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INTRODUCCION

Para c! Lic. Fmilio Mugtin Monautou Is rema de! Derecho Tributario junto con la de
Derecho Administtativo son cn partuculsr para Is mayoria de los cstudisntcs de Derccho,

matcrias a las que no prestan ia importancis requerids ¥ en las que Gni fijan su 36

con la intencién de acreditarias siecndo quie, en sus palabras, cstas ramas del Derccho son las que
por su objcto y dinsmismo representan un campo fértil pars cl desmvoflo de la ciencia juridica.

Pars este destacado Abogado y sutor de varios textos en 1a materia, cs inncgable que en buens

partc is rama del Derecho Trib io sec ha iquecido con las mary g 2
quec le han hecho micmbros de otras profesi Es preci partiecndo de cste
planteaniicnto donde surpe el proyecto dec reslizar un trabsjo donde 7 dos los cl

que le son comuncs & la carers de Comtadawria y la rama del Derecho denominads como

Trib io; se d los dios o mstr

{2 dc que los particulares (sujctos
pasivos) pucden hacer uso sntc los sctos dos dec la

idad (sujeto activo) cuamndo estos
stenten contra sus dercchos ¢ intereses.

En los Gitimos afios, cspecifi » partir de 1989 se ha Bevado 8 cabo Ia reforms fiscal

mas amportante dc las cinco décadas reciemtes, csth, con respecto a los ingresos sc baso en

cuatro cjes fund des @ la reduccién de las tasas impositivas, el incr de Is base

[ . el b als i6n fiscal y por Gamo, uns mejor splicaci de 1a legislacié

impositiva Durante Is citade sdministrecién (1989-1994) se incremento en més del 320% ia

cantidad d¢ contribuyentcs activos distintos dc asslarisdos. Al iicio de esc sexenio, los



contribuycntcs distintos de cste tipo cran 1°'760,000 a fines dec 1994 cran $°660,000. Esta
macrorcforma sc inplementéd de mancra pradual durante scis aflos y fuc generando lagunas y
enmicndas ¢n [a lepislacion fiscal | cstos cambios sucesivos flevaron por un lado a dificultar en
extremo la interpretacidn v aplicacion de las disposiciones . y pot cl otro lado dicron origen al
surgimicento de una diversidad de criterios para poner cn prictica las leycs, circunstancia, csta
Glima, quc sc dio atm cn ¢l seno mismo de la Scorctaria de Hacienda y Crédito Ptblico. Estas

difi i i a dismunuir la cvasién ¢ inciementar la cantudad de contnbuycmtes,

mo

hicicron cntonces mas cficicnte la recaudacién . por cjemplo . dc 1921 a 1988 los proccsos
relacionados con dclitos fiscales fucron dos, sin embarpo de 1989 a 1994 1a cantidad fue dec un
orden mayor a 700. Asi también sumentaron cu forma cxponcncial la cantidad dc

Itas cxpcdidos por la autoridad por los casos de¢ incumplimicnto de las

requerimi y

obligacioncs fiscalcs.

b Ia : e Lidad de al

Aln cuando haya cicmentos quc Uegan a
preceptos de Ia reformada Iepisiacién tributaria mexicana, no cabe la menor duda de quc si las

contribuciones cn gencral aparentemente  satisfacen  los r st dc  lcgalidad y
proporcionalidad —cste Gltimo conccpto que la autoridad frecucntemente confunde con
propresividad-- cstas, no s¢ apcparan a Jo dispucsto cn la fraccién IV del artfculo 31 dc la

Carta Mapns. si. una vez r dados son cmplcados no sélo para cubrir ¢! gasto pGblico sno

también para sufragar tantas formas dec dispendio mrmipado por vicios tradicionalcs dentro dcl

sparato guber 1 lo que en consccucmcia constitryc una prave lesién a los

dercchos de los contribuycntes dada fa falta dec precisién cn ¢l concepto de gasto pablico y ¢t

cxceso de disfunciones en jos érganos cncargados de vigilar el cumplimi dc los resp

dc estos carpos.



Considerando todos cstos cambios y dentro de un estado de Derccho, cl ¢jercicio de Ia
control de legalidad para que sc

autoridad administrativa cn materia fiscal, debe tener el debid,
encucntre sin excpcién dentro de las leyes que los ripen y dc igual forms permita a los

particularcs, cuyos intcrescs pucdan resultar Iesionados por las violaciones quc a las mismas sc

cometmn, tencr una adccuada proteccién ya quc cn ¢l actuar idi de la idad como
ente fisculizador, c©s quc sus idad ) as dcbido a intcrpretacioncs crréncas,
arbitraricdadcs. dolo mala fc ¢ inclusive coheck reabi actos imj qQuc tr los
derechos de los ciudadanos. De igual forma, exi disposici icgales de carfcter ampositivo
quc stentan contra <l citado artfculo 31 itucional quc bl céimo obligacién de los
mexicanos ¢ “coptribuir para los gastos pGblicos. asf dc la Federscién, como det Estado y
N icipio cn quc rcsidan de Ja mancra proporcional y cquitativa quc dispongan las keycs™.

Circunstancias ambas cn las que cl particular debe considerar el uso de los recursos incluidos
dentro de Ia Iy 3 fin dc servirfc de proteccién antc los actos de csta indolc ¢crnsnados dec Ia

sutoridad administrativa.

As{ pucs ¢l Derccho de los particularcs a la lcgalidad dc los actos de la admipistracién
consistc en ¢! poder que cl sujcto pasivo ticnc de cxigir a csta para que sc sujetc en su

fimcionamicnto a las normas lcgaics cstablccidas para tal cfecto.




CAPITULO ]
LA RELACION TRIBUTARIA

a3 cymnarcada

La csusa ial de los dios de defc ante la idad fiscal sc
en las rclaciones que cxisten cotre cl estado y los gobernados, I da rclacién trib ia. La

realizacién de diversas hipdicsis cstablccidas cn las Icycs da origen al nsciinicimto de relaciones
dc pr ]

juridicas quc ticnen como comtenido dirccto o indirecto cl

tributarias, de dar, dc haccr, de no hacer y de tolerar.

1.- DENOMINACION

Para cl Lic. Francisco dec la Garza c¢n su libro “El Derecho Fio

refacioncs jurfdicas wibutariss como rclacioncs juridicas fiscaics, las primeras tiencn como
en el que ¢l acrecdor ¢s cl fisco, ¢s decir ¢l Estado en

A : -

o

6

ido cf pago de fquicr pr
su cardcter de perceptor de cualquicr ingreso, y las relaciones jur{dicas tributariss son aquclizs
quc ticnen como contenido cl pago dc tributos, quc son los impucstos, los derechos y las
contribucioncs cspcciales ; de tal forma que las relaciones fiscales ticnen un carfcter mis amplio

ias.! A cstc resp habria quc considerar el crit¢erio quc  sosticne 1a Suprema

que las trib
Corte de Justicia de México mostrado cn la siguicnte tesis :

ditorial Porria 1994. Pp. 451.

! De la Oarza Francisco, Derecho i i ;



MATERIA FISCAL. Por materta filscal debe entenderse lo relativo a la
determinacion, liquidactén, el pago, la devolucton, la exencion, la prescripcion,
o ¢l comirol de los créditos fiscales o lo r¢ferente a las sanciones que se Impongan
por motivo de haberse infringido las leyes tributarias.

Amparo Directo 3683/73. Petroleos Mexicanos. 6 de septiembre de 1974.

Unanimidad de 4 votos. Ponente : Jorge IMarritu. Secretario : Fermando Lanz
Cdrdenas.

Dec tal forms quc Ia msteria fiscal csta perfectmnente precisads como todo lo relativo s Ias
comtribucioncs. ¢s decir, a los tributos, ¥ si bien ¢ cicito que las disposiciones fiscalcs sc
aplican a ottos inprcsos del Estado o dec orgmni d iizad. cllo obed

précticas dc cobroy no a Is i de tales ingr

. Estc puito de vista csta
por por cl Poder Judicial Mexicane que, enre otros, ha
establecido :

CREDITO FISCAL. Tratandose de multas, no pueda taadr propi te wn

crédito fiscal. La palabra “crédito™, en términos generales significa lo que se
debe a wma persona, y , desde que algo se adewda a wna Tesoreria, existe wn
crédito a favor de la misma que tiene derecho a cobrar, pero el hecho de gue todas
las multas vayan a parar al erarto no bdasta para dar el cardcter de fiscal a toda

multa, Por materta fiscal debe e lo lativo a imp o ]

aplicadas con mottvo de infracciones a las leyes que determinan dichos impuestos



» el Tribunal Fiscal debe conocer solamente de asuntos fiscales. Por tarto, aunque
w1a mudta pertenezca al fisco , esta circunstancta no le tmprime naturaleza fiscal a
la resolucron que le haya dado oripen a esa sancion, por lo que el Tribunal Fiscal
s6/o puede conocer de Inconformidaces sobre leyes tributarias.

Ouinta Epoca. Tomo LXXI!. p. 4567.

Mornteplo Licz Savifiorn.

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL NO TIENEN EL CARACTER DE

CREDITOS DEL GOBIERNO FEDERAL. La ctrcunstancla de que el articulo
135 de la Ley del Seguro Soctal prevenga que el capital constinaitvo, entre otras
cuotas que deben pagarse al Instituo, tiene el cardcter de crédito fiscal, no
significa, porque no se expresa en el répimen fiscal mexicano, que sea wn
Impuesto, derecho, prodiccto o aprovechamtento y la indicacion de que el deber de
pagar los aportes, los Intereses moratortos y los capitales que tengan “el cardcter
de fiscal” , sélo quiera decir que se asimila a este tipo de crédito para los efectos
del cobro unicamente y rno para darles en esencia natiwralezra fiscal en los términos
del articslo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal y articidos 2,3,4 y 5 del
Codigo Fiscal de la Federacton.

Amparoc Directo 56i/7). Hilaturas Salylazar, S.A. 6 de Marzo de 1972,
Unantmidad de votos. Ponernte : Jesus Ortega Calderédn.

Informe : Swuprema Corte de Justicia de la Nacion. 1972. Tercera Parte.

Tribunales Colegtados. Fp. 64 y 65.



En resumen, sc pucde decir que los inpresos a que sc refiere la matcria fiscal son aqucllos
I se a cn los articulos 31 fraccién IV y 73, fraccién VII,

fund.

cuyo
de la Constitucién Politica dc los Estados Unidos mexicanos, o sca, aquéllos quc tradicional y

contnbuciones ¢ tributos, cntre cuyss caracteristicas sc

d

d inarn han sido 1

il 2 y que Y

cncucnitra que <i Estado los imiponc o ha anpucsto

exacciones.

En estas circunstancias se puede decir que hablar de relacién tnbutuaria y de relacién fiscal, cs
i con ambas ya quc ¢l contcmndo dc las

diendo d.

g

hablar de pci
mismas Ics resulta coman, sungue por lo regular sc Ic denomine relacidén fiscal

cl j de obh quc s¢ deben el sujcto pasivo

La rcjacién tiibutaria Ia itury
y ¢! sujcto active y que sc cxtinpucn al cesar cl primero on as actividades regufadas por la ey

tributaria,

f un acrcedor y un

3.- ELEMENTOS DE LA REILACION
dc dos p

La rclacién tributaria sc a p
i ) idos por um i}

P

deudor (dcpominados sujcto activo y sujcto pasivo r
Jridico con la nsturalezn dc una obligacién.



SUJETOS

Quicnces pucden hacer uso de fos medios de defensa y contry quicncs los cvan a cabo son
asuntos importantcs, considesarlos 8 partir de del concepto de reclacién tributaria e da un

carfcter mas amplio a la definicién misma,

1 Sui .

El sujcto pasivo dc la rclacién tributaria ¢s la persona que conforme a !z oy debe satisfacer
una prestacién deternminada en favor del fisco. y3 sca propia o de un tercero, o bien sc tate de

una obligacién fiscal sustantiva o formal.

En la lcgislacién mexicana las personas fisicas y morales, pucden ser sujctos pasivos dc la
obligacién fiscal, pucs solamentc cllas estin previstas como contribuycentes, tanto por cl Cédigo
Fiscal dc la Fcderacién, cuyo artfculo 1° disponc que : “Las personas fisicas y Ilas moralcs
estin obligadas a contribur para los pastos pablicos conformc =2 las Ilcycs fiscales

respectivas...™

La lcy tibutaria mexicana acoge la scparacién entre titularidad dec la deuda y responsabilidad
dcl pago. por lo tanto distinpuc cntre decudor o rcsponsable directo y deudor o rosponsablc

indirccto, sin cmbargo, no define a minguno de los dos en forma cspecifica. El Cédigo Fiscal no

2 Cédigo Fiscal de la Pederucisn (1996).



define al deudor directo y con rclacién al indirccto ef articulo 26 no da una descripcién del
mistno y sélo hascc una cuumemcién de quicnes tiencn la responsabilidad indirecta,
agrupandolos a todos bajo ¢l nibro dc responsables solidarios. Por lo tanto, de la interpretacion
dcl Cédigo Fiscal dc la Federacion resulta que en México cl sujeto pasive sc clasifica cn deudor

directo y responsable solidanio.

El Sujcto Active

En c! Derecho Tributario, cxiste un sélo sujcto activo de la relacién tributaria y cs cl Estado,
pucs solamnente €L como cntc soberano, csta investido de [a potestad Gibutaria que ¢s uno de

los atributos de ¢sa soberania En los Estados orpanizados comoe federaciones, no sélo ct Estado

Federal posce soberania sino también las cntidades federativas la p resp a su régim
imcrior y la cjercen con plena independencia de la federscién, por lo quc tsmbién cstin
investidas dc I3 potcstad tributaria (sin cmbargo Gnicamcmte sc hard referencia al fisco federal

por asi requetririo cl tema de irvestipacién).

En Méxi itucionat cl Gnico sujeto activo dc la relacién tributaria ¢s cf Estado,

ya que ¢l articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica dcl pafs, al establscer la obligacién

de contribuir pars los gastos pGbh ani i a ]Ja Federncién, los Estados y los

Muricipios, y no sc prevé cn la Ley Fundamental a ninguna otra persona, individual o colectiva
como sujcto activo, mi sc preve ; tampoco, Ia facultad del Estado para delegar cl cjercicio de su

potcstad tributaria. Dc los tres sujctos activos previstos cn la legislaci 5 G

Ia Federacién y los Estados ticnen piena potestad juridica tributaria, ¢s decir, no solamente



a sino que pucd darsclas a sf

d di hibr de las contribuci que r

P P

mivinos 8 través dc las lepislaturas respectivas. Fn cambio los Muiicipios (nicamcute pucden

administrar libremente su hacienda, pcro no cstablecer sus contribucioncs, tarea quc e cs

encomendada a las lepislaturas de los Estados, scgin cl articulo 115, fraccién IV de la propia

Constitucién Federal.

4.- 1A QBLIGACION TRIBUTARIA

Esté ha sido dcfimida por cl Lic. Emilio Margain cémo cl vinculo jurfdico en virtud dcl cual
el Estado. denomimado sujcto activo, cxige a un deudor, decnominado sujcto pasivo, cl

€n cspecic.

Lirrad de una pr i6n p tfaria excecpci

El Derecho Tributario no regula solamente la obligacidn del contribuyente que consiste cn cl
deber de entregar una cantidad de dincro al Estado ¢n virtud de haberse csusado ¢l tributo,
cantidad que ¢! Estado pucdc cxigir cohercitivamente en caso de falta de pago oportuno, sino
que prevé, adcmds, otro tipo de obligacioncs a cargo tanto del propio contribuyentec como de
tercecras persouas, conccbidas para hacer eficaz la obligacién principal Estc otrto tpo dc

obligacioncs son dc nanaalcza administrativa y sin cDas la obligacién derivada de la csusacién

del tributo dificilmentc podria haccrse cfectiva,

son de nsturalcza fiscal, pero pucden distmguirse por su objcto.

bos tipos de obli
En las oblipaciones dcrivadas de la causacién dec lox tributos ¢! objcto es siempre y



cxclusivamente un dar (Ia cantidad de dincro quec sc¢ cntrega al Estado). En cl otro tipo dc
ién dc declar ifc i

obligacioncs ¢l objcto pucdc scr un hacer (p
avisos, Devar contsbilidad, ctc.). o un tolcrar (adwnitir inspeccioncs o visitas pcrsonalcs y
). Las oblig: de hacer se relscionan con

domicliatias que rcalicen las sutoridades fi
Ia detcrminacién de los créditos fiscales ; las de no hacer con la prevencién de 1a cvasién fiscal

v : las dc tolcrur con Ia represién a la cvasion fiscal

bligecién fiscal iva y a la obligacién fiscal

A la obkigacién fiscal de dar sc & _ 4
que pucde ser de hacer, de no hacer o de tolerar sc Ruma obligacién fiscal format




CAPITULO I1

LOS MEDIOS DE DEFENSA, GENERALIDADES

L= EL PRINCIPIQ DE LEGALIDAD

Al hablar de estc principio cn estc caso, s¢ hace referencia a la garantia rcconocida en «f
segundo parrafo del articulo 14 dc la Consttucion, que schala ™ Nadic podra scr privado de |a

vida, de Ia libertad o dc sus propicdades, poscsiones o derechos. Sine mediante juicio scguido

blecid en ¢l quc sc cumplan las fortnalidades csenciales

ante los previ

del procedimicnto y confornne a las Icyes expedidas con antcrioridad al hecho™.”

Aunque los siguicntes dos parrafos hacen scfialamicntos para los juicios del orden criminal,
uno, y fos juicios dcl orden civil el otro, sc pudicra tener en duda la aplicacién de este principio
en la actividad admhmistrativa. Sin cmbarpo la Suprema Corte dc Justicia de la Nacién ha
resucito al respecto @ “No ¢s verdad que la parantia d< lcgatidad que consapra ¢l articulo 14

C ituci i, esté limitada a los aspectos civil y penal, sin incluir los actos de la autoridad

tministrativa™.*

Sin cmbmgo, cl concepto “juicio™ a que nos rcfcrimos. no nSccsanamonte sSUpOnc un

id.

verdadero conflicto jurfdico que debe ser r to por una resolucién jurisdicci: . en

? Constucion Polibea de los Estados Umdos Memcanos.
. Amparo en revinén 8577 §35. SIF. Sexta Epoca Vohunen CVI. Tercera parte Abril 1966, Segunda Sala P 53

13



matcrial, sino quc dicho conflicto pucde ser preswniivo o ficto o por mejor decir, potencial. En
cfccto, basta quc cn un proccdimicnto cualquicra sc dé¢ oportunidad @ la persona a la que sc
pretenda privar de alfun bicn jtzfdico para que s¢ oponga al acto de autoridad respectivo... para

que s¢ cstablezca la posibilidad de que surja una verdadera y positiva controversia de derccho.

Aun cuando las sutoridadcs responsables no scan tribunalcs propiaments dichog. sgino
sutoridades administrativas, dec todos modos dcben respetar Ja garantfa de audicncia, dado que
todas las smutoridades dcl pafs cstan oblipadas a haccrio, conformne al articulo 14 dc Ia
Constitucién Federal...

. no se requtere que el procedimiento en qur se otorgue la garantta de audiencia
revina las formalildades del proceso judicial, sino que basta que se instaure wun

procedimiento en el que se d¢ ol particidar qfectado la oporuunided de defenderse

como a sus intereses convenga.®

2.- LAS FASES OFICIOSA X CONTENCIOSA

La rclacién entre Estado y Paticular cn matcria fiscal, donde sc aplican los rccursos de
defensa del primero cn coutrs de los actos cmanados de! scgundo y postcriormente Ia respucsta
de e3tc @ aquel y en su caso ¢l juicio que pudicra surpir, sc da cn dos fascs : la oficiosa o de
oficio, que corresponde a la autoridad, y 1= contenciosa, ¢n Ia quc sc da una pupna de intereses
opuecstos extre ¢l Estado y ¢l gobemado. La doctrina ha dado ¢ nombre dc Derccho Tributario

:Bw'ng Ignacic. Las Garandas Indnaduales. )7 edicién. México Porria 1980 P. $50.
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Forrual 3 una v Derccho Tnbutano Material 2 Ia otra. En palabras del autor Inno Jarach “l.a

distinicidn cntre Derecho Trnibutario Material y Derecho Tiibutario formal ~¢ puede concretar ecn

esta férmula : e pruncro ¢s cl conjunto de normas qus disciplinan ol tibuto y lax relacioncs
Jjuridicas accesorias, ©s decu que [dgicamiente vanculan al tnbuto . cf formal cs ¢l conjunto de
nonmas que disciphinan la sctividad admuustuatrva v las rclacioncs que teleolémicaneme sc
iz al tributo caracteriza al Derecho Trnbutanio

vinculan al tnibuto L.a vinculscion légica y
Matexial : Ja falta dc vinculacién légca y neccessania y por otro lado la vinculacién tcicolézica
explican la distincién dcl Derccho Tributario Formal del sustantivo, y la racén para ttulario

Derecho Tribsuiario Administrarivo™.

bl Iz dc como opera la garantfa de audicncia <o ¢l momento cn

Sc
biccides las coutrib que deben mcwrir los particulares. La corte sc ha

quc son
manifestado en dos criterios, ¢l primero en matcria legislativa y cl segundo cn materia fiscal

La garantla de audiencia debe constituir wn derecho para los particulares, no
sino frente a la

solo frente a las audoridades administratrvas y judiciales
los

que gueda obligada a consignar en swus leyes

awtoridod legislativa,
trteresacios y se les dé

procedimientos necesarivs para que se oiga a los
oporturidad de defensa en aquellos casos en que resulten afectodas sus derechos.

’ J-‘l:h Do, &1 Hecha fnporable, 2* adicidn (Buenos Awes : Abeledo Perrot 1971). P. 168,
en reviaidn 4820/69 Inforne 1970 Pleno p. 261
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...ers materia tributaria no ripge la parantic de gudiencia previo. al prado de
que ¢l legislador tenpa yue establecer en las leyes impositivas ;. y por ende 13 ley
no infringe el articrdo !4 constitucional por no indicar el procedimiento parc olr
a los afectados. 51 pleno de esta Suprema Carte ha establecido criterio en senttdo
de que dicho arttcdo constitucionsl no exige 1 oudiencia Ge lov causantes para la
afictoca  del

determinacion de los tmpluestos, es decir. durante la fose

procedimiento tributarso.”

do s obligacié

De acucrdo a lo schalado cn estas resoluciones cs importante

del contribuycenic provienc clara y directamuente de la Iey. o provienc de un acto administrativo

(quc sicmpre debe cstar fundado cen la Icy), pucs de cllo dependers la ItLCH tidad dc un

lucién del Poder Judicial Federal

acto cxactorio. A continuacién sc hacc referencia a otra r

referido & un género de pretensién de la autoridad

Tratdndoce de créditos fiscales, en principio no tiene que olrse previamente al
causante para proceder @ su liquidacion, pero ello es ast es asl cuando el monto de
los créditos y e Ripdtesis de su causacion estdn determinadas con precision en fa
ley... Pero cuando el registro (sin constderar la validez intrinseca de este
procedimtento) es determinado en s monto o en cuanto a la hipdtesrs de hecho que
convierte al afectado en causante, por actos de la aurortdad exactora y no por el
Poder Legisiativo, sin audlencia previa del afectado ells reswlta violatorio de la

Garantla de aidiencia que consagra el artlculo 14 Constitucional. Y esa garantia

? Amparo en revizién 6390/63 Informe 1965 Pleno p 122
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no puede considrrarse salvaguardada por el hecho de que se dan al causante, a
postertort, recursos y medtos de defense. pues cuando se le oiga ya habrdn quedado
determinados los elementos del crédito, y» en todo caso se le oblipara a litigar contra
el peso de posibles recargos y sanciones, lo cual no es respetar la garantla de

audiencia, pues de entenderse asl, bastaria la sola existencta del jutcio de emparo

para esa garanila fisese violada.'®

Estos critcrios son importantes mencionarfos porque cxiste la probabilidad de que el

contcuido de la respucsta » un medio de defensa contra actos de Ia autoridad fiscal, implique &

ejercicio de su parte de facultades discrecionales.

i6n jurfdi ia, en la perspectiva de la

Otro conccpto importante dentro de la rek
defensa ante cl fisco, cs ¢l de 1a revocabitidad o fijcza de los actos administrativos. cn particular

con la respucsta dc la autoridad.

“La suto-tutcla de la Admimistracién précticanente pucde traducirse cn una real defensa del

pwticular ... : uns dctcrminacién tomada por la sutoridad en ¢! cjercicio de sus facultades
decisié inistrativa, pucde favorccer

d & 4 jando o diendo una

r P

idencia entre el favorccido y ¢l deuunciante ; sin

al particulsr, fusive ¢s la

19 Amparo en Revision Ra 151/70. Informe 1971. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

19



reflicjo y no de un recurso sdnnistrative cs

And de am fené

cimbargo, scguirk &r
di ido accrca dec sf la autoridad sdministrstiva ticne o no

ido estricto... Mucho se ha

sicmpre la facultad de revocar sus propias determinacioncs. ™!

Mas recicotemente ¢l Lic. Margain Manasutou ha sbordado c! tems bajo ¢! rubro dc e/

principto de firmeza en la resolucton admintstrativa, splicando a la matcria fiscal fo siguientc :

~La reviston del acto admintsirativo en sede jurtsdiccional supone la
Inmiaabiltdad del mismo en su propla orbdita . cualided que wn gran ruimero de

autores ha bawuttzado con el nombre de Cosa Juzgoda Administrativa... Lo que

responde al principto de seguridod juridica considerando la trrevocablitdad, por

parte de las awtortdades admintstrattvas, de les resoluctones javorables al

particsdar, consagrado en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacién. =

Ests scguridad dcbe paramtizar certeza en las rclaciones juridicas entendiéndolas como
debe ife 3¢ cn la

dicién dc iro 4 misma que

respucsta de Ia sutoridad a un medio de defensa enpleado por los particulares,

Primer Circuito. P. 42
't Antonio Carrillo Flores, La justicia federal y la admunistracién publiaz 2da. Edicién, México Porrita

1973 ;p. 159 - 161.
'3 Margsin Monauton, Introduccién, p. 159 - 161
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4.- EI, CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION

Los sctos de Gobiermo provenientes de cualquier tipo de autoridad, deben conformanic a las

di: ici de laley d. I, la C

P

Estos actos sc clasifican de scuerdo con dos criterios :

Criterio Formal : En atencién a 1a nsturaleza dcl érpano que los cause, dindoles forma De

scucrdo a este criterio ¢l acto scrd de una divisién segin provenga de las

C4maras, dc la Admimnistracién o de los Tr

Critcrio Matgrial : En atencién al contenido del acto. Dc acucrdo a cste criterio Jo serd scgun
consista cn la creacién de una norma juridica de cardcter genersl y abstracto,
en la splicacién dc dicha norma cn aras dc crear una situacién juridica

concreta o en la comprobacién de quc la norma ha sido bien aplicada.

En general todos los actos del Estado, deben resp el principio dc lcgalidad blccido por

los artculos 14 y 16 dc Iz Constitucién. Dcterminar que csc respeto s¢ ha cumplido ¢s parte de

n . surisdiccional. D inarfo, y poner ¢! remedio aspropiado, cs ¢l conotrol

m&dow de los sctos de la admmistracién
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De cste control sc profundizara més al hacer referencia en los capitulos subsecuentes de los

medios dc defecusa en pasticular, sin cmbaigo, se pucde anticipanr que el medio de defensa

I mcxicano pura conuolar jurisdiccionalinente los actos

blecido por <l
de Gobicmo y <n cllos los d= ta Admuustracidn es cf nicio de ampaso. aunque es pecesario
su mterpretacién, deben

mencionar en palabras del Lic. Ignacio Bwpoa que “antes de

promoverse todos los recursos ordinanos ¢ medios de defeusa de que normaknente disponga cl

gobicino para obtencr ta invalidacién dcl acto de autoridad quc lo agravic™’

2.- CONCEPTO DE 1LOS MEDIOS DE DEFENSA

sudad

Sc pucdc ver cn los puntos anteriores quc la actuacidn del poder pablico ante sus
debe fundamentarse y apcgarse a la Constitucién (Icy primaria) hasta cn sus detalles para que cl

particular sujcto 2 una obligacién cualquicra quc sca, accptc como legitima la decisién de csa

autoridad.

En basc a lo referido cn los puntos antcriores, cs imperante que en la actuacién del poder
pGblico sntc los pobecrnados cxists un control de legalidad a fin dc que se cncusntren en
consonancia con las lcycs que nos rigen y permta a los particularcs, cuyos intcrescs pueden

iolaci quc a las mismas s¢ comctan, tener una adccuada

Icsi dos por las
proteccién. Al respecto cl Lic. Rail Rodrigucz expresa que “cl derccho de los particulares 2 la

2 Burgoa, £ sicto, p. 152
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fecpalidad de los actos de las administraciones, scnala Ia doctrina, consiste ¢n cl poder que ¢l
administrado ticne que cxigir a Ia Autondad que sc sujcte cn su fincionarmicnto a las normas
Icgales establecidas al respecto. lo que sipnifica que fos actos quc realice se verifiquen por los
érpanos competentes, de acucrdo con las formnalidades Icpales, por los motivos que fijen las
leyes. con ¢l contentido que cstas schales y persiftiendo ¢l fin que las mistas indiguen. Por lo
que el derecho a la lepatidad s¢ descomponc en una seric de derechos @ ¢! derecho a la

compctencia ; cl derccho a la fonna, cf derecho al motuvo | cf derecho al objeto y el derecho al

fin prescrito por la lcy. Schala igualinente la doctrina quc Jquicr alteracién indcbi de
islacié & fi para su

alguno dc cstos derechos debe cncontrar en la |

—t4

restablecinmiento.

A partir de las ideas del Lic. Rodripuez Lobato sc pucde entender como Medios de Defensa
] de los particularcs proporcionan a cstos la

tacién dc la Icy aplicada o son

lepal blecidos y al

flos que
P d de 1a
1a aplicacién dz la debida ; por lo que permiten cjercer un control de Icgalidad sobre los actos de
bjccirni: de csa lcpalidad si ha sufrido alguna

I3cién de los actos distados con vi

Ia administracién y cuya finalidad es el

alteracién indcbida

14 Rodriguez Lobato Derecho Fiscal, México p. 249
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6.2 DIFERENCIA ENTRE RECURSO ADMINISTRATIVO XY JUICIO ADMINISTRATIVO

Tanto cn cl recurso Administrativo como ¢n ¢l juicio s¢ chcuciwra como caracteristica
comGn ia cxistencia dc un litigio. es decir, cn ambos hay un conflicto dc intereses que se

caracterize por la pretensién dec una de las partes y la s

a csa pr ién dc partc de la
otra. Sin cmbwrgo, las sigui son ias principal i fe ias cotrec ¢} recurso y cl juicio
administrativo :
® En recurso ad ®ivo, Is administracién ¢s jucz y parte. En juicio sdministrativo, la

administracién sélo cs partc.

E reawrso sdministrstivo origine una conyoversia adimimistrativa, micotras que cl juicio
administrative origina un proceso.

Con ¢l rcourso sdmimistrativo sc cjercerd una funcién sdministrativa. Con ¢l juicio

ivo una funcion jurisdicci 1

El reccurso administrstivo persiguc aclarar la Icy de la fimxién administrativa. En ¢l juicio

stivo, ¢l érgano pisdiccional busca csclarccer In ey en bien del iterés pablico,

8 En ¢l reawso

wtivo, Ia acién, como jucz actis sin somctcrsc a un

proccdirmicnto rigido ; ¢l juicio admimistrativo pennite al jucz sctuar sélo por oficio.
1 recusso sdministrativo terinins cn una resoliscion sdministrstiva. El juicio sdwmnistrstivo

cn una ia cs sélo anpugr di recimrsos awisdi




CAPITULOIII

EL RECURSO ADMINISTRATIVO
1.: RPERECHOS ADMINISTRATIVOS

Se¢ puede decir que son aquellos derechos que cf particular puede tener respecto dec ia
Administracién, cstos, pucd: clasificarsec id

ando lo que por medio de ellos puede ser
exigido y qucdar de la sipuiente forma

w) Derscho de Libertad.
b) Derechos Socialcs.
<) Derechos Politicos.

d) Derechos Administrstivos.

En estc caso s¢ hace ref de cstos Gltin

cn particular por asi requetirio ¢l tema de
- iencié

Los derechos sdministrativos ticnen un conterido positivo que sc trachice en ¢l poder de exign

del Estado las prestaciones cstablecidas por las leyes y que en consecuencia se sujcte cnt su

fn alas legales biccid.

para tal cfecto. y que, Jos actos que reslice sc
verifiquen por los 4rganos competemtes de scuctdo con lms formalidades legales. por los

motivos que fijen las leyes, con el contenido que estas

enlaley.

v persiguiendo e fin blecd
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Esto sc traduce en ¢l deiccho a la legalidad, que sc P en una scric de

derechos como son ¢l dorccho de competencia. ¢l derecho al la forma. ¢l derecho al motivo, <l

derecho al objeto vy el derecho al fin prescnito por 1a ley.

Todos c¢stos decrechos del administrado requicren scr protegidos, para los cual s¢ deben dar al

titular los dios 1 para ob

1a reparacidn en caso de violacidén.

Dentro de cstos medios cxsten los indircctos y los directos. Los princros consisten cn las
garantias que da un bucn régim de or

izacién administrstiva de tal forma quc 1a sutotutels
que ticnc la Admindstracién representa en sf, 1a proteccién de los derechos administrativos, afmn
cuando cstos medios garxntizan ia cficacia de la Administracién y cn consccucncia represcntan
uns puantia pama ¢l particular. Por otro lado los dicctos ticnen la finalidad dc satisfacer cl

interés privado. de tal forma quc, 1a sutoridad amec quicn sc hace valer, esta lcgatmente oblipada

2 otervenir y - mev 1a lcpatidad y oportunidad dec su actuacién con cl pasticular.

Estos mcdios dircctos —como s¢ mencionaba cn ¢l Capitulo I—quc 1a lcy cstablcce para

protcesr los derechos de los particularcs se clasifican scgtn las sutoridades que intervienen en €1
cn reCursos

ativos y en ci jurisdiccional en cstos Gltimos s¢ pueden

amte ib i1 d

tas : ok it

stivos y las i antc tnt )
communes.
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2.- CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIYVO

El recurso administrativo ha sido defimido por ¢l Lic Emilio Margsin como “todo mcdio de
decfensa al alcance dc los particularcs, para mmpugnar antc la Adnunistracién Publica los actos o

resoluciones por clla dictados en perjuicio de los propios particularcs por violacién al

16n debida™

do o falta de aplicacién de la disp

o . .

or ap

3.- ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
Los clemcntos caracteristicos del recurso administrativo son :

hicién admimistrativa que afccte un derecho o un interés legitimo det

a) La exi ia de una r

particular recurrente.

b) La fijacién cn Ia Icy de las sutoridadcs administrativas ante qui debe pr sc.
¢) El cstablecimiento dec un plaro de interposicién.
d) Los rcquisitos dc formna y clanentos que debe contener cl escrito dc imterposicién del

recurso.

) B blecimi dc un procedimi para su trimitc.

A.- VENTAJAS DEL RECURSQO ADMINISTRATIVO

El Reccurso administrativo como medio de defensa prescita las sipuicntcs ventajas :
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d .

a) Resolver f litigio cn 1a esfera administrativa sin que tr 8 los il

dcni legi: T i cn la

b) Dustra a al autoridad administrativa sobrc las fallas

reglamentacidn, sin quec sc hagan publicas y pucdan scr criticadas por cxpertos.

¢) El particular sc pucde ver bencficiado al incorporar a su imaginacién razoncs de justicis a

las de derecho que solamente se utitizarfan en un tribunal.
d) Sc apoya a los tribunales al dismimuric la cargs dc trabajo.
¢) Si al puticular lc asistc Ia razén scrd favorable ci fallo parm ¢l por csusas dc justicia

3, CLASIFICACION DE 1.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

i6n son las més importantes dc las distintas

Las clasificaci quc s¢ fan a ¢
clases de recurso que ante la administracién pablica pucden haccrsc valer stendicndo varios

factores.

En stencién a la autoridsd antc quicn sc interponc

a) Los quc sc pr antc la idad quec promovié cl acto. Son aguchios cuys sutoridad

competente cs Ia misma que pr i6 el acto impugnad
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b) Los que se promucven ante superior jerarquico. Son aquellos que s¢ dingen 3 un supcrior y
gue ticnen mayorcs posibilidades de éxito. si 1a razon asivte al piomovente, pucs scrd
analiado por personas que no estaran intlucnciadas por estudios previos del caso y que
dicron origen al acto que revisan.

¢} Los quc s¢ promucven ants una dependencia especial | o ante una autondad gue carece de

mando sobrec la que cmitié <l acto.

En atencién a quicn Jos interponc @

3) Por quicn ticne interéds Icgitimo directo, Cuando sca cl titular dec la resolucién administrativa
quicn lo promucva.

b) Por quicnes ticnen interés ilegitimo directo. Cuando se intcrponga por otra pcrsons cuyos

intereses legit T

En ztencién al objcto que sc perzigue :

2) Reauwrso dc Reconsideracidn. Cuando sc pide que la autoridad rcconsidere su acto porque
perjudique por csuses ajenas al fondo del asunto. Su finalidad cs la revocacién parcial o total
de 1a resolucion impugnada

b) Recurse de Revisién.- Cuando sc ticoc por objcto que la mutoridad jerkrquica superior o una

dependencia cspecial revise lar i6n i por violaci dc fondo alcgadas por

<} recurrente.
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En atencién & su naturalesa

a) Recurso Obligatorio. Cuando cf particular debe agotario autcs de ir 8 juicio.
b) Recurso Opiativo. Cuando qucds a criterio del particular el agotario o bicn acudir

dircctamente a uicio.

En ién = ord i que lo :
a) Cuando sc cstablecen cn una Icy. que ¢s cf or formab .
b) Cumndo s¢ bl en un regk gque c3 un ord: i xpedido por cl cj ivo.

sicmnpre y cuando cl reglamento no sca para hacer posibic ]8 aplicacién préctica dc una lcy

(regt de cj i6n), sino s¢ tritc de un reglamento sutdénomo, ya quc dc no scr asi al

crear un medio dec defensa no previsto cn la Icy coartarfa Jos dercchos establecidos en ottos

ordenamicntos de mayor jerarquia.
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CAPITULO IV

EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN EL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION

En el Titulo IT* Dec los Pr A inistrativos™ dcl CFF s¢ cstablece que contra los
actos sdministrativos dictados cn ia fiscal fcderal s¢ podrin interponer los recursos de
R ién y de Imp ién dc las Notifi
.- ELEMENTOS DF, 1.OS RECURSOS

Los clementos de los recurso inistrativos son ialcs y dec naturaleza. Los clementos
esenciales son :

1. Una Ley que establece el recurso (CFF).

2. Un acto sdministrativo ¢n matcria fiscal federal contrs ¢l que sc promucve cl recurso.

3. La matoridsd administrativa cn materia fiscal federal contra el que sc promucve <l recurso.
4. La sutoridad sdnsinistrativa antc quicn dcbe promoverse (SHCP).

S. La afectacién de un derecho o un interés juridico del recwtrente

Los clementos dc natuwraleza son :

1. Plazo dc imterposicién, quc segn cl CFF cs dentro de 1os cusrents y cinco diss siguientes a

la i ién del acto np

aquel e que nurts
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2. Formalidadcs que dcben satisfaccrse al interponcrse ¢l recurso.

La intcrposicién de los recrsos administrativos deberé hacerse por cscrito y contener Jos

siguientes requisitos ©

a)

b)
<)

<)
n

2}
b)

Nombre, denominacion o rasén social y ¢l domicilio fiscal del promovente manifestado al

R.F.C. pmru fijar Ia compctencia de la sutonidad.
para tranitario y resolverio).

E1 destinatario ( idad administrativa comp
Domicilio para ofr y recibir notificaciones y notnbre de Ia persona autorizads pura recibirias.

di escritura phablica o cartas poder otorgadas a cn Ia

La representacién s¢ acreditard

fecha en Is quc sc presenta la promoecién.
nombre propio ; 1a representacién de los

El CFF bl que do no sc
fteresados deberd recacr cn ticenciado cn devccho, situscién que no scré aplicable s la

gTstion sc realiza cn nombre dc una persona moral en los térininos de Ia loy que la repula y

confonne a sus cstatutos.

Datos dc identificacién del d
impugnado, por medio de los siguicntes datos : numncro, fecha del oficio y sutoridad que lo

u oficio en que sc conticne u ordena ¢l acto

cmitid.
Acto quc sc impugna.
Agravios dos porlar i6n dcl acto anpugnad

Los hechos controvertidos y las prucbas relacionadas con cstos.

La fima dcl rcquarente o guicn sc¢ encucntre autorizado para cllo.

32



It de los i /'y £ la sutoridad fiscal desecharg por

Cuando no sc hagan los
improcedente ¢l recurso imerpucsto. Si s¢ omite lo scfalado en ¢l inciso 4 sc tendrdn por no

ofrecidas las prucbas,

2.- REGLAS GENERALES DE LOS RECURSQS

El oamite de los recursos administrativos sicmpre que no tengan

cspecial s¢ sujctardn a las siguicntess normas

1.- Sc interpondrém dentro de los cuarenta y cinco dfas siguicntcs a aqucl en que surta cfectos ¢l

acto inpugnado ; di cScrito pr do antc Ja autosidad quc dicté o rcalizé ¢f acto

impugnado, expresando agyavios y ofrccicndo las prucbas quc sc proponga rendr,

acompafisndo copia de la resolucidén comnbatida y constancia de la notificacién cxccpto
cuando ¢! promovente declarc bajo protesta de decir verdad, que no recibié constancia o
cuando la notificacién s¢ haya practicado por corrco certificado con acuse de recibo o se

trate de negativa ficta. Si fuc por cdictos schialar la fecha de 1a Gtima publicacién y cf érgano

de que sc trate cn quc €sta sc hizo.

2.- Si cl recuyrente ticne su domicilio fucra dc la poblacién ¢n que radique la amntoridad que
dec ixsterposicién del recurso se podri presentar

cmitié o cj <l acto impugnado, c}
cate la oficina cxactora m#s cercana a su domicilio o cnviarlo por corrco certificado con

acusc dec recibo, sicmpre que <l cnvio se cfectiic desde ¢l lugar cn que resida cl recurrente.

En cstos casos s¢ tendrd como fecha de presentacidn del recurso  respectivo. la del dia ecn

que sc cntrcguc a la oficina cxactora o sc¢ deposite cn Ia de corrcos.
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fi l de las sutoridades

ial y Is
expsesa del recurrente. fas presuncioncs

is

3.- S¢ admitec toda clase de prucbas,

di bsolucién de p Lac
lepales quc no admitan prucbas cn contrario y los hechos lcgalnente afimmados por ia
tiencrs pleno valor probstorio.

e

d en d P

Las dcmés prucbas quedarto a2 Is prudentc spreciacién delas mstoridades ¢n cuanto a su

vuloracién. A pcticién decl recurrente la autoridad fiscal recabars Jas prucbas que obren el
. siempre que ¢l interesado no hubiere

d.

expedients en que sc haya orj do cf acto r

tenido oportunidad de obteacrias.

A pcticién de! recurrents la mitoridad fiscal recabar$ las prucbas quc obrem en of
siempre que ¢l interesado no hubicre

1 4.

cxpedicnte et que s¢ haye ori do cl acto r

idad de ob ert

tenido op
4.- A partir de Ia fecha de mterposicién del recursos administrativo, Ja sutoridad debers dictar
resolucién y notificaria en un término qQue no cxcederd de cuastro meses. El silencio de fa

sutoridad sipnificard que sc ha confirrnado cl acto kypugnado,

El recustente podri decidir o csperar Ia resolucién cxpresa o impugnar cn ier ticmp

fis ién del acto mmpugs
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3 COMPUTO DE PILAZOS
Para considerar ¢l computo de plazos sc scguirdn las sipuicntcs regjas -

1.- La miciacién de plazos sc computar? a partir del dia siguicnte a aquel en que Ia notificacién

surta sus cfectos, ¢s decir, ¢l dia habil siguicnte a aquel en quc hayan sido hechas.

2.. Ent los plazos fijados cn dias no sc contardn los sébados. dommgos, cl 1* dc cnero, <1 S de

febrero, el 21 de marzo, cl 1° de mayo, ¢f 16 de septicmbre. ¢l 12 de octubre, ¢f 1° y 20 de
d dalaw ision del

corresp

noviembre, ¢l 1° de dicicmbre de cada scis anos,

Poder Ejeccutivo Federall Tampoco sc considerardn para dichos plazos. Jos dias cn quc

tengan vacaciones generales las sutoridades fiscales federales.

3.- En plaros cstablccidos en periodos y aqucllos en que s schale una fecha determinada pars

su cxtincién, sc computsran todos los dias.

T di : i6n a los

4.- Las autoridades fiscales podrén habilitar dias
particularcs y sin alterar ¢! computo de los plazos, si c! limo dis de plazo o en la fecha
determinada, 1as oficinas cn que se¢ vaya a hacer cl trimite pennancceen corradas durante cf

horario normal dec laborcs © cuando ¢l plazo cxpirs cn dfa inhébil sc prorroga hasta ¢l

siguicnte dfa habil
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Procedencia de cada Recurse y Autoridad Competente

4.: RECURSQ DE REVOCACION

Dc scucrdo con los articulos 117 y 125 del Cédipo Fiscal dc 1a Federacién cste recurso

proccde contra las resolucioncs definitivas dictadas por autoridades fiscales que :

a) D - contyi d 105 0 ap1ov

b) Ni la d hicién de idadcs que proccdan conformnce a Iz icy.
) Dicten las autoridades aduancras.
d) Cualquier resolucién de cardcter definitivo que causc agravio al particular cn materia fiscal,

salvo aqucllas a que sc reficren los articulos 33-A, 36 y 74 d<l misino Cédigo.

Y contrs los actos dec las autoridades fiscales federales que

2) Exijan cl pago de¢ créditos fiscales, cuando s¢ alegue quc ¢stos sc ban cxtinpuido o que su

mounto real cs inferior &) exigido, sicmpre que cobro en cxceso sca imputabic a Ia sutoridad

cjecutora o sc rcficra a recargos, gastos de i6n o alai ién a que sc refiere ¢l
articulo 21 del mistmo Cédigo.
b) Se dicten en ¢l pr di ativo de ¢j 6 do sc slcpguc que ¢ste no sc

ha ajustado a Iz Lcy.

€) Afccten el interés juridico de terceros, en los casos a quc sc rcfiere ¢l ardculo 128 del
mismo Cédigo.

d) Dcterminen cl valor dc los bicnes embargados a que sc reficre ¢l articulo 175 de) mismo

ordenamiento
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Qpcidn de Interpencr <l Juicie Contenciose Administative

Por otro lado, cl intcresado pucde optar per mnpupnay un acto a wavés del recuwsso de

revocacién o promover dircctwmnente conua dicho acto, juicio ante ¢l Tribunal Fiscal de Iz

Federacién ; pero debe mtcmtar la misina via cleppda si pr de impug una acto
administrativo quc sca antccedente o consccucntc de otro, 8 cxcepcién de resoluciones dictadas

cn i dc las itidas ¢n rccursos administrativos.

P

No obstante lo antcrior, si la resolucién dictada en ¢l recurso de revocacién sc combate cn el

Tribunal Fiscal de la Fcderacién, s anpugnacién del acto dcbe hacersc valer ante 1a Sala
Regional del Tribunal Fiscal quc csté iendo del juicio respectivo.
Augoridad Compctente

1.- La Dircceidén General Téenica de Ingresos. cuando s¢ controvicrtan resolucioncs dictadas
por csa Dircccién General, por 1a Direccién General de Auditorfa Fiscal Federal, por ia
Direccién General dc Aduanas o por las umidades admnistrativas quc intcgran dichas

Dirccciones Generales | y 1a Dircccién de Recursos de Revocacién, cuando sc impugnen

1 tuci dictad: por las idad dirnmistrativas que decpendan de las citadas

Dirccciones Generales.

2.- Las Administracioncs Locales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal y Juridica dc Ingresos
cuando se controvicrtan sus propias resoluciones o las dc las Aduanas de su circunscripcién

territorial.
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3.- La Tesoreriz de !z Federacién, cuando sc controvicritan resolucioncs dictadas por lax

unidades administrativas que la intcpran.

4.- La Procwsduria Fiscal de la Federacidén, Ia Scpmdas Subprocursduria Fiscal, la
Subprocuracafa Fiscal dc Comtrol dc Cambios, la Dircccién dc Asuntos Laborales y

administrativos, la Dircccién dc Control de Cmmbios o las Subprocuradurias Fiscales

Regionalces, en su caso cusndo sc controvicrtan dc su respectiva comp
Si sc alcga quc un acto fmistrativo impugnabl i recurso de revocacién, no fuc
notificado o quc lo fuc scrd v o] 1a autoridad administrativa que, conforme

3¢ dctalls mmiba, lo sca para conocer del recunrso contra dicho acto.

3.- DE LA IMPUGNACION DE NQTIFICACIONES

6 . q

Procede Iz Impugnaci Noti b

S¢ alcguc quc un acto administrativo no fuc notificado o quc lo fuc contravinicnde las
disposiciones lcpalcs sicmpre que sc tratc de los impugnables mediante ¢! rccurso de

revocacion.
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Reglas parada mpurnacion de las nonficacioucs

1.- Quicn afirme conocer cl acto adnunistrativo hard valer la itmpugnacién contra la notificacién
interponicndo cl rcamso admimstrativo quc proceda contra dicho acto, cn c¢stc caso
manifestara 1a fecha en que lo conocid.

Si también impupna cl acto administrativo, cxpresarg los apravios en <l citado recurso,

junto con los quc fonuule contra la notificacién.

2.- Quicn micguc conocer ¢l ucto manifestard tal desconocimiento imterpornicndo ¢l recurso
administrativo ante la sutoridad fiscal conpetente para notificar dicho acto.
La autoridad citada lc dard a conoccer dicho ¢! acto junto con la notificacién que dcl
mismo s¢ hubierc practicadoe, para cstos cfcctos s nccesario que quicn s¢ encucntre cu ¢l
supucsto del pirrafo anterior schale cnt ¢l escrito del propio recurso, ¢l domicilio €n que sc
Ic debe dar a conocer y ¢l nombre de persona facultada para csto. Si no hace alpuno dc los

Jarmi i dos, Ja autoridad citada dard a conocer ¢l acto y la notificacién por

estrados.

Del Iucién ala L i6n.de 1 ificac

La autoridad compectente para resobver <l recurso ativo, previ al de
1a impugnacién quec. co su caso, sc haya hecho dcl actoe administrativo, estudiaré los agravios

cxpresados contra la notificacién.
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Cuando resucha que no hubo notificacion o que ésta no sc realizé conforme a los preccptos
lcgales, sc tendrd al recurvente core sabedor del acto adninistrativo desde la fecha en que
manifcstd conoccilo o en que sc le dio a conocer en los términos del punto 2 anterior,

quedando sin cfcctos todo lo actuado con base cn aquélla y procederd al cstudio de la

#mpupnacién que. en su caso, s¢ hubicra fortmilado en contra de dicho acto

Si s¢ resuctve quc la notificacién fuc lepalinentc practicada y como consccucncia, la

or c. & hard ¢l recurso.

mpupnacién conad cl acto sc intcrpuso p

6.- SUSPENSION DEI, PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Cuando s¢ garanticc ¢l interés fiscal, satisfaciendo los requisitos lepales, no s¢ cjecutaran los

actos administrativos.

Tampoco sc cjecutard al acto que determine un crédito fiscal hasta que concluya cl plazo de
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha cn que surta cfecto su notificacién, o dc quince dias

eraténd. de la d inacién de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos del

scpuro social.

Si 2 mas tardar del vencimicnto de los citados plazos se acredita la impugnacién quc sc

do los requisi legales, sc

hubijern mtentado y s¢ gwrantiza ol interés fiscal satisf

6

penderd el procedimi drministrative de cj
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Cuando el contribuyente hubiere interpucsto en tictnpo y fornne el recwso de revocacion, cf
plaro para garantizar ¢l intcrés fiscal sera de cimco mieses sipuientes a partir de la fecha cn que
sc interponga ol referido medio de defensu. debiendo cl intaizsado acicdit ante fa autoridad
fiscal. que lo intcrpuse denuo de los cuarenta y ctico dias siguicnles a oxa fecha a fin de

suspender cl proczdimicnto adimunistratnvo de cjecucidn

Cuando en el mcdio dc defenss s unpupnen Unicuucnte  alpunos  de Jos  crdditos

determinados por cf acto sdmutistrative, cuva cjccucion tus suspendida, sc papgaran los créditos

fiscales no unpupgnados con los recarpos correspondientes

Cuando sc garantice ¢l interés fiscal ¢l conuibuyente tendrd la oblipacién dec comunicar por

cscrito la parantia, a la wmitoridad quc Ic haya notificado cl crédito fiscal,

Si sc¢ controvicnen sélo algunes conceptos de 1a resolucién administratva que determnind el

crédito fiscal. ¢l particular pagaré la partc consentida del crédito y los rccargoes

comespondicntes, mediante declaracién complementana y garantizard la parte controvertida y

Sus FCCHIpos.

En cf supucsto del parmafo anterior, si ¢l particular no presenta declaracién complementaria, la

sutoridad exipird la cantidad que comresponda a la parte ida, sin idad de cumtir otra

resolucién. Si s¢ confuma ¢n forma dcfinitiva 1z validez de la resohucidn mmpugnada, la

autoridad procederd a cxigir 1a diferencia no cubicrta con los recargos causados.

No se¢ cxigirh garantia adicional si ¢cn ¢l pr dimicnto a

ativo dc ¢j i6n ya sc

hubicran cmbarpgado bicncs suficicntes para garantzar cl interés fiscal o cuando ¢l contribuycnte
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dcclare bajo protesta de decir verdsd quc son Jos (micos que posce. Fn ¢l caso de que la

autoridad comprucbe por cuslquicr medio que csta declaracion c¢s falss podrd cxipir prrantia

adicional, sin perjiicio de¢ las s S (UC COTTesp

En el caso dec ncgativa o wviolacién a la suspensién de! proccdimicito admmistrativoe de
ién antc la

cjecucién, los intercsados podran promover al incid de P i de 1a ¢j

Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion que conozea del juicio 1espectivo u ocurrir al supenior
jerarquico dc Iz autonidad cjecutora, si sc¢ estd tramitando recwrse, acompaftando los
documnentos en que conste ¢l medio de defensa hecho valer y cl ofrecirricnto o, en su caso
otorparnicnto de la gparuntia del interéds fiscal. E1 supcrior jerérquico aplicarg cun lo conducente
las rcglas cestablecidas por ¢l Cédipo Fiscal dc la Federacién para <l citado incidente de

4

i6n dc la ¢j

P

Forinas de Garantda
Los contribuycntcs podrip garantizar cl interés fiscal en slguna dec las siguicntes fonmas

& Dcpésito de dincro cn las institucioncs dc crédito autorizadas para tal cfecto.

@ Prenda o hipoteca,
® Fianzs otorgada por mstitucién autorizads, la quc no gozard de los beneficios de orden y

excusién.
solidaria ida por tercero que comprucbe su idoneidad y solvencia.

® Obk

® Embargo por la via administrativa.
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& Tiwdos valor o cartera de créditos del propio contnibuyente, en ¢aso de que se demucstre Ia
imiposibilidad de garanti-ar la totalidad del crédito mncdiante cualquicr via de las antcriores,

las cuales sc accptarin al valor que discrccionalinente fije la Sccrctwia de Hacicnda y

Crédito Publico.

La parantia dcberg comprender ademds de las contribuciones adcudadas actualiradas, los
accesorios causzdos, asi como de los que s¢ causen cn los doce mnesss sipuicntcs a su
otorpamicnto . Al tenninar ¢ste periodo y cn tanto no s¢ cubra cl addito, debera actualizarse su
importc cada afo y ampliarse Ia garantia para quc cubra ¢l ciédito actualizado y ¢l importc de

los rcearpos, incluso los correspondicntes a los docc meses siguicntces.

FEl reglamento del Coédigo Fiscal de la Federacién cstablecerd los requisitos que deberdn reunir
las garant{as. La Secretaria dc Haciendas y Crédite Publico vigilaré qus scan suficicmes tanto

en ¢l momento dec su accptacién como con posterioridad y, si no lo fucren, cxgird su

ampliacién o precederd al secucstro de otros bicncs.

fcs podrén disp <} otor i de la garantia.

En ningtin caso las autoridadcs fi
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CAPITULO YV
APLICACION PRACTICA DEL RECURSO

ADMINISTRATIVO

1.- CASO No. 1

Sieneralidades

A la Sra. Lconor Flores Rojo con actividad empresarial y solicitud de inscripcién del 1° de
octubre de 1990 Ilc fuc comumicado ¢l 5 dc agoste de 1994 al momento dc acudir 2 la
Administracién Local de Rccaudacién dc Naucalpan a rccoger su Cédula dc Identificacién
Fiscal ; mediantc una constancia '* quc c! 11 dec mayo dc 1992 habfa sido dada dc baja del

Registro Fcderal de Coutribuyentces al no haber sido localizada cuando Ia autoridad acudié a su
domicilio a recalizar una Orden de Verificacién de Datos del! Registro Federal de Coutribuyentcs.

Actes Inpuenados

1.- La cancelacién en c] Registro Federal de Contribuycntes cn la modalidad de baja por no

localizado. con fecha 19 de mayo dec 1994,

3 _Anexo No. 1
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2.- La faha de notificacion del acto schalade cn el punto antcrior cuya constancia fuc claborada

el 19 de mayo dc 1994.

Recursos Administrauves a_lutcrponct

a) Para cl acto schalado con cf No. 1 ¢l Recurso de Revocacién,

ién de Notifi

b) Parm ¢! acto scfialado con ¢l No. 2 ¢l de Iinpug

Autoridad Compeicnic

La Administracién Local de ¢ dacién de N Ipan por ser la quc promucve los actos

impugnados.

La de lacién sc claboré <l 19 dc mayo dc 1994, sin embargo 1a faita de

notificacién de la mistna hace que <l plazo dc 45 dias sc computc a partir del dia siguicote af §

de agosto dc 1994, fecha en que Ic ¢s notificado a Ja promovente cl acto sefialado con en No. 1.
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Proccdencia dsl Recurse

Codigo Fiscal de la Federacton
Art. 147. B recurso de revocacion procederd contra :
7. Las resoluctones definitivas dictadas por awtoridades fiscales que ...

o) Cualquier resolucidon de cardcter definitiva que cause agravio al particular

en materig fiscal...

Aplicablc al Acto Imp d fado con cl No. 1.
Seccion 11

De la Impugnactdn de las Notificactones

Art. 129 Reglas
“Cuando se alegue que wn acto aodministrativo no fue notificado o lo fie

tegalmente, stempre que se trate de los recurribles... =
1I. St el particular niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento
Interponiendo recurso administrativo arnte la autoridad fiscal competente para

notificar dicho acto...
lado con ¢] No. 2

i al Acto Inmip
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Forma dg lutesporicion del Recurse

fo con los requisi

petente’® que curnpli

Mediante cscrito diripido a lu awtonidad ¢
cstablecidos sc acompanc de lus prucbas que sc consideren pettinentes. Para cf caso fotocopias
dc : solicitud dec inscripcion. solicid de servicios (ehiquetas con codigo de barras v céduly de
identificacién fiscal), tovimicntos de altas v bajas dc claves de oblipaciones tiscales, paros

provisionalcs y dc las Resoluciones bajo las cuales cf recirrentes fundmwncuta su régimen de

tributacién.

Beselucidn del Recurse
Favorable &l promovente para ambos actos impugnados. Con fecha 24 de agosto de 1994 fuc
1)

reactivada su clave ¢n cl Registro Federal de Contriibuyentes, se¢ lc entrepd constancia y 12

di Cédula de Identi i6n Fiscal!’

cofresp

% gnexo No. 2.
17 Anexo No. 3

47



Asunta
Clave -ownpa-dof-n n et
Rexisteo Federnl de € ontr-3

buyrnlﬂ.
- -
Sectetarta de Hacienda s Creduo Publico —
Adminsstrasion Local de Recandavion de Navwcalpan
Sirva este medio para hacer al prov " a g fiscal ya que el pasado 5

de agosto me prosente £n estas aficinas, ots en Ay 16 de septiembre Ko 784, Col alce Blanco,
Naucalpan . cn particulas al mostrador de “Ventmita Usica™ para sohiitar me fucra entregada om
Cédula de Identificacion Frscal (que fue solicitiada en octubee de 1992 5 por scgunda ocasion ¢l 20
de abnil de 194), cn Wicho MmosIaduf Me entrepAron CONSTANCIA €N GuUE ¢ me Botilca que me
encuentro en BAJA POR MO LOCALIZADO desde of 28 de mayo de 1'%, por lo que al respecto

me penmito hacer lus siguientes acliaraciones

a) Inicie operacioncs e | de Octubee de 120 con las swgurcntes claves de obligaciones tiscales
155, 151 y 201 ausanas que correspondian a los contnbuyentes del recien cresdo REGIMEN
SIMPLIFICADO

b) Inicialmente €ste régimen estaba clasificado en dos grupos  personas fistcas con ingresas anuales
de hasta 200 mullones de pesos viejos y contnbuyenics con ngresas superiores a 200 mlloncs
pero antenores a 500 nullones de pesos vicjos Sin embargo las claves que las funcionanas de
esa Sccretaria mancyaban para cste tpo Jde contnbuycntes crisn las 155 y 152 de forma indistines,

¢} He tnbutado scgun o dispuesto en ¢l Diano Ofical de 1a Federneion del 4 de febrero de 1991
{mismo que reformmaba o publicado en [a matena en diciermbre de 1990) Capitulo V Replas 1a,
3a fracciones | {1, IV | Sa 7a 10a Confurme a lo dispucsto en el [hano Oficial de la Fedemaion
del 31 de marzo de 1992, Capntulo VI, Reglas 1a, 2a parrafo 2, 3a Sa, 6a Ba, 108, [ la $3a 130
fraccion 1, 11 Segun lo dispuesto en ol [hano Oficial de Ia Federacion del 30 de marzo de 1993,
Capitulo Sépumo. Reglas la, 2a, 3a Sa, 6a, Ba 104, 11a, 13a Conforme a lo dispuesto ¢l ano
Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 1994 en la resolucion que promoga 1s vigencia de la
que otorpa facilidad, a los de ntr que en la misma sc
sefinlan

) Las claves que onginalmentc se asignaron a los contnbuyentes de Répimen Simplificado aran 1a
155 segun 1o dispuesto cn el Arvculo 119-A de 1a Loy del lmpucsto Sobre la Renta y 159 de

ale do en 1os articulo 32-B del Reglamento det Codigo Fiscal de la Federacion
y 142-A “ael Reglamento de la Ley del Impucsto Sabre ia Renta por lo que mnguna concordaba
con lo schalado cn las Resol " ( en el nciw ¢ hasta que en 1992 se

crearon las claves de Personas i-uslcm Sector Comercio en Pequeiio referentes a Jos capitulos de
tas resoluciones.

e) Al momento de solicitar mi inscnipadn en el Repistro Federa) de Contnibuy cates lo hice con la
clave 155, después realicé un muncento de obhgaciones de la clave 159 (con la respectva baja) y
postcr cn 1994 cl de ob con 1a clave 907 con ¢l fin de apcrarme a lo
que las resoluciones (inciso ¢) de tacl en su rento scialaban

0261
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Dado lo antenor me penmito seitalar que

Desde el momento de me anscapaon he cumplido con lo dispuesto en las Resoluctones de
Factlidades Administrativas que nigicron on su toampo de vigencia y que de scucrdo a las nus mas no
mc he encontiado oblyada a b presentacion de Declatacion Anpual ¥ que os movinuentos de claves
realizados fucron con el de ostar a 1o dispuesto por dichas resoluciones por 1o que e perrmito
solicstar m 1 reactivacion ante ©f Rogistro |ederal de Contnbuyentes para Jo cuad adjunto copias de

solicitud de mscnpaion, de tos mosvimientos de atas y bagas de clave reabizados, de fas declaracrones
de pagos provisionales presentadas desde mu sobaitud de insenpaon s como de las Resoluciones

scitaladas bajo tas cuales he tinbutado

Sin otro purticular, agradezeo la aiencion que se sirvan dar a ta presente

Tuiltstlan, Mevico a 15 de Agosto de 1994

ATENTAMENTE

LEONOR FLORES ROIO
RFC FORL620111H49
3 de Mayo s/n. Col. La Libertad, Tultitlan,
Estado de México, CP 54940
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2.- CASO No. 2

Gengeralidades

E31 Sr. Delfino Maldoniado Duran solicito su inscripcién al Registro Federal de Congibuyentes
el 22 de mayo dc 1995 por actividad empresanial congistente ¢n la compra (recupcracién) y
venta de desperdicios industriales (cartén vidrio, papel, plastico, ctc.). La naturalcza smisma dec

su actividad cstablccfa la compra al menudco y en poco vohmmen por comprador y por ¢l
mayorcs a sus clientcs, enfrentandosc al

P "

contrario Ia ventz ecn
problctna dc no contar con comprobantcs fiscalcs quc permiticran hacer deducibles sus

compras y por ¢l contrerio tener la obligacidn de cxpedir dichos comprobantes para ¢l caso de

SUus ventss.

Acto Impugnablc

1a imposibilidad para hacer deducibles compras que por sus caracteristicas carccen de los

requisitos cstablccidos para levarias a cabo.

R R 1

El Recurso de Revocacién

a8



£STA TESIS WO DEBE
Astoridad Competents \’AUR DE LA B’BLWTH:A

La Administracién §.ocal Jurfdica de Inpresos de Nauealpan, por scr Iy que ticne capacidad de

atender estos ¢a3o5 y cn atencion at domicilio del promovente

Plazo de Interposicidn

Patn cste caso scrisn 45 dfas a partir de Ja fecha de inscripeién dal 22 dc mayo de 1995 por
scr ¢s2 fecha cn la que al contracr obligacioncs fiscales se ve limitada su posibilidad de Pevar a

cabo las deducciones propias a su actividad,

Procedencia del Requrse

Codigo Fiscal de la Federacidn
Art. 117, El recurso de revocactdn procederd contra :
L. Zas resoluciones deflnitivas dictadas por aidoridades fiscales que ...
&) Cualgquier resolicion de cardcter definitiva que cause agraevio of particuler

en mareria fiscal...
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Eorma dc Interposicidn del Requrso

Mcdiante cscrito!® dirigido al Ia Autoridad, que cumnpliendo con los 1equisitos cstablccidos
inmcgra como prucba fundauncntal fa testimonial schalando los apravios que provocs la falta de
deducibilidad de sus compras y en ¢l quc proponc Ia posibilidad de autofacturacién de acucrdo

con un criterie administrativo emitido por la propia autoridad <l 10 de mayo dc 1994,

Resohucién dcl Recurse

Desfavorablc al promovente ya que ¢n ci plazo de tres meses contados a partr de Ja fecha de
presentacién del recurso cl recurrente no recibié respucesta, por lo que <l sitencio de la autoridad
sc interpreta como la confirmacidéa del acto impugnado.

El hecho de quec Ia autoridad opte por la ncgativa ficta como respucsta imposibilita al

contribuyente a saber la razén por la cual cl recurso fue anprocedente.

Ante Ia frecuencia dec cste tipo de casos la autoridad por mecdio de 1a primera modificacién a

la Resohlucién Misccla blicada ¢l 17 de junio de 1996 cmitié las rcglas para flcvar a cabo la

P

sutofacturacién dentro del Capitulo IV dcl Titulo II de dicha resolucién cn que se adiciona la

seccién [I-A denominada “De la Autofacturacién™.

1* Anexo No. 4
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ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION Y
EN SU CASO AUTORIZACION.

SECRETARIA DE

Y=
HACTIENDA Y CREDTT PI'BLTICO o +
ADMININTRACION LOCAL JURIPICA DF INGRES TN DE CAUCALPAN §§ :
Av. lb de Septiembre %So. TN4, Praccionaieats Alce Alanco, —
Roucalpan, Estado de Mésico, S —_
-
=1
— [
. te MExico a 10 de Julio %1995..
Por medio de la pres Deermy: acer de uu conocimiento, que en el
desarrollo de M1 .
les, se requiere la comy
cartdn v perisdico o perse
sura.

rdicins industria-
Por esta circu

como vidrieo, =-
r.9 de deposito de ba
£Ta0013 e que entonces comurolar salidas por -
adquisicibn de biene dads que la- e Fue er una esc pequenia me
venden los materiales por su naturalesa ro entregan comprobantes con reguisi-~
tos fiscales.
Las caracter{sticas oo v
mo ingresos mensuales

wor

mi actividad por 18,300

tarticular est:
omea bie rara la realizacibn de
tado lo ante
de csa H. Dependencia
tirdad Recuireradora
respecto v
mis compras
importes,

son

sigLientes:

Dade

al
vez

s
en su casa
a f

presentado en el
d . e jute

Letrial LRI . -

Te sea

n de estar en

dado que Je n

CRITEPRIC
de la en-
1Mtorme a ese

a fao
1to o»r e
B vd e AL
-

2r

A ATTURACION  ge
ar ceme salidas dichos -
° al de -~ .- wrtradas repre
sentaria mi ganandta ot eszarfa apegeia a
Asimismo, me perrito

la realidad.
~eralar
recomenduaci1iSn Jue me fue hocha en

este medio
elefonicy
ria presta de Orientacidn fiscal

en funcidn de ia =
Jue esta H, Secreta-
Esperands su prohta raspuesta a
c16n que se sirvan dar :

~clicitud -+ azradeciendo la aten——
Q2 la presente, > CoTo su v aternto servidor.
AT ENT s+ v !TE
s, N
DELFIN JODURAn
R.F.C. 2C9T
Qaxaca, Lote « Buenaviata,
Tulricl

54940,

0h9500



3.- CASO No. 3

Gencralidades

b Erendira Robl

Con fecha 21 de Scpticmbre de 1996 Ic fuc requerido a la Srita.
Gonxtlcz acisracién sobrc cl cambio dc situacién fiscal, sin cstar inscrita cn ¢l Registro Federal

dc Contribuycntes, postcriormentc el 28 de Encro dec 1997 le fuc cnucgada ia muita No.

827284 originada por ia falta dc atencién del requeritniento arriba citado ;. s cmbarpo, tanto

cstc como la multa contcnian una clave del R F.C. incorrecta.

Actos Impugnados

1.- El requerimiento de una aclaracién con un documento claborado con una clave del R.F.C.
cquivocada.

dido ¢l req

2.- La improcedencin de la multa porque sin considerar que no fue
dol del mi crror dc cste Gltimo.

icmpo y forma

Asiistoat 1ot

a) Para mmbos actos cl dc imp i6n dc Notifi
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Autoridad Compctente

ién dc Ip por scr la que profiucve cl

La Administracién Local dec R
requerimicnto y Is correspondicnte roulta,

Placo dc Juterposicién

Cuarenta y cinco dias contados a partir del 29 de encro de 1997, fecha en que sc entrcgo la

multa No. 827284, pilazo que coincide con cl quc sc otorga para ¢! pago o gmrantia de
id mados por cl fisco, scgim cl articulo 65 de] Cédigo Fiscal dc la

contrit

Federacién.

Procedencia del Recutso

Codligo Fiscal de la Federacion
Seccton I
De la Impugnacidn de las Notificacfones

Art. 129 Reglas
“Cuando se alegue que wn acto administrativo no fue not{ficado o lo fue

Hegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme af articulo

117, ...”"
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Forma de Interposicidn del Recurse

do con Jos requi

A través de un escrito dirigido a Ia autoridad '° que cumpli
blccidos sc acomp dc Ias prucbas nccesarias. Para cste caso fotocopias simples de
constancia dc inscripcién, aviso de¢ P ién de acu

: 1

solicitud dec inscripcién,
requerimicnto No. 02064607905186™  y multa No. 827284.%

Resolucidn del Recurso
Favorabic para ¢l promovents ya que tanto cl requerimicnito como 1a multa fucron cancclados

con feccha 12 de Marzo de 1997,

'® Anexo Mo, 3
2 gnexo No &
 gexo No. 7
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ASUNTO: ACLARACION DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUHLICO
INTSTRACION !OCA! DF RECAUDACTON NAUCALPAN

Tultitlln., México a 9 de Marzo de 1997.

Por medio de la rresente, hago de su conocimiento que en el requeri-
miento No. 02064607905186 me es notificado el hecho de haber realizado el
movimiento de suspensidn de actividades con fecha 16 de julio de 1996, --—
sin estar inscrita en el Rejistro Federal de Contribuyentes, sin embargo,
mi solicitud de inscripcidn fue realizada el 26 de julio de 1995 (se acog
pafia de las copias respectivas) como consta en el formato R-1 adjunto; —-—
por otro lado dicho requerimiento tiene escrita la clave del RFC ROGSS5803
28 misma que no corresponde a la gue me fue asignada por esa autoridad y
que es: ROGSBOO32BNTSG. Por lo que la rmulta No. B27284 que se me hace lle-
gar es improcedente.

Sin otro particular por el momento, agrdezco la atencidn que se siry

va dar a la presente.
)“473 ENTE

SAMANTHA IP.A ROBLES GONZALEZ
OGSBO0328NTE

Tragacantos No. 253 Frac. Villa de las Flores,
Coacalco, Edo. de México
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CONCLUSIONES

do Ia idad se

EF Recurso Adiministrativo cs un medio tendicnte a cxigin Is legalidad
sparta dec clias y recaliza actos en perjuicio dc los particularcs ; sin embargo, con Ia politics
tributaria sctusl, ¢s nccesario exisia mayor certidimnbre, ys que los continuos cambios 8 las

disposici legnles en la ia, dan origen a una diversidasd de criterios sobre ia splicacién

de las mi indep | de que tiecnde més 8 la recaudacién a tevés de la
cién, que sl de las actividad 6

Enias dici re requicre que los p Iarcs y en especial las p que por

u p i6n cstén vinculsdas con la splicacion de las disposici fiscal ideren s

importancia que revisten los dios de defi pecialim elr anistrativo, dadas

sus caracteristicas— ante la posibilidad de que de e mutoridad crnanen actos que trastoquen sus
derechos o estén spartados de la legalidad, pars que cllo contribuys a generar una culnws en ia

que cl particud plee los i & a su de forma idi Yy recuwra s clos

para hacer valer el estado de derecho que debe privar en nucstro Pais.
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