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INTROOUCCION 

Para et Uc. Fnlilio M-r;tin Mon•lllou la rwn• del Derecho Tnbutmio jwllo con la de 

Derecho Adnlinisa:wrivo son en pm11cul• p.-. I• mmyorta de los c.audimdcs ele Derecho,. 

malcrias a las que no prestan la import.ncill requerida y en las que Clnic911Jcntc ftjmn su mtcoción 

con bi intención de Kredltarbs siendo que. en sus palabras. estas rwnas del Derecho son las que 

por w objeto y dlnmnismo reprcscntmn un campo fértil p.,. el dcs.-rono de la cieocW juridica. 

P .. este ded.Kado Abopdo y altor de vmios tcstos en la Dllllcria. es innccat>lc que en buena 

pstc I• nma del Derecho Tributmio se ha emiquccido con las muy ~onantcs mportacioocs 

que le bm hecho micmbl"os de otras IP""ofesiones. Es prccismnenlc pmticndo de este 

pt.ntcmnicnlo donde surr;c el proyecto de rcmliz.s un trabajo donde conjugados los elementos 

que: le son comunes a la cmrrera de Comaduria y la ..-na del Derecho denominada como 

Tnbutsio ; se dctalk"n los medios o mstrumentos lcg91cs ele que los psticul.-cs (sujetos 

pasivos) pueden hacer uso anl.c los actos Clldllados de la a .. oridad (sujeto activo) cum:ldo estos 

.remen cOlllr'm nas derechos e inlerescs. 

En los 6lmnos llDos. cspedftcmnedc. a p.nir de 1989 se ha kv..to • cmbo 18 reforma &se .. 

mú ... Olblllc de las cinco dc!cedas recienlcs. csti. con respecto • los ingresos se baso en 

como ejes lllnd8ncnl*s : i. reduc.ci6o de las tasas -...mvas. el incrcmeolo de la bue 

_.le. el combme a la evasión llscal y por -.O. mm mejor aiplicación de la legislación 

impo- our..e la - - (1989-1994) se incnmemo en .- del 320'><. la 

cantidad ele coOll1buyentcs ecriYos distinlos de asaa.i•do1. Al inicio de ese serenio. los 
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contribuyentes distintos de cii'tc tipo eran 1 '760.000 a fines de 1994 eran ~·M..0,000. F..sta 

maaorefonna se unplcmcnró de maJ1cn1 r.raduaJ <hl::rantc seis anos y fue generando lagunas y 

c:nrniaubs en la ler;islación fucaJ ~ estos cambios suce11ivos De-,,.aron por wi lado a dificultar en 

extremo la interpretación y apbcac::ión de las dJsposicionei; ~ y por el otro lado daer-on origen al 

suryjmic:nto de una diversidad de criterios: para poner en pn!ictica las leyes. cu-cWJStancia.. esta 

últllna. que se dio aim en el Slcno mismo de Ja Scctcuuia de Ilac1cnda y Crédrto Público. Estas 

modificaciones tcudicntcii a disntinu.U- la evasión e incrcment:u- la ca:nodad de conu1buycntes. 

hicieron entonces más eficiente la recaudación ; po.r ejemplo : de; 1921 a 1988 los pr-ocesos 

relacionados con delitos; fiscales fueron dos;, siu ctnb~o de 1989 a 1994 b canbdad fue de IUI 

ordc:IJ mmyor a 700. Ad t.ambi~n aumcnlllr-on en fonna exponencial la cantidad de 

rcqucrimicnros y multas e%pectidos por- la autoridad por Jos casos de incumplirn.icnto de las 

obli~cioncs fiscales. 

Alm cuando h~ elementos que Uc¡;a:o. u establecer Ja anticonstirucionalidad de al~os 

preceptos de la reformada legislación tnbutaria malean.a. no cabe Ja menor duda de que A lu: 

cootnbucioncs en gcncntl apsrcntC'Dlentc smtisfaccn los requisitos de Je~dad y 

proporcionalidad -este último concepto que la auroridad frc:cuentemcntc confimdc con 

progrcsividad-- ostas, ao so apoi:anm a Jo dispuc:sto en Ja fraccióa IV del articulo 31 de Ja 

Carta Magna.. si.. w:aa vez recaudados son empicados no sólo par3 cubrir el gasto público sino 

tmnbim p.-. sufragar tantas formas de dispendio lllTlligado por vicios tradicionales dentro del 

imncnso mpanrto gubernamental lo que en consccw::ncia constinryc tm.a .,-.ve lesión a los 

derechos de Jos conbibuycntc:s dada la falta de precisión ea el concepto de ~o p6blico y el 

c::Kccso de disfunciones en Jos órganos encargados de vigilar el cumplimicnco de los responsables 

de estos c~s. 



Considerando todos estos cambio¡:, y dentro de un estado de Derecho. el ejercicio de la 

autoridad •dministntCW. en materia fiscal. debe tener el debido control de Jc~alidad para que liC 

encuentre sin ezepción dentro de Jas leyes que los neen y de icual fonn• pcnnita • los 

particulares. cuyos intereses puedan resultar lcsionadolli por l:u: violaciones que a las misrnas liC 

COIDctml. tener una adecuada protección ya que en el actuar cotidiano de la autoridad como 

ente fis:c.aiz:ador. es: comim que: sus unidades ejecutoras debido a interpretaciones CITÓneu. 

mtritnniedadcs. dolo mala fe e inclusive cohecho. realizan actos injustos que er..tocmi los 

derechos de Jos ciudaidmJos. De igtql forma. eDstcn disposiciones legales de c_..aer impositivo 

que llkDtml contn el citado mtfculo 31 constitucional que estabJece cómo oblica,ción de Jo& 

me»cmos : -contribuir p.-. los gastos públicos. uf de la Fedcrwción. como del Estado y 

Municipio en que residan de Ja mmen proporcional y e~ que dispoo~ Ju leyes-. 

CW-cunstalciu m:nbas en lu que el pstic:ular debe consiclcnr el uso de los recunos incluidos 

dcut:ro de la ley a fin de servirte de protección ante Jos actos de esta índole c:rnmados de Ja 

..roridadadministnd:iva. 

As:f pues el Derecho de los psticulm"cs a la legalidad de los actos de b admioistnM::i6o 

comiste en el Poder que el sujeto puivo tiene de air;ir a esta pa:ni que se sujete en su 

fUnc:ionaniento a Ju nonnas legales establecidas pan tal efecto. 
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CAP!TUID 1 

LA RELACION TIHBUTARJA 

La causa marcriaJ de Jos medios de dcfrnsa mJt.c Ja autoridad fiscal se c:ncucntnl cta11Scadai 

en las relaciones que .t:Xistcn entre el estado y los gobernados. Damada relación tn"butmia. La 

realización de diversas hipótesis establecidas en Ju leyes da oriccn aJ D.Bcim:icnto de rcJacioocs 

jurfdicas que tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiQJ!o de prestaciones 

t:n"'buta:rias. de dar. de hacer. de no hacer y de toJcn:r. 

l • DENQWNACJON 

P.-a cJ lic. FrWJcisco de la Oarza m su libro ""Fl OQ"cd>o Fman.cicro Mexicano- mstcn 

relaciones jurídicas tn"butarias como relaciones jurfdicas fiscales. Ju primeras tienen como 

contenido d paco de cualquier prc.sbu:.ión ir:n el que el acreedor es cJ fisco. es decir el Estado m 

su crictcr ~ perceptor de cualquier ingreso. y las relaciones jurídicas tributarias son aqucnas 

que tkncn como conrcnido el pago de tributos. que son los impuc;stos. los derechos y las 

contribuciones especiales ; de tal fonna qtJC" las relaciones fiscales tienen tm cari.cter mh m:np6o 

que las tributarias} A. este respecto habrfa que considerar cJ criterio que sostiene la Suprema 

Corte de .1usticia de Mdzico mostrado en Ja siguiente: tesis : 

1 O. la 0.-za P'rmJcisce,, Duireho JP'i:n.ncia-o Me:Ocano; Editorial Ponúa J9\).4. Pp . .C'J-
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MATBRIA FISCAL Por "'ourto .fiscal d«h« ~nl~nd~rs~ Jo rf!Ja.ttvo o Ja 

d~u,.,,.tnoclón. ltqu.idacJ6n. d pago. lo drvohul6n. lo o:ttnct6n. la prncrlpct6n. 

o «I t:Olflrol dtt los crldllos flscaJ~s o Jo r(frrttnttt a las sancJon1s qu, se Impongan 

por mOllYo d• ha.b«rstt t'lfrlrtgldo Jos l')ltts trlhworlos. 

Alflporo Dtr~cto 368J/73. Ptttrol•os Mct.Jconos. 6 dtt sttpll1,,.brtt di! 1974. 

lÁtGnlmtdod dtt 4 vOlos. Pon""~ : Jorgtt lllorr/DL S«t:rtttarlo : '~mondo Lon:z 

C4rd«na. 

De al fomu que i. mmlcria tbc.a esta pcrfcctm>cnlc pn:cio- como todo lo rcl.rivo • lu 

e~. e• decir. a k>s td»ulo•. y si bien es cierto 911: las clisposic:iooc• lisc*• •e 

llflk:m a Oll"OS iar1'e•o• cid Estado o de ~· dcscemnlizmdos. c8o obedece • razot:JC• 

.......... de e-o y - • i. _....,. - de '*' incrc•o•. En: podo de ....., c­
e- poc crilcrio• -· po< el Poder ludici.a Maic8DO -· ctme oeros. tui 

-ciclo: 

cllADITO .FISCAL TrOldndostt dtt "'"1lcu. no pMitdttn con:stltw.lr proplomttnltt Wt 

cHdllo .flsclll. Lia plll.brG -cndllo - .. ttn ''""''"os ~n«roltts sJgnlflco lo qJM stt 
d•IH o ""'" pttr.rono. y • dttsdtt q1i11 aJgo s« ad•lllio o ""'º T~orttrhz. aJstw Wt 

cndllo oftrt1or dtt la mis"'" qw1 ''"'" dttncho a cobror. pttro ttl lrttcho dtt ~ todos 

lM lfllJlas VG)'Glf "paror aJ •rarlo no biu111 poro dor d c11rdct•r dw ftscol a todo 

lffWÜG. Por nttll«r/11 fiscoJ d•IH •nl•nti«rstt lo nlaltvo o l11tp1Mslo o sonclonws 

11Pllt:.d1U con 1'10ltvo d• J'ffrllt:t:lon•s 11 la /9«s ~ dttt•""'""" dichos 11'1pa..stos 
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y,¡ Tr¡bunol FJsca/ dr-br conocrr !lo/amrnU df' a:runlo!l fl!Scalr!r. Por tan.to. awi<¡UI! 

una MWta prrtrnnca alfl:rco. r!fla c11"cw1:1tm1r:1a no ü lmp"lmr nalu.l"alna fiscal a 

la rt'soluc16n qur Ir haya dado origen a rsa Yanctón. por /o qWL el T"1bW1al FJ:rcal 

:ró/o p14c"dr Ctlnocrr dr- Jneoeft'lrm/dad.-"í !'!obre' /~es tnbuJar1'n. 

QwnJa Epoca. Tomo L'C<ll. p. 4,J67. 

Mo,ueplo Luz Savlllón. 

Sl!GURO SOCIAL. CUOTAS Dl!L NO neNl!N l!L CARACTell De 

CRBDITVS DL!L GOBIERNO F.EDllRA.L. La clrcunstam:la d, qiu el artlcwlo 

J.1J d' la L')' drl Seguro Social prevengo 'lMI el capital con.:rlltwlYo. enJre otra 

cw.ottu qw1 deben pagar.se aJ /'1$tllMlo. ""'* e/ cardcur de cr~dllo fiscal. no 

sJgnljlca. porqwl no se ctpl'Ha en el rtlg/m'n .fbcal mCJCicono, qlU sea un 

JMplM'sro. dencho, producro o opl"OYecltamlenro y la Indicación de q¡u el deber de 

po,gor los opones, /~ lnt,rr!le:r 1'IOl'alOI'/~ y Jos capllaln 'lMI tengon -e/ cal'dcUr 

defi!lcal-. sólo qw/rl'a decir qui se asimila a e!lte tipo de Cl'ldlto para los efeclo:r 

del cobro Mnlcamente y no P""ª darles f'n esencia nGAValna fiscal en los U,..,,Jn0$ 

del anJ.culo 31, .fracci6n IV. "' la Con.:rlltw:lón Fed.-rol y artJcMlos 3,3,4 y $ del 

Código Fiscal de la Feáel'QC/ón. 

Amparo Directo 561/7/. HtiaZMrlll SQ./yl•a,., S.A. 6 de Morzo de 1973. 

l.lnanlmJdoá de voros. Ponerue: Jesú.T Of'tega Colderón. 

/l'ffo,.,,,e: SiJ¡lnma Cortf' de Jfallcla d' lo J\/QcJón. 197~. T~rc,ra Parte. 

Trlbwtalrs Col~gloáos. Pp. 64y 6.J. 



Fn ,.csumcn. se puede decir que los: inr.reaos • que se ,.C'fk,.c la mercri• fiscal son aqucDos: 

c:uyo fundamcnro constirucional se encuentra en los artkulos .JI fracción IV y 73. tracción vn. 

de la Constitución Politica de: Jos Estados Unidos mexicanos, o sea. aquCDos que ti:u1idona.l y 

doctri:nmiamc:nte han sido Dainados contnbuciom:s o tributos. entre: cuyas características se 

cncucntn1 que el Estado Jos impone o ha irnpunto unil:Jteralmente y que constnuyeo 

cxaccioocs. 

E.o estas circunstsnciu se puede decir que hablar de ,.elación 1nbutaria y de ,.elación fiscal c. 

hmbl.- de acepciones sinónimas pU<tiendo denominarla con ambas Y• que el contenido de Ja.s 

mismas les resulta común. aunque por Jo n:guJar se Je denomine rcJación fiscal 

2-CONCEJ>TO 

La rdadóo tributaria la constituye: el conjtmto de obligaciones que se dcbc:n eJ sujeto puivo 

y cJ sujeto activo y que se cxtingucu al cesa.. eJ primero en las actividades reguladas por la ley 

tributmia. 

J • El EMf:NTOS DEL\ REI .ACION 

La relación blbutaria se cncucntnl compuesta: de dos cJcmcmos personales un ac:rccdor y un 

deudor (deoomtnados sujeto activo Y sujeto pasivo rcspectivmn.Qltc) unidos por UD vinculo 

jmfdico con Ja naturalc:z::a de una obligación. 

JO 



SU.Jh>OS 

Quienes pueden hacer u~o de los medios de defensa y contra quienes Jos Dcvan a cabo son 

asunlos importantes, considcrnrlos a partir de del conceplo de relación tributaria k da lDl 

carácter mb amplio a 1:1 dc:futición misma. 

El Sujeto Pasivo 

El sujeto pasivo de Ja .-elación tributaria es la pcnona que conforme a la ley debe satisfacer 

tD13 prestación dctcnninada en favor del fisco. ya sea propia o de un tercero, o bien se: tr.t.c de: 

Wl& obligación fiscal sustantiva o fonnal 

F.n Ja Jcds;lación mczicana las penonas Osicu y monllcs, pueden ser sujetos pasivos de la 

obligación fiscal pues solamente ellas están previstas corno contnbuycntcs. tanto por el Códi~o 

F"ascal de la Federación. cuyo múculo 1° dispone que : ... Las pcnooas fücicH y 1u morales 

están obligadas a conttibuir para tos gastos públicos conforme a lu lc::ycs fiscales 

respectivas ... ~ 

La ley Uibutaria mexicana acoge la separación entre tinJ.l.aridad de: la deuda y rc:spoosabilidad 

dc.l pago. por lo tanto distingue entre deudor o responsable directo y deudor o responsable 

iodin:cto. sin embargo. no define a ninguno de 101 dos cu fom1a cspC'dfica. El Código FucaJ oo 

;i C6dip Jl""sscal de la P'eda-ación (1996). 
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defmc al deudor directo y con relación al indircclo el mtkuJo 26 no da 1Ula dc!iicripción del 

nllHno y sólo hace una enumcrnción de quienes tienen 111 n:irponsnbilidad indirecta. 

ar:rupAndolos a todos bajo el n1br-o de responsablcli solidarios. Por lo tanto. de Ja interpretación 

del Código Fiscal de la Federación rcfülta. que en México el sujeto pu:ivo se clarifica en deudor 

directo y responsable solidario. 

F.o el Dc:rccho Tnñutario. cDstc: un sólo sujeto activo de la rcl•ción tributaria: y es el Estado. 

pues solamente ~L como ente soberano. esta invertido de la potestad tnbutaria que es uno de 

101 abibUlos de es• sobcnuúa. En Jos Estados orcaoizados como fedcnlciones. no sólo el Estado 

Fcclcr.i posee soberarúa sino también las entidades fedairtivas la poseen respecto a su rc!tD:ncn 

interior y la ejercen con plena independencia de Ja fedc:ra:ción. por lo que también están 

investidas de la potestad tnñlllllria cm embargo únicamente se han\ referencia al fisco fcdcn.I 

por asf requerirlo el tema de investigación). 

En Máico. constitucionalmente. el único sujeto activo de la relación tributaria Cii el Estado. 

ya que el ar1fculo 31. fracción IV de: la Constitución Politica del pab. al cstablc:cer la obl:i~ción 

de contribuir para los gastos p6blicos:. únicamente mc:nciona a J• Federación. Jos Estados y Jos 

Municipios. y no se prcvd en la Ley Fundamental a ninguna orra persona. individual o colectiva 

como sujeto activo. ni se prc:vt ; tampoco. Ja facultad del Estado par11 delegar el ejc:rdcio de su 

potestad tn"butaria. De: los tres sujetos activos previstos en la legislación mocicma.. únicamente 

Ja Federación y los Estados tienen plena potestad jurídica tnbutaria. es decir. no solamente 
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pueden disponer b"bn:menre de Ju contribuciones que recaudan. sino que pueden dár&clas a ri 

nlismos a t111Vés de hu legisJattU"111s 1espectivas. F.n cambio lo~ 1'.-fwticipio,- únicamente pueden 

adtninistnu hbn:mentc su tmdencb. pero no establecer sus contribuciones. tarea que Je e5 

encomendada a las k&Uola1u:r-as de los Estados. i;eg(m el articulo 115. fracción IV dc Ja propia 

Constitución Fedentl. 

4 -1.A OBI IOACJO~ 

Est6 ha sido definida por el Lic. Emilio Margain cómo el vínculo jurídico c:n virtud del cual 

el Estado. denominado sujeto activo. exige a un deudor. dcnornin.mdo sujeto pasivo. el 

a.anplimicmto de WJa prestación pecuniaria cxcepcionahncnte c:n especie. 

Fl DCTCcho Tnbutario no regula solamente Ja obligación del conaibuyentc que consiste en eJ 

deber de c:ntrccar una cmntidad de dinero al Estado en ''irtud de habcne causado eJ tributo. 

ca:didad que el Estado puede air;ir cohcrcitivamentc en caso de r.tta de paco oportuno. rino 

que prcvd. adc:mh. otro tipo de obligaciones a cargo tanto del propio contnbuycntc como de 

tercer.u personas. concebidu para hacer eficaz la obligación principal. Este otro tipo de 

oblii;adones JiOD de natundc.za adm:in:istntiva y sin cDu la oblir;adón dc:rivada de la csusacióo 

del tnbUlo c:i.flcilmcutc podri a haccnc efectiva. 

Ambos tipoJi de obligaciones son de oatlln1Jc.z:11 fiscal. pero pueden di.stinguiNc por su objeto. 

En las oblipciooc1 derivadas de Ja causación de Jos tnl>utos el objeto es siempre y 
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czdusivmnentc un dar (l• cmntidad de dinero que se enuega aJ En•do). 1-::U el otro bpo de 

obligaciones d objeto puede: ser un h•ccr (presentación de declaraciones. mmiifest•ciones. 

lft'isos. llcvs contabilidad. etc.). o tm tole,_ (admitir inspecciones o visitas personales y 

domiciiwiu que n:alicco lu auloridadc1 fisc .. c1). Las oblitadooes de hacer se n:i.cioom con 

.. dctenninación de los cn!dilo1 fiscales : lu de no hacer con la prevención de la evañón fiscal 

y ; Ju de tolc:nr con bi represión • Ja evasión fu:cml 

A lo oblipc:ión lisnl de chr se dcnomirul oblipción lisc.i .......-.. y • b o~ón fiscal 

que puede ser de hacer. de no beccr o de lolc:rs" se a.na o~o fisc.r formal. 

, .. 



CAPITULO JI 

LOS MEDIOS DE DEFENSA. GENERAL! DADES 

1 - EL PRINCTPIO DE LEGAI...WAll 

Al hablar de este principio en este caso. se hace rcícrc:ncia a la r.arantta reconocida en el 

segundo párrafo del articulo 14 de la Conrutución. que !<c:ftal• - NadJc podrá ser privado de la 

vida. de Ja bbcrtad o de SU5 propiedades. posesiones o derechos. Sino mediante juicio scr;uido 

ante los lnlmnaJcs prrviamcntc establecidos. en el que se cumplan las fonn:ibdadcs esenciales 

del procedimiento y confonnc a las leyes c:q>cdidas con anterioridad al hccho-. 1 

Aunque Jos si"1ic:ntcs dos pirnfos hacen 5Ct1almnkutos para Jos juicios del orden criminal. 

tmo. y los juicios del orden civil cJ otro. se pudiera tener en duda la aplicación de este principio 

en la actividad administrativa. Sin embareo la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

resuelto al respecto: -No es verdad que Ja garm1da de lc~dad que consar;r11 el .rdcuJo 14 

Constitucional cstt limitada a los aspectos civil y penal sin incluir Jos actos dc la autoridad 

adm:inistrat:iV-... 

Sin cmbS1:0. el concepto -juiao- • que nos referimos. no necesariamente supone un 

vcr«bdcro conOicto jurfdico que debe 5cr resuello por una resolución jurisdiccional en sentido 

a CllCl'tltuclda PolUac• cLr lo• Ertado• Umdo• Ml'ZX-• 
"Amp.-o na ~6a 1'77 6' SJI". Scict... ~oc .. Volumea CVJ T..-ce-n. pmt• Abnl 1966. S•pm.da Sala. p '3 



material. sino que dicho conflicto puede sc:r pr,,sJUJJlvo oficio o por mejor dceir.pounctal. F.J'J 

efecto. basta que en W1 proccdimiauo cuaJquiera se dé oportunidad e la pcn:ona a Ja que se 

pretenda privar de aJr,ün bien jurfdico pan1 que se oponga aJ neto de autoridad respectivo ... para 

que se establezca la posibilidad de que sw-ja 1ma verdadera y positiva controversia de derecho. s 

AlDl cuando las attoridadcs responsables no sean tribunales propiamente dichos. sino 

sutorid.ade1 adrninistnltivu. de todos niodos deben respetar la garmida de audiencia. dado que 

todas Ju autoridades del paf• estan obligadas a hacerlo. corúonnc aJ articulo 14 de la 

Coastiludón Fedc:rm. .. 

Núna la fonna/Jdades drl proc~~o jwdlcJal. sino QML hasta '1lU s# Jn.slaJVr un 

procrdlmlrnto rn d q1t11 $' di al particular qfic1ado la opornutJdod ár drftnárr:r~ 

2 - IJ\S FASES OFJCIOSA y CONTEJtiCJOSA 

La rclac:ióo CPlrC Estado y Pa1iculm- c:n materia fiscal.. donde: se aplican los n:cunos de 

dcf"cnn del primero c:n cootra de los actos emanados del scpmdo y postc:riormcntc la respuesta 

de cftc • aquel y cu su cuo cJ juicio que pudicn swr:ir. se de en dos fases : la oficiosa o de 

oficio. que corrcspoodc a la •utoridad, y la contc:ncios._ en la que se da una pugna de intereses 

opuestos CDlrC el Estado y el gobernado. La docuina ha dado el nombre de DC"Tccho Tributario 

3 B~--. I~ La.~~ •. J:J"' •cfú::,i6n. Mh:ieo Porrua ISllO P . .5SO. 
6 .Ampwo EN mi.ida 636/?'5. l.r:úomi.e J 977. Tn-c.,. T~ Co?.&iado ftl Matena ~del Pncner Circuno. P. 

197. 
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Fomud a una y ncrcd10 T11but:u10 !'\f:aceri:aJ n 111 olr-a. l-.11 p:ilabra• del :mror IJmo Jar-aeh -u 

distinción entre llerecho Tnburario .Material y l>c1ed10 T1ihutlllio formJtJ "C' puede concretar en 

esta fónnufa; cJ prirnero es el t.:OrlJWllO de rionuas qu:: dJ.scrplu1a11 el tnhuto y 131' rc:lacJom:s 

jw1dlcas accesorias. es decu que lógicamente '-VlcuJau al tnbuto . d formal es cJ con1wito de 

nonnas que disc:iphnan In •cl1"'td:1d ndnruustratrv:t y Ja,. rdac1or1es que tdeolór;Jc:unentc se 

vincuf.n aJ tnbuto l-8 vi11cul8idon lóglc:a y nccesana aJ lrlbuto caracteriza aJ Derecho l"nbuta:no 

Material : Ja falt3 de '\."lllcuJac:ión lóezca y ncces3fla y por otro lado la vinculación rcJcológlca 

eqtican Ja Wtinc::ión del Derecho Tnbwano 1:onnaJ dd n»tarrtJvo. }' Ja ra.;ón para tttularlo 

n.,r,eho TnbwJol"/o Aa,,,111arrauvo-. 1 

Se establece entonces Ja cuestión de como opera Ja ganmtta de audiencia en el momento en 

que son eltilblccidas las contribuciones: que deben a1currit" Jos pan::icuhres. I~ corte se ha 

m.Ufcstado en dos cntaio•. el primero en materia legislativa y el sctundo en materia f"ucaJ: 

La garQ.Hl/4 d' audu11r1a d'h' comuruJr un d''"'"''º Pª'º lo:r por11culart"$, "º 
s6/o ft'IU' a las DUiondadf'r cd,.,,,1111stra1rvos y .Jud1e1a/,s. r1110 ,,-,..,,.,,, a la 

a.uJortd&Jd lrglsla.llva. q~ q~da ob/JglJda a co'lr1gna,.. ,.,, rld /ey,s los 

pl"oe,dJmlC'nJOS nrcC'sarior pDl'll qtJL rr oigo a los ln/C'l'~$1ldor y s~ J,s d~ 

opol'tunJda4 d' drftnra ,,, oq¡,uU~ caror ,,, '1M' ,.,suJJ,,, aftctoáos rus drl"f'chos. 1 
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... ,n ,,,alf!l'IO tnbwana ,,., N!Jf" la garonlJa dr aud1f'nc·1a p1"1•111a. al f!f"Odo dr 

qu, ,¡ !rg1slado,.. 1.-nga ti'"' f'•lab/,._ ,,. <'n las fryf's ''"P'-'Sll1vas; y po,.. '""' la /')' 

no 1efr"1•1[!t" rl a,..Oculo /4 CllllJ/1tuc1ona/ po,.. no Jndh"Of" ,¡ p1"ocedun1rnt-.> pa,..c ,,¡, 

Q ftlS af~claJ,1s. J:J pl,•W c.if' f'<:la -~4.P'f'"'Q (""._1rtf' ha f'Jtab/,c1.fo Cl"Jlt'f"IO '11 Jt'lllldf.J 

d,.t,,..,,,1nac1,hr d, los 1mr1u·Jtos. t"'!S J,n,... dul"antc /.:i fasr ofioc1-ra d,/ 

p1"0Ct"dt1"f,,L/O tnbWOf"/O." 

De acuerdo a lo senalado en estas rc!"ohu:ioncs es importante d:istinguu- cuando la obtitación 

dd contribuyente pro,ienc clara y directamente de 13 ky. o pro'\icnc de un acto adnúnistnt:ivo 

(que siempre debe estar fwidado en la ley). pues: de ello dcpcndc:rt la constitucionalidad de un 

acto czactorio. A continuación se hace referencia a otra resolución del PodCT Judicial Federal 

referido • un r;:énero de pretensión de la autori~d ; 

TTaldndO<t(' dr crldJtos .fhca/rs, '" pnnC'lp10 no tUnf' 'P'' ol~rl' prnnamrnlf' al 

ceuaantr para procrdf!,.. a su ltqkidact6n. pi'ro dio ,s as/ rs as/ cuando,¡ mvnlo df' 

los crld1to'J y la lupóUsts dr su ca.usac1rJn rstdn drUl"nllnadaJ cott prt'cts16n '"la 

lry ..• Pf'rD euando ,¡ rf'gislro (sin constdf!f"ar Ja valide: 1n1.r111s~c:a dt! nlr 

proc:.-dtm/f!nto) rs df!lf!rm1'tado rn su ,,,onlo o rn euanto a la hlpólr~I~ d, hrcho '1U' 

c:o1n1Jrrtf' al afectado t'n C"OU$Onl.f!, por actos dr Ja OJJortdad ocactora y no poi" rl 

Podrr Lf'g1S/aJ1vo. sin audt.-ncza previa drl afectado f'li::> rnuJJa 11101.:uono dt! la 

OaranJta d, audl,nc:Ja .¡uf' c.·onsagra '' artlculo /4 Cottstll.udr:mal. Y t'SO garantta 

• Amp..-o en ~1•16n 6390163 Infonn~ 176!5 PIO!'T'lc p 122 
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no pu'd' con.sldrrarrf' !UJivagMDIYioda por ,.¡ ht"C'ho d,. qur ~' dan al rai.nanl,. a 

pO$Ul"/OrJ. rt"CUNCJS y medios d,. deftrna. pU#''f ruando s' ¡, oiga ya habrdn qu,dado 

d,urmtnados /or ,¡,m,'1/or d,/ crldllo, y u1 Jodo caso se¡, obilgora a ltllgar conLro 

,/ p'so ¿, posibles rt"eorgos y sanctorr.-s, lo cual no t"s ,.,spt"/Qr la garanJJa d' 

aucJJ,ncla. pl.Us d, ,nundn·s, ast.. bastarUJ la sola exlsUn<"la del .JUtclo d, amparo 

para 'so garanllajíus' violatia. 10 

Estos critc:rios 100 importmnc1 mcnc:ionar101 porque existe la probabilidad de que: el 

co.Dk'Dido de:: la n:spuesb a tm medio de defensa contra actos de 111 autoridad fiscal implique cJ 

cjc:rddo de su parte de facultades discrecionales. 

3 • IA COSA UJZ.QAQA EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

Otro concepto importante dentro de Ja rcl11c:ión jmfdico-tn"'butaria.. en la pen;pc:ctiva de la 

dcfcns• 1IDtC d fisco. es el de la revocabilidad o fijeza de Jos actos •dministrativo1. en particular 

con la respuesta de la llUloridad. 

--r.a .uto-tulda de Ja AdministJ'"ación pricticm:nc:ntc puede lnducinc en una rc.J defensa del 

pst:iculw ..• : l8la determinación romada por la sutoridlid c:o el ejercicio de sus ñrultades 

revocando. modificando. anulando o suspendiendo IDI• decisión admini.stntiva. puede favorecer 

.. pS'licul.-. Iodus:ivc es concebible la coincidencia entre el favorecido y el denunciante :. sin 

•o Ar'.q»ro en Revisión Ra 1 $ tno. Infonne 1 971 Primer Tnbunal Colegiado en Materia .AdnurUstr'at.lva del 
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emb~o. seguiri 1111t"1dose de un fenómeno reflejo y no de un rectll""iio •drninistnrtivo es 

sentido cstrie1o ..• Mucho se ha discutido acerca de sf la autoridad administntiva tiene o no 

siempre la facultad de rc:voc• sus propio determinaciones . .,.,, 

Mas rccicotcmcntc eJ Lic. MllJ'gllio Manautou lui mbo1"dado el tc:m• bajo el rubro de d 

principio dr .flmr~a rn la rrso/ucl6n adntlnlstratJva. aplicando •la materia fücal lo siguic:ntc; 

lnmurah//Jdad dd nrl$nrO rn su propia órbita: cualidad qMI "" gran n.Wnrro dr 

a.urorte$ ha hauLlz.odo con rl nonrhrr dr Cosa Juzgada Adml111SlNUlva ... Lo qu1 

rrspon.dr al principio dr ugu.rldad jw-Jd/ca con3idrrando la lrrtvocahtlJdod. por 

partr dr /tu aJ.dorldadrs adnrlnlstro.tlvtn. dr ltn rnoluclottn favorab/n al 

panicular. con!lagrado rn r/ ankulo 36 drl Códtgo Fiscal dr la Frdrraclón ...• .u 

&Q seguridad debe ~ ccrt.cza en las rcJ•cioncs jmidicu cntcnditlldola como 

condición de conoc:irnic:nto y confimz:a misma que necesariamente debe manifestarse cu la 

rcspucstli de: la mutoridad a wi medio de defensa empleado por Jos pmticulucs. 

Primer Circuito. P. 42 
11 Antonio Cwrillo Flore•. I.dflUllCJaf~n:Uy la admutt.drac16n prJbJJDa 2da. Edición,. Maico Ponúa 
1973 ;p. 1$9 ... 161. 
13 Mlrp.in Monautou.. ln1roducc:ión. p. 1 $9. 161 
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Los accos de Gobierno proveJUentcs de cuaJquier tipo de autoridad, deben confom1an:e a las 

disposiciones de la ky fundamental, la Const:Itución. 

Estos actos se clasifican de acuerdo con dos criterios : 

Criterio Fonnú....: F.n atención a la natuntlCZll dc:I ó~o que los cause, dándoles íonna.. De: 

acuerdo a este criterio c:I acto será de Wla dn.isión según provenga de las 

Cám:u-a1, de la Administración o de los Tribunales. 

Criterio M¡1tcrial : En atención al contenido dc:I acto. De acUCTdo a c:ste criterio lo 1c:ri según 

consista en la creación de una norma jurfdica de csrictcr general y mbstntcto, 

en la aplicación de dicha nonna cn 11n11 de crear una situación jurfdica 

concreta o en la comprobación de que Ja nonna ha sido bicn aplicada. 

E.o ~cnl todos los actos del Estado, deben rcspet.- el principio de legalidad establecido por 

los wdculos 14 y 16 de la Constitución. Determinar quc es:c respeto se ha etm1ptido es pmtc de: 

la ftmcidn jurisdiccional Detenninu1o, y poner el remedio apropiado, es: el cootrol 

,Jurisdicc:ioo.& de los actos de la administraición. 
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De este conlrof se profundi."":arll mis aJ hacer refcn:ucia en Jos caphuJo" !ilibsccucutcs tic los 

medios de dcfr:nsa en p:uticular. sin en1ba1r.o. se puede antJcipat que d medio de defensa 

establecido por el sistema constih•cionaJ rncx1cano pura couuolar jurisdacc1onalrncute lo~ ;1etos 

de Gobierno y en ellos los de la AdnmustnlcióJI es el J1.Óc10 de :mrp:uo. at.UJquc e!' nccc:s:ario 

mencionar en palabrn.s del Lic. Ir.n•c10 ll1u-r;oa que: -antes de su u1tetprctac1ón. deben 

promoverse todos lo!i" rccW'Sos ordm:uios o medro11 de defensa de que norrnab:ncntc dl:;,ponca el 

i:obictno pan obtener la tnvalidac1ón del aclo de aw:ondad que Ju acra,,c- 1
' 

5 - CONCEPTO DE I.OS_MEQIOS DE OEFF..N~ 

Se puede ver en los puntos anteriores que la actuación del poder público ante rus ciudadanos 

debe fundamcntacsc y mpcpne a la Constitución (ky primaria) hasta en nu dct::alles para que el 

particubr sujeto • una obligación cualquiera que sea. acepte como kr;ftuna la decisión de esa 

ouroridad. 

E.n bue a lo referido en 101 IJtSl(o1 mnt.criores. es impcrvrtc que en la ac:tu.ación dc:I poder 

p6blico 91tc 101 ~bcnlados cxisu un control de lc~dad a fin de que se encuentren en 

consonmncia con las lc:ycs que nos rigen y permita a los particulares. cuyo" intereses pueden 

~ lesionados por las violaciones que a las mUmu se cometan. tener 1ma 3dc:cu•da 

Jll°OlCCciófL AJ respecto el Lic. Raúl Rodrfgucz expresa que -cJ derecho de Jos paracuJ:ircs a l:w. 

l:S Bt.rsoa. El.}UlCIO, p. 1 '2 
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le~dad de los ac1os de l;u :utnúnistradone!'I. s;ertaJa 1:1 doctrina. conoe1ste en el podCT que el 

adlninisb"ado tiene que exifjr 11 In Autondnd c¡ue se sujete en su fiUJciotuuruenro 11 las normas 

Jcc:ile.:> establecidas al respecto. Jo que li&gnificn que Jos: acros que n:alice se: '-'eTÍfÍfjllCU por Jos: 

órr.:anos com.pclcntcs. de acuerdo co11 las: fom1abdades Jcr,:alcs. por los motn·os: que fijen las 

leyes. con el contenido que estas seftaJes y penir.uiendo eJ fin que hu nústnas imiiquen. Por Jo 

que d daecho a la ler:nlidad se de!lcomponc en wi:i sene de derechos : eJ derecho a la 

comp~cncia; el derecho a Ja fonua. el derecho aJ mouvo ~ el derecho al objeto y el derecho al 

fin prescrito por la ky. SenaJa ir.ualrnenh: la doctru1a que cuaJc¡uiCT altención indebida de 

alcuno de estos derechos debe encontrar en la ler,is:lación medios eficaces para 

restablecimiento. - 1 
• 

A p..-tir de Ju ideas del Lic. Rodrigucz: Lobato se puede entender como Medios de Defensa 

aqucDos que le~cnte establecidos y al alcance de los particula.-es proporcionan a esto5 la 

oportunidad de obtener J:i anulación de los: actos dinados con violación de la ley mplicada o son 

la aplicación de Ja debida ; por Jo que patniten ejaca un control de legalidad 11obrc Jos actos de 

Ja ad:rninisulición y cuya finalidad es el establecimiento de esa JeeaJidad si ha sufrido alguna 

altendón indebida 

•• R.ocrtsuez Lobtito LM-fYCho FuaaJ. M~co p. 2A 9 
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Tanto en el recurso Administratn.•o como en el juicio se cncuc:n&ra como c.-acterlstica 

cotnún la czistcncia de tm litirjo. es decir. en mnbos bmy \SI confticto de i:ntCTcscs que se 

e~ por la pretensión de una de las p.-tcs y la resistencia a esa pn::tcnsión de p.-rc de la 

otra. Sin cmb~o. las siguientes son lu principales diferencias CDlrc el recurso y el juicio 

adrnini.str'wlio : 

• En rc~o aclrnibinr..uvo. la administración es juez y parte. En juicio administrativo. le 

administración sólo es p:utc. 

• El re~o ~o origina una controvcnia adrDiPistnliva. mientras que el juicio 

adn:Jinistrwtivo origina 1.111 proca:o. 

• Con d rec:uno •~ se cjc-rceri una función administrativa. Con el juicio 

aclminislrativo tma flmción jurisdiccional. 

• :El rc:CW'$o administntivo pcrs:iguc acl-- la 1cy de la fimcióo adnJiinistraiva. Eo el juicio 

adrninisb"91ivo. el órgmo jmisdiccion.i busca csc:l•c:ccr la ley en bim del i:nlcrt!s público. 

• E.n el rc:Cl.8"So ~o. la ~ción. como ~ actúa sin somctcnc: a un 

proccdimit:ulo drjdo ; el juicio -.mn.c;vo pcnuite al juc;: - sólo por o licio. 

• a "~º ednliaistrMiYo tcnnina c::o \Ea resolución ~ El jlacio administrmtivo 

en tma scotcncia es sólo impug:o.tdc nxdi.ac rea.sos jwisdicciomllcs. 



CAP 1 TlJLO 111 

EL RECURSO ADMINISTltA'1'1VO 

1 • DERF;ClJOS ADMINISTRATIVOS 

Se puede decir que son aquellos derechos que el particular puede tener respecto de la 

Administración. esto•. pueden das:iftcarsc considerando lo que por medio de ellos puede ser 

csigido y qucdm" de la siQ.Jicntc fonna : 

•) Derecho de Liberhd. 

b) Derechos Sociales. 

e) Dercc.bos Pollticos. 

d) Derechos Adrnini.strmvos. 

En este cuo se hecc referencia de estos 61ómos en particuls por asl rcqucrl:rto el tema de 

Los do-echos •~·o• tienen un contenido positivo que se traduce en el poder de c:zigir 

del Estado tu premdoncs cstllblccidu por las leyes y que en consecuencia se sujete en su 

ftmc-jon.....,.o a tu nonnu lct91e1 cstmblcddu p .. tlll erecto. y qqc. los actos que re.-Cc se 

verifiquen poc los órgmlos competentes de acuerdo con las fonnalidaidcs lc~s. por '°s 

moGvos que ftjcn las leyes. con el conlenido que cnu seftalen y persiguiendo et fin caublecido 

en la ley. 
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Esto se traduce en c:l derecho a la lccaJidad. mismo que se descompone: en wia serie de 

dc:n:chos como ~on el derecho de competencia. el derecho al la fonna. el derecho al motivo. el 

derecho al objeto y el dctccho al fm presento por la ley. 

Todos estos derechos del adnlinistrado rcquiacn sa protcr;idos. pana lot cual se deben dar al 

titular los medios le~es pana obtener la reparación en caso de violación. 

Dc:nu-o de estos medios existen los indirectos y los directos. Los primeros consiñcn en las 

c-wttfas que da uo buen r~r;imco de organización administrativa de tal forma que la autotutcla 

que tiene la Admir:iistnción representa en d. la pt"otccción de los daecbos ad:m:in:i.str.nvos • .00 

cuando estos medios gtn:Dti.z::ml la cficwcia de la Administrlic:ióo y en consecuencia re:prcscntan 

una t;m1111da ptnl el plf1icub:r. Por otro lado los directos tienen la &tmlidad ::le s..Ufaca el 

interés privado. de tal forma que. la suioridad 1IDlC quien se hace v1lla. esta legalmente obligada 

a iolJ:rvam y~~ la ler;alidad y oportuoidad de ru actuación con el puticular. 

Eslos medios directos -<:omo se mencionaba en el Capitulo D~ la ley establece pm11 

prote~ los d.crcchos de los particulares se clasifican según las sutoridadcs que intervienen en él 

en l"'CC\S'Sos ad:ministrativos y en acdoncs jurisdiccionales. en estos ~os se pueden 

difcn:ru:Ulr las acciones judiciales ante tribunales administrativos y las acciones ante bibunalc:s 

counmes. 
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El recurso aclrn.ini~tratn·o ha sido defmido poi el l...ic; Emilio M~ como -iodo medio de 

defensa al Klcance de los particuJwcs. pan. in1ptif113T ante: la Adrninistración Pública los actos o 

resoluciones poi" eUn dictado• en pcrJt.ticio de Jos propios particuJnres por violación al 

ordcnanúc:nto aplicndo o falta de: aplicación de Ja disposición debida-

3 • El fMF.N"fOS DEL RECURSO ADJ\.UNISTR..AI.['LQ 

Los elementos can1cteristicos del rccwi;o administrativo son : 

•) La c:sistcncia de una resolución administrativa que afecte ua derecho o ua iaterll!s legftimo del 

particular recurrente:. 

b) La fijación en b ky de las autoridades administrativas ante quienes debe prcsCUUlrsc. 

e) El establecimiento de tUJ plazo de interpos-ición. 

d) Los requisitos de forma y elementos que debe contener cl escrito de interposición dcJ 

recurso. 

e) El cstabJecimjeuto de tm procedimiento para ru trámite. 

4 - VENTA.lAS DEL RECTfRSO AQ:MINJSTRAUVO 

E Recurso administrativo como medio de defensa presenta las sir;uic:ntcs ventajas : 
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a) Resotvcr eJ tmc;io en la esfcn adrninistrativa sin que tra.cic:nda a los b'ib1a1ale•. 

b) Dustra a aJ autoridad adruirWtrativa sobre las faDas tl!4:niczu kgislativu existentes en la 

reglamentación. sin que se hagan publicas y puedan ser criticadas por expertos. 

e) El particular se puede ver beneficiado al incorponr a su imar;inacióo l"B.Zoncs de justicia a 

las de derecho que solamente se ~an en un tnbunal. 

d) Se -.poya a los tn."bunalcs al dinninuirlc la carga de tnlbajo. 

e) Si al particular le uistc la nzóo será IW'on.blc eJ fallo pan ti por causas de justicia -
' - CIASJFXCACION PE I,QS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Las dasificacioncs que se scftaJ.m. a continuación son Ju más importa:ntcs de las distioru: 

dasct de rccwso qw: mtc la administración p!Jblica pueden hacerse valer lltcndicndo varios 

!Kton:s. 

Eo Ccndóo a la autoridad ante quien se interpone : 

e) Los que se proOllJC'Yc:n lllltc la autoridad que promovió el acto. Son aque:Uos cuy. autoridad 

competente es la misma que promovió el acto impugnado. 
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b) Los que se promueven ante superior jCTárquico. Son 3qudlo» que se tliuecn a un i.upcrior y 

que tienen moTYorcs posibilidades de éxito. si 13 n .• :on ui~·te lll ptomovcnte. pues sC"ri: 

anali.::sdo por pcnon:ts que no estarán mllucndad;:n por es-tudios prCVl05 del cai.o y que 

dieron oricen al :neto que revisan. 

e) Los que se promueven ante un:1 dependencia ei>pec1al • o :ustc: una autondad lJUe carece de 

mando sobre la que ctninó el acto . 

.En atc:nción a quien Jos interpone : 

•) Poi' quien tiene interés legítimo directo. Cuando sea el titul:sr de la resolución administntiva 

quien lo pt"omueva. 

b) Por quienc• tienen intcT~s ilegitimo directo. CUando se interponga po.- otra pcnona cuyos 

intc:rcses letftirnos .-csulten afectlldos. 

Ea mtc:nción al objeto que se pcn:igue ; 

a) Rccta1o de Rcconsideración. Cuando se pide que la autoridmd .-econsidcre su uto porque 

perjudique por caisu ajenas al fondo del asunto. Su finlllidad es la revocación pua.J. o local 

de la re•otuc::ión impug:rmda. 

b) R.ccuno de Revisió1L- eu.ndo se tiene por objeto que la autoridad jcrin¡uica superior o 1.ma 

dependencia especial revise la resolución impu:riada por violaciones de fondo .ae~das por 

el recurrente. 
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En atención a su natunllc..-:a : 

a) Recurso Obli~atorio. CUando el particular debe agotarlo mJtcs de ir •juicio. 

b) Recurso Oprativo. CUando queda • criterio dcJ particular d acotarlo o bien acudir 

diuctmnc:nte a juicio. 

F.o atención al ordenamiento que lo establece : 

a) Cuando sc estableccn cn una ley. que es cJ on:kmunicnto fonnahnentc Jcr;:islativo. 

b) eu.ido se cltablecc:a en un rcglamcuto. que es un ordenam:ic:nto expedido por cJ ejecutivo. 

siempre y cuando el r-cglmncnto no sea pan hacer posible Ja aplicación práctica de una ley 

(n:tfamento de ejecución). sirio se trate de uo retfmncuro autónomo. ya que de no ser asf aJ 

c::rcw un medio de defensa no pn:vislo en Ja ley coartarla Jos derechos establecidos en otros 

ordc:namic:ntos de mayor jcnrqufa. 
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CAI'ITULO IV 

EL RECUKSO ADMINISTRATIVO EN EL COOIGO 

FISCAL DE LA FEDERACION 

F.n el Titulo II - Oc los PToccdinucntos Adrninirtrattvos- del rn· se: c:st•blc:cc que contn los 

actos ~tivos dictados en materia fu.c:d fcdcr.sl se podrán interponer lo• rc:c:unos de 

Revocación y de lmpur;:nación de: las Notificaciones. 

1 ·E' EMENTOS DE 1 OS RECl!RSOS 

Los cJcmcntos de los rce\Sllo adm:inistr.ltrvos son c5cncialcs y de natuntlcz;a. Los clc:mc:ntos 

cscnci*s son : 

1. Una Ley que establece el reCUC'SO (CFF). 

2.. Un ecco eclminDD .-iwo en maitc:ria fiscal federal concr. el que se promuc:vc et recuno. 

3. La ....... ~ en materia fiscal federal contra el que se promueve el rcarso. 

4. La .. oriclH ~ ... mm: quien debe promovcn:c (SHCP). 

'· lA afect8ddn de un derecho o lSI interc!s jurfdico del rccwrcntc . 

Los elementos ele omr.lcza son : 

J. PllKo de ialerposición. que segíln el CFF es dentro de los cu.-cnh y cinco cMu siguientes • 

.... • .-= IUl'tll efectos la notiftcKión del acto impugnado. 
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2. Formalidades que deben •sti.af11cene al iurC1'ponen:e eJ recun:o. 

La iurerposicióo de Jos n:cw-wos administrativo~ dcberi haccn:e por escrito y contener Jo• 

sip.Dentcs requisitos : 

a) .Nombre. denominación o ra.;::ón social y el domicilio fiscal del promovcntc rnanircst:ado al 

R..F. C. pan fijar I• competencia de la aUloridad. 

b) El destinatario (autoridad administrativa competente pare tramitarlo y resolvaio). 

e) DODJicilio p..,. ofr y rca"bir ootitkacioocs y nombre de Ja pc:non• autoriz::ada p.nr; rccibirlu. 

La representación se acreditsnt mediante escritura: pública o cm1:m poder otorgadas a en Ja 

fecha c::n Ja que se presenta b: promocióJL 

.El CFF establece que cuaodo no se gestione c:n nombre propio ; Ja rq>resentac:ión de los 

int.cresado• debc:ri: n:cacr en licenciado c:n derecho. situación que no seni aplicable s:i Ja 

gcUión se realiz:3 en nombre de una pcnona mo'3J en los ténninos de: la ley que la regula y 

con.forme a sus estatutos. 

d) Daros de identificación dcl doa.anento u oficio en que se contiene u ordena el acto 

impugnado. por medio de Jor siguientes datos : numero, fecha dc:J oficio y sutoridad que Jo 

emitió. 

e) Ado que: se impugna.. 

f) Ac;nrvjos CllUSados por la resolución dcJ acto impugnado. 

t) Los hechos controvertidos y las pruebas rcJacionadas con estos. 

h) La firma del recurrente o quic:n se encuentre autoriz:ado PU11 eDo. 



CUando no se hagan los ¡:cnaJ1U1ue11loi: de Jos incisos fy g Ja •utoridad fiscal desechará por 

improcedente et recurso interpuesto. Si se omite Jo senaJado en el inciso h se lendrlin por no 

ofrccidu Ju pnx:bas. 

:: - REGLAS GENERALES DE l OSJlECHRSOS 

E O'ámite de Jos n:CUNos administrativos sictniu·e que no tengan senaJado un procedimiento 

especial se rujctarán a las sigu:ient.cs normas ; 

L- Se intapoodrán dentro de Jos cuarenta y cinco dfas sicuicntcs a •qucl en que surta efectos el 

•cto impugnado ; mediante escrito pn:sc:otado ante: Ja autoridad que dictó o realizó d acto 

impucuado. exprr:s11Ddo af:111Vios y ofreciendo las pruebas que se proponga rendir. 

•compaftando copia de la resolución combatida y constancia de la notificación excepto 

~do d promovanc declare bajo protesta de decir VCTdlid. que no rcal>ió coostm:Jcia o 

cuando Ja notificación se haya practicado por correo cc:rtilicado con acuse de real>o o se 

tnrt.c de negativa ficta.. Si fue por edictos sd'lala:r la fecha de Ja última publicac:ióo y cJ órgano 

de que se trate en que ésta se hizo. 

2.- Si el rccurrcutc tiene su domicilio fucnl de la población co que nidiquc la OUloridad que 

c:milió o ejecuto el acto impUCJJado. el escrito de iutcrposición del recuno se podrá prescutar 

ente la oficina cracton mú cCTcma a su domicilio o coviato por correo certificado coa 

acuse de recibo. 5iempre que el cnvfo se efectúe desde el Ju¡;ar en que resida et rccurn:ntc. 

En estos casos se tendrá como fecha de presentación del TCaJr$O respectivo .. la del dfa en 

que se cotrcguc a la oficina cxactora o se deposite en Ja de coJTCos. 
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3.· Se admite toda cla.s:c de pnacbas. a-cepto Je tcttimonial y I• confesional de las 11utoridadc• 

mc:diantc absolución de posiciones. La (:onfcsión expresa dcJ rcCUlTCtlfc. Ju prc1unciow:• 

legales que no admitan pruebu c:n contnuio y Jos bedJo• letümentc afu"Inadoi por Ja 

•utoridad en documentos públicos ticnai pleno valor probatorio. 

Las dc:mú pruebas quc:da:rio a bi prudente: nprcd•dón dclu autoridades en cuanto a ru 

valonc:ión. A petición dcJ rcCUJTcntc: la autoridad fiscal n:cabari Jas prue:bu que obren el 

apcdic:utc en que se haym orig;inado eJ •cto reclamado. sicn:q:n-e que el intCTC'udo no hubiere 

tc:Dido oportunida!d de obtcnc:rlas. 

J\ ¡micióo del rccurrc:ok la autoridad lisc.al rccabn las pruebas que obn:u en el 

n:pccic:ute en que se bqW: originado el acto reclamado. siempre que el interesado no hubiere 

t=ido oportunidad dc: obkocrlb. 

4.- A pctir de la focba de: íntapoaci6n del rc:cunos administntiv<>, Ja autoridad dc:bcri dictar 

rcsotuc::ióo y notificarla en un támino que no C'%ccdcrt de cuatro meses. El s:ilcncio de ta 

9\Jloridad sí&Oificari que se ha confirmado cJ acto impugnado. 

Fl rca.D'TCDte' podrá decidir o c1paw la n:sofuc::ióa c.zpn:sa o impugnar m c:uaJquicr tiempo la 

prnmrta confirmación deJ act:o impugnado. 
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Pani considerar el computo de plazos se 1eguirán Ju siguientes rer.fu : 

J.. La iniciación de plazos se computari a partir del dia sittJicn1c a aquel en que Ja notificación 

surta sus cfeclos. es decir. el <tia h6bil 1icu;iai1e a aquel en que hayan sido hechas. 

2.· F.n 101 plazos fijado• en dfa¡ no se cont:u-t.n los dbados. domir1coJ>. el 1" de enao. el 5 de 

febrero. el 21 de marzo. el 1° de mayo, el 16 de septiembre. el J;;? de octubre. el Jº y 20 de 

noviembre. el 1° de diciembre de cada seis anos, cuando corresponda Ja trmutnisión del 

Poder Ejecutivo Federal Tampoco se considerarán para dichos pla.."".os. Jos Wu en que 

tcncsn vacaciones gcnena.les las autoridade1 fiscales fedenúes. 

3.· En plazos establecidos en periodos y aqueDos en que se sena.Je una fecha dctcnnina<b: pllTa 

su c:stindón. se compwarin lodos Jos días. 

4.· Las autoridades fiscales podr'*t babilil3r dfu inhibiles mediante comunicación ::1 Jos 

particulares y sin aJtcnr el computo de los plazos. si el úhimo dfa de plazo o en la fecha 

dc:tcnninada. Ju oficinas en que se vaya a hacer el trámite permanecen cerndas durnntc el 

borwio normal de labores o c;uaudo el plazo expira en df• inhábil se prorror;8 hasta el 

siguiente df a háibil. 

3$ 



.ProclPdf'ftda d.- cada Rf"<C."Urllo y Autoridad ContprC:lf'fttf" 

De acuerdu con los artículos: 117 y 12~ riel Códir,.o 1--ucal de ta Federación este recurso 

procede contra lu resoluciones definitivas d.ii.:tadas por autoridades fiscales que: 

a) Detcnninen contribuciones. accelionoli o aptovcch:unicnto1. 

b) Nier:ucn la devolución de canticbdcli que procedan confonnc •la ley. 

e) Dicten hu autoridades aduantt11s. 

d) Cu.:slq..lier resolución de carácter definitivo que cause agr.nio al particular rn materia fiscal. 

salvo aqucU:as a que s:e refieren los artkuJos 3l·A. :16 y 74 dd mismo Códieo. 

Y contn los actos de las autoridades fiscales federales que ; 

a) Ezijmi el pago de crC:ditos fiscales. cuando se alegue que C:stos se bm extinguido o que su 

monto real es inferior al czir;ido. siempre que cobro en e2ceso sea imputable a t. 11Uloridad 

ejecutora o se refitt11 11 recargos. gastos de ejecución o a la indemnización a que se refiere d 

aráculo 21 del mismo Código. 

b) Se dicten en et proccdUnicnto adm:ini>trativo de cjccu.ción. cuando se ale&:UC que C:rte no se 

ha ajustado a la Ley. 

e) Afectca el interés juddico de terceros. en los casos a que se n:fien: el articulo 128 del 

mismo Código. 

d) Dctcnnincn el valor de los bienes embu:-gados a que se refiere el articulo 175 del mismo 

ordcn.Ucnto 
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Por otro lado, el interesado puede opta.- por ilnpucu:u un acto a ttavés del rcc:urso de 

revocación o promover ducclamenle conua dicho acto, juicio ante el TribWJal 1-hcaJ de la 

Federación ; pero debe mtcnt:rr la misma vi a eler;ida si pretende impur;n:u una acto 

administrativo que s:ea anteccdc:ntc o consccucnrc de otro. • cxcC"pción de resoluciones dictadas 

en curnplirnicnto de las emitidas en recursos adruinisttativos. 

No obstante lo anterior. si la resolución Wctada en el recurso de revocación se combate en d 

Tribtmal Fiscal de Ja Fcdcn1ci6n. la impuplación dcl acto conexo debe hacerse valer ante: la Sala 

Reg:iom1l del Tnlmnal Fiscal que estt conociendo del juicio respectivo. 

Autoridad Competmrc 

1.- La Dirección General Ttcnica de Ingresos. cuando se controviertan resoluciones dictadas 

por esa Dirección C'7Ct1end. por la Dirección Gcnend de: Auditoria Fiscal Fcdend. por la 

Dirección General de Aduanas o por las unidades administnltivas: que intcp-an dichas 

Direcciones Generales ; y la Dirección de Recursos de Revocación. CU3DdO se impugoc:u 

resoluciones dictadas por lu unidades adcn:inistrativa que dependan de las citadas 

Direcciones Generales. 

2.- Las Administracione:i Locales de Recaudación. de Auditoria Fiscal y 1ur1dica de Ingresos 

cuando se conttoviatan sus propias resoluciones o las: de las Aduanas de su circurucripcióo 

t.cnitorial. 
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J .• La Tcsorcrfa de la Fedc:nción. cuando se controvirnan resohrcione» dictadas por Ju 

unidades administrativas que Ja intc:r;ran. 

4.• La Procuraduría Fiscal de la Fc:dC111ció11. Ja Sepmda Subprocunuhuia Fls:cal. la 

SubproCUl"lldurfs 1-íscal de: Control de Cambios. la I>írccción de: Asuntos Laborales y 

administratn .. os. la Dirección de Control de Cunbios o bu Subpro~dwias Fu:caJes 

Regionales. en su caso cuando se coocrovicnm muhas de su n::spcctiva compc:tcncia. 

Si se alep que tm acto a&nio:is:tnltivo impugnable mcdimrtc r-ccuno de revocación. no fue 

notificado o que lo fue ilecaimcntc. scri competente la autoridad admioistrativa que. conforme 

se detaa. mriba. lo sea p8'1111 conocer del recurso contnl dicho acto. 

' • DE LA IMPUQNACION PE NOTIFICAOQNES 

Procede la Impugnación de N otificacioncs cuando ; 

Se alegue: que un acto administrativo no fue noti.fic3do o que lo fue contraviniendo las: 

disposiciones legales siempre que se trate de los impU&Qables mediante: d n::CUBo de 

n::vocación. 
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1 .- Quien aftrn1e co11ocer el :.seto ad.Jrnrustr.1tivo hatá valer la itupuen.ad6n contra 13 notificación 

interponiendo el recluso :ullniru~tratlvo qu:: proceda contra dicho acto. en Cll'tc caso 

manifestará In fech11 en que lo conoció. 

Si también irnpU{')IB el acto :schninistrativo. exprcsar11 los ar;r.svios en el citado recurso. 

jwuo con los que fonuu.lc contnl la notific3c1ó1L 

2..- Quien nic:etJe conocer el :teto manifcst31á tal dcsconocunie1110 intcrporuenc1o el recurso 

administrativo ante la autoridad fiscn.1 cornpetente para notificar c:ticho acto 

La aurorid:Jd citada le dará. a conocer dicho el acto jw1to con Ja notificación que del 

mi.sino se hubiere practicado. par-3 estos cfcctoi.; es necesario que quien se encuc:ntrc ai el 

supuesto del párrafo anterior scn:tle en el escrito del propio recurso. el domicilio en que se 

Je debe dar a conocer y el nombr-e de penon:1 facultad.a paru esto. Si no hace alguno de Jos 

scfta.lamientos mencionados, Ja autoridad citada dará a conocer el acto y la notificación por 

cstrndos. 

pe la Resolución a Ja Impurnación de la¡ Notific;sciones 

La auroridad competente para resolver el recurso administrativo. previamente al examen de 

la impugnación que. en su cu:o. ae haya hecho del acto administrativo. estudiar' Jos agravios 

cxprcsado:s contra. la notificació?L 
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Cuando rcn1cl1.·3 que 110 hubo notificación o 'lue ésta no se reaJiJ:ó confonne 11 loa prcccpfoa 

Jegales. se tendrá al recU1Tcn1e como nbcdor del acto acb11inistrati,,·o desde Ja fecha en que 

manifestó couoccdo o en que ).e Je dio a conocer en los témtino~ del pw1ro 2 anterior. 

quedando i.in efectos todo lo actuado con baliC en :u¡uéDa y procedcr3 :al estudio de la 

impugnación que. en s-u c11:so. se huhicni fonnulado en conlnl de dícho acto 

Si se n:rudvc que la notilicacjón fue legalmente pn1cticada y como consecuencia. la 

il:npur:nación cont:r'3 el acto se intcrpus;o cxtcrnporaneanJenre. descebará el rccuno. 

6 - SUSPENSIÓN DEI P_.&~ ADMJNISTRl\TIYO DE FJECIJCIÓN 

CUando se gatllntice cJ interés fiscal. satisfaci1:ndo los requisitos lega.les. no se ejecutarán Jos 

actos adrninistnrtivos. 

Tampoco se eje~ aJ acto que dctcmúnc Wl crédito fiscal hasta que concluya el plazo de 

l!;Uafl:Db: y cinco dfas siguientes a la fecha en que surta efecto su notificación. o de quince dfas 

tratándose de la determinación de cuotas obrero-patrona.le:i; o de capitales constitutivos del 

seguro social 

Si a mb tardar del vencimiento de Jos citados plazos se acredita Ja impur;nación que 

hubien intentado y se ganntiz.a el interés fiscaJ satisfaciendo Jos requisitos legales. se 

saupendcr.1 c:I procedimiento adminisuativo de ejecución. 
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Cuando et contJibuyenle huhierc irnc:rpuc~lo en liernpo y fonn• el recur-.,,o de revocación. el 

pla.-o pHJ""a c-.inmti::u- e1 iutetéY fiscal será de cinco nte!lc:~ !tirukute~ :1 partir de: la fecha c:n que 

se interponca el referido tncd.io de defcns:.t.. dchicm.1o el 1nte1::!>adu ac1e1ln:u ante la ;111toriJad 

fi_.scsl. que lo interpuso dcnuo de 1os l.'.uarcnta y cuu:o di:ls :.;it?.11c:ntc:~ a C)O:.t. fed1a a fin de 

suspender el ptoc:::dirrucnto adnm1i>ft:1tn.·o de cjcc11c1611. 

Cuando c:n el tueilio de defensa se unpur.:nc11 Wlicamcnte alr:rnios de los ctéditos 

detcnninados por c:l acto :.t.druinistraúi.·o. cuya ejecución tu:: ~u~vendida. ,.,e par,:nan los crédito~ 

fiscales no itupur;n::idos con los recarr.o" corTe!>potuliente~ 

CUando se r;ar.mtice el interés fiscal c:l conUibuyente tcndri la oblig::ición de: comunicar por 

e5.crito la garanúa. a ta autoridad que le haya notificado el crédito fiscal. 

Si se conU-ovic:nen sólo :sJcunos concepto!" de ta resolución administra:tiva que dctcnninó el 

crédito fiscal el particular p:igart la parte consentida del crédito y los rec~os 

correspondientes. mediante declaración complementaria y garantiz.ar:í la parte controvertida y 

sus recargos. 

En el supuesto del púr.úo nntcrior. si el particular no presenta declaración complc:mcnta:ria. la 

autoridad cxigi:r:í la cantidad que corresponda a la parte: consentida. Dn ncce:aidad de emitir otnl 

resolución. Si se confirma en forma definitiva ta ""3.lidc:z. de la rcs.otución impugnacb.. la 

autoridad procederá a aigir la diferencia no cubierta con los rec~os causados. 

No se aigirá garanUa adicional :ri en el proccdtm.iento adnunistrativo de ejecución ya se 

hubieran embargado bienes ~ficicntes pan1 ganmtizar el interés fucal o cuando el contnbuyc:utc 
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dedare bajo pToh:st11 de decir vc:rd:td c1uc son lo• únicos que po,;ce. E.n el cuso de que la 

aUloridad compmcbe por cwsJquicr rnc:dio que esta declaración ci; faba podrá exi1-;ir v1n.nda 

adicional. ~perjuicio de las sanciones que concspondan. 

En el caso de nceutiva o violación a J.:1 io.UJ>pcnsión del procedilniculo ad:nunistrath•o de 

ejecución.. Jos interesados podrán promover aJ incidente de suspensión de h1 ejecución ante Ja 

Sala del Tribunal Fiscal de la Fcder.lción que conozca del juicio respectivo u oc;wt-U al superioT 

jerárquico de la autoridad ejecutor'3.. si se est1i trounltando recwso, 3Companando Jos 

doCUJnentos en que conste d medio de defensa hecho "·ala- y el ofrecírnicnlo o, crl nJ caso 

oto~ento de la canmtfa del interés fiscal. El superior jerárquico aplicará en lo conducaite 

las rcg.las establecidas por el Códico Fiscal de la Federación p:ira el citado incidente de 

suspensión de la cjecuc.ión. 

Fonnas de Oaraoóa 

Los contn"buycntcs pomio ganm:tizar el inten!s fiscal en alguna de Ju sigu:iaru:s: formas : 

• Depósito de dinero en las innituciones dr: crll!dito autori:ada.s para taJ erecto. 

• Pnmda o hipoteca. 

• r~ otorgada por institución autorizada. ta que no cozani de los beneficios de orden y 

a-C'Wiión. 

• Oblig3ción solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvalcia. 

• Embargo por Ja vfa admiuistnltiva. 
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• Titulo,. valor o cm1era de uédito10 ckJ propio contribuyente. en caao de que :se deruueruc Ja 

imposibilidad de c-nrauti.·nr la lufahdad J"=I crédito mcdu1ntc cwllq1uer 'VJfl de la:s auteriorcs. 

fas cuales se aceptarán aJ valor que dtsc1edonahnenrc fije Ja Sccret:ufa de Hacienda y 

Crédito Pubbco. 

La ganrnda deberá comprender además de las coutribuciones adeudadas actu.ali.:"adas, los 

accc50Jios causados, a...o;i como de Jos que se causen en los doce rnescs sir,ujeutcs a su 

otorga.uúcnto . Al rcnnmar este periodo y en tanto 110 se cubr11 el oé<bto. deberá aclUah..""'.an:c su 

importe: cada ano y ainpliarsc l:t ~anmtia par3 que cubra el ciédito actuaJi..-...JJdo y el impone de 

los n:carr;os. incluso Jos correspondientes a los doce meses sicuic:nte:s. 

El n:rJamento dd Código Fi.scaJ de la FedcT3.ción cstablcccri los requisitos que deberán reunir 

las garandu. La Secretaria de Hacienda y Criédito Público vigilllri qu= scm ruficicrnes tanto 

en el momC'Tlto de su aceptación como con posterioridad y. si no lo fueren. cDe:ir.' su 

ampliación o precederá al secuestro de otros bienes. 

Eu ningún caso Ju autoridades fiscales podrán dispensar cJ or:orgamiento de la ganmtia. 
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Qmmdjd!ldcs 

CAPITULO V 

APLICACIÓN PRACTICA DEL RECURSO 

ADMINISTRATIVO 

1.- CASO No. l 

A Ja Sra. Leonor Flo..-cs Rojo con actividad empresarial y solicitud & inscripción del l" de 

oc:tutm: de 1990 Je: fue comunicado cJ S de agosto de 1994 al momento de acudir a Ja 

Administración Local de Recaudación de Naucalpan a rccotcr su C&!duJa de Identificación 

Ftscal; mediante wia constancia u que cJ 11 de mayo de 1992 había sido dada de baja del 

Registro Federal de Contribuyc:ntcs aJ no haber sido localiz::.da cuando la au1oridad acudió a su 

domicilio a re.alizar una Orden de Verificación de Datos dcJ Registro Fc:dcnd de ContnOuycntc:s. 

1.- La cancelación en c:J Registro FcdcnJ de Coabibuyc:ntcs en la modalidad de baja por no 

localizado. con f'ccha 19 de mayo de 1994. 

u .ArM:co No. J 
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P'IU<>""" ftUCAi RIGIA40" l"IQUl..OS 
Uo41"ut:ST0Ail ,,.4lOll 4GalGA.00 

84'4 l"C>m NO lOCAll.Z....DO 
DISlti4f""UCl<>N DE C>alJGAiC!OfooftS 
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2.· La faha de notificación dc:I :1..:ro scnalado en el puuto anterior cuya constancia fue elaborada 

el 19 de mayo de 199·1-

a) Pan el acto scnaJado con cJ No. 1 el Recurso de Revocación. 

b) Pan. el acto scn:úado con el No. 2 el de lmpumación de Notificaciones. 

&ltmidad Competente: 

La Administnlción Local de recaudación de Naucalpan por lieT Ja que promueve los actos 

impugnados. 

plazo de Intgpoficlóp 

La constancia de cancelación se elaboró el l? de muyo de: 1994w sin embargo la falta de 

notificación de la misma hace que el plazo de 4S dfa» se compute a partir dcJ dla liguic:otc al j 

de agoño de 1994. fecha en que le es norificado a Ja promovmtc el acto seflalado con en No. l. 
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C6dtgo Ftual dt> la Ft>dt>rac/671 

An. J J7. El rt'curso dt> rr.1oc"adf)n procr>dr>rd contra : 

/. La!! res(,/ucltmt>!'I d~flnuiven dictad'" por auJorldadt>!'lflscaJ~s qiu : ••• 

J) Cuo/quln rt>!IO/ucldn dt' cordcur dt'flnlllva qJ.U Caust> agravio al partlcula,. 

t>n maUNafl!lcol ... 

Aplicable aJ Acto Impugnado scnalado con el No. l. 

s,cc/611 ll 

fÑ la lmpu¡:nadtm dt> lll!I l\lol/flcac/one!I 

A~. 129 Rt'gl'" 

-euando !'lt' al"~ qiu un acto admln/!'llral/vo no ~ notificado o lo fa, 

Jl'gainunu. !'1/t>mpre ~!le rrau dt' /o!I r~cu.rrtbln ... -

11. Si d particular n/t'ga conoct>r d acto. manJft!llard tal dt>f(QnoclMlenlo 

lnurponUndo r~C'Mno tu/minJslnllJvo antr la auJorldad fl!!Cal comprunu para 

noti.flC'ar dicho acto ... 

Aplicable al Acto Impugnado seflalado con el No. 2 

46 



/\fedimre cs'1ito dUir.ido a la a1uorirl3d compctent.c 111 que c1unplic:ndo con Jos requisitos 

esratJkcidos !lle acourpafle e.Je lus: prueb:t.s que se i:ons1di:1e11 pertmeutcs. l'ata el caso rotocopias 

de : solicitud de in.i.cripción. s.ofü:muJ de sen·idos: (ct111ucras con códieo rlc bmTas y cérlula de 

identificación fiscal). u1u\.'Ínlienros de alr.in y bajn" de d11vC'.i de oblieaciones tiscalcs. ps1:os 

pt"ovisiomdcs y de las Resoluciones bajo las cu:iks- cJ rec1u1e11te fwrd:vneura l>ll réfjrncn de 

tn'buradórL 

Resoh1ción dd Rccuuo 

Favorable al promoventc pan ambos- actos impur;nados. Con fecha 24 de agosto de 1994 fue . 
re-activada su clave en eJ Registro Federal de Cont:ribuyc:ntC'•. se le cntre~ó constaacla y la 

correspondiente CtduJa de Idcntific:1ci6n Fiscal. 11 

111 Anexo No. 2. 
17 Aic:icoNo . .1 
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Sr.;rctanu de flao.:u:nda" l"rn.hln f•uhlu:n 
Mmiru..i.tt:ot~fl.!.<..~~d_i,J;;_l{~;:ni~J/.t.;11.10.d~-"°''"'~tlDftO 

::..."'7' 
-" 

so:~~~~:;:;,:~:•::·.:·/~~. 
::::~::.··~~r•~~ Con1ri~~ ~·J:~ 

Stn·a C' ... le t11C'J10 para ha...:o:-r a.l¡.:.unw. prc..:1 .. u•nc._ r~....-..10 a n11 !>llU~1on li:..:nl )-11. quC' el pa-in 5 
Je a~o!oofo rnC" J'lf'C'..cTIIC CT1 C',1,. .. oli..:1n.&. ... ..:11.-. e11 .. \,,. )h de .... :puetnhre 1'.o 7K4. < ·u1 ;de.e: BIJ1n..::o. 
~auo.:.alpari. en J'lMti..:ular al n10 .. uaJof Je ··\."CT1L11n1lla l lnu.:.n .. p.iun ,..,Ji.;nw ITK fuc'l"ll. c:ntfe~ nu 
Cédula de IJenufi..:a...:100 f 1~ i~1ue fue ,..,f1..:11;iJ.a en •><.:lut'lf'e Je 1'1"1:! y p<•r -..c~unJ.t ·~--ion el =•1 
Je al>ol de 1•)0)4). en Ju.:ho n111 .. u-1ur rne cntn.•·y11.rnn ..:.tn1 .. -uu1c1a t.."11 que ...: 111c 1111111i..::..1 que rne 
rncucnuo en B.·UA 1-...>f< !'.<> l.t )("Al.l.l'AlX> Jc..,,lc el 1H de nla}o de l'14JI. f"l" lo q1K al re-..pe1...-in 
n'IC pcnnuo h.a..:CT 1~ .. 1~t11C'Tlles :u.:l:u ..... 1nn<"1o 

•) lnir.:1e opcTac1onC'i C'I 1 Je <l....1uhre Je 1'190 ..::.••h la'i oUJo!UIC'TllC""> da,,.~ 1..k t1hli~.,.,;1onC'!> ti!'>C..11.le.o 
' ''· 1'.'>1 y ;!(l 1 n11 .. 1n.L. .. qu..: C<lrT~P•lflJ1nn a lo'I u1n1nhuycnles del re.;1n1 CTe.ndo Hf.CJIJ\ff· f'.. 
Sl~tPUJ'ICAL>O 

h) ln1c1ahnenle e-ste rc~rnC'fl e<;;laha <.:l.L.<;;11i.,;.¡MJ0 en d.>ll WUPº" pcr...HHl.S lh,1..::a.'i <.:on tflj.trc-<io<lS anuale!i 
de ha.'lita 200 t1111lone!f> Je re .... , .... -1e10-. ) ..:onlnhuycnlC"li ~·n 1n~re-;.c1<;; ">Up•:nurc ... a 200 m1Jlnnco¡ 
J">C'l"U 1nli::=nun::-s a ~00 m1llunc .. de ~,.,. "IC'JU"' Sm ernburgo la. .. da"c .. que Jo,.. fun.,;tonnnos de 
esa SccrC't.l&lla nt&nCJAhllf'I rara C"'>le 11po Je conlnhoyCTllC'!I "1U'1 la..., 1 '.'> '.'> )' 1 '.'><1 de fr•l'mu mJ..istmra.. 

(:) He: tnbul2td..1 -.qi:un In d1 .. pu~o en el D1ano Ofo ... ,.al de la Fcderu.;1or1 <ld -1 Je fC'hrCTu de 1991 
(m1SlTIO que refonnnh.i lo publicadn en la m.uena C"fl d1ocnthre de 19911) Cnp11uln V Rq,drt.5 la., 
Ja fracciones l. 11. I'\.'. '!ia 7.a IOa l.'onfum-.c a lo d1q:11.1C"Sto en el l>1ano C)fif;utJ de In Fcdcntc1on 
del J 1 de marro Je 1 Q<'J2. CaJ11tulo VI, R~lai. 1 a. :!a fl&TilÍO 2 • _la. ,._ ba_ Ka. 1 Oa. 11 a. 1 Ja. l 4a 
fr.Jt.;C1on l. JI Se~un In d.Jspuc<ao en el ('llano Oficial de la FodCTa.:.1('lft Jd JO de rnarr.o de J9'9J, 
Cap1nllo Sepomo. Rc:ld~ la. 2a. Ja 5a. hn. Ka 1011. l la. IJa.. ConlomlC a lu dispuesto el 1>1ano 
Ofk1al de la Fcdcr.ac1on Jet JO de rruu-r.o de 1 QC').S en la f'CMlluc1ún quc prunotu' la "'lJo!en~a Je la 
que ocorg.a la&:1hdades adn11n1~tn1tna..'li a 105 'i0;11~" de c.on1nhu)·cn1C<1; que en la m1sina <;.C" 

>C11DI~ 

d) La"i cla.,·es l}UC' ong1nalmC"flte 'liC a."i1gmuon o i..,... contnbuycnt~ de RCt-tirncn S1mpltfic.aJo aran la 
l'S 'ieglln lo dispuesto en el An1r.:ulo 119-1\ Je la l,ey del lrnpuc ... tn s~,0re la RC'Tlta y l~Q de 
acundo a lo «tahlcc1&.., en loo¡ aniculo J:?-B del Rqclarnento del CnJ1~0 1-'l'iC.al de la F~u.~1 
)' 142-1\ del ReglatncTlto de la Ley del Impuesto Subre la Renta fl'K lo que nm,,;una concordaba 
con lo §Ci'ialado en la.s Rcsc>luc1une.¡ Pl.'11!1Celánc:as (!ioel'laladiu; en el m.;1u1 e) h."l."1.n que t.."'11 ) 1JCl2 se 
crearon las cla,,.es de PC"l"<¡Qnas Fi~•cas So.::t..w Conlnc10 en Pc:qurno referentes a los capHulos de 
las resoluctonC5 

e) Al mon"ICl11o de sohc.1uu m1 1nscnp<...,ón en el Rq.:1srro Fcdc'l"aJ de Contn.bll) entes lo hice con la 
clave 15,. dci.J>UC'S rca.lu.:.C un u.wncnlo de ubh~1onc"i de la cla,,.·e 1 :SQ (O.lfl la respcctJ"a haj<1J )' 
pos1c:nonncn1e en Jl)'Q4 el aun\Cfllo Je ubh¡.ta.,;:10ncs con la da"c 907 con el fin Je llJl'C~.anne a lo 
que las resoluc1oncs {1nc1...o e) de fac1l1düdc-.. a.drn1msuauvo." en !'.U n1orneruo s.c:1laJahan 



-
OaJu lo anlcnor nu: 11<Tl111ru !'>Cllalar que 

l)csJc d nkuncntu Je 1111 1f1'4:flJ1'•.:1un he cun1plulo 1.,;un h> J1 .. puc.,,10 en la!>. k:C"<.c1luc1oncs de 
Fuc1hdadc~ Ad1n1111.,;trul1\a." que fl~IL"f"un en 'u lh:Jnpo de ugenc1a )r 11uc de acuerdo a las nus rnas. no 
me he co..:,n1t1ad•, ohl11~ad;1 a la prc"K"nt;&a.:1on de llC"t.:J.:.U•tc11u1 ."\nuaJ) '~uc los rnc1..,1n11cn10 .. de clJ\.CS 
rca.l1;aJ._l, fucH1n ¡,;un el fin de L-..far a I•• J1,puc .. 10 p•1r du.:has 1C' ... 1lu1,;:1oneo;. p••r lt1 que rnc pcTTn1to 
~1hcllar rn 1 rca..:1n.;i..: .. ,n .ullc el H:cv1 .. rro f ._:JcrJ.I de< ·onlnhuyc.·n1c .. p;tr;1 Jo ..:uaJ ,uJ1un10 \.'.Ol'Jli.L .. de 
!>()lic1tuJ de 1n....:np.,;1un. Je¡,,.,. n10\.11t11C"Oto .. de .111,._... '.)- h.1Jª" de cb"c rc;;ú".auJ ..... de la.."" declar;u;ronc .. 
de Pllf.!º"' prov1~1onalc-. prc...cnloM.li~ dc~lc:- 011 ?M•l11.:11uJ J1..· 1n~-r1pch•TI ;i._,, .. un10 Je l.L, f.IL-.olu..:1onc.,, 
!<ñnladób haJO lns .;uak-,. he 1nbu1ado 

Tultulan. \.te,1co a J 5 de ,\~os10 de 1994 

ATE~TAME1';TE 

~ 
LEONOR FLORr:..S ROJO 

RFC FORl..620 1 1 1 ff49 
S de !\rfayo sin. Col. La Liba1ad. TuJIHlán. 

Estado de Méiuco. CP 54940 
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2.- CASO No. 2 

E Sr. Dclfino Maldonado Dunln •olicito su inscripción aJ Registro Fedenl de Contribuyentes 

el ll de mayo de 199.:S por actividad empresarial coruisr.cnte en la compra (recuperación) y 

venta de desperdicios industriales (cartón vidrio. papel. plástico. etc.). La natUnlJCZ3 misma de: 

su actividad cstabJcda la compra al menudeo y en poco volumen poT comprador y por el 

coninaio Ja venta en cantidades considerablemente mayores • sus clientes. enfrentándose al 

problema de no contar con comprobantes Cisca.les que pcnniticru:t hacer dc:dudbJcs sus 

compras y por cJ contnlrio tener Ja oblit11ción de expedir dichos comprobantes pan cJ caso de 

sus venus. 

Acto la¡pY&P•hlc 

La imposibilidad para hacer dedua"bJes compru que por sus caracterlsticas carecen dc los 

requisitos establecidos para llevarlas a cabo. 

ReCWlo Admjnjmatjyo a lnterpoaq 

Fl Rc~o de Revocación. 
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ESTA 
~AUi 

TESIS 
DE LA 

HO DEBE 
BIBLJ.OTEGA 

La Adln.ini.i.ua.ción I ,oi:aJ Jw1dica de lnr,rc-so,. de Nauc:\Jpan. por ."'C'í I;, tpic ti.:nc ¡;;1paddad de 

atender estoto ca11os y r:11 a:tcnción aJ domicilio deJ promo1.:<:"fllC' 

Para este caso sc:rfsn 4~ dfa• a partir de hr fecha de: lnscripdón ckl 22 de 1nayo de 1995 por 

ser esa fc:cha en Ja que al contraer obligaciones fiscaJcs se ve hmitada su posibilidad de llevar a 

cabo las dcchJ.Ccioncs propias a .su actividad. 

172ttdmcia del Rccu:ao 

A'1. 117. El rreuno d~ rn1ococJón prócrdrrd contra : 

E. I.as Tf!$O/ucione~ drflnllJv/2$ a'/r:ladas por aurortdadr~fi~cales qu..ie : ••• 

á) CUa/qulrr resolución die car(¡cur definitiva qu; r:aust- agrcvto al parttt:uJor 
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.E'Ju.m.Ldc Intcrpo¡¡jdóo d~lfü~Ull2 

Jwlcdianrc escrito'• d:Ui(;ido al Ja A.uto1idad. que cwnplicndo con toi;: lC<JUhrito¡¡ cs:blblc:cidos 

int.cr;nt como prueba fWldamcnral Ja testimonial senalando los ar,ravios que provoca Ja falta de 

dcdua'bilidad de sus (;ampras y en el que propone Ja posibilidad de autofoctunción de acuado 

con Wl aitc:rio adrninistr.itivo emitido por la propia autoridad el 10 de mayo de 1994. 

Re1oh1cióo d~ 

Desfavorable al promovcntc: ya que cu el plaz.o de tres meses contadoi;: a partir de la fecha de 

presentll.ción dc1 recun:o el rcCUJTCJltc no recibió respuesta. por lo que el silencio de la autoridad 

se interpreta como 111 confUTTJación del nc:to irnpugnado. 

El hecho de que 1:1 autoridad opte por la negativa ficu como respue1iott irnposibiliU al 

contnbuyc:ntc a saber l:t razón por la cual el rccwao fue improcedente. 

ActJmlización 

Ante I• frecuencia de este tipo de casos la autoridad por medio de la primeni modificación a 

la Rcsohlción l'discclánea publicada el 17 de jwllo de 1996 c:mitió las r-cglas par-a Dc:var a cabo la 

autofacn.u-ación dentro del Capitulo IV del Titulo II de dicha rciolución en que se adiciona la 

sección Il·A denomina.da -ne la Autofac:turación ... 

1
• Aneico No. ¿ 
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A'>U:\"TO: SOl..tCITUO DE tNFOR.''1.ACION Y 
t:~ SU CASO AUTORIZACION. 

SECRETARIA DE tfACif.'\DA Y CRE~ 1 1-:·o f'!'HLICO 
ADf"IINI ... TftlACI<r: LOCAL JUl:I l'ICA rw J'.¡.;..'t' ... :·~ '.,\L"í ALP·\·,; 
Av. lb de "t~~t1<"1"1br,..• '·O· :'"'"'.:., f-r,•c .. 1•J•i.1·-1.~·it•> .\le,.• r:ii.1ncu 0 
l\Oauco1l1._1n. Est.1do d·· •:.::.,1c..'. ,-,P. .~ 

- ~· Tult1t:.""ln, vi..lo. J,_ • . '!~1t1co a lü de Julio~ 1995. • 

Por r ...... J10 c~t!' l."! ,.r••~t.·:•lt.•, m,_. '.i-.·t.•r r!c ~u cr~noc1mte-nt~. que en '-"! 
dP&arrollo ll<" ""'tl. .1ct1 lf'. <.¡U" •• .., !.1 ~ -;.•-• •t.•nt.a l•• C--~;,~rdlC.1'•5 l.nl1ust.r1a­
les, se reqUl.t•:·~ 1.1 co-,,r.1 .:11 i"°'<"'H ... • 1· r .. 1:-1~ dt.~ ndtt.•:'l<:SlPs cu-u VJ.drlo, --
cart6n y per1.".J1co d pcr.-.1.'~:~1s <; •• ~· : .. r .. ·-~~···1 J"' !<.Js c..er.t.r_,51 dt• c!ll:';.>os1to de be1 
sura. Por t;-9t."l c1rcu:-ist..ln...:1..s t.·~ q1a• r'? a•·,, entonce~ con~r-.•.,.1r s~:idas por-":' 
ad.:¡u1s1c1ón df' b1~ne:>, d.1J.; >;;.;"-' lu- . t'l •. ·n 1.; :;1..:e t.•r-.. 1na t.'!">Cil:a -: .... ,.. ;;e•.¡uel'\a me 
vendC"n los ~ater1<tle-s ;.i.Jr ;.u r.<1tur.i:.-.-.~ :-u t•:-.tre,,;;a:-. col':lrr;;.i!:.J.r.ttos con r-e~ul.s1-
tos fl.s.:alc.-s. 

L.lls car;1ct"r{'!l;tlC,i.· •'.e·--..., •• ..:, •. ~.1r11c:,,!;,r -.on :.:1<> ~1;¡i.,:.('r>t.l.l's: est1 
mo 1n!lre.so:-i r.i._•nsu"'l""s ~·Jr '.5 .:J .. , :· .. ,_.-i ~it.•-._ • .,. ;...:ir-c1 :,, r~<1!:..tac16n de 
mi act1•1J.1J ~'.:"r l~.J--·•' •. •, '•:...t"'''"':-. ·•-.'·· 

.. : .!. -:: 

de 1~!'<.:.t H. D••r,_ .. ~d.,.nci...1 ••-.t.:..i.>!1~.: :., .... ~1· •:.,,~ '••!<,<,.,.a !.J•":.r d~ la en-
t11~ .... ._1 :.,-,•cu;•<'rh!c't'".l :,,•.-..::·1.1: "' 1 ..... :-:.o''"- "'lt• :·1:orne a cs ... -
re ... rt.•Ct .. • ,. 1•n ~u c.t~-~ -,._. ~,_-.1 .i .. ::_r;. :.1; .l~.:::. '.1J ~._ • .;:-:Cí.i.CT~·?ACIO~ ª"" 
mi:& cori;>ra.,¡ <t f::.:-i de- e.-.c.1r- t•n ~: s.;' •... • - .. ::Jn.:>i..! •'..lr e-::-:.- •q!:,-::!.Js dichos -
importes, d~1do que .Je r.c- ~.,_.or- J-"'! ñ:· •~·-·-·_,-.-~~-':.t." e! ':. •:J! Ct.· - "!rtradn.s repre 
.9entJr::i.d r.-:i. ~."ln.<1:1.:1.1 t.:t..l:, c1:-c·..:~-~ ·~-::: no ._.<o>:<:1:-!.1 o..l;_lt."f'<!~.:l d :.él real1d-;;d, 

.A:;1rn1,,.mo, r-ie pcr...,lt.C'I ~-.·r-.1:.u .· . .-· r 
recom~nJ .. u;16n .;1.:~ m€' fu~ ti ... c:P-:..-t e:-••• : ..... 
ria presta~'" Orl.ent.1c16n •1sc.1: e·· \~~ 

-.;~ro .1 ••.!it(;' -it.•..!10 t~n fur.c:::i.6n de la -
• .;_::.¡;. t:e!e!o•1lc..:O ~-c.' e~t..;t H. Secretts-

•. • • r' ~ • 

Esperdnd,;,o s:..i pront.<'l r·:?s;ue~':.o..l .i ... o ... <1 - l~c;t:..C a.p·dj""'c::.er.C'=I !a aten-
c16n que se- si.r.,,..:in ..!di .:i :.1 ~1·.:-s .. ~r.~ .... ~-·-·~.' s.ee;·~r:; ~· ater.t.o servidor. 

; . .:,, ·. 
Oa:o¡;o;,ca. Lote;:;:.•. •·.·.J. }o..~, But?na~·ista, 

7ult.1tl.5:-:, ''.f:·. C.P. 549.:.0. 



3.- CASO No. 3 

Con fecha 21 de Septiembre de 1996 le: fue requerido • la Srita. Shamanta En:ndira Robles 

Oo~cz. aclsacióo sobre el cambio de siruación fiscal. sin estar inscrita en el Registro Fcdc:nd 

de Conlribuyc:ntcs. postcrionncnte el 28 de F.ncro de 1997 le fue envegad• la multa No. 

827284 originad.. por I• falta de atención del requerimiento arn'b• citado ~ sin emb~o. tanto 

este como I• multa contenían un• clave del R.F.C. incorrecta.. 

Acto• lmpucmdos 

1.- E requerimiento de una actm-ación con WJ doCWDento clabondo con una el.ve del R.F.C. 

equivocada.. 

2.- IA improc:cdenci• de la multa porque sin considcrw que no fue atendido el requerimiento cu 

tic:mpo y fonna adolece del mismo error de este úlrimo. 

RectQol Admjgjctnejyos 1 IQlelponc;r 

a) Pmn mnbos actos el de: impugnación de N otificacionc•. 

$1 



Autoridad Competente 

La Administnción Local de Recaudación de NaucalpmJ por ser Ja que p.-omuc:ve el 

requerimiento y la co1Tcspondicntc multa. 

PIL ... O de lntc¡p~ 

Cuarenta y cinco dfa: contados a partir" del 29 de cnc.-o de 1997. fecha en que se cntrcto Ja 

multa No. 8272.84. plazo que coincide con el que se oto~ para el paco o f;W11Dtf• de 

contnbudoncs omitidas dctermiPados po.- el fisco. según el articulo 65 del Códieo Ftscal de la 

FcderaciólL 

Procedencia del Rccuno 

C6dtgo Fiscal dr la Frdrrac1011 

s~cctón JI 

Ih Ja Impugnación d' Jas 11/ot(/lcac/on's 

An. 129 R•g/a. 

-Ol.ando s' aJ,gw qiu un acto admlnlstraJIYo no fae notificado o Jo jiu 

JJrgaJmenu. sl,Mpre qau se trau de Jos recurribles coeforme al art/.culo 

117 • ... •• 
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A tnvéll' de un cscrilo dirigido a la autoridad competente: 10 que cwnpliendo con Jos requisitos 

establecidos se acampane de Ju pruebas necesario. Pan CiilC caso fotocopias ~Jes de 

solicitud de inscripción, consrancia de inscripción. aviJ1>0 de suspensión dc actividades. 

requerimiento No. 0.:?06460790-'18620 y multa No. 82-n.&4. 21 

Rcsofutjdn dd Rcgoo 

Favorable pan el promovc:ntc ya que tanto cJ requc-rD:nic:oto como Ja mulUI fueron canccJados 

con recba 12 de Marzo de 1997. 

19,An,,;xo]l,b. .:J 
-~oNot:J 
21.ArlcicoNo. 7 
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ASU?lt"'t'O: ACU\RACION DE SUSPEUSION 
DE ACTIVIDADES. 

SECRETARIA OE HACIENDA Y CREDITO Pt..rm...ICO 
A?11NTSTRAC'TON ! .OCA!. DE ~F.C'AL~AC'!ON' r-.:'Al'C"A!. PA.-.Z 

Tultit..lán. México a 9 de M.lrzo de 1997. 

Por medio de l~ ~rcsente, hago de su conocimiento que en el requeri­
miento No. 02064607905186 me es notificado el hecho de haber realizado el 
movimiento de sus¡:.x-nsión de actividades con <echa 16 de julio de 1996. -­
sin estar inscrita en el Re.;ist.ro Federal de Contribuyentes. sin embargo; 
mi solicitud de inscripción fue realizaja el 26 de Julio de 1995 {se accg 
paña de las copias respecti,~s) cor:m consta en el formato R-1 adjunto; -­
por otro lado dicho requerim1ent.o tiene escrita la c1a·.·e del RFC ROGS580J 
28 misma que no corresponde a la gue rre fue asigna::la por esa autoridad y 
que es: Rcx;SSCX>328rn'6. Por lo que la multa No. 827264 que se me hace lle­
gar es improcedente. 

Sin otro particular por el m~nto, agrdezco la atención que se siL, 
va dar a la presente. 

A j,,.E )~<ft§.1~ N T E 

SA.~nrtÁ ::_1!__1;;iP.A ROBLES GONZALEZ 
~S800328?-.-r6 

Tragacantos No. 253 Frac. Villa de las Flores, 
coacalco. Edo. de México 
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CONCLUSIONES 

.El RcclS'lo A~o es un medio lendicnte • eDgir la legalidad cumulo I• m.11oridaid se 

1p.ui de e• y n:Mzai actos: en perjlacio de los pm1iculscs ; sin embargo. con la polllica 

b'ibulmia Klll8l. es necessio eDsta nmyor certi&mlbre. ym que kts conrinuos cmnbio1 • las 

disposiciones lcg9lcs en la mmeria. dmJ oritcn a umi diversidad de criterios sobre la mplicación 

ele la milmu. iodrpcodiClllemcl:lle de que tiende m6s a la rec8Udación • ll"WV1!s de a. 

-. que .a edlmulo de las llC1Mdades económicas. 

F.n las condiciones actueles. re requicrc que los pwricul•e• y en especial las personas que por 

ru prof"esi6o ciOÚID vinculadas coa la llplic:Kión de las disposiciones ftscalcs consideren la 

inJP.onancili que revisteu los medios de defensa --espea.lmenle d recurso adminislrwtiYo. dadas 

rus c_..cterfsticas- .me a. posibilicbid de que de la mdoridad ernsien actos que tnstoquen au 

derechos o estén ..,....sos de la leplidlld. p ... que eDo co-.y. a ¡;cuenr una "'*111-a en la 

que el pmticuls emplee los medios legales a su alc:mcc de fol'IDll cotidisaa y ream1'8 a cks 

p .. hacer vmler el estado de derecho que debe privar en nuestro P•s. 

S4 
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