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INTRODUCCION

H. Jurado de mi examen profesional de Licenciado en Derecho, pongo a
su consideracion el presente trabajo, que representa la culminacién de mis
estudios profesionales, el cual puede ser superado sin duda alguna, pero lo
realice con todo el esfuerzo y dedicacién que adquiri en mi querida
Universidad del Tepeyac, la investigaciéon no pretende ser complicada por el
contrario su objetivo es realizar una facil y practica gula de trabajo y de
informacion, no soélo para el estudioso del Derecho, sino para cualquier
persona Interesada en conocer las relaciones de tipo comercial-juridicas con
el goblerno de nuestro pals, y por otra parte lo realice con la inquietud de
aportar una solucién a los multiples problemas que aquejan al pals.

Es innegable el hecho de que los contratos administrativos ocupan, en la
actualidad, un lugar muy importante dentro del Derecho Administrativo pues
la obra publica surge como una necesidad propla de las dependencias y
entidades publicas, ya que las mismas tienen un interés social el cual esta
enfocado por sus diversas formas o tipos de infraestructura.

Es por esto que entre los objetivos del presente trabajo se encuentran:
el de conclentizar a las partes que intervienen en los contratos
administrativos; otorgar la misma valoracion jurldica a las partes contratantes
y de los elementos con que cuentan; propiciar la realizacién de presupuestos
y ejecticiones de obras dptimas y de gran calidad, dejando atras licitaciones

manejadas por presupuestos castigados o elevados para obtener esos



trabajos. Ademas de lo anterior, me parece que el objetivo mas
importante es la formacién de nuevos profesionistas en la materia, ya que
éste es un campo olvidado por los abogados.

Por lo anterior, conscientes de la importancia cada vez mayor de los
Contratos Administrativos y en particular de los Contratos de Obra Publica y
Adquisiciones, y considerando que a lo largo del tiempo se han dictado en
forma poco sistematica multiples disposiciones sobre la materia que en
muchas ocasiones se contraponen desorientando y provocando inseguridad
juridica a quienes actualizan los supuestos previstos por las mismas, hemos
decidido desarrollar el presente tema, con la intencién de determinar los
principios juridicos que rigen esta clase de contratos y de realizar una
humilde interpretacion de la normatividad bésica aplicable a los mismos.

Es de todos sabido que ni toda la sociedad forma al Estado ni éste esta
integrado fisicamente por toda la socledad. Para que un Estado pueda
cumplir con sus fines requiere de la colaboracién y participacién de toda la
sociedad, y es en este momento en donde se ve la necesidad de recurrir a
los particulares para llevar a cabo una determinada obra publica o una
adquisicién o simplemente para autoabastecerse de las materias primas que
requiere para su organizacion tanto interna como externa.

No debemos olvidar que aunque el Estado toma parte como elemento
fundamental de este tipo de contratos, su contraparte igualmente importante
es el particular como sujeto civil. Es de suponerse que al ser el particular la
parte débil de este tipo de transacciones, la ley debe proporcionar un
mecanismo eficiente que proteja a dicha parte débil. Pero en este momento
nos enfrentamos al problema de c6mo solucionar éste si el Estado



representa la institucion social que vela por los intereses de toda una
colectividad.

Hemos dividido el presente trabajo en cinco capltulos, estando destinado
el primero de ellos a analizar los antecedentes histéricos de las obras
publicas, con la finalidad de apreciar claramente la evolucién, diferencias y
similitudes que existen entre las Iegiélaciones de Roma, Espaiia, Argentina y
México.

El segundo capitulo estd dirigido al estudio de los antecedentes
legislativos, la obra publica no tiene antecedentes en las construcciones
mexicanas, ya que es una creacion del constituyente de 1917 como lo
mencionamos en dicho capltulo y la creacién del Articulo 134° constitucional
que es la base legal de las Adquisiciones y Obras Publicas. Asimismo se
hace mencidn de las leyes que anteceden a la Nueva Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas de 1994, ,

El tercer capitulo esta enfocado al procedimiento que se debe llevar a

cabo para obtener los contratos de adquisiciones.

En el cuarto capltulo hablaremos del procedimiento que se debe llevar a
cabo para obtener los contratos de obras publicas y ademas que las
dependencias y entidades que participan en dichos procedimientos deberan
apegarse a la ley para adjudicar los contratos correspondientes sin que

existan favoritismos para los participantes.

El quinto y tltimo capltulo se ocupa de los recursos, el cual es un tema
relacionado con los o6rganos y tribunales encargados de dirimir las



controversias que se susciten a este respecto, y es por lo que surge una
nueva interrogante ¢ Porqué se requiere de un tribunal especializado que
conozca en particular de estas controversias?, ¢Ya que si son contratos
comunes y corrientes desprendidos de una materia meramente civil, porque
no se solucionan frente a los tribunales civiles?.

H. Jurado, de antemano las mas sinceras gracias por su participacién en
la revision de este trabajo, que no pretende resolver todos los problemas de
los contratos administrativos relativos a la obra publica, ni el de las
licitaciones publicas, pero aunque humilde, si es mi aportacién personal a la
evolucién del Derecho a la que contribuye nuestra querida Universidad del

Tepeyac.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1  EnRoma

1.1.1 Concepto Romano del Contrato

La busqueda del concepto del contrato, nos ha lievado por caminos diversos,
a veces juridicos o metajuridicos, pero por su trascendencia social en
definitiva el derecho es un fenémeno social, el cual tiene antecedentes muy
remotos, pero para iniclar esa bUsqueda, nos ubicamos en el derecho
romano.

No es tarea sencllla buscar el concepto que los romancs tenfan de
cualquier institucién juridica, pues el derecho romano no es un cuerpo
juridico homogéneo con una orientacién uniforme, y dista mucho de ser obra
de un solo legislador, sino por el contrario es el resultado de una larguisima
evolucién histérica que pudiera iniciarse en el aito 753, antes de J.C., para
concluir en el siglo Vil de nuestra era, cuando el Imperio adquiere su
fisonomia bizantina, '

De Buen afirma que del Digesto se infiere una concepcién del contrato,
“que si no lo define, puede servir de base para hacerlo y ha servido de tal en
la doctrina. Segin ella, contrato es la convencién civil de obligar”. '

1 Nestor De Buen Lozano, La decadencia del conlrato, p.6.



Sin embargo, anota De Buen, citando a Buckland, que puede haber
otros pactos productores de accién, a los que no se ha calificado de
contratos. Arias Ramos recuerda que los llamados pactos vestidos fueron asl
denominados por los romanos, a pesar de que, en realidad, eran verdaderos
contratos. 2

En un texto del Digesto, atribuido a Ulpiano, hay contrato cuando hay
cambio de promesas o promesas cambiadas, en otro texto se dice, que hay
contratos donde hay cambio de una prestacidén por una promesa. En ello se
apoya Ruggiero para sostener que el concepto del contrato debe encontrarse
en el efecto del pacto.

En el vinculo resultante del pacto, el que tiene el caracter de contratus.
Como afirma Messineo que el contrato ha sido un paradigma general y [z
opinién sostenida también por De Buen al subrayar la variedad temporal del
concepto. Esto nos llevard a concluir que la expresidon contrato, en su
larguisima evolucién, ha sido un elemento constante, pues también la figura

moderna se califica de contrato.

Los romanos solamente conocian figuras de contratos singulares pero
no consideraban al contrato como una categoria genérica productora de
obligaciones. "El concepto moderno del contrato se deriva dice Messineo no
del “contratus” de los romanos, sino del nudo pacto (convenio) el derecho
romano mas antiguo indicaba el elemento voluntario, es decir, que tuviese su
origen en un hecho voluntario y este vinculo se producia tan sélo en relacién
a un contenido determinado. Sélo determinadas figuras de contrato
engendraban accion, esto es, eran reconocidas por el ordenamiento juridico”.

2N. De Buen Lozano, op. cit., p.6.



A) Las Formas Primitivas

El nexum, forma primitiva de Ia operacién de préstamo, y afirman que se
trataba de una autoenajenacién, pero no de un contrato. Para Girard, el
nexum si es un contrato, el mas antiguo de los reconocidos por el derecho

romano. 3

B) Los Contratos Verbales

La sponsio, operacién religiosa en su origen, posteriormente secularizada y
luego da lugar a la stipulatio, constituia un compromiso adquirido por virtud
de un juramento ante la divinidad, con formas y palabras. La sponsio no
concedia un derecho en favor del que con ella se beneficiaba y la violacién
de la promesa tenla el caracter de delito religioso.

La stipulatio, hace descansar la obligacioén en la promesa hecha por una
de las partes en presencia de la otra, mediante determinadas palabras
pronunciadas solemnemente, sin las cuales no surgia la obligacién. ( Se trata

de un contrato verbal ).

C) Los Contratos Escritos

Los contratos literales ( escritos ), consistian en una inscripcién hecha en un:
registro, especle de libro de caja que servia a los ciudadanos para anotar
mensualmente los ingresos y salidas. La existencia de la deuda, para que
ésta existiera, si se requerfa una forma complementaria, en todo caso se
trataba de una forma contractual de muy escasa aplicacién.

? Fedéric Glraki, Manuel E¥émentaire, p. 508,



D) Los Contratos Reales

La evolucion del contrato, lo constituye la aparicion de los contratos reales,
en los cuales la solemnidad o, la simple formalidad, dejan lugar, como
elementos esenciales, a la entrega de la cosa, consecuencia del acuerdo de

voluntades.

Aparece asl la regulacién especifica del mutuo, del deposito, del
comodato y de la prenda y en ellos, de la fiducla. Se advierte ya, en la
regulacion de estos contratos, una mayor plasticidad.

Ya que no cabe duda de que antes que aparezcan en la vida juridica
como figura nominada, existian las necesidades y las operaciones mismas
que la identifican, Girard advierte que, el mutuo tuvo su antecedente en el

nexum, instrumento del que se valian los antiguos romanos.

El convenio que permitia la transmisién de la posesién, no estaba
provisto de accién. De otro modo, la accion real sélo permitia reivindicar de

quien, efectivamente, tenfa la cosa en su poder.

Los contratos reales constituyen, pues, un paso adelante en la evolucién
del derecho. La solemnidad queda sustituida por la entrega de la cosa y, el
consentimiento que acomparfia a esa entrega da, por si mismo, accién al
acreedor para exigir su restitucion. A este fenémeno econdmico responde el

derecho poniendo a disposicidn del comercio los contratos consensuales.*

E) ElConsensualismo _
Los contratos consensuales: venta, arrendamiento, sociedad y mandato,

*F. Girald, op. cit., p. 10.



constituyen la antitesis del antiguo contrato formal. Se supone que no habla
contratos consensuales en la época primitiva, nl en tiempos de las acciones
de la ley aun cuando, probablemente, surgieron inmediatamente después, su

mayor desarrollo debe corresponder al Imperio.

Girard las clasifica como obligatorios, sin necesidad de forma, por el solo
acuerdo de voluntades; sinalagmaticos (perfectos o imperfectos) y todos

ellos de buena fe. °
1

Esto prueba que la voluntad privada adquiere, en ese momento, un

predominio extraordinario en el campo del derecho.

F) Los Contratos iInnominados

A partir de Justiniano, el derecho romano sanciona los contratos
innominados, a los que concede la accién prescriptis verbis caracterlstica de

las obligaciones de dar y de hacer. ¢

Su origen puede encontrarse en Labeon, quien los inventa para los
casos en que realmente existia un contrato. De alli ficiimente se extiende el
sistema y se celebran multiples convenciones de las que se sabe que no

caben en ninguna de las categorias conocidas.

Para que haya contrato innominado, ademas de los requisitos habituales
de consentimiento de partes capaces, objeto cierto y causa licita, Girard
sefiala que debe haber: 1° un acuerdo sinalagmatico y 2° que una de las

8 Ibidem, p. 566,
* N. De Buen, op,, cit, p. 11.



partes haya cumplido su prestacién. Su efecto principal es el de dar

nacimiento a una accién personal de cumplimiento.”

G) Los Pactos

La ditima etapa romana queda representada por los pactos, singularmente
parecidos a los contratos. Como generadores de acclones personales y
aparecen, primero, como agregados a los contratos.

Después surgen los pactos pretorianos y finalmente los legitimos, que
tienen su origen en las constituciones imperiales.

Los pactos pretorianos sefiala Girard que en realidad se trata de
deciaraciones hechas ante el pretor, a veces bajo juramento, “jure que usted
no es mi deudor y lo creeré”; “jure que usted es mi acreedor y lo creeré”.
Habia ademas del pacto de juramento el de constituto por virtud del cual “una

persona conviene con otra que le pagara” el dia fijo una deuda preexistente”.

Para Castan, estos pactos eran verdaderas convenciones, que en su
origen, producian solamente obligacion natural, y aunque no se les
comprendiera dentro de la categorla de los contratos consensuales,
adquleren la categorfa de pacta vestita.

Los pactos legitimos son convenios a los que el derecho imperial
concedié accioén, siendo los principales el de constitucion de dote; el de
donacién y el compromiso arbitral.®

'F, Glrard, 0p., cit., p. 626,
¢ José Castan, Derecho Civil Espafiol, p. 588.
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1.1.2 La Esencia del Contrato Romano

La evolucién del contrato, en Roma, es clara y se refleja en un determinismo
histdrico, que los diversos jalones de la evolucién contractual, son pasos de
un camino determinado a priori.

No puede aceptarse, en términos de pureza absoluta, que la esencia del
contrato en su evolucién romana la de los elementos que hemos destacado

en cada caso.

Que en todos los contratos romanos, considerando al nexum como su
expresién mas simple, hay un elemento voluntario de naturaleza esencial. No
hay en el derecho romano una canalizacién de la voluntad individual, una
influencia ajena a las partes que las lleve a contratar y las oingué a celebrar
el pacto.

Lo que sl existe es un elemento ajeno a ella no de modo que ello implica
un atentado a un principio rudimentario de autonomia de ia voluntad.

La evolucién del derecho romano nos ensefia los primeros pasos de un
camino que culmina, en el esplendor liberal, a consecuencia de la Revolticién
Francesa. El Cédigo Napoleén es la meta alcanzada y el vértice que marca
el declive de la voluntad como elemento esencial de! contrato.®

El romano, ante la necesidad de la certeza - seguridad juridica, hace que
la voluntad se acomparfie de un tutor que vigila sus desmanes.

El derecho romano prefiere, en su evolucién, quitar obstaculos en la
formacion del contrato a cambio de dar mejores armas a las partes en caso

. Castan, op.cit., p. 13.



del incumplimiento sobrevenido.

La voluntad es pues, en nuestro concepto, elemento esencial. Pero no
cabe duda que sin esa voluntad no podran producirse los efectos que el
derecho romano le atribuia al vinculo. En los contratos verbales predomina la
voluntad declarada sobre la real, pero ya estamos en esa etapa de la
evolucion ante una clara voluntad que determina la obligacion.

La sponsio el segundo elemento: La sancién gravisima, en caso de
incumplimiento, que lo convertia en delito religioso.

En los contratos reales la solemnidad, que es caracteristica de la
stipulatio, deja lugar a una férmula sencilla. La obligacién nace de la
recepcion de la cosa sobre la que recae la voluntad mutua. En la formulacion
del contrato se compensa concediendo al perjudicado por el incumplimiento
acciones mas efectivas que la maldicién de! nexum, o el delito religioso -
pecado dirfamos ahora -, de |a sponsio.

Se limita, en un principio, a ciertos contratos de uso mas comtn, como la
venta, el arrendamiento, la sociedad y el mandato, unicos productores de
accién. Pero no siendo bastante agil el sistema se da lugar a los pactos
vestidos de accién y, a fin de cuentas, a los contratos innominados. Es el
momento en que la voluntad, desde un punto de vista de técnica juridica,
alcanza su maxima eficacia.

Quiza el derecho alcanza en esta etapa su maximo desarrollo por largo -
tiempo. El derecho romano constituye primerisima tarea de los juristas hasta
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la Revolucién Francesa. La técnica insuperable de los romanos se adelanta
por cientos de arios.

La lucha del hombre por romper las dificultades economicas y religiosas.
El encuentro entre la libertad del hombre y el derecho, como cauce
incomparable para ella, no se realiza hasta la Revolucién Francesa. Lo que
ha venido después, el abuso de esa libertad, que la meta seguida no fue

buena, creemos que era necesaria.

Gracias al Codigo de Justiniano (529), al Digesto o Pandectas
(Diciembre de 533), y a la nueva edicion del Cddigo, publicado en 545, se
han podido conocer Ias instituclones jurldicas romanas, para la evolucion del
contrato se produce en los afios. que vinieron después del fin del Imperio
Romano.

1.1.3 LaEdad Media

La Edad Media no aporta novedades importantes en la evolucion del
contrato. El contrato pudo avanzar en forma notable por encima de la
evolucion del derecho romano.

La Edad Media, mas que una situacion politica, es un fenémeno
ideoldgico y econémico. Justiniano vive en el momento de transicion aunque
su obra marque el mas importante esfuerzo en la formulacién del derecho

romano.

1.1.4 LaEdad Moderna

La Edad Moderna se caracteriza porque corresponde a la formacion de las
nacionalidades y a la creacion de un Estado absoluto.
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En el orden econémico la Edad Moderna asiste al auge singular del
comercio. No es posible olvidar, al hablar de la Edad Moderna, el desarrolio

extraordinario de la sociedad.

1.1.5 El Liberalismo

El contrato de trabajo se deja al libre juego de la libertad de los contratantes,

con la Unica limitacién de orden publico,

El Cédigo Napoleén que encumbra a la libertad humana declara que el
contrato tiene rango de ley entre las partes y solamente la limita cuando
entra en conflicto con el orden puiblico y con las buenas costumbres.

El Cbdigo Napoleén una obra perfecta para su tiempo y pueden
sefialarsele lagunas importantes que han llevado a la necesidad de su total

revision.
116 La Regulacion del Contrato en el Cédigo Napoledn

La materia de contratos queda incluida en el Libro Tercero, Titulo Tercero
(“‘De los contratos o de las obligaciones convencionales en General’).
Podriamos llamar la “Parte General”, las reglas relativas a los elementos

esenciales del contrato y a la teorla de las obligaciones.

El Titulo IV “De los compromisos que se forman sin convenio” De
acuerdo con el articulo 1101: “El contrato es un convenio por medio del cual
una o diversas personas se obligan hacia otra o varias personas, a dar,

hacer o hacer alguna cosa".
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La disposicién mas importante del Cédigo Napoleén, en esta materia,
queda contenida en el art. 1134 en el que textuaimente se expresa que “Los

convenios legalmente celebrados tienen fuerza de ley entre las partes.

También merece subrayarse lo dispuesto en el art. 1135, que determina
que los convenios obligan no solamente a lo especificado, sino ademds a
todas las consecuencias que la equidad, el uso o la ley sefialen para la

obligacién, de acuerdo con su naturaleza.

1.1.7 Los Elementos del Contrato

Respecto del acto juridico en general, se habla también de la solemnidad
que no se refiere, en ningln caso, al contrato; la doctrina nos habla de
elementos de validez, constitutivos de una segunda categoria. Tendrfan ese
caracter la capacidad, la circunstancia de encontrarse el consentimiento

exento de vicios, la licitud en el objetivo, motivo o fin y la forma legal.

¢, Qué se entiende por elementos del contrato ? El elemento del contrato
es algo que forma parte integrante del mismo y en cuya ausencla no podrla

concebirse su existencia, tales elementos son:

A) El Consentimiento

B) Los Vicios del Consentimiento
C) El Objeto

D) LaForma
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1.2 En Espania

Merecen especial atencién los primeros aspectos de la vida y la
administracién publica en que también se intentaron reformas o se marcé de
modo caracter(stico el estilo del nuevo régimen. Y ademas innovaciones
introducidas por la Republica para elevar el .nivel cultural de la nacién,
mejorar la salud publica, transformar la economia y depurar y poner orden en

la administracién.

El esfuerzo més noble de la Replblica se centrd, sin duda, en el area
pedagégica. La oligarquia, en su medio siglo de dominacién absoluta, y la
d'ictadura militar, en sus ocho afos de derribos, coincidieron en apuntalar el
oscurantismo, de acuerdo con la iglesia. En el presupuesto republicano de
1933 figuraban para construccion de escuelas 25 millones de pesetas, peru
las Cortes autorizaron un empréstito de 400 millones, a cubrir en ocho afos.

1.2.1 La Politica Sanitaria

Por primera vez se concedi6 importancia en el presupuesto del Estado a la
salud de los Esparioles. La Republica realizé un esfuerzo admirable para ver
si es posible que, conforme se trata de cortar el torrente de os rios, que se
pierde en el mar sin beneficio para Espanfa, se pierden estérilmente en la
infancia, o tal vez en la madurez, por la barbara miseria y abandono en que

el cultivo de la persona esta en nuestro pals,

La Direccion General de Sanidad pasé a ser Subsecretarla y acabé
constituyendo un pequefio ministerio. Cred el Dr. Pacua multitud de centros
sanitarios rurales que llevaron los cuidados de la ciencia a poblaciones que
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viven a distancias. Nuevas clinicas y profusién de nuevos sanatorios,
especialmente antituberculosos, acreditaron el interés de la Republica por
aliviar la suerte de la poblacién enferma, en sanidad, la Republica, con
medios escasos, acometid, sin alharacas, una obra prodiglosa.

1.2.2 Los Enlaces Ferroviarios

El despertar de las energlas vitales del pueblo espafiol, tanto tiempo
reprimidas, garantizaba de antemano el éxito de la politica sanitaria del
nuevo régimen.

El amor de las masas al agua, al aire libre, a la montaria, sélo precisaba
la revolucién politica de abril de 1931, con la inmediata mejora de las
condiciones de vida de las clases obreras, en un corto nimero de meses, se
acentué notablemente en las clases populares el deseo de viajar y
desplazarse los dlas festivos a las maravillosas cordilleras préximas a las
grandes cludades como Madrid.

Espafia se encontraba de nuevo a si misma; queria vivir, trabajar, gozar
de la vida, crear, dar justo empieo a sus inagotables fuerzas morales
Saturno, el dios democratico, se tragd a la juventud de cuello almidonado y

levita.

El afan de regenerarse Individual y colectivamente a favor de los
estimulos morales y econémicos que ofrecla la Republica popular era uno de
los signos mas alentadores de la nueva situacion.

i

La Republica entreg6 al pueblo hermosos lugares, reservados al disfrute

exclusivo de los ricos.



' 15

Acudié el gobernante a resolver este problema, con los enlaces
ferroviarios - modesta denominacién de una obra de considerable
importancia - la Republica se propuso hacer de Madrid una gran capital
moderna. Establecié la comunicacién ferroviaria entre las estaciones del
Norte y el Mediodia, iniciativa del ministro socialista de obras ptblicas,
Indalecio Prieto.

Se construiria una nueva estacion en la altiplanicie septentrional de
Madrid y empalmaria con las lineas de las tres antiguas estaciones
Madrilefias: Mediodia, Norte y Oeste.

Es Indudable que la realizacion de este magno proyecto de
engrandecimiento de Madrid se traducirfa, ademas, en otros beneficios para
las clases populares, para el comercio y para la industria, con notoria ventaja
para la estética de la capital. El presupuesto de las obras ptblicas montaba
en 1933, 163 millones de pesetas.

1.2.3 Las Obras Hidraulicas

La Republica se hizo presente asimismo en el area de las obras hidraulicas,
dando comienzo a las obras del pantano de Cijara.

Poco después iniclaronse, entre otras, las obras, de rendimlento mas
inmediato del pantano de Ortigosa, en la provincia de Logrofio.

Indalecio Prieto que en diciembre de 1931 habfa cambiado, la cartera de
Hacienda por la de Obras Publicas, dejé notable rastro de su actividad en la
etapa que encabezd este ministerio, como se ha visto por los enlaces

ferroviarios.
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La Republica se encontr6 con una tradicion morosa y desordenada en el
planteamiento y ejecucion de las obras hidraulicas.

Las obras se administraban y conduclan desde 1926 por
Confederaciones Hidrograficas, entidades auténomas, a muchos efectos
independientes del Estado.

El Centro de Estudios Hidrogréficos trazé un Plan Nacional de Obras
Hidraulicas. La Republica queria hacer en grande y encargé a los técnicos,
en realidad, que construyeran el plan de la revolucién econémica del campo
espafiol. Y las obras hidraulicas constitulan solamente una parte del
problema.

Prieto Transmitié a sus colaboradores en Obra Publica su contagioso
entusiasmo por los trabajos hidraulicos. El ministro visité en unos meses las
obras de mayor interes, trasladandose en viajes agotadores .a todas las
regiones espaiiolas donde habla trabajos hidraulicos.

1.2.4 La Realizacién de Obras Publicas

La realizacién de obras publicas, objetivo importante en la politica a
desarrollar por las altas autoridades coloniales.

Cuando se nombré virrey a don Antonio Amar y Borbén, se le encargé,
el 5 de septiembre de 1802, que pusiese especial cuidado “en abrir caminos
y hacer puertos donde fuere menester”.

El procedimiento a seguir para el costeamiento de estas obras, le
ordenaba que decretase “el repartimiento de la carga entre los esparioles e
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indios que con ellas resultaban beneficiados”. Pero este sistema de
repartimiento no dejé de presentar serias dificultades.

Las drdenes dadas por el virrey Mendinueta al Cabildo de Vélez para el
arreglo del camino, dispuso que realizasen el trabajo necesarlo “veinticinco
vecinos de la parroquia de Aguada, estos vecinos asi designados hablan de
trabajar durante quince dlas.

El Cabildo Municipal de Santa Fe de Bogota tuvo que solicitar del
Superior Gobierno la oportuna autorizacién para poder gastar la suma
necesaria para la reparacion de los carios principales de la ciudad.

La guerra habia impedido Ilevar a feliz término las obras proyectadas,
por lo cual solicitaba el Consulado que se le autorizase para tomar 2
préstamo la suma que se considerase necesaria, “para llevar a efecto una
obra de tan conocida utilidad",

1.2.5 El Contrato en el Derecho Espafiol de la Epoca Moderna

Situar al contrato en el derecho de la Edad Moderna es ir a las fuentes
espanolas.

En Esparia alcanza mayor desarrollo la labor de compilaclén que agrega
a las partidas los nombres de Ordenamiento de Montalvo y las Leyes de
Toro, de la Nueva y de la Novisima Recopilacién y el de las Ordenanzas de
Bilbao, debe destacarse que estuvieron en vigor en la Nueva Espafia y aln
en México independiente, inclusive, con mucha mayor positividad que en
Espana.
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En este precepto creemos que puede verse plasmado e} principio de que
el contrato constituye fuente general de obligaciones, sin necesidad de que
esté previamente configurado en la ley.

Los contratos en particular, quedan regulados en la Novisima
Recopilacidn: los préstamos, los depositos y confianzas, los arrendamientos,
las ventas y las compras.

Se hace también referencia a las donaciones, fianzas, censo e
hipotecas, pero sin darles, en sentido estricto, el tratamiento de contrato.

1.3  EnArgentina

1.3.1 El Contrato Administrativo y su Valor Jurigeno

Sea cual fuere la posicion que se adopte frente a la existencia de los
contratos administrativos, lo cierto es que la praxis administrativa pone de
manifiesto la presencia de clertos actos, en los cuales participa la
administracién publica.

La actividad administrativa se compone de una serie de hechos, con
trascendencia juridica, y de declaraciones de voluntad de distintos tipos, con
la particularidad de que ambas categorias producen efectos y relaciones
|uridicas administrativas, o sea, relaciones en las cuales, al menos, una de

las partes es la misma administracién publica. *°

Los hechos con trascendencia juridica que realiza la administracion

participan del concepto genérico con que son conocidos los hechos jurldicos

% Hectos Jorge Escalante, Compendio de Derecho Administrativo, p. 604.
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en el derecho civil, tratdndose, en consecuencia, de actos materiales, casi
siempre de caracter voluntario, que pueden ser llevados a cabo en
cumplimiento o en ejecucién de un acto administrativo o con presencia de
todo acto precedente, y que no tienen por finalidad inmediata producir

efectos en las relaciones juridicas, attn cuando los produzcan.

Los hechos con valor juridico de la administracién, en la actividad que
ésta desarrolla es posible la existencia de verdaderas declaraciones de
voluntad administrativa, cuya finalidad especifica es la de producir, de modo
inmediato, efectos jurldicos. Estas declaraciones de voluntad administrativa
participan del concepto genérico con que son conocidos, en el derecho
privado, los actos juridicos, y tienen por objeto crear, modificar, transferir,
conservar, o aniquilar derechos y obligaciones.

1.3.2 La Noclén Esencial de Contrato

“Hay contrato cuando varias personas se ponen de acuerdo sobre una
declaracién de voluntad comun, destinada a reglar sus derechos”, (Art. 1137)

Teniendo en cuenta esta disposicién legal, es posible seftalar que los
caracteres esenciales del contrato, conforme, son los siguientes. a) acuerdo
de voluntades, debiendo actuar las partes intervinientes en un pie de
igualdad y con completa libertad de actuacion; b) vigencia en los términos
contractuales al de la misma ley; el contrato es la ley de las partes.

La situacion actual de la teorla de los contratos no sélo evidencia la
evolucién que permite efectuar observaciones que, ponen de manifiesto la

existencia de nuevas formas contractuales.

VH. J. Escalants, op. cit., p. 605.
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Las nuevas formas contractuales, a pesar de que se alejan de la
concepcion clasica de este instituto, no han dejado de ser consideradas
como verdaderos contratos, resulta actualmente que sirven, frente a un acto
juridico bilateral, para determinar si es 6 no un contrato; lo que singulariza
esencialmente al contrato es: a) la existencia de un acuerdo de voluntades
de dos 0 mas personas, b) que esa declaracién de voluntad comun esté
destinada a reglar los derechos de las partes, sin que por ello se haya
perdido la idea basica del contrato.

1.3.3 La Nocién del Contrato Administrativo

Si el contrato administrativo existe como tal y tiene caracteristicas propias no
puede ser asimilado a la figura clasica y bien conocida del contrato de
derecho privado.

Entre los distintos criterios aceptados por la doctrina para diferenciar el
contrato administrativo del contrato del derecho privado, cabe destacar los
siguientes: a) Criterio subjetivo. Segln este criterio, el contrato es
administrativo por el hecho de que es celebrado por la administracién
publica, o por una de sus partes, y relacionandose por ese conducto con los
particulares, b) Criterio de la jurisdiccién. En esta posicién, se entiende que
son contratos administrativos aquellos cuyos diferendos y controversias
deben ser sometidos a la decision de los tribunales contencioso
administrativo, o a la que tenga competencia atribuida en esta materia.

1.3.4 El Contrato de Obra Publica

La teoria de las obras publicas ocupa un lugar importante dentro del derecho
administrativo con una fisonomia muy original, con un caracter especial.
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Dentro de ese derecho de las obras publicas ha tenido real relevancia la
regulacién del contrato de obra ptblica, que es una de las formas como éstas
pueden ser llevadas a cabo, dicho contrato aparece como el contrato

administrativo por excelencia.

Toda obra publica es siempre el resultado de un trabajo publico, pero la
idea de "obra publica” exige fijar convenientemente el alcance que se da a
esa expresion. Exige que tales trabajos deban ser efectuados por cuenta de
una persona publica, y que estén efectivamente encaminados o dirigidos a
satisfaccion en forma directa e inmediata, de un interés publico, el interés
publico de 1a obra publica no puede confundirse con la de servicio publico,
que es mucho mas limitada y restringida.

El contrato de obra pblica “es el contrato administrativo que celebra la
administracion publica para la realizacion de una obra publica, mediante el

pago de un precio al contratante particular”.?

1.3.5 Naturaleza Juridica

Para establecer la naturaleza juridica del contrato de obra publica es
necesario partir de la nocion que hemos dado de lo que se debe entender
por "obra publica” y para que haya obra publica, ésta debe estar encaminada
a satisfacer un interés publico.

Y si la obra publica es aquella realizada por cuenta del Estado, y siendo

asl, sera necesariamente un contrato administrativo, es decir que son los

‘2 |hidem, p. 763.
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contratos celebrados por la administracion publica la cual tiene una finalidad
de interés publico.

Los contratos de obra plblica celebrados por la administracion publica
con esa finalidad de interés publico, ya sea directa e inmediata es el mas
tipico que ningin otro contrato administrativo, en el cual aparecen
numerosas clausulas exorbitantes del derecho privado, que hacen que el
contratante particular quede subordinado a la administracién, sin dejar de ser
por eso un eficaz colaborador de aquélla.

Estamos, pues, frente a un contrato cuya naturaleza juridica es la de un
contrato administrativo, la que le fue reconocida desde que se comenz6 a
deferir a la jurisdiccion contencioso administrativa los conflictos y cuestiones

que en tal contrato se producian.

Entre las obras publicas que persiguen una finalidad directa e inmediata
de interés publico, estan las “obras” que la administracion o el Estado realiza

directamente.

1.3.6 Caracteres del Contrato de Obra Publica

El contrato de obra publica aparece como un contrato bilateral o
sinalagmatico, puesto que en él ambas partes quedan obligadas,

reciprocamente, la una hacia la otra.

En la relacién que existe entre las partes con motivo de las prestaciones
a que se obligan, se advierte en seguida que estamos frente a uin contrato
oneroso, las ventajas que otorga sobre la base de una prestacion que esa
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parte ha hecho o prometido a la otra. Por el momento en que queda

concertado, el contrato de obra publica es un contrato_consensual, queda

concluido desde que las partes hayan manifestado su consentimiento, sin
que este caracter quede desvirtuado por la circunstancia de que la

legislacién, a veces, imponga necesariamente |la forma escrita.

Por su calificacién, se trata de un contrato nominado, ya que no sélo la
ley lo designa, sino que est4 especialmente regulado por ella, en sus
caracteres y circunstancias.

Las prestaciones sean o no ciertas y puedan ser objeto de operacién, el
contrato de obras publicas es un contrato conmutativo, se trata, ademas, de
un cohtrato principal, cuya existencia no depende de ningln otro y que
siendo un contrato nominado aparece como un contrato simple, que

constituye una unidad como tal.

En conclusién, el contrato de obra plblica, por sus caracteres es un
contrato bilateral o sinalagmaético, a titulo oneroso, consensual, nominado,

conmutativo, principal, simple y de cumplimiento sucesivo.

En todos los casos, es imprescindible que la relacién entre esas
convenciones y el contrato de obra ptiblica aparezca de manera indubltable,
con preponderancia ostensible del elemento propio de la nocién de obra

publica.
1.3.7 Elementos del Contrato

A) Sujetos
B) Competencia y capacidad
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C) Consentimiento
D) Objeto

E) Causa

F) Finalidad

G) Forma

1.3.8 Formacién del Contrato

En nuestra época ha adquirido el contrato de obra publica, que cualquiera
que sea la forma adoptada para llevarle a cabo, la ejecucién de una obra de
esa naturaleza debe estar precedida por dos etapas, en primer lugar, la
administracion debe determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad de
la obra que se piensa llevar a cabo y si elia sirve adecuadamente los fines de
interés publico a cuya satisfaccion o logro sera destinada.

La administracion debe apreciar, si resulta mas conveniente que la obra
pUblica sea ejecutada por la misma administracion directamente, o si es mas
aconsejable que se realice mediante la colaboracién de un tercero, en virtud
de un contrato que podra ser de obra puiblica o de concesién de obra publica,
segln mejor resulte en cada caso, y habiendo optado la administracion
plblica por la formalizacién de un contrato de obra publica, comienza
entonces la efectiva formacién de este contrato.

A) Formacién de la voluntad de las partes

B) Sistema de la libre eleccion

C) Sistemas de restriccion

1. Licitacidn publica, la formacion del contrato de obra publica se lleva a

cabo, por medio de una licitacién piblica.
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La licitacion publica exige el cumplimiento de las etapas, pero dada la
complejidad de las ofertas, por la misma indole de toda obra ptblica, es de
rigor que en estas Iicitacionés la adjudicacién sea precedida de una etapa
previa de asesoramiento al érgano administrativo que debe adjudicar, que es
la preadjudicacién.

La licitacién pulblica debe hacerse de forma tal que asegure una
concurrencia seria y efectiva de oferentes, y el caracter publico del proceso
debe mantenerse en toda su amplitud, sin limitarlo a una publicidad formal.

Finalmente los registros de constructores de obras publicas, deben ser
organizados y llevados con toda seriedad.

2. Licitacién privada. La licitacién privada, es otro de los sistemas de
restriccién aceptados para la formacién del contrato de obra ptiblica (Art.
13,064 de la Ley Nacional de Obras Publicas).

Si la licitacién publica ha sido el sistema establecido, en principio, para la
formacion de este contrato, la licitacion privada debe ser preferida a otros
sistemas de restriccion menos formales, sobre todo cuando se admite la
realizacion de licitacién privada o contratacion directa.

3.Licitacién restringida. La licitacion restringida puede tener cablda
siempre que ia determinacién de las condlcioneé de idoneldad especial,
capacidad productiva minima, tenencia de maquinarias determinadas,
procesos de produccion u otras fijadas por la  administracién,
aseguren plenamente que esas condiciones hayan sido reunidas por

los posibles licitantes.
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4. Contratacién directa. La contratacién directa es, junto con Ia licitacion
privada, otro de los sistemas de restriccion admitidos en los casos especiales

consagrados por la ley.

La contratacién directa debe reservarse para los casos en que es
necesario adjudicar con rapidez, o a personas que retnan o especifica
idoneidad, maxime cuando por tratérse de un sistema renunciable, siempre
admite su reemplazo por la licitacién privada.

La contratacion directa debe ser llevada a cabo por haber fracasado una
licitacion anterior, esta contratacion debe hacerse sobre las mismas bases,
pliegos y proyectos que se tuvieron en cuenta en la licitacién.

5.Remate publico. Este sistema no puede ser empleado para la
formacion del contrato de obra ptblica. ‘

6.El concurso. No constituye un sistema realmente apto para la

formacion de los contratos de obra publica.

Este sistema se esta utilizando cada vez mas, como procedimiento
previo para seleccionar un grupo de personas, dentro del cual se efectuara

posteriormente la seleccién definitiva del contratante.

Aparece asl el llamado “concurso-subasta”, aplicandosele a obras de
gran importancia, que exigen un grado de capacitacién de alto nivel en los
oferentes.

D) Vicios en la formacién del contrato

E) Perfeccionamiento y prueba del contrato
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1.3.9 Ejecucién del Contrato

La ejecucion del contrato de obra publica presenta particularidades
especiales, que se derivan de las dificultades que normalmente ofrece la
construccion de una obra de ese tipo, la diversidad de elementos personales

y materiales que intervienen en ella.

Formalizado el contrato de obra publica, el contratante debe presentar
en seguida, o dentro del plazo contractualmente fijado, el plan de trabajos, en
el cual debera prever el desarrollo y desenvolvimiento de las distintas etapas
que comprendera la ejecucion de la obra.

La iniciacion de los trabajos constituye un acto de importancia, quel
generalmente es revestido con formalidades especiales, ya que es a partir de
ese momento que las obligaciones y derechos de ambas partes se pone en
marcha y que comienza a contarse el plazo de ejecucion de la obra.

A) Continuidad en la ejecucién

B) Direccién y control

C) Mutabilidad

D) Potestad rescisoria

E) Potestad sancionatoria

F) Sanclones penales

1. Derechos y obligaciones de la administracion publica.

A) A exigir la debida ejecucién

B) A exigir la ejecucion en término

C) Causas eximentes de la responsabilidad por la inejecucién en
término
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2. Derechos y obligaciones del contratante particular,

El contrato de obra publica otorga al contratante particular, frente a la
'administracién. derechos que pueden ser agrupados en dos categorias
distintas: a) aquellas que le dan la facultad de exigir determinadas actitudes,
acciones de la administracién; y b) aquellos que le permiten no hacer
determinadas cosas o hacerlas de manera diferente,

El contrato no sélo adquiere obligaciones frente a Ié administracién
publica, sino que también puede contraerlas frente a terceros.

A) La administracion publica cumpla sus obligaciones

B) A percibir e} precio

C) A suspender la ejecucion del contrato

D) A requerir la rescision del contrato

E) A serresarcido por la extincién del contrato

F) Al mantenimiento de la ecuacion econémico-financiera

1.3.10 Conclusioén del Contrato

La conclusién normal del contrato de obra publica se produce por
cumplimiento de su objeto, es decir, por la ejecuciéon completa de la obra
plblica, en todos sys aspectos, que autoriza a tenerla por finiquitada y por
agotadas todas las obligaciones adquiridas en ese sentido por el contratista.

Concluida la recepcion definitiva y el pago final de la obra, el objeto del
contrato de obra publica esta cumplido y, por tanto, se produce su extincion.

A) Cumplimiento del objeto
B) Expiracién del término de duracion del contrato
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C) Rescisién convencional del contrato

D) Desaparicion del objeto del contrato

E) Rescisién debida a fuerza mayor, hecho de la administracion o hecho
del principe.

F) Rescisién dispuesta por la administracién publica por aplicacién de
su potestad rescisoria

G) Imposicién de sanciones rescisorias por la administracion publica.

H) Rescision debida al ejercicio de la potestad modificatoria

1) Muerte o quiebra del contratante particular

J) Ruptura definitiva de la ecuacién econémico-financiera del contrato

K) Nulidad del contrato

1.3.11 Jurisdiccién Competente

Los contratos de obra publica son muy proclives a que se susciten
cuestiones y controversias entre la administracién publica y su contratante

particular.

Tales conflictos pueden resolverse tanto en la materia administrativa,
mediante el planteamiento de los recursos administrativos, puede estar
prevista en la legislacién aplicable a las obras publicas o en los contratos de
obra publica como por los tribunales arbitrales lo que ha constituido la
solucién mas simple, entre la administracién y el contratista, pero siempre se

busca o se debe buscar la mejor ejecucién del contrato.

1.3.12 La Concesién de Obra Pblica

La concesién de obra pliblica no es sino un modo de ejecucién de ellas, en el
que la administracién publica celebra un contrato administrativo especifico,
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en la cual una persona fisica o moral, se obliga a ejecutar una obra publica
determinada, con la particularidad de que el precio no le sera pagado por la
administracion directamente, sino por los administradores que la utilicen, y
cuya concesion le serd otorgada temporalmente, durante el lapso en que
deba hacerlo.

\

1.3.13 Régimen Juridico de la Concesién de Obra Publica

En la concesion de obras ptiblicas, debe recurrirse a los principios propios de
otras figuras contractuales administrativas afines, como el contrato de obra
publica, la concesion de uso del dominio publico, la concesién de servicios

publicos.

E! dominio de la obra publica construida es siempre del Estado sin
perjuicio del derecho del contratista a percibir el precio convenido por ella, el
contratista debe hacer entrega de la obra al Estado una vez que el precio de

ella quede cubierto por los usuarios.

1.3.14 Empresas de Obras Publicas por el Sistema de “peaje”

La explotacién de las obras plblicas por el sistema de “peaje” ha sido
instituida por la ley 17,520, permite al Estado la realizacion de importantes
obras publicas, como el canal subfiuvial del rlo Parana que une a las

ciudades de Santa Fe y Parana.

Actualmente el goblerno nacional tiene en construccién por el mismo
sistema el complejo Zarate-Brazo Largo, que une la provincia de Buenos
Aires y la de Entre Rlos, y el enorme complejo EI Chocén Cerro Colorado,
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cuyo personal momentdneamente tuvo paralizada la obra publica, por
razones de asignaciones, no solamente en México, sino en todo el mundo,
muy especiaimente en nuestro pals, por el nefasto sistema de la

desvalorizacién de la moneda.

Al tratar de los contratos de obras publicas, tendremos la oportunidad de
estudiar la naturaleza juridica de las denominadas concesiones de obras
publicas mediante el muy practico y expeditivo sistema de pago de precio de
la obra publica, y que hoy, con la denominacién de empresas de obra publica

por el sistema del “peaje”, ha tomado cuerpo en nuestro pals.

1.3.15 EIl Cédigo Civil Argentino

El Cédigo civil argentino, obra de Dalmacio Vélez Sarsfield, constituye,
dentro del derecho latinoamericano, el reconocimiento mas radical de los
principios liberales, que se toman, en gran medida, del Cddigo Francés.

Asl, al definir el contrato, dice que *hay contrato cuando varias personas
se ponen de acuerdo sobre una declaracién de voluntad comtn, destinada a

reglar sus derechos’, (Art. 1137). 3

En cuanto a ciertos principios, el Articulo 1143 nos dice: “Los contratos
son nominados, o innominados, segln que la ley los designe o no, bajo una

denominacién especlal”.

En cuanto a la forma se sanciona el consensualismo, pero también la
forma escrita, ya sea en instrumento publico o blen mediante instrumento

particular o juramento judicial. (Art. 1190).

' N. Do Buen, op. cit., p. 70.
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E! principio de que el contrato es ley entre las partes y que nuestro
legislador trat6 de soslayar, lo consagra el Cédigo argentino expresamente al
afirmar que “Las convenclones hechas enlos contratos forman para las

partes una regla a la cual deben someterse como a la ley misma. (Art. 1187).

1.4 En México
1.4.1 Epoca Precortesiana

En nuestro pals, nos referiremos brevemente a partir de la época
Precortesiana, pues desde aquella época la palabra “Obras Publicas”
entrafia un concepto de derecho publico administrativo, el cual tiene validez
en los tiempos actuales, esta rama del derecho se ha ido desprendiendo del
venerable tronco de la antigua jurisprudencia y ha recibido la atencion y el
estudio de multiples tratadistas, que han reconocido en ella su configuracion
propia y la trascendencia de los problemas que comprende.

La sistematizacion de los fenomenos y sus principios, que han
culminado en una visién suficientemente clara de este moderno aspecto de
la ciencia del derecho, se ha ido realizando en la medida en que las
complicaciones de la vida econémica, politica y administrativa de los pueblos
lo han requerido paulatinamente, y por medio de una paciente labor de
investigacion, no libre de obstaculos, titubeos y contradicciones.

Es lo que hoy en dia forma parte de lo que entendemos por
administracion publica.

De todo io analizado podemos conclulr que, obra ptiblica, es aquella que
satisface los requisitos siguientes: ser material, ser ordenada por la
autoridad, y estar dirigida al bien general.
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Hasta hoy no hemos encontrado autor alguno que haya realizado una
sistematizacion cientlfica de las “obras publicas” en México.

Fr. Diego Duran nacié en Sevilla 1537, a los siete afios llegd a México
con su padre, quien se radico en la ciudad de Tezcoco. Tomd el habito de
Santo Domingo, escribié y entregd su vida al conocimiento de la historia y
antigliedades de los indigenas, su obra conocida, Historia de las Indias de
Nueva Esparia e Islas de Tierra Firme, muere en 1587.

Don Fernando de Alvarado Tezozémoc escribié su Cronica Mexicana en
1598, la Crénica de Tezozdmoc es tal que ninguna tradicion mexicana nos
parece mas genuina que la conservada por su autor, siendo asi que ‘la
historia tipica del imperio mexicano sbélo se encuentra en Tezozdmoc y
Duran. '

En las obras de estos escritores encontramos el conocimiento de

nuestra época precortesiana.

La situaciéon del puebio mexicano, al finalizar la segunda década del
siglo XVI, habfa sufrido ya una gran evolucion en los poco menos de

doscientos arios que tenia de establecido en el islote de Tezcoco.

La peregrinacién que antecedié a la fundacién definitiva de la capital
azteca. Las siete grandes familias nahuatlacas, llamadas asf porque unas y
otras hablaban el nahuatl.

“La causa fue porque venia explorando la tierra, buscando las serias de
la que sus dioses Idolos les mandaban poblar. Y asl segln iban hallando
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buenos sitios los iban poblando, como iban descubriendo mejores lugares,
iban desamparando los que hablan poblado, dejando solamente a los viejos
y enfermos, y gente cansada, y asf quedaban poblados aquellos sitios, que
hoy en dia se hallan las ruinas y rastros de ellos por el camino. Y asl
continuaron hasta que llegaron a Tula en el afio de 1168. Poco tiempo
estuvieron alll, pues hubieron de partir a Atitalaquia, a Tequisquiac, a
Xaltocan y después a Tulpetiac, hasta que por fin “viniéronse entrando poco
a poco a tierras y términos de los tepanecas, que eran los de Azcapotzalco y
Tacuba y Cuyoacan, gente ilustre y que en aquelia era reinaba y tenla
mando sobre todas las demas naciones, y vinieron a parar a un cerro que se

dice Chapultepec,

Este fue el principio del establecimiento y construcciéon de la famosa
ciudad de México-Tenochtitlan, venciendo mil obstaculos. Habiendo fincado
en terreno ajeno, pues pertenecia al sefiorlo de Azcapotzalco y Tezcoco, en
cuyos términos se encontraba, decidieron emprender la caza de aves, patos,

gallaretas y otros géneros de pajaros. "

Poco después, y también por premonicién divina, resolvieron dividir I.a
naciente ciudad en cuatro barrios o calpulli, estos barrios fueron San Pablo,
San Juan, Santa Marla la redonda y San Sebastian, inconformes algunos
con la distribucién de los barrios, se separaron de la ciudad, éste fue el
origen de Tlatelolco, cuyos habitantes tuvieron varios conflictos antes de

lograr su completa dominacién. 1°

A) Trabajadores de la obra ptblica

" Francisco Gonzalaz da Coslo, Historla de las Obras Poblicas en México, p. 31,
' F. Gonzdlez de Coslo, 0p. ¢it., p. 32.
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Los albariiles de Azcapotzalco y Coyoacan eran excelentes, habla
carpinteros, carteros, albafiiles y diversas clases de tierras para
construccion.

La obra publica mexicana comenzé a llevarse a cabo por el pueblo
mismo desde que se asenté en la isla, agregando y consolidando el lugar por
medio de carrizos, césped, zacate, limo y estacas, y edificando el primer
templo o ermita a su dios Huitzilopochtl,

Dicha obra publica constituye un esfuerzo de integracion vital al que el
pueblo debié su existencia misma.

El trabajo en la obra publica es un modo de entender y aceptar cierto
género de tributo y serviclo personal procedente tanto del exterior como dei

interior,

La obra publica era prescrita por el Tlatoani o por el Cihuacdatl,

supervisaban las obras el Tlayacanque y el Tequitlatoque.

1.4.2 Antecedentes Peninsulares

Los arabes consolidaron en relativa paz su dominacién y lograron el prospero

desarrollo del comercio, de la ciencia y de la riqueza publica.

En general, las disposiciones de este cuerpo legal hacen referencia a la
administracién de justicla “La importancia en la historia del derecho
castellano deriva de haber fijado por primera vez las fuentes juridicas

aplicables en la época”.
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Las leyes de Toro, asl Hamadas por las Cortes celebradas en dicha
ciudad el afio de 1505, hacen referencia en sus ochenta y cuatro
disposiciones a cuestiones de testamentos, relaciones familiares,

mayorazgos y obligaciones de caracter civil.

El Rey tenia a su cargo las obras en los lugares fronterizos a los moros,
o cuando los recursos de los dichos nlcleos de poblacién no eran

suficientes.

Estas obras debian recibir la aceptacién de los consejos, o de sus
representantes en Cortes. Todos los vecinos y moradores en edad capaz
estaban obligados a ellas, ya fueran seglares o clérigos, con excepcién de
nifios, ancianos e impedidos.

Las obras se haclan por utilidad ptblica, por amor de Dios y del préjimo,
y por ser obras necesarias y de piedad.

Los representantes de dichas comunidades vigilaban la ejecucién de las

obras publicas.

1.4.3 La Administracion en la Nueva Esparia

A) Las obras publicas y “pro - comunal”,

Hemos hablado anteriormente de los primeros cuerpos legales que rigieron,
desde su nuevo nacimiento, en la ciudad de México y de las ordenanzas con
que Hernan Cortés Inici6 la gobernacién de la Nueva Espafia, y el comienzo

de una nueva nacién luego de la conquista por el invasor espariol.
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Las ordenanzas de Cortés, expedidas en 1524 y 1525, se inspiraron, en
las Instrucciones enviadas al conquistador por el Emperador Carlos | desde
Valladolid, a su vez, aquellas sirvieron de ejemplo a las Actas de Cabildo y a
las diversas ordenanzas particulares que durante todo el siglo dieciséis y
buena parte del dieciocho, rigie'rén la vida de la ciudad y, por extensién e
imitacién de hecho y de derecho, la mayor parte de la Nueva Espaiia.

Las ordenanzas de Cortés mencionan por vez primera las ideas de "obra
publica” y de "pro - comun”, en dichos ordenamientos cortesianos aparecen
mencionadas también las fuentes de donde procedian los elementos que
pudiéramos llamar municipales, y que estaban destinados a las obras

publicas de la ciudad.

El Ayuntamiento de México expidid6 diversas ordenanzas que
reglamentaban cuestiones afines, mas o menos complementarias, a las
obras publicas. Entre ellas son dignas de recordarse las de Carpinteros,
Entalladores y Violeros, que no podian ejercer sus oficios sin ser examinados
por el Alcalde, ni concurrir a remates de obras, ni hablar (opinar) sobre
ninguna obra, las ordenanzas de Empedrados disponiendo que para el
efecto debia pagar cada duefio de casa setenta pesos por cada solar.

En el afio 1593 aparecieron las ordenanzas de Veedor de las Obras de
ja Noble Ciudad de México, “la persona que por la ciudad se nombrase para
veedor de las obras de la ciudad ha de tomar a su cargo todas las obras que
la ciudad tuviera dentro y fuera de México para que las visite y haga se
ejecuten con cuidado, reciba los peones y los distribuya en dichas obras,
visitando las obras, y tenga razén de la gente que en cada una hay.
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El veedor no puede realizar obras nuevas sin que avise al obrero mayor,
y el veedor no puede comprar material lo ha de comprar el tesorero, el
veedor no puede prestar ni comprar material, ni dar peones, aunque sea de
pedimento o mandamiento del obrero y otro regidor, serd penado si realiza
alguno de estos impedimentos, la pena sera de cien pesos aplicados por
tercias partes.

El cargo del veedor tenla las obligaciones de hacer cada semana
memoria de los indios, peones y oficiales que han trabajado, los sujetos que
son y de donde son. El dicho veedor sea elegido por un afio y lo puedan
reelegir hasta otros dos afios no puede ser nombrado por su cuenta.

Que la ciudad pueda ariadir, quitar y poner de estas ordenanzas las que
quisiera, y goce el veedor salario de cuatrocientos pesos, los trescientos
pesos en obra publica.

La ciudad de México no tuvo ordenanzas generales de nominados bajo
dicho titulo, sino hasta el afio de 1683, en que vieron la luz publica en la
imprenta de la ciudad de Bernardo Calderén.

En el mismo arlo de 1683 es la Ordenanza de la Cal, que mandaba que
todos los que la trajesen, piedra o viva a esta ciudad, habia de ser de doce
arrobas netas la carga, bajo la pena, si el introductor era espafiol, de pérdida
de la cal y cincuenta pesos de multa siendo negro o mulato, que estuviera
culpado, dos arios de obraje, y siendo esclavo, cien azotes.

Para llevar a cabo las obras puiblicas no era frecuente el remate que de

su construccion hacla el Ayuntamiento de México.
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No solamente el veedor de las obras publicas revisaba las que de oficio
tenla que hacerlo, sino también habla comisionados especiales del Cabildo.

En muchos casos, por otra parte, el Cabildo autorizaba a los particulares
la realizacion de ciertas obras publicas, bajo la vigilancia y dentro de los

requerimientos fijados por la autoridad municipal.

1.4.4 Concurrencia de la Autoridad Eclesiastica con la Obra Publica.

La iglesia concurria con la autoridad civil en el ejercicio de la administracion

publica.

Las actividades del poder eclesiastico estaban reguladas por diversos

cuerpos legales.

Muy poca debié haber realizado la familia franciscana en aquellos
tiempos en la materia que nos ocupa; aunque sus autoridades tralan
facultades para perseguir las idolatrias y que debieron obrar con la prudencia

y cautela necesaria para realizar su labor.

Todos deblan pagar multas que fluctuaban entre dos y doscientos pesos
de oro, que inmutablemente pasaban a formar parte de los elementos
econdmicos que se impedian en la construccién de esas obras publicas de
tanto interés comun como eran las iglesias, hospitales y establecimientos.

El obispo Vera es en realidad el Unico dedicado a esta materia con
proyeccion mexicana. Constituye un acervo de grande importancia realizado
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con Improbo esfuerzo y de gran utilidad para el estudioso de la legislacion y

del derecho eclesiastico de nuestra patria.

Todo esto nos conduce, en forma que nos parece obligada, a mencionar
algunas particularidades sobre el Regio Patronato Indiano. Fue costumbre
muy antigua de las autoridades civiles el intervenir. Las doctrinas y de los
intereses de la Reforma, que cobraron vida muy poco tiempo después de la
consumacion de la Independencia.

1.4.5 Las Obras Publicas y la Recopilacién de 1681

La importancia que la Corona espafiola concedi6 a la obra publica realizada
por medio de instrumentos religiosos, la legislacién general que la ordené y
rigid se encuentra especificamente sefialada en el TIt. XVI del Lib. 1V de la
' Recopilacién de Indias de 1681, bajo el rubro de “Obras Publicas”".

Por otra parte, diseminado en el contexto de la Recopilacién, asi como
diversas cédulas, mandamientos y provisiones, seguimos encontrando aquel
concepto, acompariado frecuentemente del elemento teolégico de blen
comun, o pro-comunal, y del que seflala la obligacion de contribuir en las

obras pUblicas, por parte de los que gozaren del beneficio. '

La Recopilacién de Carlos Il las recogi6 en la primera ley del Tit. 15 del
Lib. 4. Por ella se ordenaba que ninguna comunidad, ni persona particular,
de cualquier estado, o condicién podia imponer contribuciones sin la especial
licencia del rey, fuera de los casos permitidos por derecho.

¢ ibidem, p. 243.
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En los eventos las Audiencias podian permitir dicha contribucién. Estos
tenlan posibilidad, por otra parte, de obtener de las Audiencias el permiso
correspondiente cuando era necesario proveer en sus pleitos particulares, y

cuando se trataba de las obras publicas.

La ley determinaba, ordenando a las justicias que por ningun% via ni
causa se permitiesen; pero, en cambio, tenfan obligacién de contribuir en “la
obra tan necesaria al trajin y comercio de los indios, que les sea muy

conveniente, necesaria e inexcusable”.

Las obras publicas podlan hacerse a costa de los conse|os y adn de los
particulares, bajo la supervision del regidor encargado de las mismas, se

prescribia realizarlas de toda firmeza, durabilidad y provecho.

Otros diversos establecimientos de caracter civil fueron fabricados,
también a expensas de la hacienda real en toda o su mayor parte, tales
como Alhondigas, Carceles, Alcaicerla, Casas Reales, Seminario de Mineria,
Escuela de Belias Artes, Casa de Moneda, etc., de las cuales tendremos
oportunidad de hablar en la parte descriptiva de las obras publicas.

1.4.6 Las Obras Publicas y la Ordenanza de Intendentes

La Ordenanza de Intendentes, cuerpo legal que cambi6 en forma notable la
fisonomia politica y administrativa de la Nueva Espaiia.

Segln ésta el pals se dividia en doce Intendencias, y cada una de ellas
llevaba el nombre de la ciudad capital, una de dichas intendencias, la
principal, se establecio en la ciudad de México bajo el nombre de Intendencla
General de Ejército y Provincia.
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Cada una de las Intendencias de Provincia eran comprensivas de las
jurisdicciones, territorios y partidos que la Real Ordenanza les habla

sefialado.

Los Intendentes, luego de tomar posesion de sus empleos, deblan pedir
a cada una de las ciudades, villas y lugares de esparioles y pueblos de indios
de sus provincias, una razoén puntual y autorizada de los propios y arbitrios, o
sea de los bienes de la comunidad, de sus gastos y cargas y en general del

estado econémico de los mismos.

Por lo que se referia a la disposicién y uso de los bienes de comunidad
de los pueblos de indios, se determinaba que deblan continuar dentro del
régimen de las leyes de Indias, en cuanto no se opusieren a la Real

Ordenanza.

Las actividades que en materia de administracién desempefiaban las
Juntas Municipales y los jueces subdelegados espafioles en los pueblos de
indios, los Intendentes ponfan en practica otros que, de parecida naturaleza
a aquéllas en realizaciones administrativas, estaban dirigidas al bien comtn y
publica utilidad, la Real Ordenanza debian sumarse las que a dichos
Intendentes les estaban sefialadas especialmente en materia administrativa.

La Real Ordenanza consideraba necesario también que en los caminos
no faltasen ventas, posadas y mesones debidamente ajuareados y
suficientemente capaces, con la competente provisién de viveres, camas
limpias y demas exigencias propias de un buen hospedaje. Las plazas
debian tener suficiente capacidad y las calles adecuadas anchura y rectitud.
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Debfan cuidar también los Intendentes de que ningin pueblo de su
jurisdiccion se construyese iglesia alguna, ni otro edificio publico sin que les
fuera presentado dibujo de sus plantas, alzados y cortes, los cuales tenian
que ser remitidos a la Junta Superior de Haclenda para que ésta los hiciese
examinar por Ingenieros o Arquitectos, a fin de rectificarlos en la parte que

resultase conveniente y duracién de la obra.

La ley que estamos comentando obligaba a los Intendentes a establecer
alhéndigas en las ciudades y villas principales, considerando los beneficios
que les resultaban para su abasto publico.

1.4.7 Las Obras Publicas en la Constitucion de Cadiz

La Constitucién de Cadiz, promulgada por las Cortes espariolas el 19 de
marzo de 1812, representa el triunfo del liberalismo sobre el régimen
absolutista de Carlos I, Carlos IV y Fernando Vil. Inspirada en un nuevo
reconocimiento y aceptacion de los valores humanos, pero
fundamentalmente, basados en la larga historia de las libertades individuales
con que se distinguieron siempre, o casi slempre, los regimenes que

gobernaron en los tiempos antiguos la penfnsula ibérica.

Es por ello que propugna la generalizacién de los ayuntamientos en toda
la extensién de la Monarquia bajo reglas fijas y uniformes, en que sirva de
base principal la libre eleccion de los pueblos, dando a esta saludable
institucion toda la perfeccion que puede desearse.

En el respeto constante hacia "el bien y pro-comunal’ de los pueblos,
garantiza la accién y libertad de sus particulares, electos democraticamente
sobre la base de la calidad y numero de los habitantes.
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A cargo de los Ayuntamientos estaba la policla de salubridad y
comodidad; la seguridad de las personas y sus bienes, asf como la
conservacion del orden publico; la administracién de los caudales de los

propios y arbitrios de los pueblos.

Sin embargo, debemos recordar que su aplicacién en la Nueva Espafia
sufri6 diversas objeciones de las principales autoridades, tales como el

Ayuntamiento y'Ia Audiencia de México.

Hemos examinado las principales fuentes que, a nuestro entender,
ilustran sobre la idea de Ias “obras ptblicas” en la época de la dominacién
espariola en México. De ellas podemos sacar las siguientes conclusiones.

Habla una nocién clara de la obra publica y del bien comun, utilidad

publica o comln y “pro-comunal’.

La obra publica se realizaba atendiendo fines civiles o religiosos.

La utilidad comin o pulblica se entendia en un doble aspecto. De
fomento material: riqueza ptiblica material, progreso, civilizacién, desarrollo;
de fomento espiritual: conversion de los indios, humanismo, cultura, buenas

costumbres, religion.

La administracién publica colonial se distingui6 por un decidido espiritu

de realizaciones materiales constructivas.

Los ayuntamientos tenian a su cargo las obras publicas en las ciudades,

villas y lugares.

El costo de la obra ptiblica se repartia generalmente en tres partes: la

Hacienda real; los vecinos encomenderos, y los indios.
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La construccién de las obras publicas estaba rigidamente controlada,
mediante las ordenanzas correspondientes, tanto en la eficacia y aptitud de
ingenieros, arquitectos, alarifes, maestros de obras y albafiiles, como en la

calidad de los materiales.

El contrato de obra se concedia, previa convocatoria o pregén, a quien
presentara mayor nimero de posibilidades, en el orden de costo, calidad y

tiempo.

La obra ptblica, en tiempo del despotismo ilustrado, se entendia como

una actividad planeada y dirigida al progreso y riqueza del pais.

En la corta época de vigencia de la Constitucién de Cadiz, volvieron
plenamente a los ayuntamientos las facultades de administracién de que

habian sido despojados.

1.4.8 México Independiente

Iniciada la lucha de Independencia por el Padre de la Patria, don Miguel
Hidalgo y Costilla, el 16 de septiembre de 1810, los caudillos que le siguieron
hasta la muerte pensaron tan sé6lo en un movimiento de emancipacion

politica y de reivindicaciones soclales.

En su mente privaba fundamentalmente la idea de una justa distribucion
de la riqueza, de una igualdad politica de idénticas posibilidades para todos,
y de un verdadero reconocimiento y disfrute de los derechos sustanciales del

hombre.
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Asi como el grito de Hidalgo fue la revelacion de que el pueblo podia ser
libre, la voz del cura de Nocupétaro lo convenci6 de que podia ser nacion.

En el periodo que corre desde la iniciacion de la lucha de Independencia
hasta el aflo de 1824, que senala la lucha de nuestra primera Constitucién
del México independiente republicano, estuvieron vigentes, ademas de la
Recopilacion de Indios de 1681, las disposiciones contenidas en los cuerpos
anteriormente mencionados del siglo dieciocho; la Constitucién de Cadiz,
durante los dos breves lapsos ya referidos; los diversos planes y estatutos a
que acabamos de hacer alusion, a los acuerdos, leyes y provisiones dictadas
por las  autoridades que consecutivamente ejercieron el poder en el
transcurso de dicho periodo.

Ahora bien, como resultaba dificil y complicado el conocimiento exacto
de las disposiciones legales espafiolas que aln régfan en México, el
impresor Galvan dio a luz en el afio de 1829 una publicacién con el titulo de
Coleccion de los decretos y ordenes de las Cortes de Espaiia que se reputan
vigentes en la Replblica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre las diversas disposiciones dictadas con anterioridad a la
Constitucion de 1824 y que, de hecho y de derecho continuaron vigentes
dentro del sistema republicano de la nacion, son muy dignas de comentarse
las que, bajo el titulo de Instruccion para el gobierno econémico y politico de
las provincias, estableclan entre otras cosas que para procurar la
“comodidad” del pueblo, los ayuntamientos deblan tamblén cuidar, por medio
de providencias econoémicas, "conformes a las leyes de franquicia y libertad”,
de que aquél estuviese surtido suficientemente de comestibles de buena
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calidad; de conservar en buen estado las fuentes publicas y abundantes de
buenas aguas, tanto para hombres como animales, extendiéndose “su
cuidado a que estén empedrados y alumbradas las calles” y, en fin, de
conservar “hermoseados los parajes publicos" en cuanto lo permitiesen las

circunstancias de cada comunidad.

Estaba, a cargo de las diputaclones provinciales, velar sobre la
conservacion de las obras publicas y establecimientos de beneficencia de
comun utilidad de la provincia, y promover, haciéndolo presente al gobierno,
la construccion de nuevas obras, la formacion de cualquier establecimiento
beneficioso de generar utilidad, y muy sefialadamente la navegacion interior
de fa misma provincia, donde hubiere proporcion.

En las obras nacionales que por su extensién o importancia, y por
interesar al reino en general estan inmediatamente a cargo del gobierno, las
cuales tenfan vigilancia general estos tenfan que avisar al gobierno de los
abusos que observasen, sl es que los habla, sin entrometerse en ningtin
caso en la direccion de las obras, ni embarazar de modo alguno a sus
directores.

En el breve periodo de diez meses que duro el gobierno de don Agustin
de Iturbide, el pals se mantuvo dentro de un régimen administrativo incierto,
en que se advierten conceptos y disposiciones que rigieron en épocas
anteriores, y que por inercia tuvieron validez y aplicaciéon en este efimero

lapso de la historia de México.

Asl encontramos una Orden, fechada el 11 de marzo de 1822, por virtud
de la cual los intendentes debfan enviar noticias sobre los impuestos
generales y particulares que recaudaban en sus respectivas provincias, los
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jefes politicos continuaban como coordinadores entre las diputaciones
. provinciales y los ayuntamlentos, tal como lo establecian las leyes
constitucionales. Continuaban los mismos procedimientos para imponer

arbitrios destinados a la realizacién de obras publicas.

Una vez independizada la Nueva Espafia, la administracion entré de

lleno a ser regida por los modernos conceptos constitucionales.

Es por ello que habremos de considerar los diversos ordenamientos
constitucionales que rigieron eh la Repblica desde el afio de 1824 hasta el
de 1917, fecha que sefiala el momento en que la Revolucién Mexicana
encontré el cauce definitivo a sus aspiraciones sociales y politicas, mediante
la Constitucién que hoy rige y da sustento juridico a nuestro pals.

1.4.9 Constitucién de 1824

El 3 de febrero de 1824 habia sido jurada el Acta Constitutiva de la
Federaci6n, fa cual presentaba las bases generales a que debia sujetarse la

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con dichas bases, el Poder Legislativo residiria en una
camara de diputados y un senado, con facultad de dar leyes y decretos,

entre otros fines, “para conservar |a paz y el orden publico”,

Al Poder Ejecutivo corresponderfa, como una de sus atribuciones,
“cuidar de la recaudacion, y decretar la distribucién de las contribuclones

generales con arreglo a las leyes”.
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En cuanto al gobierno de los Estados, se determinaba su division de una
manera semejante al federal, mediante el establecimiento de los poderes

legislativo, ejecutivo y judicial.

Para solventar a los gastos publicos, podia también aquel cuerpo
legislativo fijar las contribuciones, arreglar su recaudacién y determinar la
forma de invertirlas.

Los asuntos referentes a obras plblicas formaban parte de la
competencia del Ministerio del Interior. Una vez mas la presencia de los
cuerpos municipales en la direccién y realizacién de las obras publicas
dentro del orden constitucional del pals.

Por lo que tocaba a los goblernos de los departamentos, éstos tenian
una Asamblea Departamental, parecida a la Junta, cuyas facultades, entre
otras, eran las de establecer arbitrios para completar sus gastos ordinarios;
crear fondos para establecimientos de instruccion, beneficencia o utilidad
publica; y mejora de los caminos del departamento y cuidar de su
conservacion, estableciendo en ellos peajes para cubrir sus costos; fomentar
la ensefianza publica en todos sus ramos; crear y reglamentar
establecimientos de beneficencia, correccion o seguridad; establecer
corporaciones y funcionarios municipales, urbana y rural; fomentar la
agricultura, industria y ademas ramos de prosperidad, y'aprobar los planes
de arbitrios municipales y los presupuestos. anuales de los gastos de las

municipales.
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1.4.10 Constitucion de 1857

Don Ignacio Comonfort, presidente sustituto, expide el 15 de mayo de 1856
el Estatuto organico provisional de la Republica Mexicana.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y
jurada el dla 5 de febrero de 1857, representa el triunfo de la revolucion de
Ayutla y el coronamiento de los esfuerzos de los hombres de la reforma, El
17 de octubre de 1855 don Juan Alvarez habla expedido la convocatoria para
construir a la nacidn bajo la forma de replblica democratica, representativa y
popular, en cumplimiento del articulo quinto del Plan de Ayutia.

De inmenso valor histérico y politico, este documento nos informa sobre
algunos aspectos de la administracién que resultan de especial interés para
la materia a la realizacion de las obras publicas estaban encomendados a la
Secretarla de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, y sobre las

consideraciones que presenta a la nacion el gobierno de la Republica.

Se han impulsado durante la actual administracion todas las obras de los
caminos generales que dependen del Ministro de Fomento dando las

instrucciones convenientes a sus directores, con lo relativo a las obras.

Se circulé una convocatoria para que los peritos, residentes en la
Reptblica, tanto nacionales como extranjeros, presentaran proyectos para la
ejecucidn de las que conviniere hacer en el Valle de México.

E| 2 de diciembre de 1867, apenas restaurado el orden constitucional, el
presidente don Benito Juarez promulga la Ley Organica de Instruccion
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Publica, creando las carreras de Ingenieros de Minas, Mecanicos, Civiles,
Topografos e Hidromensores, y Gedgrafos e Hidrografos. En ella se
determinaba la formacion de dichas especialidades que, por fo que tocaba a
los ingenieros civiles, incluia estudios de mecanica aplicada a las
construcciones, estudio especial de los materiales de construccion, dibujo
arquitectonico comprensivo en todos los estilos, composicion de edificios,
historia de la arquitectura, caminos comunes, caminos de fierro,

construcciones de puentes y canales, y practica."

Veinte afios después de este decreto del sefior Juarez, el Presidente
don Porfirio Diaz promulga el 13 de mayo de 1831 el expedido por el
Congreso, en que se estacia la distribucion de los negocios a cargo del
Poder ejecutivo de la Federacion, dicho precepto, se creaban siete
Secretarias de Estado, entre ellas, por primera vez, la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas.

1.4.11 La Direccién de Obras Publicas

El ministerio administrativo estaba compuesto de nueve “departamentos
ministeriales”: el de Estado; el de Negocios Extranjeros y Marina; el de
Gobernacion; el de Justicia; el de Instruccién Publica y Cultos; el de Guerras;

el de Fomento, y el de Hacienda.

En su articulo 21 apareclan los objetos a cargo del departamento
ministerial de fomento los siguientes: la geografia y estadistica del Imperio;
las obras publicas de utilidad y ornato que se hicieran con los fondos

nacionales.

T jhidem, p. 352
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Otra ley creaba la Direccion de Obras Publicas, que ejercia vigilancia
sobre las que se ejecutaban, a fin de precaver los peligros de su

construccion.

La region dominada por esta administracién, se estableclan Ingenieros
que presidian a los departamentos y direccién de las obras publicas en los
departamentos que les correspondi{an.

Correglan asimismo y revisaban los planes y cuentas que les
presentaban los ingenieros a ellos, haclan peritajes solicitados por las
autoridades, se llevan a cabo juntas para discutir y combinar las obras
publicas de enlace y convocaban a otros para las obras comunes a varios
departamentos. '

Los ingenieros departamentales haclfan lo mismo, dentro de su inferio:
jerarquia, estando en contacto inmediato con las obras y dando cuenta a las

mismas al ingeniero general de quien eran subordinados.

Era también el director general inspector de todas las obras ejecutadas
por empresas o compafilas subvencionadas por el Estado, y cuidaba de que
se construyeran en el tiempo estipulado y con todas las condiciones de

comodidad y seguridad para el publico.

.Ya hemos visto con anterioridad la forma como se trataban los casos én
que el interés privado fundaba la obra material de utilidad piblica. Pero la
idea de que los fondos fueran del Estado, expresaban literalmente en su
calidad de recurso econémico para la construccién de las obras, repetimos,
solamente la hemos encontrado expuesta en documentos legales del siglo

diecinueve, y ya bien discurrida la vida independiente de la nacién.
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A medida que pasa el tiempo y las exigencias de la civilizacion y del
progresoc hacen mas cuantiosas las erogaciones, mas dilatados los
proyectos, mas importantes las obras, las autoridades que intervienen en
ellas, en el desarrolio de la idea de las obras ptblicas, una intervencion
evidente y basica histéricamente original, de parte de las autoridades
concejiles municipales, ayuntamiento, parroquias, behetrias barrios, calpullis

a cuyo cargo estaba su realizacion.

Pero poco a poco las funciones administrativas del gobierno,
encargadas de este ramo, se van alojando en autoridades cada vez mas
importantes, con un radio de accién cada vez mas extenso, més claramente
especificado y de resultados y utilidad cada vez mas generales.

1.4,12 Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas

El 13 de mayo de 1891, quedo establecida la nueva Secretaria de Estado y
del Despacho de Comunicaciones y Obras Plblicas, haciéndose desde luego
cargo de los negocios de su ramo.

Cerca de veinte arfios que siguié funcionando la Secretarla de
Comunicaciones y Obras Publicas del régimen porfiiano continud la
realizacién de ésta bajo el criterio de promocién de la prosperidad y riqueza
de la nacion.

Sobresalian por la importancia que entonces representaba, la
terminacién del edificio de la Penitenciaria del Distrito Federal y de la de
Tepic; reparaciones al Palacio de Justicia de la capital de la Republica; el
constante incremento de las redes telegraficas y ferrocarrileras, desagie del
Valle de México; abras hidraulicas etc., etc.
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La paz estaba considerada como “el bien inestable”, ya que el logro de
mayor felicidad, para el pueblo mexicano, depende principalmente de las
virtudes que lo han salvado en las crisis tremendas de su historia y el amor al
orden, la economia y el trabajo, que han de colocarlo un dia entre los

pueblos mas habiles para cosechar los frutos de la civilizaciéon moderna.

Pero en aquel ambiente de brillante prosperidad material algo faltaba, y
esto era la luz del esplritu, que sélo en alas de la libertad puede vivificar y
ennublecer el ambito que lo rodea. La pacificacién del pals se logré a fuerza
de violentas represiones; el pueblo y el campo continuaban en su mayor
parte incultos en manos de la ignorancia y del latifundio. La sociedad
mexicana se afrancesd en manos de un grupo limitado y aristocratico, con

grave mengua de sus caracteristicos valores.

L.as obras del desagiie del Valle de México avanzaban con seguridad.

A) Importancia concedida a las obras publicas.

Debemos considerar solamente el breve periodo comprendido entre el afio
de 1911 y el que seniala el principio del régimen constitucional.

Durante dicho lapso, en que la nacién se vio envuelta en el natural
trastorno ocasionado por la revolucidn, podria pensarse que no hubo

manifestaciones del poder publico.

En el corto periodo gubernamental de don Francisco |. Madero, en el
ramo de las obras publicas, que dependia entonces de la Secretarfa de
Gobernacion, se registra una evidente actividad. Desde luego, se tuvo
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cuidado de ampliar, abrir y regularizar diversas vias publicas en |a ciudad de

México.

Las obras de reconstruccién y conservacion de las calzadas del Distrito
Federal y de la conducente a Cuernavaca hablan merecido |a atencién del
ejecutivo federal, asi como del Ayuntamiento de la ciudad capital, cuya
reorganizacion politica y municipal constitulan uno de los anhelos del
Presidente Madero.

En aquella época las calzadas dependientes de la Direccién General de
Obras Publicas alcanzaban un desarrollo de ciento quince kilémetros. El
servicio de pavimentacién y atarjeas segufa siendo atendido, y la
administracién no descuidaba este importante ramo del bienestar publico en
la ciudad y Distrito Federal.

No se descuid6 tampoco el drenaje del Valle de México, proyectandose
la desaparicién de los pantanos del lago de Tezcoco y su conversién en
terrenos aptos para la explotacion agricola.

La red ferrocarrilera aumenté hasta cerca de los veintiséis mil kilbmetos
en el territorio de la Republica y se celebraron contratos para la construccién
del ferrocarril de Veracruz a Matamoros. ’

El diputado don Eduardo F. Hay, a quien correspondi6 en su calidad de
Presidente del Congreso contestar el segundo y ultimo informe del sefior
Madero el 16 de septiembre de 1912, hacla notar que "después de treinta y
cinco afios de su progreso material evidente, la apertura del puerto Frontera,
que redime de una verdadera esclavitud al Estado de Tabasco, una buena
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parte de Chiapas y aun el Petén guatemalteco, que en lo sucesivo serd
nuestro tributario, esa obra contratada por la Secretaria de Comunicaciones
en uno de nuestros momentos mas criticos de estos tiempos, es reveladora

de la intensa vitalidad del pals”.

El 19 de febrero de 1913 asumié el poder general Victoriano Huerta, en
los diecisiete meses que usurpé la presidencia continué la administracién
preocupandose por la construccién de obras.

La Direcci6n General de Obras Publicas, que anteriormente pertenecia a
la Secretaria de Gobernacion, se hizo dependiente de las Comunicaciones y
Obras Publicas. Como consecuencia de ello, la Seccién de Caminos del
Departamento de Comunicaciones se elevé a la categoria de Departamento

de Caminos y Puentes,

En la ciudad de México, ademés de los trabajos de conservacion
ejecutados en diferentes edificios nacionales, se hicieron en el Palacio
Nacional los necesarios para reparar los ciclos y muros de los corredores,
tanto de la planta alta como de la baja. Se reparé también el techo del Salon
de Embajadores, el jardin de palacio, se restauraron las pinturas de estilo
pompeyano, se trazaron los jardines de las terrazas, y se construyd un

completo departamento para los ayudantes de la Presidencia.

Se emprendieron, en el edificio de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Plblicas, nivelaciones para estudiar las causas de su hundimiento y

determinar el modo de prevenirlas.

Las obras del Palacio Legislativo continuaban suspensas, aunque se
dictaban medidas para conservar su estructura metalica. Con motivo de su
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hundimiento, se determiné construir un jardin inglés en el lado

correspondiente a la Alameda.

Al restablecerse en esta ciudad de México el gobierno constitucionalista,
se encontraban en pésimo estado los rios y canales del Valle, pero con todo
empefio y a la mayor brevedad posible se procuré remediar el mal,
concediéndose especial atencién al gran canal del desagile, en el que se

hacian obras de mucha importancia.

También se encontraba en malas condiciones el llamado Ferrocarril del
Desaglle del Valle de México, conocido bajo el nombre de Ferrocarril de
Obras Publicas, pues habla sido destruido parcialmente por los agentes del
intemperismo. Se habla hecho, asimismo, el estudio para el descenso del
Gran Canal, obra que estaba considerada de la mayor importancia para ei
saneamiento de la capital, pues debido al hundimiento general de ésta, los

colectores no descargaban libremente en aquél.

En ese tiempo se pasaron a la Secretaria de Fomento las obras de
desecacién del lago de Tezcoco, que se encontraban bajo la competencia de

la de Comunicaciones y Obras Publicas.

Aparte de su extraordinaria importancia histérica y politica, este
documento demuestra el inmenso entusiasmo con que el régimen se entregd
a las tareas de la administracién en un improbo afan de reestructurar al pals.

B) La Constitucién de 1917

E! 31 de enero de 1917, con una asistencia de ciento ochenta y cuatro
diputados y bajo la presidencia de Luis Manuel Rojas, diputado por el primer
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distrito de Jalisco, se celebré la tltima sesién, que fue la de clausura, del

Congreso Constituyente de 1916-17.

Se dej6é al Congreso de la Uni6n la posibilidad y el cargo de expedir la
ley que habria de determinar el niimero y denominacién de las Secretarias
de Estado del Ejecutivo. A dicho efecto, publicada en el Diario Oficlal de la

Federacion del 31 de diciembre.

El sefior Carranza, en su caracter de Presidente Constitucional de la

Republica, promulgaba la Ley de Secretarias de Estado, emitida por el
Congreso de ia Nacién.

Correspondiendo al Departamento de Aprovisionamientos Generales la
adquisicién por compra o fabricacién de todos los elementos necesarios para
el funcionamiento de ias dependencias del Gobierno Federal, la Ley de
Secretarias de Estado hacla gracla de una excepcién a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas autorizandola para adquirir los materiales
de construccion, la herramienta y la maquinaria necesarios para la

construccién de las obras nacionales.

Dichas obras, tanto las de las Secretarias y Departamento, como en
general las del Goblerno Federal, debian ser ejecutadas por la mencionada
Secretaria conforme al Articulo 134 de la Constitucién, que determina la
adjudicacién en subasta, mediante la convocatoria respectiva y
proposiciones en sobre cerrado, de todos los contratos que el gobierno
federal haya de celebrar para la ejecucién de obras publicas. *®

" jbidom, p. 405.
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Durante los ocho afios que transcurrieron desde que el sefior Carranza
asumio el cargo de Presidente Constitucional de México, hasta el afio de
1924 en que el General Plutarco Ellas Calles fue electo, continué
desarrollando las actividades relacionadas con la obra publica de una
manera que podriamos llamar ordinaria o normal.

En la inteligencia de que hemos serialado este lapso de ocho afios a
causa de que, a partir de la administracién del general Calles, la tdnica en la
realizacion de la obra publica entr6 en un ritmo ascendente que no ha sido ya
jamas abandonado por los goblernos emanados de la Revolucién.

Después de la muerte de don Venustiano Carranza, se hizo cargo de la
presidencia, interinamente, don Adolfo de la Huerta, quien entregé el poder al
general Alvaro Obreg6n el primero de diciembre de 1920.

El general Obregén gobern6 al pals desde esa fecha hasta el 30 de
noviembre de 1924. En 1921, en su informe en septiembre de ese afio,
manifestaba el ejecutivo su empeifio, hasta donde sus recursos lo habfan
permitido, por impulsar vigorosamente aquellas obras materiales cuya
realizacién pudiera traducirse en progreso efectivo para el pals.

Aseguraba, por otra parte, que con la realizacion de las obras publicas
México renacia a la vida de un franco progreso material, sin perjuicio del
adelanto moral que la Revolucién reclamaba.

Seguian explotando las minas de arena en el Molino del Rey, de gran
utitidad para las obras de esta Secretaria.

Las obras del desagle del Valle de México, de larga tradicién
centenaria, continuaban perfeccionandose hasta donde resuitaba posible.
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Se reconstruyé el puente del Gran Canal y se dedicé particularmente
atencion a éste, asl como al tunel de Tequisquiac, que "son la llave del
desaglle del Valle’. En las de abastecimiento de agua potable a la poblacién
de Mixcoac se habfa construido un acueducto de concreto de ocho

kilbmetros de longitud.

Es conveniente hacer notar, por otra parte, la insinuacion que el
presidente Obregén hacla de los problemas que estaba presentando la
cuestién municipal en el Distrito Federal, y la posibilidad de elaborar una ley
de organizacién politica y administrativa que dirimiera las controversias
suscitadas entre el Ayuntamiento de la ciudad, el Consejo Superior de
Salubridad y el Gobierno del Distrito.

En las obras de prolongacién del ferrocarril del desagile del Valle de
México se practicaron trabajos de terraceria, entre El Tajo y San Antonio
Mixquiahuala, de treinta y nueve kilémetros, y de vla herrada y linea

telefénica.

En aquella época la red de caminos y caizadas del Distrito Federal
llegaba a los doscientos kilémetros y se hablan revestido y petrolizado cerca
de trescientos cincuenta mil metros cuadrados. Las obras de la hoy Avenida
de los Insurgentes continuaban, habiéndose pavimentado y petrolizado

noventa mil metros de superficie.

Por ofra parte, se llevaron a cabo obras de reparacién general
reconstruccién, reforma, adaptacién o conservacion en los edificios del
Palacio Nacional, Palacio Legislativo,- Secretarlas de Comunicaciones y
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Gobernacién, Hospicio de Nifios, Cuartel de Guardabosques, Suprema Corte
de Justicia, Escuela Nacional de Ingenieros y Aimacén de la Direccion de
Caminos, en la ciudad de México.

El eterno problema del desagile del Valle de México, a cargo de la
Direccién de Obras Hidraulicas, segula mereciendo la aguda atencion de su
problematica.

Igualmente, se continuaba el descenso del fondo del Gran Canal con lo
que se pensaba hablan de quedar resueltos todos los problemas de
saneamiento de las poblaciones del Distrito Federal.

Se construyeron compuertas en el canal de Santa Coleta para desviar
aguas al Consulado; se reconstruyeron tres kllémetros del canal de Chalco;
se inicié el embarcadero de Jamaica para higienizar la parte final del canal
nacional, y se continuaron las obras de provisibn de agua potable en

Mixcoac.

1.4.13 La Nueva Epoca

A) Su declisiva importancia en el campo de las obras publicas.

El primero de diciembre de 1924 el general Plutarco Ellas Calles tomé
posesion de la presidencia de la Republica, hasta el 30 de noviembre de
1928, en que entregd el poder al Licenciado Emilio Portes Gil,

La administracion del General Calles se distinguié por un decidido
espiritu de grandes realizaciones, tanto humanfisticas como materiales, pues
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dio gran impulso a la educacién fundando escuelas y bibliotecas por todo el
pals.

La Comision Nacional de Caminos, marcé el principio de una politica
caminera que, hasta la fecha, no ha cesado de manifestarse a lo largo de las

diez administraciones subsecuentes.

De esta manera la administracién del General Calles no omitié esfuerzo
alguno para dotar a la nacién de una red de caminos que satisfaciera la
creciente necesidad de mejorar los medios de transporte, dirigidos al mayor
desenvolvimiento de todas las actividades del pals.

Asimismo, la obligacion de ofrecer a la aprobacién del Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, el programa a que
debla sujetarse la construccion de los caminos, asi como las modificaciones
que las circunstancias y conveniencias pudieran sugerir.

La contratacién que a su juicio resultara conveniente para el mejor logro
de sus fines, la coordinacién con cualesquiera autoridades judiciales o
administrativas para el mismo efecto, y la puesta en practica, de abuerdo con
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

El 22 de abril de 1926, la administraclon del General Calles, en uso de la
autorizacion que el congreso le habla concedido, expedia la Ley de Caminos
y Puentes, con que la politica de comunicacion por medio de caminos recibia

un nuevo impuso y una nueva orientacion.

Algunas de las funciones méas importantes organizadas especificamente
en los tiempos actuales en la Secretaria de Obras Publicas, a las cuales nos

habremos de referir.
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Se concedia a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas una

serie de facultades precisas referentes a una de sus principales actividades:

los caminos.

Quedaron definidos los caminos nacionales y sus particulares rutas, por
medio de la declaracién que debla hacer la Secretarla de Comunicaciones y
Obras Publicas en funcién de la facultad que le concedia la fraccién cuarta

del primer articulo de la Ley de Caminos y Puentes.

La Secretaria habfa de recabar, en cada caso, los datos que resultaran
necesarios a fin de que en esa declaracién constase el fundamento de las
convenciones generales para que el camino de que se trataba fuera
considerado nacional. La declaratoria indicaba la ruta del camino y debla ser

publicada en el Diario Oficial.

Determindbanse cuatro categorfas de caminos nacionales: los que
comunicaban la capital de la Replblica con puertos maritimos o fronterizos
abiertos al trafico internacional o con las capitales de los Estados y de los
territorios de la Unién; los que comunicaban las capitales de las entidades
federativas entre si o con uno de los territorios, éstos fueron declarados
caminos nacionales por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla

de Comunicaciones y Obras Publicas.

Estos caminos eran: caminos con pavimento de tierra; estaban
comprendidos los naturales de tierra, tepetate, arena y arcilla; caminos con
pavimento semi-rigido, eran los de grava, tezontle, pizarra, grava volcanica; y
los caminos rigidos, éstos estaban comprendidos, los de concreto armado o
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sin armar, pudiendo variar |a naturaleza de |a superficie de rodamiento, o ser
también de concreto.

Estos trabajos de construccién, conservacion y mejoramiento de los
caminos y puentes nacionales podian hacerse por administracién o por
contrato, a juicio de la Secretaria.

Los proyectos, asl como la ejecucién de dichos trabajos, deblan hacerse
conforme a las especificaciones formuladas por la secretaria del ramo, la que
cuidarfa de que tales especificaciones respondieran a los adelantos en la
materia.

Las concesiones para construir, conservar o mejorar los caminos y
puentes nacionales estaban sujetas a disposiciones legales que se basaban

fundamentaimente en un principio de utilidad publica y proteccion a la nacién.

La concesion para construir, conservar o mejorar un camino o puente de
dicha jerarqufa, debla adquirirse mediante un contrato, que no podia otorgar
ningln derecho preferente en favor del concesionario en el uso de uno u

otro, sino que deblan ser utilizados libre y gratuitamente.

Los puntos principales en que los contratos de concesldn descansaban

eran los sigulentes:

La determinacion del tiempo por el cual se otorgaba dicha concesion;

El sefialamiento de los plazos en que el conceslonario debla principiar y

concluir;

Los plazos para principiar y concluir las obras;
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Depésito que, como garantia del cumplimiento de sus obligaciones,
debfa constituir el concesionario antes de firmarse el contrato, cuyo monto

fijarfa la Contralorfa de la Federacién;

Ahora bien, las concesiones podian otorgarse en favor de cualquier
persona con capacidad legal para obtenerlas, pero tratandose de compaiiias,
sélo podian disfrutar de ellas las que estuvieran constituidas conforme a las
leyes de la Reptiblica.

Es cierto que en ello se dio preferencia a la obra caminera; pero no lo es
menos que los propésitos y la doctrina que la hicieron posible y la orientaron
iban dirigidos a la creacién de la infraestructura basica en que habla de

descansar la prosperidad del pafs.

En el afio de 1958 - el Lic. Adolfo Lépez Mateos creé la Secretaria de
Obras Publicas -, regularon las actividades del Estado en materia de obras
de comun utilidad, los preceptos administrativos dentro del cual se proyecta,
planea y realiza la importante funcioén de la obra publica mexicana.

1.4.14 La Secretaria de Obras Publicas

El primero de diciembre de 1958 tomé cargo de la Presidencia de la
Republica el Licenciado Adolfo Lopez Mateos. Apenas iniciaba su
administracién, el 23 de los mismos mes y afio, y en cumplimiento del
mandato del Congreso de la Unién, promulgd una nueva Ley de Secretarlas
de Estado.

Por virtud de dicho ordenamiento la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Pulblicas quedaba dividida en oftras tantas encargadas
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especificamente de una y otra federal. Su articulo undécimo determinaba las

atribuciones de la recién nacida Secretaria de Obras Publicas la

conservacion, reconstruccién y construccion de los edificios publicos,
monumentos y obras de ornato realizadas por la Federacion, excluyendo las
encomendadas expresamente por la ley a otras dependencias; la proyeccion,
realizacion directa o contratacion y vigilancia, en su caso, en todo o en parte,
de la construccion de las obras publicas de fomento o interés general,
emprendidas por el gobierno federal por si o en cooperacién con otros
paises, con los Estados de la Federacion, con los Municipios o con los
particulares; la conservacion directa o mediante contrato, y la vigilancia de la
conservacion de las obras de propledad federal de uso comtn o destinadas a-
un servicio publico de jurisdiccion federal, o en cuyo uso y aprovechamiento
interviniera el gobierno Federal en cooperacion con autoridades o empresas
extranjeras, con las entidades federativas y municipales, o con empresas
particulares mexicanas; el establecimiento de las bases y normas, asi como
su intervencion en |os contratos de las obras; la construccion y conservacion
de los caminos federales y los convenidos con entidades federativas y
municipales, asl como caminos y puentes; la construccion de éeropuertos
federales y cooperacion con las mencionadas entidades, en la construccion y
conservacién de dichas obras aeroportuarias; la construccion de vias férreas
de jurisdiccion federal, y por Uitimo, las demdas que expresamente le
encomendasen las leyes y reglamentos.

Se distribuyé en diversas Direcciones |a responsabilidad de la Secretaria
de Obras Publicas, algunas de ellas dependientes directamente del
Secretario, otras del Subsecretario y las demds del Oficial Mayor, sin que ello
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signifique falta de autoridad sobre tales Direcciones de parte del Secretario,
que es la autoridad suprema dentro de dicha dependencia federal.

En la ?poca de la administracién del Licenciado Lépez Mateos
recordamos otras dos disposiciones que nos parecen importantes. El
organismo creado el 25 de julio de 1958 bajo el nombre de Caminos
Federéles de Ingresos, y del cual hemos ya hecho mérito, sufrié dos
modificaciones: la del 25 de marzo de 1959 y la del 27 de julio de 1963. Una
y otra respondfan a la nueva constitucién de la Secretarfa de Obras Publicas,
por una parte, y por la otra aumentaban la jurisdiccién de dicho instrumento
administrativo a los Puentes y Servicios conexos, entendiéndose por estos
Uitimos, de manera especial, la operacién de transbordadores en servicios de
transito fluvial y maritimo.

Se cred un nuevo organismo descentralizado, del mismo tipo que el
original, llamado Caminos y Puentes Federales de Ingresos, y Servicios
conexos, el cual, sin perseguir objetivos de lucro, debla invertir sus
remanentes en la construccién de nuevas obras pulblicas y en el
establecimiento de otros servicios de beneficio comun.

Por ultimo, debemos hacer referencia al decreto del 27 de diciembre de
1963, en cuya virtud sufrié una modificacion el articulo undécimo de la Ley
de Secretarias de Estado, el cual enumera y determina las atribuciones de la
Secretaria de Obras Publicas. El lector podra apreciar sus diferencias con la
del 23 de diciembre de 1958, que adicioné con la facultad de construir y
conservar los puentes federales e internacionales, asl como la de otorgar
concesiones o permisos de construccién de dichas obras.

' Ibidem, p. 443.
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El Licenciado Gustavo Diaz Ordaz recibi6 la Presidencia de manos de
su antecesor el primero de diciembre de 1964,

Durante dicha administracién, con fecha 10 de junio de 1965, fue creado
el organismo descentralizado “Aeropuertos y Servicios Auxiliares”. Su mision
consistié en encargarse, como su nombre lo indica, de la administracion y
operacién de estas obras, cuya importanda, cada vez mas creciente en los
tiempos contemporaneos, requeria de un érgano especificamente dedicado a
satisfacer las exigencias y los problemas planteados por este trascendental
adelanto en las comunicaciones.

El 19 de abril de 1967, con fundamento en la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados el decreto de aquella fecha, derogatorio del de
primero de julio de 1960, por virtud del cual desaparecia la Comisién
Nacional de Caminos Vecinales, quedando a cargo de la Secretaria de
Obras Publicas las funciones que dicha Comision venia realizando.

Ahora bien, como fa Secretaria de Obras Publicas tenla a su cargo estas
mismas actividades, se estimé conveniente que aquel organismo quedara
incorporado a dicha dependencia federal, incluido su patrimonio.

Las obras realizadas por la Secretaria del ramo durante el régimen del
Licenciado Dfaz Ordaz estan visibles en el ambito de la Republica. Los
cuatro grandes renglones generales en que opera la Secretarla de Obras
Publicas: camiones, edificios, vias férreas y aeropuertos.

Las actividades dirigidas a la realizacién de unos y otros se orientaron
de acuerdo con una planeaciéon y una politica de inversiones inspiradas en
los principios econémicos y soclales.
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De ahl que el activante de nuestra economla ameritara una resuelta
politica de obras publicas, de acuerdo con los programas autorizados por el
gobierno federal.

Los lineamientos serialados por el Presidente Diaz Ordaz son los
siguientes; conservacion de las obras existentes y modernizacién de las que
lo hubleren ameritado, para asegurar con ello su cabal y eficaz
aprovechamiento; terminacién de las que se encontraban en proceso de
construccion, y construccién de otras nuevas que sirvieran para crear la
Infraestructura basica a fin de acelerar el desarrollo agricola, industrial y
comercial del pais.

A) Las obras olimpicas

La obra principal de este régimen, relativa a edificios, fue la que se llevd
a cabo con motivo de fos XIX Juegos Olimpicos, celebrados en 1968. Los
estudios se iniciaron en 1965,

Se aprovecho la experiencia obtenida en las olimpiadas de Tokio, Roma,
Melbourne, Londres y Helsinki. Se concibié desde un principio la posibilidad
de construir los edificios con caracter de permanentes y dirigidos al servicio y
uso indefinido en favor del pueblo mexicano.

Se invitd a los técnicos mexicanos para que presentaran proyectos. Los
triunfadores celebraron contratos con la Secretaria de Obras Publicas.
Simultaneamente al desarrolio del proyecto arquitectonico de cada obra se
formaron los diserios estructurales, que fueron elaborados por técnicos de la
misma dependencia federal, con la participacion, en algunos casos, de



70

especialistas particulares y del personal del Instituto de Ingenierfa de la
Universidad de México.

La concepcion y realizaclon de las obras se debieron exclusivamente a
la ciencia y al estilo mexicano, satisfacieron plenamente los requerimientos
de la Olimpiada y sirven a los propésitos sociales de mejoramiento del nivel
fisico y moral del pueblo.

Tales edificios e instalaciones fueron: El Centro Deportivo Olimpico
Mexicano; Palacio de los Deportes; Ampliacion y adecuamiento del Estadio
de la Ciudad Universitaria; Alberca Olimpica y Gimnasio anexo, Velédromo
Olimpico; Sala de Armas; Villa Olimpica; Canal Olimpico para remo y
canotaje, y Pollgano de Tiro y adaptaciones a instalaciones existentes.

1.4.15 Nueva y Revolucionaria Politica de Obras Publicas

El primero de diclembre de 1970 se hizo cargo de los més altos destinos del
pals el Licenclado Luis Echeverria. Nombré su Secretario de Obras PUblicas
al Ingeniero Luis E. Bracamontes, sobre quien pesa la responsabilidad de la
realizacién de este importantisimo, cada vez mas importante, ramo de la

administracion.

La politica que en este primer afio de actividades caracteriza al actual

régimen, en materia de obras publicas, es la siguiente:

La inversién -que en el perlodo comprendido entre el primero de
septiembre de 1970 y el treinta y uno de agosto del actual 1971 ascendi6 a
$2'744,694,000.00- se ha realizado tomando en consideracién en forma

especial la polltica econémica del pals.
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Esta tiene, como metas principales, en materia de comunicaclones
viales, la integracioén definitiva del territorio nacional; la utilizacién de las vias
de comunicacion como un medio para estimular y desarrollar el esplritu

democratico.

Como lo hemos comentado, esta politica conduce y debe conducir al
arraigo del hombre a la tierra, a la que debe su vida y su bienestar,
estimulando al mismo tlempo el amor a ella, provocando su desarrollo, y
estrechar los vinculos de los mexicanos en la comln finalidad de
engrandecer a la nacién.

El Gobierno Federal, a través de la Secretarla de Obras Publicas, se
propone realizar las que acerquen entre sl los centros generadores de
actividades econémicas, con un nivel de intercambio que justifique las

inversiones.

En materia de aeropuertos, y previendo las exigencias calculadas para
los bréximos afios, se ha elaborado un programa de mejoras y construccion
de dichos elementos de comunicacién. Se atendieron doce obras, que
incluyen el mejoramiento de pistas de rodaje, plataformas de espera e
instalaciones visuales y de iluminacién en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

Continudronse, asimismo, los trabajos de modernizacién y ampliacion de
pistas y plataformas en los aeropuertos de Chetumal y Cozumel, Q.R,;
Chihuahua, Chih.; Guadalajara, Jal.; Tijuana y Mexicali; B.C.; Culiacan, Sin.;
Durango, Dgo.; Mérida, Yuc.; y Nuevo Laredo y Reynosa, en Tamaulipas.



72

El mantenimiento y construccion de edificios del servicio publico es otra
de las actividades en que la Secretaria ha puesto la debida atencién.

La inversién, en este periodo, algo mas de setenta millones de pesos,
los que se aplicaron a treinta y una obras, entre las que destacan el
acondicionamiento de las oficinas en la Secretarla del Trabajo y Prevision
Social, adaptacion en el edificio de la Secretarla de Agricultura y Ganaderla;
oficinas en el Instituto Naclonal de la Juventud Mexicana; edificios para
Correos y Telégrafos en Chetumal y Cozumel; diversos campamentos para
conservacion de carreteras; estaciones y casas a lo largo de la via férrea
Viborillas Villa de Reyes; estacién del ferrocarrii en Amecameca; diversos
edificios en doce aeropuertos de la Republica; instalaciones en la Ciudad
Deportiva de Tampico, etc., etc.

Parte muy importante del programa econémico y social de la presente
administracion es la que se refiere al propdsito de cambiar definitivamente la
estructura de las zonas aridas del norte del pals.

Este nuevo concepto de aplicacién social del trabajo, que la
administracién del Presidente Licenciado Echeverrla ha impuesto en tal clase
de actividades, viene a revolucionar los sistemas tradicionales seguidos
hasta hoy y presenta, de modo inconfundible, un anhelo y una determinacién
de lograr la justicia social en favor de esas zonas beneficiadas con las
comunicaciones, cuyos pobladores comienzan a disfrutar de los nuevos
ingresos que aquellos jornales y utilidades representan.

La Secretaria de Obras Ptblicas ha incluido en sus programas partidas

muy importantes para la satisfaccién de todos estos requerimlentos.
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El Informe de Labores de esta dependencia federal, correspondiente a
'su primer periodo en esta administracion, que comprende desde el primero
de septiembre de 1970 al treinta y uno de agosto de 1971, nos sefiala las
necesidades que el sistema de transportes debe satisfacer frente al
desarrollo econémico y social, asi como de las directrices que se han fijado
en la evolucion deseable de la infraestructura que lo sustenta.

A) Se puede aceptar que si bien la red de transporte basica o troncal
(carreteras, vias férreas y aeropuertos), cumple en buena medida los
objetivos sefalados para ella, faltan todavia por construir importantes obras.

B) El sistema alimentador, concebido como el conjunto de caminos
estatales, vecinales y rurales, aeropuertos de corto alcance y aeropistas,
tiene un grado de evolucion inferlor al conveniente, con relacién a la red
basica.

C) Existen numerosos centros de poblacion que requieren medios de
transporte para integrarse permanentemente a la red y, por tanto a la vida
nacional; existen también regiones en pleno desarrollo, apoyadas en nlicleos
urbanos, que seguirdn demandando la modernizacién y dotacién de
facilidades a las vias de transporte que las ligan entre si.

Conforme a todo lo anterior, se puede sefialar que la evolucién deseable
de la infraestructura para el transporte se define en las siguientes directrices:

1. Construir las obras faltantes del sistema basico o troncal, que
permitan las interrelaciones adecuadas de los polos de desarrollo.

1
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2. Continuar con los esfuerzos dirigidos a la modernizacién integral y
homogénea de las rutas nacionales sometidas a la utilizacién mas intensa.

3. Atender con mayor vigor la construccién de obras, y la plena
utilizacion de los sistemas troncales.

4. Construir las obras rurales que incorporen a la vida politica,

econdmica y social de la nacién, los nlcleos de poblacién campesina.’

Para el desemperio de sus labores, para el mejor logro de sus fines, la
Secretaria de Obras Publicas se ha organizado modernamente p'or medio del
siguiente cuerpo técnico y administrativo:

Secretaria, Subsecretaria, Oficialia Mayor, Direccién General de
Planeacién y Programa. Direccion General de Organizacion y Métodos.
Direccion General de Control. Direccién General de Informacion. Direccién
General de Aeropuertos. Direccién General de Carreteras en Cooperacion.
Direccién General de Conservacion. Direccion General de Construccién de
Carreteras Federales. Direccion General de Construccién de vias Férreas.
Direccién General de Edificios. Direccion General de Maquinaria. Direccion
General de Proyectos y Laboratorios. Direccién General de Administracion
Foranea. Direccion General de Asuntos Juridicos. Direcciéon General de
Computacién y Estadistica. Direccion General de Proveedurfa. Direccion

General de Servicios Generales. Servicio Aéreo.

1.4.16 Direccién General de Obras Publicas
A) Objetivo

La Direccién General de Obras Publicas tiene como objetivo principal realizar

estudios, proyectos, supervisién, construccion y mantenimiento de las obras



75

de los programas que tiene asignados en materia de Obra Publica,
coordinandose con las demas unidades administrativas del Departamento del
Distrito Federal, para coadyuvar en la atencién de las crecientes demandas
de la poblacién de la Ciudad de México.

Como area ejecutora, esta Direccion General participa en el ambito
urbano, social, econémico y de administracién de justicia y rehabilitacion
- social principalmente, contribuyendo con la construccién de nuevas
vialidades, parques y jardines, escuelas, hospitales, ciudades deportivas,
centros de proteccién y readaptacion social y edificios para la adminiétracién
de justicia, para procurar condiciones dignas de vida y opciones viables de
desarrollo para los habitantes del Distrito Federal.

B) Antecedentes del Distrito Federal

El 26 de marzo de 1903 la Ley de Organizacién Politica y Municipal del
Distrito Federal establece a este como parte integrante de la Federacion,
dividido en 13 municipalidades dirigidas en su régimen interior por
disposiciones dictadas bor el Congreso de la Unién.

El Presidente de la Reptblica ejercia el Goblerno del Distrito Federal a
través de la Secretaria de Gobernacién, por conducto de tres funclonarios el
Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Superior de
Salubridad y el Director de Obras Publicas.

Los Ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y, en lo
administrativo las de tipo consultivo y de vigilancia. En dicha Ley expedida
por Porfirio Diaz, el Articulo 34, Fraccién I, nos dice.
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Que en los trabajos de construccion, se consultara al Director de Obras

Pdblicas y se tomaran en cuenta: sus observaciones en lo que se refiere a

las calles y a los conductores subterraneos de cualquier clase que en ellos

hubiere.

Fraccién lil. La explotacién y vigilancla de dichas vias de comunicacion

compete al Director de Obras Publicas y a los Ayuntamientos.

E! Articulo 52 de la misma ley, indica que el Director de Obras Publicas

tendra a su cargo los siguientes ramos.

1.

8.
9.

Dotacién y distribucion de agua potable.

2. Vias publicas, incluyendo calzadas dentro del Distrito Federal.
3. Parques y paseos, incluyendo el de Chapultepec,

4. Monumentos y relojes ptiblicos.

5.
6
7

Alumbrado publico.

. Desaglie, Saneamiento y Limpia de Poblaciones.
. Edificios destinados al servicio publico local que no estén al cuidado
directo de alguna Secretaria de Estado.

Comentarios.
Construccién, reparacion y conservacion de rastros y mercados.

10. Inspeccion de construccion de particulares y obras peligrosas.

11. Montes, terrenos, ejidos y demas bienes de uso comun de los

pueblos.

E! 14 de abril de 1917, siendo Venustiano Carranza primer Jefe del

Ejercito Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Union,

expide la Ley de Organizacién Politica del Distrito Federal de los territorios,

misma que en su contenido Indica.
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Articulo 11.- Estaran a cargo del Gobierno del Distrito Federal o de un
territorio el cuidado y conservacion de los Caminos Federales,

Articulo 12.- Las Obraé Publicas que beneficien a todo el Distrito Federal
o a todo un territorio de la Federacion o a la mayor parte de aquel o a éste,
se efectuara y conservara por el gobierno respectivo.

Articulo 13.- Los caminos de fierro que no sean federales, existentes en
el Distrito Federal quedaran bajo la vigilancia y dependencia del Goblerno de
éste.

El 31 de diciembre de 1941 se publica en el Diario Oficial la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, reglamentario de la base Ia
fraccion 62 del Articulo 73 Constitucional, misma que entre otras cosas mas
indica en su Articulo 55 la organizacién del Departamento y en lo que se
incluye la Direccion de Obras Publicas son las siguientes atribuciones:

. Planificacion.

. Zonificacion.

. Inspeccién de construccion.
. Alumbrado.

. Pavimentacién,

. Urbanizacién.

. Parques y jardines.

® N OO A W N =

Construccién y conservacién de los bienes inmuebles del
Departamento del Distrito Federal,

(o]

. Vias Publicas.
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10. Obras y servicios coordinados con la Federacion y Estados
limitrofes.

Esta Ley es reformada por decretos publicados el 10 de agosto de 1945
y 31 de diciembre de 1946.

El 13 de diclembre de 1946 en la nueva Ley de Secretarias y
Departamento de Estado, se conserva la misma denominacién y atribuciones

anteriores.

Con las reformas a la Ley Organica, publicadas en el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1962, se crea la Direccion de Servicios Generales, en la
que se otorgan como facultades, todo lo concerniente a la planificacién de Ia
Direccién de Obras Publicas.

El 9 de mayo de 1967, el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
emite el sIg'uiente acuerdo, mismo que es publicado en el Diario Oficial del 11
de mayo de 1967 y que a la letra dice.

I. Corresponde a la Direccién de Obras Publicas, todo lo concerniente a
la Construccion de edificios y adaptacién de locales destinados al servicio
publico de estacionamientos.

Posteriormente el Jefe del Departamento del Distrito Federal crea, a
través del acuerdo 1088 del 16 de julio de 1970, la Direccién de Planificacion
con las atribuciones que en esa materia tenia la Direccion de Obras Publicas.

El 29 de diciembre de 1970 se modifica y adiciona la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, quedando a la Direccién de Obras
Publicas las siguientes atribuciones.
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1. Construccién y conservacion de los bienes inmuebles del
Departamento del Distrito Federal.

Autorizacién e Inspeccion de las construcciones.

Las vias Publicas.

Alumbrado.

Pavimentos.

Autorizacién de los anuncios,

Construccién de bardas en predios no edificados.

©® N o g bk~ w D

La coordinacién en la ejecucion de las obras y prestacion de los
servicios con las dependencias de la Federacién y con los estados
limitrofes del Distrito Federal.

9. Autorizacién para el uso de las vias publicas y en general de dreas
comprendidas dentro de bienes de dominio ptblico que no sean de 1a
competencia de otras dependencias.

10. Los demés que le otorguen otras leyes, reglamentos o acuerdos del

Jefe de Departamento. '

El 29 de diciembre de 1972 se publica la nueva Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, en la que se modifica la denominacién por
la Direccion General de Obras Publicas y se amplian sus atribuciones,
asimismo con las reformas y adiciones del 31 de diciembre de 1972 a la ley,
se modifican tas atribuciones de la direccién en virtud del proceso de
desconcentracién administrativa que realiza el Departamento del Distrito

Federal.

El 15 de enero de 1973, a través del Acuerdo 45 del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, asigna a la Direccién General de Obras
Publicas el area de competencia de la Secretaria de Obras y Serviclos.

ESTA TESIS H0 "PRE
SAUR DE LA BiBLIOTECAN
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La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal del 29 de
diciembre de 1976 ratificd las atribuciones del Departamento del Distrito

Federal.

El 29 de diciembre de 1978, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
documento en el que se definen las funciones del Departamento del Distrito
Federal en materia de gobierno juridico y administrativa, de hacienda, de
obras y servicios y finalmente, social y econdémica. Se reagrupan las
Unidades Administrativas del Departamento para quedar divididas entre las
diferentes Secretarlas Generales, Oficlalia Mayor y la propia Jefatura.

Para reglamentar la Ley Organica, el 6 de febrero de 1979 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el primer Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, en el que se sefialan el ambito de
competencia del Departamento, de las Secretarlas Generales y las
Direcciones Generales.

El 16 de diciembre de 1983, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por medio del cual se reforma o adiciona la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal de 1970, en donde se
describen las atribuciones que en materia jurldica, administrativa, de
gobierno, de hacienda de obras y servicio soclal y econémica debera realizar
el Departamento del Distrito Federal, determinando las unidades
administrativas de que podra auxiliarse para el despacho de estos asuntos,
entre otros las Secretarias Generales y las Direcciones Generales en el

ambito de su competencia.
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El 17 de enero de 1984, se publica en el Diario Oficial de la Federacién
el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en el que se
seflala el ambito de competencia y de organizacién de las diferentes areas
del Departamento entre las cuales se encuentra esta Direccion General de
Obras Publicas.

Debido a las modificaciones acaecidas a Ia.Administracién Publica
Federal, en su estructura organica el 26 de agosto de 1985 aparece el nuevo
Reglamentd Interior del Departamento del Distrito Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en donde se especifica el ambito de
competencia y de organizacién del mismo, las atribuciones del titular de las
Secretarias Generales, entre las cuales se encuentran la Direccion General
de Obras Publicas. '



CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 Constitucion de 1917

Las obras publicas han sido materia de la actividad administrativa desde el

siglo pasado.

Las obras publicas datan desde la antigliedad, constitucionalmente. en
Mexico, no fue sino hasta en 1917 que se regulé por vez primera, la via &
través de la cual los particulares podrian realizar obras por encargo de la

administracion public_a.

El articulo 134 de la Constitucion no tiene antecedentes en las
constituciones mexicanas anteriores, ya que es una creacion del

constituyente de 1917.

El proyecto presentado por Venustiano Carranza al constituyente, no
contenia disposicion que regulara al respecto, sino que fue la propia
Comisién de la Constitucion la que propuso su adicién, presentandose y
discutiéndose en el mismo congreso constituyente en la sesion del 25 de
enero de 1917, se dio a conocer en la 61a sesién ordinaria, un proyecto al
articulo 181 bis que decia: “Todos los contratos que el gobierno tuviere que
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celebrar para la ejecucién de obras publicas, seran adjudicados en subasta
publica mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en

sobre cerrado, que sera abierto en junta publica”; %

Ya en la 61a sesion del congreso constituyente, se habla expresado que
“..al titulo de la Constitucién que contiene las prevenciones generales la
comisiéon ha crefdo conveniente agregar un articulo que tiene por objeto
asegurar los concursos de todos los trabajos publicos, para obtener asi, para
el servicio de la nacién las mejores utilidades posibles, evitando fraudes y los
favoritismos, bien conocidos del antiguo régimen.

El 27 de enero de 1917, en la 64a sesion del Congreso Constituyente,
se discutié esta Iniciativa, la que fue aprobada constituyendo el actual

articulo constitucional. %

Dicho articulo no cobré positividad inmediata, (durante cuarenta afios)

por falta de una adecuada ley reglamentaria.

Para la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion se han suscitado
numerosas controversias, sobre la obligacién que tiene el gobierno de
construir las obras publicas de acuerdo con el mismo. Las obras publicas

fueron regidas por algunas disposiciones legales y acuerdos administrativos.

El articulo 134 constitucional ordena que: “Todos los contratos que el
gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras publicas, seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten

proposiciones, en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica” #

# Jorgs Ricardo Canals Arenas, El Contrato de Obra Publica, p. 68.

» Diario de los Debates del Congreso Constituyents, 84a sesién ordinasia, del 27 de enero de 1917, Il ndm. 77, |mprenta de la
Cémata de Diputados, pp. 671.725-731-732.739 y 740,

2 Emilio Chuayfett Chemor, Derecho Administrativo, p. 55.
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Esta disposicién carece de antecedentes en el codigo politico de 1857,
fue la Comisién de Constitucion la que propuso su adicién, para obtener, asi
las mejores utilidades posibles, para el serviclo de la nacién.

El volumen creciente de las obras llevadas a cabo por la administracién
publica, motivé que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creara
una nueva dependencia: La Secretaria de Obras Publicas.

Como afirma Nava Negrete, el Articulo 134 constitucional no tiene Ley
Reglamentaria, haclendo mencién que han cumplido este papel sin que
formalmente se les haya asignado la Ley del Servicio de Inspeccién Fiscal de
1936,

No fue sino hasta 1966, cuando a través de la Ley de Inspecciéon de
Contratos y Obras Publicas (LICOP) se pretendié dar efectivo cumplimiento a
la norma constitucional. La LICOP define las obras publicas en funcion del
tipo de obra y del sujeto.

Son objeto de esta ley: las obras de constrdccién, instalacion
conservacion, reparacion y demalicion de inmuebles. que lleven a cabo las
Secretarias y Departamentos de Estado, el Departamento del Distrito

Federal, los organismos publicos y empresas de participacion estatal.?*

Las obras puiblicas pueden realizarse por administracién directa o por
contrato. La LICOP, se ajusta al Articulo 134 constitucional, s6lo que el
concurso (subasta) presenta una modalidad: es cerrado, Unicamente pueden
participar en é! las personas inscritas en el Padron de Contratistas del

Gobierno Federal.

7 Alfonso Nava Negrete, Contrato de Obra Piblica, pp. 302-303.
3 E. Chuayfett Chemor, op. clt. p. 56,
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Las subastas deben llevarse a cabo conforme a las bases y normas
generales para la contratacion y ejecucion de obras publicas, aplicables a
todos los proyectos y obras que realicen las dependencias a que se reflere la
Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas.

Estas bases, comprenden: la convocatoria, el registro y clasificacién de
los interesados, la seleccion e inscripcion de contratistas para participar en el
concurso, la presentacién de posturas y su estudio, el fallo y en su caso, la
firma del contrato.

Las bases y normas constituyen un acuerdo conjunto de los Secretarios
de Obras Publicas y de Patrimonio Nacional, exigen que en los concursos
participen exclusivamente personas fisicas 0 morales mexicanas, excepto
cuando por técnicas especiales u otras razones justificadas, se deba aceptar
la presencia de concursantes extranjeros.

La Ley de Obras Pdblicas de 1966 y la actual Ley de Obras Publicas de
1981, esto h_asta antes de |a reforma de 1982, Es fundamental el estudio del
articulo 134 constitucional, por decreto del 27 de diciembre de 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, al dia siguiente se reform6 el
articulo 134 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 134. “Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
admin|straciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, ﬁnénciamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaclones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economla, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetara a las bases de
este articulo.

Los servidores plblicos seran responsables del cumplimiento de estas .
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El articulo 134 constitucional, se reformé ante Ié necesidad de ajustarlo
a la nueva Ley de Obras Publicas vigente desde 1981.

Eduardo Andrade Sanchez, define algunos conceptos que contiene el
nuevo texto del articulo 134: Eficacia- se entiende como la obtencién del
resultado practico deseado, existiendo una vinculacién entre eficacia y

eficiencia.
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Honradez- atendiendo a la denominada renovacién moral, y el cumplir
escrupulosamente los deberes profesionales, actuando rectamente los
servidores publicos. “...La eficiencia se entiende como la virtud administrativa
consistente en alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional posible
de los medios existentes, o dicho de otra manera: obtener el fin, al menor

costo posible”.?

El segundo parrafo del comentado Articuio 134 amplla el concepto
original, abarcando todos los tipos de contratos que realice la Administracion
Publica Federal y del Distrito Federal. El problema es que, no existe una ley
reglamentaria de dicho Articulo, y por el otro, las leyes que de alguna manera

lo regulan, no estan unificadas.

Algunas de, las leyes que “pretenden reglamentar’ el articulo 134
constitucional son: la Ley de Obras Publicas,. la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 8 de febrero de 1985), y la
Ley General de Bienes Nacionales en muchos de sus articulos (publicada en
el Diario Oficial, el 8 de enero de 1982).

Ademas de estas leyes, estan sus respectivos reglamentos, acuerdos,
circulares y disposiclones administrativas, haclendo complicada, imprecisa,

parcial y confusa la regulacién de la contratacién gubernamental,

Después de casi 65 aiios, ampliar el articulo 134 de la constitucién a la

contratacion en general, esto queda trunco, debido a la situacion legislativa.

# Eduardo Andrade Sanchez, Comentarios al Articulo 134 Consiitucional, p. 335.
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2.2 Ley del Servicio de Inspeccién Fiscal

Como antecedente legislativo relacionado con el original articulo 134
constitucional, en correspondencia con la obra publica, estd la Ley del
Servicio de Inspeccién Fiscal.

Esta ley tenia por objetivo, de acuerdo con su articulo primero *... Vigilar,
por el examen de la actuacién administrativa, la correcta gestion y manejo de
los intereses fiscales del Gobierno Federal”. ®

La Secretarla de Hacienda tenia a su cargo el servicio de inspeccion
fiscal (Articulo 20) dentro de esta materia, estaba el que debia “intervenir en
los actos o contratos relacionados con las obras de construccidn, instalacion
y reparacion que se lleven a cabo por cuenta del Gobierno Federal.

El articulo 29 en sus fracciones lll, IV y VI de esta ley, autorizaba a la
Secretaria de Hacienda para efectuar las intervenciones fiscales tendientes a
la comprobacién de la realizacion de los contratos de obras publicas del
Gobierno Federal, asl como.el cumplimiento de la ley en los contratos, la
entrega de las obras de construccion, instalacion y reparacion, verificando el
cumplimiento del contrato o proyecto que celebraban las autoridades
administrativas de la federacion.

Los contratos eran sometidos a la inspeccion fiscal antes de su
autorizaciéon, revisando la parte técnica relativa a precios, costos,
especificaciones y programas de trabajo (articulo 34).

™ 4. R. Canals Aronas, op.cit., p.70.
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Dicha ley, con respecto a los contratos de obra publica, autorizaba a la
Secretaria de Hacienda para que interviniera en los remates que celebraba la
autoridad administrativa de la federacién (articulo 38)

El numero creciente de obras que se realizaban por la administracion,
motivé que se creara la Secretaria de Obras Publicas, de conformidad con la
ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1959.

2.3 Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas.

La Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas pretendié, en 1966, dar

efectivo cumplimiento al articulo 134 constitucional.

Dicha ley definia las obras publicas en funcién del tipo de obra y

atendiendo a los sujetos que la realizaran, en su articulo primero se disponia

que:

La intervencion en los contratos relativos a las obras de construccion,
instalacién, conservacion, reparacion y demolicién de bienes inmuebles, asi
como la inspeccién y vigilancia de esas obras que lleven a cabo las
Secretarias y Departamentos de Estado, el Departamento del Distrito
Federal, los Gobiernos de los Territorios Federales, los organismos publicos
y las empresas de participacion estatal, se regiran por las disposiciones de

esta ley.

Con respecto al sistema de contratacion, éste se ajustaba al articulo 134
de la Constitucién Federal, presentando la modalidad de que la subasta era

cerrada, es decir, que Unicamente podian participar en el concurso las
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personas inscritas en el Padrén de Contratistas del Gobierno Federal, salvo
las excepciones que |a propia ley prevefa, aunque el término subasta no era
el correcto, pues éste es sinénimo de remate.

El término subasta, dentro del texto original del articulo 134 de la
Constitucion, ademas de incorrecto, era confuso, realizandose normalmente
los contratos por concurso -pues la subasta, o remate, se utiliza para las

ventas forzadas, estableciéndose en |a ley clertas excepciones.

Esta ley creé la Comisién Técnica Consultiva de Contratos y Obras
Publicas. Las entonces Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Patrimonio Nacio‘nal, de la Presidencia y de Obras Publicas, tenian
intervencién en los contratos de obras, particularmente las Secretarias de
Obras Puablicas y de Patrimonio Nacional, con fundamento en el articulo 13,
eran éstas las encargadas de dictar las bases y normas generales para la
Iintegracién de los precios unitarios a que se sujetaban la contratacion y la
ejecucion de obras, asi como las subastas para la adjudicacion de los

contratos.?’

El 2 de febrero de 1967, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Reglamento de la Ley de Inspeccién de Contratos de Obra Publica, el 26
de enero de 1970, se publicaron el Diario Oficlal de la Federacion las bases y
normas generales para la contratacién y ejecucion de obras publicas
aplicables a todos los proyectos y obras que realicen las dependencias a que
se referia la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas.

El reglamento de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas
preveia en su articulo 30, el registro de los contratos de obra publica, asf

7 |bldem., p.72.
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como los de naturaleza analoga, a juicio de la Secretarla del Patrimonio
Nacional, relacionados directamente con la ejecucién de una obra publica. El
registro debla hacerse ante esta Secretaria, para los efectos de la inspeccién
y la vigilancia de las mismas. La Ley de Inspeccién de Contratos y Obra
Piblica estuvo vigehte del 5 de enero de 1966 al 31 de diciembre de 1980.

2.4 El contrato de Obra Publica en la Legislacién Administrativa.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetara a las bases en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

“El gasto de la obra publica se sujetara, en su caso, a lo previsto en los
Presupuestos Anuales de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, asl como a las disposlciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, en o conducente a las disposiciones

que en esta ley se establecen”.?

Estan también sujetos a las disposiciones, y en los términos que lo
establezca la ley, los contratos de servicios relacionados con la obra publica,

que realicen las dependencias y entidades.

El articulo 75 del Codigo de Comercio en su fracclén VI, reputa como
acto de comercio las empresas de construcciones y trabajos publicos y

privados.

La ley faculta a las dependencias federales a la realizacién de contratos

de obras publicas, bajo formas muy diversas.

 Andrés Serra Rojas, Doracho Administrativo., p. §55.
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Las obras publicas se pueden clasificar en ordinarias y extraordinarias.
Las obras publicas ordinarias son las necesarias para la conservacion y

desarrollo de las ejecutadas; las obras extraordinarias, son las obras de
nueva creacién, o la transformacion de las anteriores, cuando no se trata de

mera conservacion.

Son obras nacionales porque se llevan a cabo en el territorio nacional; y
las obras internacionales son las que se realizan por convenio entre gobierno
y contratistas extranjeros y pueden comprender aspectos internos de las

mismas.

En otros casos en forma indirecta al intervenir fondos que se destinan a
una determinada finalidad, como en el caso que faculta a la Secretaria de
Salud para "aplicar a la beneficencia publica los fondos que le proporciona la
Loteria Naciona!”, (las obras publicas son siempre financiadas con cargo al
goblerno federal, pero sin embargo, pueden realizarse con financlamiento
extraordinario, tales como recurrir al crédito a corto o largo plazo, en
instituciones privadas o en instituciones publicas).

El articulo 50, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas ordena; “...
Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o
aplicacion de esta ley o de los contratos celebrados, seran resueltas por los

tribunales federales”.

Este precepto deroga el articulo 22, fraccion VII del cédigo fiscal
siguiente: articulo 22. Las salas del! tribunal conoceran de los juicios que se
inicien en contra de las resoluciones definitivas, que se indican a
continuacién: fraccién VII. Las que se dicten sobre Interpretacion y
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cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

2.5 Ley de Obras Puablicas de 1980

Esta ley entré en vigor el 1 de enero de 1981, De acuerdo con el articulo
segundo transitorio de la misma: "se abroga la Ley de Inspeccién de
Contratos y Obras Publicas, de 21 de diciembre de 1966, y se derogan todas
las disposiciones que se opongan a la presente”.

El Ejecutivo Federal ha postulado como estrategia fundamental de una
administracion eficiente, orientada a la conservacién de objetivos y metas, la
necesidad de planear las acciones publicas que impone el desarrolio
econdmico y social con las necesidades y satisfacclones que demanda el
pais, adecuadas al gasto publico en funcién de tales necesidades, con la
finalidad de los recursos con que contamos y obtener de ellos su
aprovechamiento,

“Los recursos destinados a las obras publicas representan un volumen
de magnitud considerable en relacién con el monto total del presupuesto
anual de egresos, tanto de la Federacion como del Departamento del Distrito
Federal, y su aplicacién, como la de todo el gasto publico, debe estar
enmarcada, desde luego, a la conservacion de los propésitos apuntados”.?®

La Ley de Inspeccion y Contratos de Obra Publica no constituia ya un
instrumento acorde con los principios y las politicas del ejercicio del gasto, nl
con la reestructuracion del sector ptblico federal, por lo que surge la Ley de
Obras Pblicas.

™ J,R. Canals Arenas, op. cit., p.76.



95

Asi, la Ley de Obras Publicas se estructura en funcién del esquema
competencial y orgéhico, permitiendo imprimir uniformidad y congruencia
entre las fases de planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucion,
conservacién, mantenimiento, demolicion y control de la obra publica. Por lo
que se sugiere, que las obras pulblicas deberian ser planificadas y
presupuestadas con la suficiente anticipacién. Ya que las obras puiblicas han
sido generalmente emprendidas en gran volumen en épocas de bonanza,
debido a una mayor demanda por parte del publico.

La planificacion y célculo presupuestario de largo alcance en las obras
publicas es un requisito previo esencial, si es que han de evitarse una gran
variedad de dificultades administrativas, técnicas y financieras que llevan
mucho tiempo cuando el tiempo resuita precioso.

No nos podemos explicar como que es el Estado o mas bien el Poder
Ejecutivo haya dejado pasar tanto tiempo desde 1917 hasta la iniciativa de la
Ley de Obras Publicas, presentada en diciembre de 1980, no ha existido
ninguna ley que se preocupara por la planeacion de Ia obra publica y que
fuera eficaz reguladora del Artlculo 134 de la Constitucion.

Es hasta la administracion del Presidente José Lopez Portillo, después
de casi 64 largos afios de estar vigente el dispositivo constitucional, cuando
se quiere prever legislativamente |a planeacién de la obra publica a través de
un instrumento eficaz, no sélo en la legislacion supuestamente
reglamentaria, sino ademas dentro de todo un marco juridico, social,
econémico y poiitico.

Apenas en |la década de los treinta aparece la Ley de Servicios de
Inspeccién Fiscal, que sélo contenfa unos cuantos articulos sobre los
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contratos de obra ptblica y estaba muy lejos de ser una ley reglamentaria de
dichos contratos.

La ley de obras publicas, define a éstas, al igual que lo hacfa la anterior
ley de inspeccién de contratos de obras publicas, en funcion del tipo de obra,
y atendiendo al sujeto que interviene es decir, atendiendo a las
dependencias y a las entidades de la Administracién Publica Federal
Paraestatal que sefala la ley.

Por la importancia de esta ley, me permito transcribir algunos articulos
relacionados con el presente estudio.

LEY DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 1° La presente ley es de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planeacién,
programacioén, presupuestacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento,
demolicién y control de la obra pulblica que realicen:

Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se considera obra publica todo
trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes
Inmuebles por su naturaleza o disposicion de ley.

Quedan comprendidos:

|. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacién
y demolicion de los bienes a que se refiere este articulo, incluidos los que
tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pais, asi como los
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trabajos de explotacién, localizacion, perforacion, extraccién y aquellos
similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos
naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

II. La construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacién
y demolicién de'los bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al
uso comun, y

Ill. Todos aquellos de naturaleza analoga.

Los bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, se sujetaran a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de que
las adquisiciones de los mismos se rijan por la ley respectiva.

Articulo 9° E! Ejecutivo Federal a través de la secretarla, dictara las
disposiciones conforme a las cuales las dependencias por sl y en su caracte:
de coordinador de sector, asl como las entidades, vigilaran las acciones
relacionadas con la obra ptblica y comprobaran sus resultados,

Articulo 12°. La planeacion de las obras publicas que realicen las
dependencias y entidades debera:

l. Ajustarse a las politicas y prioridades sefialadas en los planes que
elabore el Gobierno Federal, a nivel nacional, sectorial y regional de
desarrollo social y econémico a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con
los recursos asignados a los mismos planes y en observancia de las normas
y lineamientos que de ellos se deriven,

Il. Jerarquizarse en funcién de las necesidades nacionales y del
beneficio econdémico, soclal y ambiental que representen;
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lll. Respetar las disposiciones legales y reglamentarias y tomar en
consideracion los planes de desarrollo econdémico y social de los estados y
municipios;

V. Prever los requerimientos de dareas y predios para la obra pblica,
previa consulta con la Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, para que ésta, en el ejercicio de sus atribuciones, determine su
conveniencia y Vviabilidad. Asimismo, observar las declaratorias de
provisiones, uso, reservas y destinos de areas y predios que se hubieran
hecho conforme a lo dispuesto por las leyes de la materia;

V. Considerar la disponibllidad de recursos con relacion a las
necesidades de la obra publica;

VI. Prever las obras principales, asi como las complementarias o
accesorias y las acciones necesarias para poner aquélias en servicio;

VII. Considerar la tecnologla aplicable, en funcién de la naturaleza de las
obras, y

VIll. Tomar en cuenta, preferentemente, el empleo de los recursos
humanos y la utilizacién de los materiales propios de la regién donde se

ubiquen las obras.

Articulo 13°. En la planeacion de la obra publica, las dependencias y
entidades deberan prever los efectos y consecuencias sobre las condiciones
ambientales. Cuando estas pudieran afectarse, los proyectos deberan incluir
lo necesario para que se preserven, restauren o mejoren las condiciones
ambientales y los procesos ecologicos. Para estos efectos, deberan
intervenir las dependencias del Ejecutivo Federal con atribuciones en esta

materia.
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Articulo 16°. En la programacioén de la obra publica, las dependencias y
entidades preveran la realizacion de los estudios y proyectos arquitecténicos
y de ingenierfa que se requieran y las normas y especificaciones de
ejecucion aplicables.

El programa de la obra publica indicara las fechas previstas de iniciacion
y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones previas a su
iniciacién y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la
regién donde deba realizarse.

Artlculo 28° Las dependencias y entidades podran realizar las obras
publicas por contrato, o por administracion directa.

Articulo 30°. Los contratos de obra pulblica seran adjudicados en
subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en
sobre cerrado que sera abierto en junta publica.

Articulo 31°. Las convocatorias, que podrén referirse a una o mas
obras, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y contendran
cuando menos:

I. El nombre de la dependencia o de |a entidad convocante;

Il. El lugar y descripcién general de la obra que se desee ejecutar;

l1l. Los requisitos que deberan cumplir los interesados;

IV. La fecha limite para la inscripcién en el proceso de adjudicacion;

V. El lugar, fecha y hora en que se celebrara el acto de apertura de

propaosiciones, y
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VI. Los criterios conforme a los cuales se decidira la adjudicacién, que
debera fijarse en un plazo no menor de diez dias habiles contados a partir de
la fecha de la publicacién de la convocatoria.

Articulo 36°. La dependencia o entidad convocante, con base en su
propio presupuesto y en el andlisis de las proposiciones admitidas, emitira un
dictamen que servira como fundamento para el fallo.

En junta publica se dara a conocer el fallo mediante el cual se adjudicara
el contrato a la persona que, de entre los proponentes que retinan las
condiciones necesarias y garanticen satisfactoriamente el cumplimiento del
contrato y la ejecucion de la obra, presente ia postura mas baja. Contra esta
resolucién no procedera recurso alguno.

\

Las dependencias y entidades no adjudicaran el contrato cuando las
posturas presentadas no fueren aceptables y procederdn a expedir una

nueva convocatoria.

Articulo 38°. La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o
entidad y a la persona en quien hubiera recaldo dicha adjudicacién o
formalizar el documento relativo, dentro de los veinte dias h4biles siguientes
al de la adjudicacion.

Si el interesado no firmare el contrato perdera en favor de la convocante
la garantia que hublere otorgado y la dependencia o entidad podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante
siguiente, en los términos del articulo 36 y de su propuesta, y asl

sucesivamente.
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La adjudicacién y firma del contrato se hara saber a la secretarla y, en

su caso, a la dependencia coordinadora de sector.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacer ejecutar la
obra, por otro; pero, con autorizaciéon previa de la dependencia o entidad
respectiva, podra hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera
materiales o equipos que incluyan su instalacién en la obra. En estos casos,
el contratista seguira siendo responsable de la ejecucién de la obra ante ia
dependencia o entidad y el subcontratista no quedara subrogado en ninguno

de los derechos del primero. .

Articulo 40°. La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la
fecha sefalada, y para ese efecto, la dependencia o entidad contratante
oportunamente pondra a disposicién del contratista el o los inmuebles en que

deba lievarse a cabo.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de iniciacién de los
trabalos, ya sea que éstos se realicen por contrato o administracion directa,
las dependencias y entidades lo comunicaran a la secretaria y a la

dependencia coordinadora del sector.

Articulo 43°. Las dependencias y entidades podran rescindir
administrativamente los contratos de obra por razones de interés general o
por contravencion de los términos del contrato o de las disposiciones de esta

ley.

Articulo 45° Las estimaciones de trabajo ejecutado correspondientes a
contratos en ejercicio, se formularan y autorizaran bajo la responsabilidad de

la dependencia o entidad.
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Dentro de los diez dias habiles sigulentes a la autorizacién de las
estimaciones, se dara aviso a la secretaria y, en su caso, a la dependencia

coordinadora de sector.

Articulo 50°. Los contratos que con base en la presente ley, celebren las
dependencias y entidades, se consideraran de derecho publico.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o
aplicacion de esta ley o de los contratos celebrados, seran resueltas por los
tribunales federales.

Articulo 51°. En los términos del articulo 29, las dependencias y
entidades ejecutaran obras por administracion directa sin intervencién de
contratistas, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos

necesarios para tal efecto.

Previamente a la ejecucion de estas obras, el titular de la dependencia o
entidad emitird el acuerdo respectivo, y lo hara del conocimiento de la
secretarla y, en su caso, de la dependencia coordinadora de sector,
asimismo comunicara periédicamente el avance fisico, los gastos efectuados
y la terminacion de las obras.

Las dependencias y entidades podran, dentro del programa de
inversiones aprobado, bajo su responsabilidad, modificar los acuerdos de
obra por administracion directa cuando no impliquen alteraciones de mas de
un 20% en el plazo o en el monto, ni variaciones sustanciales al proyecto.
Estas circunstancias se informaran a la secretaria y, en su caso a la
dependencia coordinadora de sector, en un plazo que no excedera de treinta
dias hablles, contados a partir de la fecha de la modificacion.
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Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varlan

sustancialmente el proyecto, debera emitirse nuevo acuerdo.

Articulo 66°. Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta ley o
las normas que con base en ellas se dicten, podran ser sancionadas por la
secretarfa con muita de $5,000.00 a $500,000.00.

Sin perjuicio de lo anterior, los contratistas que incurran en infracciones
a esta ley, segun la gravedad del acto u omision de que fueren responsables,
podran ser sancionados, con la suspension o cancelacion del registro en el
Padrén de Contratistas de Obras Publicas.

Cuando proceda, la secretarfa podra proponer a la dependencia o
entidad contratante la rescision del contrato en que incida la infraccién,

A los funcionarios y empleados que infrinjan las disposiciones de esta
ley, la secretaria los amonestara por escrito, y si la gravedad de la infraccién
lo amerita, el titular de la dependencia o entidad, segln el caso, con base en
la informacién de la secretarfa podra suspender o remover de su cargo al

funcionario o empleado responsable.

Articulo 69°. En el procedimiento para la aplicacién de las sanciones a
que se refiere este capitulo se observaran las siguientes reglas:

. Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos
constitutivos de la infraccién, para que dentro de! término que para tal efecto
se sefiale y que no podra ser menor de diez dlas habiles, imponga lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes;
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Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, se
resolvera considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho
valer; y

ll. La resolucion serd debidamente fundada y motivada, y se
comunicara por escrito al afectado.

Articulo 73°. En contra de las resoluciones que dicte la secretaria, el
interesado podra interponer ante ésta, recurso de revocacién dentro del
termino de quince dlas habiles, contados a partir dei dia habil siguiente al de
la notificacion.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

1. Se interpondra por el recurrente mediante escrito en el que expresara
los agravios que el acto impugnado le cause, ofreciendo las pruebas que se
proponga rendir y acompariando copia de la resolucion impugnada, asi como
la constancla de la notificacién de esta tltima excepto si la notificacion se
hizo por correo;

Il. En el recurso no sera admisible la prueba de confesién de las
autoridades. Si dentro del tramite que haya dado origen a la resolucién
recurrida, el interesado tuvo oportunidad razonable de rendir pruebas, sélo
se admitiran en el recurso las que hublere allegado en total oportunidad,;

lil. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera relacionarlas con cada
uno de los hechos controvertidos, y sin el cumplimiento de este requisito
seran desechadas; '

IV. Se tendran por no ofrecidas las pruebas de documentos si éstos no
se acompaiian al escrito en que se Interponga el recurso y en ningln caso
seran recabados por la Secretaria, salvo que obren en el expediente en que

se haya originado la resoluci6n recurrida.
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V. La prueba pericia se desahogara con la presentacion del dictamen a
cargo del perito designado por el recurrente. De no presentarse el dictamen
dentro del plazo de ley, la prueba sera declarada desierta;

VI. La secretarla podra pedir que se le rindan los informes que estime
pertinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto reclamado;

VII. La secretaria acordara lo que proceda sobre la admisién del recurso
y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que deberan ser
pertinentes e idéneas para dilucidar las cuestiones controvertidas. La
secretarla ordenara el desahogo de las mismas dentro del plazo de quince
dias habiles el que sera improrrogable, y

VIll. Vencido el plazo para la rendicién de las pruebas, |a secretarla
dictara resolucion en un término que no excedera de treinta dlas habiles.

Articulo 74°. Contra la resolucién que cancele o suspenda el registro en
el Padrén de Contratistas de Obras Ptiblicas podra solicitarse la suspension
del acto impugnado, conforme a las siguientes bases:

|. Seré solicitada en el mismo escrito en el que se interponga el recurso;

Il. Dentro de los diez dias hébilgs siguientes, la secretaria sefialara la
garantia y el monto por el que ésta deba otorgarse, y

lll. Otorgada la garantia, se suspendera la aplicacién de la resolucion

impugnada.

Esta Ley de Obras Publicas fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre de 1980 y entré en vigor el 1° de enero de
1981, y con esta ley. “Se abroga la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras
Pablicas del 21 de Diciembre de 19686, y se derogan todas las disposiciones

que se opongan a la presente”.



106

Y el reglamento de la presente ley se expedird a mas tardar 180 dias
después de la publicacién de ésta.

2.6 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
relacionados con Bienes Muebles de 1985

E! Estado celebra contratos para ejecutar obras publicas, asl como
adquirir, arrendar o reparar bienes muebles, dichos contratos estan
regulados por las Leyes de Obras Pulblicas y de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles; el objetivo es el estudio de la regulacién de los contratos

celebrados por la administracion publica.

Los contratos que provienen del articulo 134 Constitucional son de
derecho publico, esto es contratos administrativos. Por lo consiguiente se
estudia las dos leyes en forma conjunta, dicho estudio se hace de acuerdo a
la metodologia del Derecho Civil, pero sin alterar, los principios del Derecho

Administrativo contenidos en las mencionadas leyes.

Asimismo y por la importancia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes

Muebles, transcribo algunos de sus articulos:

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico e interés soclal y tiene
por objeto regular:

|. Las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion
y control que, en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes
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muebles y prestacion de servicios relacionados con los mismos, realicen las
dependencias, y

. Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las dependencias
y entidades relacionados con las materias a que se refiere la fraccion
anterior. ‘

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

|. Secretarfa: La Secretarla de Programacion y Presupuesto;

Il. Contraloria: La Secretarla de la Contraloria General de la Federacién;

lll. Dependencias: Las unidades de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el Departamento del
Distrito Federal y las Procuradurias Generales de la Republica y de Justicia
del Distrito Federal;

IV. Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, y los fideicomisos en los que el
ﬂdeicomiteﬁte sea el Goblerno Federal, el Departamento del Distrito Federal,
los organismos descentralizados o las empresas de participacion estatal
mayoritaria; |

V. Sector: El agrupamiento de entidades coordinado por la dependencia
que en cada caso designe el Ejecutivo Federal, y

VI. Dependencias Coordinadoras de Sector: las dependencias a que se
refiere la fraccion anterior.

En todos los casos en que esta ley haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, salvo mencién expresa, se entendera que se
trata, respectivamente, de adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos
de bienes muebles y prestacién de servicios relacionados con dichos bienes.



108

Artlculo 12°. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen
las dependencias y entidades se sujetaran a:

l. Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en su
caso;

Il. Las previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren
las propias dependencias y entidades para la ejecucién del plan y los
programas a que se refiere la fraccién anterior;

lll. Los objetivos, metas, previsiones y cursos establecidos en los
Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, o de las entidades respectivas;

IV. Las estrategias y politicas previstas en los Estados y Municiplos en
sus respectivos planes y programas a fin de coadyuvar a la consecucion de
sus objetivos y prioridades de desarrollo, y

V. Las demas disposiciones legales y reglamentarias que rijan las
operaciones que preve esta ley.

Articulo 14°. En la presupuestacion de sus adquisiciones,
arrendamientos y servicios, las dependencias y entidades deberan estimar y
proyectar los recursos correspondientes a sus programas sustantivos, de -
apoyo administrativo y de inversiones, as! como aguellos relativos a la
adquisicion de bienes para su posterior comercializacion, incluyendo aquellos
que habran de sujetarse a procesos productivos.

Las entidades remitirdn sus programas y presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, a la dependencia coordinadora de sector en la

fecha que ésta sefale,
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Las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, las entidades
que no se encuentren agrupadas en sector alguno, enviaran a la secretarfa
los programas y presupuestos mencionados en la fecha que ésta determine,
para verificar la relaciéon que guarden dichos programas con los objetivos y
prioridades del plan y los programas de desarrollo del pals.

Articulo 26°. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente presenten proposiciones solventes
.en sobre cerrado, que sera abierto plblicamente a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto- a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo
a lo que establece la presente ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que el
pedido o contrato sélo pueda fincarse o celebrarse con una determinada
persona, por ser ésta la titular de la o las patentes de los bienes o servicios
de que se trate.

Articulo 27°. Las convocatorias, que podrén referirse a uno o varios
contratos o pedidos, se publicaran en uno de los diarios de mayor circulacion
en el pals y simultaneamente, cuando menos, en uno de la entidad federativa
en donde haya de ser adquirido o arrendado €l bien, o prestado el servicio,

Las dependencias y entidades seran responsables de la adecuada
publicidad de las convocatorias, de acuerdo con la naturaleza de los bienes y

servicios materia de la licitacion.
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Las convocatorias a que se refiere este articulo, deberan contener:

I. Nombre, denominacién o razdn social de !a dependencia o entidad
convocante;

. La descripcidn general, cantidad y unidad de medida de cada uno de
los bienes o servicios que sean objeto de la licitacion;

Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacién y, en su caso, el
costo de las mismas, y

IV. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de apertura de ofertas.

Si a juicio de la dependencia o entidad convocante pudieran existir
proveedores idoneos fuera del territorio nacional, podran enviar copias a las
respectivas representaciones diplomaticas acreditadas en el pals, con objeto
de procurar su participacion, sin perjuicio de que puedan publicarse en los
diarios o revistas de mayor circulacién, ya sea internacional o en el pais

donde se encuentren los proveedores potenciales.

Articulo 28°. Las bases de cada licitacion deberan coniener la
descripcién completa de los bienes o servicios y sus especificaciones,
indicando, en su caso, de manera patticular los requerimientos de caracter
técnico y demas circunstancias pertinentes que habran de considerar la
dependencia o entidad convocante para Ia adjudicacién del pedido o contrato

correspondiente.

Articulo 29°, Todo interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria, las bases y las especificaciones de la licitacion tendré derecho

a presentar proposiciones.
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En el acto de apertura de ofertas se procedera a dar lectura en voz alta
de las propuestas presentadas por cada uno de los Interesados
informandose de aquellas que, en su caso, se desechen o hubieren sido

desechadas, y las causas que motiven tal determinacién,

Articulo 34°. La dependencia o entidad convocante, con base en el
analisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su propio
presupuesto, emitira un dictamen que servird como fundamento para el fallo,
mediante el cual se adjudicara el pedido o contrato a la persona que de entre
los proponentes relina las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento

de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen los requerimientos
de la convocante, el pedido o contrato se adjudicara a quien presente la

postura mas baja.

El fallo de la licitacién se hara saber a cada uno de los participantes en
el acto de apertura de ofertas y, salvo que esto no fuere factible, dentro de
un término que no podra exceder de treinta dlas habiles contados a partir de
la fecha de celebracién del acto de apertura de ofertas.

La dependencia o entidad convocante levantara acta circunstanciada del
acto de apertura de ofertas, que firmaran las personas que en él hayan
intervenido, y en la que se hara constar el fallo de la licitacién, cuando éste
se produzca en el acto de apertura de ofertas. Se asentaran asimismo, las
observaciones que, en su caso, hubiesen manifestado los participantes.



112

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno.

Articulo 39°. Cuando por razén del monto de la adquisicién,
arrendamiento o servicio, resulte inconveniente Ilevar a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 26° por el costo que éste
represente, las dependencias y entidades podran fincar pedidos o celebrar
contratos sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto de la
operacién no exceda de los limites a que se refiere este articulo y se

satisfagan los requisitos que el mismo sefiala.

Para los efectos del parrafo anterior en los Presupuestos de Egresos de
la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, se estableceran:

" I. Los montos méximos de las operaciones que las dependencias y
entidades podran adjudicar en forma directa;

[l. Los montos de las operaciones que siendo superiores a los que se
refiere la fraccion anterior, las dependencias y entidades podran adjudicar al
proveedor que cuente con la capacidad de respuesta inmediata, habiendo
considerado previamente por lo menos tres propuestas;

lll. Los montos de las operaciones, superiores a los sefialados en las
fracciones anteriores, que las dependencias y entidades podran adjudicar al
proveedor que ofrezca las mejores condiciones, precio, calidad y oportunidad
en el cumplimiento, habiendo considerado previamente por lo menos ocho
propuestas.

En la aplicacién de este precepto, cada operacién debera considérarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los
montos maximos y limites que establezcan los presupuesto de egresos; en la
inteligencia de que, en ningln caso, el importe de la misma podra ser
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fraccionado para que quede comprendido, en los supuestos a que se refiere
este articulo. Tratandose de arrendamiento o prestacién de servicios, se
podran llevar a cabo los mismos procedimientos, cuando el monto de las
mensualidades correspondan a un doceavo de los limites sefialados; en caso
de no existir mensualidades, se tomaran como base los limites indicados
para cada operacién.

Los montos maximos y limites, se fijaran atendiendo a la cuantia de la
adquisicién, arrendamiento y servicio considerado individualmente y en
funcién de la inversion total autorizada a las dependencias y entidades.

Artlculo 40°. Los pedidos o contratos que deban formalizarse como
resultado de su adjudicacién deberan suscribirse en un término no mayor da
veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que se hubiese notificadc
al proveedor el fallo o decidido Ia adjudicacién de aquellos, salvo que las
dependencias y entidades consideren indispensable la celebracién de
contratos preparatorios para garantizar la operacién; en cuyo caso la
formalizacién del contrato definitivo debera llevarse a cabo en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la misma fecha a que se

refiere este articuio.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el pedido o contrato como
resultado de una licitacién, perdera en favor de la convocante la garantia que
hubiere otorgado si por causas imputables a él la operacién no se formaliza
dentro de los plazos a que se refiere este articulo, pudiendo la dependencia
o entidad, en este supuesto adjudicar el contrato o pedido al participante
siguiente en los términos del articulo 34° de esta ley.
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Los derechos y obligaciones que se deriven de los pedidos y contratos
una vez adjudicados no podran cederse en forma parcial ni total en favor de
cualquiera otra persona fisica o moral.

Articulo 46°. Los proveedores que hubieren participado en las
licitaciones, podrén inconfom;larse por escrito, indistintamente, ante la
dependencia o entidad que hubiere convocado o ante la Contraloria, dentro
de los diez dias naturales siguientes al fallo del concurso, o en su caso, al
del dia siguiente a aquel en que se haya emitido el acto relativo a cualquier
etapa o fase del mismo.

Transcurrido dicho plazo, precluye para los proveedores el derecho a
inconformarse, sin perjuicio de que las dependencias, entidades o la
Contraloria puedan actuar en cualquier tiempo en los términos de los
Articuios 47° y 48° de esta ley.

Arﬁculb 48°, Procedera la rescisién de los contratos y la cancelacion de
los pedidos cuando se incumplan las obligaciones derivadas de sus
estipulaciones o de las disposiciones de esta ley y de las demas que sean
aplicables.

Asimismo, podrén darse por terminados los actos mencionados, cuando
concurran razones de interés general.

Articulo 58°. Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta ley,
con excepcidn de las consignadas en los articulos 31°, 56° y 57° podran ser
sancionados por la secretarfa con multa equivalente a la cantidad de diez a
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en la fecha
de la infraccion.
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Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los proveedores que
incurran en infracciones a esta ley, segun la gravedad del acto u omisién de
que fueren responsables, podran ser sancionados por la secretarfa con la
suspension o cancelacién de su registro en el Padrén de Proveedores de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 59°, La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial queda
facultada para sancionar a quienes infrinjan alguna disposicion de las
contenidas en los artfculos 31°, 55° y 57° con multa equivalente a la cantidad
de diez a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
la fecha de la infraccién.

Articulo 60° A los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de
esta ley, la Contraloria aplicara, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, las sanciones que

procedan.

Articulo 63°. En el procedimiento para la aplicacion de las sanciones a
que se refiere este capitulo, se observaran Ias‘siguientes reglas:

I. Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos
constitutivos de la infraccion para que dentro del término que para tal efecto
se sefiale y que no podra ser menor de diez dlas habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido e! término a que se refiere la fraccion anterior, se
resolvera considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho
valer, y

. La resolucién serd debidamente fundada y motivada, y se

comunicara por escrito al afectado.
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Articulo 65°. Las responsabilidades a que se refiere la presente ley son
independientes de las de orden civil o penal, que puedan derivar de la

comisién de los mismos hechos.

Articulo 66°. En contra de las resoluciones que dicten la secretarla, la
Contraloria o la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en los términos
de esta ley, el interesado podra imponer ante la que hubiere emitido el acto,
recurso de revocacién, dentro del término de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién.

Articulo 67°, La tramitacion del recurso a que se refiere el articulo
anterior, se sujetara a las normas siguientes:

I. Se interpondrd por el recurrente mediante escrito en el que se
expresaran los agravios que el acto impugnado le cause, ofreciendo las
pruebas que se proponga rendir y acompafiando copia de la resolucion
impugnada, asl como la constancia de la notificacién de esta Ultima, excepto
si la notificacion se hizo por correo;

il. En el recurso no sera admisible la prueba de confesion de las
autoridades. Si dentro del tramite que hayé dado origen a la resolucion
recurrida, el interesado tuvo oportunidad razonable de rendir pruebas, sélo
se admitiran en el recurso las que hubiere allegado en tal oportunidad:

l1l. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera relacionarlas con cada
uno de los hechos controvertidos y sin el cumplimiento de este requisito
seran desechadas;

IV. Se tendran por no ofrecidas las pruebas de documentos, si estos se
acompaiian al escrito en que se interponga el recurso y en ningln caso
seran recabadas por Ia autoridad, salvo que obren en el expediente en que

se haya originado |a resolucién recurrida;
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V. La prueba pericial se desahogara con la presentacién del dictamen a
cargo del perito designado por la recurrente. De no presentarse e} dictamen
dentro del plazo de ley, la prueba sera declarada desierta;

VI. La secretaria, la Contraloria o la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial segin el caso, podra pedir que se le rindan los informes que
estimen pertinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto
reclamado;

Vil. La secretarla, la Contraloria o la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial seguin el caso, acordara lo que proceda sobre la admision del
recurso y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que deberan ser
pertinentes e idéneas para dilucidar las cuestiones controvertidas. La
secretaria ordenara el desahogo de las mismas dentro del plazo de quince
dias habiles el que sera improrrogable, y

Vill. Venciendo el plazo para la rendicién de las pruebas, la secretaria,
la Contraloria o la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial segun el
caso, dictard resolucién en un término que no excederd de treinta dias
habiles

2.7 Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de 1994

Por supuesto la mas importante es la ley vigente, la cual entré en vigor el 1°
de enero de 1994, con ésta se abrogan la Ley de Obras Publicas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del dia 30 de diciembre de 1980, asi
como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Serviclos
Relacionados con Bienes Muebles, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 8 de febrero de 1985,
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En la actual Ley de Adquisiciones y Obras Publicas el poder Legislativo
concretd en una sola ley, lo relativo a los Contratos de Adquisiciones,
Arrendamiento y Serviclos de Bienes Muebles y Obra Publica, que adquiere
la Administracion Publica Federal, por lo que también transcribiré los
articulos mas importantes para efectos del presente trabajo.

Articulo 28°. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asl como obra
publica, mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan:

A. Por licitacién publica, y

B. Por invitacion restringida, la que comprendera:

I. Lainvitacién a cuando menos tres proveedores o contratistas, segin

sea el caso, y‘

il. La adjudicacion directa.

Articulo 29°. Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar
o llevar a cabo adquisiclones, arrendamientos y servicios, asf como obra
publica, solamente cuando se cuente con saldo disponible dentro de su

presupuesto aprobado, en la partida correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacidn de la secretaria, las
dependencias y entidades podran convocar sin contar con saldo disponible

en su presupuesto.

Tratandose se obra publica, ademas se requerird contar con los estudios
y proyectos, las normas y especificaciones de construccién el programa de

ejecucion y, en su caso, el programa de suministro.
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Los servidores publicos que autoricen actos en contravencién a lo
dispuesto en este articulo, se haran acreedores a las sanciones que resulten

aplicables.

Artlculo 30°. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la
obra publica, por regla general, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria, para que libremente se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financlamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de

acuerdo a lo que establece la presente ley.

Articulo 31°. Las licitaciones publicas podran ser:

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con un
cincuenta por ciento de contenido nacional. La Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial, mediante reglas de caracter general, establecera los
casos en que no serd exigible el porcentaje mencionado, asf como un
procedimiento expedido para determinar el grado de integracion naclonal de
los bienes que se oferten, para lo cual tomara en cuenta la opinién de la
secretaria y de la contralor(a:

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjeras y los blenes a adquirir sean de
origen nacional o extranjero.

B. Tratdndose de obras publicas: nacionales, cuando unicamente
puedan participar personas de nacionalidad mexicana; o, internacionales,
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cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjeras.

Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional cuando
ello resulte obligatorio conforme a lo establecido en tratados; cuando, previa
investigacién de mercado que realice la dependencia o entidad convocante,
no exista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucién de la
obra de que se trate; cuando sea conveniente en términos de precio, o bien,
cuando ello sea obligatorio en adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra publica financiados con créditos externos otorgados al Gobierno Federal
o con su aval.

Podra negarse la participacion de proveedores o contratistas extranjeros
en licitaciones internaclonales, cuando con el pals del cual sean nacionales
no se tenga celebrado un tratado o ese pals no conceda un trato reciproco a

los proveedores o contratistas o a los bienes y servicios mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta la
opinién de la secretaria, determinara los casos en que las licitaciones seran
de caracter nacional en razén de las reservas, medidas de transicion u otros

supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 32°. Las convocatorias que podran referirse a uno o mas
bienes, servicios u obras, se publicaran, simultaneamente, en la seccién
especializada del Diario Oficial de la Federacién, en un diario de circulacién
nacional, y en un diario de la entidad federativa donde haya de ser utilizado

el bien, prestado el servicio o ejecutada la obra, y contendran:
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I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante.

Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacién y, en su caso, el
costo y forma de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga las
bases implique un costo, éste sera fijado s6lo en razén de la recuperacion de
las erogaciones por publicacién de la convocatoria y de los documentos que
se entreguen; los interesados podran revisar tales documentos previamente
al pago de dicho costo, el cual sera requisito para participar en la licitacion.

lll. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién y
apertura de proposiciones, y

IV. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; se
realizara bajo la cobertura de algun tratado, y el idioma o idiomas en que

podran presentarse las proposiciones.

A. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
contendran:

I. La descripcién general, cantidad y unidad de medida de los bienes 0 -
servicios que sean objeto de la licitacién, asl como la correspondiente a, por
lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

i1, Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

lil. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin

opcion a compra.

B. En materia de obra ptblica, ademas contendran:
I. La descripcion general de la obra y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos, asl como, en su caso, la indicacién de que podran

subcontratarse partes de la obra;
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Il. Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos;

Ill. La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacion de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y
demas requisitos generales que deberan cumplir los interesadoas;

IV. La informacién sobre los porcentajes a otorgar por concepto de
anticipos, y

V. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el

contrato.

Articulo 33°. Las bases que emitan las dependencias y entidades para
las licitaciones publicas se pondran a disposicién de los interesados a partir
de la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta siete dias naturales
previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones, y contendran,
como minimo, lo siguiente:

I. Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

il. Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la
presentacién y apertura de las proposiciones, garantias, comunicacién del
fallo y firma del contrato;

ll. Sefialamiento de que sera causa de descalificacién, el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la
licitacion;

IV. El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones;
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V. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los
proveedores o contratistas, podrén ser negociadas, y

VI. Criterios claros y detallados para la adjudicaci6n de los contratos y la
indicacion de que en la evaluacién de las proposiciones en ningin caso
podrén utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
contendran:

I. Descripcién completa de los bienes o servicios: informacién especifica
sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacién de
refacciones que deberéan cotizarse cuando sean parte integral del contrato;
especificaciones y normas que, en su caso, sean aplicables; dibujos,
cantidades, muestras, pruebas que se realizardn y, de ser posible, método
para ejecutarlas, periodo de garantia y, en su caso, otras opclones
adicionales de cotizacion;

II. Plazo, lugar y condiciones de entrega;

il Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar;

IV. Condiclones de precio y pago;

V. La indicacién de si se otorgara anticipo, en cuyo caso debera
sefialarse el porcentaje respectivo, el que no podra exceder del cincuenta por
ciento de! monto total del contrato, -

VI. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
flicitacién, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran
adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultdneo a que se refiere el Articulo 49°,
en cuyo caso debera precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento
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requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una, y el porcentaje
diferencial en precio que se considerarg;

VII. En el caso de los contratos abiertos la informacién que corresponda
del articulo 48°; '

VIIl.  Serlalamiento de que serd causa de descalificacidén Ia
comprobacién de que alglin proveedor ha acordado con otro u otros elevar
los precios de los bienes y servicios;

IX. Penas convenclonales por atraso en las entregas;

X. Instrucciones para elaborar y entregar las proposiciones y garantias,
y .

Xl La indicacién de que, en los casos de licitacién internacional en que
la convocante determine que los pagos se haran en moneda extranjera, los
proveedores nacionales, exclusivamente para fines de comparacion, podran
presentar la parte del contenido importado de sus proposiciones, en la
moneda extranjera que determine la convocante; pero el pago se efectuara
en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga el

pago de los bienes:

B. En materia de obra publica, ademas contendran:

I. Proyectos arquitectdnicos y de Ingenierfa que se requieran para
preparar la proposicion; normas de calidad de los materiales y
especificaclones de construccion aplicables, catdlogo de conceptos,
cantidades y unidades de trabajo, y realizacién de conceptos de trabajo, de
los cuales deberan presentar analisis y relacién de los costos basicos de
materiales, mano de obra y maquinaria de construccién que intervienen en

los an4lisis anteriores;
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Il. Relacién de materiales y equipo de instalacién permanentg, que en su
caso, proporcione la convocante; |

H1. Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado
para el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio
presupuestal;

IV. Experiencia, capacidad técnica y financiera y demds requisitos que
deberan cumplif los interesados;

V. Forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;

VI. Datos sobre la garantia de seriedad en la propoéicién, porcentajes,
forma y términos del o los anticipos que se concedan, y procedimiento de
ajuste de costos; '

VII. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los
trabajos, la que se debera llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diex
dias naturales contados a partir de la publicacion de la convocatoria, ni
menor de siete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentacion y apertura de proposiciones;

VIII. Informacién especifica sobre' las partes de la obra que podran
subcontratarse;

IX. Cuando proceda, registro actualizado en la camara que le
corresponda;

X. Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion;

X!. Modelo de contrato y

XIll. Condiciones de precio y, tratdandose de contratos celebrados a

precio alzado, las condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales como internacionales, los requisitos y
condiciones que contengan las bases de la licitacién, deberan ser los mismos
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para todos los participantes especialmente por lo que se refiere a tiempo y
lugar de entrega; plazo para la ejecucién de los trabajos, normalizacién,
forma y plazo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Tratandose de adquisiclones, arrendamientos, servicios y obra publica
financiados con créditos externos otorgados al Gobierno Federal, o con su

aval los requisitos, para la licitacion seréan establecidos por la secretarla,

En el ejercicio de sus atribuciones, la contralorfa podra intervenir en
cualquier acto que contravenga las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta ley. Si la contralorla determina la cancelacién del proceso de
adjudicacion la dependencia o entidad reembolsara a los participantes los
gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con la operaci6n correspondiente.

Artlculo 34°. Todo Interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases de la licitacién tendra derecho a presentar su
proposicién. Para tal efecto, las dependencias y entidades no podrén exigir
requisitos adicionales a los previstos por esta ley. Asimismo, proporcionaran
a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con la

licitacién a fin de evitar favorecer a algln participante.

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones no podra ser
inferior a cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria, salvo que por razones de urgencia justificadas y siempre
que ello no tenga por objeto limitar el nimero de participantes, no pueda

observarse dicho plazo, en cuyo caso éste no podra ser menor a diez dias
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naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria. En
materia de adquisiciones, arrendamientos y serviclos, la reduccién del plazo
sera autorizada por el comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

En las licitaciones naclonales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, el plazo para la presentacién y apertura de proposiciones sera,
cuando menos de quince dfas naturales contados a partir de la fecha de

publicacién de la convocatoria.

Articulo 36°. En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se
hara por escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran, por
separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica, incluyendo en esta

ultima la garantla de seriedad de las ofertas.

Articulo 37°. Las dependencias y entidades, a través de la seccién
especializada del Diario Oficial de la Federacién a que se refiere el articulo
32°, haran del conocimiento general la identidad del participante ganador de
cada licitacion publica. Esta publicacién contendra los requisitos que

determine la secretaria.

Articulo 39°. Las garantlas que deban otorgarse conforme a esta ley, se
constituiran en favor de:

I. La Tesoreria de la Federacién, por actos o contratos que se celebren
con las dependencias a que se refieren las fracciones | y il del Articulo 1°y
con la Procuraduria General de la Republica;

Il. La Tesorerla del Distrito Federal, por actos o contratos que se
celebren con el Gobierno del Distrito Federal y la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal;
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Il. Las entidades, cuando los actos y contratos se celebren con ellas, y
IV. Las Tesorerlas de los estados y municipios, en los casos de los
contratos a que se refiere el Articulo 6°,

Articulo 40°. Las dependencias y entidades podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del proveedor o contratista.

Asimismo, las dependencias y entidades podran dar por terminados
anticipadamente los contratos cuando concurran razones de interés general.

Articulo 42°. El Presidente de la Republica podra autorizar la
contratacion directa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
de obra publica, incluido el gasto correspondiente, y establecera los medios
de control que estime pertinentes, cuando se realicen con fines
exclusivamente militares o para la Armada, o sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania de la nacién y
garantizar su seguridad interior.

Articulo 43° En los procedimientos para la contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asl como de obra publica, las
dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el
empleo de los recursos humanos del pals y por la utilizacién de los bienes o
servicios de procedencia nacional y los propios de la region, sin perjuicio de

lo dispuesto en los tratados.

Articulo 45°. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, en el
que podran participar los licitantes que hayan cubierto el costo de las bases
de la licitacién, se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:
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|. En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en
sobres cerrados en forma inviolable: se procedera a la apertura de la
propuesta técnica exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido
alguno de los requisitos exigidos, las que seran devueltas por la dependencia
o entidad, transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha
en que se de a conocer el fallo de la licitacién:

Il. Los participantes rubricardn todas las propuestas técnicas
presentadas. En caso de que la apertura de las proposiciones econémicas
no se realice en la misma fecha, los sobres que las contengan seran
firmados por los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o
entidad presentes, y quedaran en custodia de ésta, quien informara la fecha,
lugar y hora en que se llevara a cabo la segunda etapa. En su caso, duranta
este periodo, la dependencia o entidad hara el analisis detallado de las
propuestas técnicas aceptadas;

lil. En la segunda etapa, se procedera a la apertura de las propuestas
econémicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el analisis detallado de las mismas, y
se dara Iéctura en voz alta al importe de las propuestas que contengan los
documentos y cubran ios requisitos exigidos;

IV. En caso de que el fallo de la licitacién no se realice en la misma
fecha, dos proveedores, por lo menos, y los servidores ptblicos de la
convocante presentes, firmaran las proposiciones econdémicas aceptadas. La
dependencia o entidad sefialara fecha, lugar y hora en que se dar4 a conocer
el fallo de la licitacién, el que deberd quedar comprendido dentro de los
cuarenta dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera
etapa, y podra diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado
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no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente; '

V. En junta pulblica se dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en las etapas
de presentacién y apertura de proposiciones. En sustitucién de esta junta, las
dependencias y entidades podran optar por comunicar por escrito el fallo de
la licitacién a cada uno de los licitantes;

VI. En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida en la
fraccién anterior, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a
los licitantes, la informacién acerca de las razones por las cuales su
propuesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se levantara el acta del fallo
de la licitacién, que firmaran los participantes, a quienes se entregara copia
de la misma. E! fallo de la licitacién, de ser el caso, se hara constar en el acta
a que se refiere la fraccién siguiente, y

VII. La dependencia o entidad levantara acta de las dos etapas del acto
de presentacién y apertura de proposiciones, en la que se hara constar las
propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
particpantes y se les entregara copia de la misma.

Articulo 46°. Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de
las proposiciones, deberan verificar que las mismas incluyan la informacién,
documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicara a la persona que de entre los licitantes, reina las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplirniento de las obligaciones respectivas.
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Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes y, por tanto,
satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se

adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

La dependencia o entidad convocante emitird un dictamen que servira
como fundamento para el fallo, en el que hara constar el analisis de las
proposiciones admitidas, y se hard mencion de las proposiciones

desechadas.

Contra la resolucidn que contenga el fallo no procedera recurso alguno,
pero los licitantes podran inconformarse en los términos del articulo 95°,

Articulo 47°. Las dependencias y entidades procederan a declarar
desierta una licitacién cuando las posturas presentadas no retinan los
requisitos de las bases de la licitacion o sus precios no fueren aceptables, y
volveran a expedir una nueva convocatoria.

Tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren
desiertas por no haberse recibido posturas satisfactorlas, la dependencia o
entidad podra proceder, sélo por esas partidas, en los términos del parrafo
énterior o bien, cuando proceda, en los términos del articulo 82°.

Artlculo 50°. Los contratos que deban formalizarse como resultado de
su adjudicacién, deberan suscribirse en un término no mayor de veinte dias
naturales contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado al

proveedor el fallo correspondiente,
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El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato como resultado
de una licitacién, perdera en favor de la convocante la garantia que hubiere
otorgado si, por causas imputables a el de la operacién no se formaliza
dentro del plazo a que se refiere este articulo, pudiendo la dependencia o
entidad adjudicar el contrato al participante que haya presentado la segunda

- proposicién solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el
dictamen a que se refiere el articulo 46° y asi sucesivamente en caso de que
este Ultimo no acepte la adjudicacién, siempre que la diferencia en precio con .
respecto a la postura que iniclalmente hubiere resultado ganadora, en todo
caso, no sea superior al diez por ciento.

El proveedér a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara
obligado a suministrar los bienes o prestar el servicio, si la dependencia o
entidad, por causas no imputables al mismo proveedor, no firmare el contrato
dentro del plazo establecido en este articulo, en cuyo caso se le
reembolsaran los gastos no recuperables en que hubiere incurrido, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen

directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la formalizacion de los
contratos respectivos, prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de

las obligaciones asumidas por ambas partes.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios no podran cederse en forma
parcial ni total en favor de cualesquiera otra persona flsica o moral, con
excepclén de los derechos de cobro, en cuyo caso se deberé contar con la

conformidad previa de la dependencia o entidad de que se trate.
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Articulo 54°. Las dependencias y entidades podran pactar penas
convencionales a cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de los
contratos. En las operaciones en que se pactare ajuste de precios, la

penalizacién se calculara sobre el precio ajustado.

Tratandose de incumplimiento del proveedor por la no entrega de los
bienes o de la prestacion del servicio, éste debera reintegrar los anticipos
mas los intereses correspondientes, conforme a una tasa que seréa igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularan sobre el monto
del anticipo no amortizado y se computaran por dias calendario desde la
fecha de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

Los proveedores quedaran obligados ante la dependencia o entidad a
responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de |a calidad de los
servicios, asl como de cualquier otra responsabilidad en que hubleren
incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo y en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comUn y para toda la Republica en

materia federal.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a
la ley de la materia, pudiere estar sujeta la importacion de bienes objeto de
un contrato y en estos casos no procederan incrementos a los precios

pactados, ni cualquier otra modificacion al contrato.

Articulo 56°. Las dependencias y entidades podran realizar obra publica

por contrato o por administracion directa.
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Articulo 57°. Para los efectos de esta ley, los contratos de obra publica
podran ser de dos tipos:

|. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado, o

il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago
total fijo que deba cubrirse al contratista serd por la obra totalmente
terminada y ejecutada en el plazo establecido. Las proposiciones que
presenten los contratistas para la celebracién de estos contratos, tanto en
sus aspectos técnicos como econdmicos, deberan estar desglosados por

actividades principales.

Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo,

ni estaran sujetos a ajuste de costos.

‘Los contratos que contemplen proyectos integrales se celebraran a

precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar las modificaciones de
contratacién que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la
ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtte el tipo de contrato
con que se haya licitado,

Articulo 58°. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, en el
que podran participar los licitantes que hayan cubierto el costo de las bases
de la licitacién, se llevara a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

I. En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en
sobres cerrados en forma inviolable; se procedera a la apertura de la
propuesta técnica exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido
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alguno de los requisitos exigidos, las que seran devueltas por la dependencia
o entidad, transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha
en que se de a conocer el fallo de la licitacién;

Il. Los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad
presentes rubricaran todas las propuestas técnicas presentadas, asl como
los correspondientes sobres cerrados que contengan las propuestas
econémicas de aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas, y quedaran en custodia de la propia dependencia o
entidad, quien informara la fecha, lugar y hora en que se llevara a cabo la
segunda etapa. Durante este perlodo, la dependencia o entidad hara el
andlisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas;

Il. Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las
propuestas técnicas aceptadas, asi como las que hubieren sido desechadas
y las causas que lo motivaron; el acta sera ﬂrmada por los participantes y se
les entregara copia de la misma;

IV. En la segunda etapa, se proceder4 a la apertura de las propuestas
econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el andlisis detallado de las mismas, y
se dara lectura en voz alta al importe total de las propuestas que cubran los
requisitos exigidos. Los participantes rubricaran el catalogo de conceptos, en
que se consignen los precios y el importe total de los trabajos objeto de la
licitacion;

V. Se sefiala fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo de la
licitacion; esta fecha deber4 quedar comprendida dentro de los cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y podra
diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
cuarenta dfas naturales contados a partir del plazo establecido originalmente;
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VI. Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar las
propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que hubieran sido
desechadas y las causas que lo motivaron, el acta sera firmada por los
participantes y se les entregara copia de la misma;

VIl. En junta publica se dara a conocer €l fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en las etapas
de presentacién y apertura de proposiciones. En sustitucion de esta junta, las
dependencias y entidades podran optar por comunicar el fallo de la licitacién
por escrito a cada uno de los licitantes, y

VIII. En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida en la
fraccién anterior, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a
los licitantes, la informacion acerca de las razones por las cuales su
propuesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se levantara el acta de fallo
de Ia licitacion, que firmaran los participantes a quienes se entregara copia

de la misma.

Articulo §9°. Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacién de
las proposiciones, deberan verificar que las mismas incluyan la informacién,
documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacion, que el
programa de ejecucién sea factible de realizar dentro del plazo solicitado,
con los recursos considerados por el licitante y que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de los materiales sean de las requeridas por la

convocante.

Las dependencias y entidades también verificaran el debido analisis,
calculo e integracion de los precios unitarios, conforme a las disposiciones

que expida la secretaria.
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Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones, el contrato se
adjudicara a la persona que, de entre los licitantes, retina las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por tanto,
satisfacen la totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se

adjudicara a quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

La dependencia o entidad convocante emitirda un dictamen que servira
como fundamento para el fallo, en el que hard constar el analisis de las
proposiciones admitidas, y se hard mencién de las proposiciones
desechadas.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno,
pero los licitantes podran inconformarse en los términos del articulo 95°,

Articulo 60°. Las dependencias y entidades no adjudicaran el contrato
cuando a su juicio las posturas presentadas no retinan los requisitos de las
bases de la licitacién o sus precios no fueren aceptables, y volveran a
expedir una convocatoria.

Articulo 61°. Los contratos de obra publica contendran, como minimo,
las declaraciones y estipulaciones referentes a:

. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

1. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;

[ll. La fecha de iniciacién y terminacion de los trabajos;
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IV. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de
los anticipos para inicio de los trabajos y para compra o produccién de los
materiales;

V. Forma y términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y
el cumplimiento del contrato;

VI. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos
ejecutados, asl como de los ajustes de costos;

VII. Montos de las penas convencionales;

VIIl. Forma en que el contratista, en su caso reintegrara las cantidades
que en cualquier forma, hubiere recibido en exceso para la contratacion o
durante la ejecucién de la obra, para la cual se utilizara el procedimiento
establecido en el segundo parrafo del articulo 63°,

IX. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser determinado
desde las bases de la licitacion por la dependencia o entidad, el cual debera
regir durante la vigencia del contrato;

X. La descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar,
debiendo acompafiar, como parte integrante del contrato, los proyectos,
planos, especificaciones, programas y presupuestos correspondientes, y

XI. En su caso, los procedimientos mediante los cuales las partes, entre
si, resolveran controversias futuras y previsibles que pudieren versar sobre

problemas especlficos de caracter técnicos y administrativos.

Articulo 62°, La adjudicacién del contrato obligara a la dependencla o
entidad y a la persona en quien hubiere recaido dicha adjudicacién a
formalizar el documento relativo, dentro de los treinta dias naturales

siguientes al de la adjudicacion.
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Si el interesado no firmare el contrato perdera en favor de la convocante
la garantia que hubiere otorgado y la dependencia o entidad podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante
que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere e! articulo §9°, y
asl sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura que
inicialmente hubiere resultado ganadora, en todo caso, no sea superior al
diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el
contratista, sin incurrir en responsabllidad podra determinar no ejecutar la
obra. En este supuesto, la dependencia o entidad liberara la garantia
otorgada para el sostenimiento de su proposicion y cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido el contratista para preparar y elaborar
su propuesta, slempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacer ejecutar la
obra por otro, pero con autorizacién previa de la dependencia o entidad de
que se trate, podra hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera
materiales o equipos que incluyan su instalacién en la obra. Esta autorizacion
previa no se requerird cuando la dependencia o entidad seiiale
especificamente en las bases de la licitacion, las partes de la obra que
podran ser objeto de subcontratacién. En todo caso, el contratista seguira
siendo el tnico responsable de la ejecucién de la obra ante la dependencia o
entidad.
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Las empresas con quienes se contrate la realizacién de obras publicas,
adquisiciones y servicios, podran presentar conjuntamente proposiciones en
las correspondientes licitaciones, sin necesidad de constituir una nueva
sociedad, siempre que para tales efectos, al celebrar e! contrato respectivo,
se establezcan con precisién a satisfaccién de la dependencia o entidad, las
partes de la obra que cada empresa se obligard a ejecutar, asi como la
manera en que, en su caso, se exigirla el cumplimiento de las obligaciones.

Los derechos y'obligaclones que se deriven de los contratos de obra
publica no podran cederse en forma parcial o total en favor de cualquiera otra
persona fisica o moral, con excepcidon de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se debera contar

con la conformidad previa de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 63°. El otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los
contratos de obra publica conforme a lo siguiente:

l. Los importes de los anticlpos concedidos seran puestos a disposicién
del contratista con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos;
el atraso en la entrega del anticipo, sera motivo para diferir en igual plazo el
programa de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la
garantia de los anticipos dentro del plazo sefialado en el Articulo 38° no
procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar la obra en la fecha
establecida originalmente.

Los contratistas, en su proposicién, deberan considerar para la
determinacién del costo financiero de los trabajos, el importe de los anticipos;

Il. No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en

términos del articulo 70° salvo los que se celebren conforme al Ultimo
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parrafo del mismo, ni para los importes resultante de los ajustes de costos
del contrato o convenios, que se generen durante el ejercicio presupuestal de
que se frate, y
[ll. Para la amortizacién de los anticipos en los casos de rescision de
contrato, el saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o
entidad en un plazo no mayor de veinte dias naturales contados a

partir de la fecha en que le sea comunicada la rescisién al contratista.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo
sefalado en esta fraccién cubrira los cargos que resulten conforme a la tasa
y el procedimiento de calculo establecidos en el segundo parrafo del articulo
69°.

Articulo 64°. Las dependencias y entidades estableceran Ia residenciu
de supervision con anterioridad a la iniciacién de la obra, y sera la
responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revisién de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas.

Articulo 65°. La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la
fecha seifialada, y para ese efecto, la dependencia o entidad contratante
oportunamente pondra a disposicién del contratista el o los inmuebles en que
deba llevarse a cabo. El incumplimiento de la dependencia o entidad,
prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada de terminacion de

los trabajos.

Articulo 66°. Las estimaclones de trabajos ejecutados, a més tardar, se

presentaran por el contratista a la dependencia o entidad por periodos
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mensuales, acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia
de su pago.

Las estimadiones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de
la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que las
hubiere recibido el residente de supervisién de la obra de que se trate.

Las diferencias técnicas o numéricas pendientes de pago se resolveran
Yy, en su caso incorporaran en la siguiente estimacion.

Articulo 70°. Las dependencias y entildades podran, dentro del
programa de inversiones aprobado bajo su responsabilidad y por razones
fundadas y explicitas, modificar los contratos de obra publica mediante
convenios, siempre y cuando éstos considerados conjunta o separadamente
no rebasen el veinticinco por ciento de! monto o del plazo pactado en el
contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las -modificaciones exceden el porcentaje indicado o varfan
sustancialmente el proyecto, se debera celebrar, por una sola vez, un
convenio adicional entre las partes respecto de las nuevas condiciones, en
los términos del articulo 29°. Este convenio adicional debera ser autorizado
bajo la responsabilidad del titular de la dependencia o entidad o por el oficial
mayor o su equivalente en entidades. Dichas modificaciones no podran, en
modo alguno afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y
caracteristicas esenciales de la obra objeto del contrato original, ni
convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley de los

Tratados.
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De las autorizaciones a que se refiere el parrafo anterior, el titular de la
dependencia o entidad, de manera indelegable, informara a la secretarla, a la
contralorfa y en su caso, al érgano de gobierno. Al efecto a mas tardar el
Gltimo dla habil de cada mes, debera presentarse un informe que se referira
alas autori;aciones otorgadas en el mes calendario inmediato anterior,

No seran aplicables los limites que se establecen en este articulo
cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran a la conservacion,
mantenimiento o restauracion de los inmuebles a que se refiere el articulo 5°,
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Historicos, en los que no sea posible determinar el catalogo de conceptos,
las cantidades de tra\bajo, las especificaciones correspondientes o el
programa dé ejecucion.

Articulo 74°. El contratista comunicara a la dependencia o entidad ia
terminacién de los trabajos que le fueron encomendados y ésta verificara que
los trabajos estén debidamente concluidos dentro del plazo que se pacte
expresamente en el contrato.

Una vez que se haya contratado la terminacién de los trabajos en los
términos del parrafo anterior, la dependencia o entidad procedera a su
recepcion dentro del plazo que para tal efecto se haya establecido en el
propio contrato. Al concluir dicho plazo, sin que la dependencia o entidad
haya recibido los trabajos, éstos se tendran por recibidos.

La dependencia o entidad, sl esta Ultima es de aquellas cuyos
presupuestos se encuentren incluidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion o en el del Gobierno del Distrito Federal o de las que reciban
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transferencias con cargo a dichos presupuestos, comunicara a la contralorla
la terminacién de los trabajos e informara la fecha sefalada para su

recepcion a fin de que, si lo estima conveniente, nombre representantes que
asistan al acto.

En la fecha sefialada, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad
recibira los trabajos y levantara el acta correspondiente.

Articulo 77°, Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 29°, las
dependencias y entidades podran realizar obra publica por administracién
directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios
para tal efecto, consistentes en maquinaria, equipo de construccién y
personal técnico que se requieran para el desarrolio de los trabajos
respectivos, y podrén segtin el caso:

|. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, lo que
invariablemente debera llevarse a cabo por obra determinada;

lI. Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario, y

lll. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se
requieran.

En la ejecucién de obra por administracién directa no podran participar
terceros como contratistas, independientemente de las modalidades que
éstos adopten.

Los érganos interiores de control de las dependencias y entidades,
previamente a la ejecuclon de las obras por administracion directa,
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verificaran que se cuente con los programas de ejecucion de utilizacién de
recursos humanos y de utilizacién de maquinaria y equipo de construccion.

Previamente a la ejecucién de la obra, el titular de la dependencia o
entidad o el oficial mayor o su equivalente en las entidades, emitira el
acuerdo respectivo del cual formaran parte: la descripcién pormenorizada de
la obra que se deba ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones,
programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente.

En la ejecucién de obras por administracién directa seran aplicables, en
lo conducente, las disposiciones de esta ley.
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NUEVO PROCEDIMIENTO PARA EL CONTRATO DE ADQUISICIONES

3.1 Procedimiento de adjudicacién para adquisiciones

Ef 1° de enero de 1994 se logré un nuevo marco juridico en lo que respecta a
nuestro tema, en este se fusionaron 2 leyes que, a nuestro juicio, se
consideraban actividades paralelas e Idénticas en cuanto al fondo, pero no a
la forma, ya que tanto la obra publica como la adquisicién de blenes tienen
particularidades muy significativas, tal y como se menciona a lo largo del
desarrollo del presente trabajo, pero al lograr un solo marco juridico para

ambas es un paso muy importante para el desarrolio de nuestra sociedad.

En el presente capitulo realizaremos un estudio sobre la bases, la
convocatoria, la licitacion publica, es decir mencionaremos el procedimiento

que se lleva a cabo para adjudicar el contrato de adquisiciones.

El articulo 3° de la nueva Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
establece que la adquisicidn, arrendamiento y servicios se considera como:

|. Las adquisiciones de bienes inmuebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un mueble, que sean necesarios para la realizacién
de las obras publicas por administracién directa, o los que suministren las
dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obras;
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Il. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por
parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando
su precio sea superior al de su instalacion;

Ill. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles
que se encuentren incorporados o adheridos a inmuebles cuya conservacién
mantenimiento o reparacion no cumplen modificacién alguna al propio
inmueble; .

iV. La reconstruccion, reparacién y mantenimiento de bienes muebles,
maquila, seguros, transportacion de bienes muebles, contratacion de
servicios de limpieza y vigilancia, asi como los estudios técnicos que se
vinculen con la adquisicién o uso de bienes muebles; |

V. Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles; y

VI. En general los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacién de pago para las dependencias y entidades, que no se
encuentren regulados en forma especifica por otras disposiciones legales.

En todos los casos en que esta ley haga referencia a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se entendera que se trata, respectivamente, de
adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos de bienes muebles de
servicios de cualquier naturaleza; salvo, en este Ultimo caso de los servicios

relacionados con la obra publica.

3.2. Concepto de Adquisicién, Arrendamiento y Prestacion de Servicios

Los bienes muebles constituyen un elemento para que el Estado pueda llevar

a cabo sus funciones, y asi satisfacer los intereses ptblicos. Estos bienes los
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puede obtener de los particulares por via consensual, o por medio de la
adquisicién o del arrendamiento. 2

Los ordenamientos jurldicos que regulan la obtencién de esos bienes
son la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y su Reglamento.

Es necesario precisar el contenido de las expresiones "adquisiciones”
‘arrendamientos” y “prestacion de servicios”, a fin de sefialar el alcance de

ellos tienen en los ordenamientos jurldicos.

La expresién ‘adquisiciones” que hace la ley, que regula los
procedimientos de seleccién del contratante de la administracién, es
impropia, ya que sélo se refiere a una forma: la “compra”, la cual sélo
constituye una forma de adquirir la propiedad de bienes; por ello, resulta
procedente sustituir en dicha ley tal palabra y en su lugar usar la de
~“suministro”,

El “arrendamiento” consiste en el contrato por medio del cual una
persona, lamada arrendador, confiere a otra, llamada arrendatario, el uso de

una cosa, mediante el pago de un precio cierto.

La “prestacion de servicios" por el cual una persona pone su actividad

profesional o técnica de manera independiente a disposicién de otra,

mediante un precio cierto.

Articulo 2° del reglamento, en la prestacién de servicios se comprenden:
la reconstruccion, la reparacién y en mantenimiento de bienes muebles; la
reparacién y el mantenimiento de bienes muebles; la maquila, la

¥ Manusl Lucero Espinosa, La Licitacién Publica, p. 89,
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transportacién de bienes muebles; la contratacién de limpieza de oficinas,
incluyendo su mobiliario y equipo; asi como lo estudios técnicos, cuando se

vinculen con la compra o uso de bienes muebles.

Por ultimo, los bienes muebles, en los términos del articulo 1° del
Reglamento citado, seran aquellos que con tal caracter establece el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia comun y para toda la Replblica en su
Materia Federal.

De acuerdo con dicho ordenamiento Iegal; segun sus articulos 752° al
763°, los bienes muebles se clasifican por su naturaleza y por Disposicién de
la Ley. L os primeros son aquellos que pueden trasladarse de un lugar a otro,
ya se muevan por sl mismos, ya por efecto de una fuerza exterior . Los
segundos, seran las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por
objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién personal, es
decir, los que independientemente de su naturaleza, el Derecho los

considera como bienes muebles.

Los ordenamientos establecen como bienes muebles todas aquellas
cosas que en su articulo 750° no se encuentran reguladas como inmuebles.
El suelo y las construcciones adheridas a él; las plantas, los arboles,
mientras estuvieren unidos a la tierra y los frutos pendientes de los mismos
arboles y plantas, mientras no sean separados de ellos por cosechas o
cortes regulares, estas son algunas de las cosas que se consideran
inmuebles,

Y todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que
no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él
adherido.
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Para el Derecho la adquisicién es el acto jurldico a través del cual se
incorpora a un patrimonio una cosa, mueble o inmueble, las formas en que

una persona pueda adquirir bienes puede ser de muy diversa naturaleza.®'

Asl, el Estado puede adquirir bienes bajo formas de derecho privado o
bien de derecho publico, el contrato de compra venta, la donacién, la
herencia, el legado, los cuales se caracterizan porque la adquisicién de
bienes, se efectlia de manera voluntaria. Las segundas, el Estado adquiere

bienes de manera unilateral y coercitiva son: la expropiacién,

El Articulo 134° constitucional sefala que ‘las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de bienes, prestacion de servicios y la
contratacién de obras de adjudicaran o llevaran a cabo a través de

licitaciones ptiblicas mediante convocatoria ptblica.”

Conforme a este precepto. la Administracién Publica celebra, para el
cumplimiento de sus fines, diversos tipos de actos juridicos, como son los

siguientes:

A) Actos juridicos relativos a bienes inmuebles que tienen por objeto
crear obligaciones de hacer, consistentes en construir, conservar, modificar,
reparar o demoler bienes inmuebles, todo esto constituye la ejecucién de la

obra publica.

B) Actos juridicos relativos a bienes muebles que tienen por objeto
generar obligaciones, tanto de dar, como de hacer; dichas obligaciones de
dar consisten en transmitir la propiedad o el uso de bienes muebles; a su vez

3'M. Espinnsa, op. cit., p. 89.
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