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PRESENTACIÓN 

Puesto: 

Funciones: 

Tiempo Trabajado: 

Proyecto: 

Empresa: 

Consultor Nacional. 

Apoyar las tareas del consultor responsable del tema y 

elaborar conjuntamente con éste un análisis de los Mercados 
Financieros Rurales en el país. forn•ulando observaciones y 

sugerencias. 

A partir ele una identificación previa ele los principales 
problen1as cld cr0clito agrícola del país y las regiones 
estudiadas. sugerir t11cdidas para 111ejorar el acceso al crédito 
de los productores agrícolas. 1..!Spcciahncntc a los pequeños 
productores. 

1° ele novic111brc de 1 993 al 15 de marzo ele 1 995. 

UTF/MEX1030/MEX 

"Establcci111iento de un Sistc111a ele Comunicación Rural para 

el Uso Eficiente de In lnfrac.:structura /\.grícola". 

Organización ele las Naciones Unidas para la /\gricultura y la 

Alimentación. (FAOJ. 



INTRODUCCIÓN 

Histórican1ente la agricultura ha tenido un papel de suma in1portancia en Ja 

econon1ía nacional. Aunque en la actualidad presenta una reducida participación en 
el Producto Interno Bruto (PIB). aún habitan en el 111edio rural algo más de 23 

millones de personas. las que representan alrededor del 25'!·ó de la población total del 

país y dan origen al 22.6'Yu de Ja Población Econ<imicaml.!ntc Activa (PEA). Con esta 
representatividad nacional tan significativn. la agricultura juega un papel de suma 

importancia en el 111antcnin1icnto y consolidución Li~l cn:ci111i~nto econórnico. 

Gráfica/. 
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Fuente: ElaboraUo con inform<-1..::ion J(.!: ··¡z.:~tlid;id Ecn11urnic.1 d~ :·v1(·x.íco )()<17'". 

t\.-1.acro Ase::.oria Econün1ii.·;1 S.C.; <..: ··1nfonnc .-\nu:d <..h.:I lJ311cn d<..: M1..~xi..:o 

¡993··. Banco di.: ;'\.h:·xi..:n. "H:dan..:<..: pn.:!irnin.ir d1.: L1 cc11no111ia de 
An10rica l .• 11inc1 > l·i C:1ri!'e ¡c:q.i" Je (i u:.!1,_ (.ºí:f-',.\l \l)t) :. 

3 



Gráfica 2. 
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El.iborado C(lJ1 1nlPn1i,1~1011 '-k·: "Eh.·n1::nto~ ¡-..ar~1 l.:l 1n.1rc1..l 1._k· rL'ft:rcncia di: 
la politka hi,fro:1~.1·1o..:ul.1 ~k mt.·di.11H·1 (lb./.u ..:n '.\h.::-. icu". :\nexo 
EstadísticP. F/\0-C~L\.. 

Después de varias décadas de Jesarroll<) industrializador y de la vigencia de 

políticas agrícolas c1...)n1pensatorias. un nucYn n10Lh:.lo de desarrollo nacional se está 

gestando a partir <le la prioridad utnrgada a la prc-scrvación d\.? los equilibrios 

111acrocconó111icos di,..': largo plazo. Las i·...:t"orn1a~ h;.tn gcnLTado llll runcionan1it.:nto 

n1ás uhierto y desn:guladP dL' Lt t.:CtH1on1i: . .1. L'l1 el cual L'l sL'ctur pri'\·ado ju..:ga un 

papel n1as a1nplin y :--.igni ficati\"t) ... n1icntras qul." L'I I~st:..1dp :..1su111C" nut:Yos roh ... ·s .. 

abandonandu 111uchns de :._1quL·llch ..... ¡uL' SÍt!ni 11.c;in)n una particip:..1cil•n din:cta ck- las 

<.H.:tividac..h:s pn.-,ductiY<is. l_(l;:-. 111Lca11isnit1s di.:1 n11..·rc:._1dl1 han ...:ohraUl) una rnayni

n.!levancia ~n la :..1sign:..u..:iú11 de In:-. 1« ... ·curs1.__)S :- 1..·11 •. :Pll~ecul."n...:ia. el sistcn1a dt.: precios 

h.::.i asun1ido c..h: 111~1111..:ra creciente ~~us fu1H.::iPnL's \...ÍI,,..'; \>ric111aci(.Hl d1..· ias dL"cisiD1H:s de 

product...·ilH1 e in'-·c-rsi(·in. 

I .a nLH.:\·a 1n0Ualidad dt: dt:.sarrollo ha pn")ducidc1 in1portantcs irnpactos en el 

runciona111iento del SL:Ctor agropecuario. La política '-lgrícola Sl.! ha nlodificado 



sustancialn1cnte. reduciendo la estructura básica de los subsidios financiados con 

fondos fiscales. La clin1inación o disminución de la mayor parte de los subsidios a 

los insun1os y al crédito~ y la suprcsil)n dt.: los precios de garantía. han creado 

condiciones de.: rcntabil idnd sun1an1t..:ntc co1nprl lllH.:tida~ en algunos estratos de 

productores y grupos de culti....-os. que..: SL' 111anitlL""st~1n en can1bios en c.:1 patrón de 

cultivos. e inclusu. c.:n el abandono Lk· l~ts actiYidadcs por parte de algunos 

productores. 

Entre el conjunto de problt:tnas que r..:n ti·enta ~1ctualn1t.:ntc la agricultura 

n1exicana existen dos que asun1cn una sit!-nificatiYa i1npnrtancin: la pérdida de 

rentabilidad ch: algunos product1.Y.;. prc,ducturL·~ y rc~inncs. ) la falta g~111.:ralizada de 

con1petitiYidad de nun1~ro:-;o:c; pr1..)dliL't1..1s. E:-. !1.)~ di 11...:u; t~1n la con1r'lL'tcncia de las 

producciones nacionalc~ L1nt'-l en 11.. ... :--; 111L'rcach'....; C'-.tcrnr..'~ L'-11111.1 dn111é-sticos. I~a 

constante p~rdic..la de r·Lntahilid~1d ba h1....·cho sentir :"'u;-.; cfc....:t1.."ls 11(11....·i,·os sobre la 

actividad agrícola: carteras "cncid~1s. rcduc1..:ic.H1 db~11Hlonn de la actividad. 

crccin1ic:nto constante i.:n las ir11portaci1..-llll:s de produl...'tos ole~lgi1H·is1.)S y cL.:rcalcs. cte. 

De no cncontra;-sc corri.:ctivo:-; en 1-.:l corto pi.izo. el L"Stancan1icntn atncnaza con hacer 

sentir en forn1a 111.:.'ts int<..:ns.i .~us in1pact1...)s ;-;1.1h1-c lns ni':•.:lcs de oJ't.:na interna de 

algunos productos. y sobn: i..:l rnis1110 ritn10 ch.: cn.:ci111icnto del sector. I .a pt?rsistencia 

de esos y· otros problcrn.as i111plican i1npactns ncgati\'ci~ 1....'n la balanza cnn1crciaL en 

los niveles dt.: i.:111plco e ingresu. en i.:1 ck·tcrinro de las condiciones de vida de 

algunos estratos di..: la pobbcié111 rural. y .._·on1u cnn~ccucncia. la 11111..:nsi 1icación de hJs 

procesos 111igrotorios h~icia la:.-> zonas urbanas. 

La entrada en 'igor c.h:l -i-rataJ.,.) de l. ibr...: Con11...--rcio 1....·n r\tnérica del Norte 

(1-LC) ha añadido una scril.." de cli.:1111...·nto:::; nui..:,·n::-; qu1....· contribuyen a ¿..!.<.:ncrar nucYas 

oportunidades pi.:ro que a su ....-i..:z pL.intc-an nun1cn.1;c;1.)s i11tcrrogantt.:s. I ,:1 necesidad ch.: 

una con1pctcncia c;..;.it1...1sa pnr partl..'.' d.._~ las produccin1H.:S n:1cionalL"s y la u1·gcncia en 

elevar las cundicionc.:-:. t.il.' C~)111pctiti,·it.iad di...:1 cun_ju11t1..) 1.k· \.:-! ~1~~r!.,..·ul1ur~1 1ncxic .. 1n~1. 

son algunos de los dcsallos 1..]llC el scct<.'r dcbi.: a:-.un1ir para p1.1dcr insertarse 

vcntajosan1cnt~ L"l1 una cconon1ia 111;.'1:-; globaliz:.i<l.:.i. 

En el L:r..;dito rural. rrcntc a la relatiY;:i sl.'ncillc:.-: d ... · lo~.- c.:squcn1as que 

itnperaban hast~1 1 9~X y 121..H11l_1 const.?cucncia d~ la n.:r1.."ln11a llnancii.:ra y de la 

libcralizaciún de los 111crcados financieros cn1prcndicia en ese ~1110~ se generó. en el 



sexenio anterior~ una dinán1ica particular·. ~structural e institucional que hace más 

dificil el análisis de los increados financieros rurales. 

En ese contexto. se realizó. en el pr·esentc: trabajo. un análisis de dichos 

mercados~ desde la perspectiva de los rcqucrin1ientos necesarios para fomentar un 

desarrollo sectorial que se traduzca en niveles mayores <le eficiencia, con1pctitividad 

y equidad social. 

La n1cmoria de dcscmpcfio profesional consta de dos partes. En la prin1era se 

efectuó un análisis de la evoluciún -tanto cuantitativa con10 cualitativa- del crédito 

agropecuario en el país: origen. destinos~ n1odalidades de operación y concentración 

del crédito. Se analizó. asi1nisn10. la confc.1nnació11 del sistt.:1na financiero rural, con 

anterioridad a la reft"lrn1a y con posterioridad a ésta. Finahnentc. se intentó una 

aproxi111ación al tt.:1na del au1ofinancian1icnto <..h ... • las cxplotaciont.:S agropecuarias. en 

especial para aquellas que ll:s resulta in1posible ;,_dcanzar los n1ccanisn1os de 

1inancia111iento en razón ch.: sus pi.:4uc1l1.)s patrirnonios y de las t.:1L'vadas tasas de 

interés real írnperantL's en el n1crcado. 

En la segunda par-te SL' L"nf'ocó el anúlisis del crédito desde una perspectiva 

institucional. SL' prcsc·nt::1rnn. dc- n1ane1·a csqucn1útica. las institucionc.:s. sus 

articul~cioncs y los cin::.uitos de los r11en.::<1dos financieros rundcs. así corno unn 

evaluación tcntati·va de 1~1 in1portancia que c~1d;,_1 instítucilJn o grupo de instituciones 

tienen para el dt:.~sarrollo dL" los prciccsos producti\·os en el n1cdio rural... LJn 

componente de cst.,; ::1nálisis Cue la scgn1c11tación y la frag111entación de los n1ercados 

financieros ruralt.:s en i'v10xicn. 

Y finaln1cntc. Sl." presentaron las ohsct·\·acioncs ... conclusiones ,. sugen:ncins 

que se derivaron del ch;sarrollo dC'l trab:-iju . 

. i\ continuaciún se prL·scnta L~I t...•studio sectorial ".t\n(tlisis de los I'vlcrcados 

Financieros J{urah:s" dentro Lh:l n1an.:o di.:! proyl."c..:to lFrF:'ivlf::X/030/I'v1EX1 
11 Estublc.:cin1icnto de un Si~t.:n1a de ('on1unicaci1._'Jn l.Zural para el l lsu Eficit.!ntc de la 

In fi:aestructura .. Agrícnla" de L_1 C)rf;aniY~1ciún de las Naciones lJni<las para la 

Agricultura y .'\lin1enu1ción (F.·\()). 
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CAPÍTULO! 

LOS MERCADOS FINANCIEROS Y EL CRÉDITO 
AGROPECUARIO 



Una característica fundnn1ental de una rcforn1a financiera liberal~ vista desde 

·una perspectiva ortodoxa. reside en el hecho que se trata de una política general, es 

decir, que no deja espacio a siste111as de en.!dito especializados o segn1entados. Es en 

esas condiciones que se tnanifiesta 1ncjor el etL-cto positivo dt! las tasas de interés~ 

puesto que fbvorccc la aplicat:ión de los recursos escasos hacia las inversiones que 

ofrecen la 111cjor rentabilidad con el 1nini1110 de riesgo. lo que tiende a n1cjorar la 

eficiencia de toda la ccono1nía. El nlodclo cxigt.:. sin L:Inbargo. la existencia de 

intermediarios eficientes para evitar que scgn1cntos con potencialidades queden 

fuera del fi.nancian1icnto por errores dt: aprcciaci1..·111. falta de garantías u otros 

elementos de decisión que no cstón neccsariarnt.:ntt.: ligadu~ a la rentabilidad o el 

riesgo de la opc:ración. l)csdc el puntu de ,·ista de lns usuari1..."S . ...=xigt: que tengan la 

capacidad de prL·parar proycct1.._1~ banc~rilb Yiablcs y di...· solicitar créditos 

cstrictarncntc en la 111cdida qt11..: los necesiten. haciendo una correcta ~valuación del 

impacto de los costos financieros s<lhn .. · los rr.:s1iltadL1s. 

Ni los usu~rios ni los intcrn1cdiarios tlnanci~ .. :ros qut.:: actú~1n en el 1ncdiu rural 

estaban bien preparados para enfrentar la situaci(H1. .:\ pl..."s:.ir de qut.: l;.Js tasas d1.: 

interés a la producción agrícola siguen :--.ub~idiad:.1:-: ... l:.1 velocidad del can1biu nn ha 

perni.itido la readaptación instituciun~d L'Ull 1;:1 celeridad ncccs;irÜ1 p<.ira n.:spunLiLT a 

las nuevas necesidades. reduciendo el accc:·iu ~11 crL·ditu de n1uchn-., agricultores l:<.ll1 

potencialidades. 1-::.s posibh: qta.: 1...-·n n1uchos c:tSL)~ ~1...-· tr;:1tc rr.:~tln1cntc de producton.:s 

eficientes. pero ~S probable qut.: l.'011 frl.."L"l.ICI1l~ia :-:e lt"'~lli...' l~ll11hl011 de !'l"<.JÜllCtOn.:S CO!l 

potencial productiYo que nü cst:.in tcniendL' aci...·1...'S() ;d iln~1nci~t111il.'.11tLL 

La liberalización ha !rH.luL·id11 1....·~1111biP:: • .:n Lt 1....·l•!llf'l'::-.ici,·111 de i;! can.era globo.1 

del crédito agn)pccuariu cntr....: ~1....'L"h1i- pri·,·~i....lt' :\ pl!blic•' ~ c:1 l~l estructura del 

financian1icnto (plazos y di...·stinos de lL1:-:. íínanci~1nli1...-·11t1...1~ ): h~1 concentrado la cartera 

en los culti'\"(1:-.:.; y en l1...l'.-- prlH..it11...:.t(nc~ 111~-ts 1·L·ntabl1...-·::, ; .. · 1n~is s1...-·guros \qut..: ~on 

generaltnL:ntL" la~ n1ús :;randcs) y h~1 p1·ovnc~uJn un :1111111....·nto ...:11 1~1:-- carteras vencidas. 

El ca111bio dl! pcditica ti1..:ndc a dejar grandcs cspacios n se.~n1cntos del 1111..:rcado fuera 

del fi.I1D.l1Cian1icntO [)('11" ~lll~L'llO.:ia dL' institucinnL':-:0 .:::1Japtadas ~t SU diilh.:11.SiÓil. 
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1.1 ORGANIZACIÓN DEL SISTEi\'L\. FINANCIERO 

México posee un sistc111a de intcnn...:diación financiera bastante desarrollado; 

Sin considerar las cn1prcsas que operan en s!..!g.llrns o en el rncrcado de capitales de 

largo plazo (Agentes de Bolsa. Sociedades d~ lnYersión). se cuentan hoy en din con 

36 bancos con1crciaks (n bancns n1últipksl. 7 bancos de desarrollo controlados por 

el Estado1· .. varios fideicon1isos del Ciobicrno Federal (entre !ns que destacan los 

Fideicomisos Instituidos en Rdación cun la ,\gricultura (F!R_L\), dedicados al sector 

rural)~ el Patronato del .l\.hnr-ro N<.1cional y un .:;ran nl1n1ero de instituciones auxiliares 

de cr¿dito de inuy di\'ersn tif)n ( _,.\Jn1~1ccncs Cien era le~ de f_)epó:-dto. lJnionc..:s de 

Crédito. En1prcsas de Factoraje. _,:\.rn ... ~ndadoras Financieras. L~asas de c·ainbio). Las 

autoridades n:gulaJ.\_)ras Lk·I sistc111a .'-.Ut1 I~! S..:crclaría lk· 1 Iacicnda y c·n.:Jito Público 

(SI-ICP). que < .. h:tcrn1ina la estructura ch:l :-;istcn1a tina11ci1....·ro y dicta las reglas sobre 

transacciones enlrc intcn11c.:diarios bancarios y no bancarios. y el E3anco de México~ 

que debe n ... ,..gular la i.:1nisión n1onctaria_ la circulaci(,n de la n1oncd.:1. el crédito y los 

ca1nbios. La C'o111isión Nacional Bar11.:~1ria ( C~NB ). pnr su pa1·tc-. 1._·s la encargada de 

supervisar el funcionan1icnto dl...'.l sistcn1a. 

La cri~is fin:Jncicra de Jl)~2 1..1bli~l·1 al (ll>hicrnn de i\léxicl) a ccrra1· o 

nacionalizar n1ús Lle.: 60 hancns. crcandn un nuC:\'<.l sistcn1a bancario controlado por el 

Estado~ de 20 bancos pri,·ado'.' \) n1ixtus. 1.:.1 Ciobierno qui.: asun1ió el podt.:r en 1988 

SC propuso C01110 Objeti'\·o }a rri\·atiz.:i.ción. ld dcsn:gul::.1ci()J1 y Ja transfOrt11<.lCiÚtl de Ja 

econon1ía. lo que itnplicó n1ndiflcar radicziltncntc c.;l roljug<td{_) por l::.is in.-.;tituciont.:s y 

la actividad c...:onón1ica del J-.::stadu. f)c_...;dc el punto de '\·ista di.: Jo:-; 1111.:rcados 

financieros. L·stn s1....· traLlujo i.:11 la \.·cnta de lus ba11'..::t•c., ;tl sector· pri-... ado ::- la 

liberalización gcncral dt:l sistc111a·; 

Para ii11plt.:!nc11tar la rcronna rinatH:icra :-;e •1pr<.1b~ll"(_lI1 cn:n .. · l ~)90 y 1993 

nucvns IL"yes y :-:;e rnodi tic~1rnn ntra.:~ )'d existente:-. l'l.'111 Li \)h_iL·to d~ aciL".cuar el 

contexto jurídicc1 al nucYll 111<.H.lclo de 1._·ct1no111í~1 <:thiL-rta :--· con1pctiti\.·a (Lt.:y de 

Instituciones ch.· c·n.:dito. f cy para H.c.~ular la;.; _..\.~n1p•u.:ionc-s t"inancit.:ras. Le_;.: de 

---,--~--~----

-1 N~1ci0n.1I Fin.incic.:r.1 S.S. (~,\¡:¡¡....: '- !~;1111..:u > . .ici1111.1i '.k 1 lhr.1·, '!L\'."-Jll~R,.\:--.;\; !\:111cn '.'./;1cional d(! 
Des.trru!lo R'..l!""~d !i:L\.NIZL1!\.:\L;: H;.111:..·L' ~.u..:it\11.i! 1.!·__. < t·111•_·1<.:Ít• l:"',.:.'-·n"r iLL·\~C(")f\:1EXT); 

Fin;.u1cii.:r~1 N;)cÍl.H1:tl {FIN/\ t: H:tnCLl '.'.'.ac:JtJn,tl de.·! ¡:¡:..·1·..;¡~,, 1 IL\.'JEJEI\.Cl ro·1; Uanco Nacional de 
Comercio Intt:r·ior (GNC!) . 

31 El procc!'o c.k dt::srcgularizac1011 y t:-¡111"f\1r111aciL>!l t.:co1;u1nic,1 cu1nen.~ú 1.:11 n:aliLi~Hj a nH:diados Uc los 
ilÍ\05 80's. pt::ro se intc11sificó :-· SL' hizo m;_'i!',, C\'1dc:-1t.: a r:1rt1r de.• l ~)St)_ 

J(I 



Instituciones y Organis111os Auxilian:s d" Crédito. L..,y del Banco de !Vléxico. etc.). 

Complcn1cnraria111cntc se procedió a la venta ck los bancos comerciales. 

conservando el Gobierno sólo el control de las instituciones de desarrollo. En 1993 

fue aprobada Ja nueva Ley C)rgúnica del Banco d<: l\10xico que acuerda Ja 

independencia de c-sta institución frente al pocJcr politico. Finaln1ente. en octubre de 

1994 se inicia la segunda ü1sc.: de 13 n~·cstructuración con la apertura del sistcn1a n 

instituciones financier·a~ forúnL"as (in1L)nnaciones de prensa indican que cerca de 

n1cdio centenar de intenncdiarios habrían prcsentaUo su solicitud para instalar 

filiales en el país). 

DcsJ.c el punto de vista de..".' la política n1onetaria. las autoridades se han 

esforzado por controlar la inflación y n1antc1it;1- cstahlc la tasa de ca1nbio~ evitando el 

crccin1icnto inn1cH.1crado d~ los agn.;gaLfos n1onetarios con operaciont.:s en el mercado 

abierto. r.:sta política se tradujo en una fuL:rtt.: dis111inuc it'>n de las tasas de interés 

reales ('-··éasl.! cuadro 1 ). lo que ha favorl.!cido el crc-cin1ic11to de lus pasivos bancarios 

que se han incren1entado en un 52c~,(, en tc..!nninos n.:ah:s entre 1989 y 1993 .. 

representando ahora un -l-3':',0 del PIB contra sólo un 2g 1 ~';1 cuatro a1los antes. 

Cuadro 1. Evoluci(_')Jl de las t~tsas de intl.!n.:·s en :'\.'léxico. 1 ~)89-1993 . 

. A.ño4 CETES CPP lnt<.·rbancaria Pro111cdio IPC 

pro1ncclio 

1989 -iOA ~l-+ !_l 70.0 s l. 7 lB.b 

1990 ~- .') 1 .:s.:> 30 . ...+ 26.7 

1991 16.(J 2.:.() 17.8 19.0 22.7 

1992 16.S 18.8 2.+ 5 :o.o l 5.5 

1993 1 l.S l.> . .: I' 7 12.<l s 5 

Fuente: Elaboración pcr~nnal CClll infor111~1cion u~: B;11H:o de :Vk ... :ic1_l;. div1 . .'r:;a<; instituciones financicr~s. 

4
1 CETES: CenificuJos de Dcpúsito dd Te::.nro a 28 Jias; CPP: Costo porcc:ntual promedio de 

captación de depúsiros por ll1S banco<;: IPC: \/ari:lción promt:Jio Lh:I indic~ de Precios al 
Consu111idor. TodJs las ta.sns ~;on a?1uales. 

11 



Los n1ercados financieros enfrentan serias di ficultadt:s~ derivadas búsican1entc 

del déficit de In bnlnnzn con1ercial. !'ara comp<.=n:>ar <.:\ des<.:quilibrio crónico entre 

exportnciones e in1portaciones. hacer frcnt1.; a un "ri\.!sgo país":'i que sigue siendo 

relativamente ele·vado y 111antcncr las rcsL:T"·as c¡1111biarias en un nivl.!l adecuado por 

evitar fluctuacionl!s perjudiciales de la t~1sa di..: can1bin. la::; autoridades n1onetai-ias se 

ven obligadas a n1antcnc:r las tasas de intcrC.:s pasiYas en un nivel rnuy alto. a fin de 

atraer capitales. 

L.as tensiones :-.t.--ibrc el n1L"n.:ado se ~1l.'.'rt:ci..:ntan por un ci~rto grado de 

inclicit:ncia c.lcl sistL·tna fínancicrt.) que :-.;.: traduce en tnúrgcncs cxccsivan1ente 

an1plios de intcrn1cdi~1ción Cl)tl respecto a 11.)S principah:s socios con1crcialcs de 

México . .1\.un4ut: el n1~1rgcn pn_--in1L·diu de lo~ hancus i...:onu;rciah:s ha bajado ch: 8 

puntos cntrL· 19X9 y l CJO..+ ~itu<üHiosi...· en 7 .:'l~ \), siguL· ~iL"ndo una carga pesada 

con1parada con los n1úrg~nc-s de.: .>.5 puntPs porc~ntuales en Estados lJnidos. 

Esta situación lin1ita las iff,·crsion...:s y puede cxrlicar c..:n panc las <lificulta<lcs 

para acelerar la actividad cconl)tnica. cuya cuyuntura i...:ontinúa d...:biL con un 

crecin1icnto estin1a<lo para el Pl B lle sóli.' un ::u o para l CJl)--l-. Trc~ causas pueden 

explicar la ineficienl:ia de \o~ intt.:n11cdiaric1s: 

i) la falta <lt.: concurrcnci;_1 y la in(.·xpcricncia de un sistr.:111a rccicntcn1r.:ntL~ 

privatizado: 

ii) d nivel ckvado Lk b can<..:ra ,·cncida r.quc >'·'-' l1bsc"n·ct tan<bi'-'n .:n Ju 

banca estatal). cuyo inUici..: se n1u1tiplicú p1._H" cuatro entr1..: dicien1bn: <le 

1991 y juni1.._) de l 99--+ situ:ínck"SL' L'l1 ~.3 l '!o. lo que contribuye a 
aun1entar el Cí.:)sto del cr¿cJitn por la neccsid~1d de constituir reservas de 

ricsgo: 
iii) el des.:u ck n.:..:upc:r"r r:1pidcm1.:111c· el c:apiul invcnido por los 

accioni.stas que cornpraron lo~ bancns en 199 1. 

Se espera quc la ~1dn1isil1n t..:n el n1i..:n:ado dt.: nui..:vos intcnncdiarios tinunci(,;ros 

foráneos aun1entc la concurrencia L' induz¡,;a una rcUu~ción dC" lo:-; rnárgencs de 
intermediación('. 

5 ! Las condicionl."s ac1u:i.\c~ dd p:u..;; c..!r..!ctr.::-i¿id:t~ por '-'U 1n1.:stabilida.J ccnnó1nica_ h;iccn de ?v1Cxico un 
país ccm alto riesgo p~rn 13 in"vt.!rsiún t:xtranj1.:r~L 

6/ Lon1elín Gu~tavo. Ch:n-'cZ ~1. tvl.:irco<-. y Dur;i.n t\.-1.:\.. Por Fast Track Recupera Inversiones la Banca~ 
en: periódico "El Fin~mcicro". :\:í~xico, lunes 17 c.k octubre de 1994, pág. 8. 



1.2 EL FINANCIAMIENTO A LA AGRICULTUR ... 4.. 

En n1oncda del 111ismo año ( l 993, usando el IPC con10 dctlactor) el valor 

bruto de la producción agropecuaria (VBP) muestra una ligera tendencia regresiva 

entre 1980 y 1993. Con10 en <.:l mis1110 periodo c:l PI 13 agropecuario creció en 0.6º/o 

por año en pron1edio. s<: pu<:d<: deducir que hubu un ligero au1ncnto de la 

productividad del s<:ctor. suponiendo que: no haya habido ca1nhios en los precios 

relativos .. a pesar que los insun1os han caído en un prnn1edio de 24c~/ó a n1cnos de un 

15°/o del VI3P. 1\.unquc el nivel de agn.:gación t.?S n1uy grande., estas relaciones 

pueden ser in1portantcs porqu~ n;tlcjarían .. por un lado .. que en el período ha habido 

un 111cjor o mús racional cn1plen de insun1us l) de tccnología .. inicntras .. por el otro .. 

que las inversiones Cisicas finan~iadas ~1 cn..:·dito nn fLIL'TOn las adecuadas con10 para 
modificar la tcndcnci~l dL' la producción ag.rL)pecuaria n1c.:dida pnr el Vf3P. salvo que 

un can1bio relativo dL: los precios agropecuarios haya cnn1pcnsado un eventual 

aumento de ésta (CuaLh-o 2). 

La parte d~l cn.:dito ::.11 scctor proJ.uctiYo agrop~cunrio co111parada con la 
cartera total del sistcn1a bancario ha caído en tt:nninos 1·clntivos entre 1980 y 1993 .. 

pasando de representar un 23 1~-í.1 a sóJc, un 9.2'~,~1 en l <J93. L·:sta rcduccit''n acon1paña .. 

pero no de n1ancra proporcional. la disminución rc:lativa de: la parte d<.:l PIB 

agropecuario sobre el PIB nacional que en el 1T1isn10 período bajt'' de un 8.2c~/º a un 

7.4~-t,. En consecuencia. el sector sigue aún rc..::cibienUo una porciún dt.: 

financian1iento (9.2~ .. (,) proporcionaln1cnte 111ayor qu~ su aporte ~ti PIB (7 . .+ 1?,;d. aún 

cuando esta relación se ha n.;ducido considcrublcn1cntc en c.:l p<..:ríodo. El cunc~pto de 

crédito se refiere en este ca:;o sólo al acordado pur los intcnn<..:t.liarios e< }nu·olados por 

las autori<ladt:!s n1onctarias y no considera c-n conSL .. CLH:nci~1 a lus pn.:stan1<:'S de 

Solidaridad. 

La cartera de cr0ditL" ~tgropcL:uariu n1uc~tra ;1 !o largo dt..:l pcricldu l 9XO-l)3 una 

tendencia pa1·ticular que retlcja en realidad c-1 L·L'll11porta1nicnt1..) g....:neral del SL"Ctor y 

de las refnrn1as cconón1icas. [)urantc los prin1cn's ~iL:tc afios baja Jt.: un 111;.'1xi1110 dl! 

48°/() dc..:l Pll~ sectorial ~1 sc)lu un 1 '-Y!.;, en l 9X7. ¡x1ra 1·c111ont:1r hasta un 41°-·;i t.lcl PII3 

en 1993. c::o1no i.:l \/l-3P ha pcnn~11h.:cidn pr:'1cticai11cnt-.: constante en el período. el 

PIB agropccu::.u·in ha cn:cidu n1uy poc1..1 y !ns insun1c1 s intt..:rtnL·dio~ han bajado ~n 

térn1inos relatiYos sob1·c la rn·oducciL1n bruta. L"I 1..-·ornr:·orta1nicntl) Lh:l crédito 

agropecuario dcn1ostrarí~ que los r..:.cursos financien.)::-> nL°I estaban sii.:ndo af<..:ctados 
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eficientemente en los prin1cros ai'ios del período y que el sector recibía den1asiado 

crédito sin un in1pacto claro sobre la producción. 

La cartera global agropecuaria crece a partir de 1987 a una tasa del 14º/o 
anual, 1nuy por enci1na de la tcisa de crecimientu del Pll3 del sector. la cual en el 

mismo período 87-93 progresa súlo a un 0.~ 0 -'o anual. L::n todo caso~ es i1nporlantc 

hacer notar que la ligc..:r~1 acc-lcn1ci(,n del cn:cin1icnto del Pll3 en los últin1os 6 años~ 

podría ser inducida por el i11crc.:n11..::nto 1nú::-. que proporcional de la cartera de cn.!dito 

que con10 se Ye 111ús adelante. Cl)Ih.:cntra 111~·1:-. n.:cursos cn el laq;o plazo. 

La tnziyor parte th: c::.tc rccn1HH.::i111i1..?nto h~1 sidu aportad<:.1 por los bancos 

co111crciall!S~ nu sl>lu cun rL·cursLb prl)pios sitH' Lunbi~·n ccH1 f("1ndns n:financiados de 

FIRA. La cartt.:ra cnn rccur~l":-> prt)pios dL· la ¡ .... anca C('ll1t.:rcial pasa de un 25º/Ó de IL1 

cartera total L"n 1987 a 1nús dL· un ...+0° ;1 t..:11 l L)l)3. Si se incluyen los refinancian1icntos 

de FIR.....A..~ su aporte a l.:t cartera total del :-:.ccti..)r alcanza casi un 75o,~1 en 1993 contra 

algo n1ás del 50 1 ~'0 cinco afio~ antes. r·:stu st..: dchc t..:11 part<.: a l¡uc FlR.1'\. entrega en 

1992 cerca del 95 1~·0 ele sus n.:curso::; ~1 tl"~l'.·é.s de la banca n1últipl..: contra un 88~/o en 

1987 (Cuadros 3 y -+). 

Cuadro 3. H .. t..::lacioncs entre PIB y cartera agropL"cuaria (cn 111illonc.s de N$). 

Ano l'lB ( ·~1rh·ra i·in C.1rll·ra :.,ivd dl"I Fi1u111ci:u11it•nto/ 

S:icional ·101;1( \gru¡wc Agrnra·c F111:111d;1n1il·11tu .\.por"IC' {"o) 

(A) <81 lCI 101 rn:..-'\J (O:C\ (C1Al 10/8) 

1980 ·1.-1"70 -;--:-.¡ .•tiS " 177 ' " 'e " i:.: ' o ,., 
" 1981 ti.'.!::3 J. l(iJ :.toi> " 2' I~ ,, ¡;..; " ¡.¡ ,, 

(J 1'1.8 

198:2 <),8~5 1.::.n.:: -:--;-~ '• :: ~.:ti ' " 1:' ' " 18.7 

1983 19,UO~ ::.:::_i7 1.r.1_1:; ·!2-:' " " l:'. s .¡ ,., 1 

198-l 32,577 ·1.!'Jt> 2.72-l .) St:O .) ,, 1 ' " 2'1 s .) ,,, 1 

191-15 ~2. ::o ,,.(,-;¡ -l.-lt.1') .: \.::'•, - " " 1 ; " ::~ .< ' ,., o 
1986 9-lA•J8 1 \ .. JS 1 S.!17- " 

¡ _,, 1., 2 " 1:: ' ' l:'i.'.-{ 

19~7 ::::3.139 29.!:-<\J l S.'IS'." 1 :;_.,,¡¡ ., 
" l.• " 

,., ' ' 12 ,, 
1988 489.: 1 1 " .J'I:. ·.;-:,:.:..tlX .) S.:'3• 1 1 " ! 1 " 21 7 .¡ ISA 

1989 t.00.{l8ú 9-+.'ll• - ·l'.".S'J:> _, !.~ . :' -\} ,, " 2<1 1·1.3 

1990 '7~l3.707 l·l'i.537' t' ! .:'~S 2 21 .. >s:.: " ,. ,,, 
" ;;_-; 7 ,, l-LJ 

l'NI , ,008!'71 2.:>J.S Jo -r,,2::!1, 5 2-L:._:.;q " :' ·' ,, -'' ' " '" '· 199~ l.197.:'iU!• ·'·ll•.! :·:- ·-:-:-:;.¡_; _,, __ ,.¡_:: 
' 

., 2'i ,, \;-: " " 1993 l,3::!0.:"t7 -13-i.•,t,:! ·-· H) o ,- " 
,, " -11 9 .. 

Fuente: Elaboración propia con d<.Hos d ... ·· naneo Lk f\.1C:-..icc• y VI fnfonn..:- de Gobit::rno C. Salinas de 
Gortari. 
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1.3 LA CONCENTRACIÓN DEL CRÉDITO Y EL DESTINO DE LOS 
FINANCIAJ\lIENTOS 

La refornrn del siste1na Jinanciero irnpuso a los bancos de desarrollo y en 

particular al B.·'\.NRURAL, la obligación de transfr1rn1arsu en organisn1os rentables y 

con1petitivos frente a los intl.'.'rnu.::diarios privados sin perder su carácter de 

instituciones de desaITollo. Esta situaeion ha inducido cambios notables en el 
comportamiento de los cr..;ditos de FlRA y BANRURAL. 

1.3.l La concentración del crédito 

En el caso de FlR/\. el número de pr..;stan1os acordados a productores de 

bajos ingresos ha bajado de 732 inil en 19~~9 a unns -100 n1il en 1992, inientras el 

monto pron1edio por pr..;stan10 ha crecido de unos NS -1.000 a inús de NS 1 0,000 en 

1992. Esta doble tendencia demuestra que <.:l crédito se dirige. dentro de los 

productores de bqjos ingresos .. al scgn1ento con <.H.:tiYos 1nás elevados. Corno el lín1ite 

rnáxin10 de ingresos <lt.: un productor de b~1jL"'lS ingresos ful! aunH:ntado de 1 .000 a 

3.,000 salarios rníni111os a partir de 1991. ~C' Ui.:duci.: que el niYi.:l de conccntr<lción <lel 

crédito es aün n1ayor. El financian1ÍL'.'nt1..1 <-il grupo <le "otros productores" n1ucstra 

lógican1t!ntc una tendencia Dpuc:sta. de :--.ucrte que L:ll l ~J92 FIR/\ destina 35r~ ~' di.:= sus 

recursos a ese s<.:gn1cnto. contra un 12<.~ ·() en l 989. En resu111en. ¡: l IZ.-\. cunci..:ntra sus 

créditos en los prodtH.::tort:s n1~'is g.randc-s <le an1bos grupo::;. ;1 cada un~' dt.: lu:-:. cuales 

acuerda pn:.!st.:1111os de- un inonto unitario cada vez n1ús elevado ( C~uadrci ~ ). 

El ~istc111a de cr0Llito i..:xistent....: hast~l ._1ntcs de 1~~ refonna linancicra 1 .. :n ! 988 

in1pcdia conuccr exacta111entc i;,:l nú111L:n .. _, d'--· acTL'dit~tdtY·~ ....:1..•11 l-'>·\.:-..:rzl_l"H .. .r\L (se 

estin1an en uno:-; 80l).000 contra unos 220.()t )() actualc~ L Por L':->ta r<i.zón. el 

con1portan1iento de los flnancia1niL:ntos s()lo se puc<l....: anali:t;lr a p~1r-ti1· del can1bi0 

relativo en los inontos y en las superticies h~1hilitadas. l d Lvaluaci1..'ln debe considerar 

de n1ancra g...;-neral el n.:din1cnsionan1iL·nto de los tlu_lo:-; financicrn~ del banco que en 

térn1inos ri.:-alcs ru~ron t..!I1 1993 ~Llln un 15°,..f, clL~ los ilujc1s de l ~)~7. 

17 



Cuadro 5. FIRA: Créditos anuales otrogados por tipo de productor 

l'rndurtnrcs de b:rjm ingmos Olros produclorcs !!elación PBl/01' 
Ai10 Nl1mcro ~!noto Promulin N1'u11nn ~tonto Promedio Tol:il PBI or 

(111itr1¡ 1111ill de ,\S) (~.\) (miles) (mil\ de NS¡ (NS¡ (No) (%) (%) 

1980 283 !.108 7.451 111 6.326 ·11,80! 424 67 33 

1981 423 3,iUI 8,7-19 87 4,658 il.319 511 83 17 

1982 337 3.0~0 9,001 119 5,029 •11,910 458 74 26 

t98J 417 2.i46 5,961 175 4,349 24,732 603 71 29 

1984 592 3.093 5,219 203 4,551 22,387 796 74 26 

1985 677 4,042 5,966 317 4,615 14,554 995 68 32 

1986 692 2,877 4,158 213 3,398 15,909 906 76 24 

1981 n.d. 3,039 n.d. 3,155 

1988 n.d. 3,082 n.d. 3,124 

1989 731 2,979 4,070 100 4,304 42,912 832 88 12 

1990 432 2,338 5,411 155 6,369 41,086 581 74 26 

1991 302 2,928 12,911 219 6,448 29,324 523 58 42 

1992 405 4,161 10,275 218 6,181 31,050 624 65 35 

1993 

-
Fucntc· l11formc~ :111u:il.:sJ~ FIRA 



Cuadro 6. BANRURAL: Superficie financiada por a1io de riego y temporal 

-------<nn-oo-
--~E~;:::, ___ Si.pcrticic ilctl'mpriral Ci édit1J ril'gt1'kmpur;1I en h.1 Crúlitu rir~oltcmporal en NS 

,\i10 ffu:t~'1n.1\ \1o11to f'Ht1nf! 1 '.I J!ccl:irc:11 "10111o l1rum:'h:1 fkct:'in:a\ riL·go tcmpo1 ~t Crédito riego temporal 
l1nib¡ (mili de:\·;¡ i:iS¡ (111ik1) (mili tic :IS¡ ¡,\Si (mil,.,¡ ('~ ;,) (%) tnlal (%) (%} 

-- -
1980 !,28!J ~.3!)2 !.NO .1.cci 3,270 ;¡; ~ ,~(1 7 '1 7i l>.(115 .¡¡ 59 

1981 1.m 2,523 l.ill 5,163 .J,(137 m li.938 21 79 7.212 )5 65 

1982 1.762 2,176 1,235 5,183 J,686 672 7}15 2.1 76 5,863 37 63 

1983 1,400 1,325 1.661 4,613 2,484 535 6.013 ,. _, 77 UIO .JS 51 

198.¡ 1,120 2,648 1.865 .J,303 2,64i 61.J 5.723 25 75 5,29.J 50 51l 

1985 1.666 3,150 1,890 5.508 J.667 665 7,174 " _, 77 6.817 ·16 i·l 

1986 1,656 2,728 1,6·17 5,584 l,·106 610 7,240 2) 11 6,135 .¡.¡ 56 

1987 1,621 2,590 l.í97 5,824 J,315 569 7,445 22 78 5.906 44 56 

In& 1,505 2,413 1,603 i,765 3,694 640 7,170 21 79 6,!09 40 60 

1989 1,205 1,830 1,519 .J,m 3,400 i9l 5.479 22 78 5.231 Ji 65 

1990 92& l,i05 1,621 1,023 1,181 l,15i l,~íl 48 52 2,687 56 44 

19'11 650 1,122 1,726 586 775 1,323 1,236 5} 47 1,898 59 41 

1992 621) 917 1,479 578 769 1,331 1,198 52 48 \.687 54 46 

1993 583 1.l·IU 1,955 ~62 478 !,Olí 1,045 56 44 1,618 70 30 

1'11~11!..: \'J l11fo1mc de 1;0!11·:n11i C Sall!t:r., <l~ G· 1:t,nt 



Mientras en 1988, el BANRURAL destinó sólo 40'% de sus recursos a 

cultivos de riego en 1 .5 111illones de hc:ct::íreas, con un pro1nedio de NS 1,600 por 

hectárea, en 1993 111ús del 70'% de sus recursos se dc:stinaban a úreas de riego; como 

única1nente financió culti··•os por 583,000 hn, re,;ulta que: el monto subió a casi NS 

2,000 por hectúrea en pron1edio. La superficie: <le temporal decrece en mayor 

proporción cayc:ndo a n1cnos de 1/10 de lo habilil<ldo en 1988. 111ientras el 1nonto 

promedio de crédito sube " n1ús de: NS 1.000 por hc:ct,"trea (Cuadro 6 ). 

En resu111en . ...-1 cumportamicnto d..: !{,\NRl lRAL a partir ele la reforn1a 

financiera es t::l esperado (..'.'11 un ~ector de alto riL~sgu y 1..:n t.:l cnnll.:xto del sanean1iento 

de sus cucnt~1s y n.:sultados: di~n1inu~'c t:l nún1i.:ro de aL=rcditadcis clin1inando los de 

n1a~.:or riesgo. n:ducL" el ~Ü"C"a h~1bilitada en culti,·os de tcn1poral concentrando sus 

préstnn1os en las ;.ircas de n1ayor seguridad que son al 1nis1110 ticn1po las de más alto 

potencial producti'\·o. por lo que <.h.:bc.: aun1cntar el n1onto por hectárea. Al n1isn10 

tie1npo. presta atc.nción a su rol de banco de desarrollo. nH.::jorando la t;:Structura de 
sus préstan-ios con un autncnto d~ lc1~ flujos a créditos rcfhccionarios. 

1.3.2 Financia111icnto de la inversión 

En el tr~!nscurso de. los afíos ocht:nt~. el vulun1c::n dt.: !lujos brutos d12 cn.:ditos 

refaccionnrios dt: FIR .. A. y B ... \.NI~lJR..1-\.L nlucstran una ti.::ndcncia regresiva_ acorde 

con la situación que vivía el créUito oficial en esa época: de un 33(~,ó de los flujos 

totales a con1icnzos de la década. pasan ::i sólo un 21t:.o hacia !~)87-88. lo que. con 

mucha probabilidad era suficiente para n1nntcncr l::-t cap<.H.:it.l:.i<l productiYa del sector 

(Cuadro 7). 

En los últin1<..1S cinco afios se cYidencia un c~in-ibio rclath'.._'I en sentido 

contrario en la producción entre créditos n:faccionarios y de ~Yvío. tl.!ndcncia que es 

n1ÓS neta t.:11 Fl Ri\. que es la principal fu1.:ntc de rL"cur~os para inversión ::igropccuaria. 

E.sta institucil)n concentra el -t5~-,;, de sus préstan1os en er0ditos rcf3ccionarios 

durante el benio 9~-9.3 contra ~ólo 35~-o en c-l benio ~7-88. Estas cifras n1ucst:ran una 

estrategia COITL't.:ta l:I'I. •.. :1 s~ntido de c.h:Llicar los n .. ·c1..irsos de.: FIR:\ a k.l inversión. 

:?O 



Cuadro 7. flujos anuales brutos de crédito de avío y rcfaccionario de FIRA y BJ\NRURAL. 
(millones dt NS tic 1993: dcílactor IPC promedio anual) 

·-
FllL\ l!ANIWl!AL TOTAL ------Año A\Ín Rcfaccio11ario Tot1J Ario Rcfmionario Total Mio llcfacdnnarin Total 

1980 Ul3-l \.IDll 8.434 9,467 },009 12,116 IJ,501 71!0') 20,910 

1981 ·l,(r% l,61í.1 8,360 10,849 3,164 ltOIJ 15.m (r,828 22,J73 

1982 1,798 3,275 8,073 8,895 2.3~3 11,218 13/19) 5,598 19,2'!1 

198] 1Jrl2 2,286 6,898 7,151 1,737 8,888 11,763 4.023 15,786 

1984 5,270 2.lSO 7,650 8,258 1,820 10,078 11.528 .f.200 17,728 

1985 5,625 3,03'1 8,659 9,399 1,566 10,965 15,02·1 4,600 19,624 

1986 4,482 1,m 6,276 8,177 1,344 9,521 ",65') 3,138 15,797 

1987 4,118 2.079 6,197 7,654 1,013 8,667 11,772 3M2 14,864 

1988 4,048 2,~H 6,282 7,995 1,219 9,214 12,04} 3,453 15.496 

1989 3,887 2,297 6,184 6.288 1,265 7,553 10.175 3,562 ll,737 

1990 4,497 ·1,211 8,708 3,639 1,253 4,892 S.136 5,464 ll,600 

[991 i,J.17 4,631 10,378 2,546 1,011 l.557 8,29} 5,642 J3,93i 

1992 6,130 5,14i 11,275 2,646 l,fü 3,901 S,776 6.400 15,176 

1993 5,610 4.590 10,200 2,786 1,002 J,788 8.396 i,592 13,988 

fuente lnforrr.n Jn11ak) d: FIR:\ 

l·IRA· lnfum1~~ ,\nu:i!l·:; 

ll:\NRUH.~I.· (i::rcn~i1 de Contml 

VIJ1;formcJ<.·(i1ihimwC S:ilin:E;d,·Gurt.ui 



esfuerzo al que el BANRURAL contribuye sólo parcialmente demostrando que su 

contribución al linancia111icnto de este tipo de crédito d"ntro de la banca de 

desarrollo es aún limitndo7
• 

Con10 los t1ujos de crédito refoccionario de 1980 fueron un tercio ni.ás altos 

que los de 1993 en tc'rminos reales. se hace evidente una vez más que los altos 

!:1iveles crediticios de la priincra parte di.! la década de los ochenta no tuvieron un 

impacto neto sobrl.! la producción. Las tasas ck interés fuertc1ncnte subsidiadas del 

crédito agrícola no pcnnitían aplicar los recursos de In 1nanera m:is eficiente y hacer 

una selección de los diferl.!ntes proyectos en función de su rentabilidad (todas las 

inversiones parecen rentables en esas condiciones). El co111portamiento de la relación 

inversión/producción es errático en esos afios ya que los recursos no se asignan a los 

proyectos con n1ayor in1pacto sobre_."" l~ producción. 

Se debiera csp~rar que L·n las actuales condiciones de tas3s de interés 

(subsidiadas~ pero reales), los recursos de inversión se apliquen sólo a las 

inversiones que estén en condiciones de soportarlas. Sin e1nbargo. el aun1ento de los 

créditos de inversión en la banca de desarrollo (f'!R1'. y BANRUR.-\.L) que implica 

un n1ayor tlujo neto de recursos del orden de NS '.'..7-1--1- millones anuaks en el benio 

92-93 con1parado con los dc.::l benio 87-88. no niuestran aún un in1pacto n1UY claro 

sobre la producción bruta o sobre el Yalor agregado del sector~ quizás porque el 

au111cnto del crédito es 1nuy reciente. Se debe cspcrnr que si las ntll.?vas inversiones 

tienen in1pacto. se observará una inflexión en las tendencias del VBP y/o del PIB en 

los próxini.os años (de hecho. el PIB crece un poco n1ás rápido en los últimos 6 años 

que la media del período ! 980-93). 

71 Los recursos de FIRA son de largo plazo y de bajo costo, mientras los recursos de los bancos dt! 
depósitos son de corto plazo y de mayor costo. La lógica dice que las fuentes de largo plazo y bajo 
costo debieran ser empleadas en usos de largo plazo para. cumplir con el objetivo de desarrollo. 
Viendo el empleo de los fondos FIRA y BANRUR.r'\L durante la década de los SO~ se puede afirmar 
que no estaban siendo usados de la mejor manera para el desarrollo del sector. 

22 



1.4 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL ENDEUDAMIENTO DEL 
SECTOR 

Después de 1 987 la cartera global agropecuaria crece aceleradamente con 

respecto al PIB agropecuario, pasando de 19 .4o/o a mús de un 40% en 1993, mientras 

la cartera bancaria representa sólo un 33'% Je! PIB nacional (véase Cuadro 4). Es 

decir, el sector aparece más endeudado que el promedio de la economía. Aunque el 

nivel del endcudan1icnto. medido por la rclaciún cartcra/PIB es inferior al que existía 

a con1ienzos de los ai1os ochenta. la situación es raclicaltnentc distinta si se 

consideran los costos financieros. puesto que los intereses de los créditos 

agropecuarios fueron negativos práctican1cntc duran!<: toda la década del 80 (sólo en 

1989 se hacen positivos)'. El Cuadro 8 hace una evaluación muy aproxin1ada de esta 

situación. estin1ado el rnonto del subsidio in1plícito en las tasas de interés o del costo 

financiero -cuando las tasas son positivas- a panir de- un prnn1i.:dio sin1plc de lns 

tasas de interés aplicadas a la agricultura para los difi..:n.:nt~s tipos d~ productores. 

Un cúlculo más exacto hubiera necesitado una pondt.:ración de las tasas de 

interés de la cartera por banco y por d~stino a los distintos estratos de productorcs9
. 

En el período 1987-93 se obsi..;r, .. a t.-in1bi0n un considerable au1nento de la 

cartera vencida agropecuaria que pusa de un 2.4º,'(i en l 98P. a n1Lis de un 13 1~-~1 a fines 

de 1993, lo que quiere decir que los cr~ditos n1orosos representan casi un 6(}'i> dt.:l 

PIB sectorial. Si bien la cartt:ra vencida global es de 8.3º/;,. se PhserY~t que aún 

siendo generalizado en la actual coyuntura cconón1ica . .._"':¡ prnhlL·n1a es 1nucho 111:.ís 

nlarcado en el sector agropecuario. l.a situaciún dr..!l sector ag.ropec.uario tiene su 

origen en la reforn1a del sistcn1a estatal de crédito. en la dcsí.1p~rición Ue .l\.Nr'\.CJSA 

en 1990, en los can1bios estructurales t..:n c::l siste"n1a de con1crc:iu.lización ;:.igropccuaria 

y en la apertura comercial del pais. 

81 Di.: hecho no t.'~ \o nlismo e~;t.ir endcud.:iJo a una tas.i p0r dcb::l_¡o de la inflacinn -lo qlle implica un 
subsidio al capital prcst.'.1Jo y no ~,(:,]o ni coo.to tlnanckrn- que c::-.tarlo i1. tasas por e11c1n1n di.:: Csta. 

9 ¡ Calculando sobri.: el difercnc1al total cnltt.~ las t~l!->as de mercado y tasa'.:> subsídiadas ~ti sector, se 
cstii11a que las transferencias a los productores agropecuarios fueron de unos USS 14 n1il 1nilloncs 
entre 1983-9~. de: los cuales más de un 87~~ fue entre 1983 y 1988 (Banco Nlundial, Agriculrural 
Sector Mcmorandun,, 1994). 
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La rentabilidad y la co111pctitividad internacional de 111uchos cultivos ha 

bajado después de i1nplc1ncntadas las rcrorn1as en 1988. al desn1antelarsc el sistetna 

de con1pras ofíciales y de los subsidios a los insutnos y al hacl:r su entrada en el 

n1ercado inti.:rno productos agropecuarios in1pnrtados a precios 111uy cotnpctitivos 

con los nacionales. E.l sector se L"ncuentra en un profundo procc5o de transición 

cuyos problen1as 1.:strucnu-alcs son tan agudos que ciertos estudios cstirnan que los 

progran1as con1pcnsatorios serún insuticicntc:-; 1
u. El ca1nbio tc,;cnológico endógeno no 

sería suficiente para incidir :::n.1t(ínon1an1cntc sobre la transfonnación producti'\.'a. el 

aun1cnto de la n.:!ntabi lidad y la capncidad de- con1pctcncia_ Serán necesarias n1edidas 

y progran1as c..lt: iLHnento externo. que a:. u<lcn ~1 l...'.an1biar las tt..:"nch:ncias para en frcntnr 

el desafio 11
. 

Es evidente que la solución a los probl~n1as enunciados no puede encontrarse 

en el cr¿dito. El crédito no puede hacer n1ús rentables los cultivos o las invt..!rsiones~ 

sal·vo que se quiera volver a políticas de tasas subsidiadas. Desde d punto de vista 

del crédito. la solución se l!ncucntra en t..:l desarrollo institucional (que el productor 

pueda acceder al cn.~<lito ~;i ticnt.: pntl:'ncial producti,·o) y en una n1cjor n.:lación entre 

prestatario y prestan1ista (n1ayor ct)nlianza. 

1ncjor evnluacíón de las ncccsidac..h:s de 

frecuencia los estudios c!L- rentabilidad de 

rt.:lacin11L:s recíprocas ahorro-cr~dito~ 

financi3n1iento). Sin en1bargo, con 

cultivos o <.!ctivid:.tdcs agropec11arias 

consideran tod~n.:ia lt'ls gastt's linancic.:rn~ Cl'n10 un factor de.: costo interne'. Fsta 

n1ancra de i..:cr. partt.: t.lel supuesto que t.:1 cr0dito en (...'l ciclo ª~=~.ríc"1la 1.:s una ni...~cesidad 

ineludible del productor ·-i...-s 1.,_h.:.._'iL qu1.,_· C.::stc.: no ticni...: ningun~1 c ... q1~u .. .:idad c..h: 

autofinancia111icnt0- lo que C(_)f1~tin1yt.:: una continuación de 1~1s politica:-: de cr0dito 

que itnpcraban h'1sta 198'1. 

I:l sisten1a de st;guro acordadt) Jll'r :\.N,-\.(TS.,\ dc~Jt..:" l 9h.:i pcr111itió en buc.:na 

medida que el crL:dito adquiera c:aractcristicas de subsidiu :;- que Cl.)I11ü tal lL) 

percibieran los productor'-..'.S. Estl.) SL' tradu_jo en lo qui...· ha ~ido lla1nada la "cultura di..:1 

no-pago'' que p~n11itía por un l~1do a f..._)~~ prodt11. ... :tnrcs csL1r al <lía en sus r~c1nbolso~ y 

por otro al l11\.NíZlJR1\.L n1antcncr una situacil-lll SPlvcntL" gracias a los rccn1bolsos 

que /\.N ... \GS.·\. 1~ hacía dt.: lu:--. ''sinic·stros". rL·~lle:-:. (l li~urad0s 1 ::!. 

11 / FAO-CNA~ "Elcn1cntos para t..•l marco di.! refl.!r~nci..l dt: b politic<t agricola de mediano plazo en 
l\1éxico, lnformc principal (Borrad()r no oficial). 199-L 



El siste1na <le producción '1g_ricola funcionaba sobre estas bases y los 

agricultores o ganaderos no tenían pn.)ble1nas en endeudarse puesto que siempre 

había un escape a la deuda. El d<.:rran1c crcJitic:io al sector era abundante. pero los 

resultados no eran claros sobre la produccic"n1. Sin e.luda que el fin del circulo vicioso: 

crédito deuda = seg u ro rcl.~111 bolso de la deuda crédito 

... sorprendió a un buL"-n nún1cru de ag.riculton.;s t~cnican1cntc in1prcparados para 

adecuar su esquen1a de ingrest)S y de..: gustu~ al pagci tLJtal de las deudas contrnidas. 

Esto puede c.:xplicar c..:n p~1i-te. tanto :....-! incrt.:111cntt"J del cndcudan1iento con10 el 

aun1cnto de..: las carteras vencidas~ las qui..! estarían rce1nplazando a los anteriores 

subsidios para los agriculton::s que continuaron recibiendo cr(:Uitns. 

Debido al ~un11:nto en la inprosida(L t.:ntn.: 1 990 y 1 994 el <.:Jobic..!rno ha 

implcn1cntado dos opc.:raci1.._,ncs de n.:estructuración d;.: (.h!udas. La prin1era transfirió 

parte dt: la cartera vcnci<la d\.." lo~ ciclos antL"riori.:s a 1990/9 l Oc BANRURAL a 

FIRC.AVEN ( Fidcico1nisn ¡i~u-a la l~ci...--structur.:.1ei~:H1 di.: la C~art(.'.:ra Vencida) y 

PRONA SOi, ( Progra111a Nacional de: Sulidaricbd l. \/ 0c1sc: d ,\p0ndice 3. 

Sólo la cartera tr~nstCrida ;_1 PIZC>N.·\SlJl. i1nplic<\ una clin1inación total de la 

deuda desde el puntu lh: ·vista bancario. .·\unque los 1nontc1s tr:-u1sfcridos a 

FIRCA\/EN in1plicaron una disn1inucit..\n (y 1...·li111inaciL'll en t0nninos contables) de 

los nctiYos difíciltncnt~ recuperables del 13.·\.Nl.Zl.!1~:\L. no signiticarnn para los 

deudores que sus pasivos se- suprin1ian d~ 111a11L::r.:1 Lh.:Jinitt,·.:.t. Se tratél c-n n.:alídad de 

una operación n1ixta n:estructuraciLH1-subsitiio dcdtli..:iL'ndf.l un 80°·;, dL'l consolidado 

(en Capital C intefCSC'S) de las dt..::.ud;.15 antL'rior...::-. :d cicl<.l Phll)('-Íll'-·it..:1"110 sx:gq )" Ch." 

60crl, para los ciclos siguientes hast.a el 01011 .... "-invil..."rno } l)l.Jt)1<) l. El C~u~u..irP 9 pi.:nnitL' 

apreciar la disn1inución de la cartera vencida c.!i...· 1.:.1 b;_111ca de dt..:sarrullo «.:ntrL' 1990 y 

1991. 

121 Enríqucz. E., I'uf('nc1a/i,üu./._:.~ y l~ntihz. .. ~io•h-'\ ,:'e· í, .. , l 'u1un,_·\· i/,_• c_·,..._: .. hro .._.,, lo nzodcrni=ación 
económica del campo, t.!n: :'vle1nc,:-i.1 th:l St:min.:..irio '.->~"brc: "E.I papel de b:~ Uniones <le Cn:dito en el 
desarrollo nir<d". N.·\.FIN, FIRA. !"?'CA F .. ural, B,\-;-..:RtJR .. \.L. :-.10:-.:icl" D.F .. 11nvic111bre de 1993. 
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Los n1ontos totales transferidos por B."'.NRURAL en esa operación tuvieron la 

siguiente distribución: NS 4.1 88 millones a f'IRCA VEN. lo que benefició a 380,000 
productores: NS 937 millones a SOLIDARIDAD en bcrn:ficio de 500.000 

productores. Lo que hace un n1onto total de NS 5.125 n1illones y 880.000 
productores beneficiados. 

Con10 la morosidad continuaba aun1cntando. a con1i~nzos de 1 99-+ se lanzó un 

segundo progrmna de reestructuración llamado SJRECA, al cual podían adherirse 

esta vez ban..:os del sector privado y c..:statal. El prngratna con1cnzó en febrero y 

tenTtinó en agoste' Lle.! 199.+. En este csqucn1a SI..'.' otorgl·) a los rro<luctort.!'s un plazo de 

15 años para cubrir sus d<:udas por un 11101110 m;iximo de NS 200,000 y condiciones 

especiales para los n1ontt....,s surH:riorL·~. Ll1S :.lgriculton .. ~s aceptados al progran1a 

deberán pagar a panir de 199.+ y durant<.: lu." :=;: prirnero~ aiio.c..;, intereses a una tasa de 

4°/o si son productores de bajos ingresos y de -t_5l~,;j para los otros. calculados sobre el 

principal de la dr..:uda. capitalizando el ch:sliza111icnto intlacionario_ [,os años 6 y 7 se 

reen1bolsan los intt:rr..:scs tnüs la int1aci,'111 y a partir del octa-...:o afio se con1icnza a 

rcc1T1bolsar el capital e interese~ ~t un ritn10 de 2. -L 6. 8. 10. I 5. 22 )' 33~··(> en los 

años 8 al 15 rcspcctiv~1n1cntL'. 

Los n.:curso~ para SIR.EL~:-\. provien<.:n de una dotación especial del 

presupuesto nacional acordado pl)r la Secretaría de I-lacicnda y C~rédito Público y 

gestionado pur FIH.A. Los bancos a su propio criterio debían ekgir ]ps cli<:nt<:s cuyas 

carteras presentaban a FIR .. i-\ para ser r-2dcscontad~s- El procedi111icntn dt....'.t\.!n11ina un 

principio dt.: sclccciún de la clientela en función <le su capacidad u r·c::.;ponsabilidad 

frente al n.:l.!n1bolsn puesto que ob\-·ian1cnle el banco Sl.llo pn.:sL·nt~1 a L: il.'ncglH.:.-ia..:iún 

aquellos clit!ntcs con los cualc:-. "dc~ca" Cl)ntinu.::1.1" np1..:r;1ndc'I. 

No St! tiene infonnacit')n snhre L'l total d.: la upcracil\n SIF'!..l"~C~.\.. ~in .:111bargo. 

suponiendo que un 7:;- 1
.
1

., 1...k· L1 c.:.1rtLTa 'L"IH . .::id~? .:.1~rupccuarid .. ! dici~1;1l-..!·.._.· de !í)CJ] h:..1ya 

sido reestructurada. t.:l tnonto asccndt.:ría a unos NS --+ 1nil 1nillu1n .. ~:;. Si <..;L· :..1gn.::gan 

unos NS l .500 111i lloncs aún no rcc111b~ )ls.:.1dos en la upcraciún F I H .. l_" •. \ '\" I-:N. se puede 

estin1ar qui..: las Ucud.::1s n:estructur.:..Hl.:.1s rcprc.:->L"nta11 hir..:n ~tln:dcd,1r de 1 ::-; de !~1. cartt.:ra 

total del sector agropecuario_ CJtros c:-:.tudios llcv:111 r..:sta csti111aci1'n1 ~1 rnuntos n1uy 

superiores. :25-30c~ ;), partiendo (]el hcchn qtH.: nHH.:lll):' b:1nc1.Y-• ( lth:!u::-:.u LL\.N l~LHZ.·\L) 



renegocian las deudas vencidas con cli~ntcs de buenos antecedentes para evitar que 

la n1orosidad perjudique la situación contable de la institución". 

Una característica co1nún de..: lns e:-;que1nas de renegüciación de deudas y en 

particular dd SIRECA. cs qu.:- transl<,rmcin ck·udas ck cc,rtc1 plazo en brgo plazo. lo 
que lleva a evaluar con10 crédito dL· in,·crsión una cartera que sin duda no tiene ese 

carácter. Estas llpc..:raciunL'S aun1t.!ntan c-l ni-.:1...~1 1..h: c..:ndc..:udan1iento sin una 

contrapartida p1·oducti,·a din.:ct::l (st·'1n n1c..::jo1-~1n Ja pD;.:;ibilidad de solicitar nuevos 

créditos en c..:l corte' plazo)_ Fn c~tL~ cas ....... se debiera hahlar forn1aln1ente de 

endt!udan1icnto y n1'I c.h: tlnanci::1111icnttL 

.-'\..unquc.; la n.::t.:stn1ctur;.1cit.lil di..'.' ck·ud;:1s SL' hace en condiciones "blandns"~ 

sien1prc tienen un in1pacto a ni,·cl de 1~1 rL·nt:1bilid~1d del SL'ctoc pues in1plican un 

costo financiero (que.: adcn1;."1s \.'a a ..:rcci.:r cnnsidcrablt.:n1cntc en L"l futuro .... ·n el caso 

de SIREC."'\.~ con la capitalizaci1..!ln de 13 intlacit1n). [)e esta n1ancra. el r..:vi..:ntual efecto 

de apalanc3n1iento del crédito no sóJ(l si.: Ye li111itad ... -1 sinc1 que. ~11 contrario~ reduce la 

rentabilidad global dL""l ~cc1cir r..:n lugar de aun1-.:11tarla. 

En cn111..:lusión. el sc1..:tur :.:nfn.~nta difiLult;.1ch:~ cstru1. .. :tur~llc~ de rentabilidad y 

de co1np~titividad qui..! \·an 111<.l.s ~t l lú del ~rédito y que no pth.:dcn ser resueltas por 

éste. No basta ni es suficiente la sDluL·iún si1npii~t~1 dt.: p..:dir rnús crédito para el 

sector co1i-10 s0Iucil,n. cuando lo que 111..:cesita es que el cr~ditc"' di~~poniblc st.:a tnc..:jor 

utilizado. Prueba dt: i.:sta alirn1aciún e:-> que r..:l diflcil proci.:~...._) U.r..: .:.1lL:1ptacit'1n a las 

nuevas condicioni.:s del sistl.'rna financicru h~"l sidc") :icC1111pa11ado de un aun1cnto dt.:l 

endcudan1icnto y d:.: un au111ento d ... · la cartera v1...~ncida. f)c.: hL"cho . ..._ .. ¡ aurnento de la 

cartera vencida estaría 1·c..:tlcjando que los ni\.·t.:les de cr~dito actuales son aún 

detnasiado ch:Y~H.lus para la n..:ntabilid~1d o 1a YiabiliU~td dL· rnuch;.i:--. d...: las ~1cti·.·idadc:-; 

financiadas y au1ncnt;:irlo podría agraYar c...:l pn __ 'ICCSi..'1 1...·n lugar d ... · su1ucinnarlo. 

Por otro ladü. en p1..'llíti..:-a liber;.d ck 1~-1sa~ dL' int ... -rCs. e:-> el pr ....... ductnr n1isn10 

quien debe cün1parar lo que cuesta pnH..iucir C<.n1 l__) sin cn..:·dit1_) ,- l.'valuar la 

rentabilidad 1narginal qUL' pucdl.'.' obtener cnn difc..;rcntcs tú\·cles 1..h: t:ndcudani.iento. 

Es decir. el paquete tccnol1.\g.ico de cada cult i'\·o dcbt: SLT ajust.:1do por cada 

13; ~tuf'!1,)Z ;\l., s~~ntoyci ! l: y .. ~.lt~\n1ir·an(1 J.IZ. 1/.1_·¡,; /,1 ,f-'.(i1:¡,·;·)•1 l/l' in~!ll11c1011es /in~1ncii.:ras rura/..:s 

viables p.-ir._t .\h:x•cu (h .. )tTi1dor). CIEST.-\.A:'.·1-L'niv<."rsicbd di.:. Chapingo, Ch.Jpingo. :V1éxico. agosto 
199-L 



productor, no sólo <.!n función de lo que es tcócnicarncntc más rcco111endable desde el 

punto de vista agronón1ico para obtener ~1 n1cjor rcnditniento físico. sino en función 

de la rentabilidad del cultivo a diferentes niYclcs de financian1icnto con recursos 

propios o con crédito. La dikrcncia r<.;side c;n <:l hecho que el costo de oportunidad 

del capital de trabajo propio (autnfinancia111iento) está dado por las tasas pasivas 

111ientras el costo de oportunidad del cr~dito In dctenninan las tasas al.:th:as. 

Con10 es i111posible saber para todl-i el SL'ctor: 

i) cuúl es el nh:cl de.: autniinanci~1111icnto d\.'.' cada agricultor: y 

ii) cuc\l es "1 ni,·el ck i11'·crsi<"•n rísi..:a ,. de pruducti\'idad ""natural"" en cada 

finca. 
la decisión de crédito scrú sictnprc. en últin1u tCnnino. 1...!l resultado dt.: un acuerdo 

entre el banco y 1.:l pn:;statario. t:stc últi1110 nu dchicra pt..!dir 111ús cr¿·dito que el que 

necesita (,_en tl111ción de su capaciLlad dL: au1'-)fi.nancia1niento) y el prin1ero no debiera 

acordar rnás de lo que indican c-l an[ilisis de n:ntahilidad y c-l ril:sgo de la operación. 

Es el correcto cquilihrin Lntrc <unbas "ar·iablcs t.:l que- puede inducir una regresión de 

la cartera vencida a ni'\·clc~ n1~"i~ aceptables. n. rot· ln tncnus. t.:'\·itar que sig.a 

au1T1t:ntando. 

Se espera que: cl actual sistc1na de cn.:ditu~. L'l1 L·l que c~1da banco decide 

libren1cnte lo que quien.: o puede pn-·star y c.id~t pn.:.statario cu~1ntn nccc.:sita. se.: 

traduzca en un aun11.:nto de la prnducci(.ll1 y Ja prudti....:ti\ id~1d. El ni'\ el dL: 

apalancanlicntn y en particular 1.:l cndcuda111ic11tn LiL· !~1r~1.) pLt/.u d1...·hier~111 fr1'\·orccl.!r 

un au1ncnto de la tasa de i·cnt~1hilidad d~bido a qui.: ll):; ri...:cursl1:--. :--.t..."r(u1 aplicadu:-; L"I1 

función ele su IllL~jor n:ndin1icntt): L'n casu '-·l11ltr~!1·i,). L":; tl)da Lt pulítiL·a LÍL~ tasas ele 

interés y de cn:dito la qt1L" dt:hiLTa ~l.T re\. ¡...,~ida. ~in L'lnh~lr):-'.u .. p~1ra quL" el sistcn1a 

funcione adecuadan1t:nt...: 111.:ccsi1~1 l:t ;ldapt,lci1..'l1 in:--.titucinn~1\ en un 1narcc_1 intc-grado 

que evite la scg.n1cnt~.H..:ió11 u 1.1 ti·~q2n1cnL1L·i1..q1 '-k·l n1L:i-cad<1 tina11L·i1. .. :n1 de 1nanera que 

el n1úxi1no de productorc.-.:. c.:on pntencialid~td tL·11_g~1n :1L·...:1..:~.;u ~tl il.nanci~11niento. 
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1.5 EL AHORRO RURAL Y EL ACCESO AL CRÉDITO 

Una lin1itación importante al desarrollo de los 111ercados financieros lo 

constituye la movilización de ahorros de la población beneficiaria. El mejor 

conoci111iento que un prestamista puede tener de un cliente proviene de los flujos 

financieros que circulan por sus cajas. Esta circunstancia. que es la razón n1isn1a de 

ser de los intenncdiarios -n.:cihir n:cursus de los ~1gcntcs exccdcntarios para 

prestarlos a los Ucficitarios-. ha sido rrc.:cuenten1entc ol\'idada C'n los 1nercados 
financieros rurales y J\,kxieo no fue una ..:xccpción. El modelo de crédito estatal 

centrado en el BANRLIR.·\.L que funciont' hasta fines de los ochenta. no exigía la 

n1ovilización de recursos por parte de lns usuarios cnn10 contrapartid;:i. los que eran 
vistos sólo con10 "prc.:statarit)s", cn111plctan1cntL· dept..·nLiic..::ntc::-> Lh: !ns pr~statnos para 

finan<..:iar sus ai...::ti'\·idach.:s. 

La dicotornía que .se ohser-\·a entre crC:úito y ahürrrl es aún 111.:is fuerte entre las 

organizaciones de tipo inutualist~ put.:sto que: 

1 º) las LTnioncs de Cr0dito fueron concebidas para canalizar rc..:cursos al 

carnpo y hasta hace 1nuy poco nu eran vistas co1110 n1ovilíz3doras de 

recursos (véase .·\p0ndict.: l ): inicntras que. 

2º) las Cajas Populares o de /\horro pre-st~1n scrYicios de ~1h0rro a sus 

socios. pero en el cuadro jurídicn actual nn pued1.:n integrarse con el 

sistcrna institucional ch: cr0dit(_\ (Yé;1sc .:\p0ndicc ~). 

Cicrtani.entc que la anterior conccpci<.Hl del créditP h;.1 contribuido a la 

descapitalización actual ch;] ~l.2'ctor. puesto quL· descuidó la IH.:ci.:sidad (y las Ycnta.ias 

econón-iicas) del auto1inancia1nicnt0. Sin ctnbargo. cntr1...· lo:--. pL:qucf)ns agricultnrL's 

esta capacidad existe y es la que les pcnnite rruduci~· ~in cn.:di10:-; 1 ver c-uadro 1 n). Si 

no fuera así. se hubiera asistido a un~1 dn1n1~·11ica c1:lid~1 1...·n lo:...; ni\'L"lt..·s de producción 

en 1990. con10 consecuencia del n.:tiro de B/\,0.;Rl.tl.z,\L y l...'!1 un tnnn1cnto L'll que 

PRONASOL sólo llegaba a un 11ún1ero n.:ducidu de pn.)(luct<:"Jrcs ( dL~ hecho. l S)90 ha 

sido uno de los n1cjorcs aílos tncdiclo por el ;1u1111..;nto d~·J PI H ). l. ina encuesta 
efectuada por BANRlJRAL <:n 1990 prueba esta atlr111;1ci,·111 ;.i _ 

14¡ Knochcnhauer, G .• Fi11ancu111uenro de la agr1~:11/ruru en 1111 lfJur .. -u co111rJL:ti1Jvu (tnüneo), junio Ue 
1994. 
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Cuadro 10. Fuentes de finaneian1iento para los pequeños productores. 

Fuente de financian1icnto 

Autofinanciun1icnto 

Financiamiento bancario 

PRONASOL 

Otros 

Fuente: SEDESOL. varias publicaciones. 

< 2.5 ha 

80.6 

5.7 

8.1 

5.6 

2.5 a 5 ha 

70.0 

11 .o 

14.0 

5.0 

Sa 10 ha > 10 ha 

65.0 58.0 

15.0 15.0 

14.0 14.0 

6.0 13.0 

Con 11-ccucncia se ha argun1cntado que los pequeños productores agrícolas 

son muy pobres para ahorrar. /\de111ás de las cifras anteriores. la existencia de las 
Cajas Populares y de otras instituciones de base n1uy infonnales. dcn1uestran que 

depositar ahorros en instituciones l!S una costu111brc- arraigada en la población rural 
mexicana. Era el rno<lt::lo ~xistcntc. que no c.::stablccia la conexión entn.~ el crédito y el 

ahorro. lo qut.: Llcfl)nTló la conccpci.-::)n dc.::1 autofinancia111icntn. t 'na cncuc.:sta 

efectuada por la St:crctaría de l·Iacii.:nda y Cr0dito Público en 1993. CllYl)S rri11cipales 

resultados se rc.:sun11...·n c.:n el C'uadro 1 l. de111ucstra no st'llO que el ahorn_) cxist~. sino 

aden1ús las f'c1n11as qui.: 0ste .:Jsun1c t.:n pcqucf1<-ts pohlaci<..)th::s rur;_dcs y ll'~ lh:stinus Lle 

estos n.:::cursos. 

L.a situación cstú carnbiando cnn la lihcrali./.acil•n rin:111cicL1: la IHll:\.·a política 

ele B.-c\.NRUR.:·\L. la n1a) or panicip:..1cil.ltl (_lL· h;_1ncns CcH11LTcialcs 1.:n L.¡ crédito en la 

agricultura y las n1udit'íl,.':;_H:ion1....·~ en el cunl1.:.,t1..) juridi'--·c) d1,,.: L.1~ [ ·nionc:..; de Crédito. 

Cajas Populares : C'O(lpt.:n.ltiY~lS le.._) pruch;_1n. rc)das l...,"",td:; instituciCII1L:S c..h.:ber<.Jn 

esforzars...: L"Il captar in~·t:-. rccursu~ L'l1 el 1ncdi1.) n1r~1l ..:1.'!n'-1 lll1...."jt)J. rnancra de conocer a 

los pn.::stat::.1ric1~. h~1.iar !ns c1..,:.;tos tlpL'T~1t1~. ns:• 1.)htcncr u1L·t fuente de recursos que les 

pcn11ita tcnt..:"r auturH_11nía en :..;u pn..,pia pt,líli1..:a 1 ... :TL"di1 ici~i. 

Sin L'n1hart-.'t..'. quL:d~tn p~lI rcnH'\ <....·1· ~1ún 1nuchu.-... l)hst~ú.:ulus rr..:glan1t.:-ntarios y 

juríJiL'l.):" P~lLI que el l"'l"< 1 1.._'L"~,·, --.;..__,• r~u;.,,·d:;. d~:~;:r:·,·,\L1:· :11;·i:-. ~ .. :llcic11tcrnL'l1tL'. Existen 

scgn1C"I1tl~S dcl n11....Tc:1do Ljt11....' !)ll L':--L'tn siL'Jldl) atcialidl)_·~. r·:l B.·\j'..;l:Zl IIZ .. \L y sobn:: todo 

los bancos co1nt.:n . .::iait.:s ll.i~in ni-... L'lcs dcn1:1si:HJ" ;ti tus p~u-;_t la captaciún d.: r1...·cursos y 
ta1nbit.:n para sus l'pcracionc~. Je '-.'.n.'.·dill). ddL·n1~·1s "-''--· que nu cst~ü1 prcst.:ntcs en la 

tTlayoría de 1~1s publ~1cion1....·s r•cqucrl.as. Par.1 L'SPS L'St1·;_ltos de productores las Cajas 



Populares, las Cooperativas de Ahorro y las Uniones de Crédito comparadas con los 
intermediarios tradicionales. presentan las que han sido llamadas "ventajas 
comparativas" por razones de proximidad, confianza y costo. 

Cuadro 11. Potencial de ahorros estimados a través de una encuesta en poblaciones 
(Porcentaje). 

Tamafio del municipio (en miles de hab.) 

de 5 a 10 

Tipo de actividad principal 
- agrícola 
- otra 

Régimen de propiedad de los activos agrícolas 
- ejidatarios 29.7 
- comuneros 12.8 
- pequeños propietarios 38.6 
- otros 

Fuentes del ingreso familiar 
- cosechas 
- productos 
- venta de servicios 
- salarios 
- otros 

¿Ahorran? Si 

Para qué ahorran 
- prevención accidentes 
- gastos futuros 
- ampliar negocio 
- coiupra de animo.les 
- otros 

Destino d~l ahorro (donde lo guarda) 
- en casa 
- en un banco 
- en una caja de ahorro 
- compra animales 
- otros 

18.9 

35.9 
23.2 
10.I 
28. I 
2.7 

38.0 

29.1 
31.5 
6.8 
8.6 

24.0 

67.7 
4.9 

1.3 
l l.5 
14.6 

de 10 a 1::- de 15 a 20 

~7 ~ --1-L4 
u:o.:; 55.6 

-10.2 38.3 
6.4 21.S 

29.6 ::5.9 
23.8 14.0 

21.0 27.8 
32.1 28.9 
14.7 9.5 
28.9 30.2 
3.3 3.6 

38.5 50.l 

26.1 26.1 
29.6 30.8 
11.8 13.5 
7.3 6.3 

25.2 23.3 

60.9 65.4 
\4.7 12.3 
3.8 3.3 
3.3 7.0 
17.3 12.0 

Total 

44.l 
55.9 

34. l 
12.5 
33.6 
19.8 

28.7 
27.5 
11.7 
28.8 
3.3 

40.1 

27.4 
30.8 
10.1 
7.6 

24.l 

64.7 
\0.4 
2.7 
7.5 
14.7 

Fuente: SIJCP, Encuesta sobre sistemas financieros en poblaciones scn1i-urbanas y rurales. !\,1éxico, 1994. 
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CAPÍTULOIJ 

INSTITUCIONES FINANCIERAS EN 
EL MEDIO RURAL 



2.1 PRESENTACIÓN ESQUEl\lr\.TlCA DE LOS MERCADOS FINANCIEROS 

RURALES 

Los J\.1crcados Financicros Rurales aparecen en México seg1nentados y 

fragmentados. La scgmcntación se n1anii"icsta por el acceso desigual de los 

diferentes estratos de productores a los scrvi<:ios financiteros. La lib<:ralización ha 

favorecido la concentración del crédito hacia los productores más solventes (que en 

general son tan1bién los 111;,.í.~ grandes). rnicntras otros grupos han quedado al tnargen 

de servicios financieros forn1ales. lJn 1nerca<ln financiero <lt!sarrollado se caracteriza 

por la di tercnciación institucional th:.- 1nant.:ra qu1..: cada estrato de clientes pueda tt!ner 

ante sí~ al n1cnos un intern1ediario fl~rn1al que responda a sus necesidades. Aún 

cuando PRON.1\.SC)L ofrece una alternativa para los productores n1ús pequeños y 

menos sujetos de cn2-dito en cstt: n1on1i..:11to. hay que rLcnnoccr que no es la n1ejor 

alternativa institucional~ ya qui.: _-.,us cr0ditos ticnL·n un t:lL""'\:adn c:on1ponentc de 

subsidio y sólo <lebii..:ran s~c vistos con10 una solución transitoria. 

La fragn1entacil)n t..!S consccucncia c.h: la lL:gislación que nD ha pennitido que 

las diferentes instituciones pres~ntc~ en c-l n1cdio rural se integren ::1decuadun1entc 

entre ellas. lo que ha li1nitado d dcsarrollo del los tvkrcados Financieros Rurales 

eficientes. Esta afirmación puede ser ilustrada d..: diferentes n1ancras: FlR/\. por 

ejen1plo~ corno fui.:nte de recursos de segundo pisoL\ sólL""l puede prestnr a bancos o 

instituciones de prin1er piso. pero no din:cta111cntc n las lJniones dt.: c:n'.°!llito que 

deben pasar por un banco obligatorian1cntc. agrcf!:;.1nllo un inten111..:diario (y n1ayo1-c:-> 

costos) en el proceso. N..-'\.FIN por su parte sólo pr~sta para actividades de 

con1ercialización o para agroindustria. rcro dt.:ticnc su rinancia1nicnto cuando lus 

recursos se destinan a h.t parcela. qut.: sería atribución di.! B:\.>Jl~l ~R.·\L Las C'ajas 

Populares n10'viliznn ahorros y pr:..:stan a sus asociados. pero IHl pueden integrarse 

con el sistc1na ft.1nnal para obtL:ncr r~cur::::.os de largo plazo. pucstu que no ::->on 

reconocidas por la legislación co1no instituciones financi1.:ras. L~1~ (_'~i_ias Snlida1·ias 

pron1ovidas por PRC)N.-\S()L son entes autónon1os, co1nplctan1r.:nti..: di.:sarticul~1das 

del sisterna y de los otros opcradl)rcs JL': los ~·1.:-rcados Financiero:; IZurales. Las 

Uniones de Cn~dito sólo actúan con sus asncindo~ dentro del can1po de actividad de 

éstos, y hasta hace nuiy poco nn podían n10Yilizar recursos. 

15¡ Las instituciones de primer piso .son ~qu~ll..!s que 01nr_;;.1n cn.-Citos :· pr .. '.:;t~:n ~ervicios financit.:ros 
directamente al usuario final dd cr~dito y las dt: ::.t:gunlh..., piso solo prc-;tan a bancos o in-:;titucioncs 
de primer pisL1. 
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En el Diagrmna 1 se presentan de manera csque1nática las instituciones y los 

circuitos de los Mt:rcados ¡:.~innncicros 1:.tuntlcs. haciendo notar las relaciones rnás 

in1portantes entre ellos, y en el Cuadro 12 se hace una evaluación tentativa de la 

in1portancia que cada institución o grupo dr..: instituciones tiene en los Mercados 

Financieros Ruralr..:s. De las cifras Je ese cu~1drll y partiendo del supuesto que a una 
unidad de producción corresponde un prndu...:tor o fan1ilia de productor. se puede 

estin1ar que alrededor de un cuarto dt.: ellas J"'!L)drian acceder a servicios financieros. 

Existen diferentes n1anl.!ras de clasificar a los intcn1H.:diarios financieros. La 

que se presenta en el Cuadro 1 :2. distinµue entre instituciones convencionales y no 

convencionales de crédito. Poi· cn.!dito no con,·cncional se <.:nticndc el acordndo por 

organisn1os no financieros~ e:-; deciL .:tqucllo~ que cst:in fuera del control th: las 

autoridade:-; rnonctarias. lo que incluye el siste111a de "Fondos de Crédito para la 

Producción" (o "crédito a la palabra") de PRON/\SOL y el crédito acordado a través 

de organisn1os no gubernan1ent~les (ONCT). Las "C'ajas Populares". que aún siendo 

instituciones financit.:ras. por no t:star bajo el control di.:: las autori<ladcs 111onctarias 

pudieran ser consideradas con10 organisinos nn con·vcncionah:s: n.:~ulta i..:vidL:ntc sin 

en1bargo que. al margen de su estatuto jurídico. su niYcl de rorn1alidad las hace 

integrarse entre las instituciones convencionales. Se pudiera agregar c.:11 cstt...· esqucn1a 

el crédito de con1crciantes o usureros .. pero no existe infonnaciún suficiente corno 

para emitir juicios sobre la situación. 
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Cuadro 12. Mercados Financieros Rurales; fuentes de crédito o financiamiento 

rural y origen de los recursos (a) 

Fuentes de crédito Tipo de 
o de financiamiento Institución 

l. Fuentes convencionales 

FIRA '.2º piso 

Bancos corncrc (b) 1º piso 

BANRURAL (e) 1 º pisn 

Fuente<; dt: fondeo 
o <le.!: rcdt:scucnto 

Propias (nacion.:i.k:-:-. e internacionales) 

Propia<>. FlRA, NAFIN. BANCOiVtEXT 

NAFIN 1" y :!ºriso Propias (nacipnalcs e internacionales) 

BANCOrvtEXT 1º ::-· '.2º piso Propias (nacionales e internacionales) 

Uniones de Crédito Auxili<.ires Pr0pia.s. ;--.:AFIN. BANCOrv1EXT 

Cajas Populares (<l) No fínanc. Propias 

Agroindustria No financ. Banco'> privaJos y de desarrollo 

It. Fuentes no conYcncionulcs 

PRONASOL No financ. F1~;ca! 

ONG No flnanc. Privada,; y públicas internacionales 

Notas: 

Clientes Cartera 
o bcnef. Estimada 
(m.iles) (mili NS) 

624 10,391 

600? 29,403 

208? 4,798 

50? 5,675 

552? n.d. 

n.d. n.d. 

893 900 

n.d. n.d. 

(a) Para finl.!s de c0111paración. seh=,ún d VII Ccn::;o agropt.:cuariu existen 3.8 millones d1.: unid:-icks de 
producción con actividad af:.rnpect1;1íia. o ~ca c.:\ dobk <l..: la si.una de b c"olun1na "dkntes o 
beneficiarios". 

(b) No se conoce la clientela tot;1\ de lo~ b~111C()'i coni.:n.::i.dcs. pucJL· SL·r cst1111:id,l l.'."11 un nún1cro 
aproximadamente ibu;;-d a la di:: FIRA. 

(e) El BANRURl\L a septit!mbn: de J 1)93 tcnb 315 mil clientes acn.:ditud0~: con'-.idc-rando Ja 
itnportnncia rcb.tiva de !;1 c~1rtcr,1 Ll)):t"0pccuari.1 s..: pu~dc suponer que '.2 ·J do.: <..'\lo~ son prod1.1ctorcs 
agropecuarios. 

(d) La cifra corresponde al total e.le asoci~idos Lh.~ las Cajas PL•rulurcs 1:11 l ~lSq; aunque las c•1jas tienen 
una gran base rural o sc:n1iurba11a. es r:vidc:nti.: qu~ no todos los a<,,ociaJ0s son a.i;.ricultores 
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2.2 EL CRÉDITO CONVENCIONAL 

Las instituciones convencionales pueden a su vez ser clasificadas, de acuerdo 

a las leyes bancarias en vigor .. en bancos y financieras. por un lado, e instituciones 

auxiliares de crédito (Uniones de Cn.'dito y Sociedades de Ahorro y Crédito) por 

otro. El financian1icnto que la agroindustria .:1cLll .. TcJa con los agricultores integrados a 

ella ha sido clasificado corno co1P.:cncionaL porque el origen de sus recursos es 

bancario y sus relaciones con Jos productores se encuadran dentro de la legislación 

tipo rncrcantiL aunque en otros paisc.s se h: considera con10 no convencional o 

informal. 

Con la r~estructuración del sistcn1a financiero rural fueron definidos tres 

estratos de agricultores en función dl! su potencial productivo: alto. n1cdiano y bajo. 

aun cuando no est{u1 claros los lín1itcs de cada sc...:gn1cnto. debido en particular a la 

ambigüedad del concepto. Se ha sugerido distribuir el 1v1crcado Financiero Rural y 

asignar a los bancos comerciales. FIRJ\. NAFIN. y BANCOi\1EXT el segn1cnto de 

alto potencial. dcjando al BANRURAL el scgn1cnto mediano y " l'RCINA.SOL el 

segmento de n1ús bajo potcnc.:ial 1
''- Esta estratificación no est~1blccL: el espacio del 

Mercado Financiero Rural que pudiera s<.:r ocupado por las institucinncs de tipo 

n1utualista o coopL~rati\·n tales con10 Uniones. C~ajas ci C_'oupL"rati\'aS Lle .·\.horro y 

Crédito. qu<.: tient.:n "\·c.:ntajas cnn1p~1;~1tiv~1s" p;:_1r;:_1 lli.:gar L('Il n1cjurcs c<..,stos a ...:s1.....,s 

seg1ncntos de productores. 

Desde el punto de Yista del ~iccc:-.o al cr¡¿Jito. la scgn1entación anterior es 

incorrecta pucstl) que Ja situación ~1ctual no c..:; en n:alidad el "potcnci¿iJ" ch.: un 

agricultor 17 . sino que s(1Iu congela nnz.i situ.:1cíón presente. 1:.::11 efecto, con frecuencia 

el acceso al cr¡¿cJito de 1nuchos pcqucf1us o rni.:dianos agricultores no cst.:"t lin1itudo en 

realidad por su fhHt:nciaL sinu poi- ln~~ condiciones de producción n de tecnología o 

sin1plcn1entL" por la Ellta de g¡u-dntí¡1,:.;. 

lJ11a distinci<')n cntrL: ag.ricultorc.:s "'-·iahlcs" y "nu ,-iahles" sc.:ría rnucho 1nús 

adecuada~ cntcndiL·ncio pur \-i~1b!e:-; ~l k)s que tit:nL·n acct:su ¿d cr0dito dt: instituciones 

16
/ V Case pur eJc111 rl•J. Lu nto<i,.·rn:::.::1..:1/.n ~¡, ·/ .~~·~·tor ,n~ror, ·~·u¡:;r¡,, y Jr ,_.., · . .,·1,J/. d0ct:1111.:ritn pn:parado por 

la Subsl!crctaría tk• Pla11c•1ciún de ia ~A IZI f. s~ n.:CULT\.L.i ;1den1.1'> que ha'-> la 1 <!()() <;e cnn•:;idernba un 
prodt1Ctor d•.: b;.i_ju~; ing_rc"-OS dCjllL'J qt1e ri:rcibin l¡;_i_..:;ta J .00(1 \. L..LT~i d Si-1!~Jri1..J ll11Illfll(1, t11i:.:ntras ~partir 
cJc 1991, la d.c>ific.iciún incluye a /l)s que n:cibcn ha~t:i J,000 vc-...-t:"'.> ~¡!',llano 1nínin10. 

17
/ Entendido co1nn fuerza o c;1paciUad ck ha.:.:l'r c11~.a·.; que n.u c:-.1<.1~·n aUn . 
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convencionales en este 1no1ncnto. El concepto de "viabilidnd 11 no in1plica 

nccesarian1cntc acceso al financian1icntn de un banco sino de cualquier 

intermediario formal (Cajas de Ahorro y Crédito. Uniones de Crédito. cte.). Se 

entiende que un agricultor "no viable 11 pero con "potencial" puede llegar a ser sujeto 

de crédito si se e!in1inan los obstúculos que impiden su acceso a las fuentes de 

crédito convencionales. 

2.2.1 Fideicomisos Instituidos en Relación con Ja Agricultura (FIRA) 

La entidad fue creada en el Bani:o dL" 0.-lL-xico cornu L)rgano de segundo piso 

destinado a canalizar recursos fin;:1ncicr0s al sectur agropecuario;; aportar asistencia 

técnica. FIH . .i\ cstú constituida por cinco "f<_")nch1s" dif't:n:ntes: 

i) el Fondc1 de Ciarantí~t y Fnn1cntn para la /\.gricultura~ Ganadería y 
Avicultura (FONDO): 

ii) el Fondo Especial para Financia1nicntos ,:\grGpr.:cuarios (FEFA); 

iii) el F0ndo Espi.:cial c.h: .·\.sistcncia ·r0cnica y (Jarantía para Créditos 

1\.gropecuarios ( FE(J,.\ '1: 

iv) el Fondo Fon;stal: 

v) el Fondo dt: Clarantía Y Fnn1cntn para las .-'-\.ctividadcs Pesqueras 

(FOPESC.-\.¡. 

Por disposiciones de su ley orgúnica~ todos los pn.:sta1T1os de FI R,•\. dt:bcn ser 

acordados a través de un banco con1ercial que actú~ Ct_ltnu instituci1...Hl dl: prin1er piso. 

En consecuencia~ 4ut.!dan excluidos di.! la rclo.ción directa con FIR . .:\. las L'nioncs J.c 

Crédito o las Sociedades de .'~horro y Pr~stan10 que ~<..llu pueden accc•Jci· al 

rcfinancian1icnto indin:ctan1entc a tn1\.·és de un banco cnn1crci~1L ... :l"'lll L'I Ct)i1SL'CUL'.nti.: 

encan:cinliento Llc-1 cnsto dr.: los recursos par·a el pn.:stan11..1 !Jn.:_tl. 

!.os rCClirSl)S snn dcsconta(h.")s a lt>~ bancos .::1 t~1s:1:; dif~n.:ntc~ .-.c.:::ú11 s..: tr~ilL' de 

créditos a procluctnn:s Li...: hajo:-> ingn:s1..)s ~) ~t c1trü:.; pn.1dtH.:t\)r-cs. dejando al 

inten11c-diario un n1aq2(:11 de pu11tos pnn.:L·ntu;.lics. I .a~ 1a:.;:1s snn il_iali~:s en tünciún del 

pn.)nH.:dio pondt.:rad~·\ de ll1" c·F-I LS ;.~ 2~ di::~. Ln .... .-n.:·ditti de ~,~.-¡,)_ ;i prnductor...:s de 

bajos ingresos. 1:1 t¡1:--;a ¿\j pn•ductt1r L'~ dL' -~"t, intL~rinr :1 1:1 l.k"I C.'E'1T::S. 1nicntras rara 
otros productc1r1...~~ se ti_i;1 en 1111 2u 0

·0 por L"nci111a de éstns ~¡ se trata de pro(juctos 

búsicos y dt.! 50°-o ~¡ :-.e tr;.Ha d~ (Hr;.1,:-; p1·uduccioncs. 



Sobre una cartera total de NS 10.391 millones en 1992. los recursos de FIRA 

provenían de recuperaciones en un 66%,. de apoyos del Banco de México por 27o/o y 

de refinamiento con BANCO:vtEXT por un 7'}'0. El 4 1 °/o de la cartera se destinaba a 

la agricultura~ 4 7~~1 a In ganadería. 9.:?.~ ~1 a agroin<lustrias y el restante a la pesca. 

FIRA trabaja práctican1cntc con todos h."s bancos del sisten1a con1crcial priva.do que 

redescuentan n1ás <lcl 90°;, de los recursos tt1talcs. n1icntras Bi\NRlTRAL es el 

intermediario casi único dentro de los bancos de desarrollo. 

FIRA n1uestra estados tinancicros sanL:ados y tradicionalmente positivos. Por 

un lado~ con10 banco de segundo piso. t.!S IH_,rn1al qth.: sus costos adtninistrativos sean 

más bajos. que los dr.:: un banco prin1ario (son sólo de 1.9l!'ó <lt.:l n1onto de la cartera 

de 1992. véase Cuadro l 3 ). a lo qui.: se agn:gan i·ecurso~ financi~ros de un costo n1uy 

bajo .. debido segun1n1t:nti.: al origi..:n de ést()S. Por otro lado. cntno en la prúctica es 

una dependencia <lt..:!l 13anco de i'-'léxicu. las n:st.:rvas del pasivo <le.: F1I~1\ representan 

n-ienos del l~/O de éste. debido a que lns créditos se pueden rccupcra1· ''a la fuente". 

directan1cntc sobre las cuentas que It..-.,s bancos n1anticnl.!11 en el 13ancn de 1'vh:xico 

(para FIR/\ el ckudor ..:s c:l b<1ncn y no ..:! usu::irio tina!). 

Los resultados de L"Xplotación son positiYos. pero en regrcsi(·)n rüpida. lo que 

es prueba de una n1ejor L:t°icienci::1 cconón1ica L"Il r:..,,·or de los prestatarios. puesto qul! 

disn1inuye el costo pron1t.:dio d~l crédito: 0:stc S(! situaba a un nivt..:l 

extraordinariarnente alto en 1989 con relación a los montos prestudos (38';,-o ). El 

Cuadro 14 ilustra esta situación. 
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Cuadro 13. Indicadores de costos, estructura y rentabilidad de BANRURAL, FIRA 

y bancos con1crcialcs consolidados (en millones de NS y en%) 

l. Cifras de base 
Pasivo y Capital 1993 
Capital o Pntrin1onio 1903 
Activo Total Promedio ¡993192 
Recursos Promedio 1993192 
Créditos c Invcrsiorn.·s Promedio 191)3:'92 
Ingresos Fin¡mcii:ros 1993 
Costos Financieros y Comisiones t 993 
rY1nrgcn di! Intermediación 1993 
Costos no Financicro~. 1 q93 
Rescn·::is y Provic;ioncs de Ricsg0 1993 
Beneficio 1993 

ll. Costos por NS t.OO prestados 
Ingresos Financicros (<! ;,) 

Costos Fin~nch:r\_)S y Ct...,111ision.r.!s (l!-ó) 

Margen t.k Jntcnncdiación (",·o) 

Costns no Fin~1ncierns ( ~ <•) 
Provisioncs dr.! Riesgo ('~o) 
Bcncfic io o J>..:nJ ida ( º "} 

111. ludicadorc~ (.)(> c ... tructura 
Pasivo y Capital/ Capital 1993 
Créditos Promedio/ Activo Pr·omcdiP 
Recursos Pron1c.:dio ! Activo Pro1ncdio 
Recursos Promedio / Crl.!ditos Promedio 

IV. lndicat.lorcs de rcnt;1hilidad 
Ingresos Financiero~~.' .-\.cfrvo Pron1cdio (º,'o} 

Ingresos Financieros Cn!Jitos Promedio('~ ;1) 

Costos Fin:.111cicros / Cn:Uitos Promedio ( 0
·;,) 

Costos Financieros Rt..·cursos Prc•1ncdio ('!~,) 
l'vtargcn Financiero: Cn.'.-ditns - Recursos ('!·o) 

Margen Financicro: Cr0d11os (~,ó} 
l3cncficin /Activo Pn-irn<.:dw t";,) 

Beneficio í Capiral) Rc::...:rvas ¡_"¡,¡ 

Notas: 

BANH.URAL 
( 1) 

1 1,890.30 
2,65-l.::!O 

10,862 60 
-l.664.20 
5,1J-l7.00 
l,OS0.70 

399.20 
711.20 

1, 169.00 
1,011.40 

(1,429.70) 

18.20 
6.70 

12.00 
19.70 
17.00 

(24.00) 

4...18 
0.55 
0.43 
0.78 

9.90 
18.20 
6.70 
S.60 
9.60 

1::!.00 
( 13.20) 
(53 .90) 

FIRA Bancos 
(2) Comcrc (3) 

J.~. 788.30 627,727 
3,-l85. IO 39,536 

:!'J.127.90 541.896 
9,781.50 499.635 

12.9-l l .30 -189,208 
t .539.80 112,338 

695.10 77.306 
844.70 35,032 
243.30 28,478 

7.761 
601..10 8,791 

11.90 23.00 
5.40 15.80 
6.50 7.20 
1.90 5.80 
0.00 1.60 
·1.60 1.80 

4.24 15.88 
0.50 0.90 
0.37 0.92 
0.76 1.02 

5.90 20.70 
1 1.90 23.00 
5.40 15.SO 
7.10 15.50 
4.80 7.50 
6.50 7.20 
2.30 1.60 

17.30 22.20 

( 1) BANl{l_;Rt\L; nurn'-'rD dl· ::,uc_1r~.:lks :'.:::!-l: pcrs,)n;il 8,577. PCrdida 1 '-)'03 ante:~ de ~;ubs.illios 
Fuc-nll': ,'\kn1orL1 anu;d 1 C)t):_', 

(2) FIR.'\. I.;1'; cifra:; •,e n.·llL"r<.:11 :11 •:j.:1-ci •• :i1> jt)q:_ <~·n p:-nrn~:dius, con rc.:spi.;octo a l'l'>I) 
Ful·ntc: lnfnrn1:.:. ~mua! ! qq2. 

(3) Bancos come1·c; sucur<>al\_·s ·1.7::;<>; p<.:r~t1n;il lú0.95:'.. Situ.1ciún consolidada :.1 diciembre de 1993 
Fuente: Comisión N~cinnal Bancaria 

En todos los caso!>, los c.:ilculos son del consultor. 
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Cuadro 14. FIRA. Resultados de explotación, 1989-1992. 

En °/o de In cartera promedio 1989 1990 1991 1992 

Cartera Promedio tmi11 N$) 3.037 4.833 7.901 10,906 

lngresos Financieros(~~) 38 30 19 14 

Margen Financit:ro ( 0 -ó) 26 17 11 8 

Asistencia Tt!cnica (~'o) 4 3 2 2 

Resultados de Explotación (._~·o) 2:! 14 8 5 

Fuente: FIRA. tnfOrme Anual 1992. 

Aden1ás de los progra1nas crediticios. FIRA n1antienc una serie de programas 

de apoyo t<.!:cnico a los productores y sus organizaciones~ los que funcionan con10 un 

sistetna con1plcn1entario de asistencia técnica y capacitación. Estos progra1nas se 

pueden clasificar con10 sigue: 

i) progran1as <le apoyo y i.::stitnulo a los prc..xluctort,,;s y :::t sus asociacionL:-s~ 

entre las cuali.:s se cuentan las Llniont.:s dt,,; Crédito. l_lnioni.=s de Ejido. 

Socicdac..lcs de Producci{n1 R.ural. cte.: 

ii) un esquen1a ck gar'1ntia del cr..:dito. que cubrc hasta d i>O" ¿, dd riesgo y 

del cual se hacen cargo cn partes i gua k·s l · l R.:\. y L' i han cu dt: pri 1111:.:r 

piso; 

iii) progran1as de cstinHilo a los bancos quc incluycn ;;uhsidios nctps cn 

rnonto o en n1argen tlL: intcrn1ct1i:..1ci1..-)n p:..u-~1 ct,n1pcnsa1· lr>S 111ayu1-c·s 

costos de i..:stu<lio y gcst il'>n de lus i..TL·ditt1~; de lns pruductnri.::s de rnayor 

riesgo. El siste1na de F.sti111ulos a la l~:..1nc:..1 y ~1 k-.s Productores 

(SIEBi\.N) rue diseilath) p~1r.:.t alL'lHLff ..::1 L"l b.:.1nCC' de prin1cr piso cl 

in1pacto del costu i"i_ln en L1 ;1t1...·n...:i(lll a lu:::. pcqucf1L)s productorL'.s. 

Ofrece una prin1a tija poi· c::..1da nucvt) prc~tatariu dL b~1jo:-:. ingresos~ de 

un tnonto ínvt.:rs~11n1..·ntl.! propo1-cion:..d ~ti t:un.:.1110 del pn:st.:.itario. 
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Para las Uniones de Crédito, FIRA niantiene una línea de redescuentes y de 

apoyo técnico que es la más importante dentro de los progran1as especiales de apoyo 

al sector agropecuario. Sin embargo. los cn:ditos a estas instituciones no hun seguido 

el ritmo de crcctción de nuevas Uniones de Crédito debido a las limitaciones ctl 

financian"J.iento directo. Por este hecho. n1uehas de las Uniones de Crédito de 

reciente creación han preferido los tinanci:imicntos di1·cctos acordados por NAFIN 
(véase apartado 2.2.3) 18

• En el c·uadro l 5 se pueden apn:ciar el con1portan1icnto de 

los redescuentes de FIR.i\ para con las Uniones ch.: Cn.:·dito. 

Cuadro 15. Rcclescucntos de FJ RA para las Uniones de Crédito. 

1988 198') 1990 1991 1992 1993 

Uniones de Crédito (núrncro) 19 59 63 8-1 9~ 99 

l\.-1onto (n1illont:s ele NS) .¡¡ 55 158 328 504 550 

0/o de fa. Cartera Tot;:.¡I de FIRA 1.5 1.4 2.S 4.0 5.0 5.8 

Fuente: Cruz I-1. Isabel. Op. cit. 

En el n1arco de la rctOn11a financiera los programas anteriores han sido 

adaptados para in1plen1cntar ~1ccioncs que c·viten la c:xtren1a concentración del 

cn!dito .. desarrollando esfuerzos que contribuyan ¡1 la n1cjor articulación cJc- los 

productores de rnús riesgo con el sistc:rna financit...:ro fonnal. Los prograina~ ch: 

asistencia t0cnit.:'.a de FIR¡-\ r-cprcsent~rnn i.:n I 99:2 CLTca de un~1 cuarta parte d .... · los 

costos de opcrución de la institución. o sea unos NS 208 n1illont::-;. Fs \.."\.·idl:'ntc que 

de continu~:u· la reducción p~1ula1ina dt:I custn dL·I LT~.-.dito tc1H.krt"t ~1 dis111inuir L~J 

n1argcn qu...: puede ~-lCT dcstin<.ido a estos progr~1inas. <.k·bicndu busc~IJ"sl.' utr·as tl1cntes 

con1pler11entarias de linanci:uni.._·111l) p:1r~1 C1..."lntinu;1r L'l)I1 las ~tcci(H1cs. 

La ~ituaciún d1...· 1:IRr\ ...: ..... tt't th .... <-ai11;.1da ;L can1biar radic~lln1cntt: c.n l<lS próxirnos 

n1cscs dcbidc1 a que la nllL'\.a .L'~· (')rg;..'111ic¡1 di.:! l.~ancu t..ÍL" i\.10:--.;.ico. prnnudgada t.:n 

-----·-------~- --- -~---

IR, Cruz 1-l. lsabl!!. La.\ C'nf,.rll<'\. ,/,_: Cr(:1Ílto L"f7 .\/r..:.Hi...~o. Asociat:iún ;\.Jcxicar.a de l 1niL>l1L!S Lle Crédito del 
Sector Social, .r\..C Cuaderno :--:-Cl. J. 1 J 9:;. 



diciembre de 1993, establece que el Banco sólo podrú seguir desempeñando los 
fideicomisos públicos de Con1cnto cconón1ico por un plazo n1úximo de dos años. Se 

espera que en los próxin1os 12 meses se establezca una nueva Corn1a jurídica que 

reemplace la figura de fideicon1iso por una institución autóno111a, sujeta a riesgos 

seguramente n1ús elevados que los <ld actual FIRA. 

2.2.2 El Banco Nacional de Cr<·dito Rural (BANRURAL) 

El BANRUIZAL fue creado por fusión de la banca oficial agropecuaria 

existente en 1975. Estó. confonnado ror un sistc111a d~ 12 bancos regionales y una 
sede central c:n t\-kxico. D.F. Entre 197:' y 1988 . .:! n .. ,NRUR/\L operó un co111plcjo 

sistcn1a de cri:dito LUt:1·tt...~n1cnte lig~1dc1 a la distribución de insun1os_ con1pra de 

productos y al sistcn1a dL" .:-:;eguros agrícolas. El 1noch:lo hacia intervenir a las 

organizaciones de bas~ dt: lns productores agropecuarios (ejidos y/o con1unidades) 
como contraparh: oficial ch; la operación. El sistcn1a que tenia un fuerte con1ponentc 

de subsidio. se transforn1ó en un ,·chículo dt.: transfl!n..:ncia de rt..:cursos al sector 

agropecuario ~in contrapartida productiva y con una 1nuy haja eficiencia del gasto en 

la producción (n.'asc.: capítulo l ). 

1-\. fin.all..!s de la dC.:ca<la pasada. r..:1 131\NIZtllz_~"\.I. inici\') un profundo proci.:so Ue 

reestructuración interna. en r..:l 1narcl) dr..:l "Prugra1na dc C.'.::!.111biu Estructund y 

Modernización 1-inancicra dt: ll's I3anc(Y:-> de L)csarn.1lln" inici::u.Jo pt)r r..:l Ciobicrno. El 

proceso lo llevó [l cerrar un nún1crn consiclr..:rab1r..: dL~ a.:;.1.:ncias (unas 300 ). a disrr1inuir 

la planta de cn1pleadus a n1r..:no.:-; de la n1itad :· ~? rL~ducir significati\:a111cnt<..: la 

dimensión de sus acth·os. tr~1nstiricndP Li cartera i1H.:1.)brablr..: a FTH ... C .·"\. "\lEN )' 

PRONASOL ~Ycr Capitulo 

operaciones. la rcf1...)rn1a s.: tctJu_iL1: 

i) c'n 1nudilic·:ic:i<'ll<.:o- :d .->i.s¡,·111:1 de· -.:ré·dit<'~ p:is:md•• ,Je- 1in t!nancian1icnto 

~!.l c1..•lccth:\.l ~t un tr~tt~1n1ll..'.IH1.1 indi\:idu~d 1..h: ia cli ....... ntL"l~1: 

ii) en n1c_joramicnt<h en l:t c:1pt:1ci•·l·, ck rc.:urc;,,s: : 

iii) en la arnpli:ic·ic'n de L1 pc)litic:; <.k pré·stcirnc's :i sc<.:L«rc-,. nn :1g1·icc)l'1s. 

La rcfi..11·111~! ~11 .-\nícl!lt""' =:-: 1...··.'!~~t1t1.1·--i~n:~~l. l~t r...:l·1.)n11.1 llnan..:it:r~t y la n~ccsiclad 

de modernizar la con..:'-.."fH...:i1...111 del c;:-Cditu agrupL·t:~.i:trit' l-,hligar\~)n a ~1ctccuar la política 

crediticia del B.-\.NRl.JR_,\L. Se r..:li1nine1 L1 i11tcnni...:dia....:iln1 de l~t asan1blca y del 

con1isario c:jidal. para pa:-;~ir a un 1 .. :'.:""-qucn1a th.: tr;1t:-1nü1...·nto i11dh.:iJual U.12 la clientela~ 



ofreciendo al prestatario libertad de elección en cuanto al nivel y la forma del crédito 

que precisa. 

Sin etnbargo. ni el banco ni los agricultores estaban preparados para 

adecuarse a la reforn1a. lo que se ha traducido en el aun1ento de la cartera vencida 

del banco, a pesar de las dos operaciones de renegociación de deudas efectuadas 

desde 1990. A junio de 1994 los préscamos ,·encidos representaban la n1itad de la 

cartera vigente y su nionto era superior al capital. Para enfrentar la situación., el 

banco ha constituido pro\·isioncs para riesgo que repn:scntan un 36'?/;1 del pasivo. 

consistentes con la situacil)n de insol\'cncia de :-;us acreditados. 

El aporte <..h.~ rondos del gnhit..TJlO descsti1nulaba la captación directa de 

recursos~ por lo que la rnovil izaci1.."H1 dt.: ahorros rural...:-s fut.: pr:..íctican1c.:ntc nula hasta 

1990. A partir de ese a1l.o. el banco inici<.~ una can1paI1a de n1ovilización de ahorros y 

depósitos. ofreciendo una gan1a divl!rsificada <..h: productos: ccrtiticados de depósito. 

cuentas <le ahon·o. ahurn)S para el rcti1·(1. etc. (_'"onsecucntcn1entt.: con su política Je 

acercan1iento a la población th.: n1<-is l-ntjl-1S n;cursos. lo~ inontos n1inin1os aparcc<.::n 

n1ús bajos que los de los ha nen~ c-01111.. .. ""rcialcs <NS :=;oo en ccni fica<los de dcpó~ito. NS 

100 en cuentas de ahoiTo). Sin c111bargo. cl B.•\.NlZLJH.._1\.L hace ti-ente a una seria 

desconfianza de la clientela con10 resultado de !<.t política seguida hasta 1990. razón 

por la cual la estrategia de capt~1ciún no ha dado 111uchos fI-utos: h)~ depósitos 

representan en junio de 199-t- sólo el 15(.'.(, del pasiYo (''cr (~uadro 1 h ) .. 

L,a di'\'ersificación del financiarni~nto se 1nanific::->ta en los lip{)s de cn.:dito y· 

en el destino de éstos. Los prést3111os quirogrt'dic<.).'-> y otros ;._1u1ncntan en rnús del 

doble su participación en In car-tcra (de 9 a l 9(~ () entre 1 qq2 y 1993 J. L~I c1-~dito a 

sectores no agricolas por su parte. crece t~1111biL~n r~tpidan1entc y ri ..... prcs1._~n1a en 1993 

el 30º/o de la cartera total (en proyectos de- 111incda. ;:-;ct"'\·icins e industria de la 

transformación). 
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Cuadro 16. Balance e indicadores financieros condensados del BANRURAL 
(1nilloncs de nuevos pesos). 

ACTIVO 
Disponible 
Cartera de valores 
Cartera vigente 
C<.trtcra vencida 
Deudores diversos 
Activos fijos 
Valores n1ut:blcs, in1nucbk:s y otras invcrsionr.:s 
Cargos difCridos 

PASIVO 
Financian1icntn externo 
Financian1icnto interno 
Captación institucional 
Otras obligacioncs 
Otros pasi..,os 
Pro ... isioncs plric~go 
CrCditos difcridos 

CAPITAL 
Capit3l pagado 
Reservas de capil:ll y res ant. 
Rec ... aluacinncs 
Ri:.sultado di:\ c.icr..:icio 

l..tESllL TA DOS 
Ingresos financiero~ 
Costos financieros 
!Vtargcn financiero 

Costos opcratt ... l1S 

Personal 
Administración 

Otro::. ing.rcsos (o costos) 
Aportes .Jcl GPhicrno Federal (subsidios) 
.-'\n1ortiz~1c1011c~ y otro~ 
Utilidad neta 

INDICADORES 
l\targcn de inil1d:1d 
l{cnt:1bi:iLlad tk! capital 
Rendin1icntos ~ubrr.:: ¡1CIÍ\O~ 
Ef\cic1h.:i;i de: l>p...:r:!<.:h'ill 

inU1t·;.: ~c :Huru~id.lt.1 

Dic-92 

8,0-'5.9 
119.0 
75.3 

4,557.R 
l,307.1 

97.4 
378.7 

1,48::!.h 
:?8. 1 

6,015.1 

133.S 
4.011.7 

747.ü 
9(,3.0 

152.8 
o.o 
5.!: 

2,031.4 
::?,20•1.I 
(155A) 

-179.5 
(·'96.8) 

856.7 
371.4 
-185.3 

1.750.2 
868.9 
213.7 
667 h 

(l,264.9) 

56.3 
308.7 

t 19A-) 
(919.3} 

5.7 
X.O 
2. l 

7.¡ .1 

3 ú 

Fucnti:: Comisión Nacion:.tl Bancarüt~ diversas publicaciones. 
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Dic-93 

11,891.0 
1:!5.9 
1::?.0 

6,J27.J 
3.028.8 

118.7 
.;96.7 

1.6-10.8 
30.2 

9,236.9 
190.S 

J.315.6 
1.3-B.2 
1.133.5 

158.0 
3,08::!.4 

lJ.4 

2.65-L2 
2.997.0 

18.2 
598.7 

(959.7) 

1, l 10.4 
399.:! 
711.2 

2,1R3.5 
935.6 
236.5 

1.011 • 
tl.472.J) 

7"A 
470.1 
(29.7) 

(959.5) 

3.6 
6.7 

1.8 
73.2 

-1 . .t 

Jun-94 

12.471.J 
153.4 
269.3 

6.310.9 
3,340.9 

163.9 
.i97.5 

1,702.0 
33.2 

9,760.8 
..i.i.i.o 

3.230.2 
1,378.-1-
1,344.1 

105.8 
3.244.7 

13.6 

2,710.3 
2,625.5 

(69.7) 
612.6 

(458. I) 

8.3 
14.4 

3.5 
56.2 

4.9 



El BANRURAL cuenta con unos 3 15 mil clientes. de los cuales 98 mil se 

consideran de prin1era clase. t:s decir. qui..! rcen1bo1san n;gularrncntc sus créditos. 

Para enfrentar t.!11 n1cjorcs condiciones el financiarnicnto del crédito a los pequeños 

productores. el !3ANRUR"'\L tar11bil:n ha laruadn en una ca111paíia de financian1iento 

indirecto a través (k las l.lnioncs de Crl:ditP. Entn.: l 9X9 y 1993 la institución ha 

apoyado a 3 8 uniones con NS 3-l- 7 1nillonc~. de los cuales otorgó sólo en 1993 NS 

151 n1illones. o sea un -1-1-"·<>. El B.·\NRl IR:\l.. acepta uistribuir parle ucl costo y del 

riesgo del crédito con las uniL'ncs. ~1conlandl) il~1:->ta ~ .. :-; lk·l tnargcn de intcnni.;:diación 

que les auloriza la ruenlt: dl.'. rclinanci~1niicnt<1. 

Sin en1bargo. la situacit"111 dt....·! banco pcnn~uH:ci..: aún rnuy delicada, lo que no 

es sólo consecuencia d'-· la situacil'H1 de L1 c~1n(.=i-a '\"l.'.'tH.:ida. Los problc111as se sitúan a 

nivel de resultados que continúan :->iL'ndu 11..:gativus a pesar: 

i) de los subsidios gub<..~rnan1cntales U.ircctos~ 

ii) del 111argen de intcrmcdiaci,-,n pur peso prestado que es 111ucho 111ús alto 

que en los bancos co1nt...-rciall."s. y 

iii) de los costos tínancicrus que 0011 :c:igni fícativa1nente 111é1s bajos tanto 

con10 costo de lus rccurst.)S ( XJ-1°() contra 15.5 en los bancos 

conH.:rcialcs ). que cu1110 c1'stos pnr peso pn:stado. 1111.:nos d<.: Ia n1itad de 

los bancos cotni.:rci~d<..·::..: h./ºo cuntra 15.St?'o (Y:.:asc C'uadrn 13). 

El resultado es qul." 1...~l n1~1rg1...·n financiero nn alcanza ~1 cub1·ir lPs costos 

operativos antes de.: ricsgo. pot· l(l que la pC-rdida CJp1...·r~1L·ional puede ser atribuida sólo 

parcialmente a la cartera "-'Cncida. I -~t caus~1 no c~U-t ta111poco cn los costos 

operacionales que son basta11tc 111~ís ha.i'-)s plH. sucurs~1l y J1L'r fu111..:inn~trio qui...: en los 

bancos con1~rcialcs. corno puede ~1pr..:ciar~c 1...·11 cl C'u¡1c.J1·l' 17. 

l~l problc1n;,.i es claratn..:1111.: d~ escala d1.: pn_)duccil-H1: la productividad del 

personal y de: los puntos dc ,·cnta es lll:tan1cntc intl:rior a la dL" los bancos 

co1nerciales. fvlicn!ras en cl 13.!\.NRlJR~ .. \.L los rccursos 1110,·ilizados ~llcanzan s()lo 

unos NS 5·-lO n1il por funcion~1riü. un c1npleacJo de.: un b:::1nco privadl) capta casi seis 

veces n1ús: 3 1nilloncs de nuevos pesos. En consccuc..:ncia. c:l banco pierde dinero 

porque los ingresos financieros son 1nu:y bajos (inf~:rio1·cs a l/5 a lus de la banca 

privada). 
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Cuadro 17. Indicadores financieros en BANRURAL y bancos con1erciales 

Costos no financieros/ sucursal 
Costos no financieros / l.!rnplca.do 

Ingresos financieros I suctll"sal 
Ingresos financieros/ cn1ph:a.do 

Costos financieros ,' ~ucursal 
Costos financieros.' t:n1plcado 

BANRllRAL 

~.~18.S 

136.3 

-U'24.5 
126.0 

1.782.1 
46.5 

Bancos 
Comerciales 

6.009.3 
176.9 

23,705.0 
698.0 

16.312.7 
480 .. 1 

Fuente: ElahoraC'Íl'>n propl:! cnn ~.Ltt0 ... d..: la ..::nn1is!ún N:u.·innal n;1ncarin (CNFn. l CJ()--1. 

En el n1on1c1no ~n qut: 1nuchns c~pc-cialistas se..: interrogan y ct11..:stionan la 

neccsid:..id para el gnbicrno de continuar sosteniendo al l31\NR.LTH .. 1\.L~ la única 

solución viablc para el banco p~ircc:icra cstar en una can1pa11.a aún n1ás agresiva de 

captación de n~cursos dc.:l público. Sus fucnh::-; baratas de fondeo actuales. su red de 

sucursales qui.: li..:: pcnnitc cstar pn:sl:nte L"n rnuchas localidades con10 única 

institución tlnatH.::i~ra y las inYcTsiones efectuadas en L""quip.:tn1ic.:nto en los últirnos 

años. le propon..:ionau un cxcclcntL" punto de panida para una opcracic)n de este 

género. LJna n1i..::jor relación con las C'ajas de r\horro y Cr~dito pudiera ser tan1bién 

una altcn1atiYa en este sentido. 

2.2.3 Nacional Fi11a1H·icn1 (NAFli'i) 

La cspt.:cializaci<.'1n de >:.-\FlN .:ntrc lL)S bancos de desarrollo estatales es la 

industria y :.:1 conH .. ~n.:itl. c:--.tabli..::ciL:ndnsi.: cotnn prioridad estratégica en los últin10s 

años, el apoyo a la 1111i.::rn ;. pcqucf1a en1prcsa. /\unquc NAFIN no financia 

explícitan1cntc in,·i...:rsi~1n(.;:; dL:ntro d._.. la parcela. :-;u i1npc..1rtanci:1 en el cr~dito rural ha 

sido crc-cienh.: dcbidn a una politíc:l tlt..."xiblc y acti\.'ª de apoyo a l lniones de c:n.:dito 

y pcqu~ilas cn1pn:="a:-> di.: l!·ansf<:)nnacil"in y con1crciali:?.acic.\11 ar;rc1pcct1~!1·ia 1 " 

l'l,' i\.u114uc t-..:.·\.FIN t...''.'>\:Ü")!t..>/.Cl por rrincíric• qu..: su'., ...:r~dito-.; '.,1">]0 o • .: d1t"Íg<.:n i~ la indu:;tri~l u al Cl)\l1CfCi0. 

cuando financi~\ un.1 lJnit.in Jt.:" Cn:dir0. i.:uy.:t función principal ..:-:; pn:star el '.;us nso..:iados. es 
in1posibh.· tcnt.·r 1;1 cci·tc:z.a que los r...-curSL)~ no .._..,t;"i11 si'2ndn cedidos cotno crl.!dito al productor 
agropecuario. 
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NAFIN ha <lcsai-rollado una política é1gil <le operación. Actúa con10 banco de 

prin1er o segundo piso; prornuevc y financia dircctm11ente la creación de Uniones de 

Crédito., corno instrun1ento de n:trlH:<.:sión de recursos~ apoya con recursos propios o 

de terceros el n:i\._~rzan1iento c-n1pn:sarial ~' de 111a1H:jo crediticio de los usuarios~ se 

involucra en la idl!ntiflcacil)n y el diseño de h)s proyectos y presta asistencia t¿cnica 

y capacitación para lh:varlos adclantc=-r 1
• 

Por dcc:isil)n t:!.Uhi.:rnaincntal N1\.Fl N lanzó en 1988 un progran1a de.! apoyo 

técnico y crediticio directo que k· lli .. >V< . .') a incn.~n1i.:ntar considcrablen1cntc su cartera 

con las l)nion<.:s di.: L:r0dito. pas~11Hlo de tln<.1nciar -t~h ctnpn:sas por 2..+ nlillones ele 

nuevos pesos a traY~s de 30 lJnioncs de (~rL-dito t.:n 1988~ a financiar '.20.286 

en1prcsas a través de 231 l 1ni1.J1H!S e.Je Crédito por un n1cnHn b1-uto dt.: S~575 n1illoncs 

de nuevos pesos. lo que rt.:pn..::scnta un 1 7" ~, de tod~)':"-. los cr..:ditn'.-> c.h.:scnntados por 

NAFIN en 1992º 1
• 

D\.!hido al auincnto del riesgo y adt.:111:..'1s cnn el ob_jL~to dL t.:'\·itar una cxct.:siva 

concentración de la cartera. Ni\.FlN ha dict~:dc1 ri...:cicnten1cntt.: nuc....;as r!..!glas para el 

financian1icnto <le las lJnioncs tk· Lr¡¿.ditu. L'.11 adt..:lantc la fH.)lítica crediticia cstar:..:1 

condicionada al 1ncjoran1it.:nto de :..1lgunn=' l1H.iic~1durcs tínanci'-.:Tus dt.: las unit•ncs: 
entre las exigencias n1ús in1portantc!:' dt.: la nLIL'\ ;:1 1·i..::.:::".lanh:nt;icit')n \..'.abe citar: 

i) un capital n1íninH• dr.: 3 nlilloncs de nuevo~ pesos: 

ii) un apu.lancan1icnto rn~·1xin10 dl..' hasta l U veces t.:l capital Cl1111ablc con 

N1\.FIN y de no n1ú:-; J.i..:l 50(' o d~l pasi'.·o n.:al y contingente con c..:1 

conjunto Uc la banca di..'. dcsG.rrnlln: 
iii) la cartera '\.'cncida no deb:.:r~·l superar el 5ri;, y debc... ... n'1 ser inferior al 50~,ó 

dd capital contabk: 

iv) la concentración d~ la cartera cst~u-ú litnita<la a. un 5<~.·~) por socio )' a un 

30~/ó para l;:is cn1prcsas relacionadas con los n1il..'.n1hros del consejo~ 

v) no podrá tcnc.:r n1c.:nos d~ 50 socios. 

201 FIDA. Infonnc de la n1i·>ión de prugramaci0n, 1993. 

21 / Espinoza V. Clscar. La C'nitin ciL' c.-,.<..:duu <..:c.Hll•' .:1nrr •. :.)u 111fL•gru.lur .. 1 J._· u_-rn·idudc.-.\· prnductn:as y de 
s<.!rvicios, en "El papi.:l de JQ.s Uniones de Cn.":dih> \:."11 el Dcsanollo Rur.:il", Memoria del Seminario 
celebrado en C. de tvli.:xico del 15 al \7 Je novit.:mbre de 1993. Irnpreso por INCA RURAL en 
coordinación con OANRUIL'L y FIRA. ~léxico. junio 1 CJ9-L 



Aunque estas restricciones n.:spondcn cvidente1nente a una nicjor seguridad 

financiera. no sólo de NAí-lN sino ta1nbién de la Unión de Crcdito 1nisn1a, no 
aparecen claras las razones para exigir un capital tnínin10 cuatro veces superior al 
línüte fijado por la S<:crctaría d<: Hacienda y Créditc) Público. De hecho. según lo 

declarado por SUS <lirigcllt\.!S. n1uchas lJnionL":-; dL" C~n5dito nci estar.:::'tn Cll condiciones 

de cun1plir esta exigencia dentro ck· los 18 n1cs~s acordados por la norrnatividad. Por 

otro lado. la but:na situación cct)nl)n1ica dL" una institución no L"stú neccsarian1ente 

ligada a la din1l..'.!nsión dt: su capital social. 

2.2.4 Los bancos con1crcialcs 

En t..:l tnarco de- la n.:t<..)nna fi.nanciL"rn. }u:-:. bancos con1crciales han ido 

ocupando una porción cada '\TZ n1ayor di..! la cart12ra de cré-dito agropecuario desde 

1989 en adelante:. lkganclo" 1·<:presc:ntar las .3/4 part<:s dd total en 1993. No s<: 

COnOCC el J1Ún1Cl"0 total ele .:.H.:ri..!ditados cJc} ~CCtor privado. pcrn L"S r~tci\ \2'Stin1af que 

constituyen al 111enos el 9(Y.~é1 <le.: h)s acreditados totalt..:s dr.! Fl l.Z1\. (°' sea unos 560 1T1il 

productores en 1992. ln qut.? cquivalt..: al 3 7í?/c de las uniLladcs de producción de riego 

y ten1poral con n1ús de 5 hL"ctúrL'.as indicadas L"n el ·v l 1 L'cn~t) i\.grnpccuario:::::-.. 

2.2.5 Las instituciones auxiliares dt..~ cré-dito 

Las últin1as n1odi tícaciones a la Ley dt: ()rganizacioncs y .l\.ctividadcs 

Auxiliares <le Cn;!<lito rl..!pn:sl..'nta un avanct..: in1portantc en la creación de una 

estructura operacional y/o legalización lh: las institucionL:s no bancarias que pueden 

prestar servicios financieros a los pi.:L¡uc11.os productores agrnpccuariCls. !3~'tsican1•..:ntc. 

la ley conten1pla dos tipos de institucion~s qu~ put..:dL·n jugar un rol en este scntidn: 

las Uniones dL· C.rédito Y' las SuciL"dadL":-i de :\horro y Pr0:-:.tan1u. 

St..:gún Pérez CiL"a ( 1993 ), la~ l 1nionc~ de Cr0dito cu111rlL'.'Il ... "un parcl de 

prin1t.!r orden dentro ch:l procL"SO t.h: n1odcrniz:..1ci6n fí.nanci 1 •• T:..1 del ¡-i~lÍ:, al con~ ... tituirs<.: 

en una forma cflcicnti.: de asip.nación de f("lndns :-;cihn.~ todu para cn1p1·es~1s pL~qu...::11as y 

22 / Según el VII Ccnsü ,\L!.ropcc:uariu Ll..: ~~Jq\. ~xi:.tcn l'.52-i,(i;-;7 unid,l,k~. di.: p1-1..)cl11cciuri con superficie 
de:. labor en ~·1Cxicu. J..: \.b c:u~k'.> 37~~.1 J3 ..:n íl:gi1ncn d.: propi\.·.J,:lLI rH·iva,la y el resto en rCgin1cn de 
propicUud !.!jid•\l o r:lixta 



medianas"". En ese contexto, en paralelo con el retiro del siste1na estatal de 

financian1iento centrado en el BA.NRUR.A.L, el gobierno lanzó una operación de 

creación y financian1iento de Uniones de Crédito Agropecuarias con la evidente 

intención de estahlcct!r un sistcn1a alternativo ele crédito. 

Las características 111ús in1portantcs de las lJnionc.:s de Crédito son las 

siguientes: 

i) son socicdadcs anónitnas de capital variable: 

ii) actualn1cntc pu.:dcn ejecutar un an1plio abanico de operaciones 

tinancieras con sus asociados. siLn1pre que respondan a las necesidades 

de sus socios: 

iii) pueden ejecutar übras y 

"dcpartan1...:nto c-spL~cia l ''. 
actividade~ no financieras en un 

Tradicionaln1entc SL" ha trí'..ltado dt: asin1ilar a las Uniones ch: Crédito a las 

entidades de tipo n1utualista ~xistcntcs en otros paises ( "credit unions"). Sin 

en1bargo~ la obligaci1.."1n lcgul de constituir las uniones bajo la fonna <le sociedades 
anónin1as desvirtúa r;,.1Uicaln1cntc i.:sta co111paracló1L exigencia que es tan1bién 

contradictoria Ct)J1 la concepción origin<.ll de 1nuchas unioni.:s del ''sector social" que 

nacieron y funcionaron con10 sociedades d...: pcrsc1 nas ;,.1 1ncdiac.los de los afíos 

och.:nta. 

La situación de las l Jnioncs Je C~n.:ditn pn.:s1...~n1a aún otn..-"'S tres factores 

críticos: 

i) han sido creadas apn.:suradan1t..:ntc pnr rrc~ión de instituciones con10 

NAFlN~ 1n~is para responder a u11;,.1 ncccsid;,.1d ''dcsdt.: arriba'' de 111cjorar 

las condiciones de dcn-an1c crediticio .:1 lus i.:n1prcsarins agropecuarios 

pcquefíos o no: 

ii) no s<.::: exige para la:-. <.ti...:ti'\·iclaclcs "no fínanci~ras" una contabilidad 

aparte que scpar·c concn:tan11..:ntc las actividadi.:s yui.: no n.:spondt.:n al 

átnbito financiLro: y 

23/ Pércz Gca. /\ .. Los c;·11nhios 1..·11 le• lt· • ...:i)/¡_.1,,_~ujn .1_0:.:."ur1.i y ,·n l<.J norn1a:n11.Jud d._· ifl.'> 01·ganis111os 
financieros. r._·10.'> y opur/111t:1..iad._·s /hin; kt.\ l. 'n101H·s d:.· l ·,.._:._/itu, en rnctnoria del Scrninario "El papel 
de las Uniones de Crédito en el Oesarrnl\0 rur:i.J" tFIRA. lNCA-RURAL. SARl l. BANRURAL. 
NAFIN. SEDESOL). i\111.!xico, D.F .. 199·i. El Sr. Pérc;: Gca era coordinador Oc ast:..;orc.s del 
Subst:crct~rio de 1 Iacicnda y Cr~dito Público. 



iii) hacen frente actualmente a exigencias de capital mínin10 demasiado 

alto. para acceder a los reclcscuentos con NAFIN y !3ANCOMEXT. 

El prin1er factor. ligado al estatuto de sociedad ancinin1a ele la entidad. lin1ita 

la "apropiación" di..": la unit\n por partL' di..: ~us a~Pciado.s que no ,·en en ella una 

institución propia sinL) una ajL·na q uc: lL·s presta un ~cr,.:ic.io~-i. El :-;cgundo factor 

aun1cnta y encarec:...: la di ficultadcs de gt.:sti(.)J1 y el rit:sgn de que una co111binación de 

operaciones financieras-no financieras t.h.:tcrn1in...: la ruina de..: la institución (muchas 

experiencias sin1ilart.::s de institucinrH..:~ de c:-:.tc tipo en otros paises se han traducido 

en fracasos). 

E.l tcrcc-r factnr tit.:ndc ~1 1.:Dnci..:ntr~11· la:-> t'pcr:iciones en 1111...:jor nún1cro de 

LTnioncs d~ Crédito. clin1in~1ndn del tinanciainicntn a l.::.t~ n1ú.s pequctlas y obligando a 

las dct11ÚS a COI1Cl..!I1lfar el capital L~I1 lPs pn.-,dUCll-)J'L.":-i D L"lllpn.:sarios de IllH)'Or poder 

cconón1ico o a buscar un 1nayor 11ún1crn de 111ic:n1bros. lo qut..: no sic111prc...: ...:s fácil. 1::1 

hecho es que si las uniont..:s pit..:rdr..:n su di1nL·nsión local para transforn1arsc en 

pequeños bancos. pc:n.lcrían tan1bién sus "'-·i...:ntajas cPn1parativas" 4uc son las que 

dctern1inan los costos de nperaciLH1 cnn1pctitiYc•s C()tl las instituciones financieras 

tradicionales. las cuales n:sidc.:n húsicarncnt..: en el con<",ci1nie11to n1utuo entre 

asociados. ln que a su Yez n1l:_lura L1 cnn t'ian/~1 p~ira ahnrrar. pri..:star y n.::-cuperar los 

créditos. 

El segundo grupo <lt:..: in~titucionL·::-> ati;·...;.ili~u·L·s son la~ St)cicd~h.lt:s de- 1\..horrn y 

Crédito~ definidas en una n1odilícaciún de la l .. cy de ()rganizaci1..H1cs e Institucionc~ 

."-uxilian::s ele Credito de dicii.:1nbre de 1()<)1. l .a reforn1a ck l 99 \. las "Reglas 

Generales para la Organización y Funcionan1ic1Hcl de las Socicclac.les de /\horrn : 

Préstan10" ~rnitidas en 1992 y una posterior n1ndi fi.caci(H1 ~i ta LL·y de l LJ~J3. 

establecieron las concJicion1.:s par: . ..t ll...'galiz¡1r l~1s "C'a_ia.:.; Pc-1pulat-....:s" bajl) la tl.)rn1a 

jurídica de .. SocicUaclcs dt.: !\horro y Pr~st:1n1c,". 

Las "Cajas Populares" snn in'.-.litth . .:i~)ncs llna111.:icra~ de tipu 111utualista í..:UYO 

objetivo social cs la 1110.....-ilizai.:ión lk·l :l11l"q-ru de sus 1nic1nbrns y ia cuhh.:~1ción d...: c..;st<.: 

en forn1a de pn..!stan1n entr.: ln . ..; n1is111us ~1suci~1do~~. 1 )L"~dL· un cornit..:11/.0 las c~jas se 

organizaron de tnan<.:ra si111ilar a la~; Cuupcrati"\ a~~ d:.: .-\ll()rf<.) : CrL·ditP L~xistl!ntcs en 

:?·l¡ Gentil.[).:- Doligucz F .. F.\n1,/1: 1 ..-r:l·r._· ;,,, r ·,.-:,_ .. ,._.s ,¡,. l ·,._:,/,:., ('" .\f,;,·11.._.u: balance y pcrspecnvas. 
SHCP. FlR.A. IRA:\1. Parí~, }lH).-<. 



otros paises. Sin en1bargo, no fueron n.:conocidas <.!ll la legislación n1cxicana corno 

instituciones financieras. por lo que se inscribieron con10 agrupaciones civiles sin fin 

lucrativo generando n1ccanisn1os propios th: autosuficiencia financiera y de 

autorregulación cconón1ica. organizativa y adn1inistrativa que les han pcrn1itido 

funcionar por 111ás de 40 afíos. 

I ...... a Confederación i\ll:'xicana de l~ajas Populares (Ci\,1C~P) con sede en San 

Luis Potosí integraba c.:n 1992 a 243 L'ajas I-'upulart:s en 8 ¡:.·edcracioncs n.~r!ionalcs 

con un total de:.: 52ú 111il asociados y acti\os tnt::tlcs por NS 1.13-t rnillont:s, es decir. 

casi la n1itad de- Jns acti\-us Lh: las l. ininnL·s de Cn.:·dito c-n ese 1nís1no afio. L.a 

con1paración cs in1ponantc puL:stn que L"st::1s últin1as rec:ihc:.:n la n1ayor parte de 

recursos tlnancicn.)s de rcfin~1ncia111icnt1..) 1..·11 el sistL·n1a hancadc1. rnicntras las cajas 

sólo n1ovilizan los n:curs1._'I_-.; t_h: .-.;u~ pn.,pius ;_tsociadt'S. 

Aunqul! sólo se trataba de n.:cotHh.::L"r una :-;ituacit.Hl de hecho. se considl!ra que 

las ni.odilicacionc~.; a L1 ley para pcn11itir a las caj~1s ~1 1't1ncinn;Jr legalinentc cotno 

Sociedades de 1\.hL)rro y Pn.:.sta111n 1..·:--:. un itnponanll..." :_1\·ancc CPnccptual para una 

mejor estructuración (lL·l 1111.::n . .:adn tl11~11H_":iL·n•. ~in c111b~1rgP. la autorización se 

acuerda con rcstriccionL"s i1npunantc~ . ..:ntn: las quL· cabe n1encion~1i-: 

i) que las Socicdach:s de ,·\ht)tTt) y Pn.:.<:.1a1nc' súlo podrún captar ahorros 

entre sus asoci;_1d('S. cst~ü11..iolc::> Yedadu recibir n:cursos en cuentas de 

cheques; 

íi) que los recurSl)S podrúll s<.!r colocado~ ú11icamcn1c entre los socios o en 

inve:rsiont.:s qu~ hcnl..'-ficiL"n 111ayoritaria111cnti;.; a éstos: 

iii) que no podr~n particip;1r en el c~1pital de otr~t sociedad de ahorro y 

préstan10 o de cu<.dquier entidad flnanciL~r~L 

iv) que no podrün ctl:ctuar (_1pcraciunL·:-> L"Tl cundiciunl!s o tL-nnin()s distintos 

a las qut.:: se vienen ~1plicando clt: 111<.11H.:ra general \..'11 la 1.._)rganización: 

v) quL" no pueden n..:ali:rar ninguna opcr:.icic"H1 que no 11...'s '.'l...';1 c:-;:prcs~1111c:ntc 

autorizada: 

vi) el nún1cro n1ini1l1l) dc socios para cnnstituirsi_: dcb1..:r;·1 SLT de 500 o en su 

defecto contar con el nu,ntu 111ini1n1...) Lle ~1ctiYos lt)L~llc.'-' fij~1dos al origen 

en NS l.:' initlc'nL"s en l 9l)2. sin que i.:I núnh.TO 111ini1111.) dL" ~uc.ios 

put.:da SLT en ningún cas1.J inl'enPr d 1()() <1.:sta últi111a hipl 1 tcsis. 1..)bliga a 

tener <.H.::ti\·os prcnnL"dios de ~~ l ~.OUU por .~:cciu. 111icntras en la 

hipótesis de :500 socios. los aL'tiYos pronh:diu dcbcrí:in s<.:r de NS 

3,000). 
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Por estas razones. la ley no ha curnpl ido sus objetivos. Las causas son 

múltiples. pero radican básic::11ncntc en que n:stringc mús que atnplia el can1po de 

acción de las cajns. obligóndolas a son1t.:terse a reglas no sicn1pre bien justificadas .. 

como por cjc1nplo la prnhihiciún Oto:: intL:gracit-)Il Yertic:::tl o la prohibición dt.! no hacer 

nada que no les cst.._: cxprcsan1i.:11lc aut<1ri/.~1do. El r1..:~ult.ado t.:s que n1uy pocas 

"cajas''. siendo 23 a la fi:cha. han n.:-gularizac._h, su situc.h:iún ante las autoridades 

n1onctarias. La Confederaciún ~st~i trat:.tndll d1..: lL"gali:?ar su situacÜ.Hl bajo la forn1a de 

una sola gran Socit:dad <le .-\ht)rru y Pr(·:-;tatlH' (l'aja Popular 0.lc.:xicana') puesto que 

la ley prohibe la integracit.H1 \.'CTtif..'.~1L pcrn c:-.t~t dL"ci.:-.il)n habría prnvocado un quil!br~ 

en el n10Yi1nicnto: nn1ch.:is c.:::1_ias no h~1n ._1ccptadt) este n1~H.it.:lu lP qui..." h<-1 provocado 

que el nú111crn de cajas intL"gr:.1das SL~ rcdu'lca :L tnL~no:-. c.h: la 111itad c.h: la cifra de 

1992. 

Existe una t:norn1c rcsp1._1nsabilidad ptn pdrtL' de Jo:-. h:gisl:.Hinrcs y las 

autoridades frente a la in:::;cguridad. r;.1lt;.1 de n:gulacit.:.,n adecuada y cventual 

desintegración df.?l n10\'i1nicnto de las (~aj;.1:-; Pnpulan.:s. ParccL· c'\·id.cntf.: que las 

disposiciones de la actual l .cy <...ii.:1H:ral de ()r!-!-:.111i:racioncs y .-\et iYidac.h.:s /\.uxiliares 

de Crédito no responde a las ncccsidath.:s de las c:.1jas y 11H~l1l'~ a las <.h.: desarrollo 

arn1onioso de los n1cn:adns fínanciL~:·u~ diri~id<._,,-.; 1:1 kis :-;cp-n1L"nlt':::> ch: nH.:nos recursos 

de la sociedad~ cntrl.! los que cuentan los pcqucf1u~ pn)du..:tori.:-s agropt:cuarios. Esto 

se puede apreciar tant() cn el hají ... inl() nún1cru de ella.-.; qLtt.: sr..: h.::111 n:gistr.:.ido con10 

Sociedades de ..1\ho1TP y Préstan1c'. así Cl\111() por la:-; diYisioncs ~ dct(Jrrn:.1cioncs que 

la legislación ha in1pucsto en el n1u....-in1iLnto í Y~~1~c pl1r "--·.icrnpl~.l la situación de 1:-i 
Cont"edcración i\:lcxicana de C";_1.i;_1s PupuL1r..:'). 

En n .. :':SUillt.:n. las LlninnL'S de c·r.:dlt(1 Cl'Illl) instituciunc.:-; ;1uxili:.11·cs de crCdito 

están en un proceso n1uy din;_i.n1it:n d..: crccin1ir..:ntt.l y rt.:.adccua....:-ión a las actual!..!s 

condiciones de los n1crcadns tinanciero-..; .. Cl.ll11l) rc~ult,::1dd del r"--·tin' del Estado dl.!l 

financianlicnto directo al sector. de las t11lH.iifi.cacioncs l...."11 L'1 c,·intr..:xtn _iuríUicu l.:gal 

en t.!I cual funcionaban y di..' un appyn din.:cto dt.:l Fstadt) .. 1 tra\·0~ dt.: la:-. instittu.:iun~s 

financi..::ras de tk:sar-rolln. En ca1nbic1. las c·~1jas Pt)rH1L1n.:s !10 han podiüu inserl<..ffSC" 

adccuadarnentL" en t.:l c1..-lntcxtn jurídicn actual. y~1 qu.: i\\..) r...:sp('!lllk·n ~1 su csqucn1a 

original de un n1cn.:i111icntn rnutualista autl1sustenido financicran1cnt1.: L' integrado 

verticahncnt~ q1ara un an~'di::-;is 111:.'ls dt.:tallad1..--i de 1~1:--. l 'ni-..'"'nt.:.-.. dt..: CrL·dito y 1~1s Caj:.1~ 

Populares. véanse los 1\pL~ndice~ l y 2). 



2.2.6 Las agroindustrias y el corncrcio 

Es prácticatncntc itnposihle cnnoccr la in1portaneia real de la agroindustria o 

de los con1ercinntcs niayorista.s con1n fucnte de crédito rural. La rnayoría de las 

operaciones se cstablc..:ct:n cn t:l n1arcn de contratos de con1crcialización con 
l!Olpresas <le transfi..1rn1aciún que th.:sc..:an asegurarse de esta n1anl.!ra un abastecin1icnto 

seguro para sus plantas. I ~n el tnan ... ·<l del contratll. c.:! inUustrial adelanta al productor 

setnillas -cnn 1() que se ~lSL·~ura Ll calidad del producto- y C'\.·cntualrnentc otros 

insutnos ( t'Crtil i/antcs y prnductl)S tito . ..;~111it~1rius ). c.; u yo costo es rL·cupcrado a la 

cosecha. desconta1H.k) del \'ah)r d'--· la Ll)tnpra el 11101110 de los insunH1s ach;lantados. 

La tasa <lL! intl.:rés d1...·l cn.:·ditl) puL·..._k· estar IInplícita en el v~1lor de los insun1os 

adelantados o en L"I pn.:cio l.iL· L"d111pr~1 de i..1 pr\)dllL'1....'i<.111. o puL'.'di..: ser calculada 

dircctan1entl." sohn .. ~ lo~ n1011t<1."" :1dclantadl.v-.. 

La acción del Estadu dchL· diri.~irse ;.1 la nonnalización y n.:gulación de las 

concli(:ioncs de Jos c .. .1ntrato~ dt.: producciún 

proteger al productor que se i..:ncui..:ntra en 

con1crcialización, sobre todo para 

un" situaci<'n1 <le <lcbilidad frente al 

con1pradnr en el 1non1cnto di.: su cosecha. :·\.unquc esta situación debe st:r bastante 

n1enos dr3111útic:a que con10 ha sid~) pn.:~~i..:ntada tradicionaln1ent~ (si el negocio no es 

bueno para an1bas partes .. el prnductor 1() pucdL~ abandonar en el afio siguiente), es 

necesario establecer n..:glas claras que p.:nnitan el rcl(_)1·za1niento di.! las relaciones 

entre an1bos contrayentes. en un 111arcu de n1utuo beneficio. 

Si se 1nantiLncn las cundicionc:::-; subsidiadas para L'i crédito agrícola se 

debieran an1pliar las Gpc:ionL:-;; de ¡1cccs0 dírcL-tu ~1 lus producton::s a tr:.1Yés dL" la 

agroindustria. C'on10 con el sistcn1a actual L'l cr0ditL) agroindu::itr-ial paga ta~..;as 

111ayorcs que las dt.•l cn.:dito a la rroducci\\n. las a~roindustria~ cst~"111 obligadas .:.1 

cargar en los insu1nos que cntrc~an a ll's ag.riculturcs al 111cno~ las tasas que cll:..1s 

n1isn1ns pagan o algo n1~1s. Los agricultores por su p:.lrtc si pueden acccdLr al banco 

preferirún scgurainentc: un co11tr:.1tP directo cnn éste ptu.:stc' que i.:s 1i-1~'1s baratt) n ~.:;e 

quedarán sin crédito~ si no son clcgihlc.::s. ()f"n.:ccr la po~ihilida<l a la agroindu::-.tria dL: 

entregar Íl1SUI110S a }OS agricull\)n_:s a Jas tasa~; ck·l l.·rédjt(l ~lt!l"('jll..'L'll;tril) 1":1'\'(¡n__:cL:rÍa 

los contratos d(! producción y, tncjoraría !a intt:gración '\ crtic~i.l dL" Id prlHiucción .:.:un 

la agroindustria~ sobre todo cuando se trata <l<.: p<.:qUL:1lc1s pn_)ductt)rL"~-

58 



2.3 EL CRÉDITO NO CONVENCIONAL 

Por definición~ el crédito no cnnvcncional tiene un con1ponente de subsidio; si 

no fuera así el prestatario tendría accc~u a los sistemas de financiamiento 

institucional. Pnr esta razón tiL"ne validez cD1110 instru111cnto de desarrollo sólo si 
contribuye a que los prestatarios del sisti.:n1a tcngnn acceso al final del proceso a 

alguna -fuente convencional que les pcrn1ita recibir cn::dito en condiciones norn1ales 

de intern1ccliación finctnciera. cualquiera que sea ésta (banco~ financit.:ra~ cooperativa~ 

asociación~ unit''n n ca_ia de cn:ditt-, ): en casn cnntrario~ se perpetuar:.\ una situación de 

dependencia hacia el pn:st¡11nist¡i. Fl principal L"squcn1a de cn.:c.J.ito no convencional 

es actualincntc en iv1Cxico el si:-:.11...·tna ÜL' ''..,-rédit<.l a la palabra" del Prngra1na Nacional 

de Solidaridad \ PlZ()~:\SUL )_ ~lucild:-. l )r!:!~111i/_;u.::il111c~ Nu (_jubcrnan1cntali.:s 

n1antienen sistcn1as de.: cn.:dito no con"·cncil1n:tl. con frccucncia ligados al desarrollo 

institucional y a la 1110\·ilizacit'in dl: ahorros. pero en gctH:ral la infonnación sobre 

estos rnodclos es ti-agnH:ntada y nu cuhL·ri.:ntc. 

El l'.:squcn1a d .. : "cn.:·ditu a la palabr·a" ~c ha transforn1ado cn una fuente 

importante de financian1icnto p:.1n.1 lo~ pcqucflo5-, agriculton.:s no sujetos d...: crédito. 

Los criterios de elección par:.1 lo~ bctH.!ficiaril )S son: 

i) ser productor di: bajos ingresc)s: 

ii) no recibir cn.:dito b~ncario: 

iii) tn1bajar tierras <le baja prClductividad y,,o alta siniestralidad; 

iv) haber deYuelto la totalidad de los fondos prestados cn cosechas 

precedentes: 

v) dcn1ostrar que Jo;--; rccurs1._)~ son aplicados en labores agrícolas; 

vi) tener arraigo: y 

vii) ser conocido r..:n l:_t lncalidnd. 

El r..:squen1a i.._)pcratiVl) :.1 niYcl local hac:c intt..:r\.·l:nir a un "C..,onlit0 Uc: 

Solidaridad" t..:lcgid<' por L1 cn111unidad ht..":ncticiaria y a un "C'1.,n1it0 i.Jc \:':1lidacil.H1 y 

Scguirnicnto" de úrnbito rnuniL·ip:d. L·:l pri111c:ro debe n:pn:sc:ntar a la con1unidnd 

locaL 1notivar y 1"lricntar 1~1 participacit.lll y la c:jL~cuci\_·111 de !~is acciones dc-1 progran1;:L 

nlientras el scgund1.) dL·l:-ic \'alidar el p;._uJn .. )n d.: prnduc:tlin.:s y cada una de L.1s 

solicitudes <.h.: presta1110. constatar la entrega del apoyo al productoc inforn1ar sobre 

la ejecución del prng1-.1ma a las dt.:lc.:gacinnes ..:stataks d..: SEDESOL y COPLADE. 



efectuar visitas de control del uso de los recursos y .. a posteriori., controlar eventuales 
siniestros que in1pidnn el pago total o p.:u·cial de Ja deuda a los benc.:ficiarios25 . 

El progran1a de "crédito a la palabra" l"ine111cia hasta con NS 400 a los 

productores qui.: hayan n:en1bolsado intt.:gr;_llncnt...: su deuda Uel afio anterior: los 

productores que se íncorporan rc-cibcn Sl.lln NS .3 :)U en un 1ná:--..:i1110 de- 3 hectáreas. La 

superficie financiada ruc de casi::'..~ n1illoncs tk· 111..:ctún.~·as en 1993~ lci que representa 

casi un 60 1~,(i ÜL" la supcrfi.cit.: de las pcqucil.a:-; tinca~ de t..:n1poral Je n1l.!nos de 5 

hectáreas según el \!11 l"cnso .·\~rupt.:cuariP ct'cctuac.Jo t.:11 1991. Partil!ndo del 

suput:sto t¡ue a cacJa ti11c;.1 ....:01-rcsponda un ;_1gricultor. t.:l "cn:<lito a la palabra" habría 

cubierto t.:n 19~)3 la:-. ncct.:sidadcs de cn.:·dltc' di.: casi un .:'0° ,1 de las tlnt.:as de tcn1poral 

de tncnos dt.: 5 hL·ct._írca:-;. 

[)~sde t.:l punt() de Yist~1 de h)S usuario:-;. las principales características dt!l 

"crédito a la palabra" sun ::;u sin1plicidad y bajo costo: responde a las necesidades 
11 aparcntes" de los ~1g.ricultorcs de bajos recursos de una tnancra ágil y econón1ica. 

Sin en1bargo. desde un punto di.: \·ista tL·ctiiL·n. el pr1.._"1gran1a ticnt.: serios defectos. 1\.l 

margen de las nt.:cL"si<ladt.:s dt.: :--.ubsidin dt..." los rn,ducton.:~ quL· no son viablt:s. el 

sisten1a de "cn.:dito a la palabra" u~ PR()N .. '\SC)L si..:rú tL:cnicatncntc recon1endablc 

sólo si conduce a l()S productores a un L'squc111a institucional de crédito. Sin 

etnbargo. PH.C>N~.:\.S()L I1L' tiene un 1...·squcn1a d1.: dL."sarrnlln Ct.HH.:1·cto .:n t..."Stc sentido 

(salvo la cxpcricnci3- de e· ajas de Solidaridad que l\.)L'a a ll1Cl10:-; del 1 O~·() de los 

beneficiarios del progran1a). r)c t..."Sta n1ancra. cl Il10dt.:10 tit.:nde a pcrpctuar en los 

productores su dc;pcndcncia del crédito ya que tl\.) fl 'n1cnta el auto financian1icnto. a 

pesar de que no t.:xistcn cvidcnci:.is claras di.._• la th:c:csidad dc pn.:stan1os cxtt:rnos2
h. 

Aún cuando no hay int"lffn1~H.:i1...)n .:.iccl.'sihlc :...;1,'lbt"L' la n.:L·upc1·ación dc.l "cr0Uito a 

la palabra". se: tni..::ncionan de inancr<1 cxtrat)ficial quL' usi...:ila cntrc -+O y ()Ol?.·ú .. 

considerando que el prngra1na L'St~-1 tinanciado c~1si c.:rc~t dL'. la tnitad di..' la población 

25! PRONr'\.SC1L. Fond,1v LIL· Sn/;,i,!•·1c/ . .:,i f'<.;rcl /..- /''., ,,/:1~·~·1,:·11. Ciui:i 1::-.:nica 1 qq.¡ l'~\r;! lu-.. pri:~·,idt:!lh:s 
nH1nicipali:~ 

~6/ LJna cxplotacion '°no ,.-iahk'. <...er1.1 r.:11 c:-t1..' cont1..·.'\.h) :iqui.:ll:i. qut: nu pc-nn:t,.: n:pn1d1J<..::ir i.-i fuc.:r.1:a de 
trab~jo del proJuctor con l:J w.:1i· .. :i.,_i~hl ~~:..1r0p...:cu.1ri;1 d:;; l:t rn:ipi~1 c.:xrlnt'1ciún. El productor <lebc en 
consecuencia t:mplcar su fui:rzo:1 Je trabajo fucr;..i c.k la cxpl()té"!c1ón p:.lra co111pletar su<; in!;n:sos. Es 
n1uy probable qut.: con el dcs~rrc1\lo 1..·conó:-nico dd país, t:st~ tipo .Je ...::xplci:acíün i1-;:1 gr.'.idualmi:ntc 
dcsap41.rccicndo. Los ~ubsidit'~. incluyendo el crCdito no institucional, pcrmitt:n ri.::tcner a estos 
productores en su explotación. evi1and(\ l.1 o.:rnigraciún h;_11.;ia otros secton.•s c.-conú111icos. 



objetivo y que un beneficiario puede volvc1· a recibir un crédito sólo si ha pagado 

co1npletan-1entc su deuda anterior o si ésta ha sido condonada debido a algún 

siniestro naturaL se puc.:c.le deducir que t.:sta lllti111a altcrnath/a estú siendo utilizada de 

1nancra generalizada. En caso contrario~ es cYidcnte que al caho de unos pocos afios 

no habrían sufici...:ntc:s prestatarios para cnntinuar con los prL-starnns. [)e esta n1anera, 

el progra1na se estaría transf()nnandc.. en un nllt..!'\'O llH."dio para subsidiar 

indirectani.cntc a los pe4uellns a~ricultnn::-.. 

La pnrtt: rccupcraJa de In:--. n.~cursos es utilizada por los C.~on1ités de 

Solidaridad para c:onstrui1· pcqucfla::-. obras de infracstructu1-.:1 local. útiles para el 

bienestar o la diversil)n de la pobl~1cil.lll lncal. pero en gcncr~d con poco o ningún 

in1pacto sobre la pn .. Hlucci(,n (plazas. satis de _juego. canchas t.lc.:porti·vas. aulas de 

clase. cte .. ). Sólu t.:n contadas t•pununidade...; habri~111 cJL-ctuado 01...,ras de 

inti-acstructura dt:stinad~t a 111ejorar la produccil'>n o de L1 i:uns1. . .T\."ación del tncdio 

an""tbientc (obras de rit..:go. terrazas. n:fon.:~tacil>n).. J);.:sdc este punto de vista_ el 

progran1a no tic.:nc cstratt.:gia c . .....:plícita dctinida quL '\."<.!ya in~."ts allá del sin1ple 

financian1icnto de..: la prodtll.:ción ~1grnpccu~tria (n del ~ubsidio i111plicitn). 

PI:tON1\SOL ha lanzad0 dc.:sd(..." 1._.Jq2 una experiencia de "(_'ajas Solidarias". 

constituidas sobre una base CO<"pcrati'\·a. El capít~d propio de \.:Stas cajas si.: constituye 

con las rccupcracionc~ de lus L~r0ditos <..bdn:--. h~1_jo palabr~i. estahlcciL'ndo un sist~tna 

de control por la co111unidad bcncticiaria <h:l uso di.: los recursos en el intt.:r·ior de la 

Caja. En este n1on1cntrl existen unas 2.000 cajas locales (a nivel cc,111unitario) que 

son reagrupadas en "Cajas Solidaria:-;" de niYcl 111unicipal (una:-; 2~0). con un total de 

unos 86.000 asociados_ 

El csquen1a de (_';:ijas de S1.>lidarid~1d se L"IH:ucntra li111itadl) por ;.;l prnpin 

origen de los recursos que n.:cluc..: la captación de ~1horro~ l.{lllL'~;tl1 qui..: nadie c;-;t~í 

interesado en ahorrar L'n la Caja si cada afio 0st~1 rc....:ibL' nuc..,·os pr~stan1n~ ): kh 

recursos externos que C1..)nstituyi..:n una "bula di..: 11ic\'C 11 

~· quL' pui..:dt_'.n ti.:rn1inar por 

hacer inn1ancjahlc L'l sistcn1~1 p( 1t· 1~)~" pn1duch1rL"s: nu r.::--..:i~;tL." un csqucn1a clL' 

integración Yertical y el sistc1na L"'-' 1nanc_jadL' dirL·L·t~til1L'IHL· p(q· L·l pn1~ra1na: la~ ca_jas 

son asoci;:icionc~ ciYilL·s y no i11sti111ciunL'.< tin<llh .. 'ÍL·ch. 

En lo que ~\..'.' rt:fi.~rL' ~1 l~1s lH·g;,_1nizaci1_,11L.:s no gt1bL'rn:1n1t:ntal~s. no es posible 

aún hacer un invi.:nt:iril) ni siquicr~1 par· •. :i~tl di..'.' L:.1 situacit\n .. l )na de las organizacionr..!s 

no gubcrnan1cntak·s cnnt~1ctad~1~. ct·Ynsci1...:11tL' dLl p1·ohl..:::-rna de 1110,·ilizar ahorros v 



consolidar los recursos ha pro1novido un sistema de ahorro y crédito entre los 

beneficiarios (unos 500), que es apoyado con recursos externos. 

Las principales n.:cnrncndncioncs en L"Ste sentido dl.!ben ir hacia un tnejor 

conocimiento del crédito otorgado por las or~anizacioncs no gubernamentales y a su 

1nejor articulación con lc,s inodclos f'orn1ales de cn .. ~ditu, con10 una n~anera de evitar 

el paternalisn10 en que frccucntl!n1entc c~h.:11 estas organizaciones. Algunas 

experiencias de integración existen entre orf!anizacioncs no gubcrnan1cntnles con 

Fondos de Financiamiento (\·er púrrafo ::?..4. Los Fondos de Crédito de SEDESOL), 

pero las cxperü:ncias son aún n1uy rragn1cntaras. 

2.4 OTRAS INSTITUClONES LIGADAS A LOS MERCADOS 

FINANCIEROS RURALES 

Los Fondos de Garantía de SEDESOL 

Los Fondos Je Garantía son ficl<:icomisos instituidos en el B,<"\NRURAL con 

aportes de En1prcsas de Snli<larida<l y de otras instituciones interesadas. Estún 

destinados a asegurar una ~obi.:rlura co1nplc.:111enlaria a prL"statarios elegibles al 

crédito bancario que 111...) pui..:<.h:n pn.:sL:ntar todas las garantí::is c.:xigidas por el banco. 

La garantía del Fondo pu<:dc cubrir hasta el 30'% del crédito solicitado, ckbicndo el 

prestatario asegurar con sus propios rncdios la cobertura restante a altura de lo 

exigido por el banco. c:u.lc111üs de pagar una con1isión :._tl Fundo igual al ::_e~;) del 1nontu 

del crédito. r:.n octubre de 199-l existían 3-f Fondt.)S de (Jar:._1ntía con ll!l patrirnoni<.) 

total de un pt,co 1nús de NS 90 1nilll"1ncs. di.: los cu~1lcs un 6 l 0 º hahi:._1 sidu aportado 

por FC)NAES. El proceditnientn para acceder ~J la t;.~ir~1ntía hace intL'I·\.·cnir un curnité 

técnico y el apala111..::arnicnto n1:1xin10 St~lo put.:.·LIL· ser de- l: l sohn..: L"l capital: en caso 

de insob;encia dc-1 pn:statarii..1. el bancn se rL·cupcLt dircctan1i.:ntL' sohrc !ns ióndos 

prestados. 

Fs c\:i1...knlL' tjlll..' l!l1 r-li!hJo d(. . .' (_J;,¡r;i1ltÍi.l d--·r'l)~:it~ldl) L'l! i_·l il!:.~;Jlll' l-.z111cn qu--· 

presta no es uno.1 sulucil-H1 nrtudnx;1. debido ~1 que --·:-;te pui..:dL" prL"st~ir cun lo"-> 111isn1ns 

rcc.ursos <lcpGsit<1Lius (ya qut..: L"l dinLT(1 1...·s fun,t!ihl 1 ... • ). puL·dc tr~1n~-;.l.Lrir ~il fondu todos 

los créditos cn lo que pcn..:iht: un riesgn y pLnnitc un:t I"L"LUpCLlc'it-)11 ciL·111asiado túcil 

del crédito i1npago. '0:n se- cst;,_1hlL"CL"l1 de rnanL-r:.'. <.:L1r ... l lt1s pl~1:...-os que SL~ deben 



cumplir antes de hacer electiva la garant íu y no se rija la forn1a de redistribución de 

los recursos recuperados sobre los hicnes ckl deudor; tampoco se indica cómo se 

paga la prima del 2'% que debe aportar d prestatario. Como el riesgo del Fondo sólo 

puede llegar hasta el rnonto del patrimonio. se rccluc" el factor de apalancarniento de 

los fondos de garantía. Por últin10. una n1ejor repartición del riesgo y economías de 

escala en gestión harían <.H.:onscjablc rc.:tluci1· i.:l nún1cro de Fondos y aumentar su 

din1ensión. 

Los Fondos de Crédito de SEDESOL 

Los Fondos de Financia1nicnto son tidl.!'iconlisos constituidos en NAFIN con 

aportes de En1presas de Solidaridad_ dt.:: organizaciones civilt.:.s cJc n1icrocrnprt.!sarios 

y de otros donadores tales c.01110 ent1..:s estatales dL" pron1oción. Los Fondos son 

recursos/se1nilla cuyo objc.!tivo c.:s t.:nntribuir al finan...::iainic.:ntD~ asistencia técnica y 

capacitación de las pi.:qul!fias 1...·n1prcsas que In soliciten en la n1t.:dida que estén 

asociadas a la organización Oc niicroproductores. NAFIN con sus créditos puede 

contribuir hasta con 5 Yt.:cr.::s t:l n1onto depositado . .:\. <H.:::tubre de 1994 existían 53 

Fondos en operación qut.: agrup.:.111 l 1.4-t5 n1icroen1pn:sas con 16.6 71 socios~ los 

créditos de NAFIN n:pn:s..,ntan .+...+ , . ..,c..,s d patriinonio de l<>s !"ondas. sólo unos 

pocos de estos fondos tocan dircct.:.ttn1...·ntc al pn."ductcH· agropecuario. 

Los Fondos de ... \.utoscguro.:-

l'\.pan:nterncnte los FPndos de "\ utoscguro naci~ron r.:n ftJr111~ espantó.nea entre 

los productores de la "Cualición de Ejidos Cokcti,·os ck los Valles del Yaqui y 

Mayo ... que.: L:"tl 1 <.)!:-\ fund.:.u·on 1...·l ll~u11:..1dt) "Fnn<.lci Con1ún". destinado a cuht"irsc 

contra pérdid.:.is :..ileaHH·ias 1...~n lus ...:ultiYo~. La experiencia sirvi(, para den1ostrar que 

en zonas de hajo rics.i:-!1._1 un sistL"n1.:.1 dt.: seguros a~nipLcuario :..1ut~1gcstiona<lo l)pcra 

con10 u11 111L·c~1nistnL) c:tl.c~l/, de 111 ... lviliz.aci1..'H"1 dL· ... :xct..:dcntL"s. L'.:I Fon<lo Con1ún 

rcgistrú un rúpidu prncc:so de ...:apitali:/~H.:i1..'ln que pcnniti~) rc:i...:n1plc.:.1r los recursos ..:n 

otras acti\·id~Hlc~ pn)du1...·th ~t'.-. ~in t:n1h~1r~o. 1..:~L1 n1is111~1 ~1uton<n11ía de- gc:stión. la 

falta dL': L:nntrol y 1..:1 f'hldL·r qu-.: tl..."nía L1 e_:..._,._di....:i.._·H1 L:"tl t.:l usu dc L..,s recursos 

':.?¡ Para pn:parar este puntn no~ b~sa1nos en J'v1uf\oz y otro'.-.. obra c1tad.i. 
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movilizados, contribuyó a que los fon<los fueran empleados en operaciones poco 
viables que originaron la descapitalización del f'ondo Con1ún. 

Los Fondos de Autoscguro jurídican1t..'.'ntc.: se constituyen con10 asociaciones 
civiles sin fines lucrativos. niarn.:jados por sus propios asociados. Están hoy 

son1ctidos a la reglamentación y lx:ijo 1...'.'l control de las autoridades de la Secretaría de 

Hacienda y Credito Público y de la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. Al 
n1enos 75o/o de los ingresos de las prin1as deben servir para constituir las reservas de 
riesgo .. por lo que los gastos de adrninistraciún no deben superar un 25~-ó. La 1nitad 
del resultado contable debe.: sc.:r destinado a crear un fondo de contingencia mientras 
el otro 50C?/o pucdc ser destinado a asistencia técnica o capacitación. Est~in obligados 

a rcascgurarse con AGROASEi\1EX. lo que reduce el riesgo de s1n1estros 
generalizados. En 1993 existían 143 Pondos de A.utoseguro que estün cubriendo una 
porción significativa de la superficie asegurndn total. estin1ada en un 15º/o. 
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APÉNDICE 1 

LAS UNIONES DE CRÉDITO 



Marco jurídico 

Las Uniones de Crédito tienen una larga historia en el n1undo rural 111exicano. 

Su origen se ren1onta a las Sociedades Locales de Crédito Agrícola y Ejidal a las 

cuales la Ley de Crédito r'\.gricula y Ejidal ele 1926 había ya atribuido el caracter ele 

"organizaciones auxiliare~ de cn.!dito agrícola'' 1 • La Lc.:y Cicn~ral de Organizaciones 

y Actividades .----'\.uxiliares de Cr~dito h:s acordaba un carúcter fuenc111ente gren1ial y 

sectoriat pero succsh,.as n:tC..,rn1as introducidas dcspul!s <le 1990 han clin1inado esta 

scgnu:ntación~. r\.ctualtnente, las LJniont.:s de Cr~<lito son l_)rganisrnos financieros 

"auxiliares" que d.chcn sc.:r constitui<lus cnn10 sociedades anú11in1as de capital 

variable pnra operar en las ratTlas econútnicas en que.: se ubiquen 1~1s actividades de 

sus socios .. los que puc.;dc.:n ser pc.:rsonas físicas n 11H.1rales. Para sc.:r n.:conocidas y 

poder funcionac las lJnionc-s dL' Cn..~dit(_) Lk-;ben cun1plir un cieno nú1nero <le 

requisitos siguiendo un crnnplicadc> proeedimic:nto Y rc:unir tltl c:1pital n1inin10. El 

Diagran1a 1 a esquen1atiza las etapas que se deben cun1pl ir para la 10rn1ación y el 

acuerdo de f'uncionan1icnto de una lfnión de Cr1...~dito. 1nicntras c.:n el C~uadro la 

aparecen los tT1ontos 1níni1nos de capital fijados pnr 1~1 Sc.:cri..:taría dc.: l lacicnda y 

Crédito Público para la creación dc.:- una unión. 

Cuadro la. Capital n1ínin10 para ('l funciona1ni ... ·nH' de una l_lni(H1 e.le CréJ.ito. 

Fecha 

Febrero 1990 

Junio 1990 

l'vlarzo 1 993 
l'v1arzo 1 9q_¡ 

Junio 1994 

Fuente: Diario Oficia! 

Capital (NS) 

150.000 

600.000 

850.000 

950.000 

750.000 

11 Gentil. D. y Doliguez F., E"\tudiu sobre /:.is l./nion .. ·s de c·,.._:c/ao o.·11 ,\f,}xh:o Bulanci.! )' pcrspecti\•as. 
(int'Onne princip.:i1). ln;.;ritut0 d::.: Investigo.cienes y Aplicacion~s Lle los :"v1c..~todos de Desarrollo 
(lR..-\.!\.·1). Po.rís. fd,r...:r~) 1..k 1 qq~. 

2/ Cruz. Isabel. Las L'niani.:.s d .. ? CrJdita en A!e..."l:t•.:o. Cu~Jt:.rno N<' 1. r\~ot:i.:lción l\.1cxicana de Uniones 
de Crédito del Sector Social. A.C., diciembre de 1993. 
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Cuadro 2a. Operaciones financieras de las Uniones de Crédito . 

. Operaciones Activas: 

l. Efectuar depósitos en 
instituciones de crc.!dito o invertir c.::n 
valores gubernmnentnlcs los 
depósitos de dinero recibidos de los 
socios. 

2. Dt.."scontar título~ y acordar 
préstan1os o cn.!-ditos de cualquier 
clase. reembolsables a plazos 
congruentes con los de los n.:cursos. 

3. Invertir 
obligaciones u 
sen1cjantes. 

en .:i.ccionL'S. 
otros títulos 

4. Prestar su garantía o ª",·al pa1·a 
.facilitar el acceso al crédito de- sus 
asociados en instituciones bancaria~ 
o financieras. 

5. Invertir t.:n n1obiliario, ~quipos. 
in1nueblcs. plantas industriales para 
oficinas o bodegas (limitado al 70''.;, 
del capital pagado y n::scrvas). 
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Opcr:.1cioncs Pasivas: 

1. Reeibir depósitos de dinero 
de su:-:; socios con10 Servicio de 
caja. 

RL·i.:íbir Ocpósitos de ahorro 
de sus socins. 

-"'.l. Recibir créditos de 
pn)\.:L:L'don.:s. 

-L R.ccibir préstnn-ios de 
socios. 

.::;_ Recibir créditos 
nacional~s i11:-itit11cionl!S 

sus 

sus 

de 
de 

~e guros~ fianz.:1s y,'n linancicras. 

6. l\.ccibir cr...:ditos de cntidadLs 
tln~1ncicras intcrn.:1cinnalcs. 

: l·:nlitir titt1!1..-..~ d1...· cr0Llito. i.:n 
--;cric o L:Il 111<.1s<.1_ pdr<.1 colocarlo:--:. 
1...·n 1...·J ~r.:u1 públ icu (excepto 
ubllg~1L"ion..:s ;-..;ubnn.i1nadas 1. 

~- L)CSl,.;Uilt~1c dar :..:n garantia n 
ni.:gnci~ir títulos d1.: cn.:Uito ;. 
<..tlL"ctar !ns dcrc-chos provcnic.;ntc:-; 
(k· lt.)s contrato.::. de 
fínancia111ic-nlu que realice con 
sus socios. 



Las Uniones de Crédito eran vistas como instituciones financieras 

incompletas por la legislación, creadas básicamente para recibir créditos de bancos y 

distribuirlos como préstamos a sus asociados. Las refom1as recientes a la citada Ley 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y particularmente la 

de julio de 1993, amplió el campo de las operaciones financieras de las Uniones de 

Crédito, las que ahora pueden no sólo acordar présta1nos, garantías o avales a sus 

socios, sino también recibir préstamos y clepélsitos en efectivo o ele ahorro de éstos. 

Sin embargo, estos depósitos sólo podrán ser retirados con n:cibos, órdenes de pago 

o cualquier otro docurncnto no negociable "y en ningún caso mediante cheques". En 
el Cuadro 2a se presenta un resumen de las actividades pasivas y activas de las 

Uniones de Crédito. 

Las 
"departamento 

podrán: 

Uniones ele Crédito están ahora facultadas para crear un 

especial", en el que adcn1üs de inscribir la captación ele ahorros, 

i) ejecutar o contratar la ejecución ele obras de propiedad y para el uso 

directo de sus socios. cuando éstas st.:an nec.:t.:sarias para sus 

actividades; 

ii) organizar y ad111inistrar en1presas industriales o con1erciales para la 

compraventa de frutos o productos producidos por o destinados a sus 

socios o a terceras personas. incluyL:ndo insun1os. n1atcrins pritnas_ 

n1crcancías y artículos diversos. para lo cu:..:il podr-~in incluso asoci~11·s~ 

con no socios~ 
iii) alquilar o con1prar bienes de capital nccL"sarins pu.ra Ja explotación 

agropecuaria o industrial de su.~ asoci~tdos. p~1I"~1 cnajcn~1dos o rL·ntarlo~ 

a éstos; 
iv) efectuar la transt<..)rn1ución industrial o el bcnerici1..) ú.e 11..1:-~ proliuctos 

obtenidos o elaborados por sus socios. Los n.:cursns para adquirir los 

bienes o equipos pura é-stas actiYidadc~ po<.Ir-ún provenir dt.: su propio 

capital .. de arrendatniL:nto financiero n dt..: pr~stan1os cspc.:cialn1i.:!nte 

obtenidos para este !In. 
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En resumen, el n1arco jurídico actual pern1itc a las Uniones de Crédito salir 

del rol tradicional de simples intcrmc.:dia1·ias de crédito y ofrecer servicios 

financieros más co1nplctos (captar depósitos y ahorros por cuenta propia) y 
desarrollar o pron10Ycr actiYidadcs no financiL·ras: con1crcialcs. industriales o de 

servicios. l~as nuc\'rts tltcultatles penniten a l~1s l :niones de Cr~dito diversificar sus 

fuentes de recursos con lo qul: se.: cspcra puclLtn tnc.:jorar los nivcll.!s recuperación <le 

los préstarnos y ofrecer una ga111a n1~s arnplia de servicios que pern1ita 111ejorar la 

rentabilidad del conjunto de la L'tnpn:sa. :\ raí/. de esta situacic'H1, la tnayoría de las 

Uniones de Cn.!-<litn y en particular l.:1s <.lgrnpccuarias h~111 adaptado sus estatutos al 

nuevo csquc111a legal. 111odifie;,_1ndn su razón '.:-'l)ci;.11 de l 1ninnc.:s de c:rédito 
11 agropt.:cuario". "in<lustrial" n "cuinLTcial" ;i u111unL·:--. Lle tipu "rnixto" (st:gún 

inforn1ación Je 1.1 C'on1i~ión ~aci1...H1al ndth..':~1ri~1. di..: _)~() l 111il)J1L'S de c:r~dito 

lcgaltnentc reconocida:-; a juniP d1....· l C)l.1...f. :-:.\\¡,_) l ~ :-'L' declaraban aún corno 

agropecuarias). El rJiagran1a ~~l lllllC'Stra L'' organi~2.r~1111a tipicn de una lJnión de 

Cn!dito. 

Sin en1bargo. aún baju las nuc,·c.1::-; c..:.lth..licinncs. el 111arL·n _jurídico de las 

Uniones de Crédito conser·va ciL':rta:c:. li111itaci ... 1nc:-.. pucsto que: 

i) la obligación d1....· cnn:-;.tiruíi-sc- L'll :-.ocicdaLl anónirna. Cl'ntradice el 

espíritu 111utuali~u.i quL· L'St~·1 en cl nrit!t.:11 de n1uchas l_fniüncs de 

Cne!dito: 

ii) en relación con lo antL.TÍOL el Yal1..Jr ¡_;levado de las acciones que L':St<.Í 

condicionado por el 1i-1onto de- capital 1nínin10 y por el nún1crP de 

asociados. lín1ita la c~1ptacit\n de al1~)rTo~ de product1...)rcs d~ rnenon.:s 

ingresos: 

iii) la defini(;ión del SGciu 1....~\)1111...1 ¡""1...T;-;l1na cun ~1cth:id~1d:....·:-. LL'l)Ill\111icas en r..:J 

átnbito de las operaciones de la ..:oupcratiY~L restringe Lis t)rcr3cioncs y 

la C3.ptación de ahorru . ...; (p ... 1r cji..·n1plo. ~1 :-;l1cit~.:-; _iubil~ .. Hh):-. y/u dr..: los 

1nis111os cn1plcados dt..: la uni<..\n. ): 

iv) no existe una real s1,,.·paració11 cc•ntablc ._·ntn: las ~1cti,·icL..H.h:~ financieras 

y no financieras. pucsl\. .. ) que P'-'r un LHhi. l:1 c~1pt~1ción c_k· ahorros se 

debe efectuar p1..:1r 111cdio del "dc-parta1ncntt) cspL:cial" 1 y no <..:n un 

"dcpartan1cnto ti.nancicr.1" .1 111!.._·ntr;t:-; ~~ L~ iny._·¡·~~:. p~lra L.1;-; operaciones 

industriales o dl.!" i:H.:ncticio de los rr\1duL·tos de los socios la ley no 

exige su contnbilizacic.."n1 en die.hu "dcpan;..un~ntn t.!Sp~cial": 



v) la captación de ahorros no cstú conte111plada en el lin1ite máxi1110 de 

endeudan1iento de una Unión de Crédito (fijado en 30 veces el capital 
y reservas) o en el lin1itc máxin10 de endeudanliento de cada asociado 
como individuo (fijado en 50 veces su aporte al capital social). A este 

respecto, cabe hacer notar quc a 15 111eses de pron1ulgada la reforn1a a 
la ley, la Secretaría de I-Iaciencla y Cn.:dito Público no ha fijado todavía 

las norn1as para la captación ele ahorros por parte de las Uniones de 

Crédito. 
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Diagrama 2a. Organigrama de una Unión de Crédito 

..t-\.samblca 
General 

de Accionistas 

1 

Cornisiario 

1 

Comité de Consejo de Comité de 
Admisión - ---· --- -· L-\.dministración - Crédito 

c;crcncia 
c;cncral 

1 1 1 

Dcpartan1cnto l)cparta1ncnto l)cpartan1cnto Departamento 
d<.> de Asistencia Administra tivu de Crl:·dito Co111crcialización Técnica 

Fuente: Gentil y Doligucz. Op. cit 
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Evolución y situación acttial 

Con10 csqucn1a de financian1icnto al sector agropecuario. h1s Uniones de 

Crédito cxish.:n en tv10xico juríc.lican1entc desde 1 <>32. l?.l Cundro 3a n1ucstra la 

evolución histórica del nún1crn de l fninn~s de (~rt.!Jito. I-Iacia 1988 sólo funcionaban 

132 uniones de un total c.h.: 325 autorizacionL:s c111itidas. debido a qut.? gran parte de 

ellas no iniciaron las opcraciont.:s en el plazo previsto. por di ficulta<les para reunir el 

capital social o sin1ph:n1cnte por deficiencias de n1ancjo intt:rno qu1.: dctern1inaron el 

fracaso de la etnprcsa. 

Año 

1970 
1980 
1985 
1988 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

Cuadro 3n. Evolución del nínnero de LJníones de C'n.?dito. 

Autorizaciones 

197 
235 
325 

380 

Uniones 
de Crédito 

Funcionan<lo 

86 
132 
158 

270 
286 
360 

Uniones 
de Crédito 

./\gropccuarias 

65 
80 

108 
120 

Uniones 
de Crédito 

C::1mpcsinas 

-' 
5 
15 
-,~ __ , 
24 
32 
37 
37 

Fuente: Cruz. Isabel. Las Uniones d._· Cr,!dito en ,\h~xzco, r\s•.)Ci<lción fv1cxicana di! Uníon..:s de Cn!dito del 
Sector Social, A.C. Scril!' Documentos ·rcmáticos PROCODER-IICA, Santiago de Chile. 1993. 

A nicdiados de los ailns sct~nta. se prciduc.: un c~ltnhil~ t~ndcncial t..:n el origcn 

y la estructura sociai ch: las lJninnc:-;: de Cr0t.iitn qui.: i.:1an usadas ha:sta esa fecha 

principalmente por productr1rL.·s priYadus. _,·'\.! re11.:-1LL"r ci tnovimiento ca1np~sino y 

autogestionario entre l LJ/2 ) l ll""7()_ ;-;t..:' pn.111HIL"~·i.: 1:1 crc~1ción de I1UL'V.:.b union..:s 

(autodeno1ninadas l)nioncs de L'r0dito ''can1pcsinas") cnlri .. : los :..:._li~(~S Jcl '::illr de 

Sonora~ con el <..h:-~c:0 de controlar fínancicra1111...·nti.; i..:l pruct.:~n producti\:o y buscar h1 

independencia ch.:l sisten1a b~1ncarin traLlicional. l,in tcrcin de las Uniones <l~ C..~n.:dito 



agropecuarias existentes a fines de 1993 corresponden a este 1noclelo, de las cuales 
operan rcgulunnentc o de fonna n.:stringida sólo unas 27 ~ agrupadas en la i\.sociación 

Mexicana de l.Jniones de Crt!<litc• dL"l Scctl)r StH .. :ial·~. Las n1odificacioncs al Artículo 

27 constitucional <le 199...+ n..:Yient.:n nuc,·an1i:ntc la situación y en frcntan a las 

Uniones de Crédito catnpc~inas al de;-;atlo <.h.: _...;obn..:Yh:ir en el nuevo 111arco legaL c.:n 

condiciones de niercndo y di.! libcr:1lizacii..)!1 tl.11a11'-·i1.:ra. 

A partir Ut.: 1988. las n .. "'.r()nnas al ~cctL1r tinancieru estatal quL: 111odificaron 

substanciahncnte el sisti..:111ci de L:n:Uito in1pL'r~u1tc en L'l 1111.:din curaL incitaron al 

Gobierno a protncn.:cr. a tra'\·0s lk· Naci1..H1.:ll Financiera. S./\. (Ni\FINSi\.). una 

política LlL~ f...1111cntcl tk~ nuc\·~1=-- l 1 nil)th::-; de c·n..:dito con el fin d¡,; utilizarlas con10 

intcrn1ediarias dL" cn.:ditn L"I1 sus prngra1n~1s dirigido::-. a la pequefi.a crnprcsa urbana y 

rural. Con10 se puede obsct·\·ar en cl <..'uadro 3a. 1nient1·as L"ll l'J~X existían sólo 132 

Uniones d<.: Cré<litu fl.1111 . .:iunandn. a fint:s ... k· }{)93 :si.: cuentan .2~(..,_ y unas 360 hacia 

octubre: ch:: 199-l- (o sea un 200° Í) dt: aun1c.:nto L~n 8 afl()S ). Este proc...:so can1bia el 

esquc1na d..: gencraci1.">n de las L.lnione:-: de C.'réUito qu...: ya no nacen sólo con10 un 

producto Lle retlexión (l de organizaci<.')11 dt: las bases sinn. "" principahncnte. corno 

una decisión "di.!sde arriba". 

problen1as: 
i) Por un lado. se incrcn1...:!nta la falta de idcnti ficación L:"ntrc la unión y los 

asociados. los que se.: cornportan 1n[1s con10 "clientes" 4th.:: reciben un 

"ser..'icio" qut: con10 ni.ien1bros de una organización qut: les pcrtenccl!' .. 

observúndosc poco o ningún conocin1icnto de la~ dificultades y pc.1c~1 

participación en las actividades u en el n1ane_lo de la institución: 

ii) el otro probh:ni.a S"-" pucch: definir con10 una "crisis <le cn.::cin1icnto" que 

se obsep,,,-a sobre to<lo ...:n las dilicultadcs de aprcn<lizajc~ <ll.! n1anl:jo y 

de gestión en las l.Tniunc::-:; d~ c..·réditn n1ús ll.UL'Vas·1
. 

Debido a las rc.:L'.i...:-ntes 111udi tlcaciont.:s t.:n la lcgisl~H.:i(.)I1. la rnayor parte de las 

Uniones de Cr~dito Sl..." insL'.rib...:11 .::.dH'lr.:-\ ('0111(.) n1i:·...:.ta:-.. rn ff lo que la~ estadísticas de la 

Comisión Nacional 13ancaria nu hacen ahora ditl.:rt.:ncia entre agn:)pecuarias y no 

31 Cruz H. Js3bcl. Op. cir. 

4/ Cruz H Isabel ( l ()9) ): Gt..:ntil D y Doligcz F \ 199..i ). obr.1s citadas 
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agropecuarias. A pesar de ésto. se p11cdc cstin1ar que las prirncras representan 
todavía entre un 40 y un -+5 1~·;) del nútncro total de uniones (-+2c~/é) en dicien1brc de 

1993). 

J\ junio dl2' 199-L Ja ca1·tcra de cr0dit\) cnr-r~·spnndía a un ~3º(, de los activos 

totales de las t.Tni()Ilcs tlc c·r0dito ( 7--l"íi en 1 ~)l)'.:2). lo qul: den1uestra que el crédito 

continuaba siendo la actiYidad prinL:ipal t ~ .. -,!t) un;Js 20 l_!nic.lJlL'S de Cr~dito tenían en 

operaciones un Ueparta1ncntt) L'SpccialL I ~1 :--.ituaciún llnancicra consolidada del 

sisten1a cstü en r~ipido cr·L·cirnicnt(' y ~1p~!1·1..:CL' :--:;ubst~1ncial111entc .sana según las 

estadísticas de la ('0rnisión Nacinn¡tl H~1ncari:i. I·:J acti\'n prorncdio por· unión creció 

entre dicicn1brc de 1992 y juni<) de 199--l- i...·n un ~-l.S 1 '0 en t0rn1inos n:alcs. lo que 

revela el Jinarni~nlP 1...k·l sistc1na. I·:l indii...·L· dl..' n1un1sid~-1d au11qu-.: en aun1entn. se 

n1antienc por t.h:bajn <-k·l ::;(!·P"'. t.=1.<)' 1 .. 1..·11 di ... :ic·111hr·e )'-)<..)~. -l.--tºo en diciernbrc de 

1993). El rnar~L·n iln::1nciL'l.t) Stlhre ca1·t<..T~l :- deudnrcs di\·~rsus es de ~.~r!/o. lo que 

COl1tradicc }os frCCU<.."lllL"S recla!110~ de las lllliP11l..'S de (.jLIL' J\1'." rl!CUI:Sl)S financieros que 

reciben h:s dej:-in un tnargcn rnuy ... ·~trceh~i p<.11·~1 cubrir su:--. C()Stos~' ('\·0asL: C~uadro ..+a). 

No nhstantL·. ia situ~i..:it\n C\)n:-.olid~1d:1 r.h.:ult~1 µrantlc·s dit'ercncias. En pri111cr 

lugar. el niYcl de conccntr~1L·it'111 de 1~1.~ l 'niPI1t:'-- di...· c·n:ditt) i...·:-. t.:h..'\'::1Jo: 1ncdido po1· el 

tan1at10 del capit~ll rc.:sult~J que un -i:;ºu dt.~ Ll1;1s 11~"'-:1,...-cn t._"} X-i 0 o de lns activos totales 

del sector. En n1~1yn de ¡ 9q::;_ una n1u..:-stra di.: ~q uniunc:-, pt)nc...· en L"\·idi.:ncia qul..! una 

tercera parte de las que posCL'J1 lllÚ~ de NS l n tnillones di.: ~1Cti\ os. CC.lllCClltraban 111ás 

de 31-+ panes de los actiYns tntalc...~s. con un prcnni.:din dL" ~-L.2 111illo11cs de nuevos 

pesos por unilH1. En el otro L"Xtn.::n10. L"n i...·l r~1ngn cun n1cnos de NS 5- n1illones de.: 

activos. se encuentran casi la rnitad de la~ unit.lncs 1 -l-\J'? .1). pero que sólo pusccn l 2l?,·{, 

de los acti\·os totales~ con un prnn1cdio de NS 2.:5 111illoncs por unión (\'CT Cuadro 

5a). En segundo lugaL 1~1 din1i.:nsit'in de halan...-:c oculta aUcn1ús una n1ayor 

dependencia. de- los n.:curso~ externos. l .;is l 1nioni...·s de <.._~n.:üito 12un tnús de NS 50 

111illones en actiYos financian un (i 1°11 de- sus pn:st:unos ct'Hl n.:clescucntos n1íentras 

que en el rango in1L=rifJr. J¿1s que tiL"nen 1111,...~nos de NS 5 n~illnnc~ rcqui1.:rcn refinanci~r 

el 77º/o de sus pn:s1a111os con rcde~...:-tit .. ·ntl'S ( Clr~·iCi.ca la). 

61 Aunque hay pocas un1on1..·~: qu~ t1<.:1ll·n un dcp;inam<.:nto e:.p~ci .. d en opcracion1..•:-.. l:i. r.:xplicación del 
111argcn financiero podrí.1 ::-11uar~.t.: •. ;n !.1~; .1c1ividaJt:s ne• financieras. Co1no a nivd del balance no hay 
scpnración contable entre unas y ntr~-:.::.. l;i rcn1uI1cr:1cil:'n U-.: las ventas a cr1..;dito deben estar incluidas 
con10 cartera de crr;dito o en dt.:udores d1vt:"rscs. 
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Cuadro 4a. Balance e indicadores financieros condensados de las Uniones de 
Crédito (millones de NS). 

T o t a 1 d e 1 s i s t e m 01 A g ro 1> e e u a r i u s (*) 

Dic-92 Dic-93 .Jun-9.S Dic-92 Dic-93 Jun-94 

ACTIVO 2,598.1 4,686.3 7,t 18.8 111.1 180.8 197.0 
Disponible 234.5 312.0 -D2.l 13.3 13. I 16.8 
Cartera de valores 196.7 !'JI.ti 185.9 (,_ 7 10.8 6.5 
Cnnt:ra vigente 1,727.3 3.251 J ;;,Jh8 - <19.I 11.:?.7 127.9 
Cartera vencida 189.5 461.7 7-15 . .:? 10.1 18.9 22.9 
Deudores diversos 91.2 1 (,., s ::!23 (, -1.0 13.3 8.2 

Activos fijos 9'J.8 1 (J7.-: ll)•J.7 .5.-1 8.9 9.6 
!\lucblcs. il111HH!bh:s 

y otras inversiones 27.5 (..J. 7 8(,_•) 15 1.7 2.3 
Cargos diferidos 31.6 <O 

" :r,-: 1 () 1.4 2.8 

PASIVO 1,871.I 3,412.7 5.35f'.6 81.l 139.4 148.8 
Préstarno a socillS 529.5 1.057.lJ 1,3 J •). 7 8.7 36.7 35.0 
Présta1110 a ho.mcl1s 936.8 1,378.9 2.55-1.-l -l7.3 49.8 60.I 
Otras oblig.m.:iom:s .284.6 781.8 1.288.2 19.9 ·S3.6 41.3 
Otros pasivos 120.2 l9·t. I 193.J 5.2 9.3 12.4 

C:\.PIT.-\.L 727.1 I.273.7 1.76.3.1 .30.0 41.2 48.4 
c~1pitnl pagaJo 545.2 C>Ti 1 l.J.lfi.7 .20.8 28.5 35.9 
R1..·servas de e:1pital 86.3 157 4 l•JC}.() 4.(1 4.8 9.2 
Resultados conservados 1..2 5 6 JI 4 U.<1 1.1 (1.1) 
RcC"valuacioncs ·16.I 57.lJ ú2.6 J. 7 3.8 3.8 
Rcsult:.uJo di:! cjercic1u 48.3 75.7 122.5 0.3 3.0 0.6 

H..ESUL T.-\.DOS 
Ingresos financieros 832.1 l. 784. 7 1,154.1 19.8 53. I 26.7 
C(lSIOS tinancicros 602.2 1.359 . .2 804.7 20.9 38.9 18.8 
l'..largen financiero 229.9 425.5 349.-l 9.0 14.2 7.9 

Costl..ls npcrati\ os 220.4 385.6 150.6 10.2 13.3 8.1 
Personal 92.3 155.5 11.5 4.6 7.2 4.3 
Adrnin1s1ración 128. I .230.1 139. I 5.6 6.1 3.8 

!\larg.cn rJc <ipcra...:ión 9.6 39.9 98.8 (1.2) 0.9 (0.2) 

01ros in1,!rcso~ (costos) 66.2 101.5 96.2 2.5 3.7 1.7 
A1nortizacioncs y otros 27.5 65.8 72.5 1.0 1.6 0.9 

ljtilidad lh!la -18.J 75.7 12:?:; 0.3 3.0 0.6 

l~DIC.-\.DORES 

~1~1rgcn di!' u1iliJ;1d 5.72 3.6-i 8.:!8 O.ú3 5.02 2.0..i. 

Ri.:ntahilid:id dd c1p1t.1I 7.llr, (, h5 ¡.1_.,JJ 0.1)1) 8.JU 2.79 

Ri.:n.J11n1i.:ntl)S s ;JCti' <lS 2.09 1 ., 3.47 0.25 1 Sh {1.6...J 

Elicir.=ncia dc opr.!LH..'.ión 7-L41 73. 1 (, 56.2·i 88.fi8 7.i..10 8J.•J9 

Índic..: d..: 11101l1:.idad 3.59 -L4.1 .¡ •13 5.J.J (JI){) 6.86 

(*) Comprcndr.= sólo 18 Uniones dr.= Crédito r\gropecuarias. 
Fuc.:ntc: Comisiún Nacional 13ancaria, J 9()-l. 



Gráfica la. Recursos al 1inancia111il..!nto Sc;.!gún l.!l tarnail.o de los activos 

(Porcentaje total de la cartera) 

Activos totales H .. ccursos Refinan ci:.1111icn to Total 
(millones de NS) propios (º/o) 

(A) n~ús de 150 72 28 100 
(B) de 100 a 150 31 6l) 100 
(C) de 50 a 100 32 68 100 
(D) de 25 a 50 43 57 100 
(E) de 1 O a 25 27 73 100 
(F) de 5 a !O 31 69 100 
(G) d(! 3 a 5 25 75 100 
(H) <.k 1.5 a 3 21 79 100 
(l) n1cnos d~ 1.5 18 82 100 
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Las 1 8 Uniones de Crédito con denon1inación "agrop~cuaria" de las 

estadísticas de la Cornisión Nacional Bancaria representan sólo 2.8i:/o de los activos 

totales del sisten1a. Aunque es una n1uestt·a n1uy pequ<.0ña y probablen1entc poco 

representativa del totaL su análisis pcnnitc tener una apreciación general de la 

situación. El nivel de tnnrosidad se sitúa en ~.()ºo (casi un ~()l~.f) n1ús alto que el 

proni.edio del sisten1a), la utilidad es ni.uch1.1 1nás baja y el rnargen financiero sobr~ 

cartera y clcudon:s diversos es c.ll..! -+.7(L·(). Con1pli.:n1cntarian1entc~ se puede indicar que 

al 31 de agosto, la n:lC\ción de n1orosidad (c.:H·tcra vencida bruuv'cartera de crédito 

total) de las 53 Uniones de Crédito que reciben fínanciami<.0nto del BANRURAL se 

situaba en 18.7~(1. 

Cuadro 5a. Clasificación de una n1ucstra de 79 Union<.:s dt: Crédito por la 

din1cnsión de sus activos. 

Rango de activos Núrncro ~n '~·o d..: /\.cti\.·os 0/o d~ i\.ctivo 
a mayo de 1993 Uniones l1nion~s tota\1.:s/grupo activos pron1edio 

(mili de NS) de Crédito dt.: Créüito (mi\\ de NS) (mil de NS) 

111ás de :!O s 1 () 361.5 44 45.187.5 
de 10 n 20 18 23 267.3 _ .. _ .. 14.850.0 
de 5 a 10 14 lS 92.7 1 \ 6.621.4 
de 2.5 n 5 19 '.2...+ 67.0 s 3,5~6.3 

n1enos de 2.5 20 25 31.5 4 1.575.0 

Todo lo anterior deni.uestra que el universo de: las Uniones lle Crédito no es 

ho1nogCneo. Las di tCrencins son cntrl.! sectores (agropecuario. industriaL con1crci;.1L 

etc), pero tuni.bién al interior <.lt..! cada sector, lo que lin1ita las propui.=stas o soluciones 

de conjunto o csqucn1as ''únicos" para todas la lJnionc:; di.: C.~r~dito y exige adecu;.ir 

los prograni.as de apoyo a las rnás débiles. 
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Fuentes de recursos 

Aunque las Uniones de Crédito han sido tradicionalm<.!nte dependientes para 

sus recursos del sccto1· bancario tradicional. un estudio de la Comisión Nacional 

Bancaria indica que a dicic1nbn: de 1992 un 36(~ (1 dt.: la cartera vigente era financiada 

con recursos propios y el saldo con n..:lk·~cucntos de los bancos o instituciones 

financieras (sólo 30~-¡, '-'ll las lTninncs de c·n.:dito J\.gropccuarias). Los pri.!stan1os de 

los socios representan a junio et(..? l 99-+ un 1 s.:; 11 
n dL"l tl)t~1l LiL:l acti·vo consolidado del 

sistema y .::?: 1 . .+ 1~ú dL" la cartLTa de pn..:·::;t.:Hnu....,. incluidos lo.s ck·udnrcs diYcrsos. Entre.! 

dicicn1bre dt.: 1992 y _iunin de 19'>-t. lus dep(·i~itos dL· l(1s S<.1ci("'S cn:cien._ln en t<.:rn1inos 

reales en un pron1t.:dio de- 71 ° n por uniún. lt) <.jliL" dcn1uc~-a1·a un Íil\..:n .. ·1111..:nto de las 

captaciones directas ói.: n.:cursos. 

-rrcs son las principales fucnti..;:-; ck~ captaciL)n di..: Cnndus .... ~xtcn10s de las 

uniones: N/\_FIN. FlI~.'\_ Y tt._H1dus prPpin:-. (,_h: ¡.,_,~ h~u1cos. CL)n1pn:ndi<lo el 

BANRUH .. /\L. Por dccisi(,_'111 ~ubcrn:.1n11. .. ~11t:_1l. '.'.!.·\l:l~ lanzó en 1988 un progran1a de 

apoyo técnico y crl...'.'diticit) qui.: lL· llcYl\ d in1...·n.:111cnt:1r cnnsidt.:rablcn11..:nti.: su cartera 

con las Uniones Lle Crédito. pasando Lk· fi11a11cí:_ir -tX<i cn1prcsas por· NS~...+ 111illones a 

través de 30 l__Jniones de C'r0ditu en 1 q~~ a ti11~1nciar ::::o.2~6 i.:r11pr1...·sas a trav0s de 231 

Uniones de c·n:dito por un tnontn ht·utc' de NS ~.~-,;¿; 1nillnn\.:S. lu ljllt.! rcpn;scnta un 

17~·~1 de todos los créditos di..:s1...·unt:.1dns pur ~ .:\l· l NS.·\ cn ! l}l)2 

Sin c111bargo. <lebi<lo al auincnto del riL'Sf'_(' c-n las l ;ni<)nL·~ di.! Cn.'.:dito y cnn el objeto 

de evitar una cxccsiYa concentración ch: la L:artcra. >J •. \FlN ha lan¿ado este año una 

nueva norn1ath:a para ai..:ct:J.t..'T al n.:-c.k·~cucntci Uc :--.ll.:-> rLcur:--:o~. L.._1 política <le 

restricción al cr~dit(_) cstú c<.--indicionad:i. al n1cj(_)rarnic-nto de ch:rt(lS indicadores 

financieros de las unionL'.'s. Entre Li:-; L'.'XigL·ncias 111<-i.s in1prlrtantes de la nueva 

reglan1cntación cabL: citar: 

i) un capital n1íninH""' de 3 inillnni..:s de nuc"·os pi..:-sos: 

ii) un apalancamicnto m,·iximo de: hasta 1 O Y<:cc:s el capital contable con 

N.:-\..FJN y di..! th) tnús del ~O~ ¡l dL!"l p~1si"\.·n real y continf!.cnte con el 

conjunt0 de la hanc¡1 de d~saJTüllo: 

71 Espin0z~ \.'.(._)~car. /.u l."n:r>r: ,:'.._· c·,..._:Li!.'u c,11110 v111ru·ü1 u1t.._·gr.._;.Jur~: ,¡..._ • ._:ctn·:dad .. :s pror..lu.:::rivus)' de 
s'-•rviczos en: "El P.:tp('\ dL" las l~nl('tH.:s d:: Cr..!dito ..:n el Desa1-rol!o Rural". '.\h:moria del Seminario 
celebrado en Cd. di.: f\kxico <l..:J 1 ~ ;d 17 Jl.'" flD\'icmbn: de 1 G93. l1npre<:>o por INC/\ RURAL en 
coordinación con BANRUR.·\.L y FIR.-\.. Méxicn. junio di..: 19-l-l. 



iii) Ja cartera vencida no podrú supernr el 5°/o y deberá ser inrerior al 50º/o 
del capitnl contnblc; 

iv) la concentración de la cartc.:ra cstarú liinitada a un 5°/o por socio y a un 

3()<?:/o para \::-is cn1pn.~sas n:lacionadas con los socios miembros del 

consejo; 

(v) no podró ten~r 111<.:nns dt: 50 socios. 

FIRA .. por disposiciont:s cstatutarias. no acuerda créditos directos a las 

Uniones de Crédito. Los rL"tinancian1icntos con recursos ele esta institución 

ascendieron a NS 724 millones en 1993. mientras BANRURAL. BANCOMEXT y 

los bancos co111ercialcs contribuyeron con unos NS 265 n1illoncss. 

Principales litnitacioncs .. conclusiones y pc..-rspcctivas de las Uniones ele Crédito 

Aunque.! las lJnioni..:s dt.: Cn.!dito se inspiran en la ic..h:a Ct.H.)pi.:rativa. no están 

consideradas con10 t~1lcs ..:n l:..1 l..:gisL.1ci1..:lll. Estún dc-1inicL.1s cn1no "instituciones 

auxiliares" de cn.:~dito y sin en1bargo la Le-:-· las aut1..)rizet a ejcrc..:r una co111binución de 

actividades financieras y no tinanciC"ras. :\unque la lcgi'.:->lación ha can1biado 

rccienten1cntc, cons¡,.:cvan tndaYía un t"ut..:rtc car;.·1ctcr ,t:.n.:n1ial l L'.I1 n?.~.rcsión 

actuult11entc) t..:StanJo integrada~ L'tl f!.CIH:ra} por r'cquc:)OS aµ_ricultnrcs O ~nnac.J.cros. 

industriales, con1crciant~s. cte. Fueron considcraU.as por inuchos af1ClS con10 

intcnnedi~rios incon1pletos. cuya i"uncil1n b;.'1sica t:ra :..:ft.:ctu;ir pn..:sta1nos a sus 

asociados con los recursl)s obtcnid1..."1s de tcrc1. . .-ros. intcrn1cdiarius financieros 

tradicionales. situaciún que :-;e r..:llL·j~1 :1ún L"ll l~t ~~,:-;tructura de su p;.1~Í\."(.1_ 

Lns Yen tajas c0rnrarativas d1.: la:-; l i11ioncs ...!:...."' e :·L:úilt1 L"llilh) in:-;tituCii.Hh .. 'S 

financieras frente a las instituci1.."1ncs ci..1ff\..1,..':th~ion~1lc:.;. r....:sidi..:n ~11 sus i..:aracti.:ristic.:1~ 

propias: organizacicnes Ji..:: base .. dr..: t~un~ulu ¡·c1..h1cidL1 :. ·..:1...·n ... ·anas a su:-, asc .. ....:iddos

clientes. Si no se rr..:spt.:tan y pc1tcncÍ~lll estas c~1r;.~cti..:rí::-.lÍL:a::-.. Lt::~ l ~nioncs dL'. (_"ré<..lito -.;L: 

pueden transtl.1rn1ar en institucionc:-. linancl1.:1-.'..::• cl;_'tsic~i:-:.~ dist~inti..:;-; y o distintas di..! 

sus asociados-propietarios. i..:cin la dií'1..'.r ... :nci;_1 dl.'" qu1.....· pc1r su~ din1cnsioncs Y 

características. lll' ~st~'n1 en L.-\.·.·ndi1..-l\.1nL·:..; d, _ _. ct1111rctir cl1n L·~~L1:-," 

81 Gentil. D. y Doli_~cz. F., Op 

9/ El concepto de "v~nt:1.Ja<> cnn1par;:ti-.. ;Js·· t:n l.1s Uniones Je Créd!to es de lsabd Cruz H. 
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En consecuencia~ la clave del <...;.xitc1 cstú en suscitar una relación de confianza 

y participación de las uniones con sus asociados que deben sentir a Ja institución 

como algo propio l''apropiarsi.:" d~.- ella). Esto si.: puede conseguir con una política 

que respete el carúcter n1utualista original de- la~ uniPncs~ con una acción voluntarista 

que pcrrnita intcg-rar adccuad~1n1entc ~1 J,1s buenos asociados ( ll sea los que pagan y/o 

ahorran en su uniL.ll1) y la 1narginalización dt..~ lus 111alos. y L'n general. n1c.:jorando los 

servicios financicr·os 10 .. ·\.l n1a1·~cn d1..· esta Llcfi11ición de política p.encral. las Uniones 

de Crédito por sus caractcrístiL·as parricul.:.1rc-~. deben haccr fn:ntc a problc1nas de 

organización interna~· a la rcduccilln dt..• Ius t.."nstPs dL· lns recursos y de opi.:ración. 

/\.unque la lcgisl~1ciú11 n1c'.:ic;111a pn--ihihc ~l !1.y-: banco.e_, cnntrnlar LºIllpn~sas y a 

éstns controlar bancos~ si pcnnitL· qui.: las i lniunc:-; Uc c·n.:dito ctl:ctúcn an1has 

actividades. In qui.: parece u11~1 contr~1diccit''n 11 
_ Por t)tra pc1rtc. n1uch:-1s experir.:ncias 

de organiznciont..~s quc clL·ctúan sin1ult~'u1can1cntc acth·idadcs con1crcialcs o 

industriales y :ictiYidadcs fin~incicras 11~111 1r~1cc1sado. cn p~trticular cuando se trata de 

CooperatÍ\"aS o I'v1utu;..ilcs. <..k·bido a las dificultades de 1nanc.:jo interno. La n1cjor 

solución es la scparaciún fí:->ica de a111bos rubros en dl)S cntidadl!'s jurídicas 

diferentes. Sin c1nbargo. co1110 es ncccs~1rio partir de la situ~1ción legal cxistcntc~ las 

dificultades de gestión St.)lo se put:dC"n solucionar con J;t ronnación adL"cuaU.:.1 del 

personal y Ue los c.Jirigc11tcs. y con una 11ct~1 sL·paraciún contable dc las actividades 

financieras y no financi<.:ras en dos b~1I~1nccs totalincntt...: Jistintns. rJc esta n1ancra se 

pu~dc sin1plificar el control interno. e\·it~u- que el ha!:_1ni.::t: único ocultt.: probli:.:n1as en 

uno u otro sector de ::1ctiYidadi.:s '-' n:ducir Ll rii:sgo de quL" uno linlilL' la \·iabilidad 

del otro. 

Para reducir los costos fin:_111ciL·ros se dt:hL'. lL1tar·: 

i) de abaratar el i.:nsto tk·I rcfina11i...:ia111icntu: pucstl) que l;,_i lJnit'Hl de 

Crl!dito t:.S ia distribuidora "rninorista" y e,...; la qui..! <....~st~ corric1H.lo c..::I 

niayor riesgo. SL~ dchiL'T~l esperar qut: lllS n . .:cursos dL! llls hancos sean 

cedidos ~1 un ni....-cl L"()n1patiblc con 0~tc y con sus propios costos 

operativos: 

IO¡ Gentil. D. y Doligcz. F., <Jr CIÍ 

11 / El Artículo 17 c.k la Ley <le Jnstilucinnt."i d:..: C10diio indic.1 qu,· "ninguna persona física 1.1 morül 
podrá adquirir din.·cta o indin.:ctamcruc mcUi;inte una o v;::iri;::is opcr.a.ciones <.h." cualquier naluralcza, 
simultáneas o sucesivas. el contn")l de acciones pur m~·1s del cinco pnr ciento del capital social de unn 
institución de banca múltiple" .. 



ii) de ampliar los servicios financieros a todo el 111undo rural para reducir 

Jos riesgos. buscando la intcgr<lción de las actividades productivas a las 

con1ercialcs )' agroindustriales y di\·crsificando la cartera hacia otros 

rubros; y 

iii) de 111ejorar la autonomía l!nancicrn. lo que implica aumentar los fondos 

propios y captar r...:cursns líquido:-:; o a plazo. 

Las Uniones dt: C'n.!dito hacen frente a una situaciln1 financiera dificil y a un 

desafio i1nportantc corno consecuencia de las 1nocJificacioncs en la legislación. Es 

poco probable que cada una de ellas pucd~t resol\·cr .<.;lis problcrnas de n1anera 

autónoma. Aunque hay divc1·sas instituciones qul.~ l~ts apnyan. s~ debiera buscar un 

esque1na de sostén 1nús estructurado. a tra,·L-s dr...: proyectos que apoyen sus 

organizaciones gre111ialc.s (por ejL"nlplo, la :<\:-;ociaci(ín J'v1c-:--..:ican3 de lJniones de 

Crédito del Sector Sociul) o por otro inter!ll<.!din a nivel tcckral o de cada estado o 

región agropecuaria. 
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APÉNDICE2 

CAJAS DE AHORRO, SOCIEDADES DE AHORRO Y 
PRÉSTAMO, 

NUEVA LEY DE COOPERATIVAS 



Las Cajas de Ahorro y las Sociedades de Ahorro y Préstamo 

Las Cajas de .. ,é\horro. rnfls conocidas corno "C'aja.s Populares". son 
instituciones financieras dt: tipn n1utu~1li:-'ta cuyo c1hh:ti\'ci social es la tnoviJización 

de ahorros de sus n1ien1bros y la colocación dL· L-stos en fl1nna de préstan1os entre los 

rnisn1os asociados. En ~1éxicn se Prg:._111i/'aron desde t.:1 con1i<.:nzo de 1nnncra si1nilar a 

las Cooperativas de ...-'\horro y L'r0dito t.:xistc.:ntcs en otros países. Sin t.:n1bargo, por las 

especiales condiciones juridicas no 1ÜLTOI1 n:conncidas en la l~gi.-;Jación rnexicana 

como institucion<.:s 1inancic..:ras. por Jo que to111arnn el nc..,n1bri.: de "C\1jas Populares". 

inscribiéndose co1110 ~1snciacioncs ci\ ilcs s111 fitH .. 'S de lucro que generaron 

rnecanistnos propios di.: autosuticiL·ncia rinancii..:ra ;. c..k· auturrcgulac:ión cconón1icn~ 

organizativa y acltninistrati\:a. lu que les ha pcrrnitidP funcionar por n1ús de 40 nilos. 

Estudios de Nacional FinanL·i1....-ra indican qu1..." l....."11 1 ()01..J había un total de 309 cajas con 

unos 552 111il socios. de l~is cual e:-; 21 ú estaban i11tcgraOas en la c·onfedcración 

Ivlcxicana ele Cajas Populares (C"i\.1(:1». 111iL·ntras las re:..;tantcs 93. con 207 n1il socios. 

operaban dc fonna indcpcndicntc (L'uadro 1h) 1
• 

La n:forn1a Uc la Ley <_icncral de C)rganiz~icionl.."s y ~·\.ctiYidadcs 1\.uxiliares de 

Crédito de dicicn1brc de 1991 111arcó un hitn decisivo p~1ra la~ Caja~ de .:'\.horro. al 

considerarlas entre las "organizaciones a u xi l ian.:s de (:n.:·dito". !_a n.: fnrn1a de 1991 y 

una posterior n1odificación Lle 19<)3, establecieron las cnndil..:'.io111....·s para }¡_;galizar lns 

cajas en la fon11a de "Sociedades de ;\.horro y Préstan10". 

1/ Zuvire. M. ¿Qué son las cqjas de ahorro?. Asociación I'vtcxicana de Uniones de Crédito del Sector 
Social. A.C .• 1993 
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Cuadro lb. Distribución regional de las Cajas de Ahorro en 1989. 

Estado Nº de Cajas Nº de Socios Socios/Caja 
(promedio) 

Aguascalientes 1 1,285 1,285 
Baja California o o 
Campeche 3 479 160 
Chiapas 6 1,394 232 
Chihuahua 18 36,191 2,011 
Coahuila 2 698 349 
Colima 5 5,899 1.180 
Distrito F..,deral 2 217 109 
Durango 6 4.956 826 
Estado de J\léxico 17 6,742 397 
Guanajuato 36 109.386 3.039 
Guerrero 1 ? 
J-Ii,falgo 3 9,568 3,189 
Jalisco 33 84,469 2.560 
Michoacán 17 26,318 1,548 
Lv1orelos 10 14.099 1.410 
Nayarit 2 2,762 1,381 
Nuc,:o León 19 23,097 1.216 
Oaxaca 15 9.55::> 637 
Puebla 4 1,947 487 
Qucrétaro 36 136,046 3,779 
Quintana Roo o o 
San Luis Potosí 15 28.790 1,919 
SinaJoa 4 5.518 1,380 
Sonora 2 957 479 
T.:ibasco o o 
Tan1aulipas 5 1.158 ,.,~,., _,,_ 
Tlaxcala 1 60 60 
V'cracruz 8 4.989 62-l-
')·ucatún 27 24.504 908 
Zacatccas 11 ] 1.362 1.033 

Total 309 55~.4-l-3 3:2.425 

Fuente: Zurivl.! Luc;i~ r-.t. <..Qué son las C~jas de Ahorro?, preparado por la J\~oci¿1ción :\kx icana dt! 
Unionc~ de Crédito del Sector Social. 
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La mayor parte de las disposiciones referidas a las Sociedades de Ahorro y 

Préstan10 se encuentran en el Artículo 38 de la 1nencionada ley que en su nueva 

redacción establece que C..:stas sólo pndrún funcionar con expresa autorización de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito l'úhlicu (SHCPJ. la que podrá ser otorgada o 

denegada discrecionaln1.:ntc dcsrués ck escuchar la opinión de la Comisión 

Nacional Bancaria (CNB) y del Banc·o de- '.·léxico. Las Sociedadt..:s de Ahorro y 

Préstamo st.:rún pcrst..lnas n1nn:tlcs L.1.,n pc-rstl11alidad jurídica y patrin1onio propio. de 

capital variable-. no lucrati\.« .. ts y dc n.:~pnnsabilid:_1d lin1itada a los aportes de los 

socios. Una vez aut0riz:::1das para ft111clL)IlaL la Sncicdad de .·\hon·o y Préstan10 debe 

inscribirse en cl Rl..?~istro l-'úhlico dL:l l'n1ncrcit). sin quL'.' ~c:_1 preciso 111a1H.Jan1icnto 

judicial para esto. La adn1inistraci{_·,n (.:st~1r-~i L'ncnnlL'!H.lada ~ tlil'-"!. "asarnblca gcn<.::ral'\ 
a un "consc.:jn de <-1dn1inistr~1L·i{_·n1". ~1 un "µcrl.~lllL' ~CllLTal". ~1 un "L·1.1n1itL~ dt: vigilancia" 

y a otros órganos quL' dctcTn1irh .. ' 1~1 SL·crctai·ía de I l<-!CiL'IH.L1 y c_·n .. "dito Público o los 

propios cstatutl1s de la SociL·d<-1d dL' /\hn1-ro y Présta1111.·L 

Aunque.: sólo st.: tt·ataba <-h.: n.:ctlnt1ccr una situación de hecho~ se considera que 

autorizar a las Sociedades Uc .. ·\horTn y PrL~St~rno a fl.ull.:ionar "lcgaln1cntc" l!S un 

avance irnportnntc para un<.1 1nc_ior L'~tructur.'.lción del n1ercadn linancicro~ sobre todo 

en lo que se rctít..:n: ~1 la pn:.:-;taci1..lll de SLTYici~)s a los segnH:ntos de recursos n1ás 
limitados. La rc~lidad nn es sin cn1bargo tan p1.Jsiti\·a. puesto que esta autorización se 
otorga con restricciones i1npunant~'s . ...:-ntrc las que cab...:- 1i-1encionar con10 las 1nás 

notables: 

i) que las Sncicdatles de .. ·\ho1To y PrCstan10 sólo podrán captar ahorros 

cntn.: sus asociados. cstúndnlcs V12"daJo recibir recursos en cuentas de 

cheques: 

ii) que los n.:cursPs f'L'dr:in sc-r c·o!ocadt>,; únic-"mc.:ntc cntr<.: loe sc>cios <> c-n 

invt."!rsiones que bcnc.:1iciL'.n 1naynritarian1L·nh: i..! 0stos: 

iii) que no pudr~in participar en :...·l Citpital dt: ntra S(•L"iL·clad de ahnt-ro y 

pn:!stan10 o de cualquier cntid~aJ linancic-r-a: 

iv) que no podrún et'ectu~r opcraciunc.:s en condici1Jncs y t0nninos distintos 

a los que se vienen aplic<-1ndo dt.: 111anera gl.."nc...:ral en la organización: 

v) que no puedan n.:alizar ninguna opcr~1ción que no lc..:s sea cxprcsamcnt<.: 

autorizaUa. 
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Posteriormente. el 1 5 de julio de 1992. la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público en1itió el documento "Reglas Generales para la Organización y 

Funcionan1iento de las Sociedades de Ahorro y Préstan10". que: lin1itan aún 1nas las 

posibilidades de constitución y funciona111ic:nto ck estas "sociedades". Entre las 

restricciones n1ás itnportantcs figuran la exigencia <le un nún1ero n1inin10 de 500 
socios para constituirs~ o i.:n su de ti.:ctn cuntar con ~l 11101110 n1ínin10 de activos 

totales que dctern1ine la SccrL:taría de.: Hacienda y Cn.:·dito Público durante el prin1er 

sen1estrc de cada afH) (fijados ~n NS 1.5 111illl..)J1L':.... 1..:n 1992). sin que el nún1cro 

ni.inin10 ele socins pueda en ningún caso SL·r· intL·1·ior .:.1 100. En la últin1a hipótesis~ 

sería necesario tcnct" actiYt's pnH11t:dil'S tk· NS l :;~ouo ror socio~ 1nicntras en la 

hipótesis de 500 socios. In:-; actiYl'S l...,ron1cdios dchcrí~1n ser de NS 3.(HlO. 

Si se 1..:un1paran esta~ ci fr~1~ 1..:un L1.s i..k·I 1..._·u~1dru l h. se pucdL~ observar que en 

1989. el protncdio de }as c1.das en nn1chos cstadn;-; no alcanzaba el nútncro n1íni1no 

de 500 socios L:'Stabh.:cid(_).-_.... I: 11 1 ')92. de las ca_ia~.; integradas en la Confederación 

Mexicana de c·~1jas P1..)pulan:~. sólo en dos fcdcracioncs n.=gionalcs: Guan1ich y 

Mcxica. el pron1edin de lns acti\"(_)S por Sl'lCio supi.:raba los NS ::?.. 700. rnuy abajo del 

nivel de activos exigidos por la nonnali'\.'a de la SGcrctaría dL" l·lacicnda y Crédíto 

Público en ese año ( vt..'.'.asc (~uadrn ~h ). 

Si la situación para <.... ... ajas funcicn1ando l.'.'S ésta (·.quL· se puede:.:. esperar pa1·a 

nuevas Cajas o Sociedr1dt::-; de .·\hotTn y Présta1110 que s1..: dcsci..::-n constituir'.'. 

Cualquiera que haya trabajado t:n la pn1111uciún ;-· c.rcaciún de C'nupci·ati\:as u~ 

Ahorro y Préstan10 conoce las úificultadcs que cxist1.:n para rL~unir inicialn1cntc un 

nún1cro sufi.cü::nte dt: sncins y rar¿,1 1111..)'\.·ilizar un capit~1l y ahurros sutlcicntcs p~1ra 

funcionar en una prin1cra fase. '"\. dit~rcnci~1 de u11 banco. doi1dc la .~~1rantía del 

depositante cst;:i dada por <..:l l.:apita} d~ la instituci()n. Cll la~ C::1j~t:-' l'1~pularcs (aSÍ 

con10 tan1bil:n cn las Cuopcrati,·a~ de: :\.hurro y L~rét.lito). L"l sistL"n\a :-,i.; basa sobr~ 

todo en la confianza reciproca entre los asociado:--.-dcp(_)siL:.1nt-.::-.-prcstat;..iri1..)S, por In 

que el sistL:n1a sólo pucdt..": progn..!s.:.ir vencic.:ndo poco a rH1c{1 la dcscon fían za de tos 

socios en la <..:n1prcsa col~ctiv;J.. 
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Por otro lado, es difícil de ent<:ndcr porqué la ley prohibe la integración 

vertical de las Sociedades de /\horro y Préstamo. Estudios en otros países han 

indicado que las Cooperativas de Ahorro y Crédito integradas verticalrnente 

consiguen colocar en pron1t:dio un nivel 111<."ts alto de recursos que las Cooperativas 

no integradas, debido a qut: se apoyan n1utuan1cnt<: <:n caso de ü1lta d.: liquidezº. Una 

ventaja con1plcn1cntaria de la intt.::gracit)n '-·crtical reside en que pueden si111plificar 

las actividades ch: la institución encargada de l~t inspección externa del sisten1a~ 

debido a que las fc<lcraciones o con lt:c.lt.·:r~u:iunL:s actúan con1n n.::guladoras de prin1er 

o segundo niveL llevando c.:l control interno dL: la situación financiera dt.:l conjunto. 

Puesto que son las principales interesadas c.:n que el sistc.:n1a St.! conscr''C sano del 

punto de vista fínanciern~ pueden re le, ar parte de las funciones de inspección 

externa. 

Existirían adcn1~·1s dos a1nbigücdaclcs i111portantcs en la. ley. prin1ero porque 

define a las Socicdadt.:s de /\hutTu y Pn:stan10 con10 c.;ntidadt..::s no lucrativas .. pero 

exige su in!'~cripción en i.:l IZt.:gistn.) Público de Con1crcio. reservado expresatnentc a 
las sociedades n1ercantílc:s y a las c:ooperati·vas. Se puede argun1cntar que la ley las 

asin1ila a Cooperativas. para In cual c.,istc una rúbrica especial en el mencionado 

Registro. pero en tal caso debieran ser lla1nadas pn1· ese non1brc y regularse por la 

Ley respectiva. En segundo lugar. se enticncJc que las sociedades 1ncrcantiles pueden 

efectuar todas las itctividadt.:s que no lt.:s cstún cxpn.:saincntc Yc<ladas. lo que sería 

contradictorio con la disposición qut: inc.lica que las Socit.!dadL'.s di.! i\_horro y 

Préstnn10 ''no pucdc.::-n rt:aliza1· ninguna opc1·aciún que.: no k:s st:a cxpn.~san1ente 

autoriza<la" 3
• 

Todo lo anterior redunda en qtH.: si.:gún inforn1acioncs de la C~ornisión 

Nacional Bancaria. a 34 n1cscs Uc promulgada 1~1 reforn1a de la ley y a n1fts de 24 

meses de cn1itidas las Reglas 1ncncionadas en el Púrraro 5., sólo 23 "Cajas Populares" 

hayan legalizado su situación con10 Socicd<.Hlcs c.h: .:\.horr1...~ y Pn:s1:..in10 a octubre de 

2 ! En Brasil. donde las cooperativas de cn.:Uito rural han alcanzado c.:n algun.1s !L'gione~, un buen nivel 
de desarrollo. se: h.1 observado que las cooperativa<,. intL'g:radas di.: lo~ tn.:.<> estaJl1:; dL'l sur ( Rh.., 
Grande. S:i.nt::i. Cat;.irina v Par<ll1Ó.) lograban colocar en 1ncd1a ha~ta lHi. SO l!ü d..: su~, n:cur~ns l.'.:\>ntr,1 
sólo un 53~'u en ;\:1 in a is Ócr~lis. Jond~ las cooperativas no L'~t~'ín in t.: gradas en un ... btcn1;,. d::.~ •,::~~uildo 
piso (fuente dd con~ultor, J 990) .. 

31 El Articulo -t" LI~ i.t Le) Gcn..:r.:i.I de So~icdac..h:s :-...1crcanti\e5 ~:.t:.i.blcc·.: ··quL" :-. .... · ::.:putar~m n1cr-cani..iks 
todas las socir..·Ja.dcs que SL" con:-.tituyan 1.:n algun::i dL" las forn1as n:conociJ~1s en el /\rt. l '"' de cst.:1 
Ley". El i\1L. l'' no mcnc:ona :.:::ntrc las c::;pccit:s de soci!. .. :d;idcs n1ercantilcs a 1:1~> Sociedades de 
AhorTo y PrCst.1mo .. 
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1994. Las condiciones en que subsisten las cajas se traduc"' por ins.oguridad y 

acusaciones de rnal n1ancjo a juzgar por las inforn1acioncs de la prensa. 

La Confederación i\-lcxicana de Cajas Populares (Cl\lCP) 

Esta organizacic:)n con sede en San Lui~ Potosí. S. L. P. intt:graba en 1992 a 

243 Cajas Populares en 8 Fcdl.:r~1ciont.:s n:giunalc.:s con un total de 526 n1il asociados 

y activos totali.:s por 1.1.>-+ tnillonc:-:. de: nuc-'\·ns pesos. lo que n.:prcscntaba casi la 

mitad de los activos tic la l Jnioni..:s de C'ri..!Uito L'I1 ese n1istnP año. La cotnparación es 

in1portante puesto que éstas últin1a~ n.:cibc.:n la 111ayor parte de sus recursos 

financieros del sistL"tna bancarit.""!_ n1ic.:ntras las c¡~jas ~olP 1noviliz~1n los recursos de 

sus propit)S asl..,ciados. 

C"o1110 la Ley de ()rganizacil"'lI11..·:.;. : .·\cti\'idaüi.:s :\.uxilian.:~ de C~rédito no 

pcrn1ite ~ un::.1 Socic-L.iad de :\horri..• y Préstan1n panicipa1· c11 ._.¡ 1. • .-apital ck.: otra 

Sociedad de .-\.hL)ITO y Préstarnu () de cualquier entidad tinanciera. se in1pidc 

lcgaln1cntc la intcgracil\n Yt:rtical di.." la:' cajas. Por esta razón. la C'ont(!deración 

Mexicana de C'ajas Populares inicil.l Lºl1 199.> un dillcil :: costo!-~O proceso de 

transforn1ación p=:u·a legalizar su situación en L'l n1arcn de.: las actu~lcs disposiciones 

jurídicas. El proci.:so L"Xif!L' la r·L·..::nnYcr.-;ión del c:::;qth:n1a th: agn.:gaciún de tres niv<.:lcs 

(Cajns Popularcs-Fc...:dcraciLlth..:s-L'nnrcdcraciL-1n) a un csq11cn1d único qut..: ~crú llnn1::i.J.a 

"Caja Popular :'vh:xicana" { C'P'.\-1 J. I .a c....·111id~td continuai-~l funcion::.111<.lo sobre los 

princ1p1os coop;::rativc's di...' libn: ;:.1dhL·;-;il>n ... adn1inistrac....·ión dt.:n1ocr~·1tica~ intcrL'.s 

li1nitac.lo <.11 capital. cduc<.li..:ió11 cutlpL-r-atiy;.i. c....""tC. 

La propu~sta de c-st ... ltUlL):--o di.: Li Caj;._1 Popular 0.'lc:-.:ic3na (en cstud.io por la 

Secrct;:-iría \..k· 1 lacícnda y Cr(·ditu Público al 1non1ento de la prepara(..;i1-1n de L:stc 

infl.1r111c.:) cst;.1blc-ce quL-: los úr~anus lh: ~ohicrno ck· la Sociedad scr.:.'111 la i\.;.;a1nblL'.a 

GcncraL el C~onscjn Lle...: :\.d111ini·.;.tr;.1ci1."n1 cuyn Pn.:sidcntc n_-rrcsentar.:.'1 la socil.!daJ. y 

prcsidirú las _·\s:.1n1blc-a:.' CIL"ncr~"!lcs. ;.·un l)irccuir qtH.: dcbcr;.·t cji..:cutar k1s progran1as 

de acción ctnanadl~S di.: ia .-\~;.!.n1hh:a lit.:1H ... '.r;.d :-- del propin (~on:->ej1._). El 1.'1rgano dt: 

vigil:..incia sL:r::.·t un C'u111itL: dt.: \..'it;iL1ncia. La .1\:-...~unbll:a (it....'.nt.:r<.d t.:star;·1 1·orn1ada al 

n1cnos pnr un d~lc-~alh~ P''r ..... ·~!d~1 "~a1c11r:·<1!". 1 L."l t....'1..jui-...·ak·~HL." a un<t c.". L.·...ija p1.._)pular) 

que tcng~: ni=is de ~(_)() st1L·io:-~~ n1;.°i:-; un nú1nc-rP _rr1..•rHn-.....:i1..lnal lk· Ur.:lcga<los hast~ 

con1plet;:ir un total de 300. ;\ ni,·L"\ de- "sucurs~d" li,1br;\ un;,_1 ''/\s;unblc....:a Scccional" la 
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que elige un "Comité Administrativo" encargado de dirigir y controlar los negocios 

de la oficina, a cuya cabeza se sitúa un l'n.:sidentl.! y un Gerente., no1nbrados por c..:l 

Director General. pero ratificados a nivel loc:<li por d Comité Ad111inistrativo. A 

nivel de 11 sucursal 10 no existe un Con1itc.! de \/igilancia ni un "Co111it~ de Crédito'' .. 

cuyas atribuciont.:s entrar~ln t..:n t..:l ~'un hito <..h:l 1nani..:jo "operativo" ( <..) financiero) de la 

sociedad. Con el objeto dt.: adaptar las operaciones a las necesidades de cada región 
del país., se propone la cn.:acil.)Il a niYL·l i11tc-nncdic1 e.le "Zonas RegitH1alc..:s" con 

responsabilidades única1ncntc 0pen1tivas. 

Aunque la n11eva estn1ctura di.: la ("aja Popular lvlcxi~ana trata de reproducir 

los esquen1as búsicos de control de !a base (:\san1blea s~ccional y Co1nité 

Achninistrativo) y ~l ni\'cl central con la c-lt..:L:cion d.: lus dclL".gados a la ./\.sa1nbh;a 

GeneraL t:s evidente que 1.:l tnodclo propuestC1 dc-snatural iza t.:l csqucrna original de 

1nancjo. control y npcraci(.'111 <..k· una L)rganiz~1ción 111utualista tradicional que se 

integra vcrticaln1cntc {.k~sdc ahajo hacia arriba. (_,"01110 las n~:striccionL~s i1nput.:.:sta.s por 

la ley no pern1iti.:n reproducir el csquerna piran1idal oi-iginal~ la altcrnativ'a de la 

Confederación Mexicana de c~~jas Populnn:s t.:Ta continuar al tnargt:n de la legalidad 

o aceptar las nt11.:vas reglas del juego. l.a npc.iún Jüc esta últi1na alternativa. Sin 

etnbargo. ht decisión ha pn.1vocadn un quicbn: en el si.stcn1a Confederación 

Mexicana de Cajas Popularl..!S puesto que un nún1e-ro in1portantc de cajas no aceptan 

el nuevo n1odelo propuesto. SL~ L·ita que sóil1 unas 123 cajas locales pcrn1anccerínn 

integradas en la Confederación ((:ontra :>L3 L'tl 1992). de las cu~lcs con1enznrían con 

el nuevo csquen1a de Caja Popula1· J\·1L'xicana sólo 11na~ 50 cajas~ en una primera 

fase. 

La nueva Ley de Cooperativas 

El 3 de agosto dc 1994 ruL" pron1ulgada en el [)iario Oficial la nueva Ley de 

Cooperativas vigente un n1L·:.~ ciL:-spuL-s c.h: su publicación. I.:'.,sta ley representa un 

can1bio significativo con rcspL"cto al pr..:ct:c.lcntL' nu1rco jurídico existente hasta esa 

fecha en el país. La ntH.:va lt.:y ruL· cunccbida en torno a cuatro objl!tivus principales: 

i) ~-'~tu~di.z_;._t_c,;i1i.L1 ~i.UJ __ i..;__1.,..T~JL1_:1L quL..' i1nplica definir a las Cnupt.:r~1tivas con10 

cnh:~ ~cnnl:nnicos que dL·b~n gozar dL: los 1nísn10s derechos c.k: 
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cualquier otra org.ani7ación l11L'tTantil y que se rigen al n1isn10 tien1po 

por los seis principio:-> b~·lsii.:u~. dt.: toda i.=ntidad cooperativa ·1 : 

ii) ~l.ci.Qn. In que impliL·a de,.;vincular las Coopcrativas del control 

estatal directo. :->in1pliflcar al n1ú.-...:in10 las resrriccioncs y los 

procedi111icnh1s dt.: lcgali:J""aL·il\n ri~1r:1 que put..:dan escoger a su libre 

arbitrio SlJ :tctivid~\d Y llh_iL·h.1 L'L"l'Il(..lilliL'('I.: rL·rt11iti1· <....]UL' }OS C0I1fliCt05 

internos SL"an n.:sut.:lt<...)~ n1t..~di:111tc in-..tanci~1~ propias o dt.:1 poder judicial 

según corn.;spond~1: 

iii) sin1pJjfjc¡Lcló.n Lk·l inarco l)l"_!...!alli/~lli'.-º intLTno 1..·)bligatorio. de los 

proceditnientos para C1...'n'.-nc~lr ,,. ....::clchr~u- asan1blcas y de las 

condiciones para actualizar y rrans!~rir· los ccTtiticados c..k: aportación. 

estabk:L'..Ít:tHlo la 1nis111a k.·y la inayorül c.k· las disposicion<....:s búsicas. de:: 

111anera que no se precisa un reglan11..·nto n1ientr:..1s las disposicion~s 

con1plcn1cntaria~ dcbL."11 ser fijadas Liin.:<...:tan1c11tc en sus estatutos: 

iv) Qp .. ~.i=::; s.L..: ..:..r..:..c.i.Ini<.:.nli.' ): d;;;:;_¡:u:u:llls.'. abriendo las posibilidades de 

capitalización (sin dcsYetnajas frenl<...; a 011·as socit:dadc-s n1crcLlntiles o 

civiles). de intcgració11 y acordando üu.:ilidadcs fiscales y 

previ~ionalcs:... 

La nucYa ley c-stahlccc 4uc las CooperatiYas son entes con personalidad 

jurídica~ don1icilio social y patrin1onio propio. con capacidad para celebrar actos y 

contratos co1no cualquit.:r otra so\..'."icdad n1cn.::antil. Los trún1itcs de lcgaliz<1ción son 

muy sin1plcs e indepcndicntcs de la voluntad del gobierno. en la medida que el 

objeto social dc la cooperativa sea una activid;:id lícita. Una vez aprobadas las bases 

constitutivas el~ la sociedad y elegidas las personas t.:ncargadas de los consejos y las 

comisiones que establece la lL'.y y lüs propios ...::statutos~ súlo n:st;:i inscribir la entidad 

con toda la docun1entación del caso. en t.:l T:tegistro Público dt:: Con1crcio para que el 

procedimiento se perfeccione. t=:.I Di~1gran1a lb csquc1natiza el proceso de 

legalización de lns C"nopcratiVaS L:ll e} 111'-lI"CO de.: la llllt.:Ya ley. 

4
1 ( l) Libre accc'.>l..l :• adh•.::-.il•n -.. ulunt~ffia; (2 J cc111r,1! .J...:mc•cr~"ttico: 11n !'>ocio igu::i.I a un voto. 

lndcpendicntcmcntc e.id apnrt...: ;1} .:-opital; (3"i inten.:-.', lírnit;1dn al capitaL (_~)dividendos según las 
operaciones ciL" los ~-0ci0'.l y 11\.1 d: . .-i .:irH.::-l"tt: di.: <.~.ipit:i.~. (5) f1i1ncnto d..: la cduc~~ción cunperativa y de la 
solidaridad; ((i) n)opc1·;tción cntr-.:- J;.i.s cooperativ:!:;_ ¡,-, qu...: permite !:! intcgr;::~ción y ~I fortalc-cimiento 
del sistema. 

51 Cán1arn ele Dipuw.do;:; del l-l. C1..111;,;rl'SO dt.: la Unh:in. ,\fu1¡¡.r1! d,: opl·rc.:c1<jn para la constitución ~v 
funcionanzicnro de las .w:-._·icdades coorcrafh·us iLcy 199-/) 
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Corno la legalización o funciona1nicnto d" las Cooperativas no dependen 

ahora de ningún ente estatal. las antiguas atribuciones de la Subdirección de 

Formación Sindical y Coopcrati,·n (de la S..:cn:taría d<:l Trabajo y Previsión Social) 

han sido abrogadas. suspcndi0ndosc toda acciún de fonnación en favor de las 

Cooperativas. En can1bio. la ley define do-.:. tipo~ dL' r...:structuras de concertación y 

apoyo a nivel nacional: 

i) el Movin1icnto CoopL"rat ivl) l'aciunal ( i'v1c·.N). quL: cstarú fonna<lo por 

el sistcn1a co{_)pcrati·vo n1istno y por las organizaciont.!s o instituciones 

de asistencia técnica a ..:stc y. 

ii) el Consejo Superio1· dL"I Coop<.:ratiYisrno. quL' sr..;rú L'l órgano colegiado 

integrador del t\.1lovi1nicnto c__·i.)~)pl.'ratiYP Nacional. constituido por las 

confCdcracioncs nacionalL"s '.. por \Ps uq.~;1nis111os o instituciones de 

usistcncia técnica al st:i...:tur. 

La ley contcinpla esp¡_;cifi.can11.:ntc la líg.ura legal dt.: Lls Cooperativas de 

Ahorro y Crédito. cstabh:cicndn para el las las 111is111as rt..:gl~s y exigencias para su 

legalización y ft.1ncionan1icnto qui.: a las (}\ras C'ot)pcrati\·as. L~1s Coop~rath .. ·as de 

Ahorro y Crédito cstún clasificadas en el .~rup<.) de Coopi..:rativas ..::h.: c,onsu111idon;s de 

bienes y servicios. indic~l1H.lose qu1.: se- rcg.i1·~·111 pnr la lt..:y y pnr las dispo~icit.:)ncs 

ndministratb.'as que di.:tenninc la SL'.'LT'-'taria de l·L.u...:icnda y C'r0dito Público. f\.unquL' 

hasta este n101ncnto dii..:ha SccrL·taría nn hd b~1.iado Lis c.lispnsici~1nl...'S. c:sto nt..."l t.:s 

obstáculo para que una cooperativa se lt:ga!ict: i11:-;crihi01H.11.."lsc co1no sociedad 

mercantil c.::n el registro <lt.:l funcionan1i~tlto d.: 1~1s C~lhYrH.:rat ivas de ,\hotTO y C~n.::Llitu. 

Se entiende qu~ es la Secretaría UL: l l~1CiL·nda ;. Cr~dito Público. Y no \¿_\s 

Cooperntivas~ quien se debe adaptar a las cxig .... ·ncias dt..: Li ley. forn1ul.r.1ndn dichas 

normas. 
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Conclusiones y perspectivas. 

Las Cajas Populares, con10 instituciones financieras, han subsistido durante 

cuarenta ai'ios en difíciles condiciones de n1arginalidad jurídica. con esquemas 

basados sobre todo en la responsabilidad, la confianza n1utua y la solidaridad entre 

Jos rnien1bros. La existencia de las Cajas Populares prueba, por un lado, que existe la 

necesidad de servicios financieros para depositar los pequeños <Jhorros y para 

obtener préstamos y, por otro. el alto grado de responsabilidad frente al préstamo 

cuando el recurso proviene de los propios asociados. Tratündose de Cajas Populares 

de basl! rur.:1L una tercera conclusión podría ser qt1L' su Cxito corno instituciones 

financieras reside en la adecuación de los préstarnos a las necesidades del hogar que 

son diferentes a lo.s necesidades de la finca~ dcfinidns tt.:órican1enti.:. El criterio 

técnico agronómico no considera que el dinero es (ungib1c y que Ja tcson:ría fhn1iliar 

es única~ fundiéndose en elJa tanto Jos recursos de origen productivo agropecuario 

como aquellos obtenidos fuera Licl hogar para dctenninar una sol~ estrategia de 

gastos que contcn1pia tanto las necesidades de reproducción de lct fiunilia con10 las 

de la finca. 

Existe una enorme responsabilidad de parte de los kgislac!on:s frente a la 

inseguridad, falta de regulación adecuada y posible desintegración del n1ovin1icnto 

de las Cajas Populares. Aparece evidente que las disposiciones de l:t actual Lc:y 

General de Organizacionc..:s y .1\ctividades 1\uxiliarcs de Crédito no responde a las 

necesidades de las Cajas Populares. Esto se puc:dc apreciar t:mto en el bajisin10 

nú1nero de ellas que se han registrado con10 Sociedades de Ahorro y Préstamo_ crnno 

por las divisiones y defonnacioncs que la legislación ha in1r>ur.:stn en L·l n10\·irniento 
(véase por c..:jcrnplo la situación de 1~1 Con1Cúcracit1n '.\lcxicana de (,;1j~1s J>c1p1r1~1r:.:-.;). 

Es dificil predecir cuúl scr~í. la e\·oJuciún ílntu-~1 de las Ca.J:1~ Populan:s frent~ a 

la nue'\.'a Ley de C,oopcr0tivas. Es pt1sih!c que ;iJgun~!~ ~u n1uchasJ de ella,._, legalicen 

su situación en el 111arco dt: esta ley o que continú~n en su estado actu:il. En can1bio~ 

considerando las <lificultades y lin1itacic,nes quc se in1pc)i1,.:n a su fL1ncionnn1iL"nto. es 

probable que súlo n1u;.· poc~1,:..; de ellas se t:I,L'Lladrcn en el n1an.:o dt.:rinido para Jas 

Sociedades de f\hnrro y Pn.;~1an10 con10 inst itucionc:-; ~111.'\:i 1 iarc-s de crédito. 

Según !as iníl-)nnacioncs, el C'l_ll1SL·jo Supc:ri1.11· del c:l1operati\·is1110 110 ~stá aún 

estructurado y no es~~ín definidas las instituciones u org<1nisrnos de asistencia técnica 

al rvtoviniiento C.~onpcrati\·o '!'-Jacional. I-:n todo caso. corno la asistencia técnica no es 
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incon•patible con la independencia jurídic1. es nu1y recomendable que se defina a 

nivel gubernamental. estatal o paraestatal. uno o varios entes capaces de prestar 

asistencia técnica a las Cooperativas y específicamente a las Cooperativas de Ahorro 

y Crédito en este nion1cnto de transición. 

Es altan1entc n:co111cndabll!' que se unifun11icc la legislación concerniente a 

las Cajas Populares. adaptando y liberalizando la legislación de las Sociedades de 

Ahorro y Préstan1n en el mareo de las nuevas disposiciones de la Ley de 

Cooperativas. con el objeto de disponer ele un sólo cu.::rpo legal para este tipo de 

institucion~s (que podría incluir incluso a las lJnioncs de cr¿clito). 

Es tan1hién inuy n.:cotncncJabh: que lns bancos cstatalt.:s (y en particular 
BANRUR.A.L o N,\.f'IN) busquen la integración cL>n las Cajas Populares y las 

Cooperativas de .·\.horro y Cr~ditn. I ·:n un acuerdo 1nutuo. los prin1cros tendrían la 

posibilidad de captar rcctu-sos cstablt.:s a tncnor costo por tTH:dio dt..: las C~oopcrativns~ 

mientras éstas últin1as pueden obtener un n1cjor respaldo financiero en caso de falta 
de liquidez .. acceso a n.::dcscuento y/o 111anejar indircctatncnte cuentas a la vista 

utilizando cheques con el número de cmnpensación del banco. 
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APÉNDICE3 

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y EL 
CRÉDITO RURAL 



El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) fue propuesto. en el 

sexenio anterior. por el entunces Presidente Carlos Salinas de Gorturi 

inn1ediata1nente después de ;_1st11nir el pndi.:-r cn dicic1nbn.:= de 1988. con tres grandes 

áreas de acción: producción. hícnL"star S<.h.:i;,_il c.: inf'rac~tructura húsica de apoyo. 

subdivididas a su '\'CZ en un gran nú111cr0 dc progratnas. lJnn con1isión fl..te 

constituida en 1989. con rcrn.:scntaci<')n di.: di fL"n.:ntcs Secretarías de Estado e 

instituciones di..:.~sccntral izadas¡. cncar~~u.ia de coordinar. de fin ir las políticas. 

estrategias y acciones en f::.t\.'()f de las p~)blacionc:::; beneficiarias. en principio aquellas 

de n1ús bajos recursos. En n1ayo de 1992 !'uc creada la Secretaria <le l)csarrollo 

Social (SEDESOL). con el objcto de precisar mejor lcis respnnsahilidadcs respectivas 

y sin1pli1icar y dar n1ayor eficiencia a las di tt.:r~-·ntes acth'idadcs de pron1oción 

en1prcnc!idas poi· PRON/\SOL. SEDESC)L fue constituida a partir de la rcforn1a de 

la antigua Secretaria de C>esarrc1llo lJrbano y Ecología )' con parte de la Secretaría de 

Agricultura y R<.:cursos Hi<lrCn1!icos (SA.RH) y Secretaría de l lacienda y Crédito 

Público. 

Es itnportantc haccT notar- que todos los recursos <le PRC)N/\SOL. son 

considerados c0n10 gasto de- invcrsil)n en el presupuesto nacionaL 

independicnten1ente de uso inmediato o del destino tina! d..;- .Ostos. PRONASOL hu 

contado con un presupuesto crccicntc . ...::on1cnzanUL' con NS l ~6-+0 n1i1 Iones en 1989 

para alcanzar NS 9.233 1nilloni..:s en 199-+. L::n el L'uadro 1 e .se n:su1n~ la 111agnitu<l del 

gasto en las tres Ü.rcas indic~da.s sobre L'.'l prcsupucstt.-1 global de Pl{C>N/\.SCJL. 

SEDESOL cuenta con tres depc11"ta111entus: [k·sarrolln Rc:µional. Des::irrollo 

Urbano e lnfracstructuc.J y ,~i'\·ic.nda y 13icne::.. InnnH.'.'b}cs ... a lo:-- cu~dL'S cabe agregar. 

con10 instancia descentralizada l.·i Progran1a Nacional de ,-\.poyo a En1pn: ... ·sas d ... : 

Solidaridad sostenido con rccursos de- un tl1nclt--, c.spcci.:.1 l ( FC)N.'-\t.::~ \ constituido L'T1 

novien1bn:: de 1991 :i:_ Ei FC)~.·\.E~ tiene pcir ('b_jctivo pn.1tn1..)\'1. .. .-r :1cth·itL1c..h...·s 

económicas en el tnc.:dio rural o L"I1 scctnn.:~ dcsposcid1.):-; del Incdiu u1 b~1no ~ipnyaudu 

directa o indirecta1ncntc.: la creación Ue en1pr-:sas pn_--,ducti\·a:-; \.·iablc.;;;. I ... u.'.-', ~1p1.)y(_):-; 

directos pueden ton1ar la f1.1nn;i de apot°tL'S di..: capital de ric:-;gn L"Il 1~1s cn1prcsas. y lo~ 

¡, Hacienda y Cr..::ditü Pubiii.:o, Lk-;ar;-ul!~1 ::;,- . ._;¡~d. Corr1cr...:1:1 :. F.»:i<-:1:~u l11.J:.1::-tn.1L 1'.< .. .!tJ<.::.i . .:iL .. n Publi..:~1. 

Trabajo y Pn .. 'visi..'.m Snci~1l, Rl..'.form;1 :\_12:r~nl:1, Pc<>c:i, l~·.1~S. l__:'O~.-\~UPO. IN!, i.:tc .. 

~/ FON.AES es el Fondo ~~cinnal <.k .·\pnyo p.1r.:i. b .. ; [;.mrn·<..;i<; d~: Snlid:iridat..i 
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indirectos se manifiestan en Ja forma de: fondos especiales de crédito o fondos de 
garantía para facilitar el acceso al crc'dito forn1al'. 

Cuadro le. PRONASOL. Dc:stino de las inversiones. 1989-1994. 

(millones el<: NS) 

Producció11 B. Social 1 n rracstruct. Otro:; Total 

1989 166.] 968. 312.S 192.S l,640.0 
1990 879.7 1.869.1 472.3 56.3 3,277.4 
1991 990.9 3.157.1 8()1.0 146.9 5,185.9 
1992 1.556.3 4.208.5 1.189.l 38.2 6,992.1 
1993 1.873.8 5.215. 1 1.11·1.l 56.0 8.259.0 
1994 1,674.9 6.J 11.1 1,217.8 56.4 9.260.2 

Fuente: Secretaria de Dt.!sarrollo Social. v'1ria'.> publ11.::ac11.11H:'.'>. 

Los progran1as relacionado~ con el cr~ditn al st.:ctor agropecuario se cjL·cutan 

o dependen tanto <le la Sccrt.!taria 1nisn1a: sancainicnto d1.; la cartcr.::.1 ,-cncida del 

BANRURAL y Fondos de Solidaridad ]"ara la l'n•ducciún !.los lbn1ados "cr0ditos a 
la palabra")~ C(l1T10 por el progran1a Einpn:sa~ de s~)lidaritlad que 111an1 .. :ja lus n . .:cu1·sos 

del r=ON/\.ES, donde cabe dcstacai-. entre otro~. lt,s proycct1..)S dt....· FunOc'::-; de...:.· Ciarantia 

Agropecuaria. d...: Fondos de: Financiatnicnto : dc :\pny1...) ~1 lcb l'rcn.Jucton.:.s de L ..... urt.:. 

El proyecto dt: "L'aj~1~ Solidarias" tic1h.: un c:..ll"i./. particular al hac1..:T de puente entre 

tunbas instancias. ya quc l:..1s Cajas s1. .. : cun~til uyi..::n LL..,n l:1 de'\."( ,lución de los n.:cur~os 

prestados por FonJos dc- SolidaridaU p~lra l~t Pn._~dtH .. ·ci<...1n. [H...'n' t.::-; n1ancjado y 

apoyado ilnancicran1t_;nlc por Etnpn:sas tk~ Snl id~u-ida,J. 

3; SEDESOL, Solidari(v in ,Vat1onal Dc1•clopme11r. Documento informativo editado por los 
Coordinadores de Comunicación del Progran1n Nacion::\l de Sotidaridud. Móxico. l 993. 
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El Fondo de Solidaridad para la Producción. 

La rcoricntación en las orH:raciones y en la estrategia operativa del 

BANRURAL a partir de 1989. d<:jó sin ac<:cso al financian1icnto a n1uchos 1nilcs de 

pequeños productores 3gropecuarios. en particular a los que producen en tierras de 

ten1poral de alto riesgo o aquCllos qttt.: no ro;-;l..."ían suíicicntes garantías para hacer 

frente din.:ctan1cnte al cn.:dito bancario. r~I brusco can1bio de tin1ón en la política de 

crédito (fin d<.!'l sistc111a de segurns agropccuarios. acceso individual directo al 

finnncian1icnto. tasas di..: inten.:s positiYas ). cn un sector t.:n i..:l que no se había 

protnovido el autofi.nancian1it.:ntc>. pudiera haber provocado una fuerte caída de la 

producción. con consccttL~ncias dran1~üicas st)brc todo cn productores de 

autoconsun10. 1\. niYcl del BJ\.NR.l JJ{_/\L pn-1Y<..'L't.) un aun1cnto ck· L1 cartera vencida 

que lirnitaba las pPsibilidadcs de sanL·an1iento de Ja institucil-lil. 

E~n ese contexto. el gobiLTllt) dt:l:idiú 1anz<.ir du:--> prt1gr~u11us difcn.::ntes .. 

destinado el uno a sanear la situac.iún dt.:l B.·\.NR.l ¡¡:z .. \.I .. nlisn10 y el otru a frtcilitar el 

acceso al financi:::unicnto de los producton:s rnal"J.:!inudos del i...:rédito bancario. La 

cartera vcncid3 de B.1\NRL1lZ./\L Cut.: tn1n::dL--r-ida en partc a un i:ondo Fiduciario 

creado especialn1cntc para este objeto por el Banco de ivléxicu t Fidcir..:on1iso de 

Reestructuración de Ja Cartcru Vencidci. FIRC!\ VEN) y <.'.n l'art<: a l'RUNASOL. La 

deuda in1paga transt<.::rida a FI H.C~ .. \ \/EN alcanzaba unl)S N:S 4. 1 ~8 111ill(l111. .. ·:--; i.:n 1narz1."1 

de 1993, pn.)YeniL:ntc dt..: uno.s 380 inil productOI'L"S. en .:-.u n1ayoría propietarios de su 

propia tierra y con actb.:idadcs co1nen.::ialn1cntc.: n::ntahlt..:s. ( ln salc.h_, de 1"-.rS 93 7 

millones fue transfCrido a Solidaridad. hcncficiand(_' <.! unns :;un n1ii pcquc1lo-...; 

productores no sujetos de cn.'."·dito de tic1T~1s nn rc~2~1d~1s. s .. :: accpt~1b~1 l:.1 npt..:ión dt.: 

reembolso por Solidaridad i..:n la incdida q11L· 1~1 1111..')rosidad tücr~1 1...:I rcsull~HJP de 

causas naturales y que los deudores se "cu111prorneticran" ~-1 cu1nplir íntc~r~1n1cntL": sus 

comprornisos con el cjilio (1 cun la l_;ni<'n1 dL· c·rL-ditl) dL· L1 cual eran s'1cios. Las 

deudas podí~u1 ser rcen1bolsadas L'l1 din1 .. T<..1. ,_·n bienes o cu tt·abajo productivo cn 

beneficio d~ la con1unidad~ o en cu:.1lquicr c{n11binaciú11 de L'stas altcn1ati\:as . ./\_ 

agosto de I 99~. se- 111c-nc ionan r-ccn1bnlso:-:: pur NS l ~l) n1i l lon~s Lit: ttrlLJs l 95 1nil 

producton:s. o sea un tercio del n1onto d~ deudas i111p<l_:.;as n.:conocidas a la fe-e-ha. 
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El programa de "crédito a la palabra" se ha transformado en una fuente 

importante de financiamiento para los pequeños productores no sujetos de crédito. 

Los criterios de elección para ser beneficiario son: 

i) ser productor de bajos ingresos: 

ii) no recibir crédito bancario: 

iii) trabajar tierras de baja producti,·idad y/o de alto riesgo; 

iv) lwbcr devuelto la totalidad de: los fondos prestados en cosechas 

precedentes: 

v) dcn1ostrar que lo~ recursos snn aplicados en labores agrícolas~ 

vi) tener arraigo: y 

vii) sl.!r cnnncido en la localidad. 

Los productores se co111pro111etcn a n ... ·e:1nbols:._u· el préstarno en la tesorería municipal,. 

a rnás tardar el 3 1 de rnarzn del aüo :->iguienh:. 

Lfna vez definidos los 111ontos disponiblt.:s del progran1a a nivel estatal y 

municipal. el cs4uerna opcrati'\'o a nivL·l local hace intervenir a un "Con1ité de 

Solidaridad" ch:gido por la con1uniclad hcne1iciaria y a un "C'o111ité de Validación y 

Segui1T1iento" de ún1bito nu1nicipal. El prinu:ro debe representar a Ja cornunid.::lli 

local., n1otivar y orientar la particip<.u.:ión y la ejecución de Jas :.iccioncs Úc..!I progr3.n1a. 

El segundo debe validar el padrón de productores y cada una de la~ solicitudes de 

présta1no~ constatar la entrega del apoyo ; . .-il productor. infon11~1r snhn.: la cjccui..:i()n 

del programa a las dclL"gaciuncs cstctwks ck SEDESC)l. ,. C< >PI_,\.[ )L. ckctuar 

visitas de contn.)i del uso dc los n:::cursos y a ¡Jostcriori. c_k· cYcntu:tlc.'-' sinie.-..irns que 

irnpidan a los bcnefici~rios el pago total o p~1rci~il d.: ía dcud:1· 1
• 

Los recursos libcn1c.Jos a los ~1:-- un1an1icntt1s :-;un 1.h .. .-pos1U1lh1s en una cuenta 

operada n1anco1nunadan1cntL'· por el pn.:sidcntL· y L'i tcsnn ... -r-n n1unicipal. sobn.: la cual 

se enliten los cheques th.:srin~1dos a cada tHhl de !o~; hL·ncllciarios ~cgún la lista 

establecida a priori por -.:! Con1ité dL· \,T~tlid~1ci1.\n y Scgui1nicnto. El rcc1nb0Isn <le la 

deuda se efectúa ta111hiL~I1 individualn1cntL~ <...:11 un~1 cucnta ad ízoc de la tesorería 

municipal. abiL~rta a no111hre d·~ cada Ct..1lllllnid~1d P L"_iido .. I .os n.:cursns n.:cupcrados 

4 ! PRONA SOL. Ft:,n.los d~, 5.'o/1J.-nd.id p~1ra la />r,>cl:tccuin Guia tccnic~1 1 <J9.i para los presidentes 
111unicipalcs. 
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son etnpleados en obras y/o acciones que la asa111blca de productores decida y cuyo 
acuerdo se asiente en un acta de la reunión::>. 

El programa de "crédito a la p'1labra" financia h::tsta con NS 400 a los 

productores que hayan reembolsado íntegramente su dcud::t del ::1110 anterior. Los 
productores que se incorporan n.::ciben súlo NS 350 t?n un 1náxin10 de 3 hectáreas. 

Las con1unidades l\UC obtt.:ngan rccufh .. ·raci()th:s superiores al 80o/¡, de los fondos 

prestados pueden bi.:ni.:iiciarsl:' dc- rr..:cui·sos ~1diciunalcs destinados a ampliar la 

superficie por productor y/n incorporar Illlt..:'\'(i:-- l>cneticiarios al progran1a. 

La supcrficiL" 11.nanciada en 1 qq:, ruc de C:~tsl 2.2 1nillDOL"S c.it..: ht:ctüreas~ lo que 

representa casi un 60° ;, de la ~Upi....Tfi.t:i1....· de 1<.t pcqucila~ lineas de tctnpornl de n1cnos 

de 5 hectáreas s~gún el \/ 11 C'cnstl _,\.gropL"cuarin cfcL'tll<.1<ln cn 199 1. Partiendo del 

supuesto que a cada tinca ccirrc:'.--ponda un apricultur, L:l "cn.:·dit{_) a la palabra" habría 

cubierto las necesidades ele cr0dito de casi un 5CJl'..'o d..: las finca~ de rnenos de 5 
hectáreas de tcn1poral existente:-; en 1 qq l :-:.egún el \/ll C't.:nso .,-\.gropccuario. 

DesUc ..:1 punto th.: Yi:-.t~l de 11..\:--, usuarios~ l:\ p1·incipal caractcdstica del "crédito 

a la palabra 11 es su sin1plicidad ;. su b~j\.) co::-:.to. P(1r cst~1 raz()n. n.:spon<le a las 

necesidades "aparentes" de los agriculton .. ·s Lle: bajo:-. rccursn:-;, de una rnancra fúcil y 

relativan1entc ccontSn1ica. l)L"~dc un punto de vi:--ta tt.:cnicn. 1....·s posih1L~ que L"1 

progran1a cnfrc.:ntc t.:n c-i largo plazo lin1itacioncs de tn.:s (1rdcncs ai n1cnns En prin1er 

lugar~ el rnodclo tiende a pcrpctuar en los productores su dcpcn<lc.:ncia del cr~dito ya 

que no forncnta el autofinancian1icnto. /\ p<-=sar de que no hay cYiclt.:ncias claras de la 

necesidad de prc..!stan1os externos, el progran1a parte di.:l supuesto 1..p.lc l1..1;-; agri\,;ultn1·'-"s 

necesitan cré<lito c:n perrnancnc..~ia para prl)ducir y quL continu:irún neci..:sit:.índolt) en 

el futuro~ r~zón por la cual los i11ontos globalt..:s y a la hc:.:t:.írca del progran1a~ sun 

crecientes con10 lo pn.1chan las cifras del C'uadro :e('_ 

5; Cuando h1s condiciones de aislamiento a:-.i lu ju'>tifican, :.i.: o:t .. ::e¡n.1 un ··.01<1 t.k~.i.:n1holsu al 1.__~,1m1~é '· 
solo r~i:111bulso dd Co1nit..: de So\ic.J.:tridad ror to.Jo·; lo·: \":::n:..·fici:u·io'.~ dt: 1.1 c,111nrnkhd. 

6; Expcrienci:iz:; en países ce11tro:ttneric~111(1:-. con pequ<!'ih)-; ,....r1.hJuc1orc'> t1.id1cion.1k~ d:.: ;;ranos bihicu:-. 
han dernostr·ado que 0:-.tlh. sah·o ~¡ue una catú~trnf:.:: nauir.tl k-. hai;_;:-i po.:rdcr !.l'> 1t:">•.:rvas nece·.ari<:"> 
paro. \:1 nueva ~;1en1br.1 . .:.iL·111pn.: .:;,111·-..:r'-..t!l un f"q11do (L·n dint:r•i" en biL·n1.:',) p:tr:\ lo•; cultivo~; d..:I ;ifH) 
pró:-::itno. Cuando un pro:-,ecto dt:cidt.: fin;rni.::::i.r semilla.~<.:: i11.:.umu;; p:tr~1 -.:_.tP.:. 1ni.:.1nos cultivos, 1~) qw.: 
hace es liberar recursos 1nnnl!tari0!'> que d pr<)(iuctor pucd:..: uti\iz¡ir :..:n utras o.::-:pt:ri1..:ncias productivas 
(pcqui.:f\o con1crcin, r~qui.:fia inJustna. g:111zido n1ayr'r u 111:.:nor. etc.) au1ncnt~ndo indircctanientc d 
ingrco;;o c.lt:l agricu\t\.)f <le sub!>istencb. 
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Cuadro 2c. Crédito a la palabra. montos. hcneficiarios y superficies financiadas. 

Desembolsos (millonc-s de NS) < 11 

Agricultores beneficiados (mili::•,;1 (1) 

Superficie financiada (miles dL' has) (.1.i 

Crédito pro1nc.:Jio Pl)r ag.ricultor tNS J 
Crédito pron1edio por h!.!..:t~lrca (NS) 

Unidadt's de producción trn1k·!->) 1 .1¡ 

Superficie (1nilcs Lli..! h~1~) \~) 

U úc prodw..:ción tin:1nci.H!a.., (" ") 
Superticic tlnanci.HJa 1.'~ u) 

Fuente y not~1s: 

1990 

395.-l 
6·i8.·l 

1.986.6 

610 
199 

1,835..J 
3. 72.:'.!.S 

35.3 
53.-l 

}'-}()) 

378.6 
673.3 

1.656.·l 

5ú2 
229 

l.835A 
J.7'2~ . .S 

~ú.7 

-..;-t.5 

( l) Dcse111bolsos: ~olid~1rity in Natil>nal Devclopment. Op. cit. 

1':>92 

639.0 
(19 l .6 

l ,(,93.8 

92·l 
>77 

1,8:>5.-l 
J,72~ " _,, 7 

-+:".5 

1993 1994 

900.0 950.0 
893.-l 702.0 

2.1 SfJ () 2,313.0 

1.007 1.353 
-ll 1 41 1 

1 ,8J5.·l l,835...t 
_-;, 72::.8 3, 7'2.::!..S 

·18.7 38.2 
.:.s.s 62. I 

(2) 1994: estimado sobn: la superficie financbd~t. suponiendo t:l rni,;mn cri.:cJitn :1 l.~ hectárea de 1993. 
(3) Scx.to lnforml.! dt: Gobicn10. C. Salinas de Gortari, J 994. 

(:2) 

(4) VII Censo .-\g.rícol.1 y Ganadero. Cuaüro 7a, p:1g XXX: nl1mero de tinidades de producción de n1cnos 
de 5 h3, sin irrigación (sólo rempor;1J). 

(5) ·vn Cr.:nso Ag.ricoLl y Ci.mader•>: surerfica: tntcd d1.: l,!s u:iid~H .. h."·; dt: prPLlucción de la linea anterior. 

En segundo lugar y aun cuando no hay inforn1acitin pública disponible sobre 

la recuperación del "crt.!dito a la palabra" .. se n1encionan de rnanera extra oficial tasas 

que oscilan entre .+O y 60(~-~' de los n1ontos pn.:sta<los. C(n1siUcrando: 

(i) que el programa est:l fínanciandn entre un \ercio y la n1itad de las 

fincas <le n1cnos de 5 hectáreas que < ... :xistL·n en t..:l país: y 

(ii) que un beneficiario puL:-tk· recibir 1111 cr00.itc~. :-;ólu si ha pagado 

con1pleta1ncntc su dcud;._i antL'"ri,1r. .._) si L·sla h~1 si el u condonada dehido a 

algún ~iniestro natural. 

En consecuencia .. se puede deducir quL: L"St:i últin1~1 ~t!tcrnati\"~\ cstú siendo utilizada 

de rnane:ra generalizada conl() prllCt:ditnicntt) p;1r~1 sanear los créditos no 

reembolsados y podl.!r Cllllt.inu~tr <..:tlll l~1s l)pL·r~1cj\-ll1C~~. t·:11 ...:~1~:.t) ct111trarío. es cvidcn1c 

que al cabo de unos f'OL'.OS afH1s ya nn habrían su ficiL'l1ll:'s prL'Slatarius cl...:gihles para 

recibir nuevos prCstatnos. l)c ...:sta n1<..1nLTa. el pn1gra111~1 :-.e L'Staría transfunnandn ...:n 

un ntu.:vo n1edio para subsidiar indin.:ctanH.:ntc..· ~1 lc1s pc ... ¡ucf1us ag1·icultnr...:~. 
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En tercer lugar, la parte recuperada de los n:cursos es utilizada por los 

Con1ités de Solidaridad para construir pequeñas obras de infraestructura local. útiles 

para el bienestar o la diversión de la roblaciún local. pero en general con poco 

itnpacto sobre la producción'. Sólo en contadas oportunidades (en todo caso, no 

docun1cntadas) SI.! 1nt.::nciona la construcción dt: infr<."!\..'Structura tlcstinada a 1ncjorar la 

producción o la conservación dL!l tncdio a1nbicnt1..: (obras de riego. terrazas. 

reforestación). Es claro que d~sclt.: L"Stc punto dL" ,·ista . ...:1 progr~1rna no tiene 

explícitarnente una estrategia dciínida que ,·aya 1nas allú dL·l :--in1plc financiamiento 

de la producción. 1\.unquc L"Sla situacií..'H1 nn \i1nita en t:l ticn1pn la llliliznción <le los 

recursos del l'H.C)N/\_SCH .. es i...:Yidcntc que nn rcpn.:sL"nt~l Lt 111...:jor altcn1ativa de 

en1plco. 

Los probk:rnas nh;ncion~1dt)<-; dL"riv~111 h~1sic;.1n1~11tt.: de dns características del 
11crédito a la palabra": su origen fl.scal y la indi.:tinicit.)tl de lo que es subsidio y lo que 

es crédito. Los recursos del pn.:~upucstc1 nacional son por delinición~ gastos 

definitivos y sin contrapartida. lo que es upuc..:stn al co1H.:L:pto di.: cn:dito que ..:s en 

cambio un recurso tctnporal y con contrapartid:1_:~ Ningún csquc111a <le crédito 

gubernan1cntal a los pc4t11.~flos pruducton.:s considel·a los (altos) L':Ostos de 

distribución~ seguin1icnto y recuperación que son ~lstunido:-:. por el Est~do con10 otra 

fon11a de subsidio institucional. ,·,unque .en PROi",,SOL c:st0 pn.:\·ista la n1odalidad 

de recuperación y ~xista un n1cdi0 d1....· pn.:sií..~'11 "social" sobre los deudores n1orosos~ 

es evidente que el préstan10 sin garantia~ sin co;-;tl' y l.:l1ll i·r..::cur~os fiscales no puede 

ser visto por los deudores de la 1ni~n1.:t n1an~ra Llllc un crétlito institucional. ConHJ 

adc1nás no se ha definido concrctatni..::nt...: L?l objt.:t i"-·t"l del prograrna en el st.:ntido de 

cuáles productores n::<..1uicn.:n un subsidin (e~ dL·cii-. un r1_·curso sin contrapartida) y 

cuáles pueden rt.:crnbolsar un crédito. 1~1 situación SI....' ~eni.;raliza en la prin1cra 

alternativa y se tit..::nde a Ycr a todos h' u::-=:.uarios dc-l p1·ogran1n dt: la n1isn1a 1T1ancra''. 

8/ Es tclnporal. porque debe s..:r dcvud!u. y tii.:nc cnntrap:1nid~1 ) ~1 que Hnp!ica una obligación para el 
que lo recibe. 

9 1 El subsidiu pw.:< ... k: ~...:r ncc<.:~ari~) r.1:-a ..:v1t~r que \l1~ p~que1'.n:; pn .. -.ductore:-, Je fincas de subsistencia 
cmign:n del c::itnpo a la ciud~1d, engrosando las fila<; dt: buscadores de empleo, demanda a la cual el 
sistc1na no l.!St~'t en ...:ondicioncs de rcspclnder. 
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Los Programas de En1presas de Solidaridad 

Con el objeto de consolidar los r<:cur~us de los difl!rcntcs progran1as de 

Fondos <le Solidaridad para la l'roclucci<'m y en particular el de "crédito a la palabra". 

fomentando un sisten1a de ahorro y pn:!st~1n10 autogestionado entre los beneficiarios .. 

Empresas de SolidariUad con1cn/"Ó a i1nplc1ncntar t.:n 1993 un progra1na lla111ado de 

"Cajas Solidarias". JurídicanH:ntt: la~ "(';.1_ja~" son soci..:dadcs ciYiles. de úrnbito 

n1unicipaL cuyo capital social inici;:ll se ..._·nnstituyc c:nn cl rcc1nbolso de los 

préstan1os del Fnndn de :--::1.."lidaridad J."ara L1 Pruducci<..Hl. 1nú~ una pacte social por 

socio 3dquirida cnn n:cursns prnrios. ch: un valor prupuc~tü de NS l O. El esquen1a 

organiz::ltiYo p~tr~1 cad~1 L·a_ia. pn:':L; una 1..l \ ~iri~t~ "c~11a~ llH . .:al~s" a ni'-.. el de cada 

con1unidad dotH.h: haya un "(_'ornit0 (_k· S1.._1lid~1ridad" (YC-a::-;i.: el apartado anterior). En 

el Cuadro 3L· sc presenta la situación rcstunida de las l 1-1- cajas en operación en 

octubre de 199-+. 

r_:.1 proycct1..) de L'a.las Solidarias ha recibido apoyo Je organizaciones 

internacion.:ih.:s ( l)c.::sjardins-Can~HL.'t. F.-'\()) y ha puesto en c1peración un sistcn1a 

con1putarizado de gt:stiún de- l..t inf{_,n11acil1n a nivel ch: cada caja y n nivel 

centralizado en T=:n1presas de Snlidarid.:id 111
• Sin cn1bargo~ el in1pacto del proyecto 

sobre el total de operaciones de "crédito a la palabra" en 11101110 y en nún1ero de 

bcnc.!ficiarios es aún inuy li1nitado. con10 se observa de las rclacionc.:s n1ostradas en el 

Cuadro 4c. 

101 A partir del programa "Microbankcr" desarrollado por FAO. 
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Cuadro 4c. Algunos indicadores del Proyecto de Cajas Solidarias. 

Crédito a la palabra 
- Beneficiarios (miles) 
- Montos (millones de NS) 

Cajas Solidarias 
- Socios (n1iles) 
- Patrimonio (mil!orn:s de NS) 

Socios/bcn<.:ficiciri0s en~,~ (*) 

Patriinoniohnontos en (~'Ó (*) 

1992 

691.6 
639.0 

(,..) Con respecto n las cifras de crédito a la palabrn del año :interior. 
Fuente: Cuadros 1 e y ~c. 

1993 

893.4 
900.0 

32.9 
45.6 

4.8 

7.1 

1994 

53.1 
30.9 

5.9 

3.4 

El creci1niento del ahorro es lento en número de ahorrantes y va n1uy por 

detrás del crccin1iento de los présta111os, comportamiento normal si se considera que 

las cajas constituyen su patrin1onio búsica1ncntc sobre recursos externos: el 

reembolso de un crédito que en términos estrictos no es propiedad e.le los misn1os 

beneficiarios. De hecho sobre casi 16.888 asociados de bs Cajas fundadas en el 

primer sen1cstrc de 1993~ 12~6'.:5 ya ht1n rccibid0 crt!ditns por n1ontos que equi\.ralcn 

a 2/3 el valor del patrin1onio consolidado de esas 1nisn1as c~Jjas. Si se c..._-)nsidcra qut.: 

estos misn1os asociados son ta1nbién beneficiarios del "créditP ~1 L: palabra". se 

puede deducir que el nivel de cndeuda.111icnto pnr socio ..:s ek,·ado. Es útil lla1nar la 

atención tan1bit.!n sobre el prornt..~dio de ahorros por ahnrrJ.ntc <NS l .600) que es rnuy 

superior al pron1cdio por agricultor de los préstamos dd "créditn a la palabra" del 

c.uadro :le. 
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Sin duda que la concepción del proyecto de Cajas Solidarias es valiosa, pues 

ha transformado en capital financiero parte de los recursos de los Fondos de 

Solidaridad para la producción que de otra manc=ra se hubieran consmnido en obras 

de infraestructura local. Sin en1bargo~ técnican1c-ntc ~l proyecto debe hacer frente a 
varias linlitacioncs que conYÜ.::ne 1ncncionar: 

i) las cajas son Sth.~ied~1<lcs ci\·i\L's y nu n1cTcantilcs lo que es una 

limitación para instituciones financieras: 

ii) las cajas no se.: integran Y~nicaln1('nte: En1pn.:sas <le.:: Solidaridad 

asegura las funcioni.:s de institución de s~gun<lo piso y ejerce un fuerte 

control sobre C..:stas: 

iii) con10 los proclucton:s qu~ h~1n n .. ~L'111bL1lsadn sus pn.!stan1os (en este caso 

la (.--_.aja). ticn..:n auton1.:ltica1nL·11tL· dL-rccl11.._1 .:1 n:cibir un nuevo préstan10. 

es evidente (.lUL' 0~tt) dc:->cs1in1ula l:} ~ilh•1-r1..'i L"n 1.:.1 C'aja Solidnria: 

iv) en teoría al 1111..:nus. si lns pr0st~11nos succsh·us del "cn.:dito a la palabra" 

se recrnbolsan a las 1nis111as Cajas. el patrirnoniu de L·stas t~ndcrá a 

crecer indcfinidan1entc l1:..1ciC..:ndosc intnanc..:jablc..:. 

Es necesario dar tictnpf) al 1'r1..1yecto p:u·a c\:aluar n1t.::jl..1r el con1porta1nicnto 

futuro de las cajas que nn han n.:.11.:idn con1n un.:.t etnanaciún (h.: la base sino por una 

presión externa. En todu c~1~l'. es necl..."::-;ariu pre".·L-r e~ta cYoluc:ión Y abrir las 
perspectivas para que SL" transt<.,.nncn c..:n VL'rdadL~I~as instituciones financieras .. 

administradas aui....1nnn1~nncntl..." y 1..-'n ct)ndicioncs di.: n1c1\·iliz:ir n.:cursc.'=-'· 

Los Fondos dt.: Clarantía se C\)nstituyl..'."n bajo la n1ndalidad e.le fidt..:ico1nisos 

instituidos ~n los bancos r:.:gil'l1~th::--. di..:l si:;tcn1a FL\Nf{l.:R/\.L con apnrtt.::--. de 

Empresas de S1..')lidariLiaU y dL" lllt:as lns1itt11...:ic1nc-:-; intc!".:sada:-: conH) los gobiernos 

estatales~ organizacionc~ de p1T1ducton.:s. etc. Est~'in dc::;tinad\.-1S a a:::-:..i.:gtl!"~u· una 

cobertura cornplen1~ntariu a pn::st~narios t:lcgibk.·s :d cn.:·ditcl b:uK::J.rio. pt:ro qth ..... no 

pueden pn:scntar todas 10.s gar~1ntía~ cxigiJas por el h~111CG. La gardntí~t d\..'l Fi..11Hh) 

puede cubrir hasta el 3tV?{> del créi..litP ~nlicitado. Licbi(..,.·ndu el p1-..2:-~1.:.11ari\..) ~1scgura1· con 

sus propios n1cdios la cobt:rtura restante a altura d._· lo c:--~igidu p...:11· el Í.)a11c1..). adL-111;.'1s 

de pagar una con1isión al r:-<..,1llh" i~ual <11 2<~i1 dt.:l 1nn1itt1 di.:1 1..·rL·Uitt'. 

En octubn; J.c- 199.+ habían ~;idl..) crcadn::.- ~-i Ft"'Il>..h--i;; d-..· CL1rantía ... :n 23 c~tados 

del país .. con un patri111onio total de un poco n1:"is de ~S 9U 1nillont.:s d\..! los cuales un 

61 º/o había sido aportado por FO~f\ES (Cuadro :'e). El procc=din1iento para la 
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garantía del Fondo es nllt)' simple: hacc intcrvcnir al Comité Técnico integrado por 

los aportadorcs al Fondo incluido un n:prcsentantc de Empresas de Solidaridad que 

autoriza la cobertura solicitada. El apalanca1niento del Fondo sólo puede ser al 

máximo de l: 1 sobre los recursos y i..:n caso dc in:-;1)lvr.:ncia del prestatario. el banco 
se recupera dirccta1ncntc sobn.: los rondo~ prcstados 11

• 

Es cvidi.:nte qui..: un Fondo di.: Ciar<.tntia depositado c..:n t:l 1nisn10 banco que 

presta no t.!S una solución \_)nodoxa. no st.:Jlo pt•rquc 0stc puede t.:star prestando con 

los 111isn1os ri.:cursos del ¡:nndn (ya que el dinL"ro es fungible). sino tarnbién porque 

éStC pUCdl.: transt(.:rir al fondu lnLh)2> i1h cn.:-ditoS L"ll )ll que percibe.= llO riesgo Y porque 

pern1itc una rt.:Lupcr<.H.:i(,Hl '--!c1nasiad\) L'11...:il del cr~ditu iinpago. Ni el n1odclo de 

"contr~1to de fi.tk·ico1nisn" ni 1...·l d,___· "rcgl~1s t..k· 1.}pt...~r~H:iún" cstablc.:ccn los plazos qut..: si.: 

deben curnplir antc.:s de- haCLT L"Í~cti\·a la garantía y no st: fija la fOnna de 

redistribución d<..: los n.:cursns n.:cupcr~1dos en caso di.: liquidación tl_)rzada de los 

bienes del deudor insoh·t:111e. ·r~u11pc,cP se intiica la tl:irn1a del pago de la prin1a o 

con-iisión d...:l 2°·0 que dcht.: ~1portar el pn.:statario 1=-. Por liltirno. con10 el riesgo dL:l 

Fondo sólo puede ir hast~1 una YL"/. el I11L'nto del patrin1onio. st: n.:ducc scnsiblcn-1entc 

el fi1ctor de apalanca1niento Uc lt)s fondos L.ic garantía 1.•. lJna últin1a übservación se 

refiere al nún1ero ele Fondos, 11113 n1cjor repartición del riesgo y econornias de escala 

en la gestión harían aconsejable un tncnor núrncro de l-ondos. 

11; Aunque la letra d) dt! la cl~iusula Novena de contrato de fiJi.:icomiso cstabkce ... "quc la «institución 
acreditilda» presenta al ld1duciarion la estimación de la incobrabili<lad de los crC<litos otorgados" ... y 
que n1ás abajo se establece que "\:J 'cinstitución acn::dita<la>' rL"quii.:ra por c-scrito al «fiduci~irion d 
pago dt! los crCditos g<uantizados" ... es claro que se: trata aquí de un eufemismo legal, pues el 
ucrcditante y el fiduciario son la misn1a persL.,.na juddica: es de:.:: ir que el banco S(.." cobr.:l a sí misrno. 

12; Norn1aln1c1Hc J;is prin1as P con1isiunL·s L"'.-Ltn d:.·!.tin~Hias a cubrir i.·1 c~lSto de: ~!e·;;tión del Fondo, la 
evaluución del riesgo y :i vece" ta1nhi~n una p.irh: de ésh:. En estc c.l'.'>l"'t, si el riL'Sf'.O es cvalua<lo por 
el banco, la con1isión cslaría cubriendo panc Lle lo'.- cnsto~. JI.." és1i..:. 

13¡ .Aunque no h~1y dud.1 qut: 1.:i innnt(l ,_ic L!', ~~~r·.itllU'.'> Jc~)C ;..:<,L!f en r::L.:c:,.Jn Cl';l ..:! tan:.:-u\o dd fondo. 
una relación Je 1: l t.'."S '>L",;;w·am1 .. :nrc nn1:- con'..c1·vadu:-;i. En Chile y Burundi lo-, "'~squcmas para 
pequci'ia cmpn:~a aceptan rit:.<.go':i dl" h:l'.~ta ¿:; ;. c¡__':..:ó. <:I c.ipit.d. i.·11 B<::d)aúo:. d~ liast:i l O vcci.:s y en 
Alcn1ania, hasta 36 vi.:ccs (levitsky .l. y R~nt_:a ~.P.: c.·n..•,flf G'u:iranh'<' .<...,c};.._•nfL.'S ¡·ur Smai! and 

.kfcdium Entcrpnn.·s. \\'urld Bank Te..:hnic.il P~1¡icr ~o. 58 J . .-\ún consi<lcrando que el sector 
agropecuario ::s de alto riL·~,go . ...:! ;1pal;111cam icn;:o d..:b1~:r.1 ir !nas .:ilLi del 1 <1 l. 
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Cuadro 5c. Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad; Fondos de Garantía 

(situación a octubre de 1994 ). 

Patrimonio total de los fondos 
- Aportes FONAES 
- Otros aportes 
- º/o aportes FON AES 

l. Fondos en oper::ición 
Nº de Fondos 
Créditos garantizad~)s 
Cobertura de los Fondos 
0/o dt: cobertura del crédito 
Patrirnonio con1pron1etido 
o/o del p::t.trirnonio con1prometido 
Créditos autorizados no dc~en1bolsados 
Garantía con1pron1ctida 
% de cobertur:i dl.!'l crédito 

ll. Fondos no con1pro1nctidos 
Nº de Fondos 
Créditos gar;intizados 
Cobertur::i de los Fondos 
o/o de cobt:rtur;:i del crt.:dito 
Patrin1onio 
º/o del patri1nonio con1pro1netido 
Créditos autorizados no dcsc1nbolsados 
Garantía con1pro1netida 
~ó de cobertura del cré-dito 

III. Otros indicadon.:s 
Nº de crnprt.:sas financiadas 
Nº dt! cn1prcs:-is por financiar 
Total de.= CITlpn.~sas 
En1ph.:os sostcniJ.os 
Ernplcos g.L"ncrados 
·rotal d~ <:n1plcos g<:n~r< .. H..los 

Fuente: Emprc'.ias de Solidaridad, situación o.121 de ocrubrc de 1994. 
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Miles de NS 

90.639 
56.155 
34,484 

61.95 

28 
114.833 
49.303 

42.93 
83,406 

59.11 
17.303 
7,043 
40.70 

6 
o 
o 

0.00 
7,233 

º·ºº 
1,559 
1 ... 373 
88.07 

1,374 
88 

1,462 
14,780 

5,615 
20.395 



Los Fondos de Financi::unicnto son fidcico1nisos constituidos en Nacional 

Financiera con aportes de Empresas de Solidaridad. de organizaciones civiles de 

microen1prcsarios y de otros c..ionadon . .:s tales i.:01110 entes estatales de pron1oción. 

Están destinados a prestar tinanciarnicntu. a:-;ish:th.::ia técnica y capacitación a las 

pequeñas e ni presas que lo sol icitt:n en la n1ec.li<la que estén asociadas a la 

organización de n1icroproductorcs. I ,as rcgl:.1~..; de opc-ración son elaboradas por el 

mismo fondo y se ha san en las reglas gent:ralL"s del "Progr~1n1~1 de i\.poyo a la Micro 

y Pequefia En1prcsa" (f'ROl'vlYPl ele: N,\FIN. Los rcctu-so.-< actú'1n con10 fondo 

sen1illa. aportando N:\.FIN una contraparte d1..~ cinco a diez \·cces el n1onto del Fondo 

en una prin1era etapa. n1ontt) quc- puede aunH.:nt;:H· hasta l O ·vL"ccs según los 

resultados i.i. 

A octubn2 dt.: 199-l- c-xistcn 53 Fondos <le Financian1icnto en c1peraciones .. que 

agrupan 11 ~445 111icroen1presas con l 6~671 socios~ lo que 1·cvcla el gran predominio 

de e1nprcsas unipersonales. Globalmente los <:réditos de Ni\fOIN reprc:sentan 4.4 

veces el patrin1onio de los Fondos como se aprecia en el Cuadro 6c. 

Cuadro 6c Patrin1onio <le Jos FonJos de Financia1nicnto. 

Aportes FONAES 

Otros aportes 

Patrimonio total 

Financiamientos NAFI N 

Fuente: Ernprc:sas de Solidurid:td, 1994. 

en ntilcs de NS 

57,503.0 

47,867.5 

105,370.5 

465,420.2 

54.6 

45.5 

100.0 

441.7 

14/ Una microempresa es aquélla que empica hasta 15 personas y tiene ventas anuales de menos de NS 
900,000. 
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Sólo unos pocos fondos tocan el sector rural. En una rápida ojeada, los 
responsables del proyecto de Etnpresas de Solidaridad pudieron identificar n1enos de 

diez Fondos formados parcial o totalmente por productores agropecuarios. De unas 

50 actividades financiadas por los Fondos, sólo 7 pueden ser relacionadas directa o 
indirectan1entc con c:J sector rural de n1;:1ncra evidente: n10Iinos de n1aíz y de 

pasturas, alimentos balanceados. pollerías. salas de ordcfia, tostado de a1naranto e 

industrialización del nopal. No se dispone dc datos sobre Ja in1portancia relativa de 
estos financian1ientos sobre <.:I total de los créditos. 
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CONCLUSIONES 

El crecimiento del sector agropecuario ha sido n1UY débil entre 1980 y 1993. 
Mientras el Valor Bruto de la Producción /\gropccuaria (VBP) pennaneció casi 

constante .. el PIB sectorial cn.:cil1 sólo al 0.6° ... ~i al afio en términos reales. En el 

período~ t:I gasto en insun1os ha caído c..:n prorncdio de un 24° ... 'í', a 1ncnos de un 15~> 

del VBP. _.:.\.unque el niYel de agn:f!aciún es 1nuy grnndi.:. estas relacionl!s ret1cjarían 

un ligero aurncnto de la productiYidad del sector. un n1ejor o rnús racional en1pleo de 

insun1os o de tccnologí~1 y aden1ús que las in" crsiones tisicas tlic..=ron insuficientes o 

no fueron las adecuadas para n1odificar la tendencia de la producciún agropecuaria. 

Difercntc..:s indicadon:s del con1p1..)rt~unicnto Je.: la cartera agropecuaria y del 

PIB pcrn1iten deducir que el sector recibía. snhrc tndt' en !ns p;·in1eTo.s ailos de la 

década de los 80's. dt.:n1asiadt"' cn:dito con pncn in1pact1.1 en la pruducción y que los 

recursos no eran asignados ciicit.:ntL·n1cntc lCI niYL'i de crédito llt.:gó a n.:prl!s~ntar 

53q,o del PIB sectorial y :23º'fi de la cartera total dt.: cr~ditt'IS a Ja L'cun...-Hnía). Todavía 

en 1993. el sector n:cibiti una pnrción de tlnanciainicnto propnrcionaln1entc 1nayor 

que su aporte al PIB. pero csta i·clación se ha ido l"L""<lucit.:ndo paulatinan1ente. 

La libt.:raliz;:1ciLn1 ha inducido ca111bios t.:n la con1posición de la cartera global 

del crédito agropecuario cntrL-~ sector p1·iv~1clo ;.· públ icn y en Ll estructura del 

financia1niento (plazos y destinos de !ns pr0stan1L•s .l: h~1 conci:ntrado la cartera en los 

cultivos y en los pruductLH"C"S 111;:.ls rcntablL'S y 111ús scgurc>s (que s<._111 gencraln1cntc lo~ 

tnás grandes) y ha proYocado un ~1u1nc1110 de las carteras vencidas. ¡:....~¡ can1bio de 

política tiende a dejar fuc..:ra dc..:l acceso al cn:ditt.) L'spacios n scgrncntos del rncrcado 

por ausencia de instituciones adaptadas a su di1nensión. 

J\. partir de l 9f:7 SL' nhscr\·a una ligL'El acelt.:.Taci('lfl del creci1nicnro Ucl PlJ3 

con respecto a la inedia del período (U.8~{, contra 0.6°i1 L"t1 pru1ncc.Jio del periodo) qu1..~ 

podría si:r inducida por el incrr.:n1cnto n1:·1s riuc proporcional ch: la cartcrrl de cn:dito 

que creció a partir de 1987 a una tasa dr.: l ·l 1 ~ o anual. 1 .a tnayor parte tiL:! cr..:cin1iento 

del volun1en tt•t~d Je.: créditos dcspui.!~ de 19~"7 ha sido ;:1pnrtad~1 por los bancos 

con:1ercialr.!S reprcscntanck1 en l ~)93 casi 3 ·.+ pan..::-; dL"l tc"'t:.1L 
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El co1nportan1icnto de las instituciones l.!statalcs de desarrollo ca1nbia con la 

refonna financiera. Fil~ concentra sus ~réditos cn los agricultores nlás grandes 

tanto del grupo de productores de bajos ingresos con10 en los otros productores. a 

cada uno de los cuales acuerda pn:st::unos de un 111onto unitario cada vez 1nás 

elevado. BANRURAL por su partc rn1 solo ha debido <lis1ninuir los ílujos 

financieros a un 15<?,ó en rnontos y a l ,_l dL: los acn..:ditados dL 1987 con10 

consecuencia de sus propias diticultadcs financieras. sino que adcn1üs. ha reducido la 

proporción <lcl úrea habilitada en culti'.·os th: teinporaL concentrando n1ús préstan1os 

en úreas de riego. por In que ha aun1ent~H...ln ta111hi0n cl n1onto d<..;l pn:stan10 por 1-la. 
Al 111isn10 ticn1po. presta 1n~ís atenciún a su rol de banco de desarrollo. tn~jorando la 

estructura de sus pn:su11110...- cnn un ~1un1L'ntn de ll1:-> tlujos de crL·ditos rc..:raccionarios. 

En los últin1os scis afios se c\'idcncia un at1111L'ntu significaliYo en la propor·ción de 

présta111os de in'-·L'rsit.ll1 d..: 1:1R:\. y B:\..NRl 'IZ/\L~ dL:l urden de ~S 2.744 n1illoncs 

anuales pan1 el hc.:nin 1<)9:1-93 .. L'()111parad\) t.:011 1987-gx_ 

El sector n1ucstra un nh·cl dt.: ctHJeuda1nit:nto rncdio de 7 puntos n1ás alto que 

el promedio tk: la Lconnn1ía en L"l últin10 afí~) (-Hl 1 ~/o contra un 33o/i1 del P'IB), y un 

elevado nivel de la cartera vencida qui..; subió dc..:l 2.-tº.'~i t.:n 1988 a 111<-i.s del I 3~ó en 

1993. Se ha cstinuuJo quL' las Lk'uc..las Yt .. :ncida.:-; rcncgociadas repr~s1..::ntan a lo nicnos 
1/8 de la cartera total. El origen dl.!'l prol1h::111a se sitú~1 en las rcfonnas estructurales 

del sistc1na de crédito y de seguro ~1grnpccuarit'. L"ll la clin1inación del sisten1a de 

subsidios)' en la api.;rtura internacional del país. L~on post12ril1rida'L esta situación se 

agravó~ con10 consL"cucncia di.: la crisis que sc inici,·l con la devaluación de dicien1bre 

de 1994. 

La rcntabiliUad y la cotnpcliti\·idad intcrnacil)nal Lle nn1t . .:h1...1s culti\/OS se ha 

deteriorado dt.:spués de las ref'orn1as en I 9XX .. al desr::1antcl;:.u-~c t.:I si:-;tcn1a de co1npr;:.1s 

oficiales~ los subsidios a los insun1os. y al h~1ccr su entrada L"ll el n1t..:rcado interno 

productos agropccuarios irnpnrtados a pn;cil.':-. n111y con1pL·titivt.•s cnn ll)S nacinnalcs. 

al an1paro de la liberalización cn1ncrcial. l~I sector L'nfn:nra prnbh:rnas cstruct.uralcs 

.agudos. obligando al gobierno :t i1nplc-11H.:ntar prugra1n.:.1s cc..)n1pcnsatorios~ a pesar de 

lo cual se esti1na que el can1bio tccnol<...,giL'n cnth-,genu s:.:r;_"t insuri....:iL"nlt.: para incidir 

~utun1úticarncntt.: sobre la transronnaci(q1 pr")ductiva. L-1 ;1un1t:nto de L1 n:ntahilidad y 

la c~1pacidad <le coinpctir en un n11..:n.:adu ~1hiL-rtu. Scrú nccc~ario ir11plL'.1nentar 

1ncdic.las ~r· progran1as dt.: fc>n1L·nto para ca111hiar las tcn<lL·ncias y en tf-cnlar el dc~a fío. 
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Es evidente que la solución a estos problemas no puede originarse solamente 

en el crédito,. pues no puede hacer n1ás rentables los cultivos o las inversiont:s,. salvo 

que se decida retornar a tasas de interés subsicliadas. Las dificultades estructurales no 

se solucionan con un volu111cn n1a)-'Or de crédito para el sector .. pues la cartera 

vencida estaría rctlcjanUo que los nivclc..:s .:_11..:tu~dc..:~.; ch: tlnancian1icnto son aún n1uy 

altos pm·a b n::ntabilidacl o viabilidad ck nH1chas de las activicladcs. Aun1entar el 

volun1cn de crédito de.: rnanera Yoluntarista podría agraYar aún nu'is la situación. 

El aporte del sistctn:J. financicrn dLbc encontrarse en el dc..:sarrollo institucional 

(incluyendo la diversificación institucional'> para 111l!jorar el acceso al crédito -si el 

productor tiene pott:ncial productivo- c:on una n1cjor r·ciaciún entre prestatario y 

prestan1ista: n1ayor confianza. relacinnt..!s recíprocas ahl'rro-crc.:Uito. n1i.:jor evaluación 

de las neccsidadt.:s. etc. 

Sin en1bargo. para que t..:l sistc111a funcione quedan por 1·cn1over aún rnuchos 

obstáculos reglan1entarios y jurídicos que pcrn1itan a lns 1nercados financieros 

rurales desarrollarse n1~is eficü.:ntcn1!.!nte. pUt,;S éstos aparecen scgn1cntados y 

fragn1entados. 

Esto últin10 puede ser ilustrado por dikrentcs cjcn1plos: !-IRA con10 fuente de 

recursos de segundo piso.. solo puede prestar a bancos y 

Uniones de Crc..!Uito que deben pasar obligatorian1enti.: 

agregando un intcnncdiario. NJ\F lN súlu presta 

no directan1ente a las 

por uno Je aquellos, 

para uctividacles de 

comercialización o para agroindustria. pero dl!tícnc su financian1icntn a la parcela 

que sería atribución de: f31\.NH..LTR~·\f,. l.~i:s C.,ajas Populan.::-; n10\·ili:,r.an ahorros y 

prestan a sus ;:isociados. pero no pucdc.:n intL·grarsc cnn el sish.·n1a fon11al porque no 

son reconocidas pc'r la lc:gislaciún con10 instituciones tlnancicras y la ntH.:va 

legislación de 

vcrticaln1cntc. 

sociedades 

Las Cqias 

el~ ahorro 

Solidaria:-; 

..._. prCstan10 no IL'.-- pc.:nnitc intc~rarse 

d .. : PIZ<)~ ·\.SC)I son ~iut(lno111as "' 

con1plcta1nt.:11te dc-svinculadas del sistc.:111a ~~ de.: los ulrt._)S l'pcrador..:s de lo:-> n1crcadns 

financieros rurales. Las l.Jniones tk." c:r0dito súlu actúan CCHl sus asocj;_¡Llos dcntr"--1 del 

can1po de actividad de éstos y hasta hace rnuy poco tic1npo no pudian rnovilizar 

recursos. 

125 



La situación institucional cstú carnbiando y deberá rnodificarse aún más en el 

futuro próximo. FIR.A. deberá ca111biar sus estatutos en los próximos meses debido a 

que la nueva Ley Orgánica obliga al Banco de r-.1..;xico a deshacerse de los 

fideicon1isos públicüs de fon1cnto cconón1ico . .. t\ pesar de los continuos aportes del 

gobierno. la situación de B .. \.NRUR"\.L. continúa J..;hil. dcbiuo búsica111cntc a 

problcn1as de escala que sólc1 pueden ser i-1...·sucltos con una 1nayor captación de 

recursos. La legislación d!...· las l 'nioncs de CrL·dito se ha rnodi ficado n:cicntcrncnte. 

abriendo nueYas pc...·rspL·cti\·a::; ;. ~illL-rn~1ti\.·a~ nper~1ciunalcs. C1."lil1l' la posibilidad de 

captar ahorros o de efectuar actiYidadc~ n1.1 financieras. f.'inaln1ente. d(!sdc 

scptiernbrc dL· 1 99--+ L'Stj YigL·ntc L1 nuL"'-·a Ley di..: c~uopcratiYas que- abre- un nuevo 

espacio a las cuopcTalÍ\"~1s de ahL~rr1.) y cn.:·dito ,lrrcciendo adcn1ús la posihilidad dr..:: 

)as antiguas cajas pnpularL~s dL· cstn1cturars....- c1.1n1n cntid~1des linancic.:ras dt: tipo 

cooperatiYu. 

/\) 111argcn dL' los suh.-..:idins d.:::-.t in=1dc1s ~1 sul11ciPna1· prohll:1nas sociales o a 

lin1itar la en1igración rur;-il-urb~1na. L'i LT~dito no instituciunal sólo tiene \"alidcz co1no 

instrumento ch: desarrollo si conduce a los pn.:st¡1t~rio.s a al~una 1l1ente convencional 

que les pcnnita recibir cr0ditD en un¡1 JnstÍllH.:il111 fur111al. El sistL·n1a de "crc..!dito a la 

palabra" del PH .. ON.,:\S()} _ no tiL'nL' un 111odclo de desarr1.11lo concn:to en este sentido. 

salvo la experiencia dt.: C'ajas Lh: Sol idarida<.1 qui..? tCH...~a a n1cnos dL·l 1 O(~ {1 de- los 

beneficiarios del progr~11na. Por esta ra:i'.l\n el n1()dclo tiende a pcq1etuar en los 

productores su ch::pr2'ndcncia del cn:ditt""'. ya que no forncnt:..i el autofinancia111it.:nto a 

pesar de que no hay evidencias claras de la nL'ccsidad <le pr~stan10~. Debido a que el 

progran1a no hace distinción entre...· cn:dito y .subsidio y con:->idcrando los niYeles de 

recuperación. se puede arinnar que el "cr0dit1..1 a la palabra" se ha transtlJnnado en 

una nueva fuenll.!' de subsidio que potlria asin1ilarSL' a Ja que existía h~!:-.ta 1990 .. ·\. 

pesar de que el destino dt: los cri.:ditos es la pn1ducción ~1g_ropcl..·u~1ri~l. c-l 1nndclc1 no 

tiene un progran1a dctinidn i..illL" pennita Cl)l1solid~tr co1nn inrracstructura prGducti,·a 

los recursos n:cupt-:rados (nbr~1s de ricgo. terra¿as. n .. ·t.(1rL''.-.L1cion ). 

El proyecto de C'ajas de SolidariUad. a pc:-.dr de J,.:star· 11n1y hi1...·1-: concebido. 

encontrarú seguran1cntc nn1y pronto sus li1nit1...·s. pnt· el rrupi1..·, 1..)rigcn d •. : los n.:cursns 

(que reduce.: la captación dL' ah1.)rn.1s). lns rH•1..-·,·1...~s flu.11..."1-> tk· créditos. la ausencia ti<.: un 

esquema <le int\.!gración vcrtic:iL . ..;u fucrlL'" d..:pendcncia de ia dd111ini:-;tración y su 

canictcr de asociación ci ... :il y no institución financiera. 
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Los Fondos de Garantía ck PRONASOL son una experiencia interesante pero 

concebida con muchas lin1itacioncs por divt.::rsas razones: 

i) constituir los fondos en <.:! n1ismo banco que presta puede confundir 

cobertura con cn.:dito: 

ii) llegar con el riesgo sL,Jo ha~t.1 el patrin1onio~ reduce el factor de 

apalancan1iento: y 

iii) creando muchos fc>nclus peque Ch >s cncar~·cc los costos y concentra los 

riesgos. 

El crccin1icnto dL~ la cartera vencida l.'S cl ITSUltado de varias circunstancias 

·que se entrelazaron cntn: ~í con10 Ct""'nsL'.cuencia <le las estrategias n<.::olibcrales~ coni.o 

por ejen1plo el aspecto crediticio. con sus ingn:dientcs del alto costo financiero y la 

selectiYidad en el otorgarnicnto u~ lü~ avíos hacia ciertos cultivos. con In 

consiguiente contracciLln global de los pr(:stan1os sobn: todo \..""11 las zonas de 

tcn1poral. es decir. Sl: h~i concentrado la cartera en los cultivos y en los productores 

111ús rentables y n1ús seguros: asi con10 las altas tasas ch: interés. el retiro de apoyos 

tanto ndrninistrativos con10 t0cnicos. el retiro de los subsidios indirectos y la 

reducción de los din:ctos. 

Los que tienen que soportur las peores cons...:cuencius con10 resultado de los 

procesos de ajuste y su ~seas~ capacidad productiva son los ªhTTicultores que 

desarrollan sus actividades en las regiones de tcn1poral~ es deciL los can1pcsinos con 

inenos recursos. 

La crisis que sufrc el sector agropecuario no es una no·\:cdad. con n1a:-·or o 

menor intensidad ha estado presente durante los últimos 30 af\os. en la cual se 

manifiestan de n1ancra int~nsa los problen1as heredados del n1odcln de crccin1icnto 

agrícola anterior y 3qucllos creados por la libcralizaciún corncrcial y los cnn1bios en 

la política sectorial. 

Los sínton1as. tanto dt.: carácter e...:onó111ic.:u c.:nn1L• financiero. 1n~·ts claros de Ia 

actual crisis del st..~ctor. podrian n:sun1irsc L:l1 lns siguiC"nti..:s ténnino.s: 

i) bajo ritn10 di..: cn . .:cin1ic11tP di..: !;1 produ...::ci.:.)n agrori..:cuaria. infl:rior al 

crccin1iento pohlacional: 

ii) sc,.·cra contracción cid crC:ditu. ya que desde 1 ')82 d gasto público para el 

desarrollo rural paulatinan1entc se redujo: 
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iii) pérdida del poder adquisitivo del agricultor: 

iv) la fragn~entación. consecuencia ele la legislación que no ha permitido la 

adecuada integración ele los di ii.!rcntcs instituciones presentes en el medio 

rural de nlanera qLH . .: cada pn:stat:1rio tL'nga .-.;icn1prc ante sí 31 rncnos una 

institución que responda a sus ncccsid:.1d~s: 

v) la segn1cntaciún. que sL' tr:.1duct: L"n un acceso dt.:sigua! de los diferc.!ntcs 

estratos de producton.:s <.1 los sL:r\·icios tinancicros debido a la concentración 

del crc.::dito hacia prnductnn.:s n1~·1s ~ .. ·..r~uH.lcs. n1arginalizando a los más 

pequefios: y 

vi) los nivelc.s de cr..:·ditu ¡ll:tualr.:s. que ~on aún dctnasiacJo elevados para la 

rcntabilid3d y la Yiabilidac.! de n1uch~1s de 1~1s ;_ictividadcs linanciadas y 

aun1cntarl0 pcidría -.1~r.::1var el proce.so en'\'\.."/ de solucionarlo. 

La propuesta gub~rnan1c11tal (,.~s insuricil:'nlt.: para lr~tnsfonnar la productividad 

y rentabilidad cit.::'l ca111po y la capacidad de con1pctir cn un increado abierto con 

sisteni.as de cotnercialización c..:liciente:-;. lo que prnpiciarú que se sigan presentando 

las n-ianifcstacioncs de incr)nfonnidad que .se han 1nultiplicado ;.11 paso dt..":: los atlas. 

La consolidación de fi:.1nnas a\·anzadas de c1rg.anización. i.:s la t(lnnula n1ús 

eficaz para lograr el pr0gn..:~o dcl sector ruraL pero su éxito no sól0 depcndc <le la 

actitud dt.:: los propios pruductorcs. siru .. ) ta111biL:-n del co111porta111ienlll Uel Estado. qui..: 

debe asun1ir de n1an<.:ra eficaL.. ~,. trans1x1rentc su . ..,. funciones dc orientación y fn111c11ll) 
del desarrollo agrícola. Si rcalnu..:ntc se dcsca que L:! can1po prngrcsL·. es ncccsarill 

impulsar organizaciones pron1otoras del desarrollo y nn :1qut:!Ia:-:. que :-;ir....-cn tan sl)lo 

para el control político-elC"ctoral de lc,s productun..:s. 

Para tern1inar se concluye qu~ hay n1ttchos tipo:.; de c....-risis. las cuall!s cstún 

sujetas a diil:rcntcs ,-ariables. ln que diticulLt la gcncrali:!':u.:i{n1 de anúlisis y 

propuestas. pero todas ellas con un cun1l111 d ... ·11c·ir1inador: c....:l cn1pobreci1nicnto 

campesino y el descenso de la capa1,.;id;.1d de pruducci11rL 
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RECOMENDACIONES 

La reforn1a del síst<!ma de crédito rural no ha p<'nnitido aún que los 1ncrcados 

financieros ruralt.:s sr.: cstructun.:n de 111ancra hon1ogénca con10 para n1cjorar el 

acceso al crédito de una 1nasa i111portantc d~ productores de pcqucfio o n1ediano 

tan1año, que tiene poti..:ncial para producir para el n1r.:rcado pero que eni"rcntan 

lin1itaciones tt.!cnicas u de inversión. lJn sistt.:111ci de crédito desarrollado se 

caracteriza por c:l nivt.:l de diYcTsitlcación~ que h;ii.,;e qut.: cada prestatario tenga 

sien-1prc ante si al n1L·no:-. una instituciún qul! rc.:sponda .:1 sus necesidades. LJna 

rccon1cndación en gen1.:ral en este sl.~ntido ~s qut: se <lcb~ pron10Yer l.:1 divcrsi flcnción 

institucional (los l--i:lncos nn ptit .. ·dcn h~H:1...~r todo) facilitando y potenciando en 

térni.inos adcc:uados la lcgisla('.:il:.'111 e integración en el sistcn1a financiero forn1aL di.: 

organizaciones ya existentes talt...·s co1no las C.'ajas Populares y i<.1s Cnjas de 

Solidaridad. 

/\.ntc una politic;.1 liberal LiL' tasa <le interi.;s. L:l productor debe con1pnrar lo que 

cuesta producir con o sin i..:n..::dito y c"v;,_llua1· !<"l rcntnbilidnd 1narginal que puede 

obtener con <lit"ercntcs niYL"lcs de cndeuda111icnto. La dccisiún de crC:dito S«.!rá <..:l 

resultado de un acut.:rdn n1utuo cn ci cu.:tl el prcst~t:irio no debiera pedir n1ús de lo 

que necesita y el hanl..'.'o no ch::hicra acord;,_1r n1~·1s dL>: lo que indican los an::.ílisis de 

rentabilidad. y el riesgo dt.: la t.)pcraciún. l)cl co1Tccto equilibrio cntn: an1has y;,_1riablcs 

se puede inducir una rcgn.:sión de In cancra ....-encida a ni,.rcles n1ó.s aceptables. l~st-.: 

equilibrio teórico sólo puede ser logrado si an1bas pan~s n1~111t.:jan ;,__H.h::cua<lanu!nt\! las 

variables técnicas. t..:cnn1...')n1iL~as y cont;:.1hh:s de la fine.a. En t..:sc contexto se 

recomienda: 

i) El Gobierno J.ebcr;:.i continuar e ini.:n.:111...:ntar su p1.Jlítica <le aroyo t0cnico en 

aspectos dt.:: n1ancju gcn:1H:i;,_1L cuntable y ci:.:l crédito tanto a nivel de 

productores individuales con10 th: LJnioncs de Crédito, ;,_1sociaciones de 

productores y otros intcnnediarius t"t..irrnale~ no bancarios. 

ii) Las acciones de; FIIZ,\.. i'-:AFIN y BANRURAL c;n '-'stc can1po debieran 

incrc1ncnt3.rsc. pero husc;:.in<lo nucva::-:. tücnti_·:.:. Jl.! rt..:cursos qui_· las desvinculen 

de los costos financieros para cYitar que incidan sobre el pre.cio del crédito. 
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iii) Se recomienda descentralizar cstas acciones de asistencia técnica en 

organisn-ios o instituciones cspccia1izridas privadns cuyos costos sean 

paulatinan1cntc asurnidos por los n1isn1os usuarios. 

iv) Se debería Con1entar la creación de asociaciones o cooperativas de 

contabilidad y gestión para llevar el manejo contable de los socios. Jo que 

pennitiría abaratar los costos. crear <:stados contables unificados (para evaluar 

y con1parar) y contribuir a la forn1ación de los socios en aspectos de gestión y 
administración. 

La próxi111a revisión del estatuto Je Flfv\. debería ser la ocasión para 

transformarlo en una entidad n1ás abierta a otras instituciones y no solan1ente a los 

bancos. aún n1antcnicnclo su car~ícter de banco Lle segundo piso. Se rccon1ienda en 

este sentido: 

i) Que pueda prestar directan1entc a organizaciones e instituciones auxiliares de 

crédito, tales con10 uniones y otras para las cuales s~ abra la legislación en el 

futuro (C3.jas populares y coop<:rativcts por ejemplo). 

ii) Abrir el capital accionario a cntidadc:.:; de has~ dt.:l fin;.-111(.·ian1iento ruraL corno 

uniones de crédito. sociedades de productores. coopcrativ.:ls. etc. 

iii) Buscar la autosuficienci::i Jin,mciera captando recursos dir<:etamcnte del 

público. 

iv) Para nH .. ~jorar la s~lucl financiera en un a1nbicntc..: de 1na).:or rit:sgo. se 

recomienda sin1plificar la estructura de tasas de intcré:s. fijündolas caso por 

caso en función del costo de los recursos y del riesgo del prestatario. 
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BANRUR.A.L no ha podido sohn:pnnerse a \as cliflcultades de la reforma 

financiera. Para independizarse de los subsidios estatales. debe reducir los niveles de 

morosidad y n-iejorar la captación de recursos a travt.!s de una política mús agresiva. 

En este sentido se recon1ienda: 

i) Continuar la política ch.: búsqueda ele e\ic·ntes seguros y rentables. 

ii) Mejorar los niveles de eaptaeión de ahorros con el medio rural. 

iii) Establecer un nivel (.h:sccntrali/.ado de gcstit'H1 a niv<.:l Lle sucursaL ligado a un 

esquen1a de incentivos al personal. de n1anera que ca<la punto de ventas sea 

rcsponsahlc dt.:l equilibrio financicr1.."1 intL~rnu. 

iv) Estrechar las re\aeiunes con nrganizacinncs auxiliares no sú\o en lo que se 

refiere a pn.:stnn1os . sino en un contcxtl~ de 1nayor reciprocidad .. buscando por 

ejcn1plo los espacios qut.: ha d<.:jado libre N1\..FIN en sus relaciones con las 

uniones o con nuc,·as entidades con10 las Cajas Sol id arias~ Cajas Populares o 

en el futuro. con las coopcrath·as dL" ahorro y crédito. 

Seria n.:con1L"ndablc- qui: h1s l lninnL~s d.: C'r0ditn vut.:\van a la concepción 

mutualista original. Sus Ycntajas ..:on1parati,:a~ residen en sus caractcrístic.:is propias 

como organizaciones ch: hase. de tan1aflo rc.:duci<.lo y cercanas a sus asociados

clientes. Si no se respetan y potencian estas características las l JniunC's de Crédito se 

pueden transformar en institucionl;S tl.nancicras cl~-\sica:.-... dist<.1ntcs y/o distintas dt.: 

sus asociados-propietarios. con la di l"crcncia que flt..."\r sus dinH.:nsion~s v 

carncterísticas, no cstún en condiciones de con1pctir cun 0stas. l:.n cst....: contexto. se 

rcc01nienda: 

i) Suscitar y pron10Yi.:r una relaci<..'111 Ji.: conüanza y particip .. 1ciún de las uniones 

con sus asociados~ :.\ce.iones vnlunt.:l.ri~t .. 1s que pcnnita integrar adccuada1ncnte 

a. los buenos asociados (t..._) ':""~~a lo~ que pag:._1n y.'() ahon·an en su unión) y la 

n1argí11alizaci(n-i di.: los rnah"IS. 

ii) Mejorar los scr..'icios financieros, tJ1h . .:cicndo productos nuevos y con1petiti"\.··os 

con los de los bancos tanto en calidad corno en costo del servicio. 
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iii) Adecuar la legislación para establecer· una neta separación contable entre las 

actividades financieras (incluyendo la captación de ahorros) y las no 

financieras~ prohibiendo cxplícitan1cntt.: la transferencia de recursos entre 

an1bos dcpartarncntos. 

iv) Adecuar la legislación para 111ejorar la integración <le las lJnioncs de Crédito 

con las dcn1ús instituciones 10r111ah:s por n1edio de acuerdos especiales con 

bancos o instituciones tinancieras. La próxin1a revisión del estatuto de FIRA 

puede ser ocasión para incorporar c..!stas rccon1cndacionc..;:s~ incluso ofreciendo 

la posibilidaU de: una ~1pcrtura de la participación accionaria n las uniones en 

el án1bito agropcL·uario. 

v) Continuar y potenciar lns progran1as de apoyn técnico y de forn1ación del 

personal de las Uniones de Cn:dito. Las dificultades en gestión sólo se pueden 

solucionar con la forn1ación adccu~tda del personal y los dirigentes~ y con una 

neta separación contab1c de las actividades financit..!ras y no financieras~ en 

dos balances totaln1cntc distintos. lle i..:sta n1ancra. se puede sin1plificnr el 

control interno: evitar que t.:l balance consolidado oculte problenu1s de uno u 

otro sector dc actividades: y reducir el ric~g.o de problcn1as cruzados de 

viabilidad. 

vi) Se debe pron1over un csqucn1a de sostc.!n n1:::'ts estructurado a las lJnioncs de 

Crédito. a travc's de proyectos que las apoyen dir·cctan1cntc por medio ele sus 

organizaciones grc:n1ialcs (por ejernplo la Asociación lvlexicana de Uniones 

de Crédito del Sector Social). o por medio del nivel federal o estatal o ele 

región agropecuaria. 

132 



Las Cajas Pnpulart..""S tienen un fuerte potencial para prestar servicios 

financieros a los sectores rnús desposeídos y en ese.: aspc.:cto el Gobierno tiene una 

gran responsabilidad para d<.:tinir un marco adecuado que pcnnita que el niovirniento 

se reluercc y crezca. En ese contexto se puede n~c0111c1i<Jar qul!: 

i) Se hnga unifc>rrne la lcgisLtL·ión conc:..Tnit.:ntc.: a L.is Cajas Populares,. adaptando 

y liberalizando la h:2isl.:.1ciún de la.s s._ "-~i1..."dadcs d1..: .-'\.horro y Préstamo en el 

n1arco de las nucY<.ts di,:.;posicioncs de 1~1 l ,ey de Cooperativas .. con el objeto de 

disponer de un sólo cuerpo IL"~al p~H"~1 1...·stc tipo de instituciones (que podría 

incluir incluso a la~ l lnionL"s dL'.' Créditc1 L 

ii) Los bancos t.:statalcs de dcs~1rn.)lln busquen la integración con las Cajas 

Populares y/0 las cuopcr·atiYas de.: ah1...HT0 y cr0dito en acuerdos n1utuos que 

pernlitun a lo:-:- prirn-..:n.h, u~ar la~~ c~1j.:.b cnn10 \.·L'.ntanillas auxiliares (para 

captar recursos de largo ph1z1...) por <:jt..'.'.tnplo) y a las cajas. tener un 1nejor 

respaldo finnncit..:ro en casu de liquidt:z. acc....:so a rcdescuentos y/o tnnncjar 

in<.lircctan1t:nte cu<:nta~ a la '- i:-;ta utiliY~11H.io cheques con el nún1ero de 

co1npcnsaciún del banco. 

iii) Se pron1uevan y cj1:cut1:n prnyectus dt: apoyo al reforzan1iento y/o a la 

creación de ntH:\·as cajas. pcir <.:jl.:'"n1plo a tr:..n-és <l<: las estructuras previstas en 

la nueva Ley de C"o('lfll.'.I·ati,:as. 

1::1 progran1a de "cn.:diln ~1 la palabra" se ha transft_"1rn1ado en una Cuente 

in1portante de financiatnir.:nto para los pequef1os agricultores no bancabli.::s. Sin 

embargo~ la n1a)·oria d~ los recursos rccn1bolsados se pierden para t..:fcctns Ucl 

desarrollo agropecuario pue~ son utilizados l!n obras u actividaUes que no tic.:n<.:n 

relación diri.:cta con la agricultura. En cstt.: sentido st.: n:corni\..'."nda p1·0111ovcr 

programas de reutilización de los recursos búsican1cntc en dos lineas: 

i) .L\.cciones o activid<.H.h:s para la c1-c~1ci<:H1 dt: in ti~acstn1ctur~1 p1·odu1....·tiva agrícola 

tales con10 obras de riego. terrazas. dn.:na_ji.:. L·tc. 

ii) Acciones o progran1as de conservación di..:l rncdio .::unbicntc con10 terrazas~ 

reforestación. etc. 
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El proyecto de "Cajas de Solidaridad" ha pern1itido consolidar parte de los 

recursos del "crédito a la palabra" como capital financiero. Sin en1bargo, para que el 

programa tenga viabilidad y autonomía t.:n el largo plazo~ es necesario: 

i) Acordar a las cajas el estatuto de institución financiera (cooperativa de ahorro 

y crédito por ejemplo). 

ii) Definir un prograrna claro que desvincule el sistema de las Empresas de 

Solidaridad (para hac..:r de ellas verdaderas estructuras de base). 

iii) Relacionado con el punto ;unerior. definir un csque111a d(! integración vertical 

del sistema. 

iv) Complemcntarirtmcnte scni necesario establecer un modelo que desvincule las 

cajas del flujo de nuevos re<.:ursos d..:l "cn:uito a la palabra". 

Los Fondos de Ciarantiu han pcrn1itido a un gran nú1nero de productores 

acceder al crédito bancario. Para potenciar aún n1~is sus ~ctiYidades. se reconliencla: 

i) Crear los f( __ -nH.ios con10 personas jurídicas autónornas. independientes del 

BANRURAL (aunque éste podría tener acceso privilegiado a su cobertura), 

para n1cjorar el nivel de apalancan1iento. 

ii) Buscar la cn:ación Uc fondos d~ 111ayor di111ensión para disn1inuir el riesgo por 

exceSÍ'\-'a conccntr·ac.iL>n y bajar los costos. 

iii) Integrar verticalmente los fondos <:xistentes o los que se creen en el futuro, en 

un esquen1a de reaseguro n1utuo. 
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En lo que se refiere al crédito a la agroindustria. la acción del Estado debe 
dirigirse a la normalización y regulación de los contratos de producción y 
comercialización. 

En relación a las Organizaciones no Gubernan1entales se debería impulsar un 
n1ejor conocirnicnto del crédito de estas instituciones, buscando una mejor 
articulación con los modelos rormales de crédito. Los programas de Solidaridad en 
particular, debieran n1ejorar su relación con las Organizaciones no Gubernamentales. 
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