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Proyecto:
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elaborar conjuntamente con éste un analisis de los Mercados
Financieros Rurales en el pais. formulando observaciones y
sugerencias.

A partir de una identificaciéon previa de los principales
problemas del crédito agricola del pais y las regiones
estudiadas. sugerir medidas para mejorar ¢l acceso al crédito
de los productores agricolas, especialmente a los pequerios
productores.

1° de noviembre de 1993 al 135 de marzo de 1995,
UTF/MEX/030/MEX
"Establecimiento de un Sistema de Comunicacion Rural para

el Uso Eficiente de la Infraestructura Agricola”.

Organizacion de las Naciones Unidas para Ia Agricultura y la
Alimentacion, (FAO).



INTRODUCCION

Histéricamente la agricultura ha tenido un papel! de suma importancia en la
economia nacional. Aunque en la actualidad presenta una reducida participacion en
¢l Producto Interno Bruto (PIB). aan habitan ¢n ¢l medio rural algo mas de 23

)

millones de personas. las que representan alrededor del 25%6 de la poblacién total del
pais v dan origen al 22.6% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Con esta
s

representatividad nacional tan

ignificativa. la agricultura juega un papel de suma

importancia en el mantenimiento y consolidacion del crecimicnto econdémico.
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Después de varias décadas de desarrollo industrializador y de la vigencia de
politicas agricolas compensatorias. un nuevo modelo de desarrollo nacional se estd
gestando a partir de la prioridad otorgada a la preservacion de los equilibrios
macroccondmicos de larg

o plazo. Las reformas han generado un funcionamiento
mas abicrto v desregulado de o cconomia, en el cual ¢f sector privado jucga un
papel mas amplio y significativo, mientras gue ¢l Zstado asume nuevos roles.
abandonando muchos de aquellos que sig

niticaron una participacion dirceeta de las
actividades productivas, lLos mecantsmos  del mercado han cobrado una mayor
relevancia en la asignacion de tos recursos 3 oon conscecuencia. ol sistema de precios
ha asumido de manera creciente sus funciones de orientacion de las decisiones de
produccion ¢ inversion.

L.a nueva modalidad de desarrollo ha producido importantes impactos ¢n el
funcionamiento del scctor agropecuario. La politica agricola se ha modificado



sustancialmente. reduciendo la estructura basica de los subsidios financiados con

fondos fiscales. La climinacion o disminucion de la mayor parte de los subsidios a

los insumos y al crédito, v la supresion de los precios de garantia. han creado

condiciones de rentabilidad sumamente comprometidas en algunos estratos de

productores v grupos de cultivos, que se manitiestun en cambios en el patron de
cultivos. ¢ incluso. ¢n el abandono de las actividades por

parte de algunos
productores.

Entre ¢l conjunto de problemas gque entrenta actualmente la agricultura

importancia: la pdérdida de
rentabilidad de algunos productos. productores v regiones. v la talta generalizada de

meXicana existen dos que asumen una significativa

competitividad de numerosos productos, Dstos dificultan i competencia de las
producciones nuacionales anto on los mercados externos como domésticos. La
constante pdérdida de rentabilidad ba hecho sentir sus efectos nocivos gsobre la
abandono de la actividad.
crecimicento constante en las importaciones de productos ole:

actividad agricola: carteras vencidas. reduccion

ainosos ¥ cercales, cte.
De no cncontrarse correctivos en ¢l corto plazo. ¢l estancamicnto amenaza con hacer
sentir en forma mis intensa sus impactos sobre los niveles de oferta interna de
algunos productos

sobre el mismo ritmo de crecimiento del scctor. oo persistencia
de esos v otros problemas implican impactos negativos en o balanza comercial, en
los niveles de empleo ¢ ingreso. en ¢l deterioro de las condiciones de vida de
algunos estratos de la paoblacidn rural. v como consccucncial la intensificacidn de Jos
procesos migratorios hocia las zonas urbunas.

La entrada ¢n vigor del Tratado de Libre Comercio en Amdrica del Norwe
(TLC) ha anadido una scrie de clemoentos nucevoes que contribuzen a generar nuevas
oportunidades pero que o su vez plantean numerosos interrogantes. fLa necesidad de
una competencia exitosa por parte de las producciones nacionuales v la urgencia en
elevar las condiciones de competitividad del conjunto de 1o agricultura mexicana,
son algunos de los desatios que ¢l scector debe asumir para poder inscriarse
ventajosamente en und cconomia mas globalizada.

En ¢! crédito rural. frente a la relativa sencillez d

¢ los esgquemas que
imperaban hasta 1988 v comeo consecucncia

de Ta retormia tinanciera y o de la
liberalizacion de los mercados financicros emprendida en ese afo, se genero, en el



sexenio anterior, una dindamica particular. estructural e institucional que hace mas
dificil el analisis de los mercados financieros rurales.

En ese contexto. se realizo. en el presente trabajo, un analisis de dichos
mercados, desde la perspectiva de los requerimientos necesarios para fomentar un
desarrollo sectorial que se traduzca en niveles mayores de eficiencia, competitividad

y equidad social.

La memoria de desemperio profesional consta de dos partes. En la primera se
efectud un analisis de la evolucion -tanto cuantitativa como cualitativa- del crédito
agropecuario en ¢l pais: origen. destinos, modalidades de operaciéon v concentracion
del crédito. Sc analizd. asimismo. la conformacion del sistema financiero rural, con
anterioridad a Ia retorma » con posterioridad a ésta. Finalmente. sc¢ intenté una
aproximacion al tema del autofinanciamiento de las explotaciones agropecuarias. ¢n
especial para aquellas que les resulta imposible alcanzar los mecanismos  de
financiamicnto ¢n razon de sus pequenos patrimonios v de las elevadas tasas de

interés real imperantes en ¢l mercado.

En la scgunda parte se entoco ¢l andlisis del crédito desde una perspectiva
institucional. Sc  presentaron. de manera  esquematica. las  instituciones.  sus
articulaciones y los circuitos de los mercados financicros rurales. asi como una
evaluacion tentativa de Ia importancia que cada institucion o grupo de instituciones
tienen para c¢l desarrollo do¢ los procesos productivos en el medio rural. Un

componente de ese andlisis fuc {a scgmentacion y la fragmentacion de los mercados

financieros rurales ¢n Mexico.

Y finalmente. se presentaron fas observaciones. conclusiones v sugerenciasg

que sc derivaron del desarrollo del trabajo.

A continuacion se presenta el estudio sectorial "Andlisis de los Mercados
Financicros Rurales’ MIEX/O30/MEXY

"Estableccimiento de un Sistema de Comunicacion Rural para el Uso Lficiente de la

"odentro del marco  del provecto UTES
Infraestructura Agricola” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Acricultura v Alimentacion (F.AO).

1 Clave del provecto.



CAPITULO I

LOS MERCADOS FINANCIEROS Y EL. CREDITO
AGROPECUARIO



Una caracteristica fundamental de una reforma financiera liberal, vista desde
"una perspectiva ortodoxa. reside en el hecho que se trata de una politica general, es
decir, que no deja espacio a sistemas de crédito especializados o segmentados. Es en
esas condiciones que se manifiesta mejor ¢l ctecto positivo de las tasas de interés,
puesto que {avorece la aplicacion de los recursos escasos hacia las inversiones que
ofrecen la mejor rentabilidad con el minimo de ricsgo. lo que tiende o mejorar la
eficiencia de toda la economia. ]l modelo exige. sin cmbargo, la existencia de
intermediarios eficientes para evitar gque segmentos con potencialidades queden
fuera del financiamiento por crrores de apreciacion, falta de garantias u otros
elementos de decision que no estan necesariamente ligados a la rentabilidad o el
riesgo de la operacion. Desde ¢l punto de vista de los usuarios. exige que tengan la
capacidad de¢ preparar proyvectos  bancarios  viables v de solicitar  créditos
estrictamente ¢n la medida que tos necesiten, haciendo una correcta evaluacion del
impacto de los costos financicros sobre los resultados,

Ni los usuarios ni los intermediarios tinancieros que actan en ¢l medio rural
estaban bicn preparados para enfrentar la situacion. A pesar de que las tsas de
interés a la produccion agricola siguen subsidiadas, o velocidad del cambio no ha
permitido la readaptaciéon institucional con la celeridad necesaria para responder a
las nuevas necesidades. reduciendo ¢l acceeso al erddito de muchos agricultores con
potencialidades. Es posible que oen muchos casos se trate reabmente de productores
eficientes. pero es probable que con frecuencia se trate tambidn de productores con

potencial productivo que no estan teniendo acceso al financiamicnto.

Lu liberatizacion ha inducido cambio:, on la composicion de la cartera global
del crédito agropecuario catre sector privado v pablico v ocen o estructura del
financiamiento (plarzos v destinos de los financiamicnios): ha concenirado Ia cartera
en los cultivos » en los productores mias rentables v omds seguros (que son
generalmente las mas grandes) » ha provocado un aumento en los carteras vencidas,

El cambio de politica tende a dejar grimdes espacios o seamentos del mercado fuera

del financiamicnto por auscencia deinstituciones adaptadas o su dimension.



1.1 ORGANIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO

Meéxico posee un sistema de intermediacion financiera bastante desarrollado:
Sin considerar las empresas que operan en seguros o en el mercado de capitales de
largo plazo (Agentes de Bolsu, Sociedades de Inversion), se cuentan hoy en dia con
36 bancos comerciales (o bancos multiples). 7 bancos de desarrollo controlados por
el Estado®. varios fideicomisos del Gobierno Federal (entre los que destacan los
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), dedicados al sector
rural), el Patronato del Ahorro Nacional v un gran namero de instituciones auxiliares
de crédito de muy diverso tipo (Almuacenes Generales de Deposito. Uniones de
Creédito, Empres:

s de Factoraje. Arrendadoras Financieras, C

s de Cambio). Las
autoridades reguladoras del sistema son la Scerctaria de Hacienda v Crédito Pablico
(SHICP). gque determiina la estructura del sistema financicro v dicta las reglas sobre
transacciones entre intermediarios bancarios ¥ no bancarios, v ¢l Banco de Mdéxico,
que debe regular la emision monetarias ta circulacion de la moneda, el erédito v los
cambios. LLa Comision Nacional Bancaria (CNB). por su parte. ¢s la encargada de

supervisar ¢l tfuncionamiento del sistema.

La crisis financicra de 1982 obligd al Goblerno de México a cerrar o
nacionalizar mas de 60 bancos. creando un nuevo sistema bancario controlado por el
Estado, de 20 bancos privados o mixtos. 21 Gobicerno que asumid el poder en 1988
se propuso comao objetivo la privatizacion. la desregulacion v la transtormacion de la
economia, lo que implicéd moditicar radicalmente ¢l rol jugado por lus insttuciones ¥
la actividad cconomica del Estado. Desde ¢l punto de viste de los mercados
financicros., <dsto se tradujo en la venta de los bancos ol sector privado 3 o

liberalizacion general del sistema.

Para implementar la reforma financiera sce aprobaron entre 1990 v 1993
nuevas leves v ose moditicaron otras yva exisientes con el objeto de adecuar ¢l
contexto juridico al nuevo modelo de cconomia abicrta v competitiva (LLey de

Instituciones de Crédito. ey para Regular ias

grupaciones financicras, ey de

Obras (BANOBRANY Banco Nacional de
Faterior ¢ BANC
IRCITOY Banco Nacional de

-/ acional Financicra S.8. (NAFIN fanco b
. rollo Rural (BANRURAL Banco
Financiera Nacional (FINA R Banco Nacional del B
Comercio Interior (BNCD.

Cene
o (I3ANE

-/ El proceso de desregularizacion v transtormacion cconomica comenrzd en realidad a mediados de los
anos 80's, pero se intensificd v se hizo mas evidente o partir de 1989,

I8¢}



Instituciones y Organismos Auxiliares de Crédito. Ley del Banco de México, etc.).
Complementariamente  se  procedio a la venta de los bancos comerciales.
conservando el Gobierno s6lo el control de las instituciones de desarrollo. En 1993
fue aprobada la nueva Ley Organica del Banco de México que acuerda la
independencia de esta institucion trente al poder politico. Finalmente. en octubre de
1994 se inicia la segunda fase de la reestructuracion con la apertura del sistema a
instituciones financicras forancas (informaciones de prensa indican que cerca de
medio centenar de intermicdiarios habrian presentade su solicitud para instalar

filiales en el pais).

Desde el punto de vista de la politica monetaria. las autoridades se han
estorzado por controlar la inflacién y mantener estable la tasa de cambio, evitando el
crecimiento inmoderado de los agregados monecetarios con operaciones en ¢l mercado
abierto. Esta politica se tradujo en una fucrte disminucion de las tasas de interés
reales (véase cuadro 1), lo que ha favorecido ¢l crecimiernto de los pasivos bancarios
que se¢ han incrementado en un 329 en iérminos reales entre 1989 y 1993,

representando ahora un 43%b6 del PIB3 contra solo un 2894 cuatro afios antes.

Cuadro 1. Evolucion de las tasas de interds en México, 1989-1993.
Ano? CETES cre Interbancaria Promedio IrPC

promedio

1989 0.4 RRIES) 700 51.7 180
1990 2:9 370 0.4 26.7
1991 16.6 2.6 17.8 19.0 22.7
1992 16.8 18.8 245 20.0 15.5
1963 1.8 15.2 13.7 2.0 8.5

Fuente: Elaboracion personal con informuacion de: Banco de México v diversas instituciones financieras.

/ CETES: Certificados de Depdsito del Tesoro a 28 dias; CPP: Costo porcentual promedio de
captacion de depdsitos por los bancos: IPC: Variacion promedio del Indice de Precios al
Consumidor. Todas las tasas son anuales.



Los mercados financieros enfrentan scrias dificultades, derivadas basicamente
del déficit de la balanza comercial.

exportaciones
relativamente

>ara compensar ¢l descquilibrio cronico entre
¢ importaciones. hacer frente a un "riesgo pais”s que sigue siendo
clevado ¥ mantener las reservas cambiarias en un nivel adecuado por
evitar fluctuaciones perjudiciales de lu tasa de cambio. las autoridades monetarias se
ven obligadas a mantener las tasas de interds pasivas en un nivel muy alto, a fin de
atraer capitales.

Las tensiones sobre ¢l mercado se acrecentan por un cierto grado de
ineficiencia del sistema financiero que se wraduce en margenes excesivamente
amplios de intermediacion con respecto a los principales socios comerciales de
Meéxico. Aungue ¢l margen promedio de los bancos comerciales ha bajado de &
puntos cntre 1989 » 1994 situandose en 7.53%, sigue siendo una carga pesada
comparada con los margences de 3.5 puntos porcentuales en Estados Unidos.

Esta situacion limita las inversiones v pucde explicar en parte Jas dificultades
para acelerar la actividad c¢condmica. cuya covuntura continua  débil. con un
crecimiento estimado para ¢l PIR de sélo un 2% para 1994 Tres causas pueden
explicar la ineficiencia de tos intermediarios:

i) la falta de concurrencia v 1o inexperiencin de un sistema recientenmente
privatizado:

i) el nivel clevado de la cartera vencida (gque observa también en la
banca estatal). cuyvo indice se multiplico por cuatro entre diciembre de
1991 v junio de 1994 situiandose en 8.31%. 1o gque contribuye a
aumentar ¢l costo del crddito por 1a necesidad de constituir reservas de
riesgo:

1ii) el desco de recuperar rapidamemie el capital invertido por

las
accionistas que compraron los bancos en 1991,
Se espera que la admision en el mercado de nucvos intermediarios financieros
foraneos aumente la concurrencia ¢ indurzea una reduccidn de los margenes de
intermediacion®.

5f Las condiciones actuales del pais caracterizadas por su inestabilidad economica, hacen de México un
pais con alo riesgo para la inversion extranjera.

Lomelin Gustavoe, Chivez M. Marcos v Durin M.A. Por Fuast Track Recupera Inversiones la Banca,
en: periadico "El Financiero™. Mdéxico, lunes 17 de octubre de 1994, pag. 8.




1.2 EL FINANCIAMIENTO A LA AGRICULTURA

En moneda del mismo afie (1993, usando el IPC como deflactor) el valor
bruto de la produccion agropecuaria (VBP) muestra una ligera tendencia regresiva
entre 1980 y 1993. Como cn el mismo periodo ¢l PIB3 agropecuario crecid en 0.6%
por afio en promedio. s¢ pucde deducir que hubo un ligero aumento de la
productividad del scctor. suponiendo que no haya habido cambios en los precios
relativos, a pesar que los insumos han caido en un promedio de 24% a menos de un

15% del VBP. Aunque el nivel de agregacion es muy grande, estas relaciones

pucden ser importantes porque retlejarian, por un lado, que en el periodo ha habido
un mejor o mas racional empleo de insumos o de teenologia, mientras, por ¢l otro,
que las inversiones fisicas financiadas a crédito no fucron Jas adecuadas como para
modificar la tendencia de In produccion agropecuaria medida por el VBP, salvo que
un cambio relativo de los precios agropecuarios hayva compensado un eventual
aumento de ésta (Cuadro 2).

La parte del cerédito al sector productivo agropecuario comparada con la
cartera total del sistema bancario ha caido en términos relativos entre 1980 vy 1993,
pasando de representar un 23% a s6lo un 9.2%0 en 1993 Esta reduccion acompafia.
pero no de manera proporcional. la disminucidén relativa de la parte del PIB
agropecuario sobre ¢l PIB nacional que en ¢l mismo periodo bajo de un 8.2% a un
7.4%. En consccuencia. ¢l sector  sigue  aun recibiendo  una porcion  de
financiamiento (9.2%0) proporcionalmente mayor que su aporte al PIB (7.4%). aun
cuando esta relaciéon se ha reducido considerablemente en el periodo. El concepto de
crédito se refiere en ¢ste caso s6lo al acordado por los intermediarios conwrolados por
las autoridades monetarias v no considera oen consccuencia a los préstamos de
Solidaridad.

iLa cartera de crédito agropecuario muestra a {o largo del periodo 1980-93 una
tendencia particular que refleja en realidad ¢l comportamiento general del scctor y
de las reformuas ccondmicas. Durante los primeros siete anos baja de un maximeo de
48% del PIB scctorial a solo un 19246 en 198

.opatra remontar hasta un 419 del PI3
en 1993, Como ef VBP ha permancceido practicamente constante en el periodo. ¢l
PIB agropecuario ha crecido muy poco v los insumos intermedios han bajado en
érminos relatives sobre la produccion bruta, ¢ comportamicnto  del crédito
agropecuario demostraria que los recursos financicros no estaban siendo afectados



Cuadro 2. Fstimacion de la Produccion Bruta Agropecuaria y de la Produceion Interior Bruta Agropecuaria (en millones de NS)

195} 1951 1! 1953 184 1983 1986 1947 1988 1989 150 9 1992 1993
VBP Agicala WILOOIMT O NID Wt A9 2H0T AT 24T MBI memT 0 3SIEL WENe 2 534320
VP Pecuaria 2900 a0 R NI LIS 2329 46 107310 26764 19401 129820 WIS R3S 6N
VBP Agapecuativ a2 6636 10257 20345 33768 S4A36 L0ATIL 2M3R6 409055 $15538 TRINS 927908 W3 0183 1i1.086.1
PIB Agticols Nee  MRT 4502 931D 1IMG6 26637 46993 1199 29829 268583 WO BN SLigd 383309
1B Pecunsio 514 M3 384 @663 LIMS LT 333 TWS2 LRGN 190350 24332 3043 363610 39896
PIB Agrapecuario 40 300 786 L6035 2TM4 N4 30078 189858 383984 455914 613382 76265 §7.9124 982303
Insumos Agricolas e 0 931 1597 53 W10 48 12068 L2462 17484 908.1 28917 [NEN (29189
fusumas fecuatios 016 936 1340 2903 ESIR] 012 13137 29467 70609 39820 86482 136416 159453 13743
fusumos Agropecuatios 1032 136 2471 BL0 624 L0M2 2MS 41533 83074 7,660.4 9.356.3 163333 1061 128336
Insuzines en % et

09 x4 M 206 03 184 16 180 177 143 134 118 163 L6

VBI' Agrapevtiario

Tuentes,

Tnsuenios Agricodas calcutados

Nota Los valores ea peso

R ERINY
3k 0 fucren comvertidos 2 pesas e cada alto adndo o Indice Nactonal de Precius del Consumidor {promedio anuad de variacion)

pars diseusica tern)

ticold (hattadet ara disaislin intemal

VP Apricnla Arnanas de Prduciion de 12 SARTL diserses ndmens salvo para 1956-88 estimaciines, 1995 idens sabre babase de los precios y 1a produccion fisica y los precios del ao.



eficientemente en los primeros anos del periodo ¥y que el sector recibia demasiado
crédito sin un impacto claro sobre la produccién.

La cartera global agropecuaria crece a partic de 1987 a una tasa del 14%
anual, muy por cncima de la tasa de crecimiento del PIB del sector, la cual en el
mismo periodo 87-93 progresa s6lo a un 0.8% anual. En todo caso. e¢s importante

hacer notar que la ligera accleracion del crecimiento del PIB en los altimos 6 afios,
podria ser inducida por ¢l incremento mas que proporcional de la cartera de crédito
que como s¢ ve mas adelante. concentra mids recursos en ¢l largo plazo.

La mayor parte de este reconocimiento ha sido aportada por los bancos
comerciales, no s6lo con recursos propios sino tambidn con fondos refinanciados de
% de Ia
Si sce incluyen los refinanciamientos
de FIRA, su aporte a la cartera total del sector alcanza casi un 73%6 en 1993 contra

FIRA. La cartera con recursos propios de la banca comercial pasa de un 2
cartera total en 1987 o mds de un 40% en 1993,

algo mas del 30%0 cinco anos antes. Esto se debe en parte o que FIRA entrega en
1992 cerca del 95%0 de sus recursos a través de [n banca mualtiple contra un 8826 en
1987 (Cuadros 3 v 4).

Cuadro 3. Relaciones entre PIB v cartera agropecuaria (en millones de N$).
Ao "B Cartera "I Cartera Nivel del Financiamiento/
Nacionat Total Apropece Apropee Financiamiento Aporte (Vo)
(A B) ) (o) (B:A) e ) {D/8)
1980 4470 RISENS [R30 2l
1981 62253 1. oo [OBR
1982 82 oS B
1983 19,002 0z RIRi
1984 577 IR 54
1985 01l <8
1986 94,48 012 R.5
1987 223139 IRES 5.5
1088 389,711 ot 79
1989 600086 IR BN
1990 T8
1991 76
1992 y 2o 3
1993 1,320,247 03

Fuente: Elaboracion propia con datos der Banco de México y VI Inforine de Gobierno C. Salinas de
Gortari.
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Cuadro 4. PIB Agropecuario, Cartera Agropecuaria y Fuentes de Financiamiento (en millones de N§)

1950 1981 182 1983 1984 1985 1986 1937 148§ 1989 1990 199 199 1993

VB Agtepecuatio 4712 GO 12T 20MS O BRTER SAR36 LOATED MLISRG 00085 ARASRY O TRAMS 927398 1050183 1110841
Iisemas Agrepeciin i63.2 1596 71 15 6324 103 M3 LI KR 16604 93363 163333 1T0i6l 128386
PIB Agropecuaio 3630 3004 Tign o LORS O 2IM4 AEE ROTT6 IRSSSD 0 RI9RY 43934 613381 TAD6S  RTH2Y 982503
Caitera Bancaria Toial f 0 FH0 L1030 LE2O 21370 L0960 66T LLASLO 290890 S339Sp o 940070 149530 2338100 MALTSC 4349920
Cartera Agropecuaria Totd - ¢b) 1777 BEN 283 270 &4 12670 18182 inoL? 82301 133336 3888 MSMT 0 335926 308413
HANRURAL ] 373 §240 fti2h 1680 950 3408 8349 LE30 40350 44088 339 29370 40104 13000
~ fondos propias y redeis 473 684 98 16 08 N TR 197 103 43209 8477 23439 28004 28443
- con redescuestos de HRA 1 136 38 134 142 204 14 1255 1347 288 RIAN] 3l 11566 14333
FIRA. redoscuentos ) 4 42 iy 13 243 IR W13 LO843 0 2H0e ERHIN 03349 QI 13I8 161700
-2 BANRURAL 169 134 LR 154 142 64 §24 1238 1847 888 3733 $itl L1366 14558
- barzos comere y tiak M4 o 621 S [T S H R M) RAURINNGRA BN Y (VAR O A T A E I VA S E N TR
Tanga Mixta, Mubto Comar - {o} 732 1071 1324 1968 A3 alhs AL ¥ B AU PRFRETS KOV E B L5 AR B A DA T
- fand s propios y redess 43 3 99 519 1992 AN 2isn R R ] 12973 T8 IM3 BT M
- gon redescuentos d: TIRA 04 36 4l 1089 2103 N S 9§y e 338t7 645396 92184 120075 TS
Ouros {por diferencia) h 172 14 459 6221 959 1073 1842 (2%} 989 10438 45934 Jsn 11024 61406
Refagiones eotie Ly eatera ¢ mdicadares de producciin (%)

Cantera agropec/eatn total a4 198 157 194 191 19.0 158 126 154 13 143 16.6 96 92
Caitera agropes VI agtooe 377 36 13 NS 2y 132 119 160 173 233 0 268 RIR 339
Cartzra agropec Insunos agopes 12 1238 133 947 121 1262 6.8 889 991 1767 n8 1503 195.6 3104
Cartery agropes: IR 2tivpec 483 137 360 266 24 284 223 19.4 13 93 M7 36 380 106
Fingociamients agropecanio por tpy de institucion (BANRERAL v hancos conierciales. silo fondos propios)

BANRURAL ot () b Ha ER) 02 33 05 49 160 408 39 133 93 846 71
FIRA ekl (%) 03 ME M1 e 30 36 1Y 94 n3 86 306 394 395 406
Bane ) 3 B0 R e Y 193 152 133 n 38 »2 369 191 364
Total %) 733 873 sir 534 550 N §99 1006 988 913 7 838 871 8§11

sipaipenebudiieny bansae eensaladado 3t sectr prvada fouddeo en pigina 113
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{0 Calewfads popdfons

Comentady

NEFITI

2 ot de e

53 Diisisn de

i . Sal

Lycarer dz RANRURAL i)y de b hnzos

e3[4y

sl fat &l pai s

g aparte 2 fiygos de ridun

enaga 1T 82 e peana s v o saldes pasa s cefddns de BARRURAL y EIRA, Tas s a0 sem estrictariicats computis, o gue riteresa chsensar para csos ados son las tendencias

RURAL umbos de Bunco Mandal, Agneuliural Sector Memotandum, Mévce, 1994; 1993, Inforne aual del RANRURAL



1.3 LA CONCENTRACION DEL CREDITO Y EL DESTINO DE LOS

FINANCIAMIENTOS

La reforma del sistema financiero impuso a los bancos de desarrollo y en
particular al BANRURAL, 1a obligacion de mransformarse en organismos rentables y
competitivos frente a los intermediarios privados sin

perder su caracter de
instituciones de desarrollo. Esta situacion ha

inducido cambios notables en el
comportamiento de los créditos de FIRA y BANRURAL.

1.3.1 La concentracion del crédito

En ¢l caso de FIRAL ¢l niumere de préstamos acordados a productores de
bajos ingresos ha bajade de 732 mil en 1939 a unos 400 mil en 1992, mientras el
monto promedio por préstamo ha crecido de unos N§ 4.000 & mdas de NS 10,000 en
1992. Esta doble tendencia demuestra que ol crédito sc dirige, denuro de los
productores de bajos ingresos, al segmento con activos mas elevados. Como el limite
maximo de ingresos de un productor de bajos ingresos fuce aumentado de 1,000 a
3,000 salarios miinimos a partir de 1991, se deduce que ¢l nivel de concentracion del
crédito es aun mayor. El financiamicnto al grupo de "otros produciores” muestira
l6gicamente una tendencia opuesta, de sucrte gque en 1992 FIRA destina 3529 de sus
recursos i ese scgmento, contra un 12% ¢n 1989, EEn resumen. FIRA concentra sus
créditos en los productores mas grandes de ambos grupos. a cada uno de tos cuales
acuerda préstamos de un monto unitario cada vez mas clevado (Cuadro ).

2

El sistema de crdédito existente hasta antes de o retorma tinanciera ¢en 1988

x%

impedia conocer exactamente el namere de acreditados con BANRURAL (se

estiman e¢n unos 00000 contra unos 220000 actuales). Por osta razén. el
comportamicnto de los financiamientos s6lo se pucede analizar o partir del cambio
relativo en los montos v on las superficies habilitadas. 1.a evatuacion debe considerar
de manera general el redimensionamiento de los tTujos financicros del banco gue en
términos reales fueron en 1993 s6lo un 153% de los flujos de TOR7.



Cuadro 3. FIRA: Créditos anuales otrogados por tipo de productor

Productores de bajos ingresos Otros productores Relacion PBI/OP

Allo Nimero Manto Premedie Niimern Monto Promedio Total PBI or

(mils)  (millde NSy (NS) (mil)  (willdeNS)  (NS) (No) (%) (%)
1980 283 2108 RN H 6326 14,802 44 67 3
1981 423 304 8,749 87 4658 33319 St 83 17
1982 37 340 9,001 19 5,09 41970 458 H %
1983 427 2546 5961 175 4349 4,132 603 i 29 k
1984 392 3093 5,119 203 4,557 2,387 7% " 26
1985 (11 4,042 5,966 317 4615 14,554 995 68 32
1986 692 2877 4,158 213 3,308 15,909 906 76 24
1987 nd. 3039 nd. 3,155 - -
1988 nd. 3,082 - nd. 3,124 - -
1989 731 2919 4,070 100 4304 2912 832 88 12
1990 432 2338 5411 155 6,369 41,086 581 i 2%
1991 302 2928 12971 29 6448 29314 53 58 4
1992 403 4,167 10,275 8 6,781 31,050 624 65 35
1993

Fueate: fnformes anuates de FIRA



Cuadio 6. BANRURAL: Superficie financiada por afio de riego y temporal

Superficic de yiego Superticie de temporal Crédita ricgutemporat en ha Crédity riego/temporal en NS
e fleetires Moty Prandty flectireas  Monte ['romif Hectireas  ricgo  temporat Ceédifo  ricgo  lemporaf
fmils)  (millde 5y Ny (wils)  (milfde NS)  (NS) (mikes) %) {% total %) (%}

198 1280 2307 17 400 300 T U 7 a3l 59
L R LI X3 L7 5463 1,687 834 838 M 7 AT I 65
9§ 17 0% 1235 5,083 3,686 67 1245 2 6 5863 37 6
19853 1400 23 1,66} 3683 2484 535 0B 7 o8 5
1980 14 268 1,865 4303 2045 614 5152 7 50050 50
19851666 3050 1,90 5508 3467 o5 M 7 6817 46 5
1986 Lese 278 1680 5584 3406 610 | M 7 6155  # 56
1987 16 2,599 1597 584 3305 569 W5 ! 7 5006 4 56
98 1505 240 1,603 5,765 3,694 640 120 i 6109 40 60
1989 1205 1830 1519 470 3,400 5 54 m I B3 65
1990 98 1,508 1621 1023 1,181 1155 1951 48 52 287 56 M
1991 650 L 172 586 7 1303 1% 5 47 1898 4
1992 620 917 1479 578 769 1,33 Lo 28 1687 54 46
1993 583 LI {955 462 478 1,033 M5 .3 4 1615 M 30

Fuente: VT nfoune de Guhizmo C. Sahas de Gnstast



Mientras en 1988, el BANRURAL destind sélo 40% de sus recursos a
cultivos de riego en 1.5 millones de hectareas, con un promedio de N$ 1,600 por
hectarea, en 1993 mas del 70% de sus recursos se destinaban a dreas de riego; como
Unicamente financié cultivos por 583,000 ha, resulta gue ¢l monto subio a casi N$
2,000 por hectiarea en promedio. La superficic de temporal decrece en mayor
proporcién cavendo a menos de 1/10 de 1o habilitado en 1988, mientras el monto
promedio de crédito sube a mas de N§ 1.000 por hectirea (Cuadro 6).

En resumen., ¢l comportamiento de BANRURAL a partir de la reforma
financiera cs ¢l esperado en un scector de alto ricsgo v en ¢l contexto del saneamiento
de sus cuentas Yy resultados: disminuyve ¢l nimero de acreditados eliminando los de
mayor riesgo. reduce el drea habilitada en cultivos de temiporal concentrando sus
préstamos en las dreas de mayor seguridad que son al mismo tiempo las de mas alto
potencial productivo. por lo que debe aumentar ¢l monto por hectarea. Al mismo
tiempo. presta atencion a su rol de banco de desarrollo. mejorando la estructura de
sus préstamos con un aumento de los flujos a créditos retaccionarios.

1.3.2 Financiamiento de Ia inversion

En el transcurso de los uftos ochenty, ¢l volumen de {lujos brutos de créditos
refaccionarios de¢ FIRA ¥ BANRURAL muestran una tendencia regresiva. acorde
con la situacidon que vivia el crédito oficial en e¢sa época: de un 33%%6 de los flujos
totales a comicnzos de la década. pasan a sélo un 21%6 hacia 1987-88. 1o que con

mucha probabilidad era suficiente para mantener ta capacidad productiva del scector
(Cuadro 7).

En los aliimos cinco anos se evidencia un cambio relativo en sentido
contrario en la produccion entre créditos retuaccionarios v de avio, tendencia que es
mas neta en FIRA que es la principal tuente de recursos para inversion agropecuaria.
Esta institucion concentra el 4359 de sus préstamos en créditos refaccionarios
durante ¢l benio 92-93 contra s0lo 35% en ¢l benio 87-88, stas cifras muestran una

estrategia correcta on ¢l sentido de dedicar los recursos de FIRA a la inversion,




Cuadro 7. Flujos anuales brutos de crédito de avio y refaccionario de FIRA y BANRURAL.
{millones de N§ de 1993; deflactor IPC promedio anual).

FIkA RANRURAL TOTAL
Ailo Avio Refaccionario Total Avio Refaccionario Total

Avio Refaccionario Totat

1980 RN 4400 8.434 9467 3,009 12,476 13,301 741 20910
1981 1,6% 3,664 8,360 10,849 3,064 14013 15,545 6,828 230
1982 47198 3275 8,073 8,895 233 11,218 13,693 5,398 19.291
1983 1012 2286 6,898 7,151 1137 A 8,888 11,763 4023 15,786
1984 5210 2380 7,650 8,238 1820 10,078 13,528 4200 17728
1985 5,625 3,034 8,659 9,399 1,566 10,963 15,024 4,600 19,64
1986 4482 1,794 6,276 8,177 134 9,521 12,659 3,138 15,797
1987 4,118 20719 6,197 7,054 108 8,667 1m 3082 14864
1988 4,048 1 6,282 7995 1,219 9214 12,043 3453 15496
1989 3,887 1297 6,184 6,288 1,265 7,553 10.175 3,562 13,737
19%0 4497 421 8,708 3,639 1253 4892 8.136 5464 13,600
1991 5,41 4,031 10,378 2,546 1011 3587 8293 3,642 13,935
1992 6,130 5,145 11,275 2,646 1,155 3,901 3,776 0.400 15,176
1993 5,610 4390 10,200 2,786 1,002 3788 8,396 5,592 13,988

Fuente: nformes aauales de FIRA
FIRA- Informes Anuales
BANRURAL: Gerencis de Conirol

Vi Isforme e Gobierno C. Salinas de Gortyi




esfuerzo al que el BANRURAL contribuye soélo parcialmente demostrando que su
contribucion al financiamiento de este tipo de crédito dentro de la banca de
desarrollo es atin limitado’.

Como los flujos de crédito refaccionario de 1980 fueron un tercio mas altos
que los de 1993 en términos reales. se hace evidente una vez mas que los altos
niveles crediticios de la primera parte de la década de los ochenta no tuvieron un
impacto ncto sobre la produccion. Las tasas de interés fuertemente subsidiadas del
crédito agricola no permitian aplicar los recursos de la manera mads eficiente y hacer
una seleccion de los diferentes proyectos en tuncidén de su rentabilidad (todas las
inversiones parccen rentables en esas condiciones). El comportamiento de la relacion
inversion/produccion ¢s erritico en ¢s0s afios ya que los recursos no se asignan a los
proyectos con mayor impacto sobre la produccion.

Se debiera csperar que en las actuales condiciones de tasas de interés
las
inversiones que estén en condiciones de soportarlas. Sin embargo. el aumento de los
créditos de inversion en la banca de desarrollo (FIRA y BANRURAL) que implica
un mayor flujo necto de recursos detl orden de N§ 2,744 mitlones anuales en el benio
92-93 comparado con los del benio 87-88, no muestran atun un impacto muy claro

(subsidiadas, pero reales), los recursos de inversion se apliquen sdolo a

sobre la produccion bruta o sobre ¢l valor agregado del sector, quizis porque ¢l
aumento del crédito s muy reciente. Se debe esperar que si las nuevas inversiones
tienen impacto, se observard una inflexion en las tendencias del VBP yv/o del PIB en
los préximos afnos (de hecho. el PIB crece un poco mas rapido en los ultimos 6 anos
que la media del periodo 1980-93).

7 Los recursos de FIRA son de largo plazo y de bajo costo, mientras los recursos de los bancos de
depdsitos son de corto plazo y de mayor costo. La logica dice que las fuentes de largo plazo y bajo
costo debieran ser empleadas en usos de largo plazo para cumplir con el objetivo de desarrollo.
Viendo el empleo de los fondos FIRA y BANRURAL durante la década de los 80, se puede afirmar
que no estaban siendo usados de la mejor manera para el desarrolio del sector.

N
&



1.4 CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL ENDEUDAMIENTO DEL
SECTOR

Después de 1987 la cartera global agropecuaria crece aceleradamente con
respecto al PIB agropecuario, pasando de 19.4% a mdas de un 40% en 1993, mientras
la cartera bancaria representa sélo un 33% del PIB nacional (véase Cuadro 4). Es
decir, el sector aparece mas endeudado que ¢l promedio de la economia. Aunque el
nivel del endeudamiento, medido por la relacion cartera/PIB es inferior al que existia
a comienzos de los anos ochenta, la situacidon es radicalmente distinta si se

consideran los costos financicros, puesto que los intereses de los créditos
agropecuarios fueron negativos practicamente durante toda la década del 80 (solo en
1989 se hacen positivos)®. El Cuadro 8 hace una evaluacion muy aproximada de esta
situacion. estimado ¢l monto del subsidio implicito en las tasas de interés o del costo
financiero -cuando las tasas son positivas- a partir de un promedio simple de las

tasas de interés aplicadas a la agriculiura para los diferentes tipos de productores.

Un calculo mas exacto hubiera ncecesitado una ponderacion de las tasas de
interés de la cartera por banco y por destino a los distintos estratos de productores®.

En el periodo 1987-93 sc¢ observa tambidn un considerable aumento de la
cartera vencida agropecuaria que pasa de un 2.4%% en 1988 a mas de un 1326 a fines
de 1993, lo que quierce decir que los créditos morosos representan casi un 6% del
PIB secctorial. Si bien la cartera vencida global ¢s de 8.3%. sc observa que aun
siendo generalizado en la actual coyuntura ccondmicu, ¢l problema ¢s mucho mas
marcado en ¢l sector agropecuario. ILa situacion del sector agropecuario tiene su
origen en la reforma del sistema estatal de crédito. en la desaparicion de ANAGSA
en 1990, ¢n los cambios estructurales ¢n ¢l sistema de comercializacion agropecuaria
Yy en la apertura comercial del pais.

8 De hecho no es lo mi
subsidio al capit

smo estar endeudado a una tasa por debajo de la inflacion -jo que implica un
al prestado y no s6lo al costo financiero- que estarto a tasas por encima de ésta

% Calculando sobre el diferencial total entre las tasas de mercado vy tasas subsidiadas al scctor, se
estima que las transferencias a los productores agropecuarios fueron de unos USS 14 mil millones
entre 1983-92, de los cuales mds de un 87% fue entre 1983 y 1988 (Banco Mundial, Agricultural
Sector Memorandum, 1994).



Cuadro 8. Tasas de interés a la produccion agropecuaria (cn % anual)

Estimacién
Ao Variacion Crédito de avio Crédito refaeionario Tasade Fasade 81} Cartera subsidio Aporte-
promedio interés interés fgropee Agropee {ensto} 0 custo
amiat et Preductor Oirs productores Produgtur Otros productnres pramedio  promedio _-(m milde NS sobre d PIB
e Kajos inzees m bajasinzres Cobbsiens Otroscalt, apminal reat 1993 %)
19%0 3 86,1672 41,608
1981 80 9] 4500 191
1982 89 P ¥ 4 19 2 43 303 -244 96560 329 (91m) -102
1983 1019 91590 2358
1984 655 n ki 62 % 36 81 3 49 PNINT6 nsn {0.622) A
1985 517 3 49 6l ] 47 59 46.7 - $1433.2 27688 13,0353 -3
1986 82 34 b ] M H 4] 72 -160 947839 21335 34 36
1987 1319 69 94 9 65 ‘90 94 B30 469 96,095 2 18,686 (8,764) B
1988 167 3 62 63 30 58 6 383 384 92,4658 19218 {7 -12%
1989 186 43 18 3 £ ' 46 51 412 286 90,3819 26,683 7614 84
1990 %7 ¥ 3 4 3 Y 4 382 113 93,7205 33258 RRit) 49
199¢ n 20 3 n 19 2 N n3 04 96.633.7 350 (1l6) {1
B3 15§ i3 18 n 15 17 0 178 13 963166 668 853 09
1993 b 15 18 1 15 i7 ] 180 93 982493 39847 3783 39

Fuente. Brcn dx Aivice s VEnfurme de Gob

o C Salinas de Gordari




La rentabilidad y la competitividad internacional de muchos cultivos ha
bajado después de implementadas las reformas en 1988, al desmantelarse el sistema
de compras oficiales y de los sub

idios a los insumos vy al hacer su entrada en el
mercado interno productos agropecuarios importados a precios muy competitivos
con los nacionales. El sector sc encuentra en un profundo proceso de transicion
cuyos problemas estructurales son tan agudos que ciertos cstudios estiman que los
programas compensatorios seran insuficicentes'”. El cambio teenoldgico enddgeno no
seria suficiente para incidir autonomamente sobre 1a transformacion productiva. el
aumento de ia rentabilidad y la capacidad de competencia. Seran necesarias medidas
v programas de fomento externo. que ayuden a cambiar las tendencias para enfrentar
el desafio''.

Es evidente que la solucion a los problemas enunciados no pucde encontrarse
en ¢l crédito. El crédito no puede hacer mis rentables los cultivos o las inversiones,
salvo que se quiera volver a politicas de tasas subsidiadas. Desde el punto de vista
del crédito. la solucion se encuentra en ¢l desarrollo institucional (que ¢l productor
pueda acceder al crédito si ticne potencial productivo) v en una mejor relacion entre
prestatario Yy prestamista (mayor contianza, relaciones reciprocas ahorro-craédito,
mejor evaluacion de las necesidades  de financiamiento). Sin embargo, con
frecucencia los estudios de rentabilidad de cultivos o actividades agropecuarias
consideran todavia los gastos {inancicros como un
manera de ver. parte del

factor de costo interno. Esta
supucsto que el crddito en el ciclo agricola ¢s una necesidad
ineludible del productor -us decir. que dste no tiene ningunoa  capacidad  de
autofinanciamiento- lo que constituye una cominuacion de las politicas de crdédito
que imperaban hasta 1989,

El sistema de seguro acordado por ANAGSA desde 1963 permitio en buena
medida que ¢l crédito adguiera caracteristicas de subsidio > gque como tal o
percibieran los productores. Fsto se tradujo en lo gue ha sido Hamada o Ycultura del
no-pago’ que permitia por un lado a los productores estar al dia ¢n sus reembolsos v
por otro al BANRURAIL mantener una situacion solvente o
que ANAGSA e hacian de fos "siniestros™, reales o 1

acias a los reembolsos

cgurados

19, Tales como ¢l PROCAMPO. por cjemplo
1y FAO-CNA., "Elementos parat ol marce de referencia de la politica agricola de

mediano plazo en
México, Informe principal (Borrador no oficial), 1694,

13
ia



El sistema de produccion agricola funcionaba sobre estas bases y los
agricultores o ganaderos no tenian problemas en endeudarse puesto que siempre

habia un escape a la deuda.

Z1 dervrame crediticio al sector era abundante, pero los
resultados no eran claros sobre la produccion. Sin duda que el {in del circulo vicioso:

crédito = deuda = seguro = rcembolso de ln deuda = crédito

sorprendié a un bucen numero de agricultores téenicamente impreparados para
adecuar su csquema de ingresos v ode g

stos al pago total de las deudas contraidas.
tanta ¢l incremento del endeudamiento como el
aumento de las carteras vencidas. las que estarian reemplazando a los anteriores

Esto puede explicar on parte.
subsidios para los agricultores que continuaron recibiendo créditos.

Debido al aumento en la morosidad. entre 1990 v 1994 ¢l Gobilerno ha
implementado dos operaciones de reestructuracion de deudas. La primera transfirié
parte de la cartera vencida de los ciclos anteriores @ 1990/91 de BANRURAL a
FIRCAVEN (Fidcicomiso para la Reestructuracion de la Cartera Vencida) y
PRONASOIL. (Programa Nacional de Solidaridad). Véase ¢l Apdndice

3

Olo la cartera transterida o PRO?

ASOL implicd una eliminacion total de la
deuda desde el punto de vista bancario.  Aungue los montos transferidos a
FIRCAVEN implicaron una disminucion (» c¢liminacion en términos contables) de

los activos dificilmente recupcerables del BANRURAL.L

no signiticaron para los
deudores que sus pasivos se suprimian de mancra definiuva. Sce otratd en realidad de
una operacion mixta reestructuracion-subsidio deduciendo un 8094 del consolidado
(en capital ¢ intereses) de las deudas anteriores ol ciclo otono-invierno 88789 v de
60% para los ciclos siguientes hasta ¢l otono-invierno 1990901, Fl Cuadroe 9 permite
apreciar la disminucion de la cartera vencida de o banca de desarrotlo entre 1990 v
1991.

12/ Enriquez. E., Porencialidades v Linise s o fes Ulrniorres

ccondmica del campo, en: Mano

o Criédita cn la modernizacion
vinarto sobre "L papel de las Uniones de Crédito en el

det




Cuadro 9. Cartera vencida agropecuaria (en millones de N3}

Cartera de crédito por tipo de banca

Carterasvencida

Cartera vencida en {%)

Afn Desarrolle— Comercial Total Pesarrolle Comerial Total Desarrolio Comercia Total

1999 DN 13267 21388 2300 482 2786 284 36 138
1991 0437 18393 24,830 1349 1013 2362 209 53 95
1992 Pk 200 35362 1356 1171 3357 195 10 10.1
{993 [URERS 20,403 39,847 2163 3125 5,288 207 10.6 133

Note Ladismiuciin de 12 cat o vencida de Yabanca de desarollo cntee 1995y 191 puede ateibuirse a1 recstiustoracion de 135 deudas foperaciones FIRCAVENFIDELIQ v PRONASOL),

Fugnte: Cuadios antetinges ¢ lndicadores econdmicos ded Banco de Mavico



I_os montos totales transferidos por BANRURAL en esa operacidn tuvieron la
siguiente distribucion: NS 4,188 millones a FIRCAVEN. lo que beneficié a 380,000
productores: NS 937 millones a SOLIDARIDAID e¢n beneficio de 500,000
productores. [Lo que hace un monto total de N$ 5,125 mitlones y 880.000
productores beneficiados.

Como la morosidad continuaba aumentando. a comienzos de 1994 se lanzd un
segundo programa de reestructuracion llamado SIRECA, al cual podian adherirse

o

sta vez bancos del scctor privado y estatal. Xl programa comenzd en febrero y
termino en agosto de 1994, in este esquema se otorgo a los productores un plazo de
15 afos para cubrir sus deudas por un monto maximo de NS 200,000 y condiciones
especiales para los montos supceriores. Los agricultores aceptados al programa
deberan pagar a partir de 1994 v durante los 3 primeroes afos, intereses a una tasa de
4% si son productores de bujos ingresos v de 4.59%% para los otros. calculados sobre el
principal de la deuda, capitalizando ¢l deslizamicnto inflacionario. [Los afios 6 y 7 se
reembolsan los intereses mas la intlacion v a partir del octavo aino se comienza a
recembolsar el capital ¢ intereses o un ritmo de 20 40 60 8.0 10, 135, 22 v 33% ¢n los

afios 8 al 15 respectivamente.

Los recursos para SIRECA provienen de una dotacidn  especial  del
presupuesto nacional acordado por la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Publico v
gestionado por FIRAL [.os bancos a su propio criterio debian elegir los clientes cuvas
carteras presentaban a FIRA para ser redescontadas. 121 procedimienio determina un
principio de scleceion de la clientela en funcién de su capacidad o responsabilidad
frente al reembolso puesto que obviamoente ¢l banco solo presenta a lu rencgociacion

.

aquellos clientes con los cuales “desea” continuar operando.

No se tiene intformacion sobre ¢l total de la operacion SIRECA . Sin embargo,
suponiendo que un 7396 de la cartera vencida agropecuaria o diciembre de 1293 hava
sido reestructurada. ¢l monto ascenderia o unos NS 4 mil millones. Si se agregan
unos N$ 1.500 millones atn no reembolsados en Ia operacion FIRCANIEND se pucde
estimar que las deudas reestructuradas representan bien slrededor de 18 de 1o cartera
total del sector agropecuario. Otros estudios llevan esta esthmacian a montos muy

superiores, 25-30%, particndo del hecho que muchos bancos (incluso BANRURAL)



renegocian las deudas vencidas con clientes de buenos antecedentes para evitar que
la morosidad perjudique la situacion contable de 1a institucion'?.

Una caracteristica comun de los esquemas de rencgociacion de deudas y en
particular del SIRECA, ¢s que ranstorman deudas de corto plazo en largo plazo, lo
que lleva a evaluar como crédito de inversion una cartera que sin duda no tiene ese
cardcter. Estas operaciones  aumentan ¢l nivel de  endeudamiento sin una
contrapartida productiva dirccta (sdlo mejoran la posibilidad de solicitar nuevos
créditos en ¢l corto plazo). IFn este caso se debiera hablar formalmente de
endeudamicnto » no de financiamiento.

Aungue la reestructuracion de deudas se hace en condiciones "blandas™.
siempre tienen un impacto a nivet de In rentabilidad del sector. pues implican un
costo financiero (que ademuis va o crecer considerablemente en el futuro en el caso
de SIRECA.. con la capitalizacion de la inflacion). De esta manera. ¢l eventual efecto
de apalancamiento del erédito no sdjo se ve limitado sino que. al contrario. reduce la
rentabilidad global del sector en tugar de aumentarla,

En conclusion, el scctor entrenta diticultades ostructurales de rentabilidad v
de competitividad que van mas atla del crédito v que no pueden ser resuceltas por
éste. No basta ni vs suficiente la solucidn simplista de pedir mas crédito para el
sector como solucion. cuando lo que necesita es gque el crédito disponible sca mejor
utilizado. Prucbu de esta afirmacidon os que ¢f diffell proceso de adaptacion a las
nuevas condiciones del sistema financicro ha sido acompanado de un aumento del
endeudamiento y de un aumento de la cartera vencida., De hecho. ¢l aumento de la
cartera vencida estaria reflejando que los niveles de crédito actuales son aun
demasiado clevados para la rentabilidad o la viabilidad de muchas de las actividades
financiadas v aumentarlo podria agravar el proceso en lugar de solucionarlo.

Por otro lado. en politica tiberal de wasas de interds, es el productor mismo
quicn debe comparar lo gque cucsta producir con o sin erédito v evaluar la
rentabilidad marginal que pucde obrener con diferentes niveles de endeudamiento.
Es decir. ¢l paquete tecnoldgico de cada cultive debe ser ajustado por cada

13,

viablios pora Al
1094,



productor, no solo ¢n funcion de lo que es téenicamente mas recomendable desde el
punto de vista agronédmico para obtener el mejor rendimiento fisico, sino en funcién
de la rentabilidad del cultivo a diferentes niveles de financiamiento con recursos
propios o con crédito. La diferencia reside en el hecho que ¢l costo de oportunidad
del capital de trabajo propio (autofinanciamiento) esta dado por las tasas pasivas
mientras el costo de oportunidad dcl crédito 1o determinan las tasas activas.

Como ¢s imposible saber para todo ¢l sector:

i) cudl es el nivel de autofinanciamicento de cada agricultor: v
ii) cudl es el nivel de inversion fisica v de productividad "natural™ en cada
finca.

la decision de crédito serd stempre. en ultinmo término, ¢l resultado de un acuerdo
entre el banco y ¢l prestatario. 3ste ultimo no debicra pedir mas erddito que el que
necesita (en tuncién de su capacidad de autotinanciamiento) » el primero no debicra
acordar mas de lo que indican ¢! analisis de rentabilidad v ¢l riesgo de la operacion.
Es el correcto equilibrio entre ambas variables ¢! que puede inducir una regresion de
la cartera vencida a niveles mids acepables. o, por lo menos. evitar que siga
aumentando.

Se espera que ol actual sistema de eréditos, en ol que cada banco decide
libremente lo que quicre o pucde prestac v cada prestatario cudnto necesita, se
traduzca ecn un aumento de la produccion v la productividad. D nivel de
apalancamicnto v en particular ¢l endeadamicnto de targo plazo debicran favorecer
un aumento de la tasa de rentabilidad debido o gque los vrecursos ~crin aplicados en
funcion de su mcjor rendimicento: en caso contrario. es toda o politica de tasas de
interés v de crédito la gue debiera ser orevisadas Sin ambargo. para que el sistema
funcione adecuadamente necesita I adaptacion insttcional en un marco integrado
que evite la segmentacion o la fragmentacian del mercado tinancicro de manera que
¢l maximo de productores con potencialidad teng

an acceeso al financiamiento.
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1.5 EL AHORRO RURAL Y EL ACCESO AL CREDITO

Una limitaciéon importante al desarrollo de los mercados financieros lo
constituye la movilizaciéon de ahorros de la poblacion beneficiaria. El mejor
conocimiento que un prestamista puede tener de un cliente proviene de los flujos
financieros que circulan por sus cajas. Esta circunstancia, que es la razdén misma de
ser de los intermediarios -rectbir recursos de los agentes excedentarios para
prestarlos o los deficitarios-. ha sido frecuentemente olvidada en los mercados
financieros rurales v Neéxico no fue una excepcion. El modelo de crédito estatal
centrado ¢n ¢l BANRURAIL gue funciond hasta fines de los ochenta. no exigia la
movilizacion de recursos por parte de los usuarios como contrapartida, los que eran
vistos solo como "prestatarios”, completamente dependientes de los préstamos para

financiar sus actividades.

La dicotomin que se obscerva entre crédito v ahorro os atin mas fuerte entre las
organizaciones de tipo mutualista pucesto que:
1°) las Uniones de Crédito fucron concebidas para canalizar recursos al
campo y hasta hace muy poco no cran vistas como movilizadoras de
recursos (véase Apdndice 1) mientras gue,
2 las Cajas Populares o de Ahorro prestan servicios de ahorro a sus
socios. pero en ¢l cuadro juridico actual no pueden integrarse con el

sistema institucional de crédito (véase Apdéndice 2).

Cicrtamente que la anterior concepcion del crédito ha contribuido o la
descapitalizacion actual del sector puesto (que descuido [ necesidad (3 las ventajas
econdmicas) del autofinanciamiento. Sin cmbargo. entre los pequenos agricultores
esta capacidad existe y es la que les permite producis sin erdditos (ver Cuadro 10). Si
no fuera asi. se¢ hubiera asistido a una dramatica caida en tos niveles de produccion
en 1990, como consecuencia del retiro de BANRURAL v on un momento on que
PRONASOL solo tlegaba a un namero reducido de productores (de hecho, 1990 ha
sido uno de los mecjores afios medido por ¢l aumento del PIB). Una encucesta
efectuada por BANRURAL ¢n 1990 prucha esta atirmacion®™,

4 N . . P
' / Knochenhauer, G.. Financiamicnto de la agricultura en un marco competirive (mimeo), junio de
1994,
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Cuadro 10. Fuentes de financiamiento para los pequefios productores.

Fuente de finunciamiento < 2.5 ha 2.5a 5 ha S5a 10 ha > 10 ha
Autofinanciamicento 80.6 70.0 65.0 58.0
Financiamiento bancario 5.7 11.0 15.0 15.0
PRONASOL 8.1 14.0 14.0 14.0
Otros 5.6 5.0 6.0 13.0

Fuente: SEDESOL, varias publicaciones.

Con f{recuencia se ha arcumentado que los pequerios productores agricolas
son muy pobres para ahorrar. Ademas de las cifras anteriores. la existencia de las
Cajas Populares v de otras instituciones de base muy informales. demuestran que
depositar ahorros en instituciones es una costumbre arraigada en la poblacion rural
mexicana. Era ¢l modelo existente, que no cestablecia la conexion entre ¢l crédito v el
ahorro, lo que deforméd la concepeion del autofinanciamiento. Una  encucesta
efectuada por Ia Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico en 19930 cuyos principales
resultados se resumen en el Cuadro 110 demuestra no sdlo que el ahorro existe. sino
ademas las formas que dste asume en pequenas poblaciones rurales v fos destinos de

€StoSs recursos.

La situacion estd cambiando con la liberalizacion inanciera: 1o nueva politica
de BANRURAL. la mayor participacion de bancos comerciales en of crédito en la
agricultura v las moditicaciones en ol comexto juridico de las Uniones de Crédito.
Cajas TPopulares » Cooperativas fo prucban. Todas ostas instituciones  deberidn
estorzarse on captur mds recursos on ¢l moedio rural como major mancera de conocer a
los prestatarios. bajar los costos operativos v obtener una fuente de recursos que les

permita tener autonomia en su propin politca crediticia,

Sin cmbargo. quedan por remover aan muchos obstaculos reglamentarios y

Juridicos para que el procesa se

mias elicientemente. EXNisten

seamentos del mercado que no estan siondo atendidos, 137 BANRURAL v sobre todo
los bancos comerciales tjan niveles domasiaodo abtos para o caprucion de recursos v
tambidn para sus operaciones do crdditor ademas de que no estan presentes en la

mavoria de las poblaciones pequenias. Para csos estratos de productores las Cajas




Populares, las Cooperativas de Ahorro y las Uniones de Crédito comparadas con los
intermediarios tradicionales, presentan las que han sido

llamadas "ventajas
comparativas' por razones de proximidad, confianza y costo.

Cuadro 11. Potencial de ahorros estimados a través de una encuesta en poblaciones

(Porcentaje).

Tamafio del municipio (en miles de hab.)

de S a 10 de 10 a 1S5 de 15 a 20 Total
Tipo de actividad principat
- agricola 493 BRI 44.1
- otra 50.7 s5.0 53.9
Régimen de propiedad de los activos agricolas
- ejidatarios 29.7 40.2 38.3 34.1
- comuneros 12.8 6.3 21.8 12.5
- pequefios propietarios 38.6 29.6 25.9 33.6
- otros 18.9 14.0 19.8
Fuentes del ingreso familiar
- cosechas 35.9 21.0 27.8 28.7 !
- productos 23.2 321 28.9 27.5 4
- venta de servicios 10.1 14.7 9.5 11.7 i
- salarios 28.1 28.9 30.2 28.8 i
- otros 2.7 3.3 3.6 3.3 '
. Ahorran? Si 38.0 38.5 50.1 401 : ;
x
Para qué¢ ahorran !
- prevencién accidentes 29.1 26.1 26.1 27.4 i
- gastos futuros 31.5 29.6 30.8 30.8
- ampliar negocio 6.8 11.8 3.5 10.1
- compra de animales 8.6 7.3 6.3 7.6
- otros 24.0 252 233 24.1 :
Destino del aborro (donde lo guarda)
- en casa 67.7 60.9 65.4 64.7
- en un banco 4.9 14.7 12.3 10.4
- en una caja de ahorro 1.3 3.8 3.3 2.7
- compra animales 11.5 3.3 7.0 7.5
- otros 14.6 17.3 2.0 147

Fuente: SHCP, Encuesta sobre sistemas financieros en poblaciones semi-urbanas y rurales. México, 1994,
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CAPITULO 1T

INSTITUCIONES FINANCIERAS EN
EL MEDIO RURAL



2.1 PRESENTACION ESQUEMATICA DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

RURALES

Los Mercados Financieros Rurales aparecen en

Meéxico segmentados y
fragmentados. l.a

acceso desigual de los
diferentes estratos de productores a los servicios financieros. La liberalizacién ha

segmentacion se manifiesta por el
favorecido la concentracion del crédito hacia los productores mas solventes (que en
general son también los mas grandes), mientras otros grupos han quedado al margen
de servicios financieros formales. Un mercado financiero desarrollado se caracteriza
por la diferenciacion institucional de manera ¢ue cada estrato de clientes pueda tener
ante si, al menos un intermediario formal que responda a sus necesidades. Aun
cuando PRONASOL ofrece una alternativa para los productores mas pequefios v
menos sujetos de crédito en este momento. hay que reconocer que no es la mejor
alternativa institucional, ya que sus créditos tienen un elevado componente de
subsidio ¥ s6lo debicran scr vistos como una solucion vansitoria.

La fragmentacion es consccuencia de la legislacion que no ha permitido que
las diferentes instituciones presentes en el medio rural se integren adecuadamente
entre ellas. lo que ha limitado ¢l desarrollo del les Mercados Financiceros Rurales
eficientes. Esta afirmacién puede ser ilustrada de diferentes mancras: FIRAL por
ejemplo, como fuente de recursos de scgundo pisols s6lo puede prestar a bancos o
instituciones de primer piso. pero no directamente a las Uniones de Crédito que
deben pasar por un banco obligatoriamente. agregando un intermediario (v mavores
costos) en el proceso. NAFIN por su parte sélo presta para actvidades de
comercializacion o para agroindustria. pero detiene su financiamiento cuando los
recursos se destinan a la parcela, que seria awrtbucion de BANRUTRAIL. Las Cajas
Populares movilizan ahorros y prestan a sus asociados. pero no pucden integrarse
con el sistema formal para obtener recursos de largo plazo. puesto que no son
reconocidas por la legislacion como instituciones financicras. Las Cuajas Solidarias
promovidas por PRONASOL son entes autonomos, completamente desarticuladas
del sistemia v de los otros operadores de los Mercados Financicros Rurales. Las
Uniones de Crédito solo actaan con sus asociados dentro del campo de actividad de
éstos, ¥y hasta hace muy poco no podian movilizar recursos.

15/ L.as instituciones de primer piso son aquelles que ote

an creditos ¥ prestan servicios financicros
directamente al usuario final del crédito v las de segundo piso solo prestan a bancos o instituciones
de primer piso.



En el Diagrama 1 se presentan dc manera esquematica las instituciones y los
circuitos de los Mercados Financicros Rurales, haciendo notar las relaciones mas
importantes entre ellos, y en ¢l Cuadro 12 sc¢ hace una evaluacion tentativa de la
importancia que cada instituciéon o grupo de instituciones tiene en los Mercados
Financieros Rurales. Do las cifras de ese cuadro v partiendo del supuesto que a una
unidad de produccion corresponde un productor o familia de productor. se puede
estimar que alrededor de un cuarto de ellas podrian acceder a servicios financieros.

Existen diferentes maneras de clasificar o los inmtermediarios financieros. La
que se presenta en ¢l Cuadro 12, distingue entre instituciones convencionales ¥y no
convencionales de crédito. Por crédito no convencional se entiende el acordado por
organismos no {inanciceros. ¢x decir. aquellos que estan fuera del control de lasg
autoridades monetarias. lo que incluve el sistema de "Fondos de Crédito para la
Produccion” (o "crédito a la palabra”) de PRONASOL » el crédito acordado a través
de organismos no gubernamentales (ONG). Las "Cajas Populares”™. que aun siendo
instituciones financieras, por no estar bajo el control de las autoridades monetarias
pudieran ser consideradas como organismos no convencionales: resulta evidente sin
embargo que. al margen de su estatuto juridico. su nivel de formalidad las hace
integrarse entre las instituciones convencionales. Se pudiern agregar en este esquema
el crédito de comerciantes o usureros, pero no existe informacion sutficiente como
para emitir juicios sobre la situacidn.
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Cuadro 12.

Mercados Financieros Rurales; fuentes de crédito o financiamiento
rural y origen de los recursos (a)

Fuentes de crédito Tipo de
o de financiamiento  Institucion

Fuentes de fondeo Clientes Cartera
o de redescuento o benef. Estimada
(miles) (mill NS)

I. Fuentes convencionales

FIRA 2° piso Propias (nacionales ¢ internacionales) 624 10,391
Bancos comerc (b) 1° piso Propias, FIRA 6007 29,403
BANRURAL () 1° piso Propias. FIRA, NAFIN, BANCOMEXT 20872 4,798
NAFIN 17y 2° piso  Propias (nacionales ¢ internacionales)

BANCOMEXT 12 v 2° piso  Propias (nacionales ¢ internacionales)

Uniones de Crédito Auxiliares  Propias. NAFIN, BANCOMEXT 507 5,675

Cajas Populares (d) WNo financ. Propias 5527 n.d.

Agroindustria No financ. Bancos privados v de desarrollo n.d. n.d.

11. Fuentes no convencionales

PRONASOL No financ. Fiscal 893 900

ONG No financ. Privadas y publicas internacionales n.d. n.d.

Notas:

(a) Para fines de comparacién, segin el VIT Censo agropecuario existen 3.8 millones de unidades de
produccion con actividad agropecuaria. o sca et doble de la suma de fa columna "elientes o
beneficiarios”.

(b} No se conoce la clientely total de Jos bancos comerciales, pucde ser estimada en un namero
aproximadamente ipual a lr de FIRAL

<) El BANRURAL a septiembre de 1993 renin 315 mil clientes acreditados: considerando 1a
importancia reiativa de Ia cartera agropecuaria se puede suponer que 293 de ¢lios son productores
agropecuarios.

)

La citra corresponde al total de asociados de las Cajas Populares en 1989 aunque las cajas tienen
una gran base rural o semiurbana, es evidente que no todos los asociados son agricultores.
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2.2 EL CREDITO CONVENCIONAL

Las instituciones convencionales pueden a su vez ser clasificadas, de acuerdo
a las leyes bancarias en vigor. en bancos » {inancicras, por un lado, e instituciones
auxiliares de crédito (Uniones de Crédito y Sociedades de Ahorro y Crédito) por
otro. El financiamiento que la agroindustria acuerda con los agricultores integrados a
ella ha sido clasificado como convencional. porgque ¢l origen de sus recursos es
bancario y sus relaciones con los productores sc¢ encuadran dentro de la legislacion
tipo mercantil. aunque c¢n otros paises sc¢ le considera como no convencional o
informal.

Con la reestructuracion del sistema financiero rural fueron definidos tres

estratos de agricultores en funcion de su potencial productivo: alto, mediano v bajo,
aun cuando no estian claros los limites de cada scgmento. debido en particular a la
ambigliedad del concepto. Se ha sugerido distribuir el Mercado Financicro Rural y
NATFIN, ¥y BANCOMIEXT el scgmento de

asignar a los bancos comerciales. FIRA,
cl segmento mediano v o PRONASOL ¢l

alto potencial. de¢jando al BANRURAL
segmento de mias bajo potencial’. Esta
Mercado Financicro Rural que pudiera
mutualista o cooperativoe tales como Uniones. Cajas o Cooperativas de Ahorro

estratificacion no establece ¢l espacio del
ser ocupado por las instituciones de tipo

Crédito, que tienen "ventajas comparativas” para Hegar con mcejores costos d ¢sos
3 I g i)
segmentos de productores.

Desde ol punto de vista del acceso al erédito. la segmentacidn anterior es

incorrecta puesto que o sitwacion actual no es en realidad el "potencial” de un
agricultor!”. sino que solo congela una sitwacién presente. En efecto, con frecuencia
el acceso al crédito de muchos pequenos o medianos agricultores no esta Hmitado en
realidad por su potencial. sino por las condiciones de produccion o de tecnologia o
simplemente por la falta de garantias,

Una distincion contre agricultores "viables” y "no viables” seria mucho mas
adecuada. entendiendo por viables o los que tienen acceso al erddito de instituciones

te; Vdéase por clempio, La modornizacicor dol soctor wipropocucrio v foroxial, documento preparado por
Ia Subsccerctaria de Plancacion de ha SARIL Se recuerda ademias gue hasta 1990 se consideraba un
productor Jde bkaj neresos aquel gue percibia hasta 1,000 veces cf salario minimo, micntras a partir
de 1991, I clasificacion incluye a los que reciben hasta 3,000 veces 2 safario minimo.

roosas que 1o eNisten aan.

17, Entendido como tuerzir o capacidad de hag



convencionales ¢n  este momento. {3l concepto de “"viabilidad” no implica
necesariamente  acceso  al  {inanciamiente de un banco sino  de cualquier
intermediario formal (Cajas de Ahorro y Crédito. Uniones de Crédito. etc.). Se
entiende que un agricultor "no viable" pero con "potencial” puede llegar a ser sujeto
de crédito si sc eliminan los obsticulos que impiden su acceso a las fuentes de
crédito convencionales.

2.2.1 Fidceicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)
La entidad fuc creada en el Banco de Mdéxico como Organo de segundo piso

destinado a canalizar recursos financieros al sector agropecuario y aportar asistencia
técnica. FIRA estd constituida por cinco "fondos” diferentes:

i) el Fondo de Guarantia v Fomento para o Agricultura, Ganaderia y
Aviculuura (FONIDO):

ii) ¢l Fondo Especial para Financiamicntos Agropecuarios (FEFA);

ii1) el Fondo Especial de Asistencia Téenica vy Guarantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA):

iv) el Fondo Forestal:

) el Fondo de Garanitia » Fomento para las Actividades Pesqueras

(FOPESCA).

Por disposiciones de su ley organica. todos los préstamos de FIRA deben ser
acordados a traveés de un banco comercial que actaa como institucion de primer piso.
En consecuencia, quedan excluidos de la relacion directa con FIRA fas Uniones de
Crédito o las Sociedades de Ahorro vy Préstamo que solo puceden acceder al
refinanciamiento indirectamente a través de un banco comerciall con ¢f consceuente

encarecimicento del costo de tos recursos para el préstamo nal.

LLos recursos son descontados a fos bancos o tasas diferentes scglmn se trate de
créditos a productores de bajos  ingresos o o owos  productores. dejando al

intermediario un margen de puntos porcentuales. [as tasas son tijadas en tfuncion del

promedio ponderado de los CTTHES o I8 dins, iin orddito de avio, o productores de

bajos ingresos. la tasa al productor es de 390 interior a la del CETES!D micntras para
3 g ¥

otros productores sc iy en un 20% por encima de dstos siose trata de productos

hasicos v de 30%6 51 s trata de otras producciones.



Sobre una cartera total de N$ 10.391 millones en 1992, los recursos de FIRA
provenian de recuperaciones en un 66%., de apoyos del Banco de México por 27%%6 v
de refinamiento con BANCOMEXT por un 7%. El 41% dec la cartera se destinaba a
la agricultura, 47% a la ganaderia. 9.226 a agroindustrias v ¢l restante a la pesca.
FIRA trabaja practicamente con todos los bancos del sistema comercial privado que
redescuentan madads del 909, de los recursos totales. mientras BANRURAL es el
intermediario casi Ginico dentro de los bancos de desarrolio.

FIRA muestra estados tinancieros sancados 3y tradicionalmente positivos. Por
un lado, como banco de segundo piso. es normal que sus costos administrativos sean
mas bajos. que los de un banco primario (son sélo de 1.99% del monto de la cartera
de 1992, véase Cuadro 13). a lo que se agregan recursos financieros de un costo muy
bajo, debido seguramente al origen de édstos. Por otro lado. como en la practica es
una dependencia del Banco de México, las reservas del pasivo de FIRA representan
menos del 1% de ¢éste, debido a que los créditos sc pueden recuperar "a la fuente”.
directamente sobre las cuentas que los bancos mantienen en ¢l Banco de Meéxico
(para FIRA ¢l deudor es ¢l banco y no ¢l usuario tinal).

Los resultados de explotacion son positivos, pero en regres

on rapida, lo que
es prucba de una mejor cficiencia ccondmica en favor de los prestatarios, puesto que
disminuye ¢l  costo  promedio  del  crédito:  é¢ste se  situaba a un nivel
extraordinarinmente alto en 1989 con relacion a los montos prestados (3826). El
Cuadro 14 ilustra esta situacion.
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Cuadro 13. Indic_adores de costos, estructura y rentabilidad de BANRURAL, FIRA
v bancos comerciales consolidados (en millones de NS y en %)

BANRURAL FIRA Bancos
) ) Comerc (3)
I. Cifras dc base
Pasivo y Capital 1993 11,890.30 13,788.30 627,727
Capital o Patrimonio 1993 2,654.20 3,485.10 39,536
Activo Total Promedio 1993/92 10,862.60 I9.127.90 541,896
Recursos Promedio 199392 4.664.20 9,781.50 499,635
Créditos ¢ Inversiones Promedio 1993792 5,047.00 12.941.30 489,208
Ingresos Financicros 1993 1.080.70 1.539.80 112,338
Costos Financicros y Comisiones 1993 399.20 695.10 77,306
Margen de Intermediacion 1993 711.20 844.70 35,032
Costos no Financieros 1993 1.169.00 243.50 28,478
Reservas y Provisiones de Riesgo 1993 1,011.30 7.761
Beneficio 1993 (1,429.70) GO01.40 8,791
: II. Costos por N§ 1.00 prestados
' Ingresos Financieros (o) 18.20 11.90 23.00
Costos Financicros vy Comisiones (%) 6.70 5.40 15.80
\ Margen de Intermediacion (%) 12.00 6.50 7.20
Costos no Financieros (94) 19.70 1.90 5.80
Provisiones de Riesgo (26) 17.00 0.00 1.60
Beneficio o Pérdida (90) (24.00) 4.60 1.80
. Indicadores de estructura
Pasivo » Capital / Capital 1993 4.48 4.24 15.88
Créditos Promedio / Activo Promedio 0.55 0.50 0.90
Recursos Promedio / Activo Promedio 0.43 0.37 0.92
Recursos Promedio / Créditos Promedio 0.78 0.76 1.02

v, dores de rentabilidad

Ingresos Financieros / Activo Promedio (%6) 9.90 5.90 20.70
Ingresos Financicros ¢ Créditos Promedio (76) 18.20 11.90 23.00
Costos Financicros 7 Crdditos Promedio (%a) 6.70 5.40 15.80
Costos Financieros ” Recursos Promedio (20 8.60 7.10 15.50
Margen Financiero @ Créditos - Recursos ($o) 9.60 4.80 7.50
Margen Financiero’ Créditos (26) 12.00 6.50 7.20
Beneficio / Activo Promedio (7 a) (13.20) 2.30 1.60
Beneficio / Capital ¥ Reservas (26) (53.90) i7.30 22.20

Notas: .

(@8} BANRURAL: naomero de sucarsales 2240 personal 8,577, Pérdida 1993 antes de subsidios
Fuente: Memaoria anual 1993,

(2) FIRA. T.as ¢ sseretieren al ejercicio 1992 (en promedios, con respecto a 1991)

Fuente: Informe anual 1992,

(&3] Bancos comere; sucursales <, 9: personal 160,952, Situacion consolidada o diciembre de 1993
Fuente: Comision Nacional Bancaria

En todos los casos, los citlculos son del consultor.
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Cuadro 14. FIRA

. Resultados de explotacion, 1989-1992,

En % de Ia cartera promedio 1989 1990 1991 1992
Cartera Promedio (mill N%) 3.037 4,833 7.901 10,906
Ingresos Financicros (2%) 38 30 19 14
Margen Financiero (%9) 26 17 11 8
Asistencia Técnica (%) 4 3 2 2
Resultados de Explotacion (%o) 22 14 8 5

Fuente: FIRA, Informe Anual 1992,

Ademas de los programas crediticios. FIRA mantienc una serie de programas
de apoyo técnico a los productores y sus organizaciones, los que funcionan como un

sistema complementario de asistencia téenica v capacitacion. Estos programas se
pueden clasificar como sigue:

i)

programas de apoyo » estimulo a los productores v a sus asociaciones,
entre las cuales se cuentan las Uniones de Crédito, Uniones de Ejido,
Sociedades de Produccion Rural, eie:

un esquema de carantia det erédito. que cubre hasta ¢l 80%4 del riesgo v
del cual se hacen cargo en partes iguales FIRA v ¢ banco de primer
piso:

programas de estimulo a los bancos que incluven subsidios netos en
monto © en margen de intermediacion para compensar 1os mayores
costos de estudio v gestion de los eréditos de los productores de mayor
riesgo. El sistema de Estimulos o o Banca v a los Productores
(SIEBAN) fue disenado para atenuar en ¢l banco de primer piso cl
impacto del costo {1jo cn In atencion o los peguenos productores.
Ofrece una prima tija por cada nuevo prestatarto de bajos ingresos, de
un monto inversamente proporcional al tamano del prestatario.



Para las Uniones de Crédito, FIRA mantiene una linea de redescuentos y de
apoyo técnico que es la mas importante dentro de los programas especiales de apoyo
al sector agropecuario. Sin embargo. los créditos a estas instituciones no han seguido
el ritmo de creacion de nuevas Uniones de Crédito debido a las limitaciones al
financiamiento directo. Por este hecho, muchas de las Uniones de Crédito de
recicnte creacion han preferido los financiamientos directos acordados por NAFIN
(véase apartado 2.2.3)'%. En el Cuadro 13 sc pueden apreciar ¢l comportamiento de
los redescuentos de FIRA para con las Uniones de Crédito.

Cuadro 15. Redescuentos de FIRA para las Uniones de Crédito.

1988 1989 1990 1991 1992 1993
Uniones de Crédito (namero) 19 59 63 8-1 92 99
Monto (millones de N$) 41 55 158 328 504 550
% de la Cartera Total de FIRA 1.5 1.4 2.8 4.0 5.0 5.8

Fuente: Cruz H. Isabel. Op. cit.

En cl marco de la reforma financiera los programas anteriores han sido
adaptados para implementar acciones que eviten la extrema concentracidn del
crédito. desarrollando csfuerzos que contribuyvan a la mejor articulacion de los
productores de muids ricsgo con ¢l osistema financicro formal. Los programas de
asistencia téenica de FIRA representaron en 1992 cerca de una cuarta parte de los
costos de operacion de la institucion. o sea unos NS 208 millones. s covidente que
de continuar la reduccion paulatina del costo del ordédito tenderd o disminuir el
margen que pucde ser destinado a estos programas, debiendo buscarse otras tuentes

complementarias de tinanciamicnto para continuar con las acciones.

Lo sttwacion do FIRA estd destinada o cambiar radicabmente en fos proximos

meses debido a gue Ja nueva Loy Organien del DDanco de NMéxico. promulgada en

18, Cruz . Isabel, Loy Cniones Jdo Crddito en Mixico. Asociucion Mexicana de Unjones de Crédito del
Sector Secial, A.C. Cuaderno No. |, 1193,



diciembre de 1993, establece que el Banco sdlo podra scguir desempefiando los
fideicomisos publicos de fomento econdémico por un plazo miaximo de dos afios. Se
espera que en los proximos 12 meses sc establezeca una nueva forma juridica que
reemplace la figura de fideicomiso por una institucion auténoma, sujeta a riesgos
seguramente maias elevados que los del actual FIRAL

2.2.2 EIl Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

El BANRURAL tue creado por tusion de la banca oficial agropecuaria
existente en 1975, Esta conformado por un sistema de 12 bancos regionales ¥ una
sede central en México, D.F. Intre 1975 v 1988, ¢l BANRURAL operd un complejo
sistema de crédito fuertemente licado a la distribucion de insumos. compra de
productos v al sistema de scguros agricolas. Bl modelo hacia intervenir a la
organizaciones de base de los productores agropecuarios (ejidos y/o comunidades)

7

como contraparte oficial de la operacion. Ll sistema que tenia un fucrte componente
de subsidio. se transformd en un vcehiculo de transferencia de recursos al sector
agropecuario sin contrapartida productiva y con una muy baja eficiencia del gasto en
la produccion (véase capitulo 1)

A finales de la década pasada. of BANRURAL inicid un profundo proceso de
reestructuracion interna. en el marco del "Programa de Cambio Estructaral v
Modernizacion Financiera de los Bancos de Desarrollo” intciado por ¢l Gobierno.
proceso lo llevo a cerrar un nimero considerable de agencias (unas 300). a disminuir

la planta de empleados a menos de la mitad v o«

reducir significativamente la
dimensidén de sus activos. wranstiriendo Ia
PRONASOL (ver Capitulo 1 v Apdndice

operaciones. la reforma se tradujo:

cartera incobrable a FIRCAVEN vy
3y Dexde el punto de vista de las

i) on muoditicaciones al sisiema de erdditos pasando de un Onanciamicento
al colectivo aun tratamicnio individual de fa clientela:

ii) e omejoramicentos on o captacion de recursos: v

iii) en o ampliacion de la politica de préstamos o sectores no agricolas.

La retfornma al Artcule 27 constitucional, fa refornma inancicera v la necesidad
de modernizar la concepeidn del crédito agropect

crediticia del BANRURALLD Sc climing la

wio abligaron a adecuar la politica
tntermeoediacion de la asamblea v del
comisario cjidal. para pasar a un ¢esquema de ratamicnto individual de la clientela,



ofreciendo al prestatario libertad de eleccidon en cuanto al nivel y Ia forma del crédito
que precisa.

Sin embargo. ni el banco ni los agricultores estaban preparados para
adecuarse a la reforma. lo que se ha traducido en ¢l aumento de la cartera vencida
del banco, a pesar de las dos operaciones de rencgociacion de deudas efectuadas
desde 1990. A junio de 1994 los préstamos vencidos representaban la mitad de la
cartera vigente ¥ su monto era superior al capital. Para enfrentar la situacion, el
banco ha constituido provisiones para riesgo que representan un 36% del pasivo.

consistentes con la situacion de insolvencia de sus acreditados.

El aporte de tondos del gobicerno desestimulaba la captacion directa de
recursos, por lo que la moviiizacion de ahorros rurales fue practicamente nula hasta
1990. A partir de ese ano, ¢l banco inicié una campaia de movilizacion de ahorros v
depodsitos. ofreciendo una gama diversiticada de productos: certificados de depésito.
cuentas de ahorro., ahorros para ¢l retiro. cte. Consecuentemente con su politica de
acercamiento a la poblacion de mads bajos recursos. los montos minimos aparccen
mas bajos que los de los bancos comerciales (NS 500 en certificados de depdsito. NS
100 en cuentas de ahorro). Sin emibargo. el BANRURAL hace frente a una seria
desconfianza de [a clientela como resultado de la politica seguida hasta 1990, razon
por la cual la estrategia de captacion no ha dado muchos f{rutos: los depositos
representan en junio de 1994 solo el 1306 del pasivo (ver Cuadro 16),

La diversificacion del {inanciamiento se muanificsta en los tipos de crédito v
en el destino de éstos. Los préstamoes quirograticos v otros aumentan en mis del
doble su participacion en la cartera (de 9 a 1996 cntre 1992 v 19933 111 crédito a
sectores no agricolas por su parte, crece tambidn rapidamente ¥ representa en 1993
el 30% de la cartera total (vn proyectos de mineria. servicios ¢ industria de la

transformacion).
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Cuadro 16. Balance e indicadores financieros condensados del BANRURAL
(millones de nuevos pesos).

Dic-92 Dic-93 Jun-94

ACTIVO 8,045.9 11,891.0 12,4711
Disponible 119.0 125.9 153.4
Cartera de valores 75.3 122.0 269.3
Cartera vigente 4,557.8 6,327.3 6.310.9
Cartera vencida 1,307.1 3.028.8 3,340.9
Deudores diversos 97.4 118.7 163.9
Activos fijos 378.7 496.7 497.5
Valores muebles, inmmucebles y otras inversiones 1,482.6 1.640.8 1,702.0
Cargos diteridos 28.1 30.2 33.2
PASIVO 6,015.1 9,236.9 9,760.8
Financiamiento externo 1 S 1o0.8 4340
Financiamiento interno 30117 .6 3.230.2
Captacion institucional 717.6 2 1,378.%
C i 963.0 .3 1,34401
Otros pasivos 152.8 .0 105.8
Provisiones p/ricsgo 0.0 ) 3.244.7
Creditos diferidos 5.8 4 13.6
CAPITAL 2,031.4 2.654.2 2,710.3
Capital pagado 22041 2,997.0 2,625.5
Reservas de capital v res ant. (155.3) i8.2 (69.7)
Reevaluaciones 479.5 598.7 612.6
Resultado del ejer {196.8) (959.7) (458.1)
RESULTADOS
Ingresos financicros . 856.7 1.110.4
Caostos tinancicros 371.4 399.2
Margen financiero -185.3 AR B
Costos aperativos 1.750.2 2,1R3.5

Personal 868.9 935.6

Administracion 213.7 236.5

Reservas sobre ricsgos 667.6 11,0114
Margen de operacion (1,264.9) (1.472.3)
Otros ingresos {0 cosios) 56.3 724
Apartes del Gobierno Federal (subsidios) 308.7 470.1
Amortizaciones ¥ otros {19.3) (29.7)
Utilidad neta (919.3) (959.5)
INDICADORES
Narpen de utilidad 5.7 3.6 8.3
Renmbiliduad det capitat 8.0 6.7 14.4
Rendimicntos sobre activos 2.1 1.8 35
Eficiencia de operacian T8 73.2 56.2
Indice de morosidad 3.6 4.4 4.9

Fuente: Comision Nacional Bancaria, diversas publicaciones.
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El BANRURAL cuenta con unos 315 mil clientes. de los cuales 98 mil se
consideran de primera clase, es decir. Que reembolsan regularmente sus créditos.
Para enfrentar ¢n mejores condiciones ¢l tinanciamiento del crédito a los pequefios
productores. ¢l BANRURAL también ha lunzado en una campaia de financiamiento
indirecto a través de las Uniones de Crédito. Entre 1989 y 1993 la institucién ha
apoyado a 38 uniones con N$ 347 millones. de los cuales otorgd solo en 1993 NS
151 millones, o sea un 44%. EI BANRURAL acepta distribuir parte del costo v del

riesgo del crédito con las uniones. acordando hasta 273 del margen de intermediacion

que les autoriza la fuente de refinanciamicento.
Sin embargo. la situacion del banco permancece aan muay delicada, lo que no
es sOlo consecuencia de la situacion de fa cartera vencida, Los problemas se sitdan a
nivel de resultados que contintan siendo negativos o pesar:
i) de los subsidios gubernamentales directos;
ii) del margen de intermediacion por peso prestado gue es mucho mas alto
que en los bancos comerciales, v

iii) de los costos financicros que son significativamente méas bajos tanto

como casto de los recursos (8.6% contra 155 en los bancos

comerciales). que como costos por peso prestado. menos de Ia mitad de

los bancos comerciales: 6.7%0 contra 13.8% (véase Cuadro 13).°

El resultado cs que ol margen {inancicro no alcanza a cubrir los costos
operativos antes de rie

o, por 1o que la pérdida operacional pucde ser atribuida solo

parcialmente a la cartera vencida, Lo causa no ostd wampoco en los costos
operacionales que son bastante mas bajos por sucursal vy por funcionario que en los

bancos comerciales. como puede apreciarse en ¢l Cuadroe 17,

El problema ¢s claramenie de escala de produccion: la productividad del
personal ¥y de los puntos de venta es netamente interior a la de los bancos
comerciales. Mientras en ¢l BANRURAL los recursos movilizados alcanzan sélo
unos N$ 540 mil por funcionario, un emplcado de un banco privado capta casi scis
veces mas: 3 millones de nuevos pesos. En consccuencia, ¢l banco picrde dinero
porque los ingresos financieros son muy bajos (inferiores oo /5 a los de la banca
privada).



Cuadro 17. Indicadores financieros en BANRURAL y bancos comerciales

BANRURAL Bancos
Comerciales

Costos no financiceros / sucursal 3.218.8 6.009.3
Costos no financieros / empleado 136.3 176.9
Ingresos tinancicros / sucursal 4.824.5 23,705.0
Ingresos financieros / empleado 126.0 698.0
Costos financiceros / sucursal 1.782.1 16,3127
Costos financieros / empleado 6.3 480.3

Fuente: Elaboraciaon propia con dates de 1a Comision Nacional Boancaria (CNB), 1904,

En el momento en que muchos especialistas se interrogan v cuestionan la
necesidad para ¢l gobierno de continuar sostenicndo ol BANRURAL.
solucion viable

la dnica
para el banco pareciera estar en una campaia ain mas agresiva de
captacion de recursos del pablico. Sus fuentes baratas de fondeo actuales. su red de
sucursales que le permite estar presente en muchas  Jocalidades como  unica
institucion financiera v las inversiones ctectuadas en cquipamiento en los tltimos
afios. le proporcionan un excelente punto de partida para una opceracion de este
género. Una mcjor retacion con las Cajas de Ahorro v Crédito pudiera ser también
una alternativa ¢cn este sentido.

2.2.3 Nacional Financiera (NAFIN)

LLa cspecializacion de NAFIN entre los bancos de desarrollo cstatales es la
industria y <! comercio, estableciéndose como prioridad estratégica ¢n los altimos
afios, el apoyo o la micro y pequena empresa. Aunque NAFIN no financia
explicitamente inversiones dentro de la parcela. su importancia en ¢l erédito rural ha
sido creciente debido a una politica flexible v activa de apoyo a Uniones de Crédito

v pequenas empresas de transformacion v comercialivacion agropecuaria'™,

/ Aungue NAFIN establezca por principio que sus creditos solo se
cuando financia una Union de Credito, cuya funcion pri
imposible tener ia certeza
agropecuario.

dirigen & Lo industria ¢ al comercio.
cipal es prestar @ sus asociados, ¢s
que los recursos no estin siendo cedidos come creédito al productor

w
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NAFIN ha desarrollado una politica agil de operacién. Actiia como banco de
primer o segundo piso: promueve ¥ {inancia directamente la creaciéon de Uniones de
Crédito, como instrumento de retrocesion de recursos: apoya con recursos propios o
de terceros el reforzamiento empresarial v de mancjo crediticio de los usuarios; se
involucra en la identificacion v el diseno de los proyvectos v presta asistencia téenica
y capacitacion para llevarlos adelante™.

Por decision gubernamental NAFIN lanzo en 1988 un programa de apoyo
técnico ¥y crediticio directo gque le Hevo a incrementar considerablemente su cartera
con las Uniones de Crédito. pasando de financiar 486 cmpresas por 24 millones de
nuevos pesos a traveés de 30 Uniones

empresas a traves de 231 1

de Crédito en 1988, a financiar 20,286
23 Intones de Crédito por un monto bruto de 3,375 millones

de nucvos pesos. lo que representa un 1796 de todos Tos erdditos descontados por
NAFIN en 199274

Debido al aumento del riesgo v ademaids con el objeto de evitar una excesiva
concentracion de la cartera, NAFIN ha dictado recientemente nuevas reglas para el
financiamiento de las Uniones de Crédito. In adelante la politica crediticia estara

condicionada al mecjoramiento de algunos indicadores financieros de las uniones

entre las exigencias mas importantes de la nueva reglamentacion cabe citar:
i) un capital minimao de 3 miillones de nuevos pesos:
i) un apalancamicento maximo de hasta 10 veces ¢l capital contable con
NAFIN y de no mas del 50% del pasivo real vy contingente con el
conjunto de la banca de desarrollo:

iii) la cartera vencida no deberd superar ¢l 376 v debera ser inferior al 30%6
del capital contable:

iv) la concentracion de la cartera cstara lHmitada a un 5396 por socio v a un
30% para las empresas relacionadas con los miembros del conscjo;

v) no podrd tener menos de 50 socios.

FIDA, Informe de la mision de programacion, 1993,

Espinoza V. Oscar. La Unidn de Crédito como eniprosa inee
servicios, en "El papel de las Uniones de Credito en el Desarrollo Rural”, Memoria del Seminario

celebrado en C. de México del 15 al 17 de noviembre de 1993, Impreso por INCA RURAL en
coordinuacién con BANRURAL » FIRA, México, junio 1994,

gradora do varinvidades productivas v de




Aunque ecstas restricciones responden evidentemente a una mejor seguridad
financiera, no soélo de NAFIN sino también de la Union de Crédito misma, no
aparecen claras las razones para exigir un capital minimo cuatro veces superior al
limite fijado por la Sccretaria de Hacienda v Crédito Publico. De hecho, segun lo
declarado por sus dirigentes. muchas Uniones de Crédito no cstardn en condiciones
de cumplir esta exigencia dentro de los 18 miceses acordados por la normatividad. Por

otro lado. la bucna situaciéon ccondmica de una institucion no estd necesariamente
ligada a la dimension de su capital social.

2.2.4 Los bancos comerciales

En el marco de la reforma finuncicra. los bancos comerciales han ido
ocupando una porcidon cada vez mayor de la cartera de crédito agropecuario desde
1989 en adeclante, llegando a representar las 3/4 partes del total en 1993, No se
conoce ¢l namero total de acreditados del sector privado, pero es thcil estimar que
constituyen al menos ¢l 90%

2o de los acreditados totales de FIRA o sca unos 360 mil
productores e¢n 1992

lo que cquivale al 37% de las unidades de produccion de riego
y temporal con mais de 5 hectdreas indicadas en ¢l VIT Censo Agropecuario™.

2.2.5 Las instituciones auxiliares de crédito

Las ultimas modificaciones a la

L.ey de Organizaciones v Actividades
Auxiliares de Crédito

representa un avance importante en la creacion de una
estructura operacional y/o legalizacion de las instituciones no bancarias que pueden
prestar servicios financieros a los pequeiios productores agropecuarios. I3asicamente.
la ley contempla dos tipos de instituciones que pueden jugar un rol en cste sentido:
las Uniones de Crédito v las Sociedades de Ahorro v Prdstamo,

Segun Pdrez Gea (1993), las Unjones de Crédito cumplen J"un papel de
primer orden dentro del proceso de modernizacion financicra del pais ol constituirse

en una forma eficiente de asignacion de tondos sobre todo para empresas pequerias y

22, Segun ¢l VI Censo Agropecuario de 1991, ¢
de labor en Méxicao, de las cuales 378,133 en
propicdad ejidal o mixta,

den S22 087 anidades de produccion con superficic

imen de propicdad privada ¥ el resto en régimen de

o
o



medianas"?*. En c¢se contexto, en paralelo con ¢l retiro del sistema estatal de
financiamiento centrado cn el BANRURAL, el gobicrno lanzd una operacion de
creacion y financiamiento de Uniones de Crédito Agropecuarias con la evidente

intencion de establecer un sistema alternativo de erédito.

Las caracteristicas mas importantes de las Uniones de Crédito son las

siguientes:

i) son socicdades andénimas de capital variable:

i) actualmente pucden c¢jecutar un amplio abanico de operaciones
financieras con sus asociados. stiempre que respondan a las necesidades
de sus socios:

iii) pueden  cjecutar  obras  y  actividades  no  financieras  en un

"departamento cspecial™.

Tradicionalmente s¢ ha tratado de asimilar a las Uniones de Crédito a las

entidades de tipo muwtalista existentes en otros paises (Ueredit unions”). Sin
embargo. la obligacion legal de constituir las uniones bajo la torma de sociedades
andnimas desvirtiia  radicalmente esta comparacion. exigencia que es también
contradictoria con la concepeion original de muchas uniones del "scctor social” que
naciceron y funcionaron como socicdades de personas

a medindos de los anos
ochenta.

La situacion de las Uniones de C
criticos:

fCdito presenta atn otros tres  factores

i) han sido creadas apresuradamente por presion de instituciones como
NAFIN, mas para responder o una necesidad "desde arriba” de mejorar
las condiciones de derrame crediticio o los empresarios agropecuarios
pequeiios o no:

ii) no se exige para las actividades 'no financiera

una contabilidad
aparte que scpare concretamente las actividoades que no responden al
ambito financicro: y

Pérez Geu, AL, Loy cambios en la legisiacion
Sinancicras: retos 3 oportiide peira las Urtion
de las Unijones de Crédito en el desarrollo rural
NAFIN, SEDESOL). Meéxico, D.F., 1994, El Sr.
Subsecretario de Hacienda ¥ Crédito Publico.

Cen da normatividad de los organismos
fo, en memoria del Semvinario “El papel
(FIRA. TINCA-RURAL, SARH, BANRURAL,
Pérez Gea era coordinador de asesores det




iii) hacen frente actualmente a exigencias de capital minimo demasiado

alto. para acceder a los redescuentos con NAFIN vy BANCOMEXT.

El primer factor. ligado al cstatuto de sociedad anonima de la entidad, limita
la "apropiacion” de la union por parte de sus asociados que no ven en ella una
institucién propia sino una ajena que les presta un servicio™. El segundo factor
aumenta vy encarece la dificultades de gestion v el riesgo de que una combinacién de
operaciones financieras-no tinanciceras determine la ruina de la institucion (muchas

experiencias similares de instituciones de este tipo en otros paisces se han traducido
en fracasos).

El tercer fuctor tiende a concentrar las operaciones en mejor numero de
Uniones de Crédito. climinando det tinanciamicnto a las mas pequenias v obligando a
las demaias a concentrar ¢l capital en tos produciores o cmpresarios de mayor poder
econdmico o a buscar un mayor namero de miembros. lo que no siempre es facil. £l
hecho es quc si las uniones

pierden su dimension local para transformarse en

cnos bancos. perderian tambidn sus Uventa)as comparativg
peque IS perd 1 tambidy "venti) parativas'

que son las que
determinan los costos de operacion competitivos con las instituciones financieras
tradicionales. las cuales residen basicamente en ¢l conocimiento mutuo  entre
asociados. o que a su vez mecjora la contianza para ahorrar, prestar v recuperar los
créditos.

El segundo

Crédito, definidas en una modificacion de la Ley de Organizaciones ¢ Instituciones
Auxiliares de Creédito de diciembre

grupo de instituciones auxiliares son las Sociedades de Ahorro y

de 19910 La reforma de 19910 las "Reglas
Generales para la Organizacion v Funcionamiento de las Socicdades de Ahorro v
Préstamo” emitidas en 1992 v una posterior modificacion a o Ley de 1993,
establecieron las condiciones para legalizar las "Cajas Popularces” bajo 1o forma
Jjuridica de "Socicdades de Ahorro y Préstamo”. '

Las "Cajas Populares” son instituciones fnancicras de tipo mutualista cuyo
objetivo social ¢s la movilizacion dJdet ahorro de sus miembros v ia colocacion de éste
en forma de préstamo entre los mismos asociados, Desde un comienzo las cajas sc

organizaron de mancera similar a las Cooperaunvas de Ahorro v Crédito existentes on

Yy Gentil, D. v Doliguez F..
SHCP, FIRA, IRAM, Pu

cs e Crdeiter on Afivico: balunce v perspectivas,



otros paises. Sin embargo, no fueron reconocidas en la legislacion mexicana como
instituciones financieras. por lo que se inscribieron como agrupaciones civiles sin fin
lucrativo generando mecanismos  propios de  autosuficiencia financiera y de
autorregulacion ccondmica. organizativa y administrativa que les han permitido
funcionar por mas de 40 aifios.

La Contederacion Mexicana de Cajas Populares (CMCP) con sede en San
Luis Potosi integraba en 1992 a 243 Cajas Populares en 8 Federaciones regionales
con un total de 326 mil asociados 3y activos totales por NS 1,134 millones, ¢s decir,
casi la mitad de los activos de las Uiniones de Crédito en ese mismo afio. La
comparacion ¢s importante puesto que dstas tlumas reciben la mayor parte de
recursos financicros de refinanciamicnto ¢n el sistema bancario, mientras las cajas

sOlo movilizan Tos recursos de sus propios asociados.

Aunque soOlo se trataba de reconocer una situnacion de hechol se considera que
las modilicaciones a la ley para permitiv a las cajas o funcionar legalmente como
Sociedades de Ahorro v Préestumo es un importante avance conceptual para una
mejor estructuracion del mercado  tinancicere. Sin cmmbargo. la autorizacion  se
acuerda con restricciones importantes, entre las que cabe mencionar:

i) que las Sociedades de Ahorro y Préstumeo solo podran captar ahorros
entre sus asociados, estandotes vedado recibir recursos en cuentas de
cheques:

i) que los recursos podran ser colocados unicamente entre los socios o en

inversiones que beneficien mayoritarinmente a ¢stos:

ii1) que no podran participar cn ¢l capital de otra socicdad de ahorro v
préstamo o de cualquier entidad tinancicra:

iv) que no podrin efcectuar operaciones en condiciones o términos distintos

a las que se vienen aplicando de mancera general en la organizacion:

v) que no pueden realizar ninguna operacion que no les sen expresamente
autorizada:
vi) el nmero minimo de socios para constituirse deberd ser de 5300 o en su

defecto contar con ¢l monto minimo de activos totales tijados al origen
cn NS 1.5 millones en 19920 sin gue ol ntimero minimo de socios
pueda ser en ningun caso inferior o 100 (esta dltima hipotesis, obliga a
tener activos promedios de NS 13000 por sccio. mientras en la
hipotesis de 300 socios. los activos promedio deberian ser de N
3,000).



Por estas razones. la ley no ha cumplido sus objetivos. Las causas son
multiples. pero radican basicamente en que restringe mas que amplia el campo de
accidon de las cajas, obligdéndolas a someterse a reglas no siempre bien justificadas.,
como por cjiemplo la prohibicion de imegracion vertical o la prohibicion de no hacer
nada que no les esté expresamente autorizado. LI resultado ¢s que muy pocas
“cajas”. siendo 23 a Ia fecha. han regularizado su situacion anie las autoridades
monetarias. La Confederacion estd tratando de tegalizar su situacion bajo la forma de
una sola gran Sociedad de Ahorro v Prdstamo (Caja Popular Mexicana) puesto que
la ley prohibe la integracion vertical., pero esta decision habria provocado un quicbre
en ¢l movimiento: muchas cajas no han aceptado este modeio 1o que ha provocado
que el namero de cajas integradas se reduvea o menos de la mitad de la cifra de
1992.

Existe una enorme responsabilidad por parnte de los legisladores v las
autoridades trente a la inscouridad. fabhin de regulacion adecuada » eventuat
desintegracion del movimiento de las Cajas Populares. Parcce

evidente gque las
disposiciones de la actual Ley General de On

mizaciones v Actividades Auxiliares
de Crédito no responde a las necesidades de las cajus v menos a las de desarrollo

armonioso de los mercados tinancicros dirigidos a los scgmentos de menos recursos
de la sociedad, entre los que cuentan los pequenos productores agropecuarios. Esto
se puede apreciar tanto en ol bajisino namero de elias que se han registrado como
Sociedades de Ahorro v Préstamo. asi como por las divisiones v deformaciones que
la legisiacion ha impuesto en el movimicento (véase por cjemplo la situacion de la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares).

En resumen. las Uniones de Crédite como instituciones auxiliares de erédito
estan en un proceso muy dinamico de crecimiento v readecuacion a tas actuales
condiciones de los mercados tinancicros. como resultado del retiro del Eswudo del
financiomicnto directo al scctor. de las modificaciones en ¢l conwexto juridico tegal
cn el cual funcionaban v de un apoyvo directo del Pstado o través de lax instituciones
financieras de desarrollo. n cambio, lus Cajus Populares no han podido insertarse
adcecuadamente en ¢l contexto juridico actual. ya que no responden o s osquema
original de un movimicnto mutualista autosostenido {inancieramente ¢ integrado
verticalmente (para un analisis mas dewallado de fns Uniones de Crédito v las Cajas
Populares. véanse los Apéndices 1w 2).




2.2.6 Las agroindustrias y ¢l comercio

Es practicamente imposible conocer la importancia real de la agroindustria o
de los comerciantes mayvoristus como fuente de crédito rural. LLa mayoria de las
operaciones sc¢  cstablecen en ¢l marco de contratos de comercializacién con
empresas de transtormacion que descan asegurarse de esta manera un abastecimiento
seguro para sus plantas. n ¢l marco del contratol ¢l industrial adelanta al productor
scmillas -con Jo que sc ascgura o calidad del producto- v ceventualmente otros
insumos (lertilizantes v productos titosunitarios), cuyo costo es recuperado a la
cosecha. descontando del valor de la compra ¢l monto de los insumos adelantados.
LLa tasa de interds del orddito puede estar mmplicita en el valor de los insumos
adelantados o on ¢! precio de compra de la produccion. o pucde ser calculada
dircctamente sobre los montos adelantados.

tado debe dirigirse o la normalizacion v regulacion de las

La accion del
condiciones de los contratos de produccion » comercializacion, sobre todo para
proteger al productor quo s¢ encuentra en una situacion de debilidad frente al
comprador en el momento de su cosecha. Aunque esta situacion debe ser bastante
menos dramatica que como ha sido presentada tradicionalmente (si el negocio no es
bueno para ambas partes. ¢l productor lo pucde abandonar en el afio siguiente), s
necesario establecer reglas cluras que permitan el reforzamiento de las relaciones
entre ambos contrayentes, en un marco de mutuo benelicio.

S1ose mantienen las condiciones subsidiadas para el erédito agricola sc
debieran ampliar las opciones de acceso directo a los productores o truvés de la
agroindustria. Como con el sistema acwial el erdédito agroindustrial paga tasas
mayores que las del crédito a la producciéon. las agroindustrias estin obligadas a
cargar cn los insumos que entregan a los agricultores al mienos las tasas que cllas
mismas pagan o algo mas. Los agricultores por su parte si pucden acceder al banco
preferiran scguramente un contrato directo con éste pucesto que os nits barato o se
quedaran sin crédito, si no son ¢clegibles. Ofrecer Ia posibilidad a la agroindustria de
entregar insumos o los agricultores a las tasas

del erédito agropecuario favoreceria

los contratos de produccion y mejoraria la integracion vertical de la produccion con

la agroindustria. sobre todo cuando sc trata de pequenios productores

e
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2.3 EL CREDITO NO CONVENCIONAL

Por definicion. el crédito no convencional tiene un componente de subsidio: si
no fuera asi ¢l prestatario tendria acceso a los sistemas de financiamiento
institucional. Por esta razon tiene validez como instrumento de desarrollo solo si
contribuye a que los prestatarios del sistema tengan acceso al final del proceso a
alguna fuente convencional que les permita recibir crédito en condiciones normales
de intermediacion financicra. cualquicra que sea ésta (banco, financiera, cooperativa,
asociacion. union o caja de crédito): en caso contrario. s¢ perpetuard una situacion de
dependencia hacia el prestamista. Bl principal esquema de crédito no convencional

cs actualmente en México el sistema de "erédito a la palabra” del Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOIL). Muchas  Oreunizaciones  No  Gubernamentales
mantienen sistemas de erddito no convencional, con trecuencia ligados al desarrollo
institucional v a la movilizacion de abhorros. pero en genceral la informacion sobre

estos modelos es fragmuentada v no coherente.

El esquema de "erddito a la palabra” sc ha transtormado en una fuente
importante de financiamiento para los pequenos agricultores no sujetos de crédito.
Los criterios de eleccidn para los beneticiarios son:

i) ser productor de bajos ingresos:

1) no recibir crédito bancario:

iii) trabajar tierras de baja productividad y/o atta siniestralidad;

iv) haber devuelto In totalidad de los fondos prestados en cosechas
precedentes:

v) demostrar que los recursos son aplicados en labores agricolas;

vi) tener arraigo: v

vii) ser conocido en ta localidad.

Fl esquema operativo  a nivel local hace intervenir o un "Comite  de
Solidaridad” clegido por la comunidad bencticiaria » a un "Comitd de Validacion v
Seguimicnto” de amibito municipal. El primero debe represcentar a la comunidad
local. motivar v orientar la participacion y la cjecucion de las acciones del programa.
mientras el sceundo debe validar el padron de productores v ocada una de las
solicitudes de préstamo. constatar la entrega del apoyo al productor. informar sobre
la ejecucion del programa a las delegaciones estatales de SEDESOL vy COPLADE,



efectuar visitas de control del uso de los recursos y. a posteriori, controlar eventuales
siniestros que impidan ¢l pago total o parcial de la deuda a los beneficiarios®s.

El programa dc “crédito a la palabra” finuncia hasta con N$ 400 a los

productores que hayan reembolsado integramente su deuda del afio anterior; los
productores que sc incorporan reciben sOlo NS 3350 en un maximo de 3 hectareas. La
superficic financiada fuce de casi 2.2 millones de hectarcas en 1993 1o que representa
casi un 602 de la superticie de las pequenas tincas de temporal de menos de

5
hectareas scgun ¢l VIL Censo

Agropecuario cefectuado en 1991, Particndo del
supuesto que a cada finca corresponda un agricultor, ¢l "crédito a 1la palabra’™ habria
cubicerto en 1993 tas necesidades de erdédito de casi un 3024 de tas {incas de temporal
de menos de 5 hectareas.

Desde el punto de vista de los usuarios. las principales caracteristicas del
"erédito a la palabra” son su simplicidad » bajo costo: responde o las necesidades
"aparentes' dc los agriculiores de bujos recursos de una manera agil ¥ econdmica.
Sin embargo, desde un punto de vista téenico. el programa tiene serios defectos, Al
margen de las necesidades de subsidio de los productores que no son viables. el
sistema de "crdédito a la palabra”™ de PRONASOL scera téenicamente recomendable
sélo st conduce a los productores a un csquuma institucional de crédito. Sin
embargo. PRONASOIL no ticne un esquema de desarrollo concreto en este sentido
(salvo la experiencia de Cajas de solidaridad gque toca @ menos del 10%6 de los
beneficiarios del programa). De osta manera, ¢l modelo tiende a perpetuar en los
productores su dependencia del erédito ya que no fomenta el autofinanciamiento. a
pesar de que no existen evidencias claras de la necesidad de préstamos externos®©.

Aun cuando no hay intormacion accesible sobre la recuperacion del "erédito a
la palabra", se mencionan dJde mancera extraoficial que oscila entre 40 v 60%0,
considerando que ¢l programa ostid financiado casi cerca de Ta mitad de la poblacion

25, PRONASOL. Fondos Jdo 50!

municipales.

$opara Lo oprodaecicn, Guia téenica 1994 para los presidentes

=6y Una explotacion "no viable” sevia en este contexte aquelia gue no pennite reproducir ta fuerzn de
trabajo del productor con la actividad agropecuarin de la propia explotacian. El productor debe en
consecuencia emplear su fuerza de trabajo fucra de ia explo ion para completar sus Ingresos.
muy probable que con cl desarrollo ccondmico del pais, este tipo de expletcion ira gradualmente
desapareciendo. Los subsidies, incluyvendo el crédito ne institucional, permiten roetener @ cstos
productores en su explotacion, evitando la ¢migracion hacia otros sectores econdmicos.

6O



objetivo y que un beneficiario puede volver a recibir un crédito sélo si ha pagado
completamente su dcuda anterior o si édsta ha sido condonada debido a alguin
siniestro natural, se puede deducir que esta Ultima alternativa esta siendo utilizada de
manera generalizada. En caso contrario. ¢s evidente que al cabo de unos pocos afios
no habrian suficientes prestatarios para continuar con los préstamos. De esta manera,
el programa sc¢  estaria transformande  en un nuevo  medio  para  subsidiar
indirectamente a los pequenos agricultores.

La parte recuperada de los recursos es uatilizada por los Comités de
Solidaridad para construir pequenas obras de intraestructura local, atiles para el
bienestar o la diversion de la poblacion local, pero en gencral con poco o ningian
impacto sobre la produccion (plazas. salas de juego. canchas deportivas, aulas de
clase, ectel). Solo en contadas  oportunidades habrian efectuado obras de
infracstructura destinada a mejorar la produccion o de la conservacion del medio
ambiente (obras de ricgo. terrazas, rotorestacion). Desde este punto de vistao el
programa no tiene estrategia explicita definida que vava mas alla del simple
financiamiento de ia produccion agropecuaria (o del subsidio implicito).

PRONASOL ha lanzado desde 1992 una experiencia de "Cajas Solidarias”.

constituidas sobre una base cooperativa. El capital propio de estas cajas se constituye
con las recupceraciones de los créditos dados bajo palabra, estableciendo un sistema
de control por Ia comunidad beneficiaria del uso de Jos recursos en el interior de la
Caja. En este momento existen unas 2,000 cajas locales (a nivel comunitario) que
son reagrupadas en "Cajax Solidarias” de nivel municipal (unas 230). con un total de
unos 86.000 asociados.

El esquema de Cajas de Solidaridad se encuentra limitado por <l propio
origen de los recursos que reduce la captacion de ahorros (puesto gue nadie osta
interesado en ahorrar en la Caja si cada afo ¢sta recibe nuevos préstamos): tos
recursos cXternos que constituyen una "bola de nieve” v que pucden wrminar por

hacer inmancjable el sistema por los productores: no existe un esquema de

intcgracidn vertical v el sistema os manciado dircctumente por ol programa: fas cajas

son asociaciones civiles v no instittciones tinancieras.

En lo que =c reflere o las organizaciones no gubernamentales. no es posible
ain hacer un inventario ni siguicra parcial de la situacion. Una de fas organizaciones
no gubernamentales contactadas. consciente del problema de movili

sar ahorros v



consolidar los recursos ha promovido un sistema de ahorro v crédito entre los
beneficiarios (unos 500), que ¢s apoyado con recursos externos.

Las principales recomendaciones en este sentido deben ir hacia un mejor
conocimicnto del crédito otorgado por tas organizaciones no gubernamentales y a su
mejor articulacion con los modelos formales de crédito, como una manera de evitar
el paternalismo c¢n  que frecuentemente  cuacen  estas  organizaciones.  Algunas
experiencias de integracion existen entre organizaciones no gubernamentales con
Fondos de Financiamiento (ver parrafo 2.4, LLos Fondos de Crédito de SEDESOL),
pero las expericncias son atin muy fragmentaras.

2.4 OTRAS INSTITUCIONES LIGADAS A LOS MERCADOS
FINANCIEROS RURALES

Los Fondos de Garantia de SEDESOL

Los Fondos de Garantia son {idecicomisos instituidos en ¢l BANRURAL con
aportes de Empresas de Solidaridad » de otras instituciones interesadas. Estdn
destinados a ascgurar una coboertura complementaria a prestatarios clegibles al
crédito bancario que no pueden presentar todas las garantias exigidas por ¢l banco.
La garantia del Fondo pucde cubrir hasta ¢l 30% del crédito solicitado, debiendo ¢l
prestatario ascgurar con sus propios medios la cobertura restante o altura de lo
exigido por ¢l banco. ademais de pagar una comision al Fondo igual al 226 del monto
det crédito. FEn octubre de 1994 existian 34 Fondos Jde Garantia con un patrimonio
total de un poco mas de NS 90 millones. de los cuales un 6192, habia sido aportado
por FONAES. IZ] procedimiento para acceder o la garantia hace intervenir un ¢omité
técnico y el apalancamiento maximo solo pucde ser de 1:1 sobre ¢l capital: en caso
de insolvencia del prestatario. ¢l banco se recupera directamente sobre los tondos
prestados.

s evidenie gue un Fendo de Garantia depositaedo on ol imismo banco que

presta no es una solucion ortodoxa. debido a que ¢ste pucde prestar con los mismos
recursos depositados (ya gue cb dinero os fungible), puede wransierir al fondo tados
los créditos en lo que percibe un riesgo v permite una recuperacion demasiado tacil

del crédito impago. No se establecen de manera clara los plazos que se deben

-



cumplir antes de hacer efectiva la garantia ¥ no se fija la forma de redistribucion de
los recursos recuperados sobre los bicnes del deudor; tampoco se indica como se
paga la prima del 2% que debe aportar ¢l prestatario. Como el riesgo del Fondo sélo
puede llegar hasta ¢l monto del patrimonio. s¢ reduce ¢l factor de apalancamiento de
los fondos de garantia. Por ultimo. una mecjor reparticion del riesgo y economias de

escala en gestion harian aconscjable reducir ¢l niimero de Fondos y aumentar su
dimension.

Los Fondos de Crédito de SEDESOL

Los Fondos de Financiamiento son fideicomisos consrituidos en NAFIN con
aportes de Empresas de Solidaridad. de organizaciones civiles de microempresarios
v de otros donadores tales como entes estatales de promocion. Los Fondos son
recursos/semilla cuyo objetivo ¢s contribuir al tinanciamiento, asistencia téenica v
capacitacion de las pequefias cmpresas que lo soliciten ¢en la medida que estén
asociadas a la organizacion de microproductores. NAIIN con sus créditos pucde
contribuir hasta con 3 veces ¢l monto depositado. A octubre de 1994 existian 53
Fondos en operacion gue agrupan 11,4435 microempresas con 16.671 socios; los
créditos de WATFIN representan 4.4 veces el patrimonio de los fondos, sélo unos
pocos de estos fondos tocan dirceciamente al productor agropecuario.

Los Fondos de Autoseguro”

los productores de la "Coalicion de

Aparentemente los Fondos de Autoseguro nacicron ¢n forma espontanea entre

idos Colectivos de los Valles del Yaqui v
Mayvo'". que en 1978 fundaron ¢bf Hamado "Fondo Comun”. destinado a cubrirse
contra pérdidas aleatorias on los cultivos, La experiencia sirvio para demostrar que
en zonas de bajo ricsgo un sistema de sceguros agropuecuario autogestionado opera
como un mecanismo clicaz de movihi

wcion de excedentes. 21 Fondo Comun
registré un rapido proceso de capitalizacion que permitio reemplear fos recursos en
otras actividades productivias, Sin embargo. esta misma autonomia de gestion, la

falta de control v ¢l poder que tenia la Coalicion cn el uso de fos

I'CCUursos




movilizados, contribuydé a que los fondos fueran empleados en operaciones poco
viables que originaron la descapitalizacién del Fondo Comun.,

Los Fondos de Autoseguro juridicaniente sc constituyen como asociaciones
civiles sin fines lucrativos. muanecjados por sus propios asociados. Estan hoy
sometidos a la reglamentacion y bajo el conrol de las autoridades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Al
menos 75% de los ingresos de las primas deben servir para constituir las reservas de
riesgo. por lo que los gastos de administracion no deben superar un 25%%. La mitad
del resultado contable debe ser destinado a crear un tondoe de contingencia mientras
el otro 50% puede ser destinado a asistencia téenica o capacitacién. Estin obligados
a reasegurarse con AGROASEMEX. lo que reduce el riesgo de siniestros
generalizados. - En 1993 existian 143 Fondos de Autoscguro que estian cubriendo una
porcidén significativa de la superficie asegurada total, ecstimada en un 15%.
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APENDICES



APENDICE 1

LAS UNIONES DE CREDITO



Marco juridico

Las Uniones de Crédito tienen una larga historia en el mundo rural mexicano.
Su origen se remonta a las Sociedades Locales de Crédito Agricola ¥ Ejidal a las
cuales la Ley de Crédito Agricola v Ejidal de 1926 habia ya atribuido el caracter de
"organizaciones auxiliares de crédito agricola!'. La Ley General de Organizaciones
v Actividades Auxilinres de Crédito les acordaba un caracter fuertemente gremial y
sectorial, pero sucesivas reformas introducidas despuds de 1990 han eliminado esta
segmentacion”. Actualmente. las Uniones de Crédito son organismos {inancieros
"auxiliares” que deben ser constituidas como sociedades andnimas de capital
variable para opcerar en las ramas ccondmicas en que se ubiquen las actividades de
sus socios, los que pucden ser personas tisicas o morales. Para ser reconocidas y
poder funcionar, las Untones de Crédita deben cumplir un cierto ntimero de
requisitos siguicndo un complicado procedimicnto vy reunir un capital minimo. El
Diagrama la esquematiza las ctapas que sc deben cumplir para lan formacion y el
acuerdo de funcionamiento de una Unidon de Crédito, micntras ¢n ¢l Cuadro la
aparecen los montos minimos de capital fijados por Ia Sccretaria de Hacienda y
Crédito Pablico para la creacidn de una union.

Cuadro la. Capital minimo para ¢l funcionamicento de una Unidon de Crédito.

Fecha Capital (NS)
Febrero 1990 150.000
Junio 1990 600.000
Marzo 1993 850.000
Marzo 1994 950.000
Junio 1994 750.000

Fuente: Diario Oticial

Y Gentil, 2. ¥ Doliguez V., Esrudio sobre tas Uniones de Crédito cn Mdxico: Balance y perspectivas.
{informe principal). Institute de Investigaciones v Aplicaciones de los Mdétodos de Desarrollo
(IRANM). Paris, febrero de 1993,

2 Cruz, Isabel. Las Unioncs de Crédito en AMdixico, Cuademo N* 1, Asociaciéon Mexicana de Uniones

de Crédito del Sector Social. A.C., diciembre de 1993,
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Cuadro 2a.

Operaciones financieras de las Uniones de Crédito.

. Operaciones Activas:

1. Efectuar depositos en
instituciones de crédito o invertir en
valores gubernamentalces los

depésitos de dinero recibidos de los
socios.

2. Descontar titulos v acordar
préstamos o créditos de cualquier
clase. reembolsables a plazos
congrucntes con los de los recursos.

3. Invertir en
obligaciones u olros
semejantes.

acciones.
titulos

4. Prestar su garantia o aval para
facilitar el acceso al crédito de sus
asociados en instituciones bancarias
o financieras.

5. Invertir ¢n mobiliario, cquipos.
inmuebles, plantas industriales para
oficinas o bodegas (limitado al 70°%
del capital pagado y reservas),

Opcraciones Pasivas:

1. Recibir depdsitos de dinero
de sus socios como servicio de

Recibir depositos de ahorro
de sus socios.,
3. Recibir

provecedores.

créditos de sus

4. Recibir préstamos de  sus
S0Cios,

s, Recibir créditos de
instituciones nacionales de

seguros. flanzas v/o [Tnancieras.

6. Recibir créditos de entidades
tinancieras internacionales.
7. Lmiur twlos de crédito. en
serie o en masa. para colocarlos
en dd publico  (excepto
obligaciones subordinadas .

zran

8. Descontar, dar ¢n garantia o
negociar  timlos  de corédito v
afectar los derechos provenienies
de tos contratos de
que

financiamiento realice

SUS SOCIOs.

coOn
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Las Uniones de Crédito eran vistas como instituciones financieras
incompletas por la legislacién, creadas bidsicamente para recibir créditos de bancos y
distribuirlos como préstamos a sus asociados. Las reformas recientes a la citada Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliarcs de Crédito y particularmente la
de julio de 1993, amplio el campo de las opceraciones financieras de las Uniones de
Crédito, las que ahora pueden no sélo acordar préstamos, garantias o avales a sus
socios, sino también recibir préstamos v depdsitos en efectivo o de ahorro de éstos.
Sin embargo, estos depositos sélo podran ser retirados con recibos, 6rdenes de pago
o cualquier otro documento no necgociable "y en ningtn caso mediante cheques”. En
el Cuadro 2a se presenta un resumen de las actividades pasivas v activas de las
Uniones de Crédito.

Las Uniones de Crédito estan ahora facultadas para crear un
"departamento especial”, en el que ademaids de inscribir la captacion de ahorros,
podran:
i) cjecutar o contratar la cjecucion de obras de propiedad y para el uso
directo de sus socios, cuando  dstas  scan necesarias  para sus
actividades;
organizar y administrar empresas industriales o comerciales para la

oy
=}
~

compraventa de frutos o productos producidos por o destinados a sus
socios o a terceras personas, incluyvendo insumos. materias primas.
mercancias y articulos diversos, para lo cual podrin incluso asociarse
con no socios:

iii) alquilar o comprar bicnes de capital necesarios para la explotacion
agropecuaria o industrial de sus asociados, para enajenarlos o rentarlos
a éstlos;

iv) efectuar la transtformacion industrial ¢ ¢l beneticio de los productos
obtenidos o eclaborados por sus socios. Los recursos  para adquirir los
bienes o cquipos para ¢stas actividades podran provenir de su propio
capital, de arrendamicnto financicro o de préstamos especialmente

obtenidos para este fin.



En resumen, ¢l marco juridico actual permite a las Uniones de Crédito salir
del rol tradicional de simples intermediarias de crédito vy ofrecer servicios
financieros mas completos (captar depositos vy ahorros por cuenta propia) ¥
desarrollar o promover actividades no financiceras: comerciales, industriales o de
servicios. L.as nuevas {acultades permiten o las Uniones de Crédito diversificar sus
fuentes de recursos con 1o que se espera pucdan mejorar los niveles recuperacion de
los préstamos ) ofrecer una gamua mas amplia de servicios que permita mejorar la
rentabilidad del conjunto de la empresa. A raiz de esta situacion, Ia mayoria de las
Uniones de Crédito v en particular las agropecuarias han adaptado sus cstatutos al
nuevo esquema  legal, modificando su razon social de Uniones de Crédito

"agropecuario”. "industrial” o "comercial” o uniones de tipo Mmixto”  (segin
informacion de la Comision Nacional Bancaria, de 380 Uniones de Crédito
legalmente reconocidas a junio de 199340 <6lo 18 se declaraban aon como
agropecuarias). El Diagrama Za muestra ¢l organigrama tipico de una Union de

Crédito.

Sin embargo. atin bajo las nucevas condiciones, ¢l marco juridico de las
Uniones de Crédito conserva ciertas limitacionces, puesto que:

i) la obligacion de constitnirse en sociedad anonima. contradice el
espiritu mutualista que esta en ¢l origen de muchas Uniones de
Crédito:

ii) en relacion con to anterior. ¢l valor clevado de las acciones que esta

condicionado por ¢l monto de capital minimo y por el namero de
asociados. limita la captacion de ahorros de productores de menores
ingresos:

iii) la definicion del socio como persona con actividades ccondomicas en el
ambito de las operaciones de la cooperativa, restringe tas operaciones y
la captacion de ahorros (por cjemplo. a socios jubilados v/o de los
mismos empleados de la unidn):

Iv) no existe una real separacion contable entre las actividades Onuancicras
y no financieras. pucsto que por un lado, ln caplacion de ahorros se
debe cfectuar por medio del Vdepartumento especial” oy no en un
"departamento tinanciera’™y micntras a la inversa, para las operaciones
industriales o de beneficio de los productos de los socios la ley no
exige su contabilizacion en dicho "departamento especial”;




V)

la captacion de ahorros no esta contemplada en el limite maximo de
endeudamiento de una Union de Crédito (fijado en 30 veces el capital
y reservas) o en el limite maximo de endeudamiento de cada asociado
como individuo (fijado en 50 veces su aporte al capital social). A este
respecto, cabe hacer notar que a 15 meses de promulgada la reforma a
la ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no ha fijado todavia

las normas para la captacion de¢ ahorros por parte de las Unijones de
Crédito.
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Diagrama 2a.

Asam

General
de Accionistas

blea

Organigrama de una Unidn de Crédito

Comisiario

Comité de Conscjo de Comité de
Admisién T T Administraciéon - Crédite
Gerencin
CGeneral
Departamento Departamento Departamento Depurt.amcngo
Pole . Y de de Asistencin
Administrativo de Creédito s . Pt
Comercializacion Técnica

Fuente: Gentil ¥ Doliguez, Op. cit
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Evolucion y situacion actual

Como esquema de financiamiento al sector agropecuario. las Uniones de
Crédito existen en México juridicamente desde 1932, T2l Cuadro 3a muestra la
evolucion historica del numero de Uniones de Crédito. FHlacia 1988 sélo funcionaban

132 uniones de un total de 3235 autor

zactones emitidas. debido a que gran parte de
ellas no iniciaron las operaciones en ¢l plazo previsto, por dificultades para reunir el
capital social o simplemente por deficiencias de mancjo interno que determinaron el
fracaso de la empresa.

Cuadro 3a. Evolucidon del nimero de Uniones de Crédito.

Uniones Uniones Uniones

Aifio Autorizaciones de Crédito de Crédito de Crédito

Funcionando Agropecuarias  Campesinas
1970 197
1980 235 3
1985 325 86 S
1988 132 65 15
1990 158 80 23
1991 24
1992 270 108 32
1993 286 120 37
1994 380 360 37

Fuente: Cruz, Isabel. Las Uniones de Crédito en Advico, Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Social, A.C. Scrie Documentos Temiticos PROCODER-IICA, Santiago de Chile, 1993,

A mediados de los anos sctenta, se produce un cambio tendencial en el origen
y la estructura social de las Uniones de Crédito gue cran usadas hasta esa fecha
principalmentc por productores privados. Al renacer ¢l movimicnto campesino v
autogestionario entre 1972 v 1976, s¢ promucyve la creacion de nuevas uniones

(autodenominadas Uniones de Crédito

‘campesinas”) entre los idos del sur de

Sonora. con ¢l desco de controlar financicramente ¢l proceso productivo v buscar la

independencia del sistema bancario tradicional. U tercio de las Uniones de Crédito



agropecuarias existentes a tines de 1993 corresponden a este modelo, de las cuales
operan regularmente o de forma restringida solo unas 27, agrupadas en la Asociacion
Mexicana de Uniones de Crédito det Sector Social®. Las modificaciones al Articulo
27 constitucional de 1994 revierten nuevamente la situacidén v entrentan a las
Uniones de Crédito campesinas al desafio de sobrevivir en el nucevo marco legal, en
condiciones de mercado v de liberalizacion manciera.

A partir de 1988, las reformas al scctor financiero estatal que modificaron
substancialmente ¢l sistema de crédito imperante en ¢l medio rural, incitaron al
Gobicrno a promover. a travds de Nacional Financiera, S AL (NAFINSA), una
politica de fomento de nucvas Uiniones de Crédito con b fin de utilizarlas como
intermediarias de crédito en sus programas dirigidos a la peguena empresa urbana v
rural. Como se puede observar en ¢l Cuadro 3a. micentras en 1988 existian sélo 132
Uniones de Crédito tuncionando. a fines de 1993 se cuentan 286, v unas 360 hacia
octubre de 1994 (o sca un 200%H de aumento en 8 afos). Este proceso cambia el
esquema de generacion de las Uniones de Crédito gue va no nacen s6lo como un
producto de reflexion o de organizacion de las bases sino. v principalmente. como
una decision "desde arriba”.

Como resultado de este crecimiento acelerado emergen dos  tipos  de
problemas:
i) Por un lado, se incrementa la tulta de identificacion entre la unioén y los
asociados, los que se comportan mas como clientes"” gque reciben un
"servicio" que como miembros de una organizacion que les pertenece,
observandose poco o ningin conocimicento de las dificuliades v poca
participacion en las actividades o en ¢l mancjo de la institucion:
el otro problemaua s¢ puede definir como una '

-
-
~

‘crisis de crecimiento” que
s¢ observa sobre todo en las dificultades de aprendizaje, de mancjo y
de gestion en las Uniones de Crédito mas nuevas™.

Debido a las recientes moditicaciones en la tegislacion. Ia mayor parte de las

Uniones de Crédito sc inscriben ahora como mixtas, por lo que fas estadisticas de Ia
Comisiéon Nacional Bancaria no hacen ahora diferencia entre agropecuarias ¥ no

3 Cruz H. Isabel. Op. cir.

4 Cruz H Isabel (1993): Gentil D vy Doligez F (1994), obras citadas
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agropeccuarias. A pesar de désto. s¢ puede estimar que las primeras representan
todavia entre un 40 v un 45%5 del nimero total de uniones (42%0 en diciembre de
1993).

A junio de 1994, Ta cartera de crdédito correspondia a un 839 de los activos
totales de las Ulniones de Crédito (7-405 cnn 1992y lo que demuestra que ¢l erédito
continuaba sicndo la actividad principal (sdlo unas 20 Uniones de Crédito tenian en
operaciones un departamento especiaby. 1 a situncion  tinancicera consolidada del
sistema estd on rdpido crecimicento v aparece substancialmente sana scgin las
estadisticas de la Comision Nacional Bancaria, Pl activo promedio por union crecio
entre diciembre de 1992 v junio de 1994 ¢n un 84,5376 ¢on términos reales. o que
revela el dinamismo del sistema. Boindice de morosidad aungue on aumento. se
mantiene por debajo del S%07. (3.6%0 en dicicmbre 19920 449 en diciembre de
1993). El margen financicero sobre cartera v deudores diversos os de 5.2%. lo que
contradice los frecuentes reclamos de las imiones de que los recursos {inancicros que

reciben les dejan un margen muy estrecho para cubrir sus costos” (véase Cuadro 4a).

No obstante. ia situacion consolidada oculta grandes diterencias. En primer
lugar. el nivel de concentracion de las Uniones de Crédito es clevado: medido por el
tamano del capital resulta gue un 35320 de ellas poscen ¢l 8496 de Tos activos totales
del sector. En mavo de 19930 una muestra de 79 uniones pone en evidencia que una
tercera partc de las que poscen mas de NS 10 mitlones de activos. concentraban mas
de 3/4 partes de los activos totales. con un promedio de 242 millones de nuevos
pesos por union. fn el otro extremo. en ¢l rango con menos de NS 5 millones de
activos. se encuentran casi la mitad de lus uniones (49206)0 pero que solo poscen 2%
de los activos totales. con un promedio de N§ 2.5 millones por union (ver Cuadro
5a). En secgundo lugar. la dimension de balance oculta ademids una mayor
dependencia de los recursos externos. LLas Uniones de Crédito con més de N§ 50
millones en activos tinancian un 61% Jde sus préstamos con redescuentos micntras
que en el rango inferior. las que ticnen menos de N

5 millones requiceren refinanciar

el 77% de sus préstumos con redescuentos (Grifica la).

36w en ol BANRURAL ala nisma techa.

5 Contra 8,374 cn los bancos comerain

)

4 Aunque hay pocas mones gque tenen un departamento especial en operaciones, la explicacion del
margen financicro podria situarse en las actividades no financei s. Como a nivel del balance no hay
separacion contable entre unas ) otr la remuneracion de las ventas a crédito deben estar incluidas
como cartera de erédito o en deuadores diverses,




Cuadro 4a. Balance e indicadores financicros condensados de las Uniones de
Crédito (millones de NS).

Total detl sistema Agropecuarias (*)
Dic-92 Dic-93 Jun-94 Dic-92 Dic-93 Jun-94
ACTIVO 2,598.1 4,686.3 70188 I 180.8 197.0
Disponible 2345 3320 13.3 13.1 16.8
Cartera de valores 196.7 191.6 6.7 10.8 6.5
Cartera vigenie 1,727.3 3.251.3 691 127 127.9
Cartera vencida 189.5 461.7 101 18.9 22,9
Deudores diversos 91.2 1645 4.0 13.3 8.2
Activos fijos 99.8 167.7 5.4 8.9 9.6
Mucbl inmucbles
siones 27.5 647 B6.Y 1.5 1.7 2.3
Cargos diferidos 3.6 28 6.7 1.0 1.4 2.8
PASIVO 1.871.1 34127 5,355.6 81.1 139.4 148.8
Préstamo a socios 529.5 1.057.9 1319.7 8.7 36.7 35.0
Préstamo a buncos 936.8 1.378.9 2.554.% 17.3 49.8 60.1
Orras obligaciones 284.6 781.8 1.288.2 19.9 43.6 41.3
Otros pasives 120.2 1941 193.3 5.2 9.3 12.4
CAPITAL 7271 1,273.7 1,763.1 30.0 41.2 48.4
Capital pagado 5452 @771 1.346.7 20.8 28.5 35.9
Reservas de capital 86.3 1574 ENG 4.8 2.2
Resultados conservados 1.2 56 0.6 1.1 (¢ D]
Reevaluaciones 46,1 57.9 3.7 3.8 3.8
Resultado del gjercicio 8.3 75.7 0.3 3.0 0.6
RESULTADOS
Ingresos financicros 832.1 1.784.7 1,154.1 29.8 53.1 26.7
Costos financicros 602.2 1.359.2 804.7 20.9 38.9 18.8
Margen financiero 2299 4255 3494 9.0 14.2 7.9
Costos operativos 2204 385.6 150.6 10.2 13.3 8.1
Personal 92.3 155.5 11.5 4.6 7.2 4.3
Administracion 128.1 230.1 139.1 5.6 6.1 3.8
Margen de operacion 9.6 39.9 28.8 1.2y 0.9 (0.2)
Olros Ingresos (Costos) 66.2 101.5 96.2 2.5 3.7 1.7
Amortizaciones y otros 27.5 65.8 72.5 1.0 1.6 .9
Utilidad neta 483 75.7 122.5 0.3 3.0 0.6
INDICADORES
Margen de utilidad 5.72 3.64 8.28 0.63 5.02 2.04
Rentahilidad det capital 7.96 6065 14,41 0.99 8.30 2.79
Rendimientos sacti 2.09 347 0.25 1.86 (.64
LEficiencia de operacién 7441 8R.68 T4.40 8399
fndice de morosidad 3.59 193 3.3 696 6.86

(*) Comprende solo 18 Uniones de Crédito Agropecuarias,
Fuente: Comision Nacional Bancaria, 1994,




Grafica la. Recursos al financiamicnto segun el tamaio de los activos
(Porcentaje toral de Ia cartera)

Activos totales Recursos Refinanciamiento Total

(millones de NS) propios (Vo)
(A) mas de 150 72 28 100
(B) de 100 a 150 31 G6Y 100
(C) de50al00 32 68 100
(D) de25a50 43 57 100
(E) de 10 a?ls 27 73 100
(F) desalo 31 69 100
(G) de3as 25 75 100
() del.5a3 21 79 100
(I) menosde 1.5 18 82 100
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Las 18 Uniones de Crédito con denominacion "agropecuaria” de las
estadisticas de la Comisiéon Nacional Bancuria representan solo 2,892 de los activos
totales del sistema. Aungue cs una muestra muy peguefia v probablemente poco
representativa del total, su andlisis permite tener una apreciacidn general de la
situacion. El nivel de morosidad se sitan en 8.9% (cast un 80%% mas alto que el
promedio del sistema). la utilidad es mucho mas baja y ¢l margen financiero sobre
cartera v deudores diversos os de 4.7%. Complementariamente, se puede indicar que
al 31 de agosto. la relacidn de morosidad (cartera vencida bruta/cartera de crédito

total) de las 33 Uniones de Crédito que reciben financiamiento del BANRURAL se
situaba en 18.7%.

Cuadro 35a. Clasificacion de una muestra de 79 Uniones de Crédito por la

dimension de sus activos.

Rango de activos Numero en %o de Activos % de Activo
a mayo de 1993 Uniones Uniones  towales/grupo activos promedio
(mill de NS$) de Crédito de Crédito (imiltde N

(mil de N'S)

mas de 20 8 10 361.5 44 45,187.5
de 10 a 20 18 23 267.3 33 14.850.0
de 3210 14 18 92.7 1t 6.621.4
de2.5as5 19 23 67.0 8 3.526.3
menos de 2.5 20 23 31.5 4 1.575.0

Todo lo anterior demuestra que el universo de las Uniones de Crédito no es
homogéneo. Las diferencias son entre sectores (agropecuario, industrial, comercial,
etc), pero tambié¢n al interior de cada scetor. 1o que limita 1as propuestas o soluciones
de conjunto o esquemas "unicos” para todas la Uniones de Crédito v exige adecuar
los programas de apoyo a las mas débiles.
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Fuentes de recursos

Aunque las Uniones de Crédito han sido tradicionalmente dependientes para
sus recursos del sector bancario tradicional. un estudio de la Comisién Nacional
Bancaria indica que a diciembre de 1992 un 3646 de la cartera vigente era financiada
con recursos propios v el saldo con redescuentos de los bancos o instituciones
financicras (s6lo 3026 on las Uniones de Crédito Agropecuarias). LLos préstamos de
los socios representan a junio de 1994 un 18.5% del total del activo consolidado del
sistema ¥ 21.4% de la cartera de préstmos. incluidos los deudores diversos. Entre
diciembre de 1992 v junta de 19940 los depositos de Tos socios crecieron en términos
reales en un promedio de 7190 por union. to gque demucesura un incremento de las
captaciones directas de recursos.

Tres son las principales tucentes de capuacion de fondos externos
uniones: NAFIN. FIRA » tondos propios  de

de las
fos bancos. comprendido el
BANRURAL. Por decision gubernamental. NAFIN lanzo en 1988 un programa de
apoyo técnico vy crediticio que le Hevo aincrementar considerablemente su cartera
con las Unijones de Crédito. y

ando de financiar 486 cmpresas por NS 24 millones a
través de 30 Uniones de Crédito en 1988 a tinanciar 20286 emipresas a traveés de 231

Uniones de Crédito por un monto bruto de NS 5.3

75 millones, lo que representa un
17% de todos los créditos descontados por NAFINSA en 10027,

Sin embargo. debido al aumento del riesgo on fas Uiniones de Crédito y con ¢l objeto
de evitar una excesiva concentracion de la cartera. NATFIN ho lanszado este afio una
nueva normativa para acceder al redescucento de sus recursos. LLa politica de
restriccion al crédito estd condicionada al mejoramiento de ciertos indicadores
financieros dc las uniones. Entre las exigencias mas importantes de la nueva
reglamentacion cabe citar:

1) un capital minimo de 3 millones de nuevos pesos:
it) un apalancamicnto maximo de hasta 10 veces el capital contable con

NAFIN y de no mas del 50% del pasivo real v contingente con el
conjunto de Ia banca de desarrollo:

e

'

‘t Espinoza V. Oscar, La Union firo copto copresa Intesradora de aotividades productivas 3o de
servicios en: "EL Papel de las Uniones de Crédito en ef Desarrallo Rural”, Memoria del Seminario
celebrado en Cd. de Nexico del 15 al 17 de noviembre de 1993. mpreso por INCA RURAL en
coordinacion con BANRURAL v FIRA, México, junio du 1944,
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la cartera vencida no podra superar el 5% y debera ser inferior al 50%
del capital coniable:;

1Vv) Ia concentracion de la cartera estara limitada a un 5% por socio y a un
30% para las cmpresas relacionadas con los socios miembros del
conscjo:

V) no podra tener menos de 50 socios.

FIRA, por disposiciones c¢statutarias,

no acuerda créditos directos a las
Uniones de Crédito. lLos refinanciamientos con recursos de esta  institucion
ascendicron a N§ 724 millones en 1993, mientras BANRURAL, BANCOMEXT y

los bancos comerciales contribuyeron con unos NS 265 millones®.

Principales limitaciones. conclusiones v perspectivas de Ins Uniones de Creédito

Aunque las Uniones de Crédito se inspiran en la idea cooperativa, no estan
consideradas como tales en la i

legistaci

Estan detinidas como  “instituciones
auxiliares” de crédito v sincmbargo la Ley fas autoriza a cjercer una combinacidon de
actividades financieras v no Onancieras. Aunque  la legishaciéon ha cambiado
recientemente.  conservan  todavia  un tuerte  cardacter  gremial  (en regresion
actualmente) estando integradas en general por pequedios agricultores o ganaderos.
cle. Fueron consideradas por muchos
intermediarios incompletos. cuya

industriales. comerciantes. aflos  como
tuncion basica era etfectuar préstumos a o sus
asociados con los recursoz  obtenidos de terceros.  intermediarios  financicros
tradicionales. situacion que se refleja atn en la extructura de su pasivo.

Las ventajas comparativas de las Uniones do Credito como instituciones
financieras frente o las instituciones convencionales. restden on sus caracteristicas
propias: organizacicnes de base. de tamano reducido vocercanas a sus asociados-
clientes. Si no se respetan y potencian estas caracteristicas, las Uniones de Crédito se
pueden transtormar en instituciones financicr.

clisicas, distantes » o distintas de
sus asociados-propictarios, con  la diferencia de gque por sus

dimensiones v
caracteristicas. no ostin en condiciones do competir con datas”

L Gentil, D. v Doligez. F., Up. cir
% Ei concepto de "ventajas comparativas” en las Uniones de Crédito es de isabel Cruz H.

o
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En consccuencia, la clave del éxito esta en suscitar una relacion de confianza
y participacion de las uniones con sus asociados que deben sentir a la instituciéon
como algo propio ("apropiarse” de clla). EEsto se puede conseguir con una politica
que respete ¢l caracter mutualista original de las uniones. con una accién voluntarista
que permita integrar adecuadamente a los bucenos asociados (o sca los que pagan y/o
ahorran cn su union) v la marginalizacion de Tos malos. v en generall mejorando los
servicios financicros'”. Al margen de esta definicion de politica general, las Uniones
de Crédito por sus caracteristicas particulares, deben hacer trente a problemas de

organizacion interna y a la reduccion de Jos costos doe los recursos v de operacion.

Aunque la legislacion mexicana prohibe o los bancos controlar cmipresas v a
éstas controlur bancos. si permite que las Uniones de Crédito etectiien ambas
actividades. lo que parece una contradiccion'. Por otra parte. muchas experiencias
de organizaciones que cfectian simultinecamente  actividades  comerciales o
industriales y actividades financicras han {racasado. ¢en particular cuando se trata de
Cooperativas o NMutuales. debido a las dificultades de mancjo interno. Lo mejor
solucién es la separacion fisica de ambos rubros en dos entidades juridicas
diferentes. Sin embargo. como cs necesario partir de la sttuacién legal existente, las
dificultades de gestion solo se pueden solucionar con lo formacidon adecuada del
personal v de los dirigentes. y con una neta separacion contable de las actividades
financiceras y no financieras en dos balances totalmente distintos. De esta manera se
puede simplificar ¢l control interno. evitar que ¢} balance unico oculie problemas en
uno u otro scctor de actividades v reducir ¢ riesgo de que uno inmite la viabilidad

del otro.

Para reducir los costos financieros se debe tratar:
finunciamicento: pucsto que la Union de

i) de abaratar ¢! costo del
Crédito es fa distribuidora "minorista™ v oes la que estd corriendo el
mayor riesgo, s¢ debicera esperar que los recursos de los bancos sean
cedidos a un nivel compatible con ¢ste ¥ con sus propios costos
operativos:

10, Gentil, D. y Doligez. F.. Op. cir

1y £l Articulo 17 de fa Ley de Instituciones Jde Cradito indica que “ninguna persona tisica o moral
podra adquirir directa o indirectamente mediante una o varias eperaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas. el control de acciones por mas del cinco par ciento del capital social de una
institucién de banca multiple”...



de ampliar los servicios financieros a todo el mundo rural para reducir

ii)
los riesgos, buscando la integracion de las actividades productivas a las
comerciales ¥y agroindustriales v diversificando la cartera hacia otros
rubros; ¥ i

iii) de mejorar la autonomia financicra. lo que implica aumentar los fondos

propios ¥ captar recursos liquidos o a plazo.

Las Uniones de Crédito hacen frente o una situacion financiera dificil y a un
desafio importante como consccuencia de las modificaciones en la legislacion. Es
poco probable que cada una de cllas pueda resolver sus problemas de manera
auténoma. Aunque hay diversas instituciones que las apoyvan. se debicra buscar un
a traves de proyectos que apoycen  sus

esquema de sostdn mas  estructurado.
Asociacion Mexicana de Uniones de

organizaciones gremiales (por cjemplo, la
Crédito del Sector Social) o por otro intermedio a nivel federal o de cada estado o

region agropecuaria.
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APENDICE 2

CAJAS DE AHORRO, SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO,
NUEVA LEY DE COOPERATIVAS



Las Cajas de Ahorro y las Socicdades de Ahorro v Préstamo

Las Cajas de Ahorro, mas conocidas como  “"Cajas Populares”. son
instituciones financieras de tipo mutualista cuyo objetivo social es la movilizaciéon

de ahorros de sus micembros y la colocacion de ¢stos en forma de préstamos entre los

mismos asociados. En México se organizaron desde ¢l comicenzo de mancera similar a
las Cooperativas de Ahorro v Crédito existentes en otros paises. Sin embargo, por las
especiales condiciones juridicas no tucron reconocidas en la legislacion mexicana
como instituciones tinancicras. por lo que tomaron ¢l nombre de "Cajas Populares™,
inscribiéndose como  asociaciones  civiles  sin fines  de Jucro que  generaron
mecanismos propios de autosuficiencia financicra » de autorregulacion ccondmica,
organizativa y administrativa, o gque les ha permitido funcionar por mas de 40 afos.
Estudios de Nacional Financicera indican que en 1989 habia un total de 309 cajas con
unos 5352 mil socios. de las cuales 216 cswtaban integradas en la Confederacion
Mexicana de Cajas Populares (CMCP). mientras las restantes 93, con 207 mil socios,
operaban de torma independiente (Cuadro 1h)!.

La reforma de la Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares de
Crédito de diciembre de 1991 marcd un hito dectsivo para las Cajas de Ahorro. al

considerartas entre las "organizaciones auxiliares de crédito”. La reforma de 1991 ¥
una posterior modificacion de 1993, establecicron las condiciones para legalizar las

cajas en la forma de "Socicdades de Ahorro y Préstamo”.

1 Zuvire, M. ;Qué son las cajas de ahorro?. Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social, A.C., 1993
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Cuadro 1b. Distribucion regional de las Cajas de Ahorro en 1989,
Estado N° de Cajas N° de Socios Socios/Caja
(promedio)

Aguascalientes 1 1,285 1,285
Baja California 0 0

Campeche 3 479 160
Chiapas 6 1,394 232
Chihuahua 18 36,191 2,011
Coahuila 2 698 349
Colima 5 5,899 1.180
Distrito Federal 2 217 109
Durango G 4,956 826
Estado de MNMéxico 17 6,742 397
Guanajuato 36 109.386 3.039
Guerrero 1 ?

Hidalgo 3 9,568 3,189
Jalisco 33 84,469 2,560
Michoacan 17 26,318 1,548
Morelos 10 14.099 1.410
Nayarit 2 2,762 1,381
Nuevo Leon 19 23,097 1,216
Oaxaca 15 9.552 637
Puebla 4 1,947 487
Querétaro 36 136,046 3,779
Quintana Roo 0 [¢)

San Luis Potosi 15 28,790 1,919
Sinaloa 4 5,518 1,380
Sonora 2 957 479
Tabasco 0 (U

Tamaulipas 5 1,158 232
Tlaxcala 1 60 GO
Veracruz 8 4,989 624
Y ucatan 27 24,504 908
Zacatecas 11 11.362 1,033
Total 309 552443 532,425

Fuente: Zurive Lucas M. , Qué son las Cajas de Ahorro?, preparado por la Asociacién Mexicana de
Uniones de Crédito del Sector Social.
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La mayor parte de las disposiciones referidas a las Sociedades de Ahorro vy
Préstamo se encuentran en cl Articulo 38 de la mencionada ley que en su nuecva
redaccion establece que éstas sélo podrin funcionar con expresa autorizacion de la
Secretaria de Flacienda v Crédito Publico (SHCP). la que podra ser otorgada o
de  escuchar la opinion de [a Comision

denegada discrecionalmente  despud
Nacional Bancaria (CNB) v del Banco de México. Lus Sociedades de Ahorro y
Préstamo seran personas morales con personalidad juridica v patrimonio propio. de
capital variable. no lucrativas v de responsabilidad limitada a los aportes de los
socios. Una ver autorizadas para tuncionar. la Socicdad de Ahorro v Préstamo debe
inscribirse en ¢l Registro Pablico del Comercio, sin gque sca preciso mandamiento
judicial para csto. La administracian estard encomendada a una "asamblea general”,
‘comitd de vigilancia”

a un "conscjo de administracion”. o un "gerente general”s a4 un
y a otros Organos que determiine la Scerctaria de Hacienda v Crédito Pablico o los

propios estatutos de la Socicdad de Ahorro v Préstamo.

Aunque solo se trataba de reconocer una situacion de hecho. se considera que
autorizar a las Socicdades de Ahorro v Prdstamo o funcionar "legalmente” es un
avance importante para una mejor estructuracion del mercado tinancicero, sobre todo
stacion de servicios a los segmentos de recursos mas

en lo que se retiere a la pr
limitados. La realidad no ¢s sin embargo tan positiva, pucsto que esta autorizacion se
S

notables:

i) que las Sociedades de Ahorro y Préstamo sélo podran captar ahorros
cntre sus asociados. estindoles vedado recibir recursos en cuentas de
cheques:

ii) que los recursos podran ser colocados aniciumente entre los socios o ¢n
inversiones que beneticien mayoritariameoente a ¢stos:

iii) que no podran participar en ol capital de otra sociedad de ahorro vy
préstamo o de cualquicer entidad tinanciera:

iv) que no podran etectuar operaciones en condiciones ¥ términes distintos
a los que se vienen aplicando de muanera general en la organizacion:

v) que no puedan realizar ninguna operacion que no les sca expresamente

autorizada.
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Posteriormente. el 15 de julio de 1992, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emitié el documento "Reglas Generales para la Organizacién y
Funcionamiento de las Socicdades de Ahorro v Préstamo". que limitan aun mas las
posibilidades de constitucion » funcionamiento de estas "sociedades”. Entre las
restricciones mas importantes figuran la exi

cencia de un ndmero minimo de 500
socios para constituirse o en su defecto contar con el monto minimo de activos
totales que determine la Scerctaria de Hacienda v Crédito Pablico durante el primer
semestre de cada ano (fijados en N$ 1.3 mitlones en 1992) sin que ¢l numero
minimo de socios pueda on ningun caso ser interior a 1000 In la altima hipdtesis,
scria necesario tener activos promedios de WS 15,000 por socio, mientras en la
hipotesis de 500 socios, tos activos promedios deberian ser de N$ 3,000,

St se comparan cstas citros con las del Cuadro 1b. se pucde observar que en
1989, el promedio de las cajas en muchos estados no alcanzaba ¢l namero minimo
de 500 socios cstablecidos. Tin 19920 de las cajas integradas en la Confederacion

Mexicana de Cajas Populares, sélo en dos  federaciones

regionales: Guamich v
el promedio de los activos por socio superaba los WS 2,700, muy abajo del
nivel de activos exigidos por la normativa de la Secretaria de

Pablico en esc afio (véase Cuadro 2b).

Mexica,

lacienda v Crédito

Si la situacion para Cajas tuncionando es dsta pqud se

pucde esperuar para
nuevas Cajas o Sociedades de Ahorro v

Préstamo que se deseen constituir?.
Cualquiera que haya trabuajado en [a promocion v creacion de Cooperativas de
Ahorro y Préstamo conoce las dificultades que existen para reunir inicialmente un
namero suficiente de socios 3 para movilizar un capital » ahorros suticientes para
funcionar en una primera tase. A diferencia de un banco. donde o garantia del
depositante estd dada por ¢l capital de la insudtucion, en las Caojus Populares (asi
como también en las Cooperativas de Ahorro v Crédito). ef sistema se basa sobre
todo en la confianza reciproca entre los asocindos-depositantes-prestatarios, por lo
que el sistema solo puede progresar venciendo poco o poco la desconfianza de los
socios en la empresa colectiva,



Cuadro 2b. Confederacion mexicana de cajas populares. Datos estadisticos al 31/12/92.

Federacion Duzachi Guamich Mevica Noreste Occidente  Peninsular SLE-Qro Sureste Total

N de ctias 3 37 k] b2 8 2 0 2 234
e de socios 67373 BB 1182 10261 121935 Wt 04038 2319 526,633
Capitat Social (mites de NS) LHusl 12,540 T3 9814 REW 10130 6,364 4233 120444
Reservas de capital 19382 13 1.2 g 6,623 1073 1536 1.0%9 19.232
Otros pasivos 20647 123978 37102 12353 42571 9689 3957 10034 297227
Ahorros 7038 Hool? 1113 12472 15151 21379 30,591 27684 690,687
(iros activos 20,259 91959 18,306 9213 45457 an 18727 3,264 220439
Cartera vigente 93,588 313,516 8918 §5.462 180003 10.61 1337 34878 912,431
Total acivos 115.847 410475 97024 61677 2350 16621 130,084 B2 L3S
Operaciones de crédita en 1992

N°de préstamos 21389 97,604 14.961 18,347 61533 13,136 12067 12912 263951
Moata de préstamas 152712 051,362 112463 §4.818 345682 18605 133,54 6281 1,612,029
futereses recibidos 25,07 80,582 177 13.764 201 5486 16,882 8.912 HUEID]
Préstamo promedio en N§ 5517 6674 1517 4023 bAIL 3500 1,723 4,865 6.107
Tntereses sipréstamos (T} 1641 1237 15 16.23 1215 11.29 11.08 1418 13.05
Ahotios 7 actives (%) 6667 38.62 3237 65.20 6720 3509 6193 6417 0146
Cartera / actives (%) 8251 7687 8117 85.75 .84 $1.19 85.60 $0.84 80.49

Fuente Confedaracida Menizana de €

B

aias Populuies.



Por otro lado, es dificil de entender porqué la ley prohibe la integracion
vertical de las Sociedades de Ahorro y Préstamo. Estudios en otros paises han
indicado que las Cooperativas de Ahorro v Crédito integradas verticalmente
consiguen colocar en promedio un nivel mas alto de recursos que las Cooperativas
no integradas. debido 2 que se apoyan mutuamente en caso de talta de liquidez®. Una
ventaja complementaria de la integracion vertical reside en que pueden simplificar
las actividades de la institucion encargada de la inspeccion externa det sistema,
debido a que las federaciones o contederaciones actiian como reguladoras de primer
o segundo nivel, llevando ¢l control interno de la sitnacion financiera del conjunto.
Pucsto que son las principales interesadas en que el sistema se conserve sano del
punto de vista financiero, pucden relevar parte de las funciones de inspeccién
externa.

Exi

define a las Sociedades de Ahorro v Préstamo como entidades no lucrativas, pero

stirian ademis dos ambigicdades importantes en la ley. primero porque

exige su inscripeion en el Registro Publico de Comercio. reservado expresamente a
las sociedades mercantiles v o las Cooperativas. Se puede argumentar que la ley las
asimila a Cooperativas, para lo cual existe una rubrica especial en ¢l mencionado
Registro. pero en tal caso debicran ser Hamadas por ese nombre v regularse por la
Ley respectiva. En segundo lugar. se entiende que las sociedades mercantiles pueden
efectuar todas las actividades que no les estan expresamente vedadas. lo que seria
contradictorio con la disposicion que indica que las Sociedades de Ahorro y
Préstamo '"no pucden realizar ainguna opcracion que no les sca expresamente
autorizada'"?.

Todo lo anterior redunda en que segun informaciones de la Comision
Nacional Bancaria. a 34 meses de promulgada 1o reforma de la ley

v a mas de 24
meses de emitidas las Reglas mencionadas en el Parrafo 3, sélo 23 "Cajas Populares”

hayan legalizado su situacién como Sociedades de Ahorro v Préstumo a octubre de

% En Brasil. donde las cooperativas de erédito rural han alcanzado en algunas regiones un buen nivel
de desarrollo. se ha observado que las cooperativas integradas de los tres estados del sur (Rio
Grande, Santa Catarina y Parand) lograban colocar en media hasta un 80 26 de sus recursos contra
s6lo un 83%0 ¢n Minais Gerais, donde las cooperativas no estdn integradas en un sistema de rundo
piso (fuente del consultar, 1990).

3 El Articulo 47 de {a ey General de Sociedades Mercantiles establece "que se reputaran mercaniiles

todas las socicdades que
Ley'. El Art. 17 no me
Ahorro y Préstamo.

N en alguna de las formas reconocidas en el Art. 17 de esia
na entre las especies de socicdades mercantiles a las Sociedades de




1994, Las condiciones en quc subsisten las cajas se traduce por inseguridad y

acusaciones de mal mancjo a juzgar por las intormaciones de la prensa.

La Confederacion Mexicana de Cajas Populares (CMCP)

Esta organizacion con sede en San Luis Potosi. S.L.P. integraba en 1992 a
243 Cajas Populares en 8 Federaciones regionales con un total de 326 mil asociados
v activos totales por 1.134 millones de nucvos pesos. lo que representaba casi la
mitad de los activos de la Uniones de Crédito en ese mismo ano. LLa comparacion es
importante puesto que ¢stas ultimas reciben la o mavor parte de sus  recursos
financieros del sistema bancario. mientras las cajas solo movilizan los recursos de
sus propilos asociados.

Como la Ley de Oreanizaciones v Actividades Auxiliares de Crédito no
permite a una Sociedad de Ahorro v

Préstamo participar cen ¢l capital de otra
Sociedad de Ahorro v Préstamo o

de cualquicr entidad  financiera, sc impide
legalmente la integracion vertical de las cajas. Por esta razon, la Contederacion
Mexicana de Cajas Populares inicid en 1993 un dificil 3 costoso proceso de
transformacion para legalizar su situacion on of marco de las actuales disposiciones
juridicas. El proceso exige la reconversion del esquema de agregacion de tres niveles
(Cajas Populares-Federaciones-Confederacion) a un esgquema unico que sera Hamada
"Caja Popular Mexicana” (CPXND. Lo entidad continuara
principios cooperativos de libre adhesion.

funcionando sobre los
administracion  democratica,  interés
limitado al capital, cducacidon cooperativi. cte,

La propuesta de estatutos de la Caja Popular Mexicana (en estudio por ia
Secretaria de Hacienda y» Crédito Pablico al momento de la prepuaracion de éste

informe) establuce gue los Srganos de gobicrnoe de Ta Sociedad sc

-an la Asamblea
General, ¢l Conscio de Admintstracion cuyvo Presidente representard i socicedad
2} 3 3

presidira tas Asambleas Generales, v oun Director que deberd cjecutar los programas
de accidén emanados de ta Asamblea General v o del propio Consejo. El brgano de
vigilancia sera un Comité de Vigiluncia, La Asambica General estara tormuada al

menos por un delegado por cada "sucursal

el cgulvalenie aoune ox caja popular)
que tenga mais de S00 socios, mas un ntmero proporcional de delegados hasta

completar un total de 3000 A nivel de "sucursal” habrda una "Asamblea Sceecional” la



que elige un "Comité Administrativo” encargado de dirigir y controlar los negocios
de la oficina, a cuya cabeza sc sitita un Presidente ¥y un Gerente, nombrados por el
Director General, pero ratiticados a nivel local por ¢l Comité Administrativo, A
nivel de "sucursal” no existe un Comité de Vigilancia ni un "Comité de Crédito",
cuyas atribuciones entraran en el ambito del mancjo "operativo” (o financiero) de la
sociedad. Con ¢l objeto de adaptar las operaciones a las necesidades de cada region
del pais, se propone la creacion a nivel intermedio de "Zonas Regionales' con
responsabilidades anicamente operativas.

Aunque la nueva estructura de I Caja Popular Mexicana trata de reproducir
los esquemas basicos de control de la basce (Asamblea

Seccional »  Comité
Administrativo) » a nivel central

con la cleccion de los delegados a fa Asamblea
General. ¢s evidente que ¢l modelo propuesto desnaturaliza ¢l esquema original de
manecjo, control y operacion de una organizacion mutualista tradictional que se
integra verticalmente desde abajo hacia arriba. Como las restricciones impuestas por
la ley no permiten reproducir el esquema piramidal original, la alternativa de la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares cra continuar al margen de la legalidad
o aceptar las nucvas reglas del jucgo. La opcion {fue esta altima alternativa. Sin
embargo. la decisio

n ha provocado un quicbre en ¢l sistema Confederacion
Mexicana de Cajas Populares puesto que un nimero importante de cajas no aceptan
el nuevo modelo propuesto. Sc cita que sOlo unas 123 cajas locales permanecerian
integradas en la Confederacion (contra 243 ¢n 1992), de tas cuales comenzarian con
el nuevo esquema de Caja Popular Mexicana solo unas 30 cajas,

en una primera
fase.

La nueva Ley de Cooperativas

El 3 de agosto de 1994 {ue promulgada en el Diario Oficial la nueva Ley de
Cooperativas vigente un mes despucés de su publicacion. Esta ley representa un
cambio significativo con respecto al precedente marco juridico existente hasta esa
fecha en el pais. LLa nucva ley fue concebida en torno a cuatro objetivos principales:

1) actunlizacion

conceptunl, que timplica detinir o las Cooperativas como

entes  cconGmicos  gque deben gorzar de los mismos derechos de
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cualquier otra organizacidon mercantil 3 que se rigen al mismo tiempo
por los seis principios bisicos de toda entidad cooperativa *;

ii) desregulacion. lo que implica desvincular las Cooperativas del control
estatal  dirccto.  simplificar al maiximo  las  resrricciones v los
procedimientos de legatizacion para que pucdan escoger a su libre
arbitrio su actividad y» objcto ceondmico. v permitir que los conflictos
internos scan resucltos medimnte instancias propias o del poder judicial
segun correspondi:

iii) simplificacion del marco orcanirzativo  interno  obligatorio. de los
procedimicntos  para  convocear v celebrar asambleas v de  las
condiciones para actualizar v wansterir los certificados de aportacion,
estableciendo la misma ley fa mayoria de las disposiciones basicas. de
manera quce no se precisa un reglamento mientras las disposiciones
complementarias deben ser {fjadas directamente en sus estatutos:

iv) opciones de crecimignto v desarrollo. abriendo las posibilidades de
capitalizacion (sin desventajas trente o onras socicdades mercantiles o
civiles). de  integracion vy acordando  facilidades  fiscales ¥
previsionales®.

La nueva ley cestablece gue las Cooperativas son entes con personalidad
juridica. domicilio social ¥ patrimonio propio. con capacidad para celebrar actos y
contratos como cualquier otra socicdad mercantil. Los tramites de legalizacion son
muy simples ¢ independientes de la voluntad del gobierno. en o medida que el

c

objeto social de la cooperativa sea una actividad licita. Una vez aprobadas las bases
constitutivas de la sociedad ¥ clegidas las personas encargadas de los conscjos v las
comisiones que establece la ley v los propios estatutos, solo resta inscribir Ia entidad
con toda la documentacian del caso. en el Registro Pablico de Comercio para que el
procedimiento se  perfeccione. El Diagrama  1b  csquematiza ¢l proceso de
legalizacion de las Cooperativas en el marco de la nueva ley.

4 (1) Libre acceso ¥ adhesidn volunt (2) control democritico: un socio dgual a un voto.
independientemente del aporte al ¢ 3 ointeres Hmitado al capital; (4) dividendos segun las
operaciones de los socios y no Jdv rpital; (3) tomento de la cducacidon cooperativa y de la
solidaridad; (6) cooperacion entre las cooperativas. lo que permite I integracién v el fortalecimiento
del sistema.

>/ Camara de Diputados del H. Congreso Jde la Unian. Manua! do operacian para la constitucion v

Suncionamicnro de las sociedades cooporativas (Ley 1998)
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Como la legalizacion o funcionamiento de las Cooperativas no dependen
ahora de ningin ente estatal, las antiguas atribuciones de la Subdireccién de
Formacion Sindical vy Cooperativa (de la Scceretaria del Trabajo v Prevision Social)
han sido abrogadas, suspendiéndose toda accion de formacion en favor de las
Cooperativas. En cambio. la ley define dos tipos de estructuras de concertacion y
apovo a nivel nacional:

i) el Movimicnto Cooperativo Nacional (MCN). ¢gue estara formado por

el sistema cooperativo mismo v por las organizaciones o instituciones
de asistencia téenica a ¢ste v,

-
-
~

¢l Conscjo Superior del Cooperativismo. que serd el 6rgano colegiado
integrador del Movimiento Cooperative Nucional. constituido por las
confederaciones nacionales v por los org

anismos o omsttuciones de

asistencia téenica al sector.

La ley contempla cspeciticamente la figura legal de las Cooperativas de

Ahorro y Crédito. estableciendo para cllas las mismas reglas v exigencias para

su
legalizacion y funcionamiento que a las owras Cooperativas. Las Cooperativas de
Ahorro v Crédito estan clasificadas en ¢l grupo de Cooperativas de consumidores de

bienes y servicios. indicindose quo se regiran por In ley v por lus disposiciones
administrativas que determine la Scerctaria de Hacienda y Crédite Pablico. Aunquce
hasta este momento dicha Scerctaria no ha bajado las disposiciones. ¢sto no es
obstaculo para que una cooperativa sce legalice
mercantil en el regi

ins

ihiéndosce como soctedad

stro del tfuncionamienio de las Cooperativas de Ahorro v Crdédito.
Se entiende que es la Scerctarin de Hacienda » Crédito Publico. » no las
Cooperativas, quicn se¢ debe adaptar a las exigencias de fa leyv, formulando dichas
normas.
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Diagrama 1b.Procedimiento para la constitucién y registro de Sociedades

de agosto de

Cooperativas (L.ey General de Sociedades Cooperativas D.O.F., 3

1994)
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Conclusiones y perspectivas.

I.as Cajas Populares, como instituciones financieras, han subsistido durante
cuarenta aiios en dificiles condiciones de marginalidad juridica, con esquemas
basados sobre todo en la responsabilidad, la confianza mutua y la solidaridad entre
los miembros. La existencia de las Cajas Populares prueba, por un lado, que existe la
necesidad de servicios financieros para depositar los pequehos ahorros y para
obtener préstamos v, por otro. ¢l alto grado de responsabilidad frente al préstamo
cuando el recurso proviene de los propios asociados. Tratandose de Cajas Populares
de base rural. una tercera conclusion podria ser que su éxito como instituciones
financicras reside en la adecuacion de los préstamos a las necesidades del hogar que
son diferentes a las necesidades de In finca. definidas tedricamente. El criterio
técnico agrondmico no considera que ¢l dinero es fungible v que la tesoreria tamiliar
es unica, fundiéndose en elia tanto los recursos de origen productivo agropecuario
como aquellos obtenidos fuera del hogar para determinar una sola estrategia de
gastos que contempla tanto las necesidades de reproduccion de la familia como las

de la finca.

Existe una enorme responsabilidad de parte de los legisladores frente o la
inseguridad, falia de regulacion adecuada y posible desintegraciéon del movimicento
de las Cajas Populares. Aparece evidente que las disposiciones de la actual liey
General de Organizaciones v Actividades Auxiliares de Crédito no responde a las
necesidades de las Cajas Populares. Esto se pucde apreciar tanto en ¢l byjisimo
numero de ellas que se han registrado como Sociedades de Ahorro y Préstamo. como
por las divisiones v deformaciones que la legislacion ha impuesto en ¢l movimiento

(véase por ¢jemplo la situacion de la Contederacion Mexicana de Cajas Dopulares).

Es dificil predecis cudl sera la evolucion turura de las Cajuas Populares frente ¢
F . !
ali

a
la nueva LLeyv de Cooperativas. Es posible que atgunas (o muchas) Jde chlas legalicen

-
su situacion en el marco de csta lev o que contintien en su estado actual. En cambio,
considerando las dificultades v limitaciones que se imponen a su funcionamicnto. ¢s
probable que sOlo muy pocas de ellas se encuadren en el marco definido para las
Sociedades de Ahorro v Préstamo como instituciones aguxiliares de crédito.

Segtn las informaciones, ¢l Conscjo Superior del Cooperativismo no esta aun
estructurado » no es:én definidas las instituciones u organismos de asistencia técnica
al Movimiento Cooperativo Nacional. Fn todo caso. como la usistencia t€enica no es
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incompatible con la independencia juridica, es muy recomendable que se defina a
nivel gubernamental. estatal o paraestatal, uno o varios entes capaces de prestar
asistencia técnica a las Cooperativas y especificamente a las Cooperativas de Ahorro
v Crédito en este momento de transicion.

Es altamente recomendable que se uniformice la legislacion concerniente a
las Cajas Populares, adaptando v liberalizando Ia legisiacion de las Sociedades de
Ahorro y Préstamo en ¢l marco de las nuevas disposiciones de la Ley de
Cooperativas., con cl objeto de disponer de un solo cuerpo legal para este tipo de
instituciones (que podria incluir incluso a las Uniones de Crédito).

Es también muy recomendable que los bancos estatales (¥ en
BANRURAIL o NAFIN) busquen la integracion con las Cajas Populares v las
Cooperativas de Ahorro y Crédito. In un acuerdo mutuo. los primeros tendrian la

particular

posibilidad de captar recursos estables a menor costo por medio de las Cooperativas,
mientras éstas tltimas pucden obtener un mejor respaldo financiero en caso de falta
de liquidez, acceso a redescuento o manejar indirectamente cuentas a la vista
utilizando cheques con ¢l namero de compensacion del banco.
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APENDICE 3

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y EL
CREDITO RURAL



El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) fue propuesto. en el
sexenio anterior, por <l entonces  Presidente Carlos  Salinas  de Gortari
inmediatamente despuds de asumir el poder en diciembre de 1988, con tres grandces
areas de accion: produccion. bicncestur social ¢ intracstructura basica de apovo.
Una comision  fue
constituida en 1989, con representacton de diferentes Seercetarias de FEstado ¢

subdivididas a su vez en un gran numero de programas.

instituciones descentralizadas’.  encargada  de  coordinar. definir las  politicas,
estrategias y acciones on tavor de las poblaciones beneiiciarias, en principio aquellas
de mas bajos recursos. En muavo de 1992 lue creada la Scerctaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). con ¢l objeto de precisar mejor las responsabilidades respectivas
v simplificar v dar mayor cficiencia  a las diferentes actividades de promocion
emprendidas por PRONASOIL. SEDESOL fuce constituida a partir de la reforma de
la antigua Sccretaria de Desarrolto Urbano y Leologia v con parte de la Secretaria de
Agricultura v Recursos Hidraulicos (SARIEFD v Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

s importante hacer notar que todos los recursos de PRONASOL son
considerados como  gasto  de inversion cen el presupucsto  nacional,
independientemente de uso inmediato o del destino final de éstos. PRONASOL ha
contado con un presupucsto creciente. comenzando con NS 1,640 millones en 1989

para alcanzar NS 9.233 millones en 1993 En ¢l Cuadro Ic se resume la magnitud del

e
gasto en las tres dreas indicadas sobre el presupucsto global de PRONASOL.

SEDESOIL cucnta con tres departamentos: Desarrollo Regional. Desarrollo
Urbano ¢ Infracstructura v Vivienda v Bicnes Inmuebles. a los cuales cabe agregar.,
como instancia descentralizada ol Programa Nacional de Apoyo a Empresas de
Solidaridad sostenido con recursos de un tondo especial (FONALS)Y constituido on

noviembre de 19917 El FONAES ticnce por objctivo promover actividides

ccondmicas en ¢l medio rural o ¢n sectores desposcidos del medio urbano apoyando

directa o indirectamente la creacion de empresas productivas viabies, Los

APOMOS
directos pueden tomar la forma de aportes de capital de riesgo on las empresas, v los

i Hacienda v Credito Pubiico, Desurrollo Saocial. Comercio

nto lndustriah

Tducacicn Publica.
Trabajo v Previsian Social, Reforma Agraria, Pesca, IS5 CONARUPO, INT, ¢t

=/ FONAES e¢s ¢l Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Salidaridad



indirectos se manifiestan en la forma de¢ fondos especiales de crédito o fondos de
garantia para tacilitar el acceso al crédito formal?.

Cuadro 1c. PRONASOIL. Destino de las inversiones. 1989-1994,
(millones de N$)

Produccion B. Social Infracstruct. Otros Total
1989 166.3 968.1 312.8 192.8 1,640.0
1990 879.7 1.869.1 4723 56.3 3,277.4
1991 990.9 2.157.1 891.0 146.9 5,1859
1992 1,556.3 +.208.5 1.189.1 38.2 6,992.1
1993 1.873.8 32151 1.1140 56.0 8.259.0
1994 1,674.9 6.311.1 1,217.8 56.4 9.260.2

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, varias publicaciones.

Los programas relacionados con ¢l erédito al sector ngropecuario se cjecutan
o dependen tanto de la Scceretaria misma: sancamicnto de lu cartera vencida del
BANRURAL v Fondos de Sobidaridad para fa Produccion (los ltamados "eréditos a
la palabra™, como por ¢l programa Empresas de Solidartdad que maneja los recursos
del FONALES, donde cabe destacar. entre owros, los proyvectos de Fondos de Garantia
Agropecuaria, de Fondos de Financiamiento s de Apoyo a los Productores de Cofeé.
El provecto de "Cajas Solidarias” tiene un curiz particular al hacer de puente entre
ambas instancias. va que las Cajas se constituyen con fa devolucion de los recursos
prestados por Fondos de Solidaridad puara o Produccion, pero ¢s manejado y
apovado {inancicraomente por Empresas de Solidaridad.

3 SEDESOL, Solidarity in National Developmen:, Documento informativo editade por  los
Coordinadores de Comunicacion del Programa Nacional de Solidaridad. México, 1993.



El Fondo de Solidaridad para Ia Produccion.

La reorientacién e¢n las operaciones vy en la estrategia operativa del
BANRURAL a partir de 1989, d¢jo sin acceso al financiamiento a muchos miles de
pequenos productores agropecuarios. en particular a los que producen en tierras de
temporal de alto riesgo o aqucéllos gue no poseian suficientes garantias para hacer
frente dircctamente al crédito bancario. I brusco cambio de timén en la politica de
crédito (fin del sistema de seguros agropecuarios. acceso individual directo al
financiamiento. tasas de interds positivas), en un scctor e¢n vl que no se habia
promovido el autofinanciamicnto. pudiera haber provocado una fuerte caida de la
produccion. con  conscecuencias  dramaticas sobre todo  en productores  de
autoconsumo. A nivel del BANRURAL provocd un aumento de L cartera vencida
que limitaba las posibilidades de sancamicnto de In institucion.

En esc contexto. ¢l gobierno decidio lanzar dos programas  diferentes,
destinado ¢l uno a sancar la sitvacion del BANRURAL mismo v el otro a facilitar el
acceso al financiamicnto de los productores marginados del crédito bancario. La
cartera vencida de BANRURAL fue transferida en parte a un Fondo Fiduciario
creado especialmente para cste objeto por ¢l Banco de México (Fideicomiso de
Reestructuracion de ta Cartera Vencida, FIRCAVEN) v en parte a4 PRONASOIL. L.a
deuda impaga transterida a FIRCAVEN ulcanzaba unos N3 40188 millones co marzo

de 1993, proveniente de unos 380 mil productores. en su mayoria propictarios de su

propia tierra » con actividades comercialmente rentables. Un saldo de N§ 937
millones fue transtferido a Solidaridad. beneficiando o unos 300 mil pequenios
productores no sujetos de erdédito de tierras no regadas. Sooaceptaba fa opceion de
reembolso por Solidaridad en la medida gque la merosidad tucra ol resuliade de
causas naturales v que los deudores s¢ "comprometicran” a cumplic integramente sus
compromisos con el ¢jido o con la Union de Crédito de ta cual eran socios. fas
deudas podian ser rcembolsadas en dincero, on bicnes o en wrabajo productivo cn
beneficio de la comunidad, o cn cualquier combinncion de estas alternativas, A
agosto de 1992, s¢ mencionan reembolsos por NS 1RO millones de unos 195 mil

productores. o scu un tercio del monto de deudas impagas reconocidas a la fecha.
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El programa de "crédito a la palabra” se ha transformado en una fuente
importante de financiamiento para los pequefios productores no sujetos de crédito.
Los criterios de eleccién para ser beneficiario son:

i) ser productor de bajos ingresos:

ii) no recibir crédito bancario:

iii) trabajar tierras de baja productividad y/o de alto riesgo;

iv) haber devuelto la totalidad de los fondos prestados en cosechas
precedentes:

V) demostrar que los recursos son aplicados en labores agricolas;

Vi) tener arraigo:r v

vii) ser conocido en la localidad.

Los productores sc comprometen o reembolsar el préstamo en la tesoreria municipal,

a mas tardar ¢l 31 de marzo del ano siguiente.

Una vez definidos los montos disponibles del programa a nivel estatal y
municipal, ¢l csquema operativo a nivel local hace intervenir a un "Comité de
Solidaridad” clegido por la comunidad beneticiaria y a un "Comité de Validacion y
Seguimiento” de ambito municipal. 21 primero debe representar a la comunidad
local, motivar y oricntar la participacion ¥ la ¢jecucion de las acciones del programa.
El segundo debe validar ¢l padron de productores y cada una de las solicitudes de
préstamo. constatar la entrega del apoyo al productor, informar sobre la ¢jecucion
del programa a las delegaciones estarales de SEDESOL v COPLADIE efectuar
visitas de control del uso de los recursos v a posteriori. de eventuales siniestros que

impidan a los benetficiarios ¢l pago total o parcial de fa deuda™.

SO dup()sllud(vs CIT oI cuenta

Los recursos liberados a los ayuntamientos
operada mancomunadamente por ¢!l presidente » el tesorere municipal. sobre la cual
se emiten los cheques destinados a cada uno de fos beneficiarios segon la liswa
establecida a priorsi por ¢l Comité de Validacion v Sceguimivnto. El reembolso de la
deuda se cfectaa rambidn individualmente en una cuenta ad Aroc de o tesoreria
municipal, abicerta a nombre de cada comunidad o ¢iido. LLos recursos recuperados

R PRONASOL, Fandos de Solideridad para la Prodaccion
municipales,

Guia téenica 1994 para los presidentes
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son empleados en obras y/o acciones que la asamblea de productores decida v cuyo
acuerdo sc¢ asiente en un acta de la reunién®,

El programa de "crédito a la palabra” financia hasta con N$ 400 a los
productores que hayan reembolsado integramente su deuda del afo anterior. Los

productores que s¢ incorporan reciben sélo NS 350 en un maximo de 3 hectareas.

Las comunidades quc obtengan recuperaciones superiores al 802 de los fondos
prestados pueden beneficiarse de vecursos  adicionales destinados o ampliar la
superficie por productor y/o incorporar nuevos beneficiarios al programa.

La superficie Nnanciada en 1993 fue de east 2.2 millones de hectdreas, 1o que
represcenta casi un 6024 de la superficie de ta peguenas incas de temporal de menos
de 5 hectareas segun ¢l VII Censo Agropecuario efectuado en 1991, Partiendo del
supuesto que a cada tinca corresponda un agricultor, ¢f "erddito o la palabra” habria
cubierto las necesidades de crédito de casi un 30%6 de las {incas de menos de 3
hectareas de temporal existentes ¢n 1991 seean ef VI Censo Agropecuario.

Desde el punto de vista de los usuarios. ta principal caracteristica del "erédito
a la palabra” ecs su simplicidad v su bajo costo. PPor esta razdn., responde o las
necesidades "aparentes” de los agricultores de bujos recursos, de una manera facil ¥
relativamente ccondmica. Desde un punto de vista téenico, os posible que el
programa enirente en el largo plazo limitaciones de tres ordenes al menos En primer
lugar. el modelo tiende a perpetuar en los productores su dependencia del crédito va
que no fomenta el autofinanciamiento. A pesar de que no hay evidencias claras de 1a
necesidad de préstamos externos, ¢l programa parte del supuesto que tos agricultores
necesitan crédito en permanencia para producir ¥ que continuaran necesitiandolo en
el futuro. razon por la cual los montos globales v a la hectarea del programa. son
crecientes como lo prucban las cifras del Cuadro 2¢°.

s . . . . . . N .
=/ Cuando lus condiciones de atslamicento asi o justifican, se acepta un =olo desembolso al Comite v un
solo reembolso det Comitd

de Seolidaridad por todos los benefici

rios de In comunidad,
©; Experiencias en paises centroamericanas con pedueilos productores tradicionales de granos basicas
ban demostrado que ¢stos, salvo que una catastratfe naturat les hagea poerder as reservas necesarias
para la nueva siembra, siempre conservan un tondo (en dinero o en biencs) para los cultivos del apo
proximo. Cuando un proyecto decide tinanciar sereillas ¢ insumos para
hace es liberar recursos monctarios que el productor pue
(pequeiio comercio, pequeda industris
ingreso del agricultor de subsistencia,

tos mismaos cultivos, lo que
s otras experiencias productivas
anado mayor o menor. ete.) aumentando indirectamente el

> utilizar
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Cuadro 2c. Crédito a la palabra. montos, beneficiarios y superficies financiadas.

1990 1991 1992 1993 1994
Desembolsos (millones de NS) 395.4 378.6 639.0 900.0 950.0
Agricultores beneficiados (miles) 648 6733 GO1.6 893.4 702.0
Superficie financiada (miles de has) ) 1.986.6 1.656.4 1.693.8 22,1890 2,313.0
Crédito promedio por agricultor (N%) 610 562 921 1,007 353
Crédito promedio por hectiren (N$) 196 229 377 RAR 411
Unidades de produccion (miles) (s 1.835.4 1,835 1,835.4
Superficie (miles de has) s 3.,722.8 3.722.8 3,722.8
U de produccion tinanciadas (%) 36.7 38.2
Superticie financiada (%o) 4.5 62,1

Fuentc y notas:

(1) Desembolsos: Solidarity in National Development. Op. cit.

(2) 1994: estimado sobre la superficie financiada, suponiendo el mismo crédito o la hectarea de 1993,

(3) Sexto Informe de Gobicrno, C. Salinas de Gortari, 19943,

(1) VII Censo Agricola y Ganadero, Cuadro 7a, pag XXN: numero de unidades de produccion de menos
de 5 ha, sin irrigacidn (solo temporab).

(5) VI Censo Agricola y Ganadero: superticie total de tes unidades de produccion de ta linea anterior.

En segundo lugar 3y aun cuando no hay intormacion publica disponible sobre
la recuperacion del "erédito a la palabra”, se mencionan de manera extra oficial tasas
que oscilan entre 40 y 60%% de los montos prestados. Considerando:

(O] que el programa esta financiando entre un iercio y la mitad de las

fincas de menos de 3 hectareas que existen en el pais: y
(1) que un beneficiario puede recibir un corédite. sdlo si ha pagado
completamente su deuda anterior. ¢ si ¢sta ha sido condonada debido a
algdn siniestro natural.
En consecuencia. se puede deducir gue esta altima alternativa esta siendo utilizada

de manera  gencralizada como procedimicnto para sancar los  créditos no

reembolsados y poder continuar con las operaciones. En caso contrario. es evidente
que al cabo de unos pocos anos ya no habrian suficientes prestatarios clegibles para
recibir nuevos préstamos. De esta manera, of programa se estaria transformando en

un nucvo medio para subsidiar indircctamente a los peguenos agricultores.
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En tercer lugar, la partc recuperada de los recursos es utilizada por los
Comiités de Solidaridad para construir pequefias obras de infraestructura local, utiles
para el bienestar o la diversion de la poblacion local. pero en general con poco
impacto sobre la produccién’. Sélo en contadas oportunidades (en todo caso, no
documentadas) se menciona la construccion de infracstructura destinada a mejorar la
produccion o la conscrvacion del
reforestacion). Es claro que desde
explicitamente una estrateg

medio ambiente (obras de riego. terraze

s,
este punto de vista. el programa no ticne
ia definida que vava mas allda del simple financiamiento
de la produccion. Aungue esta situacion no himita en el ticmpo la utilizacion de los
reccursos del PRONASOL. ¢s cvidente gque no representa la mejor alternativa de
empleco.

Los problemas mencionados derivan basicamente de dos caracteristicas del
"erédito a la palabra’: su origen fiscal v la indetfinicion de lo que es subsidio v lo que
es crédito. Los recursos del presupucsto nacional son por  delinicion, gastos
definitivos y sin contrapartida. lo que ¢s opucesto al concepto de crédito gque es en

cambio un recurso temporal v con contrapartida.® Ningun csquema de crédito

gubernamental a los pequenos  productores  considera los  (altos)

costos  de
distribucion, seguimiento ¥ recuperacion que son asumidos por ¢l B

stado comeo otra
forma de subsidio institucional. Aunque en PRONASOL csté prevista la modalidad
de recuperacion y exista un medio de presion "social” sobre los deudores morosos,
es cvidente que el préstamo sin garantia, sin costo 3 con recursos fiscales no pucde
ser visto por los deudores de la misma manera gque un crédito institucional. Como
ademdas no se ha definido concretamente el objetivo del programa en el sentido de
cudles productores requieren un subsidio (os decir. un recurso sin contrapartida) y
cudles pueden reembolsar un crédito. ln situacion se genceraliza en la primera
alternativa y se tiende a ver a todos Lo usuarios del programa de la misma manera”.

7 Se mencionan frecuentemente plazas, salas de juepo, canchas deportivas, aulas de clase, ete,

g Es temporal, porque debe ser devactto, v tiene contrapartida ya que implica una obligacion para el
que lo recibe.

9

7

El subsidio puude ser necesario para evitar que tos peqguenos productores de fincas de subsistencia
emigren del campo a la cindad, engrosando las {ilas de buscadores de empleo, demanda a la cual el
sistema no ¢sta en condiciones de responder.
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Los Programas de Empresas de Solidaridad

Con el objeto de consolidar los recursos de los diferentes programas de
Fondos de Solidaridad para la Produccion y en particular el de "crédito a la palabra”.
fomentando un sistema de ahorro v préstamo autogestionado entre los beneficiarios.
Empresas de Solidaridad comenzo a implementar en 1993 un programa Hamado de
"Cajas Solidarias”. Juridicamente las "Cajas”™ son socicdades civiles., de ambito
municipal. cuyo capital social inicial k¢ constituye con ¢l reembolso de los
préstamos del Fondo de Solidaridad para ta Produccion. mas una parte social por
socio adquirida con recursos propios, de un valor propuesto de NS 10, E] esquema
organizativo para cada caja. prevé una o varias "cajas locales™ a nivel de cada
comunidad dondc haya un "Comité de Solidaridad” (véase ¢l apartado anterior). En
el Cuadro 3¢ se presenta la situacion resumida de las 114 cajas en operacion en
octubre de 1994,

El provecto de Cajus Solidarias ha recibido apoyo de organizaciones
internacionales (IDes

Jjardins-Canada. FAQO) v ba pucesto en operacidon un sistema
computarizado de geston de 1o informacion a nivel de cada caja y a nivel
centralizado en Empresas de Solidaridad'". Sin cmbargo. el impacto del proyecto
sobre el total de operaciones de "erédito a la patabra” en monto v en numero de
beneficiarios es aun muy limitado. como se observa de las relaciones mostradas en el
Cuadro 4c.

10, A partir del programa "Microbanker" desarroliado por FAO.
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Cuadro 3¢. PRONASOL. Proyecto Cajas Solidarias: ritmo de creacion por semestres (montos en miles de N§)

Totabde  Cajas Nde Patrimanio Peéstames Ahoreos Socios que Ahorros!
Cajas locales  Asociados  miles NS \? Manta A Montn aborran patrimonio
(%) (%)
| er. Semestee (993 K 153 16,888 T [N 18153 [NV 1822 o 063
2do. Semestee 1993 2 n 16,033 mn w° ARTH &l 103 088 57
I ¢r. Semestre 1994 3 o4l 2303 16,980 6,763 4788 3 i 012 on
2 do. Semestee 199 G sept) » 483 28031 13017 39t 88 il ] 00 0.0
Total 14 2,002 86,007 0514 23495 29,020 L3 23 152 304
Algunas relaciones
Promeiio de wcivs por cafa municipal 754
Promedio de socios por caja local 4
Patiimenio peit socio (NS} 80
Préstamo prowedio (WS} 1225
Ahotza prondiy por ahorrador (N$) 1600 (cajus creadas en el 1 er. semestre de 1993)

Fueate, SEDESOL. Preyect ds £ e Selidaridad, 1994
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Cuadro 4c.  Algunos indicadores del Proyecto de Cajas Solidarias.

1992 1993 1994

Crédito a la palabra

- Beneficiarios (miles) 691.6 893 4 -

- Montos (millones de N$) 639.0 900.0 -
Cajas Solidarias

- Socios (miles) - 32.9 53.1

- Patrimonio (millones de N§) - 45.6 30.9
Socios/beneficiarios en 26 (*) 4.8 5.9
Patrimonio/montos en %% (*) 7.1 3.4

(*) Conrespecto a las cifras de crédito a ta palabra del afio anterior.
Fuente: Cuadros Ic y Zc.

El crecimiento del ahorro es lento en nimero de ahorrantes y va muy por
detras del crecimiento de los préstamos, comportamiento normal si sc considera que
las cajas constituyen su patrimonio basicamente sobre recursos externos: cl
reembolso de un crédito que en términos cstrictos no ¢s propicdad de los mismos
beneficiarios. Dc hecho sobre casi 16.888 asociados de las Cajas fundadas en el
primer semestre de 1993, 12,625 va han recibido créditos por montos que equivalen
a 2/3 el valor del patrimonio consolidado de esas mismas cajas. Si se considera que
estos mismos asociados son tambidén beneficiarios del "crédito a la palabra™, sc
puede deducir que ¢l nivel de endeudamiento por socio ¢s elevado. s atil Hamar la
atencién también sobre el promedio de ahorros por ahorrante (NS 1.600) que es muy
superior al promedio por agricultor de los préstamos del "crédito a la palabra™ del
Cuadro 2c.
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Sin duda que la concepcidn del proyvecto de Cajas Solidarias es valiosa, pues
ha transformado en capital financiero parte de los recursos de los Fondos de
Solidaridad para la produccién que de otra manera se hubieran consumido en obras
de infraestructura local. Sin embargo, técnicamente <l provecto debe hacer frente a
varias limitaciones que conviene mencionar:

i) las cajas son sociedades civiles ¥ no mercantiles lo que es una

limitacion para instituciones financicras:

ii) las cajas no se integran vertdcalmente: Empresas de Solidaridad
ascgura las tunciones de institucion de segundo piso » cjerce un fuerte
control sobre éstas:

iii) como los productores que han reembolsado sus préstamos (en este caso
Ia Caja). ticnen automaticamente derecho a recibir un nuevo préstamo,
es evidente que ésto desestimula ¢l ahorro on la Caja Solidariaz

iv) en teoria al menos. si los prdstamos succesivos del "erédito a la palabra”
s

e reembolsan a las mismas Cajas. ¢l patrimonio de éstas tendera a

(2]

recer indefinidamense hacidndose inmancjable.

Es necesario dar tiempo al proyvecto para evaluar mejor ¢l comportamiento
futuro de las cajas que no han nacido como una emanacion de la base sino por una
presion externa. Fn todo cuaso. ¢s necesario prever esta

cvolucidon v abrir las
perspectivas  para

que  se transtormen en verdaderas  instituciones  financieras,
administradas autdnomamente v en condiciones de nrovilizar recursos.

Los Fondos de Garantin se constituyen bajo la modalidad de {ideicomisos
instituidos en los bancos regionates del sistema BANRURAL con aportes  de

Empresas de Solidaridad v de otras instituciones  interesadas como los gobicrnos
estatales, organizaciones de productores, ete. E

stan destinados a ascegurar una
cobertura complementaria a prestatarios elegibles ol erddite bancario. pero que no
pueden prescntar todas las garantias exigidas por ¢l banco. La guarantda del Fondo
puede cubrir hasta ¢l 30% del crédito solicitado. debicndo ¢l prestatario ascgurar con
sus propios medios la cobertura restante a altura de o exigido por ¢l banco, ademas
de pagar una comision al Fondo igual al 296 del monto del erédito.

En octubre de 1994 habian sido creados 34 Fondos de Garantia en 23 estados
del pais, con un patrimonio total de un poco mas de NS 90 millones de los cuales un
61% habia sido aportado por FONAES (Cuadro 3¢). Il preocedimiento para la



garantia del Fondo es muy simple: hace intervenir al Comité Téenico integrado por
los aportadores al Fondo incluido un representante de Empresas de Solidaridad que
autoriza la cobertura solicitada. El apalancamiento del Fondo solo puede ser al
méaximo de 1:1 sobre los recursos v en caso de insolvencia del prestatario, el banco

se recupera directamente sobre los fondos prestados®!

cvidente que un Fondo de Garantia depositado en ¢l mismo banco que
presta no es una solucion ortodoxa. no solo porque ¢ste puede estar prestando con
los mismos recursos del Fondo (yva que ¢l dinero es fungible). sino también porque
éste puede transterir al tondo todos los erdditos en lo que pereibe un riesgo v porque
permite una recupceracion demusindo fhcil det erédito impago. Ni el modelo de
"contrato de ttdeicomiso™ ni el de Mre 1_1‘1.\‘ de operacion” establecen lTos plazos gue se
deben cumplir antes de hacer cofectiva la curantian v no se fija Ia forma de
redistribuciéon de los recursos rucupcmdos en caso de liquidacion forzada de los
bienes del deudor insolvente. Tampoco se indica Ia forma del pago de la prima o
comision del 296 que debe aportar ¢l prestatario'™. Por aliimo. como ¢l riesgo del
Fondo solo pucde ir hasta una ver ¢l monto del patrimonio. se reduce sensiblemente
el factor de apalancamiento de los fondos de garantia'®. Una Gltima observacion se
refierc al nimero de Fondos, una mcjor reparticiaon del riesgo v economias de escala
en la gestion harian aconsciable un menor numero de Fondos.

1y Aunque la letra d) de la clausula Novena de contrato de fideicomiso establece..."que la «institucion
acreditada» presenta al «fiduciarion la estimacion de {a incobrabilidad de los créditos otorgados™... v
que mas abajo se establece que "la «institucion acreditadar requicra por escrito al «tiduciario» el
pago de los créditos garantizados”... es c¢laro que se trata aqui de un cufemismo legal, pues ¢l
acreditante y el fiduciario son la misma persana juridica: es decir que el banco se cobra a si mismo.

12, Normalmente las primas o comisiones estan destinac 1 cubrir ¢l costo de stion del Fondo, la
evaluacion del riesgo v a veces tambidn una parte de dste. este caso, si el riesgo es evaluado por
el banco, la comision estariax cubriendo parte de los costos de éste.

13 . e o i ) . .

/ Aunque no hay duda gque ¢l monto de o antias debe estar enor cnocon of tauano del fondo.

una relacion de 1:1 eos seguramente muy conservadori. Chite » Burundi los esquemas para
pequciia empresa aceptan riesgos de hasta £ veces ¢f capital, en Berbados de hasta 10 veces v en
Alemania, hasta 30 veces (levitsky J. vy Ranga NP Credir Guaramtee Sci:emes for Smail and
Medium  Enterprises. World Bank Technical Paper No. 58). Aun considerando que el sector
agropecuario s de alto riesgo. el apalancamicento debiera ir mas alla del 1 a 1.




Cuadro 5¢. Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad; Fondos de Garantia
(situacion a octubre de 1994).

Miles de NS

Patrimonio total de los fondos

90,639
- Aportes FONAES 56,155
- Otros aportes 34,484
- % aportes FONAES 61.95
1. Fondos en operacion
N° de Fondos 28
Créditos garantizados 114,833
Cobertura de los Fondos 49,303
% de cobertura del crédito 42.93
Patrimonio comprometido 83,406
% del patrimonio comprometido 59.11
Créditos autorizados no desembolsados 17,303
Garantia comprometida 7,043
% de cobertura del crédito 40.70
1I. Fondos no comprometidos
N° de Fondos 6
Créditos garantizados 0
Cobertura de los Fondos 0
% de cobertura del crédito 0.00
Patrimonio 7,233
%% del patrimonio comprometido " 0.00
Créditos autorizados no desembolsados 1,559
Garantia comprometida 1,373
%% de cobertura del crédito 88.07
III. Otros indicadores
WN°® de empresas tinanciadas 1,374
N° de empresas por financiar 88
Total de empresas 1,462
Empleos sostenidos 14,780
Emplcos generados 5,615
Total de emplcos generados 20.395

Fuente: Empruesas de Solidaridad, situacion al 21 de octubre de 1994,
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Los Fondos de Financiamiento son f{idcicomisos constituidos en Nacional
Financiera con aportes de Empresas de Solidaridad, de organizaciones civiles de
microempresarios y de otros donadores tales como entes estatales de promocion.
Estan destinados a prestar financiamiento, asistencia téenica vy capacitacion a las
pequefias empresas que lo soliciten on la medida que estén asociadas a la
organizacién de microproductores. Tas reglas de operacion son elaboradas por el
mismo fondo v se basan en lus reglas generales del "Programa de Apoyo a la Micro
v Pequena Empresa” (PROMYP) de NAFIN.D Los recursos actitan como fondo
semilla. aportando NAFIN una contraparte de cinco a diez veces ¢l monto del Fondo
en una primera ctapa, monto que pucede aumentar hasta 10 veces segian los

resultados'*.

A octubre de 1994 existen 33 Fondos de Financiamicnto en operaciones, que
agrupan 11.445 microempresas con 16,671 socios, lo que revela el gran predominio
de empresas unipersonales. Globalmente los créditos de NAFIN representan 4.4
veces el patrimonio de los Fondos como se aprecia en el Cuadro Gc.

Cuadro 6c¢ Patrimonio de los Fondos de Financiamiento.

en miles de NS en %%
Aportes FONAES 57,503.0 54.6
Otros aportes 47,867.5 45.5
Patrimonio total 105,370.5 100.0
Fimnanciamientos NAFIN 465,420.2 441.7
Fuente: Empresas de Solidaridad, 1994,

by Una microempresa es aquélla que emplea hasta 15 personas y tienc ventas anuales de menos de NS

900,000.
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Soélo unos pocos fondos tocan ¢l sector rural. En una rapida ojeada, los
responsables del proyecto de Empresas de Solidaridad pudieron identificar menos de
diez Fondos formados parcial o totalmente por productores agropecuarios. De unas
50 actividades financiadas por los Fondos, solo 7 pueden ser relacionadas directa o
indirectamente con <l scctor rural de mancra cvidente: molinos de maiz vy de
pasturas, alimentos balanceados. pollerias. salas de ordeiia, tostado de amaranto e
industrializacién del nopal. No se dispone de datos sobre la importancia relativa de
estos financiamientos sobre ¢l total de los créditos.

119



CONCLUSIONES
\/
RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES

El crecimiento del sector agropecuario ha sido muy débil entre 1980 y 1993.
Mientras el Valor Bruto de la Produccion Agropecuaria (VBP) permanecié casi
constante, ¢l PIB scctorial crecid sélo al 0.6% al afio en términos reales. En el
periodo, ¢l gasto ¢n insumos ha caido en promedio de un 2494 a menos de un 13%
del VBP. Aunque ¢l nivel de agregacion es muy grande. estas relaciones reflejarian
un ligero aumento de la productividad del sector, un mejor o mis racional empleo de
insumos o de tecnologia v ademas que las inversiones fisicas tueron insuficientes o
no fueron las adecuadas para moditicar Ia tendencia de 1a produccion agropecuaria.

Diferentes indicadores del comportamiento de la cartera agropecuaria v del
PIB permiten deducir que ¢l scctor recibia, sobre todo en los primeros afios de Ia
década de los 80's. demasiado crédito con poco impacto en la produccion y que los
recursos no cran asignados cficientemente (el nivel de crddito Hego a representar
53% del PIB sectorial v 23%6 de 1a cartera total de eréditos @ la cconomia). Todavia
en 1993, ¢l scctor recibio una porcion de tinanciamiento proporcionalmente mayor
que su aporte al PIB, pero esta relacion se ha ido reduciendo paulatinamente,

La liberalizacion ha inducido cambios en la composicion de la cartera glabal
del crédito agropecuario cnire scotor privado v piublico » en la estructura del
financiamiento (plazos v destinoes de los préstamosy: ha concentrado la cartera en los
cultivos y en los productores mas rentables ¥ mas scguros (que son genceralmente los
mas grandes) v ha provocado un aumento de las carteras vencidas, El cambio de
politica tiende a dejar fuera del acceso al crdédito espacios o segmentos del mercado
por ausencia de instituciones adaptadas a su dimension,

A partir de 1987 se observa una ttgera aceleracion del crecimiento det PIB
con respecto a ln media del periodo (0.8%0 contra 0.6%5 en promedio del periodo) que
podria ser inducida por el incremento miais que proporcional de Ia cartera de crédito
que crecid a partir de 1987 a una tasa de 14%0 anual. L.a maver parte del crecimiento
del volumen total de eréditos despuds de 1987 ha sido aportada por los bancos
comerciales representando en 1993 casi 374 partes del total,



El comportamiento de las instituciones estatales de desarrollo carnbia con la
reforma financiera. FIRA concentra sus créditos ¢n los agricultores mas grandes
tanto del grupo de productores de bajos ingresos como en los otros productores. a
cada uno de los cuales acuerda préstamos de un monto unitario cada vez mas
elevado. BANRURAL por su parte no solo ha debido disminuir los flujos
financieros a un 139 en montos ¥ a b de los acreditados de 1987 como
consccuencia de sus propias diticuliades financicras. sino que ademuals, ha reducido la
proporcion del drca habilitada en cultivos de temporal, concentrando mas préstamos
en dareas de riego. por lo gque ha aumentado tunbidn ¢l monto del préstamo por Ha.
Al mismo tiecmpo. presta mas atencion a su rol de banco de desarrollo. mejorando la

estructura de sus préstamos con un aumento de tos tlujos de créditos refaccionarios.
En los ultimos scis anos se evidencia un aumento signiticativo on la proporcion de
préstamos de inversion de FIRA v BANRURALL del orden de NS 2,744 millones
anuales para ¢l benio 1992-93, comparado con [987-88.

El sector muestra un nivel de endeudamiento medio de 7 puntos mas alto que
el promedio de la cconomia en ol Gltimo ano (40% contra un 3396 del PIB), v un
clevado nivel de la cartera vencida que subid del 2.4% ¢n 1988 a mas del 1396 en
1993. Se¢ ha estimado que las deudas vencidas renegociadas representan a lo menos
1/8 de la cartera total. El origen del problema se sitta en las reformas estructurales
del sistema de crédito v de seguro agropecuario. en la climinacion det sistema de
subsidios y en la apertura internacional del pais. Con posterioridad. esta situacion se
agravo, como consccuencia de la crisis que se inicid con la devaluacion de diciembre
de 1994,

La rentabilidad y la comperitividad internacional de miuchos cultivos se ha

deteriorado después de las reformas en 19880 al desmantelarse el sistema de compras
oficiales. los subsidios a los insumos. v al hacer su entrada en ¢l mercado interno
productos agropecuarios importados a precios muy competitivos con los nactonales,
al amparo de la liberalizacion comercial. LI} scctor enfrenta problemas estructurales
agudos. obligando al gobicrno o implementar programas compensatorios, @ pesar de

lo cual sc estima que ol cambio teenologico endageno serd insuficiente para incidir
automaticamente sobre la transtformacian productiva, ol aumento de la rentabilidad v
la capacidad de competir en un mercado abicrto. Scera necesario implementar

medidas ¥y programas de fomento para cambiar las tendencias v entrentar ¢l desafio.
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Es evidente que la solucion a estos problemas no puede originarse solamente
en el crédito, pues no puede hacer mas rentables los cultivos o las inversiones, salvo
que se decida retornar a tasas de interés subsidiadas. Las dificultades estructurales no
se solucionan con un volumen mayvor de crédito para el sector, pues la cartera
vencida estaria reflejando que los niveles actuales de tinanciamiento son ain muy
altos para la rentabilidad o viabilidad de muchas de las actividades. Aumentar el
volumen de crédito de manera voluntarista podria agravar atun mas la situacion.

El aporte del sistema financicro debe encontrarse en ¢l desarrolio institucional
(incluyendo la diversifticacion institucional) para mejorar el acceso al crédito -si el
productor tiene potencial productivo- con una mejor relacion entre prestatario y
prestamista: mayor confianza. relaciones reciprocuas ahorro-crédito, mejor evaluacion
de las necesidades, cte.

Sin embargo. para que ¢l sistema funcione quedan por remover atin muchos
obstaculos reglamentarios v juridicos que permitan a los mercados financiceros
rurales desarrollarse mids  clicientemente, pues éstos aparccen scgmentados y
fragmentados.

Esto ultimo puede ser ilustrado por diferentes ¢jemplos: FIRA como fuente de
recursos de scgundo piso. solo puede prestar a bancos ¥ no directamente a las
Uniones de Crédito que deben pasar obligatoriamente por uno de aquellos,
agregando un  intermediario. NAFIN  s0lo presta para actividades de
comercializacion o para agroindustria, pero detiene su financiamicento a la parccla
que sceria atribucion de BANRURAIL. Las Cajas Populares movilizan ahorros v
prestan a sus asoctados. pero no pueden integruarse con ¢l sistema tormal porque no
son reconocidas por la legislacion como instituciones tinancier

s vl nueva
legislacion de  sociedades de ahorro » préstamoe no  les permite  integrarse
verticalmente.  Las  Cajas  Solidarias de PRONASOIL. son autdonomas v
completamente desvinculadas del sistema 3y de los otros operadores de los mercados
financieros rurales. Las Uniones de Crédito solo acthian con sus asociados denuro del
campo de actividad de éstos v hasta hace muy poco tiempo no podian movilizar
rccursos.



La situacion institucional estd cambiando v debera modificarse atin mas en el
futuro proximo. FIRA debera cambiar sus estatutos en los proximos meses debido a
que la nueva Ley Orgdnica obliga al Banco de Mcdéxico a deshacerse de los
fideicomisos publicos de fomento econdmico. A pesar de los continuos aportes del
gobierno, la situacion de BANRURAL continta débil. debido basicamente a
problemas de escala que sdlo pueden ser resueltos con una mayor captacion de
recursos. La legislacion de fas Uiniones de Crédito se ha modificado recientemente,
abriendo nuevas perspectivas v oalternativas operacionales, como la posibilidad de
captar ahorros o de efectuar  actividades no  tinancicras.  Finalmente, desde
septiembre de 1993 cstd vigente la nueva Ley de Cooperativas que abre un nuevo
espacio a las cooperativas de ahorro v cerddito ofreciendo ademais la posibilidad de
las antiguas cajas populares de oestructurarse como entidades tinancicras de tipo
cooperativo.

Al margen de los subsidios destinadas o solucionar problemuas sociales o a
limitar Ia emigracion rural-urbana. ¢l crédito no institucional sélo tiene validez como
instrumento de desarrollo si conduce 2 Tos prestatarios a alguna fuente convencional
que les permita recibir crédito en una institucion tormal. 21 sistema de "erédito a la
palabra™ del PRONASOL no tiene un modelo de desarrollo concereto en este sentido,
salvo la experiencia de Cajas de Solidaridad que wea a menos del 1026 de los
beneficiarios del programa. Por esta razon ¢l modelo tiende a perpetuar en los
productores su dependencia del crédito. ya que no fomenta el autofinanciamiento a
pesar de que no hay evidencias claras de o necesidad de préstamos. Debido a que el
programa no hace distincion entre crddito » subsidio v considerando los niveles de
recuperacion. sc¢ pucde afirmar que el "crédito a la palabra” se ha trunstformado en
una nueva fuente de subsidio que podria asimilarse a la que existia hasta 19900 A
pesar de que ¢l destino de los eréditos ¢s la produccion agropecuaria, ¢l modelo no
tiene un programa definido gue permita consolidar come infracstructura productiva

los recursos recupcerados (obras de ricgo. terrazas, retorestacion).,

El provecto de Cajas de solidaridad, a posar de estar muy bien concebido.
encontrard seguramente niuy pronto sus limites, por el propio origen de los recursos
(que reduce lIa captacion de ahorros) tos nuevos {Tujos de créditos, o ausencia de un
esquema de integracion vertical. su tuerte dependencia de Ta administracion v osu
cardcter de asociacion civil ¥ no institucion financiera.



Los Fondos de Garantia de PRONASOL son una experiencia interesante pero
concebida con muchas limitaciones por diversas razones:

i) constituir los fondos en ¢l mismo banco que presta puede confundir
cobertura con credito:

i) llegar con ¢! riesgo solo hasta el patrimonio, reduce el factor de
apalancamiento: v

iii) creando muchos tondos pequenos encarece los costos v concentra los
ricsgos.

El crecimiento de la cartera vencida es ¢l resultado de varias circunstancias
‘que se entrelazaron entre si como consccuencia de las estrategias neoliberales, como
por ejemplo ¢l aspecto crediticio. con sus ingredientes del alto costo financiero v la
selectividad en ¢l otorgamiento < los avios hacia ciertos cultivos, con la
consiguiente contraccion global de los préstamos sobre todo en las zonas de
temporal. ¢s decir. se ha concentrado Ia cartera en los cultivos v en los productores
mis rentables y mdas seguros: asi como las altas tasas de interés, el retiro de apoyos
tanto administrativos como téenicos. ¢l retiro de los subsidios indirectos y la
reduccion de los directos.

Los que ticnen que soportar las peores consecuencias como resultado de los
procesos de ajuste » su escasa capacidad productiva son los agricultores que
desarrollan sus actividades en las regiones de temporal, es decir. los campesinos con
MENoSs recursos.

La crisis que sufre el sector agropecuario no es una novedad. con mayor o
menor intensidad ha estado presente durante los Ultimos 30 afios. en la cual sc
manifiestan de mancra intensa los problemas heredados del modelo de crecimiento
agricola anterior v aquellos creados por Ia liberalizacion comercial v los cambios en
la politica sectorial.

Los sintomas. tanto de cardctler economico como {inanciero, mas claros de Ia
actual crisis del sector. podrian resumirse en los siguientes términos:
1) bajo ritmo de crecimiento de L produceidn avropecuaria, inferior  al
crecimiento poblacional:

i) severa contraceion del crédito. ya que desde 1982 ¢l gasto publico para e

2 ov

desarrollo rural paulatinamente se redujo:
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iii) pérdida del poder adquisitivo del agricultor:

iv) la fragmentacién., consecuencia de la legislacidn que no ha permitido la
adecuada integracion de los diferentes instituciones presentes en el medio
rural de manera que cada prestatario tenga siempre ante sioal menos una
institucién que responda a sus necesidades:

V) la segmeniacion, que se traduce en un acceso desigual de los diferentes
estratos de productores a los servicios tinanciceros debido a la concentracion
del crédito hacia productores mias  grandes, marginalizando a los mas
pequenos:

vi) los niveles de crdédito actuales. que son ain demuasiado clevados para la
rentabilidad y la viabilidad de muchas de las actividades tinanciadas y
aumentario podria agravar ¢l proceso en ver de solucionarlo.

La propuesta gubcernamenial ¢s insuticiente para transformar la productividad
y rentabilidad del campo v la capacidad de competir en un mercado abierto con
sisternas de¢ comercializacion cficientes. o que propiciard que se sigan presentando
las manifestaciones de inconformidad que se han multiplicado al paso de tos anos.

La consolidacion de formas avanzadas de organizacion. e¢s la formula mas
eficaz para lograr ¢l progreso del scctor rural. pero su éxito no solo depende de la
actitud de los propios productores. sino tambidn del comportamicnto del B

tado. que
debe asumir de mancra eficaz, ¥y transparente sus funciones de orientacion v fomento
del desarrollo agricola. Si realmente se desen gue ¢l campo progrese. es necesario
impulsar organizaciones promotoras del desarrollo v no aquellas que sirven wn sélo

para el control politico-clectoral de los productores.

Para terminar se concluye gue hay muchos tipos de cerisis, las cuales estan
sujetas a diferentes variables. lo que dificutta la

ceneralizacion de analisis v
propuestas, pero todas cllas con un coman deneminador: ¢l empobrecimicnto
campesino y el descenso de la capacidad de produccion.



RECOMENDACIONES

La reforma del sistema de crédito rural no ha permitido ain que los mercados
financieros rurales sc¢ cstructuren de manera homogénea como para mejorar el

acceso al crédito de una masa importante de productores de pequeiio o mediano
tamafo, que tiene potencial para producir para ¢l mercado pero que enfrentan
limitaciones tdcnicas o de

inversion. Un  sistema de  crédito  desarrollado  se

caracteriza por ¢l nivel de diversificacion. que hace que cada prestatario tenga
siempre ante si al menos una institucion gque responda a sus necesidades. Una
recomendacion en gencral en este sentido es que se debe promover la diversificacion
institucional (los bancos no pucden hacer todo) tucilitaindo v potenciando en
términos adecuados la legislacion ¢ integracion en el sistema financiero tormal. de
organizaciones va existentes

tales como  las Cajas Populares
Solidaridad.

v las Cajas de

Ante una politica liberal de tasa de interds, ¢l productor debe comparar lo que
cuesta producir con o sin crddito 3 cvaluar la rentabilidad marginal que puede
obtener con difvrentes nivetles de endeudamiento. La decision de crédito sera el
resultado de un acuerdo mutuo en ¢i cuat el prestatario no debiera pedir mas de lo
que necesita vy ¢l banco no debicra acordar mas de lo que indican los analisis de
rentabilidad y el riesgo de la operacion. el correcto equilibrio entre ambas variables
se puede inducir una regresion de la cartera vencida a niveles mas aceptables. Este
partes mancjan adecuadamente las
contables de 1a finca. En

equilibrio tedrico sélo pucde scor logrado st ambas
variables técnicas, ccondomicas v

¢se contexto  se

recomienda:

I3 El Gobicerno deberd continuar ¢ incrementar su politica de apoyo téenico en
aspectos de mancjo  gerencial. contable v del erédito tanto a nivel de
productores individuales como de Uniones de Crédito, asociaciones de

productorces ¥ otros intermediarios tormales no bancarios.

-
=
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Las acciones de FIRA. NAFIN vy BANRURAL en este campo debieran
incrementarse. pero buscando nuevas fuentes de recursos que las desvinculen

de los costos financieros para evitar que incidan sobre el precio del crédito.



iii) Se recomienda descentralizar estas acciones de asistencia técnica en
organismos o instituciones especializadas privadas cuyos costos sean
paulatinamente asumidos por los mismos usuarios.

iv) Se deberia fomentar la creacién de asociaciones o cooperativas de
contabilidad y gestion para llevar ¢l manejo contable de los socios. lo que
permitiria abaratar los costos. crear estados contables unificados (para evaluar
y comparar) vy contribuir a la formacion de los socios en aspectos de gestion v
administracién.

La proxima revision del estatuto de FIRA deberia ser la ocasién para
transformario en una entidad mas abicrta a otras instituciones ¥y no solamente a los
bancos, aun manteniendo su cardcter de banco de scgundo piso. Se recomienda en
este sentido:

i) Que pueda prestar directamente a organizaciones e instituciones auxiliares de
crédito, tales como uniones v otras para las cuales se abra la legislacion en el
futuro (Cajas populares v cooperativas por cjemplo).

ii) Abrir ¢l capital accionario a entidades de base del {inanciamiento rural. como
uniones de crédito. socicedades de productores, cooperativas. ete.

iii) Buscar la autosuticiencia tinanciera captando recursos directamente del
publico.
iv) Para mejorar la salud financiera en un ambiente de mayor riesgo. se

recomienda simpliticar la estructura de tasas de interés. tijandelas caso po

-

caso en funcidén del costo de los recursos v del riesgo del prestatario.



BANRURAL no ha podido sobreponerse a las dificultades de la reforma
financiera. Para independizarse de los subsidios estatales. debe reducir ios niveles de

morosidad y mejorar la captacion de recursos a traveés de una politica mads agresiva.
En este sentido se recomienda:

i) Continuar la politica de basqueda de clientes scguros y rentables.

i) Mejorar los niveles de captacion de ahorros en el medio rural.

iii) Establecer un nivel descentralizado de gestion a nivel de sucursal, ligado a un
esquema de incentivos al personal. de manera que cada punto de ventas sea
responsable del equilibrio tinanciero interno.

iv)

Estrechar las relauciones con organizaciones auxiliares no solo en lo que se
reflere a préstamos . sino on un contexto de mayor reciprocidad, buscando por
ejemplo los espacios que ha dejado libre NWATFIN en sus relaciones con las
uniones o con nuevas entidades como las Cajas Solidarias, Cajas Populares o
en ¢l futuro, con las cooperativas de ahorro v erdédito.

Seria recomendable que las Uniones de Crédito vuelvan a la concepceion
mutualista original. Sus ventajas comparativas residen en sus caracteristicas propias
como organizaciones de base. de tamano reducido v cercanas o sus asociados-
clientes. Si no se respetan v potencian estas caracteristicas las Uniones de Crédito se
pueden transformar cn instituciones financicras clisicas, distantes y/o distintas de
sus asociados-propicrarios. con  la  diferencia que por sus dimensiones v
caracteristicas, no ecstan en condiciones de compotir con dstas. in oese contexto. sc
recomienda:

1) Suscitar vy promover una relacion de contianza v participacion de las uniones
con sus asociados, acciones voluntaristas que permita integrar adecuadamente

a los bucnos asociados (0 sca lox gque pagan y/o ahorran en su union) y ia
marginalizacion de los malos.

o
-
~

Mejorar los scrvicios financieros, otreciendo productos nucvos y competitivos
con los de los bancos tanto en calidad como en costo del servicio.
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iv)

v)

Adecuar la legislacién para establecer una neta separacién contable entre las
actividades financieras (incluyendo la captacién de ahorros) y las no
financieras, prohibicndo explicitamente la wransferencia de recursos entre
ambos departamentos.

Adecuar la legislacion para mejorar la integracion de las Uniones de Crédito
con las demads instituciones formales por medio de acuerdos especiales con
bancos o instituciones tinancicras. La proxima revision del estatuto de FIRA
puede ser ocasion para incorporar estas recomendaciones, incluso ofreciendo
fa posibilidad de una apertura de Ia participacion accionaria a las uniones en
cl ambito agropecuario.

Continuar y potenciar los programas de apoyo técnico y de formacion del
personal de las Uniones de Crédito. Las dificultades en gestion solo se pueden
solucionar con la tormacidén adecuada del personal v los dirigentes, ¥ con una
neta separacion contable de las actividades financieras y no financieras, en
dos balances totalmente distimos. e esta manera. se puede simplificar el
contro!l interno: evitar que ¢l balance consolidado oculte problemas de uno u
otro sector de actividades: v reducir el riesgo de problemas cruzados de
viabilidad.

Se debe promover un esquema de sostén mas estructurado a las Unioncs de
Crédito. a través de proyectos que las apoyen directamente por medio de sus
organizaciones gremiales (por egjemplo Ia Asociacion Mexicana de Uniones
de Crédito del Sector Scocial). o por medio del nivel tederal o estatal o de
regidén agropcecuaria.



Las Cajas Populares tienen un fuerte potencial para prestar servicios
financieros a los scctores mas desposeidos v en ese aspecto el Gobierno tiene una
gran responsabilidad para detinir un marco adecuado que permita que el movimiento
se refuerce v crezca. E2n ese contexto se puede recomendar que:

i) Se haga uniforme la legistacion concerniente a las Cajas Populares, adaptando
v liberalizando la legislacion de las Socicdades de Ahorro y Préstamo en el
marco de las nuevas disposiciones de la Ley de Cooperativas, con ¢l objeto de
disponer de un solo cuerpo legal para este tipo de instituciones (que podria
incluir incluso a las Uniones de Crédito).

.
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Los bancos estatales de desarrollo busquen la integracion con las Cajas
Populares y/o las cooperativas de ahorro y crédito en acuerdos mutuos que
permitan a los primweros, usar las cujas como ventanillas auxiliares (para
captar recursos de largo plazo por cjemplo) v a las cajas, tener un mejor
respaldo financiero ¢cn caso de liguide

acceso a redescuentos y/o manejar
indirectamente cucentas a la vista utilizandoe  chegques con ¢l numero de
compensacion del banco.

iii) Se promuevan v cjecuten proyvectos de apoyo al reforzamiento y/o a la

creacion de nuevas cajas, por cjemplo a travdés de las estructuras previstas en

la nueva Ley de Cooperativas.,

El programa de "crdédito a la palabra” se ha transformado en una fuente
importante de financiamiento para los pequenos agricultores no bancables. Sin
embargo, la mayoria de los recursos reembolsados se pierden para cefccros del
desarrollo agropecuario pues son utilizados en obras o actividades gque no ticnen
relacion dircecta con la agricultura. En este sentido se recomienda promover
programas de reutilizacion de los recursos basicamente en dos lincas:

i) Acciones o actividades para Ia creacion de intracstuuctura productiva agricola

tales como obras de ricgo. terrazas, drenaje. cte.

i1) Acciones o programas dc conservacion del medio ambiente como terrazas,
reforestacion, ete.



El proyecto de "Cajas de Solidaridad” ha permitido consolidar parte de los

recursos del "crédito a la palabra" como capital financiero. Sin embargo, para que el

programa tenga viabilidad y autonomia en ¢l largo plazo, es nccesario:

Acordar a las cajas el estatuto de institucion financiera (cooperativa de ahorro
y crédito por cjemplo).

Definir un programa claro que desvincule el sistema de las Empresas de
Solidaridad (para hacer de ellas verdaderas estructuras de base).

Relacionado con ¢l punto anterior, definir un esquema de integracion vertical
del sistema.

Complementariamente seri necesario establecer un modelo que desvincule las
cajas del flujo de nuevos recursos del "erédito a la palabra®.

Los Fondos de Garantian han permitido o un gran numero de productores

acceder al crédito bancario. Para potenciar ain mas sus actividades, se recomienda:

Crear los fondos como personas juridicas autdéonomas. independientes del
BANRURAL (aunque ¢ste podria tener acceso privilegiado a su cobertura),
para mcjorar ¢l nivel de apalancamiento.

Buscar la creacion de fondos de mayor dimension para disminuir el riesgo por
excesiva concentracion y bajar los costos.

Integrar verticalmente los fondos existentes o los que se creen en el futuro, en
as

un esquema de re cguro mutuo.
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En lo que se refiere al crédito a la agroindustria, la accion del Estado debe
dirigirse a la normalizacion y regulacién de los contratos de produccién y

comercializacion.

En relacion a las Organizaciones no Gubernamentales se deberia impulsar un
mejor conocimiento del crédito de estas instituciones, buscando una mejor
articulacién con los modelos formales de crédito. Los programas de Solidaridad en
particular, debieran mejorar su relacion con las Organizaciones no Gubernamentales.
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