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PROLOGO

atribuir un conocimiento exhaustivo

Por 1o > de la investi i6n no se pr

acerca de la Industria Maqulladora de Exportacion pero si del enfoque y empefio de su

realizacion.

A lo largo del texto se h recc d. que el autor considera importantes que
impl I S inwvi dores han dejado de lado.

aunque por sencillas mas no
Scguramente se encontrarin polémicas las opiniones expuestas pero son el producto
del acelerado dinamismo con el que se ha caracterizado el desarrollo de la Industria

Maquiladora de Exportacion Mexicana y de como el autor percibe el desarrollo y

evolucion de esta.

Esta tesis no podria haberse terminado sin una extensa y abundante ayuda de muchas
personas a quienes a través de estas lineas se hace publico reconocimiento. En primer
lugar al Lic. Jorge Carreto Sanginés por sus atinadas criticas a lo largo de la
investigacion y elab ion del ito; se reconoce y agradece la contribucion de
fuentes de informacién y puntos de vista de la Lic. Maribel Ruiz Barroso; al Lic. Hugo
Figueroa Capelini por las facilidades otorgadas para la culminacién de esta tesis; al
Lic. Juan E. Pérez Rojas por su invaluable apoyo; al Lic. Felix Heméndez Aguilar por

i6n; a mis

la aportacion de conceptos que han enriq ido la pr in
compaiieros de trabajo por su infatigable apoyo moral y

Por altimo, deseo expresar mi agradecimiento a Liliana Rivera Lépez Aguado, a quien
dedico esta tesis. Ha estado involucrada en esta absorbente tarea desde sus inicios. Me
acompano durante ¢l prolongado periodo de elaboracién y revision, brindando aliento
y apoyo moral en los momentos dificiles hasta su terminacién.

Y como es costumbre en un prologo, el tinico responsable de los errores y omisiones
cometidas a lo largo del trabajo es el autor.

mn

i e



MARCO TEORICO DE REFERENCIA

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Lo que ha motivado la pr investi, ion, es la idad de explorar alternativas para
alcanzar no sélo el crecimiento econémico, sino el desarrollo de la economia mexicana. Ante
los éxitos obtenidos en lo que respecta a la generacion de divisas y creacion de empleos
durante los ultimos quince aflos por la Industria Maquiladora de Exportacion —en
adelante IMX—, se ve en esta industria una posible alternativa de desarrollo.

2.- OBJETIVO GENERAL
Evaluar el desempeiio de la Industria Maquiladora de Exportacion, en el contexto de la

implementacion del modelo econémico neoliberal en México de 1982 a 1994.
Se ha escogido este periodo pues durante el no hay pernturbaciones que impidan hacer una
evaluacion real del desempeiio de la IMX.

3.- OBJETIVOS PARTICULARES

« Determinar en que forma la transiciéon de la economia mexicana iniciada en
afectado el desarrollo de la IMX.

= Evaluar cl desempeifio de la IMX entre 1982 y 1994,

= Precisar como Jla IMX es un elemento que coadyuva en la reestructuracion del capitalismo
a nivel mundial.

= Evaluar el impacto que ha tenido la legislacion mexicana en el desarrollo de la IMX.

» Conocer los mecanismos de promocion para la IMX.

* Mostrar como a través del precio, calidad y servicio se puede alcanzar el éxito en el
mercado mundial.

= Precisar cuales son los problemas y retos a los que se enfrenta la IMX, que permitan.
determinar las posibilidades de desarrollo de la IMX mexicana en la Cuenca del Pacifico.

1982 ha

4.- METODOLOGIA

La metodologia utilizada en este trabajo parte del analisis de la transicion al patron
secundario—exportador, donde la Industria Maquiladora de Exportacion es la piedra angular
para la insercion de la economia mexicana en el mercado internacional.

Las variables cuantificables utilizadas en el analisis son:

a) £~ hace un cuadro de la composicion de la fuerza de trabajo por genero y grado de
. armzoemogn "aboral, que permite determinar algunas caracteristicas (edad, capacitacion,
estadoe oi1vily d:, los trabajadores de esta industria.

b) E.. .ix - . cuadros se incluyen elementos de las condiciones de vida de los trabajadores
(tipo de vivienda. servicios, etc.), con lo que se pretende establecer las posibles causas de la
rotacion de personal en esta industria.

c) También se elabora la balanza de los sectores no petroleros y de la IMX, que permite
realizar un analisis comparativo sectorial para determinar la participacion en la economia
mexicana y por tanto su importancia.

d) Se hace cuadro de composicion del valor de las exportaciones por tipo de bien para
determinar el grado de especializacion de la IMX.



¢) Con la elaboracién del coeficiente de productividad por periodos de la IMX se conoce cual
es el factor productivo al que se le atribuye el crecimiento del valor agregado de fa IMX.

) Por ultimo se elabora el coeficiente de productividad por sectores. Este se obtiene de la
division del Producto Intemo Bruto a pesos de 1980 de cada sector de la economia entre el
namero de trabajadores de cada sector, permitiendo establecer la jerarquia de cada uno en la

economia mexijcana.

S.- LA HIPOTESIS DEL TRABAJO
La lndus!na Maqu:ladorﬂ de Exportacion es una alternativa para alcanzar el desarrollo de la

en el ambito del modelo econdmico neoliberal.




INTRODUCCION

Con el sexenio de Miguel de la Madrid, se inicia la implementacién del modelo econémico
neoliberal en México, con el objetivo unico de superar la crisis estructural que estallé en
febrero de 1982.

En el ambito de la esfera productiva, México transito al patron secundario—exportador,
buscando al mismo tiempo incursionar con éxito en el mercado internacional en base a dos
ventajas comparativas: una, la economico-social y la otra geografica.

Un papel destacado dentro de este proyecto de reorganizacion de la produccion, lo tiene la
Industria Maquiladora de Exportacion.

Al finalizar 1994, se han cumplido doce aflos del funcionamiento del patron secundario-
exportador en la industria en general y la Industria Maquiladora de Exportacion en particular.
Por el tiempo transcurrido, resulta menos aventurado ensayar una evaluacion de los resultados,
que permitan trazar al menos en lineas muy generales el futuro de la IMX asi como de su
influencia en economia mexicana.

ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION
Para alcanzar el cumplimiento de los objetivos e hipotesis planteados en el marco teorico de
referencia, 1a estructura de la investi; id i

on es la sig
En el primer capitulo se hace una remembranza de la crisis de 1982 y de como se ha ido
transitando al patron secundario exportador; asimismo de como la IMX en un marco de
excepcion al menos en su inicio, ha sacado provecho de las nuevas condiciones juridicas y
econdémicas nacionales, hasta convertirse gradualmente en el pilar del comercio exterior
mexicano.

En el capitulo dos, se como se conforma y se ha ido adecuando el marco juridico de la
legislacion mexicana para favorecer el desarrollo de la IMX.

Se analiza en el capitulo tres, ]a promocion de la IMX como proyecto de *modernizacion
desde arriba™, al considerar a esta industria como una oportunidad para insertar a México en la
economia dial aprovechando al r > las jas comparativas y competitivas con las
que se cuenta.

Se hace en el capitulo cuatro una exploracion de las posibilidades comerciales que tiene
Meéxico en la Cuenca del Pacifico.

Ty

Por ultimo en el capitulo cinco, se hacen una serie de prop y de po soluciones a los
problemas que a lo largo de la investigacion se han ido encontrando y que de no darles
correcta atencion, en un determinado momento pueden convertirse en un obstaculo para que
México sea un pais desarrollado.

Cabe aclarar que al gran di i en la legi én i en lo refi ala IMX,
la infor Hion cc ida en esta investi, i0n y su correspondi alisis llegan a diciembre

de 1996.

vi



CAPITULO 1
EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL' Y LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION EN MEXICO

1.1 LA CRISIS DE 1982 (UNA VISION RETROSPECTIVA)

Luego de disfrutar de cuatro afios de enorme riqucza basada en el boom petrolero de 1979
a 1981 —que generaba 1,500 millones de délares por exportacion— y ¢n los empréstitos
obtenidos del orden de los 2,000 niillones de ddlares mensuales, la caida que sufrio la
economia mexicana fue la mds profunda que se ha tenido en la historia (posiblemente
superada sdélo por la de 1995, aunque de caracter cualitativamente diferente y por razoncs
que no es ¢l caso discutir aqui). No obstante esta situacion, no se evité el recrudecimicnto
de los problemas estructurales: aumento en el desempleo, inflacién, endeudamiento... tal
situacién no pucde ser explicada por la severa recesiéon mundial ni por el incremento dc las
tasas de interds, ni siquiera por la caida de la demanda mundial del petrélco (en ¢l caso
mexicano no hay que sobre valorar esta situacién tal y como se empefaron en afirmar los
1tes gubernamentales, ya que cn 1982 los ingresos de México se¢ mantuvicron
¢l de 1978 e incluso el volumen de ventas fue superior en un 35% al de 1981 v,

15 ventas fueron pagadas cn délares cuyo \'alor era superior en un 15% al dJde la
La crisis se profundizé antc las

represen
casi al nive
ademas, c¢s
principales moncdas curopeas ¢ incluso al yen japonés).®
crecientes diticultades del Estado mexicano para controlar la inflacién y la especulacion

cambiaria.

Ante cl estallido de la crisis el 9 de marzo de 1982, ¢l gobiermo respondioé con ¢l programa
de **Ajuste a la Politica Econémica™, recortando cl gasto publico e¢n 3% (aproximadamente
unos 100.000 millones dc pesos), para contrarrestar las pérdidas de PEMEX ocasionadas
por las dos bajas de precios del petrdleo (4 de encro y 1 de marzo de 1982).

! El objetive fundamental de este modclo ¢s ¢l de supcrar todos los obstaculos que se interpongan a la libre ox panston
del capitalismo cn tod el mundo, en el caso de México lu aplicacion de este modclo se ha caracterizado porque: la esfera
al Se privilegia la nversidn financicra-

de 1a pr ©s 2y
especulativa, por tanto, la moneda y sus lrycs se sobreponcn a la economia real; Ia demanda también se considera una
variable sccundarta y subordinada al equilibrio monctario, como medida antiinflacionaria al contraer la demanda. el
mercado interno, sc debe de nbnr a la competencia internacional, aunque ésxa sea dcs:gu:ll el empleo se adapta a los
con niveles de

intel ¥ se ye por pi
dad inter ol de la pob esta en funcién dcl cquuhbno dc las finanzas pGblicas, pucs al
el:\nr los impucstos indirectos, precios, tarifas y 4 tida el gasto social y la inversion
social ye: en las i e busea of equilibrio, disminuyendo subsidias y

publica, ¢l bicn

eliminando los canroles de precios se pretende alcansar el equilibrio de la cuenta corriente para crecer; en cf sector

externa. debe haber una apertura total, aunque en un principio se tenga un desequilibrio en la balansa comercial, pero que
de [ con las deudas interna y externa, permiticndo fa

a su ves perminra un ¢ El déficit sc
hibre Imversion ctramjers dirceta y de cantera, también promueve la venta de al capitat yero. ~¢
busca un cambio lownie y sin control, asi coma una de fa ala

Ia industria sccundario-cs partadora.
Véase UNITE David Mairquez Ayala, “Reporte ccondmico™, en diario La Jornada, 30 de octubre de 1995, p.57

no 1960/1985, México,

¥ wvease Miguel Angel Rivera Rios, Crisis v reo. del cap

Ediciones Era. p. 97



Por la contraccién econdmica, ¢l gobiermo dejé de percibir 150,000 millones de pesos ante
la incapacidad de las empresas de pagar sus impuestos. El incremento se torndé agobiante
para las empresas por la devaluacién; ante esta situacidn, el gobicrno se propuso absorber el
42% de la **perdida cambiaria™ de las empresas.

Otro intento para mantener la produccién y la inversion fue el *“Plan de Apoyo Financicro a
la Industria™, cuya finalidad cra la de mantener la ganancia industrial (mediante mayores
subsidios): cste plan ofrecia certificados de promocion fiscal (CEPROFIS), que subsidiaban
del 15 al 80% dec la némina —por incremento salarial-—; ¢l efecto expansionista dec esta
politica sc vio reflejado en un gran incremento del monto del dincro en circulacion, que se
calculd entre junio y agosto alrededor de un 50% anualizado. *

El nucvo gabinete, ficl a los principios ncoliberales (de eficiencia y equilibrio presupuestal),
pretendié hacer frente a la crisis en dos niveles:

a) Controtl del déficit, recortando en un 5% cl gasto piblico, ¢ incrementando los precios de

bienes v servicios.!

b) Obtencion de recursos financicros adicionales (alrededor de 11,000 millones de ddlares).
En maryo dcl 82, sc solicitd un préstamo por 2,500 millones de délares. Dado el monto, 1a
reaccion de la banca mundial seria un clemento decisivo para la futura estabilidad
financiera del Estado mexicano.

Semanas después. €l Grupo ALFA anuncié la suspensidén del pago de amortizaciones de su
deuda externa,

A principios de junio, el mercado del euroddlar se negé a otorgar los 2,500 millones de
délares. Posteriormente, el gobierno se hizo cargo de Mexicana de Aviacién —uno de los
pilares de la cmpresa privada mexicana en cse entonces-—, que se encontraba al borde de la
quicbra. La situacidn se complicd atin mas con ¢l incremento de la tasa interbancaria de
Londres al llegar de marzo a junio al 16%., lo que representd un incremento de varios
cientos de millones de délares en el pago del servicio de la deuda cxterna. Ante la
imposibilidad de obtencr ¢l megapréstamo, el gobiemo mexicano incursiond en el mercado
dc préstamos cn pequeiia escala (de 50 a 100 millones de délares por operacion), utilizando
bonos cuyo rendimiento en el mes de junio fue del 18.5% —récord histdrico en el mercado
de los curobonos— para colocar 1,000 millones de délares. En julio, ¢l gobierno ajusta
precios de bienes y servicios con el fin de allegarse recursos, pero la respuesta fue la de
atizar ¢l pinico y la zozobra de la poblacion en general y de los empresarios en particular,
El panico sc canalizé en la compra de oro y délares e incluso en bicnes de consumo
duradero, drenando las exiguas rescervas del Banco de México y de paso incrementando cl
nivel de  inflacidn; quedando demostrado que  los  ajustes fueron limitados
contraproducentes.

* BANAMEX. Examun de la situacion econdmica en México, agosto de 1982,

*  Ante la posible paralizacién de la Economia, cl Estado sc vio obligado no sélo a no recortar el gasto sino
que lo incremento cn un 55%. C. fr. Miguel Angel Rivera Rios, Op. Cit., nota de pic de pigina # 8, p. 214



Con la segunda macrodevaluacion (el 5 de agosto) y el establecimiento de dos tipos de
cambio, uno preferencial de $ 49.00 por délar —para importaciones csenciales y pago de
amortizacion de deuda externa-—, ¥y el otro ordinario de $75.00 por ddlar, el gobierno
entraba en un campo nuevo: el racionamiento de délares y el control de las operaciones
cc ciales y f as con el exterior. Ante esta situacién, la estructura de la banca y sus
formas bdsi de funcic iento eran incompatibles con los nuevos objetivos
gubernamentales expresados en el “Programa Nacional de Financiamiento para el
Desarrolio 1984-1988", que por una parte, el sistema bancario al ser ¢l principal conducto
para canalizar el crédito a las actividades productivas —como lo hizo durante las décadas
de los sesenta y setenta— genero situaciones de monopolio y discriminacidn a favor de las

grandes cmpresas y por la otra inhibid el desarrollo de instrumentos de crédito que sc
solicitadas por las medianas y pcqucias

relacionaban con *“opcraciones de¢ riesgo”
empresas. Esta situacién operaba contra las politicas de crecimiento con estabilidad. cn la

medida que propiciaba la desestabilizacién de los mercados intermmos de capitales, lo que
José Manue! Quijano a2 denominado **desintermediaciéon financiera™.® El Estado expropio a

tanto por necesidad de fondos como para contener y prevenir la fuga de
e intenté en vano retener las lineas de créditos

la Banca
cran del orden de 7,000 millones de dolares.

capitales—- 3
interbancari

)0 millones de délares ©
cxtranjeras —que en diciembre

Ante la bancarrota mexicana, el gobierno de Estados Unidos realizd el rescate financicro
6 renegociar el 13 de agosto una moratoria de

por 8,750 millones de dolares y esto permitio
un aio con los acreccdores del principal de la deuda. Por su parte ¢l Fondo Monctario

Internacional (F.M.1.) otorgé un crédito de facilidad ampliada por 4,100 milloncs de ddolarcs

girables en los siguientes tres aflos. A su vez, este préstamo allané el camino para que la
de 5,000 millones de délares, a scis

Banca Privadu Internaci 1 concedicra un pr
afjos con un costo de 2.25 puntos sobre la tasa Libor, mis una comisién frontal de 1.25%

por Unica vez y otra dej 0.5% para comprometer fondos.

La fuga dec capitales que entre 1980 y 1982 fue de unos 28,000 millones de délares,
crosiondé cl sistema de crédito, arroyando a los bancos. Esta sityacidn no era nueva cn
México, pues ya se habia presentado durante la crisis de 1976. El Estado aporté una linca

000 millones de ddélares para evitar cl colapso del sisterna bancario

de crédito de 12,
nacional, a través decl FICORCA —1.200 empresas reestructuraron a 8 aflos y 4 de gracia,
Pero en 1982 la situacién era cualitativamente

sus deudas con acrcedores externos.”
diferente por dos razones:

3 weéase José Manuel Quijano, “El estado mexicano y la banca privada®, Mévxico: Estado y Banca Privada,
México, CIDE, 1982, p. 152.

® C.fr. Jurg Fricden, "Endcudaml:mo y ruga dc capl!al Los ﬂu)os rnanclcros internacionales cn 1a crisis de
Meéxico, 19ON1-1US83" cn /In 170, de 1984, UNAM, Facultad de
Economia, p. 281,

Miguel Angel Rivera Rios, Op. Cit., p. 102
* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Notas sobre la reestructuracion de la deuda externa de Aféxico.
febrero de 1985, Meéxico p. 3.




a) La gravedad de la crisis al ser de caricter estructural.

b) La vulnerabilidad de la banca coincidié con la bancarrota de las finanzas publicas, por lo
que esta situacién impulsé un antagoni entre ¢l Estado y los Bancos, porque para
poder seguir pagando el servicio de la deuda externa y las importaciones mas
apremiantes, el gobierno eché mano de los depésitos bancarios en délares y los pagaba
en pesos al tipo de cambio quc habia establecido unilateralmente a través de los
mexdélares.

La decisién de nacionalizar la banca y superar por esa via las contradicciones de la

circulacién, habia sido preparada por varios factores:

a) El Estado mexicano habia perdido toda posibilidad de efectuar un rescate financiero
comeo ya habia ocurrido en 1976.

b) La P ion por la B Inter i 1 de las opcraciones con la banca mexicana
|mpl|caba la exlgcncm de un respaldo estatal a la vulnerada situacién de la banca

1 que téeni sélo podia lograrse con la cslauznclén.

<) El rescate financiero no era sufici para dar solucién oportuna a las necesidades de
control dirccto sobre las operaciones bancarias (sobre todo las relacionadas con el
exterior) que exigia un acelerado agotamiento de las divisas. Politicamente la
nacionalizacion de la banca era un recurso de emergencia del régimen lopezportillista,
que le daba una nueva base de legitimidad y consenso al Estado en el momento mas
4lgido dc la crisis financiera y proporcionaria ademads, supuestamente, una cobertura a la
aplicacién de controles cada vez mas drasticos sobre los salarios.

Los regimenes de Miguel de 1a Madrid y José Lépez Portillo compartieron la visiéon de que
1a banca comercial no_habia cumplido su papel histérico en el proceso dec acumulacién de
capital al generar situaciones monopédlicas —sobre todo con Banamex y Bancomer— quc
habian perjudicado al resto de los inversionistas.

La desesperada busqueda de fondos se hallaba vinculada a dos objetivos primordiales:

a) El pago del servicio de la deuda, calculado en unos 1,000 millones de délares mensuales,
durante 1982.

b) La libre convertibilidad del peso al délar. para adquirir importaciones basicas para que

no sc pnrahzara la pl productiva.” Ademas, de los subsidios canalizados hacia la
de pital ind ial bién se procurd asumir parte de las pérdidas
empresariales con el propésuo de evitar quicbras en cadena. Sin embargo, esta politica
ba pred da al fi Constr del Norte y TISAMEX quebraron; el Grupo
ALFA, Mcxlc:\na de Avnacnén y DINA registraron grandes pérdidas que exigicron
profund ri y d id de trabajadores. Altos Homos de México qucdo

virtualmente parahzada (perdlé 48,000 millones de pesos durante el primer trimestre de
1982), Fundidora dc Monterrey (2,600 millones de pesos), Salinas y Rocha (900 millones
de pesos) y Tubacero S.A. (210 millones de pesos) El aludido fracaso se imponfa por el
caracter cstructural de la crisis. La reor del capitalismo mexicano surge como
consecuencia necesaria del fracaso de la politica de expansioni > econdmico basado en ¢l

® {dem.p. 108



déficit fiscal y contraccidn de grandes deudas, fracaso que en su nivel critico precipité una
problemitica de fondo, mucho mas amplia, ligada al insuficiente desarrollo de la estructura

productiva nacional, el cual terminé por retrasar el crecimiento de la productividad y

erosionar asi la tasa de ganancia.

Para entender el caricter y los alcances de este proyecto de reorganizacién es neccsario
considerar los diferentes niveles dentro de Jos cuales se desenvuclve. En primer lugar, estan
los objetivos destinados a buscar la clevacion de los estindares de competitividad en
relacién con el mercado internacional, objetivo actuante a largo plazo por su incidencia en
la estructura de la produccion. Y en segundo lugar, sanear las finanzas ptiblicas. al reducir
el déficit y racionalizar la disponibilidad y el uso de divisas. En tercer lugar, el
cumplimiento de los pagos la banca internacional.

1.1.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988

A través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sus programas complementarios como
el Programa Nacional de Financiamicnto para el Desarrollo y el Programa Industrial de
Comercio exterior junto con las reformas constitucionales y los decretos de caricter
complementiario s¢ buscaba reforzar el marco legal para restaurar la confianza en la
“Rectoria LEconémica del Estado'™, por medio de! logro de tres objetivos gencriales
relacionados cntres si: modemizar el aparato cstatal y clevar la eficiencia de su intervencidon
econémica. A cste objetivo se articula la lucha contra la corrupcién —que a la fecha no ha
dado resultados—, en la medida que ha do niveles de disfuncionabilidad para Ia
reproduccion del sisterma. La resolucién de t‘onalcccr la integracién cconomlca mexicana a

la economia mundial, que obliga a la i

1i i6n del pro 10 y un amplio
desarrolla de las exportaciones industriales, como unica opcidn para solventar el ingente
problema de la deuda externa. En este contexto se contemplé la manipulacién del tipo de
cambio para alcanzar niveles “‘realistas™, jugando un papel central que a través de
devaluacioncs programadas retendria y proyectaria hacia el mercado mundial las mejoras
internas de productividad del trabajo, esto equivale a dar un giro radical en una prictica
secular de proteccionismo (que se veria cristalizado en la firma del convenio trilateral del
libre comercio a partir del primero de enero de 1994). El tercer objetivo es la conservacion
de estiandares mas elevados de eficiencia capitalista, ya que esto es la base para el desarrollo
de las exportaciones industriales. La consumacién de una meta como ésta sélo era posible a
largo plazo; el Estado empezé aplicando un prolongado programa de control salarial, a la
manera como lo hicicron otros paises del mundo para lograr la rehabilitacién de la tasa de
ganancia. Esto plantea una contradi fund ! (que no es objcto de anilisis del
presente trabajo, por tanto, sélo se enuncia), entre las mctas del Estado y sus rcformas,
porque implica una limitacién cualitativa de su papel en ¢l proceso de reproduccidn social,
pero por ¢l contrario, subordina su participacion a los mas estrictos niveles de racionalidad
marcado por ¢l del modelo econémico neohbcml.

El pctir internacional; con expor ind! iales se convirtié cn la piedra
angular de los planes nacxonalcs de desarrollo a partir de 1983, buscando la modemizacion
id ind ial, da sobre una fuerte competitividad

y ampliacion de la

internacional (se buscaba en ese momento quc las exportaciones manufacturcras



representaran el 20% del PIB y que crecieran a una tasa del 10% anual '), basada en
tecnologia modemna para sostener a largo plazo la participacién creciente de la industria
mexicana en el mercado mundial.'' El proyecto de crecimiento relativamente equilibrado se
ligd al esfuerzo de fortalecer la produccién de bienes salario y mantener estabilizado el
valor de la fuerza de trabajo.'?

En el Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Extertor 1984-1988 se
planteé la cstrategia de modemizaciéon y desarrollo de las exportaciones industriales,
orientada a lograr un ‘*‘superdvit estructural™, en el que las exportaciones industriales’
financiarian de mancra creciente sus propias importaciones (25% en 1984, 50% cn 1988 y
75% a partir de 1995). Siguiendo las dircctrices del PND, se divide la economia en tres
sectores: basico, exportador y de sustitucién de importaciones; insistiéndose en que la
norma de incorporaciéon de tecnologia extranjera seria la * adaptacién a las prioridades del
pais™, buscand o un desarrollo ripido y autosostenido.

Se abrio la pucrta a las inversiones extranjeras, participando hasta el 100%, sélo con fines
de captacion de teenologia, divisas y oferta de productos estratégicos (siempre y cuando no

desplazara a la inversion nacional)."

La inversion extranjera mayoritaria, podria ser autorizada en los siguientes rubros: a)
Maquinaria y cquipo no eléctrico. b) Maquinaria eléctrica e implementos. ¢) Implementos
metal mecinicos —especialmente metalurgia de alta tecnologia y equipo especializado para
microfundicién. d) Equipo electrénico y accesorios. ¢) Equipo de transporte, f) Productos
quimicos; g) Herramientas para medicion, cquipo médico, fotografico y biotecnologia.

1.2 EL MODELO SECUNDARIO EXPORTADOR Y LA REORGANIZACION DE

LA PRODUCCION
A partir de 1983, con ¢l PND 1983-1988 sc planted la reorganizacién de la produccién cn

torno a dos clementos:
a) La primera medida, de caracter comercial, intenté elevar gradualmente los precios de

garantia para revertir lentamente la rclacion desfavorable de los precios agricolas

rclativos.
b) La otra, de indole fiscal, redujo los subsndlos a la produccién agricola y con esto empezé

a eliminar a los productores efi

o g ia de Pr ibn y P Plan N ! de Desarrollo. 1983-1988, México, p. 26.

' Esto ponc en evidencia la incoh iay las icci enel v. gr., el para 1985

de erecer ¢l emplco a un 4% anual en un contexto donde se da apoyo pnonuno a los proyectos industrialcs
las impor Esto sdlo

intensivos de capital —ahorradores de mano de obra-— para
genera dcscmplco Véase el caso de Espaita y Francia en un 18% y en un 14%, respectivamente. Otra
radica en que los salarios reales crecerian entre 1985 y 1988 al mismo ritmo que 1a

productividad del trabajo, en una situacién en la que la modernizacién industrial exige el aumento sostenido y
considcrable de la tasa de acumulacién de capital, lo que i 1 una di i del de los
satisfactores de la fuerza de mabajo.

2 Véase Miguel Angel Rivera Rios, Op. Cit., p. 101.

Y NAFINSA, £I mercado de valores, 11 de julio de 1984,



Este proyecto cstatal de modernizaciéon a través de sus decretos, planes, reformas y un
amplio etcétera, incluyé una politica industrial agresiva basada en el nuevo patrén de
acumulacién secundario exportador y fungié al mismo tiempo como promotor del comercio
exterior eliminando el proteccionismo. Sin duda con objetivos muy claros: por encima de
todo resabio populista, la meta esencial fiue lograr un grado de competitividad internacional
similar al de los paises como Corea del Sur, Brasil o Singapur.

El! pais necesitaba desplazar el centro de gravedad de las exportaciones tradicionales
(productos primarios y ¢l petréleo) a las manufacturas. En este sentido, fue promulgado el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, buscando superar ¢l agotamiento de la fase
precedente  amen del ensanchamiento de la brecha tecnolégica con los paises
industrializados asi como con los paises de nivel similar en América Latina.

En el PND 1983-1988, cstuvo de manifiesto Ja voluntad de insertar al pais en el mercado
mundial en basc a dos grandes ventajas comparativas:

a) La ventaja cconomico-social, que radica en las particularidades de la fuerza de trabujo
mexicania:; bajos salarios, pues se compite a la baja con los paises asiaticos. La
flexibilidad, csta gurada por ¢l escaso control de los trabajadores sobre los procesos
de trabajo, que dependiendo del grado de tecnificacidn, sujeta al trabajador a normas
especificas como son; ritmos e intensidad de la jornada de trabajo, asi como los cambios
de tareas en virtud del bajo nivel de organizacién sindical y sobre todo de la existencia
de un cnorme cjéreito industrial de reserva y. la capacidad técmica, provenicnte del
entrenamicnto'* existente en el pais, por las escuclas con carreras técnicas fomentadas
por c! Estado, como es el caso del CONALEP (Colegio Nacional de Educacién
Profesional).

La ventaja geogrifica, que existe al ser el vecino del mercado consumidor mas grande
del mundo —Estados Unidos—, ¥ la posibilidad de incursionar en América Latina y en
la Cuenca del Pacifico. Esta ventaja es decisiva para México, si se considera que en el
marco de la competencia intemacional, es vital la reduccién del tiempo de circulacién
del capital. Ademis de que la determinacion geogrifica es constante en sus efectos a
largo plazo. De mantener solamente la relacién comercial con los Estados Unidos y no
incidir en el resto de América y la Cuenca del Pacifico, no se hara mis que acentuar en
esta fase del patrén de acumulacion secundario exportador, el caricter subordinado de

nuestra cconomia.

b

~

Derivado del factor geografico, esta el factor geopolitico, al ser considerado México por cl
Pentagono, como prioridad militar por los enormes recursos naturales, ccondmicos y
humanos, que pueden ser rapidamente controlados en caso de un conflicto militar.

Ambas ventajas comparativas, hacen de México una alternativa viable en los proyectos de
“relocalizacion industrial™ y una plataforma de exportacién inmejorable para la industria

el i i (desasrollo de habilid: ). la itacién (; dizaje de
imi ini i ) ¥ el desarrollo (preparacién para la toma de decisiones).




maquiladora de exportacién. Debe anotarse que se da un cambio sustancial en estas
empresas ya no son una unidad de produccién intensiva en trabajo, sino establecimicntos
de capital-intensivos, '* modemos en tecnologia y organizacién del trabajo porque ticnden
a emular a las casas matrices, como se intentard demostrar en el Capitulo III.

La liberaciéon de la economia en el modelo neoliberal ha favorecido un esquema de
modernizacién forzada —y acentuada por el TLC— en la cual sobreviviran y se
fortaleceran las empresas mas aptas apara competir en el mercado internacional. Es decir, se
esta dando un proceso de destruccién del capital ineficiente, mismo que serd determinante
en la reorganizacién del capital para obtener mejores tasas de ganancia. Esto significa.
quiebra de empresas, obsolescencia, depreciacién de srocks acumulados o en su caso una
reorientacién de los mismos hacia el mcrcado exterior, frecuentecmente a precios durmping.

En tal situacion el Estado se ve forzado a buscar un punto de equilibrio entre dos tendencias
contrapuestas: por un lado, dcjar que la crisis obligue al capitalismo mexicano a sostencrse
por si mismo climinando el capital excedente e ineficiente, de tal manera que supere la
modalidad anterior de¢ ganancias infladas artificialmente sobre la base de subsidios: por otro
lado, impedir que la crisis llegue a un nivel politicamente peligroso. En el caso de que ¢l
Estado encucntre el justo medio™ entre esas dos fuerzas y necesidades, viviremos cn un
counstante equilibrio inestable y lleno de contradicciones, que nos llevaran a vivir
recuperacionecs cada vez mas cortas y con menos intensidad, altermadas con crisis mas
profundas y de mayor duracién.

1.3 LA INDUSTRIA MAQUILADORA, ESTRATEGIA DE RELOCALIZACION
INTERNACIONAL COMO FACTOR DE REESTRUCTURACION DE LA CRISIS
DEL CAPITALISMO

—AMBITO INTERNACIONAL:

Con la finalizacion del auge de la da post Ta, concluyen también por una parte, el
auge mas grande de la historia (1948-1973), durante el cual la produccidn industrial sc
incremento tres veces y media, por la otra, también termina la “paz’™ comercial entre los
paises mas industrializados, que se dio a raiz del reparto de mercados y ganancias
mundiales conforme a sus posiciones comparativas relativas. Sin embargo, cuando ya no se
trata de compartir ganancias, sino de limitar pérdidas, la lucha del capital por salir de la
crisis se vuelve multifacética: el capital nacional no sélo tiene que enfrentarse con la clase
obrera nacional, sino que ademds se ve obligado a reducir sus pérdidas a costa de otros
capitales nacionales.' Control salarial y devaluacioncs se convierten en pricticas cotidianas
aprovechad por los ital nacionales para sobrevivir a los embates del capital

p
intemacional.

' Como las prioridades de estas emp son el li dentro de la comnpetencia internacional y
lograr la calidad total de su i i ili P equipo y tecnologia de punta
1 izad: izad y izados), por tanto tienden a utilizar

¢ P
gradualmente menos fuerza de trabajo.

'* D. Yaffe y P. Bullock, *La crisis tal y como se presenta™ en revista: Criricas de la economia politica, No.
7. Méxi Edici 1 Caballito, abril-junio de 1979,




Por su parte la industria maquiladora, surge como parte de la estrategia capitalista de

relocalizacién internacional del proceso productivo que busca dar respuesta biasicamente a:

1) Disminucién del ritmo de productividad del trabajo, que obstaculiza el incremento de la
tasa de ganancia. )

2) La presién de las organizaciones obreras en los paises mas industrializados, ejercida en
tomo a incrementos salariales; disminucién de la jormada laboral y a la influencia del
trabajador en el proceso productivo.

3) A las presiones de grupos ambientalistas y de la sociedad en su conjunto, en torno a las
restricciones del uso de sustancias quimicas y radiactivas, asi como la instrumentacién
de sistemas anticontaminantes 6 a la prohibicién de seguir operando procesos de alto
riesgo.

Para tal fin, las dircas scleccionadas para la relocalizacidn se caracterizan por contar con:

—— Un amplio cjército industrial de reserva, asi como de una organizacién sindical
controlada o inexistente (clase obrera con poca tradicién de lucha, en relacion con los paiscs
mas industrializados).

—Un Estado Jd¢bil ante las presiones de los paises de donde provengan los capitales.
—Compensar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia via jornadas laborales mas
intensas.

~——Leyes ccologicas muy flexibles que permitan el traslado de equipos o procesos tékicos y
contaminantes sin incurrir en exccsivos costos de proteccién ambiental y/o equipos de
seguridad e higiene en los lugares de trabajo.

—Leyes dc inversion que permitan la participaciéon mayoritaria del capital extranjero.
—Localizacién geogrifica estratégica en funcién a los factores de la produccién y/o
mercados consumidores.

1.4 EL ORIGEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

Los antecedentes de 1a industria maquiladora de exportacién se remonta a 1958, cuando la
Secrctaria de Hacienda mediante un acuerdo con la Secretaria de Comercio (junio 10 y 20;
Articulo 321, parrafo tercero del Cédigo Ad 0) se regl. \. las operaciones
vinculadas a los procesos de fabricacién y ensamblado para exportacién; pero ¢l
establecimiento de la industria maquiladora como tal, se dio con la cancelacién decl
Programa de Migrantes Agricolas."”

La region fronteriza empezé a tener importancia por su naciente actividad econémica y en
1961 se instrumenta el “Programa Nacional Fronterizo™ (PRONAF) con vigencia hasta
1965. El objetivo primordial del PRONAF cra el de dotar a la zona de la infraestructura
neccesaria para su desarrollo industrial y turistico; zona que se ha caracterizado por su
aislamicnto del resto de la economia nacional, dada la enorme distancia que la separa de los
principales polos industriales y su exigua relacién con el mercado nacional, asi como el de

'7 Este Programa tuvo vigencia del 2 de agosto de 1951 a fines de 1964, do el C de los Estad
Unidos derogé la Ley que le dio vida, ante las presi de los sindi id,




absorber a los migrantes a los Estados Unidos provenientes del campo mexicano en busca
de mejores condiciones de vida y que al no lograr pasar al “otro lado™ s¢ sumaban a los

desempleados de esta region.

En 1965 se implementé el Programa para ¢! Aprovechamiento de la Mano de Obra
Sobrante a lo Largo de la Frontera Norte de los Estados Unidos Mexicanos, conocido como
el “Programa de Industrializacién Fronteriza®™ (PIF)" vigente hasta 1982, con algunas
modificaciones durante los diversos sexenios. El PIF, pretendia la creacién de emplcos y el
incremento del nivel de vida de la poblacién; capacitacién de la mano de obra mediante la
introduccidén de métodos modernos manufactureros; la incorporacién de insumos nacionales
a los productos maquilados para la exportacién y por tltimo, la reduccién del déficit

comercial.

Para coadyuvar cn el Jogro de cstos objetivos, s¢ permitié a Jas cmpresas la libre
importacién de maquinaria, partes, equipos y materias primas requeridas en los procesos,
siempre y cuando fueran garantizados con fianzas el interés fiscal de los impuestos; sus
instalaciones dcberian constituirse en domicilio fiscal y los articulos producidos scr
exportados cn su totalidad.

1966 se¢ caracterizo por el ejercicio de la inversion extranjera al contemplar; que ¢l Estado
se rescrvaba las ramas de la petroquimica, electricidad, ferrocarriles y telecomunicaciones.
En tanto. los cmpresarios nacionales sélo podian intervenir en el scctor agricola y servir de
intesmediarios financieros, en las actividades de las demas ramas. Adicionalmente sc aplicéd
¢l requisito dec participacion mayoritaria mexicana y que desisticran de acogerse a los
incentivos fiscales que disfrutaba el capital pacional. Aun cuando esta politica era muy
limitante, Médéxico ocupd un lugar relevante dentro de los paises de América Latina que

recibicron inversion extranjera directa.

806.30 y 807.00 de la Tariff

" Se basé en el Articulo 321 del Codigo A Mexi yenlas
Classification Act de 1942, de los Estados Unidos,
ion 807.30 (. 1 908.00.60) indica que *... pueden importarse los productos metilicos (con

ion de tal ) que han sido manufacturados o que experimentaron un proceso

manufacturero en Es!ados Umdos Yy que mcron exportados para recibir en ¢l extranjero uno de los siguientes
d: Ilar, cortar, perforar. lnmu-mr, formzr. planchar,

procesos: fundir, frezar,
galvanizar u otras op i P i con i del por Estos
deb: i un i ﬁnal en los Estados Unidos. Los |mpucslosnpag.,ar son
La reimportacion sélo podra ser

articulos exper
los calculados sobre la base del valor del p
efectuada por aquellos que exportaron ¢l producto™.
En la fraccion 807.00 (hoy 9802. OO 80). se establece que *... pucden reimportarse cualquier producto o
~—de o que haya tenido algin proceso
manufacturero con Estados Unidos y que haya sido exportado para recibir algin procesamiento o para ser
ensamblado. En este caso no e¢s necesario que ol nniculo relmpomdo reciba un procesamiento adicional en
Estados Unidos, y bli, io que sca tado por que lo os
impuestos son calculados sohre la base del valor total del producto reimportado menos el vnlor de Jos

ilad, en México, Méxi F.C.E., 1983, p. 26

en cl i

C. fr. Albert chy Oved y Sonu Alcocer Marban, Las



El c aculo de la regl ién que prohibia a los extranjeros tener propiedades en las

zonas prohlbldns , en este caso en las zonas fronterizas, fue salvado por la autorizacién de
1a adq ién de bienes i bles a través de 1a constitucién de un fideicomiso con alguna
institucién mexicana de crédito con una duracién hasta de treinta afios.

En 1966 existian 12 plantas instaladas en operacién que empleaban a 3,000 trabajadores.
De 1965 a 1973 el namero de plantas y trabajadores crecicron a una tasa promedio anual
del 46.6%. Por lo anterior, el gobierno vio en la industria maquiladora la manera de
fomentar la creacién de polos de desarrollo, ayudando de cierta fornma a descentralizar las
actividades econdémicas; para cllo cred la infraestructura y otorgd incentivos de caricter
fiscal. Estas ventajas fueron aprovechadas por el capital extranjero. El capital
estadounidense participaba con ¢l 1.7% de las empresas y absorbian 42.3% del empleo y
generaban el $3.7% del valor de la produccién de la naciente industria maquiladora.'” La
intervencion cstatal se¢ reflejaba en la canalizacion de los subsidios al sector agricola que
incidia directamente en el abatimiento del costo de la mano de obra y en la venta de bienes
y servicios a precios dumping al capital privado, 1o que dio desde su origen a la industria en
general ¥ a la industria maquiladora en particular, un caracter altamente rentable cn
detrimento del scctor agricola. Con esto bién se bu t pli el mercado de
consumo de productos nacionales; aumentar el movimiento bancario y de scrvicios, como
resultado dec la fuerte demanda de liquidez en la zona a causa del mayor cmpleco e
incremento de la utilizacién de materia prima mexicana —que hasta la fecha no a pasado
del 2% de integracion nacional en la frontera norte.

Bajo cstas premisas, el 17 de marzo de 1971 entra en vigor ¢l primer reglamento del Art.
321 del Cdédigo Aduancro de los Estados Unidos Mexicanos para el Fomento de la Industria
Magquiladora de Exportacion, pudiéndose establecer esta industria en todo el pals, excepto
en las zonas industriales altamente pobladas.

En 1973 se otorga un estimulo mediante la “Ley para promover la Inversién Mexicana y
Regular la Extranjera™, mejor conocida como la Resolucién N° 1, que permitia a las
empresas maquiladoras establecerse en México con capital hasta del 100% extranjero
(exceptuando la rama textil y la de elaboracién de prendas de vestir, donde deberia- de
contar con un maximo del 49%).

Durante 1975 las empresas iladoras enfr auna sxtu:u:lén dificil. Por una panc.
esto se debid alar ion de la ecc ia nor icana, iniciada a fines de los sesenta®,

* Maria de Lourdes Olmedo Cruz, La Industria Maquiladora de Exp. idn en Meéxico (1983-1991): Los
casos de la rama electronica y del vestido. Tesis de Li i d de E; UNAM, Mé

1994, p. 9

** Como desde sus origenes la Industria Maquiladora de Exportacién ha estado dircctamente  vinculada con
los Estados Unidos. Los p de un lerad: déﬁcn ién de la tasa de
acumulacién de capital, hace que los Unidos P itividad i i 1 su

participacidn en ¢l total de las exportaciones de los paises cnpluhsm al pasar del 15% en 1970 a poco
menos del 12% cn 1978, y dc concentrar un poco mas del 50% de la produccién capitalista a un 33% cn el
mismo periodo.



¥ por la otra, a la crisis de la cconomia mexicana —prolongada hasta 1977. Se contrajo
tanto la demanda de sus productos que disminuyé el nivel de empleo y s¢ cerraron algunas
plantas?'. Entonces el gobierno elaboré una legislaciéon mas flexible para hacer mas
atractiva esta actividad, publicando el Dccreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de octubre de 1977.
Como los objetivos del PIF no se cumplieron, Miguel de la Madrid continué con las
mismas politicas y las plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en este sentido
se promulgé ¢l 1S5 de agosto de 1983 el Decreto para ¢l Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacion, Posteriormente se publica ¢l decreto “Programas dc
Desarrollo de la Frontera Norte™, con el que se buscé la instalacién de empresas

doras de ir a la maquiladora, fomentando en particular la inversién industrial
en la zona libre, autorizando ademads programas de fomento con grados de integraciéon

nacional flexibles.
Es a partir dc la década de los h cuando se observan cambios cuantitativos y

cualitativos cn la Industria Maquiladora de Exportacién. Cambios que analizaremos cn ¢l
siguiente inciso.

1.8 EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO

—CONTEXTO ECONOMICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION:
Bajo la bandcra de modemizacién de la economia, Miguel de 1a Madrid emite el *Programa

Inmediato de Rcordenacién Econdmica™ PIRE, con el cual se pretendié: abatir el nivel
mﬂamonano. prolcccnon al empleo; impulso a las exportaciones secundarias; recuperar el
er émico; equilibrio de las finanzas pablicas —via ajuste de precios, tarifas y
dlsmmuclén dc subsidios a la produccién y al consumo-—; establecimiento del tipo de
cambio real y una politica salarial restrictiva. Aunado a lo anterior los capitales nacional ¢
internacional, presionaron para lograr:

a) Reprivatizacion y apertura de la economia.

b) Liberalizacién de precios y
¢) la reconsideracién del papel tutelar y conciliador del Estado al sector obrero —a través

de la C T M— con respecto al sector patronal, en lo referente a los contratos colectivos
de trabajo.

A través de la apli i6n de imulos fiscales y ios, el Estado logré una efimera
recupcracion durante 1983 y 1984. Pero luego perdié el control, pues la economia no estaba
preparada para resistir un crecimiento sostenido, porque no se corrigicron las causas de la
crisis. Con esto se¢ llevé al “sobre calentamlenlo de la economia™, porque los dcscquilibrios
entre las ramas prod ivas y el del nivel de producuvxdad del trabajo.’

ocasionaron un abrupto incremento en la estructura de costos.

' Durante este periodo cl nivel del ingreso se desplomé wanto, que cn 1977 ¢l 70% de las familias tenfan un
ingreso menor al ingreso promedio nacional. C. fr. Clark Reynolds, “El cardcter dc la crisis reciente™ en
Trlme.nre Econdmico, citado por Maria de Lourdes Olmedo Cruz, Op. Cit., p. 10

Ver anexo VII



En 1986 la inflacién alcanzo 105.7%. La inversién productiva se destiné a la especulacién,
porque por una parte, existia inestabilidad en el mercado al no generar una demanda
atractiva debido a la escasez de recursos intemnos, y al encarecimiento del crédito, por otra
parte, el mayor atractivo de las tasas de interés que alcanzaron importantes beneficios con
s6lo hacer depésitos bancarios al situarse arriba del 150% de interés nominal anualizado.

Como consecuencia, el aparato productivo, sélo mantenia 40% de la utilizacidn de su
capacidad instalada. Provocando con cllo acentuar a un mas el proceso inflacionario.

La presién se acentio mis porque los ingresos provenientes del petréleo, se desplomaron
como consccuencia de la guerra de precios entre los miembros de la OPEP, que Icjos de
controlar la plataforma de produccién y exportacién, compiticron por ¢l mercado a través
de la reduccién del precios del barril, situdndose en 1986 a 12.25 délares.

Tratando dc reactivar la economia, ¢l gobiemo se endeudo mas y destind gran parte de cstos
recursos a la compra o nacionalizacion de empresas improductivas ¢ ineficientes. Asi en pro
de mantener el nivel de empleo, termind siendo duefio de 1,070 empresas.

En julio d¢ 19806, ¢l gobiemo promueve ¢l Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), con
el cual sc continttan los ajustes econémicos que implicaron mayor sacrificio social. En un
intento de controlar la fuga de capitales, incrementd las tasas de interés y racionalizé cl
crédito bancario. También en este afo se firma el protocolo de adhesién al GATT y el
gobicrmo cambia la estrategia para enfrentar la dificil situacién de la balanza dec pagos,
iniciando la libcracién de importaciones y climinando requisitos de permiso para los
medios de produccion.

El panorama para 1987 fue mais alentador; el precio del petréleo se ubicé en 18.60 délares
por barril; las exportaciones se¢ recuperaron por ¢l 30% de la subvaluacién que mantiene cl
peso en cl tipo de cambio y se obtiene un crédito externo de 500 millones de délares. Esto
dio un ligero margen de maniobra para poner en marcha un plan antiinflacionario que se
basé en la disminucién del ritmo de deslizamiento cambiario, sin embargo, no fue
suficiente y en noviembre se tiene que devaluar lIa moneda en un 25% originando panico y
un crack bursitil. En otro intento desesperado, el gobierno expide ¢l “Pacto de Solidaridad
Econémica®™ (PSE), que no fue mas que la conciliacién de los grupos dominantes. El Estado
se comprometié a racionalizar cl gasto publico y lograr un superdvit primario; apertura
comercial y desincorporar empresas estatales no prioritarias a cambio del apoyo del capital
financicro al plan antiinflacionario.

Por su parte, los empresarios, ante las facilidades otorgadas por el gobierno para importar
maquinaria, cquipo, insumos y materias primas con el objeto de lograr su eficiencia y
cc itemente una redi idn significativa en los costos de operacién que a su vez —al
menos ¢n teoria— coadyuvarian en cl control de la inflacion.

En ¢l sexcnio de Carlos Salinas de Gontari (1988-1994), la politica econémica se torna mas
agresiva. y sc sustenta en tres puntos:

1) Renegociacidon de la deuda extemna.

2) Desincorporacién de empresas estatales.



3) La insercién de la economia nacional en la economia mundial: via apertura comercial,
basando su dinamismo en las exportaciones secundarias, impulso de la inversion privada
en la esfera de la produccion; la expansién del mercado interno y la canalizacion de la
inversion publica al desarrollo de infraestructura para apoyar el proceso.

La situacion de México, cobré interés 1 id en la piedra angular del sistema

financiero intemacional; ya que la deuda extema a\ 1988 ascendié a 99,767 millones de délares y
a.me la incapacidad de pago dc

se colocd al pais en la disyuntiva de
una ia ion muy pelig a'l |: reglon. pues México se constituiria
en el detonante para que los demas paises adop P Ante tal sntuac-on se
iaci e i 6 1 para 1} los p
1 icanos, previo do con el Club de Paris, b. jap i
asi como con el aval del F.M. 1. Se logro una red ién de 7,000 mill de (27%), y plazos
mas plios de Si se el servicio de la deuda, por

Yy
tanto el gobiemno se comprometid en lograr un superavit pnmano de las finanzas publicas: de 8.1%
del P.I1.B. en 1088, de 8.9% en 1989, de 10.5 % en 1990, de 10.8%6 en 1991, de 11.2% en 1992, de
11.5% en 1993 y de un 12% en 1994.
La negociacion permite lograr reservas en Banco de México de 1990 a noviembre de 1994, durante el
mismo pezl;lodo la balanza de pagos se vuelve posmva, en ta.mo que la balann comercial se vuelven
I

4udabl

negativa. se da un icoaun p
En 1o que resp a la d i de las emp en diciembre de 1989 se incluye
una serie “C" de certificad patri ial que p & manos do empresarios que

panm-panan en las utilidades sin tener derecho a voto, es declr similar a 1a serie “N“ para la
inversion extranjera directa.?* Entre mayo y julio de 1990, cul las di legales

para la privatizacion del sistema bancario al derogarse el pamfo 15 de Art. 28 constitucional y

emitirse 1a nueva Ley de lnsmucncnes de Crédito como de 1070 P en
1983 se redujo a 280 en 1990.>°

Las P reprivatizadas mas i fi : las lineas aeren Moexicana de Avnac:on y
Aeroméxico;, la Sidenirgica Lazaro Card las truchas; A Tey; las

Nacionales de Credito y Teléfonos de México.

La insercion de México en la ecanomm mundml fuo el tercer punto clave del nllmsmo para lograrlo
habia que sup los

dela C idad E omica Europ ylaCumcadeancnﬁooSur que dificultaba en el
los articulos mexicanos. Para tal efecto, se los ial

wmolos

con los d
n:turales de Estados Unidos, Canada y América Latma. Se tuvleron que dejar atris ln barreras
Se inicié 1a 1 ion de la y los de i por
aranceles que se han ido 1ok dual Este p se vio do con la firma del
“Tratado de Libre Comercio con Enadon Umdos \4 Clnadi
Entre 1990 y 1994, el por estar hg;do a hl ividades de exp
pero se acentud el desngull dcsarrollo entre Ios vy ramas persistiondo ademis los
P en la agr ia, v mineris.

* Ver anexo VI
34 Recuérdese que 3 mescs de: dc nacionalizar a la banca. se autorizé volver el 34% del capital a2 sus
antiguos ducilos a través de 1a scric "B”.

33 C.fr. BANAMEX. Examen de La Situacion Econdmica en México, Vol. LXVII, No. 786, mayo de 1991
Pp. 203,



Los efe de instr ion de estas didas se ven reflejados en la caida de los salarios reales.
Tomando como base el aiio do 1980 para 1983 se tiene que el salario real se recuperé en un 7%; para
1988 se contrajo em un 30 2% i en tanto que en el periodo de 1989 a 1995 después de los 12

al salano éste ocupo el ultimo lugar en América Latina —segiun la
1 del Trabajo en un estudio titulado “‘Panorama Labora! '95 de América
LaunayelCan —, al perder 13.3% de diciembre de 1994 a diciembre de 1995.¢

—EL BOOM DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN

MEXICO:

EI boom de la Industna Magquiladora de Expomclon se ubu:a entre los aﬁos de 1983 y 1991, esto
alap de los como les que

coadyuvaron a contrarrestar los efectos de la cnus de 1982 en México y la ke ia d i de

la tasa de ia que el itali: a nivel a principios de los

~—Factores Endégenos

A partir de 1983 el goblcmo opta por intensificar las medidas que permitan obtener ventajas
ativas a las es que no sélo las empresas de los Estados Unidos,

sino también de paises asidticos decldm aproveeharla esto explica la diversificacion del origen de la

Inversion Extranjera Directa en la Industria Maquiladora de Exportacién: Ahora no solo de estados

Unidos, sino también de Japén, Corea, Taiwan, Gran B , Fi P Y

Alemania, como puede verse en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN 1993 POR PAIS DE ORIGEN*

26.393.3
2,599.7
2,240.1
1.831.6
1,687.2
1.592.0
838.9
677.3
ANADA 643.8
SUECIA 368.1
ITALIA 66.5
OS 3.180.7
[TOTAL 42.116.4
*.- No incluye i ién cn el dc Valores, ni cl capital cxterno que fue derivado de autorizaciones
por la Comisi i de i a quc i cn la Bolsa M i
Al mes de noviembre de 1993,
FUENTE: SECOFI. Dircccion General de Inversion Extranjera.

% Para ct periodo de 1983 y 1988 sc tomaron Iosdlmscthﬁa‘kLoumolmetb Cl'uz,q: CIL. cuadro
No. 10, sin nimcro de pdgina. De 1989 a 1995, los &lns fueron <l
salario quc menos en América Latina™, H de t |996 p.}




La I.M.X. se ubica en México por seis razones generales:

a) Costo de mano de obra mas bajo.
b5) La vecindad con los Estados Unidos que permite reducir los costos de transporte,

elemento de gran lmponancm en el Just a Time.

¢) Politica de ivos fi
d) La posibilidad de penetrar los mercados TLC y los paises del Cono Sur.

e) Estabilidad politica del pais receptor y
f) La formula de inversiones productivas a bajo costo y de bajo riego con participacion y

ganancias del capital nacional y extranjero.

~— Los Factores Exégenos
a) Para Japon y Corea la revaluacion pequeiia pero del yen y del won, obliga a
estos paises a los os de sus precios internacionales con operaciones de

ensamble a un menor costo fuera de sus territorios.
b) Superar las trabas comerciales impuestas por Estados Unidos a los paises con los que
tiene déficit comercial en articulos electrénicos y de automéviles, como es el caso de

Japon, Taiwan, Corea y Alemania.

Destacan en primer lugar los niveles salariales, como el incentivo basico en el

establecimiento de estas empresas, al ser mas bajos que en los paises asiaticos e incluso de
América Latina.
CUADRO No. 2
COMPARACION SALARIAL EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION MEXICANA CON ALGUNOS PAISES ASIATICOS: 1989-1994

(dolares corrientes por hora)
raisgs / 1909 199 T 19se
ANOS :
MEXICO 159 1.63 2.84
TAIWAN 3.03 3.71 3.55
COREA 2.49 2.94 2.89
SINGAPUR 2.09 225 N.D:
N.D.- No disponible.

riJENTE: Elaboracién propia con datos de Ciemex, Bala Cynwud, Pa.

En do lugar, la del programa Shelter, que son operaciones proteg:das. en
las que se permite a las empresas extranjeras traer rnaquinaria, equipo y materias primas, en
tanto que la empresa nactonnl se encarga de obtener la autorizacion legal para operar en el

prog de q doras, poner las i 1 y ¢ a los trabandores
[( P do administrativos y los al lificados) durante el tiempo necesario para
que la empresa se decida a i lar d en nuestro pais.



En las zonas fronterizas se encuentra operando la mayoria de las plamas maqulladoras El
nimero se ha multiplicado por las razones generales de ubi

ya
anteriormente.
CUADRO No. 3
EVOLUCION DEL NUMERO DE PLANTAS Y EMPLEOS
MAQUILADORES
EN LOS ESTADOS FRONTERIZOS 1985-1994
1988 199 49
ESTADO/MUNICIPIO PLANTAS | EMPLEOS | PLANTAS | EMPLEOS
(rﬂm) (miles)
BAJA CALIFORNIA 319 7.6 781 200.8
TIJUANA 203 248 502 149.9
MEXICALI 77 108 124 37.5
TECATE 31 88 13.8
ENSENADA 8 49 7.3
BONORA [3) 183 44.9
NOGALES 48 as 19.4
AGUA PRIETA 23 31 8.2
HERMOSILLO N.D. 19 4.5
S. LUIS R. COLORADO s.P. 25 38
RESTO DEL ESTADO 10 43 9
[CHINUAHUA 209 313 180.1
COD. JUAREZ 174 232 140.0
CHIHUAHUA 33 58 313
RESTO DEL ESTADO 2 25 8.8
[COARUILA 3 187 48.7
CD. ACURA 25 51 19.2
PIEDRAS NEGRAS 19 42 9.8
TORREON N.D. 39 6.9
RESTO DEL ESTADO 9 55 12.8
SIME m’ - i N.D.- S.P.- Sin plantas en operacion.

FUENTE: Para 1985 sc claboro con datos ih SEGUMEX-INBURSA, Rescfia anual de la industiria
maquiladora 1993-1994, cuadro S-3
Para 1994, INEGI, Estadi de la Inds Afe lad.

de Exportacién, cuadro No. 1, 1995, p. 1 y ss.

En 1994, la estructura de la IM.X. era la siguiente:

GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMIC % DEL TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS.

SMATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS. 22

*ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS PRODUCTOS TEXTILES. 17

*ENSAMBLE DE MUEBLES, SUS ACCESORIOS Y OTROS PRODUCTOS
DE MADERA Y METAL.

*ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO, APARATOS Y ARTICULOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS.

*CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION Y ENSAMBLE DE EQUIPO DE
TRANSPORTE Y SUS ACCESORIOS.

*PRODUCTOS QUIMICOS.

is

11
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*SERVICIOS.
*SELECCION, PREPARACION, EMPAQUE Y ENLATADO DE ALIMENTOS. 3
*FABRICACION DE CALZADO Y ARTICULOS DE CUERO. 3
*ENSAMBLE Y REPARACION DE EQUIPO, HERRAMIENTA Y SUS
PARTES —EXCEPTO ELECTRICO. 2
*ENSAMBLE DE JUGUETES Y ARTICULOS DEPORTIVOS. 2
CTURERA 10

*OTRAS INDUSTRIAS MANUFA!
Las plantas que destacan por su mayor participacién son las de materiales y accesorios

eléctricos y clectrénicos. Pero cabe hacer mencién que con el TLC se ha incidido
ble de maquinaria y equipo, aparatos y articulos electrénicos, pucs

dir te en cl or

en el periodo de 1983 a 1991, el niimero de establecimientos pasé de 63 a 109 y para 1994
se encontraban operando 120 empresas; en lo que respecta al niumero de trabajadores paso
de 36,770 a 50,143 en el mismo periodo y para 1994 se incrementd a 60,420 trabajadores.
Es posible que esta actividad en el futuro inmediato sea la que se desarrolle con muis
dinamismo en virtud de que se ecsta incorporando el concepto de ingenieria inversa ya que

esta permitc una mayor incorporacién de valor agregado.

No obstante la incorporacién del desarrollo tecnoldgico en los procesos de produccion, cste

no ha afectado la parte mecanica del proceso, ya que hasta 1994 —en términos absolutos—
d I do a los mé ivos de mano de obra, esto se debe bdsicamente al

no ha P

alto costo del equipo y a la inflexibilidad del mismo, para modificar el articulo como
resultado del cambio de Jos patrones de consumo final. Con esto, no se quiere decir que cn
un futuro préximo no se tenga el fenémeno de desempleo tecnolégico. La razén es que sc¢
estin discflando cquipos flexibles a los cambios requeridos sobre todo en lo refercnte a
materiales y accesorios eléctricos y electrénicos, asi como para ¢l ensamble de maquinaria,

cequipo, aparatos eléctricos y electrénicos.
1.6 EL IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION MEXICANA

do que un ambiente no TLC,

Alg nor icano: 1 afir
prop:cmrta el desarrolio méas dinamico de la maquxladora, pues muchas de las compahias
mas grandes de los Estados Unidos con op de prod i6on de mano de obra
intensiva se han mudado hacia México antes del TLC por medio de la Industria
Maquiladora. La afirmacién anterior se basa en que ¢l beneficio del llamado procesamiento
in-bond, sin pagar impuestos en México e impuestos sélo sobre el valor agregado mexicano
pagado en Estados Unidos, era la mejor alternativa para estas compafifas, ya que contaban
con aranceles de entre 15 y 20%. En un ambiente con TLC, las perspectivas de las
expor i directas a México se volvieron menos atractivas.

Sin embargo nuestro punto de vista es que la maquiladora puede verse mejor aun cn un
ambiente TLC, pues en el marco de este, no habra barreras de entrada y sc calcula que <l
27

comercio del area sea de unos 300,000 miliones de délares anuales.

2’ Véase pronéstica de CIEMEX-WEFA en Word Trade, julio de 1993,



iminado h, restricciones que en su momento tuvieron racionalidad
ion para proteger a la Industria Maquiladora de

El TLC ha

(exi ia de un régi de P

Exponacibn de los problemas de una economia cerrada). Se han eliminado en primera

instancia, las restricciones a las ventas internas. En el primer afio del TLC se podia vender
ant

hasta el 55% de su produccidn y se incrementara en cinco puntos por
hasta que en el octavo ailo desaparezca en su totalidad la restriccion, con lo que se dara por

concluido el programa de maquiladoras.

CUADRO No. 4
PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES QUE PODRA VENDER EN EL MERCADO

NACIONAL LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, 1994-2001
ARO PORCENTAJE
1993 ss
1998 60
1996 65
1997 70
1998 7s
1999 80
2000 8s
2001 100

FUENTE: Elahorado con datos provenicntes de SECOF], Decreto para el Fomento y la Operacion de la
. Diario Oficial dc la ién del 24 de di de 1993, p. 30

Industria Aag de Expor

Lo que pretende el tratado en esta parte, es el de que los fabricantes mexicanos modernicen
i0 dual en su produccion se incorpore un mayor grado

de prod ¥ que gr

deu_lzmgm'_rem_m!
He subrayado la parte de integracion regional, porque antes del TLC, la industria
maquiladora no pagaba aranceles al momento de exportar sobre el valor agregado

estadounidense; sin embargo, si se pagaba aranceles sobre ¢! valor agregado mexicano. Con

la entrada en vigor del tratado, el criterio —al menos en teoria— ya no es el del contenido
I nortcamericano y esc favorece una integracion de

estadounid sino el o« regi

insumos de la region que apoyara una mayor eficiencia y es de esperarse, por tanto, la
integracion de proveedores nacionales, que no lo habian hecho porque el Régimen
ar io de los Estados Unidos, igaba con ar les muy altos a los insumos que no

eran de origen estadounidense.

Por tanto, el TLC pennmr- a la Industria Maquiladora de Exponaclén consolidarse como
un centro cada vez mas diversificado de prod ¥y como hay posibilidades
de que esta industria se convierta en la punta de lanza de la economia nacional para alzar el

desarvollo.



1.6.1 ACUERDOS PARALELOS:

Al término de las negociaciones del TLC se Illevaron a cabo dos negociaciones de Acuerdos
Paralelos, uno en materia laboral y el otro en materia ecologica. Ambos acuerdos crean dos
Comisiones: La Comision para el Ambiente en América del Norte y la Comisién para
Asuntos Laborales en América del Norte, que cuentan con un Consejo Ministerial y un

Secretario cada una de ellas.
Los objetivos de las Comisiones son:
a) Fortalecer la cooperacion e institucionalizar algunos mecanismos de trabajo bilateral o

incluso trilateral.
b) Establecer disposiciones para evitar que algun pais miembro del tratado, pretenda
flexibilizar sus legislaciones laborales o ecolégicas con la finalidad de captar inversion o

permitir la competencia desleal.
I isl iones

Cuando haya violaciones persi injustificad y si At de las
Iaborales o ecologicas en algun pais, el procedimi > que se bl ara superarlas es el
P p q P P

siguiente:

1° Consultas entre los gobiernos. Si no se resuelve se puede

2° Establecer un panel de solucion arbitral con representantes de los tres paises (segun sea el
caso). Si el panel determina que hay una violacion sistemaitica, persistente e injustificada de
la ley, se brinda la oportunidad a que se remedie esto, a través de un plan de accion y
tiempos precisos establecidos en los acuerdos. Si la violacion continua ...

3° Se esta en posibilidad de establecer una sancion monetaria al gobierno infractor, con un
maximo del .007% del comercio regional, es decir, la sancion esta indizada.™ Si persiste la

violacion ...

4° Habra la posibilidad para el caso de Estados Unidos y Canada de retirar las concesiones

y beneficios otorgados por el TLC. En el caso especnﬁco dc Canada. exxste 1a posibilidad de
para que se

elevar el dictamen del! panel a.rbnral a las cortes inter

ejecuten il di las

A) EL ACUERDO PARALELO AMBIENTAL

Objetivos: Promover la conservacion y protecciéon del medio ambiente norteamericano.

sostener el desarrollo econémico y comercial de Ameérica del None

Congruentes con lo anterior, los tres paises han acordado que incluyen:

1) Apertura y pamcnpaclon publlca en el desarrolio de leyes amblemales

2) Brindar al p I8 ivo a los pro. 13 y inistrativos para
1 iones les que incluye el permitir que el

hacer cumphr las leyes y reg
publico pueda pedir que se inicien investigaciones.
3) Cada pais debe ejecutar de hecho sus propias leyes ambientales.
4) Inventario y apertura al publi de infor ion sobre el al
desechos toxicos y sustancias peligrosas dentro de su jurisdiccién

de estos “compromisos” se cred una cormsnén trilateral con
bl b r dos asi como de dar

jje y la liberacion de

Para al la plena
poder de investigar q

* jaimc Zabludovsky. “La industria Maquiladora: Pionera de la Globalizacién Mexicana ¥y el TLC™. en
ReseMa Anual de la Industria Aguiladora 1993~199J SEGUMEX-INBURSA., México, 1994, p.11
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es con resp a las supuestas violaciones. L.a comisién servirda también
como un foro para fortalecer las leyes bi \! Por ej lo, si un panel de arbitraje
sefialado por el Consejo de !a Comisién para la Cooperacnon Ambiental (CCCA), encuentra
que una parte no ejecuta persi la ley bi 1, las panes pueden —dentro de

sesenta dias— acordar sobre un plan de accién mut io para T diar la
falta. Si no se llega al plan de accion acordado entre sesenta y cnemo velnle dias, se convoca
nuevamente al panel y €ste establece un plan de ion a reali o impone

una penalidad monetaria contra la parte infractora (las multas pueden ser hasta de 20
millones de délares). Si ésta se niega a pagar, serd sujeta a sanciones comerciales entre
México y Estados Unidos. En el caso de Canada, la CCCA puede buscar la ejecucion directa
de este plan de accidn o sanciones monetarias en las cortes canadienses. La pregunta
obligada es:  éstos nuevos postulados a los que se enfrentan las plantas maquiladoras en
Meéxico daran como resultado un cambio significativo en ellas? La respuesta es no. En
primer lugar porque las iladoras por definicion son operaci or hacia el
ensamble —no son fabricas—, por tanto, se encuentran entre las empresas mas limpias de
Meéxico.

La mayoria de las empresas maqulladoms propiedad de estadounidenses, son modelos en
cuanto a limpicza, seguridad y ct > de did. bi les ya que estas tienden a
traer consigo los estandares de Esmdos Unidos. Indir esto lo pod afirmar
porque para 1994, el 65% * de las maquiladoras afiliadas a la Asociacion Mexicana de
Parques Industriales —con unas 1,240 maquiladoras en ese entc habian recibido de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambi el recc imi “Banderas
Verdes"”, como simbolo de la calidad ambiental de! parque.* En segundo lugar este acuerdo
paralelo, no crea nuevas leyes ambientales en México, pues solo crea un mecanismo para
llevar acabo la adecuada ejecucion de las leyes ambientales existentes. De hecho, entre las
actividades fronterizas existentes se cuenta con el plan ambiental integral para la frontera
norte, que se extiende alrededor de 100 Km en cuulquner lado de la frontera.

La A ia estadounid de Prc Ambi 1 (EPA) comprometio setenta millones
de dolares para el tratamiento de aguas negras en Tijuana.

La SEDESOL. requiere una Guia Ecologica antes de que una maquiladora pueda importar o
exportar cualquler material potencnalmeme dailino. También requiere que los desechos
toxicos por las lmpo- i de las ilad deben ser exportados de vuelta al pais de
origen de las materias primas.

B) EL ACUERDO PARALELO LABORAL

Este es posiblemente el primer acuerdo en cooperacion laboral, que acompaifia a un tratado
comercial.

Los objetivos del acuerdo laboral giran en torno a: la proteccion contra la mano de obra
infantil; el derecho de huelga y negociacion de contratos colectivos; libertad para asociarse;

B

C. fr. Gustavo Al z N “El & la i ¥ zonas

industriales™. Resena.lnual de la Industria ,\lnqulladora 1993-1994, SEGUEHIB( IN'BURSA. México, 1993,
p.168.
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es de 1 (¢ yendo salarios minimos); prevencion de id y
enfermedades laboralesyla limi ion de la discrimi ién taboral.

Lo anterior se lograra con diversos mecanismos:
1) Aumentar la transparencm de leyes y reglamentos de cada pms ——via publicaciéon—, y la
Pprc ion de la ia publica; 2) a el cumpli > de las leyes a través del

nomt (y entr >) de inspectores, que monitoreen e inspeccionen plantas,
realicen reportes y ejecuten los mandatos.

El acuerdo también se enfoca a los derechos de pr di que guran una ejecucion
administrativa y judicial adecuada de las leyes laborales en cada pais.

Cuando surjan disputas, se pueden llevar a cabo consultas y un comité externo de expertos
puede ser llamado para evaluar el probl y darr iones. A este panel se le
denomina Comité de Evaluacion de Expertos (CEE). En el caso de los Estados Unidos y
Meéxico el panel puede imponer sanciones comerciales, pero sélo como ultimo recurso. Las
sanciones pucden darse en forma de un alza en los impuestos que fueron reducidos y en
algunos casos eliminados. En el caso de Canada, las mencionadas medidas tendran que pasar
primero en sus cortes domésticas para que puedan ser cumplidas.

Aunque no forma parte del acuerdo paralelo laboral, se sabe que los Estados Unidos
lograron obtener una promesa por parte del presidente Carlos Salinas de vincular las
ganancias productivas al aumento del salario minimo.”* Sin embargo, hasta el momento no se

han llevado a cabo cambio en las leyes laborales i como resultado de la pr —

tema muy ampuloso que atentaria contra las reivindicaciones laborales en México
cristalizadas en la primera Ley del Trabajo de 1931,

1.6.2 LAS REGLAS DE ORIGEN

Las reglas de origen determi 1a identifi ion de bi o, de manera mas general,
productos de comercio sujetos a la transferencms otorgadas ijO un acuerde comercial,
como en el caso del TLC, para la eli ion de 1

Existen diversos métodos que se utilizan para determinar el origen de un bien;

1) TRANSFORMACION SUSTANCIAL

Este es el método mas comiin para establecer el origen y esta reconocido por el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Al grado que un producto sea
substancialmente transformado por actividades industriales sobre componentes que no sean
originarios (partes o componentes importantes), cl bien obtiene es estatus de originario para
propositos de exportacion del bien acabado a otras i Por ejemplo, los p
electronicos que no sean originarios, pueden transformarse en una televisién o radio
terminados, entonces podrian considerarse como un producto del pais de transformacion.
Este método es muy conocido en Estados Unidos, pero no se adopto para ¢l uso en el TLC.

3 The Washingron Post, del 14 de agosto de 1993, seccidn “A™, p.14
** Publicada por El Congreso de la Unidn, ¢l 28 de agosto de 1931, ¢n ¢l Diario Oficial. C. fr. Alberto
Trucba-Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo, tercera edicidn, México, Pormia, 1975, p. 157 y ss.
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El probiema con este método es que es dificil de administrar —es determinado a partir de
tablas de ar laria—, p que da una amplia discrecién a quien toma las
decisiones. Por tanto, las decisiones se toman sobre una base casuistica y esto da como
resultado la falta de predecibilidad tanto para los exportadores como para los importadores.

2) CAMBIO EN LA CLASIFICACION ARANCELARIA.
Es similar al método anterior, porque depende del grado de transformacion dentro del pais

manufacturero. Para propdsitos de administracién aduanal, todos los productos deben
clasificarse de acuerdo a su composicién, grado de factura o pi > y uso. Se
ha desarrollado un sistema de clasificacion armonizada de aranceles. bajo los auspicios del

GATT.
Hasta la fecha, unos 50 paises miembros del GATT, incluyendo a México, Estados Unidos y

Canada, han adoptado el Sistema Armonizado de Descripcion y Codificacion de Productos

(HTS), sistema comun, desarrollado por el Consejo de Cooperacion Aduanal, el cual
clasifica a los elementos que seran comercializados. Este si esta organizado con dos
b b dos (seis digitos); y numero de

digitos; el encabezado con cuatro digi . los su
elementos arancelarios (de ocho digitos); con armonia a nivel del subencabezado de seis

digitos.

El principal criterio utilizado en el TLC, para determinar e! origen de un producto, es el

proceso por el cual paso el articulo y si el proceso fue suficiente para modificar la

clasificacion bajo el HTS. Por ejemplo, si México importa cobre crudo, se clasificaria con

los criterios del HTS como: 74.02001. Si el cobre pasa por un proceso que lo transforme, en

tiras de alambre, utilizadas para propdésitos eléctricos, estas caerian en la clasificacion

arancelaria del encabezado 74.13. Por tanto, este producto final seria elegible para
. tratamiento preferencial bajo los términos del TLC.

La condicion bajo el TLC, para reali un bio ar lario se da por el cumplimiento del
postulado de minimis, apliclble a los productos acabados; asi un produclo pucde ser
originario det territorio TLC s: el valor de los componemes que no son originarios y que no

plen con el bio de dar de la clasifi ar laria no de el 725 del valor
tr ional del prod 0 su costo total,
Desde el punto de vista aduanal, este método es ﬁml de admlmstrar por ser objeuvo y se
obti: dio de d . i.e. las fr ar d de

pr por
aranceles. Sin embargo, bI_lO el TLC, los productos considerados por cualquiera de las
partes como ‘‘sensitivos™ y que generen una posicion competitiva, estan sujetos a los
requerimientos, ademas del cambio en la clasificacion arancelaria para poder recibir

tratamiento arancelario preferencial.

3) CONTENIDO NACIONAL.
Este método es utilizado por la mayor parte de los mtegrames del GATT, que brindan un
(SGP,

tratamiento preferencial bajo el Slslema G do de Pr ).
Si un producto cumple con ¢l mi isito de id i I (del pais beneficiario

del SGP), tiene derecho a este tratnmlemo
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Sin embargo, las limitaciones de este método, estriban en que puede ser administrado
libr o restricti Si se administra libremente, requiere una declaracién por parte
del productor respecto al contenido del produclo Si es aplicado restrictivamente, se
requiere de pruebas relacionadas con el ongen, el valor de las materias primas y los

i o al valor

componentes intermedios. Tamblen se requiere de una uc:c- con resp
¥y una limitacion sobre los por A i de comp que no

de los co

sean originarios.
4) METODOS COMBINADOS.

En algunas instancias, como fue negociado el TLC, el origen de un producto se establece a
través de la combinacion de los métodos anteriormente indicados. Debido a que en la
prictica algin elemento que no es originario se utiliza como un componente de otro
producto y no pasa por un cambio en la clasificacion arancelaria y se imponen
requerimientos adicionales sobre el contenido regional.

En el TLC, ha sido adoptado como el método principal para determinar el origen, el cambio
en el sistema de clasificacion arancelaria. Sin embargo este metodo de contenido regional al

aplicario a los clementos considerados como i *ylos b que los utilizan por

razones estrictamente lecmcas no pueden pasar por un camhlo en la clasificacion arancelaria
f; También se aplica a muchos productos sensitivos,

automoviles y partes

textiles y prendas de wvestir,

seran objeto de la
zapatos,

incluyendo electronicos,
automotrices.
1.6.3 LAS MAQUILADOGRAS Y EL CRITERIO TLC PARA DETERMINAR EL

ORIGEN:

El hecho'de que en México haya plantas maquiladoras de ensamble y manufactureras que
utilicen grandes cantidades de mano de obra barata y cuyos productos pueden tener derecho
a una importacion libre de impuestos en Estados Unidos y Canadé, ha generado una

considerable controversia en Estados Unidos.

Esta controversia se ha > por la recl; ion de los paises que no pertenecen al
tratado, que no pueden aprovecharse del tratamiento mexicano hbre de lmpueﬂos bajo el
programa de las mnqmladorns para introducir al mercado est que no
son originarios sin pagar larios pulad del TLC y posteriormente
n que unponan

lo

exportados a Estados Umdos, a diferencia de las
do los i corresp

materiales y companentes de terceros paises,
que originaria una competencu desleal al interior de Estados Umdos Estas ventajas, junto

con la estructura mexicana de mano de obra de menor costo, han generado disgusto y
preocupacion en Estados Unidos, ya que se ve a las maquiladoras como ladronas de empleos
que se van a Meéxico si el TLC no impone restricciones sobre el uso de partes y

componentes fuera de la region; 1al es el caso de la industria automotriz.
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1.6.3.1 LAS MAQUILADORAS Y EL TLC
Como ya se ha visto anterior las impor !emporales libres de impuestos a

cc ituir una practica injusta de comercio, vis-a-vis, las compaiias que
flbncan en Estados Unidos. Lo anterior se basa en el hecho de que la maquiladora podria
importar temporalmente materias primas desde terceros paises, sin pagar impuestos,
alterando estos materiales para cubrir el origen mexicano bajo los postulados de las reglas de
origen del TLC y posteriormante exportar los productos transformados a Estados Unidos.
Esta practica puede crear una ventaja injusta sobre las comp nor que
importan materiales y componentes desde terceros paises, pagando impuestos sobre el uso
de patentes y componentes importados. Esta es la razén por la cual en el TLC se aplican las
reglas de origen con el método combinado.

La eliminacién de los impuestos d id para dichas industrias, de acuerdo con la
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE), abogaron por
1a eliminacién de los impuestos estadoumdenses para estas mdustnas, _pues generana una
rotacidn mas rapida para los materiales estad 1t aN iando

que
directamente tanto a la economia como a! empleo en Estados Unidos.

Otra de las funciones de la Coordinadora, es la de servir como foro para examinar, si es
requerida por una de las partes y con el acuerdo de las otras dos. en comercio,
productividad, empleo y otros factores Smi con resp 1 producto. E
incluso también puede hacer recomendaciones para mejorar el comcmdo del Capitulo VIiI

del TLC.
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cariTULO 1
MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

2.1 REGIMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
El marco legal de la Industria Maquiladora de Exportacién esta dado por el “Decreto para el
Fomento y Opcracién de la Industria Maquiladora de Exportacion™ y sus modificaciones,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias 22 de diciembre de 1989 y 24 de
diciembre de 1993 respectivamente; La Ley Aduanera en sus Articulos 104 al 112, en vigor
a partir del 1° de abril de 1996, asi como de su Reglamento; La Resolucién que cstablece
para 1996 Reglas Fiscales de Caracter General Rclacionadas con el Comercio Exterior,
publicadas ¢! 30 de marzo de 1996 (Reglas 135 a 137 y 142 a 159); Ley dc Inversion
Extranjera del 27 de diciembre de 1993 y el Reglamento de la Ley para promover la
Inversion Extranjera en ¢l Titulo Segundo, Capitulo I, Art. 6° publicado en cl Diario

Oficial de la Federacidn el 16 de mayo de 1989,

2.1.1 CONSTITUCION DE LA EMPRESA MAQUILADORA DE EXPORTACION
Los tramites y documentos requeridos para obtener la autorizacién del Programa dec
Magquila de Exportacién y la subsecuente instalacion de la empresa deben ser realizados por
el representante legal. Deberd presentar ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), la solicitud del programa de maquila de exportacién con los siguicntes
documcentos:
1) Copia curtificada del Acta Constitutiva de la Sociedad y sus modificaciones (ancxos).
2) Contrato de Arrendamiento o de Compra-Venta del local.
3) Contrato de Maquila legalizado.
4) Copia del Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
5) Contrato Colectivo de Trabajo (o individual).
6) Copia del Registro Federal de Contribuyentes. ’
7) Copia del Poder Legal que acredite al representante de la empresa ente la SECOFI.

) Autorizacién del Uso del Suelo, o equivalente, donde se establece que 1a localizacion del

proyecto csta dentro de dreas territoriales destinadas para tal fin.

Durante Ia vigencia de la aprobacién del Programa de Maquila,* la empresa debe cumplir
con: a) mantener el numero minimo de trabajadores con c! cual se comprometié; b) no

disminuir ¢! monto del valor agregado; c) p: reqt el formato
EE-2-EMM-3 del Instituto Nacional de Estadistlca, Geograﬂa c Informzmca (INEGI); d) en

caso de rcalizar ventas en el mercado nacional, pr ar al el reportc
correspondiente.

1 el pr dimi de

La SECOFI! ha instalado en 51 oficinas del territorio
Ventanilla Unica. con el propésito de realizar los siguientes tramites a nivel local:
a) Aprobacién de programas.

Este documenio especifica: a) Datos de la Empresa; b) Descnpc:én del Proceso; c) Caracteristicas del

2
i 1 para scr 1 en la

produ:lo o servicio y d) La lista de bicnes que se
de la ilad Véase, SECOFI Decrero para el Fomento y la Operacion de la Industria

ilerele ile Exportacion, Arnt. 3, IX, en el Diario Oficial de Ia F del 22 de
de 1989, p.1a
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aad,

b) Inscripcion al R o Nacional de la Indi ia M.
ision Naci | de Inversién Extranjera.

c) De ser .u, el g ante la Ci
i Relaci Exteriores.

d) Regi ante Ia S ia de
€) Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP).
£) Inscripcion ante el del Fondo N 1 de Vivienda para los Trabajadores

8) Entrega de los formulanos b% gulal correspondlentes para la mscnpcxun al IMSS

h) todos los tra con las op de

2.1.2 ADQUISICION DE INMUEBLES YZONAS DE INSTA.LAC!ON

Con esta nueva Ley de lnversxon Extranjera se da una | ion en lo a la adquisicid
por parte de las ied; de i bicados en las ““zonas restnngldas"" del pais
para fines turisticos o i iales, las disposici I del An 27
Sin embargo, la industria maquiladora y en general los inversi os se ven b

aun en estas areas. ya que dentro de esta ley se p ite a las iedad con inversion
dde i bles industriales o turisticos en estas zonas

adquirir di
restnng:das —lo que no esta prohnb:do por la Constitucion Folmca de los Est:dos Unidos

di; i al dar segundad a los l.nv—- i han p crecer a la
publi Ver d

Estas
I.LM.X. alo largo y ancho de la

CUADRO No. S

CRECIMIENTO DE LA I.M.X. MEXICANA 1966-1998 §
) NUMERO DE ESTADOS CON NUMERD DE PROM. DE TRABAJA-
PLANTAS MAQUILADORAS TRABAJADORES ] DORES POR PLANTA
1968 12 3 3.000 250
1970 120 [ ] 20,327 169
1975 454 8 87.214 147
1980 20 L ] 119,848 200
1801 805 9 130,973 218
1982 585 10 127.048 217
1983 800 14 150.887 251
1984 872 15 199,684 297
1988 760 18 211,908 27
1988 880 19 249,833 281
1987 1,125 21 305,253 271
1988 1,398 26 389,480 265
1989 1,655 27 429,725 253
1990 1,703 27 448,438 282
1991 1.914 29 487,352 244
1992 2,078 a1 505,698 244
1993 2,114 31 542,074 256
1994 2,085 31 583,044 278
1998 2,913 31 643,802 308
FUENTE: De 1966 a 1988, claborade con datos del Conscjo i de 1a i i de

Exportacion.
De 1989 a 1998, INEGI. Estadistica de la Industria AMaquiladora de Exportacidn 1989-1994 y (enero) 1997,

34 Asnscdcnonumnlafau& i i de cien ki de ancho que corre a lo largo de las
ylade de ancho que corre a o largo de las playas del pais.
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2.1.3 REGIMEN FISCAL Y LABORAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

La Industria Maquiladora de Exportacién, no esta sujeta a un régimen especial de
tributacién, excepto el aplicable a sus importaciones temporales libres de impuestos.

Con la creciente importancia de la IMX, sc han propiciado una serie de adiciones a la
legislacién fiscal mexicana para favorecer el desarrollo de esta industria.

La primera referencia a esta industria es la que se dio en la primera Ley del Impucsto al
Valor Agregado que incorporé en sus disposiciones a “Las operaciones de Maquila de
Exportacién™ como sujetas a una tasa 0%, situacién que aun prevalece. En ¢l Art. 2 de la
Leéey dcl Impucsto sobre la Renta, promulgada en 1981, incorporé en su fraccién [l una
referencia indirecta a las operaciones de maquila de exportacién al establecer que una
empresa residente cn el extranjero que mantuviera mercancias cn México para ser
transformadas por un terccro, no constituia establecimiento permanente en México de dicha
empresa para cfectos fiscales, cuyo anidlisis haremos a continuacién.

E! marco juridico de las operaciones de maquiladoras como concepto aduanal desaparcccra
en el afto 2001, bajo los términos del TLC; empero, la mencién de que las maquiladoras
desaparecerdn ¢n ese aflo, es imprecisa pues el concepto de produccién compartida sobre cl
que yace la industria, llama a aprovechar las ventajas competitivas de México como lugar
para la manufactura de productos que rcqmeren de mano de obra intensiva, y hara quc las
operacioncs de maquila o de prod partida un ritmo constante de
crecimiento aln por varios afios. En algunos casos la concurrencia se hara sentir de
inmediato como en las operaciones de costura, ante la desaparicién inmediata de varias
cuotas de importacién a los Estados Unidos. Por otro lado, las empresas existentes y las que
contimicn llegando tendran una tendencia a incrementar sus ventas en ¢l mercado mexicano
o bien a otras maquiladoras, mediante operaciones de transferencia —operaciones dc
submaquila.

Otras pailias inclusive por idad de sus clientes —como es el caso de la industria
maquiladora de autopartes—, tenderian a abandonar los programas tradicionales de maquila
para adoptar esquemas nuevos como ¢l de proveedores nacionales en los términos del
decreto cotrespondiente.

A fines de 1993, se climiné la solicitud de autorizacién previa de la SECOFI, para ventas cn
el mercado nacional, asi como de los cc p i de la bal equilibrada de divisas y de
grado de integracién 1 do al incr dual que se da en el porcentaje que
las maquiladoras pueden vender cn México de su producclén. A su vez, esto hard quc cl
concepto tradicional de las maqulladoms como proveedores de mano de obra y como centro
dc costos vaya biando gr hasta que un buen numcro de magquiladoras
pequcilas y medi se conviertas en centros de utilidades y 16g se enfrenten a
situaciones fiscales antes irrelevantes.




A fines de 1994, aunque en nimero reducido, algunas maquiladoras ya operaban como
centros de utilidades, adquiriendo su maquinaria y equipo, su inventarios ¢ inclusive
ob iendo direct financiamiento bancario de fuentes extranjeras para su capital de
trabajo.

2.1.3.1 PRINCIPALES IMPUESTOS A LOS QUE ESTAN SUJETAS LAS EMPRESAS

MAQUILADORAS.

Los principales impucestos son:

1) Impuesto Sobre la Renta (ISR), impucsto federal del 34%.

2) Impucsto al Activo. A partir del 1° de enero de 1989 se paga el 2%. En general todas las
maquiladoras durante los tres primeros aflos fiscales de su operacidn, no pagaran cste
impucsto. Los inventarios de origen extranjero que se encuentren en México propiedad
de residentes en cl extranjero, estin sujetos a este impuesto. Sin embargo, bajo los
términos de una resolucion de la SHCP vigente hasta el 31 de marzo de 1994, dichos
activos ostaran exentos de este pago si son utilizados por las maquiladoras. La base
gravable de este impucsto es el promedio anual del “valor de los activos™ menos las
dcudas a provecdores residentes en México o a establecimiento permancntes en México
de residentes en el extranjero. Las deudas con instituciones financieras mexicanas o
extranjeras, no se consideran como deudas deducibles. Se requiere hacer pagos
provisionales mensualmente.

3) El impucsto al Valor Agregado. El 15% del IVA que las empresas pagan a sus
provecdores —excluyendo a las importaciones temporales— cn México de biencs y

servicios pucde ser devuelto a las mismas mediante la solicitud de devolucidn

correspondicnte, o bien puede ser compensado contra otras contribuciones federales o

retenciones a cargo de terceros que la maquiladora esté sujeta a enterar.

Impuesto sobre salarios, que son pagados por el patrén y/o trabajador. La carga depende

de dos factores: la industria en la cual opera la maquiladora y la estructura del plan de

compensacion al personal. Este impuesto fluctia entre el 17 y 27%.

5) Cuotas al IMSS. Con las reformas del 20 de julio de 1993, los patrones estdn obligados a
autodcterminar las cuotas obrero-patronales. Los patrones que tengan 300 o mas
trabajadores estan obligados a presentar ante el IMSS los anexos del dictamen fiscal a
partir de 1994.

6) El Sistema de Ahorro para el Rctiro. El SAR —quec a partir de 1997 sc cambiara a las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro (AFORES)—, es un plan obligatorio a partir
de 1992. El patrén debe hacer sus contribuciones de la siguiente mancra: 2% del salario
base (25 veces el salario minimo como tope) para el retiro y un 5% al INFONAVIT. Los
fondos podran ser retirados por los trabajadores a la edad de 65 afios (también en caso de
estar desempleados o para el financiamicnto de una casa).

7) Creédito al Salario. Publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion el 3 de diciembre dc
1993, sc cstablece que el Impuesto Sobre la Renta debe disminuirse, de acuerdo a una
tabla regresiva. Si ¢l crédito excede ¢l impuesto que debe retenerse al trabajador, el
excedente debe entregarse en efectivo al mismo.

8) Impucsto sobre Ingreso de los Residentes en el Extranjero, sélo si:

a) Si lo paga la matriz y no ticne representacién permanente en México, ademas si el
servicio tiene una duracién mayor a 183 dias en un periodo de doce meses.
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b) Si el salario es pagado por la maquiladora se causa independientemente de la duracién de

los servicios.

2.1.3.2 TRATADOS FISCALES BILATERALES

Con ¢l TLC, la IMX operarid en los afios siguiente bajo un marco fiscal internacional por
demis novedoso; el de tratados para evitar la doble tributacién y para intercambiar
informacién fiscal.”’ Dicha limitacién se da 1i diversos mecanismos entre los que
destacan: la tributacién sdlo se hara en el pais residente que percibe ¢l ingreso, la exencidn
de clcnos ingresos, la reduccién de tasas de retencién y el establecimiento de
acredi’ de imp >s sobre tra. iones entre los i contr:

A fines dc noviembre dc 1993, México ya tenfa en vigor tratados para evitar la doble
tributacién con Canada, Francia y Suecia. Y en diciembre de esc mismo aflo, los senados de
México y Estados Unidos ratificaron el acuerdo fiscal que entré en vigor el 1° de encro de

1994, junto con el de Alemania.
Otros acuerdos similares con 17 paises se han finalizado durante 1995, Asimismo, otros 11

paises han cntablado negociaciones con México para la celebracién de convenios similarcs

2.1.3.3 EL IMPACTO DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA.

Con la entrada en vigor del tratado fiscal de México con los Estados Unidos, se detine
dénde dcben pagarse los impuestos y en su caso el monto de los ingresos que le
corresponden a cada pais.

En el documento cmitido por el Congreso de los Estados Unidos Expl. ion of Purposcs
Income Tax Treaty (and Prosed Protocol) Between The United Stares and Mexico, se
establece que si el gobiemo mexicano ——por ser México un pais en vias de desarrollo— lo
requicre, se pucde gravar con el LLS.R. y el Impucsto al Activo a las matrices ‘de las
maquiladoras. La intencién del gobierno mexicano —-al menos por el momento—, es el de
gravar la utilidad proporcional a los servicios de mano de obra que factura la empresa
maquiladora mexicana, a través de la aplicacién del Transfer Price ** (valor de mercado).

Como puede verse bajo la nueva politica del precio de transferencia, la maquiladora se
aparta dcl concepto centro de costos para pasar a ser consnderada como un centro de
al ubi cerca

ingresos, es decir, ahora no solo se busca una estr de
del mercado y utilizar fuerza de trabajo barata, incentivos fiscales, etc. Sino quc se busca

alcanzar estindares de productividad mundial, al contratar créditos baratos en ¢l extranjero
pueden adquirir maquinaria y equipo de punta.

3% El objeto de un tratado para evitar doble tributacién, es el de limitar la potestad tributaria de los paiscs
contratantes.

Se da la posibilidad de evnar el establecimiento permanecntc de las casa matrices de las maquiladoras
su casa matriz, bajo los mismos términos y

38
iemp y do la en Méxil facture a
ici en las que i do en con o cnfre partes sin  interés
laci y bajo de Arm's Length.
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Por tanto, para cvitar tener cstablecimiento permanente en México —y en consecuencia no
estar obligada la casa matriz, a pagar el Impuesto Sobre la Renta en México— la
maquiladora debe facturar sus servicios a valor de mercado.

Como ya se ha dicho, bajo las reglas de precio de transferencia, los gobiemos buscan que
no se transficran utilidades de un pais a otro con el propésito de evadir el pago de
impuestos. En el caso de México, las reglas del precio de transferencia estin en los articulos
64-A y 65 del Codigo Aduanero o Ley del Impuesto Sobre la Renra: en Estados Unidos se
encuentran en la seccién 482, asimismo la Organizacién Econémica de Cooperacién y
Desarrollo (OCDE), mantiene reglas de precio de transferencia aplicables
internacionalmente.

2.1.3.3.1 CALCULO DEL PRECIO DE TRANSFERENCIA.

Para llegar a definir ¢l precio de transferencia, bajo el principio de Arm’s Length existen
diferentes mctodologias, pero solo se hard referencia a las mas  significativas
internacionalmente.

I.- VALOR DE MERCADO.- Este método pretende determinar el precio al que se realizan
las operaciones en ¢l mercado, entre partes no relacionadas. Este método es el mas
adecuado, pero ticne muchas limitaciones, en virtud de que es necesario encontrar en cl
mercado un producto con las mismas caracteristicas y que sea vendido bajo las mismas
condiciones (calidad, volumen y condiciones de venta). Generalmente este método sc
utiliza para productos que se cotizan cn la bolsa de valores.

11.- EL PRECIO DE REVENTA.- Este método consiste en disminuir del precio de venta un
coeficicnte y obtener asi el precio de transferencia; V.gr.: Si la empresa (x) le vende a su
casa matriz (y). y esta a su vez le vende a su publico (z), se resta al precio de **z™ el precio
de *'y" sc le disminuye el margen de utilidad de mercado de *y™, y de esta forma se calcula
cudl es cl precio al que se debid haber vendido x™ a “y™.

111.- COSTO DE LOS BIENES MAS UN MARGEN DE UTILIDAD.- En este método ¢!
precio de transfcrencia se basa primero en determinar primero el costo; posteriormente sc le
agrega un margen de utilidad promedio, ya sea la de mercado o la industrial.

Py

fec ideran en la deter

Las leyes mexicanas relativas al precio de t encia, no
de este, ni funciones, ni riesgo. Mds grave aun es que en el Art. 62 de la Ley del Impuesto
Sobre 1a Renta, se establecen coeficientes de utilidad predeterminadas para la industrial y el
comercio en general y para giros no especificados en la Ley del 15%.%

Ademis, la SHCP tiene amplias facultades para definir los precxos arbitrariamente sobre las

dologias aqui indicad generando riesgos y contir les impor Para

*’  Tanto las reglas nortcamericanas como las de la OCDE, id como un d 1. €l

ne:go por ta p y las fi i t que realm (segreg: las i Taci d: con ia

P i6 distr 2. iarmi riesgo en rel al capital
i ido, riesgos op i v ia).

3

it



el caso de las maquiladoras, la Direccién de Politica Intemacional de la SHCP, ha sefialado
que el precio de transferencia, debera determinarse de acuerdo a las reglas de la OCDE.

A mediados de 1994, el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora obtuvo el
consentimicnto de la SHCP, para realizar los estudios de precios de transferencia para toda
la industria. Por su parte, la SHCP a mencionado que la politica de precios de transferencia
se aplicard hasta que concluyan los estudios y su aplicacién no sera retroactiva. Con base a
los resultados se espera que sc obtenga por parte del gobiemo mexicano el denominado

advance price agreement (APA).

El acuerdo de un APA, con las autoridades fiscales tanto mexicanas como estadounidenses
permitira tener un elevado grado de seguridad fiscal en ambos lados de la frontera; aunque
esto nltimo implica modificar e incluir disposiciones fiscales en las leyes mexicanas. para
que se de un margen juridico apropiado a las negociaciones.

Si la intencién de la nueva politica fiscal es la de transferir los impuestos que se pagan cn
Estados Unidos hacia México, es casi seguro que las nuevas reglas se traduzcan en costos
adicionales de operacién. Por ejemplo, en el caso de que la casa matriz tenga pérdidas
fiscales o c¢sién amortizando pérdidas fiscales en Estados Unidos, de esta mancra, al no
poder aprovechar como Tax Credit el impuesto pagado en México, consecucntemenic s¢
convertiria en un costo adicional aun cuando se espera que estos cambios se den hasta cl
ailo 2001, en cl cual termina el programa de maquiladoras, los acontecimientos cstin

haciendo que sc den con mayor rapidez de lo esperado.

2.1.3.4 REGIMEN LABORAL
El régimen laboral en México esta dado por la Ley Federal del Trabajo (LFT). Su

naturalcza emana del An. 123 constitucional, que con sus proplas normas, dignifica al
En estas se resalta el sentido pr ¥y reivindicad de la clasc

trabajador.

trabajadora.

En el Art. 1°, se fija el campo de aplicaciéon de la Ley, limitado al apnnado “A" del citado
i iladora dc

articulo constitucional, régimen al que se cir ibe la ia q

exportacién.

En general, 1a LFT, cc pla: La Relacién y Contrato de Trabajo; Convenios colectivos y
relaciones individuales de trabajo; Estabilidad de los trabajadores en sus emplcos;
Condiciones de trabajo; Jomada dc trabajo, dias de descanso y vacaciones; Salarios;
Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas; Derechos y obligaciones
de los trabajadores y de los patrones; Terminacién individual y colectiva de las relaciones
de trabajo entre otros. Hay que acotar que las normas de esta ley son nccesariamente

irrenunciables e imperativas.
2.1.3.4.1 PROYECTO PARA MODIFICAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A mediados de 1995, corrié por boca de la dirigencia de la COPARMEX la posibilidad de
modificar la LFT como consecuencia de esto, desapareceria el salario minimo. Entonces cl
salario sc fijaria de acuerdo a Ila ley de la oferta y l1a demanda, asi como la desaparicién de
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algunas conquistas laborales, v. gr., cl reparto de utilidades y 1a obligacién del empresario a
inscribir al trabajador en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Inmediatamente, cl scctor
oficialista del movimiento obrero a través de su portavoz, Fidel Veldzquez Sinchez,
Secretario General de la Confederacion Trabajadora de México (CTM) y Victor Flores,
Secretario del Congreso del Trabajo, se manifestaron contra todo cambio en la LFT,
argumentando que por los momentos que pasaba cl pa|s. era

“impensable un retroceso en
las conquistas laborales garantizadas por la legislacid

La peticién de la COPARMEX tiene sustento en el hecho de que es mayor la demanda de
empleo que su oferta. Esto se puede ver claramente en el Informe presentado por el Banco
Mundial en junio de 1995, titulado “Los trabajadores en un mundo integrador™, estima que

México tendra un crecimiento de su fuerza laboral de un 10% para el aflo 2000, ubicindose
en unos 38 millones de personas.*®

Hasta ¢l momento, para la opinién publica esta reforma ha quedado en suspenso, pero sc¢
sabe que la CTM y la COPARMEX han tenido rcuniones de trabajo de las cuales s¢ ha
consolidado un documento* con once puntos en los que se define el perfil que debc tener la
nueva cultura laboral dicién indi bl que permita avanzar en el mediano
plazo hacia la reforma de la LFT. En este documcnlo se buscan los mecanismos para lleuar
a acciones concretas en tormo al desarrollo integral del hombre y lograr que las emproesas
secan rentables y cficientes. Para lograrlo, la capacitacién es el punto nodal, puecs s al
mismo ticmpo un derecho laboral y una obligacion patronal.

Por su partc ¢! Gobiemno ha creado un organismo ralizado, dependi de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social: denominado C jo de Nor i ién y
Certificaciones de Capacitacion Laboral, cuya finalidad es 1a de otorgar el reconocimiento
de las habilidades y conocimientos —sin tomar en cuenta la escolaridad— de oficios y
profesiones, que servirin como primer instancia para permitir el ejercicio laboral en
cualquiera de los paises firmantes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En segundo lugar, este C jo esta di do en coordi ién en ¢l CONALEP y algunas
empresas que cuentan con tecnologia de punta, programas de capacnaclén integral dc
aplicacién en el dmbito nacional cumpliendo con los esti es inter

Como vemos, la reforma a la LFT estd en marcha, y no debe ser postergada, debe ser
flexible y climinar las inadecuaciones que tiene, pues si bien fueron correctas y itiles en
otros momentos de la historia mexicana, hoy han perdido vigencia —como es ¢l salario

3% El Nacional, “Reiteran CTM y CT total rechazo a modificar 1a Ley Federal del Trabajo: no al aumento del
IVA®", 4 de julio de 1995, p.10

3 Citado por Clemente Ruiz Duran, “D pleo: p ié dial”, en EL
1995, p. 23

L, 4 de julio de

4% Wéase, Vicente Gutiérrez Camposeco, “La nueva cultura Iaboral™, en EL Economista, 31 de julio de
1995, p. 10
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minimo general. Pero también es necesario que ésta reforma contemple derechos laborales
que permitan obtener mayores niveles de bienestar individual y social.

2.2 ESTRUCTURA LEGAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION

2.2.1 ANTECEDENTES

a) La Regla Genceral N° 1:

Fuc hasta el 16 de febrero de 1973 cuando por primera vez se hizo un ordenamicnto que
la cantidad y la forrma en que la Inversién

regulaba pecifica y
Extranjera Directa (IED), podia participar México. Las disposiciones generales eran:

—La Regla General N° I, permitia una participacién de la IED hasta en un 49%, y en drcas

donde no cxistian limitaciones especificas por la Ley o Reglamento hasta en un 100%
1 de Inversi Extranjeras (CNIE), sc

—Por las resoluciones de la Comisién N.
permitio hasta ¢l 100% en maquiladoras de exportacién

b) El Reglamento de 1989:

El 16 de mayo de 1989, se publicé el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (en adelantc Reglamento), con lo cual se

sustituyd, a la Regla N° 1, de la CNIE

Se mantiene cn cl Titulo sexto, Arts. 36, 37 y 38 del Reglamento; la prohibicion de
adquisicién y arrendamiento de inmuebles a los extranjeros en la zona restringida —véase
pie de pdgina n® 34. En el Art. 6°, se exime a las empresas maquiladoras del requisito de
autorizacién previa para constituirse o posteriormente modificar la proporcién de¢ la
inversién extranjera. Con estos cambios se simplificé la obligacién del registro en el RNIE,
al no requerir que se haga el registro de las empresas, de sus accionistas y de los titulos de
acciones de estos (Art. 59, 60 y 63 de cste Reglamento). De mayor trascendencia para Ia
industria maquiladora, es el cambio de la interpretacién y aplicacion de la Ley que
introduce el Art. 5" del Reglamento, el cual permite hasta un 100% de inversién extranjera.

El mayor impacto fue el de romper con la aplicacién de la Regla General 51 - 49%6 de

capital nacional y capital extranjero respectivamente. Hasta ese momento, una empresa

maquiladora, podia vender hasta el 50% de su produccién en el mercado interior siempre y

cuando mantuviera equilibrada su balanza de divisas

Aun cuando no se realicen actividades de exportacién directa, las empresas abastecedoras

de materias primas a la 1.M.X, tienen derccho a la devolucién del I.V.A. que hubicran
por los Ies hubiera sido trasladado el impuesto en la

pagado en ¢l pais por los P
adquisicién de bienes y servicios.
Otro cambio fue el que consistié en la seguridad (a la inversién cxtr:m_yera en la adquisicién

blcs ios para la op i6n), que el regl tratindose de la
ién de fidei isos en zonas prohibid: para la adquisicién de derechos
bles con fines industriales. Terminando con la incertidumbre

de Ios
co
fidcei isarios sobre i
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que existia antes del Reglamento, en estc se seilala que los fideicomisos podran ser
renovados a su terminacién, por periodos de 30 aflos y por un numero ilimitado de veces.

c) La Ley de Inversién Extranjera de 1993 42 '
Se espera que en lo que resta de la década y la siguiente, la LE.D. en México tendria un
papel preponderantemente estratégico cn la esfera productiva por dos razones:

1. Por la apertura comercial de México a partir del primero de enero de 1994, al entrar cn
vigorel T.L.C.

1L Las facilidades que otorga esta nueva Ley, del 27 de diciembre de 1993, intenta tencr un
marco normativo flexible, abierto y atractivo para la Inversion Extranjera Directa.

No obstante 1a recesion y los descquilibrios fiscales en los paises desarrollados no se ha
visto disminuir ¢l nivel de inversién extranjera en México. Por primera vez para un pais ¢n
desarrollo, México se ubicé en el octavo lugar de los principales receptores de LLE.D. ¢n ¢l
mundo, captando c¢n 1991 cl 3.2 % de la inversién global total y el 11.6% de la inversion
destinada a paiscs en desarrollo y fue cl primero en el grupo de los paises en desarrolio

En 1993, ingresaron al pais 33,308.1 millones de délares por concepto de inversian,
cantidad superior en un 38.8% a los 24,000 millones de délares presupuestados por ol
gobiemo entre 1989 y 1994.*

La mayoria de csta inversion fue destinada a actividades manufaclureras con el 46.5% dcl
total (servicios 31.6%:; comercio 15.5%; constr ion 2.8%: 1o
1.6% ¥y los sectores agropecuario y minero el 1.9%).

Respecto al origen de la IED, los Estados Unidos aportaron el 62.7%; Canada el 1. 5% Ver
cuadro N° 1

¥y transporte

A partir dc 1989, el gobierno mexicano adopta una actitud mas liberal, el efecto es
favorable. Los montos de 1a Inversién Extranjera on de i diato, como sc vc cn
el siguiente cuadro.

4 C. fr. SECOFI, Reglamento de 1a Ley para P N

¥ Regular la Inversion
Extranjera, Art. 20 ¥ 21 en ¢l Diarjo Oficial de 1a Federacién dcl 16 de mayo de 1989, pp. 17y 18.
.2

En tanto s¢ cxpide el nuevo reglamento de esu Ley, en vigor el de la Ley para
la i ¥ R larla I i j
a N N

X. Rames, Directa: La otra alternativa™ en SEGUMEX-INBURSA: Reseda
Anual de la Industria Arlaqmladora 1993-1994. México, enero de 1994, p. 40.

** {dem. p. 2.
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CUADRO No. 6 .
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 1980-1996

miliones de délares

'] TOTAL DE_!C‘I‘A DE CARTERA
1980 2,148.2 2,069.8 8.4
1981 4.072.9 3,075.8 997.1
1982 2,546.6 1.900.3 646.3
1983 1.672.8 1,191.7 4811
1984 1.976.2 1.541.0 435.2
1985 1,387.7 19818 sos.8
1986 2,919.2 2,400.7 518.5
1987 3,638.6 2,634.6 1,004.0
1988 3.879.9 2,880.1 999.8
1989 3,526.9 3,175.6 351.3
1990 6,003.8 2,633.3 3.370.2
1991 17.504.0 4,761.5 12,742.5
1992 22,433.9 4.392.8 18,041.1
1993 33,308.1 4,388.8 28,919.3
1994 19.154.7 10,972.5 8.186.2
1998 31748 6,964.3 -10,139.1
1996% 19.110.1 3.712.2 14.398. 1

iales ¢l monto total pucde no coincidir.

Nota.- Por ¢l redondeo de 1as cifras parcial
SIMBOLOGIA: * .- a scpticmbre dc csc afio.
FUENTE: De 1980 a 1993, INEGI, Anuano Estadistico, 1996, cusdro no. 17.1, pp. 452 a 454,

del sector , No. 172, dic. de 1996, pdg. 74

A partir de 1994, Banco de Mé

La diferencia en el trato otorgado a la [ED queda de manifiesto en el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1 994 al destacar cuatro prioridades:

a) Reali las autori. de las inversiones de forma automatica, rapida y transpareme

b) Simplificacion de los > para atraer la IED,

¢) Aprovechar la vemaja tecnologica que trac cons:go la IED.

d) Cr ion de que pr 73 presion en los mercado financieros
nacionales.

La flexibilidad para la [ED se da a partir de que se le considera como la variable de mayor

importancia para complementar la estructura productiva del pais, y es atin mas relevante si

se considera que el ahorro interno no es significativo.

La nueva Ley de Inversion Extranjera tiene como objetivo unico el de amphar los sectores a

los que ha tenido acceso, asi como el de incr los por de particip on.

Aunqgue preserva para ¢! Estado las actividades: relaci das con la exp ion y venta de

petroleo y demas hidrocarburos; petroqumuca basu:a. minerales rndmcuvo:, ferrocarriles y la
on via satélite. *

iedad de

op ¥ prc
Lo relevante en esta ley es que permite;

**  C. fr. SECOFI, “Ley de Inversién Extranjera™ cn Diario Oficial de la Federacién, Art. 5°, del 27 de

dicicmbec de 1993, p. 92.
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a)una apertura sectorial de inversionistas extranjeros, con participacién mayoritaria en

compaiiias mexicanas:
e Hasta 85 millones de pesos en activos fijos para extranjerizar hasta el 100%

automdticamente a la empresa.
e Eliminacion de los requisitos de desempeilo que distorsionen los flujos del comercio
intermacional. :
e Creacién de empleos y capacitacién permanente.
& Preservar ¢l equilibrio ecolégico mediante la adaptaciéon y adecuacion de teenologia
b) Los inversionistas extranjeros podran adquirir bienes inmuebles en las zonas restringidas
a través de la constitucién de una sociedad mexicana, siempre y cuando no tengan fines

residenciales. *’

¢) Creacion de fideicomisos que permitan a los inversionistas extranjeros participar en el
mercado de valores de empresas mexicanas, de las que pueden participar de sus utilidades,

pero no de su administracién y control. **

d) La Comision Nacional de Inversién Extranjera en México se establece como un érgano
de consulta de la SECOFI, que aglutina representantes de los sectores ptiblico y privado.
Las solicitudes que se hagan a la comisién deberin ser resueltas en un maximo de 435 dias.

¥a que dc no ser asi, laco Ita quedara automati te aprobada.*®

Mas ain a partir del 1° de enero de 1999, l:i mvcrsnon extranjera podra participar con cl
das a la fabricacién, construccién

dades mexi

100% cn el capital social de soci
¥y ensamble de partes.

Con estas reformas, s¢ pretende captar mayor inversion extranjera, pues sc reconoce que es
a través de la modalidad de la maquiladora de exportacion se puede aspirar al crecimiento

de la economia mexicana, ya que al surgir polos de desarrollo con indices de productividad
d hacer ivos a todos los sectores

y eficiencia intemacionales, estos se p
productivos en México.

2 2.2 LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO
ion se uci los articulos que inciden directamente en la
lMX Esta Ilcy fue publicada el 15 de diciembre de 1995, en el Diario Oficial de la

a parnr 1° de abril de 1996.
>s y de las cuotas compensatorias de las importaciones

F ién, con vig

Se manticne la i6n de imp
ales de mer extranjeras (Art. 104).

“® fdem, An. 4° y décimo transitorio, pp. 92 y 99 respectivamente.
*7 fdem, Arts. 10°a 13°, p. 94.
4% fdem, Arts. 19°y 20° p. 95.

“® fdem, 26 y 28 p. 96.
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La propiedad y uso de estas mercancias no es objeto de transferencia o enajenacién a
excepcion de maquiladoras que con prog de exportacion autorizados por la
SECOFI, Art. 105.
En el Ant. 106, se determinan los tiempos de per ia de mer it maquinaria y
equipo, contenedores y transportes. Tiempo que puede ser hasta de aflos.
Las maqulladoras que cuenten con programas de exportacion autorizados podran importar
para eft algun proceso de transformaciéon o reparacion para luego
relomar al extranjero (Art. 108). Estas empresas deberan presentar informacion de las
mercancias que retornen, mermas y desperdicios y aquellas que son destinadas al mercado
nacional (Art. 109). También se permite a estas empresas cambiar al régimen de importacion
definitiva, siempre que se trate de activos fijos (Art. 110). Los productos que se regresen al
extranjero pagaran el impuesto general de exportacion por los i >s incorporados
conforme a la clasificacion arancelaria del producto terminado (Art. 111).
En lo referente a las exportaciones temporales no pagaran impuestos al comercio exterior
(Art. 113).
Los contribuyentes podran cambiar de régimen de exportacion temporal a definitiva si
cumple con esta ley y su reglamento (Art. 114).
En esta Ley se entiende por “Régimen de Exportacion Temporal para retornar al pais en el
mismo estado, la salida de las mercancias nacionales o t] li 7nrhn para per en el
extranjero por tiempo limitado y con una finalidad ifi pre que retornen del
extranjero sin modificacion alguna™, * como es el caso de los remolques, envases, muestras

¥y muestrarios para dar a conocer mercancias (Art. 116).

También se permite la salida de mer ias para se a un proceso de transformacion o
reparacion hasta por un plazo de dos aflos y una prorroga hasta por un plazo similar,
mediante la rectificacion al pedi > que pr el exportador (Art. 117).

Enlo rcferenle a las mercancias el Art. 118 indica que no se aplicara el impuesto general de
exportacion y! respeclo de los desperdicios, se exigira el pago de dicho impuesto conforme
a la clasifi laria que corr da a las mer ias exportadas, salvo que se

demuestre que han sido destruidos o que retomaron al pais de origen. Las mermas y los
desperdicios no gozaran de estimulos fiscales™.

A la fecha (octubre de 1996), no ha sido publicado el Regl de la Nueva Ley
Aduanera, asi que inoa vig el Regl de 1989 y supletoriamente las Reglas

Generales de Comercio Exterior para 1996.

2.2.3.1 REGLAS GENERALES DE COMERCIO EXTERIOR
Esta i fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1996 y
se an las que afectan directamente en la Industria Maquiladora de

Exportacion.

30 Secretaria de Hacienda y Créduo Publico, “Ley del Servicio de Administracion Tributaria™, Art. 115 en
et Diario Oficial de la F id 1 15 de diciembre de 1995, il p- 36.

3t fdem, p. S8
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En las Reglas 135, 136 y 137, se establecen los tiempos para importaciones temporales que
deben cumplir las empresas maquiladoras que cuentan con programas autorizados por la
SECOFI.

Las exportaciones temporales estan contempladas por las Reglas 138 a 141, destacando la
primera de estas: “*Para los articulos 307 y 318 del TLCAN, podra efectuarse el retorno libre
del pago de impuestos al comercio exterior, de las mercancias que se hallan exportado
temporalmente a cualquier pais firmante del tratado, para someterse a algun proceso de
reparacion o alteracion o proceso que destruya sus caracteristicas esenciales o la conviertan
en un bien nuevo o comercialmente diferente™.

Regla 146, toda empresa inscrita en el Registro nacional de Empresas Comercializadoras de
Insumos para la IMX, presentaran copia del “Reporte de las Operaciones de Comercio
Exterior’ a la Administracion Local de Recaudacion con el que se informa a la SECOFI, en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto que Promueve la Creacion de Empresas
Comercializadoras de Insumos para la IMX, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 1994, con lo que se pretende una mayor incorporacién de insumos
nacionales en el Valor Agregado de la LM.X. Ver siguiente cuadro.

CUADRO No. 7
COMPOSICION Y PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO DE LA L.M.X.

1990 - 1998
miles de
ANO TOTAR. SDOS., SAL. Y PREST. SOC. INSUMOS NAC.
ABSOLUTOS 9% ABSOLUTOS % ABBOLUTOS £

1990 9,918,504 100 5,106,776 51.48 513,554 5.18

1991 12,608,766 100 6,432,341 51.03 671,896 5.33

1992 149914679 100 8,172,667 54.51 886,108 591

1993 17,198,742 100 9,562,500 55.60 966,569 5.62

1994 20,425,847 100 11,581,455 56.70 1,043,761 5.11

1998 31,953,688 100 15,935,304 49.87 2,076,990 6.50

CUADRO No. 7 (continuaciéa
ANO GASTOS DIVERSOS - - - UTILIDADES Y OTROS
ASSOLUTOS - - % ABSOLUTOS - - % -

1990 2,684,604 27.07 1,613,570 16.27

1991 3,390,275 26.89 2,111,254 16.75

1992 3,931,249 26.22 2,001,655 13.36

1993 4,401,158 25,59 2.268.514 13.19

1994 5.267.826 25.79 2,532,808 12.40

1995 9.330,477 29.20 4.610.917 14.43
FUENTE: Dc 1990 a 1993, INEGI, £ di de la Indi A lad de Expo 1989-1993,
cuadro no. 6, p.16.
De 1994 2 1998, Estad de la I A de Exportacién, 1996, cuadro no. 6, p. 17
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Se observan pecqueiios adelantos en cuanto a la incorporacién de insumos nacionales,
apenas con una tasa de crecimiento cs sélo de un 25% entre 1990 y 1995.

La Regla 148, cstablece que las maquiladoras y las empresas que cuenten con programas de
importacién temporal para producir articulos de exportacién autorizados por la SECOFI,
podran celebrar contratos de arrendamiento financiero respecto de la maquinaria importada
temporalmente, sicmpre que conserven la posesion de la misma y la destinen a los
programas autorizados previamente.”*

Las Reglas 149 y 150, permiten la enajenacién entre maquiladoras, cumpliendo un tramite
sencillo en un plazo de 5 dias habiles a través de la “*Constancia de Exportacion™.

Al amparo de las Reglas 151 y 152, se permite la donacién de desperdicios a personal
autorizado. Pcro “los desperdicios considerados como residuos peligrosos por la lcyes
correspondicntes, no serdn susceptibles de donacién o destruccidn, por lo cual las empresas
a que sc reficre ¢l primer parrafo estarin obligadas a retornarlos al extranjero™.*

Por ultimo, la Regla 154, permite celebrar contratos de arrendamiento financiero respecto
de la maquinaria importada temporalmente, sicmpre que se conserve la posesion de clla v
se conserve su utilizacién en los programas autorizados.

2.3 DECRETOS PARA LA OPERACION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION 1989 Y 1993

Lo mas relevante de estas modificaciones son:

a) Elconcepto de maquila,

Que cs el “proceso industrial o de servicio destinado a la transformacién, elaboracion o
reparaciéon de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacién posterior realizada por empresas maquiladoras o que se dediquen
temporalmente a la exportacion™.

Es decir, se amplia ¢l concepto de operaciéon de maquila para incluir ¢n este a los servicios
que proporcionan las empresas maquiladoras o con programa PITEX (Programa dec
Importacién Temporal para la Exportacién).

b) Plazo_de pe: ncia_d teri i auxiliares i

vigencia de los
isos de im; cid inari h ienta,

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, “Resohicin que establece para 1996 las Reglas Fiscales Jde
Caracter General (R 1 a de Ci Exterior para 1996)" en Diario Oficial de Ia
Federacion del 30 de marzo de 1996, segunda seccién, p.35.

** fdem. p. 36
%4 C. fr. SECOF!, “Decreto que di al di para ién de la i i lad
de exportacién™ Art. 3°, fracciones V y VI, en el Diario Ol’cml de la Fed i del 24 de diciembre de

1993, primera seccidn, p. 29.
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Se amplia de seis meses a un afio, la permanencia maxima en el pais de materias primas y
auxiliares. Esta ampliacién ya habia sido otorgada mediante la cuarta resoluciéon miscelanea
del primero de septiembre de 1993.
En lo referente a la importacién de maquinaria, equipo, herramienta, instrumentos, ctc., €l
plazo se amplié de uno a dos afos.

¢) Plazo de permanencia de caja de trailers v contenedores,

Este tipo de bicnes importados temporalmente, podrin permanecer en el pais mientras estén
vigentes los programas para los que fueron autorizados, sin que su permancncia exceda de

20 aios.

d) Ventas en el mercado nacional.

A partir del 1° de encro de 1994, las maquiladoras ya no requieren permisos de SECOFI,
para destinar parte de su produccion para venderla en el mercado nacional mexicano y para
cl 2001, las ventas podran ser al 100%. Estos porcentajes cstardan en funcién del valor total
de sus c\portaciones anuales del afio anterior —requisito para que la maquiladora rcalice
ventas al mercado nacional es que haya operado en México, durante un ailo anterior al
cjercicio en que desee efectuar las ventas, De esta forma se busca que al cuidar el volumen
de ventas se demande mayor cantidad de mano de obra, consumo de insumos nacionales,
asi como una mayor recaudacion tributaria. Es necesario recalecar que la calidad del
producto dostinado al mercado nacional debera tener la misma comeo si fuera destinado a la

exportacion.

€) Reporte bimestral ante SECOFI.

Sc establece la obligacién para que las maquiladoras presenten su reporte de ventas al
mercado nacional incluyendo la siguiente informacién: nombre de la empresa; nimero y
fecha de asignaciéon de la clave en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora;
nombre de los productos que vendié en México, conforme a la nomenclatura de la Tarifa
del Impuesto General de Importacién; usos especificos; monto y valor de la ventas al
mercado nacional en relacién al total de sus exportaciones; nombre de las empresas a las
cuales s¢ vendio; fracciéon arancelaria de la tarifa del impuesto general de importacién del
producto; manifestar bajo protesta de decir 1a verdad en ¢l reporte asi como el de permitir
en todo momento a las autoridades comp: su verifi ién y por ultimo, especificar
nombre y firma del representante legal.

f)_Arancel sobre partes ¥ com, entes ‘0S.
Las maquiladoras que vendan en México pagarin el impuesto general de importacién
aplicando ¢l arancel correspondiente a las partes y componentes extranjeros.

£) Transferencia entrg em as que utilicen cuotas.

A partir de 1994, sc permite a las empresas que utilicen cuotas de exportacién —tales como
maquiladoras textiles y de confeccion de prendas de vestir—, realizar operaciones de
transferencia de mercancias importadas temporalmente, previa autorizacion de SECOFL.
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h)_Cancelacién de registro de maquila de exportacion.

La SECOFI, tiene la facultad de cancelar el reg|stro de maqulla de exponacnon a cualquier
compailia, siempre y cuando exista una penc:on d fi a de alguna
dependencia del gobierno federal. Previo a la ejecucion de la sancion, el representante legal
de la maquiladora, contara con 45 dias habiles (antes eran 15 dias) para manifestar las
pruebas de descargo que considere conveniente ante la SECOFIL.

Todas estas medidas han permitido ser a la industria maquiladora de exportacion punta de
lanza de la economia nacional, basta con realizar una comparacion entre la generacion de
divisas y empleo por sectores de la economia. Ver cuadros Nos. 8 y 9. Toda vez que esta
rama se ha desarrollado y sentado la base para un intercambio comercial extraterritorial del
valor de la mano de obra. partes y componentes adheridos al producto de exportacion.

En el cuadro No. 9, las divisas generadas se obtuvieron de la diferencia entre las
exportaciones ¢ importaciones.

Como se¢ observa la industria manufacturera es deficitaria, en tanto que las industrias
petrolera ¥ maquiladora de exportacion son superavitarias. Y es de esperar que la INX
supere a partir de 1998 Jos ingresos obtenidos por la venta del petroleo.

CUADRO No. 8
COMPARATIVO DEL PERSONAL OCUPADO POR GRAN DIVISION
ECONOMICA Y LA LM.X. 1980-1994

[AXO | TOTAL NACIONAL | AGROP, SILVL. V PESCA COMERCIO ¥ SERVE * = LM
 FERSONAS | TAA® | PERSONAS T.CA TERBONAS | TOA FERBONAS | T.C.A.
BT SRS 000 5,669,740 000 | 5.045.703 L 115,546 500 ]
ToR1 | 31540001 &35 SN29.213 281 5618768 cas 130573 .10
ToNZ | 20aNIN36 | 031 3.636.682 30 5,783,029 162 127,048 (X5
Tox3 | Z0o94mde | 227 5,873,774 ET) 5703752 X 130.867 119
[Fi983 | 3saxz.002 [ED 3.940.939 T4 9,930,569 232 199,684 132
ToRS | 21.936.149 | <1384 | 6.0956.333 EX 10,067,738 Tos 211,968 106
[ioke | 21.630.08% | -1.44 3.946.367 246 70,003 6om 062 349,%33 T8
ToR7 ] 21.%63.507 103 6,036,187 st 70,070,724 0.66 303.253 1722
B BT o.u6 6.188,123 EXT) 10.114.954 04 369,489 [ED
Tows | 22330853 127 6,046,832 a3 10,236,592 146 429,723 116
1990 | 22896351 | 053 5.732.364 320 10,416,287 136 346,436 Toe
991 | 23131473 | 2.60 So3851a EED) 10,669,104 743 467352 T o5
[F593 | sviiemon | on EXTIT] 156 10,764,152 334 505,698 To8
99y | 3v3s8.347 | 018 3520,896 054 10,803,331 0.3% 542.074 107
1994 2AXRTR RS 007 5,7R2.354 -2.33 10,406,990 -}.6R 583,044 1067

SIMBOLOGiA' - Tasa de Crccxmlemo Anual; ”.- i servicios i .
v biencs servici y
FUENTE INEGL. .{nuario Ermdl:ltca 1996, cuadro no. 3.5, p. 41
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CUADRO No. 9
COMPARATIVO DE DIVISAS GENERADAS* POR LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERA, PETROLERA Y MAQUILADORA 1980-1994.

{millones de délares corrientes)

MANUFACTURERA PETROLERA MAQUILADORA
1980 (6.657.3) 15,000.1 1,078.6
1981 (7.695.8) 15,000.1 1,138.2
1982 (10,228.9) 15,619.0 818.0
1983 (1.203.4) 14,790.9 1,155.0
1984 (2.258.8) 14,965.2 1,267.0
1988 (8.911.7) 13,308.4 1,294.0
1986 (2.491.3) 5,570.9 1.598.0
1987 (1.429.3) 7.887.6 2,337.0
1988 (5.852.1) 58738 2.924.0
1989 (9.741.0) 7.251.8 3,835.0
1990 (13,692.6) 8,894.9 4,117.0
1991 (14.680.7) 7.233.8 4.117.0
1992 (22.088.8) 7.230.1 47434
1993 (19,087.7) 8.394.9 5.410.0
1994 (23,379.4) S.4908 5,803.0

SIMBOLOGIA: =.- Sc obticne de 1a

FUENTE: INEGL Anuario Estadistico , 1996, ctmd.ros 176 y17.7, pp 458, 459, 366 ¥ 467.

2.4 LA REGLAMENTACION AMBIENTAL EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA

El 25 de mayo de 1992 se abrogé el Reglamento intemno de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) y en su lugar la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
transfirio las responsabilidades a las agencias auténomas: E] Instituto Nacional de Ecologia
(INE) y a la Procuraduria General Federal de Protecciéon Ambiental y a los Delegados
Estatales de SEDESOL .

El régimen legal se basa en la Ley General de Equilibro Ecoldgico v Proteccion_al
Ambiente, conocida comunmente como 1a “Ley General Ambiental’, que entré en vigor el 1°
de marzo de 1988. Esta ley es global, dictamina y sanciona en todos los aspectos
amb:enmles con esto se pretende conservar los recursos naturales y disminuir al maximo el
p ambiental at 1 losr delap a en mnrchn de algun proyecto | mduslna.l
Esta ley esta compuesta por cuatro 1 fe les que luyen la ion del
aire, los desechos toxicos, el impacto ambiental y el uso del agua. Los reglamentos tienen
ciertos requisitos de licencias, permisos, reportes y manifiestos con los que hay que cumplir

El rcglamcnto del aire, indica que todas las fi que i d emitir
ala osfera deben ob una Li ia de Operaciéon del INE o de las

autoridades estatales ivas. Una pl esta obligada a determinar si el desperdicio que
genera es toxico; bl los andares plicabl registrar —mensual vy
1 . al y transportar corr los d h: toéxicos. Las
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empresas que generen desechos téxicos estan obligadas a preguntar si los manipuladores,
transportistas, recicladores, incineradores o rellenadores de tierra que han contratado, estin
autorizados por ¢l INE para involucrarse en estas actividades.

El reglamento del agua fue publicado el 12 de enero de 1994 y se¢ le conoce como el
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.”” Este reglamento, norma la administracién,
uso y aprovechamiento de las aguas nacnonales destinadas a los usos de: agricultura,
domésticos, servicios, conservacion ecolégica, pecuario, industrial y publico urbano.

El registro sobre descarga de aguas de desperdicio debe obtenerse de la Comisién Nacional
del Agua o dcl municipio respectivo. Los estandares de calidad de las aguas residuales
estan sujetos a una jerarquizacién legal, que incluye ubicacién geografica y lugar de

descarga.

E! Reglamento del Impacto Ambiental, requiere que antes de iniciar operaciones una
empresa —incluso antes de construir instalaciones—, debe registrarse un Estudio sobre ¢l
Impacto Ambicntal con el INE o autoridad municipal correspondiente. Ain cuando una
compaiia considerc que sus operaciones no son contaminantes. Hay tres niveles del
estudio: genceral, intermedio y especifico, dependiendo de las caracteristicas de la operacion
de la empresa. El cstudio debe contener: los antecedentes corporativos, descripcion de las
opcraciones planteadas, elementos del ambiente natural y socioeconémico del area de la
operacién, estandarcs y regl acidn aplicable para el uso de la tierra, identificacion del
impacto ambiental del proyecto y medidas preventivas y mitigacién del impacto ambiental
adverso. Una vez presentado ¢l estudio ante la autoridad correspondicnte, csta tiene 30 dias
para emitir una resolucién del proyecto. Sélo después de la autorizacién del estudio, sc

pueden iniciar operaciones.

2.4.1 PRACTICAS DE EJECUCION EN MEXICO
La Procuraduria General, Gobicmos Estatales o Muni 1 pucden cond insp iones
con ¢l propdsito de verificar ¢l cumplimiento de la normatividad exi . Los insp
asignados dcben entregar al personal de la compaiiia sus credenciales oficiales, la orden dc
inspeccién por escrito que debe contener la causa, el objetivo y el campo de la inspeccidn.

i laciones, el inspector puede obtener ayuda

Si la compaﬁin sc rehusa a dar alas
poli para ob el

La empresa tiene 10 dias para responder a los r Itados de la insp ién. Dentro de los

siguientes 30 dias Ia autoridad emitira su decisién, que incluird medidas correctivas, en que
tiempo y sanciones si es que existen. Si la compaiiia no cumple, se pueden imponer multas

por cada dia subsecuente a la falta de cumplimiento.

 C.fr. ia de A 1 R Hidriulicos, “Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales™, en
Diario Oficial de 1a Fedcracion, del 12 de enero de 1994, A partir del 1®° de encro de 1995, la Comisién
Nacional del Agua sc i ala ia del Medio A s y y Pesca,
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Las sanciones adicionales incluyen multas cquivalentes de 20 a 20,000 veces el salario
minimo vigente en ¢l Distrito Federal (unos 54,500 ddlares a septiembre de 1996), clausura

poral o per delas i laciones y arresto administrativo hasta por 36 horas.
Incluso, si las violaciones son extremas, la autoridad competente, puede pedir que la
entidad guber t correspondiente suspenda, revoque o cancecle todas las
autorizaciones otorgadas para las actividades de la empresa e incluso encarcelamiento hasta
por scis afos.

EL PLAN INTEGRAL AMBIENTAL FRONTERIZO MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En fcbrero de 1992, 1a Agencia para 1a Proteccién Ambicntal de los Estados Unidos (EPA,

por sus siglas en inglés) y en ese entonces la SEDUE —ahora es responsable la

SEMARNAP—, presentaron el plan para la firma de los presidentes Carlos Salinas y

George Bush. El Plan no tuvo la intencidn de substituir a los reglamentos nacionales,

estatales o municipales. Estd diseiado para coordinar las actividades de gobiernos y

entidades privadas en ambos lados de la frontera para resolver problemas mutuos. La meta

del PIAF cs la de brindar proteccién a largo plazo a la salud humana y los ecosistemas

naturales a lo largo de la frontera comtin entre estos paises. Los objetivos del PIAF son

cuatro:

a) Fortalecer la cjecucion de las leyes ecoldgicas existentes.

b) Reducir cl nivel de contaminacién a través nuevas iniciativas.

¢) Incrementar la planeacién a través de la capacitacién y educacidn cooperativa.

d) Como resultado del logro de los objetivos anteriores, s¢ alcanzara el conocimitnto del
medio ambiente fronterizo.

EL ACUERDO SUPLEMENTARIO DE COOPERACION AMBIENTAL EN EL TLC.

El 14 de septiembre de 1993, fue firmado el Acuerdo Suplementario Ambiental en el TLC.

La intencién de este acuerdo es la de perscguir una serie de objctivos dirigidos a alcanzar el

fortalecimicnto y cjecucion eficaz de las leyes y regl bientales d ésticos. Para

tal efecto se cred la Comisién para la Cooperacién Ambiental, compuesta por un Conscjo,

una Secretaria y un Comité Conjunto de Asesoria Piblica.

El Acuerdo posibilita: 1) Los ciudadanos tendran acceso a las cortes nacionales para

solicitara los goblemos que lleven acciones de ejecucién y para buscar la reparacién de

dafos a los 2) Los patf daran apertura en los procedimientos judiciales y

administrativos y emitiran dimi >S tr parentes para la creacién de leyes y

reglamentos ambientales y 3) cada pnis rcpormm sobre el estado de su medio ambiente y
d i6

promovera la 5n bi 1, 1a investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

Si un pais considera que ha fallado, la cuestién puede referirse al panel de arreglo de
disputas. El proceso de arreglo de disputas terminard aplicando sanciones a los paises que
fallen en la correccién de problemas de no cumplimiento.

2.4.2 LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS

La SEDESOL a través del INE, publicé 64 nuevas normas en octubre de 1993, que en su
mayoria son transcripciones de las Normas Técnicas Ecolégicas de 1988. Estas normas sc
dividen en cuatro areas a saber:
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Normas para las concentraciones de emisiones en el aire, en cl Diario Oficial de la
18 de octubre de 1993. Se ecstablccen los métodos de medicién para
asi como los

1.-

Federacién, el
determinar las concentraciones de los contaminantes cn el ambiente,

procedimientos para la calibracidn de los equipos de medicién. Dichas concentraciones se
refieren al mondéxido de carbono; particulas suspendidas totales; ozono; bidxido de
nitrégeno y biéxido de azufre. Estas normas son de observancia obligatoria cn la operacién
de equipos. estaciones o sistemas de monitoreo de la calidad del aire con fines de difusion ¢
informacién al pablico. El Instituto Federal de Protecciéon al Ambiente, es la autoridad

competente para vigilar el cumplimiento de estas normas.

2.- Normas para descargas de aguas residuales, También fucron publicadas el 18 de octubre
de 1993. En cstas 33 normas se establecen los limites maximos permitidos de
contaminantcs cn las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de:
centrales termocléctricas:  ingenios azucareros; industria petrolera; productores dc
fertilizantes: fubricantes de productos plasticos y polimeros; industria cervecera e industria
de vidrio plano » tibra dptica entre otros. Compete a la Comisién Nacional del Agua vigilar

Destaca la NOM-CCA-017-ECOL / 1993, que hace referencia a la

su cumplimicnto.
se aplica a las empresas

industria de¢ acabados metdlicos que salvo excepciones,

magquiladoras.

3.- Normas para las emisiones a la atmésfera. Publicadas ¢l 22 de octubre de 1993, con
aplicacién a partir del dia siguicnte de su publicacion. Todas Jas plantas productoras de
acido sulfurico que generan emisiones a la atmésfera de bidxido y triéxido de azufre y
neblinas de acido sulfirico que deterioran la calidad del aire, son controladas a través del
establecimicnto de niveles midximos permisibles para preservar ¢l equilibrio ccolégico yla
proteccion al ambicnte. Estas 15 normas, cs!ablecen los limites permisibles de emisiones a
la atmésfera de: gases contaminantes prov de vehiculos ytores; hidrocarburos
no quemados. monoxido de carbono, 6xidos de nitrégeno y bidxido de azufre. Corresponde
a la SEMARNAP. a los Gobietnos del Distrito Federal y Estado de México y en su caso los
municipales, ¢l vigilar su cumplimiento.

4.- Normas para los residuos peligrosos. Consta de 7 normas, con las que se pretende que
los residuos pcligrosos en cualquier estado fisico por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas y que representen un peligro para el equilibrio ecolégico, deben ser
identificados y ord dos por giro ind ial y por proceso, asi como es establecimiento de
los limites que hacen a un residuo peligroso por sus toxicidad al ambiente. Estas normas
son de obscrvancia obligatoria en la definicion y clasificacion de los residuos peligrosos. La
publicacion dc estas normas fue ¢l 22 de octubre de 1993, y corresponde al Instituto de

Proteccion al Medio Ambiente vigilar su cumplimiento.

Estas excesivas reglamentaciones —pero necesarias en pro de la
la instalacion y desarrollo de plantas maquiladoras en todo el pais.
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CAPITULO T .
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

3.1 PROMOCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

En 1980 las autoridades federales a instancias de los empresarios y gobiernos locales a lo
largo de la frontera norte, se¢ publicé ¢l Decreto —del 12 de septicmbre de 1980— que
establece ¢l Registro Nacional de Parques Industriales y Otorga Estimulos Fiscales a
Creacion y Ampliacion de los Mismo, asi como a los inversionistas que dentro de cilos
construyeran naves de uso industrial o almacenes de distribucién. En 1986, s¢ crea la
Asociacién Mexicana de Parques Industriales Privados, A.C., ahora Asociacion Mexicana de
Parqucs Industriales, A. P. (AMPIP), toda vez que ya participan en la Asociacion parques
propiedad del sector piblico, cstatal y federal. Contaba a fines de 1994 en sus instalaciones
con ¢l 65% dc la industria maquiladora de exportacion de México y el 60% dc los empleos
creados poi esta industria —unos 349,800 cmpleos—, en 8,000 hectiarcas de terreno
desarrollado.

Bajo este contexto. ¢l 18 de abril de 1993 cn el Diario Oficial de la Federacién se publico el
Nuevo Decrcto que Promueve la Creacidon y Operacion de Parques y Zonas Industriales, con
lo que se abrogd ¢l decrcto anterior. Beneficiando directamente a la industria maquitadora,
ya que para clla -——asi comoe para sus proveedoras—, al instalarse en un parque industrial
registrado, les permitird tener acceso a todo el sistema de apoyos (financicros, de
infraestructura, autorizaciones, etc.), que ¢l Gobierno Federal en coordinacion con las
autoridades cstatales y municipales promuevan.

Todos los parques AMPIP en operacién cuentan con el correspondiente registro y
autorizacion de las autoridades competentes. Reidnen todos los requisitos que a continuacién
se detallan: clectricidad, agua, urbanizacion, drenaje, teléfonos, guarderias, areas verdes y de
recreacion, reglamento interior, controles ambientales ¥ c¢n general servicios de calidad
mundial. Con csto s¢ busca contribuir a la modemizaciéon del pais y el grado de
competitividad intemacional, asi como el de elevar el nivel de vida de la poblacién.

Este decreto considera que los parques y zonas industriales constituyen un importante factor
de desarrollo regional, por lo que, es necesario fomentar su creacion y consolidacion, bajo un
enfoque integral que incluye el fortalecimiento de la infraestructura y servicios acorde con
los programas de desarrollo industrial y urbano, federal, estatal y municipal.

El objetivo principal de este decreto es promover ¢l desarrollo regional equilibrado, la
desconcentracién industrial, orientacién hacia la especiali ién de actividades acordes a las
ventajas comparativas 'y 1a vocacién industrial de las diversas regiones del pais, asi como ¢!
asentamicnio de empresas con tecnologia de punta, y desde luego la consolidacidén de
infracstructura basica y equipamiento urbano.

El Decrcto establece ¢l Registro Nacional de Parques y Zonas industriales a cargo de la
SECOFI, quicn lo otorgara a aqucllos parques y zonas industriales que estan constituidos
juridicamente, sin importar la propiedad (publica, privada, mixta, mexicana, extranjera),
siempre y cuando sc satisfagan los siguientes requisitos:
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2)

3

1)

5)

6)

N

Que la ubicacidén este contemplada en el sistema ecstatal correspondiente; que su
localizacion topografica facilite los asentamicntos industriales; acreditar la propiedad del
terreno y que cuente con autorizacion para el fraccionamiento y uso del suclo, otorgada

por la autoridad correspondiente.

Que cuenten con un plano de desarrollo en ¢l que se detalle 1a infraestructura industrial;
asf como la infraestructura social, reservas territoriales actuales y proyectadas —que
deben estar adyacentes al parque industrial. El plano debera también seftalar las diversas
etapas en que sc desarrollara el proyecto.

Contar con una superficie minima de scis hectireas en operacién o veinte como parte del
proyccto ha cjecutar de los parques industriales de nueva creacidn, sin incluir en ambos
casos las dreas de servicio e infraestructura social ni las reservas territoriales actuales o
proyectadas. excepto ¢n los casos en que los parques o zonas industriales estén orientados
a la microindustria y tengan infraestructura bisica y equipamiento urbano que facilite la

opceracion mmediata de esta industria.
Que cacnten con un reglamento interno de operacién y con una organizacién propia para

su adnunistracién. En este reglamento 'intemo de operacién se precisard que en un plazo
no nuiyor de scis meses posteriores a la fecha de compra-venta de los terrenos, las

industrias deberdn iniciar la construceion de sus instalaciones.

Quc cumiplun con las disposiciones sobre desarrollo urbano, uso del suelo, utilizacién de
agua potable, cnergia eléctrica, drenaje y lo referente a la prevencion y control de la
contaminaciéon ambicntal. La SECOFI en un plazo no mayor a los 10 dias hibiles y
previo analisis de la documentacién que. acredite el cumplimicnto de los requisitos

scilalados, debera emitir la resolucién correspondiente.

La vigencia del registro del parque o zona tiene una vigencia de tres aflos y pucde ser
renovada por un plazo igual. Se¢ otorgard un niimero clave unico de registro que sera
basico para todos los tramites que se rcalicen ante la SECOFI y demas dependencias
gubernamentales, asi como ante la banca de desarrollo. La SECOFI puede realizar visitas
de inspeccidn para verificar el cumplimiento de la bases con las que se obtuvo el registro.

El parquec o zona industrial debe remitir anualmente a la SECOFT la informacién que ésta
determine necesaria, para efectos de difusién y promocién. Si de las visitas de inspeccién
o requerimicntos de informacién se desprende alguna falsedad o incumplimiento en el
proyccto, sc procede a cancelar el registro respectivo, sin perjuicio de las sanciones a quc

haya lugar.

La Banca dc Desarrollo, de acucrdo con sus reglas de operacidn, apoyarda financicra v

técnicamcente el cstabl

lidacidén dc parques y zonas industriales que sc

iento y

encuentren registrados conforme al Decreto, para que otorgue los créditos, y por parte de la
Banca de¢ Desarrollo, ésta deberd solicitar al promotor Ia constancia de inscripcidn vigente ¢n
el Registro Nacional de Parques y Zonas Industriales, o en su caso, la opinién de la SECOFI.
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Los parques y zonas industriales localizados en la zona de consolidacién podran gozar de
financiamiento, Gnica y exclusivamente, para la modermizacién y consolidacién de su
infraestructura. Este decreto, tiene un caricter normativo y promocional. Prevee un esquema
simplificado en los tramites para la inscripcién de los parques en el Registro Nacional de
Parques y Zonas Industriales, mismo que funge como catilogo para las promociones
nacionales ¢ internacionales. En este decreto se considera la creacién y desarrollo de parques
industriales especializados cn actividades espccificas, asi como de parques tecnoldgicos que
den cabida a empresas con tecnologia de punta y a centros o instituciones dedicadas a la
investigaciéon y desarrollo tecnoldgico, y 1o mis importante, que los parques industriales
cuenten con arcas especificas para la ubicacion de la micro y pequeia industria.

Deberin cumiplir plenamente con las disposiciones legales aplicables en materia de
prevencidon y control ambicntal con el objeto de contribuir a la preservacion del equilibrio
ccoldgico de las diferentes regiones del pais. Por tanto, es vital la existencia de parques

- i s
industriales de clase mundial en México, tanto para la industria maquiladora como para cl
resto de la cconomia nacional para realizar su contribucion a un desarrollo econémico.

3.1.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 -2000
A continuacion se comentara lo relativo a la inscrcién de México en la Economia Mundial
incidird directamente en el desarrollo de la Industria Maquiladora de

elemento que

Exportacion.

En este plan csta prescnte y se ratifica la necesidad de establecer alianzas estratégicas para

estar en condiciones de responder a los desafios que presenta la globalizacién.

Con los Estados Unidos, destaca la intensificacién de la proteccién a los derechos humanos

y laborales de los trabajadores migrantcs mexicanos; hacer efectivos y diversificar los

mecanisinos para la proteccion ambiental.

Con Canada hay intereses comunes de cariacter bilateral y regional muy importantes, cn

particular “'se darid un mayor impulso a temas como la promocidn del desarrollo, la creacion
e

¥ modernizacion de infracstructura y el intercambio cientifico y cultura

En el ambito cconémico, se ascgura la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Asi como la alianza con las naciones de América Central Y cl Caribe. Se tienc cl
ié co do a G Ia

interés de consolidar ¢l marco de libre comercio con ja r
como cl principal contacto en la Regién.

También sc busca consolidar el libre comercio y acuerdos financieros con América del Sur
qQue ascguren la integracién con las naciones del Pacto Andino. Con Venezucla y Colombia,
se¢ busca dar impulso.al G - 3, y se busca perfeccionar los acuerdos de libre comercio
firmados para integrarse al Mercosur.

Al mismo ticmpo. sc intentarad un acercamiento con Brasil y Argentina; al apoyar el ingreso
de Chile al TLC y consolidar el tratado comercial existente con ese pais.

s¢  C. fr. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, 1995, p. 11
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Establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Europea, dando prioridad a alcanzar un
tratado de libre cc io con Al ia, Inglaterra, Italia y Francia. En Europa Central, se

construirdn marcos normativos para el intercambio econémico.

Con la region Asia-Pacifico, se promoverin el comercio e inversién con los paises miembros
de la Asian-Pacific Economic Cooperation (APEC).

En el Medio Oriente, el comercio ¢ inversién tienen un potencial ingente e inexplorado. que
Meéxico debe aprovechar para su beneficio.

Como sc ha visto. se reafirma la intencidon de insertar a México en la Economia Mundial,
pero para lograrfo, ¢l objetivo estratégico del PND, es el de “promover un crecimiento
econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional, y redundc a favor del
bicnestar social de todos los mexicanos...”® Se busca alcanzar tasas de crecimicnto
econémico superiores al 5% y la inversién debe ser mayor al 24% del PIB.*® Sc pretende
financiar la inversion con ahorro externo pero que no sustituya al ahorro nacional. Sin
embargo, ¢n los hechos, el clevar las tasas de interés para hacerlas competitivas y atraer
inversion forinca, sélo hace que ésta llegue a especular en el sector financiero y al menor
indicio de “*peligro™ se retiran. Por otra parte al incrementar la tasa de interés se atiza el nivel
de inflacion. Por tanto, no hay que apostar todo a las tasas de interés, hay que desarrollar
esquemas de financiamiento estables y baratos. Hay que dejar las tasas de interés al nivel
que determincen los mercados y emitir dcuda a mediano y largo plazos que permilan otorgar
mas créditos, con los que la planta productiva pueda modernizarse y consecuentemente
itividad mundial

alcance niveles de p

En lo que se refiere al factor humano, cl Plan p_ropone promover cl empleco y mejor
remuncrado, para afrontar exitosamente el primer reto, “‘supone rcwsar diversos aspectos de
orden institucional que hoy provocan rigid en el fi i de los mercados
laborales ¢ impiden una mayor absorcién de mano de obra y mejores oportunidades de
ingreso para los trabajadores™.*®' Como en el mismo Plan se reconoce, ‘¢l segundo reto,
reclama sobre todo, un esfuerzo cxlraordmano en maxcna de capacitacién laboral...”** Con

tal finalidad sc impulsara la fo- idn té y ién de los trab dores a través del
Centro Nacional de C: de Ed i6 Pn. i 1 Téceni (CENCAT). Para
lograrlo, las autoridades educatlvas y laborales promoverin, con la participacién del sector
productivo, ¢l establecimiento de normas de competencia laboral cuya estructura respondera
a las condiciones vigentes y prevnslbles de! mercado de trabajo. Estas normas se integrarin
en un Si Nor lizado de C ia Laboral (SNCL), cuya estructura facilitara la

ind ias y regiones, asf como el considerar grados

movilidad del bajad entre
progresivos de complejidad en las funciones laborales. El SNCL, cstableceri nuevas formas

de certificacion aplicables a las habilidades laborales adquiridas empiricamente. Se pondri

*® f{dem, p. 130.
“* fdem, p. 151.

®' fdem. p. 151.
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en marcha un Si; 1a de Certificacién de Competencia Laboral, con lo que se certificarin de
manera oficial —independiente de como se adquirieron y desarrollaron— los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas en la practica laboral.

En lo que se reficre al cambio tecnolégico, se reconoce su importancia y 1a preocupacion en
el reducido gasto nacional en la investigacién cientifica y en el desarrollo de tecnologia
(0.3% del PIB)*, pero no se concretizan acciones a seguir.

3.1.1.1 PROGRAMA DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR Y PROMOCION
DE LAS EXPORTACIONES

El Gobicmo ¢n busca de mecanismos para incrementar el grado de integracion nacional. A
través de la SECOFI, se ha emitido el decreto que permite la creacion de empresas
comercializadoras cuyo objetivo sea ¢l de abastecer materias primas, partes y componentes
al sector maquilador, asi como la rcalizacién de estudios de mercado y promocion de

coinversiones para ¢l abasto de insumos nacionales a la industria maquiladora de

exportacion.
Los aspectos mas rclevantes son: 1) Estas empresas deberin registrarse ante la SECOFI,

como maquiladoras de servicios. 2) Inscripcion en el Registro Nacional de Empresas
Comercializadoras de Insumos para la IMX —con vigencia indefinida. 3) Las importaciones
realizadas dec materias primas, partes y componcntes que se incorporen a los articulos de
exportacion, tienen que scr de caricter temporal. 4) El Impuesto al Valor Agregado, seri
calculado por las cmpresas con tasa cero siempre y cuando las operaciones se realicen con
las maquiladoras. 5) Estas empresas contarin con apoyos financicros y bancarios para su
creacién, operacion y desarrollo.

En el rubro dec obligaciones, estas empresas tendrian que realizar un reporte semestral, en
junio y dicicmbre de sus operaciones de comercio exterior; asi como la declaracién semestral
a que se reficre el Art. 85 de la Ley Aduancra.

Aunque ¢l decreto es positivo, mantiene inconsistencias, en ¢l hecho de que se permite
importar temporalmente insumos, pues traeria consigo, Que las materias primas nacionales no
jueguen un papcl importante en el producto de exportacién, toda vez que el Gobierno
Federal y proveedores nacionales no hagan la promocién de que las materias primas
nacionales estdn a la par o son equivalentes en calidad y precio, asi como el mejorar en
tiempos dec entrega y atencién al cliente, no se llegard a alcanzar el doble objetivo de este
decreto: por una parte mcjorar cn la balanza comercial de insumos y por otra parte llegar al
5% de integracion nacional de insumos en la IMX a partir de 1998,

3.1.1.2 PROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL Y DESREGULACION

ECONOMICA
No obstante la importante transformacién de la estructura productiva ocurrida en los Gltimos

catorce aflos, no sc ha propagado a toda la economia porque la capacidad de respuesta del

* fdem, p. 153.
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sector industrial ha sido heterogénea. La cultura de exportaciéon estd muy concentrada en
unos seis estados de la Republica Mexicana, ni todos los sectores industriales, ni mucho
menos todas las empresas han logrado sacar provecho del contexto econémico secundario
exportador, tal cs ¢l caso que el 80% de las divisas generadas por la exportacién se
concentren en 750 empresas. ©* Ha sido tan mal orientada la Politica Industrial que unas 425
mil empresas ——que generan dos terceras partes del empleo formal-— estdn a punto de cerrar.
La razén es que no se consideraron los requerimi de la ind ia, ni la situacion
existente en el mercado intemo (durante los primeros 18 meses del gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce, se estima que la demanda de bdsicos cayé 29%), de esto se desprende que
México no podra convertirse en un pais nctamente cxportados micntras las pequeias y

medianas empresas no se incorporen a esta actividad
E! reto de la politica industrial es ¢l de asegurar la incorporacién de regiones, sectores y

empresas que aprovechen todas las ventajas competitivas que tiene nuestra economtia, puesto
que no sc abandonara el modelo ecconémico neoliberal, hay que incrementar Ia
competitividad de la planta productiva nacional.
Como hemos visto a lo largo del Capitulo II, el estado mexicano esta promovicndo la
actividad productiva, pues gradualmente ha establecido un marco regulatorio cquitativo,
pero muy complicado, por ende es ncecesario ampliar la scguridad juridica de las empresas a
través de acciones de desmregulacion en el ambito federal, asi como la modificacién a los
ordenamientos cstatales y municipales, que permitan reducir costos y facilitar la operacién
de negocios industriales y comerciales; hay que eliminar el exceso de tramites burocriticos
que impiden a muchas empresas dedicarse para lo que han sido creadas: producir y vender.
También sc deben combatir las pricticas monopdélicas haciendo cumplir la Ley Fedcral de
ica * y crear las condiciones fiscales, crediticias, y de estimulos a la
i i6n de rrir en el
lidad, eficiencia,

&
con la
dici de

C ia Ecor
uuhzncndn de tcecnologia, para poder ser
mercado mundial y la apertura de nuestra cconomfa en cc

precio y productividad con Andares inter

3.1.1.3 PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN ZONAS FRONTERIZAS

El desarrollio industrial que se ha tenido, se ha hecho acompaﬂado por un deterioro dei medio

bi con el daﬁo al yen de la salud humana. No cs

ibl bir una mod ién econémica en México sin tomar en cuenta a la variable

dc impacto ambicntal como un parimetro en las decisiones de inversidn.

% Lilianne Pavén ¢ Isabel Becerril, “Los Acuerdos han puesto en jaque a la sociedad y la planta productiva

en El Financiero, 30 de julio de 1996, p. 1.
dc csta ley porque m:ne atn muchas xmprccumnc:
i para los que fuc

4 Se ye de este todo i
conceptuales que impiden a su vez su correcta y de los objeti
creada.
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Nacional Financiera (NAFIN) disefla y pone en practica diversos esquemas de
financiamiento enfocados a preservar y mejorar las condiciones ambientales del pais.
NAFIN incorpord en los criterios de elegibilidad, para los financiamientos que otorga, el
cumplimi con la regl ién de la vacién y mejoramiento del medio ambiente,
siendo posible que Ia totalidad de sus recursos estén comprometidos con la conservacidn del

medio ambiente.
En NAFIN, es posible obtener financiamiento hasta el 100% de requerimientos, con plazos

hasta de 20 aitos; proporciona garantias hasta del 50% en el caso de empresas pequeilas,
medianas y grandes y cn lo referente a las micro empresas, hasta el 70%.

Asimismo, se ha identificado un gran potencial de negocios en el sector ambiental. Por esta
razén sc cred el North America Environmental Fund, L.P. (INAEF). que es un fondo
multinacional especializado en inversiones de capital en cmpresas dedicadas,
especificamentc a la prevencion y control de la contaminacidén, asi como a la restauracion del
medio ambiecnte, tanto cn el ambito empresarial como de infraestructura, todo esto con el
enfoque de establecer esquemas de transferencia de tecnologia de punta comercialmente
probada y su implantacién en proyectos especificos. EI NAEF, efectiio a mediados de 1994
su primera inversion en una compaiia dedicada a la construcciéon y administracion de
plantas dc tratamiento de aguas y analiza mas de 20 proyectos susceptibles de promocion en
ramas dec fuentes alternas de energia, reciclamiento de plistico y confinamiento de desechos.

NAFIN cn coordinacién con la SEDESOL y la AMPIP, ha promovido que todas las
empresas situadas en los 70 parques industriales localizados a lo largo de Ja frontera con
Estados Unidos cumplan con la normatividad ambiental y para tal efecto otorga créditos para
ser utilizados cn equipo anticontaminante.

Alguno resultados positivos se han obtenido especificamente en la industria maquiladora de
exportacién. En 1989 sélo el 6% de las plantas operaban con licencia ecolégica y para 1994,
el 62% de las plantas contaban con csta licencia. Otro cambio positivos es que para 1990, el
30% de las plantas maquiladoras declaraban la generacién de residuos peligrosos y para cl
primer semestre de 1994 mas del 60% de las plantas lo hizo. También destaca el hecho de
que para 1990, e! 30% las maquiladoras rctornaban los desechos peligrosos a su lugar de
origen para sz confi final, i6n que mejord para finales de 1994, cuando el

52% de las plantas ya lo hacian.

3.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION COMO FUENTE
GENERADORA DE EMPLEO

La industria maquiladora de exportaciéon ha cumplido satisfactoriamente en lo que respecta a
la creacion de empleo, pues en 1966 csta generd 3,000 fuentes de trabajo directas. La tasa
media de crecimicnto en los 30 afjos que lleva de existencia es de 20.83%. Si esta dinamica
la analizamos por periodos tendremos lo siguiente: de 1966 a 1970, crecié en un 61.3%; de
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1970 a 1982, el crecimiento de la creacion de empleos fue del 16.1%; de 1982 a 1994, la tasa
de crecimiento del empleo fue del 13.32% y entre 1994 y 1996, se espera que haya
alcanzado la cifra de 788,200 empleos, con lo que su tasa de crecimiento sera del 14.5%, es
decir, se habra generado el 18% de los empleos industriales en México (ver Cuadro No. 10).
No obstante csta situacion, de relativo éxito indiscutible, la IMX atraviesa por un problema
muy importante, la alta tasa de rotacién de personal, que a continuacién se analizara.

3.2.1 ROTACION DE PERSONAL

A partir de 1a década de los ochenta la tasa de rotacién de personal®® a lo largo de la frontera
norte cn esta industria, se ha convertido en un ingente problema. Ciudades como Tijuana,
Ciudad Juirez y Monterrcy, reportaron para 1994, tasas mensuales de rotacién de personal
de 13.9%, 11.7% y 4.5% respectivamente; incluso algunas empresas en Tijuana tuvicron
tasas anuales mayores al 130%.™ Este fendmeno esta siendo estudiado en un intento por
disminuir lo costoso del reemplazo a través del recl iento 1 ion y contratacién del
nuevo personal, ademais de los costos en que se incurre para dar la capacitacidon requerida,
con objecto de quc el nuevo trabajador alcance el mismo nivel de productividad que ¢l resto
de los emipleados de la planta,

Para disminuir la tasa de rotacién se han clevado las compensaciones al salario con bonos

premios por puntualidad y productividad e incluso en algunas empresas—muy pocas-—

incluyen financiamicnto de vivienda. No obstante el problema contintia —de esto sc¢ sugicre

que existen otros factores que influyen en la dccxsnon para permanecer o no en el empleo.

Desdc nucstra éptica. existen dos el 1tos inter en la estabilidad del trabajo:

a) Insuficicncia cn la dotacién de servicios urbanos (condiciones materiales de vida).

b) Las condiciones del mercado laboral en la frontera norte, ya que 1a demanda es mayor que
la oferta de trabajadores. Dado este caracter por la migracién a los Estados Unidos.

Del primer clemento hay que dcslacar la insuficiencia de vivienda (y de la existente, la mala
calidad); transporte defici idad publica y falta de servicios urbanos, que limitan
el establecimiento definitivo de los lmbajadores en la zona.

Asimismo, durantc este periodo se ha producido un significativo cambio en la participacién
de hombres y mujercs. En el cuadro No. 10, se observa que mientras en 1966, el 78.68% d¢
los trabajadores cran mujcres y en 1994 esta propensidn disminuyd al 57.5%. No obstante.
se manticne la participacién mayoritaria de la mujer en esta industria.

o

Para cfectos de este lmb.-uo. se i por ion de 1, a la salida voluntaria de trabajadores Je
una P ¥y su cor i ién por otros nuevos.
°*  Para 1989 cn csas mismas ciudades se reportaron tasas les de i de del 12.7%

10.9% y 3.7% rcspectivamente. C. fr. Jorge Camllo (coord.), Alercndo: dc rrabajos en la Imluurm
Maquiladora e Exportacion, Méxi intesis de

Prevision Social y et Colegio de la Fwnlem Norte, 1991.
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CUADRO No. 10
PERSONAL TOTAL OCUPADO Y POR SEXO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

: EXPORTACION 1966-1996
B TOTAL NACIONAL - MUK HOMBRES
asos PERSONAL | T.CA~ NUMEROS ] PORCENTAIE ] T.CA
TOTAL " ABSOLUTOS|  DEL TOTAL .
s | 3000 = 2360 786 = 640 314 —
1970 20327 613 18973 =s 1.2 4384 s 618
1978 | 67.214 270 53.602 782 269 14612 21.8 27.3
990 123879 [3%3 5703 773 12.7 23096 22.7 13.9
LN 130,973 sy 101373 77.4 58 29.600 226 53
[ 19wz | 127,048 -29 98,081 77.2 .32 28.967 228 -2
T 150.867 17 112245 744 14.4 3R622 236 333
|5 ] 199.6%4 323 141376 708 239 58,308 9.2 s10
[ ives | 111968 61 146258 .0 3.4 8,710 o 2.7
[ 1w | 249.833 178 170386 6%.2 16.3 79.447 ns 209
e | 305.353 221 201.162 65.9 180 104,091 341 ato
e | 369,459 20 233,148 63.1 16.1 136,341 369 e
1 | 429,723 163 263.421 61.3 130 166,304 387 220
19w | 446,436 3 271,637 s aa 174,799 39.2 <
551 467,352 47 279,029 59.7 27 188323 403 7.7
iz | 503.698 82 294316 582 ss 211.000 as 122
19§ 592074 72 313.861 579 66 228.213 a2 79
1554 583044 69 335250 578 6.8 247,794 s LX)
643,502 10.4 363.579 ses as 279923 s 13.0
11376 26.1 434378 s6.0 2%.0 357.003 440 27.3
SIMBO! _ﬁ - iminar; e.- @ novi de 1996; La Tasa Compucsia de Crecimiento Anual se
obtuvo de [a de 1a sigui TCA-V Xn/Xo — 1; donde m es ¢l namero de datos: Xa
cs cl afic en estudio y Xo cs ¢l afto base.
FUENTE: INEGI. Esradi de Ia Ind. A /7 de Exportacion.
ilad ha I do mejorar litati el nivel

Existe una polémica acerca de si la
de vida de los trabajadores. Sin embargo, en algunos estudios de caso, se puede ver que las

condiciones de vida, no son satisfactorias e mcnden dxrcctameme en una mayor rotacion de
personal.”” Lo que ha servido para que al que la r o
esta dada por la constante basqueda de un mcjor empleo y mejor remunerado, que permita
tener acceso a mejores condiciones de vida.

El crecimiento econémico exper do en la fr norte no ha sido acompaiiado con un
incr equival enlad ion de infraestructura pars la poblacién.

Por ejemplo en Tijuana el crecimiento ha s:do tan desordenado que se cllcula que alrededor
d para su rb 5n por Ios

del 30% de los terrenos ocupados se

altos costos de instalacion y mantenimiento de infraestructura. esta

%7 Vdasc Ma. del Rosio Yalan. | i6 ae en la
[e t al.

Industria Maquiladora de Tijuana: Mujeres y Condlcmns de Vida™,
Mujeres Migraciéa y Maguila, El Colegio de México y el Colegio (k la Frontera Norte, Mé:uco. 1995 pp

189a 213.
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rebasa la capacidad del gobierno local en un contexto de crisis y equilibrios presupuestales
rigidos, impuestos por la federacién. Algo similar ocurre en el resto de los municipios
maquiladores mas importantes. Ver cuadros Nos. 11 y 12,

CUADRO No. 11
CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS
MAQUILADORES, 1950-1990

recentajes

MUNICIPIO POBLACT CENSADA TASA DE CRECIMIENTO DENSIDAD DE FOB.*
1950 1970 1950 193%0-70 197098 1950 1976 1990
INACIONAL 25.779.354 4W223,238 81,249,643 3.3 26 El 25 T
MEXICATI 124362 396,324 601,93% 6.0 29 ° 29 a2
TISUANA | 63064 340,313 747.381 36 4.0 47 243 537
NOGALES 26.016 33,494 107,936 2.7 36 16 32 1
SAN LUIS R, 13,593 63,604 110,530 2.0 X 2 = (R}
"D, JUAREZ 131,308 424,035 798,499 s.a 332 27 87 tes
[SEATANIORON 12%.347 186,145 303.293 19 23 238 36 “»o

SIMBOLOGIA: *.- F
FUENTE: Conscjo Nacional dt Poblaabn. 1994.

La fuene actnldad de ta IMX en Tuuana se ha dejado sentir muy fuerte en lo que respecta al
cr pob 1, a nivel 1 ] esta se ha triplicado entre 1950 y 1990. En tanto
que en Tijuana, durante el mismo periodo la poblacion se ha Itiplicado once veces, con lo
que lambxen hace que se pr probl d: i fi muy importantes, esto queda de

> con la d idad de poblacion que en 1990 fue de 537 h‘bn.n(es por kilometro
cuadrado. Ciudad Juarez le sigue en cuanto al ritmo de creci i I al crecer seis

veces durante el mismo periodo, con una densidad de 165 habi por kil -]
cuadrado, esto bié d delai actividad maqunlldora No se deje de lado que
por kilé 0

la densidad nacional pm l990 erade 41 habi
CUADRO No. 12
INDICADORES BASICOS DE BIENESTAR DE LA POBLACION DE l.os PRINCIPALES
MUNICIMOS MAQUILADORES EN 19%0

ASA 1
%6 d
REEICALT £ 74 FX ) ENE] 736 na.
[TITUANA 7 92 534 1432 30.24 36.60
NOOALLS 53 95 613 12.82 1338 16.72
[SAN LUIS RC. 67 96 330 5.9 7.26 2339
JCD. JUAREZ n 99 s2r 4.58 39 nd
[NMATANMOROS &0 =8 334 izsos 19.34 816
SISMOLOGIA: 1.4, no disponibic
FUENTE: CONAPO c INEGI
de las dici de vida, hay que

Entre las variables que muestran las caru:t:-
agregar la ia de vivienda y el haci Ver dro No. 13.
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CUADRO No. 13
TIPO DE TENENCIA DE LA VIVIENDA Y HACINAMIENTO DE LOS TRABAJADORES CON
MAS DE DOS ANOS EN EL MISMO EMPLEO EN LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS
MAQUILADORES EN 1994
e

MUNICIFIO TENFENCIA DE VIVIENDA
PRESTADA w@mnz DESAS MAS DE 8
ICALY e 399 187 473 342
[ TIJLANA 9.0 576 334 26.0 453 2R.7
NOGALES 31 67.7 29.2 206 42.0 374
SAN LUIS RO, 65 484 451 177 521 3oz
(CD. JUAREZ 101 65.1 248 154 49.0 356
MATANMOROS 7.8 56.3 as9 238 377 61.8

FUENTE: CONAPO ¢ INEGI.

CUADRO No. 14
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LAS MUJERES EN LA
TWUANA DURANTE 1991

DUSTRIA MAQUILADORA DE

reent
ONCEPTO (MIENOS DE UN AS TAZ MAS DE 2 ANOS ™ [PROMEDIO
31 107 11.4 £
67.7 651 478 376
292 248 40.3 334
100.0 1000 1000 100.0
17.7 319 333 260

43.1

CUATRO O MAS

[TOTALES
SERVICIOS £8 LA VIVIENDA ], - 3 S y
AGUA
[ ORENATE
TROS SERVICION 3 T E
PAVINENTO 192 350
ALUNMBRADO PUBLICO 503 %50 933 0.5
TRANSFOR T, PUBLICO 743 8.1 7 74
VTG ANCIA PUDTICA Sas GGA] 7.7 743
FRECTTICLIUN DE DASURA ' § %32 15 X 827 |
[ R ftON0O M hLICO X3 =X ETX3 373
“R de ten Ia ilad de Tijuana 19917, Colef-STPS-UDLA, en Ma. del

Rono Barajas Escamilla y Maritza S«omayor Yalan, Op. Cit. p. 205,
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No se cuenta con los datos para todos estos municipios que nos permita hacer un analisis
mads completo, pero tomemos como mucstra una investigacion realizada en el municipio de
Tijuana, que aunque hace referencia sdlo ha mujeres trabajadoras puede proporcionar una
idea mds exacta y real de ]a relacién existente entre las condiciones de vida y la rotacidn en

el empleo.

Con la informacién contenida en el cuadro anterior puede deducirse, en el caso de la
magquiladora, que la tenencia de la vivienda si determina las condiciones de vida de los
trabajadores, cs decir, a peores condiciones de vida, cl trabajador se torna mas incstable en el
trabajo, ya que una vez resuclto el problema de la vivienda —rentada o prestada-—, el
trabajador cucnta con mas libertad para moverse en el mercado laboral. Y una vez quc
cuentan con vivienda propia —que permite condiciones de vida mads aceptables—, tienden a
ser mas cstables en el emplco,

En sintesis. podemos scilalar algunas conclusiones:

1) Resulta parudojico: a mayor inestabilidad en el

trabajadores ticnen vivir gradualmente mcjor.
2) Quicnes vaven con mgejores condiciones materiales, tienden ha ser mas estables en ¢l

empleo, proporcionalmente los

empleo.

La segunda fucrsa actuante en la rotacion de personal, es la condicién del mercado laboral:
al ser la region fronteriza una zona de paso a los Estados Unidos, muchos migranics s¢
deticnen a trabajar una o dos semanas para tener dinero suficiente Que les permita “pasar al
otro lado™, si no lo logran, a su regreso s¢ contratan en otra maquiladora para intentarlo
nuevamente. Esto esta posibilitado porque la oferta de empleo es superior a la demanda de
cllos. :

3.2.2 EL PAPEL DE LA MUJER EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION

Las caractcristicas sociodemogrificas de los trabajadores en esta industria son: predominio
de la participacidon de la mujer joven, al ser el promedio de edad de 22.7 aflos. En ¢l 60% dc
los caos son solteras y para las que tienen hijos, el promedio es de 2.3. Ademas, esta fuerza
de trabajo es migrante y mas del 50% cuenta con experiencia laboral, imprimiéndole con
cllo un sesgo cspecifico.

Se puede plantear una virtual unidad indisoluble entre pl fc
como consccuencia, muchas de las caracteristicas del empleo suelen atribuirse a la mayor
participacion femenina.
Con una 6ptica critica, hay que r un ifico de la dinamica laboral cn la
IMX, a partir del cual se pueda plantear un c_]c en torno a la virtual predominio o no dc la
‘problemiitica de¢ lo *‘femenino™ en la determinaciéon de la dinamica del! empleo cn osta

industria.

ino y la 1r iladora,

q

Hagamos un poco de historia, en 1966 en la zona fronteriza empezé a cambiar la estructura
del emplco por las politicas selectivas que favorecian la contratacion de mujeres jévenes v




solteras, ocupando el 78% de los pl . de los pleos, bajo el discutible argumento de
su delicad, y para el trabajo, y debido a su abund. ia este es un mecanismo para
a’>aratar su pago en relacion al trabajo masculino. Pero a partir de la década de los ochenta, la
IMX “cc O a pr bios estructurales en su forma de insercion en el mercado
mundial, asi como en su forma operativa a nivel productivo en México. Parte de este cambio
ha sido atribuido al papel de los factores de la competencia internacional, entre los cuales
destacan: el control y la aplicaciéon de la tecnologia flexible por parte de Estados Unidos,
Japén y Alemania; la corporativizacién mundial de las practicas comerciales y por las nuevas
relaciones establecidas entre matrices y maquiladoras a partir del uso intensivo de tecnologias

biandas™.¢®

En la actualidad un nimero importante de maquiladoras destacan por su grado de
complejidad tecnologica y de organi. ion, ante esta si i6n se han mostrado cambios en
Ia estructura ocupacional en la IMX. Asi, durante 1982 se tenia una plantilla de 127,048,
numero que se incrementé a 583,044 en 1994. Si observamos la tasa de crecimiento anual
giobal en el Cuadro No. 10, se nota un ritmo de crecimiento continuo aunque con altibajos,
que no necesariamente indican una caida en la actividad de la IMX, ni un ritmo de

crecimiento del empleo.

Un aspecto relevante en el marco de esta transformacién son las variaciones en la
composicion de la estructura ocupacional, que incorpora hombres.

Esto es claro si vemos los indi de linidad, para 1982 eran 29 hombres por cada 100
mujeres y esta relacion para 1994 fue de 70 hombres por cada 100 mujeres. Sin embargo,
esta tendencia no logra evitar el predominio de las mujeres sobre los hombres.

GRAFICA No. 1
EVOLUCION DE LA COMPOSICION POR SEXO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN 1994,

B HOMBRES
=2 MUJERES

del Cuadro No. 10.

FUENTE: Elab do con datos p

“  Ver cuadro No. 10
® C. fr. Ma. Ei ia de la O M “M ila, mujer y dio de caso en la
industria maguiladora de Ciudad Judrez™. cn Soledad Gonzdlez, ez al. Op Cit., p. 257.
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Aqui cabe hacer una pregunta gen qué actividades son ubicadas las trabajadoras?

Entre las actividades que comunmente realizan las trabajadoras son aquetlas donde imperan
1os modelos fordista y teylorista de organizacidn del trabajo y otras pocas en actividades con
mayor flexibilidad en la organizacién de tas maquiladoras. Sc actua bajo la Iégica de un
control racional de la produccion, 1o que justifica la intensificacion del trabajo, en ocasiones
realizado bajo el ritmo impuesto por 1a banda de montaje, pero con la exigencia de cero
errores on 1a produccidén y se conservan al mismo tiempo las ventajas del trabajo barato.

De lo anterior se desprende que exisien modelos organizativos y productivos que no tienen
una referencia directa con la tecnologia utilizada en los equipos, pero si con la relevancia
que han adquirida las plantas de calidad en el mercado internacional.

Gran parnte det éxito de la IMX es que {a reconvencion descansa en el desarrollo organizativo
de las relacionces industriales y desarrollo de 1a produccion por medio de la reingeniceria y no
sdlo del impacto proveniente de la innovacian tecnoldgica.

Para concluir. las mujeres realizan actividades de ensamble y trabajo intensivo y los hombres
~—aunque también las realizan-— ticnen oportunidad de ser wrasladados a los departamentos
de reparacién, mantenimicnto y almacenaje. Pero ademas la posibitidad de movilidad interma
para las mujeres es casi nula, en virtud de que hay una jerarquia muy rigida que fija ¢l tipo
de puestos que pueden ocupar; ademis, cuando hay posibilidad de ascender, tiencn que
acreditar cursos de capacitacién fuera del horario de trabajo, lo que para muchas de ol

A R oS
imposible por las responsabilidades en ¢l hogar y ¢l grado de escolaridad en algunos
Por altimo. no sc csta dando un desplazamienmo de mujeres por hombres por la superiondad
laboral de cllos, sino que muchos hombres estin empleandose por bajos salarios. como
consecucncia de las crisis econdmicas que hemos vivido desde 1982. Aunque la IMX ha
generado emplcns como 1o hemos visto, gran parte de cllos son descalificados, lo que

significa bajos ingresos. El incremento cn et empleo de los hombres en esta mdusln:\ estd
indicado, por tanto, por necesidad extrema (que se comentara cn ¢l inciso 3.3.1).

3.3 INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO A TRAVES DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

El cambio teenoldgico se da con gran rapidez, o que implica un eficiente uso de los recursos
v la pos\b)hdad de en la 3
COor b4 utili 16

P intemacional, pucs a la larga ct
de la logia es mas importante que las dotaciones abundantes
de recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y por consiguiente el
incremento de la riqueza de un pais.

tecnologica, por tanto, es

Se ha pensado que la maquiladora de exportacidon ¢s el elemento idéneo para atracr
tecnologin, pero esto no es asl. ademis de que se perpetuaria nuestra dependencia

ia la impt

P de una nueva politica tecnolégica.
que inicie de un analisis objetivo de como estamos y a dénde quercmos Hegar. En otros
paiscs las tasas de crecimicnto del PIB, se explican hasta en un 50% por la constanic
introduccién de teenologia de punta. Esta nueva potitica tecnoldgica debe, como asi 1o
reconoce el gobierno, **

coadyuvar para hacer un uso mas eficiente y efectivo de los limitados
recursos del pais (...); contribuir a reducir 1a dualidad y la dispersién tecnolégica.™ Para tat
efecto, hay que coordinar la pl

ion y pr

p

ion de la politica tecnoldgica: crear
* poder Ejecutivo Federa), Plan Nacional de desarrolio 1995

000, México junio de 1995, p.156



centros de informacién y difusién de tecnologia relacionados con el sector productivo
nacional; asi como fortalecer la infraestructura, propiciando -—via apoyos financicros y
apoyos tributarios—, la inversién del sector privado en este rubro; aumentar la cobertura y

calidad de la cducacién en ciencia y tecnologia.
3.3.1 MASCULINIZACION EN EL EMPLEO

El fenémeno de masculinizacién esconde muiltiples determinantes:

a) La difusién de maquinas programables para ¢l ensamble automdtico. modifica

composicion de la fuerza de trabajo;
b) Como ya lo hemos apuntado, no se esta dando un desplazaniento de las mujercs por
hombres, sino que los emplcados cn las maquiladoras estan cubriendo fuentes de mano de
2

obra barata por las crisis econémicas que enfrentamos desde 198

Ia

La tasa de crecimicnto cntre 1966 a 1994, en términos generales, es positivo para los
hombres y negativo para las mujeres, lo que implica que hay un cambio en el lipo dc

produccion.
La primer dcterminante, demuestra que el proceso de masculinizacioén esta asociado con la
mayor densidad tecnolégica y a las exigencias de mayor grado de calificacion, los que
socialmente s¢ hallan concentrados en ¢l genero masculino, que ¢n el fondo no c¢s otri cosa
que la maquinaria, y cquipo estan diseitados para hombres., estos tienen mayor resistencid
para poder cuwmplir con la jornada laboral en tiempo, calidad e intensidad. Esta moditicacion
en el géncro cn la industria maquiladora de exportacién da cuenta de un patrén sinular ¢n
otras zonas del mundo procesadoras para exportacién como lo son Corea y Taiwan.

En esta nucva ctapa de la IMX se caracteriza por los creclcmcs procesos dc automatizacion,
modificacion de las formas de or; ion, que r llevardn a un desemplco
tecnolégico. aunque por el momento no existe una relacién directa entre Jos componentes de

este fendmeno, por dos razones:
a) Por la difusiéon no generalizada de xccnologlas flexibles. Ya que empresas con el mismo
d y organi ién del trabajo totalmentc

equipo cstablecen estructuras de pr
diferentes, lo que permite afirmar que un mismo cquipo puede ser utilizado de diversas
" . N

manecras lo que permite la existencia de los sectores, uno atrasado, cuya légica gerencial

es la de aprovechar la ventaja de la fuerza de trabajo con bajos salarios y otro segmento
modemo, cuyo d > da de estrategias flexibles ’* de produccién y gestion.

b) La difusién dec nuevas tecnologias, ha inyectado un dinamismo en la generacion de¢

cmpleos y modificado la demanda cualitativa de la fuerza de trabajo.

La flexibilidad del capital y del mercado de trabajo distingue a la IMX y es precisamente la
"™ de produccién.

Rexibilidad la cxpresién nuclear del “justo a tiecmpo
ivo, con la que se permite climinar los problemuas

N Ja como la reprog ion del equipo p
de obsolescencia Jde equipo y por tanto los e
a cuyo es el de i i técnica y i Ia

7 Técmea or i P
demanda y oferta de satisfactores, con lo cual los inventarios tienden a “cero™, tanto de insumos como de

productos finales.



Ante la necesidad de altos niveles de calidad y sobre todo de la confiabilidad de los
productos, exigidos por la competencia intemacional, se obliga a las empresas a incorporar
tecnologia de punta, tanto en la manufactura como en ¢l ensamble con maquinas
programables, sobre todo en lo referente al “montaje sobre superficie™, con lo que sc ha
obligado a sustituir la fuerza de trabajo por sistemas automatizados.

Sintetizando, ¢l cambio tccnoldgico afecta de forma desigual la demanda de fuerza de
trabajo; a) La tendencia hacia la miniaturizacidén y fragilidad de los componentes obliga a
sustituir trabajo manual tradicionalmente femenino por maquinas programables: b)
Generalizacion del uso de maquinas programables cn el cnsamble, ha propiciado la
disminucion de la fuerza de trabajo femenina y la creciente absorcion de hombres cn el
mancjo de esta tecnologia: ¢) La creciente incorporacién de microchips, ha reducido ef
ntincro de componentes de cnsamble, incidiendo directamente en los coeficientes de mano
de obra para producir una unidad de producto terminado y d) La introduccion de maquinas
programables osta modificando la estructura de la fuerza de trabajo, por una mis calificada

(ingenicros y téenicos).

3.4 INVERSION EXTRANJERA.
la Inversion Extranjera Directa en México alcanso la

En el penodo encro-mayo de 1996,
cifra de 2.289 5 millones de délares, 58.9 por ciento superior a la realizada durante el mismo

periodo de 1995, Pero sélo el 47.4%6 se ha concentrado en la Industria Manufacturcera,
destacando ¢l 9.9%% que de la inversion total corresponde a importaciones de activo fijo por
paric de la Industria Maquiladora para Exportacién. El 43.5% c¢n Servicios financieros. 4.2%
en Servicios Comunales. El 2.1% a la Construccion y el restante 2.8% a Otros.

permite llegar a “cero™ errores. C. 7.

» e 5
El p d de las
Redford‘ ,\ 1. & La. E..l986 Robots in Assembly., Mxlton M. Keynes, Open University Press, 1986,




GRAFICA No. 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
EN 19958

TDO1  SERVICIOS FINANCIEROS
@2 INDUSTRIA MANUF.

. 033 ACTIVOS FISOS DE LA LM.X.
D4 SERVICIOS COMUNALES
W5 OTrROS

| 808 CONSTRUCCION

FUENTE: Elaboracion propia con datos dec SECOFI1.

Ante tal situacion, el gobierno federal debe hacer modificaciones a la Ley de inversiones
Extranjeras que le permita ser “autocontenida™, es decir, que considere todas las
oportunidades y normas para el ¢jercicio de un proyecto en territorio nacional. Se tiene en
Meéxico una ley generosa en términos de lrlllmlcmo a la inversién, tanto nacional como
ex!ranjern, que pen'm!e 1a par icipacién de pnvados enla mayorh de las actividades

H c Aanic

pero sin omiso en a y de proyectos,
favoreciendo mas al capital de l-rgo plazo y no al de corto plazo. Por ejemplo en Chile o
Corea, se regulan o desincentivan los flujos de corto plazo a és de i de
mercado; exigen que el 30% de esos recursos se depositen en el banco central sin recibir
intereses. En la p estas politi han fi do muy bien en Chile, pues disminuyen
significativ: ameme los flujos de corto plazo y no afectan el ingreso de capital a largo plazo.

En la actualidad, la inversion extranjera en las maquiladoras de exportacion se concentra en el
sector eléctrico-clectronico, las empresas que se dedican en el norte de la republica son:
Casio, Daewoo, Goldstar, Hitachi, JVC, Kyocera, Matsushita, Pionner, Philips, Samsung,
Sanyo, Sony, Thomson, Toshiba y Zenith. Esto debldo a que las ventas de audio y video en

América del None ascendieron durante 1993 a o mil y tres
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millones de ddlares y en 1994, sc alcanzaron los 29,000 millones de ddlares, siendo los
Estados Unidos los compradores mas importantes con el 76.54% de las ventas. Los equipos
de audio y video que se maquilan en México son: Videocimaras, aparatos de rayo laser,
sistemas de audio, autocomponentes, radios y televisores. Como una prueba de lo importante
y promisorio que es este mercado para los inversionistas extranjeros, la tenemos en la
inauguracién de la megaplanta en Sonora de Dacwoo, ¢l 1° de enero de 1996, con una
inversion de 150 millones de délares para producir televisores a color, videograbadoras,
monitores y componentes bidsicos para la exportacién. Se cspera que el 70% de la
produccién se destine a la exportacién y el resto para cl consumo doméstico. En este
contexto, las expectativas giran en tomo a una visién regional: Norteamérica y América del
Sur. Estas son las razones para que cmpresas del scctor electrico-electrénico, participen
desde dentro de las economias signantes del TLC y el Mercosur.

3.8 GENERACION DE DIVISAS

En 1970 las exportaciones totales fueron de 3 mil millones de délares, la IMX participé con
el 0.067; ¢n tanto que para 1990, las exportaciones de petréleco alcanzaron los 10,104
millones de dolares, exportaciones manufactureras 13,955 millones de ddlares —aunque
4,789 millones fucron del sector automotriz—; el turismo aporto 3,401 millones de dolarcs y
1a IMX, 14,095 millones de délares. De esto se desprende que aparentcmente México no
s6lo es un pais petrolero sino también un pais sccundario exportador. Esto queda de
manificsto, si comparamos los saldos entre las balanzas de las industrias no petroleras
(agropecuaria, extractiva y manufacturera) con la de la maquiladora de exportacién.

Entre 1983 —maximo histérico— y 1994, el saldo de la balanza no petrolera cavé

dramaticamente al pasar de 13,286.4 millones de délares a -24,333.7 millones de délares.

Por su parte, cl saldo de la LM.X. ha sido positivo; en 1982 tuvo un saldo de 818 millones

de délares, alcanzando en 1994 un monto de 5,803.0 millones de délares, es decir ha tenido

una tasa compucsta de crecimiento del 16.27%. (Ver cuadro No. 15).




CUADRO No. 18
BALANZAS NO PETROLERA Y MAQUILADORA DE EXPORTACION 1982—1995

millones de dblares)
Ajo BALANZA NO PETROLERA® BALANEA DE LA IMX
EXPORT TMPORT SALDD EXPORT w SALDO
1983 313297 15.036.4 6.1933 4.000.0 31923 win
a3y 22.312.0 9,033%.6 13.286.4 4,726.3 335713 1,138
e 24.196.0 13.167.2 12.028.8 2.500.0 36330 1367
19es 21.663.8 14,3331 7.130.7 5.080.0 3,786.0 1294
1986 16.157.7 12.4312.8 3.725.2 5.640.0 4.042.0 1,39%
.7 13.308.5 7.189.0 7.190.0 48530 2,317
1908 202737 2721 10,1460 7.809.0 21337
ead 25,4379 -2,593.8 12,495.2 9,571.2 2.934
1990 312719 -4.437.5 14,095.3 10.460.3 3.618
(1] 3N, 184.1 -11.329.6 15,833.1 11.716.1 4117
327 27.518.5 48,192.6 ~20,677.1 18,6801 13.936.7 4,743
1993 LTET 48,966.3 -18.880.3 21,8330 16,443.0 s.410
1994 T4 5822 58,9139 +24333.7 26.269.2 20,466.2 5.30)
1998 p AR, 3415 $2.023.1 +3.586.6 EFFEITE 26.178.3 5.132e"
M.OGIA: p.- inc! i i 8T i iva y =e.. por la

paridad <¢ tuso un dun.‘lntmn del 1 l 56%
FUENTE: Balansa no pcuolcra. elaboraia con datos de Jos¢ Fernandez Garcia, Proceso de acumulacién v
UNAM, de E México, 1994, Cuadro N° 1, sin numero de

crisis en Mixico, Tesis

pag.
La balanza de 1a IMX. sc claboré con datos del Banco de M¢é:
nameros y aios.

del C io Exterior, varios

Mas aun, si analizarmos las exporaciones por tipo de bienes de la LM.X., se observan

cambios significativos. Durante 1982 la IM.X. exponé 596.4 millones de dolares en bienes
en bi intermedios (60.56%) y

de consumo (14.912% del total); 2,422 millones de dol
bi ital (24.53% de lo expomdo) y para 1993 la

981.2 mlllones de dol de
se difi $5.15% y 19.32% r p Es!e bio nos
i I ala

sug;ere una t ion de la I.M.X. or A P p
exportacion de bienes de consumo (Ver cuadro No. 15-A).
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CUADRO No. 15-A
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES FOB, POR TIFPO DE
BIEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION MEXICANA DE
1982 A 1996 *

millones de délares corrientes e
A.fo & DE CONSUMO B INTERWEDIOS B. DE CAPITAL TOTAL BALDO
EXP. T™MP. EXP. TMP. EXP- IMP. EXP. I™P,
93 396 40 == 3.437.40 318230 | ORL.30 — 3.000 00 18330 1780
1983 617.30 — 3.176.50 3.571.30 932.50 —_ 4.726.30 357130 1,155.00
1984 5#9.30 — 3.068.40 3.633.00 124230 — 4.900.00 3.633.00 1.267.00
198 472.40 — 3serie 3.786.00 1.010.50 — 5.080.00 3.7%6.00 129400
1986 58710 — 4.006.70 4.042.00 1.046.20 — 5,640.00 4.042.00 1.398.00
1987 2.240 40 - 1.861.70 4.833.00 1,087.90 - 7.190.00 4.853.00 2.337.00
1988 3.016 40 - 5.282.00 7.809.00 1.847.60 — 10.146.00 7.809.00 2.337.00
1989 3.83% 50 - 5.961.50 9.571.20 2,705.20 — 12.495.20 9.571.20 2924.00
19%0 408800 - 6.343.00 10,460.30 309730 — 1409330 10,460.30 3.638.00
1991 434800 - 8.039.70 11,716.10 3.437.40 — 15.833.10 11,7t6.10 411700
1992 2.3u8 40 - 10.618.50 13.936.70 3,676.30 — 18.6%0.10 13,936.70 4.733.90
1993 55110 - 12,031 60 16,443.00 4.223.30 — 21,853.00 16.443.00 s.410.00
1994 7.241 00 —_ 13.603.90 20.466.20 5.423.40 — 26.269.20 20,466 20 £.803.00
1998 aa3s.e0 — 1593390 2617880 6.542.20 —_ 3t31L10 2617880 %13230
1996 2,615 00 — 16.884.70 28.083.60 7.312.30 — 33,812.00 28,085 60 5726 40
SIMBOLOGIA: *.- Nota mectodolégica. En virtud de que los datos de 1982 a 1991 no s¢ encucntran
i gui a) Por la

desagregados, cslos scan tenido que infercrir a través de la

industria de i6n solo i bienes inter
b) Para hacer la cstimacion die los Lipos de bicnes i se los si grupos:
*Matcrialcs y accesorios cléctricos y elecirénicos.
*Ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles,

dc sus 08 y otros h de ¥ metal.

de i ia, equipo, cléctricos y clectrénicos.
*C idn y uccion y ‘h oquipo de transporic y Sus accesorios.
*Productos quimicos.
*Servicios.

ion. p N y de
F ion de calzado y de cuero.
¥ i6én de equipo, i ¥ sus paries —excepto eléctrico.

de y
*Orras industrias manufactureras.
<) La ia de las i
del monto de la IMX.

por tipo de bicnes de €sl0s grupos. da como resultado un aproximado

«=_.Al mes dec noviembre de ese afio.
FUENTE: Banco de Mézico, /ndicadores del comercio exterior, varios nameros y aflos.

La exponacién de bienes de consumo entre 1982 y 1993 se incrementaron en un 71.23%,
do las exportaci de bi intermedios a -.83% y la parnticipacion de bienes de

caplul cayd a -21.24%. Ver cuadro No. 15 B.




CUADRO No. 15-B
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES FOB, POR TIPO DE
BIEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION MEXICANA DE

1982 A 1996
rcentaje —
[TAXG | BIENES DE CONSUMO WENES INTERMEDIOS WIENES DE CAPITAL TOTAL
EXP. T™P. TXP. P, EXF. TMP. 3 “IMP.
1983 l‘ﬁ‘li —_ 60.56 100.00 24.53 —_ 10Q.00 100.00
9n3 13.06 —_ 67.21 100.00 9.7 —_ 100.00 100.00
1984 1203 —_ 62.62 100.00 23.38 100 00 100.60
1988 930 —_ T0.31 100.00 19.99 —_ 100.00 100.00
1986 to.31 -_— 71.04 100.00 18.55 —_ 100.00 100 .00
1987 3116 _— 5371 100.00 1513 —_ 100.00 100.00.
1988 2973 -_— 5206 100.00 iR21 —_ 100.00 100.00
1989 64 -— 7.7 100.00 21.68 —_ 100.00 100.00
1990 2m.77 —_— 4926 100,00 2197 —_— 100.00 100,00
1991 27 43 — 50.90 100.00 21.65 —_ 100.00 100.00
1992 23 49 — S6.83 100.00 19.68 —_— 100.00 100.00
1993 2553 —_ 5s5.18 100.00 1933 _— 100.00 100 0O
1994 27.57 —_ 3179 100.00 20.65 — 100.00 100 00
1998 2m2z S0.09 100.00 2009 _ 100.00 100.00
1996 2R 44 — +9.94 100.00 21.63 —_ 100.00 100 00
FUENTE: Cuadro No. 13-A
d ia de especializacio 5, ante la

Con la entrada en vigor del T.L.C. esta

posibilidad de incursionar en ecle mercado consumidor mis

comercio de unos 300,000 millones de dolares

Como

se
grande del mundo con un

de lo anterior la

consecuencia del valor de las exportaciones por tipo de bienes de la IM.X. hasta noviembre

de 1996 era la siguiente: 28.44% bi de 49.94% bi intermedios y 21.63%
de bienes de capital.
Pero d bié paran hs lmporucxones con las exporntaciones, los resultados no

son tan favorables como lo p le vista. De hecho, ante estos resultados, se puede
afirmar que México es un pnis rnlqunl-dor exportador en cierne.
Esto no quiere decir que el éxito de 1a IMX este de probl D encl

* rubro de xmportaclon de insumos de la IMX. Si México produ]en un porcentaje importante
de estas importaciones —para 1996 se estima que alcance unos 36,900 millones de
délares-—, se evitaria esta enorme salida de recursos que servirian para reinvertir y mejorar
la economia nacional.

En la .ctuuludad se estmu que solo el 6.5% (cuadro No. 7) de los insumos de esta industria
son les —al d: de 587 millones de dolares—, por tanto, son minimos los

insumos con los que se participa. La situacion es mis grave aun si desagregamos este 6.5%,
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pues se trata de papeleria, articulos de oficina; empaques etiquetas y envolturas; plasticos;
articulos de ferreteria; pinturas y esmaltes; servicios de fumigacion y limpieza; imprentas y
recolectoras de basura. Ademas, la mayoria de las marcas son extranjeras, por lo que en algun
momento fueron importaciones Al ser cuestionados los gerentes de las principales empresas

compra de materias primas, estos aseveran que se debe

iladoras respecto a la inex

ala falta de seriedad y buen servicio por parte de los proveedores.

Los incumplimientos en tiempos de entrega, causan fuertes problemas en las maquiladoras
qQue operan con los sistemas de justo a tiempo. Otro problema es el volumen, pues en
ocasiones, el proveedor nacional no cuenta con una gran existencia del producto y le es
imposible o muy tardado proveer lo requerido. En el sondeo se menciona cuales son los
criterios que utilizan los gerentes de compras para elegir a un proveedor y estos son:

CUADRO No. 16

CRITERIOS PARA ELEGIR A UN PROVEEDOR

ORDEN DE iIMPORTANCIA ASPECTO PORCENTAJE

"™ PRECIO 30.69

2 SERVICIO 22.77

3¢ CALIDAD 2227

3 TIEMPO DE ENTREGA 15.84

3 FORMA DE PAGOVOTROS®* 2.97 CADA UNO

SIMIOLOGIA *.- Sc rcf'cre a que el pro‘ecdnr ofmm scruclos de importacion, surtido, cucnte con
de punta, ala planu. cntre Otros.
s A dora, N° 20. i ., 1994, p. 6

FUENTE: Tomado dc /

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el mercado de insumos para la IMX es
enorme y solo fala que los proveedores nacionales adopten los principios elementales de la
[ ia inter : precio, servicio y calidad.

P

ber 1 y privados

Ante esta situacion, en mayo de 1994, los repr
presentaron, el Programa de Desarrolio de Proveedores Nacionales de Insumos, con el

objetivo Gnico de que el grado de integracion nacional en la IMX vaya en aumento y en 1998,
sea del 8%, con lo anterior se podrian generar mas fuentes de empleos directas.

3.6 GRADO DE INDUSTRIALIZACION
Como se ha apuntado, el ritmo de crecimiento de la IMX debe considerarse satisfactorio, sin

embargo esto no lmphcaper se la exxslencm de una fuerte base industrial. En lo que sigue nos
ocuparemos del grado de indu on que ha tipificado a la IMX, aunque sea solo
dir al pararia con la industria era y en al casos con el resto de
6%




la economia mexicana. Se trata por tanto de determinar nivel de desarrollo alcanzado por la
IMX. Descomponiendo la inversion por periodos, de la economia mexicana tenemos:

CUADRO No. 17
ELASTICIDAD DE LA INVERSION EN LA ECONOMIA MEXICANA POR

PERIODOS
PERIODO PiB* (%) INV “ (%) £ lnv
1970-1952 6.0 6.5 0.92
1983-1994 2.0 4.3 0.46

SIMBOLOGIA: *.- Tasa de imi anual; E.- icidad de la inversion.
FUENTE: Eluborado con datos del INEGI. Banco de México y Centro de ios del Sector Privado

Al contrastar la evolucion de la elasticidad de la inversion —por tanto incorporacion de
tecnologia - -. se ve que la inversion a perdido la funcion primordial de ser de ser el motor de
crecimiento Fin lo correspondiente al sector manufacturero en los mismos periodos se tiene
una elastividad de 047 y 0.71 en tanto que la IMX es de 0.38 y 0.62. En Mexico la
tecnolowia opera como un dato exdgeno y se incorpora basicamente por la via de inversion
Por lo mismo. los cambios en la composicion por sectores de la inversion deben provocar
importantes cambios en los coeficientes tecnologicos basicos: a) aumento en el tamano de las

(que incr los requisitos minimos de capital) y b) aumento de la densidad de

relacion capital fijo—ocupacion).

gapilal (

El aumento del coeficiente de 1a inversion se ha visto acompaitado de una tasa de crecimiento
dente. Se ded que la reduccion del

del producto relativ: e e incluso di
bi icion de la inversion y de la

coeficiente en parte se debe a los >s en la p
produccion en favor de ramas que por razones tecnologicas, resultan mas intensivas en

capital. Pero también es probable que exista un problema de eficiencia en la utilizacion de la

capacidad instalada.

Complementariamente, durante el octavo mes de 1996, el empleo manufacturero se
incrementa en 3.7% respecto a agosto de 1995, esto fue producto del crecimiento en 6 3°a
de obreros contratados y del 1.7% de empleados. En términos acumulados durante e! periodo
de enero—agosto, el empleo manufacturero crecid en 0.7% respecto al mismo periodo Jde
1995, en tanto que la contratacion de obreros fue del 0.2% y la de empleados se redujo ¢n
2.2%. La disminucion del empleo manufacturero durante el mismo periodo respecto al
correspondiente de 1994 fue de 8.85% (-9.3% en obreros y -8.0%% en empleados), por lo que
el crecimiento del 0.7% significa un avance lento del empleo manufacturero. Este resultado
contrasta con el crecimiento de 10.6%% de su produccion, misma que refleja que la industria
manufacturera ha venido recuperando aceleradamente la productividad laboral, que a su vez
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consnmye un importante avance cn !érmmos de competitividad que le permite incursionar
favor enel bi

En lo que respecta a la IMX, la pacion se incr en 19.81% durante al mismo mes
de 1994, lo que ha pcrmilido registrar no s6lo una de las tasas de crecimiento mas elevadas
de los ultimos afos, sino también un nivel récord en lefmmos de obreros ocupados

(769.100). En térmi lados en ene: el i del pl quilador
ascendid a 16.9%. En el sector no maquilador ha crecido en J 48% cn agosto, lo cual ¢s
positivo en rclacién a junio y julio (1.7% y 2.6% P v ). Sin bargo, cn

términos acumulativos, se sigue manteniendo una tasa negativa del 0.5%.

La disparidad cntre las tasas de crecimiento del cmpleo manufactureto y del maqunlador‘
obedece como es de suponer al diferente di de Ia prod da a los
mercados intcmos y externos como el do de las cstr d das para cnfrentar la
crisis mexicana.

GRAFICA No. 3
SECTOR MANUFACTURERO: iNDICE DE EMPLEO (1993=100)

143 pp— ceeee . l
Maquila Total  Nomaquila o
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FUENTE: il Financiecro, on f 4 de novi de 1996, p. 14.
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3.7 DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO Y MODALIDADES
Para establ el el > determi del crecimiento y modalidades de este en la IMX,
utilizaremos la siguiente metodologia:
El Valor Agregado, es igual a la ocupacién multiplicada por la productividad del trabajo. Por
tanto, la tasa de crecimiento del producto se expresa de la siguiente forma;
. TVA =tve + tvp + (tve * tvp)
Donde TV A = Tasa de variacion del Valor Agregado.
tve = Tasa de variacion del empleo.
tvp = Tasa de variacion de la productividad.

Se define como determi del creci > a las modalidades que puede tener: extensivo,
intensivo o mixto. La determinante del crecimiento extensivo (CE) es la tasa de variacion del
Valor Agregado que se atribuye al crecimi > del pleo. De manera analoga, la

determinante del crecimiento intensivo (CI). se obtiene de la variacion del producto explicada
por el incremento de 1a productividad del trabajo, es decir:
CE=TVA +(tve * tvp/tve + tvp ) tve
Cl=Tvp+(tve ®* tvp/tve + tvp ) tvp
Donde CE + CI = 100%, asi que:

si CE > CI e! determi del crecimiento es extensivo, o CE < CI el determinante del
crecimiento es intensivo.

lead.

El crecimicnto extensivo se explica por la mayor pacion de P DS —como
consecuencia de la utilizacion de tecnologia obsoleta. Por su parte, el crecimiento intensivo se
basa en la menor utilizacion de trabajadores y mayor uso de tecnologia de punta. Aplicando la
metodologia antes descrita, ob >s los resultados que se muestran en el cuadro No. 18: )

) CUADRO No. 18
CARACTER DETERMINANTE EN LOS INCREMENTOS DEL CRECIMIENTO
DEL VALOR AGREGADO DE LA LM.X. MEXICANA 1980-1994

(porcentaje’

.
T.V.V.AL T.v.e. /1100 CRECIMIE NTO
PERIODO | coLtaeva cotwmna | counma | counma § ammsumo Al CARACTER
A Lokt
1 2 3 4 MAYOR MAYOR
EMPLEO |FPRODUC
TIVIDAD
TURO-RY 29.5 -1.1 31.0 -3 x
TURI.NN 186 7 225.1 -11.8 -26.6 x
198N 427 5.4 -1.8 -0.8 x
1982.94 309 1 3790 134 =50.3 X
FUENTE: EL do con i 10N pPr i del cuadro no. 10’y ancxos V y VII.

Se obsena que desde el periodo 1982-1988, el crecimiento del Valor Agregado de la I.M . X.
se debe a la mayor generacion de empleos y al mismo tiempo —se ponen de manifiesto
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problemas de productividad, que ante las cifras de emplceos y divisas generadas se pierden de
vista.

3.8 EL MOVIMIENTO OBRERO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

No hay movimiento obrero como tal, pucs las organizaciones sindicales que existen ¢n esta
industria, no ticnen como prioridad defender los derechos laborales de sus agremiados, sino
el establecimicnto de estrategias laborales que permitan cl alcanzar las metas de erecimiento
que establezca ¢! empleador. Un cjemplo de que no defienden los derechos laborales de los
trabajadores 1o tenemos en ei hecho de que permiten despedir impuncmente a las
trabajadoras que estén embarazadas para no pagar los meses que la legislacién laboral les
otorga por ingravidez. Otro tanto ocurrc con lo referente a las condiciones de higiene y
scguridad. s mas, si un obrero pretende iniciar algin movimiento reivindicador,

inmediatamoente s despedido y sc bolctina para que no se contrate en otras maquiladoras de
la zona.

3.9 PERSPEC HIVAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA CON EL TLLC

El TLC on ~u primera fase inicidé el 1° de enero de 1994, a su vez la modalidad para la
industria maquiladora viene en dos fases: La primera que cubre los primeros siete afos, bajo
el progruma de las maquiladoras —como ya ha sido descrito— y la segunda fuse para la
IL.M.X. bajo of TLC empezard a partir del afo 2001, al dejar de existir el programa de
maquiladoras, las condiciones operativas seran muy similares a las actuales y —un
postulado clave bajo ¢l programa existente— importacion libre de impuestos de insumos a
Meéxico. sin ampontar ¢l pais de origen, se modificara. Es aqui donde el contenido
nortecamericano interviene, pues aqui reside su importancia en términos de los aranceles ¥ ¢l
tratamicnto general de las importaciones desde un tercer pais, por parte de 1a industria.
México reduciri los aranceles sobre los insumos desde aquellos paises sobre los cuales
dependen intensamente las maquiladoras, por lo tanto haciendo que sea factible y rentable
para cstas compadias el hecho de permanecer en la regién; México debera tener cuidado para
no desmotivar la inversion directa de terceros paises (fuera de 1a region nortcamericana, pucs
los nuevos aranceles vigentes a partir del 2001, deben ser nominales para garantizar que
dichas inversiones no abandonen la regién, por tanto, es de csperar una cstrategia de
promocion activa para la inversién —atin en paises fuera de 1a regién del TLC.

Tal vez uno Je los efectos deseados gracias a los nucvos aranceles es que algunas compaiias
intentarin motivar a sus abastecedores para que éstos se localicen dentro de la regidn. Si
dichos pros codores cscogen a México como su localidad intra regional, esto se cncontrara en
linea con las mayores inversiones dircctas para México, con el consiguicnte desarrollo dek
pais cn basce o la produccion de insumos que antes no sc realizaba.

En ¢l caso de los insumos que no s¢ encucntran en la region de Norteamérica —como ¢n el
caso de¢ imtchaos componentes clectronicos que sélo se producen en algunos paises de Asia—.
es de osperar que al menos temporalmente se mantengan libres de impuestos, digo



temporalmente porque ¢n ¢l caso de que dichos insumos sc etpiceen u produciy en binegion,
se cobraran los impucstos apropiados.

SISTEMA ARMONIZADO DE ARANCELES
En términos del sistema ammonizado de aranceles de Jon VL (IFTSUN), fiacciotes

9802.00.60 y 9802.00.80 —quc complemcntan al programa de shaciladorag on of bude
estadounidense—, no sc climinaran.

Se espera una nueva version de cestas reglas que puedan enpecificiar gue o) peadie 1
proveniente de México recibird tratamiento libre de unpueston paria propdsiies o) vl
agregado mevicano. cobrando solo sobre la porcion del producte epuse pis eca dder apggren 1§ ¢
Para las comipanias maquiladorus que han obtenido sus tnnutnos de tepceron palaes (0 e, 7
Asia). pagan cf arancel que estas reglas especiales HTSUS estipulan sobsre o mtepialen e
no son Jde orizen cstadounidense. Su situacion salo mcporaria si s gevssan las gregntabedes,
hara 12 porcion mexicanz del producto estuard hibse oo gpugpnacstos Jon it zan
es1as nudtus as de la indusiria maquiladora on MExico ue subntuithe 4 s o oimt gt
“Imporia re deo impuestos de los niumean n arnparnter s tmagety’ tes el .
detenore Jol amhisnte maguilador sastente, de hoch g partir al L1 costi gramitesn cre vsy
<=8 MEOIa CATD) B INTWITAOL SNDrsrtariin S Verierisy Drmives, )it os
2o (Libre de impustity Lo Az umk rmiosle pesiwl e vl erimtes, wisre wdoceite,
o pow . de Nacer
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competitivas de fuentes, tendran que utilizar materias primas, abastos, maquinaria y equipo
importado —al menos en un primer momento—. Su mayor ventaja de costos estara en la
mano de obra que empleen al producir bienes intermedios, para las maquiladoras.

PRODUCCION: Para 1998 se calcula la produccion bruta en cerca de 54.8 mil millones de
dolares, aumento de 88.5% sobre los 29 mil millones de 1994.

PRONOSTICOS CUALITATIVOS

En general, la dinamica de la industria maquiladora desde 1980, ha hecho que las compailias
norteamericanas vean en México un pais alterno para los procesos de mano de obra intensiva
y de esta forma disminuir costos. Pero adicionalmente, México se ve como un mercado
alternativo creciente para sus bienes; siempre y cuando se tenga un nivel de ingresos
aceptable, es decir. que 1o que se paga por el uso de mano de obra sea menor que en Asia,
pero que alcance para adquirir sus productos, esto obliga a un control férreo de inflacion.

empleadoras han formulado y estan impl do estr i de produccion que
consolidaran ~u presencia en México. Para estas empresas el TLC, también posibilita el
encontrar so¢ios para conversiones con propésitos de:
1) Ampliar la produccion;
2) Subcontratar operaciones de subensamble, de manera que estas compahxas “senjor™
puedan movilizarse con mayor rapidez hacia productos mas sofi dos y mejor bados;
3) desarrollar tfuentes locales de abasto.
También ¢s de esperarse nuevas inversiones de Asia y Europa, bajo las nuevas perspectivas
por el TLC. para realizar sus operaciones en México, dado un mayor potencial de mercado en
la region como un todo. A su vez, buscando cumplir con los postulados de las reglas de
origen, estos inversionistas de terceros paises probablemente motivaran a sus proveedores
fuera de la region a reubicarse en América det Norte. Dicho movimiento fortalecera su
posicion competitiva una vez que sus proveedores se encuentren cerca del area de
produccnon recuérdese que se promueve la ia de prod de justo a tiempo. Al
mismo tiempo. el cumplimiento de las reglas de origen.

Con la entrada en vigor del TLC, las compaiiias m iladoras, ial las grandes

En lo que se refiere a México, se espera que se incremente el grado de integracion de la
industria maquiladora de exportacion con el resto de la economia mexicana ( a través del
abastecimiento de materias primas, productos semielaborados y servicios, con precio, calidad,
volumen y tiempo de entrega necesarios).

De hecho. nos atrevemos a afirmar, que la dinamica que se pr en la LM.X. se ha
venido dando un crecimiento constante con o sin TLC. En cualquier caso, el TLC permitira
que la IM X tenga una mayor facilidad para integrarse con el sector nacional
manufacturero Y el grado en que esto suceda, la .M. X. dejard de ser visualizada como un
enclave independiente de fabricantes —en su mayoria extranjeros— se considere como una
industria de punta y pieza importante en la estrategia de México para la modernizacion de
toda su plania productiva.
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CAPITULO IV
LA CUENCA DEL PACIFICO

4.1 EL PROYECTO DE COOPERACION DE LA CUENCA DEL PACIFICO

El verdadero motor de la economia mundial a partir de 1950, ha estado en el comercio
mundlal este se ha multiplicado seis veces. En la década de los ochenta este proceso de
cr > dial de inter bios se acelerd, siendo los paises asiaticos de la Cuenca del
Pacifico, los que mas participaron, este hecho se basa en que la Cuenca del Pacifico es una
vasta region geografica, integrada por 47 paises riberefios y 23 estados islenos, dispersos en
una superticie maritima de 70,000 km.?; concentra mas de la mitad de la poblacion mundial,
se calcula que para 1995 habia un mercado potencial de 1°888,000 millones de
consumidores y en ella se producen el 50% de la produccion total; posee 23% del petroleo
mundial. €520 del carbén, gas natural y uranio;, 94% de la seda natural, 89%% del caucho;
65%% del algodon, 61% de la lana, 40% del trigo; 35% de la mantequilla; 3326 de la carne de
cordero Ademas el dinamismo que ha tenido esta region supera el promedio mundial (ver
siguiente cuadro)

) ) CUADRO No. 19
PAISES CON MAS PRESENCIA EN LA CUENCA DEL PACIFICO:
INDICADORES GENERALES EN 1989

A SUPERFICIE DEN. DEroR 1 ] TVBPERCAPITA | yasa DF CREC. ANUAL 2
(MILES DE KM.) | (PERY KM.) | (DOLARES DE 1989) (1965 - 1999)
SAPON 378 336 33.810 )
E:- 9373 27 20510 16
| 9976 3 19.030 40
AUSTRALIY 7687 E3 13.360 1.7
NUEVAZFLANDY 269 12 12.070 CX]

2.700 10,430 7.0
1 3.700 10,350 63

99 a2z 4,400 7.0
36 617 6.900 78
330 33 2.160 40
313 108 1.220 .2
300 200 710 16
1.903 94 300 4.4
R312 17 2.540 33
2767 12 2,160 -a.1
Loss 43 XY 30

2.- Tasa de Creccimicnto Anual.

FUEN'I'E. Banco Mundml lnfcrmc Anual 1991. En Alberto M. Lizaola Monterrubio. La Cuenca dei
Pacifico: Una experiencia de desarrolio, tcsis de licenciaturn, UNAM. Facultad dc Economia, 1992, sin
namero de pig.
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CUADRO No. 20 .
EVOLUCION PORCENTUAL DE LA REGION ASIA-PACIFICO EN EL PNB

MUNDIAL
PO
1970 ]

045 Uu.88 1.50

U.KS 1.46 1.22

. 1030 12.79 17.34

ASEA PACIFIUO W 1160 15.13 20.06
AMERICA LATINA g/ 433 6.52 461
KESTO DEL MUNDO XN IN.AS 75.33
II()I'\L NUSNDEAL 10000 100.00 100.00

SIMBOLOGIA:

a - Exciuye a Taiwan: b.- Ausiralia, Nucva Zelanda, Japdn ¥ China: ¢.- Argentina,
Bolivia. Brawl Clule. Cotombia, Venczucla v México,

FUENTE.- Umnited Nanons: Economic Comision for Latin Amcrica, and the Caribean (ECLAC). Working
Paper num 13 ncto en Juan Gonvalez Garcia, “La Cucncn del Pacifico. (,Una opcién real de la
diversificacion comeraat™, X co en los idn y rcestr

Ermcsio H

r ira, coord
Turner B lrr.n;ln Guillermo  Vargas Unb-: Alfrcdo Sanchez Daga. UAM.- -Azcapotsaleo-
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

La region ha pasado de tener 11.6% en 1970 al 20.06% en 1989 de la produccion total
mundial. ¢s degir, en casi dos décadas la produccién crecid 1.7 veces (74%), mientras que el
resto del mundo ha visto disminuir su participacion en el mismo periodo, del 84.17% al
75.33 %6 del total

Como consecucncia del dinamismo de la region Asia-Pacifico, el ingreso percapita se ha
incrementado consideradamente. Ver siguiente cuadro.

; CUADRO No. 21
INGRESO PERCAPITA DE ALGUNOS PA{SES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

(1970-1999)
millones de dblares corrientes
PAIS iv7e Load ied
APON 1963 10,131 43,50
ESTADORS U N IDOS 517 11821 28,800
OREN DEL SUR 276 1,393 12.000
MONG RONG 900 EXT 16.000
SINGAFT R 911 4581 30.500
TAIW AN 388 2337 14000
RTATANLY 370 1442 282 6,500
TALASDIN 195 68 1173 3.660
S 69 2,739 3341 6900
FUENTE: D¢ 1970 a 1989, Julio A. Mildn. La Cuenca del Pacifico. 1992. Tomado de Juan Gonsales
Garcia. Op Cn. p

120. Para 1999, Alva Scnzek, “México establece cabeza de playa en Singapur™, cn £/
Financiera, seecion cconomia. 31 de julio de 1996, p. 26
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Este notable desarrollo se atribuye a la adopcidn de politicas y estrategias enfocadas a la
obtenciéon de altas tasas de crecimiento cconémico por medio de la promocion de las
exportaciones en particular y en general la intermacionalizacién y apertura de la economia y
el incentivos a los flujos de inversién en la regidn de la Cuenca del Pacifico. En los NIC'S
de Asia (Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur) y los ASEAN ( Tailandia,
Malasia, Indonesia y Filipinas), se observa un creciente acervo tecnolégico y cientifico que
habla por si mismo de este nucvo centro de poder econdmico, estratégico; politico y de las
implicacioncs para ¢l reordenamiento de la economia mundial.

4.1.1 INTEGRACION DE LA CUENCA DEL PACIFICO

La integracion de csta zona surge desde la década de los sesenta. En 1963 surgen. el
Conscjo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, por sus siglas en inglés). Se trata de
una organizacion multilateral estrictamente empresarial, su objetivo ¢s el de coopcracién
ccondmica » social en el Pacifico. Promueve foros internacionales buscando intercambios
y de fusion de ideas para asesorar a gobieros y organismos internacionales en rclacion a la
expansion de negocios en el Pacifico. Son miembros de este organismo empresas de E. UL
Japén, Austraha, Canada y Nueva Zelanda (cofundadores): Corca del Sur y Taiwan en [OR7
(A partir Je oste afo México participé como observador); Chile y México (1989); Honyg
Kong y Puru (1990), Malasia, Fidji y Filipinas (1991).

Surge cn 1965, 1a Asociacion de Libre Comercio del Pacifico (PAFTAF por sus siglas vn
inglés), cuyo objetiveo primordial es el de eliminar las trabas comerciales en ¢l Pacifico.
Participan Japon, E.U., Australia, Canada y Nueva Zelanda.

En 1967 s¢ confonna la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus
siglas cn inglés). Su objetivo es el de analizar las relaciones politicas y econémicas del
Sudestc asiatico, llevando acabo la cooperacién intema entre ministerios. Se negocian a su
interior proycctos de cooperacién cconémica e industriales, asi como preferencias
comercialcs y posturas subregionales en acuerdos internacionales.

Fue en 1969 cuando sc integra a la cuenca la Organizacién para el Comercio y el Desarrollo
del Pacifico (OPTAD por sus siglas en inglés). Celebra conferencias anuales. Se involucra
en la claboracién de material tedérico de economistas referente a la cooperacién econémica

en aras dcl desarrollo de la regién.

En Australia fue creada en 1980 la Conferencia para la Cooperacion Econémi del
Pacifico. surge para identificar y coordinar los diversos temas de cooperacion c¢n vl
desarrollo educativo, tecnolégico y de inversién en la regién. Esta conferencia osta
integrada por dclegaciones tripartitas (académicos, empresarios y funcionarios
gubemamentales). Busca dreas de conflicto potencial y realiza los estudios para hacer



recomendaciones . Durante la quinta reunién del PECC en Vancouver, se solicita el ingreso
formal de México, logrando su ingreso en la octava reunién celebrada en Singapur en Mayo
de 1991, también se incluyen a Australia, Nueva Zelanda, Japén, Canada y E. U., los
miembros de ASEAN, Corea del Sur y los paises del Pacifico. Actualmente ¢l PECC cuenta
con 10 grupos de trabajo: Politicas Agricolas; Comercio y Desarrollo; Desarrollo de
Cooperacién Pesquera; Desarrollo de Recursos Humanos; Ciencia y Tecnologia;
Telecomunicaciones, Transporte y Turismo; Cooperaciéon para la Conservacion dc los
Bosques Tropicales; Energia y Mincrales; Politica Comercial; Proyecciones Econdémicas
del Pacifico y Naciones Islefias del Pacifico.

En Australia en 1989 surge el proyecto de Cooperacién Economica Asia-Pacilico
(APECC), conferencia ministerial para encontrar soluciones sobre problemas que afectan a
la region. El PBEC y el PECC, colaboran cstrechamente con la APEC c¢n rclacion a la
identificaciéon, informacioén y analisis de problemas concretos en la regiéon. Integran la
APECC, Japon, Australia, Canada y Nucva Zelanda, Corca del Sur y los Paises de ASEAN.

Como sc pucde ver ¢l objetivo vertebral de todos estos organismos es el de resolver los
obsticulos al Jdesarrollo de la Cuenca del Pacifico con el resto del mundo. Los resultudos
han sido puositives. En 1994 del total exportado por la Cuenca, las exportaciones
intrarrcgionales fucron las mas dinamicas: alcanzando cl 40% de sus ventas al exterior, en
tanto que las exportaciones a América del Norte, Europa y América Latina fucron ¢l 29",
23% y 8" respectivamente. El dinamismo generalizado en la costa occidental del pacifico.
ha estado basado principalmente en el monto elevado de inversiones estadounidenses ¥
japonesas en los NIC'S asiaticos y en los integrantes de ASEAN. Estas inversiones han
impulsado significativamente el comercio intrarregional y simultincamente se ha dado una
interdependencia ¢en la regién de migracién . intercambio de servicios y flujos financicros.
que 1a ha proyectado como una plataforma de expansion hacia otras zonas del mundo™

La busqucda de reduccién de costos a propiciado 1a internacionalizacién de los procesos
productivos —parcial o total. Este proceso ha causado cambios en la composicion del
producto, ¢l aprovech i o dec las v jas comparativas y en la divisién internacional
del trabajo. Con csto se ha originado el redespliege industrial caracteristico de la década de
los noventa.

Este rcdesplicgue econdmico-industrial de los paises industrializados, se basa en ¢l
desarrollo de tecnologia sectorial de punta, reestructurando con ello los proccsos
productivos cuyo objetivo cs el de aumentar la cficiencia y productividad con estandarcs
mundiales de las unidades econémicas, para competir en el mercado mundial. Recuérdese
que la competencia internacional se basa en la actualidad en la innovacién tecnolégica. as
como en la inuenieria inversa y reingenicria. Por tanto, ¢l origen de este nuevo perfil
mundial. como factor determinante que opera en ¢l fondo es el desarrollo tecnoldgico. Con

7 Ménica Martin

Mayo de 1992, p.1.

“Logica. la incursién de México en la Cuenca del Pacifico™, El Excélsior, Finanzas, U3 de



esta nueva revolucién tecnoldgica (automatizacién, robética y computarizacién), se permite
gencrar eficiencias en pequefia escala de produccién induciendo a la generacion de
producciones descentralizadas y cercanas a los mercados de consumo. Sec ha abandonado cn
los procesos de produccion reducir costos medios (cuando los procesos eran centralizados),

las economias de escala sc complementan con cconomias externas. Las

por tanto,
y de mancra

economias externas permiten producir con cficiencia en pequeia escala
flexible para responder al justo a ticmpo que impone ¢! mercado (calidad, oportunidad y
precio).

Con la finalidad de satisfacer plenamente a los consumidores sc intcgra mas tecnologia a
los procesos productives y como consecuencia directa se mejoran los productos y sc crean
otros nucvos, sc¢ amplia ¢l mercado y simultdincamente sc cleva el nivel de ingresos,
mejorando con cllo el nivel de vida de la poblacién. Es dccir, el aprovechamicnto de la
tecnologia permite mejorar ¢l nivel de vida, por consiguicnte el ahorro y la inversion.

El vasto potencral teenologico de la Cuenca del Pacifico se concentra en Estados Unidos »
Japon. Aungue lantluencia todavia es secundaria hay que considerar las exportaciones de

los NIC'S  concretamente Taiwan.

E!l dinamismao en ¢sta region no solo se ha dado en ¢l sector productivo, sino también sc ha
dado en ¢! scctor financicro. Esto se debe entre otras cosas a la acumulacién de excedentes
provenicnies Je las exportaciones, que son canalizados en la regidn via Inversion Extrangvra
Directa i utros paises para obtener mutuo provecho.

El poderia financicro de la Cuenca sc consolidara en la siguientc década. En csta region sc
encucntran los bancos comerciales mas importantes del mundo; el mercado de valores nis
grande (la japonuesa) y algunos de los mis impartantes mercados a futuro de divisas.
También cn esta zona s¢ encuentran otros centros financicros que estan en ripida
expansion: California gque incluso rivaliza con Nueva York; Hong Kong; Singapur;

Australia; Taiwan y Corea del Sur.

4.2 MEXICO Y LOS CUATRO DRAGONES DE ORIENTE

El desarrollo hacia afuera ha probado una estrategia viable para el crecimiento econémico
de las nuciones —al menos esto de desprende de la experiencia asiatica. Para tal cfecto, sc
han crigido cstructuras productivas orientadas fundamentalmente hacia el exterior. con
capacidad de inscrtar y estar ad hoc en una economia mundial en constante cambio. Estos
virajes que csta teniendo la cconomia mundial, han impucsto inercialmente a todos los
paises del mundo. ¢l competir en base a sus ventajas comparativas y competitivas.

Esto ha permitido a los cuatro dragones (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur),
tener un dosarrollo equilibrado y consistente, de tal suerte que han sorteado mejor las

vicisitudes de la ecconomia mundial.
ESTA TESIS NO  nEBE
SAUR Df i4 BGIBLIGTECA -



esta nueva revolucién tecnoldgica (automatizacién, robética y computarizacién), se permite
generar eficiencias en pequefia escala de produccién induciendo a la generaciéon de
producciones descentralizadas y cercanas a los mercados de consumo. Se ha abandonado en
los procesos de produccién reducir costos medios (cuando los procesos eran centralizados),
por tanto, las cconomias de escala se complementan con cconomias externas. Las
economias externas permiten producir con eficiencia en pequefa escala y de mancra
flexible para responder al justo a tiempo que impone el mercado (calidad, oportunidad y
precio).

Con la finalidad de satisfacer plenamente a los consumidores se integra mas tccnologia a
los procesos productivos y como consccuencia directa se mejoran los productos y sc crean
otros nucvos, sc¢ amplia el mercado y simultincamente se eleva ¢l nivel de ingresos,
mgjorando con cllo ¢l nivel de vida de la poblacién. Es decir, el aprovechamicnio de la
tecnologia penmite mejorar el nivel de vida, por consiguiente el ahorro y la inversién.

El vasto potenciil teenoldgico de la Cuenca del Pacifico se concentra en Estados Unidos
Japon. Aunque la influencia todavia es secundaria hay que considerar las exportacionus de
los NIC'S  coneretamente Taiwan.

El dinamismo ¢n esta regién no solo s¢ ha dado en el sector productivo, sino también sc ha
dado cn ¢l sector financicro. Esto se debe entre otras cosas a la acumulacién de excedentes
provenicntes de lus exportaciones, que son canalizados en la regién via Inversidon Extranjera
Directa a otros paises para obtener mutuo provecho.

E! poderio tinancicro de 1a Cuenca se consolidara en la siguiente década. En esta regién sc
encucntran los bancos comerciales mas importantes del mundo; el mercado de valores muas
grande (Ia japonesa) y algunos de los mas impartantes mercados a futuro de divisas.

También ecn csta zona se encuentran otros centros financieros que estin en ripida
expansiéon: California que incluso rivaliza con Nueva York; Hong Kong: Singapur:
Australia; Taiwan y Corea del Sur.

4.2 MEXICO Y LOS CUATRO DRAGONES DE ORIENTE .

E! desarrollo hacia afuera ha probado una estrategia viable para el crecimicnto econémico
de las naciones —al menos csto de desprende de la experiencia asiatica. Para tal efecto. se
han crigido vstructuras productivas orientadas fundamentalmente hacia el exterior, con
capacidad dv¢ insertar y estar ad hoc en una economia mundial en constante cambio. Estos
virajes que csta teniendo la economia mundial, han impuesto inercialmente a todos los
paiscs del mundo, ¢l competir en base a sus ventajas comparativas y compectitivas.

Esto ha permitido a los cuatro dragonces (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur),
tener un desarrollo cquilibrado y consistente, de tal suerte que han sorteado mecjor las
vicisitudes de 1a economia mundial.

ESTA TESIS MO DERE
SALIR Bf LA BIBLIGTECA



En general el modelo de crecimiento hacia afilera que han tenido estos paises se ha basado

en:

a) La produccion de bienes primarios.

b) La produccién de bienes de capital, creando sectores mas dinamicos: electronica e
industria pesada.

c) La produccion de bienes con tecnologia de punta, que en algunos casos ya se ha reflejado
en la creacion de industrias automotrices nacionales.

Analizando un poco mas esta politica de industriali ion, d a 10s en “los milagros™

de Corea del Sur y de Taiwan.

COREA DEL SUR

Hace 30 afos era una de las naciones agrarias mas pobres del mundo tenia un ingreso
percapita de S87 dolares anuales en 1962, hoy (a mediados de 1996) su ingreso percapita
anual es de $10.000 dolares. Ha logrado un desarrollo espectacular; El PIB en 1962 fue de
2,300 millones de dolares y para 1994 fue de 299,347 millones de délares. Ver cuadro
siguiente

CUADRO No. 22

PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE COREA DEL SUR
ANO PN&* T.CA® INGRESO PERCAPITA ©
196 23 . %7
T 60.5 -37 1,392
ToRS. 897 7.0 2,194
1986 102.7 129 2,303
—
ToRT 1289 130 3.110
I5en 172.8 124 127
199 ETEE) X3 3994
1 375 50 5.569
s | 993 EA 5866
1996 3453 70 10,000
SIMBOLOGIA: a.- Milcs de Millones de Délares Corricntes; b.- Tasa de Crecimicnto Anual; c.- Délarcs
Corrientcs.
FUENTE: E i izaci ias. con dalos d¢ La Cuenca del Paclfico: Una experiencia de
desarrollo, Albcrto M. Lmola » io, Ancxo E: i Cuadro No. 14, sin nim. dec pig.
El cambio de estr ias de crecimi hacia las exportaciones como motor de la cconomna
se debio a la insuficiente dotacion de recursos naturales, abund y relati ificada

fuerza de trabajo, entre 1910 y 1945, Corea impulsdé amplios programas de capacitacion de
la fuerza laboral y fueron contratados muchos asesores técnicos extranjeros.

En ¢l ambito educativo, a lo largo de la década de los ci se pusieron en marcha
programas de educacion integrados, partiendo de la alfabetizacion para adul y primaria
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universal; la enseilanza media fue ligada con carreras técnicas simultineamente (como las
que en la actualidad se imparten en el CONALEP y CEBETIS), con bolsas de practicas
escolares en fabricas y empresas de sectores prioritarios: a nivel superior mucho jévenes
fueron enviados al extranjero a recibir capacitacién en tecnolégicos y universidades de
reconocido prestigio universal.

Sin embrago, cste proyecto ponia de manifiesto la alta dependencia de las importaciones y
se optd por orientar hacia el exterior la industrializacién con ¢l objetivo de pagar las
importaciones necesarias para exportar, estrategia que prevalece en la actualidad. Para
mantencr sus cxportaciones ha tenido que enfrentar la competencia internacional con
niveles crecientes de productividad y maximizar el aprovechamiento de los recursos con
que contaba (hacer mis con menos).

Para lograrlo, las iniciativas gubermamentales fueron vitales y quedaron expresadas cn los
plancs ccondmicos quinquenales. (el primero cubrié de 1962 a 1966). Se opté por un tipo
de cambio real; se apoyé a toda empresa que exportara de tal forma que autofinanciara las
exportaciones (a través de la disminucién de tramites y tarifas arancelarias se permitié a los
exportadores importar materias primas y tecnologias necesarias para la exportacion);
asimismo s< Jio una fucrte promocion a la inversién extranjera.

La transformacion estructural es cvidente, en 1962 el P.N.B. cstaba compuesto de la
siguiente muanera: 32.5% del sector servicios; 37% del sector primario y 15.5% dcl scctor
industrial. Para 1990, fuc de 61%, 9.6% y 29.4% respectivamente.

La década de los ochenta cs la década de l1a consolidaciéon de lo que se llamé el “Milagro
del Rio Han™.™ Para 1981, la maquinaria pesada y las exportaciones de productos quimicos
participan’ significativamente en las exportaciones. La participacién de bicnes
manufacturados tan importantes que sc¢ reflejan en la produccién de barcos.
electrodomésticos y r inaria, participando en 1982 con el 1% de las exportaciones
mundiales.

A partir dc 1985, Corea del Sur incursiona cn productos de tecnologia de punta:
automéviles, clectrénica doméstica y semiconductores.

En la década de los noventa, incursiona en i d es; tel 1 1c
computadoras; biotecnologia; nuevos materiales y en acronautica.

En sintesis. ¢l bio estr al efe do en Corea del Sur cn las altimas tres décadas

pucde describirse:

a) La cxpansion de las exportaciones inicia en la década de los con apoyo
gubermamental.

b) En la década de los sesenta la sustitucién de importaciones con promocion de
exportaciones (sustentadas en un proceso de industrializaciéon de la industria ligera.

intensiva cn mano de obra como la del vestido y textiles).

i Quc sc baso en el acero; astilleros; petroquimica basica; equipo p di i j y
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c) A mediados de los ochenta, produccién con tecnologia de punta,

Zste patrén es solo el de la adecuacién de ventajas comparativas, propulsadas por los planes
quinquenales con objetivos precisos y concatenados entre un quinquenio y otro. El Estado
ha actuado arménicamente con la iniciativa privada buscando el desarrollo. El apoyo
gubernamental se vio en la construccién de astilleros e invirtié en infraestructura basica e
insumos basicos como el acero; otorgd y garantizd préstamos comerciales; otorgd diversos
apoyos financicros; ofrecié incentivos para realizar conversiones como una forma de captar
tecnologia, ¢ incentivo a las industrias claves para su desarrollo de acuerdo a sus planes
quinquenales; incrementé el empleo; capacité y educd la fuerza de trabajo y procurd el
cjercicio de todas las potencialidades conforme cambiaban las ventajas comparativas.

En los dos primeros plancs quingquenales se busco alcanzar la autosuficiencia. Con ¢l tercer
plan (1972). sc corrigicron los desequilibrios estructurales generados por el rapido
crecimiento (aumento de la deuda externa, inflacién y desigual distribucion del ingreso
entre los centros urbanos y rurales). Se racionalizé y coordind con la iniciativa privada la
inversion en infracstructura y en insumos basicos. Con el plan de 1982 a 1986, cl ¢jc central
fue 1a asignacion eficicnte de la inversion con objeto de adaptar el desarrollo industrial a los
cambios de la ceonomia mundial, inducidos por 1a nueva divisién internacional del trabajo.
Aqui aparece lo novedoso y perdura en los planes siguientes (sexto ¥y séptimo), se ha puesto
cuidado en las politicas de desarrollo social, la equidad y una distribucién adecuada del
ingreso.

Por altimo Corca ha tenido una extensa intervencion gubernamental en la economia, yendo
desde mcdidas proteccionistas —en sectores que se buscaba desarrollar, como ¢!
automotriz—-, hasta cl estructurar un sistema de incentivos que incluyen exigencias
concretas para exportar y sc tiene el objetivo de estimular la competitividad industrial y de
servicios financicros.

Los cxportadores obtienen créditos en condiciones favorables e importan materias primas,
productos intermedios, maquinaria y equipo a precios de mercado, aunado a lo anterior, las
ventajas relativas en los costos de la fuerza de trabajo son la esencia de lo que ha hecho a la
economia corcana, una economia internacionalmente competitiva. Y lo que el mundo
conoce como cl “Milagro del Rio Han™ que no es-milagro, sino una enorme capacidad de
adaptacién al cambio.

TAIWAN

Esta Nacién islefa, situada a 150 kilometros frente a la costa de China Continental, ha
demostrado que la libertad econémica va de la mano con la democracia.

Los chinos nacionalistas encabezados por Chiang Kai-Shek, recuperaron su control después
de la scgunda guerra mundial como cor ia de la derrota de Japén. Chiang impuso ¢l
autoritarismo. En 1974 hubo una rebelién contra ¢l régimen del partido nacionalista o
Kuomintang (KMT), y costo la vida a unas 2,000 personas. En 1949 los nacionalistas
fueron expulsados y se¢ refugiaron en la isla. Durante los afios cincuenta, la represion
politica fuc a la par de las medidas econémicas acertadas; Chian ofrecié a los campesinos
préstamos con bajo interds para que compraran parcelas. A los antiguos terratenicntes a
manera de indemnizacién, se les otorgaron bonos gubemamentales para reinvertirlos en las
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finanzas, el comercio e la industria, logrando con esto difundir la propiedad privada, base
del capitalismo. Gradualmente se redujo el control de las divisas

Durante los 60°s, se redujeron los impuestos y se liberaron los precios y tasas de intereses;
el éxito econédmico empezaba y la lucha por la democracia también.

Durante 1979, se pronunciaban en Kaohsiung por la libertad de decidir su futuro, derecho a
la autodeterminacién, cuando fueron atacados con gas lacrimégeno y se dio inicio a una
violenta refricga. Un poco mds de un centenar de activistas fueron hechos presos y sus
lideres condenados a 12 aflos de prision por sedicion.

Diez aftos despuds la lucha de los activistas veia sus primeros frutos, se imponia ¢l cambio
a la democracia, pero la superacién de la represion se debio a la determinacion del
cconomista agricola Lee Teng-Hui, que sucedia en la presidencia a la muerte de Chiang
Ching-Kuo (hijo de Chiang Kai-Shek). Lee fue educado en Japén y E.U. donde capto ta
esencia de la democracia.

En 1980, cuando miles de jévencs llamaban por la democracia en Taipei, Lee aparecié en
T.V.: y prometiod que sc iba a reformar la constitucidn en un plazo miximo de tres anos. En
1991, la Asamblca Nacional abolié las disposiciones que atin quedaban de la Ley Marcul
(esta ley fuc abrogada en 1987) y se convoco a las primeras elecciones legislativas libres do

Taiwan,
La democracia a proporcionado a los taiwaneses la herramienta para acabar con los abusos,
En la actualidad hay libertad de prensa, y ésta no duda en denunciar las fallas de los

funcionarios ¢ investiga hasta la raiz la con—upcxon gubernamental. Estas acciones Ilevaron a
encarcelad. por comprar votos en las

44 candidatos a rer e luso

elecciones de 1995.

La experiencia taiwanesa contrasta marcadamente con el autoritarismo de otras “boyantes
naciones asiaticas como Singapur; para 1994 Taiwan era la decimocuarta potencia
comercial del mundo y durante la altima década ha tenido un crecimiento de casi 8.0%
anual en promedio, crecimiento que se reflejé en un Producto Nacional Bruto per capita de

11,597 délares, en tanto que la China continental fue de 440.
No obstante lo anterior, prosperidad y democracia, Taiwan podria hacerse polvo, ente las

constantes amcnazas por parte de la Repiiblica Popular China.

MEXICO
Como hemos visto en cl capitulo uno, México esta de lleno en el modelo sccundario
i los

exportador. Es posible encontrar continuidad —aunque con algunos matices— cn
regimenes de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Ponce, en lo referente a la

politica comercial. En ésta, es posible distinguir cuatro periodos:
a) 1983-1984. Durante este, se da la sustitucién del permiso previo por el arancel como

principal instrumento del apolitica comercial.

ia* en sel it de Reader’s Digest.

7  Tomado de: Fergus Bordewich, “Taiwan, en ala

Junio de 1996, México, pp. 97 a 102.
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b) 1985-1987. En este periodo se consolida el permiso de sustitucién del permiso previo
por el arancel, al disminuir los niveles arancelarios tanto cn la tasa maxima como en los
diversos niveles, adecuandose a las normas internaci les. Hasta diciembre de 1987,
fecha en que se firma el pacto de Solidaridad Econdmica, el proceso dec apertura se habia
dado conforme a los plazos establecidos. En las negociaciones del proceso de adhesidn
dec México al Acucrdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

c) 1988-1994. Con la justificacién dec la lucha antiinflacionaria, el gobierno mexicano,
unilatcralmente acclera y profundiza la apertura, dando con ello, cumplimiento a los
motivos de su ingreso al GATT. A partir de 1990 con Canada, sin abandonar la
negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales. En este periodo se consolida al
TLC de Amdérica del Norte (México, Estados Unidos y Canada).

d) 1993-19906. Promocion de los productos mexicano en gencral y en particular para las
manufacturas. Sc lograron concentrara tratados de libre comercio con: Chile, Bolivia,
Costa Rica v ol G-3, asi mismo, las negociaciones para establecer tratado comercial con
la comunidad ccondémica curopea, estin en marcha. La SECOFI inicia contactos para
establecer un I'LC con Centro América, con el llamado triangulo del Norte de Amuerica
Central ¢ Huonduras, Guatemala y ¢ Salvador).

En lo guce respecta al Mercosur, en dias pasados a instancias de Brasil votaron contra
cualquier negociacion con México, por tanto terminaron todas las negociaciones pendicntes
con Venevsucla, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri.

El punto d¢ controversia entre México y Brasil, esta en que México hizo concesioncs
importantes a Uruguay  dentro del marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Brasil exigié las mismas concesiones bajo la clausula de *“Nacién mis
favorecida™. ¢l gobicrmo salinista, rchusé tal exigencia, con cl argumento de que este
tratamicnto os aplicable dentro del marco del GATT o de la OMC y no dentro de la
ALADI. Lo quc los brasileiios y en su momento los argentinos buscaban, cra obtcner las
concesiones que México gané con el TLCAN, México 1 o rechazé argumentando quc los
mexicanos habian sacrificado mucho para obtener la aprobacion de dicho tratado y que los
del Cono Sur cran unos free hiders que no habian hecho ningin compromiso parecido™.

No se pucde afirmar que la politica comercial seguida por ¢l gobicmo mexicano a partir de
1983 ha tenido un éxito total. Sin embargo si se han tenido avances comerciales. De 1983 a
1988 la balanza comercial fue superavitaria y como consecuencia de la apertura 1989 sc
toma en deficitario, y a partir de 1994, con Ia entrada en vigor del TLC el saldo negativo se
dispara cn un 37% cn relacién a 1993, p do a -18,463.7 millones de ddélares y a partir de
1996 nuevamente se vuelve positivo. Ver siguiente cuadro.




CUADRO No. 23
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1980-1996
millones de délares corrientes’

A%O FXPORTACIONES | VARIACION | IMPFORTACIONES | VARIACION | SALDO
(FOB) (%) (FORB)) (%)
T5.511.9 o) TR.H9G 6 © Foane7 |
Fo.103.1 396 BEXITE) 367 EXTRY
2397 143370 397 7927 |
220120 s R.5509 ~30.8 13.671.0
PENELY L) 11254 % e 129417
21663 K -los 13,2123 17.4 B4516
TeoIt 0 Zeu T332 HEX] FETII
20,6562 2Ry 11,2229 -LR 9.4343
T0ses 2 FOE] [EXEIE] EE T 9
o7 09 7 235 3a %
176 29.79K.5 73 EGEE]
26,854 8 03 EENT 2] 28,1 ~11.3290
FRAIEE) B2 N 916 262 06770
EETCT) ETX 6353663 356 HERTTES
Te ©0.KX2 2 173 75.335.9 ETE) TtRa6h 7
Tos 753416 307 724331 w7 7.0 §
1990 K7.499.2 100 81,4266 e 6.072.6
SIMBOLOGIA: a.- al mes de noviembre,

FUENTE: INEGL. Cradernas de informacion oportuna, varios numeros v anos.

En el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comerclo Exterior (PRONAFICE) se
sefialé que para crecer era io fi iar las impor CON recursos provenientes
de la propia industria nacional. Para lograrlo, se requiere de una mduslnahzacnon mas
eficiente y competitiva que permita que las exportaciones una
proporcion creciente de las importaciones del sector. En et PRONAFICE se seflalaba que
para 1988 las imponaciones debian ser financiadas en mas de un 50% —en comparacioén con
el 24.85% de 1982— con recursos generados por las exportaciones manufactureras y en
1995, el porcentaje deberia ser superior al 70%, sin embargo, con la apertura de econémica
de 1989 y con el TLC en 1994, estas metas se alcanzan parcialmente, como se puede

apreciar en ¢l cuadro No. 24.




CUADRO No. 23
BALANZA"* Y PORCENTAJE DE AUTOFINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA MEXICANA 1980-1994
(miles de délares corrientes)

Ko EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO “ DE AUTOFINAN-
1 2 CIAMIENTO
3=1/2
1982 3.383.00 13.611.90 (10.228.90) 24.85
1983 5.448.00 6.651.40 (1.203.40) 81.90
1984 G.848.20 v.107.00 (2.258.80) 75.19
1985 6,426.30 11,538.00 (5.111.70) 55.69
1986 7.711.30 10,202 .60 (2.491.30) 75.58
1987 10.422.80 11.852.10 (1,429.30) #7.93
1988 12.268.00 18,120.10 (5.852.10) 67.70
1989 13.090.50 22.831.50 {9.741.00) 57.33
1990 14.860.10 28,522.70 (13,662.60) 52.09
1991 32.306.50 46,967.20 (13,660.70) GH.78
1992 16.168.30 58.235.10 (22.066.80) 62.10
IR U R +2.500.00 61.567.70 (19.067.70) 69.02
1994 p 51.077.90 74.456.40 {23.378.50) GR.60
NOTA: A precios FOB; p.- preliminar.
FUENT ‘labworado con datos del INEGL, AAnwario Estadistico, 1996, cuadros 17.6 y 17.7. pag. 439y 307

El objetivo de alcanzar el 50% de autofinanciamiento de las importaciones de productos
manufacturados por las exportaciones del sector, se cumplié desde 1982 hasta 1994. Sin
embargo. pucde observarse una tendencia a la baja de 1a relacion X/M.

Con la apertura comercial solo las empresas mas fuertes han podido exportar. Asi a fines de
los ochenta, la mayoria de las exportaciones no agricolas, fueron realizadas por 274
empresas altamente exportadoras (ALTEX) que a su vez recibieron un trato preferencial.
Estas empresas ALTEX, para recibir los apoyos tienen que cumplir las obligaciones que
lejos de obstaculizar su desarrollo, las ha impulsado hasta ser los pilares de la exportacion
mexicana.

Es evidente que la politica comercial de apertura, no ha sido aprovechada al maxlmo porque
muchos sectores de la ia no estan prep dos para competir inter

Pero en general, esta politica comercial ha fomentado que las empresas exploten las ventajas
comparativas para poder competir en el exterior.

4.3. LA CUENCA DEL PACIFICO: (POSIBILIDAD DE DESARROLLO?

Una parte de las naciones que se localizan en la Cuenca del Pacifico han presentado a partir
de los cincuenta un sorprendente desarrollo econdmico. Han surgido en esta Zona una nueva
generacion de paises en desarrollo que han basado sus estr ias de industriali con
orientacion a la exportacion,
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Por su posicion geografica, tiene la oportunidad de integrarse abiertamente en este bloque
econdémico emergente. La diversificacion de mercados de intercambio, lleva a la
independencia como nacién al margen del TLC, que si bien abre las puertas a México hacia
una globalizacién, puede acentuar la dependencia de flujos de capital de Estados Unidos y
Canada.

Para 1995, las importaciones totales entre 1990 y 1993 de estos paises asiaticos crecio
9.6%, 0.3 fueron de América Latina. No obstante esta cifras, Brasil y Chile han aportado el
40 y 28%. respectivamente del total de las exportaciones a la region. México tiene la
oportunidad de ser un buen proveedor para este nuevo mercado de consumo. Ademas como
ya se multicitado. las oportunidades de comercio, existe el interés asiatico en invertir
directamente 0 con conversiones para formar sus bases de produccion regional y abastecer el
gran mercado que representa para ellos Estados Unidos y Canada.

En 1995 Mexico se encontraba en cuarto lugar de los principales 8 exportadores de América
Latina a la Cuenca del Pacifico con un total 1'193,622 miles de dolares sin embargo en el
ramo de las importaciones México estaba situado en el altimo lugar de estos mismos paises
con un monto de 5°301,505 miles de dolares.

El deéficit comercial de nuestro pais con la region solo refleja el profundo desconocimiento
en México ~obre las oportunidades de negocio con la Cuenca del Pacifico y sobre todo de
como aprosechar estas oportunidades.

CUADRO No. 2%
BALANZA COMERCIEAL EN 1998 DE LOS PRINCIPALES EXPORTADORES DE
AMERICA LATINA A LA CUENCA DEL PACIFICO

(miles de 46! resf -
EXPORTACIONES PORTACIONES SALDO

4.569.223.00 B02.248.00

4.056.370.00 1,744,734.00 2.311.626.00
1.261,482.00 1.725,642.00 (464,160.00)
1.193,622.00 5.301,505.00 (4,107.883.00)

1.030,242.00 900,795.00 129.447.00
427,104.00 1.547,067.00 1,119.963.00)
314.167.00 659,303.00 (345,136.00)
26,316.00 550.626.00 {524.310.00)

FUENTE:CEPAL, /nforme anual de comercio exterior 1995,

Para insertar a México en la Cuenca del Pacifico, se crea la Comision Mexicana para la
Cuenca del Pacifico (CMCP), integrada por secretarias de Estado, organismos paraestatales,
el Banco de México y CONACyT con la finalidad de coordinar la relacion de los sectores
oficial, empresanial y démico con las i det Pacifico y con los diversos organismos
multilaterales de la region. La CMCP, ha proporcionado la creacion de la Red Nacional de
Investivadores sobre la Cuenca del Pacifico (mayo del 90), en la que estan presentes
investizadores de la Universidad Nacional Autonoma de México, el Colegio de México. ¢l
Colegio de la Frontera Norte, la Universidad Autonoma Metropolitana, el Colegio de
Michoacan. el Colegio Mexiquense, Universidades de Guadalajara, Colima y Auténomas de
Baja Califormnia, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Guerrero y Oaxaca, el CONACYT y «l
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico de México, con lo cual se le da un
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caricter multidisciplinario, interinstitucional e interregional a la red. La red tienc como
objetivo fundamental, analizar bajo la éptica cientifica, todo tipo de fenémenos y hechos
importantes para las realizaciones econdmicas transpacificas en las que se involucre a

nuestro pais.

El gobierno mexicano promueve reuniones de grupos especializados, como ¢l VII foro de
Politica Comercial en Jalisco (24 de junio de 1993). En estos eventos se analizan algunas

opciones de Cooperacién Transpacnﬁ:a y las problematicas comerciales especificas del drca
ante la i idad de org: »s como el GATT con propucstas concretas en pro del

comercio mundial.

A pesar de la acciones emprendidas por el gobierno, éstas no son suficientes para integrar a
Meéxico en los grandes flujos comerciales que se realizan en la regién, que han sido tan
importantcs a partir del dltimo tercio del presente siglo cuando se concibe a la region como
un drea geocconomico-politica de relevancia mundial, en la cual se erige Japén como cl
principal valuarte y competidor del capitalismo otrora hegeménico de Estados Unidos y !a
Comunidad Europca.

La Cucnca dJdel Pacifico es importante por el gran dinamismo comercial, productivo.
cientifico y tecnoldgico, pero donde es también importante la participacién de EUA.
Canada, Australia, Nueva Zelanda, Corea del Sur, China, Honb Kong, Taiwan, Filipinas,
Tailandia, Malasia, Singapur, Indonesia y Brunei.

Del comercio mundial, sc observa un cambio significativo al pasar de 12.91% y 12.61% de
las exportacioncs-importaciones en 1970 al 19.52 y 21.55 en 1989, esto tan solo ¢n lo que
se refierc a Asia y Oceania pues si se incluye a América, estos indicadores llegan al 38% cn
lo que respecta a las importaciones y ¢l 40% de las exportaciones, asf como el 50% dc la

produccién mundial.

Los flujos comerciales son determinantes al interior de la Cuenca y esta es la razén por la
que México busca —y debe-—— impulsar su nivel de flujo comercial con la subregién Asia-
Pacifico, ademas de diversificarlo pues desde 1980, 62% del comercio total con esta
subregién se rcaliza con Japén y desde 1988 se vuelve deficitaria.

Japén no considera a México en la zona de seguridad total y por tanto, dificilmente, sin el
desarrolio de una estrategia integral podran ingresar los productos nacionales a esta
subregion de la Cuenca del Pacifico. Entre lo que esta regién importa destacan: textiles,
productos alimenticios y desperdicios metilicos, minerales, combustibles, carbén, petrolco,
quimicos. maguinaria y equipo.

Lo que México exporta principalmente a Japén, Tailandia, Taiwan, Australia y China cs:
petrélco, automéviles, autopartes, plata biéxido de titanio, sal industrial, petroquimica,
papel, pigmentos, hilo litargirio granular, termoformados y diferenciales.
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En la actualidad se mantienen relaciones comerciales con unos 88 paises, sin embargo, esta
diversidad solo es aparente y por tanto intranscendente. En 1992, con 63 paises se
exportaba solo el 6%, destacando: Corea del Sur, Hong Kong, Australia y Nueva Zelanda.
En tanto que el 80%, de las exportaciones y €l 68.2% de las importaciones se concentran en
6 paises: Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, Brasil y Canada. La pretendida
diversificacion en realidad es una dependencia comercial con Estados Unidos (68.69% de
las exportaciones y 60.46 de las importaciones)”’ y Japon. Este ultimo pais ha sido visto
como la principal puerta al Pacifico, pero ha sido muy descuidada, y no s¢ ha consolidado
Ia relacidn comercial, quedado a nivel de proyectos, corriendo México cl riesgo de qucdar
marginado de los grandes flujos del comercio que se dan ¢n la regién y de los beneficios de
este. Estos beneficios no podran ser alcanzados, si no se toma conciencia de implementar
politicas integrales —educacién, cultura laboral, monetarias, financicras, comercialces,
productivas— que vincule los objetivos microccondmicos con los objetivos
macroecondmicos, pucsto que las politicas econdmicas a 1o largo de los sexenios no han
considerado la verdadera magnitud de 1a heterogenidad estructural del aparato productivo
nacional y donde la mayoria de las industrias y empresas son marginadas e
financiamicnto. ascsoria legal de comercio exterior, ¢ informacién de mercadotcciu
(evolucion de productos, —gustos y preferencias—, oferta y demanda) y mercado mundial.

Por otra parte. la pequepa y mediana empresa deben asumir la responsabilidad de producir
bienes y/o scrvicios basados en la cultura de la calidad total como condicion de ue
garantice la gradual aceptacién de los productos nacionales en el exterior. Es de vital
importancia, contar con una estructura de mercadotecnia y publicidad, ya que es relevante
en la penetracién y posicionamiento de mercados. Es necesario conocer la cultura o
idiosincrasia de los consumidores asiaticos para consolidar la presencia mexicana en csos

mercados Yy como consecuencia, que se de la posibilidad real de captacidn de divisas asi
como la diversificacién comercial.

Si se prctende competir en base a las ventajas comparativas relativas, como el tipo de
cambio, bajo nivel salarial, abundantes recursos naturales y materias primas, a la larga
desapareceran y sc perderin las posibilidades de alcanzar un desarrollo, si no hay ingenio
innovador y no se desarrolian las estr ias ial é fi ieras y
tecnoldgicas, para hacer de la Cucenca del Pacifico una opcién de diversificaciéon comercial
que sca correspondicnte a los grandes objetivos nacionales que ven en el comercio exterior

la base dc desarrollo y romper con la dependiente relacién comercial con unos cuantos
paises.

7’ juan Gonzilez Garcia, “La cuenca del Pacifico. ;Una opcién de di
los noventa. Globulizacion y reestructuracion productiva. pig. 127 y 128.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Con la implementacién del modelo econdémico neoliberal, México retoma el crecimiento
econémico sobre nuevas bases. Se deja en el pasado la expansién de! mercado interno,
orientandose ahora al exterior tratindo de aprovechar las ventajas comparativas y

competitivas en un proceso de globalizacién.

No obstante, no se han considerado que estas ventajas tiecnen que ir acompanadas por
politicas de industrializacién e inversién que incluyan a las micro, pequenas y medianas
empresas, para que se incremente la productividad y poder ser competitivos como nacién a
nivel mundial.

Se continta privilegiando a las fuerzas del mercado en pro de la modemizacidén del aparato
industrial -—aunque cn tcoria asi deberia ser—, pero en el caso de México, por la
heterogencidad cstructural existente, el efecto es de desarticulacién inter e intra scctorial.
Ante esta situacion y sin dejar de lado el modelo neoliberal, puesto que la Industria
Maquiladara de Exportacién ha demostrado que en un entorno de economia abierta quce se
puedce tcner ©xito si se adoptan disciplinas de calidad, cero errores, precios competitivos,
entrega oportuna y adaptabilidad a los procesos productivos que implican cambios

constantes de tecnologia.

Sc ha insistido en la utilizacion de ventajas comparativas y competitivas (bajos salarios,
ubicacién geogrifica favorable, legislacién flexible ...), si embargo en un contexto donde
predomina la politica contraccionista —tanto fiscal como crediticia— y cuando no ha sido
posible tener un crecimiento basado en un proceso de modernizacién de la economia en su
conjunto, s¢ propone concretamente ¢l modelo italiano, en donde el apoyo a las micro y
pequefas empresas son los elementos mds importantcs ¢n esa ecconomia.

En Italia las cadcnas exportadoras representan la unién comercial entre las empresas
grandes con las micro y pequchas. A estas uniones se les conoce como emprcsas
integradoras. Un claro ejemplo lo en la firma Guceci. Esta firma se encargd de
asociar desde talleres familiarcs hasta medianas empresas para que compiticran cn cl
mercado internacional y que por si solas no podrian hacerlo y para que no compiticran cntre
si. Cada unidad productora mantiene su autonomia, de modo que cada empresario se dedica
a producir mientras que la firma se encarga de realizar acuvxdadcs como el marketing
(mvcsubucmn de mercados; promocion y publicidad; ad istracién de ventas; ventas:
servicio al clicnte y distribucién), capacitacion y desarrollo, etc. El éxito de Gucci sc basa
en un el estricto régimen de capacitacién y entrenamicnto sobre especificaciones y normas
de calidad internacionales. Gucci ha sabido crear economias de escala que cvitan la
duplicidad de inversiones, al proporcxonar servicios de facturacién, némina, ascsorm legal ¥
comercial, ademas de servicios de comu ién, y la ob ion de ia »
financiamiento en condicionecs muy v j La especiali ion por tanto se convicrte cn

scllo, marca y presencia mundiales.
En México este esquema esta siendo utilizado por empresas como Mabe y Bimbo.
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Para poder concretar este esquema se requiere que las empresas integradoras tengan apoyo
fiscal, pudiendo empezar el 1.S.R. desde el inicio de sus operaciones bajo el régimen
simpliﬁcado" dc personas morales de acuerdo con lo dispuesto por la SHCP, siempre que
los ingresos propios de su actividad no superen el factor quec resulte de multiplicar 500 mil
pesos por el nimero de socios, sin que esta cantidad exceda los 10 millones de pesos cn cl

ejercicio —cantidades propuestas para 1997 por la misma SHCP.

Los esquemas de financiamiento para ¢l comercio exterior con los que cuenta México son
limitados. Sélo a través de la banca dc fomento: Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) y Nacional Financiera (Nafin), sc otorgan créditos.

Bancomext’’ ticne como objetives fundamentales: financiar las
preexportacion. ¢xportacidn, importacién, cubrir garantias de crédito, emitir bonos de
desarrollo. participar en el capital social de las empresas exportadoras, fungir como agente
financicro de¢l gobiermno federal para la contratacién y mancjo de créditos del exterior y
promover ¢l camercio exterior de México. A partir de agosto de 1996, pone a dispasicion
11 programas sunplificados de financiamiento de los cuales la IMX, puede acceder a:

1) Preexpornacion. importacion de insumeos y acciones de promocion.

2) Ventas de evportacion.

3) Proyectos de inversion.

4) Unidadcs de cquipo importadas y

5) consolidacion financiera y garantias.

actividades  de

A su vez, Nalinsa otorga 4 programas simplificados:
1) Programa extraordinario de capital de riesgo.
2) Programa tnico de financiamiento a la modemizacién industrial (PROMIN).

3) Programa institucional para el Desarrollo de Proveedores y
4) ¢l Programa dc Garantias.

Con anterioridad los recursos se canalizaban a través de los bancos de primer piso y otros
intermediarios financicros. Hoy en apoyo al Programa Nacional de Politica Industrial y de
Comercio Exterior —mayo de 1996— se establece que para poder alcanzar el objetivo de
aumentar la disponibilidad de financiamientos competitivos, Bancomext y Nafin
aumentarin su participacién como banca de primer piso, en proyectos viables que no hayan
sido atendidos por la banca comercial.

menos los gastos incusmidos

™ El régimen simphificado p ite: a) los i que se
durante el cjercicio.
b) las empresas integradoras al pagar el ISR pueden considerar como saldo inicial de sus “entradas™ 1a suma

de sus pasivas y capital como “salidas™ la suma de sus activas.

c) solo se pagara ol sobre las utilidades di idas. Esto implica que la empresa integradora no

estard supeta al pago del ISR sobre que genere, siempre que estas s¢ hayan invertido en el negocio
de Co i ior (IMCE).

7 Alcual se I tncorporaron las actividades del FOMEX y del I
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No obstante, muchas micro y pequefias empresas quedan fuera del otorgamiento de los

créditos por:

1) no cubrir con todos los requisitos solicitados por la banca.

2) porque ante la situacién de encarecimiento del dinero, no se¢ puedcn cubrir los
requerimientos propios del crédito. En Mcxnco ¢l erédito empresarial a largo plazo cs
unas 4 veces mds caro que en Estados Unidos®

Por lo anterior, para cvitar que el fnancmm:cmo sca el punto débil del comercio exterior

mexicano, hay que disminuir el costo del dinero y activar un programa de capital dc ricsgo

para las micro . pequefias y medianas empresas potencialmente exportadoras directa o

indirectamente —como lo pueden scr las empresas que proveen insumos a las maquiladoras

exportadoras.

En el caso concreto de la IMX, sc propone la conformacién de cmpresas intcgradas a través
de la conformacion de cadenas productivas que funcionen de la siguiente manera:
En las maquiladoras de exportaciéon con mayor contenido tecnoldgico, las relaciones
cliente-pros codor deben ser permanentes, debido a la necesidad de invertir en capital y por
tanto a fa dificaltad de sustituir ficilmente al proveedor. Forjar tales relaciones suponec un
procesa prolongado ¥ muy costoso, asi que la integracion de cadenas productivas no debe
forzarse restringiendo el acceso a los insumos y componentes importados, pucs la
disponibilidad de cstos es condicion sine cua norn para la competitividad y especializacion.
En varios paises maquiladores, en las dltimas dos décadas se ha basado su competitividad
precisamente en la especializacién de procesos productivos que utilizan insumos,
componentes o subensambles importados de todo el mundo. La vinculacién entre empresas
requicre del hderazgo de una compailia central, con fuerte influencia en la organizacion de
la produccion y vinculos con los proveedores de menor tamaio, bajo distintas modalidades
segun ¢l producto:
1) Las empresas satélite abastecen partes, componentes y scervicios a la central a través de la
subcontratacion.
2) La empresa central abastece materiales o productos semiterminados a las satélites (a
través del desarrollo de clientes; o
3) La empresa central compra productos terminados de las satélites para exportarlos
{exportacioén indirecta)

Con el fin de incrementar la productividad de las pequeflas empresas mexicanas
proveedoras de insumos nacionales y de hacer posible la participacién activa en este tipo de
cadenas, ¢l gobicmo federal en colaboracién con el sector privado y el Sistema Nacional de
Educacion ¢ Investigacién representado por cl CONACYT debera identificar a posibles
empresas centrales y las al 4 a establ Centro-Satéli Que ademas,
propiciard ¢l desarrollo de un plan de trabajo del sector maquilador exportador a nivel
nacional.

*  C. tr. Antonio Sandobal, “Muy alto, ¢l costo del dincro; hasta 4 veces mas que en Estados Unidos*. 1
Financicro, 18 de octubre de 1996, p. 1.



El boom de la IMX mexicana —iniciado a fincs de los ochenta— se¢ explica basicamente

por dos razones:

a) Con la libcracién de la economia a partir de 1983, México se ha destacado por ofrecer
ventajas comparativas y competitivas a la Inversién Extranjera Directa, de tal forma que
ahora encontramos maquiladoras jap cor taiw: chinas, inglesas,
francesas, holandesas, brasilefias y no solo estadounidenses como en afios pasados.

b) La perdida del dinamismo econémico de los Estados Unidos acentuado desde 1991.

La IMX cn Meéxico se caracteriza por tener una cstructura dual, en los procesos
productivos; sc combinan procesos de automatizacién con procesos quc utilizan grandces
cantidades de¢ mano de obra, para el ensamble de partes no estandarizadas, en donde lo
importante cs el volumen de produccién que atiende a tipos y productos. Entre estos
articulos s¢ cncucntran: aspiradoras, arneses para automoviles, bobinas, interruptores,
fucntes Jd¢ poder y bocinas. Generalmente estos productos se elaboran en proccesos
minuciosos y laboriosos, dificiles de programar en una maquina autémata o robotizada.

La IMX ha demostrado en los hechos que se puede competir con éxito a nivel internacional,
con precio, calidad, servicio y ajustar los procesos productivos a los cambios cn la
tecnologia de punta.

Sc esta dando un cambio en la conceptualizacién de la .M. X, antes era considerada como
centro de costos y ahora se le considera como centro de utilidades, puesto que se incorporan
constantcmente procesos, tecnologia y maquinara  que permitan hacer frentc a las
exigencias Jde maxima calidad en el mercado internacional, como es el caso de la
electrénica y 1a de autopartes.

Los insumos extranjeros que utiliza la IMX no causan impuestos, por scr considerados de
importacién temporal, privilegio que se hara extensivo a todo ¢l sector industrial a partir del
aflo 2001 —fecha en que se elimi an los ar les para los productos que crucen la
frontera, con lo que ¢l término iladora desapareccera, pero no la industria como tal,
pucs se climinaridn los aranceles para todos los productos que crucen la frontera y que gocen
de los beneficios del contenido regional otorgados por ¢l TLC.El problema en la actualidad
es quc cstas cmpresas un i de i nacionales ya que cstos no cubren
los estrictos controles de calidad de exportacién. Se esti que el po \je de integracion
nacional —cn la frontera norte alcanza ¢l 1.25% aunque seguin el INEGI, es de 2.0% y a
nivel nacional cs de 6.5%—, como provecedora de insumos es minimo. El que las
compaiias mexi logren lir con los andares requeridos sera un proccso lento y
lleno de obstaculos basi en lo relaci do con el precio, servicio y calidad. Se
estima que en los préximos cinco aflos la IMX crecerd a un ritmo anual de un 15%. lo que
permitird construir cerca de 800 plantas y crear mas de un millén de nuevos emplcos. De
esta forma esta industria cubrira cerca del 37% del empleo manufacturero.
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Este repunte del sector maquilador conllevara un incremento considerable de importacién
‘de insumos. Se estima que durante este mismo pceriodo las compras de insumos extranjeros
tendrin un incremento de 111% al alcanzar 55 mil millones de délares, en tanto quc el -
Valor Bruto aumentara 156% también en este mismo lapso.

En la actualidad, México c¢s posiblemente cl principal promotor de la industria maquiladora
a nivel mundial —aiin y cuando se tienen problemas de productividad—, pucs s¢ aventaja
en cuanto a la posicion geogrifica y costos de mano de obra otorgandole ventajas
insuperables cn relacion a otros paises tradicionalmente maquiladores como son Singapur
—-que cs cl mas cercano competidor—, Tailandia, Indonesia y Malasia.

La administracion del IVA se ha convertido en una falla en cl fomento exteriola
integracidn de las micro, pequcfias y medianas empresas a la cadena de exportacion se ha
realizado por medio de Jlas Empresas de Comercio Exterior (Ecex), de conformidad con cl

decrcto para regular su cstablecimiento (3 de mayo de 1990 y sus reformas del 11 de mayo
de 1995).

Entre otros requisitos, 1a empresa Ecex debera bajo el régimen de Sociedad Andnima de
Capital Variable, con un minimo de capital social fijo equivalente a cicn mil doélares cn
moneda nacional: teniendo como objetivo la promocién de las exportaciones.

El beneficio fiscal para este tipo de empresas s que pueden enajenar productos con tasa
cero por cicnto del IVA, contando hasta con seis exportar las citadas mercancias. Pero cste
esquema deja fuera a la mayoria de las empresas que no cucntan con cl capital social
requerido para su constitucién, con lo que son marginadas del mercado internacional
porque el pago del IVA les gencra costos financieros que repercuten dircctamente en ¢l
precio de sus productos,

Adicionalmente, el tiempo del pago del IVA es muy reducido, a partir del 1° de encro de
1997, con las reformas al Art. 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, los provedores
nacionales podran j bienes terminados a la tasa cero por ciento del IVA a empresas
de comercio cxterior, en la proporcién a las efectivamente exportadas, considerendo las
operaciones cfectuadas dentro de un mismo trimestre, con 1o que muchas empresas con
registro Ecex y sus provedores nacionales, pueden no hacer uso de la tasa cero del IVA.LL

El concepto de Valor Agregado que utiliza el INEGI es solo una aproxlmacnén del valor
agregado al producto que se exporta, y por consig esta ¢ ria es una aproximacion
de los ingresos que realmente obtiene México por esta actividad.

Actualmente este concepto incluye tanto el pago a servicios productivos y el remanente de
explotaciéon asi como ¢l valor de servicios y p ites. Estos iilti repr fa
produccion de otras empresas y por tanto se sobreestima el verdadero valor incorporado por
fas plantas maquiladoras.

Se proponec sustituir el concopto de Valor Agregado por ¢l de Producto Nacional
Maquilador (PNM) que permitira cuantificar los beneficios reales que aporta la IMX a la
economia nacional. El PNM determinaria que montos son susceptibles de salir del pais por
concepto de utilidades, intereses y alquiler de maquinaria y equipo. Es decir, al valor total
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de las partes, componentes, servicios y utilidades se le restaria no solo el valor de los
componentes, ascsorias y servicios de capital importados bajo el régimen de maquiladora,
ademais dcl el valor del trabajo, servicios ptiblicos, fletes, seguros y tramites imputables a la
produccién en México pero que en algiin momento provinieron del exterior, asi como los
componentes, ascsorias y servicios de capital que no entran cn el régimen de maquiladora.

Directamente la IMX no estimula la investigacién y desarrollo tecnolégico que permitan
tener nucvos productos, fdebido a 1a dependencia del subcontratista hacia Ia matriz, ya que
en la mayoria de los casos su actividad cs la de ensamblar y embalar. Pcro en donde se da la
posibilidad de investigacidén y desarrollo de tecnologia es en el campo de la industria
provecdora de insumos ¥ materias primas, que si podrian contribuir al fortalecimicnto de la
industria nacional ¥ por consiguiente crear una plataforma exportadora.

Con la creciente automatizacidon y aplicacién de la Ley de Modernizacién Aduanal v
Obcedicneia Informada, se debe ver un menor involucramiento personal por parte de los
Inspectores Aduanales y los Especialistas en importacién. En un futuro como consccucncia,
se verin muis auditorias posteriores a las transacciones e importacion y exportacion
similares a la forma cn que el Servicio de Renta Intemo conduce una auditoria. Si los
auditores descubren discrepancias, se impondran impuestos adicionales y hasta sancioncs
comerciales ¢ intereses.

Para que la intcgracidon nacional en la IMX sea mayor al 6.5%, hay que mcjorar la
eficiencia de las empresas proveedoras de insumos, para lograrlo se propone inculcar la
mentalidad de ccro defectos, trabajo en cquipo y cooperacioén individual: definir bien las
metas comuncs; una comunicacidon cerrada; controles comparativos antes y después;
inversién en tecnologia de punta y una actitud positiva hacia el trabajo.

La mision de 1a emopresa debe incluir un deseo genuino de brindarle a sus clientes,
productos de precio competitivo, de alta calidad, excelente servicio al cliente.

Este altimo es vital importancia si se quiere ser y continuar como proveedor de insumos a
la IMX. Sc ticne que tener una comunicacién personalizada, respuesta riapida y brindar un
soperte técnico adecuado, pues estos elementos son fundamentales para mantener obtener y
mantener clientes.

El servicio al cliente debe ser de tiempo completo —de planta y no solo cuando surga
alguna emergencia. Al llegar a cero errores en el suministro de materias primas, todas las
operacioncs sccundarias a las que se someten los componentes o producto agregado dcbe
caer cn la categoria de Valor Agregado Programado, de tal suerte que se evita caer cn un
costo no programado —que impacta ncgativamente los resultados finales en cuanto a
tiempo y dincro.

El cstandar dc cxcelencia debe ser ¢l unico criterio para evaluar la calidad de las materias
primas. por tanto. ¢s necesaria una evaluacién sistematica de la causa de cada desviacion —
por insignificante que parezca—, con lo que se reducira ¢l tiempo de no productividad.
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Por tanto, las empresas que pretendan abastecer a la IMX deben contar con un programa de

mercadotécnia y ventas que incluya:

a) El concientizar al cliente pc ial de que se ¢s 1a mejor opcidn.

b) Entrar cn contacto directo con la persona quec toma las decisiones en la maquiladora que
se quicra abastecer.

¢) Comprobar —sin dejar la menor duda— que los estandares actuales son clevados y son
el producto directo del compromiso gerencial fiel a los principios de calidad total,
inversién tecnolégica y cuya tinica meta es el servicio al cliente con excelencia.

d) Mantener comunicacion efectiva —bilingue si ¢s necesario.

€) Precio, calidad, scrvicio y tiempos de cntrega exactos.

) Un programa de scminario técnico, proporcionado a los clientecs, que combine
informacién técnica, cjemplos claros —a través de audiovisuales— que incluyan analisis
preciso de 1a disminucidn de los costos de nuestro cliente al utilizar nuestros servicios.

Después del aio 2000 las maquiladoras ya no podran funcionar como una plataforma de
exportacion, importando partes y componentes no regionales para cl ensamble basico antes
de ser exportados a los Estados Unidos. Mas aun, muchos de 1os bienes que actualmente s¢
hacen en Mévico utilizando partes y componentes que no son regionales podran calificar
para obtener los beneficios arancelarios del TLC. No obstante para las maquiladoras que
dependen de partes y componentes de los Estados Unidos, los cambios seran bastante
menos significativos. También, los bicnes ensamblados en México completamente a partir
de partes y componentes estadounidenses o canadicnses seguiran siendo sujctos dec
impuestos sélo sobre el Valor Aregado en México, en el caso —poco probable— de que no
califiquen para la entrada libre de impuestod a los Estados Unidos.

Las maquiladoras ya cstablecidas en probablemente obtendran mayores beneficios a partir
del retiro —en el aflo 2001— de las restriceiones actuales de venta en México, estipulado
por el TLC, pucs cl mercado se ampliara sustancialmente.

Con lo desarrollado a lo largo del texto, se puede concluir que la Industria Maquiladora de
Exportacion es una alternativa para alcanzar el desarrollo de la economia mexicana, ya que
esta industria fuc la pionera en México al funcionar bajo los principios del modelo
econémico neoliberal.

En la actualidad, las maquiladoras en la frontera norte de México —sobre todo las de origen
asiatico— han empezado a subcontratar entre ellas. Este hecho posibilita por una parte una
mayor consolidacién de la zona y de la permanencia de las operaciones manufactureras, por
1a otra, ¢l extenderse en los ambitos local y regional.
En cste nucvo csquema ind ial —d inado subcontr *— participaan
los extranjeros como demandantes y los mexicanos como oferentes. No se obliga a
mantencer lazos a largo plazo. Este esquema redunda favorablemente en los procesos de

lacién y aprendizaje empresarial que permitirin a las empresas subcontratistas
mejorar tecnolégica y organizacionalmente, puesto que en un ambiente en el que unos
pocos productores se enfrentan a un vasto nucleo de consumidores que requicren de

P izacién en pr prod ivos. A través de la subcontratacién esbelta bajo 1a cual

ion “eshelta’
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se utilizan adelantos técnicos y organizativos se reduce el costo de produccidén y se generan
aumentos en el voluncb de produccién. Se busca aplicar la técnica de la automatizacién
‘flexible que permita la fabricacidon de productos diferentes con los mismos medios de
produccién —principalmente maquinas-herramienta de control numérico (que a diferencia
del procedimiento estadounidense en donde la innovacién de productos implica el
desarrollo dc mercancias nuevas y mejoradas que requieren de la creacion de nuevas
funciones de produccién).

Esto permite modificar la produccion de acuerdo a las necesidades imarcadas por el

mercado.

Las cmpresas que participan de este esquema dc  subcontratacion  buscan ¢l

aprovechamiento de dos ventajas competitivas:

® A través del disefo superior del producto —para mejorar cl nivel de calidad—, que no
neccsariamente lleva a costos mas bajos.

& La flexibilidad organizacional. que van desde las agrupaciones dec pequefias empresas
vinculadas por asociaciones cooperativas para la comercializacidon conjunta, adelanto
tecnoldgico y garantia financiera (como lo seria el caso de las empresas italianas
integradas). hasta las gigantescas estructuras organizacionales japonesas que coordinan
compafnias manufactureras, comercializadoras y bancos.

La globalizacion ticne como propésito final el alcanzar el éptimo de productividad cn los

procesos productivos y de comercializacion y como consccuencia la maximizacién de

utilidades.

La globalizacién ha significado la disgregacién de procesos productivos de un pais una o

varias regiones.

En ¢l entorno de la globalizacién, México se ha convertido en un pais idéneo para llevar a

cabo la produccién compartida, por la abundancia de mano de obra, en la cual existen

grupos capacitados a diferentes niveles y cercania con los Estados Unidos y Canada, con

los que s¢ ha formado una zona de libre comercio, condicién para la globalizacién.

En el sector de las maquiladoras coexisten plantas ensambladoras que se caracterizan por ¢l

uso intensivo de mano dec obra frente a las que empl prefer los bi de

capital dc alta tecnologia. E! primer caso responde muchas veces a que ese esquema de

produccién es mas rentable, al considerar que el desarrollo tecnolégico ecn varias ramas

determina elevadas y contantes inversiones de capital con ciclos de vida mas cortos.

Lo antcrior constituye una pauta importante a considerar, en el ido de que no
iamentc se g liza la d ia de i i6n y uso intensivo de la

tecnologia cn los procesos de las maquiladoras de exportacién.

La estructura actual de la IMX. tiene la capacidad de transformarse gradualmente de
ensambladora a fabricante de partes ¢ inclusive de bienes completos.

Hecho que se pone cn evidencia en varias ramas como la metal mecanica, la eléctrica y Ia
electronica, con lo que se podria incr el co de i y comp de
origen nacionales.
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El TLC ha empezado a impulsar varias ramas de la IMX, particularmente la de textiles y
ropa, estimandose que se favorecerd una mayor interrelaciéon con la planta productiva
nhacional a mediano plazo. Se prevee que las maquiladoras tiendan a desempefar labores
mas de caracter de subcontratacién de procesos, que determinard un mayor desarrollo de
actividades de manufactura con base cn insumos y partes de Europa y Asia inicialmente
para posteriormente incorporar gradualmente mads insumos, partes y compodnentes
nacionalcs con lo que México tiene una oportunidad de convertirse ecn un pais desarrollado.



ANEXO 1

EVOLUCION DEL PIB EN MEXICO 1966-1996

DEFLACTOR DEL PIB

e e,
PiB

PIB
(MILLONES DE PESOS DE 1980)

(MILLONES DE PESOS 1988=108
CORRIEN
1966 297.196.0 16.8 1.KO1 188
1970 344.371.0 5.8 2363144
1975 1.120.192.0 34.6 3,237,549
1980 ‘.‘%Jl77.ﬂ 100.0 4,470,077
191 6.127.632.0 126.0 4.8%62.219
1982 9.797.791.0 202.8 +.831.6%9
1983 17.878,720.0 386.1 3,62 37
U84 29.471.575.0 614.4 4.7 50
1908 47,391,702.0 962.9 4. 920.‘)0
To%6 79.191.337.0 1.672.9 3.735.721
1987 193.311.538.0 4.00R.0 4.823.604
1988 390.451,299.0 7.991.6 4. 883,679
1989 507.617,999.0 10,0584 5,047,209
19% 6R6,168,724.0 13.034.3 .271.539
1591 %63.165,724.0 15.838.3 3362.739
1992 1.019.155.941.0 18.152.8 5.615.955
1993 1.127.584,133.0 19.152.8 5.649.674
1994 1.273,799.369.0 31.729.5 5.857.472
1995~ 1.633,800,000.0 28.501.8 3,737,769
1996 * 3.204.200,000.0 36.825.6 5.985.510

SIMBOLOGIA: p.- preliminar,

FUENTE: De 1966 a 1975, José Femiandez Garcia, Proceso de acumulac-dn Y cn:ls en Aféxico,
d de E 1994,

dro No. 1, sin

Tesis D«

de

pag., UNAM, F

De 1980 a 1996, INEGI, Anuario Estadistico 1996, cuadro 10.11, p. 244.




ANEXO U1

INFLACION EN MEXICO 1970-2000

diciembre iciembre)
ANO
1970
1971
1972
1973
1973
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
183
1984
1985
1986 105.7
1987 159.2
1088 51.7
1989 19.7
1990 29.9
1991 18.8
1992 11.9
1993 8.0
1993 7.1
1995 51.9
1996 27.7
1997 17.9
998 ¥ 13.8
999 ¥ 11.1
. 00 ¥ 2.6
SIMBOLOGIA: c.- cstimada; y.- proyeciada
FUENTE: Do 1470 a 1982, Banco de Méxi Incd 1 E 3 varios ¥ afos.
De 1983 a 19BN INEGI. . lnuartos Estadistico 1966, cuadro 16.6. p. 433.
De 1989 a 1995, El Financicro, ~“Crniterios Generates de Politica omi i istérica™. 18 o
diciembre de 1Y% . p 12 AL
De 1996 a 2K Projeccioncs txisicas de CIEMEX-WEFA sobre cl i de Ia

Mevicana. ¢n Rcforma, scecion AL 6 de dicicmbre de 1996.
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ANEXO 1

TASA REAL DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB 1970-2000

0 %
1970 6.9
T971 32
1972 [
1973 ®.3
1974 6.3
1975 5.6
1976 4.2
1977 34
1978 8.3
1979 9.2
1980 13.2
1981 8.8
1982 06
1983 -3.2
1984 3.6
1985 2.6
1986 5.7
1987 1.8
1988 1.2
1989 33
1990 35
1591 EX3
1992 28
1993 0.7
1994 3.8
1993 5.0
996+ 3.5
5977 3.7
998 ¥ 55
5597 )

20007 4.9

SIMBOLOGIA: p.
FUENTE: Dc W7(la 1982, B.-mcode‘ Exi / varios nu y
De 1983 a 1988, INEGL. . lnuarias Estadistico 1966, Cuad.ro 10.12, pl’llncﬂm P 245
De 1989 a 1995, El Financiero. "Criterios Generales de Politica
dicicmbre de 1998, p. 12 A,

Dc 1996 a 2(M0. Proyecciones bdsicas de CIEMEX-WEFA sobre cl 3 de la
Menicana. cn Reforma. scccién Al 6 de dicicmbre de 1996
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ANEXO IV

VALOR AGREGADO" DE LA LM.X. 1980-1995

— ANO miles de pesos
corrientes
1980 17.729
1981 23,957
982 46.588
9R3 99.521
I8S 194,757
1985 325,250
1986 792,018
1987 2,235,150
1988 5,263,923
1989 7,499,322
1990 9,918,504
1991 12.605,766
1992 14,936,125
1993 17,264,031
1994 20,425,847
1995 32.210.377
*.- Valor Agregado cs 1a suma de materias primas y 108 ¥ P
gastos diversos v utilidades.
En los gastos e i Iquiler dc i iay ipo. renta de edificios y encrgia
ica: ¢ ¢ v tdlex: H flctes y i de edi ¥
maquinaria.
FUENTE: Dc 1980 a 1988, Conscjo Naci ldelal il de i
De 1989 a 1995, INEG!, £ 4 de la Ind Magquilade de Exportacién, 1995 y 1996,
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ANEXO V

COMPARATIVO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRAN DIVISION

OMICA DE 1980 A 1994

ANO | NacCiONAL AGROPEC.SILVI COMERCIO, LMX.
RESTAURAN-
Y PESCA. MANUFACTURERA| TES Y HOTELES
1980 3I6N,049 IBN, 200 1,249.872 17.729
1981 390.559 1,052.660 1,382,116 12,0113
1982 4 K3 OXD 382.872 1.023.811 1,369,398 22972
[ETE 4018937 390.608 943.549 1.266.538 25.770
1984 XD 401.120 990.856 1.298.133 ).64
RN 4,920,430 416,163 1,051,109 1312.4810 I3 TTR
K6 4.7358.721 404.841 995 848 1.226.676 +47.344
UNT7 4.X21.004 410.405 1.026.136 l.233.5_35 55.7067
1988 4.%%3.679 394,909 1.058 959 1.254.808 65. %68
19RY S.047.209 346.018 1.135.087 1.302,093 73,076
—iae
1990 K.271.539 SOR.907 1,203,924 1,388,138 76.154
1941 5.462.729 $12.742 1.252.246 1.413.622 79.5%)
1992 8.61549585 308.643 1,280.655 1.464.321 H2.5%6
1993 5.649.674 414,417 1,270,979 1.444.698 K9, 798
1994 5.857.478 431,713 1,317.035 lTrllS.“l V04,000

importados » scnicios de

L
Nota metodoisgica: Si

<l PIB cs la suma dc los valores monciarios de los bicnes y servicios producidos por
el pais en un afo. Para calcular ¢l Valor Agregado sc resta ¢! Valor de o producido ¢l valor de los bicnes

¢l PIB = VA,

FUENTE: INEGI. Anuario Estadistico 1996, cuadros 10.14 ¥ 17.21. pp. 247 y 493,
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ANEXO VI

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRLIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION 1970-1998
(millones de délares)

— e T
ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES DIVISAS
1970 2.016.0 N.D. N.D.
1975 3.101.7 N.D. N.D.
1980 4.310.5 3.231.9 1.078.6
oK1 4 489.9 3.351.7 1.138.2
1982 4.000.0 3.182.2 8178
1ug3 4.726.3 3.571.3 1.155.0
1984 4.900.0 3.633.0 1.267.0
1URS 3,080.0 3.786.0 1.294.0
1uR6 5.640.0 <4.042.0 1.598.0
1987 7.10.0 4.853.0 2.337.0
19RR 10,146.0 7.809.0 2.337.0
1989 12.493.2 9.571.2 2.923.0
1990 14,095.3 10.460.3 3.635.0
1991 15.833.1 11.716.1 4.117.0
1992 18,680.1 13.936.7 4.743.4
1993 21.853.0 16.443.0 5.410.0
1994 26,269.2 20.466.2 5,803.0
1995° 31.311.0 26.178.8 5.132.3
1996 * 34,800.0 29.350.0 5,450.0
19977 4(1,000.0 33.660.0 6,340.0
199R * 50.000.0 42.000.0 8.000.0
SIMBOLOGIA: N.D.- no di i p-- preliminar: y.- pro) *.- por ¢l tipo dc cambio s¢ tuvo un
decremento del 11 56%.
FUENTE: INEGL. £: fists de la Indi ia Maquilade de Fxportacion, varios afilos.
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ANEXO VU1

PRODUCTIVIDAD PROMEDIO POR GRAN DIVISION ECONOMICA
1980-1994~
(pesos de 1980)

ANO NACIONAL INDUSTRIA AGROP. LMX. | COMERCIO
MANUFACTURERA SILVIC. Y SERVICIOS
PESCA
19580 220,40 $05.08 634,91 148,30 265.34
190t 228.63 41161 67.00 145.17 271.63
1982 224.90 408.65 67.92 180.81 271.08
1983 220.47 $05.58 66.49 170.85 266.97
1983 223.28 417.35 67.51 158.74 268.76
198 224.10 428.93 68.26 159.35 268.05
1986 20888 409.84 6%.08 189.50 262.33
1987 220,62 422.31 67.99 182.69 263.24
1988 221.46 43544 63.81 178.26 265.43
1989 226.01 45536 63.83 174.59 269.15
1990 233.91 479.59 71.31 170.13 273,75
1991 236.26 501.13 69.26 170.30 278.00
1992 241.89 523.32 69.66 163.31 282.87
1993 24298 546.66 69.99 166.28 283.69
1993 243.6% 559.79 20.10 165.96 283.50
SIMBOLOGIA: *.- Sc obtuvo de dividir ¢l Valor del anhclo lnlcrno Brul.o de cad: divisidn econdmica

entre cl numcro de emplcados de cada division

hoteles.

FUENTE: Elaborado con d.'llos del INEGL. Anuario Estadistico, 1996, cuadros 3 5, 10,12y 17.21. pp. 41,

2453 493

y bicnes i servicios
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ANEXO vill

COMPARATIVO DE LAS BALANZAS DE PAGOS Y COMERCIAL DE MEXICO
1980-1993
(millones de délares corrientes)

R —

ANO BALANZA DE PAGOS ' BALANZA COMERCIAL *

1980 1.601.3 (3.058.4)

19%1 2.271.0 (3.876.%)

1ux2 (6.600.3) 7.044.6

19X 3 6.236.0 14,1048

184 6.706. 1 13.184.1

TONS (4.214.2) 8.398.0

LoR6e 1.205.6 5.019.7

1I%? 14,578 4 B.786.6

1UXM (11,140.9) 2,609.6

TUNY 791. 1 405.0

1990 21.367.6 (882.3)

1991 16,274.4 (2.279.1)

1992 4.268.2 (15,933.7)

e

1993 12.081.2 (13.480.3)

1994 (37.772.9) (18,463.7)
SIMBOLOGIA: | .- Sc obticnc de la sumatoria del saldo de la cucnta i cucnta de I; crrores v
omisioncs: \aracion de la reserva bruta y ajustes oro-plata y valoracion.

2.- Sc¢ i de la i ia catre i e i ] de tas (incl servicios por
transformacion)
FUENTE: BANNXICO, /ndicade varios nd v afos
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ANEXO IX

TIPOS DE CAMBIO UTILIZADOS POE EL BANCO DE MEXICO PARA HACER
LAS CONVERSIONES DE LAS ESTADISTICAS DE LA BALANZA DE PAGOS
DE 1978 A 1996

fin de cada aifio

ARO PESOS POR DOLAR VARIACION PORCENTUAL
1975 12.3906 —
1976 19.9500 59.72
1977 22.7363 13.96
RED 22.72.33 .05
1979 22.802% 0.34
19%0 23.2561 -1.98
19K 26.2289 12.78
19%3 148.5000 466.16
19K 161.3500 8.65
1984 209.9700 30.13
1988 447.5000 113.12
1986 9 15.0000 105.36
1987 2227.5000 143.33
TUNN8 2297.5000 3.14
1989 2680.7500 16.68
1990 2943.1500 9.78
1991 ° 30749500 4.47
1992 3118.6500 1.42
1993 * 3.1917 2.34
1994 4.9400 54.77
1995 7.6842 55.55
19964 7.6130 -0.92

SIMBOLOGIA: a.- Tipo de cambio libre a la venta. No se incluye el tipo de cambio controlado; b.-

a partir de enero en nuevos pesos: C.- a partir de 1994 el tipo de cambio que se esta reportando es el
- publicado en et Diario Oficial; d.~ a diciembre de 1996 y en pesos.

FUENTE: BANCO DE MEXICO, /ndicadores del comercio exterior, varios nameros y afios
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GLOSARIO

El presente glosario de términos y categorias constituyen el marco tedrico de la
investigacion.

Acumuiacién de capital.- incremento de la inversién neta de activos fijos.

Arancel (ad valorem).- impuesto de porcentaje fijo sobre el valor de un bien importado,
que sc recauda en ¢l punto de entrada del pais importador.

Beneficio.- 1a diferencia existente entre el valor de mercado de la produccidon y el valor de
los insumos emplecados en esa produccidén.

Comercio internacional.- a menudo se le considera ¢l motor del crecimiento porgue
estimula a los paises a especializarse en actividades en las que tenga ventajas
comparainn as, con lo que aumentaran sus respectivas cficiencias de produccion de
hicnes » servicios,

Costo de oportunidad.- cn la produccion, ¢s el valor real de los recursos utilizados vn la
alternativa mas conveniente.

Crecimiecnto ¢ omi es el proceso sostenido mediante ¢l cual aumenta al paso del
ticmpo la capacidad productiva de la cconomia para gencrar mayores niveles de
ingrcso nacional.

Cuenta corriente.- cs la parte de la balanza de pagos que presenta el valor de mercado de
las cxportaciones e importaciones *‘visibles™ (comercio de bienes) e “invisibles™
(scrvicios) de un pais.

Cuenta de capital.- ¢s la parte de la balanza de pagos de un pais que muestra ¢l volumen
de la inversion extranjera directa, los donativos y préstamos que fluyen hacia dentro
vy hacia fucra de un pais en un periodo determinado. generalmente un afio.

Desarrolio (significado del).- proceso caracterizado por cambios constantes cuantitativos y
cualitativos en el nivel de vida de la poblacién. El desarrollo se basa cn: 1)
incremento cn los niveles de ingreso y consumo. 2) La creacidén de condicionces
propicias para el aumento de la autoestima mediante el establecimiento de sistemas
¢ instituciones y 3) la libertad de eleccidn.

Desemplco abierto.- incluye ¢l desempleo voluntario e involuntario. El desempleo
voluntario ¢s una situacion en la que las personas voluntariamente desemplcadas, no
d accplar plecos para los que cstin capacitadas porque tienen otros mcdios
de subsistencia. El desempleo involuntario, es una situacién en la que los individuos

quicren trabajar pero no hay ecmpleos disponibles para los que estan capacitados.
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Determinantes del crecimiento.- método de combinacién de los insumos (capital y mano
de obra), para producir bienes. Puede ser extensivo si se utiliza proporcionalmente
mas mano de obra que capital. Intensivo, si el proceso de produccién utiliza mas
capital en relacién a la mano de obra.

Distribucién del ingreso.- forma en que el ingreso nacional total se divide entre las
unidades familiares y/o principales factores productivos.

Economia abierta.- cconomia que concurre al comercio exterior y tiene contacto
financicro y no financicro con el resto del mundo cn dreas como la ceducacién,
cultura, tecnologia, cte,

Especializacién.- situacién en la que los recursos se concentran en la produccién de un
numero relativamente pequefo de biencs.

Factores de 1a produccion.- recursos o insumos para la produccién de un bien o servicios.
las categorias basicas de los factores de la produccién son: tierra, trabajo y capital.

F.M.1.- Fondo Monctario Intermacional; organizacién financiera —fundada c¢n la
Confurencia de Bretton Woods de 19343—, cuyo objetivo es el de la regulacion del
sistcma internacional de intercambio monetario, particularmente en el control de
fluctuaciones dc las tasas de cambio de las monedas del mundo, tratando de aliviar
los problemas mas graves de la balanza de pagos.

Fordismo.- método de produccién y racionalizacién industrial en seric basado en la cadena
de montaje. Sus principios se caracterizan por la aceleracién de la produccion, a
través de la disminucién del ticmpo de f{abricacién y la rapida colocacién del
producto en cl mercado, reduciendo a su vez el costo que implica reducir al minimo
¢l volumen dec materia prima, aumentando al mismo tiempo la capacidad dc
producciéon, logrando un incremento en la productividad a través de la
especializacion y la linea de montaje.

Incentivos a la exportacién.- subsidios publicos, devoluciones de impuestos y otras
medidas destinadas a promover un nivel mayor de actividad econémica en las
industrias de exportacién.

Industriatlizacién.- proceso de construccion de la capacidad de un pais para “‘procesar™
matecrias primas y manufacturar bienes destinados al consumo final o intermedio.

Inflacién.- incremento sostenido de los precios de los bienes y scrvicios.
Insumos.- bicnes y servicios utilizados en el proceso de produccién.

Modelo econémico.- marco analitico utilizado para describir las relaciones funcionales
existentes cntre variables econémicas.
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l\lodelo economico neoliberal.- los antecedentes del ncoliberalismo los encontramos en

ios postulados basicos del liberalismo, poniendo énfasis en lIa libre competencia y
oponiéndose a la intervencién del Estado en 1a economia, sus principales exponentes
fucron Eucken, como fundador, R8pke y Ludwig Erhart, como los portavoces de
esta corriente doctrinal que cn un principio fue conocida como la Escucla de
Friburgo, o “Grupo Ordo™ por el nombre de la revista de 1a escuela —1948—, que
defiende los principales postulados del neoliberalismo. Pero la forma acabada de
cste modelo ccondmico como en la actualidad lo conocemos, fue disciiado a
principios de 1a década de los setenta por la Comisidn Trilateral, conformada por las
principales corporaciones transnacionales de Norteamérica, Europa y Asia. Los
principales exponentes ecn 1os Estados Unidos —de la Universidad de Chicago—
fucron . Simines, Knight, George Stigler, y Milton Friedman. Alcanzando su
maxima expresion durante los gobiemos de Ronald Reagan y con Margaret
Thatcher en Inglaterra. Milton Friedman es considerado ¢l padre del neoliberalismo.,
sc inspird en las cnseflanzas del economista austriaco Friedrich Von Hayck,
principal adversario en ¢l pensamiento econémico de Jhon Maynard Keynes.
Fricdman al lado de cconomistas como ¢l britanico sir Alan Walters v ¢l
cstadounidense Stigler, erigieron la escuela del pensamicnto que tanta influencia ha
tenido ¢n los teendceratas de 1a llamada “generacién del cambio™ en México.

OCDE.- Oruzanizacion para la Cooperacién y ¢l Desarrollo Econémicos; cuyo objctivo
principal ¢s proporcionar ayuda para que tengan crecimicnto econdémico sus paises

micmbros, mediante la promocién de 1a cooperacidén y el analisis técnico de las
tendencias econdmicas nacionales ¢ internacionales.

PIB (Producto intemo Bruto).- valor monetario total, calculado a precios de mercado. de

todos los bicnes y servicios finales producidos en una cconomia durante un ticmpo
determinado, generalmente un afio.

PNB (Producto Nacional Bruto).- suma total de todos los ingresos recibidos por los factores
productivos.

Polos de crecimi i

T mais avanzadas respecto a otras del mismo pais, en
términos: técnicos, ccondémicos y sociales.

Productividad.- ¢s el valor real del producto generado por una unidad de trabajo o capital

Reingenieria.- consiste en ¢l redisefio ¢ impl ion de pr: dec prod i6 ¥
servicios, que permiten aumentar la capacidad de competencia a través de la
reduccidn de costos.

‘Tipo de cambio.- tasa a la que los bancos centrales inter bi

la v da de un pais por
la de otro. La tasa se expresa normalmente en délares.
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Taylorismo.- doctrina de la administracién cientifica que a través del estudio de los
tiempos y movimientos se busca una especializacién del trabajo, cuya meta es la de
producir mas en menos tiempo. Prescribe con exactitud el método de trabajo ¢
indica el tiempo en que la tarea deberd ser cumplida. Especifica las herramientas y
material a utilizar de acuerdo con los estudios de movimientos.

Ventaja comparativa.- un pais tiene esta ventaja sobre otro si al producir un bicn pucde
hacerlo con un costo de oportunidad menor en términos de bienes alternativos que
podrian producirse y se sacrifican. Las naciones consiguen e¢stas ventajas basindose
en la utilizacion intensiva de los factores con los que cuenta en abundancia.

Ventaja compe ‘a.- un pais A" puede producir con la misma calidad de recursos rcales
mas d¢ un bien que ¢l pais “B* (por tanto a un menor costo unitario), se dice que ¢l
pais T tiene ventaja competitiva de costo sobre el pais “B™. Para mantener la
ventaja, las empresas han de cc guir con el tr so del tiempo ventajas
comparativas mas refinadas, mediante la oferta de productos y scrvicios de calidad
supenor o mediante un proceso de produccidn mas eficiente logrundo un
posicronantiento solido en el mercado internacional hasta constituirlo en lider en su

muercado,
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