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Jme ti banamil. Madre Tierra

77 babamile ja’ jme ’ tik La tierra es nuestra madre
Ja’ ta xchu " untasutik. ella nos amamanta

K alal ta jchik " tik Cuando quemamos

ti sk'u’ spok su ropaje

ti stz ilalil sbek tal stakipal, el atavio de su cuerpo,

ti vomol a ‘male, los arboles, plantas y flores,
ta xtaki marz " 1aj ti xchu e Sus senos se enjutan,

ta k‘unk ‘un poco a poco,

mu xa xijve " ya sin poder

xifmak’linay yu ‘un, nutrirnos

i Ta xijcham ta kunk 'un/ iAsi, nos iremos muriendo/

Poema Andénimo Tzotzil
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Famihas Jimenez Fonseca v Aguilar Guillen, propictarias del predio LI Tanquecito, en el municipio de Teopisca, con superficie de 8-21-77 hectdreas. invadido
por ¢l poblado Matanioros, del municipio de Venustiano Carranza ol 3 de marzo de 1995,




PROLOGO.

En los primcros dias de encro de 1994, muchos quisintos cstar cn Chiapas, no para conocer ¢l Caiién
del Sumidcro, las Lagunas de Montcbello o Ia Sclva Lacandona, sino para tencr la oportunidad de
vivir de manera cercana, c¢n ¢l lugar de los hechos, ¢l primer levantamicnto indigena, después de la
caida del Muro de Berlin y cuando la Unién Sovidtica ya sc habia fragmentado cen las diferentes
Repuablicas que la conformaban, aparccia un movimiento social con tendencia rcvolucionaria de

décadas pasadas,

A partir de la scgunda quincena de dicicmbre del afio en que el EZLN sc levanté en armas, pisé
territorig chiapancco (si, como si fuera algo ajcno al resto del pais), conoci la Catedral de San
Marcos v cl Palacio de Gobicmo, dondc asisti 2 muchas recunioncs de trabajo como servidor ptiblico
dentro del Gobicmo del Estado para tratar asuntos agrarios. En Chiapas, pocos creian quc alguien
de otro cstado dec la Rcpublica sc interesaria en llegar a su estado que presentaba un conflicto

armado y viceversa.

Con cl deseo de trabajar y la necesidad de aprendcer, conoci las caras de Chiapas, quc son muchas, la
que se ticne desde la ciudad de México, y la que se aprecia ca la propia entidad. El Obispo Samuel
Ruiz dec la ciudad de San Cristébal de las Casas, o cl subcomandante Marcos, ticnen rostros
diferentes dependicndo del lugar geografico en que nos encontremos o la situacion de clase a la que

se pertenczea.

Don Samucl pucde ser ¢l sacerdote que orienta y defiende a una esposa maltratada pertenceicnte a la
pequefia burgucsia latifundista por el marido, ¢l mismo quc sc comunicd para dar noticias a otro
obispo en Cucrnavaca, sobre las revueltas indigenas cn el municipio de Venustiano Carranza cn los

afios 70s, desde la casa dec dicha sciiora.

Desde ¢l primer dia de mi estancia ¢n Chiapas. pudc pereatarme de las diferencias conceptuales entre
los scres humanos por su condicion étnica, ese dia fui invitado a comer en la casa de un funcionario
donde mec cnteré por voz de “la scfiora de la casa™ que la ecmplecada doméstica “licga a mcrecerse un
par de fiictazos por no haccer bien sus oficios™. Esc dia, la conversacion de las sciioras de la casa, a
Ia hora dcl café, abordaban cl tema dc la rebeldia de los indios: “ahora casi te quiercn imponer cl
precio dE sus verduras, ya no aceptan que Ies regatees™ otra comenté ... cl indio me dijo $N1.50, Ic
di un peso y tomc las ramas, ;Tu crees que no quiso?, se levanté del suclo me tomé las ramas y me

regreso cl peso que le habia dado por cllas™.

Esto sucedia cn la casa dec un chiapancco de avanzada, que crce en la igualdad entre los seres
humanos, €l mismo ideal que se plantearon los franceses en 1789, sin cmbargo, los idcales no cran

compartidos por toda la familia.

Chinpas no sélo cs exubcerante en su vegetacion, también lo cs en su formia de hablar. Es costumbre
quc a los hermanos mcnores, sc les reficra a cllos como *los hermanitos™, asi que uno dc mis
primeros dias. ¢l Contador. Migucl Angel Maza Bernidez, me informé: “con todo respeto quisicra
prescatarle a mi hermanito™, a lo cual accedi, busque en mis bolsillos algiun dulee, pero cuando abrid
Ia puerta del cubiculo donde me encontraba en Palacio de Gobierno, aparccio un hombre robusto de



treinta y tantos afios, con barba quién sélo me dijo: “jmucho gusto!”™, cntendi quc mi bisqueda era
y q i g

iniitil, ¢l nene no buscaba golosinas sino un cmpleo ¢n ¢l Gobicrno.

Las mujercs en su mayoria son carifiosas, amablcs y coquetas. Acarician hasta con ¢l lenguaje:
“¢Dime mi amor?” En los primeros dias de encro de 1995, Mercedes Ferreria Barandegui, ascsora
Jjuridica del Seccrctario de Desarrollo Agrario del Gobicrino del Estado v recién llegada a cstas ticrras,
se¢ sorprpndié cuando una abogada le indico: “¢Dime mi amor, qué buscas?™, cuando recorria las
oficinas para localizarme, clla ofuscada lc contestd: “¢dyeme bien, yo, me llamo Mercedes Ferreria y

de ninguna manera soy su amor™

El uso del singular tambié¢n ¢s una dc sus peculiaridades en csta zona. “Uno mi primo™ ¢s usado en
lugar de ““ mi primo” y asi ¢n innumcrables asuntos.

El 25 dc abril se celebra al Santo Patrono de la Catedral de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, “San
Marcos™, pcro no crea que la gente grita vivas al Santo, mencionar Marcos ha sido tan atacado alla,
que sc celebra al santo sin mencionar su nombre. De todas formas, con la burocracia quc trataba,
llegué a bromear con una bandera que decia: | Viva Marcos ! ( ¢l santo patrono ), esto porque se

trabaja medio dia.



INTRpDUCCION.

Cuando'sc trata Ia problemaitica chinpaneca, una de las discusiones cs si cl problema cs local o
nacional, los politicos del sistema responden que ¢s cstrictamente local, si ticnen un pensamiento
difercntc, de todas mancras responden igual, debido a que pretenderan modificar en la medida de sus
posibilidades la actuacion gubernamental. En ¢sta investigacion, sc parte desdc la optica que ticnen
los estudiosos decl género: lo personal es social, es decir, que los problemas que aqucjan a un sélo
individuo rcpercuten y son reflejo de lo que sucede en la socicdad, por cjemplo, los campesinos
acasillados, que sicndo servidumbre de haciendas cafetaleras, y que recoricntaron su actividad a Ia
ganadcria, sufrcn no sélo la falta de trabajo, sino hasta cl despojo de lo que era su morada, ¢l cambio
de actividad dec muchas fincas en Chiapas, s¢ dié por cl bajo precio del café en los mercados
internacionales, repercutiendo cen ¢l miercado nacional; por tanto, ¢l problema que tenia un trabajador
del campo dec mancra individual, era compartido por muchos cn iguales condicioncs: asi, podcmos
concluir primcramente que lo personal cs social.

Cuando ubicamos a Chiapas, como uno de los cstados que forman parte del pais y que presenta
problemas sociales y politicos, decbemos de efectuar la misma relacién, lo local es de la Republica,
porque los problemas que ticne un estado no son producto cxclusivamente de su propia historia
individual, sino que ticnen una relacidén dirceta con los demas cstados como un ente sociopolitico.
Volvicndo al ¢cjemplo antcerior, si en Chiapas hay campcesinos acasillados, carentes no sélo de ticrras
que cultivar, sino que afectados por las repercusiones ccondmicas a nivel internacional ¢n la
produccién de café, y que no tiencn los satisfactores minimos dc bicnestar, sc debe entender que las
politicas socialcs y econémicas llevadas a cabo cn ¢l plano nacional, no han tenido la repercusién
suficiente para quc en Chiapas ( ¥ en muchos otros cstados) sc den condiciones para un desarrollo
propio, libre del impacto del deterioro del precio de un producto en ¢l mercado intcrnacional, cs
dccir, que si los campesinos pueden perder su base ccondmica de sustento por la variacién de los
precios del mercado, es porque no hay diversidad cn su produccion, pero también, porque cl esquema
de dcsarrollo aplicado a la Rcpublica no estéd dando resultados satisfactorios, evidenciandose
cspecialmente en Chiapas. Dc tal mancra, que para hablar de la problematica agraria chiapancca
actual, dcbcmos de partir del plano nacional y de nucstra inscrcion en lo intemacional, asi como de
nuestro presente y pasado.

A partir dc 1982, ¢l gobicmo de México ponc cn priactica un modclo cconémico ncoliberal, cuya
basc sera la modcernizacién, consistente cn mecanismos de apertura comercial, inscrcion de la planta
productiva nacional en la competitividad intcrmacional, invitacién a la inversion extranjera ( aunque
tan solo sca en el mercado especulativo de la bolsa de valores ), disminucién de la intervencion del
Estado cn la cconomia, para ocuparsc tcdricamente de la “...la promocion dc la justicia y cl
desarrollo social, basandosc ...en dos supucstos implicitos; a) dcmocracia politica v b) mayor
equidad social™'. Dec csta manecra, cl Estado de scr un sujcto activo cn la cconomia pasarda a la
inmovilidad, dcdicado a proporcionar las condicioncs para que los actorcs asuman una mayor
rcspons:}bilidad.

'
! Valdés Francisco. “Conccplo y Estratcgia dc 1a Reforma del Estado™. Revista Mexicana de Sociologia, vol.
LV, No. 2 abril-junio de 1993, Citado por Esicla Martincz Borrego y Sergio Sarmiento Silva en Campesinos
e Indigenas ante los Cambios de la Politica Secial en “Las Politicas Sociales de México cn los Aflos
Noventa™, UNAM 1996,
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Después dc la década perdida de los afios ochenta, por ¢l nulo crecimiento cconémico, México vivid
algunos aiios de esperanza ccondmica, los primeros cuatro afios de los noventa, donde ¢l rumbo de
una cconomia liberal y globalizada, intentos dc establecer una democracia parlamentaria y una
supuesta tolerancia cultural, daban la crcencia para algunos, de quc ¢l camino en quc sc encontraba

el pais cra cl corrccto.

Sin embargo, en cuanto mas sc abria la cconomia a la importacién dec productos extranjeros, la
planta productiva que tanto sc impulsé desde los cuarenta hasta los ochenta, resentia ¢l nivel de sus
ventas, con ¢l consccucnte ajuste de personal, solicitando créditos a tasas dec interés flotantes para
intentar modernizar la planta productiva y ser competitivos. Micntras quc ¢l avance de la
democracia, sc limitaba a la apertura de diputados de representacion proporcional y a la ncgociacion
del partido oficial con los partidos dc oposicion, a reconocer pucstos de clececidn, que no

represcntaran amplios espacios de poder.

El liberalismo ccondmico, que cn ¢l periodo de Carlos Salinas de Gortari sc denominé *“social”, ha
tcnido amplias repercusiones en México, esta politica donde ¢l estado pretende tener una menor
participacion cn la cconomia y ticnde a quec las fucrzas del mercado regulen la produccion, la
distribucion y los precios de manera libre y natural, ha sido bastante cuestionada por diferentcs
investigadorces, incluso nos llcva a pensar, que si el hombre al vivir cn socicdad ha cstablecido
normas especiales de convivencia como ninguna otra cspceeic ¢n el plancta, para regular su conducta
¥y sus relaciones sociales, debido a que Ia codicia de sus intcgrantes pucde llevar a cometer actos en
contra de sus semgjantes, y si las relacioncs cconémicas son producto de las rclaciones sociales, es
contradictorio quc estas sc¢ dgjen cn libertad de las relaciones sociales. No regular prudentemente la

cconomia cs llegar a la barbaric cn la civilizacion.

El ncoliberalismo no sélo afecta a la esfera cconémica, en la social sc manificsta en una diversidad
de problemiiticas, una de cllas cs la destruccién sistemaitica de los mas destacados actores sociales,
como son la burgucsia mediana 3 pequeia, las capas medias dec asalariados publicos, del
proletariado organizado ¢ incluso de las estructuras mas solidas dcl medio campesino, aunquc no sca
cste un actor considcrado cn la modernidad . La destruccion de actores sociales, significa el
aniquilamiento de instituciones v de los cspacios de intermicdiacion entre éstos 3y ¢l Gobierno. La
sociedad se fragmenta cada vez mas, entre una clase burguesa transnacional vinculada al mercado
globalizador con amplios margenes de ganancia y por otra parte, a una clasc media paupcerizada, con
salarios quc no les penmiten ¢l consumo de miercancias gencradas por la burgucsia nacional y
scctores prolctarios, quc se cstan acostumbrando a adquirir los productos quec requicren cn
supermercados, en lugar de mcrcados popularcs, adelgazando la pequcia burgucsia comercial
nacional. Con una cconomia *libre”, la prescncia de sindicatos no ticne razén de ser, porque la
fucrza de trabajo debe ser establecida de acucrdo a la oferta v la demanda. convirtiéndose las
agrupacijones obreras cn clementes de atraso. la modernidad e¢s sindénimo dc una clasc obrera sin
organizacion, comprendiéndose asi ¢l por qué la desaparicion de la empresa de transporte urbano ¢n
la Ciudad de México denominada Ruta 100, como ¢jemplo.

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Nortcamdérica y Canada, cs la maxima
expresion del ncoliberalisimo y de la entrada de México a la globalizacién, pero también, es ¢l mayor
clecmento para disolver a los actores sociales mas amplios quc cntran como interimediarios cntre la
socicdad 3 ¢l gobicrno, su entrada cn vigor ¢n ¢l mismo dia del Ievantamicento armado del EZLN y de
Ia toma de predios en Chiapas. da idea de que cl ritmo del ncoliberalismo no va acorde con Ia
democracia parlamentaria v 1a tolerancia cultural, al no existir ¢l intcrmediario corrccto para que sus
plantcamicntos hubicsen tenido 1a respucesta » atencion oportuna por parte del Gobicrno.
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El agro en México se presenta como uno de los problemas mas complgjos, motivo principal del
movimiento revolucionario de 1910, hoy cn dia ¢s clemento de cucstionamicnto ante la modcrnidad
que intenta cstablecer ¢l Estado mexicano cn la aparicién del nuevo siglo v ¢! proceso de
globalizacién de la cconomia, paralelo con la formacion dc bloques ccondmicos, como la Comunidad
Econdmica Europca, la Cucenca del Pacifico, cl Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Canada
Estados Unidos de Nortcamiérica y» México, ademis del caso de China como potencia manufacturcra.

La cucstién agraria ¢s motivo dc brotes de inconformidad ante una situaciéon que sc creia ya
finiquitada dentro del contexto de desarrollo de la esfera nacional. Para ¢l 1° de cncro de 1994, se
establecfa cl inicio de Ia apertura del pais a dos de las mis grandes cconomias del plancta, dentro de
un proccso de competitividad normatizado para dar oportunidad a los scctores ccondmicos

desprotegidos de cada una de cllas.

La revoluciéon mexicana de inicios de siglo, consagro cn la Constitucion Politica de 1917 los mas
claros principios que motivaron al levantamicnto armado, la posibilidad de que la tierra pasara en
posesion a quien la trabajaba. El reparto agrario fue de las acciones mas amplias cn este rubro
levadas a eabo cn ¢l periodo de 1934 a 1940, posteriormente disminuyeron cn ritmos ¥ superficics

entrcgadas.

En la década de los 70, las acciones dec dotacién de ticrra ¢n todo cl pais tomaron dimensiones sin
precedente, debido a la gran cantidad de solicitudes que se presentaban® El instrumento juridico que
permitid cse proceso fuc la Ley Federal de Reformia Agraria, publicada en 1971, con base cn el
articulo 27 Constitucional donde ¢l Estado tenia la obligatoricdad juridica dc dar ticrra cn poscsion a
los campesinos que carccicsen de ella, estando imposibilitados de poder vendcrla, pucsto quc no eran
los propictarios, simplemente podian usufructuarla, obtenicndo Ia categoria de cjidatario y tenicndo

1a oportunidad dec heredar su condicidn.

Por desgracia, la demanda rebasé la capacidad de respucsta de la Scerctaria de 1a Reforma Agraria,
encargada del reparto, la cual no lo efectunba con la misma rapidez con que llegaban las solicitudes,
los procedimicntos sc hicicron cada vez mads lentos, hasta quc Ilegd cl momento en que las ticrras se
agotaron, no habia mas ticrra disponible. En noviembre de 1991, ¢l poder cjccutivo de la nacion
propuso' adecuar ¢l texto constitucional a la nucva rcalidad del campo mexicano, se gencraron
amiplios ¢ importantes debates quc concluycron con la reforma al Articulo 27 Constitucional ¢l 6 de
encro de 1992, posteriormente, ¢l 26 de febrero del mismo aiio, se promulga La Ley Agraria, quien

la reglamenta

Con la Reforma al Articulo 27 de la Constitucion, sc introduccen sicte grandes modificaciones:

1) Sc¢ declara ¢l fin del reparto agrario y ¢l combate intensivo al rezago agrario.
II) Sc reconoce de modo cxplicito la personalidad juridica de los naclcos de poblacion cgjidales y

comunalcs.
II) Se da scguridad plena a las tres formas de propicdad rural.
IV) Sc establece la autoncmia de la vida intermna Jde ¢jidos v comunidadces.

V) Sc rcconoce a los sujetos de derccho agrario.
VI) Sc permite Ia formacion de socicdades civiles o mercantiles cn ¢l agro. ¥

2 “Nueva Legislaciéon Agraria™ Procuraduria Agraria. 1993, p.11.
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VII) Se crean medios para la procuracién ¢ imparticion dc una justicia agraria agil y expedita.™

VIII) “Se permite la asociacion de cjidatarios y comuncros entre si o con tereeros, posibilitando el
otorgar cl uso de sus ticrras, transmitir los derechos parcelarios dc los gjidatarios y
otorgarles ¢l dominio sobre su parccla.

IX) Sc cancclan las atribuciones dcl cjecutivo federal para dirimir conflictos en materia agraria ¢
impartir justicia ...

X) Se abre la posibilidad de modificar cl uso del suclo, sin cambiar los limites de la pequeiia
propicdad™

XI) Quedan sin cfecto ( al resolverse los casos de rezago agrario ) los certificados de inafectabilidad
agraria, dandosc scguridad juridica a la pequeciia propiedad.

Con ecstc cambio, sc crean nucvas institucioncs agrarias, como Los Tribunales Agrarios y la
Procuraduria Agraria.

Como mucstra de las dificultades cn ¢l agro, tecnemos quc cn cl ailo de 1992 cl Tribunal Superior
Agrario rcgistro en el pais en su conjunto 1,282 conflictos agrarios; mientras que de junio de 1994 a
junio dc 1995, aumento a 13,874,°

Con este nucvo marco legal, se presenta la categoria del reczago agrario, que con base cn los articulos
3° transitorio del decreto que reforma ¢l Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria, sc consideran
como asuntos de rezago agrario todos los cxpedicntes que sc hayan instaurado durante la vigencia de
Ia Ley Federal de Reforma Agraria, esto cs, 1os asuntos ingresados a la Sceretaria de la Reforma
Agraria antes del 6 de cncro de 1992, y quc a la fecha no hayan culminado con una resolucién
definitiva.

El rczago administrativo, es otra dc las variables que sc presentan, consiste cn la no cjecucion de
acciones agrarias quc cucntan con Resolucion Presidencial. Estos casos son conocidos también como
incjecuciones, que pucden ser totales o parciales. En cuanto a cstas ultimas, ¢l fallo de la autoridad
agraria pucde cstar restringido por dos aspectos: improcedencia juridica o imposibilidad matcrial, es
decir, puede presentarse inconformidad, un cmpalme o sobreposicién de planos cn una misma
superficic con Resoluciones Presidenciales diferentes y para poblados disimiles, indisponibilidad de
tierras o planos diferentes a la rcalidad. También, sc conoce como rezago administrativo, cuando el
nticlco dgrario carcce de alguno de los documentos que componen la Carpeta Basica, compucsta por
la Resolucion Presidencial, Acta de Poscsion vy Deslinde y Plano Decfinitivo, presentandose de
mancra mas frecucnte la falta de este tltimo.

Otro de los rezagos que s¢ reconoceremos, aunque no se ecnmarea dentro de la legislacion agraria, cs
¢l rezago social agrario, cste se reficre a las acciones agrarias que habian iniciado formalmente antes
de 1992 pero que quedaron inconclusas, deficicntemente cntregadas o con una calidad inferior a In
quc se estipulaba en la Resolucion Presidencial que les dotaba de ticrras. A diferencia del rezage
agrario, cste no cucnta con un expediente instaurado cn tramite, sino que ya concluyo.

3 “Nueva Legislacién Agraria”.Ibidem p.10.

Martincz Borrego Esicla y Sarmicnto Silva Scrgio. Campesinos ¢ lndlgcnns m\tc Jos Cambios dc 1a
Politica Social en *Las Politicas Socialcs de Meéxico cn los Ailos Noventa™. UNAM 1996.
% Gallcgos Elcna y Olmos José Gil. “Cercano cl fin dcl rezago agrario, ascgura Zcedillo™ La Jornada 23 de
agosto dc 1995, P.10.
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El actual marco juridico agrario ticne como basc cl Articulo 27 dc la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece ¢l control por parte de Ia Nacién de las ticrras y las
aguas, asi como dcl reconocimicnto de la personalidad juridica de los niclcos de poblacion cjidales y
comunales, la prohibicion de los latifundios, la facultad del Congreso de la Unidn y las legislaturas
locales dc los estados para expedir leyes que establezean los procedimicentos para cl fraccionamiento
¥y enajenacion de las superficies excedentes a la pequciia propicdad, medidas para la imparticién de

justicia ?graria, entrec otros.

La Leyi Agraria es rcglamentaria del Articulo 27 Constitucional en matcria agraria donde se
establece ¢l desarrollo y fomento agropecuario, las disposiciones gencrales y particulares de los
cjidos y comunidades, asi tambic¢n, de las funcioncs primordiales de la Procuraduria Agraria y del
Registro Agrario Nacional, entrc otros. En sus articulos transitorios, sc dcroga la Ley Fcderal de
Reforma Agraria, la Ley Genceral de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Decmasias ¥ la Ley del Scguro Agropecuario y de Vida Camipesino, estableciéndose quc la primmera se
seguird aplicando en los asuntos que quedaron en tramite cn materia de acciones agrarias

La repercusion inmediata en el nucvo marco juridico del Articulo 27 constitucional, es el fin del
rcparto agrario y ¢l combate al rezago agrario ¥ administrativo dcbido a la inexistencia de ticrras
disponibles para repartir; sin embargo, los expedicntes que aun no habian concluido su tramite al
entrar en vigor la reforma, contintian su proceso con basc cn Ia Ley Federal de Reforma Agraria.
Pero ademiis, sc tiene ¢l objctivo de favorecer la libre circulaciéon de Ia ticrra cn ¢l mercado, la libre
asociacion cntre particularcs o a través de socicdades mercantiles, ¢s decir, modernizar y estructurar

¢l campo a la dinamica del modclo cconémico ncoliberal.
Con este panorama, se tuvo cl interés de realizar una investigacion donde a partir de una breve

revision histérica, se explique parte de los origenes de una situacion de convulsion social cn el estado
de Chiapas a partir de 1994, asimismo, dc conocer la politica agraria que gjecuta cl Gobierno

Federal § Estatal ante una situacién de emergencia.
ion del Ejército Zapatista de Libceracion Nacional

! . . .
Sobrc Chiapas sc ha cscrito mucho desde 1a apari
( EZLN ), pecro no se ha claborado una investigacion donde sus resultados den a conoccr las acciones

de gobicrno para cnfrentar cl problema, con basc en la indagacién dirccta y participante en los
problemas agrarios. La mayoria dc los textos que hablan sobre Chiapas, a partir del levantamicento
armado, ticnen un tratamicnto pcriodistico, rclatando la expericncia de difcrentes scctores de la
sociedad, son articulos de opinion compilados de diferentes diarios o sus lincas de investigacion solo

alcanzan hasta los afios 80.

En estc trabajo, sc da a conocer un csbozo historico del estado de Chiapas. ¢l marco Iegal agrario
actual. para posteriormente, adentrarse a los problecmas cxistentes desde antes de la aparicion del
EZLN v la aparicién cxponcncial de organizacioncs campesinas, continga con la descripcion del
impacto dc cstos cn ¢l medio agrario y terminar con la politica de atencidn a las demandas agrarias.

Es importante dc advertir, que ¢l fecnomeno soctal aun no termina, Ias negociaciones con los
“zapatistas™ poco han avanzado. micntrias quc con las organizaciones campesinas ya concluyo, por
cllo, la investigacion intenta scr la pauta para ¢l desarrollo de nucvos trabajos que tengan lincas mis
cspecificas ¥ ayuden a scguir cntendicndo la complgjidad social, razén por la cual sc presentan
numcroso cuadros con informacién a lo largo del tratamicnto del trabajo. Algunos de los posiblcs
temas para abordar scrian: las organizaciones campecsinas: ¢l impacto del reerudecimicnto de la
crisis ccondmica en dicicmbre do 1994 ¢ca Ias negociaciones en Chiapas: ¢l papcl dc la Iglesia en los
1
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movimiontos campesinos: la violencia rcligiosa y politica; los indigenas en la convulsion social de
Chiapas; los refugindos guatemaltecos ¥ su participaciéon cn los movimicntos sociales, cte.
1}

En cl presentc analisis, se¢ partc de que cl estado de Chiapas tiene un proceso historico difcrente al
del resto del pais. Chiapas ha dependido politicamente desde 1a Colonia a diferentes Departamentos,
generando una falta de pertenencia a un pais hasta cn la actualidad. La marcha de la Nacidén en su
conjunto no c¢s aceptada por los scctores ruralcs dominantes quc basan su desarrollo ccondémico y
politico cn la explotacion de Ia ticrra, usando fucrza de trabajo principalmente indigena, resistiéndose
al desarrollo de las fuerzas productivas. El reparto agrario ha sido cntendido por cste scctor
terratenicnte, como algo ajeno a la idiosinecrasia de los chiapanccos, como una politica impucsta por
los Gobiernos Federalcs, gencrando quc las fucrzas sociales no se hayan incorporado a la misma
dindmica histérica que ¢l resto del pais, pero también, que la atencion de los problemas cn Chiapas
esta supcditada a las decisiones del poder politico en la capital de la Repuablica.

La rcbelidn campesina ¢ indigena del EZLN del 1° de encro de 1994, dondce cstos altimos han
luchado por preservar sus comunidades y sus ticrras, constituye ¢l embrion de los movimicntos
campesinos posteriores inmediatos en Chiapas, que a partir de cllos. s¢ multiplican por todo el
estado a través de organizacioncs campesinas con presencia nacional ¥ cstatal, generando las mas
encontradas opinioncs para hallar una solucidn, por cnde, sobre la politica que debia aplicar el
gobicmo. La tolerancia, ¢l didlogo v la negociacion, son vocablos que no aplicaban los terratenientes
a los trabajadores del campo, su introduccion cn la politica agraria, ha gencrado nucvamente la idea
dc una imposicion de la federacion a las costumbres de Chiapas.
1

Al igual que cn el resto del pais, los indigenas contingian en un sistema de intercambio desigual, entre
productos agricolas y» artcsanales a un bajo precio ¥y los manufacturades a altos precios, por
claborarse, la mayoria, fucra del ecstado de Chiapas, teniéndose quc pagar los costos de flctes y
ganancias de varios intermecdiarios.

Las condicioncs del agro en Chiapas con ¢l nuevo marco juridico; Ia imposibilidad de obtener ticrras;
los problemas de limites interegjidales; los olvidos sociales de la region que son reflgjo de 1a no
incorporacién del estado al proccso de desarrollo politico, social ¥ ccondmico al resto de la nacién;
un dcficiente ¢ injusto reparto agrario; la violacion constante de los derechos agrarios; ¢l crecimicnto
de hidrocléctricas y la actividad petrolera que desplazan ticrras de uso agricola: la crecicnte
actividad ganadera; la baja participacion del scctor sccundario y terciario: y la practica agricola de
algunos grupos indigenas; son scguramente parte de las variables de los conflictos sociales de 1994,
cada uno de cllos, temas para analizar de mancra secparada y comprender la comiplcjidad de los
problemas sociales en Chiapas.

Todo lo anteriormente descrito, nos puede dar idea de la prescncia de conflictos sociales latentes y
manificstos. que al momento de violentarse una partc del estado, como fue la declaracion de guerra
del EZL(N v la toma dc predios ¢n su zona de influcncia, hizo que sc presentara una reaccion cn
cadcna |

1
El movimicato armado indigena cn Chiapas impacto cn las concicncias de los mexicanos y cn cl
cucstionamicnto al ¢squema de desarrollo det Estado, plantecado desde la optica ncoliberal. El EZLN
no sélo declard la gucerra, exigio ¢l poduer politico, constituyd un nuevo actor social ( en medio del
proceso demoledor de actores sociales con la politica globalizadora ) y Hevd a cabo un control
politico-militar ¢n toda la zona dc su influencia, invadié propicdades particulares, expulsd a sus
duciios ¥ la poblacidn que no simpatizé ¢on la insurreccion se desplazd a las cabeceras municipalcs;
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1
estas accioncs, tuvicron una gran repercusién cn los campesinos que no cstaban satisfechos con sus
condiciones en ¢l campo, agrupiandose cn organizacioncs que invadicron predios en 42 municipios,
generindose nucvos y novedosos conflictos.

Pocos meses después de la llamada rebelion zapatista, las asociaciones ganaderas de los municipios
de Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo abandecraron un movimicnto de pcquciios propictarios
afectados por ¢l conflicto, la situacién se presentd de forma dclicada, exigian al Gobicrno det Estado
el desaloio de las propicdades ocupadas, acusiandolo de ser ¢l causantc .

Los pequefios propictarios, ganadcros v cjidatarios afcctados por encontrarsc dentro de la zona
controlada por ¢l EZLN o bicn. haber sido invadidos por Organizaciones Campcesinas comenzaron a
organizarse, constituyéndose cn un nuevo actor en la problematica agraria, los minifundistas. En cste
momentS, la posibilidad de una guerra civil era latente. La cxigencia de los minifundistas cn la
participacion de la seguridad publica v del cjército mexicano para poner orden cra imperante. Al no
realizarse, hubo muchos casos dondc éstos sc organizaron ¥ sc enfrentaron ante los invasores de sus
ticrras, principalmente en la regiéon Norte del estado.

Con csta investigacion se pretende avanzar en ¢l conocimicnto de los principales problemas agrarios

cn cl estado de Chiapas v la politica de atencion por partc del gobicrno. Esto cs nucstro objcto de
estudio.

Asi, los objctivos a alcanzar son los siguicntes:

Seifialar la constitucidn fisica del estado de Chiapas y 1a division regional.
Descnibir en términos gencrales ¢l proceso historico del estado de Chiapas.

Reconocer ¢l marco legal agrario a partir de la reforma al Articulo 27 de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Precisar ¢l concepto de rezago agrario.

Identificar los principales problemas agrarios anteriores a 1994,

Conocer cl impacto cn ¢l ambito agrario al aparccer ¢l Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional.
Distinguir a las organizaciones campesinas que actuan cn Chiapas.

Dcscp’bir y entender la politica de atencién a las demandas agrarias a partir de 1994,

Es dc considerar que cubrir los objctivos antecriores nos permitira contar con un panorama mas claro
sobre la situacion agraria en Chiapas de¢ los afios 1994 a 1996, permitiéndonos identificarla de
manecra diferente que ¢l resto del proceso que sc lleva en ¢l pais. Estc ¢s nucstro objetivo gencral.

Por lo que sc reficre al uso de conceptos teoricos basicos. conocidos en la sociologia, sc utilizaron
para tener una mayor precisidon sobre la desceripeion de los fendmenos. Por cjemplo, no entramos ¢en
la discusion de las clases sociales, pere ¢s de cnitendersc que en la socicdad rural chiapancea, se
diferencian no sélo por tener en propicdad la tierra, sino por la extensidn que sc detenta, cl acceso a
créditos de 1a banca privada v ¢l grado de influcencia en que los programas gubernamentales llegan a
beneficiarlos, asi como poder cludir las acciones agrarias que pudicsen afectarlos, identificandolos
claramente como una clase dominantc sobrc otra: también, no nos involucramos cn quercr
diferenciar entre Estado y Gobicrno, sino que la referencia es a las acciones de gobicrno, como un
hecho en conercto. Se pretende solo un acercamicnto a la abstracciodn, teniendo cn cuenta que lo
expucsto ¢n el documento servird para desarrollar nucvos estudios v reflexiones que pucedan llevar a
la rclacion con la teoria.
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A excepeion del primer capitulo que aborda la constitucién fisica, regional ¢ historica: las fuentes de
informacién para la claboracion de cste trabajo, sc basan ¢n documentos oficiales, relaciones de
predios, de muy diversa indole, tarjetas informativas dirigidas al gobernador, a scerctarios del
gobicrno federal ¥ estatal, informes sobre Ia situacidn agraria, propucstas de politicas a desarrollar,
cte., ademas de diversas entrevistas a diferentes actores rurales vy de la obscervacidon directa y
participante dec los problemas agrarios a partir de las Gltimas scmanas de 1994 hasta 1996, gracias a
quec pude colaborar en ¢l Gobicmo del Estado de Chiapas.
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PROBLEMA (JUICIO SINTETICO)

Con la reforma al articulo 27 Constitucional y su Ley reglamentaria, que cs la Ley Agraria, se dan
las bases para una mayor participacidén de los micmbros de un niclco agrario, en relacién a las
decisiones que deben tomar para mgjorar sus condiciones de vida, generandosc en Chiapas una
politizacion de los campesinos al tener que clegir a través del voto a sus Organos de Representacion
Ejidal of Comunal v, a la vez, clegir su participacion en alguna organizacion, perdiendo poder
aqucllos, sujctos dec dcerecho agrario quc habian logrado mantencrse por largo ticmpo como
Comisariados Ejidales o Comunalcs, constituyéndose como caciques al interior del niclco, al poseer
en muchas ocasiones, mayor supecrficic que los demas y acumular poder.

Al invadir numecrosos predios ¢l EZLN y declarar la guerra al gjéreito mexicano y al Gobicrno de
Meéxico, la situaciéon agraria cn ¢l estado de Chiapas sc convirtié tan dificil dec controlar para las
autoridadcs, quc se busco ¢n dar una respucsta rapida para cevitar quc los campesinos ¢ indigenas no
militantes del EZLN pudicran incorporarse a sus filas. La politica agraria cjeccutada cn 1994, ecstuvo
dirigida a que las organizaciones campecsinas prefiricran ¢l camino de la negociacidn con ¢l gobierno,
otorgandoles la posibilidad de comprar predios risticos para los poblados quec representaban, en
lugar dc quc pudicran establecer nexos con ¢l EZLN.

La alta presencia indigena en ¢l estado y los numerosos campamentos de refugindos guatemaltecos y
su aparcnte rclacién en los municipios con mayorces indices de predios invadidos, hace suponer que

¢s una variable propia para cstudiarla.

La existencia dc latifundios simulados o dc amiplias supcerficies dc ticrra, pertencecicntes a un
propictario o a una familia pero fraccionadas legalmente para no infringir la Ley, hacen suponer que
en los municipios o regiones donde sc presenta este hecho, mayor seri la tendencia a2 quc sufran
invasiongs por parte de campesinos ¢ indigenas.

La poli[‘ica de atencion agraria a partir del conflicto armado con ¢l EZLN, cstuvo oricntada a
disminuir la explosividad social de los diferentes scctores rurales: pequeiios propictarios, ¢jidatarios,
comuncros, jomaleros ( acasillados) y lideres rurales. La aparicion del EZLN no sc derivd
dircctamente dcl rezago agrario, debido a que éstos son en mayor namcro fucra de la zona de
influcncia decl territorio del EZLN. Sin ecmbargo, cl zapatismo alenté una presion mayor sobre la
tierra, la que adoptd diversas modalidades que van, desde la amenaza de invasion de predios rurales
por un grupo dec campesinos, hasta la incursién violenta con uso de armas dc fucgo por todo un
niicleo agrario apoyado y asesorado por alguna organizacion campesina.

La adquisicion de predios por la via subsidiaria como forma dc solucién en 1994, no contribuyé a
resolver cn gran medida los rezagos agrarios, ocasionando quc la politica agraria a partir de 1995
variara, coincidicndo con ¢l relevo gubernamental a mivel federal v estatal, requiriéndosc por tanto,
de una nucva cstrategia para la atencién a las demandas de las organizaciones campesinas,
nccesitandose que las acciones de gobicrno cstuvieran apegadas a resolver principalmente ¢l rezago
agrario. conforme sc establecid al realizar la reforma al Articulo 27 Constitucional cn 1992, de dar
justicia agraria pronta y expedita, mas sin cmbargo, ¢l mayor problema agrario cra la nucva
demanda de ticrras, ¢s decir, aqucllos grupos de camipesinos quc no tenian una accion agraria cn
tramitc conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria y que demandaban la dotacién de ticrras; en
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1
segundo término, el rezago social agrario, o sca aquellos nicleos de poblacién que a la entrega de
sus terrenos quedaron necesidades no satisfechas.

Asi, podemos pensar que la atencidén a las nucvas demandas agrarias o través del Programa de
Compra de Ticrras ¢s una respucsta momcntinca para la solucidon a la problemitica en el medio
rural, debido a que las nuevas gencraciones seran demandantes potenciales de tierra en virtud de que
no existe otra oportunidad de trabajo ¢n ¢l medio rural mas que la relacion dirccta con la agricultura.

Con la p’olitica agraria ejecutada en Chiapas, se intenta utilizar ¢l aglutinamicnto de los campesinos e
indigenas alrededor de multiples organizacioncs campesinas, para mcjorar. diversificar la
produccidn, inceativar la asociacién con capitales nacionales y extranjeros. buscando que el
Gobicrno sea cl intermediario del campo cntre los inversionistas y los poscedores de ticrra: a la vez,
controlar a los campesinos ¢ indigenas por medio de la conversion del gobicrmo de inversionista cn
mediador para obtencr los reccursos ccondmicos v los mercados donde deberin ser colocadas las
mercancias, sin cmbargo, ¢l proceso que sc intenta, lleva una contradiccion, quce la inversién de
capital a las ticrras adquiridas cn los altimos tres aiios en diferentes vias, quc beneficiaron a los
campesinos quc ticnen la poscsion, pero no la propiedad para poderia dar ¢n garantia, 1o mas que
pucden lograr es brindar ¢l usufructo en caso de incumplimicnto con cl socio, por lo que no sc
cumple con las condiciones comunes para la asociacidn con particularcs.

La politica agraria sc llevo a cabo de manera diferente en Chiapas, que ¢n ¢l resto de los demas
estados que formman la Republica, por la situacion de excepcion con el levantamiento armado del
EZLN ¥ la inmediata reaccion dec toma de ticrras por parte de organizacioncs campesinas en diversas
regiones que ¢l ““zapatismo™ no tenia control militar. Ademas, las politicas y programas agrarios
realizados por cl gobicrno, han sido con base en resolver situaciones coyunturales, donde sc
presentan nucvos actores sociales que se sustentan con muayor influcncia y peligro de estabilidad
social. Haciéndosc a un lado los problemas agrarios cn las zonas de los Chimalapas, la Comunidad
Zona Lacandona, el proyecto hidrocléctrico Itzanttin y 1a Comunidad dec Venustiano Carranza, dando

mayor afencién a los nucvos fendémenos social-agrarios.

'
El conflicto con ¢l EZLN y las organizuciones campesinas generd nucvos y novedosos problemas en
€l campo chiapancco, expresiandose en un binomio para cl gobicrno: invasion=compra de predios o
pago de renta. El pago de renta compensatoria a los propictarios afcctados por la invasidon de sus
tierras, fue una accion del gobicmeo tendicnts a controlar la cxplosividad social que se manifestaba
por partc de los minifundistas, cvitando un enfrentamicnto violento dc clases v cl posible inicio de
una gucrra civil fuera de la zona controlada por ¢l EZLN.

La cjccucion de los programas de compra de predios, derivados de una politica agraria, ne buscaron
favorccer preferentemente a las organizacioncs campesinas militantes del Partido Revolucionario
Institucional, como antcriormentc ocurria, sino que, con ¢l interés de solucionar los problemas
agrarios para ecstablccer condiciones de gobernabilidad, el trato resultd ser cquitativo, dando
prioridad a gencerar situaciones de tranquilidad social, mis que favorccer a alguna tendencia politica
o partidista. El gobierno requeria tener un mayor control dc los mualtiples poblados que con
organizacién o no. rcpresentaban problemas agrarios y de gobernabilidad, sicndo ncecesario para su
donunio, un cspacio para la negociacion y donde sc¢ dicran respucstas concretas a las demandas dc
cada nicleo que crevera que en su situacion agraria Ies hacia falta ticrras,
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El gobicrmo did respucsta mads o menos satisfactoria a los diferentes actores rurales cn sus demandas
de ticrra, tramites agrarios, apoyos a la produccion, intermediacion con la banca para ja condonacion
de intereses de las ticrras hipotccadas a partir de sufrir invasiones.

Al mismo tiempo, cl conflicto entre ¢l Gobicrno, ¢l EZLN y las organizaciones campesinas,
representan Ia incorporaciédn del estado de Chiapas a la federacion en términos historicos, porgque los
sujctos sociales mas desprotegidos en cl campo, han rcivindicado demandas que al inicio del siglo
fueron cl motivo para la revolucién mexicana, ocasionando quc algunos scctores de la socicdad
antcriormicnte bencficiados v protegidos por las propias instituciones gubernamentales, tengan que
ceder parte de sus privilegios al intentar ¢l Gobicrno institucionalizar ¢l conflicto armado a través de
la negociacion con los actores del camipo, yva scan del EZLN u organizacicones campesinas, ademas,
el Gobigrmo ha contemplado en mayor medida al Estado de Chiapas cn la claboracién de Planes y
Programas, con la consiguiente derrama econdmica.
l
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SISTEMA HIPOTETICO.

1. La politica de atencion agraria cn Chiapas ha cstado orientada a disminuir la explosividad social
de los diferentes scctores rurales, la emergencia del EZLN no se derivd dircetamente dcl rezago
agrario debido a que éstos son cn mayor numero fucra de la zona de influencia del territorio det
EZLN, sin embargo ¢l zapatismo alenté una presion mayor sobre la ticrra, la que adoptd diversas
modalidades quc van desde la amcnaza a la invasién violenta de predios.

2. Las primeras acciones en politica agraria cn 1994, tuvicron cl propdsito de cvitar que los
campesinos e indigenas no militantes del EZLN pudicran incorporarse a sus filas.

3. Los problemas dcl agro cn Chiapas a partir de 1994, no sc dcben propiamente a un rezago
agrario, cn términos dc la Ley, ya que esta constituy¢ un nanicro menor a comparacion de los
problemas de empalmes de planos ¢n acciones dotatorias de ticrra a los poblados, asi como de la
magrfitud dc otros problemas latentes v manificstos como son los poblados y predios afcctados
por gl Reconocimiento y Titulacion de Bienes comunalces de los poblados de Santa Maria y San
Migucl Chimalapas: la Comunidad Zona Lacandona: ¢l proyccto hidrocléctrico Itzantiin; la zona
de riego San Vicente y las divisiones politicas entre la comunidad de Venustiano Carranza.

4. La cxistencia de latifundios en cicrtas regiones genera una mayor incidencia a la invasién de estas
supecrficics de tierra.

5. La politica agraria en 19935 y 1996 ecstuvo ecncaminada a atender las nucvas demandas de ticrra
mas que cn resolver el rezago agrario.

6. La alta presencia indigena cn ¢l cstado trac a corolario la suposicion de que a mayor presencia
indigena cn los municipios, mayor ¢s la invasion de predios. También, a mayor cxistencia de
campamentos de refugiados guatemaltccos cn los municipios, mayor cs la poscsion ilcgal de
ticrras, a la vez, de que los municipios dondce se asientan ¢stos ultimos, forman parte de los quc
cucntan con prescencia militar del EZLN.

7. A partir del conflicto armado con ¢l EZLN y Ia invasion de predios por parte de organizacioncs
campesinas, la adquisicién dc¢ predios por la via subsidiaria como forma dc solucién no
contribuyé a resolver en gran medida los rezagos agrarios, ocasionando un cambio cn la politica
de atencién a los problemas agrarios cn 1995, debido a que los conflictos sociales derivados de
las movilizaciones campesinas ¢ invasiones de predios fucra de la zona de influencia del EZLN
no cran rezagos agrarios, sino nucvas demandas de ticrra, solicitadas fucra dcl ticmpo y forma
para la dotacion de ticrras.

8. La afencidn a las nuevas demandas agrarias a través del programa de Compra de Ticrras ¢s una
respucsta momentanca para la solucién a la problematica en ¢l medio rural, dcbido a que las
nucvhs generaciones scran  demandantes potenciales de tierra on virtud de que no cxiste otra
oportunidad de trabajo en cl medio rural mas quc la rclacion directa con la ticrra.

9. El nucvo reparto de tierras, a través de los Programas dc Compra de Tierras cjecutados a partir
de 1994, rcbasaron en supcerficic a Ias entregadas en otros programas antcriorcs.

10.El conflicto armado y la rebelidn campesina fucra de las filas del EZLN, representada con la
invasién de predios, son la manifestaciéon de la incorporacion del estado de Chiapas al devenir
histérico dc Ia federacién en términos historicos, donde demandan la igualdad de trato con
respecto a los demas cstados y buscan que parte de los ideales de la revolucion mexicana scan
cjccutados cn cl cstado, representado como la ultima frontera v a la vez, cl altimo cstado en
incorporarsc al pais. .

11.Las politicas y programas agrarios rcalizados por cl gobicmo. han sido con basc cn rcsolver
situaciones coyunturales, donde sc presentan gucvos actores sociales que sc sustentan con mayor
influencia v peligro de estabilidad social.
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12.La politica agraria ejecutada cen Chiapas a partir de 1995, prctende revertir la presion que
hicicron las organizaciones campesinas hacia cl Gobicrno, convirtiéndosc éste en promotor de la
inversién de capitales de la iniciativa privada hacia ¢l campo, ademais, busca incentivar a los
campesinos a que a través de sus organizacionces, comicreialicen sus productos, reduciéndose la
participaciéon dcl Gobierno cn tan sélo un intecrmcediario en la organizacion de cventos dc
promocién del campo, recayendo el megjoramicnto del nivel de vida de los campesinos ¢ indigenas
en el papel que puedan desarrollar sus propias organizaciones. Todo lo anterior, en concordancia
con £1 cspiritu de la participacidon dcl Estado c¢n la cconomia, scgin cl modclo ncoliberal

implgmentado.
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CAPITULO A “EL ESCENARIO AGRARIO EN CHIAPAS EN 1994>,
I.- CONSTITUCION FiSICA, REGIONAL Y POBLACION.

En estc apartado sc abordardan las caracteristicas gceograficas, de la poblacién ¥ sus antecedentes
histéricos, para terminar con los datos mas rccientes ¢n cuanto a la superficic de tierra con cardcter
social y la privada, tenicndo como ¢je de reflexion que en todo cste periodo, ¢f estado de Chiapas y
sus fuerzas sociales no se habian incorporado a la misma dinamica histérica que ¢l resto del pais.

10.00 Localizacion

El Estado de Chiapas sc¢ localiza al sureste de la republica mexicana entre los paralclos 14° 32”7 y 17°
59" de latitud norte y los meridianos 90° 22”7 y 94° 15° dc longitud ocste®; cucnta con una extension
territorial de 75 634.4 Km27, o sca ¢l 3.8% dcl territorio nacional. Al norte limita con cl cstado de
Tabasco, al sur con cl océano Pacifico, al estec con la repiblica de Guatemala y al oeste con los
estados de Oaxaca y Veracruz.

. 11.00 Municipios que Forman al Estado.
Actualmente s¢ constituye por 111 municipios, (cn algunos documentos oficiales y sus planos, se
consideran 112, csto ¢s porque al Congreso del Estado requicre Ginicamente legislar para crear ¢l
112* municipio, que ¢s San Juan Cancuc ). La capital del Estado cs la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.
Hasta cl 12 de marzo dc 1990, sc numecraban 16 422 localidades., dc las cuales 120 sc consideran
urbanas y 16 302 rurales®.

12.00 Regiones Econémicas.

Dec mancra oficial, ¢l Estado dec Chiapas se divide en nueve regiones ccondmicas, debemos de
cntender que en csta division del territorio, existen clementos quc al interior de cada ambito se
presentan semejanzas, ya sca naturales o sociales. “...estas regionces son territorios que contienen
rccursos humanos y matcrialcs, pucblos, ciudades, produccioncs,...Las rcgioncs naturales son
condicionantes de Ia produccion de valores de uso y han permitido una division social-territorial del
trabajo, cn cuanto cxisten diferentes productos ofrecidos por la naturaleza o aquclles que los
hombres han llegado a domesticar cn dcterminado ambito geografico™

Existen diversas opinioncs que discrepan sobre 1a regionalizacion del Estado de Chiapas, algunas de

cllas, considcran un menor ntmero de regiones, sin embargo, por ser la divisidon oficial la que se

cnscila en las escuclas. porque la poblacién la accpta y sc identifica con ¢sta y las cifras oficiales se
[}

S Sceretaria de Programacion y Presupucsto. “Los Municipios en Cifras. Chiapas 1993%. p.12.

7 8. P. P. Ibidem p.12

8. S. P. P. Ibidem p. 12

? Juan José Palacios. “El conccplo de regiom: la dimension cspacial de los proccsos sociales™. México.

Citado por José Arcllano Sinchicz cn “El Concepto de Regién en la Actual Perspectiva Chiapancea. Algunas

Rellexiones sobre la Particularidad dc su Uso™.
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'
elaboran tomando cn cuenta esta conceptualizacion de region, utilizaremos para este trabajo la

siguicnte division:

MUNICIPIO

DOS POR REGION ECONOMICA

S DE CHIAPAS DIVID
] CABECERA DE
{ REGION

Tuxtla Gutiérrez

Berriozabal
Coapilla

Chiapa dc Corzo
Chicoasén
Jiquipilas
Ocotcpec

+ Osumacinta

Soyalo

Tecpatan

Tuxtla Gutiérrez
San Lucas

San Cristébal de las

Casas

Chamula
Chenalho
Larrainzar
Pantelhd

San Cristobal
Casas
Tcopisca

i Mitontic

de

Amatenango del Valle

las

Comitan de Domingucz

Chicomusclo
La Independencia
La Trinitaria
Socoltenengo

Villa Flores

La Concordia
Villa Flores

Pichucalco

Bochil

: Chapultcnango

: Huitiupan

1 Ixtacomitin
Jitotol

Ostuacan

Pichucalco

{ Rayon

; Simojovel
Sunuapa
Tapilula

Palenque

Chiton

Ocosingo
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; Sabanilla

Sitala

Tumbala

San Juan Cancuc

Motozintia Bcjucal de Ocampo
La Grandcza
Motozintla

Siltepee

Acapctahua
Escuintla
Huchuctan
Mapastepec
Mctapa
Suchiate
Tuxtla Chico

Tapachula

Tonala

‘Onald

Fuente: Sccretaria de acienda del Gobiemo del Estado de Chiapus. “Agenda Istadistica Chinpas 1995,

13.00 Regiones Fisiogrificas.

Las rcgioncs fisiograficas son las siguientes: Llanura Costera del Golfo, Sierra Madre de Chiapas,
Decpresion Central, Altiplano Central, Montaiias dc Oricntc, Montafias del Norte y Llanura del
Golfo.

La principales clevaciones corresponden al Volcian Tacana (4 110 msnm), Cerro Mozotal ( 3 050
msnm ), Tzontchuitz ( 2 910 msnm ), Huitepee ( 2 750 msnm ) y Tres picos ( 2 550 msnm )'°,
Chiapas con sus 658.5 Km. de frontera con Guatemala, Ie corresponde ¢l 57.8%'' de la frontcra sur

de Meéxico.
14.00 Red Hidroldgica.

“La rcd hidrologica de Chiapas representa aproximadamente ¢l 30% del total del pais y permite Ia
existencia de rios de considerable caudal. De la sicrra madre bajan 17 importantes rios hacia la
planicic gostera para desembecar en ¢l ( océano ) Pacifico, entrc estos s¢ cncucntra ¢l Suchiate que

sirve de limitc entre México y Guatcmala.

|
“Hacia la vertiente del Golfo de México, existen dos cucncas principales: la del Grijalva y la dcl
Usumacinta. El rio Grijalva ticne una longitud de 700 Km.; a lo largo de su cauce sc han construido
4 centrales hidrocléctricas ( Belisario Domingucz, Manuel Moreno Torres, Netzahualedyotl y A.ngcl
Albino Corzo ) quc juntas gencran cl 20% de la encrgia cléctrica nacional y aportan ¢l 55% de la
cnergia generada por cste medio. El rio Usumacinta ticne 800 K. de longitud y sirve tambi¢n como

12

limite internacional entre Mdéxico y Guatemala.

1% Secretaria de Programacién y Presupuesto. Op. Cit. p. 12
"1 Secretaria de programacién y Presupucsto. Op. Cit. p. 12
2 Sccretaria de Programacion y Presupucsto. Op. Cit. p .12
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15.00 Poblacién.

La poblacion es de 3 millones 219 mil 496 habitantes, correspondicndo al 3.95% dc la poblacion
total del pais. La tasa dc crecimicnto promedio anual entrc 1980-90 fuc dc 4.51%. La poblacion
menor a 15 aifios se¢ considera aproximadamente cn 1 millon 420 mil personas, micntras que los
mayores a esta cdad son 1 millén 779 mil'®, ¢s decir, que la piramide poblacional ticne una base
amplia, producto de una alta reproducciéon de sus habitantes.

El ritmo de crecimiento estd muy por encima de la tasa global nacional que sc ubica en ¢l 2.02%%,
situindose como la scgunda entidad federativa con mayor crecimicnto, después de Quintana Roo
(8.3%) y octava con respecto al namero de sus habitantes. Los municipios con mayor concentracion
poblacional son Tuxtla Guti¢rrez (295,608), Tapachula (222,403) y Ocosingo (12 1,012)."*

“La densidad dc poblacién pasé de 28 Hab./km2 cn 1980 a 43 Hab./km2 cn 1990, superior al
promedio nacional registrado cn el mismo lapso (41 Hab./km2). Las regiones eccondmicas con mayor
densidad de poblacidon son: Soconusco (106 Hab./km2), v Altos (101 Hab./km2): a su vez, la nicnos
poblada cs la Frailesca con 22 Hab./km2.”"'? Es dc entenderse que ¢l aumento de la poblacion hace
una mayor demanda en 1a necesidad de trabajo para la poblacion que se incorpora en la produccidn,
siendo Qhiapas un estado con una basc cconomica ¢n las actividades primarias. la presion hacia la
tierra sc multiplicd en la misma mcdida. Como veremos mas adclante, cs en la sclva y los altos donde
se presenta un alto mimero de invasiones por parte dc organizacioncs campesinas y donde ¢l EZLN
tienc también una influcncia en la zona, aunado a csto los rezagos sociales quc el propio csbozo
histoérico nos lo explica.

Es cn ¢l Soconusco donde los propictarios de predios invadidos, defendicron sus propicdades con
mayor cnergia ante las autoridadcs estatales, exigicndo desalojos, o en las adquisiciones de predios
por la via fidecicomiso solicitaron un mayor precio de lo estipulado inicialmente en ¢l Programa.

16.00 Poblaciéon Indigena.

En cl cstado existe una fuerte prescncia indigena, calculada en 1,129,826 hnbitangcs‘s, cs decir, ¢l
35%'7 dc la poblacion total de la entidad, porcentaje que contrasta con cl 10.7%'® de la poblacion
total indigena estimada en ¢l pais.

El Instituto Nacional Indigenista identifica principalmente 18 lenguas cntre los grupos indigenas:
cakchiquel, chinantcco, chol, chontal, huave, jacalteco, kanjobal, mame, maya, mixteco,
motocintleco, nahuatl, quiche, tojolabal, tzeltal, tzotzil, zapotecco y zoque.

Sin embprgo, la tzcltal ( 36.05 26 ), tzotzil ( 31.65 % ). chol ( 13.98 % ), tojolabal ( 4.96 % ), zoquc
( 4.86 % ). kanjobal ( 1.44 % ) y mame ( 1.21 % ), rcprescntan ¢l 96.13 % dc las lenguas mas
habladas en los grupos indigenas'®.

'3 Secretaria de Programacion y Presupucsto Ibidem p. 13

'* Scerctaria de Hacienda. “Agenda Estadistica Chiapas 19957 p. 143,

'* Sccretaria de Hacienda. Ibidem p. 143

16 Instituto Nacional Indigenista. “Indicadores Sociocconénticos de los Pucblos Indigenas de México™ 1993
'7 El porccntaje sc obtienc al lomar como basc la poblacién total de Ia cntidad. 3,219.496 habitantcs y la
poblacién indigena estimada por ¢l LN.I. en 1,129.826 habitantes. Ambos datos de acuerdo al XI Ccenso
General de Poblacion y Vivienda, 1990

'™ Instituto Nacional Indigenista. Ibidem 1993
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De los 112 municipios existentes, los quc cuentan con mas del noventa por ciento dc poblacién
indigena, son los siguiente: Altamirano ( 91.974 % ), Amatenango dcl Valle ( 96.711 % ), El Bosque
( 99.797 % ), Chalchihuitin ( 100% ), Chamula ( 98.805 % ) Chanal ( 99.503 % ), Chapultcnango (
100 % ) Chenalhé ( 100 % ), Chilén ( 99.875 % ), Huixtan ( 99.737 246 ), Jitotol ( 94.975 % ),
Larrainzar ( 100 % ), Mitontic ( 100 % ), Nicolas Ruiz ( 97.369 % ), Ocotcpee ( 100 % ), Oxchuc (
100 % ), Pantethd ( 99.933 26 ), Sabanilla ( 92.979 % ), San Cristébal de la Casas ( 98.335 % ),
Sitala ( 99.235 % ), Tapalapa ( 100 % ), Tencjapa (100 % ), Tila ( 99.507 % ), Tumbala ( 99.595
%% ), Zinacantin ( 100 % ) y San Juan Cancuc ( 100 % ).

Los municipios quc cucntan con mas del cincucnta por cicnto de poblacién indigena corresponden a @
Amatin ( 69.243 % ), Berriozabal ( 65.806 %6 ), Bochil ( 89.356 % ), Coapilla ( 54.314 9% ),
Copainala ( 84.168 % ), Francisco Léon ( 85.710 % ), Huitiupan ( 85.895 % ), La Indcpendencia (
55.022 % ), Ixhuatan ( 68.719 % ), Ixtacomitan ( 60.684 % ), Ixtapangajova ( 52.906 % ), Las
Margaritas { 74.108 % ), Ocosingo ( 86.855 % ), Pantepec ( 80.833 9% ), Pucblo Nuecvo
Solistahuacdn ( 82.882 ), Rayén ( 53.325 % ), Salto de Agua ( 84.398 ), Simojovel ( 81.426 % ),
Solosuchiapa ( 61.814 5 ), Tapilula ( 80.845 % ), Totolapa ( 77. 782 % ) y Yajalon ( 73.099 % ).

Micntras que Amatenengo de la Frontera ( 42.476 ), Angel Albino Corzo ( 34.537 % ), Bella Vista (
31.772 %), La Grandeza ( 32.435 % ), Mazapa dc Madcro ( 33.088 % ), Palenque ( 44.412 %), El
Porvenir ( 44.09 % ), Soyalé ( 30.872 % ), Tecpatan ( 36.704 % ) y Tcopisca ( 38.749 % ) son los
municipios que ticnen mas del treinta por cicnto de poblacién indigena, hasta ¢l rango de cuarenta y
nucve p?r ciento.

Es deccin, quc de los 112 municipios existentes, en 58 de cllos, cquivalente al 52 %, hay una fucrte
presencia indigena. Cabe seiialar que de las invasiones presentadas en 1994, ¢l 71 % de cllas se
efectuaron en municipios arriba sciialados ( véase ¢l capitulo El Conflicto con Organizaciones
Campgcsinas ).

“Desde 1951, con la creacidn del primer Centro Coordinador Indigenista Tzeltal-Tzoltzil, con sede
en San Cristébal de las Casas, sc reconocian los principales problemas de los indigenas de los Altos:

1. Su alta densidad dec poblacién indigena que, cn algunos municipios ¢s del 100 por ciento y, cn
promcdio genceral, cs superior al 95%.

2. Que los dos grupos étnicos por atender son los mas numerosos c¢n la repiiblica, contando, cn
conjunto, con cerca de 200 mil personas.

3. Quec dichos grupos han sido considerados cntrc los mas conscrvadores del pais, debido al
aislamiento en quc sc habian mantenido.

4. Lawmarcada heterogencidad cultural de ambos grupos. Cada municipio ticne sus propios patroncs
de conducta, que lo difcrencian de otros del mismo grupo étnico por su indumentaria, condiciones
ccondmicas, receptividad y otras modalidades.

5. El contraste con un centro rector perfectamente definido, como c¢s la ciudad de San Cristébal de
las Casas, metréopoli administrativa, politica, judicial y rcligiosa de toda ¢l drca: y

? [nstituto Nacional Indigenisia Op. Cit. 1993,
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6. EIl alto grado dc explotacidon y discriminacion de quec cra victima ¢l indigena por parte dc Ia
poblacién mestiza o ladina, asi como sus precarias condiciones de vida™

17.00 Poblacion Econémicamente Activa.

La Poblacién Econémicamente Activa ( PEA ) rcbasa las 827 mil personas, si las distribuimos
sectorialmente, tencmos que cn el sector primario, ¢l 60% sc¢ ubica cn cste rubro; cn el scctor
sccundm‘:io, el 11.5%: en el terciario el 28.5%. Recalizando la proporcion a nivel nacional,
obtendrgmos que la poblacién que sc ocupa cn labores agricolas en Chiapas y que constituyc en ¢l
estado el 60% dc los que trabajan, corresponden al 9.40% dc los ciudadanos que ticnen dicha
actividad cn el pais. Micntras que en la rama de la industria, ¢l 11.5% dc los trabajadores
chiapanccos son a nivel nacional ¢l 1.46% dc los obreros. Por tltimo, los dedicados a los servicios y
que son ¢l 28.5%, represcentan en la Repablica cl 2.17%.%

Lo antcrior nos da idea de que la actividad preponderante en la entidad ¢s la agricultura, por lo que
Ia tiecrra conto fucnte de riqueza y medio dc explotacion entre los hombres cs la regla a seguir.

IL-BREVE ESBOZO HISTORICO

La atcncién de los problemas cn Chiapas sc ha caracterizado por estar supeditado a las decisiones de
la capital de la Repuablica, de donde dependen politica vy econdmicamente, ya sca cn ¢l periodo
colonial, en la ctapa independentista, cn ¢l estadio revolucionario o ecn ¢l momento del conflicto con
cl EZLN y las organizaciones campesinas.

Para comprender con mds precision lo anteriormcente sciialado, y presentar de mancra mas complcta,
cémo cl estado de Chiapas con sus caracteristicas histéricas hacen de él un caso cspecial cn la
chcracién, daremos a conocer de forma breve su pasado.

20.00 La Conquista.

Entrc los afios trescicntos a novecicentos. cn los bosques tropicales del nortc de Guatemala, Belice,
Chiapas y Tabasco, sc desarrollo la cultura maya. Su sistema de cultivo cra ¢l llamado roza, tumba
y quema, cl cual requicre de contar con amplias y extensas zonas, para podcr cn cada ciclo agricola,
cortar la vegctacién, prenderle fucgo v posteriormente sembrar, trayendo consigo un desgaste de los
suclos. El método trajo la fundacidén de nucvas poblaciones, no la concentracion de los habitantes cn
grandcs centros, sino su atomizacion. Es cn el siglo X cuando sufre un derrumbe ain no explicado,
subsistiendo sus habitantes cn condicioncs muy precarias en la parte norte de Yucatan. Para 1520,
después de varias gucrras civiles, se¢ produjo una desintegracion quc terminé cn la formacién de 16
grupos. consolidando cada uno su propia organizacion.

* Gonzitlo Aguirre Beltriin, “El Indigenismo en Accién™ INI. 1976 pp. 44 y 45, citado por Luis Enriquc
Pérez Mota ¢n “Chiapas: Notas para una Historia Reciente. edit Universidad Auténoma de Chiapas, p.319 y
320, .
3! Secretpria de Programacion y Presupucsto Ibidem p. 13
22 Earique Semo. “Historia del Capitalismo ¢n México™. edit. Era. p. 22.
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1
Antes dg la llegada de los aztccas, llcgaron a lo que hoy se¢ conoce como ¢l Cafién del Sumidero,
tribus de guerrcros guiados por ¢l cacique Nandalumi, procedentes de Nicoya, Nicaragua, fundando
cl pueblo de Nandiumé, somctiendo a los zoques, tzotziles, tzctzales y mames, obligandolos a pagar
tributo. En 1486 los aztecas invadcen el pucblo, denominandole Teochiapan.

Decspués de 1521, ya hecha la conquista ¥ reparto del himperio Azteca, Luis Marin, capitan general
de la Villa del Espiritu Santo, Coatzacoalcos, con 111 soldados cspaiioles y scguidos por 80
guerreros mexicanos, invadid en 1524 las regiones ocupadas por los chiapanccas, zoqucs, tzatzales y
tzotziles: cstableciendo alianza con los zoques para combatir a los chiapanecas, vencidos éstos
ultimos, ordend llamar a los caciques dc los pucblos para que prestaran obedicncia al Rey de
Espafia. Los primcros en cumplirlo fucron los puecblos dc Zinancantan, Copanaguastla ( hoy
desaparccido ), Pinola ( conocido actualmente como Villa las Rosas ), Gucguistlan ( ahora Huixtan )
¥y Chamula. Cinco dias después, los dos ultimos sc sublevan ante los exorbitantes pagos de tributos.

Los espafioles forman un frente con los chiapanceas, zoques y zinacantccos para someter a los
amotinados.

Poco tiempo despuds, sc prescntaron las inconformidades cntre los hispanos, propiciado por el
reparto del botin, esto y ¢l numero tan reducido hicicron imposible la colonizacién de Chiapas. La
provincia del Soconusco ( que provicne del nahuatl xoco, agrio; nochirli, tuna: v co, lugar: “lugar de
tunas agrias” ) fue la anica a la que sc sometio en 1524 por cl capitan Pedro de Alvarado.

Es cn 1528 cuando cl capitan Dicgo de Mazaricgos con una tropa mas numecrosa, mejor organizada
y con clyapoyo de Alenso de Estrada, gobemador de Nucva Espaia, vence a los chiapanccas y poco
a poco a los demas pucblos. En ¢sc afio, funda el 19 de marzo la Villa Real de Chiapa, hoy Chiapa
de Corzo. y trcinta dias mas tarde, otro poblado con ¢l mismo nombre. Para distinguirlas, los
colonizadores llamaron a la primera Villa real de los Indios o Chiapa de los Indios, a la segunda,
Villa real de los Espafioles, actualmente, San Cristébal de las Casas.

Los pucblos indios siempre fucron dificiles para su control, en 1529 los espaiioles fucron derrotados
por los lacandones, quicnes sc habian aliado con los pochutlas. En 1531, al aumentar cl tributo
Baltazar Guerra de la Vega, ecncomendero de Chiapa de los Indios, los chiapanccas huyen y se
esconden cn cuevas del Caiidén del Sumidero, levantandose en armas contra ¢l encomendcro. Este
primer lecvantamicento indigena pudo ser sofocado por ¢l propio Baltazar Guerra con la ayuda dec los
capitancs Cristobal de Morales y Francisco Ortés de Vclasco, cste ultimo cncomendero de
Pctalcingo, Ocotcnango Tcnango, Solistaguacan, Comistaguacan y Tila, ubicados al nortc dcl
cstado. Sin cmbargo, durantc tres afios mas, continuaron revelandosc. hasta que fucron
complctamente abatidos en 1a batalla del Tepetchia en 15334,

Cuando va sc lograba controlar a los chiapanccas, los lacandones sc levantan cn armas. Pedro de

Alvarado. Gobermador de Guatemala, envid a Francisco Gil Zapata al frente, quedando los pucblos

dc Ocosingo, Pochutla, Izcatepee, Petalcingo v Tila semidestruidos por los enfrentamicntos en 1534,
f

Scpan c|l macstro Mendicta y Nuiicz, Pla organizacion social con respecto a la distribucion de la

ticrra cra determinante, clasificandosc cn:

= Propicdad del rey, de los nobles y de los guerreros.

33 Citado cn “Las Formas de Propicdad Rural ¢cn México™ por la Direccién General del Procede y la
Dircccidon General de Normaltividad y Consulla de Ia Procuraduria Agraria. 1996. Fotocopias.
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e Propicdad de los pucblos.
e Propicdad dcl gjército y los dioscs.

En la primcra, el rey cra ¢l duciio absoluto de las tierras, quien las otorgaba y podia disponer de ellas
sin limitacién; los nobles y gucrreros, las podian enajenar o donar, sdlo con conscntimiento det rey,
si habiai§ sido otorgadas por sus mierecimicntos, sin la condicién de heredarlas.

1
Cada pucblo o comunidad se dividia cn barrios o pucblos, nombrindoscles Calpulli, que quicre decir
“Barrio dec gente conocida o linaje antiguo™. La propiedad de la tierra pertenccia al Calpulli,
mientras quec ¢l usufructo a las familias que las trabajaban, dclimitandosc perfectamente con cercas

de picdm.

El usufructo podia transmitirsc de padrcs a hijos, con la condicion de cultivarse sin interrupcion y
vivir cn el Calpulli. En caso de que cl usufructuario dgjara dec trabajar la ticrra por dos afios
consccutivos, ¢l mas anciano dcl barrio llamaba la atencién a la familia responsable, cn caso de quc
al siguiente afio tampoco rectificara su conducta, se otorgaba al jefec dec familia que carccicse de
ticrras, con el acucrdo del Conscjo de Ancianos.

Decntro de las ticrras del pucblo existian las denominadas Altepetlali, quc cran de explotacién comin
a todos los habitantes del pucblo.

La propiedad dcl gjéreito y de los diosces, se labraba colectivamente por ¢l pueblo, destinandose ¢l
producto al sostcnimicnto de estos.

21.00 La Colonin.

f
La prop‘icdad al inicio de la Colonia sc organizé de Ia siguicnte mancra:

e Propiedad privada dc las colonias cspaiiolas,
e Propicdad cclesidstica y ,
e Propiedad dc los pucblos indios.

En Ia primera, encontramos a La Encomienda y Las Mercedes Reales.

La cncomienda fue la instituciéon que tuvo inicialmente ¢l propdsito de evangclizar, pero se convirtid
en un instrumento de reparto dc tierras entre los hombres que participaban en la gucrra contra los
indigecnas

Asi, los cacicazgos zoques, tzotziles y tzetzales tributarios de los aztecas y de los chiapanceas,
fucron dirigidos ahora hacia La Corona Espaiiola. El modo dc produccién despético- tributario,
cedid a un régimen con clementos feudales, capitalista embrionario y asidtico™. En la practica, la
cncomicnda cra la designacion de una comunidad indigena a algiin colonizador privilegiado, La
Corona mantcnia la propiedad de la ticrra, ¢l cncomendero tenia Ia obligacion de ascgurar Ia
sumisién de los indigenas, regular Ia administracion v convcrtirlos al cristianisino, a cambio adquiria
el derecho del tributo. Los colonizados eran libres, vasallos del rey pero no del encomendcro.

f

P U . . . . . . PRI A
* Ver los argumentos de Enrique Sento cn “La Historia del Capitalismo en México™, edit. El Hombre y su
ticmpo.
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Este sistcma que no convenia al rey, por ser cl encomendcro ¢l bencficiario dirccto del tributo, ¢l
trabajo forzado y ser el negociador dirccto con los caciques locales sobre ¢l monto dcl tributo, fuc
poco a poco destruido con nucvas leyes cn 1536 y 1542, dondc sc abolié cl trabajo obligatorio para
el cncomendcro. El destino de la encomicnda cono institucion cstuvo ligada hasta ¢l final al sistema
tributario. Finalmente, los encomendcros se convirticron en hacendados.

Por su parte, La Merced Recal era una forma dec allegarse de propiedades por parte dec los
colonizadores, al concedérscles inmucbles como recompensa por las tierras que conquistaran,
derivandose distintos tipos de propiedad individual, como las caballerias, pconias, suerte,
composicién, etc.

Las ticrras cclesiasticas sc constituyeron cn las mayores. Los reycs csparioles autorizaban cn cada
expedicion, a un grupo dec clérigos de diferentes ordenes catdlicas para cvangelizar. Por sus
servicios, s¢ les otorgaba dc ticrras suficientes para construir sus iglesias y monasterios, aunquc
fuecron amasando amplias superficics, producto de limosnas y legados.

Los pueblos indios mantuvicron parte de sus tierras, dentro de cllas, se establecio el fundo Iegal, que
es la superficic donde se ascntaba cl cascrio, los solares. Otra supcrficic scria la dedicada a las

actividadcs agrarias para su manutencion.
Las nucvas relaciones ccondmicas aumentaron scnsiblemente la produccion, al igual que Ia
explotacion de los indigenas. Los barrios de Ciudad Rcal sc fucron cspecializando cn actividades

artecsanales cspecificas, los indigenas incorporaron nucvas técnicas y matcriales, manteniéndosc
hasta la actualidad 23 ramas artcsanales™.

El desarrollo de las fuerzas productivas sc inicié y de Ia mano, el proceso de acumulacién originaria
del capital en Chiapas. La explotacién hacia los indigenas se reforzé con la llegada dc los frailes
dominic?s que fundaron conventos cn Ciudad Real en 1546, en Copanaguastla en 1547, Chiapa dec
los Indios en 1547, cn Tecpatan cn 1554, en Comitan en 1558 y en Ocosingo cn 1603, los cuales

sirvicron como centros de explotacion.

Los indigenas tenian la obligacion de trabajar la tierra dc los encomendcros en forma gratuita,
también tcnian que pagar altos tributos en dincro y cn especic. El aumento dc los tributos, las
vejaciones, la alimentacion dceficicnte, las largas jornadas dc trabajo y otros abusos quc sufrian por
parte de los encomenderos, hicicron la vida imposible tanto de los indigenas como de los cspafioles,
quicnes temian una rebelion. Los pucblos indigenas fucron disminuycendo cn ¢l ninmero dec sus
habitantcs, algunos huian a las montaiias o a la sclva, otros, morian por hambre o por enfermicdad.

Todo indigena que sc rebelaba y sc capturara, mantendria la condicion de esclavo.

Antc esto, los frailes intensificaron la reduccidn de los pucblos indios dispersos, dando origen a
varias poblaciones que aan subsisten como San Lucas cn 1540, Amatan ¢ Ixtapangajoya cn 1549,

2% Enrique Scino. Ibidem cdit. Era p. 218.
26 Casa dc las Ariesanias de Chiapas. “Artesanos Acreditados con Credencial Ordenado por Rama Artesanal

1993 (basc dec datos). Las ramas artesanales identificndas son: textileria, jarcieria, cesteria. metalisteria,

sombrcros. talla cn madera. laca, lauderia, cereria, juguetcria, talabarteria. niscaras, dmbar, joyeria.

lapidarias pirograbado. papclografia, mucble popular, jicara labrada, articulos decorativos, madcra, pintura
!

al Sleco.

t
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Comitin en 1556, Yajalén en 1562, Catazajd cn 1598, Motozintla en 1620, Teopisca en 1656, El
Bosquc cn 1714, Sabanilla en 1770 y Salto de Agua en 1794,

La Corona Espaiiola sc¢ hace cargo de la encomicnda de Chiapa de los Indios ¢n 1532, quitandoscla a
Baltazar Guerra. En 1712, cs Ia scgunda sublevacién indigena, donde participaron 32 pucblios,
sicndo Cancuc el bastidon del movimicento armado. Las fuerzas de Guatemala, Ciudad Real y
Tabasco sofocaron la rebelion un afio mis tarde. Los pucblos fucron reducidos a ccnizas, Cancuc,
que era de los mas numecrosos, quedé desolado.

A los indigenas poco a poco les fucron arrcbatando sus tierras, las defendicron. cra su medio de
produccion, con las armas legales ¥ la politica protectora de La Corona, sc iniciaron largos procesos
en las oficinas locales y virrcinales, ventilandosc durantc décadas enteras, incluso siglos, pero
principalmente, con la unidad de su antigua constitucién y cl decidido propésito dc conscrvar la
propia ticrra. Aun todavia, ¢l Tribunal Supecrior Agrario desde su creacidon en 1992, ha recibido ¢n
total scis mil 500 cxpcdicntes, de cstos, mil 300 son rclacionados con restituciones de tierra y
reconocimientos de biencs comunales®, es decir, que un 20 % dcl aparato burocritico agrario
atiende a pucblos indigenas que estan regularizando o reclamando la propicdad social de sus

ancestros™

Los indigenas, con el proposito de defender su ticrra, mataban parte del ganado que irrumpia cn sus
parcclas, quemaban construcciones dec los conquistadores, destruian  sus sicmbras y organizaban
ataqucs contra las haciendas. Hasta ahora, los grupos campesinos en Chiapas, sigucn matando
ganado o bien, recolectando café, para defender las superficies de ticrra que afirman les pertenecen,
gencrandosc violentos cnfrentamicntos, como sucedid cn los predios ““Vega de! Palmar y “Bucnos
Aires™, ubicados en el municipio de La Concordia, ocupados inicialmente por Alberto Orantcs
Balbucna, donde ¢l grupo denominado “Piedra Blanca cl Palmar™, los invade en 1994, surgicndo
actos dc violencia y perccicndo personas de ambos lados.

En la misma region de la frailesca, pero en ¢l municipio de Angel Albino Corzo, la comunidad
Nucva Palestina, pertenccicntes a la organizacidon Unidn Campesina Popular Francisco Villa(
UCPFYV), invadié las fincas Prusia y Liquidambar dc la familia Orantcs vy del aleman Lawrence
Hudler, ademas de La Chicharra v Sayula, cn 1994, con cl argumento de recuperar las ticrras que les
fucron arrcbatadas a sus abuclos. Después de varios entrentamicntos con Ja scguridad puablica, los
campesinos tuvicron que desalojar las fincas. Los campesinos tuvicron la csperanza de quc sc
repartiriin dichas superficics, sin cmbargo, cl articulo 27 Constitucional seiiala que se considera
pequeia propicdad, la superficie que no exceda por individuo de 300 hectarcas cuando las ticrras sc
dcdxqucn como cn cste caso, al café. Por tanto, la UCPFV no presentd su demanda agraria al
gobicmo, tampoco hizo negociacién alguna pero fue desalojada.

A finales del siglo XVI,* grandes extensiones de ticrra habian sido acaparadas sin titulo alguno. Dc
las parcclas otorgadas legalmente, los propictarios cspaiioles se¢ cxtendian . Estas demasias
constituian una parte importante cn casi todas las grandes propicdades. Los juicios entre hacendados

37 Ciro Pérez Silva. * Estudia cl Gobicrno Modificacioncs al Derecho Agrario™. La Jornada 7 de noviembre
de 1996. p. 45,

= Los cxpedicntes que recibe ¢l Tribunal Supcrior Agrario relacionados a las acciones agrarias dc
reconocimicnto y titulaciéon de bicnes comunales son remitidos a los Tribunales Unitarios correspondicntes
cn cada estado, de acucrdo a su reglamentacién interna.

*? Enriquc Scmo. Op. Cit. p. 186.



y comunidades contribuycron a acrecentar ¢l poder y la corrupcion de la burocracia local. El
latifundio en México, ticnc su origen cn ¢l uso ilegal de¢ relaciones y servicios de la burocracia
virrcinal y la posesion de una importante fortuna monctaria.

La lucha dc los indigenas por preservar sus comunidades y sus ticrras, constituye cl cmbrién de los
movimicntos campesinos, quc a partir de éstos, se presentan y multiplican por todo ¢l cstado, a
través de organizacioncs campesinas con presencia nacional y estatal, como veremos mas adcelante en
el capitulo El Conflicto con las Organizaciones Campesinas.

Mientras mas algjado sc estuviera dec la capital virrcinal, de las principales ciudades o de los centros
minecros/ se presentd una diferenciaciéon de Ias comunidades, en Chiapas, con las dificultades de
transpor.tc, los excedentes de las comunidades cran inutilizables, existiendo menos incentivos para la
introduccién de nuevos cultivos y métodos de produccion. A la fecha, los métodos contintian en
muchas regiones siendo rudimentarias, incluso cerca de Ia capital del estado. Por ¢jemplo, cn abril de
1993, la organizacién COBAIJI cn ¢l municipio d¢ Jiquipilas, demandaba a los representantes de la
SEDESOL, proycctos productivos consistentes en yuntas, que son un par de bucycs que sirven cn las
labores del campo para ¢l arado v ¢l acarrco.

Entre las ciudades recién crcadas por los cspanoles v las comunidades indigenas yva existentes, sc
establecié un sistema de explotacion que estaba basado ¢cn un intercambio desigual: la produccion cn
las scgundas tendia al autoconsumo y sélo una parte al mercado: cn las ciudades sc reservo cl
monopolio dc la manufactura y la artecsania modema, imponi¢éndosc éstos al consumo dc los
indigenas. Asi, se fundaban mercados periddicos, donde acudian los indigenas para vender sus
productos agricolas y artcsanales, y adquirir los manufacturados que ncccsitaban. El proccso
anteriormente descrito continuta realizindose de mancera muy concreta cen la cabeecra municipal dec
Ocosingo los dias domingos, los indigenas llevan consigo sus pequeciios exccdentes para comerciarlos
y poder comprar los productos que requicien, en este caso, ¢n las tiendas de abarrotes, farmacias o
ferrcterias, productos claborados en su gran mayoria fucra del propio cstado.

La provincia chiapancca fuc administrada inicialmente por ¢l gobicrno de la Nucva Espafia y la
primera faudicncia de México cntre 1528 y 15330, después, por ¢l gobicrno de Guatcmala ( 1530-
1540), lucgo por la Capitania gencral de Yucatian ( 1540-1544 ), posteriormente por la Audiencia de
los confines ( 1544-1549 ), cn scguida nucvamente por la Capitania gencral de Guatemala ( 1549-
1564 ), a continuaciéon por México ( 1564-1569 ), finalmente, por la Capitania Gencral de
Guatcmala ( 1569-1821 ), sin ecmbargo, la situacion no cambié en nada.

22.00 La Independcencia

La llegada dc noticias a Chiapas dc la emancipacion de los Estados Unidos de¢ Nortcamdérica de
1776, dc la Revoliucion Francesa cn 1789, ¢l debilitamicnto de la corona Espaiiola a consccucncia de
la invasién de Napolcdn cn 1808 y ¢l movimicnto de indcpendencia de la Nucva Espaiia en 1810,
contribuycron a las ideas independentistas entre criollos y miestizos.

Centroamérica fuc espectadora del movimiento de independencia de la Nucva Espaiia. Hasta que
Fray Matias dc Cdrdoba, originario de Tapachula. proclama desde ¢l pulpito de la iglesia de Santo
Domingo, ¢l 28 dc agosto dc 1821, la independencia de la ciudad de Comitin con respecto a la
Corona Espaiiola, adoptando ¢l sistcma dec Gobicrmo Imperial de México. El pucblo pasé a la Sala
Capitular para redactar y firmar cl Acia dc Independencia, momecntos antes, habian surgido
discrepancias entre los asistentcs, por la represién que pudieran sufrir por parte del imiperio cspaiiol.



Algunos pensaban que debian de csperar Ia entrada de Agustin de Iturbide a la capital del Virrcinato
de la Nueva Espaiia; otros quc fucra primcro la Capitania General de Guatecmala la que proclamara

su indcpendencia.

Los “comitecos™ no sabian con exactitud de quc “liana” debian de agarrarse para hacersc
independicntes sin haber tenido que cnfrentarse a las fuerzas cspaiiolas. Por su parte, toda la
provincia de las Chiapas, como sc¢ l¢ conocia, tenian varias opciones: a) seguir dependiendo de Ia
Corona Esparfiola cada vez mas debilitada; b) indexarse a la Capitania Gencral de Guatemala
dependicnte de los reyes de Espaiia: ¢) formar un nuevo pais independicnte de sus vecinos o; d)
unirse a Mdéxico ¢ iniciar la basqueda de su propia identidad, tenicndo la oportunidad dec pertenccer a
una capital por decisiéon propia y no por la voluntad de cualquicr gobicrmo, como ocurrié cn todo ¢l

periodo LColonial.

Finah:nchtc, cnmedio de la multitud indecisa, Joscfina Garcia, seiialdé al padre Cérdoba, que los
caballeros se¢ quedaran ¢n la ciudad para cuidar a las casas y los niiios, micntras las mujeres
marcharian a la frontera, cn caso dc que Guatemala no siguicra ¢l movimiento de insurrcccién. De
inmcdiato, la concurrencia, intcgrada por autoridades civiles y militarcs, firmoé ¢l acta , también,
ofrccid colaborar con armas y dincro. Al dia siguicnte, sc publicd ¥ remitié copias al Jefe del
Ejército Impcrial, al Intendente de la Provincia v a los principales ayuntamicntos dc Chiapas.

Siguicndo su gjemplo, Ciudad Real, capital dc las Chiapas, proclama su indcpendencia ¢l 3 de
septicmbre; la Villa de Tuxtla el 4; el Pucblo de Chiapas cl 5; la Villa de Tapachula ¢l 23 dc octubre
y asi succsivamente. Guatemala proclamod su independencia de la Corona Espaiiola el dia 15 dc
scptiembre de 1821, a invitacion cxpresa del padre Cordoba. La regencia del Imiperio Mexicano

decretd la incorporacion de Chiapas a la Repablica Mexicana un aito mas tarde.

Posteriormente a la declaracion de independencia, tanto de Espaiia como de Guatemala en 1821, ¢l
proceso de  mestizaje v aculturacidon sc fuc acclerando. La sociedad compucsta por criollos,
mestizos, indigenas y descendicntes dircctos de conquistadores, presentaba marcadas diferencias

econdémicas, sociales, politicas ¢ idecologicas.

Con la abdicaciéon de Agustin de Iturbide ¢l 19 de marzo de 1823, la Junta Suprema Provisional de
Chiapas: declard por deercto, el 9 de julio del mismo aiio, la independencia tanto de México como de
Guatcmala. Hecho que generé discusiones acaloradas ¢ inconformidad de muchos, ¢l gencral Vicente
Filisola disuclve Ia Junta Suprema Provisional en un intento de incorporar Chiapas a México, pcro
un movimicnto social proclamé ¢l 26 de octubre, ¢l Plan dec Chiapa Libre, reinstalando la Junta ¢l dia
29 del mismo mcs.

En cstc periodo, encontramos de relevancia en lo que respecta a la ticrra, ¢l Decrcto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre de 18244, que cn su articulo 34 reconoce
¢l derecho a los individuos de adquirir Ja propicdad y su correspondicnte cjercicio con apego a la ley.
El articulo 35, contemplaba la protcceidn al propictario respecto a que no pucde scr privado de sus
bicnes. s6lo cuando lo exija la ncecsidad publica, tenicendo la justa compensacion.®®

En la Constitucion dc 1824, sc previcron intentos colonizadores que tuvicron los objctivos dc
propiciar movimicntos migratorios para poblar la zona norte de México, alentar actividades

30 procuraduria Agrariia. Dircccién General del Procede. “Formas de Propicdad en México™ p. 6
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agricolas ¢ industriales y de control politico de los territorios. Sin embargo, no tuvicron los cfectos
csperados, segregandose Texas en 1844 y después Nucvo México y California.

. 23.00 La Federacién.

El 26 dg mayo de 1824 ¢l Congreso mexicano dejd en plena libertad al pucblo chiapancco para que
decidicra su propio destino. El 12 de septicmbre, se realizé un plebiscito, decidiendo la mayoria, su

incorporacién a México, dos dias mas tarde, la provincia de Chiapas jurd solemnemente su
federacion a la Republica Mexicana.

La sociedad cn Chiapas permanccid casi igual que en la Colonia, la dictadura 1a impusicron ahora

los criollos, ¢l resto dec la socicdad no sc¢ bencficio de los cambios politicos al intcgrarse a Ia
Fedceracion.

La denominada Junta Suprema Provisional que decidia los destinos del Estado, convocd a la
ciudadania para formar un Congreso constituyentc que formulara la Constitucidn Politica loeal,

conforme a la Constitucién Federal, también, nombré a Manucl José de Rojas como primer
gobemador del Estado.

El 11 dec marzo dc 1826 inicié la Primera legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado, la
cual expidio la primera Ley Agraria y abolio la csclavitud.

El Estado de¢ Chiapas sufrc a particr de 1835, los mismos problemas que toda la Reptiblica con la
lucha entre los centralistas y los federalistas, cstableciéndose cn la ciudad dec San Cristobal de las
Casas, €l gobicmo centralista, nombrado por ¢l gencral Antonio Lopez de Santa Anna, como
Supremo Gobicmo de la Nacién, disolviéndose al mismo ticmpo, la VI Legislatura Constitucional
local, instalandosc cn su lugar, la primera Junta Departamental de Chiapas.

Es cl 6 de agosto de 1846, cuando en Chiapas sc proclama cl Plan de la Ciudadela. restableciendo ¢l

sistema de gobiemo federal, despuds de dificiles luchas entre federalistas y centralistas, ¢l Congreso
del Estado nucvamente hace su aparicion.

El 22 dc agosto de 1857 sc instala ¢l Segundo Congreso Constituyente de Chiapas, expidicndo ¢l 31

de dicicabre de csc afio, 1a segunda Constitucion Politica del Estado. Al afio siguiente, ¢l 16 de
scpticmbre sc instala la Primera Icgislatura Constitucional.

El 13 dec agosto dec 1859, Angel Albino Corzo publica en Chiapas las Leyes de Reforma,
promulgadas por Benito Juarez, Presidente de Maxico. El Estado de Chiapas continuaba con ¢l
mismo andar que la Republica, no sc separaba del proceso que vivian todos los Estados.

Asi. sc gesta 1a Ley de Desamortizacion de 1856, con cl intento de incorporar al proceso ccondmico
los bicnes de las corporaciones civiles y cclesiasticas, mediante la transformacion de los
arrendatarios en propictarios, ncgando a las iglesias la capacidad para adquirir en propicdad o
administrar bicnes. Por la falta dc precisioncs juridicas, las comunidades indigenas sufren la
desamorzizacion de sus terrenos, aun mas, sc les negd la personalidad juridica.

Con la Ley de Nacionalizacion de 1859 de los Bicnes del Clero Sccular y Regular, y la Ley de
Baldios dc 1863, sc¢ revitaliza a que los bicnes de la iglesia » de las comunidades, sigan engrosando
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las propfedades de los latifundistas laicos. Este periodo concluye con la gestacion de las compaiiias
deslindaldoras en el Decreto sobre Colonizacion de 1875.

24.00 El Imperio.

En 1862, las fucrzas francesas invaden ¢l pais. De Chiapas salen 450 soldados a cargo dcl tcnicnte
coronel José Pantaledn Domingucz, formando parte de la brigada del genecral Mariano Escobedo.
Decspués del triunfo del 5 de mayo cn Pueblia, por las fucrzas mexicanas contra las francesas, las
tropas imperialistas cntran al Distrito federal ¢l 10 de junio de 1863. El Presidente Juarez inicia su
percgrinar por los estados del norte, llevando consigo a su Gobierno, sufricndo la persccucion dc los

franceses y los conscrvadores que apoyaban la intervencion.

Mientras tanto, ¢l conscrvador Juan Ortega en unidén del cura Victor Antonio Chanona, con cl
pretexto de la promulgaciéon de las Leyes de Reforma, Ia nacionalizacion de los bienes del clero v de
la ancxién del Soconusco a Guatemala, formada actualmente por los municipios de Acacoyagua,
Acapctahua, Cacahoatin, Escuintla, Huchuctan, Huixtla, Mazatan, Mctapa, Villa Comaltitlan,
Suchiate, Tuxtla Chico, Tuzantin, Union Juarcz, Tapachula y Frontcra Hidalgo, sc levantan cn
armas ¥ proclaman cl plan de Yalmus cn 1863, donde desconocian la Constitucion Politica de 1857,

al Gobicmo de la Republica y del Estado.

Juan Or{cga ataca y toma el 7 de mayo de¢ 1863, la capital de Chiapas, la ciudad dc San Cristébal de
las Casds. El Gobernador del cstado, Juan Climaco Corzo huyc a Chiapa. El 14 del mismo mes y
afio, Ortega ataca la ciudad dc Comitan, sufricndo su primera derrota. Por su parte, Angel Albino
Corzo rcunid sus fuerzas armadas y recupera la capital, Ortega intenta poscsionarse nucvamente de
San Cristébal pero las fucrzas del Gobicrno los rcchazan, dirigiéndosc a Tabasco. Dcespués, cl

coroncl Miguel Utrilla los derrota en Jonuta, Tabasco.

El 14 dec agosto, Ortega v Chanona toman nucvamente por la fuerza San Cristobal de las Casas,
adoptando el régimen imperialista ¢l 15 de agosto de 1863, El 21 dec octubre, atacan nucvamente Ia
ciudad de¢ Chiapa, sufricndo la derrota por las fuerzas republicanas al mando dcl coronel Salvador
Urbina

El 24 dc cnero de 1864 cl orden Constitucional se restablcce, tiempo en quc Judrez sc cncontraba en
Monterrey. El Congreso del Estado expide el 10 de noviembre, un decrcto scitalando que sc¢ condena
a pena de mucrte a los que colaboren con las fucrzas imperialistas y clericales. El 1° de abril de
1865, los partidarios del imperio son definitivamente derrotados cn la ciudad de Tapachula, por cl
tenicnte coroncl Scbastian Escobar, jefc politico y comandante de armas de la Costa. Pero cs hasta cl
19 de junio dc 1867 cuando sc¢ g¢jccuta a Maximiliano de Habsburgo v <l pais sc libera de los

impcrialistas®'.

I3
y 25.00 La Dictadura.

t
En Chiapas, la dictadura comicnza con ¢l nombramicnto como gobemador dcl coroncl José

Pantaleén Domingucz. por parte del genceral Porfirio Diaz, comandante decl Cuartel General de la
Linca dc Oricnte, cuya jurisdiccion abarcaba los estados de Chiapas, Tabasco,  Oaxaca, Veracruz,

3! Diaz Lilia. El Liberalismo Militante en Historia General de México, tomo 11, cdit. El Colegio de México.
p. 8Y5.
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Campeche y Yucatin. El coroncl gobernd de 1864 hasta 1875. Posteriormente, cn un lapso dec 33

ailos, dc(ésta ultima feccha a 1911, hubo 24 gobermadores.

En 1869, sc presenta la gucrra de castas, donde la sublevacion indigena fue sofocada por cl propio
Gobcernador. Los chamulas fucron condenados a trabajar como jornaleros agricolas asalariados en
las fincas del Soconusco, iniciandose ¢l sistcma del “enganche™ para abastccer de mano dc obra
barata a los hacendados extranjeros, principalmente alecmancs; este sistema consistia cn dar un
primer pago por las labores culturales propias de la regidon cafctalera, mismas que cfectuarian los
contratados, ¢n muchas ocasioncs, tnicamentc licgaban a rccibir éste unico pago, por toda la
temporada ¢n que se¢ requeria de su fucrza de trabajo.

En este periodo de la historia de Chiapas, sc caracteriza por la formacién, expansion y consolidacién
de los latifundios; por la colonizacion del Soconusco; por cl ilegal ¢ injusto reparto de las ticrras
comunales ( quc antcriormente habian sido protegidas por las propias leyes cn la colonia ) y de
pequciias propiedades; por las exportaciones de materias primas y ganado: por cl protcccionismo a
Ias clases dominantes, es dccir, cl alto clero, terratenicntes, inversionistas extranjeros, comerciantes y
hacendados; por los bajos salarios; las tiendas de¢ raya. cte.

Con Porfirio Diaz como presidente, s¢ protegid al capital extranjero y sus intercses, aan sobre los
capitalcs nacionales. En Chiapas, cl capital aleman, principalmente, cmpezd a desplazar al regional;
los campesinos quc vivian cn las partes altas dcl Estado fucron bajados cn grandes caravanas al
Soconusco para trabajar en las plantaciones cafctaleras y en las fincas ganadceras.

La politica agraria se finca cn la colonizacién dc los terrenos baldios y nacionales a favor de
personas fisicas y morales, nacionales y extranjcros.

En 1877 sc supriime la Protecturia dec Indigenas, ecn 1880 sc expide ¢l Reglamento de Policia y Bucn
Gobicmo, un aifio después sc Ic agrega a la ciudad de Chiapa ¢l apellido de Angel Albino Corzo.
Para 1882, formian partc de Chiapas los municipios de San Francisco Motozintla, Mazapa y
Amatcnango, con motivo de¢ los tratados de limites entre Mdéxico ¥ Guatemala. Es 1892 cuando se¢
trasladaron los podecres locales de San Cristébal de las Casas a Tuxtla Gutiérrez.

Ramoén Rabasa, representante del porfirismo cn Chiapas y Gobernador del Estado, renuncia el 27 de
mayo dec 1911 al cargo, acto con ¢l que sc da por concluido cste estadio. En este momento, cl 92.8%

de Ia poblacién agricola cran peonces acasillados.??

26.00 La Revolucion.

El movimicnto armado de 1910, tuvo en Chiapas tres grandes momcentos: a) la lucha cntre los
sancristobalenses y los tuxtlccos por la sede de los poderes locales. b) la intervencion dcl
carrancismo ¥) la contrarrevolucion mapache.

Cuando Francisco I. Madcro agitaba a bucna parte del pais con El Plan de San Luis, los madecristas
chiapanccos no difundicron de mancra clara los propésitos de dicho Plan. Con la rcnuncia de

32 Marin Eugenia Reycs Ramos “El Reparto de Ticrras v la Politica Agraria en Chiapas™ edit UNAM p.G2.
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Porfirio Diaz, Ia clasc politica va cediendo a la embestida maderista. En Chiapas, Ramén Rabasa,
hace lo mismo?®?. Sin embargo, los destinos del cstado sc conjugaban desde ¢l centro del pais:

“El sefict don Francisco 1. Madero como jefc de la revolucion triunfante, con el desco de comenzar a
poner ci prictica, hasta donde lo penmitan las circunstancias, los principios democraiticos que fucron
proclamados y sostenidos por la pasada insurrcceidon nacional, y tenicndo en consideraciéon que Ia
colonia chiapancca, residente cn csta capital, se encuentran representadas las aspiraciones ¢ intereses
gencrales del estado de Chiapas, ha crcido convenicnte, de acucrdo con ¢l sciior ministro de
gobernacion, explorar la opinion de la colonia respecto de las personas que por su honorabilidad,
prestigio, independencia de caracter y antccedentes politicos, cstén cn condiciones de descmpeiiar
satisfactoriamente ¢l cargo dec gobemador interino dc aquel cstado, v pucdan garantizar la
efectividad del sufragio cn las proximas clecciones. A cste fin nos permitimos convocar a todos los
chiapanccos mayores de cdad, que en esta fecha sc hallan en csta capital para que concurran ¢l dia
18 dcl actual ( junio de 1911), a las ocho de la maiiana, al Tivoli dcl Elisco, 3 constituidos cn junta,
que scra presidida por ¢l suscrito, representante del sciior Madcro, indique la persona o personas que
rctinan las condiciones requeridas para ocupar ¢l pucsto de gobernador interino de dicha entidad
federativa™®

La convocatoria antcrior la firmaba Federico Gonzalez Garza, los resultados fueron: a) 1a cleccidon
de Flavio Guillén Ancheyta, b) la no aceptacion de los resultados por los sancristobalenses que
apoyaban a Euscbio Salazar y Madrid, ¥ por ultimo, ¢) la intervencion de Ia legislatura local, que no
la habian tomado cn cuenta, designando ésta como gobernador interino ¢l 28 de junio a Reynaldo
Gordillo Lcédn, decisidn en la que tampoco todos estuvicron de acuerdo porquce argumentaban que
tenia preclividadces tuxtlecas.

El 53 dc flllio, decidicron los sancristobalcenses la rebelion anmada, sicndo derrotados y firmando ¢l 13
dc octubre en la finca “La Comunidad™ en ¢l municipio dc Chiapa de Corzo un acucrdo dondce
reconocian como legitimo ¢l gobierno constituido en Tuxtla Gutiérrez.

Con los sucesos de la Decena Tragica, Victoriano Hucrta envia como gobemador del estado a
Bemardo Z. Palafox Nosti. Madcro ascsinado y Venustiano Carranza levantado en armas con Ia
proclama del Plan de Guadalupe. sc prescntaron movimientos insurgentes ¢en Pichucalco, Comitan,
Tapachula y Ocozocoautla, sin que representaran algan peligro scrio para cl gobicrno impucsto.

El earrancismo fuc ganando plazas hasta lcgar al sur. Venustiano Carranza, jefe del Ejéreito
Constitucionalista, nombra cl 14 dc agosto dc 1914, Gobernador de Chiapas al gencral Jests
Agustin Castro, al mando de la divisidon veintiuno, ocupando la ciudad de Tuxtla Gutiérrez un mes
despucs de haber sido designado.

“Castro llegd a una entidad que no tenia la cfervescencia militar que sc presentaba en otros cspacios
del Meaéxico de aqucllos aftos. No era Morclos, San Luis Potosi, Durango o Sonora, dondc ¢l olor a
polvera ¥ los mucrtos tendidos cra ¢l denominador comiin. Los pronunciamicntos en Chiapas dicron
oricntaciéon a la protesta, como cco del movimicnto generalizado. En ¢l scntido mas Hano, cl
carrancipno llcgaba a ocupar la plaza . no a ganarla.™

i
*3 Luis Enriquc Pérez Mota. “Chiapas: Notas para una Historia Reciente™edit. Universidad Auténoma de

Chiapas. p. 10
34 1 uis Enrique Pérez Mota Op. Cit. p. 11
3% Luis Enrique Pércz Mota Op. Cit. p. .36
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El Gobierno de Castro actud conforme a los postulados de la revolucion, creé la Ley de Obreros o
“Liberacién de Mozos™ e¢n 1914, quc se caracterizé por abolir la esclavitud, proclama de Hidalgo en
la gucrra de Independencia cn 1808, La Ley prohibia la servidumbre, obligaba al pago de salarios
minimos, sobresucldo por la rudeza del trabajo, rcgionalizacién local del ingreso, pago dc horas
extras, liquidacion, libertad de morada, obligacidn del patrén en descontar del salario 25 centavos
cada dos scmanas para proporcionar los scrvicios de salud a los trabajadorcs y sus familias, cte.

Aunque ‘los salarios eran cfimeros, pucs los peones del campo podian obtener por scmana, un peso
en cl Départamento del Soconusco, ochenta centavos en los Departamentos de Tonala v Pichuealco,
setenta v cinco centavos en los departamentos de mczcalapa » Mariscal, scsenta v cinco en los
Departamentos de Simojovel y Chilén, scsenta centavos en los Departamentos de Las Casas y la
Libertad, para el afio de 1914 ¢n un cstado caciquil, representaba la revolucién. El carrancismo los
libcraba del estado de ecncomienda o repartimicnto, convirticndolos a una nucva relacién dc amo-
mozo a patron-trabajador .

El 8 dc dicicmbre de 1914, el gobicrmo de Castro promulga el decrcto que climina ¢l agio.

La presencia de fucrzas constitucionalistas que comenzo a afectar intereses de terratenientes vy ricos
hacendados, provocod levantamientos annados contra los que fucron considerados como intrusos, que
prctendian cambiar las estructuras ccondmicas y sociales. Tiburcio Fernandez Ruiz, de filincion
villista, Rafacl Cal y Mayor, zapatista, combatcn contra ¢l carrancismo cn la zona baja y Alberto
Pineda Ogarrio en la zona fria, a estec movimicnto sc le denomind ¢l mapachismo, ya que al igual quc
el animal, caminaban d¢ noche, a veees robaban obligados por la nccesidad de la guerra, no sc
enfrentaban al rival, lo sorprendian y lo atacaban, ayudando mucho la topografia tan irrcgular del
estado.

En 1915 y 1916 los mapaches lograron ubicar a Tirso Castafién como gobernador dcel cstado en la
ciudad de Comitan, en La Concordia ubicaron cl conscjo de Guerra y desde la finca de Belem,
Tiburcio Ferniandez Ruiz como general en jefe mantuvo su cuartel general.

Los cafrentamicntos entre  revolucionarios  y  contrarrevolucionarios  rompicron ¢l orden
constitucional, debilitaron la cconomia y fucron la causa principal de una situacion de incstabilidad
politica y cconémica del Estado, propiciando que los mandatarios duraran poco ticmpo. Despucs de
scis afios de lucha contrarrevolucionaria, cl ambito ccondémico y social de Chiapas qucdoé igual quc
en los tiempos heredados por la Colonia. El gencral Tiburcio Ferniandez Ruiz, fuc nombrado
Gobernador Constitucional del Estado.

El 2 dc noviembre de 1921 sc publica en ¢l periodico Oficial del Estado, Ia Ley Agraria del Estado
dc Chiapas, dondc ¢l anticulo 1° sciialaba: “Por latifundio sc enticnde toda Ia extensidon de terreno
quec exceda de ocho mil hectareas, poscida en propicdad por una persona o socicdad que tenga
capacidad lcgal para adquirir ¢l dominio™®. Cifra quc contrasta con la cxtensién mdixima de 100
hectarcas de ricgo, cstablecido tiempo después en ¢l articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En 1924, 1a lucha clcctoral para designar nucevo Gobernador fue violenta, inicialmente se disputaron
cl poder los militarcs coronel Pablo Villanucva v ¢l general Carlos A. Vidal, ambos carrancistas, Los

7
3% op. cit! Citado por Maria Eugenia Reyes Ramos p.48
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revolucionarios apenas habituados cn Chiapas, la burocracia y una parte de la clase privilegiada,
eligicron al coroncl Villanueva.

Con cl triunfo del obregonismo sobre el carrancismo, sc¢ transformé cl orden imperante cn todo el
pais. En Chiapas cl grupo contrarrevolucionario mapache, transformado cn obregonista, apoyd la
candidatura del general Tiburcio Fernandez Ruiz, rico hacendado de la regidén frailesca, quicn gand
las elceciones con ¢l voto de los hacendados, finqueros, algunos comecrciantes ¢ incluso de los
propios peoncs. Nucvamente Tiburcio cra gobermador y los terratenicntes detentaban ¢l poder, las
rcformas no sc instrumentarian, los mapaches mantendrian un Chiapas porfirista.

27.00 El Reparto Agrario.

El reparto de tierra fue Ia demanda prioritaria del movimiento armado de 1910, los primeros pasos
se dan gon cl Deccreto promulgado por Venustiano Carranza, ¢l 6 de cnero de 1913, dondc se
considerd que:

e dcntro de las causas dc descontento cntre la poblacion cra cl despojo de los terrenos de propicdad
comunal que les habian sido concedidas por ¢l Gobicrno colonial conto medio de ascgurar la
existencia de la clase indigena, y quc con la interpretacion y cjecucion de la Ley del 25 de junio
dc 1856, donde sc ordenaba cl fraccionamicnto de grandes extensionces de ticrras cn manos dc
unos cuantos cspeculadores, para convertirlas a propiedad privada

« El despojo dc los terrenos comunales sc hizo por la via dc la enajenacién llevada a cabo por la
autoridad politica, la concesidn y venta concertada con los ministros de Fomento y Hacienda, con
el prciexto dec apcos y deslindes para favorecer a los que hacian denuncias de excedentes o
demasias y las compaiiias deslindadoras.

e Los pucblos indigenas privados de las ticrras ¥y aguas quc ¢l Gobicmo colonial les concedio y
concentraba la ticrra en pocas familias, la poblacién s¢ vio obligada a vender a un precio
reducido su mano dc obra, dando como resultado un estado de miseria de los trabajadores.

e Quc como acto de justicia y forma rcal de ascgurar Ia paz y promover cl bicnestar de las clascs
pobres. sc restituya a los pucblos sus ticrras y aqucllos que carczean de cllas por falta de titulos u
otra causa puecdan obtenerla a través de la dotacidn del terreno suficiente para las nccesidades de
su poblacién, crciindosc para cllo, una Comision Nacional Agraria, una Comision Local Agraria
v losComités Particulares Ejccutivos nccesarios.?’.

1
La Lcy de Ejidos promulgada por Alvaro Obregon, ¢l 28 de diciembre de 1920, fue la primera Ley
Reglamentaria del Decreto de fecha 6 de enero de 19135 y del Articulo 27 de la Constitucidon Politica
dc los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Dentro de la Ley de cjidos, destacaba el articulo primero donde establecia que quicnes tuvicran
derccho de tener ticrras por dotacién o restitucidon, las deberian de disfrutar en comunidad. El
articulo scgundo sciialaba quc los solicitantes de ticrra tenian que probar In necesidad o convenicncia
dec Ia dotacién; cn los casos dc restitucion, los poblados deberian probar sus dercchos sobre cllas, cn
caso de no aportar los clementos suficicntes para tal reivindicacion, sc cstimaria suficiente la
nccesidad o convenicncia de dotar de ticrras.

37 Cinco Siglos de Legislacion Agraria cn México. p.p. 270-273. Fotocopias.
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En el articulo 15, se determinaba que la tierra dotada a los pueblos s¢ denominaria cjido, con la
superficie suficiente de acuerdo a las nccesidades de 1a poblacion, la calidad agricola del suclo y la
topografia del lugar; también se cstablecia que ¢l minimo de ticrras de una dotacidn, scria igual al
doble de la produccion del jornal medio ¢n la localidad por cada jefe de famiilia.

En cl articulo 39 se contemplaba que micntras no sc cstablecicra Ley que determinara la mancra de
hacer ¢l repartimicnto de las ticrras reivindicadas o dotadas, sc usufructuarian en comunidad las quc

Ies pertenccicran.

El 22 dd noviembre de 1921 sc abrogé la Ley de Ejidos, y sc sentaron las bascs fundamentales de la
subsccuente legislacidon agraria; que en su articulo 3%, facultaba al gjccutivo de la federacidn para
que dictara todas las disposiciones conducentes a rcorganizar y reglamentar ¢l funcionamiento de las
autoridadces, a efccto de que cstas pudicran servir eficazmente para la gjccucion de los deerctos y
todas las disposiciones que en lo sucesivo sc expidicra, de acuerdo con ¢! Programa Politico de la
Revolucion: en el articulo 4o., sc ordena Ia creacion de una Institucién para una completa rcalizacion
dc la Reforma Agraria, que se le denominaria la Procuraduria de los Pucblos, que patrocinaria cn
forma gratuita en cada cntidad federativa, a los pucblos que descaran hacer sus gestiones de dotacion

o restitucion de ¢jidos.

Esta institucion vino a llenar una necesidad urgente, ya que las leyces agrarias cstaban ecncaminadas a
beneficiar a la clase campesina de México intcgrada en bucna parte por indigenas.

El 19 de diciembre de 1923, se dicto la Primera Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras
Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, los pucblos bencficiados con dotacién o
restitucién, poscian cn comuin las ticrras y aguas correspondicntes bajo Ia administracién de los
Comités Administrativos, pero csa situacion transitoria s¢ venia prolongando en perjuicio de los
campcesinos, ya que las ticrras benceficiaban a los intcgrantes de los Comités de Administracién,
quicnes e repartian las mejores ticrras ¢ imponian trabajos personales y obligaciones sccundarias a
los ejidatarios.
|

Con la ley antes mencionada, sc pretendié remediar esa situacion y sc establecia la forma cn que
dcbian repartirse las ticrras y aguas entre los ¢jidatarios y la naturaleza dc la propicdad gjidal; dicha
ley fuc reformada el 25 de agosto de 1927, ¢l 26 de dicicmbre de 1930 v ¢l 29 de dicicmbre de 1932,
sentando las bases para el fraccionamicnto y adjudicacion de ¢jidos. determtinando que la Comisidon
Nacional Agraria cra la encargada dec hacer cl proyccto de fraccionamicnto v adjudicacién de los
c¢jidos, con sujecidn a las rcglas determinadas, y dcterminandosc que cen todo proyccto dc
fraccionamicnto, sc dcbia de scparar la zona dec urbanizacién, los montces v pastos, asi como un lote
para la cscucla rural ¥ su campo de experimentacion, tambidén, que las ticrras ¢jidales de cultivo se
dividirian cn lotes, que deberian tener la extension minima fijada por Ia Comision Nacional Agraria,
¥ cn ningin caso dcberian ser menores. ain cuando ¢l nimero de parcelas repartidas no
correspondicra al total de agricultores con derccho a reparto.

Por primecra vez sc¢ cstablecid cn la legislacion agraria, la naturalcza dc la propicdad cjidal,
considerindola inalicnable ¢ incmbargable, cn juicio o fucra de ¢l por autoridad alguna.

La ¢poca posrevolucionaria ¢n México, sc caracterizd por la gran cantidad de disposicionces legales
quc sc licvaron a cfecto cn matceria agraria, ¥y que a su vez permiticron una gran libertad para quc los
distintos gobicrnos de los estados cstablccieran su propia legislacion agraria. “En Chiapas ¢l periodo
clave en’ cuanto a legislacién agraria local fue 1914-1940, ya que en cstos afios s¢ definicron las

1
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normas legales que, durante esc periodo, rigieron la politica agraria estatal ¥y cuva aplicacion
determing la situacion de la tenencia y estructura agraria actual™®,

La Lecy Agraria del Estado de Chiapas de 1921, establecid tres mccanismos para que los campesinos
tuvicran acceso a la tierra:
1. “La adquisicion gratuita de parcclas. Por medio de estc mccanisimo sc otorgaran parcelas a los

pobres de notoricdad debidamente justificada y a las personas quc hayan prestado scrvicios al
estado.

2. "La venta de parcelas por cucnta del propictario. En estc caso, ¢l acccso a la tierra estaba
determinado por una relacién de compra-venta entre ¢l terrateniente y campesino. El Estado sc
limitaba a vigilar que 1a rclacién comercial sc realizara dentro de los términos legales.

3.

“El contrato d¢ compra venta cntre ¢l Ejecutivo del estado y los parcelarios. Para tener derecho a
una parccla por esta via, se establecid que ¢l parcclario pagaria su parccla al precio que el Estado
tuvicra quc pagar a los expropiados, mias un dicz por ciento por conccpto dc gastos de
planificacion y fraccionamiento. Respecto a las formas de pago, se determiné que ¢l valor de la
parccla fuera pagado cn veinte mensualidades, que amortizaran capital y réditos, a partir del
scgundo afio de firmado cl contrato. Ademils, cste pago seria con un 5% dc interés anual™®

Para abril de 1922, cl presidente Alvaro Obregon expidio ¢l Reglamento Agrario, cuyo articulo 17
cstablccfa que las dotaciones de tierra no comprenderian plantaciones dec café, cacao, vainilla, hule y
otros sirpilarcs, lo anterior, ocasiond que los latifundistas en Chiapas dedicados a la explotacion dcel
café, rc?c:xzaran la poscsion de sus propicdades por la politica del gobierno federal.

La indemnizacién a nivel nacional se cstablecid en 1925, sin cmbargo, c¢n Chiapas ¢s cuatro aiilos
antcs cuando se realiza, reflcjando ¢l gran poder que tenian los terratenientes. Con la aparicion en
1934 del Codigo Agrario, la legislacidn agraria pasoé a scr exclusivamente del ambito federal, sin que
los estados pudicran legislar sobre cste aspccto, orientada a acelerar cl reparto agrario, cdificar
institucionalmente csta politica y auspiciar la organizacién agraria.

En la década de los 30°s cl sistema politico en ¢l pais sc cimienta en ¢l coorporativismo y ¢l scctor
agrario no cs ajeno a esta recalidad . Una primera accidon pucde considcrarse la crcacion de la
Confederacidon Nacional Campesina (CNC) como la primcra organizacidén corporativa. A nivel
cstatal ¢l surgimicento de la Liga de Comunidades Agrarias y ¢l Sindicato dc Campesinos en Chiapas.
En la actualidad, existen muchas organizacionces de este tipo, la lista ¢s larga. A lo largo de los afios
fungicron como intermicdiarios entre ¢l gobicrno y los grupos sociales para la implementacion de la
politica dcl reparto dc ticrras, obtenicndo ciertos privilegios para sus agremiados.

En csta década, la cucstidon agraria sc consideraba como la mas importante para resolver cn ¢l pais,
la rcforma agraria provocd a nivel nacional reacciones politicas cn contra de las acciones del
gobicrng. Los Iatifundistas movilizaron a una partc dc la opinion publica contra ¢l régimen, no
obstantc las promesas dc indemnizaciéon. El gobicrno nortcamericano prcesiond por sus muy
particulares intercses en ¢l campo, pero cn 1938 los gobiernos dec ambos paises fimman un acucrdo

sobre la forma y ¢l monto de la indemnizacién que recibirian los propictarios nortcamericanos con
ticrras cxpropiadas.

3* Maria Eugcnia Reyes Ramos. Ibidem . p.48
32 Marin Eugenia Reyes Ramos. ibidem p. 50
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Los campesinos son llamados a ser los guardianes del orden a cambio de la reforma agraria, del
crédito, de las obras de irrigacién, caminos, cte. Sc erca ¢l Banco Ejidal que pretendidé impulsar la
produccidon, mantenicndo organizados a los campcesinos y controlados politicamentc. Experiencia quc
actualmente se intenta cn Chiapas con las organizacioncs campcsinas, como s¢ vera cn cl
subcapitulo Promocion para la Organizacion Econémica.

En cl caso de Chiapas, la implementacion del reparto agrario, como triunfo dec la Recvoluciéon
Mexicana, se ¢jccuta igualmente hasta el periodo de Cardenas, adquiricndo caracteristicas totalmente
difcrentes al resto del pais; porque no sc dié como un movimicnto social sino como una imposicion
dc los quec habian accedido al poder federal, aparcciendo como algo externo y ajeno a las masas
campcsinas.

El hecho de quc Chiapas contara con una bucna cantidad de terrenos nacionales y declarados
“baldios™ did a los gobicrnos cstatales un amplio margen en la politica del reparto de tierra, en tanto
que no fue necesario afcctar los intereses de los terratenientes para satisfacer la demanda de ticrra de
los campesinos.

Esta caracteristica nos permite poder afirmar que la politica agraria en ¢l estado sc ha sustentado, al
menos cn los primeros afios, en la disponibilidad de ticrras colonizables: es decir cl reparto agrario sc
oricntd hacia la ampliaciéon de la frontera agricola, a la incorporacion de nucvas tierras a la
producclén.

El propio Gobicmo del Estado reconocid csta politica en su Programa dc Desarrollo Agrario 1995-
2000: “Con la finalidad dc atender solicitudes de dotacidn de tierras en lugares donde no existia la
disponibilidad de¢ ticrras susceptibles dc reparto, o cuva cafectacion represertaba un conflicto
politico, sc constituycn los Nucvos Centros de poblacion Ejidal ( NCPE )...tiecnc como caracteristica
distinti:'u:)l del ¢jido que a los solicitantes sc les dotaba de ticrras en lugares distintos a los de su
origen

Por otro lado, las luchas cn tormo a la ticrra en la zona del soconusco, entrc terratenicntes y
campesinos, se debicron porque cran las anicas que tenian caminos y via férrea, dando la posibilidad
de transportar los productos del campo para su comcrcializacidn. a comparacion del resto del
territorio del estado que penmanccia incomunicado.

En Ia zona dcl soconusco sc¢ ubicaron fincas que pertenccen a una misma familia “La
Persceverancia™, Municipio de Tonali, de la familin Sardain: “Lubcka™, Municipio dc Tapachula,
propicdad de Bemard Pholenz Siith: algunas familias dividen la superficic en varios predios, cono
la familia Gomez Vaillard, Heidi Hey vy Estivalet en ¢l Municipio dc Tapachula: Ia familia Bezarcs y
Nlantcrotla liigucz en el Municipio de Mapastepee.™®

Cuandotcn 1936 asciende a la gubematura Efrain Gutidrrez, implementa una politica nacional dc
corporativismo con los campesinos, surgicndo la Liga de Comunidadcs Agrarias y Sindicatos
Campcesinos del Estado de Chiapas en 1938, integriandosc a la Confederacion Nacional Campesina.
La organizacién sc promovia desde el Gobierno. Es hasta estc momento cuando hace su aparicion las
masas y *...aparece con mas nitidez su participacion en los espacios politicos™

*® Gobicrno del Estado de Chiapas “Programa de Desarrollo Agrario 1995-20007 p. 24
! Top Sceret Archivo. Sccretaria de Ia Reforma Agraria. Sceretria de Desarrollo Agrario . 1995,
** Maria Eugenia Reyes Ramos. Op. Cit.p.59.
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En cste periodo de gobierno estatal sc da la afectacion de tierras en el Soconusco, pcro ““....la basc
del agrarismo en Chiapas nunca sc ha sustentado cn la afcectacion a los terratenicntes™? Los
propictarios de la regidon para prescrvar sus interescs repartian a sus trabajadores incondicionales
ticrra a las orillas de las plantaciones de café, obtecniendo un cinturdn protector contra los repartos,
crearon comités agrarios y los enfrentaban a los sindicatos, o bien, obscquiaban ticrra a cambio dec la
siembra de matas cn la superficic que sc rescrvaban.

Para 1937 cl Coédigo Agrario sufrc modificaciones, dentro de cllas, sc rcconoce a los pconcs
acasillados como solicitantes de ticrra de las haciendas. En Chiapas csto no sc presentd, a pesar de
no cxistir obstaculos legales, cra necesaria la voluntad politica de los gobiernos estatales, misma que
no cxistié. Las dotaciones que hubicron lugar sc realizaron en zonas distintas a las de su origen.

La cifra dc tierra cntregada a los campesinos cn los afios treinta se¢ quintuplicd en relacién a la
década pasada, Hegando a 290,353 hectiarcas, bencficiando a mas de 20 000 camipesinos,
cjecutindose 179 acciones agrarias en 66 municipios.™

El gobemador Efrain Gutiérrez emitio ¢l 7 de agosto de 1940 la Ley Ganadera del estado dc
Chiapasf En ¢l capitulo XXII sc refierc al dclito dc abigeato, establecicndo en ¢l articulo 70 la
autorizagcién a las uniones o Asociaciones ganadceras para formar cl Cucrpo de Policia Rural
Montada, misma quc dcpenderia de la Inspeccion General de Policia, ademas de que ésta
proporcionaria gratuitamentc las ammas y ¢l parque, iniciandosc las “‘guardias blancas” quec
protegerian los latifundios.

En el articulo 735 estableccia que en cada municipio se dcberia constituir una asociacion Local
Ganadcra, cstos cspacios de organizacion que sc abricron han sido aprovechados para presionar al
gobicrmo eada vez que sus privilegios son afectados, como ocurrid en los primeros repartos agrarios
y en la invasién de sus propicdades a partir de 1994 por ¢l EZLN y las organizacionces campesinas.

Es con ¢! general Lazaro Cardenas cuando se presenta ¢l mayor reparto agrario de los gobicmos
posrevolucionarios, ¢l siguiente cuadro habla por si sélo:

Dotacioncs Agrarias por Regimenes Presidenciales

Presidente ; Periodo Miles de has. o SN
Venustiano Carranza 1915-1920 132 0.3
Adolfo de la Huerta mav-nov_ 1920 34 0.1
Alvaro Obregén 1920-1924 971 2.0
Plutarcq Elias Calles 1924-1928 3 088 6.4
Emilio Portes Gil 1928-1930 1173 2.4
Pascual Ortiz Rubio 1930-1932 1 469 3.0
Abclardo Rodrigucz 1932-1934 799 1.7
Lazaro Cardenas 1934-1940 17 890 37.1
Manucl Avila Camacho | 1940-1946 5519 11.5

** Maria Eugenia Reyes Ramos. Op. Cit. p.61.
** Maria Eugenia Reyes Rmmos, Op. Cit. p.G2.
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Miguc] Aleman Valdés | 1946-1952 3 845 8.0
Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 3 199 6.6
Adolfo Lépez Mateos 1958-1962 10 043 20.9
Total de ticrras 48 162 100.0
entrcgadas hasta el 31

de agosto dc 1962,

Fuente: Politica Agrana del Cardenismo de Octavio Ianni en *Cien Ailos de Lucha de Clases en México (1876-1976)7,
tomo Il p. 122,

En 1940, después de haberse quintuplicado cl reparto agrario a comparacion de dicz afios atras, la
tenencia de la tierra practicamente estaba intacta, existian 733 predios con mas dc mil hectarcas cada
uno, acaparando 2,542,526 hectarcas, ““...es decir, mas de la mitad de las ticrras censadas cstaba en
poscsidn del 2.6% de los propictarios...En contraste con csta situacion, 14,620 propictarios contaban
con menos dc 3 hectareas; en total sélo poscian 28,911 heetarcas™* En ¢l mismo afio, sc inicia la
vigenecia de un nuevo Cdodigo Agrario, cstablecicndo la existencia de hecho v de derecho de las
comunidadcs: reguld la pequeiia propicdad explotada, como inafectable cn las distintas acciones quc
conformaban a los niclecos agrarios, mantcniendo cl limite de ¢sta en 100 hectareas de ricgo o sus
equivalentes cn distintas clascs de ticrra.

El hcchq de quec la reforma agraria apareccia cn la entidad mas tarde que cl resto del pais, permitio a
los tcrratenicntes organizarse y crcar cn complicidad con algunas autoridades gubernamentales,
instrumentos juridicos nccesarios para protegerse de las afcctaciones de  ticrra; uno de estos son los
denominados certificados de inafectabilidad ganadera v agricola, que surgicron con cl objetivo de
promover la ganaderia con cl presidente Avila Camacho en 1942, declarando que scrian inafectados
los terrenos dedicados a la ganadcria que no pasaran de 300 v 50, 000 hectiarcas ¢n pcores ticrras.
En suma, los certificados de inafectabilidad tanto agricola como ganadera alcanzan la cifra de 1,
258,504 hectareas™. La propicdad privada ticnc una extension de 2,500,841 has, con 18,560
predios™’, por tanto, 1a propicdad protegida es aproximadamente del 50.3 %% del total de la propicdad
privada. Cabe hacer un scitalamicnto, es con el sexcnio de Migucl de la Madrid, donde sc otorgan ¢l
mayor nitmcro de certificados de inafectabilidad, de los 9072 cxpedidos desde Lazaro Cardenas,
7646 los signa dc la Madrid, o sca el 84%. Pcriodo en que cl general Absalén Castellanos
Domingucz fue gobernador del estado de Chiapas.

28.00 La Superficie de Tierra con Caracter Social y Privada.

Dec la superficic total del territorio de Chiapas que es de 7, 563,000 hectarcas, corresponden a los
cjidos cl 40.8 %, a las comunidadcs ¢l 13 %, ¥ a la propicdad privada ¢l 33.2 %, cl 13 % rcstantc
correspondc a colonias, terrenos nacionales y otros™. Por tanto, ¢l 33.8 % dc la ticrra ticnc un
carictergsocial. “*La distribucion de Ia propicdad social por regionces, de acucrdo al Atlas Ejidal de
Chiapas‘, publicado por cl Instituto Nacional de¢ Estadistica, Geografia ¢ Informatica cn 1991, cra:

%% Maria Eugenia Reyes Ramos. Op. Cit. p.GS.

9 ver anexo 16 ¥ 17 del texto “El Reparto de Tierras v In Politica Agraria cn Chiapas™ de Maria Eugenia
Rcyes Ramos. cdit. UNAM p. 154 ¥ 155.

“TSecretaria de Hacienda. Op. Cit. p. 47.

¥ Gobicrno dcl Estado de Chiapas.S.E.D.A"Programa de Desarrollo Agrario 1995-2000" p. 21
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Altos, 85.1 por ciento; Sicrra, 80.6 ; Sclva, 42.4; Soconusco, 42.9; Centro, 38.5, Frontera, 35.4;
Frailesca, 33.7; Istmo-Costa, 31.9, y Norte, 31.8 por cicnto™.

28.01 Los Ejidos.

Los gjidos y las comunidades son miiclcos agrarios que nacen con la Ley de Ejidos de 1920, los
primeros a través de la dotacién, los segundos con ¢l reconocimicnto o restitucion de las ticrras

ocupadas por sus ancestros con origencs indigenas.
En cl cstado existcn 1,982 cjidos con 193,741 cjidatarios, distribuidos principalmente en tres

regiones: selva con el 23 %, fronteriza con un 16 % y centro con 15 26, quc juntas suman cl 54 %.
Las dimensiones de los ¢jidos oscilan entre 500 y 1,500 hcctarcas unicamente 3% ticnec dimensioncs

mayores a 3 mil pero que no rebasan Ias 10 mil hectareas.”

CARACTERISTICAS DE LA PROP]EDAD EJIDAL.

Rangod: [ Na:: de | Superficic -} Superficie. | No.:: i de

‘ent Ias. ' | ejidos en has. . {'parcelada c;ldntnfios :

Hasta 494 137,693 110,753 18,918

300

Dc 500 a|804 772,759 527,859 52,803 15 10
1.500

De 1,500]611 1,574,971 |1,029,753 |87,038 18 12
a 5.000

De 35,000[63 421,406 251,792 23,463 18 11
a 10.000

Mas de|l0 172,198 117,205 11,519 15 10
10.000

Total 1.982 3.079.027 |2,037.364 1193.741 16 10

Fuente: INEGI. VII Censo Ejidal. 1991

28.02 Las Comunidades.

Es ¢n ¢l “Calpulli”, célula dec la sociedad prehispanica, donde ticne su origen la comunidad agraria.
La componen indigenas con un linaje antiguo y que poscen desde gencraciones atrds sus ticrras, no
son parctlas particularcs, sino de la colectividad, no s¢ pucden cnajenar, pero las pucden explotar de

por vida' y heredar.

“El reconocimicnto en Chiapas de los dercchos indigenas sobre las ticrras poscidas ancestralmente cs
limitado. En casi 70 afos de reparto agrario ¢n Chiapas, solo a dos comunidades sc las
restituyeron™.®' Actualmente existen 90 comunidades con una poblacién de 54,790 comuncros. La

“? Matilde Pérez U. “Adcudan a Campesinos ¢ Indigcnas Chiapanccos un Millén de Héctireas™. La Jornada.

10 dc agostode 1995 p.i v 14
* SEDA.Progama dc Desarrollo Agrario op. cit. p.
31 Ibidem p. 24. El 1exto no scilala cusiles son.
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supcrficic total por cada comuncro es dc 18 hectircas cn promedio, micntras quc la superficic
parcelada corresponde a 4.4 hectareas.

CARAC'[’ERISTICAS DE LA PROPIEDAD COMUNAL
Rangos®'én' No. de: 707 Hns. v | Superficie-:f | Noo o Has. 2 por |
S : ! comumdn : parcelada: cpmuneros I comunero
L des b ettt e 0 Rt :
Hasta | de 19 5,045 3,211 729 7 4.4
500
De 500 a 26 26,963 19,530 4,897 6 <+
1.500
De L5300 a 28 78,986 59,620, 10,681 7 5.6
5.000
De 5,000 a 7 52,026 38,639 11,230 5 3.4
10.000
Mas de 10 824,048, 122,489 27,253 30 4.5
10.000 )
Total S0 978.070 243.489 54,790 18 4.4

Fuente: INEGL VI Censo Ejidal 1991.

La comunidades adquicren una gran importancia cn la medida en que Chiapas tienc una alta
poblacién indigena, ocupando ¢l 13 % dcl territorio de la entidad. Su poblacién, crece a ntmos por
arriba dc la tasa media nacional promcdio.

28.03 L.a Propicdad Privada.

La pcquf;ﬁa propicdad ¢s aquella superficic que ostenta un individuo con titulo Icgal y no rebasa los
limites permitidos en el articulo 27 Constitucional.

La supecrficic maxima que pucde tener una persona son 100 hectarcas de ricgo. A partir de ésta sc
realizan las equivalencias dependicndo del tipo de ticrra : 200 de temporal; 400 dec agostadero de
bucna calidad; 800 de bosque, monte o agostadcro cn terrenos aridos. Otra variable para determinar
la maxima superficic que sc pucde tener, cs cl tipo de cultivo que sc cfcetiie: *...150 hectareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reeiben ricgo; y de 300, cuando se destinen al
cultivo del platano, cafia de aziacar, café, hencquén, hule, palma, vid, olivo, quina. vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutas.”*

En cl caso de la explotacion ganadera “"Sc considerara pequciia propicdad ganadera la que no cxeeda
por individuo la superficic nccesaria para mantener hasta 300 cabezas dc ganado mayor o su
cquivalente en ganado menor...de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.™?

En Chiapas los pequciios propictarios agricolas, ganaderos v forestales conforman cl scctor privado

del agro v ocupan 33 2% dc la superficie territorial, concentrados principalmente en las rcgiones
centro. sclva v frailesca: las actividades preponderantes de éstos son la ganaderia y la cafeticultura.

*2 Articufo 27 Constitucional en ““Nucva Legislacion Agrarin~edit. Procuraduria Agraria. p. 34
3 lbidcn} p. 34
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) TENENCIA DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

Altos: | Fronte | Frailes || Selva: | Sier
S 7 pram o | e | = Dot Bt
5,620 440 1,604 1,759 2,717 2,348 81 984 18,570

538.587 { 144,624 {279,091 | 378,085 | 263,353 | 490.2G5 [ 11.878 | 255,603 | 139,355 | 2,500,841

Fucnte: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Chiapas 1995.

En cstc capitulo hemos dado a conoccr cuales son las principales caracteristicas geogrificas, de la
poblacién cn términos generales, asi como la poblacion indigena, los municipios quc forman al
estado, las rcgiones ccondmicas cn que sc divide y su pasado histérico, encontrando quc los proccsos
de convulsion que vive la Republica Mexicana ¢n su conjunto, no ticnen ¢l mismo impacto ¢n cl
cstado de Chiapas, también, que los principios idcologicos que tificron las ¢épocas de la
independcencia, ¥ la revolucién se vivieron de mancera distinta. En cl caso concreto de ésta tltima, los
idecales y las Ieyes emanadas no sc pusicron en practica. La clase Jatifundista no perdié sus derechos,

al contrario, los mantuvo ¥ sc apropio del poder politico.

Es nccesario destacar que las politicas y programas agrarios realizados por ¢l gobicrmo, han sido una
respucsta a las situaciones coyunturalcs, a las presiones dc los grupos mas fucrtes. Antcriormente a
1994, hubo ausencia en una plancacion scria y comprometida con ¢l scctor campesino, después de

este ticmpo, existe el intento de cambiar el rumbo.

48




CAPITULO B “EL FIN DEL REPARTO AGRARIO™.

En la década de los sctenta, las solicitudes dc acciones agrarias cn todo ¢l pais comecnzaron a
acumularse en las oficinas de la Scerctaria de la Reforma Agraria, dependencia del cjecutivo federal
que tenia cl despacho dc realizar los tramites nccesarios para que todos los campesinos del pais,
apegados a la Ley Federal de Reforma Agraria, tuvicran ticrra.

Con la If:gislacién agraria vigentc cn csc momento, los camipesinos tenian que realizar alrededor de
treinta y scis tramites en la accidén agraria de dotacién de tierras, desde la solicitud de ticrras hasta
recibir su Carpeta Basica ( que incluye la Resolucion Presidencial publicada en ¢l Diario Oficial,
Acta de Poscsion y Deslinde, ¥ Plano Definitivo ), para obtencr con plena legalidad la tierra que
pudicra corresponderles, en caso dec no existir complicaciones, como amparos de propictarios

afectados, dictimencs ncgativos, etc.

A pesar de la dificultad v complejidad de las accioncs agrarias ( como Dotacion de Ticrras,
Ampliacién de Tierras, Nucevos Centros de Poblacién Ejidal, Reconocimicento y Titulacidn de Bicnes
Comunales, ¥ Restitucidén de Ticrras ), el problema para ¢l gobicrno cstaba constituy-éndosc cn la
falta dc ticrras susceptibles de afcctacidn, mismas que en bucna medida cstan protegidas con
certificados de inafectabilidad agricola o ganadera; por su parte, los terrenos nacionales son escasos,
muchos dc cllos protegidos por scr rescrvas ceoldgicas, no aptas para {a agricultura tradicional.

La postura oficial fue la siguicnte:

“Llegé el momento cn que ya no habia mas ticrras que repartir, cra nccesario. por tanto,
readecuar nucstras posibilidades y mccanismos a las condiciones existentes.
“El reparto dc ticrras ya no c¢s posible, porque ya no hay mas tierras quec repartir: porquc la
scguridad cn la tenencia de la tierra no scria realidad y, sobre todo, porque significaria engaifiar a
los sdlicitantes con algo imposible de cunmplir™™

[

III. REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

En 1991, sec lleva a dcbate nacional la reforma dcl articulo 27 de Ia Constitucién Politica dec los
Estados Unidos Mexicanos, los campesinos participaron cn forma individual y a través de sus
organizaciones®. Posterior a csto, ¢l Presidente de la Repiblica envié al Congreso de la Unidn las

propucstas de reformas, generandose una amplia discusién cn todo el pais.
Finalmente, ¢l 6 de cncro dc 1992, sc publico la reforma del articulo 27, introduciéndose sicte
modificaciones:

I. “Sc dcclara cl fin del reparto agrario v cl combate intensivo al rezago agrario,

3 op. cit. P. A. p.11 Follcto
5% Juan Ramos Hipdlito y Ricardo Guizar Rojas. dirigentes de In Organizacion de Luchadores Campesinos

de Ia Costa. scifalaron cn abril de 1996, quc en ¢l momento de la consulta, les pidicron que firmaran
adhiriéndosc en forma positiva a la reforma constitucional. prometiéndoles que cl reparto continuaria.

f ) 19
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2. Sec rc!conocc de modo cxplicito la personalidad juridica de los ndcleos de poblacidn ejidales y
comunalces;

3. Scda seguridad plcna a las tres formas de propiedad rural;

4. Se cstablece la autonomia de la vida interna de cjidos y comunidadcs,

5. Se reconoce a los sujctos de derecho agrario;

6. Se permite la formacion de socicdadcs civiles o mercantiles en ¢l agro; y

7. Sc crcan medios para la procuracién ¢ imparticidon de una justicia agraria agil y expedita.

256

El 26 dec febrero de 1992, sc promulga la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en materia agraria, cstablcciéndose ¢l desarrollio ¥ fomento agropecuario, las disposiciones gencrales
y particularcs de los ¢jidos ¥y comunidadcs, asi también de la Procuraduria Agraria y del Rcgistro
Agrario Nacional, entre otros. En sus articulos transitorios, s¢ deroga la Ley Federal de Reforma
Agraria, 1a Ley Genceral de Crédito Rural, la Ley de Terrcnos Baldios, Nacionales y Demasias v la
Ley dcl Scguro Agropecuario y de Vida Campesino, implantandosc que la primera Ley, sc scguira
aplicando en los asuntos quc quedaron cn tramitc cn materia de acciones agrarias

Sin duda, lo mas impactante al inicio de estas modificaciones cs ¢l fin del reparto agrario. Para cllo,
se derogaron las fracciones X, XI, XII, XII v XIV, que contenian esta obligacion para ¢l Estado.

El rcconocimiento explicito de la personalidad juridica de los ndclcos dec poblacion gjidales y
comunales, no ¢s mas quc ¢l darles la propicdad de la ticrra. Con la anterior Jegislacidn, sdlo tenian
la poscsion pero no la propiedad, ésta sc la reservaba cl estado. Asi, los canipesinos pucden decidir
lo mads conveniente para su ¢jido o comunidad, cumplicndo con los requisitos Qque marca la Ley.

Las tres formas de la propiedad que reconoce ¢l Articulo 27 son: ¢l ¢jido, la comunidad y la pequeia
propiedad. Las ticrras ¢jidales sc dividen dependiendo del uso que se les dé: tierras de uso comun,
ticrras parccladas y ticrras para cl asentamiento humano.*’ En la comunidad, por su propio origen
historico, no hay una division muchas veces precisa de las parcelas que corresponden a cada
comunero, porque llegan a trabajar conjuntamentc la tierra.

*6 procuraduria Agraria. “Nueva Legislacion Agraria™ p.10y 11,

37 Con la nueva lcgislacién agraria, sc pucden resolver problemas en la definicién del destino de las ticrras
cjidales. Por cjemplo, en ¢l ¢jido Villa de Chiapilla, municipio de Chiapilla, ¢l 26 dec octubre de 1995, un
grupo de¢ 50 personas cncabezados por Ramon Mercedes Garcia Vargas y Luis Pérez Paniagua, ocupan una
superficic dci ¢cjido conocida conto “La Lagunita™ de 70 hectireas aproximadamente. destinada desde 1936
como “reserva ccologica™ de acuerdo a una dcecision de Asamblea ( sin quc existicran documcentos quc
comprucben dicha decision). incorporiandosc la proteccion de Ia zona a los usos ¥ costumbres del poblado.
En cl afo de 1996, Ramén Mcrcedes Garcia Vargas cra ¢l Presidente el Comité Ejecutivo Municipal del
P.R.D. ¢ hijo de cjidatario. El1 9 de mayo dcl mismo aito. cl Jucz Mixto de 1a. Instancia del Distrito Judicial
de Chiapilla. con basc en cl expedicente 50/996. cnvio a la Procuraduria General de Justicia dcl Estado,
orden dc-’.’lprchcnsion a los lideres, habia pasado nuis de un mes sin que ésta cjecutara Ia instrucciéon del
Jucz, cl propédsito cra llegar con las partes a un acuerdo conciliatorio.

Garcia \)nrgas afirmaba que su grupo de 90 personas no podia scr calificado de invasor porque las ticrras
son cjidales y pericnecen al grupo que las tcnia cn poscsidén. Los Organus dc Representacion Ejidal,
asesorados por la Organizncion de Pucblos Indios (OPI), seilalaba que dentro de los acucrdos de 1936 y los
usos » costumbres, “La Lagunita™ no debia ser parcelada. sino preservada como rescrva ecoldgica del cjido.
Finalmente. se acordd en una reunion de trabajo en la Sceretaria de Gobicrno que los cjidatarios decidieran
cl uso de esa superficic en una Asamblea. misma que sc cfectio el 18 de agosto. resultando que ¢l grupo de
Garcin Vargas lo componian realmente 8 gjidatarios con plenos derechos, 1a mayoria voto por mantener las
70 hectareas de “La Lagunita”™ como rcserva ceologica.



29:00 Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
¢ Urbanos.

Para hacer real la scguridad en la tenencia de la tierra, 1a Procuraduria Agraria, el Registro Agrario
Nacional y el Instituto Nacional dec Estadistica Geografia ¢ Informatica, trabajan conjuntamente cn ¢l
Programa dec Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares Urbanos ( Procede ). Este
programa ticne el objctivo de otorgar certificados parcclarios, certificados de derechos comunes y
titulos dec solares urbanos a todos los cjidatarios de un nucleco agrario que hubicsen aceptado
incluirse cn ¢él. El programa sc ¢jecuta a peticion del poblado v cs nccesario que en Asamblea sc
decida su incorporacidén a déste. Cabe sciialar, quec ¢l Programa dc Certificacién de Derechos
Comunales ( Procecom ) inicia su cjeccucion en 1997 cn cl estado de Oaxaca.

A 30:00 Organos de Representacion Ejidal y Comunal
y la Asamblen como Maximo Organo de Decision.

Los ejidos y las comunidades ya no tienen “autoridades™, como en la vicja legislacion lo sciialaba,
ahora los nticleos constituyen a sus Organos de Representacion que son: el Comisariado y ¢l Conscjo
de Vigilancia, clectos por los sujctos que tengan derecho agrario y ¢l maximo érgano para decidir las

acciones que sc lievaran cn los niiclcos ¢s la Asamblea, donde se reunen los derechosos, tenicndo voz
y voto.

La Asamblea, es cl organo supremo del micleco agrario. El Comisariado Ejidal o dec Bicncs
Comunales, formado por un Presidente, un Tesorero y un Sccretario, asi como sus supleates, ¢s cl
érgano de representacion del ntcleo y responsable de ejecutar las resoluciones de la Asamblca. El
Conscjo de Vigilancia sc constituye por un Presidente y dos Sccretarios propictarios y sus

respectivos suplentes, quicnes vigilaran quc las decisiones de la Asamblea scan cjccutadas y
respetadas por ¢l Comisariado Ejidal

Ceoen estos cambios, la participacion de los miembros de los nucleos agrarios sc hace mas importante.
También, la accidon de Partidos Politicos y de¢ Organizaciones Campesinas ¢n influir al interior,

impulsando a “sus” candidatos cn los momentos cn que sc renucvan los Organos de Representacion,
quc cs cada tres aifios.

La Ley Agraria considera como sujctos de derecho agrario a cjidatarios. comuncros, succsorcs de
c¢jidatario o comuncro, cjidos, comunidades, pequciios propictarios, avecindados y jomalcros
agricolas. En ¢l Reglamento Interior de Ia Procuraduria Agraria, sc¢ considera a los poscsionarios, los

nacionaleros y los colonos como susceptibles de que csa institucién deficnda sus derechos, s decir,
también sc les reconoce como sujctos de derecho agrario.

En Chiapas, a partir dc los cambios cn comento dc la legislacion agraria y del conflicto con ¢l EZLN
vy las organizacioncs campesinas, sc presenta cn los niclcos agrarios una mayor participacion de los
sujctos de derecho agrario, que cn un cjercicio democritico al interior, van decidicndo los rumbos
quc tomfran, influyendo cn las accioncs de gobicmo, obtenicndo ticrras a través de las diferentes
vias qug¢ sc dicron, apoy:indolos con programas crediticios a la palabra, proycctindosc una mayor
cobertura en Ia salud, la educacion, ctc.

“Las Asamblcas dc los nticlcos agrarios para clegir a sus representantcs, ticnen notorias difcrencias
desde ¢l conflicto ( con ¢l EZLN ), ahora sc presentan planillas que pretenden ser ¢l Comisariado y el
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Consgjo de Vigilancia, en muchas ocasiones, son ascsorados por alguna organizacién campesina o
partido politico, pero de csto no tencmos un seguimiento o datos concretos™.

31:00 Inversion al Campo a Través de Sociedades Mercantiles.

Anteriormente, los naclecos agrarios no podian contemplar la participaciéon de socicdades civiles o
mercantiles cn cl agro, unicamentc las uniones de cjidos, asociaciones rurales de interés colectivo y
socicdades de produccion rural, con las reformas al articulo 27, en su fraceién IV, considera la
posibilidad dc que sociedades mercantiles por acciones puedan ser propictarias dc ticrra, en la
extensidn que sea necesaria para ¢l cumplimicnto de su objetivo; cstableciéndose que no podran ser
propietarias de una extension mayor que la cquivalente a 25 veces la pequeiia propiedad individual.

Con los antcriores cambios, sc pretende que capitales ajenos al agro se incorporen a la producciéon a

través de asociaciones, tratando sc¢ adaptar cl modclo ccondémico liberal, a las particularidades del
campo mexicano.

32:00 La Procuraduria Agraria, Los Tribunales Agrarios y el Registro Agrario
Nacional.

Con el interés de tener una procuracion ¢ imparticidon de una justicia agraria agil y cxpedita, nacen

con las reformas a la Ley tres instituciones: la Procuradurin Agraria, los Tribunales Agrarios y cl
Registro Agrario Nacional

La Procuraduria Agraria ticne funciones de scrvicio social, no c¢s autoridad agraria, su obijctivo
principa} es procurar la aplicacién pronta y real de la justicia, mediante la informacidn, la ascsoria v
la representacion de los campesinos, en términos amplios, sc encarga de la defensa de los derechos
de ejidatarios, comuneros, succsores de cjidatarios o comuncros, cjidos, comunidades, pequciios
propictarios, avecindados, jornaleros agricolas, colonos, nacionaleros y posesionarios.

Para cumplir con sus atribucioncs y funciones, cn cada uno de los cstados de la Republica ticne una
Declegacion asi como 91 Residencias ubicadas en las ciudades medias que se consideran mas
importantes; cn Chiapas, ticne 7 residencias para cubrir los 112 municipios que forman cl estado.”.

Los Tribunales Agrarios ticnen cl objeto de impartir justicia dc mancra rapida » real para resolver
los problcmas quc aqucjan a los campesinos. Se¢ dividen en: Tribunales Unitarios Agrarios y
Tribunal Supcrior Agrario. Los primeros aticnden los problemas que presentan los niclcos de
poblacion cjidales, comunalcs, pcqueiios propictarios y socicdades por limites de terrenos; cl
reconocimicnto del régimen comunal; la restitucion de tierras. bosques y aguas a los naclcos agrarios
v los problemas en matceria agraria entre los sujctos agrarios, asi como entre ¢stos y los nuclecos de

poblacién cjidal o comunal. En Chiapas cxisten dos Tribunales Unitarios, uno en Tuxtla Gutiérrez v
otro cn Tapachula.

El Tribunal Supcrior Agrario, con scdc cn la Ciudad de México, cs 1a maxima autoridad cn la
imparticion de justicia cn su materia, ticne como atribucién, ¢l rcecurso de revisidn en contra de las
scntcnci:{xs cmitidas por los Tribunales Unitarios Agrarios; las afirmaciones que deben prevalecer

%8 Entrcvista realizada en abril de 1996 a Omar Cortazar Arcvalo. Subdclegado Operativo de in Delegacion
de 1a Procuraduria Agraria en Chiapas.

3% Procuradurin Agraria “Scrvicio al Campo cn ¢l Campo™. Follcto
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ante contradicciones de sentencias y los juicios dc accioncs agrarias on tramitc como son las
dotacioncs, ampliacioncs y creacidn de nuevos centros de poblacidn.

Como muestra de las dificultades cn el agro, cn cl afio de 1992 ¢l Tribunal Supcrior Agrario registré
en cl pais en su conjunto 1,282 conflictos agrarios; micntras que dc junio de 1994 a junio dc 1995,
aumentd a 13,874,% Los problemas comunes que se presentan en la practica, con la expedicién de la
Jjusticia agraria por parte dc los Tribunales, ¢s su ¢jecucién, donde muchas de las veces sc tienc una
sentencia, pero e¢n el momento de ¢jecutar, los involucrados no respetan la decisién de lo que cn este
caso es la miaxima autoridad cn matcria agraria.

Un cjeniplo dc lo anterior, ¢s ¢l caso de la ampliacion del cjido Alfonso Moguel, cn cl municipio de
Ocozocoautla, Chiapas, dondc cn el juicio agrario 183/93, cl Tribunal Supcrior Agrario resuclve cl 8
dec marzo de 1994, conceder 416-38-62 hectarcas al poblado, para beneficiar a 98 campesinos,
tomandosc 100 hectireas del predio El Cedro y ¢l resto de demasias® propicdad de la Nacion®. Al
gjecutar la sentencia, éste organo de decision, cmplaza al propictario del predio Cerro Juirez ( por
tener demasias ) para que desocupe los terrenos afectados, plazo que vencia ¢l 1° de marzo de 1995,
hacicndo caso omiso. El 13 de septicmbre del mismo afio, en rcunién de trabajo con representantes
del scctor agrario, s¢ proponc como medida de solucién a la controversia, que sc deslinde la
superficic, dec conformidad con ¢l plano definitivo de Ia gjecucidn de la sentencia, sin embargo, los
campesinos no cuentan con dicho plano, debido a que ¢l Tribunal adn no se los habia cntregado,
realizando éstos diversas acciones a fin de obtencrlo en ¢l aifio de 1996, sin que lograran su
propédsito.

El Registro Agrario Nacional ¢s ¢l encargado de llevar ¢l reconocimiento de la tenencia de la tierra y
de la scguridad documental, cxpide, previa solicitud del interesado, los certificados parcclarios, los
certificados de derecho comun, los titulos de solarcs urbanos, éstos al haberse incluido cl nucleo
agrario al Procedc; también, puede registrar los documentos que acrediten diversos actos.

Con la reforma, los campesinos dcl pais tuvicron que adaptarsc a lo que se llamé la “nucva cultura
agraria’.

'
En cste capitulo, sc dié a conocer las repercusiones en ¢l marco legal agrario con Ia reforma al
articulo 27 Constitucional, la creacidn de nuevas instituciones para la atencion de los sujctos de
derechos agrario, del Programa para la Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solarcs
Urbanos, como instrumento para la garantizar la certidumbre juridica y, de la posibilidad de que las
socicdades mercantiles pucdan asociarse con ¢jidatarios y comuncros para capitalizar al campo y
aumentar la produccion.

% Gullcgos Elena y Olimos José Gil, “Cercano ¢l fin del rezago agrario, ascgura Zedillo™ La Jornada 23 de
agosto de 1995, P.10.

¢ Sc consideran demasias aquellas superficies que por errores de los instrunientos de medicién o de la
misma topografia, arroja una extension mayor que Ia cstipulada ecn documentos que acreditan la propicdad.
actualmentc. con los adeclantos téenicos, se pucde precisar con menor margen de crror la supcerficie correcta,
cn aquellos casos donde existen demasins, se consideran que pertenccen a la Nacion,

%2 Sccretaria de Desarrollo Agrario. “Sentencias Emitidas por ¢l Tribunal Superior Agrario™. Fotocopias
p.12 :

[
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CAPITULO C “REZAGO AGRARIO”.

El actual marco juridico agrario ticne como basc el articulo 27 de la Constitucion Politica dc los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establece cl control por parte de la Nacion de las ticrras y las
aguas, asi como del reconocimicnto de Ia personalidad juridica de los nacleos de poblacion cjidales y
comunales, lu prohibicion de los latifundios, la facultad del Congreso dc la Union y las legislaturas
locales de los estados para expedir leyes que cstablezcan los procedimientos para el fraccionamicnto
y enajenacién de las superficics excedentes a la pequefia propicdad, medidas para la imparticién de
justicia agraria, cntrc otros.

El articulo 27 Constitucional, en su articulo tcrcero transitorio, sc cstablece ¢l desahogo de los
asuntos que quedaron en tramite cn matcria de ampliacion , dotacién de tierras, creacion de nucvos
centros de poblacion, restitucion, reconocimiento y titulacion de bicnes comunales.

La repercusion inmediata en el nuevo marco juridico del articulo 27 constitucional, ¢s ¢l fin del
reparto agrario ¥ ¢l combatc al rezago agrario y administrativo debido a la inexistencia de tierras
disponibles para repartir; sin cmbargo, los expedicntes que aun no habian concluido su tramite al
cntrar ¢n vigor la reforma, continuian su proceso con base en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Los campesinos quc no tengan ticrra cstin imposibilitados a obtencrla por los mecanismos que
anteriormente sc¢ tenian, aunque continian presentindose ante los gobernadores de los cstados,
solicitudes de dotacion de tierra, cstas peticiones se les llama actualmente cn ¢l caso del estado de
Chiapas, demanda nucva de ticrra sin antccedentes agrarios, cs decir, quc no tenian un expedicnte
instaurado cn la Sccretaria de Ia Reforma Agraria.

IV.-DEFINICION DE REZAGO AGRARIO.

El rczago agrario csti constituido por aquellos expedicntes instaurados cn la vigencia de la Ley
Federal de Reforma Agraria y que al entrar cn vigor las refornmas al Articulo. 27 Constituctonal al 6
de cncro de 1992, no tenian aun resolucion definitiva,

La Ley Agraria publicada en ¢l Diario Oficial de In Federacién el 26 de febrero de 1992, abunda en
el concepto de rezago, donde sc establecce que los expedicntes de acciones agrarias de dotacidn,
ampliacion, nucvos centros de poblacion, restitucion y reconocimicntos y titulaciéon de bicnes
comunales, deben ser pucstos on estado de resolucion v transferidos a los tribunales agrarios.

Por su parte. la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en su articulo 4° y 5° transitorios, sciialan
que los asuntos pendientes de resolucion definitiva, se pondran cn cstado de resolucion y se turnaran
los expedientes debidamente integrados al Tribunal Supcerior Agrario, para quc cste turnc a los
Tribunales Unitarios, scgun su compctencia territorial. los asuntos rclativos a  restitucion,
reconocimicnto y titulacidn de bicnes comunales, asi como los expedicntes dec suspensién, privacion
dec derechos agrarios o de controversias parcclarias: resernviindosce para dar resolucion definitiva a los
asuntos rclativos de dotacion, amyj:hacion de oiido » creacion de nuevos centros de poblacion.
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Con este nuevo marco legal, se presenta la categoria del rezago agrario, que con basc en los articulos
3° transitorio del decreto que reforma ¢l Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria, se consideran
como asuntos de rezago agrario todos los expedientes que sc hayan instaurado durante la vigeneia de
la Ley Federal de Reforma Agraria, csto ¢s, los asuntos ingresados a la Scerctaria de la Reforma

Agraria antes dcl 6 de encro dc 1992, v que a la fecha no hayan culminado con una resolucidén
dcﬁnitivp.

El rezago agrario de los ¢jidos y comunidades, o bicn, niclecos agrarios son :
1) Dotaciodn de ticrra.

2) Ampliacién de la superficie de 1a ticrra.

3) Crecacion de nuevos centros de poblacién cjidal.

4) Restitucion o incorporacion de tierra al régimen cjidal.

5) Reconocimiento y titulacién de bicnes comunales.

Para cstos casos, ¢l Tribunal Superior Agrario c¢s la autoridad compectente para dar un dictamen que
resuclva cn definitiva, aplicando la Ley Federal de Reforma Agraria, los tres primeros puntos cn
caso de ser positivos, su tramite concluia con una Resolucién Presidencial, después de las reformas,
termina con la sentencia del Tribunal.

Los derechos agrarios individuales que se consideran como rezago agrario son los siguicntes:
1) Privacién de derecho.

2) Problemas dc limites parcclarios.
En estas circunstancias, El Tribunal Unitario Agrario cs la instancia que resolverd en definitiva cl
rezago agrario, asi como sus tramites y proccedimicntos ante las institucioncs oficiales.
¢
L

Marco Juridico

Articulo 27

» Articulo 3°
Constitucional

Transitorio

Ley Agraria,
Reglamentaria sArticulos 2%y 3°
del Articulo 27

Transitorios

Ley Orgdinica de los Articulo 4° y 5°
Tribunales Agearios -

transitorios

V- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.

Los asuntos que intcgran ¢l rezago agrario pucden estar cn cualquicr ctapa del procedimiento, 1a que
dcbe scrftm:nitada por ia instancia competente.




Estos expedicntes sc iniciaban en las entidades federativas, integrandosce en las Comiisioncs Agrarias
Mixtas, proceso que culminaba, en primera instancia, con ¢l mandamiento gubernamental, positivo o
negativo. Continuaba su tramitc cn las oficinas de la Scerctaria de la Rcforma Agraria, hasta
finalizar los trabajos documentales y técnicos, los cuales eran cvaluados y aprobados o no por cl
Cuerpo Consultivo Agrario, después de lo cual sc emitia la Resolucién Presidencial.

Esta, solo podia ser modificada o dcjada insubsistente, mediante la concesion de un amparo por la
Jjusticia federal.

El largo y dificil tramitc de cada asunto, con sus implicacioncs socialcs, ccondmicas y juridicas, ha
provocago el camulo de expedicentes sobre los cuales no ha recaido atn resolucion definitiva, la cual
ahora cs atribucién exclusiva de los Tribunalcs Agrarios.
|

El Cdcrpo Consultivo Agrario, Organo Colegiado de la Sceretaria de la Reforma Agraria, rcaliza un
trabajo dc revisidn, supervision y dictamen sobre la intcgracién v procedencia de cada expedicnte de
ticrras y aguas, para su transfercncia en estado de resolucion al Tribunal Superior Agrario, el cual
resuclve sobre las acciones de dotacion, ampliacién y nucvos centros de poblacion gjidal. Las
referentes 2 restitucion v reconocimiento v titulacidon de bicnes comunales, s¢ remiten a los
Tribunales Unitarios, ubicados en las cntidadcs federativas.

También sec tuman a los Tribunales Unitarios, dec acucrdo con su competencia territorial, los
procedimicntos que hayan quedado pendicntes de resolucidn a la entrada en vigor de la Ley Agraria,
sobre suspensiodn, privacién de derechos cjidales, controversias parcclarins u otras accioncs
instauradas.

VI.-REZAGO ADMINISTRATIVO.

El rezago administrativo, es otra dec las variables que sc presenta, consiste cn la no gjecucion de
accioncs, agrarias quc cucntan con Resolucion Presidencial, que no han culminado por distintas
causas, como la protcccion de la justicia fcderal a los propictarios afectados quc hayan interpucsto
amparo cn contra de la resolucion presidencial o de la orden de gjecucion, lo cual impide temporal o
definitivamente que ésta sc Illeve a cabo o también, las que no cucentan con plano proyccto para
cjecutar o, con cartcra de campo, o sc regresan a la Coordinaciéon Estatal de la Sccrcraria de la
Reforma Agraria, para realizar trabajos técnicos informativos complementarios.

Estos casos son conocidos también como incjecuciones. que pucden ser totales o parciales. En
cuanto a cstas ultimas, ¢l fallo dec la autoridad agraria puedce cstar restringido por dos aspcctos:
improcedencia juridica o imposibilidad matcrial, ¢s decir, pucde presentarse inconformidad a través
dec un amparo dc la justicia federal, un empalme o sobreposicion de planos en una misma superficic
con Resoluciones Presidenciales diferentes v para poblados disiimiles, indisponibilidad de ticrras o
planos difercntes a la realidad.

Un caso dc rezago administrativo en Chiapas, ¢s la situacién del cjido Monte Sinai, municipio dc
Chicomusclo. El 27 de marzo dc 1946, por Resolucion Presidencial, se dota a 169 solicitantes de una
extension de 4,152-82-00 hectarcas, clasificada como de agostadero 50% laborable. El 26 dc abril
de 1954, 78 campecsinos solicitaron la ampliacidon del ¢jido, trece afos despucés, ¢l 10 de octubre de
1967, la primcra instancia a través del Mandamicnto Gubernamental resulta negativo, ¢l tramite
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contmua'(como en todos los casos) en la segunda instancia en la Sccrctaria de la Reforma Agraria,
donde s¢ rcvoca ¢l Mandamiento Gubernamental con la Resolucién Presidencial de fecha 24 de
scpticmbre de 1984, otorgandosc 726-08-34 hectareas al grupo solicitante.

Las tierras no sc pudicron cntregar por cmpalmarse con otra accién agraria, llamandoscle
técnicamiente imposibilidad material, dnicamentc cra posible entregar ¢l predio Concepcidn
Maravillas, propicdad de Justo Roblero Santizo, con superficic de 60 hectareas, las cuales no sc
pudicron entregar por oponerse ¢l propictario cn forma violenta, amenazando con arma de fucgo a

los comisionados de Ila S.R.A. con matarlos.

Es hasta ¢l 16 dec mayo de 1996, cuarcenta y dos afios después de haber solicitado la ampliacién,
cuando se hizo la entrega del predio Concepceion Maravillas, siendo nccesaria la participacion de la
Scguridad Pablica del Estado, misma quce no pretendia intervenir porque sus micmbros en ¢l
municipio dc¢ Chicomuselo, han recibido apoyo dcl propictario del predio afectado para tener una
mgjor estancia en ¢l lugar. Para quec realmente intervinicra, hubo nccesidad de elevar la peticion de
terminar con cstc rezago al Sceretario de la Reforma Agraria y al propio Gobernador del Estado.

Sin embargo, los campesinos bencficiados no ocupan cl predio por temor a scr ascsinados, ademas
de cstar en esta superficic la casa del propictario y una secadora de café, cultivo que sc exticnde en
Ia superficic afectada. Actualmente, la S.R.A. v ¢l Gobicrno cstatal asesoraban a los campcesinos
para proteder juridicamente contra ¢l propictario por cl dclito dc despojo al ya habérscles entregado

de mancra formal la ticrra, aunque no dec facto.

VII-REZAGO SOCIAL-AGRARIO.

En Chiapas, la Sccretaria de Desarrollo Agrario a través de su titular, Luis Enrique Pérecz Mota,
introdujo cl concepto de rezago social-agrario, el cual no sc enmarca dentro de la legislacién agraria.
Estc lo podemos definir como *“...aquellas acciones agrarias cuyo trimite inicio formalmente antes de
1992 y quec quedaron inconclusas, deficientemente cntregadas o con una calidad inferior a la

estipulada cn la Resolucién Presidencial™®?

Una accién inconclusa cs la ampliaciéon del ¢jido Emiliano Zapata c¢n el municipio de Tumbala,
dondc al momento de Ia reforma al articulo 27, la Comision Agraria Mixta decide darle acucrdo dc
archivo, en lugar de poner cn estado de resolucion y enviarlo al Tribunal Supcrior Agrario. El
tramitc qucdd inconcluso y los campesinos no tuvicron los argumcntos legales para rescatar su

expedicnte y que tuviera ¢l desahogo que por ley deberia haber tenido.

La ampliacién del gjido Monte Sinai, municipio d¢ Chicomusclo, antcriormiente descrita, cs un
ejemplo de una accién agraria deficientemente entregada. Aqui podemos adiadir que los Organos dc
Repraesentacion Ejidal tramitaron por la via subsidiaria en 1994 v por la via fidcicomiso ¢n 1995 Ia
adquisicion de predios, sin que tuvicran éxito sus multiples gestiones.

A difcrencia del rezago agrario, cste no necesariamente debe contar con un expedicnte instaurado. En
algunos casos, por haber cfectuado posiblemente un tramite de mancra incorrecta o a la solicitud de

%3 SEDA Oficio No. DODA/DAF/859/96, dc fecha julio 12 dec 1996. dirigido a Manucl Jiménez Arcos,
represcmtante del poblado La Fortuna., municipio de Tumbald, Chiapas.
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T
tierras le recaia un acuerdo dc archivo. Por cjemplo, los campesinos que solicitaban accién agraria
de Nucvo Centro de Poblacion Ejidal ( NCPE ) sin agotar ¢l procedimiento de Dotacidén se les daba
acuerdo de archivo, con basc al articulo 198 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual
cstablecia los requisitos para promover dicha accién agraria:

e Existencia de 20 o mas campesinos con capacidad individual.

e Cuando las nccesidades del grupo capacitado, no pucda satisfacerse por los procedimicntos de
restitucidn, dotacion, ampliaciéon de ¢jido o de acomodo ¢cn otros cjidos.

e Quc no haya parcclas vacantes, ni ticrras disponibles cn los alrededores del grupo solicitante,
pero si fuera del correspondicnte radio legal de afectacién.

Las “ dificultades cnumeradas para lograr la entrcga de ticrras a los grupos campcsinos

solicitantes, asi como la imposibilidad fisica o juridica dec la misma, la no instauraciéon de

expedientes, cte., si bien no constituyen técnicamente rezago agrario, gencran una demanda

insatisfecha, una presién de los niclecos campesinos hacia las autoridades agrarias para que sc dé

cumplimicnto a sus expectativas, sostenidas cn algunos casos a lo largo de décadas, signo dc justicia

agraria pendiente. Chiapas ¢s uno de los cjemplos vivos de procedimicntos inconclusos, resoluciones

presidenciales cmitidas mas de una vez sobre la misma superficic, acuerdos de improcedencias mas o

menos inexplicables, entre otros motivos™™.

VIIL-APROXIMACION AL REZAGO AGRARIO EN CHIAPAS.

Es comuin quc al hablar de rezago agrario. ¢l comtn de las personas que no han profundizado cn la
fegislacion agraria identifiquen que un campesino que no posce tierras ¢s igual a un rezago agrario,
lo cual es falso juridicamente, pero no cn ¢l ambito social. A partir de la reforma al articulo 27
Constitucional, podremos cncontrar una clasc campesina carente de lo mas preciado para su
actividad: la ticrra, incluso, veremos como los campesinos sin ticrra irdn cn aumento por los
clevados indices de natalidad que presentan y la imposibilidad de obtencrla a través de los esquemas
ya caducos.

Al momento de los cambios Constitucionales, ¢l rezago agrario en si, se convirtiéo cn una
preocupacién para las autoridades agrarias, primero habia quc conocer ¢l naumero exacto para poder
plancar y establecer metas, encontrandose en Chiapas, un “rczago de solicitudes no resucltas que
represengaban 3,483 cxpedicntes de tierras v 164 resoluciones presidenciales...representando ¢l 27
por cicnto del total nacional...El 46 % dc los expedicntes recibicron fallos positivos, mientras ¢l 53.5
% fucron rcchazados por falta de fincas afectables y por otras causas de improcedimiento®. En
Chiapas, a finales de 1994, la Declcgacion de la Scercetaria de la Reforma Agrarin desconocia a
cuanto ascendia la cifra precisa. La Oficina de Arencidn al Rezago Agrario informo al investigar que
“...Jos expedientes podian aumentar de un dia a otro, todo dependia si los campesinos rcclamaban
alguna R&solucién Presidencial no cjecutada o si rescataban algun cexpediente que hubicse sido
detenido’

% Scerctaria de Desarrollo Agrario “Memoria de Gestion 19957,

% Neil Harvey. La Lucha por la Ticrra en Chiapas: Estrategias del Movimicnio Campesino. cn Sergio
Zermetio ¥ Aurclio Cucvas (comps.). Novinientos Soctales en México, UNAM, 1991, p.85,

% Entrevista al Ing. Wilbert Magaiia, Jefe de Oficina de Atencidn al Rezago Agrario. Encro de 1995,
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El‘28 de dicicmbre dc 1994, el Sceretario de la Reforma Agraria garantizé quc ¢n scsenta dias sc
daria respucsta a los 65 casos reconocidos como reczago agrario. Era claro que no conocia ¢l
procedimiento ni la complcjidad para resolverlos (semanas después fue removido como titular a la
Sccretaria de Educacion Pablica ). El compromiso fue atendido ligecramente

En encro dc 1995, los 65 casos dc rezago agrario que sc reconocian tenian cl siguiente estado
procesal:

SITUACION DEL REZAGO AGRARIO EN CHIAPAS CON RESPECTO A SU TRAMITE

ADMINISTRATlVO.
PROCESO ADMINISTRATIVO : A No! DE'EXPEDIENTES

Trabajos técnicos de informacion complcmcntana 31
por partc dc la Delegacion

Carga administrativa por dictaminar cn ¢l 19
Conscjo Consultivo Agrario

Casos resucltos 10
Proccdirhicntos incidentales cnla S.R.A. 5
Total 63
Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario. “Diagnostico de la Si 0

Agraria en ¢l Estado 1995,

Sin cmbargo, al claborar un mayor andlisis sobrc los municipios y las acciones agrarias, la

informacién con la que contaba cn esc momento la Delegacion Estatal de la Secrctaria de 1a Reforma
Agraria cra de 60 casos.

MUNICIPIO . ACCIONES AGRARIAS”

TA INCPE _[RTBC 1 ACCIONES

Arriaga
Cintalapa
Jiquipilas
Solosuchiapa
Ocosingo

Las Margaritas
Venustiano Carranza x
Bochil
Ixtapangajova
Tumbala
Tuzantah
Siltepec
Tounala
Mapastepec
Pichucalco
Suchiapa
Chicomusclo
Comitan
Trintaria
Ostuacdan x2
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Suchiate X

Angel Albino Corzo X

Ocosocoautla x2

La Concordia o T

Simojovel x x

Chiapa dc Corzo x

Frontera Comalapa ~2 E T g

Socoltenango

#
A

Tapachula

724

Tccpatan

Palenque

A

Tecopisca x

Altamirano x

52 B 1 ) R A LN S G PN G LN Ll Bl

San Juan Chamula x

Total 20 23 12 2 2 1 G0
Fuente: Scerctaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo el Estado de Chiapas. “Diagnostico de la Sit ion Agraria cn
<l Estado 1995 Elaboracién propia. -

Notas: La§ acciones agrarias representadas con letrus son las siguicntes:

D.-Dotacion.

A.-Ampliqcién.

NCPE.-Nucvo Centro de Poblacién Ejidal.

RTBC.-Rc imi y Titulacion de Bicenes Comunales.

ITRE.-Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal.

DE.-Division de Gjidos.

El numero exponeiicial en las “X™ indica ¢l ntnero de veces que se solicita en el mismo municipio.

Como se pucde obscrvar, los casos hasta ¢s¢ momento dc rezago agrario no representaban una cifra
importantc para las dificultades que sc¢ vivian. Pero para mediados dec 1995, se rcconocid
oficialmente quc los asuntos de ticrras y aguas en cstado de resolucion en la S.R.A. para ser
turnados a los Tribunales Agrarios ascendia a 122 expedicntes, 27%7 de cllos con dictamen ncgativo.
En dicicmbre, sc presentaban inicamentc 11 casos de Resoluciones Presidenciales y 4 scntencias
emitidas por ¢l Tribunal Superior Agrario pendicntes de cjecutar. Las cuales describircmos a
continuacién.

1. El Nuecvo Centro dc Poblacion Ejidal, “Coquitos, Lomitas y Limoncitos™ del municipio de
Acapetahua, con Resolucidn Presidencial del 29 de novicmbre de 1976, le habian concedido una
superficic de 1,280 hectarcas. La gjecucién sc realizéd ¢l 25 de marzo de 1981, cuatro aifios
despygés, entregando unicamentce 517 hectarcas. De las 763 hectarcas faltantes, sc pueden cjeccutar
solo 89 de cllas, quc correspondcen al predio “El Paraiso™, intentandosc ¢jecutar cn dos ocasioncs,
resullando hechos de violencia por partc de los afectados. La demas superficic faltante, sc
proycctd en lo que es ¢l océano pacifico.

2. La primera ampliacién del ¢jido “La Pimicnta™ del municipio de Simojovel. con Resolucion
Presidencial del 27 de agosto de 1987, concede al poblado 277-02-37 hectarcas. Para cjecutar
cste fallo presidencial, unicamente sc requicre de 1a orden de cjecucion a cargo de Ia Direccion de

%7 Matide Pérez U. “Adcudan a Campesinos ¢ Indigenas Chiapanccos un Millén de Hectiireas™. La Jornada.
10 de agosto dc 1995 p.1 y 14,
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Ejccuciones de¢ Rcsoluciones Presidenciales de la Scerctaria de la Reforma Agraria. Mientras
tanto, los campesinos esperan.

La dotacion del gjido “Nucvo Mezecalapa™ decl municipio de Ocozocoautla, con Resolucion
Presidencial del 3 de junio de 1980, que concede 2,626-27-49 hectdrcas, fuc cjccutada
parcialmente ¢! 8 de agosto dec 1981, un afio después, cntregandose 360 hectarcas. Las 2,066-97-
49 hectareas faltantes, no se¢ han cntrcgado por presentarsc un conflicto social con un grupo de
nacionaleros® que sc¢ encucntran cn poscsion de los terrenos proyectados por la accién agraria, a

pesar de cstar incluidos como beneficiados cn 1la Resolucion Presidencial, se resisten a formar
parte del régimen cjidal.

La segunda ampliacion del gjido “El Censo™ del municipio de Ocosingo, cucnta con Resolucion
Presidencial del 3 de encro de 1990, concediéndole una superficic de 1,688 hectdarcas. El 6 de
abril de 1994 sc da Ia orden de cjecucion, misma que no se cumple por cncontrarsc cn la zona dc
conflicto. Es importante sciialar que de este ¢jido, una parte de la poblacién sc desplazd hacia Ia
cabeeera municipal al presentarse cl levantamicnto armado del EZLN, por lo que su ¢jecucion
tendrd que negociarse seguramente ¢n las pliticas de paz que se realicen entre ¢! gobierno federal
¥y los representantes del grupo armado, a cfecto de que sc Ies respete ¢l derecho agrario que tienen
los que no simpatizan con cste grupo ¥ huycron de la zona.

La ampliacidon del ¢giido Monte Sinai, del municipio de Chicomusclo, cuenta con resolucion
Presidencial del 24 de scpticmbre de 1984, entregandosc 786-08-34 hectdrcas, ¢l resto no sc

pucde ejecutar por cmpalme de planos con otro nicleo agrario ( estc caso ya sc cxpuso
anteriormente con mayor detalle).

La dotacion del c¢jido Alfrcdo V. Bonfil, del municipio de Ocozocoautla, cucnta con resolucion
Presidencial del 25 de abril de 1980, otorgando 2,580-78-00 hectarcas, scis meses despucés, cl 24
dc octubre dec 1980, sc entrega a los bencficiados 964-02-00 hectircas. Las 1,616-71-00
hectarcas faltantes estan pendicntes de entrega hasta que la Secretarin de la Reforma Agraria
rcalice los nucvos analisis documcentales y de campo por 1a Coordinacion Estatal de Chiapas y la

Dircceidon General de Procedimicntos para la Conclusion det Rezago Agrario, postcrior a csto sc
resolverd .

La dotacién del cjido Catazajd, municipio del mismo nombre, cucnta con Resolucion Presidencial
del 16 de diciembre de 1934, otorgando 3, 149-79-00 hectarcas, entregandose cinco afios despugés,
¢l 30, de dicicmbre de 1959, 729-68-00 hectarcas. Dc las 2,420-11-00 hectarcas faltantes, cl 12
de septiembre de 1995, la Dircecion de Procedimicntos Agrarios de la S.R.A. ordené la cjeccucion
cn los predios “El Ocotal”, Quicbra Hacha™ y “Jotal™, con superficics de 206-62-80, 143-61-38 y
14-89-38 hcctareas respectivamente, mismas que suman 367-13-56 hectarecas. La demas
superficic continua en cstudio para pretender realizar una cjecucion complementaria.

La scgunda ampliacion del cjido Hidalgo, en el municipio de Tapachula, con resolucion
Presidencial decl 10 de junio de 1986, concede una supcrficic de 1,055-83-49 hectarceas,
cjecutdndosc nucve aiios despuds, ¢l 18 de julio de 1995, en 333 hectarcas. De las 722-83-49
hectdreas restantes, sc ha plantcado dentro de las autoridades agrarias, que podrian solicitar una

%% Se llama nacionaleros i los poscdores de extensiones rurales situndas cn terrenos nacionales, teniendo cl

uso y usufructo. La Lcy Agraria sciiala que los poscdores dec cstas ticrras tendrin preferencin para
adquirirlas, si los han explotado en los tres ultimos aftos ( articulo 162).
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accién complementaria, sin cmbargo csto ya no se realiza en 1a practica. En dos predios afcctados
¥ no cntregados, “Santa Isabel™ v “El Diamante™, cn ¢l primero, sc podria solicitar la cancclacién
del certificado dc inafcctabilidad, con basc cn ¢l articulo 76 de la dcrogada Ley Federal de
Reforma Agraria, aplicada sélo para los casos de rczago agrario: cu ¢l secgundo. cl propictario no
expuso cn ticmpo y forma su amparo por la justicia federal. por lo quc ¢l comisionado dc la
S.R.A. dcbid haber entregado en su oportunidad esa superficic.

La dbtacion del ¢jido Loma Bonita, dcl municipio de Angel Albine Corzo. con Resolucion
Presigdencial del 8 de julio de 1986, otorgd 520-80-03 hectareas. sin embargo. no sc llevé a cabo
la ejecucion porque no sc cncontraron las demasias quc sc sciialaban como afcetables. En un
segundo intento, ¢l 6 de nmiarzo dc 1995, sc cntregaron 72-29-48 hectarcas de una fracciéon del

predio “Huanacastle™. sicndo necesaria una investigacion para detectar la posibilidad de localizar
la superficic faltante.

10.La ampiliacién del ¢jido San Arturo las Flores, del municipio de Las Margaritas, cucnta con
Resolucion Presidencial del 24 de agosto de 1987, que concedid 799 hectarcas. Hasta diciembre
de 1995, no sc habia realizado ninguna accion de entrega, por lo que la Dircecion de Ejecuciones
de Resoluciones Presidenciales de la S.R.A. lo incluy6 dentro de las posibles a realizarse.

11.La dotacion del cjido Matamoros, que anteriormente sc llamaba Santa Maria de Jesas Calido, en
el municipio de Venustiano Carranza, cuenta con Resolucion Presidencial det 14 de mayo de
1934, concedicndo 1,394-00-00 hectareas, entregandose ¢l 31 de diciembre de 1936, 1a superficie
de 1,164-00-00 hectarcas. Las 230 hectarcas restantes pertenceen a la finca “El Triunfo™,
propiedad de Refugio Cantoral, segun Acta de Deslinde Parcial® dc fecha 22 de diciembre de

1946, los beneficiados no quisicron recibir la tierra por ser terrenos cerriles inapropiados para la
agricultura.

Los sigwientes cuatro casos, son sentencias del Tribunal Superior Agrario que no han podido
cjccumrslc.

1. La ampliacién del ¢jido Alfonso Mogucl con sentencia del 8 de marzo de 1994, concedio 416-38-

62 hectarcas. El problema radica en que ¢l propictario no desocupa las demasias afcctadas, atn
cuando se ¢jecutd la sentencia el 13 de junio de 1994, en forma total, dejando e¢mplazado al
propictario para que antes del 1° de marzo de 1996 cntregara los terrenos, éste aduce no cstar cn
terrenos del nicleo agrario, por 1o que es necesario quce ¢l Tribunal Superior Agrario, entreguc al

ejido el plano definitivo, indispensable para localizar la supcrficic entregada en la cjecucion y que
no poscen los campesinos.

La dotacion del cjido Chanjali Salchiji , tienc sentencia del 17 de marzo de 1994, ortorgandole
317-95-33 hectireas. El 7 de septiecmbre de 1995, sc intent6 cjecutar la sentencia. encontrando la
brigada del Tribunal Superior Agrario, impedimento dc fucrza. debido a que los terrenos cstan
ocupados por un grupo de propictarios quicnes manifiestan que cstan dispucstos a enfrentar a las

% L4 Acta dc Poscsién y Deslinde cs ¢l documento relativo a Ia entrega de tierras cjidales o comunales, en
cumplimicnto de un mandamicnto gubernamental o de una resolucién presidencial. donde sc indican las
dimensionces, colindancias. supcrficies ¥ calidad de la tierra. asi como la transcripcién dc los puntos
resolutivos en los que el acto se basa ( Ley Federal de Reforma Agraria articulo 308 ). El nicleo agrario

despuds de que lc han entregado la tierra, tienen derecho a solicitar una verificacion dec sus colinadancias,
cfecwudndose y levantindose la correspondicnte Aclta.
i
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‘pcrsonas que intenten medir o tomar poscsion™. Se trata dc 33 copropictarios quc no quisicron
solicitar su conversion a ¢jido mediante ¢l procedimiento agrario, » al tencr sus terrcnos
discminados cen ¢l arca actualmente afcetada, sc oponcn a la gjccucion. Algunos de cllos cstan
incluidos cn la dotacion como bencficiados. accidn ilegitima ya quc para ser beneficindo no sc
dcbe tener en propicdad ticrra.

3. La segunda ampliacién”' dcl ¢jido Manaeal Llano Grande del municipio de Escuintla, concedia
por scntencia del 18 de mayo dec 1993, 299-85-78 hectarcas. sin cmbargo, la poscsion del predio
afcctado lo disputan tres grupos: extrabajadores de la finca ~“Santa Isabel™. ¢l grupo Benito
Juarcz y los bencficindos. Después de concertaciones realizadas. las partes acordaron. con el
propdsno dc que se lleve a cabo la g¢jccucion. que ¢l ¢jido recconocerda a los campesinos ex
trabajadorcs como cjidatarios y para ¢l grupo Benito Judrcz. sc firmé ¢l 21 de noviembre dc
1995, acucrdo agrario para que pucda adquirir 210 hectarcas por la via fideicomiso para 42
campesinos.

»

Por altimo, la primera ampliacion del cjido Los Cacaos. del municipio de Acacoyagua, no s¢ ha
realizado por requerir concertar con las partes la cjecucion pacifica, los afectados no pretender
dejar la ticrra a los campcesinos beneficiados.

Para finales de 1996, la S.R.A. informo que son 64 los expedicntes que deben ser pucstos en cstado
de resolucion. “Del total de estos expedicntes, 9 sc encuentran en la Coordinacion Agraria cn cl
Estado, para la rcalizacion de trabajos técnicos ¢ informativos complementarios: 17, cn la Dirccecion
Gencral de Procedimicntos para la Conclusién del Rezago Agrario, para su debida integraciéon; 32,
en ¢l Cuerpo Consultivo Agrario, para su dictamen corrcspondicnte; ¥ 6, cn la Coordinacion dc
Transferencia, para su envio al Tribunal Superior Agrario™?, Dec los 64 cxpedicntes, son las
regiones selva y soconusco donde sc concentran la mayoria. con 14 y 12 casos respectivamente.

No. DE EXPEDIENTES DEL REZAGO AGRARIO POR REGION

‘Regién No. de Expedientes Regién No. de Expedientes
Centro 8 Altos 2
Fronteria 10 Frailcsca 3
Norte 9 Selva 14
Sierra 4 Soconusco 12
Istmo-Costa 2 Total 64

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del Istado de Chiapas “Memoria de Gestion™ 1996

7® Es comun que ¢l Tribunal Superior Agrario a pesar de podcr solicitar y contar con cl apoyo de la
Seguridad Puablica del Estado para realizar las cjecuciones de las sentencias quc este cmite. no recurre a esia
proteccién, consccucntementc, ¢l propdsito de haccer justicia agraria digil y expedita no sc cumple.

' Los cjidos podian solicitar las ampliacioncs nccesarias a su poblado, ademuis de contar con la primera
accidn agraria que cra la dotacion.

2 op. cit. S.E.D.A. “Mcmoria de Gestion™ 1996.
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Julio César Ruiz. Ferro. Gobernador interino del Estado de Chiapas y Ernesto Zedillo Ponce de Leén,
Presidente de Ia Republica Mexicana en Pichucalco. Chiapas on agosto dc 1996.



POBLADQS CON REZAGO AGRARIO

No. {POBLADO MUNICIPIO ACCION PARA SU DEBIDA
INTEGRACION SE
ENCUENTRA EN

1 |CAMPO ALEGRE 0COSINGO DOTACION COORD. AGRARIA

2 |SILTEPEC SILTEPEC AMPLIACION COORD. AGRARIA

3 [NUEVONICAPA PICHUCALCO DOTACION COORD. AGRARIA

4 |RIBERA DI CHALCHI VENUSTIANO CARRANZA AMPLIACION COORD. AGRARIA

5 |PLANDE GUADALUPEI CINTALAPA DOTACION COORD. AGRARIA

6  |LANUEVA ESPERANZA 0COSINGO DOTACION COORD. AGRARIA

7 |ALLENDE ESQUIPULAS BOCHIL DOTACION COORD. AGRARIA

§  [CHUNCERRO LA LAGUNA 0COSINGO DOTACION COORD. AGRARIA

9  |MERCEDES ISIDORO SIMOJOVEL DOTACION COORD. AGRARIA

10 |LAS MARAVILLAS JITOTOL SEGUNDA AMP.  [DGP.CRA.

11 {RINCON CHAMULA PUEBLO NVO. SOLISTAHUACAN |AMPLIACION DGPCRA.

12 |NUEVA GALILEA 0COSINGO DOTACION D.GP.CRA.

13 [CERROBRUIO 0COZOCOAUTLA DOTACION DGPLCRA.

14 |NICHINJA TUMBALA DOTACION D.GPCRA.

15 JFRANCISCO VILLA SOCOLTENANGO AMPLIACION DGPCRA.

16 |LAFLORIDA COMITAN DE DOMINGUEZ AMPLIACION DGPCRA.

17 |TRES HERMANOS SUCHIATE DOTACION D.GPCRA.

18 [EMILIANO ZAPATA SUCHIATE NCPE. DGPCRA

19 |PATRIA CHICA VILLA CORZO DOTACION DGPCRA

20 |MACEDONIA OCOSINGO DOTACION DGPCRA

21 [SANPEDRO PALENQUE AMPLIACION DGPCRA.

22 [LASFLORES LA CONCORDIA NCPE. D.GPLCRA.

23 [FLOR DE CHIAPAS PALENQUE DOTACION D.GP.CRA

24 |CERROLAPAVA HUITIUPAN DOTACION DGPCRA.

25 |EMILIANO ZAPATA CACAHOATAN DOTACION D.GPCRA.

65




26 |LACANJA TZELTAL 0COSINGO AMPLIACION DGPCRA.
27 |NUEVO LLANO GRANDE ESCUINTLA DOTACION CCA
28 |USUMACINTA CHIAPA DE CORZ0 AMPLIACION CCA .
29 1LOS ALPES MAPASTEPEC DOTACION CCA
30 |ALTAMIRANO LA INDEPENDENCIA LTRE. CCA
31 |LAS MURALLAS ACAPETAHUA N.CPE. CCA
32 |NUEVOMARISCAL 0COSINGO DOTACION CCA
33 |EMILIANO ZAPATA 11 ANTES SAN JUAN! PUEBLO NVO. SOLISTAHUACAN {DOTACION CCA.
34 |UNION BUENA VISTA CHICOMUSELO AMPLIACION CCA.
35 |SAN GERONIMO O EMILIANO ZAPATA |PUEBLO NVO. SOLISTAHUACAN | DOTACION CCA.
36 |BANDERA ARGENTINA MOTOZINTLA N.CPE. CCA
37 |MANUEL VELASCO SUAREZ CHICOMUSELO NCPE. CCA.
38 |NUEVA ESPERANZA CHICOMUSELO NCPE CCA
39 |SOCONUSCO ACAPETAHUA AMPLIACION CCA
40 |NUEVA ESPERANZA ACAPETAHUA N.CPE. CCA
41 |NUEVA ESPERANZA MAPASTEPEC DOTACION CCA.
42 [INDIOS Y TULES TONALA RTBC. CCA.
43 |NUEVA COSTARICA MAPASTEPEC AMPLIACION CCA.
44 |5 DEFEBRERO MOTOZINTLA DOTACION CCA
45 |LASBRISAS PUIIAPAN AMPLIACION CCA
46 |BENITO JUAREZ SOCOLTENANGO DOTACION CCA.
47 |TIERRAY LIBERTAD VILLAFLORES AMPLIACION (CA
48 |ALFREDO V. BONFIL SUCHIATE NCPE. CCA
49 |PARIS SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS [N.CP.E. CCA
30 {CAMPANARIO TILA RTBC CCA
51 |YEHUITZ TUMBALA AMPLIACION CCA.
52 |ADOLFO LOPEZ CORTINES MAPASTEPEC SEGUNDA AMP. - [C.CA.
33 [NUEVA PALESTINA HQUIPILAS SEGUNDAAMP.  |CCA.
34 |NICOLAS RUIZ NICOLAS RUIZ DOTACION CCA
55 |ELESTRECHO TECPATAN DOTACION CCA
56 |LAS FLORES CHICOMUSELO PRIMERAAMP.  [C.CA.
57 [PRIMERO DEMAYO COMITAN AMPLIACION CCA.
58  |UNION CHIAPANECA MOTOZINTLA DOTACION CCA
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[DOTACION lcca.

59 [LLANOS DE MORELOS IIXI‘APANGAJOYA

60 |PUERTOMETZABOK OCOSINGO DOTACION COORD. DE TRANSF.
161 [VICENTE GUERRERO VILL4 CORZO AMP. VIALTRE. - [CQORD. DE TRANSF.

62 |ING. ELOY BORRAS CINTALAPA AMP.VIALTRE.  |[COORD. DE TRANSF.

63 |EL CARRIZAL 0COSINGO DOTACION COORD. DE TRANSF.

64 |SHOCTIC VILLA LAS ROSAS DOTACION COORD. DE TRANSF,

Fueate: Sectetarta de Desarmollo Agrario det Gobierno del Eslado de Chiapas. “Metmoria de Gestion™ 1996
COORD. AGRARIA COORDINACION AGRARIA.

CCA CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

COORD. DE TRANSF.  COORDINACION DE TRANSFERENCIA

DGPCRA

DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCLUSION DEL REZAGO AGRARIO,
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Tikrras caileras invadidas por la organizaciéon campesinn OCEZ-CNPA cn ¢l municipio de Venustiano
Ca “volteandas™ para fa sicmbra de maiv. en 1995,

68




Por su parte, el Tribunal Superior Agrario cmitié entrec 1992 a 1995, 360 rcsoluciones cn scntido
positivo. dotando una superficic de 200,000 hectarcas: cn promedio. resolvid 90 asuntos al afio. En
1996, rcsolvié 38 expedicntes, dotando de 17.051 hectdreas. beneficiando a 2.842 campesinos™, Con
el ritmo de 1996, no podri tcrminarse ¢l rezago agrario para ¢l aio dc 1997, como sc ha propuesto
resolverse en todo cl pais. Los casos no solucionados, ticnen que ver en mucho con situaciones
complcjas de conflicto social entre propictarios afcctados y» campesinos beneficiados.

Es importante aclarar quc si bien ¢l Tribunal Agrario pucde cmitir sentencias para desahogar cl
rezago agrario, no significa que los campcsinos reciban ticrra. porque csta pucde ser cn términos
negativos: también, ¢l ticmpo cn que sc tarde dicha instancia on su gjccucion. convierte ¢l expedicnte
de rezago agrario cn rezago administrativo. como son los 13 casos dc Resoluciones Presidencinles no

ejecutadas cn todo el estado.

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES NO EJECUTADAS,

Poblado Municipio Accion Fecha de | Superficie Fecha de | Superficic;
G Agraria Res. Pres. Coucedida | Ejecucién Entregada -
SR : Parcial ] S
El Censo Ocosingo 2a. 03 cnero 90 | 1.688-00-00
Ampliacion
Loma Angel Dotacion 08 julio 86 520-80-00
Bonita Albino
Corzo
San Arturo | Las ia. 24 agosto 87 | 799-00-00
las Flores Margaritas Ampliacion
Alfredo V.| Ocozocoautl | Dotacion 25 abril 80 2,580-78-64 |24 octubre | 964-02-00
Bonfil a 80
Matamoros | Venustiano Dotacion 14 mayo 34 | 1,394-00-00 )31 dic 36 1,164-00-00
Carranza
Vista Cintalapa la. 09 dic 53 1,085-98-00 | 06 julio 55 657-12-41
Hermosd Ampliacién
Potioja Salto de | Dotacion 12 julio 61 2,280-00-00 |25 oct 61 2,100-00-00
Agua
Rivera dcl|Ixtacomitan | Dotacion 24 oct 45 914-08-00 11 junio SO 618-08-28
Escoval
Dr. Samuel] Cintalapa Dotacion 12 julio 61 1,550-00-00 |30 marzo 62 | 1,300-00-00
Leon Brindis
Vicente Jiquipilas la. 10 abril 40 643-80-00 29 julio 45 611-80-00
Gucerrero Ampliacion
Tierra Bochil Dotacién 28 agosto 82 | 1,569-31-60 |02 oct 82 1,313-00-00
Colorada
Quiia Comitian Dotacion 25 agosto 43 | 1.078-00-00 | 17 sep 44 799-60-00
La La ITRE 19 agosto 85 { 5,203-72-93
Concordia Concordia

Fuente: Seeretaria de Desarrollo Agrario del Gobiertio del Estado de Chiapas. “Memoria de Gestion™ 1996.

™2 op. cit. SEDA.. “Mcmoria dc Gestién™ 1996,

t
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IX.-DESAHOGO DEL REZAGO.

Las rcsollucioncs dotatorias o restitutorias de tierras » aguas deben ser cjecutadas por la autoridad
competchte, a fin de dar culminacién al procedimicnto para poncr cn manos campesinas los predios
sciialados. No es un proceso sencillo, los trabajos técnicos ¢ informativos rcvisten una gran
complejidad, a veces, los posibles afcctados por no trabajar la tierra sc resistcn con violencia,
hacicndo frecucnte cl soborno a los comisionados, quicnes altcraban documentalmente la realidad.
Los propictarios afectados tiencn recursos para la defensa de sus derechos, como s ¢l amparo de la
justicia federal. también, los solicitantes ticnen la posibilidad de inconformarse o ampararse en

distintas ctapas ¥ frente a diversos actos de autoridad.

Cuando sc otorga al nicleo la posesidn definitiva de la totalidad de la tierra que lc ha sido dotada, sc
estia frente a una gjecucidn total. de Ia cual se levanta acta de cjecucién y deslinde definitiva y se
hace realidad con ¢l apoyo del plano aprobado, ¢l cual ¢s una expresién grafica de la Resolucién

Presidencial y de la ¢jecucion.

Al gjecutar una resolucion que beneficia a un grupo dec poblacidn, pucden presentarsc factores o
conflictos que impidan la entrega total de las tierras concedidas. ya sca por imposibilidad material o

Jjuridica.

La Ley Federal de Reforma Agraria establecia que las resoluciones se gjecutarian dentro de las
posibih'df\des materiales existentes y cn ¢l caso frccucnte dc sobreposicion. segin ¢! orden
cronolégico cn que fucron dictadas. Sin embargo. ¢s un reclamo persistente de las organizaciones y
nucleos agrarios la cntrega cfectiva de la superficic concedida.

En los casos en que las resoluciones no hayan podido cumplimentarse en toda la supcerficie seiialada,
por motivos juridicos, socialcs o matcriales, al ser estos solventados de alguna mancra, sc procede a
la entrega del faltante de tierras, lo cual da origen a una ¢jccucion complementaria.

las mismas ¢s motive dc¢ fucrtes plantcamicntos campesinos, que se

El incumplimicnto de
fiducinria, de azuerdo a Ila

canalizaban con apoyos para la produccion y a partir de 1995 por la via
normatividad quc rige a ésta altima y a la negociacién con las Institucioues agrarias.

Cuando no cs posible por ninguna via hacer cfectiva la entrega. o cuando ¢l nacleco bencficiado no
acepta las ticrras por ser de calidad inferior a la mencionada cn la resolucion, se emite un acuerdo de

ingjecucioén, cl cual cicrra ¢l caso. cn cstos casos, persiste la presién campesina.

Los procedimicntos que culminaron con Resolucion Presidencial antes de In vigencia de Ia ley actual,
son gjccutados por la Sccretaria de Ia Reforma Agraria, que s la autoridad competente para dictar
la orden de ¢jecucién v realizar los trabajos téenicos ¢ informauivos para tal fin,

Actualmente, los expedicntes que fucron resuclios por ¢l Presidente de Ia Repiiblica como autoridad
agraria ¥ quc sc encuentran pendientes, son cjccutados por la Coordinacién Estatal de Ia Sccrctaria

dec Ia Reforma Agraria

E! Tribunal Supcrior Agrario. cs la autoridad que, mwediante scntencia. resuclve los asuntos
pendicntes que sc le hayan transferido por parte de la Scerctaria de la Rcforma Agraria, cn lo
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relativo a ticrras y aguas cjidales, remitiendo al Tribunal Unitario Agrario los asuntos de bicnes
comunales.

Los Tribunales Agrarios cjccutan sus sentencias y de acucrdo a la ley Agraria cstan obligados a
provcer Ia cficaz ¢ inmediata cjccucion de las mismas, para lo cual estan facultados a dictar todas las
medidas, incluidas las de apremio. Sin cmbargo, ¢s comiin que cuando sc presentan dificultades por
oponer resistencia los afectados por alguna sentencia, no solicita la intervencidon de la Scguridad
Publica, a pesar de tener facultades para que intervenga, ecn Chiapas las ocasiones cn quc csto ha
succdido es por presionces del gobicrno estatal, debido a que sc presentan problemas de gobicrmo en

la zona, cn la mayoria de los casos, la cjecucion se deticne, haciéndose no expedita y cficaz la
Jjusticia agraria.

En caso dc cxistir imposibilidad fisica o juridica, en las sentencias cmitidas por los Tribunales
Agrarios relativas a un ntclco de poblacion, la parte favorccida podra aceptar la superficic que sc
haya podido cfectivamente deslindar y sc tendra por realizada cn su totalidad. Si ¢l nicleo resuclve
inconformarse, presentara alegatos de las razones que impiden la cjecucion v ¢l Tribunal decidira en
definitiva.

Las instituciones que participan cen ¢l desahogo del rezago agrario son la Scerctaria de la Reforma

Agraria ¥ la Procuraduria Agraria, micntras que como coadyuvante, la Scerctaria de Desarrollo
Agrario dc¢l Gobierno del Estado

Con la anterior legislacion agraria, los campesinos solicitantes de ticrra o de alguna accién agraria,
dcbian de enviar su solicitud al gobemador del estado, cutregando copia de la solicitud a la Comision
Agraria Mixta (articulo 272 dc la Ley Federal de Reforma Agraria), ésta que cra una dependencia
estatal, rcalizaba los primeros analisis documentales vy trabajos téenicos, que llevarian a cmitir ¢l
Mandamiento Gubemamental cn términos positivos © negativos. A este proceso sc le llama primera

instancia. De ser positivo, 1a Comision Agraria Mixta tenia la facultad para entregar la ticrra de
manera provisional.

En Chiapas, la Comision Agraria Mixta cxistio hasta principios de 1994. Los expedientes referentes
a dotacioncs, ampliaciones, creacién de nucvos centros de poblacidn cjidal vy reconocimicnto y
titulacion de bienes comunales fucron cntregados cn su mayoria al Tribunal Superior Agrario. Los
asuntos dc privacidén de dercchos parcclarios, poscsion de una parcela y problemas de limites
parcelari(os fucron turmados al Tribunal Unitario Agrario. conforme a derccho.

En 1994, cl gobicmo cstatal nccesitaba de una dependencia que ayudara a resolver la complcja y
problematica situacidn agraria que sc vivia con ¢l levantamicento armado del EZLN y de la invasion
de cientos de predios por partc de organizaciones campesinas. sustituyéndosc la Comision Agraria
Mixta, que no tenia ya razdn de cxistir, por la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios, la cual
cjecutd conjuntamente con la Delegacion Estatal de la Scerctaria de la Reforma Agraria un
presupucsto millonario para la compra de predios por la via subsidiaria beneficiando en bucna

medida a propictarios, organizaciones v campcesinos. En su breve tiempo dc vida, 10 mescs, no
rcportd ningin apoyo para resolver ¢l rezago agrario en la entidad.

En diciembre de 1994, con cl cambio de gobicrno estatal. se modifica la Ley Organica de la
Administracion Puablica Estatal, desaparcciendo la Coordinacidon Estatal de Asuntos Agrarios y
creandosc Ia Secretaria de Desarrollo Agrario, misma que dentro de sus atribuciones, contempla In
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1
coadyuvancia con las instituciones federales para atender ¢l rezago agrario y todos aquellos asuntos

del mismo caracter .

Para cl ¢jecutivo estatal cs de gran importancia contar con una dependencia que aticnda a los sujctos
dc derecho agrario, y no dgjar solamentc a las instancias federales su atencion, debido a que las
dificultades en ¢l campo pucden derivar en problemas de gobernabilidad, ademas dc tener control
sobre posibles ataques dec otras esferas gubermamentales hacia el gobernador.

Con cl ifiterés de dar una mayor atcncion a los problemas decl campo, la Sccretaria de Desarrollo
Agrario exhorta a principios dc 1995, a las instituciones del ramo a dar una atencidn conjunta a los
campesinos. Fuc la Declegacién Estatal dec la Scerctaria de la Reforma Agraria y la Delegacién
Estatal de la Procuraduria Agraria las quc sc intcgran a forman una Mesa Interinstitucional de
Atcncién Agraria. No asi ¢l Registro Agrario Nacional, ¢l Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y
1a Comision para la Regularizacién de la Tenencia de 1a Tierra™.

La Sccretaria de la Reforma Agrania cs la principal institucion para resolver ¢l rczago agrario,
debiendo de poner en cstado de resolucién los expedicntes en tramite de acciones agrarias, ésta es la
quc tienc cl mayor nimero de ellas. A esta ctapa procesal sc l¢ denomina la scgunda instancia, ticne
por obligacidn, hacer una revision de los trabajos que realizdé la Comision Agraria Mixta, contando
con un cucrpo colegiado llamado Cuerpo Consultivo Agrario que ecmite un dictamen que terminaba
cn una Resolucion Presidencial cn términos positivos o negativos, pudiendo modificar ¢l
Mandamicnto Gubcrnamental. Actualmente, ¢l cxpedicnte pasa al Tribunal Superior Agrario cn
estado dec resolucién, tenicndo la autoridad éste de solicitar a Ia Coordinacién Estatal de la Scerctaria
de la Reforma Agraria trabajos técnicos complementarios para estar en condiciones de dar su fallo.

Las institucioncs cstatales ¥ federales competentes on la trantitacion y apoyo al desahogo del reczago
agrario, llan rcalizado un importante avance, pese a las dificuitades que se presentan.

Con la vigencia del nucvo marco Icgal agrario, donde no es posible la instauracion de solicitudes dc
ticrra o aguas, gencra un importante flujo de demanda social que cn ocasioncs, fue canalizada en

Chiapas'por la via de compra dc ticrras.
X.-EMPALME DE PLANOS DE ACCIONES AGRARIAS.

Los trabajos téenicos cn la proyeccién de acciones agrarias, representan un aspecto importante de
abordar, si estos sc cfectuaron de manera inadecuada por el personal de la Comisién Agraria Mixta
o dc la Sccrctaria de la Reforma Agraria, desencadenan cn scrios problemas por la inconformidad de

los campcsinos.

En cnero de 19935, con algunos altos funcionarios del gobicrno cstatal, circuld un documento llamado
“Rezago Agrario Documental™, ¢l cual es un analisis del VII Censo Ejidal de 1991 y dc las

7 A mecdiados dc 1996, cl titular de Ia S.E.D.A. proponc al sccretario de la S.R.A. la rcmocién det
coordinador del R.A.N.. aceptindose. con cl cambio, ésta tltima se incorpora al trabajo interintitucional,
fortalecicndo las accioncs de las institucioncs y del gobierno cstatal. Scinanas despuds. ¢l I.N.D.A. asiste a

las rcunioncs de trabajo del scctor agrario.

1
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!
Resoluciones Presidenciales existentes cn ¢l archivo de la Delegacién Estatal de la S.R.A. hasta abril
dc 1994,

El resultado obtenido de dicho anilisis cra que la mayor parte dc los conflictos agrarios existentes
cran por problemas intercjidales, debido a que en 23 municipios de los 111 que forman el cstado, la
superficic ¢jidal rebasa la supcrficie municipal, cs decir, que sc dié una mayor proporcién dc ticrra a
los ¢jidos dc la quc existente en ¢l municipio, sicndo posible porquc los planos dc las acciones
agrariasfsc cncucntran cmpalmados en la rcalidad., llegando ¢n algunos casas hasta dc 5300% dc
supcr:’xvilt.

Las rcgiones donde sc localiza este problecma son Altos, Norte, Sierra y Selva, correspondiendo a la
zona dec conflicto con ¢l EZLN y partec de la zona dc invasioncs de predios por parte de las
organizacioncs campesinas.

A continuacidén sc presentan dos cuadros, ¢l primero tomando como basc la informacion del
I.N.E.G.1., cn el scgundo, su fuente son las Resoluciones Presidenciales, ambos comparan cl area
municipal y la supcrficic ¢jidal.

NIUNIC!PIOS EN QUE EL AREA' EJIDAL’ EXCEDE EL AREA GEOGRAFICA i
: FUENTE:LNE.GIL"

Mumcnpxo Arca Municipal has. Sup Ejidal Censada

has.

1-Amatin 10.930 18.961

2-Amatenango de la Frontera 17.140 23.573

3-Bella Vista 11,430 25.663

4-Chalchihuitdn 7.450 17.969

5-Chamula 8,200 30.300 369.51
6-Chapultenango 16.150 18.288 113.24
7-Chenalho 13.910 21.350 153.49
8-Chicoasén 8.200 8.404 102.49
9-Escuintla 20.620 28.556 138.49
10-Francisco Ledn 11.430 15,110 132.20
11-Huixtan 18.120 22.357 123.31
12-Huitiupan 14,900 28.361 190.34
13-Ixhuatan 7.200 7.269 100.96
14-Ocotepcee 5.960 7.500 125.84
15-Oxchuc 7.200 35.545 493.68
16-Palcnque 112.280 131.200 116.85
17-Panwepec 4.720 7.248 153.56
18-Sabanilla 17.140 24,583 143.42
19-Siltepec 68.560 73.332 106.96
20-Tapalapa 3.230 7.060 218.58
21-Tenciapa 9.940 13,418 134.99
22-Tceopisca . 17.390 19.655 113.02
23-Tila 39.000 60.687 155.61
24-Tzimol 3,230 17.419 539.29
25- inacantan 17.140 24 4641 142.73
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[ Totales | 471,480 i 688,272 |

| Diferencia i ] 216,792 I

Fuente: Gobiemo del Estado “R Agrario D 1. Sintesis IFjecutiva™ 1995,

i

I\‘IUNICIPIOS EN QUE 'EL'AREA:EJIDAL E‘{CEDE EL AREA GE_O_GRA'FICA
’ SFUENTE S.RIA: G i R
I-Amat'm 10.930 22 032 201.57
2-Amatcnango de la frontera 17.140 24,257 141.52
3-Bellavista 11,430 17.022 148.92
4-Chalchihuitan 7,450 17.948 24091
5.Chamula 8,200 39.355 479.94
6-Chanal 29.560 42.588 144.07
7-Chapultenango 16,150 17.419 107.86
8-Chenalhd 13.910 26.696 191.92
9-Escuintla 20.620 29.889 144.95
10-Francisco Leon 11.430 14.893 130.30
11-Huixtan 18.130 24.726 136.38
12-Huitiupan 14.900 17.053 114.45
13-Ocosingo 1.052.930 1.066.597 101.30
14-Ocotcpec 5.960 7.786 130.64
153-Oxchuc 7.200 35.688 4935.67
16-Palcngue 112.280 154,415 137.53
17-Pantcpce 4.720 9.351 198.11
18-Sabanilla 17.140 22.526 131.42
19-Siltcpec 68.560 73.005 106.48
20-Tapalapa 3.230 6.944 214.98
21-Tcncjiapa 9.940 13.294 133.74
22-Tila 39.000 63.780 163.54
23-Tzimol 3,230 18.294 566.38
24-Zinacantan 17.140 24,849 144.98
Totales 1.521.180 1.790.407
Diferencia 269.227

Fuente: Gobicrmo del Estado. “Rezago Agrario Documental, Sintesis Ejecutiva™ 1995,

Es nccesario scilalar que los resultados obtenidos usando como fucente de informacion al ILN.E.G.1.
pueden ser cucstionados, ya que sc basan cn un Censo donde el universo de los cjidos cn su totalidad
no estin rcgularizados, presentandose algunos niiclecos de poblacion como ¢jidos cuando ain no
tiencn la resolucion correspondiente, =1 embargo. los datos obtenidos con la S.R.A., son mis
prccisos con las Resoluciones Presidenciales ya publicadas. Ambos analisis arrojan una supcrficic
similar cn lo referente a la diferencia cntre {a superficic municipal y Ia ¢jidal.

El origen dc cste problema son los deficientes cstudios téenicos de medicion » una falta dc limitcs
municipales apropiados. Los municipios antcriormente sciialados cn los cuadros. ‘cvidencian tambicn
que las superficics entregadas excedicron del arca municipal, por lo que significa que muchos ¢jidos
tiencn pfanos cmpalmados en sus acciones agrarias y también, quc no sc ubican c¢n los mumicipios
sefialadas, sino cn los circundantcs.
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Por cjemiplo, en cl municipio de Siltepec, donde en ambos cuadros hay ¢n promedio un 106 % dc
superficic gjidal que rebasa la municipal, los ¢jidos Santa Isabel Sijan, P. Galcana y Capitin Luis
Vidal solicitaron a la Procuraduria Agraria y al Gobicrno dcl Estado la dclimitacién de sus
superficies cjidalcs por precsunta sobreposicion de planos, los tres gjidos cuentan con Actas dc
Entrcga Precaria. Aun mas, solicitaron que ¢l Congreso del Estado, rcalice los tramites neccsarios
para establceer correctamente los limites municipales entre Siltepec v Mapastepcee, aclarando cl ¢jido
P. Galcana quc no desea que su gjido pertenczea a otro municipio mas que a Siltepee.

La cscascz de suclo propio para la agricultura sc dificulta mas para ¢l ¢jido Capitan Luis A. Vidal,
que sc t.{ncucntm cn la reserva ccolégica de El Triunfo, donde sc prohibe derribar drboles para
incorpomr supecrficie a los cultivos tradicionales para ¢l campesino. En este caso, las autoridadces
ecoloégicas han instrumentado plancs de explotacion apropiadas para la conscrvaciéon de Ia reserva,
impulsiandosc principalmente cl cultivo de café organico, sin embargo, existe inconformidad por los
campesinos, ya que cllos quicren sembrar y comer ¢l maiz producto de su propio trabajo y no tener
quec comprarlo utilizando ¢l dincro obtenido producto de su cosccha de café.

Los municipios mis afectados por rebasar la superficic cjidal a la que tiene en realidad ¢l municipio,
resultan ser Amatian, Chalchihuitan, Chamula, Oxchuc, Tapalapa y Tzimol. Dentro de csta
problematica resaltaron en ¢l periodo de estudio los siguicntes casos:

La solicitud informal en 1996, dcl Presidente dcl Comisariado Ejidal de Amatan , municipio del
mismo nombre, de realizar trabajos de verificacion de linderos, por tener el nucleo agrario la duda de
que realmente cucnten con la supcerficic que Ies corresponde por la dotacion de 1932, sin cmbargo,
por ser mas de cuatrocicntos cjidatarios dispersos cn difcrentes rancherias, prescentan problemas de
organizacién, no rcalizandosc los trabajos técnicos.

En los limites dc las dotaciones de Chamula y Chenallhé existe una supcerficic de aproximadamente
97 hectireas, denominada Osilucum, supucsta propicdad de Ramiro O. Gordillo, donde inicialmentc
el scgundo nuclco agrario, representado por la Sociedad de Trabajadores Agricolas de los Altos de
Chiapns,’ afilindo al Partido del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional, seolicitaba sc
adquiricfa el predio por la via fidcicomiso cn 1995. Posteriormente, ¢l Gobicrno dcl Estado realiza
trabajos técnicos cncontrando que 10 hectarcas del predio s¢ encucntran en ¢l fundo icgal de
Chenalho, los campesinos toman poscsion de la totalidad del predio, ¥ argumentan con ¢l Acta de
entrega de Ticrras que la propicdad se encuentra dentro dc la superficie afcctada. E! propictario
cxigia cl desalojo de los campesinos sin presentar la documcentacién correspondiente que le acreditara
como propictario. Mientras que ¢l dirigente del la Socicdad, Manuel Anzaldo, sciialaba en dicicmbre
de 1995 que Chenalhd es un municipio de indigenas por lo que no permitirian a ningan ladino”™. Por
su partc, ¢l Registro Piiblico de la Propicdad informd, a peticién de los funcionarios quc solicitaron
la historia traslativa de dominio y cl plano del predio, que no contaban cn sus archivos con la
informacioén solicitada.

En cl periodo de cstudio. no se presentaron un namero amplio de problemas intergjidales, pero los
datos dan cucnta dc que no cxiste cn casi la cuarta parte de los municipios del cstado de Chiapas,
tierra susceptible para afectar por acciones agrarias, ademas, explica Ia razén por la cual los grupos
campesinos beneficiados con la compra de tierras tendrian que adquirir ticrra fuera de su municipio.
Por cjemplo, ¢l poblado Emiliano Zapata ¢l Naranjo del municipio de Chiléon adquirié los predios El

7% Dicese del hijo dc blanco ¢ india
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1
Sauz, 5 de mayo, Santo Domingo y El Naranjo en cl municipio de La Concordia: ¢l poblado

Cuauhtémoc del municipio de San Fernando adquirié los predios El Porrazo, El Empero I, If y HI v
San Lorcnzo en ¢l municipio de Ocozocoautla; ¢l poblado Chilén, imunicipio dcl mismo nombre,
adquirié los prcdios Las Palomas y Jobo Dulece cn ¢l municipio dc Villaflores; ¢l poblado
Campesinos dc Bochil, del municipio de Bochil compraron los predios LLas Camelias y La Ventosa
en ¢l municipio de Ocozocoautla.”, entrec muchos otros casos mas.

76 SE.D.A. “Rclacién de predios Ministrados™ Julio de 1996. p.2 y 3.
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CAPITULO D “LOS PROBLEMAS LATENTES Y MANIFIESTOS”.

XI.-LOS CHIMALAPAS.

Los poblados de San Migucl Chimalapas y Santa Maria Chimalapas, cn el cstado de Oaxaca,
tramitaron el reconocimiento y titulacién dec bicnes comunales ante la S.R.A., con base cn Ia Ley
Federal dc Recforma Agraria y los titulos primordiales obtenidos en la época de la colonia, pagando
con oro a la Corona Espaiiola para que les fucran expedidos, ademas, de tencr la poscsion quicta y

pacifica sobre los terrenos .

El 10 defmarzo de 1967 por Resolucion Presidencial, se reconoce para San Migucl Chimalapas, una
superficic dc 134,000 hectdreas y para Santa Maria Chimalapas, 460,000 hectarcas, ubicadas cn los
limites dc los estados de Oaxaca y Chiapas.

En la partc reconocida como comunal en cl estado de Chiapas, sc han constituido un total de 31
poblados. Analizando en que cstado sc cncucntran, tenemos que, antes de 1967 hay 5 Rcesoluciones
Presidenciales que comprenden a 4 dotaciones, una ampliacién y un dccreto de Colonia Agricola.
Posteriores a 1967, existen 23 acciones agrarias, 12 Resoluciones Presidenciales, debidamente
ejecutadas; 3 Mandamicntos Gubemamentales; 4 solicitudes instauradas con tramite suspendido v ;
2 solicitudes con acucrdo dc improcedencia, pero donde los solicitantes habitan. Ademas, hay dos
poblados sin espccificacién juridica y quc intentan ampararsc con documentos y tramites de
poblados arriba sciialados, pcro integrando nuclcos diferentes.

POBLADOS CON RESOLUCION PRESIDENCIAL
ANTERIOR AL 16 DE MARZO DE 1967.

Plunici- Poblado Accion . | Fecha de | Superficie Bene | Fecha de | Sup:
pio : “ . Res.. | Has. . | ficia | Ejecuci6 -} Entrega-’
PR . : Pres. dos . In " - da. Has.
Cintalapa | Constitucion Dotacién | 06-04-58 | 1.239-40-00 | 55 19-12-58 § 1.239
Cintalapa | Las Mecrccditas NCPE 11-05-66 | 1.700-00-00 |56 11-08-68-| 1.700
Cintalaph | Nvo. Tenochtitlan | Dotacién |21-11-45 | 1.582-00-00 |61 23-11-78 {1.582
Cintalapa | Rodolfo Figucroa Dotacion |28-08-63 | 2.054-00-00 { GO 23-06-66 1,420
Cintalapa | Ramon F. Balboa Dotacion | 19-08-64 | 1.143-00-00 |33 13-06-81 1.143
Total 7.718-40-00 [265 7.084

1995 y “Situacion

Fuente: Seeretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo dei Estado de Chiapas. “Memoria de Gestion™
Agraria en la Zona de los Chimalapas™ 1996

COLONIAS AGRICOLAS CON DECLARATORIA
ANTERIOR AL 16 DE MARZO DE 1967.

Municipio ) [ Poblado [ Fech:: de Declaratoria_ | Superficic Mas. -z
Cintalapa { Felipa Angcles f29-1n-62 1 4.200-00-00 1

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobicmo del Listado de Chiapas. “Maemoria de Gestion™ 1995.
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POBLADOS CON RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
POSTERIORES AL 16 DE MARZO DE 1967.

Poblado . | Accién | Fecha . de| Superficie Has, .| Bene | Fecha de
i L i fRess e e e e e | Ejecucién
: - s Pres.: - R dos’ 5| TR
Cintalapa | Canaan Dotacion { 13-04-87 |2.651-41-95 63 20-10-87 2.615-41-95
Cintalapa {Jorge dc|Dotacidén [25-09-85 {2,677-41-70 66 21-05-86 2,677-41-70
la  Vega
Domingu
cz
Cintalapa | Benito NCPE 07-11-69 | 1,650-00-00 48 8-09-72 1,650-00-00
Judrez 1
Cintalapa | Benito NCPE 05-12-69 | 900-00-00 21 03-01-79 900-00-00
) Judrcz 11
Ocozocda | Luis Dotacion | 14-01-81 |2,101-00-00 68 01-05-82 2,201-00-00
utla Echeverri
a
Cintalapa {Flor dc | Dotacion | 03-09-81 |236-91-02 34 24-07-80 233-91-02
Chiapas
Cintalapa | Constituc } Ampliacion| 26-05-67 | 1,870-00-00 28 09-08-67 1,870-00-00
mion
Amliacio
n
Ocozocoa | La Lucha | NCPE 16-06-81 | 835-54-36 20 21-02-82 835-54-36
utla 8
Cintalapa | Gustavo |NCPE 26-05-67 | 4,975-00-00 148 09-08-67 4,975-00-00
Diaz
Ordaz
Cintalapa | Guadalup | Dotacién | 10-10-89 | 4,500-00-00 106 10-10-90 3,800-18-69
c
Victoria
Cintalapa | Rafacl NCPE 26-04-71 | 7,400-00-00 222 16-05-72 7,400-00-00
¢ | Cal v
. Mavor
Cintalapa |lgnacio NCPE 16-01-70 | 950-00-00 27
Zaragoza
Cintalapa | Pilar Dotacion | 12-05-84 {3,516-63-43 44 28-01-86 3,516-63-43
Espinoza
de Leon
Total 34,263-93-36 897 32,711-11-
15

Fuente: Secrctaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del E

Agraria cn la Zona de los Chimalapas™ 1996.

To de Chi

ia de Gestion™ 1995 y “Situacion
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l POBLADOS CON MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL
POSTERIOR AL 16 DE MARZO DE 1967.

{Poblado = 7| Aceién Fecha .de'Mand.: Superl‘cne Has...

Cintalapa Maravillas Dotacion | 27-10-86 ! .5 19—16 G4 5-11-86
Cintalapa Plan dc Gpc. II | Dotacion | 16-10-86 1.580-70-78 27-10-86
Cintalapa Elsyv Herrerias | Dotacion [ 28-01-88 6.689-00-00 30-07-88
QOcozocoautla Orcb Dotacion | 18-08-86 674-36-13 14-05-87
Ocozocoautla Cecrro Bnitjo Dotacién | 10-10-67 983-00-00
Total 11.446-43-55

i Ist ¢ Chiapas. “Mamoria de Gestion™ 1995 y “Situaciéon

Fuente: Sceretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del Estado de Chiupas.
Agraria en lu Zona de los Chimalapas™ 1996.

POBLADOS CON SOLICITUDES DE ACCIONES AGRARIAS

POSTERIOR AL 16 DE MARZO DE 1967
Municipio , Poblﬂdo Lo Accmn R Fecha' .
S Solicitud A i
Cintalapa La Reforma Dotacién 09-02-87 2.057-90-00
Cintalapa San Pcdro Bucna | Dotacion 18-04-89 -
Vista
Cintalapa Jerusalén Dotacidon 20-04-89 -
Cintalapa Monte Sinai I Dotacién 08-06-87 3.570-00-00
Total 5.627-90-00
i el Es 3 apas. “Memoria de Gestion™ 1995 y “Situacion

Fuente: Scerctaria de Desarrollo Agrario del Gobierno del Estado de Ch
Agraria en la Zona de los Chimalapas™ 1996.

POBLADOS CON SOLICITUDES DE ACCIONES AGRARIAS NO INSTAURADAS.

Municipio' | Poblado- i) Aceibn Solicitud © = | Observacion :
Cintalapa Nvo. San Juan]NCPE 19-06-90 La Dir. dc Procedimicntos Agrarios
del Rio acordd la improcedencia por no agotar

los proccdimicntos sciialados cn ¢l
articulo 244 dc la LFRA.

Dotacion 11-07-84 E! 23-01-91, la CAM acucrda Ia
improcedencia por falta dc capacidad
individual v colectiva.

“Situacion Agrunia on la Zona de los

Cintalapa Franciso Sarabia

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobierno del Estado de Chiapas

Chimnlup'zs" 1996.
i POBLADOS SIN ESPECIFICACION JURIDICA
POSTERIORES AL 16 DE MIARZO DE 1967

Municipio::} Poblado: Obscryaciones
Monte Sinai ( El ch\) Sc ampara con documentacidon

del también dcnommado

Cintalapa
Cicncga de Leon.
Cintalapa Pilar Espinoza de Lcén | Sc ampara con documentacién del también denominado Pilar
Espinoza de Lcdn.
“Situacion Agraria cn la Zona de los

Fuente. Sccretaria de Desarrolio Agrario del Gobierno del Zstado de Chiapas
Chimalapus™ 1996.
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!
Por otrg parte, el 13 dc abril de 1987, Ia S.R.A. cmitc declaratoria de terreno nacional a una
extension de 40,945-79-00 hectarcas, denominadas San Isidro, ¢n el municipio de Cintalapa, ubicada
integramente cn terrenos comunales de Santa Maria Chimalapa. Los ocupantes de dicha supcrficic
obtuvicron diversas constancias que acreditaban su cstancia cn las mismas., gencrandosc una nucva
controvcersia con los comuncros.

Ademads dc los graves crrorcs cn cl proceso de reparto agrario, ¢l poblado Elsy Herrcrias de
Castcllanos, con Mandamicnto Gubermamental de dotacion del 28 de cnero de 1988, ¢n su plano de
proycecion de afectacion se empalma con ¢l poblado Canaan, con Resolucion Presidencial del 13 de
abril de 1987, generandose una situacion dificil entre los micmbros de ambos nticlecos. A finales dc
1993, ¢l poblado Canaan dccidié tomar en posesion las ticrras que por Resolucion Presidencial les
corresponden v que ocupan los pobladorcs de Elsy Herrerias de Castellanos. La proyeccién hecha
para ¢ste ultimo poblado afccta casi la mitad de la superficie del primero. El terecr poblado afectado
con mias de la mitad de la superficie proyvectada cn ¢l mismo empalme, es La Reforma, ¢l cual
solicitoé Ja accidn agraria de dotacion desde el 9 de febrero de 1987

En 1990, s¢ promucven dos amparos, ambos tenian como acto reclamado la Resolucion Presidencial
que rcconoce v titula Bicnes Comunales a Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa, los qucjosos
para el primero, eran los poblados dc Felipe Angeles. Diaz Ordaz, Flor de Chiapas, Las Merccditas,
Constitution, Ramén E. Balboa, Benito Juarcz, Canaan, Rafacl Cal y Mayor, Pilar Espinosa dc
Leon. Plan de Guadalupe 1I, Nucvas Maravillas y Rodolfo Figucroa, todos del municipio de
Cintalapa, estado dc Chiapas; los qucjosos del scgundo, cran, Jorge de la Vega, Elsy Herrcerias,
Benito Juarez 1, Guadalupe Victoria y Monte Sinai II, todos del municipio de Cintalapa y Luis
Echevcerria, La Lucha y Orcb ¢n ¢l municipio de Ocozocoautla cn cl estado de Chiapas.

Para las dos solicitudes, sc conceden los amparos numeros 448/90 v 515/90, respectivamente, ¢l 6 de
fecbrero de 1991 concediendo la suspension provisional en los términos de no ¢jecutar la Resolucion
Presidencial y contra todos los actos que ticndan a la ¢jecucion y deposccidon de los terrcnos que
dicen poscer.

El 13 dc abril pero de 1992, sc inicia la intervencion de la recién creada Procuraduria Agraria, a
solicitud del Comité Nacional para la Defensa de los Chimalapas ( CNDCH ), creandosc tres micscs
despucés, una Comisidn Interinstitucional cntre la S.R.A. v la Sccretaria de Desarrollo Social (
SEDESOL), cuyo objctivo cra terminar ¢l deslinde de los bicnes comunales » posterionmente dar
solucion a los conflictos agrarios. Un afio despuds, sc terminaron los trabajos de deslinde v sc
compromctid el Gobernador de Oaxaca a entregar las Carpetas Basicas a las Comunidades de los
Chimalapas ( quc son la Resolucion Presidencial, ¢l Plano Definitivo ¥ la Acta de Entrega Precaria),
las cuales dan toda la scguridad juridica sobre Ia ticrra, sin embargo, no s¢ pudo cntregar la tierra
por los amparos intcrpucstos.

En octul!rc de 1993, cl scerctario de la reforma agraria ordena los trabajos técnicos de localizacidn
de las supcerficies amparadas por Resoluciones Presidenciales v Mandamicentos Gubernamentales que
se encuentran dentro de las comunidades de los Chimalapas. El 20 dc dicieimmbre del mismo aiio, sc
constituye un grupo interinstitucional, integrado por Sedesol., 1a Scerctaria de Agricultura » Recursos
Hidraulicos, S.R.A., Procuraduria Agraria, Procuraduria Fcderal de Protcecidon al Ambicnte,
Instituto Nacional dc ccologia. Gobicmos dc los cstados de Chiapas ¥ Oaxaca, Comisariados dc
Bicnes comunales de Santa Maria  San Migucl Chimalapa y ¢l Comité Nacional para Ia defensa de
los Chimalapas. acordandosc una atencién diferenciada de los conflictos agrarios ¥ su conciliacion.
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A tres dias de haberse levantado en armas ¢l EZLN, el grupo intcrinstitucional firma las bascs para
la conciliacién, destacandose :

1. Quec la conciliacion agrarina es un procecso dc compctencia federal cuyos procedimicntos no
inciden ni alteran los limites entre los estados de Oaxaca y Chiapas, ni Ia adscripcidon politica de

los nicleos de poblaciéon.
2. Sc constituyc la Comision de¢ Conciliacién Agraria, correspondiendo la Coordinacién a Ia

Procuraduria Agraria.
3. La S.R.A. sc compromctié a entrecgar copia de los expedicntes de los niiclcos involucrados.
4. Organizar los trabajos de deslinde y técnico-informativos a partir de 14 brigadas dc campo.

Con estos acucrdos, s¢ pudicron iniciar los trabajos téenicos informativos que ayudan a tcncr un
mayor conocimicnto dc donde sc ubican los poblados. Actualmente, cn 1997, todavia cxistc
lmprcmsfon si algunas superficics se ubican dentro de los Chimalapas. como succde con Monte Sinai

(Cicnegg dc Ledn ).

Desgraciadamente, varios grupos dec chiapanccos de 27 poblados involucrados ¢ intereses partidistas
del Partido Acciéon Nacional, promovicron la idea de que la accién agraria dc rcconocimicnto y
titulacidon de bicnes comunales de los Chimalapas scrin un atentado al territorio del cstado de
Chiapas, crcando ¢l 7 de marzo de 1994 la Coalicion para la Defensa de la Zona Norocste de

Cintalapa Chiapas.

La S.R.A. publicé cn el Diario Oficial dec la Federacion, cl 18 de abril de 1994, la Anulacién de la
Decclaratoria de Terrenos Nacionales de San Isidro. en ¢l municipio de Cintalapa, estado de Chiapas,
quec para cse ticmpo, los lugarciios lc lamaban San Isidro la Gringa, dando inexistencia juridica de
los tramites dc titulacion a los ocupantecs. Con csto, cl Gobierno dcl Estado de Chiapas v Ia
Sceretaria de la Reforma Agraria sc compromceticron a indemnizar a los ocupantes, tomando cn
considcracion el tiempo dc poscsidn, supcrficics trabajadas v regularizacidén de la misma. En cste
acto sc utilizaron $ 14,557,078.00 pcsosT' para 22,587-43-11 hecctiarcas, que cran el 35.5 % de Ia
superficiec declarada anteriormente como terreno nacional. El precio promedio de indeminizacion por
hectarca fue de $ 644,48 pesos, aunque hubo casos en que sc pagaron a mil pesos, como fucron los
casos dc Héctor Montcro Cervantes, Elisco Sanchez, Mario del Valle Ventura, Constantino Velazco
Gonzalez v Migucl Carballo Hernandcz. Las superficics maximas que sc pagaron alcanzaron las 300

hectarcas v las minimas de 50.

Es curio'so que una parte importante de los cheques expedidos, ticnen fecha del mes de marzo, cl
mismo mes cn que sc constituye la Coalicion para la Defensa de la Zona Noroeste de Cintalapa,
cuando la anulacién de la declaratoria de terrenos nacionales se publicd en abril. Tambicn, ¢n julio y
septicnibre, se expidicron cheques por una total de $ 3,352.000.00 a nombre de Saal Prado
Guecrrcro, quicn cra ¢l Coordinador Estatal de Asuntos Agrarios dcl Gobicrno del Estado dc Chiapas,
sobrec cstos pagos realizados, no sc pudo obtencr informacién para conocer a quiencs sc les pago, cl

precio promiedio por hectarca y el maximo y minimo de superficic.

Los decsembolsos cstuvicron caracterizados por ¢l descontento de muchas personas, de acucrdo a las
cntrevistas rcalizadas, se pago a muchas personas que no ocupaban terrecnos cn San Isidro la Gringa,
y a otras quc cfectivamente si lo hacian no recibicron pago alguno.

77 Secretaria de Hacienda del Gobicrno del Estado de Chiapas. “Control ¥ Scguimicnto de los Pagos por
Conmipra ¢ Indemnizacion de Predios al 02 de Dicicinbre de 19947,
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En 1995, sc rcalizaron 4 propucstas dc solucién quc no pudicron ser discutidas y tratadas
ampliamente, debido que la Coalicién para la Defensa dc la Zona Noroceste de Cintalapa y cl PAN
adoptaron la posicién de que ¢l problema agrario cra de limites cstatales, echando abajo uno dc los
acuerdos del 3 de encro de 1994, amén dc la existencia de una problematica mas complgja y de

mayor urgencia de resolver cn el cstado.
Propucstas de Solucion para la Zona de los Chimalapas:

1. Rcgularizar a los niclcos chiapanccos a través de la desincorporaciéon y cambio de la naturaleza
juridica de una parte de la superficic de las comunidades Chimalapas.

Efectuar la gjecucion de las Resoluciones Presidenciales de las comunidades Chimalapas cn
términos dcl respcto a las Resoluciones Presidenciales anteriores y posteriores a 1967 ¢jecutadas,
aplicando los articulos 308, 313 y 193 ( interpretado por mayoria de razén ) dec la Ley Federal de
Rcforma Agraria, concluyendo que las Resoluciones Presidenciales de los Chimalapas no cstan
gjccutadas y por tanto, cn orden dec preferencia son priniteras cn ticmpo y cn derccho las de los
niclcos chiapanccos antcriorcs v posteriores que si tengan c¢jecucion. Scra importante que los
campgsinos reciban la tierra y sc haga constar con ¢l Acta dec Poscsion y Deslinde y el Plano de

2.

Ejeccdcién.

Considerar que Jas Resoluciones Presidenciales de los Chimalapas sc encuentran deslindadas y
cjecutadas con basc en Jos articulos 306 y 364 dc la Ley Federal de Reforma Agraria y en la
existencia de las Actas de Deslinde de las comunidades.

Considerar quc las Resoluciones Presidenciales de lIas comunidades de los Chimalapas cstan
cjecutadas y deslindadas. para rctomar los trabajos de conciliacién por mcdio de rcuniones
informativas con los micleos quc fucron medidos cn 1994: micntras que los nicleos restantes sc
deberia realizar rcuniones bilaterales de conciliacion para actualizar las posturas de las partes cn
conflicto ¢ intentar su medicion y difundir la situacion de indefinicién juridica que prevalece en la
zona. En las tltimas dos propucstas, s¢ planteca que la cstrategia cs considerar insubsistente Ias
Resoluciones anteriores y posteriores a las Resoluciones Presidenciales de los Chimalapas.

En scpticmbre de 1994, en la ciudad de Acayucan, Veracruz, se toman diversos acucrdos entre las
comunidades de los Chimalapas ¥ ntclcos agrarios de Chiapas, donde las primeras reconocicron lo

siguiente:

Para Ramén E. Balboa, rcconoce ¥ respeta los linderos sciialados cn su Resolucidn Presidencial,
cn cuanto a la superficie excedente que se cncucntra cn poscsion cste poblado, la reconoce y
rcspeta siempre » cuando se encucentre trabajada por campesinos ncecsitados de la ticrra.

e Para la Colonia Agricola y Ganadera Felipe Angeles, csta dispucsta a respetarla y reconocerla
plcna’mcntc, dc acucrdo a la Resolucion Presidencial de fecha 29 de octubre de 1962,

Para el c¢jido Constitucidn, csta dispuesta a respetar y reconocer la dotacion, de acucrdo a la
Resolucidn Presidencial de fecha 9 de abril de 1958

Para llegar a la zona dc controversia agraria particndo de Tuxtla Gutiérrez, hay quc dirigirse a la
cabeeera municipal de Cintalapa, desviar al camino quc llega al pucblo de Triunfo de Madcero cn
dirccecién al norte y continuar por terraceria hacia la colonia Unesco y scguir hasta cncontrar la
dotacion de Luis Echeverria, Oreb v ¢l NCPE La Lucha. Otra ruta cs de Cintalapa, continuar a San
Pcdro Tepanatepee, Oaxaca, 1o que correspondc.al Istmo, pero antes de llegar, sc ubica la dotacion y
ampliacion de Tenochtitlan, Flor de Chiapas, Ramon Balboa y Rodolfo Figucroa. Los demas
poblados que hemos tratado no tichen un camino de acceso para automotores.



Micntras que para arribar a San Migucl Chimalapa, Oaxaca, desde Tuxtla Gutiérrcz, habra que
continuar por la altima ruta descrita y de San Pcdro Tapanatepec recorrer 90 kilémetros para llegar
al cascrio lamado Garcia, pasando cl poblado de La Venta ( famosa por ¢l fuerte viento que sicmpre
¥ a todas horas hay ), de alli tomar el camino cstreccho pero pavimcentado, al llegar a El Porvenir sc
convicrte en terceria hasta El Ciruclo, despuds aparcee nucvamente ¢l pavimento. Si se desca llcgar a
Santa Maria Chimalapa, dcl cascrio Garcia continuar 20 kilémetros mds a la desviacién llamada La
Ventosa y dirigirse a Matias Romecro, que csta a 70 kilémctros, después, avanzar 15 kilémctros mas
dondc sc llega al pucblo dc Piedra Blanca y tomar ¢l eamino de terceria, entre éste y Santa Maria
Chimalapa no hay ningtin poblado intcrmedio cn los aproximadamente 40 kilémetros. Entre San
Migucl y- Santa Maria Chimalapa los scpara mcenos de 20 kilometros, pcero no existe camino quc los

pucda ur;ir, a solo ¢l descrito arriba.

Corresponde a los niiclcos que sc localizan al norte, a través del camino de terraceria, los mas
cxuberantes cn vegetacion, al noreste de cllos se localiza Ila presa Nezahualcoyotl y al oricnte la zona
de protcccion forestal El Ocote, famosa por su “poza dec las cotorras™ donde al amanccer, las aves
salen de su refugio y regresan casi al atardecer, ademas de su caiidon de La Venta, rccicntcmiente

descubicrto, a este lugar no hay acceso solo a pic.

Por la riqueza natural de la zona de los Chimalapas. en junio de 1995, los Gobiecmos de Chiapas y
Oaxaca propusicron definir las zonas de proteccion ccologica y» revertir la tendencia de actividades
pccuarias, ademas de definir la oftrta de desarrollo a los niicleos que las habitan.

En la cuarta reunidn de trabajo entre las comunidadces dec Jos Chimalapas y los nuiclcos chiapanccos
en controversia, en julio 31 de 1995 cn Tuxtla Gutiérrez, acordaron que ¢l desahogo de los amparos
¥ cn su caso cl desistimicnto, sc¢ tomen cn cucnta como un supucsto dentro de las negociaciones

conciliatorias.
Es hasta novicmbre de 1996, en Villahcrmosa , Tabasco, donde sc reanudan las ncgociacioncs

llegando a los siguicntes acucrdos:

Con rcspecto al poblado Luis Echeverria, municipio de Ocozocoautla, sc ratificaron los acucrdos
de Adayucan ¥ sc¢ avala Ia realizacion de trabajos téenicos.

Con fespecto al poblado Ignacio Zaragoza, municipio de Cintalapa, sc ratificaron los acucrdos de
Acayucan y los representantes de Santa Maria Chimalapas realizardn una visita a estc ndclco
para cxplicar la situacidn y los resultados técnicos que se programaron a relizarse en un mes.

Con respecto al poblado Pilar Espinoza II, municipio de Cintalapa, sc scitala que hay avances en
los acuecrdos dc Acayucan y sec realizard una revision dc gabinete ¢l 27 de noviembre en San
Pcdro Tepanatepee, Oaxaca,

e Con respecto al poblado Jerusalén, municipio de Cintalapa, se¢ ratifican los acucrdos dc
Acayucan, donde las comunidades de los Chimalapas Ics ofrecicron reconoccrlos como

COomuncros.
Con ¢l poblado de San Pedro Bucnavista, municipio de Cintalapa, sc ratificaron los acucrdos dc

Acayucan.
Con cl poblado de Francisco Sarabia, municipio dc Cintalapa, sc desconocen los acucrdos de
Acayucan porque los que firmaron cran de San Isidro la Gringa ¥ Las Mecreeditas.
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Las negociaciones conciliatorias para resolver la controversia agraria cn la zona de los Chimalapas
dcbera agilizarse tanto por cl gobierno federal ¥ cstatal como por los niclcos involucrados si se
desea resolver cl rezago agrario en 1997, como sc ha previsto. Para cllo, habra quc supcrar las
divisioncs cntre los niclcos chiapanccos, como las posiciones extremas de defender cl origen estatal
mads que la disposicion de solucionar ¢l problema, comio succde con la escision que sufren los
pobladores de Jerusalén, que son tratados como si vendicran su alma al diablo al aceptar ser
comuncros de los Chimalapas, argumentando la Coalicién para la Dcefensa de la Zona Norocste de
Cintalapa que “...si s¢ quieren hacer comuncros ocaxaquciios y no defender a Chiapas alla ellos...”™.
La conciliacién debera rcalizarse de mancra paralela cntre los poblados chiapanccos y las

comunidadcs oaxaqueiias

78 Entrevista realizada en noviembre dc 1995 a Tito dc Jesiis Valencia Ovando, representante de los gjidos
quc integran la Coalicién para la Defensa de la Zona Noroeste del Municipio de Cintalapa
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t
XII.-LA COMUNIDAD ZONA LACANDONA.

I
En los afios 70, s¢ presenta una alta migracién de indigenas choles ¥ tzeltales hacia zonas que no
estaban pobladas en la sclva del municipio de Ocosingo. Por su partc, los indigenas lacandones quc
existian en cuatro asentamicntos: Naha, Mectzabok, Zapotc Caribal y Lacanja Chanzayab, dccidicron
solicitar los dias 5, 7, 10 y 11 dc abril de 1971, respectivamente, antc ¢l Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, ¢l Reconocimiento y Titulacién de sus ticrras, sin haber presentado titulo
alguno cxpedido por la Corona Espaiiola. Para los cfectos de tramitacion del cxpediente, dicho
departamento decidid fusionarlo en uno sélo denominandole “*Zona Lacandona”, su conclusién
procedimental consistio cn la Resolucién Presidencial de fecha 26 de noviembre de 1971, publicada
cn cl Diario Oficial dc la Federacion ¢l 6 de marzo de 1972, rcconociéndoles vy titulandoles como
bicnes comunales una superficic de 614,321 hectarcas, para beneficiar a 66 indigenas, es decir,
9,307-89-39 hectareas para cada uno. Lo antcrior provocéd reaccionces en ¢l medio agrario, va que de
repente sc convirticron cn los mexicanos con mayor superficic en supucsta poscsion, sciialandolos
como latifundistas, que no cra cl caso.

Transcurridos sicte aiios, mcdiantc Resolucidn Presidencial sobre rcconocimicnto de dercchos
agrarios comunales en ¢l nicleco de poblacién Zona Lacandona, del 18 dc diciembre de 1978,
publicada en el Diario Oficial dec la Federaciéon ¢l 8 dec marzo de 1979, sc reconocio ¢l derecho a la
ticrra a 1,432 campesinos, lo que cn términos absolutos, les podria corresponder a 423-08-60
hectdreas, superficic ain muy amplia de acuerdo a los criticos dcl reparto agrario, que bicn cabe
aclarar, que las comunidades no trabajan de forma individual Ia tierra, ni pretenden realizar
parcclaniicntos. Los derechosos procedian de los siguicntes lugarcs:

i

NUMERO Y LUGAR DE PROCEDENCIA DE LOS
COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIOS EN LA ZONA LACANDONA

Lugar de:Procedencia - . {No. = - de
. : Comuneros

No sc indica 33
Jerusalén 82
Lic. Alfredo V. Bonfil 110
Nuevo Tumbala 77
Nucvo Jalapa 56
Macedonia 117
El Chamizal 82
Guadalupe Tepevac 53
Ampliacion Cintalapa 99
Layguna San Antonio 57
Nifios Héroes 45
Flor de Cacao 97

R Nucvo Chetumal 73

’ Rin Colorado 52

\ Ampliacion Lacania 32
Nucvo Progreso 133
Nucvo Jalisco 48
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£ Rio Cedro 85
Nuecvo Tila 102
! San Antonio Escobar 19
Total 1.452
Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario det Gobierno del Estado de C

hiapas “Memoria de Gestion™ volumen IIT 1995,

Con cl reconocimicnto como comuneros de los anteriores, s¢ crecan dos poblados: Nucva Palestina y
Frontera Corozal, ambos corresponden a barrios de la Comunidad Zona Lacandona. Por lo tanto, la
forma cn que qucdan integrados, de acucrdo al grnupo étnico ¢s, los indigenas lacandoncs, con los
poblados Naha, Mctzabok y Lacanjda Chanzayab: los indigenas tzcltales, cn ¢l poblado Nucva
Palestina y; los indigenas Cholcs, cn ¢l poblado Frontera Corozal.

La cjecucion de la Resolucion Presidencial se ha realizado en tres ocasiones. La primicra, en forma
virtual ¢l 24 dc septicmbre de 1972, conforme al plano proyecto aprobado por ¢l Pleno del Cucrpo
Consultivo Agrario ¢l 14 de julio de 1972, en prescncia del Gobernador del Estado v del Presidente
de la Rcpublica. La scgunda gjecucion , fuc ¢l 23 de marzo dec 1985, con basc al Plano Proyecto
aprobado por ¢l Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario cn sesion de fecha 23 de noviembre de 1982,
donde sc les entregd 585,509-49-37 hectareas. La tercera, se llevo a cabo mediante Acta de Poscsion
vy deslinde el 9 dc julio de 1988, dcjando sin cfectos juridicos la anterior, con base c¢n ¢l Plano

Proyecto de Localizacion aprobado por la misma instancia que las anteriorcs, ¢l dia 23 de noviembre
de 1982, recibiendo Ia comunidad 501,106-12-27 hectarcas™

De esta'manera, In Comunidad Zona Lacandona vio disminuir la superficic que inicialmente le
habian concedido, de 614,321 hectareas a 501,106 hectareas, cn un tramitc agrario de reposicion del
procedimiento bastantec confuso, donde ¢l Cucrpo Consultivo agrario desconocia sus trabajos

anteriores para corregirlos en dos ocasioncs, con la consccucnte pérdida de ticrras para la
Comunidad.

La problematica agraria que sc presenta, sc debe 1) al asentamiento de diversos grupos en tierras de
la comunidad, algunos cuentan con Resoluciones Presidenciales que se dictaron antes y despuds del
Recconocimicnto y Titulacién de Bienes Comunales de la Zona Lacandona, otros por la ocupacion de
manera irrcgular; 2) la presencia y control de bucna parte de la sclva lacandona del EZLN; 3) la
presencia de organizaciones campesinas con diversas corricntes politicas que representan a nuclcos
ascntados dentro de la comunidad; 4) ademas, ¢l 8 de dicicmbre de 1977, por decrcto presidencial se
crea la Rescrva Integral de 1a Biosfera Montes Azules, 1a cual se ubica en un 80 %6 en las ticrras de
Ia comunidad y; 5) el sistema de produccién agricola utilizado por los indigenas de origen maya,

llamado roza tumba y quema, junto con la tala irracional de la sclva conlleva a un deterioro
ccoldgico importante en toda la zona.

Antes del RTBC dce 1a Zona Lacandona, ya cstaban constituidos 16 c¢jidos definitivos, de éstos, 7 sc
cncuentrpn totalmente dentro y 13 de mancra parcial. Estos niclcos no represcentan ningin problema

juridico,'pero la Comunidad ha sciialado al gobicrmo que ocupan una superficic adicional a la que les
correspandc.

2 op. cit. SEDA. “Mcmoria de Gestién™ volumen 111 1995,
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RESOLUCIONES PRESIDENCIALES ANTERIORES AL RTBC ZONA LACANDONA Y

QUE SE ENCUENTRAN TOTAL O PARCIALMENTE DENTRO

: 'Acc:én Res. 2| Supii o Benefici| Fecha ‘de
1 Pres. Concéedida: | indos: " Ejecucnén

Dotacnon 22-10-65 1,860 45 13-06-66
Acapulcb
Perla de| 1a. 07-10-69 1,233 37 21-07-70
Acapulco Ampliaci

on
Agua Azul Dotacidn ) 19-01-65 1.210 29 12-10-70 1,210
Santa Lucia Dotacion | 04-03-66 1,220 29 27-07-70 1.220
El Guanal Dotacion | 16-04-68 1,550 60 08-08-67 1.550
El Limonar Dotacion | 29-11-67 1,900 46 10-08-70 1,900
El Limonar la.Ampli [ 22-10-71 2,150 103 12-11-73 2,150

acidn
Lacanja Dotacion | 11-05-66 970 46 09-08-67 970
Tzcltal
Amador Dotacidn | 08-04-69 800 31 06-06-74 800
Hemandcz
Arroyo Dotacion |30-11-62 1,160 45 26-05-63 1,160
Granizo
Arroyo la.Ampli | 15-07-68 1,543 54 14-05-72 1,543
Granizo acién
Las Tacitas Dotacién | 31-05-66 1.890 27 09-08-67 1.890
La Sultana Dotacion | 04-03-65 634 26 09-08-67 634
Plan dc | Dotacién | 16-04-68 1,040 40 27-09-70 1,040
Guadalupc
San Dotacion | 16-04-68 770 29 25-10-69 770
Caralampio
Cintalapa Dotacion | 07-11-69 1,640 78 21-07-70 1,640
Santo Dotacion | 13-05-61 1,710 67 22-01-62 1,710
Domingo
Santo 1a.Ampli | 19-08-64 800 30 28-07-76 800
Domingo acion
El Zapotal Dotacion | 16-04-68 2.560 100 25-05-70 2.560
Pto. Sn Bartolo|{ NCPE 26-05-67 840 20 09-08-67 840

Fuentc: Seeretaria de Desarrollo Azrario Jel Gobicmo del Estado de Chiupas. "Memoria de Gestion®™ volumen I 1995.

Con lo antcrior, cncontramos que la superficic entregada a c¢stos poblados alcanzan las 27,480

hectarcas, de cllas,

14,001 sc cncuentran dentro de la Zona Lacandona, pero ademas, ocupan una

superficic adicional a Ia otorgada por Resolucion Presidencial que suma 5,096 hectarcas; cn total,

son 19.098 heetareas que se encucntran dentro de la Comunidad

£
v

1
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La amplia supcrficic que corresponde a la Zona Lacandona y su dificultad para seialar ¢l deslinde,
llevo que 44 poblados ocuparan tierras después de su Rcconocimiento, solicitando dotaciones y
ampliaciones de cjido, cn lo que scfialaban terrcnos baldios propicdad de la Nacion, una buena parte
de ellos cuentan con Mandamicnto Gubernamental cn sentido ncgativo por pertenecer a la
Comunidad. Desgraciadamente, en la segunda instancia que por oficio debia de tramitarse ante la
S.R.A,, ésta sin elaborar correctamente los estudios necesarios, revoca los mandamicntos fallando
juridicamentc en scntido positivo. “No obstante, de la superficic ocupada por Resolucion
Presidencial, la comunidad Lacandona manificsta quc los poblados en cucstion, poseen una
superficic adicional propicdad de la misma, cn razén dc la expansién de éstos cn ticrras dc la
Comunidad, trayendo como consccuencia un grave conflicto social ¥ un inminente ricsgo de

enfrentamicnto entrc ambos grupos™.®?

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES POSTERIORES AL RTBC ZONA LACANDONA
Y QUE SE ENCUENTRAN TOTAL O PARCIALMENTE DENTRO

-Poblado_ ;. { Accidén Res. Pres. . | Sup.Conce- | No.Benefici | Fecha de | Sup.Entre--

e - dida Has. ados Ejecuciéon gada Has.

Pichucalco Dotacién 03-01-89 3.231 41 15-02-89 3.231

El Calvario Dotacion 03-01-89 3.153 66 17-02-89 3.153

Candclaria Dotacion 03-01-89 1,643 21 15 02-89 1.643

Ixcan Dotacion 03-01-89 3.572 88 16-02-89 3.572

Sta Ma | Dotacion 03-01-89 2,641 46 14-02-89 2,641

Corozal

Laguna Sta. | Dotacion 03-01-89 2,125 75 20-02-89 2,125

Elcna

Ibarra Dotacion 03-01-89 2.610 51 16-02-89 2.610

Gpe. Dotacion 03-01-89 1,216 24 16-02-89 1,216

Trinidad

Frontera Dotacion 03-01-89 1,295 37 22-02-89 1,295

Nvo.Tenzjap

a

Fco. Villa la | Dotacion 17-04-84 778 39 31-07-84 778

Laguna

El Chamizal | Dotacién 03-01-89 900 70 27-09-92 900

Sn Antonio | Dotacion 03-01-89 500 34 01-03-90 500

Escobar

Peiia Blanca | dotacién 03-01-89 2.466 32 19-02-89 2.466

La Solcdad__ | Dotacién 19-06-73 1.523 58 27-04-76 1.525

La soledad la. 11-05-84 837 95 25-07-84 837
Ampliacion

Sn Dotacion 03-01-89 3,062 55 20-02-89 3,062

Francisco )

El Limonar 2a. 03-01-89 1,015 44 12-03-89 1,015
Ampliacién

Plan de Gpe. | 1a. 03-01-89 02,878 28 15-02-89 2,878

Ampliacion

20 op. cit. SEDA “Mcmoria de Gestion™ Volumen 11T 1995
3
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1

Amador 1a. 03-01-89 2,294 14-02-89 i | 2,294 i o2

Hdcz. Ampliacién BN S

San la. 15-07-85 553 06-10-85

Caralampio | Ampliacién i i

Manuel 4 Dotacién 09-05-86 993

Vclazco

Suircz ! L : : B

Plan dec | Dotacion 19-06-73 2,000 49 16-11-74: .

Avutla - .

Ojo de Agua | Dotacidén 03-01-89 1,801 30 17-02-89 1,801

Sn Jacinto . .

Sta. Lucia la.Ampliaci |03-01-89 793 20 19-02-89 793
on

El Guanal Ia. 03-01-89 2,696 113 14-02-89 2,696
Ampliacion

El Zapotal la. 03-01-89 2,980 94 15-02-89 2,980
Ampliacién

San Vicente | Dotacién 19-08-86 1,944 22 24-06-92 1,253

La Libertad | Dotacidn 27-02-81 970 62 08-02-82 970

Nvo.Chapult | Dotacién 02-08-88 1,220 36 09-04-89 1,220

cpec

Nvo. Fco. | Dotacién 03-05-91 3,373 266 30-10-91 3,373

Leén

Sn José Dotacion 11-07-77 1.370 53 20-08-80 1,373

Sn José ¥ la. 03-01-89 1,533 84 19-02-89 1,533

| Ampliacion

Las Dotacion 17-04-84 1,421 29 30-06-84 1,421

Maravillas

Sn Dotacion 03-01-89 1,383 31 27-02-89 964

Gerénimo

Busilja la. 21-02-81 2,600 25 13-02-84 2,600
Ampliacién

Las Tacitas | la. 03-01-89 1,099 78 21-02-89 1,099
Ampliacidén

La Sultana la. 03-01-89 839 75 16-02-89 839
Ampliacién

Ramén F. | la. 02-08-84 1,954 81 15-10-84 1,954

Balboa Ampliacién

Flor dc Café | Dotaciodn 02-08-84 2.0535 - 38 11-05-85 970

Pto.Sn 2a. 16-05-90 3,340 50 23-11-92 740

Bartolo Ampliacién

Nvo Sn | Dotacion 09-05-86 676 38 23-10-86 676

Andrs la

Paz ¢

Bella lldsion | Dotacion 16-0%-84 1.880 31 10-01-85 1.000

22



(Mpio Las 24-11-87 880

Margaritas) )

La Culebra 1a. 15-08-84 2,929 . . e 34 25-12-84 2,929
Ampliacién

La Caiada Dotacidn 19-08-85 1,558 32 16-04-86 1.558

Nueva f Dotacion 15-08-84 1,147 39 13-03-85 1,147

Argentina

Nucva ! Dotacion 10-08-83 2,827 68 30-06-84 2,827

Jerusalén

Total - - 85.676 2.476 - 80.883

Fuente: Sceceretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del E o de Chiapas “Me ia de Gestion™ volumen I 1995,

Tencimos por tanto, una superficic entregada total de 80,883 hectarcas. La superficic que sc ubica
dentro de la Zona Lacandona ¢s dec 66,216 hectarcas. La superficic que ocupan los poblados dec
manera adicional a la concedida por sus Resoluciones Presidenciales es de 32,733 hectarcas. Asi, la
superficic que sc ubica dentro ¥ la adicional que ocupan los poblados, arroja un total de 98,951
hectiarcas que afecta a la Comunidad Zona Lacandona.

“Dentro del poligono de la Zona Lacandona cxisten 22 grupos asentados de mancra irrcgular, que

segun la Comunidad, ocupan una superficic total de 32.402-45-08 hectareas, clasificados de la
siguicntc manera:

“13 dc cstos poblados...solicitaron con postcrioridad al RTBC en cucstién, dotacién de tierras, de los
cuales a 4 les recayd acuerdo de archivo o resolucion de improcedencia cmitidos por la Comisidon
Agraria Mixta en ¢l Estado, 5 cuentan con mandamicnto » dictamen del Cucrpo Consultivo Agrario,
ambos ch sentido negativo pendicentes de que cl Tribunal Superior Agrario cmita su sentencia, 1 con
mandamicnto positivo no cjccutado ( en virtud de que los campesinos sc negaron a recibir las ticrras

) v 3 con mandamicnto ncgativo, de los que sc desconoce su tramite cn segunda instancia, al igual
que ¢l anterior...

“Asimismo, 2 dc los poblados no cucntan con antccedentes agrarios, ocupando una superficie de
2,683-32-00 hcctareas.

“Por otra partc, existen 7 ¢jidos constituidos con acciones de primera y segunda ampliacion de cjido
negada o improcedente, que a decir de la Comunidad Lacandona ocupan dentro de Ia misma, una
superficic de 12,038-72-00 hectarcas™!

En la supcrficic reeconocida a la Comunidad, sciala ésta la existencia de 16 predios de presunta
propicdad nacional, lo cual no pucdc considcrarse asi, pucsto quc ya sc lcs entregd por mandato
presidencial. De estos supucstos predios, 9 no ticnen antccedentes de solicitud por partc de algin
interesado, scgiin la Jefatura Operativa de Terrenos Nacionales de la Coordinacion Estatal de la
S.R.A. Los predios de les conoce de la siguiente mancra: Asia, Africa, Jordan, Sinai, Galilea,
Gerénimo, Innominado. La Palma y Cintalapa, que hacen un total de 818-48-04 hectarcas; 7 cucntan
con expediente, los cuales 3 ticnen acucrdo de improcedencia respecto a su solicitud, en un naimcero
igual, hay opinién negativa por parte de la Coordinacién Estatal de la S.R.A. ¥: cn octubre dc 1995,
uno dendminado Camipo Cedro y/o Indio Predio fuc titulado, ¢l hecho respondié a que la dependencia

5 op. cil.‘ SEDA “Mcmoria de Gestion™ volumen 1[I 1995,
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recibio {ma recomendacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Por su parte, la
Comunidad Lacandona manifestd su inconformidad, dc qucrer defender conforme a derecho sus
tierras, lo podria haber rcalizado interponicndo un amparo directo ante ¢l acto de cjecuciédn en cl
plazo que marca la ley, cn cl Tribunal Colcgiado correspondicnte; lo que si procede actualmente, cs
que acudan antc la Procuraduria Agraria o ¢l Tribunal Agrario, solicitando la rcstitucidén, por ser

privados ilegalmente de sus ticrras, conforme al articulo 49 de la Ley Agraria vigente.

PREDIOS DE SUPUESTA PROPIEDAD NACIONAL DENTRO DE

LA COMUNIDAD ZONA LACANDONA

Nombre'i del | Solicitante Superficie ‘en | Observaciones
Predio - Pasesion : Rt s :
La Aurora o | Macario 202-41-89 Tiene acucerdo de improcedencia del 01-12-95, por
El Carmen Cordova Toledo | (deslindada) la Dir. Gral. dc Ordcnamicnto v Regularizacién
Salvador Eugenio 200-00-00 El 26 09-94 la Dclegacion Agraria cmitid opinién
Allende Jiménez (segun  plano { ncgativa a la Dir. de Terrenos Nacionales
Lorenzo y 10§ 1,105-33-00)
familias
San Gabricl Abclardo 200-00-00 Cuenta con acucrdo de improcedencia del 01-12-
Jiménez Pérez 95 por la Dir. Gral. de Ordenamicento y
¢ Regularizacion
San Deconicio 200-00-00 El 26-09-94 Ia Declegacidén Agraria emitid opinién
Sebastian Toledo Ruiz ncgativa a la Dir. de Terrenos Nacionales
San Antonio | Dicgo Lorenzo|300-00-00 El 26-09-94 Ia Dclegaciéon Agraria emitio opinion
Miramar Jiménez ncgativa a Ia Dir. de Terrcnos Nacionales
Campo Hnos. Pcdro, | 314-99-77 Los dias 6 y 23 dc octubre de 1995 sc cntregaron
Cedro (Indio [ Tomas, los titulos a los propictarios
Pedro) Nicolas,
Domingo,
Santiago y
Cristobal
Sanchez Lépez

Fuente: Sccretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del Estado de Chiapas “Mcmoria de Gestion™ volwmen LI 1995,

Dar una solucién a la problemitica agraria, requicre de un proceso de negociaciéon y conciliacidn
entre los nucleos que habitan, las organizaciones campesinas y ¢l EZLN que ticnen influcncia.
Dcbido a que una parte importante de la region es una rescrva ccoldgica, ¢s scguro que las
organizaciones v ¢l EZLN no pucdan prctender abrir nucvos poblados, por lo quc solicitaran las
ticrras que estin mas cerca de la cabecera municipal que cs Ocosingo y lo que sc Ie decnomina Las

Caiadas.

f
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POBLADOS UBICADOS EN LA ZONA LACANDONA,
DIVIDIDOS POR ORGANIZACION CAMPESINA

CANIY -LA -ARROYO
ACAPULCO -LACANIJA CULEBRA GRANIZO
-SANTA LUCIA -EL BOA LIZON -SANTA RITA
-EL GUANAL -EL JARDIN {2da. LIMONAR -SANTA -SAN
-AMADOR ~-LAGUNA SUSPIRO | AMPLIACIO |-BUSILJA MAR-TIIA CARALAMPIO
HERNANDEZ -GPE. TEPEYAC N) “-NUEVO CORO- -SAN VICENTE
-LAS TACITAS -SAN GREGORIO -CINTALAPA | TUMBALA ZAL -PICHUCALCO
-LA SULTANA -SAN ANTONIO | (1ra. -SAN -IXCAN
-PLAN DE | MIRAMAR AMPLIACIO | ANTONIO -LA LIBERTAD
GUADALUYE -SALVADOR N) 1ESCOBAR ~NUEVO
-EL CALVARIO ALLENDE -SANTO ~NUEVO TILA TENEJAPA
-NVO. | -EL ZAPOTAL DOMINGO -SAN -EL CHAMIZAL
CHAPULTEPEC |-AGUA AZUL -FCO. VILLA | JACINTO -SAN JOSE
-LAGUNA STA. | -CANDELARIA LA LAGUNA | LACANJA -LA CANADA
ELENA -DR. -LAS
-IBARRA MANUEL MARAVILLAS
-GUADALUPE VELASCO -PENA BLANCA
TRINIDAD SUAREZ -SAN FRANCISCO
-SAN -FLOR DE -PLAN DI
JERONIMO CACAO AYUTLA
-NVA. ~NVO. -LA FLOR DIz
ARGENTINA JERUSALEN CAFE
-LA SOLEDAD “NVO. -NVO. SAN
-0JO DE AGUA LAZARO ANDRES LA PAZ
SAN JACINTO CARDENAS -PUERTO SAN
-0OJO DE AGUA BARTOLO
-NVA. GALILEA -13 DE
-NVO. SEPTIEMBRE
PROGRESO -NVO.
-LA AURORA ALTAMIRANO
-SAN GABRIEL -LA LOMITA
-SAN ~-NVO. LAZARO
SEBASTIAN CARDENAS
-CAMPO -NINOS HEROES
CEDRO ! -SANTA CRUZ
~CAUSA AGRARIA

1 -BELLA ILUSION
Fucnte: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobierno del Estado de Chinpas. “Memoria de Gestion™. volwmen III
1995,

XIID.-LOS COMUNEROS DE VENUSTIANO CARRANZA.

Es cn ¢l municipio de Venustiano Carranza donde se presenta un cafrentamicnto politico agrario con
origenes desde los afios 70. La cabecera municipal s¢ ubica en una loma, mientras quc la mayor
parte de las tierras de este municipio son planas; con sus calles cmpinadas, sus casas viejas. Alli sc
encucntran las oficinas dec dos grupos rivales: OCEZ-Casa dcl Pucblo y Comuncros Desplazados
Paraiso del Grijalva, cn cada uno hay campesinos que vigiian las instalacioncs cn la pucrta v en las
csquinas mas ccrcanas, en ¢l ambicnte s¢ percibe la adrenalina y los rencores entre los micmbros de
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la comunidad. Los enfrentamientos que llegan a tener no son unicamente en ¢l campo, cl pucblo se
llega a convertir constantementc cn un campo de batalla, donde sus calles son divididas con hicleras
de picdras que marcan los limitcs de cada bando.

Para llegar a Venustiano Carranza desde la capital del estado, hay que tomar la carretera que lleva a
San Cristébal de las Casas y desviarse hacia ¢l camino conocido como La Angostura, o bicn, llcgar
a Chiapa de Corzo y dirigirsc a Acala y postcriormente Chiapilla, ambas rccorren paralcluncnte
parte dg) rio Grijalva y se uncn en cl Pueblo de Flores Magén. De alli queda a 30 minutos
Venustiano Carranza. Esa misma carrctera comunica al ingenio Pugiltic, los municipios de Las
Rosas, Tzimol, Socoltcnango, Comitan, Las Margaritas, La Indcpendencia, La Trinitaria,
Chicomusclo y Frontecra Comalapa, por eso cuando los grupos en pugna rificn v bloqucan la
carrctera sc afecta a una parte importante del cstado. Los clementos de Scguridad Pablica del Estado
y el gjército mexicano patrullan constantemente la zona, llegando a cstar cn cl dia y Ia noche
apostados a un lado dc la carrctera. la caiia que sc siembra cn la regidn Hega a ocultarlos, siendo una
sorpresa para los turistas cuando se les distingue por la noche, con sus armas de alto poder v cn ¢l
sueclo cn posicion de combate. No se recomicnda transitar de noche ¢n Ia zona.

En las clecciones de 1994 para la alcaldia, resultd ganador ¢l PRI, teniendo dificultades para poder
gobernar por la oposicion del PRD y la OCEZ-Casa dcl Pucblo. La Presidencia Municipal, que ¢s
fisicamente una hilera de cuartos en cscuadra a un costado del parque central, siempre s custodiada

por la policia.

El conflicto entre los comuncros de Venustiano Carranza al parccer sc inicia cuando en los afios 70,
sc presentan cambios politicos ¢ ideologicos entre parte de sus miembros, ademas de la influencia de
centroamcricanos radicalcs perscguidos en sus paisecs, refugidndose en la zona y de la actividad del
clero. En esc ticmpo, ¢l Departamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacion no concretd el decreto
agrario de 1963 que los beneficiaba, pucs al parccer una parte de las tierras quedaron inundadas con
la presa,La Angostura, oricntados por su Comisariado, Bartolomé¢ Martincz Villatoro, tomaron y
ocuparoh las oficinas en Tuxtla Gutiérrez. Se dice quc la politizacion y organizacion indigena fuc
promovida por Samucl Ruiz en ¢l ler. Congreso Indigena de Chiapas en San Cristébal de las Casas,
tenicndo una comunicacion agil con Sergio Méndez Arcco, obispo de la ciudad de Cucmavaca,
Morelos, parte de las llamadas se realizaban utilizando ¢l idioma inglés, desde 1a casa de la familia
Trujillo Robles en la capital del cstado. propictaria de predios en Chilon, sin que supicran de qué se
trataban, hasta quc fa hija dc nombre Olga, cscuchd una conversacion y prohibid al sacerdote la
cntrada a la residencia. Los campesino también recibicron ayuda de activistas cstudiantiles del

movimicnto dc 1968.

La situacién agraria se conflictia auin mas por la creacion del distrito de riego San Vicente, creado
por decrcto presidencial ¢l 16 de julio de 1968 y publicado ¢n el Diario Oficial de la Federacion ¢l 4
v 7 dc julio de 1969, dondc sc expropidé una superficic de 15 mil heetareas cn los municipios de
Tzimol. Socoltenango v Venustiano Carranza, en esta superficic, sc incluyd 2,762 hectarcas cjidales,
2,698 comunales y 6,700 de nucvos centros de poblacidn c¢jidal. En 1972, sc inicié ¢l procecso dc
indemnizaciones que tuvo irregularidades, algunos sc les liquidd pero nunca dgjaron de ocupar la
ticrra, a otros no sc les liquidd y dejaron la ticrra, ademas de las ventas v traspasos contre particularcs
hicicron quc cl gobiermo perdicra ¢l control de Ia tencncia de Ia ticrra. La propicdad social, indica cl
deercto. no es motivo de expropiacién pero recibiria ¢l beneficio del ricgo. La Sccerctaria de Recursos
Hidraulicos, encargada dcl distrito de ricgo, puso cn 1976 a disposicion dc la S.R.A. 6,700
hectarcas, de éstas, 3,900 cran localizadas al margen izquicrdo del rio San Vicente, cstando ya cn
poscsic’)n’7 Srupos campesinos.
¢
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En ¢l mismo periodo se desarrollan tres movimientos sociales, ubicados en la Sclva, Simojovel y
Venustiano Carranza, micntras que ¢n ¢l Soconusco ¢s sofocada por la fuerza de trabajo migrante
guatemalteca. En 1975 es ascsinado el lider de la Casa dcl Pucblo, Martinez Villatoro y Ia
organizacién campesina 10 de abril invade tierras en Villaflores, Angel Albino Corzo, Chiapa de
Corzo, Socoltenengo, Tzimol, Fontera Comalapa y Venustiano Carranza.

En 1976 el ¢jército cn una accién sorpresiva toma ¢l cdificio de la Casa del Pucblo, con saldo de
varios héridos y mucrtos entre comuncros y soldados. El gobicrno buscd que cancelaran la lucha por
la tierra Yy aceptaran los créditos ofrecidos para invertirlos en los cultivos, quicnes asi lo hicicron, se
unieron 4 la CNC v la S.R.A. los rcconocio como los legitimos comuncros.

Los micmbros de la Casa del Pueblo continian buscando apoyos y alianzas, en 1979 asisten algunos
al Congreso Indigena de Chiapas, dondce se funda la Coordinadora Nacional Plan dc Ayala ( CNPA
). Al aifio siguiente, se¢ unc con varias comunidades de Simojovel y Las Margaritas.

Los datos que sc pudicron rccolectar corresponden hasta 1994, cuando la organizacion Tierra v
Libertad invadce predios de propiedad particular comprendidos en ¢l distrito de ricgo San Vicente y
muchos mas fucra de ¢él, logrando las negociaciones del gobicrno estatal, la desocupacién voluntaria
de varios predios en 1995 v 1996.

En 1996, los comuncros dec Venustiano Carranza divididos cn: 1) la Casa del Pucblo, misma quc
ticne alianzas con otras organizacioncs y poblados, pero principalmente con la OCEZ y simpatiza
con ¢l PRD y, 2) los Comunecros de Paraiso del Grijalva, incorporados a Ia CNC y con fuertes nexos
con el PRI y su actual presidente municipal, han intentado cada uno por su parte, y de mancra
agresiva, solucionar cl conflicto, cxigiendo a las autoridades agrarias y dc gobicmo, quc sc
reconozca unicamente a sus micmbros como auténticos comuncros. Una posicion intermedia cntre
ellos ha sido la de dividir juridicamente a la comunidad, sin embargo, aparccen interprctacioncs
dlfcrcntcs a la Lev Agraria. La Procuraduria Agraria, quicn hizo la propuesta, sefiala que se pucde
realizar conforme a los articulos 23 fraccion X1 v 107; ¢l primero, dice que de los Organos del Ejido
( que se compone de la Asamblea, ¢l Comisariado Ejidal y ¢l Conscjo de Vigilancia ) y la Asamblea,
dcbera reunirse por lo menos una vez cada scis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su costumbre, tenicndo Ia competencia de dividir al ¢jido o fusionarse con
otros; ¢l scgundo, seiiala que son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los
ejidos preve 1a Ley, en lo que no contravenga a lo que sciiala. El Gobicrno del Estado, interpreta que
en la Ley Agraria no existe la posibilidad de dividir a la comunidad. De todas formas, cl principal
obsticulo cs identificar cudles son los comuncros en plena vigencia de sus dercchos agrarios, porque
hay juicios dc privacion de derechos agrarios al parecer para varios de cllos, convencer a ambos
grupos que accpten cste procedimicnto, posteriormente, concertar un lugar ncutral donde s¢ pucdan
reunir cn Asamblca, sin que sc lleguce a alterar ¢l orden o sc enfrenten.

La solucién al problema agrario debe llevar aparcjada también, una politica con rcspecto a la

alcaldia, pucs la Casa decl Pucblo sélo aceptaria negociar si sc tratara ¢l asunto del reparto de
posiciones en dicho 6rgano de gobicmo.
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XIV.-EL PROYECTO HIDROELECTRICO ITZANTUN.

En cl estado de Chiapas sc han rcalizado en diferentcs momentos, 4 presas quc cn su conjunto
ocupan una superficic de 3,721,107 hectareas. La mayor de cllas cs Belisario Domingucz o La
Angostura cn ¢l municipio dc Venustiano Carranza, La Concordia, Villaflores y Angel Albino
Corzo, cs tan amplia la supcrfice que abarca que, desde la carrctera de Tzimol a Comitan, al subir
las montaiias dcl sur, sus aguas sc reflcjan como un cspejo por los rayos del sol, ticne una capacidad
dc almaccnamicnto de 13,170 000 m.3; lc siguc la presa Nctzahualcdyotl o Malpaso en los
municipio de Tecpatan y Ocozocoautla con 9,300,000 m.3, para llegar a ella sélo sc pucde hacer a
través de caminos de terraceria, desde Ocozocoautla por ¢l sur, o cn ¢l nortc por Teepatan o
Raudales Mal Paso, la humedad de¢ la zona por scr sclva baja, hace propicia una abundante varicdad
de plantas, ¢l café sc da de manera comun, los e¢normes drboles de mango petacoédn, invitan a burlara
los miles de nidos de hormigas quc defienden sus refugios al ser pisados por un ajeno a csas ticrras
en csta zona todavia sc alcanzan a apreciar los gigantescos arboles de roble en edad adulta.

Chicoasén, ubicada cn los municipios de Chicoasén y San Fernando, cs Ia tercera obra hecha por ¢l
hombre cmpeiado en utilizar los caudales naturales de agua para producir clectricidad, su
construccién, hizo posible al aumentar ¢l nivel del agua en cl rio Grijalva, quc ¢l majestuoso Cafion
dcl Sumidero pudicra ser navegable; la represa Angel Albino Corzo o Pcititas, cn ¢l municipio de
Ostuacan, con 130,000 m.3% de almacenamicnto, ¢s la menor obra de cste tipo en cl estado, su
dificil acceso ya sea por terraceria desde Teepatan o llegando hasta Pichucalco, con los limites con
Tabasco v regresar en dircecidn al sur también por terceria, la hacen la menos visitada, en ¢l camino,

sc pueden apreciar las parvadas de tucancs que la regidn alberga. Las cuatro presas en operacion sc
rcalizaroln gracias a la corriente del rio Grijalva

Al norte del cstado, existc una superficic montafiosa, cn dircecion hacia el cstado de Tabasco, sc
cncuentra la planicic costera del golfo, hacia cl sur la depresion de Chiapas, su cstructura
predominantc dc rocas calizas y la disposicidon de las montafias, permite la captacién de gran parte
de la humedad que provicne del Golfo dec México, lo que propicia un c¢lima cilido himedo con

lluvias todo el ano. La vegetacion ¢s de sclva alta, cncontrandose bosquces de pinos cn altitudes
supcriores a los 2 mil mctros.

En los afios 80, la Comisidon Fcderal de Electricidad ( CFE ) proycctd construir cn ¢sta zona,
abarcando parte de los municipios de Huitiupan, Simojovel, Chalchihuitan, Pantethd y Chenalhé 1a
presa hidrocléetrica ltzantin, que requeriria de 17,884 hectarcas, para ello, adquirié 132 predios con
una supcrficic de 6,554 hectareas y tramitd la expropiacion de ticrras quc afcctaria a 14 cjidos y 2
comunidades .En la superficic que ocuparia ¢l embalse de la presa, la CFE no adquirié 57 predios
particularcs, quc hacen una superficic de 1,048 hectarcas . También, solamente sc cxpidicron 3
Decerctos Expropiatorios cn 1985, resultando afcctados los poblados El Azufre, El Sinai y La
Pimicnta, los dos primcros del mwunicipio de Huitiupan y cl tercero, de Simojovel, quc suman una
superficic de 83 hectareas.. siendo ¢l primcro con 75 heetarcas. ™,

En 198G, cl proyecto fuc suspendido por la propia CFE, pero continud adquiricndo ticrras que

supuestamente scrvirian para indcmnizar a los nuclecos de poblacion afcctados, alcanzando una
. y

32 Betzy Villareal Rodas. ~Supervisa SEGOB Condiciones de seguridad cn Presas de Chiapas™. Periddico
Cuarto Poder. julio 26 dc 1996. p.16

83 gecrelaria de la Reforma Agraria “Proyecto Hidroléctrico tzantan™. 1994,
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supcrficic de 10,012 hectircas, extras a los 132 predios sciialados arriba. Para 1996, la CFE no

habia informado a las dependencias agrarias, a pesar de solicitirsclo la S.R.A. por oficio cn 1994, la
cancelacion total o la posibilidad de reiniciarse los trabajos en un futuro.

Al no desarrollarsc los trabajos para la construccién de la presa Itzantan, algunos de los terrenos
adquiridos por la CFE, predios particulares que se¢ ecncontraban deatro de la proyceciéon del cmbalse
¥y otros que no scrian afcctados, sufricron invasioncs por parte de poblados constituidos por alguna
accién agraria y otros que carccen de antecedentes agrarios. La ocupacion sc hizo en forma tan

indiscriminada, que no cxisten vestigios de hasta dénde llegan los limites de cada predio, pues en la
mayoria de los casos, los mojones, alambradas y brechas,

fucron alterados por ‘los nucvos
poscsionarios que cstablecicron sus propias colindancias. Dec tal forma quc sc desconoce con certeza,

cuantos predios son los que ocupan los poblados invasores.®

En 1991, con cl supucsto intento de corregir estas anomalias, ¢l 12 de julio en un acto agrario, sc
entregaron la mayoria de las 78 Actas dec Poscsion Precarias, para 74 poblados que ocupaban dichas
extensiones de ticrra, participaron cn ¢l evento, cl sceretario de reforma agraria y ¢l gobernador det
estado dc esc cntonces, mismos que rubricaron los documentos que otorgan dercchos de posesion .Es
importante destacar, quc cn la claboracion de dichos documcntos, no sc rcalizaron los trabajos
técnicos‘ topograficos, tampoco se formularon planos de las superficics quce cran cntregadas,

indicandosc Unicamente ¢l nombre de los predios a cada poblado, sin especificar la supcerficic de
cada uno y sélo la minoria dec las Actas contienc los nombres dc los beneficiarios.

Es oportuno sciialar, quc cn c¢ste caso,

las Actas dc Posesion Precarias no significan la
regularizacion de la ticrra sino que, ¢s un documento que Ics ampara Ia poscsion y como su nombre

lo indica, cs precaria, o sea, provisional, existicndo la posibilidad, por tanto, de quc se prescenten
modificaciones.

Dc los 74 poblados beneficiados, <4 recibicron dos Actas de Poscsidén Precarias, 13 promovicron
alguna accidén agraria de 1991 a 1992; de cllos, uno tenia Resolucion Presidencial, otro sentencia del
Tribunal Supcrior Agrario, 6 cstaban radicados cn ¢l mismo Tribunal, 2 cn la S.R.A. en la
Coordinacién del Programa de Incorporacion de Tierras al Régimen Ejidal y 3 en la Declegacion
Agraria sin conocerse cn qué tramite: micntras que 61 no gestionaron ninguna accion,

Los 74 poblados ticncn la siguicnte situacion con respecto a la poscsion de la ticrra.

Los poblados Chapayal de Simojovel y Sinai de Huitiupan, con acciones agrarias dc dotaciéon y
de Incorporacion de Ticrras al Régimen Ejidal ( ITRE ) respectivamente, ticnen resuclta la
situacién juridica, al contar ¢l primero con Resolucion Presidencial, mientras que ¢l otro, el
Tribunal Supcrior Agrario cmitid scntencia positiva sobre la ticrra quc ticnc cn poscsion.

Los poblados Aquiles Scrdan ( antes Santa Lucin ), EL Rosario, Guadalupe Victoria del
municipio de Pantclhé; Benito Jusdirez, Guadalupe ¢l Puntito, Pauchil los Cocos del municipio dc
Simojovel: 5 dc Mayo, San Dionicio ¥ San Francisco la Frontera del municipio de Huitiupan,
detentan exclusivamente terrenos propicdad de In CFE .

84 E5108 predios No Cstas contabilizudes en ci vutzapitulo Predios Invadidos.
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Los poblados Carmen Grande Belmonte, El Porvenir, Guadalupe Victoria ( antes El Carmen San
Agustin ), Jochompat Carmen Grande ( antes Maravillas ), La Pimicnta, Las Limas, Solo Dios en

¢l municipio de Simojovel, La Competencia y El Triunfo las Palmas dcl municipio de Huitiupan,
dctentan terrenos propicdad de la CFE y de propicdad particular a la vez.

Los poblados La Ventana y Vicente Guerrcro del municipio de Huitiupan, detentan terrenos de la

CFE y de propicdad particular, éstos tltimos pertenceen a un ¢jido al entregdrsclos en concepto
de indemnizacion la CFE.

Los poblados Chanival, Jos¢ Maria Morclos ( antes Grupo 1I la Corona ), Planada Villa Luz,
Villa Luz ( antes La Nucva Recforma ) del municipio de Huitiupan, Las Limas ( antcs
Chitamucum ) del municipio de Pantelhdé y Nucvo San Rafacl del municipio de Pucblo Nuevo
SolisPl\uacén, dctentan terrenos de propicdad particular pertenccientes a cjidos.

Los poblados El Aguajc ( antes San Juan ) de Huitiupan y Concepcién el Amparo de Simojovel,
dctentan terrenos de la S.R.A. pucstos a disposicién por Ila CFE.

Los poblados Argentina, Guadalupe Victoria del municipio dec El Bosque: Benito Juarcz,
Emiliano Zapata 11 ( antes San Geréonimo ), Plan Lazaro Cardenas, Las Limas, Sonora dcl
municipio dc Pucblo Nucvo Solistahuacan; Calido, El Amate del municipio de Jitotol

Junto con los poblados Alvaro Obregdn, La Florida, La Unién, Linda Vista, 15 de Agosto, San

Francisco, Santa Clara, Sombra Lagunita, José Maria Morclos y Pavén, Zacatonal de Juarcz, 18
dc Abril del municipio de Huitiupan.

Ademas de los poblados Gustavo Diaz Ordaz, Jochompat Carmen Grande, Jochompat Carmen
Grande las Laminas y Lazaro Cardenas, Liberacion Social, Porvenir Chanalucum, Revolucion
Cardcnista, San Isidro, Tres Casas, Concepceidn ¢l Cacao ¥y Concepeidon Temalucum, La Cciba,
Los Pocitos, Natividad Pcchaug, Pauchil, Rivera Galcana, San Antonio Naranjal, San Antonio

Nucvo Ledn, Constitucion, Mcrcedes Isidoro, Sacajtic, Las Mercedes, Zacatonal Santa Tercsa y
El Horizonte del municipio de Simojovel.

{
[

Los poblados de los tiltimos tres parrafos, que suman 43, detentan predios que pertenceen a:

1.

la S.R.A. por haber sido pucstos a disposiciéon de la CFE o habersc adquirido con recursos del
Programa Nacional de Solidadridad.

. CFE.

Niclcos de poblacion cjidal al recibirlos como indemnizacion por parte de la CFE.

. Particularcs identificados y que manificstan su incontormidad.

Particularcs que no han sido identificados plenamente

Gobicrno del Estado por haber sido adquiridos via Programa de Rchabilitacion Agraria o un
fidcicomiso denominado F.ILR.E.CH.
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El desorden imperante cn cuanto a la propicdad y la poscsion avalada con actas precarias, sc
complica al haberse entregado a los poblados superficics de predios que cran de particulares y que
ain no les ha indemnizado ni ¢l Gobicrno del Estado, ni la S.R.A.

En un intento dar respucsta a csta problematica, la Dclegacion Agraria formulé posibles vias de
solucidén cn dos variantes:

1.-Poblados que cucntan con anteccdentes agrarios.

= Tramitar la incorporacién de ticrras al régimen ¢jidal, con base en cl articulo 241 de la LFRA,
espccialmente para aquellos ¢jidos ya constituidos, sin embargo, la dependencia olvidé que para
ser csto posible, deberia existir una solicitud formulada antes de la Reforma al Articulo 27
Constitucional, teniéndosc actualmente un expedicnte que formaria parte del rczago agrario.

e Tramitar la afectacién de ticrras, con base en ¢l articulo 204 de LFRA, al tenerse expedicntes cn
tramitc de dotacidn de tierras y de ampliacién, de c¢jido pendicntes de sentencia por parte dcl
Trib\{n:ll Supcrior Agrario.

2.-Poblados que no cucntan con antccedentes agrarios.

e Entrega cn forma directa a los poblados de las superficic que ocupan cn copropicdad, para
tramitarse Ia incorporacién de tierras al régimen cjidal, con basc en cl articulo, 241 dc 1a LFRA,
nucvamente, accidon quc no procede juridicamente, por no habersce presentado cn tiempo y forma
Ia solicitud por parte dcl poblado.

e Entrcga dc la ticrra quc ticnen cn posesion, con un contrato dc donacién cn copropicdad, para
gestionar Ia conformacion de un nuevo c¢jido, de acucrdo a los articulos 90,91 v 92 dc la Ley
Agraria vigente.

e Compra o indemnizacion por parte de la S.R.A., dec los predios dc propicdad particular que
detentan los poblados, para su cntrega a los poblados cn contratos de donaciéon y conformar
nucvos cjidos, de acucrdo a los articulos 90, 91 y 92 dc la Ley Agraria vigente.™

Las posibics antcriores alternativas, requicren de que la CFE defina su posicion con respecto a la
construccién de la presa [tzantin, o bicn la suspensidn definitiva de la obra, para tener que realizarse
un programa cspecial de regularizacion de la ticrra, donde la propia CFE dcbe de poner a disposicion
de la S.R.A., los terrenos que adquirid, ya sca para cl cmbalse o 1a liquidacion dc los niiclecos de
poblaci()'n quc scrian afcctados, rcalizar los trabajos téenicos informativos precisos para conocer con
exactitud las superfices quc ocupan los poblados y sus lindcros, al mismo ticmipo quc realizar las
accionces de conciliacion cntre poblados y propictar:os afectados.

A partir dc marzo dec 1994, la S.R.A. rcalizdé trabajos técnicos de localizacidén de los terrenos
ocupados, los cuales fucron incompletos porque no sc precisaron en ¢l terreno y con planos de éstos,

sino quc cn gencral se levantd topogriaficamente la superficic total cn un sélo poligono. Los
resultados son los siguicntes:

8% Secretaria de 1a Reforma Agraria. “Proyccto Hidroléctrico Itzantan™ 1994,
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1
REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS POBLADOS QUE OCUPAN PREDIOS EN LA
ZONA QUE OCUPA EL PROYECTO HIDROELECTRICO ITZANTUN.

No.J “de|Noi i de : Régimen ' de Propiedad de los Terrenos Ocupados:
campesino o : i
de CFE ‘de SRA del de Parti-jde - Parti<| Superficie
L : S Gobierno. | culares .{ culares no | Total 2%
Estado Identifica | Identifica ;
. - e i - R " dos dos L
70 18.597 2.812 Has. | 5,193 Has. | 1.416 Has. | 183 Has. 3.609 Has. | 8,196 Has.

Fuente: Secretaria de la Refonna Agraria “PProyecto Hidrocléetrico Itzantim™. 1994, Elaboracion propia.

De los tres poblados que si fucron afectados por Decretos Presidenciales, EI Azufre del municipio de
Huitiupan, se lc indemnizd con dincro en cfectivo v con 248 hiectircas, mismas que cstan invadidas
por campesinos del poblado Benito Juarcz del mismo municipio: El Sinai, dc Huitiupan, rccibio
indemnizacion con dincro cn cfectivo a través del Fidcicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (
FIFONAFE ): La Pimicenta del municipio de Simojovel, recibio dinero en cfectivo y 17 hectareas.

Los tramites de expropiacion de 11 ¢jidos y 2 comunidades fucron suspendidos v cran los siguicntes:
POBLADOS Y SUPERFICIES PROYECTADAS A EXPROPIAR

Régimen:de-Propiedad | Nombre del Poblado Municipio - : Superficie Has:
Ejidal Huitiupan Huitiupin 1,137-04-93
Ejidal La Compctencia Huitiupan 688-00-00
Ejidal Las Palmas (Sta Huitiupan 375-77-93
Catarina)
Eijidal El Ocotal Huitiupan 504-40-55
Ejidal Zacatonal de Judrcz Huitiupan 127-32-20
Ejidal Aurora Esquipulas Pantclhd 16-30-58
Ejidal Las Limas Chitamucum Pantelho 199-95-70
Eiidal Roblar Chitontic Pantclho 9-96-56
Ejidal Sta  Lucia  (Aquiles Pantclho 26-45-57
Scrdan)
Ejidal Luis Espinosa Simojovci 27-15-61
Ejidal Maravillas Simojovcel 1-64-43
Comunidad Chalchihuitan Chalchihuitan 464-85-00
Comunidlad Chenalhd Chenalho 61-98-89
Total 3.640-88-15

Fuente: Sceretaria de la Refonna Agraria. Proyecto Hidroceléetrico Itzantan™ 1994, Elaboracion propia.

Actualmente, las 3,640-88-15 hcctareas, las conscrvan los poblados y cstan proyectadas a formar
partc del embalse de la presa. De las superficies que adquirio la CFE para favorecer a 8 niclcos
cstuvicron proycectadas de la siguiente forma:
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SUPERFICIES ADQUIRIDAS POR CFE Y PROYECTADAS PARA
LOS POBLADOS AFECTADOS

Poblade;: iy e | Municipio™i L Superficie Has. ;
Huitiupan Huitiupan 3.777-82-52
El Ocotal Huitiupan 1.037-82-06
Las Palmas(Sta Catarina) Huitiupan 1.134-68-79
Zacatonal dec Juarez Huitiupan 302-22-61
Aurora Esquipulas Pantclho 62-08-56
Las Limas Chitamucum Pantclho 147-91-75
Santa Lucia Pantclhd 40-34-13
Luis Esdinosa Simojovel 37-30-00
Total 6.540-40-42

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria. “Proycecto Hidrocelécetrico Itzantun™ 1994,

A todos los poblados sciialados cn cl cuadro antcerior, sc les entregd formalmente Ia ticrra cn los afios
1985, 1986 v 1987, escriturando las ticrras a favor de los poblados, con excepceidn del ultimo.

Obscrvando los dos ultimos cuadros, podemos hacer notar que sc les entregd una mayor superficic
de la que originalmente sc les proyecta afectar. No cabe duda que si la CFE prctende en una fecha
cercana realizar la obra, tendria que enfrentar scrios problemas, pucs los poblados han demandado
en 1996, la regularizacién de Ia superficic que detentan, dando a conocer que no desean que sc licve
a cabo la presa, pucs les afectaria reduciendo Ia superficic que actualmente tienen.

En cnecro de 1996, se publicéd cn cl Diario Oficial de la Federacion, ¢l Reglamento de Ia Ley Agraria
en Materia de Ordenamicnto dec la Propicdad Rural, cn ¢l cual, ¢l capitulo 11 preve la reversion; cl
cual, es un procedimicnto administrativo a cargo del FIFONAFE, cuando los bicnes expropiados no
hayan sido indemnizados, quc no sc hubicra ¢jecutado ¢l deercto, que los afectados conscrven aan la
poscsidn o que transcurridos 5 aiios de la publicacion del decreto no sc satisfizo la causa de utilidad
publica de los bienes expropiados: los bicnes sc incorporan al patrimonio decl FIFONAFE a través de
sentencia del Tribunal Agrario o por convenio ratificado ante éstos. “‘La reversion de los biencs
expropiados...tendra por efceto que una vez incorporados al patrimonio del Fondo, éste de inmediato
rcintcgrc‘ su titularidad a los afectados™™®

El anterior ordenamicnto puede scr llevado a cabo, trayendo para los tres poblados que si recibicron
afectacion por parte de decretos expropiatorios, la regularizacion de las superficics que ocupan, mds
sin embargo, podria tracr problemas a la CFE si decide Hlevar a cabo la presa Itzantin, Micntras se

dcfinc la situacién, los poblados y los propictarios con predios invadidos, viven cn la zozobra y la
desavenencia.

Ré Articulo 98 del Reglamento de la Loy Agraria en Malcria de Ordenamicnto de 1a Propicdad Rural.
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XV LOS LATIFUNDIOS,

En Chiapas, como cn todo cl pais, los latifundios son sicmpre scitalados por los campcesinos cercanos
de dondc sc localizan, ¥ por mas intentos quc hacen porque dichas ticrras pudicran ser repartidas,
comtnmente no lo son; a veces protegidos por los gobiemos locales, amparados por la legislacién
agraria estatal cn algunos ticmpos, y cn la actualidad, divididos en multiples cscrituras publicas a
diferentes nombres o establecidos como socicdades mercantiles, varios de cstos continuan ante ¢l
rencor de los campesinos mads pobres.

Los latifundios en este estado continuaran hasta que las familias que sec ostentan como propictarias
decidan realmente cnajcenar la ticrra a otras difcrentes .En ¢l presente, no ticnen el temor de que
pucdan secr afectadas, debido a las reformas a la Constitucion y el fin del reparto agrario, por lo que
cs dc csperarse que cstas superficies no pasaran a scr dc propiedad social, a sdlo que fucran
adquiridas en algin programa dc compra dc predios para beneficiar a campesinos.

! 33:00 Fundamento legal.
1

La fraccidn XV dcl articulo 27 Constitucional definc las dimcensioncs maximas pernmitidas a la
pcqueiia propicdad. Las cxtensioncs que rebasan los limites fijados, s¢ consideran latifundios, los
cuales estan prohibidos por la misma disposicion legal.

La pequciia propiedad agricola no pucde exceder de 100 hectarcas de riego o humedad de primera o
sus cquivalentes en otras ticrras. Para la tierra de temporal son 200 hectarcas, 400 de agostadero de
buena calidad, 800 dc bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

También, sc considera pequeiia propicdad la superficic que no exceda de 130 hectiarcas cuando las
tierras sc dediquen al cultivo del algodoén, si reciben ricgo. ¥ de 300 cuando sc destinen al cultivo del
platano, cafia de azhcar, café, henequén, hule, palima, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal
o drboles frutales.

Al igual, “Se considera pequeiia propicdad ganadera la que no exceda por individuo la superficic
neccsaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su cquivalente en ganado menor,...de
acucrdo a la capacidad forrajera de los terrenos™7

Para los casos de las sociedades mercantiles, la fraccion 1V del Articulo 27 de la Constitucion,
indica que podran ser propictarias de terrenos riasticos cn la extension que sca ncccsaria para cl
cumplindicnto de su objetivo. *En ningun caso las socicdades de esta clase podrin tener en propicdad
ticrras dedicadas a actividades agricolas, sanaderas o forestales en mayor extension que la respectiva
cquivalente a 25 veces los limites sefialados cn la fracciéon XV de cste Articulo.™®

¥7 Articulo 27 Constitucional, fraccidon XV. cn Nucwva Legislacion Agraria, cditado por la Procuraduria
Agraria p.34.
8% Nucva Legislacion Agraria, editado por la Procuradurin Agraria p.29.
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Con lo antcrior, podemos obscrvar que una socicdad formada por 25 socios podran tencr hasta 2,500
hectareas de ricgo. En los casos de las fincas cafcotaleras y platancras de Chiapas, tendremos por
tanto, quc la maxima extension que la ley permite ¢s de 7,500 hectarcas. En cl presente, no sc ha
defectado una propicdad o latifundio simulado con csta extension, a cxcepeién de sicte predios, cn ¢l
municipio de Ocosingo, que ticnen ¢l mismo nombre, Santa Clara, con una superficic individual
aproximada de 963 hectiareas, haciendo un total de 6,881 hectarcas y bajo escritura No. 8,659, de
fecha 17 de agosto de 1982, registrada en la Notaria No. 10 de la ciudad de Villahermosa, Tabasco,
siendo los propictarios 7 familiarcs de apellidos Abreu y D"Argence™,

En cl mismo articulo Constitucional, pecro cn la fraccion XVII, sc estableee que ¢l Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados cn sus rcspectivas jurisdicciones, expedirin leyes que
cstablezcan los procedimicntos para cl fraccionamicnto ¥ enajenacion de las extensiones que excedan
los limites sefialados. También scfiala, que una vez realizada la notificacion al propictario, cste ticne
un afio de plazo para fraccionar y cnajenar los excedentes. Si cn ese plazo no lo ha rcalizado, debe
llevarse a publica almoncda, respetando en igualdad dc condiciones los derechos legales de

preferencia.

El vacio legal que sc prescenta en todos los estado del pais, ¢s que para poder denunciar un latifundio,
no cxisten las leyes supletorias que den tramite a una real investigaciéon para determinar si en
rcalidad rebasa los limites de la propicdad.

La Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, tinicamente sc limita cn su fraccion
VIiI del articulo 136, a sefialar que la Procuraduria Agraria ticne la atribucion dc “Investigar y
denunciar los casos ¢n los que sc presuma la existencia dc pricticas dc acaparamicnto o
concentracion de ticrras, cn cxtensiones mayores a las permitidas legaimente™

El articulo 138 dc la misma Ley, aduce quc “Las controversias cn las quc la Procuraduria sca
dircctamente parte, serin compctencia de los tribunales federales. Las autoridades federales,
estatales, municipales ¥ las organizaciones sociales agrarias, scran coadyuvantes de la Procuraduria
en cl gjercicio de sus atribuciones.™

En Chiapas, hubo ¢l intento de impulsar ante ¢l Congreso del Estado, la Ley de Fraccionamicnto de
Exccedentes donde establecia que correspondia a las organizaciones sociales, campesinas, nticlcos
agrarios o partc intcresada cn denunciar la presunta existencia de cxcedentes de ticrm por
acaparamiento o concentracion.

Sc establecia el procedimiento de investigacion técnica y juridica para llevar a cabo un litigio ante
una Comision Estatal de Fraccionamicnto de Excedentes, integrada por represcentantes del Gobicrmo
local, Ia Procuraduria Agraria, la sociedad civil, cl scctor ecampesino v pequciios propictarios.

Dicha Comision, en caso de cncontrar lo que la ley Ilama excedentes de tierra, y los campcesinos
denominan latifundio, daria al propictario un plazo de un aifio para cnajenar, caso contrario, ¢sta lo
subastaria. Cabe mencionar. que existia la posibilidad de que ¢l propictario pudicra vender a algun
micmbro de su propia familia ¢l excedente, cumplicndo con la ley. Asi, en realidad, sélo se lenaria
un requisito de simular pequciias propicdadces.

5% Informaci6n obteaidn de los archivos del Gobicrno del Estado.
% Nucva Legislacion Agraria, Ibidem p.89.
#! Nueva Legislacién Agraria, Ibidem p.90,
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El proyo‘\":to de Ley sc elabord en enero de 19935, sc prescentaria al Congreso ¢l dia 14 de febrero, sin
cmbargq, no s¢ discutié porque cn csc mismo dia, ¢l gobernador Eduardo Robledo, que habia sido
nombrado tras de unas discutidas clecciones, presentd licencia por un afio para dejar ¢l cargo. Los
intentos de llenar los vacios de la legislacion agraria, no avanzan al ritmo dc los ticmpos politicos.

Es hasta cncro de 1996, cuando sc publica en cl Diario Oficial de la Federacidn, ¢! Reglamento de 1a
Ley Agraria cn Materia de Ordenamicnto de la Propicdad Rural, donde en ¢l titulo scgundo, que
comprende desde ¢l articulo 7 hasta el 59, sc disponc del procedimicento para la investigacion vy
cnajenacién de excedentes. En clla, sc establece ¢l procedimiento de la denuncia, pudiéndola recibir
la S.R.A. o la Procuraduria Agraria, solicitindosc la informacion nccesaria al Rcegistro Agrario
Nacional ( organismo descentralizado de la S.R.A. ). En ¢l caso de¢ que ¢l propictario demucstre quc

no infringe la Lcy, se notifica ¢l resultado al demandante, caso contrario, existird un plazo de un aiio
para la cnajenacion.

Estc Reglamento, al igual que cl proyecto de Ley cstatal en Chiapas, concede los derechos de las
garantias constitucionalcs ¥ da la posibilidad de que ¢l propictario fraccione vendiendo a un familiar
suyo ¢l excedente.

34:00 LATIFUNDIOS SIMULADOS.
!

Los lntiflundiOS los podemos definir como aquellas superficics concentradas de ticrra que exceden del
limite cstablecido por la Ley. Los propictarios que pudicran infringirla, cominmente fraccionan cl
predio, titulindolo a nombre de sus familiares mas cercanos, aunquce hay casos cn quc los

trabajadorcs de la finca s prestan para cllo, sin existir ricsgo alguno de ser sancionado por alguna
autoridad. La Lcy no preve cste ilicito.

Existc también, predios quc pertenceen realmente a un sdlo individuo, pero que cstan dispersos cn
uno o varios municipios, rcgistrandosc las cscrituras a diferentes personas, si ¢l propictario no
hicicra csto ultimo, infringiria la Ley, porque las superficics que s¢ poscan en ¢l territorio nacional
son acumulables. Estos casos son dificiles de detectar dentro de las instancias de gobicrno, pero no

cn las asociaciones de productores porque entre cllos sc conocen y adquicren productos propios para
la explotacion ganadera en voltimencs considerables.

En los casos de los predios que cucntan con demasias. no pucden considerarse Iatifundios, debido a
quc éstas son pequeiias supcerficics excedentes derivadas de los instrumentos de medicion o de la
propia topografia. Sin embargo. la escasez de ticrra cn varios municipios, gencra tensioncs entre
propictarios y campesinos que reclaman las demasias como terrenos nacionales, tal ¢s cl caso del
predio San Migucl, en ¢l municipio de Rayon, donde su propictario, Ricardo Espinosa Pcdrero, cra
amenazado por cl grupo de campesinos denominados San José, cn invadir su propicdad por no
pcrmitir'quc sc midicra la superficic de su predio y contrastar los resultados con las escrituras
publicas!

En cstos casos, la Loy no prevé quc los campesinos tengan derecho 2 solicitar ¢n las instancins
agrarias u otras, ¢l replantcamicnto de los linderos de un predio de propicdad privada.
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En caso de existir supucstas demasias en un terreno con titulo, son los campesinos los que deben de
aportar los clementos nccesarios para demostrar ¢l hecho, los intercsados, pueden solicitar la
enajenacdién ante la S.R.A., ( ya quc s¢ interpreta quec las demasias son terrcnos nacionales ),
apegindpsc al Reglamento de la Ley Agraria cn Materia de Ordenamicento de la Propicdad Rural %3,
Ia cual cn su articulo 116, sciiala que cn la cnajenacion de terrenos nacionales tendran derecho de
preferencia los poscedores que lo hayan cxplotado por lo micnos cn los ultimos tres aiios. Si
estuvicran destinados a actividades agricolas, ganaderas o forestales, sdlo se cnajenara la superficie
que no exceda del cincuenta por cicnto dc los limites cstablecidos por la Ley para la pequciia
propicdad. Por tanto, cl propio propictario que tenga demasias cs licito que las adquicra, teniendo
ventajas sobre los campesinos.

La informacion que a continuacion se presenta fuc obtenida a través de la investigacion en diferentes
archivos del Gobicrno del Estado, Ia denuncia de organizaciones y grupos campesinos, asi como por
algunos propictarios quc no titubcaron cn proporcionar de mancra oral, infornacién con respecto a
sus propicdadcs, sabicndo de antemano, que ¢l fraccionamiento simulado que tiencn ¢sta rcalizado de
tal forma, quc no pucden scr afectados, maximo cuando cl reparto agrario ya concluyé.

PROPIEDADES SIMULADAS

Nambre. del | Municipio . - Propietario Superfr... | Cultivo, .0
Predio. = Rty ' cie . |Use
L Aproxing. }i:

e A k L - L ada‘has. ]

Prusia v, otros Angel  Albino  Corzo v | Fam.Folkler Van Knoop 1,000 Café
Tapachula
Santa Clara Ocosingo Fam. Abrcu D Argence 6,881 Ganaderia
11 de Julio v otros_} Palenque v Ocosingo Fam Hucrta Gallegos 1.000 Café
Cuxtepeques La Concordia Fam. Pholenz 2,000 Café
Bemostrof
El Lagartero y|La Trinitaria Fam. Bonilla 900 Ganadcria
otros .
El Momén y otros | Las Margaritas Fam. Castellanos | 2,000 Ganaderia
Domingucz .
El Rctiro v otros Catazaja v Palenquc Fam Lastra Lacroix 1.000 Ganadcria
El Zapatcro v | Catazaja Fam Barcclo 1,200 Ganadcria
otros
La Alianza Tapachula Otto Luttman 2.000 Café
La Bacinica v | Suchiarte, Tapachula v Fam Nawva 2,000 Caf¢
otros Acapctahua
Liquidambar, La]Angel A. Corzo Fam Shimpf 1,000 Café
Cruz v otros
Lubcka , Motozintla Bemardo Pholenz Smith 2.000 Ganaderia
Perscverancia Tonala Fam. Sardain 2.000 Ganadcria
Varios Predios Huixtla, Villa Comaltitlan, | Fam. Calcanco 1,200 Ganadecria
Acapctahua v Mazatan

2 El Reglamiento de

1a Ley Agraria en Materin de Ordenamicnto de la Propicdad Rural, sc publicé cn cl
Diario Oficial de Ia Federacion ¢l 4 de encro de 1996
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Varios Predios Tapachula v Villa | Fam Bernstrof Pérez 2,000 Café y
Comaltitlan Palma
Africana
Varios Predios Tapachula Francisco Reycro | 2,000 Ganadecria
(Escrituras a nombrc de ¥y Soya.
los cmplcados)
Varios Predios Tapachula Fam Goémez Villard. 1,000 Ganaderia
Platano
Varios Predios Teccpatan Fam. Krizler 1,000 Ganaderia
Varios Predios Mapastepee Fam. Bezares 1.500 Ganaderia
Varios Predios Mapastcpec Fam Mantcrola litigucz 1.500 Ganadcria
Varios Predios Tapachula, Huchuctin y|Fam. Estivalct 2,000 Platano
- Acapctahua
Varios Predios Ocosingo Fam. Solorzano Paniagua | 2.000 Ganadcria
Varios Predios Tapachula, Huchuctan y | Fam Hecidi Hey i,000 Café Yy
/) Acapctahua Ganadcria
Varios Predios Salto de Agun Fam. Coutific Vclazco 2.000 Ganaderia
Desierto  de  la | Ocosingo Belisario Trujillo 1,000 Ganaderia
Soledad
El Carmen Motozintla Federico Legua Caballcro | 903 -
Varios Predios Trinitaria Fam Bonilla Diaz 1,050 -
El Salvador v | Trinitaria Jorge Antonio Pércz | 1,712 -
Anexos, E! Limén Velasco
Potrcro de la
Laguna
La Providencia y | Reforma y Judrez Vicente Llamas Anzurcs 1,070 -
sus Fraccioncs
TOTAL 47.916

Elaboracion Propia.

Por su parte, la Procuraduria Agraria informé cn dicicmbre de 1995, al Gobicrno dcl Estado, quc
habia recibido 37 denuncias de predios, que cstarian comprendidos en la categoria de latifundios,
ubicandosc de la siguicnte mancra:

DENUNCIAS DE LATIFUNDIOS

A PROCURADURIA AGRARIA EN
A &

1995

Juarez
Salio dec Agua
Tapachula
Tonala
Tuente: Seeretaria de Desarrollo Agrario del Gobicmo det Iistado de Chiapas. “Memoria de Gestion™ 1995,

Para 1996, la Procuraduria Agraria investigaba 3 casos de denuncias realizadas sobre excedencias a
la cxtension dec la pequeiia propicdad. Estos predios corresponden a los cinco ultimos predios
sefialados en el penaltimo cuadro dado a conocer, llamado Propicdades Simuladas. Las denuncias
realizadas fucron hechas, en los casos de los predios El Cannen v varios, por Ia organizacion OCEZ-
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CNPA,; de E! Salvador y Anexos, El Limén Potrero de la Laguna por la OPEZ-BFP y los rcstantes
por particulares.
La Procuraduria Agraria no proporcioné mayorcs datos sobre los avances de Ia investigaciéon cn
1996.

35:00 La Tierra se Agota.

) L . .
En el actual municipio de Angel Albino Corzo, es donde se han presentado casos muy controvertidos
¥ problemas de gobierno . Expliquemos la afirmacién.
A principios dc cste siglo, llegaron a Chiapas familias alemanas que adquiririan amplias cxtensioncs

de ticrra, con cl propdsito de dedicarlas al cultivo del café. Jaltenango fue de los municipios donde se
asentaron por su clima scmicilido himedo y templado himedo por encima de los 2,000 mictros sobre

el nivel del mar.

El 12 de octubre de 1923, un grupo de campesinos denominados Monte Cristo de Guerrcro, solicitd
ticrras de Ia finca Jaltenango. El 9 de marzo de 1927 sc hace la dotacién y sc crige el pucblo por el
gobernador Carlos A. Vidal. El 4 de febrero de 1933, sc cred el municipio de Angel Albino Corzo
con la jurisdiccion que tenia Monte Cristo de Guerrcro, quedando como su cabcecera municipal, el
pucblo de Jaltenango, que cambia su nombre por ¢l de Angel Albino Corzo, sicndo gobcernador,
Victérico R. Grajales. El 6 de agosto de 1973, ¢l entonces gobernador Manucel Velasco Sudrez, le
cambia nucvamente ¢l nombre por ¢l de Jaltenango; ¢l 16 de mayo de 1980, otro gobernador, Juan
Sabincs Gutiérrez, le devuclve ¢l nombre del luchador chiapancco cn ticmpos de la rcforma
juarista®. Por estos cambios, al municipio dc Ic conoce con ambos nombres.

El poblado Monte Cristo de Guerrero solicitd la accidn agraria de scgunda ampliacidn, resolvicndo
cn ténminos ncgativos el Tribunal Superior Agrario, a mediados dc 1993, Por su parte, cn 1994 ¢l
banco Iffverlat ofrecié en venta a cste poblado ¢l predio El Retiro, en ¢l mismo municipio de Angel
Albino Corzo, con supcrficic de 119 hectarcas por un monto de 360 mil pesos. firmando ambos
contrato de compra-venta y autorizando ¢l banco que pudicran hacer actos de dominio. El poblado al
no tener recursos ccondmicos v no obtener apoyo de programas gubermamentales de compra de

predios, no cfecttua cl pago del predio.

Micntras tanto, ¢l poblade Libertad Pajal es considerado en ¢l acucrdo agrario de la organizacion
OCEZ-CNPA, firmado ¢l 15 de febrero de 1996, para poder adquirir 194 hectiareas. Posterior a este
hecho, cl banco Inverlat ofrece en venta ¢l predio El Retiro » firma otro contrato de compra-venta. El
resultado fuc el enfrentamicnto cntre los dos pobiados. En las acciones de concertacidon que
realizaron las dependencias agrarias, los poblados no accptaron dividirse ¢l predio, la razdn es la
cscascz de tierra susceptible de comprar, la ticrra sc ha agotado, pueden tener los rccursos
ccondmicos para adquirirla, pero no hay quidn la oferte . Por cllo, los posibles predios que rebasan
los limites de la pequeiia propiedad han sufrido la invasién y cl acoso de los campesinos sin ticrra.
Para terminar cl caso cxpucsto. daremos a conocer que a mediados de 1996, la S.R.A. informd que
revisados sus archivos, cncontrd que el predio en comento no habia salido dc los bicnes de la Nacion,
cs decir que cl titulo con ¢l que ¢l banco rcalizé cl préstamo hipotecario cra apocrifo, como corolario.

#3 Sceretaria de Programacion v Presupuesto. “Los Municipios en Cifras, Chiapas 1993, p.28
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el juicio de adjudicacién que realizd cl banco al no recibir ¢l pago de su clicnte cra nulo. El banco
Inverlat no es duciio del predio El Retiro.

36:00 La Finca Liquidambar.

La finca Liquidambar, ubicada cn ¢l municipio de Angel Albino Corzo, cucnta con una superficic de

1,177-65-15 hectireas, dedicadas al café, por las escrituras que amparan la propicdad, se divide cn
cuatro fracciones:

[
FRACCION ! : s PROPIEDAD i b e e | SUPERFICIE HAS
Cafctal Maravillas Margarita Schimpf B. 291-65-15
Cafctal Selva Negra Marlene Schinipf B. 288-00-00
Cafetal La Cruz Gertrudis Brinkmnn de Schimpf }1293-97-61
Cafctal Ixtapil Lawrcnce Hudler Schimpf 299-18-33
Total 1.172-81-09

Fucnte: Tagjeta Infonnativa para ¢l Gobernador Javier Lopez Moreno de 1a Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios
del Gobiermo det Estado de Chispas. 1994,

El 4 dc agosto dec 1994, mas dc 300 personas cubicrtas dc las caras con
aparcntcmente de scis poblados del municipio donde se localiza la finca y de La Concordia,
interrumpcen los trabajos que alli sc cfecctuaban, enviando un plicgo pctitorio de sicte puntos al
gobemador; cl 2° y 7° demandaban ticrra para satisfacer sus nccesidades agrarias, en éste altimo,
espccificaban 11 predios mas, para que fucran repartidos a campcesinos de varios poblados, cntre
ellos Nucva Palestina, ¢l cual cuenta con dictamenes negativos para la dotacion de tierras por parte
de Comision Agraria Mixta y del Cuerpo Consultivo Agrario, por no cxistir fincas afcctables.

pasamontaiias,

El Gobierno del Estado a través de la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios, comunicod por
oficio al grupo dec campesinos que sc autodenominaban “villistas’, que la totalidad de¢ los predios no
podian sgr negociados porquce muchos de los propictarios sc¢ ncgaban a vender, ofreccicndo un paqucete
de 17 predios que las institucioncs bancarias habian pucsto a disposicion del gobicrno™ para resolver

problembs agrarios, sumando un total dc 2,655 hcctarcas, localizindose cn ¢l municipio de La
Concordia.

Dentro del punto namero 7 dcl pliego pctitorio, sc demandaban, como ya se¢ mienciond, varios
predios, cinco de éstos sus propictarios los ofrccicron cn venta al gobicrno:

#! para 1a transmision legal de los predios, propicdad de los bancos al Gobicrno del Estado, sc cred un
fidcicomiso ¢n 1994, mismo quc fuc cancclado. siendo hasta ¢l 5 de octubre de 1995, cuando cl Congreso
del Estado inediante ¢l decrcto No. 215 autorizé al Ejecutivo Estatal Ia creacién. del Fidcicomiso de
Administracién “Fondo para la Regularizacion de Predios Rusticos Transmitidos al Gobicrno del Estado™.
Es ¢n ¢l segundo scmestre de 1996, cuando sc iniciaron a ofrecer a las organizaciones y grupos campesinos
los predios donados con mayor scricdad, debido n que al hacer la localizacion de las superficics. solo sc
cncontraron cn la realidad Ia mitad de cllos. algunos de los cuales se encontraban invadidos por campesines
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PREDIOS OFRECIDOS EN VENTA

‘Predio? i Superficie: Has:: e Poblado a Beneficiar
Vega del Palmar 280 Picdra Blanca

El Recugrdo 114 Salvador Urbina

Las Dclicias 62 Francisco I. Madcro
Los Alpés 389 20 de Noviembre
Bucnos Aires 52 Picdra Blanca

Total 897

Fuente: Tarjeta Informativa para el Gobernador Javier Lopez Moreno de la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios
del Gobierno del Estado de Chiapas. 1994

quicnes sc¢ prescntaban como

Los ultimos tres, cran terrenos nacionales, propicdad de la Nacién,
, cl avalto

propictarios, cran cn rcalidad nacionalcros quc tramitaban la titulacién antc la S.R.A.
realizado por la dependencia, establecia un precio del terreno alrededor de $ 200.00 por hectdrea,
cantidad que dcberian pagar a la tesorcria de 1a federacion para ser Iegitimos propictarios. Mientras
tanto, la Coordinacién Estatal de Asuntos Agrarios prometia adquirirlos a 3,500.00 cada hcctarca.

Finalmente, los invasorcs de la finca Liquidambar fucron desalojados cntre ¢l 28 de abril y ¢l 2 de
mayo dc 199575,

37:00 La Finca Prusia.

La fincaf Prusia, con cultivo de café y una superficie total de 1,085 hectareas, propicdad de Folker
Van Knegop y 7 personas mas, esti dividida en 8 fracciones y un casco de 6 hectareas ( lugar donde
sc asicntas las construccioncs donde viven los moradores de un predio), cucnta con instalacioncs
amplias donde sc cncuentra un beneficio scco de café, mancjado por una socicdad denominada

“Marcos dci sureste S.A. dc C.V.”

FRACCION PROPIEDAD SUPERFICIE. HAS.
Prusia Betina Kallbe Keller 149

Prusia Il Félix Sanchez Lopez 149

La Vegal Enriquc Ituarte Keller 149

La Vega Il Herman Kahle Keller 149

Potrcro Isracl Soto Lopez 88

Tres Rios José Antonio Rodas C. 75

Rancho Vicio v 1a Catarata Marcos Romero 149

Dos Terrcnos Javier Castcllanos S. 171

Total 1,079
Fuente: Tarjeta Intformativa para ¢l Gobemador Javier Lopez Moreno de la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios

del Gobiemo del Iistado de Chiapas. 1994,

La finca fuc invadida ¢l 15 dc septicmbre de 1994 por campesinos del poblado Santa Rita, quicnces
en reclastho de una expropiacién de 620 hectarcas sc poscsionaron dcl casco y sus instalacioncs al

i
%% Juan Antonio Zailiga. “Los Lazos de Sangre. Tierra, Dincro ¥ Poder en Chiapas™. La Jornada. 2 dc junio

de 1995 p. Perfil de La Jornada.
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amparo gde la Organizacion Proletaria Emiliano Zapata, por no cxistir avances cn la ncgociacién con
¢l gobiemo, cn novicmbre del mismo afio haccn sus plantcamicntos a través de la Organizacion
Francisdo Villa ( denominandosclcs comunmente “Villistas™ ). En 1995 cl predio fue desalojado.

38:00 El Predio Santa Clara.

En cl municipio dec Ocosingo, sc cncucntra ¢l predio Santa Clara, dividido cn 7 fracciones con una
superficic individual aproximada de 963 hectircas. En este municipio sc localiza la Comunidad
Lacandona, superficic donde sc han ido asentando diversas poblaciones indigenas y mestizas cn la
parte norte, iniciindosc una scric de demandas para cncontrar rcacomodo, cstos 19 grupos son
guiados por organizaciones campesinas Hamadas Xi-Nich, UNORCA y CNPA. A partir dcl
conflicto armado con ¢l EZLN, los poblados Nucvo Mariscal y Nucvo Pedregal, afiliados a csta
altima organizacién, invaden cl predio. Para resolver los problemas que presenta la Comunidad
Lacandona, se formd una comisiéon dc atencion cspecial. En el proceso de investigacion de cste
trabajo, se desconoce si ¢l predio s¢ cncucntra invadido, sin embargo, cn los rcportes de predios

invadidos, elaborados por la Sccretaria de Desarrollo Agrario, no sc localizé.

39:00 Copropiedades Invadidas.

1

En cl municipio de Palenque, la colonia agricola 11 dc julio ha presentado en repetidas ocasiones a
partir de 1994, la invasiéon de varios dc sus lotes por campesinos micmbros de la organizacion Xi-
Nich®, para lo cual, la scguridad publica del estado sc ha cncargado de realizar los dcsalojos,
pasadas algunas secmanas o dias, varios dc los lotes son nucvamecnte invadidos. El Gobicrno del
Estado ha llevado a cabo rcuniones de trabajo conciliatorias sin que tengan éxito. En agosto de 1996,
Ia organizacion dié a conocer por cscrito, quc cste problema lo plantcarian cn los dialogos de paz
entrc el EZLN y ¢l Gobiemo Federal, cn el momento cn quc sc traten los asuntos agrarios.

El caso del predio Desicrto de la Soledad, municipio dec Ocosingo, ¢s un predio con una superficic de
1,000-89-60 hectarcas, donde las cscrituras rclacionan a 18 personas, invadido por micmbros dcl

EZLN.

En el municipio de Ocosingo, cxiste también, otra supcrficic cquivalente, denominada Edén del
Carmen, con 1,000-60-00 hectarcas, que si bicn no sc considera un latifundio por ¢l nimero de
copropictarios ( 34 ) y la defensa que han hecho cada uno de la supcrficic que Ics corresponde, su

situacién da cucnta de la complcgjidad de los problemas agrarios cn Ia zona.

® [ a organizacién Xi-Nich se¢ divide cuando una parte formada por 31 poblados, decide firmar un Acucrdo
Agrario cl 11 dc scpticmbre de 1995, otorgindole Ia posibilidad de comprar 7.000 hectircas por la via

fidcicomiso. para beneficiar a 1838 campesinos.
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Los copropictarios de Edén del Carmen, ante la beligerncia del poblado Tomas Munser hacia sus
vecinos, deciden, con base en ¢l articulo 90 dc la Ley Agraria®, incorporarsc para formar con ésic
un sélo ¢jido, conjuntamente con los predios Chalan del Carmien, Rio Florido, Carrizal ¥y Nuevo
Sacnﬁcno con ¢l propésito de cvadir cualquier accion agraria que los pudicra afcctar o ecnemistad
que pudu.ra surgir, formando un sélo poblado.

]
La zona urbana del poblado Tomas Munzer sc encuentra a la orilla de la carrctera que sc dirige a la

ciudad de Altamirano, por csta razén, ¢l poblado habia decidido quc los copropictarios cambiaran
sus casas a ¢sta partc, y las ticrras fueran asignadas de acuerdo a lo que cstablecicra la Asamblea
del nicleo agrario cn formacién, propucsta que no aceptaron, generindose un conflicto al interior
quc desencadend cn la quema de casas de los copropictarios por parte dc los pobladores de Tomas
Munzer. En esc momento, 8 de los copropictarios huycron del lugar, solicitando ser indemnizados
por cl gobicmo desde 1994, por 228 hectarcas que ocupaban.

El Tribunal Supcrior Agrario proyectd cn su scantencia afectar una superficic de 2,178 hectarcas
para 273 camipesinos, donde sc intcgra a todos los copropictarios de Edén del Carmen; cn abril de
1995, déstos solicitaron a las instituciones agrarias desincorporarsc del ¢jido; un mes después, sc les
informoé que lo procedente cra que el Tribunal dictara sentencia ¥ la ¢jecutara, para posteriormcnte
solicitar la division de ¢jido, con fundamento cn ¢l articulo 23, fraccidén XI de la Ley Agraria Para lo
cual sera necesario efectuar una Asamblea, de acucerdo a las formalidades y requisitos previos en la
Ley?, la cual csta facultada para dividir sus ticrras cn dos o mas partes, pudiendo agregarse a otro
e¢jido constituido o formar uno nucvo.

La cjecucion de la sentencia de la accidon de Dotacion de Ticrras, se llevo a cabo el dia 15 de agosto
de 1996 #cn las oficinas del Tribunal Unitario Agrario cn la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, debido a los
hechos dc violencia quc sc presentan en cl lugar que ocupa cl nicleo agrario. El poblado continiia
siendo un problema agrario y de gobicmo.

°T El articulo 90 de la Loy Agraria seiiala: Para Ia constitucién dc un cjido bastard:

1. Quc un grupo de 20 o mas individuos participen en su constitucion:

2. Quc cada individuo aporte una supcerficic de tierra;

3. Que gl nucleo cuente con un proyecto de reglimento interno quc sc ajuste a lo dispucsto cn esta Ley, y
Que tanto 1a aportacién como ¢l reglamento interno consten ¢n escritura pablica y sc solicite su inscripcion
cn ¢l Registro Agrario Nuacional. Serd nula la aportacion de tierras en fraude de acreedores.

¥ La Asamblea debe scr convocada por ¢l Conusariado Ejidal, el Conscjo de Vigilancia o al menos 20
cjidatarios o ¢l 20% detl total dc cllos, expidiéndosc convocatoria por lo mcnos con un mes dec anticipaciéon a
1a fecha programada. lHeviindose a cabo cn cl lugar habitual  articulo 244 ¥ 25 de la Ley Agraria ).
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{
CAPITULO E “EL CONFLICTO CON EL EZLN”,

A partir‘dc quc aparecc cl Ejército Zapatista de Liberacién Nacional ( EZLN ), en ¢l escenario de los
acontecimicntos mas importantes del pais cn los altimos aiios, multiples reportcros, historiadores,
analistas y otros, han cscrito sobre los por qué, como y cuiando cs quc surge estc movimicnto
insurgente. En cste trabajo no abordarcmos sobre este tema, sino que darcmos a conocer aspectos
quc tiencn que ver mas con la problematica agraria.

XVL-LA ZONA DE INFLUENCIA DEL EZLN.

Dec acucrdo a los datos dc la Agenda Estadistica Chiapas dc 1993, claborada por la Scerctaria de
Hacicnda del Gobicrno del Estado de Chiapas, fucron 30 los municipios “afectados™ por cl conflicto
armado de 1994.

MUNICIPIOS INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO ARMADO DE 1994

Regioni " a ; In| Superficie. ' deltotal { Nowi i ide d Yo' del’ Total
e LU Pque Pertenece (| Km2: w0 del Estade e Localidades ™ -} del’Estadois o
1-Altamirano Altos 1.120.30 1.48 210 1.28
2-Amatcenango | Altos 236 0.31 32 0.19
del Vallc
3-El Bosqus Norte 241 0.32 54 0.33
4-Comitan dc | Fronteriza 1,043.30 1.38 237 1.44
Domingucz
5- Altos 74.50 0.10 28 0.17
Chalchihuitan
6-Chamula Altos 82 0.11 110 0.67
7-Chanal Altos 295.60 0.39 21 0.13
8-Chcnalho Altos 139.10 0.18 101 0.62
9-Chilén Sclva 2.490 3.29 440 2.67
10-Huitiupan Nortc 149 0.20 84 0.51
11-Huixtan Altos 181.30 0.24 47 0.29
12-La Sclva 1,704.10 2.25 98 0.60
Independencia
13-Jitotol Norte 203.70 0.27 58 0.35
14-Larrainzar | Altos 188.80 0.25 61 0.37
15-Las Fronteriza 5,718.40 7.56 441 2.69
Margaritas
16-Mitontic Altos 82 0.11 23 0.14
17-Ocosingo Sclva 10.529.30 13.92 1.177 7.16
18-Oxchuc Altos 72 0.10 91 0.55
19-Palcnque Norte 1.122.80 1.48 597 3.63
20-Pantclho Altos 136.60 0.18 109 0.66
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21-Pucblo Norte 419.80 0.56

Nucvo :

Solistahuacan - BN

22-Salto dc | Selva 1,289.20 -11.70 =5

Acun ] P

23-San Juan/| Sclva 162.30 0.21

Cancuc S LT

24-San Altos 484 0.64:.::

Cristébal de

las Casas R
25-Simojovel | Norte 476.90 0.63 149 - 0.91
26-Tenejapa Altos 99.40 0.13 43 0.26
27-Teopisca Altos 173.90 0.23 65 0.40
28-Trinitaria Fronteriza 1.840.70 2.43 496 3.02
29-Yajalon Sciva 109.30 0.14 216 1.31
30-Zinacantan | Altos 171.40 0.23 42 0.26
TOTAL 4 Regiones 31,036.7 41.02 5,518 33.57
Fuentes: Sceretaria de Hacienda Gobiemo del Estado de Chiapas. “Agenda Estadistica Chiapas 1995 y Scecretaria de

Programacion y Presupuesto Gobiermo del Estado de Chiapas. *Los Municipios en Cifras Chiapas 1993

Como podemos aprcciar, de las 9 regioncs que componcen cl estado, son cuatro las dircctamente
involucradas: Altos, Selva, Norte y Fronteriza; la primera con 15 municipios, la segunda con 6, la
tercera con el mismo nimero y la cuarta con 3. Los municipios, corrcsponden al 41.02% dc la

superficic total del estado; con respecto a las localidades, alcanzan ¢l poreentaje del 33.57 del total
existente cn la cntidad.

El censo de 1990, registro a 716,012 chiapanccos que hablan alguna lengua indigena, cifra que
representa ¢l 25.3% del total de personas de 3 aiios ¥y mas; de csa poblacion, cl 63.3% también
hablan espaiiol. “Decl total de hablantes de lengua indigena, la mayor concentracion sc registra en la
region Sclva (39.8%): Ic sigucn cn orden descendente, los Altos (32.7%) y Norte (11.6%). Por otra
parte , la lengua indigena predominante cs cl tzcltal (21.69%9%6); le sigucen cl tzotzil (18.9%); chol

(10.3%); zoque (4.190) ¥ tojolabal (3.5%), cl rcsto de lenguas tiencn proporcion de hablantes micnor
al 3.0%.”

Podemos presumir quec entre la cuarta parte dc la poblacion chiapanceca, o mas, diseminada c¢n

aproximadamente ¢l 40% dcl territorio de Ia entidad ¢s 1a quc corresponde al movimicnto armado del
EZLN.

Realizando un andlisis con los datos proporcionados ¢n ¢l ““Diagndstico de la Situacion Agraria cn ¢l
Estado”, claborado por ¢l Gobierno del Estado dec Chiapas, podcmos identificar ¢l nimcro de predios
vy la superficic que alcanzé en los 30 municipios involucrados ¢n ¢l conflicto armado.

# Sccretaria de Hacienda del Gobierno del Estado. “Agenda Estadistica Chiapas 1995 p.155
f
i
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No. DE PREDIOS Y SU SUPERFICIE EN LOS 30 MUNICIPIOS
INVOLUCRADOS EN EL CONFLICTO ARMADO DE 1994

Municipio {7 o Noide Predio: Superficie (has.) =
1-Altamirano 17 2, 128-72-.’5
2-El Bosque 2 41-00-00
3-Comitin de Domingucz 4 422-92-13
4-Charmula 2 235-00-00
5-Chenalho 3 351-80-66
6-Chilon 58 4.553-26-81
7-Huitiupan 19 817-22-50
8-Huixtan e 5 143-20-70
9-La Indcpendencia Lo 2 336-71-54
10-Jitotol EGRIr 1 I 874-86-35
11-Larrainzar PP 40-00-00
12-Las Margaritas s e TS ) 9.360-72-50
13-Mitontic ok | 213-97-65
14-Ocosingo - 139 10,904-70-27
15-Oxchuc 1 - 10-00-00
16-Palcnque 27 4.980-74-77
17-Pantelhd 3 496-09-90
18-Pucblo Nvo. Solistahuacin 10 498-02-08
19-Salto dc Agua 56 6,310-91-61
20-Sn Cristobal dec las Casas 12 232-13-04
21-Simojovel 36 1,289-04-60
22-Tencjapa 1 312-60-00
23-Tcopisca 17 942-27-28
24-Trinitaria 88 9.882-00-00
25-Yajalon 2 120-00-00
Total 572 55.287-96-74

De los 30 municipios considerados por la Sccrctaria de Hacicnda como “afectados™ por el conflicto
armado de 1994, cinco no presentaron invasiones de predios: Amatenango del Valle, Chalchihuitan,
Chanal, San Juan Cancuc y Zinacantin.

De los 964 predios reportados como invadidos, con una superficic dec 89, 404-71-07 hectareas, 572
predios sc localizaban dentro dc los municipios “afcctados™, alcanzando una superficic de 55,287~
96-74 hectareas, cs decir, ¢l 62%6 del total reportado como invadido.

Por ¢l monto dc la superficic invadida, resaltan cn la tabla anterior, los municipios de¢ Altamirano,
Chilén, Las Margaritas, Ocosingo. Palenque, Salto de Agua, Simojovel v Trinitaria. También cs
importante destacar, que otros municipios localizados fucra de la zona de conflicto o considcrados
como *“‘afectados”™, presentaban una alta superficic invadida, como son: Catazaja (1,247-23-42 has.),
Bochi! (1,418-63-71 has.), Chicomusclo (1,456-20-85 has.), Cintalapa ( 1,858-70-45 has.), Frontcra
Comalapa (4,213-41-85 has.), Socoltcnango (1,613-60-96 has.), Solosuchiapa (2,496-28-89 has.),
Suchiate ( 1,032-79-10 has. ). Tapachula (1,457-49-33 has.), Tumbalda (1,196-80-00 has.) y
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Venustiano Carranza  (2,694-36-55 has.)'®.Todos cllos, rcpresentaron posibles brotes  de
explosividad social, a excepeidn de los no todavia resucitos, por problemas que ticnen su antecedente
antes de 1994, como Venustiano Carranza, o donde cxiste incluso cnfrentamicnto idcolégico y

partidista, como en Tumbala .

Todavia cn 1996, la influcncia ““zapatista™ cn estos municipios cra palpable, por cjemplo, ¢l caso dcl
poblado Nucvo Mesopotamia en ¢l municipio dc Salto dc Agua, quicnes cn 1989 solicitan dotacién

de ticrra a través de un Nucevo Centro dec Poblacion Ejidal, al aiio siguicnte la Comision Agraria
Mixta dctermina la improcedencia de la peticion. En 1993, cstos campesinos tramitaron la
adquisicién de los predios “El Chival™ y “Fraccién Santa Martha™, por medio del Programa dc
Compra dc Predios Via Subsidiaria, sin embargo, su intento no fructificéd al ser compradas las

ticrras por organizaciones campcsinas a las cuales no cstaban afilindos.

El 5 dec abril de 1994, invaden el predio “*San Antonio ¢l Bascan™, con supcrficic de 90 hectarcas,
propicdad de Cdésar Belisario Utrilla Castcllanos. A los nucva dias dc cste hecho, mediante cl oficio
No. 2339, cl dclegado agrario manificsta al grupo solicitante de ticrra, quec cn respucsta a su peticién
de compra de predios, no existc inconvenicnte cn que sc adquicran otros, difercntes de los propucstos
inicialmente. Nucvamente, a través del Programa de Compra dc Predios por la Via Subsidiaria
gestionaron la adquisicion del predio que ocupaban, pero los recursos del Programa, no pudicron
liquidar entrc muchos otros predios, ¢l solicitado por Nucva Mcsopotamia.

En marzo de 1995, a través dc la organizacion Coordinadora Nacional de Pucblos Indios ( CNPI ),
solicitan sc adquicra ¢l predio en mencion y 3 mais. Despudés de mieses de negociacidon con cl
gobicrno, ¢l 1° de dicicmibre de 19935 la organizacion firma un Acucrdo Agrario, dondc se autoriza la
adquisicion de 300 hectarcas en ¢l Programa de Compra de Predios Via Fidcicomiso.

En los meses siguientcs, los campesinos de Nucva Mcesopotamia se dedicaron a conscguir los predios
susceptibles de compra, pucs cn el Acucrdo Agrario sc indicaba quc cra responsabilidad de los
beneficiados escogerlos, previa anuencia de venta del propictario. Finalmente, adquiricron “San
Antonio ¢l Bascan™, “Santa Lucia”, “Amuypa”™ “El Lacandon™ y "Lote 7 A, los tres primeros cn cl

municipio dc donde son originarios, Salto dc Agua, los dos restantes en Palenque.

[
A mcdiados de 1996, Victor Hemandcz Vazquez. represcntante comuin de Nucva Mesopotamia
solicité il gobernador una audicncia para plantcarie ¢l rumor que corre cn ¢l norte del estado,
respecto a que las personas que no sigan en ¢l EZLN scran desaparccidas y sus ticrras tomadas por

verdaderos zapatistas.

XVIL-CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN CHIAPAS.

En 1980 llcgaron los primcros refugiados guatcmaltecos a México, después de 25 afios de lucha
insurgente, venian huyendo, cruzaron la frontera, cran hombres, mujeres y nifios. Los primcros cn
darles ayuda, consistente cn comida, refugio y consuclo, fuc una familia de apcllido Sanchez
Martinez. provenicnte del estado de Guerrcro, misma que habia decidido cambiar su residencia cn
los limitcs entre Montes Azules y las Lagunas dec Montcbello, para no vivir la violencia que sc

1% Gobicrno del Estado de Chiapas. Sccrctaria de Desarrollo Agrario. Dingndstico de Ia Situacién Agraria
cn cl Estado™. Encro dc 1995,
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prescntaba cn su tierra natal. Los Sanchez Martincz y los primcros refugiados se avecindaron, cn
momentos difercntes, en ticrras quec nadic reclamaba, que poca gente habitaba, donde los pucblos
cstaban a horas de distancia (hoy sc sabc quec csas ticrras pericnccen a la Comunidad Zona

Lacandona). Los guatcmaltecos llegaron cada vez en mayor numero, viéndosc obligados a pedir
ayuda al gobicmo.

La poblacion refugiada guatemalteca depende basicamente de 1a ayuda intemacional, otorgada por ¢l
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados ( ACNUR ) y del Programa Mundial de
Alimentos ( PMA ), ¢l primero destina reccursos ccondmicos para la construccion de los servicios
minimos de salud, educacién y produccion: cl segundo, cnvia alimentos cn sobres, bolsas o latas (
algunos dc cstos han licgado a scr cncontrados por soldados mexicanos en los sitios donde han

albergado micmbros del EZLN, identificindose por las cnvolturas o rccipientes cn quc llcgan a
Meéxico).

Esta poblacién rcfugiada ha tenido la caracteristica de una alta reproduccion'® v desplazamicnto
fisico, las estadisticas consultadas pueden variar cn un mismo aiio. Los rcfugiados rctornar sin dar
viso, pero tambicén llegan mas o regresan a territorio mexicano.

40:00 E1l comienzo del refugio en Chiapas.

En los afios 70, Centroamérica sc¢ vio envuelta cn una scric de luchas intemas por ¢l poder politico,
expresandosc ¢n la gucrrilla, los gobicrnos, apoyvados por los Estados Unidos de Nortcamdérica,
cstablccicron una politica de enfrentamicnto militar directo a los grupos gucrrillecros y a todos
aquellos posibles de ser sus micmbros. La represion sc llegd a dar a pucblos enteros en Nicaragua,
Honduras, El Salvador ¥ Guatcmala, cn éste nltimo, sc desarrolld una fraccion del ¢jéreito conocida

como los kaibiles, entrecnados para sobrevivir cn la selva sin alimentos, destacandosc por la
brutalidad cn sus operacionces.

En 1980 la violencia militar en Guatemala sc generaliza, afectando principalmente al movimicnto
popular que, al decir de los cspcecialistas en ¢l tema, involucraba a casi ¢l 70% dec Ia
poblacion.™™ Masacres como las de Tercer ¥ Cuarto Pucblo cn ¢l Ixedn. donde los nifios eran
arrcbatados de los brazos de sus madres para scr golpeados contra las picdras, adultos quemados
vivos cn las escuclas, iglesias ¥ casas dc la comunidad, hombres desaparceidos y hallados en los
caminos con seiias de tortura v muertos, mujeres violadas, madres ahorcadas con sus nifios cnvucitos

cn sus propios rcbozos sobrc sus espaldas; son cscenas quc vivicron la poblacién indigena
guatcmalteea.

Entre los afios 1981 y 1984, sc calcula que migraron a Chiapas 45 mil guatcmaltecos.'™ La licgada
de Rios Montt al poder cn Guatcemala dificultd las relaciones con México, en 1982 la Sccretaria de
Relacioncs Extcriorcs protestaba en la cancillerin de Guatemala por las recurrentes incursioncs

19! £ Jos campamentos de refugiados han nacido 10 mil niiios. considerados ciudadanos mexicanos. Centro

dc Investigacién y Accion para la Mujer ( CIAM ). “Dc Refugiadas a Rctornadas. Organizaciéon dc Mujeres
Refugiadas Guatemaltecas MAMA MAQUIN™, 1994, p.12

192 jhidem p. 9

'93 ibidcm p. 10
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1
militares a Chiapas, sobresaliendo las ocurridas en Santiago ¢l Vértice, La Sombra, La Hamaca v
Alvaro Obregon, asentamientos en cl municipio de La Trinitaria .

En 1984, la incursion dcl gjército guatemalteco al campamento de refugiados El Chupadero (con
saldo de 6 refugiados ascsinados y Ia huida de los demas habitantes del lugar) ¥ otros ubicados cn la
franja frontcriza, obligd al gobicrno mexicano a rcubicarlos. La nucva protesta diplomatica de
Meéxico no sc¢ hizo ecsperar, rccibicndo una respucsta no esperada, argumentd ¢l gobicrno
guatemalteco, que los campamentos cran bascs para cfectuar incursioncs y accioncs delictivas cn
poblaciones fronterizas de Guatcmala, considerindosc adecuada la medida dc trasladar a los
refugiados a campamentos no cercanos a la frontera.

Los cstados de Campeche y Quintana Roo fucron los cscogidos, “los criterios fucron: csccenarios
fronterizos. baja densidad de poblacién, accesibilidad a la ticrra y afinidad cultural”'®; al primero,
Ilegaron 12 mil; al scgundo, 8 mil, cxistia inconformidad, qucrian scguir en las ticrras cercanas
donde ndcicron, en la identidad de¢ sus dioses v antepasados, ademas de que muchos descaban volver
a Guatcemala, pero no incursionar mas adentro del suclo mexicano. La mayoria s¢ quedé en Chiapas.
El prcsiécn(c Dc la Madrid, cn su segundo informic de gobicrno, reconocia la existencia de 46 mil'®® .

41:00.-La Ayuda Civil, Institucional y de In Didcesis de San Cristébal de Ias Casas a los
Refugiados.

Los campesinos de Chiapas, principalmente gjidatarios v pequciios propictarios de ticrras boscosas,
fucron los primceros en recibir a los guatemaltecos, a pesar de vivir cn situaciones dificiles por una
cconomia precaria, la poblacion les ofrecio ¢l apoyo de vivir cn sus terrenos. Los lugarces cedidos
para quc cosccharan fucron los menos ttiles a los cultivos de maiz, caia, platano o café. Ambos
expresan costumbres, tradiciones y valores distintos, pero sin contradicciones. El paso del ticmpo
propicio una incrcia de similitudes y respetos, al fin de cuentas, comparten las mismas raices
culturales, divididas por una frontcra de dos naciones que ¢n csc cspacio sc pierden y confunden.
Quizas lo quc los hace mas parccidos ¢s su alto grado de marginacion.

Inicialmente, las ticrras cran prestadas, pero conforme pasé el tiempo y la crisis cconomica se agudizo
v afectd mids a cstos sectores rurales, ¢l pago de la renta de la ticrra sc¢ generalizé y se incrementd
rapidamente. La rclacion establecida convirtio a los rcefugiados ecn mano dc obra cautiva, al
prohibirgeles busecar trabajo fucra de la tierra del ¢jidatario o pequeiio propictario que los acogid,
rcprodut;.iéndosc un nucvo csquema de acasillamiento.'%®

Para la mayor parte, vivir en Chiapas ha sido la reedicion de su pobreza, al tener que vivir cn ticrras
ajenas, pagando un alquiler con trabajo o con dincro o con ambas cosas, recibiendo salarios mcnores

1041 uis Enrique Pérez Mota. “Notas para una Historia Recicnte™, cdit.U.A.CH. p. 412

%%bidem p. 411

1% £n diciciibre de 1995, al realivar cntrevistas y observaciones cn ¢l municipio de La Trinitaria, mc
hospedé cn una casa ubicada sobre Ia carretera que sc dirige de la ciudad de Comitin a las Lagunas dc
Moantcbello, a 6 ks de estas. £1 dueiio renta cuartos a los turistas y a los trabajadores que construyen 1a
carreicra que concluira cn Palenque. ecmiplen a una guatemaltecea, Bertha Vekizquez, viuda por la represion
cn su pais, de 40 afios aproximadamente y que al recibir cobijo hacia 8 meses. acordd que entregaria sus
sciscicntos pesos mexicanos para que sc los guardaran, clla trabajaria y Ie pagarian un salario que nunca
habia recibido. Al saber que era originario de la ciudad de México, se ofrccié a emplearse como domdéstica.
No contaba con ninguna identificacion. tampoco con algan destino.
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del minimo oficialmente fijado. En diciembre de 1996, por cjemplo, los guatecmaltecos reciben por
jornada de trabajo. de 10 horas cn la pizca del café cn ¢l Soconusco ( de las mas ricas del estado ),
aproximadamcnte dicz pesos, mias los alimentos consistentes cn café frijoles, tortillas, chile
b:isicam?ntc. 107

Los apoyos quc han recibido cn matceria de salud comunitaria, por parte de las instituciones, sc basan
principalmente en cl Hospital dec Comitan el Instituto Nacional de Nutricién y cn su momento, del
IMSS-COPLAMAR. La asistencia brindada por la Comision Mexicana dec Ayuda a Refugiados
(COMAR), constituida cn julio de 1980, dependiente de la Sccretaria de Gobemacidn, consiste cn
alimentos decl Programa Mundial dc Alimentos y apoyos para la cducacion, 1a salud ¢ infraestructura

En asistencia y educacion, la Didcesis de San Cristébal de las Casas, a través de su Comité
Cristiano de¢ Solidaridad han otorgado ticrras al 15% aproximadamente dec los refugiados (
formandose los campameentos mas amplios El Porvenir 1 ¥ El Porvenir 1l ¢n ¢l municipio dec La
Trinitaria), obtcnicndo cl beneficio de vivir en ticrras adquiridas por Ia Igiesia, algunos otros, con ¢l
aval dc la COMAR, las han adquirido, como donacion nacional o ¢n alquiler por 4 aifios; también,
utilizando ¢l nombre dc sus hijos micnores, pero nacidos en México, con los dercchos que la Ley les
ampara.

42:00 Tres situaciones: guatemalteco, refugindo e indigena.

Los rcfugiados quc se avecindaron en la linca fronteriza proviencn de Guatemala, pero ademas son
en su grin mayoria pertenccicntes a una ctnia indigena. En la claboracién del perfil de las mujeres
refugiadps'® Ia investigacién arroja los siguientes resultados aproximados:

+Grupo Etnico i e B e s R i et
Kanjobal 579
Mam 10%

Chuj 10%
Jacalteco 7%
Castellano 16%

Total 100%

Fuente: Centro de Investigacion y Accion para la Mujer. “*De Refugiadas a Retornadas™. 1994,

Sc calcula que ¢l 90% dc los rcfugiados son indigenas, de los cualces las tres cuartas partes son
monolingiies.

Los departamentos guatemaltecos de Huchuctenango, Totonicapan, Quiché, Quetzaltenango y El
Pctén son los principales centros de expulsion. Al otro lado de la frontera, sc presume Ia presencia de
refugiados en la seiva lacandona. la region de Marqués de Comillas, Amatenango de la Froatcra y
Frontecra Comalapa, micntras que cn ¢l soconusco, Motozintla Venustiano Carranza, Tzimol y
Socolicnango se encuentran otros en una condicion de trabajo encubicrta’

197 Francisco Marafion Garcin. “Exigen Pagos dc Salarios Jornaleros Guatemalteccos™. La Jornada 18 de
dicicmibre de 1996 p. 9.
Lo op cit. Organizacion de Mujcres Relugiadas Gu.ucmnllcc-ns MANMA MAQUIN™, 1994

% Luis Enriquc Pérez Mota. Op. Cit. p. 412
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Dc acuerdo a la Agenda Estadistica Chiapas 1995, claborada por ¢l Gobicrno decl Estado, hay
21,692 refugiados guatemaltceos, distribuidos en 117 campamentos, ubicados en 7 municipios

MUNICIP]OS CON CAI\’IPAX\‘IENTOS DE REFUGIADOS GUATEI\«IALTECOS

unp’xo No.de' Poblacxon No. de F; m-lns
e - Camgamentos

Las Margaritas 35 7833 1439

La Independencia 11 1047 187

La Trinitaria 30 8362 1623

Frontera 31 3516 683

Comalapa

Amatcnango de la S 531 100 3.3

Frontcra

Bella Vista 4 365 70 5.2

Chicomusclo 1 38 8 4.8
117 21692 4110 52

Fuente: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. COMAR.

Es importante, cn csta parte del texto, sciialar varios aspectos:

1. Al momento de decclarar la guerra ¢l EZLN al cjéreito mexicano, se desplazéd una cantidad
importante de personas de diferentes gjidos, comunidades y rancherias a las cabceceras

municipales de Ocosingo, Las Margaritas. Altamirano, Comitan y San Cristdbal de las Casas.

Las bascs “zapatistas™ se han declarado de extraccion indigena

. El D}F cstatal realizd en 1994, un censo con ¢l propdsito de abastecer a los desplazados de
alimentos.

. El cdnso arrojé a mas de 22 mil desplazados

calidad de refugiado.

. De los 7 municipios donde sc asientan campamentos de refugiados guatcmaltecos. 3 de cllos son
de los 30 municipios con influcncia del EZLN, quc rcconocio ¢l Gobicrno del Estado.

Los rcfugiados guatemaltecos son en su mayoeria indigenas.

. Los municipios de Las Margaritas, La Independencia y La Trinitaria refugian a mas de las tres
cuartas partcs dc la poblacidn rcfugiada guatemalteca ( 17,242 personas. formando 3,249

Wi

, ninguno dc ellos dc origen guatcmalteco o cn

RV I

familias ).

8. El municipio de La Trinitaria ¢s de los quc tenian un mayor nimcero de predios invadidos cn
1994, alcanzando cl segundo lugar de la lista, después de Ocosingo.'®

9

. En su proceso de negociacion inicial con ¢l gobicrno, los “zapatistas™ han pucsto los derechos de
los indigenas por delante.

Todo csto, hace pcnsar en los posibles vinculos que hay entre la poblacidon refugiada
guatemaltecea y las bascs indigenas del EZLN. No sc afinna quc los rcfugiados scan parte de las
bases. simplemente que comparten tanto sus raices histéricas, la marginacion, ¢l hambre ¥ cl mismo
habitat. no debe ser casual que también los refugindos se solidaricen con los “zapatistas™.

[ 4

1% SEDA. Gobicrno del Estado de Chiapas. Diaghostico de ta Situacién Agraria en ¢! Estado. Encro 1995,
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Guatemaltccos refugindos en ¢l campamento “Maravillas Tengjapa™. en ¢l municipio de Las Margaritas.
en ceremonia civica con las banderas de Guatemala y México.



{
XVIIL-LA ZONA DE CONTROL DEL EZLN.

En los plancs, programas, declaraciones ante la prensa y las cstadisticas que sc gencran, ¢l gobicrno
estatal y federal ha reducido geograficamente ¢l conflicto con el EZLN cn tres municipios:
Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo. Este reduccionismo cs motivado para identificar al
movimiento insurgentc como local, con frontera precisa y por tanto, sin trascendcncia nacional.
gjército ha sido pieza clave para delimitar dicha frontera al mantener el control de las carrcteras y de
las cabeceras municipales, incluso de las declaradas “zapatistas™.

El EZL,T’\I al momento de aparccer ¢l 1° de cncro de 1994 y tomar varios pucblos y cabeceras
municipales, expulsa a diversos propictarios dec predios donde considcran que cs territorio
‘zapatista™, conformec avanzaban los meses, cste fendmeno scguia presentindosc; hacicndo una
comparacion de las propicdades invadidas en la zona de conflicto ( Altamirano, Las Margaritas y
Ocosingo ) y cl resto del cstado teniamos en encro de 19935, los siguicntes datos:

No. DE PREDIOS INVADIDOS

Fecha de Invasiéon - - .| Dentro:de la Zona de j Fuera-de la Zonn de

R A o Conflictew Conflicto:

Encro-Marzo 107 41 l

Abril-Junio 55 145

Julio-Septiembre 12 59

Octubre-Dicicmbre 12 18

Sin fccha precisa 22 123 145
Total 208 756 964

Fuente: Gobierno del Estado de Chiapas. Secretaria de Desarrollo Agrano. “Diagnéstico de la Situacion Agraria en el
Estado™ Encro 1995.

Dc lo anterior, se destaca: 1) en cl ler. trimestre sc invadicron cl 53.73% dcl total de predios
reportados en 1994, 2) cn ¢l segundo trimestre, dentro de la zona de conflicto, Ia invasion de predios

sc redujo a la mitad, 3) cn cl segundo trimestre, fucra dc la zona de conflicto, la invasién de predios
se redujo al 35%.

Los 964 predios reportados como invadidos, a través de su denuncia por ¢l propictario ante cl
Ministerio Pablico, sumaban una superficic dc 89,404-71-07 hectarcas, representando cl 1.18% del
total dcl territorio del cstado. Si bien cuantitativamente ¢l namero de predios 3 su supcrficic es
pequciia, no el problema social que gencrd. En lIa zona de conflicto, cran 208 predios los invadidos
sumando una superticic de 22,394 hectarcas; micentras quec cn ¢l resto de los municipios, cran 756
predios con 67,010 hectarcas.

La poblacion desplazada a las cabeceras municipales. produclo dc las invasioncs de predios y de los
pobladorces quc no querian ser considerados ““zapatistas™, por cncontrarse su vivicnda en cl territorio
controlado por ¢l EZLN, llcgd a considerarse alrededor de 22 mil personas''!, a las cuales ¢l DIF
estatal les doté de despensas. Pero tambidén habia desplazados por la zona de invasiones, ¢s decir, cn
68 municipios donde 756 predios cstaban reportados como invadidos, con una supcrficic dc 67,010-

' DIF Estatal. Poblacién desplazada por ¢l conflicto anmado con ¢l EZLN. 1994, Disqucte.
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t
56-00 hectiarcas. Los propictarios habian sido lanzados fucra de los predios por los invasores,
desplazandose principalmente a la cabecera municipal que les correspondia.

Lo antcrior trajo a los municipios que presentaban cstos problemas y en general a todo ¢l estado, un
aumento cn los precios de las rentas cen las casas de alquiler, principalmente de cuartos modcstos y al
contrario, cn la percepcion de los salarios con respecto a trabajadores agricolas y oficios que no
requicren una alta capacitacidon, como son la albaiiileria, zapateros, lustradores de calzado, cte., y
una amplia ofcrta de scrvicios domésticos a Ias ciudades, por parte de las mujercs. Es necesario
mencionar que las familias expulsadas por estas invasiones no cran todas de grandes extensioncs, los
minifundistas s¢ contaban por decenas. Habia predios con extensiones de un poco mas de una
hectarca invadidos, como ¢l denominado Guadalupe Fraceién Ticrra Blanca, en el municipio dc
Socoltenango, de 1-51-48 hectareas.

Los desplazados de Ia zona dec conflicto quc tenian la calidad dec c¢jidatarios, comuncros,
posesionarios o avecindados, con derecho sobre la tierra que venian usufructuando, sin ser csta de
propiedad privada, viven situaciones dificiles. Practicamente cn todos los ¢jidos y comunidades hubo
fracturas, los que no estaban dec acuerdo con ¢l levantamicnto armado del EZLN o prefiricron salirse
del lugar para no tcner ricsgo por los combates y la incursion del ¢jército mexicano y ser
confundidos con “zapatistas™, o fucron obligndos a salir por su militancia en ¢l Partido

Revolucionario Institucional ( PRI ), como les sucedié a los miecmbros de la Unién de Ejidos Carlos
Salinas de Gortari.

Otro grupo dc desplazados, pero cn la zona de invasiones, son las 74 familias expulsadas dcl ¢jido
Potrero dcl Trapiche, en el municipio dec Bochil, éstas pertenceian desde 1990 al Partido de la
Revoluciéon Democritica, pero en 1994, afio de elccciones, cambian de partido ingresando al PRI,
mismo que gana en cl proceso clectoral, lucgo cntonces, cl resto del poblado los expulsa,
refugidindosc cn ¢l Instituto Nacioaal Indigenista, quicn un afio despuds les solicita que salgan dcl
edificio.

Como sciialabamos antcriormente, el cjéreito ha contribuido a que los “*zapatistas™ no tuvicran un
control mas alla de lo que seiialo ¢l gobicrno, pero ademas, la declaracion de los invasores de predios
en deslindarse de ser “zapatistas™, anic la llegada de amplios contingentes dc soldados a sus
municipios y la cooptacion de¢ organizaciones campesinas oficialistas y radicales en representarlos,
ofreciéndolcs servicios de gestoria y 1a continuacion de una lucha a través de éstas para que la tierra
sc les legalizara. Por e¢stas razones, cn los primeros meses de 1994 ¢l conflicto entre ¢l EZLN y ¢l
gobicrnd se redujo a tres municipios, ¥y ain mads, cn 1995 a la Region de las Caiiadas.

En 199:%, 3007 propictarios dec los municipios de Altamirano , Las Margaritus y Ocosingo, sc
incluyeron en un Programa de¢ Pago de Renta Compensatoria para los Predios Invadidos, sumando
dichas superficics una cxtension de 1°277,204-44-56 hcct:’xrcas”:, conociéndosc cn 1995 quc existian
predios incorporados pero no invadidos, o que la propicdad ya habia sido vendida y que con
escrituras sin validez se habian incorporado a scr benceficiados.

En ¢l transcurso de 1995, cl Gobicmo dcl Estado a través de la Sceretaria de Desarrollo Agrario,
levd a cabo una scric rcunioncs de trabajo con las asociaciones ganadcras de los municipios dc
Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo, con ¢l propdsito dc conocer con mayor precision los

112 Gobierno del Esiado. Sceretaria de Desarrollo Rural y Ganaderia. Padrén de Rentas Compensatorias.
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predios que habian sido recalmente invadidos cn la zona dc control del EZLN, obtcniéndosc la
siguicnte informacién:

PREDIOS lNVADlDOS EN LA ZONA DE CONTROL DEL EZLN

Predxos Con nvengunctén ‘Grapo invasor - ; Superficie::
SEE ) ; 1. Has.
Altamirano 197 137 EZLN 17,146-48-13
Las Margaritas 75 32 EZLN 11.133-82-44
Ocosingo 469 425 EZLN 31.582-23-51
Total 741 594 59.862-54-08
*“Relacion de Cédulas de Predios de la Zona

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario Gobicerno del Estado de Chiapas.
de Conflicto en los Municipios de Altamirano, Margaritas y Ocosingo™. Novicmbre de 1995,

Ante csta problematica, ¥ las constantes presioncs de los propictarios, se claboro la propucsta de
solucion: retorno a su propicdad, reubicaciéon o pago del predio. Sin embargo, no se pudo concretar
su aplicacion, por la lentitud en que se han llievado a cabo los dialogos de paz cntre ¢l EZLN y cl

gobicrno.
¢
1 Propuesta de Solucién
Municipio No. de | Retorno | Reubicacién Pago Total | Superficie Invadida
Predios (Has.)
Invadidos
Altamirano 197 58 3 134 17,146-48-13
Margaritas 75 13 50 7 11,133-82-44
Ocosingo 469 218 33 218 31,582-23-51
Total 741 289 88 359 59,862-54-08
Fuente:. Secretaria de Desarrollo Agrario Gobiemo del Estado de Chiapas. “*Menioria de Gestion™ Dicicmbre 1995,
Volumen O
4
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CAPITULO F «“ EL CONFLICTO CON ORGANIZACIONES
CAMPESINAS.

El conflicto que han tenido los gobicrmos locales con las organizaciones campesinas, cn los dltimos
afios, se basa principalmente, cn que ¢stas representan a diversos poblados, promucven y organizan
invasiones de predios con titulo de propicdad cxpedido por la autoridad competente. En Chiapas

existe una larga historia sobre invasiones dc ticrra, ¢l siguicnte cuadro es una descripcidn del
comportamiento cn 14 afios.

! INVASIONES DE PREDIOS

! Ao Cantidad - )
1980 2
1981 4
1982 17
1983 17
1984 28
1985 13
1986 9
1987 15
1938 45
1989 219
1990 108
1991 39
1992 100
1993 36
1994 964
1995 167

f 1996 37
Total 1.820

Nota: El x'lumcx‘o de invasiones a partir de 1994 no conterupla a los predios ocupados por diversos poblados en la zona
donde sc la la constr ion de la presa Izantin.,
Fuente:. Sccrclarin de Decsarrollo Agrario Gobiemo del Estado de Chiapas, “Di; o

Encro de 1995 y “Memoria de Gestion™ 1996. Elaborucion propia.

ico de la Si i6n Agraria®™.

Esta situacion sc prescnta por diversas causas, cntre las que podemos mencionar, la manifestacion de
los campcsinos al largo y complcjo proceso de dotacién de ticrras, en muchos casos dcbicendo de
esperar mas de 20 aiios centre la fecha en que ¢l Mandamicnto Gubernamental les dotaba de ticrras v
la fecha de la cgjecucion de la Resolucion Presidencial, caso extremo cs la dotacion del pobiado El

Letrero, en el municipio de Siltepece, donde transcurricron 33 afios; en Chiapas hay 72 casos igualcs
registrados.''?

Otra de las causas, cs ¢l cenfrentamicnto entre los Iadinos-mestizos y los grupos indigenas, los
primcros, histéricamente han tcnido mayorcs oportunidades para apropiarse dcl trabajo de los
segundos, por scr propictarios de los mcdios de'produccion ( la tierra, yunta, herramienta del campo,

13 ver Maria Eugenia Reyes Ramos. Opa. Cit. p.152 v 153,
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1
vehiculos, cte. ) emplcindolos muchas veces con salarios por debajo del minimo oficial; también, cl
nivel educativo los hace mas habiles para que las leyes que rigen la materia civil y agraria, les
favorezcan a sus propios intcreses.

Por cjemplo, en ¢l municipio dc Chenalho, los cjidatarios mgcstizos de San Pedro Chcenalhd
denunciaban la invasion de sus ticrras por indigenas de la rcgion, mismos que habian sido sus
trabajadorcs ¢ incluso habian llecgado a cstablecer compadrazgos entre cllos, sélo que los indigenas
prctendian poscsionarse de parte de las tierras quc cultivaban, sintiendo mas derechos sobre la tierra
por considecrarsc ¢l municipio con poblacion exclusivamente indigena.

Otro caso parccido ¢s cn ¢l municipio de El Bosque, donde la comunidad San Juan del Bosque, esta
despojando dc sus ticrras de labranza a mas de una docena de supucstos pequciios propictarios, de
entre 5 y 40 hectarcas, que con traspasos hechos cn papcel de cuadermo o escrituras apécrifas no
pueden hacer valer un derecho sobre la ticrra, debido a que éstas fueron reconocidas a la comunidad
a través de la accion agraria de Reconocimiento v Titulacién de Biencs Comunales. Los
representantes de la comunidad, han manifestado que recuperaran las ticrras que han sido cxplotadas
por ladinos, para scr devucltas a los indigenas .

Los intcntos de dotaciéon dce ticrras, que han sido dictaminados cn términos negativos, tanto por la
Comisidn Agraria Mixta como por la S.R.A_, son causas quc también motivaron las invasiones. Tan
sélo un ¢jemplo de csto, lo constituycn los casos dec los poblados Emiliano Zapata Il y Miravalle,
ambos en el municipio de Teccpatin, quicnes invadicron los predios San Jos¢ I, San Jos¢ 11 y
Santiago de Galicia, localizados al margen de Ia presa Netzahualcdvotl, zona comin de invasiones
por parte de los indigenas zoques que fucron beneficiados con Nucvos Centros de Poblacién. Si la
Scgurid: Publica intentara dcesalojarlos de los predios, tendrian que cruzar por lancha Ia presa,
haciéndose visibles y de facil blanco con difcrentes tipos de armas rudimentarias como de fuego. A
esta zonh no sc pucdc liegar por carrctera porquc la rodea la Reserva Ecologica El Ocote, donde no
se construirdn caminos para lograr su prescrvacion.

XIX.-El Programa de Rehabilitacién Agraria.

Cuando ecn 1984, cl gobermador del cstado, Absaléon Castellanos Domingucz 3 ¢l Sccretario de Ia
Reforma Agraria, Luis Martincz Villicaiia firmaron un Convenio de Concertacidon de Accioncs para
la creaciéon y desarrollo de 6 distritos de rchabilitacién, sc pretendia frenar cualquier intento de
invasién por partc dc las organizaciones campcsinas independientes y canalizarlo ha través de un
tramitc.

El surgimicnto del Programa de Rchabilitacion Agraria ( PRA ), ticne como base los articulos 269,
270 y 271 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria'™, que sciinla quc la S.R.A. cs la encargada dc

"4 | os articulos mencionados a la Ictra dicen: 269.-La S.R.A., scialard las zonas dcl pais en las que sca
necesario llevar acabo plancs de rchabilitacion agraria de los cjidos y comunidades. Art. 270.-Los plancs de¢
rchabilitacion agraria comprenderan, dentro de las vonas escogidas, la forma de promover su desarrollo
establecidndo medios para dotar a cada cjidatario con terrenos suficientes para la satisfaccion dc sus
nccesidades. asi como los aspectos ccondmicos, cducittvos » culturales en sus maximas posibilidades. Art.
271.-Sicfpre que con objeto de llevar a cabo la rchabilitacion de una zona c¢jidal. o dc un cjido, resulte
necesario hacer una nueva distribucién de las tierms ¥ en su caso ¢l traslado de una parte de la poblacion
cjidal a otro lugar en dondc sc les dotari de los clementos adecuados para su arraigo y subsistencia, serd
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sciialar las zonas del pais cn las que sca nccesario llevar a cabo plancs de rchabilitacion agraria de
los cjidos ¥ comunidades, establecicndo la dotacién de terrenos suficicntes a cada cjidatario para la
satisfacdion de sus nccesidadcs, asi como los aspectos ccondmicos, educativos y culturales. “No sc
trataba dec solucionar la cscascz de la ticrra cn los ¢jidos y comunidades ya cxistentes y lograr una
mcjor distribucion del recurso, sino de intentar dar una solucién a Io que sc venia denominando como
“cl conflicto social ¢n ¢l campo” provocado por las disputas cntre los distintos scctores por lograr cl
control de la ticrra™.''?

El PRA adquiria tierras privadas quc habian sido invadidas por campcsinos solicitantes dc ticrra,
incorporiandose éstas al régimen cjidal. Dondc debia de cjecutarse cra cen las zonas conflictivas, los
grupos a los cuales sc iba a beneficiar eran la Central Independiente de Obreros Agricolas vy
Campesinos ( CIOAC ) y Ia Organizacion Campcesina Emiliano Zapata ( OCEZ ), entre otras. Lo
anterior, causd una férrea oposicion por parte de la Confederacion Nacional Campesina ( CNC ),
originandosc nuevas invasiones de ticrra pero ahora los protagonistas cran poblados de ésta
confederacién, incluso, incursionaron cn tierras ya tomadas por la CIOAC en ¢l municipio de

Simojovel.

Como ¢n todo programa de compra de ticrras, surgié innumerables hechos de corrupcion, como 1a
propucsta de propictarios cn vender sus ticrras a precios por arriba de su valor real, o ¢l caso del
ejido Rayén, municipio dcl mismo nombre, al cual sc le compraron 1,234 hectarcas y Ginicamente tuc
posible entregarle 575''%. Otro caso cs la venta que hizo Manucl Cardoso por cuatro fraccioncs de
un predio quc por Resolucidn Presidencial correspondian al ¢jido Francisco Guerrcro en Ocosingo''”

“Los mynicipios cn dondc fuc cntregada Ia mayor cantidad de hectarcas a través de este Plan fucron:
Bochil ( 6,383 has.), Simojovel (8,217 has. ), Tonala (5,070 has.), Ocosingo ( 5,723 has. ) y
Venustiano Carranza (6,097 has.). Con cxcepeidon de Tonala, cn ¢l resto de los municipios
mencionados s¢ han prescntado graves conflictos agrarios cn las altimas dos ddéeadas, asi como una
lucha importante por parte de las organizacioncs campesinas.

“Por cjcmplo, en los municipios de Bochil v Simojovel, desde 1976 sc empcezd a dar un trabajo
sistematico de organizacién campesina por parte de la CIOAC; pese a csto, ¢l Plan sélo cntregd 4
predios cn Bochil y 12 predios en Simojovel, lo cual fuc dcl todo insuficiente para satisfacer las
demandas de la CIOAC pucs scgan informes proporcionados por Ia organizacidn, en 19835 tenian en
su poder 119 fincas en toda la entidad, de las cuales 80 sc ubicaban en ¢l municipio de Simojovel.
“El panorama fuc muy distinto para las otras organizaciones campesinas indcependicntes. En
Ocosingo, dondc la Unién de Unionces cra de las mas importantes, ésta solo obtuvo un predio, otro la
CNPA » tres In CNC; cl resto (17) sc entregd a campesinos que no pertenccian a alguna
organizacion. En Venustiano Carranza, las luchas mas importantes las ha cfectuado Ia Organizacion

indispcnsable obtencer ¢l previo consentimicnto de, cuando menos. las tres cuartas partes dc los cjidatarios;
pero de ninguna mancra por la gjccucién de los plancs de rehabilitacién sc privara a un campesino de sus
derechostcjidales o comunales contra su voluntad. o sin quc sc le hayvan cntregado las nuevas tierras.
Cuando sc haya decidido cl traslado. s¢ procurari ascntar a los campesinos cn ticrras dentro de Ja misma

zona doiflde ¢l ¢jido se halle localizado.

'3 Maria Eugenia Reyes Op. Cit. p.114
6 Hugo Reyes Astudilio. “Segiin Ortiz del Carpio. los Diputados no Conocen la Problematica Agraria dc la

Entidad”. Vanguardia. 8 dc febrero de 1996 p.S. .
17 Matilde Pérez U. “Pendiente la Solucién al Problema Agrario para 50 mil Familias Indigenas™. La

Jornada. 11 dc agosto dec 1995, p. I ¥ 8.
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Campesina Emiliano Zapata ( OCEZ ), pertenceiente a la CNPA (Coordinadora Nacional Plan de
Ayala), ¥ sin cmbargo no obtuvo ningiin predio; 8 fucron para la CNC y 33 para campesinos sin
organizacion.

“En total, sc asignaron cn la cntidad 332 predios a campesinos quc no pertenccian a organizacion
alguna, 129 a la CNC, 21 ala CIOAC, 5 a la UNTA (Unién Nacional de Trabajadores Agricolas), 4
a la CNPA, 1 a la CCI (Central Campesina Indcpendicnte), y 1 a la Unién de Uniones. Es
significativo que en su mayoria los predios fucron asignados a campesinos quc no pertenecian a
organizacion alguna. Pcro aunque estos grupos no estaban intcgrados formalmente a la CNC, si
fueron movilizados por esta organizacion para poscsionarse de ticrras que ya estaban cn manos de
las organizacioncs indcpendientes.

“La CNC cn las ultimas décadas, como politica gencral, ha orientado su trabajo de organizacion
basicamente hacia grupos de productores ¥ rclegado ¢l trabajo con solicitantes dce ticrra. Con cl
objctivo de fortalecerse en Chiapas en su caracter de mediadora cntre ¢l scetor campcesino v ¢l Estado
al obtener casi en exclusividad bencficios por parte de éste, utilizé como mecanismo conscnsual la
obtencion de tierras para grupos solicitantes que fucron movilizados sin ser micmbros de esta
organizacién con lo que sc lograba la ampliacion de la clientela de esta organizacion con cstos
grupos frente a la pérdida de consenso sufrido 3 al crecimicnto importante de las zonas de influencia
dc las organizaciones campesinas independicntes oricntadas, a Ia lucha por la ticrra, cspacio
sumamente descuidado por la CNC™'

Finalmente, cn 1993 concluyo ¢l PRA, cn su aplicacidn sc abarcaron 41 municipios, beneficiando a

17" oblados con la entrega de 5333 predios, que sumaban una superficic de 80,4533-05-43 hcctarcas
para 9,283 campesinos''?

XX.-LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS.

El PRA, I¢jos dc satisfacer las aspiraciones y resolver los conflictos agrarios entre diversos actores
del campo, motivé a que los campesinos aprendicran a organizarse para invadir predios, Hamandoles
cn muchas ocasiones, actos de recuperacion de ticrras. Tambicn, habian aprendido que los gobicrnos
elaboraban programas que, al momento de gjccutarlos, beneficiaban a las organizaciones afiliadas al
PRI o quc al hacer sus plantcamicntos de mancra separada de las organizaciones, también podian
obtencer los beneficios de los programas.

En 1994, cl Gobicmo dcl Estado no pudo conocer con claridad codmo sc cstaba presentando cl
procecso dc invasiones de predios, la realidad sobrepasé en mucho las capacidades dc las
instituciones. El avancc militar en los primcros dias del aiio por ¢l EZLN, inycectd ¢l dnimo cn los
campesinos de poder hacerse de ticrras. El rcparto agrario ya habia concluido, por lo que todo
intento de solicitar ticrra seria ¢n vano. El inico camino que sc presentd fue la invasién cn masa para
presionar al gobicmo a un nucvo programa de compra dc ticrras.

18 55 cit. Maria Eugenin Reyes Ramos . p.117 y 118,
1

? op. cit. Maria Eugenia Rcyes Ramos. p. 116 ¥ S.R.A. “Predios Adquiridos Via Programa dc
Rchabilitacion Agraria™ 1994,
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{ 43:00 La Aparicién de Ia Asamblea Estatal Democriitica del Pueblo
Chiapaneco. AEDPCH

Para 1994, sc llevaron a cabo clecciones para Ia Presidencia de la Republica v para Gobernador del
Estado de Chiapas. Para cl primer cargo, Emesto Zcdillo Ponce de Ledn sucederia a Carlos Salinas
de Gortari: para ¢l scgundo cargo, Eduardo Robledo Rincén, rclevaria cl 19 de diciecmbre al
interinato dc dicz mescs de Javicr Lopez Moreno. ambos, eandidatos del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), sin cmbargo, déste ultimo tuvo quc cnfrentar los problemas posclectorales
motivados por ¢l Partido dc la Revolucidon Damocritica, que protestd por lo que Ilamaron “un
proceso clectoral lleno de irrcgularidades™, su candidato Amado Avendaiio pretendid levar un
gobitcmo paralelo, ocasionando la licencia de Robledo ¢l 14 dc febrero de 1995 v quedando como
intcrino César Ruiz Ferro, quicn cra ¢l representantc de Chiapas en la Ciudad dec México y
antcriormentc habia dirigido Ia Comision de Avalios de Bicnes Nacionales ( CABIN ).

Por su parte, las organizacioncs campesinas que habian apoyado la candidatura de Amado Avendaiio
Figucroa, formaron c¢n cncro de 1995, cn cste intento de gobicmo paralclo, lIa Asamblea Estatal
Dcmocratica del Pucblo Chiapancco, misma quc rcalizé numcrosas manifestaciones y plantoncs cn
diversasfpartes del estado para que se reconocicra el triunfo del PRD, a la vez, luchaban para que
sus demandas agrarias sc resolvicran satisfactorianiente, ¢s decir, que sc Iegalizara las propicdades
que tenian invadidas.

La denominada Asamblea Estatal Democritica del Pucblo Chiapancco, aglutiné a 465 poblados'™®
en aproximadamente 27 organizaciones campcesinas'?!, Sc¢ fortalecié en un principio, con los
Conccjos Municipales obtenidos por ¢l PRD cn Amatan, con Gabino Gémez Méndez; Simojovel con
César Hernandcz Pérez; Huitiupan, con Francisco Diaz Hernandez; ElI Bosque, con Dicgo Diaz
Diaz; Bochil, con Mareclino Nuiicz Pérez: Jitotol, con Lucas Pércz Ruiz y Pucblo Nucvo
Solistabuacan, que aunque Jorge Gutiérrez Jiménez lo preside y milita en ¢! PRI, la mayoria de los
conccjales son perredistas. Estos municipios junto con los de Ixtapa y Soyald a exccpcion dc
Amatan, intcgraron lo quc la CIOAC y ¢l PRD denominaron Zona Auténoma dec la Region Norte del
Estado dc Chiapas, teniecndo como fin, ¢l reconocer un gobicmo de transicion para Amado
Avendario, recalizandosc los pagos dc los servicios de cnergia cléetrica, agua potable ¢ impucstos, cn
los Conccejos Municipales, el dincro rcunido, al parccer ayudo a financiar marchas y mitines.

En un inicio, la AEDPCH deseché cualquicr propucsta del gobicrno cstatal cn la atencion de los
problemas agrarios, su demanda, cn esc momento, cra cxclusivamente politica. Negociar cra

rcconoccr su legitimidad.

Por su parte, ¢l gobicmo cstatal recstructuraba su politica de cdmo abordar la problematica cn la
zona dondc ¢l gobicerno federal Ie permitiria: la zona de invasioncs, formada por 69 municipios, y los
42 restahtes quc no tenian problecmas tan graves.

Ias organizacioncs campesinas quc la

La AEDPCH o pudo muantencer una cohesion cntre
componian, decbido a que varias dc ¢stas tenian poco ticmpo dc haber sido formadas, no todas

militaban politicamente con ¢l PRD y ademas, ¢l gobicrno cstatal mantuvo una politica constantc dc

'3® SEDA. Relacién de Poblados Pertenccicntes a Ia AEDPCH. 1996.
131 SEDA Principales Organiziciones Campesinas que Forman Parste de 1a AEDPCH.
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absorber a las bascs, invitando a los poblados a firmar Acucrdos Agrarios dc mancra independicnte,
donde sc establecia una linca de crédito para poder adquirir la ticrra invadida o bien otra.

Rubicel Ruiz Gamboa, dirigente de la Organizacién Campesina Independiente de Villa de Corzo (
OCIV ) y Gustavo Zarate, lider del Frente Dcemocratico Campesino y Popular Chiapanceco (
FDCPCH ), son los vocecros dec la AEDPCH. Sin embargo, quicnes ticncn mayor pcso cn las
decisiones son Trinidad Martincz Hernandez, dirigente de la Organizacion Campesina Emiliano
Zapata~Coordinadora Nacional Plan de Ayala ( OCEZ-CNPA ) y Caralampio Gomecz Hernandcez,
lider de la Organizacion Proletaria Emiliano Zapata-Bloquc de Fucrzas Prolctarias ( OPEZ-BFP ).

La AEDPCH ha tenido que hacer grandes csfucrzos por mantcnerse, dcbido a que algunas
organiza'cioncs quc sc presentan radicales. solo tenian una coordinaciéon pero no una pertencencia,
como cs' ¢l caso dc ORCAO. Adcmais que dentro de cllas, sc dicron amplias discusiones cn torno a
aceptar p no la ncgociacion con ¢l gobiemo cstatal, dc no haccerlo sc corria ¢l ricsgo dec que las
politicas y los programas se terminaran de cjecutar con la consccuente pérdida de negociar los
predios invadidos. El 31 dc julio de 1993, fuc un momento dificil para la AEDPCH, las
organizacionecs ORIACH-FIPl y COLPUMALI firmaron por scparado un Acucrdo Agrario con cl
gobierno federal y estatal, siguiendo la COCICH cl 15 de agosto, Xi-Nich ¢l 11 dc septicmbre y un
dia después la ARIC-Indcpendiente. Estas dos tiltimas organizaciones tenian una fucrte presencia. A
partir de aqui, los integrantes dc la AEDPCH, tuviecron quc rceplantcarse su actitud frente al
gobiecmo. El I de dicicmbre Ia CNPI Illegd tambicn a un Acucrdo Agrario, quince dias después, la

CLCP .

La politica dc desalojo de predios invadidos, realizada cn 1995, con 138'* desocupaciones por la
Scguridad Puablica, tuvo cl ¢xito csperado por ¢l gobicmo del estado, ya que inducicron a las
organizaciones campesinas afilindas a la AEDPCH a iniciar las ncgociacioncs, rcconocicndo

gradualmente la autoridad de aquel.

En 1996, docc organizaciones afilindas a lan AEDPCH, firmarian Acucrdos Agrarios, cl gobicrno las
atendié por separado, nunca como un bloque unido. Pcro no soélo logréd desactivar a las
organizacioncs cn sus alianzas, también lo hizo con sus bases. Micntras las organizaciones no
afilindas a la AEDPCH, acordaban y obtenian lincas dec crédito para adquirir ticrras y las
compratfan, los poblados pertenccicentes a la AEDPCH veian con angustia quc sus dirigentes se
afcrraban a querer mantener la figura de Amado Avendaiio conto gobernador paralclo. Los mitines
cada vez tenian mcenos gente y poco impacto. Dc hecho, a mediados de 1995, Ja prensa ya no se
ocupaba dc cubrir sus cventos de protesta. Los lideres naturales de los poblados comenzaron a
accrearse a las instituciones agrarias ( Procuraduria Agraria. S.R.A. y a Ia Sccretaria de Desarrollo
Agrario dcl Gobiemo del Estado de Chiapas ), en un inicio sc les remiitia a sus organizaciones, pero
pasado ¢l primer semcstre de 1993, s¢ invitd a todos los poblados quec quisicran negociar fucra de
sus organizaciones que los represcataban a poderlo hacer. Los lidercs que acostumbraban a pedir
cxcesivas  cooperaciones  fucron abandonados por sus  bases, pero también, los poblados
pertencecicntes a la AEDPCH comenzaron a negociar con cl gobicrmo, para cllo debian hacer una
asamblea, donde la mayoria de sus micmbros dccidicra renunciar a la represcntacion de Ia

organizacion y dirigir copias a ¢sta y al gobicrno.

122 gecretaria de Desarrollo Agrario del Gobicerno del Estado de Chiapas. Sccretaria de la Reforma Agraria,
Procuraduria Agraria “Invasioncs a Pequcilas Propicdadces en Chiapas™ Encro dec 1996
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Como ejgmplos tenemos: el poblado Nuevo Zinacantan del municipio de Chiapa de Corzo, que era
representado por la CLCP, firma Acuerdo Agrario el 22 de noviembre de 1995; el poblado San
Francisco Duraznal, del municipio de Chilén, representado por el Centro de Derechos Indigenas (
CEDIAC ) acucrda ¢l 27 de noviembre del mismo afio. Cabe sciialar quc ésta organizacion
perteneciente al PRD, fue la altima en suscribir Acucrdo Agrario, practicamente fucra del tiempo de

negociaciones, cl 2 de octubre de 1996.

44:00 Organizaciones Campesinas Diversas, Organizaciones Campesinas
Afiliadas a la AEDPCH y los Poblados Independientes.

Es hasta 1996 cuando se pucde tener un panorama mas claro de cuales son los poblados que invaden
predios, a qué municipios pertenecen y cudl es su orientacion politica. Lo anterior, debido al proceso
de negociacion para la adquisicion de predios por la via fideicomiso, concluyendo cn la firma de
Acuerdos Agrarios entre ¢l gobierno y las organizaciones campesinas y los poblados independicntes.
Es necesario sefialar, que los poblados llegaban a cambiar su filiacién con respecto a la organizacién
campesina, en mds de una ocasion, o bicn, se hacian representar por varias, con ¢l propésito de que
las tierras tomadas fucran regularizadas, generandose la imposibilidad de tener un conocimicnto

claro del comportamicnto de las bases de las organizacioncs.

Sc afirnfa, que sc ticnc un panorama mads claro, porque 1) hubo predios donde los supucstos
propietarios, por ignorancia en la transferencia legal de bicenes raiccs, habian comprado tierras sin
actualizar las cscrituras; al momento de denunciar cl despojo no podian comprobar que eran los
legitimos propictarios; 2) hay cesiones de dercchos de un titular a otro utilizando hojas de cuademo
para rcalizar ¢l acto, sin ser pasadas ante un notario publico; 3) cxistencia dc invasorcs que no
llegaron a negociar con ¢l gobicmo la posesion irregular de sus ticrras, por mas invitaciones que éste

hiciera.

Sobrc este altimo, podemos tomar dos gjemplos; ¢l primero cs la invasién del predio Agua Clara, en
¢l municipio de Salto de Agua, de 710 hectarcas, propicdad de Flavio Coutifio Velasco, propicdad
ocupada con violencia por indigenas choles desde 1994, sin que sc pudicra precisar a qué poblado
pertenceian. La Sceretaria de Desarrollo Agrario envio diversas invitaciones al grupo para ncgociar
una solucién concertada sin que sc prescnraran, las organizaciones con prescncia ¢n la zona (
CEDIAC y CNPI ) sc deslindaron de representarios, recomendando al propictario que ¢l mismo
fuera a Hevar las invitaciones, rehusandose éste por ¢l temor a ser asesinado ante la amienaza que Ie
hicieron si regresaba al lugar. Otro caso cs la invasion del predio La Esperanza, en el municipio de
Tecpatan, por indigenas zoques, donde el poblado s¢ nicga a recibir cualquier notificacién por no

hablar castellano.

Las organizaciones que habian participads en Ia toma de ticrras, fucron agrupadas por ¢l Gobicmo
del Estodo. para su analisis y control, ¢n: organizaciones campesinas diversas, organizacioncs
campesinas afiliadas a la AEDPCH y organizaciones independientes, éstas altimas, eran poblados
que con 'organizacién propia o abandonando a la AEDPCH, o a Ia CNC cn numcro reducido, y sin

tener ningan intermediario, negociaron dircetamente con ¢l gobierno.

Dec las 17 organizaciones con prescncia nacional que registra la Procuraduria Agraria a través de su
Comité Permancnte de Control ¥ Scguimicnto ( COPECOSE ), 12 dc¢ cllas representan a grupos

campesinos ¢n Chiapas y 10 firmaron acucrdo agrario con cl gobicrno federal y cstatal, éstas son:
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Confederacidén Agrarista Mcexicana ( CAM ).

Central Campesina Cardcnista { CCC ).

Central Campesina Independiente ( CCI).

Central Independicnte de Obrcros Agricolas y Campesinos ( CIOAC).

Conféderacion Nacional Campesina ( CNC ).

Coorgdinadora Nacional Plan dc Ayala ( CNPA ).

Coordinadora Nacional de Pucblos Indios ( CNPI ).

Conscjo Nacional de Socicdades ¥ Unidades de Campesinos y Colonos ( CONSUCC ).
Unidn Campesina Democritica ( UCD ).

Unién Gencral de Obreros y Campesinos de México Jacinto Lopez ( UGOCM-JL ).
Unidén Nacional de Organizaciones Regionales Campcesinas Auténomas ( UNORCA ).

Unién Nacional de Trabajadores Agricolas ( UNTA ).

Las dos ultimas de la lista no firmaron acucrdo agrario.

Las organizacioncs con presencia nacional que no representan a grupos campesinos en Chiapas son:
e Alianza Nacional de Trabajadores ( ANT ).

e Coalicién de Organizaciones Democriticas, Urbanas y Camipesinas ( CODUC ).

e Organizacién Nacional de Trabajadores Agricolas ( ONTA ).

e Union General, Obrera, Campesina y Popular ( UGOCP )=

e Vigja Guardia Agrarista de México ({ VGAM ).

A continuacion, sc presentan cuatro cuadros; en cste universo sc da a conocer cudales son las
organizagiones que participaron cn las invasiones de predios cfcctuadas a partir de 1994; el primer
cuadro agrupa a las organizaciones campesinas que aceptaron inicialmente ncgociar con el gobicrno
del estado; cn el segundo cuadro sc cncueatran las organizaciones que no pretendicron negociar con
cl gobierno estatal cn un inicio, por pertenccer a la Asamblea Estatal Democratica del Pueblo
Chiapaneco (AEDPCH); cl tercer cuadro muestra a los poblados que negociaron con ¢l gobicrno sin

tener como interlocutor a ninguna organizacion.

Los primeros dos cuadros, ticnen dicz columnas cada una, con informacidn especifica: nombre de la
organizacidn; sus siglas; cl dirigente principal; Ia filiacion politica dc la organizacion o cual cs la
tendencia a la que se e identificd; Ia estructura de la organizacion, s decir, si es a partir de Comités,
Sceretarios, Consgjos, Presidentes de Administracion, por ¢l lider, ctc., cl cudl nos indica cl nivel de
organizacién al intcrior y dc la distribucion de cargos; la demanda plantcada inicialmente para
satisfacer sus nccesidades agrarias cn ¢l proceso de ncgociacion con ¢l gobicrmo: la fecha del
Acucrdo Agrario cntre Ia organizacion campesina ncgociadora y ¢l gobierno; la superficic autorizada
para adquirir ticrras con basc cn lo estipulado cn ¢l punto antcrior ( para obtener ¢l monto
aproximado dc los rccursos ccondmicos obtenidos, sc debe multiplicar csta cifra por $ 4,000.00, que
es el precio promedio por hectarca ); ¢l namcro de poblados que sc bencficiaron, y por ultimo; el
namecro dc campcsinos que recibiran tierra cn un promedio de 3 hectarcas por cada uno, aunquc las
cifras precliminares antes de que termine ¢l proceso de compra via fideicomiso, indican quc los

campesinos recibiran 4 hectareas.

¢

‘ .
123 Existen en Chiapas dos organizaciones campesinas quc usan las mismas siglas pero su nombre cs

ligernmiente diferente.
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E'I tercer cuadro, conticne informacién sobre el nombre del poblado; el municipio al que pertencce; la
superficic demandada para satisfacer sus nccesidades agrarias al iniciar la ncgociacién con el
gobicrno; 1a fecha de la firma del Acucrdo Agrario suscrito; la superficic autorizada para adquirir
tierra ( para obtcner ¢l monto aproximado de reccursos ccondmicos obtenidos, s¢ debe multiplicar
esta cifra por § 4,000.00, quc cs cl precio promedio por hectarea ) y ; los campesinos beneficiados
cn un promedio de 5 hectdrcas por cada uno.

Antcs dc continuar, cs importante prccisar quc cexisten organizaciones campesinas que pueden
gencrar confusion, decbido a que ticnen casi ¢l mismo nombre, sin cmbargo son diferentes porque
representan tendencias politicas diferentes o bicn porque son parte de una cscision. Estos casos son:

Ia Asociaciéon Rural dec Interés Colectivo (ARIC) vy la Asociacion Rural de Interés Colectivo-
Unidn de Uniones, la segunda es una divisién de la primera y representa una posicién moderada
ante cl gobicmo.

e la Confederacién Nacional Campesina (CNC) presenta en Chiapas una cscisién Ilamada
Confederacion Nacional Campesina- Democratica (CNC-Democritica), su postura ante ¢l gobicmo
es décil ¥ ayudo a detener dentro de las filas del partido oficial a campesinos que no habian recibido
¢l apoyo,dc su organizacién campesina.

e Ia Organizacidon Proletaria Emiliano Zapata (OPEZ) tuvo una fractura,
Organizacién Prolctaria Emiliano Zapata-Bloque de Fucrzas Proletarias (OPEZ-BFP), ésta altima
ha sido mas radical ante el gobiermno, mientras quc la primera chantaged al gobierno cn su zona de
influencia ( ¢l soconusco) invadicendo predios con violencia y negiandosc a desocupar aqucllos que no
habian sido negociados, incumplicndo con ¢l acucerdo a que habia Illegado con el gobiemo.

e la organizacidon Solidadridad Campesina Magisterial (SOCAMA), presentd una division de su
dirigencia al existir una apreciacion diferente de cdmo llevar al interior la regulacién de sus
micmbros, generandose SOCAMA-Verde

e la Unién General de Obreros y Campesinos de Meéxico (UGOCM), tuvo una triparticion,
establceciéndose la Unién Gencral de Obreros y Campesinos Populares (UGOCP), misma quc de alli
sc cred la Unidén General de Obreros v Campesinos Populares-Centro (UGOCP-Centro), debido a
que los dirigentes tuvicron diferencias entre cllos.

e Por ultimo, la organizacion Xi Nich al momento de firmar acucrdo agrario con ¢l gobicrno, se
fracciona ecntre la partc moderada y la mas radical, ésta ultima inicia a denominarsc Arricra

Noctuma Xi Nich.

crcandose la
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ORGANIZACIONES CAMPESINAS DIVERSAS

Nowbre " de 'TaiSiglas. | Dirigente | Filiarion politica: - | Eétiuetura:” " Superfic| Fecha de | Superfici | Po
organizacion - | pringipal |t ke e et A firmadefe L benel
BN .| demand: [ Acugrdo | antoriza. | dos
o fada | Agrario [da Has. |
I-Alianza ACl Aricl Garcia{ Sin definicion precisa, | Un CEE con 19 poblados [ 12,778 {22 junio|2,337
Campesina Lopez pero catalogada como | afiliados de 1995
Independiente oficialista.  Pertencee
al CEOIC

2-Alianza ALINCA  |Guadalupe [CEOICyPRD Oficina en Tuxtla Gtz y|12,352 (25 de|4,000 I8 716
Nacional y  Elisco en 18 poblados abril de
Campesina Mejia 1995

Martincz
3-Antorcha - Jos¢  Luis PRIy CEOIC Oficina en Chiapa del4,233 {19 de|2,785 M4 699
Campesina Villarcal Corzo y 14 poblados enero de o

Sanchez 199
4-ARIC-Unidn |- Antonio CEE y representantes en| 10,000 |12 de|5000 35 . |124]
de Uniones Méndez 33 poblados marzo de o

Hemandez 1996 E
5-Central ca Enrique PRI Regida por la dirigencia| 1,661 {15  de|896 § m
Campesina corzo nacional febrero o o
Independicnte Torres de 1996
6-Cafetaleros del | - Moisés ~ [Sin definicion,aunque | Endeble, con 3 poblados|3,780 |14  de]660
Tacand Villagrin  [usa las oficinas del|afiliados julio de

' PRIScparada  del 1995
CEQIC e

T-Confederacion | CAM Albertino | PRI Endeble 7000 |15 de|2573 (14 . -|622
Agraria Vizquez agosto de
Mexicana Moreno 1995
$-Confederacion { CATEL Germin ~ {PRD Conscjo Directivo sin sin
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Agropecuaria Gilvez informaci |informac o
Téenica ¢ Lopez on on
Industrial - -
9-Central ccc Jos¢  Luis{PFCRN Con dirigencia a nivel{ 1,035 |20 de{4,223 |2 90
Campesina Mendoza nacional y un Comité junio de
Cardenista Gomez Estatal 1995
10-Coordinadora | CEC Victor Ortiz| PRIy CEOIC CEE 13,532 |26 de|5521 |26 1,509
Estatal del Carpio junio de ‘
Campesina 1995 ‘
11-Central CIOAC  |Luis PRD, manificsta sufRepresentaciones  en{41,350 |11 de|14,626 |71 4,050 °
Independiente de Hemindez [apoyo  incondicional | Comitdn,  Simojovel, marzo de .
Obreros Cruz EZLN. S¢ separd de la| Bochil, Jitotol ¢ Ixtapa y 19%
Agricolas ¥ AEDPCH en 71 poblados.
Campesinos
12-Coordinacion | CNOCIR  }Amulfo | Sin filiacion CEE formado por sus 2(5,734 |15 de[438 2 88
Nacional Obrera Corona dirigentes junio de
Campesina Rodriguez ¥ 1993
Independiente Dagoberto
Revolucionaria Pérez

Arizmendi
13- CNC Abner PRI Srio. Gral v Comités| 114,901 {13 dc|12982 |66 4375
Cuonfederacion Gonzilez municipales noviembr
Nacional Rios ede 1993
Campesina
14- CNC Rafacl Afiliadaala CNC y al | Coordinacion Estatal {6,608 118  de|844 6 m
Confederacion | Democratic | Molina PRI iepresentacion  en 6 octubre
Nacional a Matuz poblados de 1995
Campesina
Democritica
15-Coordinadora | CNOC Luis Sin postura politica| Comision  Estatal de{360 20  de|353 3 14
Nacional ~ de Herrera | definida, orientada a la | Enlace, formada por 6 julio de
Organizaciones Solis produccion. micmbros 1996
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Cafetaleras
16-Colonos ~ y|- COBANL | Nodcfinida - No tuvo}- - -
Barriss  de - acuerdo | ~ -o
Jiquipitas agrario
17-Coalicion de| COCES | Francisco | Sin identificar Solo representacién No fimé |- - -
Obreros, Aranda regional en el soconusco
Campesinos  y Tinajero
Estudiantes el
Socomusco
18-Conscjo - Ansclmo | PRI A través de su dirigente 7 defl038 |9 318
Supremo Mam Pérez Mcjia junio de

1995
19-Conscjo CONSUCC | Gildardo ) PRIy CEOIC Representacion Estatal y I° agosto}3073 |14 760
Nacional ~ de Zavala Regionales de 1993
Sociedades  y Palacios
Unidades
Campesinas — y
Colonos
20-Coalicion de{COPDCH  |Germin | PRI Represcatacion Gral, 03 de}s,40 (16 m
Organizacion de liménez agosto de
Productores 1995
Desarrollo  en
Chiapas
2)-Croic Tzotail}- Sin Sininformacion Sin Informacion No hubo|Sin - -
Centro informacién Acuerdo | informaci

én
22-Central® cut Mario Tendenciaal PRD | Srio Gral y 29 deg2500 |11 1,056
Unitaria ~ de Alvarez representantes Jocales junio de
Trabajadores Femandez 1993
3-Defensores |- Carmelo ~ {Sin definicion Un representante regionat No - - -
dela Patria Martincz suscribio
Camacho
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24-Federacion | FEPI Pedro PRI Atravésdel dirigente 3,656 {No - .
fistatal de Gomez suscribi
Pucblos Lopez- - -
Indigenas
25-Indigenas de)ISMAN  [Carmelino | Sin filiacion politica | Comité Ejecutivo 1,000 Nof mlo - -
la Sicrra Madre Ramirez
de Motozinila Garcia
26-Organizacion |OLCC ~ { Juan Ramos | Con tendencia | Comité Ejecutivo Estatal {966 21 de 400 186
de  Luchadores Hipolito  [oficialista junio  de
Campesinos  de 1995
la Costa
27-Movimicnto { MNLy GM [ Pedro CNCy PRI Comit¢ Estatal con 4{3,682 {22 def753 4 157
Nacional Lorenzo representantes Jocales agosto de
Indigenista ¥ Recinos 1995
(irupos Gomez
Marginados -
28-Organizacion {OCOPCH | Enriqué | Pantido del Trabajo | Coordinacion Estatal ~ [1675 02 def1,098 |8 <1321
Campesina Alegria octubre
Qbrero Popular Castafidn de 1995
de Chiapas .
19-Organizacion | OCPI Sergio Con tendenciaal PRI | Comité Estatal con unf13,363 26  do)2,033 30430
Campesina Gomez Srio. Gral. mayo de ’
Popular Pérez 1993
Indigenista s
30-Organizacién | OPEC Sadoc Sin definicion politica { Comité regional 1,743 {15 dej680 w178
de  Productores Zacarias junio de 1
Ejidales de I 1993 ¢
Costa el
31-Organizacion | OPEZ Hemin  {Sin definicidn, | Consejo Politico,{ 11,612 {25  defEn total 22 TN %
Proletaria Villatoro  y|considerada dependiendole  Comisidn mayo dg}7,122 )
Emiliano Zapata Horacio  {independicnte juridica, 1995 y

Enriguez 3 d
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Escobar octubre
. 1de 1995
32-Organizacion | OPI CAgustin -~ |Tendencia  al  PRI.|A través de su dinigente, 42,535 {14 de[1271 |5 269
Prolctaria Zunun Miembrodel CEOIC }con representantes cn 8 julio de
Independicnte Rodas poblados 1995
33-Organizacion | ORCAQ [ Nicolds PRD, mantienc ncxos{Comité Regional en|13,247 |16  de|6,623 |7 2,331
Regional  de Gomez concl EZLN Ocosingo, marzo de
Cafciticultores Lépez representaciones ¢n 7 1996
de Ocosinvo poblados
34-Orta-Pakal Jos¢  Luis{PFCRN Comité Estatal y 216295 {14 de|3,388 |21 1,194
Mendoza representacioncs julio de
Gomez 1995
35-Partido  del| PFD Jos¢  Luis|PFD, el lider| Comité Regional 330 |15 def735 4 147
Foro Gamboa  |pertenccio al PRD dicicmbre
Democratico Borras renunciando a de 1995
. mediados de 1994 i
36-Partido PDCH Querubin  |PDCH, formado  a] Comité Estatat L4012 de|795 6 362
Deméerata Mayorga  {mediados de 1995, junio  de ‘
Chiapaneco Penagos [ cuando el lider rompid 1995
con ¢l PDCH ) i
37-Solidaridad | SOCAMA | Jacobo Sin filiacion y sin[Asamblea Estatal 3{4,700 {5  de{3,735. 122 - {761
Campesina Nazar compromisos  con] Coordinaciones marzo de '
Magisterial Morales [ partidos Regionales  con 8 1996
microregiones c/u . .
38-Solidaridnd | SOCAMA- |Jesis Lopez|Partido del Trabajo,{Comité  Estatal  y{1,644 |20  dej1327 |3 - 1264
Campesina Verde Constantino [en 1994 por| Regional septiembr ‘
Magisterial- diferencias politicas se ede 1995
Verde separa de SOCAMA
39-Sociedad de{STAACH |Manuel  |PFCRN Dirigencia Estatal 5,132 420 de|2997 |13 m
trabajadorcs Anzaldo junio de
Agricolas de los Meneses 1995
Altos de Chiapas
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40-Uni6n UCCH  [Julio César{PRI, formada a|Representacion Estatal y[598 124 de[dl7: |3 136
Campesina Estrada | mediados de 1994 con| regional en 3 poblados junio de| ‘
Chiapancca - -« |Gomez yfla ruptura a la CCC - - 1995 -
Maria del PFCRN
Haro(funda
dora el
Partido del
Pucblo
Chiapaneco,
sin fegistro) s
41-Union UCD- Carlos Sin filiacion Dirigente  Estatal ~ y] 506 26 def28l 2000108
Campesina Central  jClave Ascsor junio  de P
Democrdtica Beltrén 1995 L
42-Union UCD- Herminio  JPRD Comité Regional, tiencn|2,000 |11 de]1275 |10« 1272
Campesina Soconusco | Verdugo dirigencia 2 nivel diciembre : *
DNemocritica Muioz nacional de 1995
43-Union UCOPI  {Luis Lépez| PRI Centralizada  cn ¢l)7525 |15 de)3,232
Campcsina Veldzquez dirigente junio de
Obrero  Popular 1995
Independicnte
44-Union UGOCM-  [Abbertino  |PRI.  Pertencee  at| Comité Etatal,| 2,048 |14 dejl,029
General de| Jacinto Moreno [ Consejo Agrario| coordinado  con  fas agosto de
Qbreros v Lopez Vizquez  { Permancnte oficinas cn ¢l DF. 1995
Campesinos  de
México
43-Unin UGOCP- | Felipe Indefinida. Se forma al { Comité Regional 4702 (15 def3,709 (19 1,135
General  defSelva Lopez Pérez [romper  con |l diciembre .
Qbreros y UGOCM de 1995
Campesinos
Populares
46-Union UGOCP  [Margarito |Sin Informacion. Se|Sin informacion 3443 |Sin 5008 |4 255
General Qbrero Montes | forma al romper con la informaci
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Campesino Pama UGOCP-Sclva on
47-Union  de[UEBIG | Simdn (NC Consejo de Administra-| 1,044 14 de|295 3 118
Ejidos  Benitof- -w Martinez cion: Presidente, Secre- mayo de ~
Judrez Garcia Carbajal tario y Tesorero 1995
48-Union  de) URCI Rosalio | Sin dufinicion. Surge|Asociacion Civil,| 10454 |28 de|3,500 {20 942
Representantes Diaz de la divisién con laprotocolizada ante junio de
Campesinos Morales  {UCOPL, a su vez, ésta {notario piiblico 1995
Independicntes presenta  problemas

intemos
49-Organizacion | Xi-Nich | Mario PRD. A la fima del|Centralizada  en  su}9299 |9  de]7,000 |31 1,838
Arricra Landeros | Acuerdo Agrario, cs|dirigente nioviembr
Noctuma ~ (Xi- Crdenas  {expulsado  de  a ¢de 1995
Nich) AEDPCH,  algunos

poblados ~ desconocen

al lider, manifestando

lealtad al EZLN '
Total 384,230 127,692 [585 32640

Fuentes: Secretaria de Desarrollo Agrario Gobiemio del Estado de Chiapas. “Fichas de Organizaciones Campesinas 1996” ; “Relacién de Actierdos Agrarios Suscritos”,

“Organizaciones con Acuerdos Agrarios en el Estado™ y “Concentrado General de Acuerdos Agrarios con Organizaciones Campesinas al 20 de julio de 1996™.

Eluboracion propia.

ORGANIZACIONES CAMPESINAS AFILIADAS A LA AEDPCH

Nombre . de la{Siglis  |Dirigente " { Filiacion politica - { Estructura Superfi-| Fecha - ~de{ Superfi- | Poblado’
organizacidn ~ | principal ‘ Sk Clde o [frma . delfde fs oo
L e {deman’ {Acuerdo .| autoriza|beneficia|b
. |dada . |Agrario " {daHas |-dos . e
1-ARIC- ARIC- Nicolas PRD, mantiene nexos | Presidente del Conscjo de| 13,690 {12 de marzo|2,440 |14 47
Independiente  { Independien | Hemindez |con ¢l EZLN Administracion, de 1996
te Nuiez y representante de la
Francisco comision__ agraria, v
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Mendoza

delegados regionales en

-

Jiménez las cafiadas
2-Consejo CIPCCH  |Agustin | Sin dcfinicién Comité Estatal 430 14 de-marzo| 380 1 6
Indigena Popular Gomez de 1996
Campesina ~ de Patizatin
Chiapas
3-Courdinadora {CLCP Alfredo Sin filiacion politica | Dirigente General 10,711 122-Nov-95. [5,809 (21 1,029
de Lucha Moreno  |definida. Aqui se 23-Nov-95. :
Campesina~ y incluye a la Union de 6-Dic-95.
Popular Organizaciones Ejidos 15-abrif-96.
y Comunidades; 14-junio-96.
Tierra y Libertad y 17-junio-95,
OCEZ-Casa del 26-junio-96.
Pucblo. 6-Dic-96
4-Consejo CNPI Genaro PRD Comité Estatal, [ 24,985 [1° de[3,260 |8 1,513
Nacionmal ~ de Dominguez estrictamente relacionado diciembre de
Pucblos ( a nivel cn las oficimas centrales 1993
Indigenas nacional). enel DF.
Lazaro
Sinchez
Cruz
(cstatal)
3-Convergencia |COCICH | Femindo  |PRD Comité Estatal 683 15 de agosto[424 {3 134
de Organizacio- Nijera de 1993
nes Campesinas Pérez
¢ Indigenas de
Chiapas
6-Coordinadora | COLPULM {Juan PRD Asociacion- Civil, {485 31 de julio[485 1 9
de Organizacio-| ALLI Hemandez protocolizada ante de 1995
nes cn Lucha de Meza notario piblico

los Pucblos
Mavas
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7-Frente FDCPCH  |lorge PRD. (s wnma|la dirgencia  estd|5950 {15 de{ 1,700 17 340
Democritico Motolinia y{organizacion formada)supeditada  a  las febrero  de
Campesino ~ y Gustavo, fpara no finnar eol}decisionesdel PRD.  § ~  |1996
Popular Zarate Acucrdo  Agrario
Chiapanceo como partido politico). L
§-Movimiento  |MOCRI- | Francisco |PRD Dirigencia Estatal con{2,150 |5 de febrerof 1,750 |2 .7{390 -
Campesino CNPA Jiménez ¥ represcnfaciones  on de 1996 Y
Regional ¢ Pablo Ocosingo v Comitén
Independiente Contéz
Méndez L
9-Organizacion |OCAN | César Lopez| PRD Dirigencia ~ Regional, {966 |5 de marzo{800 |5 {518
Campesina Trejo contsolada por ¢l PRD de 1996
Arricra
Nocturna
10-Organizacion { OCEZ- 1 Trinidad | PRD Comité Estatal 33405 {15 del 13,7120 (47 3299
Campésing Enii-{ CNPA Martincz febrero  de :
liano  Zapata Heméndez 1996
Coardinadora
Nacional Plan de
Avala
11-Organizacién | OCIV Rubice!  |Tendencia al PRD{Opera a pantir de su}2,597 {17 de enero!1,720 - {102 }
Campesina Ruiz {con estrecho | dirigente. de 1996 wol
Independiente de Gamboa  {acercamiento al oA
Villa de Corzo FDCPCH) R R
J2-Organizacion | OCRI Heriberto | Aparente adhesion al{Opera a partir de sul 1,230  |1°defebrero 750~ 3.7 150
Campesina Yiménez  {PRD dirigente. de 1996 B N I
Revolucioriaria ST
Independicnte S
13-Organizacion | OIC Antonio | Sin definicion Comité Local regido por|20 No sel- - -l
Indigena Cancuc Heméndez fa asamblea presentd a i
Guanin fimar g
14-Organizacin | OPEZ-BFP | Caralampio |Inclinacional PRD | Indefinida, opera a través| 19,104 |15 de}7,385 129 : 113599
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Campesina Gomez de su dirigente estatal y febrero  de
Emiliano Zapata Hemandez tres representantes 1996
Bloque de o regionales, T -
Fuerzas
| Prolctarias
{3-Organizacion | ORIACH- [Marcos P&-|PRD Comité Regionat 37131 de julio]577 180
Indigena de los | FIp] tez Gomez, de 1995 o
Altos de Chiapas suscribe
Frente documentos
Independiente de y Margarito
Pucblos Indios Ruiz, lider
| principal
16-SCOPNUR  {SCOPNUR Miguel | Sin definicién Es uma  cooperatival2300 |27 de| 665 147
Hemandez conformada  por  un diciembre de i
Colla Presidente, un Secretario 1995
v un Tesorero
I7-SQCAl-  1SOCA- [Arsesio |PRD Dirigente General o 15 de 66
SOCONUSCO | SOCONUS { Memian de febrero ;
Co Garcia de 1996
18-Union UGOCP-  {Heman PRD, Comite  regional( Se 343 14 do enero 1275 255
General  de| CENTRO Lopez forma por fa necesidad de de 1996 ,
Qbreros y Lopez la UGOCP en obtener
Campesinos mis  recursos el
Populares- fideicomiso 95 para
Centro satisfacer su  demandy
agraria insatisfecha),
19-Union UNAL Alfredo det{ Inclinacion al PRD Comité  Estatal con 3873 |No suscribis|- -
Nacional Villar Borja representaciones intentd
Lombardista regionales. negociar
cuando ya s
habian
concluido

3
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los Acuerdos =
20-Centro  de{CEDIAC  |José Avilés | Pertencee al PRD Dirigente ~ general  y|2,985 |2 de octubre[2,985 |20 806
Derechos - representantes cstatales de 1996~
Indigenista
TOTAL 396,778 129,750 ] 186 11,693

Fuentes: Secretaria de Desarrollo Agrario Gobiemo del Istado de Chiapas. “Fichas de Organizaciones Campesinas 196" ; “Relacion de Acuerdos Agrarios Suscritos”,
“Organizaciones con Acuerdos Agrarios en ¢l Estado”, “Concentrado General de Acuerdos Agrarios con Organizaciones Campesinas al 20 de julio de 1996” y “Memoria de

Gestion™ 19,
Lkuboracion popia.

POBLADOQS INDEPENDIENTES

Nombre del Poblado . | Municipio :* | Superficie demandada Fecha *de *firma, del | Superficie Autorizada | Beneficiadas:
' Acucrdo Agrario ) R

1-Ocotal (antes Nvo| Coapilla 275 14 de febrero de 1995 275 35
Chiapas
2-Lazaro Cardenas | Ocozocoautha 0636 24 de mayo de 1995 450 131
3-Salvador Uba }La Concordia 200 24 de mayo de 1995 200 40
4-Cerro Blanco Amatin 93 1° de junio de 1993 95 19
3-Rizo de Oro La Concordia 191 02 de junio de 1995 191 160
6-Palma Tulija Salto de Agua 150 13 de junio de 1993 144 30
7-Manuct  Velazeo Ocozocoautla 100 15 de junio de 1995 100 20
Sudrez
8-Expulsados de| Mitontic u8 26 de junio de 1995 148 30
Mitontic .
9-Mercedes Banavil | Tenejapa 27 24 de julio de 1993 210 54
10-Simon Bolivar Tapachula 290 11 de agosto de 1995 290 - 38
11-Nuevo  Poblado | Huixtin 125 21 de agosto de 1995 125 25
Dolores Chempil
12-La Ventana Sn Juan  Chamula}173 28 deagosto dc 1995 175

{expulsados)
13-Cuaulitémoc Catazaja 280 20 de septiembre de 20
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1995

14-Guadalupe Tapachula 75 17 de octubre d¢ 1995 - 75
15-Guadalupe ~ Laj Cintalapa- 180 18 de octubre de 1995 180
Cicnega
16-Gpe. Victoria | Cintalapa 165 18 de octubre de 1995 165
{antes La Herradura)
17-Benito Juircz Escuintla 20 21 de noviembre de 210
1995
18-Sn Francisco cf{ Tonala 150 22 de noviembre de 150
Ocotal | 1995
19-Sn Francisco el|Chilon 24 27 de diciembre de 224
Duraznal 1993
20-Estrella de Belem | Salto de Agua 385 04 de encro de 1996 385
2}-El Manantial L.a Concordia 100 9 de encro de 1996 100
22-Francisco Villa Il | Ocosingo 450 10 de enero de 1996 450
23-Tzajala Bahuitz | Teopisca 610 10 de encro de 1996 610
24-Las Maravillas | Zinacantdn 43 12 dc encro de 1996 43
25-El Espejo Palenque 45 19 de encro de 1996 45
26-Nueva Esperanza | Acapetahua 303 31 de enero de 1996 303
27-Santa. Teresa Zinacantan 415 31 deenerode 1996 475
28-Francisco Venustiano Carranza 1632 13 de febrero de 1996 200
Hemindez. v Hdez
29-E1 Diamante Pijijiapan % 15 de febrero de 1996 9%
30-Francisco Villa  }La Trinitaria 500 15 de febrero de 1996 500
31-20 e Noviembre | Las marganitas 153 11 de marzo de 1996 155
32-Lallusion Las Margaritas 205 11 de marzo de 1996 203
33-Nuevo México Las Margaritas 340 11 de marzo de 1996 340
34-Belem Teopisca 132 12 de marzo d¢ 1996 132
35-Montaiia Azul La Concordia 150 15 de marzo de 1996 150
36-12 de Octubre Huixtin 257 16 de marzo de 1996 257
37-San Gregorio Huixtin 120 16 de marzo de 1996 120
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33-Boqueron QOcosingo 468 22 de marzo de 1996 468 9%
39-Carrizal y  El)Pantepecy Tapalapa 820 26 de marzo dc 199 820 180:
Horegn T o nET T
40-El Arenal Acapetahva 140 19 de abril de 1996 140

41-Rio Arriba Acapetahua 20 19 de abri de 1996 220

42-Las Carolinas Villa Corzo 140 6 de mayo de 1996 140

43-El Arcnal Amatin 160 29 de mavo de 1996 160

44-La Esperanza Tonald 100 30 de mayo de 1996 100

45-La Linca Arriaga 300 30 de mayo dc 1996 255

46-La Vainilla Mapastepec 200 30 de mayo de 199 175

47-Benito Juirez Socoltencngo 401 Sin informacion 401

48-Ebenczer Arriaga 238 Sin informacién 238

49-San Francisco cl{ Tonald 57 Sin informacién 57

Ocotat If

30-23 de encro Villa Comaltitlin 83 Sin informacion 83

51-Adolfo Ruiz| Mazatdn 200 Sin informacion 200 .

Cortincz

52-Coquitos,  Lomitas| Acapetaliua 250 Sin informacion 230

v Limoticitos

33-Deling Chilon 132 Sin informacion 132

3-Fl Duraznal 1l Chilon 130 Sin informacion 150

33-Jotoaquil Chilon 240 Sin informacion 10

56-La Joyita Tonald 30 Sin informacién 30

57-Lazaro Cirdenas | Villa Comaltitlin 150 Sin informacion 150

38-Migucl Hidalgo | Suchiapa 253 Sin informacién 235

39-Valle del Carmen | San Lucas 900 Sin informacion 400 .
60-Cristabat Obregon | Villaflores 360 Sin informacién 360 H3
Total 15.879 14,815 3234

Fuentes: Secretaria de Desarrollo Agrario Gobiemo del Estado de Chiapas. “Concentrado General de Acuerdos Agrarios con Grupos Independientes al 20 de julio de 19%6” y
“Organizaciones con Acuerdos Agrarios en ¢l Estado”, ‘

Elaboraci6n propia.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS DIVERSAS, LAS AFILIADAS A LA AEDPCH Y LOS

POBLADOS INDEPENDIENTES.

Tipo de Ofguifacion | Superfce | Piblados . 4
Campesing .- | Demandada Has 2t | Beneficiados:

Diversas 384,230 127,692 585 32,640
Afiliada a ]a AEDPCH {393,793 126,765 166 10,882
Pablados 15,879 14,815 60 3234
Independientes

Total 793,902 269,272 811 46,756
Elaboracion propia.
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Eslconveniente apreciar que, de todas las organizaciones campesinas, 23 cstan afiliadas al Partido de
la Revolucion Democratica ( PRD ); 20 estan afiliadas al Partido Revolucionario Institucional ( PRI
); 17 no ticnen filiacidn a algin partido politico; 3 al Partido decl Frente Cardenista dc
Reconstruccion Nacional ( PFCRN ); 2 al Partido del Trabajo ( PT ); 2 mas no sc obtuvo

infonmacidn y por ultimo; cl Partido dcl Foro Decmocriatico ( PFD ) y ¢! Partido Demécerata
Chiapancco ( PDCH ) una cada una.

De las 23 organizaciones campesinas afiliadas al PRD, 16 pertenccen a la AEDPCH, micntras quec 7
no.

Con respecto a su estructura interna, 21 de las organizacioncs operan a través de comités cjecutivos,
estatales o regionales; 11 a través de su dirigente; 10 mas a través de sus representantes; 9 por medio
dec consgjos de administracién, directivo o politico; 5 no sc pudicron definir por su propia
irregularidad: 2 controlados por la dirigencia nacional; 2 mas por su dirigencia cstatal; 2 por medio

dc asamblea; 2 con su scerctario general; 2 no sc obtuvo informaciéon; 1 por su asociacidn civil; 1
por cooperativa y la altima supceditada al PRD.

45:00 Predios Invadidos.

Es en marzo de 1995, cuando sc tienc un panorama mas complcto de las organizaciones campesinas
participantes y del EZLN c¢n la invasion de predios, pero a la vez, ¢l gobierno del estado continuaba
actualizando su padrén, en coordinacion con las instituciones federales del sector agrario, esto cs, la
Procuraduria Agraria y la S.R.A. Teniéndosc la cifra de 1,570 predios invadidos en todo cl cstado,
quc sumaban 121,517 hectarcas. El 54% lo ocupaba el EZLN, con 799 predios ( 65,437 has.); cl
38% organizacioncs campesinas afiliadas a la AECPCH, con 643 predios ( 46,500 has.); vy ¢l 8%
organizaciones campesinas diversas, con 128 predios ( 9,580 has ).'™*

En la zona de conflicto, controlada militarmente por ¢l EZLN, ( declimitada por los municipios de
Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo ) la situacion con respecto a los predios invadidos cra la
siguiente: 200 predios ocupados cn Altamirano ( 17,692 has. ); 92 predios en Las Margaritas (
13,682 has. ); ¥ 5335 predios en Ocosingo ( 37,063 has. ). D¢ cstos 827 predios, ¢l 96% los ocupan
el EZLN con 799 prcdios ( 65,437 has. ); micntras que cl restante 4% ,quc son 28 predios ( 3,000

has.) lo ocupan organizaciones campecsinas afilindas a la AEDPCH, en concrcto ORCAO, CNPI y
ARIC-Independicnte.'?®

En los primcros tres meses de 1993, todas las organizacioncs campesinas exigian al gobicrno cstatal,
quc dicra una respucsta positiva a las demandas de tierra de los campesinos, ademas, las afiliadas a
la AEDPCH, pedian la renuncia del gobemador, calificandolo de ursurpador. El gobicrno cstatal
pidid a las organizaciones campesinas, que dieran a conocer con claridad su demanda agraria,
sefialando los poblados a beneficiar, la problematica en conercto de cada uno de cllos y la superficic
nccesaria para solucionar cl conflicto. La superficic demandada fue de 572.128 hectarcas'™,

129 Secerciaria de Desarrollo Agrario del Gobicrno del Estado de Chiapas, Scerctaria de 1a Reforma Agraria,

Procuraduria Agraria. “Invasiones a Pequciias Propicdades en Chiapas™. Encro de 1996.
128 H
Tbidem

136 op. cit. SEDA “Mecmoria de Gestion™ 1996.
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mientras que la superficic invadida cn poder de las organizacioncs campesinas era de 53,080'%
hectarcas, es decir, que Unicamente habian ocupado cl 9.3 % dec lo que aspiraban a tener.

En este afio, los procesos de desinvasion de predios tuvicron una actividad por debajo de 1a esperada
por los propictarios afcctados, realizandose 298 desocupaciones, ¢l 9 % fue de mancra voluntaria

por los camipesinos invasorcs, ¢l 36 % al realizarse la adquisicion de los mismos predios y un 35 % a
través del desalojo con participacion de la seguridad puablica.

Con lo antcrior, para inicios de 1996, sc¢ tenian fucra de la zona controlada por cl EZLN, 445
predios invadidos ( 31,705-27-16 has. ) por 40 organizacioncs campecsinas. La mayoria de la
superficie ( 28,874-74-90 has. )'™® estaba ocupada por las siguicntes organizaciones en orden
descendente:  CNPIL,

OCEZ-CNPA, CNC, CIOAC, OPEZ-BFP, OCFV, OCEZ, UGOCP,
SOCAMA, PRD, SOCAMA VERDE, RIO FRIO y TIERRA Y LIBERTAD.

Las organizaciones que tenian ¢l mayor nimero de predios ( 392 ) cn poscsién cran, cn orden

descendente: CNPI, CIOAC, OCEZ-CNPA, CNC, OCEZ, UGOCP, OPEZ-BFP, TIERRA Y
LIBEREAD, OCFV, SOCAMA VERDE, SCOPNUR y PRD.'?

Al comparar los datos anteriores, podemos explicar ¢l por qué las organizacionecs CNPI, CIOAC,
OCEZ-CNPA, OCEZ, OPEZ-BFP y OCFV'® ocasionaban ¢l mayor nimcro de problemas al
gobicrno. Si bien, la CNC aparcce dentro de ambas listas, por su propia filiacion politica no
gencraba graves problemas, las reuniones de negociaciéon con ¢l gobiecmo cran mas faciles que a

comparacion dc otras organizaciones, sin cmbargo, presentd un alcjamicnto de las autoridades dcl
scctor agrario al no ser tan beneficiada como esperaba en los Acucrdos Agrarios.

Utilizando los mismos datos dc 1996, 445 prcdios invadidos ( 31,705-27-16 has ) con 40
organizaciones campesinas y sumandole los 827 ( 68,437 has. )que sc localizan cn la zona
controlada por ¢l EZLN, tendremos 1,272 predios con una extension de 100,142 hectareas, éstos sc
localizaban en 48 municipios de los 112 que forman ¢l estado de Chiapas.

Por otra parte, si observamos los municipios que ticnen presencia indigena en mds del 70% de su
poblacion, cncontraremos que son 39, comparandolos con los 48 municipios que ticnen invasiones,
resulta que, dec estos 39 municipios cn 21 de cllos habia 1,034 invasiones, dc decir, ¢l 81 % del total
de los predios invadidos; estas 1,034 invasioncs representan 81,162 hectarcas, de las 100,142
heetdreas del total invadidas, siendo equivalente al 81 %, o sca, que las 1,034 invasioncs en los 21
municipios quc ticnen alta presencia indigena corresponde ¢l mismo porcentaje con respecto al total
del namero de predios invadidos y de la superficic ocupada.

L}

127 mridem
'3 bidem
22 1bidem

139 { 4 QOrganizacién Campesina Francisca Villa ( OCFV ) realizaba sus invasiones’ utilizando armas dc
fuego. cs cl Gnico grupo armado fucra de In zona de conflicto, nunca sc prescntd a negociar, a excepcion det

poblado Piedra Blanca cl Patmar, cn ¢l municipio dec La Concordia. sin quc firmara algin acucrdo por
resuitar negativa Ia oferta del gobicrno.
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Eslconvenicnte apreciar que, de todas las organizaciones campesinas,
la Revolucion Democriitica ( PRD ); 20 estdn afilindas al Partido Revolucionario Institucional ( PRI
); 17 no ticnen filiacién a algin partido politico; 3 al Partido del Frente Cardenista dc
Reconstruccién Nacional ( PFCRN ); 2 al Partido del Trabajo ( PT ); 2 mas no sc obtuvo

informacidon y por ultimo; ¢l Partido decl Foro Decmocratico ( PFD ) y cl Partido Decmécrata
Chiapancco ( PDCH ) una cada una.

23 cstan afiliadas al Partido dc¢

De las 23 organizacioncs campesinas afiliadas al PRD, 16 pertenecen a la AEDPCH, micntras que 7
no.

Con respecto a su estructura interna, 21 de las organizacionces operan a través de comités ¢jccutivos,
estatales o regionales; 11 a través de su dirigente; 10 mas a través de sus representantes; 9 por medio
de consgjos de administracién, directivo o politico. 5 no sc pudicron definir por su propia
irrcgularidad: 2 controlados por la dirigencia nacional; 2 mds por su dirigencia cstatal; 2 por micdio

de asamblea; 2 con su scerctario general; 2 no sc obtuvo informacién; 1 por su asociacién civil; 1
por cooperativa v la 0ltima supceditada al PRD.

45:00 Predios Invadidos.

Es en marzo de 1995, cuando se ticne un panorama mas complcto de las organizaciones campesinas
participantes y del EZLN en la invasidén de predios, pero a la vez, ¢l gobiemo del estado continuaba
actualizando su padron, cn coordinacién con las institucioncs federales del sector agrario, esto cs, la
Procuraduria Agraria y la S.R.A. Teniéndosc la cifra de 1,570 predios invadidos cn todo ¢l cstado,
quc sumaban 121,517 hectareas. El 54% lo ocupaba ¢l EZLN, con 799 predios ( 65,437 has.); el
38% organizacioncs campesinas afiliadas a la AECPCH, con 643 predios ( 46,500 has.); v cl 8%
organizacioncs campesinas diversas, con 128 predios ( 9,580 has.).'™

En la zona de conflicto, controlada militarmente por ¢l EZLN, ( delimitada por los municipios de
Altamirano, Las Margaritas v Ocosingo ) la situacién con respecto a los predios invadidos cra la
siguiente: 200 predios ocupados en Altamirano ( 17,692 has. ): 92 predios cn Las Margaritas (
13,682 fjas. ); v 533 predios cn QOcosingo ( 37,063 has. ). Dc estos 827 predios, ¢l 96% los ocupan
cl EZLN con 799 predios ( 65,437 has. ); micntras que ¢l restante 4% ,que son 28 predios ( 3,000

has.) lo ocupan org:xmzacxoncs campesinas afiliadas a la AEDPCH, en concrcto ORCAO, CNPI y
ARIC-Independicnte.'?®

En los primeros tres mescs de 1993, todas las organizaciones campcsinas cexigian al gobicrno cstatal
quc dicra una respucsta positiva a las demandas de ticrra de los campesinos, ademas, las afiliadas a
1a AEDPCH, pedian la renuncia del gobemador. calificandolo de ursurpador. El gobicrmo cstatal
pidié a las organizacioncs campesinas, que dicran a conocer con claridad su demanda agraria,
sciinlando los poblados a beneficiar, la problematica cn conercto de cada uno de cllos v la supcrficic
neecsaria para solucionar cl conflicto. La superficic demandada fue de 572,128 hectarcas'™,

134 Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobicrno del Estado de Chiapas, Scerctlaria de la Reformia Agraria,

Procuraduria Agraria. “Invasiones a Pcqueitas Propicdades en Chiapas™. Encro de 1996.
2% Ibidem
!¢ op. cit. SEDA “Memoria de Gestion™ 1996.
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mientras que la superficic invadida en poder de las organizacioncs campesinas era de 53,080'%

hectareas, es decir, que tnicamente habian ocupado ¢l 9.3 % de lo que aspiraban a tener.

En estc afio, los procesos de desinvasion de predios tuvicron una actividad por debajo de la esperada
por los propictarios afcctados, realizandosc 298 dcsocupacionces, ¢l 9 % fuc dc mancra voluntaria
por los campcsinos invasorcs, ¢l 36 % al realizarsc la adquisicién de los mismos predios y un 535 % a
través del desalojo con participacion de la seguridad publica.

Con lo antcrior, para inicios de 1996, sc tenian fucra de la zona controlada por cl EZLN, 445
predios invadidos ( 31,705-27-16 has. ) por 40 organizacioncs campesinas. La mayoria de la
superficie ( 28,874-74-90 has. )'*®* estaba ocupada por las siguicntes organizacioncs cn orden
descendente:  CNPI, OCEZ-CNPA, CNC, CIOAC, OPEZ-BFP, OCFV, OCEZ, UGOCP,
SOCAMA, PRD, SOCAMA VERDE, RiO FRIO y TIERRA Y LIBERTAD.

Las organizacioncs quc tenian ¢l mayor nimero dc predios ( 392 ) cn poscsién cran, cn orden
descendente: CNPI, CIOAC, OCEZ-CNPA, CNC, OCEZ, UGOCP, OPEZ-BFP, TIERRA Y

LIBERTAD, OCFV, SOCAMA VERDE, SCOPNUR y PRD.'*

Al comparar los datos antcriorcs, podemos explicar ¢l por qué las organizaciones CNPI, CIOAC,
OCEZ-CNPA, OCEZ, OPEZ-BFP y OCFV'*® ocasionaban ¢l mayor nuimecro dec problemas al
gobicmo. Si bicn, la CNC aparcce dentro de ambas listas, por su propia filiacidén politica no
generaba graves problemas, las rcuniones de ncgociaciéon con ¢l gobicrno cran mas faciles que a
comparacion dc otras organizacioncs, sin embargo, presenté un alcjamiento de las autoridades del
sector agrario al no ser tan beneficiada como esperaba en los Acucrdos Agrarios.

Utilizando los mismos datos dc 1996, 445 predios invadidos ( 31,705-27-16 has ) con 40
organizaciones campcsinas y sumindole los 827 ( 68,437 has. )que sc localizan cn la zona
controlada por ¢l EZLN, tendremos 1,272 predios con una extension de 100,142 hectarcas, éstos sc
localizaban en 48 municipios de los 112 que forman c! estado de Chiapas.

Por otra parte, si observamos los municipios que ticnen presencia indigena en mas del 70% de su
poblacién, cncontrarcmos que son 39, comparandolos con los 48 municipios que ticnen invasiones,
resulta que, de estos 39 municipios cn 21 de ellos habia 1,034 invasiones, de decir, ¢l 81 % decl total
de los predios invadidos: estas 1,034 invasioncs represcntan 81,162 hectarceas, dc las 100,142
hectarecas del total invadidas, sicndo equivalente al 81 %%, o sca, quc las 1,034 invasiones cn los 21
municipios que ticnen alta presencia indigena corresponde ¢l mismo porcentaje con respecto al total
del nt’:mre:ro de predios invadidos y de la superficic ocupada.

'*7 Ibidem

18 1bidem

2% Ibidem

130 | a2 Organizaciéon Campcesina Francisca Villa ( OCFV ) realizaba sus invasioncs™ utilizando armas de
fuego. cs ¢l inico grupo armado fucra de la zona de conflicto. nunca se presenté a negociar, a excepeidn del
poblado Picdra Blanca cl Palmar, ecn ¢l municipio de La Concordia. sin quc firmara algin acucrdo por

resultar negativa 1a oferta del gobierno.
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Otra variable para incluir cn la quc nos explique la invasion de predios cn cicrtos municipios cs la
existencia de propicdades simuladas. Como ya vimos cen c¢l subcapitulo dedicado a los latifundios,
encontramos 48,459 hectarcas cn poscsion de 30 familias, un poco mas de la mitad que sc adquirié
en los afios de cjecuciéon del Programa dc Rchabilitacion Agraria. Las propicdades simuladas sc
localizan principalmente cn las regiones del soconusco y la sclva; en la primera, hay 7 predios con
17,200 hectarcas: ¢en la scgunda, se¢ encucntran otros 7 con 15,081 hectarcas.

Los mun’icipios quc sc encucntran cn ¢l soconusco con predios invadidos son Acacoyagua, Escuintla,
Huixtla,'Suchiate, Tapachula y Tuxtla Chico con 11 predios y una supcrficic de 803 hectarcas.
'

Otro aspccto a considcerar ¢s la presencia de refugiados guatemalteccos cn Chiapas. De los 7
municipios dondc existen campamentos, cn 6 dec cllos hay invasioncs de predios, cn tres dc éstos
ultimos no hay presencia de indigenas mexicanos solo de mestizos o de refugiados guatemaltecos, cn
2 hay prescncia indigena menor al 70 % dc la poblacién y, en uno hay presencia indigena mayor al
70 %% dc la poblacién. Obscrvindose que en los municipios de Las Margaritas, La Trinitaria v
Frontera Comalapa hay mayor namero de campamentos y de refugiados, presentandosc 126 predios
invadidos.

Si bicn no sc afirma categéricamente quc las invasiones las realicen los refugiados guatemaltecos'™?,
es una hipétesis de que la presencia de cllos contribuyo directa o indircctamente cn ¢l fenémeno. Por
su parte, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados ( COMAR ) d¢ la Sccrctaria de
Gobernacion, ha tenido una hipodtesis parccida, pero con respecto a su influencia en la formacién del
EZLN, incluso mas dc las % partes de Ia poblacion refugiada sc ubica en campamentos ubicados cn
municipios considerados como “‘afectados™ por ¢l conflicto armado de 1994'**. Llama mucho la
atencion que no hubo desplazamicnto de refugiados a las cabeceras municipales cuando ¢l EZLN
combatia con ¢l cjército mexicano, pero si de 20 mil personas'®® que huyeron de la zona para no scr
catalogadas como ““zapatistas™ y sufrir represiones Los guatemaltecos se refugian en Chiapas por la
persccucidon y la represion que cfectuaba ¢l ¢jéreito guatemalteco a bucna parte de la poblacién
indigenaf de esc pais, pero no sc movicron de los campamentos con la aparicion del EZLN y la
entrada del ¢jército mexicano cn accidon beligerante.

131 Se tuvo conocimicnto cn ¢l proceso de investigacién, que refugindos guatcmaltecos llcgaron a ocupar
pequciias propicdadces ci ¢! municipio de Chicomusclo a finales de los ailos 80, como fuc ¢l caso del predio
Monte Sinai. .
132 Seerctaria de Haciendn del Gobicrno del Estado. “Agenda Estadistica Chiapas™ 1995 .
133 pIF-Estatal. “Padrén de Desplazados por ¢l Conflicto Armado cn 1994 Disquctc.

[

¢ 151



MUNICIPIOS CON INVASIONES DE PREDIOS Y CON

{
d CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS.

Muriicipio &5 Predios Invadidos No.de Campamentos* { No. de:Refugiado
1-Las Margaritas 92 35 7.833
2-Frontcra Comalapa 19 31 3.516
3-I.a Trinitaria 15 30 8.362
4-La Indcpendcencia 4 11 1,047
3-Amatencngo dec  la 1 5 531
Frontcra
6-Chicomusclo 4 1 38
7-Bella Vista - 4 3635
Total 135 117 21.692

“ Invasi a I’ Propi les en

Fuentes: Sccrctaria de Desarvollo Agrario del Gobierno del Estado de Chiapas
Chiapus™ 1996; Sceretaria de IHucienda del Gobicmo del Estado de Chiapas “Agenda Estadistica Chiapas™ 1995

Elaboracién propia.
En cstc orden de ideas, e¢s indudable que la presencia del EZLN cn cl cscenario, ¢s ¢l motor para la
ocupacion de propiedades por parte de campcesinos ¢ indigenas.

El proceso de desinvasion dc predios y/o la compra por la via fiduciaria ha ido reduciendo ¢l nimero
de predips ocupados de mancra ilegal por parte de campesinos. En noviembre dc 1996, se tenian
anicamente 230 predios invadidos, que ocupan una superficic de 17,440 hectarcas, ecn 33 municipios
( sin considerar Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo, ),cncontrandosc ¢l mayor indicc en
Venustiano Carranza, Nicolis Ruiz, Simojovel y Huitiupan, con 50, 28 16 y 14 predios invadidos,
pertenccientes a las regiones Centro y Norte. Las principales organizaciones invasoras en esc
momento son OCEZ-Casa del Pucblo, CIOAC, la Comunidad dc Nicolids Ruiz yy OCEZ-CNPA con

41, 36, 34 y 14 propiedadcs respectivamente

Dec los predios que ya no sc cncucntran invadidos, la solucion fue: desocupacion voluntaria a través
de los Acucrdos Agrarios 46 2; compra de ticrras 28 %,; desalojo 26 6. Las principales
organizacionecs que desocuparon predios fucron la OCEZ-CNPA con 82, CNPI con 57, Ticrra y

Libertad con 35, OCEZ-Casa del Pueblo con 49 y CIOAC con 40 .

El Gobicrno del Estado prevé cn este rubro en 1997, que un 26 % sca dcesocupado voluntariamentce
en cumplimicnto de los Acucrdos Agrarios, ¢l 25 % sc adquicra y un 49 %6 sca desalojado.

-~

34 op. cit. SEDA.. “Mcmoria de Gestion™. 1996.



Casa destruida por campesinos invasores v predio invadido en Ia zona norte del estado de Chiapas.
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CAPITULO G “POLITICA DE ATENCION A LAS DEMANDAS
AGRARIAS™.

Los problemas sociales v politicos en Chiapas, requiricron de una postura del gobicmo a nivel
federal ¥ estatal, dondc los intereses de la clasc gobemante cn sus diferentes ambitos geograficos
estuvicran de acuerdo, iniciandosce una politica agraria'® .

Pcro ¢, a qui¢n estaria dirigida ?, ¢ qué rostro ticne ¢l sujcto social al que se le aplicaria ? Al hablar
de los campesinos quc participan en los movimicntos sociales de Chiapas a partir de 1994,
tendriamos que sciialar quc son pequciios propictarios de tierma, minifundistas de cscasas dos o tres
hectareas, c¢jidatarios, comuncros, acasillados de fineas cafctaleras, ganaderas o de cxplotacién
madecrera, indigenas v desposcidos de sus tierras por ignorancia ante la defensa de sus dercchos,

aprovechiandose los propictarios de tierras con mayor nivel cducative o los de su mismo nivel,
usando la violencia.

& Como cste sujcto social establece sus alianzas para cimbrar la politica nacional yv cuestionar cl
modclo de desarrollo ? Primero, tenecmos que reconocer que ¢l surgimiento del EZLN, fuc abriendo
1a oportunidad para quc sc dieran otras formas alternas de organizaciéon. El EZLN ya era conocido
cn Chiapas mucho antes de que se dicra a 1a luz pablica, cn las comunidades de los Altos, la Sclva y
la Zona Norte, los jovencs tenian la oportunidad de ingresar al cjéreito mexicano, pero también
sabian que podian hacerlo cn otro gjéreito, su entrenamicnto era en la sclva v le ensefiarian a vivir en
clla sin tener que salir. La poblacién sabia que en algin momento. ¢l gjéreito rebelde se enfrentaria
con ¢l gobicmo, de ahi podcmos explicar ¢l por qué cn las primcras secmanas de 1994 surgicron

numcrosas organizacioncs campesinas, ¥a cstaban preparados aunque no pertenccicran a las filas del
EZLN. *

\
Los campcsinos, como sujcto social, tendriamos que diferenciarios de acuerdo a su mancra de
organizacion: 1) los que tienen su actuar dentro del EZLN » 2) los que participan cn las
organizacioncs campcesinas. Los primcros sc  ubican geograficamente en  los  municipios
comprendidos cn la zona norte, sclva v altos; mientras que los demas sc ubicarian ¢n cl resto del
cstado: sc diferencian porque los primeros son indigenas, violentados en sus derechos humanos, con
poca ticrra; los scgundos, son principalmente mestizos, con mayor inscrcion cn la cconomia cstatal y

dondc las organizacioncs campesinas pertenccientes al partido oficial tenian mayor numero de
adcptos

Con csta diferenciacion, no debemos de suponer que podemos hacer divisiones tajantes. la realidad
cs muy complcja. Los campesinos ¢ indigenas pertenceientes al EZLN, tambié¢n llcgan a actuar
dentro de las orgamizaciones campesinas, muchos de cilos han sido beneficindos con la politica
agraria instrumentada al recibir tierras, pero no con cllo han abandonado los principios quec

135 A févico no cs

rele: antes. en Bra

itnico pais de Latinoamérica donde se presentan problemas agrarios de dificultades
<l presidente Fernande Henriques Caicosa anuidio en mayo 10 de 1996 Ia inversion
de 825 millonces de dolares parn expropiar ticrras que serian repartidas entre agricultores sin tierra. también
sc firmo un dccreto expropiatorio de 202 niil hectircas de tierra. La jornada. smayo 11 dc 1996 p.52
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motivaron su rcbeldia. Es nceecsario aclarar que ¢l g¢jéreito mexicano cn su afin dc mantcner un
control sobre los territorios del EZLN, cercaron los municipios de Altamirano, Las Margaritas y
Ocosingo, pcro muchos d¢ sus miecmbros sc encuentran fucra, tecniendo la oportunidad de manifestar
su descontento a través de las organizaciones campesinas.

XXL-POLITICA AGRARIA EN CHIAPAS.

La polit;ca agraria, en términos conceptuales, se refiere a la pucsta en marcha de una scric de
medidas’para ¢l repanto de tierras y que cxige definiciones cn tormo a la tenencia de la tierra. Estas
medidasi requicren de la anucencia del gjecutivo federal y estatal y de la participacion de diferentes
dependencias gubermamentales cn ¢l nivel administrativo, opcrativo y técnico. Asimismo, las
acciones dc cstos estan permeados de un contenido politico. en la medida que favorccen a cicrtos
actores en ¢l campo.

La situacidon agraria en Chiapas responde a una scric de variables que ya sc mencionaron con
antcrioridad, pero e¢s necesario apuntar las que son rcconocidas cn la csfecra gubermamental: La
demanda de¢ tierras cn los afios sctenta, . .existicndo de 1976 a 1982, 139 movimicntos campesinos,
de los cuales aproximadamente ¢l 60% rcivindicaba la lucha por csta causa™?.Las invasioncs de
ticrras cn propicdades privadas » de nacionaleros remonta los hechos en el mismo periodo de tiempo.
La solucion que se instrumentod fue la puesta cn practica en 1984 por parte de la Sccretaria de Ia
Rcforma Agraria del va tratado Programa de Rehabilitacion Agrana, mediante la compra de tierras.
“Los rcsull!gdos dec este programa fucron de 573 predios comprados con una supcerficic de 84,875
hectarcas™

Este Programa fuc ¢l primero en considerar que las invasiones dce ticrras cran un problema de tipo
social, dejando a un lado ¢l aspecto judicial apegado a derecho, proponiéndoles a los propictarios se
desisticran de la accidn de desalojo por parte de la Procuraduria de Justicia del Estado. a cambio del
pago dc sus predios, regularizindose la poscsion de los campesinos. Posteriormente, la
implemchtacion se suspendié por no scr Ja respucsta maias adecuada a las invasioncs, adeomads de
wvanar la, politica agraria a nivel nacional.

En 1994, con la aparicion en cl cscenario politico-militar del EZLN, propicid quc 280
organizacioncs sociales constituycran un Conscjo Estatal de Organizacioncs Indigenas y Campesinas
( CEOIC ). que reclamaban su lucha por la tierra. La falta de una politica agraria bien definida y Ia
situacidn de incertidumbre que prevalecié en ¢l afo. hizo que Ia demanda de ticrra Igjos de disminuir
sc incrcmentara, cxigiendo las organizacioncs nucvas revisiones a sus planteamicntos agrarios,
bucna partc de cllas con opiniones necgativas de la S. R. A. y» otras sin antccedentes agrarios, ¢s
decir. que dentro del tramite comun para la obtencidon de ticrras cstas no prosperarian.

Si bicn sc afirma que ¢! CEOIC fuc convocade ¢ impulsado desde ¢l inicio del conflicto armado, por
representantes del presidente de la Repablica®, lo cierto ¢s que ¢l EZLN tuvo una influcncia

136 Seerctaria de Desarrollo Agrario “Avances cn 1a Atencidn de los Problemas Agrarios en Chiapas™. 1995,

137 Sceretaria de Desarrollo Agrario. Ibidem 1995,
135 \fer a Sergio Zermeilo cn “La Socicdad Derrotada. El Desorden Mexicano del Fin de Siglo™ p.162.
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importantc en la aparicion de nucvos actores sociales de bases campesinas, al no qucdar controlado
el Consdjo por las corrientes oficiales como la CNC.

El 12 de junio de¢ 1994, cl CEOIC aprobd apoyar las demandas del EZLN cn su 2a. dcclaracion de la
Sclva Lacandona, donde sc da una prérroga unilateral de cese al fucgo ofensivo por parte del EZLN,
para que la socicdad civil sc organice en las formas que considerc adecuadas para lograr el transito a
la democracia'®, también, acordaron rechazar la propuesta del gobernador de activar una
presupucsto intrasferible para atender sus demandas agrarias, cn cambio, ¢l Conscjo pretendid sc le
adquiricra 80 mil hectarcas para sus peticiones de ticrra, cs decir, ¢l cquivalente al programa de
Rchabilitacién Agraria. Para ¢l 23 dc junio, las Asociaciones Ganaderas de Ocosingo, Margaritas y
Altamirano pidicron igualmente al cjecutivo del Estado la claboracidn de un ccnso agrario quc
determinara la existencia de latifundios, pero exigian que las tierras ociosas en manos de campesinos
fucran afectadas y distribuidas cntre aquellos que pudicran trabajarlas. El enfrentamicnto entre los
scctores rurales de Chiapas cstaba quizids en su momento mis critico.

Cabc mencionar, quec organizacioncs sociales y grupos campesinos manifestaron la cxistencia de
latifundios simulados, la Procuraduria Agraria es la Decpendencia que se aboca a investigarlos,
previa denuncia formal, para quc cn caso de encontrar prucbas sc proceda de acuerdo a lo quec la
legislacion indique, sin cmbargo, hasta septiembre de 1994, se habian reportado cuatro casos, que
por la ingxistencia de una ley estatal que ayude a la aplicacion del fraccionamicnto de cxcedentes, o
bicn cl rbcurso de expropiacion, estas han quedado en la denuncia ¢ investigacion formal, sin quc sc
procedal

Ante cste panorama, el gobierno federal y estatal proyectd la adquisicion de tierras por parte de los
grupos solicitantes a través de mecanismos denominados la via directa ( subsidiaria ) o por medio de
nuevos esquemas financicros: fidcicomisos. La Federacion canalizd por conducto de la S.R.A. 160.3
millones de nuevos pesos, micntras ¢l Gobicmo dcel Estado destind 13.2 millones de nucvos pcsos"w,
cantidad que suma 173.5 milloncs de nuevos pesos para dar respucsta a los reclamos que tuvicran
una obligatoricdad juridica, rccursos que ayudaron a adquirir casi 39 mil hectircas de 287
predios'™!, o sca, la mitad de la supcerficic demandada por ¢l CEOIC.

Con lo antecrior, sc intentd dar respucsta a los camipesinos carcentes de ticrra y que habian invadido
ticrra, sc cfcctuaron compras de predios para beneficiar a poblados y grupos de campesinos. De tal
fonna que sc tuvicron dos vias dc compra: la fiduciaria y la subsidiaria para cl afio dc 1994,

Para la ministracion dc los recursos que satisfacicran las demandas de ticrras por grupos nucvos, s¢
crcaron 16 fidcicomisos para 15 organizaciones ( uno con ¢l nombre de Chiapas, atendié a los
demandantes quc no pertenccian a alguna organizacion con cste privilegio ), quc garantizaban
minimamente la compra de 50,250 hectarcas, para 10,050 campcsinos“:, cstimando una extensiéon
para cad{n uno de 5 hectarcas.

Los recyrsos sc obtuvicron a través del Gobierno Federal ¢l cual los canalizaba a la Scerctarin de
Decsarrollo Social ( Sedesol ), quicn los transferia al Gobicmo dcl Estado, €ste iltimo, los entregd a
las organizaciones sociales. De tal forma, que cl fidcicomitente ( ¢l duciio del dincro ), ¢s ia

132 «“No Podemos Aceptar una Paz Indigna, Responde ¢l EZLN™. La Jornada. 12 de junio de 1994,
$4% gecretaria de Desarrollo Agrario. Op. Cit. 1995,

14! «Resumen General de Predios Pagados”. Sceretaria de Desarrollo Agrario. 1995,

192 SEDA *“Avanccs cn la Atencién de los problemas agrarios en chiapas™ 1995, Folocopias.
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organizacién campesina; cl fiduciario ( ¢l administrador del dincro ), cs ¢l Banco del Istmo y Crédito
Rural (Bancri); y el fideicomisario, ( los beneficiarios ), los campesinos.

Las 16 organizaciones campesinas que tuvicron fidcicomiso son las siguientes:

. Solidhridad Campesino Magisterial ( SOCAMA ).

Confederaciéon Nacional Campesina ( CNC), en su Liga dc Comunidades Agrarias y Sindicatos

Campesinos.

. Centro de Dcsarrollo Indigena ( CEDIAC ).

Coordinadora Estatal Campesina ( CEC ), pertenceicnte al CEOIC.

Unioén Estatal de Productores de Maiz ( UEPROM ), pertenecicente al CEOIC.

Alianza Nacional Campesina ( ALINCA ),pertenceicnte al CEOIC.

Confederacion Agrarista Mexicana ( CAM ), pertencciente al CEOIC.

. Conscjo nacional dc Sociedades y Unidades de Campesinos y Colonos ( CONSUCC ),
pertenecicnte al CEOIC.

9. Central Campesina Independiente ( CCI ), pertencciente al CEOIC,

10. Organizacién Proletaria Independiente, ( OPI ),pertenceiente al CEOIC.

11. Cafetaleros del Tacana ( TACANA ), pertencciente al CEOIC.

12. Antorcha Campesina, pertenceiente al CEOIC.

13. Asociacién Rural de Interés Colectivo, Unidn de Uniones ( ARIC oficial).

14. Pajal Yakal’Tic.

15. Sociedad de Trabajadores Agricolas de los Altos de Chiapas ( STAACH ).

16.-Chiapas.

BNOALAW N~

Las orgafnizacioncs que integran ¢l Conscgjo de Organizaciones Indigenas y Campesinas del Estado
de Chiapas A.C.,( CEOIC ) dirigida cn ese momento por Augusto Zunun Rodas, beneficiadas por el
fideicomiso son las siguientes:

1.- Organizacion de Campesinos y Cafetaleros del Tacana.

2.-Conscjo Supremo MAM

3.-Coordinadora Estatal Campesina.

4.-Confederacidon Agrarista Mexicana

5.-Alianza Campcsina.

6.-Conscjo Nacional de Socicdades y Unidades con Campesinos y Colonos.
7.-Central Campesina Independiente

8.-Organizacién popular Indigena

9.- Antorcha Campesina

10.- Unién Estatal de Productores de Frutas, Hortalizas v Flores

11.- Unioén Estatal de Productores de Maiz

12.- Unién de Pequciios Productores de la Costa.'™

Las organizacioncs campesinas decidian el monto de supcrficic a adquirir y la asignacién para los
grupos o poblados que represcntaban cn 1994, cn muchas ocasiones, no existia algan rezago agrario,
cran nuc;ms pcticiones de campesinos.

143 Convcnio que Celebran ¢l Ejecutivo Federal. ¢l Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Chiapas, La
Procuradurin Agraria, ¢l Banco dec Crédito Rural del Isuno y la Organizacién CEOIC, para el
Financiamicnto en la Adquisicién de Terrcnos Riisticos. 3 de octubre de 1994,
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Con cl csquema de compra de ticrra via fiduciaria, se requeria por parte de los bencficiarios, de Ia
incorporacién al Procampo, que cs un subsidio dcl Gobicrno Federal a-los productores de nueve
granos Basicos. Los recursos iniciales se depositaban en ¢l Baneri representando una garantia del
40% , cl pago dcl Procampo constituia ¢l 60% rcstante, ¢l plazo para cl pago dec la amortizacidn total
cs de 10 aftos y con un intcrés anual del 15%.

Los 15 fidcicomisos tuvicron un patrimonio dec N$ 80,500,000.00 ( ochenta millones quinicntos mil
nucvos pesos), con este dincro, 1a linca de crédito alcanzé Ia suma de N$ 201,250,000.00 (doscicntos
un milloncs doscicntos cincuenta mil nuevos pesos), para comprar como minimo, como ya sc sciialo,
50 mil hectireas a razén de N$ 4,000.00 pesos por heetarca. Cada campesino obtendria 5 hectareas,
por tanto, sc¢ benceficiarian a 10 mil campesinos.

Con la agudizacidén de la crisis cconémica cn 1995, ¢l Bancri no acepta ¢l esquema que se puso cn
opcracion un aiio antes. Dc diciembre de 1994 al mcs dc abril de 1995, no sc comprd ninguna
superficic. En cste ticmpo, sc solicitd a las organizacioncs campesinas dicran a conocer su universo
dc demandas agrarias. De las 59 organizaciones campcsinas modcradas que respondicron hasta el 13
dc julio de ese afio, 1a superficic total que demandaron hacia un total de 311,04 1-00-00 hectarcas '™

En 1995 sc tuvo quc establecer un nucvo esquema financicro, con dos fidecicomisos: Fidcicomiso 95
v Fondo Prochiapas, ¢l primicro consiste ¢n pagar a tasas reales, que oscilan alrededor de un 40%. Sc
cambio la obligatoricdad de la inscripcion del Procampo, debido a que muchos dc los benceficiados
no cultivaban los granos basicos, ademas de que sc desvirtuaba dicho programa.
|

Las organizacioncs campcsinas no scrian los fidcicomiteates, duciias del dincro, ¢l nucvo fidcicomiso
aportaria ¢l 40% dc los recursos para la adquisicion de predios. En esta situacion, cl fidcicomitente
scria la Sccrctaria dec Hacienda y Crédito Publico ( SHCP ), cl fiduciario ¢l Bancri y los
fidcicomisarios los campesinos.

El scgundo fidcicomiso aporta ¢l 60% de los rccursos con fondos de la federacion, este dincro paga
parte del capital y los intereses.

Por ¢l nivel de ingresos reales que pueden recibir los campesinos por la explotacidn de la tierra, scria
imposible quc pudicran pagar las tasas de interés del 40%, cstablcciéndose que la tasa real fluctuaria

con los Certificados de la Tesorcria ( CETES ), ademas dc quc la SHCP absorberia la diferencia
entrc tasas reales y la tasa pactada al 15%.

Existen dos aspectos muy hmportantes que motivaron a un giro cn la actuaciéon de las dependencias
agrarias , y por tanto decl Gobicrno: 1) Los problcmas financicros presentados a inicios de 1995 y 2)
El rcciente cambio de la administracion puablica cstatal; la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios
desaparecid ( esta habia surgido con la extincion de la Comisidon Agraria Mixta, producto dc la
modificacién al articulo 27 Constitucional ) dando paso a la Scecrctarin de Desarrollo Agrario;
también en la Dclegacion de la Scerctaria de la Reforma Agraria su titular fue removido, no asi en
la Delegpcion de la Procuraduria Agraria.

El ¢scenario que sc heredaba cn 1995, cran las presiones de los campcsinos organizados en diversas
agrupaciones de diferentes principios politicos, pcro con un solo fin: la tierra. Muchos de cllos

T op. cit. SEDA Avances cn la atencién Agraria.
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habian invadido predios que cn todo cl cstado alcanzaba Ia cifra de 964'**.La compra de estos
predios no resolveria los conflictos agrarios, ni tampoco satisfacia las ncccesidades de los
demandantes, como de igual fonna, no cxistirian los recursos ccondmicos suficientes por parte dcl
Estado para liquidarlos a sus duciios. La supcrficic invadida en csec momento de acuerdo a las
averiguaciones previas cfectuadas ante la Procuraduria de Justicia cra de 89,404-71-01 hectarcas'®
que de haberse pagado en un monto de N$ 4,000.00 por cada hectarea resultarian 357.6 millones de

nuevos pcsos.

Con lo anterior, la politica agraria en ¢l Estado de Chiapas sc definié. No sc cfectuaria compra de
tierras de manera indiscriminada, se realizarian acciones tendicntes a terminar con cl rezago agrario,
permiticndo la certidumbre juridica a los cjidatarios, comuncros y auténticos pequciios propietarios.

Dec csta forma, la linea politica se concrctaba a lo siguicnte:

1) Denunciar c investigar los latifundios simulados.

2) Cumplir con las scntencias cmitidas por los Tribunales Agrarios.
3) Ejccucién de resolucioncs presidenciales.

4) Adquisicion de tierras.

5) Regularizacion de ¢jidos cn manchas urbanas.

6) Certificacidn de derechos gjidales y titulacién de solares urbanos.

La instrumentacion de estas politicas ayudarian a que las acciones de gobicmo estuvicran apcgadas a
derecho y no a Jas voluntades de los scrvidores piiblicos en contubernio con propictarios y lidercs
camipcsinos, que ¢n repctidas veees actuaron cn comiin acucrdo para cfcctuar jugosos ncgocios'7.
Asi, sc azordé con las organizacioncs campesinas modcradas las siguicntes acciones:

Eliminar la estratcgia de la compra subsidiaria de ticrras como uanica alternativa de solucion a

problemas agrarios.

e Emprender la concertacion con las organizacioncs socialcs y grupos campesinos a través de una
coordinacién interinstitucional de las dependencias agrarias a nivel federal y estatal, Hamandoscle
a esta instancia dc diligencia Mcsa dc Atencidn Interintitucional Agraria, on la cual sc captara la
demanda, sc¢ analizara, sc¢ dcefinicra su procedencia y sc clasificara su tramite que lc

correspondicra.
Fortalccer ¢l csquema fiduciario como altermativa anica para la adquisic

la transparcncia del mecanismo como por la scguridad juridica que ¢l mismo cstablcce.

n de predios, tanto por

En 1994 sc adquiricron poco mias de 32 mil heetarcas para diversas organizaciones campesinas por
Ia via directa, cs decir, no sc necesitaba quc los demandantes tuvicran antcecdentes agrarios o tener

148
% Ibidcm ** Secrctaria de Desarrollo Agrario. Encro 1995,

47 por cjcmplo, los predios “Trasbal”, “Los Mangos”, “Ucrania™ y “El Brillanic™ ecn ¢l municipio dc
Cintalapa con superficic total de 500-00-00 has. en una zona boscos:. fucron adquiridos ¢l 10 de noviembre
de 1994 al diputado Milton Morales Dotingucz. ex-sccretario general del P.R.I. y en esc momento lider dcl
congreso local, en N§$ 2,100,000.00 ¢s decir a N$ 4.200.00 1a hectiirea. posteriormente sc tuvo que ofrecer a
las organizaciones campesinas para que solicitaran las ticrras, finalmente la Unidén Campesina Obrero
Popular [ndependiente ( UCOPI ), con filiacion politica al Partido Revolucionario Institucional ( PRI ),
agrupdé a campesinos de diversos poblados para que la Scerctaria de la Reforma Agraria a través de su
Coordinacién cn cl estado dc Chiapas, Ias enircgara de mancra precaria ¢l 12 de agosto de 1995, En ¢l Acta
dc Entrega Precaria se menciona que sc conceden los predios al poblado ** denominado Diversos ( hoy

Simon Bolivar), municipio de Cintalapa. estado de Cluapas.

Seccrctaria de Desarrolio Agrario. “Diagnéstico de la Situacion Agraria cn ol Estado”. Encro 1995,
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un expediente integrado cn la Scerctaria de la Reforma Agraria, esta superficic representd una
erogacién dc 120.1 milloncs de nuevos pesos'™, dentro de cste proceso quedaron 218 asuntos
pendicntes por atender, de cllos, 102 predios negociados cntre ¢l duciio, cl lider campesino y cl
funcionario gubecrmamental, pero sin haberse efectuado ¢l pago: los involucrados presionaban al
gobicmo para la liquidacién de las propicdades, lo que representaba 869 millones de nucvos pesos'®,

por lo quc sc siguio cl siguiente proceso:

1) Manifestar a las organizacioncs que no habia los rccursos para la compra de ticrras por la via
dirceta.

2) Revisién de todas las solicitudces instauradas en 1994,

3) Dcpuracion de las solicitudes.

4) Canalizacién dc 22 solicitudes de compra por la via subsidiaria a fidcicomiso para la adquisicion
dc ticrra.

5) Devolucion de 196 expedientes no viables a los intcresados, cn virtud no de contener los titulos
originales quec acreditan la propiedad.

Tomandp como base cl esquema de trabajo anteriormente descrito, las institucioncs agrarias (
Procuraduria Agraria, Sccrctaria de la Reforma Agraria vy Ia Sceretaria de Dcesarrollo Agrario del
Gobicmb del Estado de Chiapas ) sc propusicron las siguicntcs cstrategias para la atencién de los
asuntos:

I) Ejccucidn de todas las sentencias cmitidas por los drganos jurisdiccionales competentes, quec son
los Tribunales agrarios.

II) Adquisicién de ticrras via fidcicomisos para aqucllos asuntos quc impliquen la soluciéon a un
problema agrario o social agrario, incluidos los predios ocupados ilcgalmentc.

II1) Administracion del rezago social como producto dc scntencias ncgativas o positivas con
imposibilidad dc cjecucion del Tribunal Superior Agrario ¥ cjecuciones parciales de resolucioncs
presidencialces.

Con cllo, la instrumicntacién de los meccanismos financicros que sc utilizaron en 1995 fucron para
terminar con las acciones agrarias o sociales pendientes de solucion, asi como a la gjecucién de
resoluciones presidenciales que no sc habian realizado.

Por tanto. las institucioncs agrarias acordaron como prioridad para la adquisicién dc tierras por la
via i fideicomise, con el objeto de cstablecer una politica agraria acordc con ¢l marco Icgal agrario
v las nuevas cxigencias de la socicdad campesina, los siguicntes lincamicntos:

13
a) Rezago agrario.
b) Scntencias no gjecutadas del Tribunal Agrario.
c) Rezago social agrario.
d) Dcmanda nucva de ticrra sin antccedentcs agrarios.

Decl total de las organizaciones campesinas, las podemos dividir en dos bloques con respecto a su
posicion con ¢l cstado:

198 Informe Genernl sobre Ia Aplicacién de Rccursos Federales Canalizados al Gobicrno del Estado de
Chianpas para Rcsolver Conilictos Agrarios™ Gobicrno decl Estado dc Chiapas. Noviembre 1994,

Folocopiado.
1% p. cit. SEDA.Avanccs en la situacion agraria...”
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1. Las organizaciones modcradas, quicnes reconocen al gobicmo cstatal, cmanado del proceso

clectoral para gobermnador cn 1994, afiliadas principalmente a la CEOIC.

2. Las organizacioncs campesinas radicales que formaron la AEDPCH y quc no aceptaron al nucvo
gobierno, encabezado por Eduardo Robledo Rincédn, reconociendo como gobernador a Amado
Avcndaiio, candidato en 1994 para goberador por cl Partido de 1a Revoluciéon Democritica.

XXII.- RENTAS COMPENSATORIAS A LOS PREDIOS INVADIDOS

El movimicnto armado indigena en Chiapas iniciado a principios dc 1994, controlé partc importantc
de los municipios de Altamirano, Las Margaritas ¥ Ocosingo, dentro de dicha zona, ¢l denominado
Ejército Zapatista de Liberacidén Nacional ( EZLN ), invadié propicdades particulares, cxpulsé a sus
duciios ¥ la poblacion que no simpatizé con la insurrcccion sc desplazd a las cabeceras municipales,
que de acuerdo al censo claborado por ¢l DIF estatal aleanzaba la cifra de 22 mil personas.

Las acciones anteriormente descritas, tuvicron una gran repercusion con los campcesinos que no
estaban satisfechos con sus condiciones en ¢l campo, agrupiandose en organizaciones campesinas que

invadicron predios en 42 municipios de los 111 quc conforman el cstado. gencrandose nucvos y
novedosbs conflictos.

Pocos meses despuds de la llamada rebelidn zapatista, las asociaciones ganaderas de los municipios
de Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo abanderaron un movimicnto dc pequciios propictarios
afcctados por el conflicto, Ia situacion se presentd de forma delicada, exigian al Gobicrno del Estado
cl desalojo de las propicdades ocupadas, acusindolo de ser ¢l causante .

El Conscjo Estatal de Organizaciones Indigenas Campesinas, ( formada por 280 organizacioncs
campesinas y constituida formalmente bajo escritura pablica nimero cuatro mil doscientos, de fecha
5 dc agosto de 1994'%°, firmd el 14 dc abril, un convenio de tregua agraria cn Chiapas con diversas
instancias de Gobicrno, dondc la primera se comprometia a suspender las ocupaciones de predios y
terrcnos, mientras que las autoridades gubernamentales sc abocan a resolver la problematica agraria.

46:00 El Convenio del 9 de Mayo de 1994,

En ¢l mies de mayo de 1994, los pequeiios propictarios, ganaderos v ¢jidatarios de los municipios
afectados cn sus ticrras, por encontrarsc dentro de {a zona controlada por ci EZLN o bien, haber sido
invadidos por Organizaciones Campesinas, estaban también organizados.

Para manifestarse, particron ¢l 9 de mayo de csc aiio en una marcha motorizada, de la Ciudad de San
Cristobal de las Casas a Tuxtla Gutiérrez, llegaron a las pucrtas d 1 Palacio dc Gobicmo y después
de varias horas, cntrdé una pequciia comitiva conformada por lo: dirigentes dec las asociacioncs
ganaderas de los municipios dc Altamirano, Las Margaritas v Ocosingo para dialogar con

150 Convenio de Fideicomiso Suscrito por cl Gobicrio. Banco de Crédito Rural det Istno y ¢l CEQIC, 1994,
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rcpresentantes del Gobicmo. El resultado de la negociaciéon fue un conwvenio suscrito por cl
mandatario cstatal, Javicr Lépcez Morceno, Jorge Constantino Kanter y Jos¢ Francisco Lopez Ardincs.
los dos dlitimos, presidentes de las asociaciones ganaderas de Ocosingo »  Altamirano,
recspectivamente, cntrc otros.

El convcnio dcl 9 de mayo. establccido con una minuta. autorizd pagar a los afectados por la
ocupacidon de sus ticrras por ¢l EZLN, una renta compensatoria para los propictarios de predios
invadidos, calculindosc en 2235, v localizados ¢n lo quec sc denominéd la ““zona de conflicto™. que cra
la superficic geografica donde los rebeldes “*zapatistas™ tenia ¢l control politico-militar.

El Gobicmo dcl estado cstablecio mddulos coordinados por la Scerctaria de Desarrollo Rural v
Ecologia en los municipios d¢ la zona de conflicto, en donde sc haria ¢l registro cxacto de los predios
y de los productorcs afectados. los cuales se incluyeron en ¢l denominado Programa de Reactivacion
Econdmica Pecuario, mas conocido como Rentas Compensatorias. Las solicitudes para incluirse en
el Programa se rccibicron del 11 al 31 de mayo.

También se¢ acordd cn la minuta signada, quc una vez recuperados los predios, s¢ cfectuaria una
evaluacion para cuantificar los daiios sufridos y cstos fucran recuperados cn programas estatales. Se
tuvo previsto revisar cn scptiembre los términos del convenio, conociéndosc que los afectados
demandarian ¢l pago de los predios v rechazarian cl pago de¢ renta.

Se tuvo la propuesta de solucionar el conflicto con la adquisicién de 72 mil hectarcas, quedando las
escrituras en poder del Gobicmo del estado y estas fucran parte de las negociaciones de paz con ¢l
EZLN.'"®! En la practica, con los rccursos federales canalizados se adquiricron en 1994 un total de
379 predios con una superficic de 37,596-13-46 hecctarcas, alcanzando un monto de N$

154,318,634.81'%
47:00 Aumento de la Explosividad Social en el Campo.

En los primecros dias de junio, ¢! Conscjo de Organizaciones Indigenas v Campesinas de Chiapas
(CEOIC), demandd un presupucsto intransferible suficiente para adquirir 80 mil hcectireas para
atender ¢l problema agrario de sus agremiados, cquivalente a la superficic que s¢ adquirié con el
Programia dc Rchabilitacién Agraria por la Declegacion Agraria cn casi dicz afios, 84,875
hectireas'®?, cn respuesta, ¢l 6 de junio, ¢t Gobierno del estado schiald a los medios de comunicacién
impresos, que sc tenian tres tareas prioritarias:

e ‘“Acabar y cumplir cabalmentc los acucrdos, convenios y pactos suscritos con ¢l CEOIC™,
« “Impulsar mediantc el consenso, la discusién v aprobacioén de la Nucva Ley de Justicia Agraria™.

3! Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios. Aplicacion de Recursos Federales para Solucionar Conflictos

Agrarios por la Via Subsidiarin . 1994.
132 gocretaria de Hacienda del Estado. Coordinacion General de Tesorcria. Control y Scguimicnio de los

Pagos por Compra ¢ Indemnizacion de Predios al 02 de Diciembre de 1994,
133 op. cit. SEDA™Avances cn la Atencion de los Problemas Agrarios cn Chiapas™
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e 1 “Resolver problemas de diversa naturaleza, algunos quc se cacn de vigjos y amcnazan con
llevarse cntre sus escombros la institucionalidad de Chiapas™'*

El estado de Chiapas no sélo vivia momentos dificiles por la presencia de un ¢jéreito en rebeldia
compuesto principalmente por indigenas, sino también fucra dc la zona de conflicto.

El 6 de junio, fuc relevado de su cargo Manucl Zuarth Morcno, quedando cn sustitucidén como
Delegadg de la Secretaria de la Reforma Agraria Leyver Martinez Gonzdlez. Dos dias despuds, cl
CEOIC Ssuspendio el didlogo con representantes del Gobicrno, argumentando quc las propucstas a la
solucidoni de las demandas agrarias, sociales y de justicia cran incompletas vy mediatizadoras,
determinando recurrir a un plantdn permanente en las puertas de Palacio de Gobierno,

El CEOIC aprobo apoyar ¢l 12 de junio, al EZLN e¢n su Scgunda Dcclaracién de la Seclva
Lacandona, Ia cual ordenaba a sus fuerzas regularcs un cese al fucgo ofensivo, para que la socicdad
civil se organizara y lograra un transito a la democracia, estableciéndose que para lograr lo anterior.
era necesario la “...muertc del actual sistema politico mcxicano..."'”.Adcm:’xs, s¢ convocaba a una
Convencidon Nacional Democratica. que debia desenvocar en una nueva Carta Magna.

Para el 21 dec junio, el CEOIC levantd su plantén al comprometerse ¢l Gobicrno a dar solucién
definitiva a 90 asuntos agrarios y la revision de 110 mas.

Por su parte, la Procuraduria General del Estado informd a la prensa que existian unas 330
invasiones en diversas partes del estado, sumando 90 mil hectiarcas en poder de campesinos que

afirmaron tener resolucioncs presidenciales que no han sido ¢jecutadas.

48:00 El Convenio del 29 de Junio de 1994.

’
El 26 de junio se efectué una nucva marcha de ganadceros y pequeiios propictarios para exigir:

El desalojo de las propiedades rurales invadidas fucra de Ia zona de conflicto.
. El pago dec daifios y perjuicios.
Integracion de averiguaciones previas por los delitos de robo, despojo, abigeato v sccuestro.
. El cumplimiento del procedimicnto legal de las averiguaciones previas instauradas.
Investigacion a cargo dc la Secretaria de Gobernacion para conocer la personalidad, origen y

actividad de cada uno de los integrantes del (CEOIC).

. Intervencidn del gobierno estatal ante las instituciones de crédito, para gestionar a favor de los

propictarios afcctados, la condonacién de intcreses normales v moratorios sobre créditos
refaccionarios o de habilitacién existentes v 1a recstructuracion del adeudo principal

El 29 dc junio de 19935, sc acordd un nucvo convenio de pago de rentas compensatorias para los
predios invadidos fucra de la zona de conflicto. Los dos convenios cstablecian pagar N$ 45.00 por
hectarea mensualmente, la diferencia entre los dos era que ¢l primero, tenia un periodo de pago a
partir del 1° de enero hasta el 31 dc octubre y bencficiaria a los predios ubicados en la zona de

154 «E] Gobierno Dari Respuesta a las Exigencias del CEOIC™. Cuarto Poder, Tuxtla Gutiérrez, 6 de junio

dec 1993 p.1
155 “No PSdemos Aceptar una Paz Indigna, Responde ¢l EZLN™. La Jornada. 12 de junio dc 1994,
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co[nﬂicto; micntras que ¢l scgundo, incorporaba a las propicdades nisticas invadidas por
organizaciones campcsinas ¢n los 42 municipios restantes, ¢l periodo de pago cra de la fecha de
invasién, comprobada por la averiguacién previa levantada ante ¢l ministerio piblico, hasta la fecha
de compra por partc del Gobicmo del cstado o ¢l desalojo de los ocupantes y entrega a su

propictario.
49:00 Balance de los Pagos de Rentas Compensatorias.

En ¢l momento de la firma de los convenios, no s¢ tenian los datos suficicntes para prever el monto
econémifo que podria significar, tnicamente sc proyccté con basc cn la informacion de las
asociacipnes ganaderas, anunciando cl gobernador en turno después de la signa del primer convenio,
que ¢l Estado crogaria la cantidad de N$ 95-,000.00 mensuales, con basc en cl registro de 21,220-

00-00 hectircas afectadas'™c.

En ¢l ticmpo cstablecido para la rceepeidon de los documentos que ampararian la crogacion de la
rcnta compensatoria, se recibicron un niumero mayor de lo proycctado, repercuticndo cn la falta de
rccursos para su total cumplimicnto. En ¢l primer convenio, de fecha 9 de mayo, sc incorpord un
total de 3,219 terrenos afcctados, que representaron una supcerficic de 121,046-67-40 hectéreas,
pagando en 1994 la Sccretaria de Desarrollo Rural y Ecologia la cantidad de N$ 44°718,999.39.

Dcl segundo convenio, de fecha 29 de junio, se registraron 5235 terrenos afcctados, que represcntaron
una superficie de 50,129-61-22 hectarcas, pagandosc un monto de N$ 4,586,596.70 .

El pago total cn 1994 por los dos convenios significéd una crogacidon de N$49,305,596.00

Al terminar 1994, cxistia un mwonto pendiente para pagar, con respecto al primier convenio,
alcanzaba la cifra de N$8,184,037.00 , micntras quc para cl scgundo, cra de N$18,226,370.00

Dec haber cxistido los recursos suficicntes para pagar puntualmente, ¢l Gobicrno del cstado tendria
quc habar pagado mensualmente por cl primer convenio, ¢l equivalente a N$ 3,447,099.00; y para ¢l

scgundolconvcnio N$ 2,255,832.50.

50:00 Ventanilla de Atencion a la Zona de Conflicto cn 1995,

El Gobicrno del cstado dcfinid para 1995, una atencién coordinada por parte de las Instituciones
Agrarias, para la atencion de los problemas cn cl campo, estableciéndose ¢l 9 de cnero, la apertura
dec una Ventanilla de Atcencién a la Zona de Conflicto cn la Dclegacion de la Sccretaria de Ia
Reforma Agraria, cn clla sc dcbian presentar los interesados o sus repoesentantcs, para gestionar cl

156 ~Rentas Compensatorias a los Predios Invadidos™ Periédico Cuarto Poder, Tuxtla Gutiérrez. 10 dc mayo
dc 1995. p.1.
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cobro dec la renta compensatoria que cl Gobicrno habia cstablecido liquidar, con basc cn los
rconvenios del © dec mayo y 29 de junio.

La Ventanilla de Atencion a la Zona de Conflicto tuvo cl objetivo de atender a los bencficiarios del
pago deerenta compensatoria. La estrategia fuc recibir las solicitudes individuales y los listados
presentados por los representantes de pequeiios propictarios agrupadas cn asociacioncs ganadcras v

de orgartizaciones campcesinas que sus micmbros estaban afcctados por desplazarse fisicamente de su
lugar dc origen.

La Seccrctaria de la Rcforma Agraria a través de su Dclegaciéon cn ¢l estado v la Sccretaria
Desarrollo Agrario, reccepcionaban las solicitudes para identificar, con basc cn ¢l padrén de
bencficiarios que cntregd la Sceretaria de Desarollo Rural y Ecologia. los que verdadcramente
habian sido registrados y cumplian con ¢l criterio de scleccion detecrminado para esc aito.

El lincamicnto para gestionar ¢l pago de renta compensatoria fuc scleecionar y dar a conocer a los
intercsados que aqucllas superficics mcnores de 100 hectarcas, scrian las consideradas, quedando a
considcracién del Delegado Agrario v del Scercetario de Desarrollo Agrario la autorizacion de predios
con superficics mayores.

Una vez scleccionado al grupo de solicitantes, se enlistaban y por oficio sc pedia la validacion para
el tramitc de pago a la Scerctaria de Agricultura y Ganaderia, antes denominada Sccrctaria de
Desarrollo Rural y Ecologia, signiandosc por cl responsable del Programa en 1994 la lista enviada.

La Dclegacion Agraria giraba oficio a la Institucion Bancaria correspondicnte para girar ordencs de
pago a favor dc los beneficiarios.

:
La Ventanilla de Atencidn a la Zona de Conflicto clabord dicz paquetes, donde sc beneficiaron a

1291 pcrsonas, cubriéndose como pago de rentz compensatoria una superficic de 32,918-27-08
has., con una crogacién de N$ 4.900,784.98 .

Dec la tltima cantidad sciialada, cl 60.58% correspondié al pago de ¢jidatarios afectados, micntras
quc ¢l restante 39.42% a los propictarios.

La Ventanilla de Atencidn a la Zona de Conflicto termind sus actividades cn abril de 1995, En csos
cuatro micscs de trabajo, la situacion agraria y politica cn ¢l cstado sc presentaron de mancra
particular por las protcstas del Partido dc la Revolucion Democratica ante los resultados clectorales
para clegir Gobemador y la entrada dcl ¢jército a la zona de conflicto ¢n febrero y las ordencs
giradas contra los dirigentes del EZLN, cstos acontccimicntos gencraron movilizaciones de diferentes
scctores cn ¢l campo que demandaban respucsta a sus plantcamicentos sobre la ticrra, los campesinos
sobre su necesidad de tierra ante su carcncia o por scr desplazado de los municipios ocupados y
controlados por los zapatistas. Los propictarios por tencr su predio invadido.

La Ventanilla de Atencién a la Zona de Conflicto cstablecio permancntemente un dialogo con los
solicitantes del pago de renta compensatoria, cn ¢l sentido dec scsibilizarlos ¢n cl esfucrzo

gubermamental para cumiplir los convenios signados y en la convenicncia de establecer con las partes
cn pugna, accioncs quc llcvaran a solucioncs.

s

!

Para fehrero de 1995 se solicitd a las organizaciones campecesinas presentaran sus plantcamicntos
agrarios para conocer la demanda de ticrra. v tener los clementos nccesarios para cstablecer un
Programa de Compra de Ticrra con ¢l proposito de atender prioritariamente los rezagos agrarios y

165



sociales dec 1a entidad. Dichas acciones, fucron la pauta para bajar la presion sobre la solicitud de los
pagos de renta compensatoria.

Los grupos campesinos y propictarios comenzaron a percibir una nucva fase cn la politica agraria,
dondc 1As discrepancias se resolvicran con basc en el didlogo y la negociacién para celcbrar
acucrdos. D¢ heecho, la ultima marcha campesina en la capital del estado demandando el respeto a los
acuerdos tomados con anteriorcs administracioncs sc llevé a cabo cl 15 de marzo dc 1994, ocho dias
antcs, las Asociacioncs Ganaderas de los municipios de la zona de conflicto acordaban verbalmente
no presentar mas solicitudes de pago de renta compensatoria, quedando satisfechos de los esfucrzos
institucionales. Cabe seiialar, quc sc les autorizé ¢l pago de algunos predios de mas de 100-00-00
hectareas, pero no sicmpre por todo cl periodo que debia de realizarse.

Un afio despugés, las Institucioncs agrarias habian sighado 47 Acucrdos Agrarios con organizacioncs
campgcsinas, 48 con grupos independicntes v 22 con organizaciones campesinas integrantes a la
AEDPCH'"’ |, dejandosc fucra de la escena los convenios referentes al pago de renta compensatoria v
a cualquier pago por dafios ¥ pérdidas, como se habia cstablecido.

XXIIL-PROGRAMA DE ADQUISICIONES DE TERRENOS RUSTICOS EN EL
ESTADO DE CHIAPAS

? 5$1:00.-Descripcion General
!
\

Ante la aparicién del EZLN cn cl escenario local ¥ nacional, la invasidn impresionante de predios
como nunca s¢ habia presentado ¢n Chiapas v la radicalizacion de organizaciones que incluso cran
consideradas oficiales. El gobicmo necesitaba dar una respuesta ripida a esta emergencia que sc le
presentaba, dcterminando implemientar una politica de compra de predios para mitigar la sed de
ticrras de los campesinos ¢ influir en su posicion y filincion politica, quiencs cn bucna parte
recordaban que cn Ia cjccucion del Programa de Rcehabilitacion Agraria, los que sc beneficiaron cn

mayor medida fucron los poblados sin organizacidén campesina y la CNC, con 332 y 129 predios
respectivamente.'*®

En 1994 la adquisicién de predios se dié bajo dos csquemas: “la via subsidiaria para atender
demandas que fucran productos de rezagos agrarios, superficies parcialmente cjccutadas y conflictos
socialcs por invasiones: la demanda social agraria plantcada por las distintas organizaciongs sc
atendid por medios crediticios, disciiindose un mccanismo financicro cspecial que s¢ adecud al

concepto de fidcicomisos, constituyéndosc 16 fidcicomisos de inversion y garantia complementaria
para un namcro igual de organizaciones™'*%.

Esta politica no resolvid ol problema, generd falsas expectativas ¢n algunos grupos campesinos y sus
orguniza:cioncs. creyvendo incluso, que para hacerse de tierras ¢ra nceesario la invasion; acordando en

muchos casos, propictarios y campesinos, una invasiéon arreglada y ficticia; ¢l primero, con cl interés
|

137 SEDA. Concentrado General de Acucrdos Agririos. 1996

133 nfaria Eugenia Reyes Ramos. Op. Cit. p.161

Y52 Seerctaria de Desarrollo Agrario del Gobierno del Estado de Chiapas “Mecmorin de Gestion Volumen 117,
1995
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de Lcndcr su tierra en un precio por arriba de su valor o por ¢l temor a una mayor convulsién social
cn el cstado y; los segundos, por obtener los beneficios de un gobierno desoricntado por ¢l impacto
dc Ia situacion cn cl cstado, ademis dc las pricticas corruptas de los funcionarios decl gobicrno
rcsponsables de la ejecucion. En varios casos, los predios no fucron adquiridos y los campcesinos
reclamaron al propictario una indcmnizacion por los trabajos realizados por cllos a la ticrra,
convirtiéndose cn un conflicto social.

Adcmads, c¢s necesario mencionar que incluir ¢l rczago agrario como clemento para la comipra de
predios via subsidiaria, cra no aplicar !a normatividad agraria vigente, de acucrdo a la Ley Agraria,
generando interpretaciones crroncas sobre la Ley, sus procedimicntos y creando perspectivas de que
el rezago agrario dcbia culminar en la adquisicion de ticrras como medio para resolverlo ¥ no a
través de la sentencia correspondicnte del Tribunal Agrario » su ¢gjccucion. situacidn que motivd a
quc cn 1995, los asuntos de rczago agrario quedaran como los primeros cn atenderse por la via
fidcicomiso, aunque al momento de ncgociar con los interesados, cran descchados por tener un
tramite sin concluir, utilizando ¢l gobicmo un lenguaje con dos opticas a su conveniencia.

“Entre las causas por las cuales la politica de la compra de ticrras cstablecida en 1994 no logrd
aleanzar su comctido, podcmos mencionar que nacié v sc desarrolld cn un clima de presion politica v
de falta! de prevision cn la toma de dccisiones, lo quc aunado al desorden existente cn las
instituciones agrarias para la atencidn de las demandas, hicicron que prevalecicra la corrupcién,
tanto en los demandantes como oftrentes, gencrandose un ambicente anarquico en la compra de tierra,
quc cn la mayoria dc los casos ain no podemos precisar qué tipos de problemas sc intentaron

resclver™'®.

52:00.-ADQUISICIONES ViA SUBSIDIARIA.

Las adquisiciones dc predios por la via subsidiaria ( o directa ), toman su nombre porque los
campesinos s¢ beneficiaban de un subsidio, su adquisicion sc hacia de forma rapida, sin grandes
tramites, lo necesario cra pertenccer a la organizacion campesina con presencia dentro del aparato
burocritico del gobicmo, cs decir, que tuvicra una bucna rclacién con quienes formaban la Comision
Negociadora quc cra la encargada de autorizar las compras de tierra'®', En csta via de adquisicién,
sc dicron los actos de corrupcion mas notorios, detallandosc esta afirmacion mas adelante.

La Comision Negociadora adquirid cn 1994 un total de 409 predios con una superficic de 39,111-
23-64 hj:ct:'\rcas, con un monto de $ 147,407,552.00 pcsos'(’:. Dc los 409 predios comprados,
dnicamente 35 cstaban invadidos. Para finales de 1995, habian sido cntregados a los campesinos
297, detectandosc que éstos terrenos les hacia falta 1,536-00-63 hectarcas'®, la razén de ello, se
debe al procedimicnto en que sc realizaron las negociaciones de adquisicion.

10 tbidem.

1! Quicnes formaron fa Comision Negocindora fucron: Rodolfo Ulloa Flores, Sccretario de Gobicrno:
Augusto A. Cordcro T., Contralor General del Estado: Jaime Mantecdn Alvarcz. Scerctario de Desarrollo
Rural y Ecologia: José Luis Coutiiio L., Sccretario de Participacion Comunitaria: Jos¢ Pablo Sayago V..
Dircctor de Asuntos Juridicos y Smil Praodo Guerrcro. Coordinador de Asuntos Agrarios. todos los antcriorcs
dcl Gobicrnio del estado de Chiapas y Luis Manucl Zuarth Morceno. Delegado de 1a S.R.A

162 SEDA “Predios Pagados “por la Via Subsidiaria™ 1995,

163 SEDA “Mcmoria de Gestion™ volumen 1. 1995
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szn la compra de un predio por la via subsidiaria cn 1994, sc podian presentar las siguicntes

situaciones:

s los campesinos a través de su organizacidon campcsina, proponian cl predio a adquirir, ¢l
propictario dc accptar la propucsta, sc presentaba con los documentos quc le acreditaran ser cl
Icgitimo propictario ( cscritura pablica, plano del predio ¥ pagos de impucstos ), antc la Comision
Ncegociadora, quicn ofrccia ¢l precio a pagar por hectarca.

= la organizacién campesina sc intercsaba cn adquirir algin predio en especifico, contactaba con cl
propictario, ambos sc presentaban ante la Comision Negociadora v sc pactaba ¢l precio a pagar.

e El propictario dc algin predio tenia interés en ofreccer en venta su predio, sc ponia cn
comunicacion con la Comision Negociadora o con alguna organizacion campesina y se negociaba
la cofupra.

En cstc‘proccso, no sc rcalizaba algun analisis scrio sobre la autenticidad de los documecentos,
tampoco, sobre la cxistencia fisica, y st la superficic coincidia en documecntos con la rcalidad. Dc
esta manera, sc compraron predios con superficics menorcs que la sciialada en la cscritura,
afectados-y pagados con antcrioridad-por la S.R.A. para dotacioncs a campesinos, ¢ incluso algunos
sc encontraban inundados por ser parte de csteros. Cabe sciialar, que en numcrosos casos, los
propictarios tuvicron quc entregar comisiones discretas de un 20 % o hasta mads, a los intcgrantes dec
la Comisién Negociadora, de acucrdo a entrevistas realizadas a algunos de cllos.

En cl caso del predio La Hormiga, municipio de San Cristébal de las Casas, podemos obscrvar que
la clase terratenicente ligada al Gobiemo, llegd a ser bencficiada en las adquisiciones de predios, ¢l
terrcno de 10 hectarcas, propicdad de Heberto Morales Constantino, cx-rector de la Universidad
Auténoma de Chiapas,, con topografia cscarpada, cs decir, que ticne gran pendicnte y no ticne
subida o bajada transitablc o ¢s muy peligrosa, sin ser solicitada por algun grupo campesino, sc pagd
al precio mas alto de todos: 70 mil pesos por hectarca.

La Comisidén Ncgociadora llegod a firmar convenios dec compra-venta ¢ incluso, comunicar a algunos
propictarios dc predios a través de oficio, que en noviembre de 1994 scrian liquidados, sin embargo,
ncgociaron 218 predios de mas, mismos que ¢l gobicrno no pagd, por haberse terminado cl dincro
presupudstado para cl programa. Finalmente, 94 fucron propucstos por organizacioncs campcsinas
en 1995 para su adquisicion a través de la via fiduciaria. de los cuanles, 22 estaban invadidos, 15 de
ellos poé la AEDPCH ( ver cuadro al final del subcapitulo ).

Existen también 11 casos de predios pagados parcialinente, 3 de cllos ¢n Chilén, un mismo nimero
cn Cintalapa y cinco en cada uno dec los siguicntes municipios: Tencjapa, Villa de Acala, Salto dec
Agua, Arriaga y Las Margaritas. Todos hacen una composicion de 1,753-72-3+4 hectareas, ¢l monto
pactado para adquirirlos fuc de $ 8,157,502.15 pcesos, sin ecmbargo, solo sc cubrio $ 1,175,111.70
pesos, cantidad que fuc cubicrta cn los tltimos dos mescs de ¢cjecucion del programa. Para 1995, 10
de ellos, fucron propucstos para pagarsc a través de diferentes organizaciones por la via fiduciaria,
pero ¢l predio La Pucrta del municipio de Arriaga, ¢l Gobicmo dcl Estado no permitié que pudicra
scr considerado al igual que ¢l resto: la razén es que cstan en tramite dos expedicntes por accioncs
agrarias dc igual nimcro dc poblados donde dicho predio lo solicitaren en afcctaciéon, ademais dc
presentarse un conflicto social por los grupos campesinos denominados Nucvo Progreso y Nucvo
Colosio quc lo han invadido. Cuando sc conozcan las sentencias respectivas del Tribunal Supcerior
Agrario. s¢ dcfinird cémo sc arrcglara la problemadtica social agraria ( ver cuadro al final dcl
subcapitulo ).
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De los 409 predios comprados, sc¢ beneficiaron 23 organizaciones y hay 15 predios quc no fucron
propucstos por ninguna.

ORGANIZACIONES CAMPESINAS BENEFICIADAS CON ADQUISICIONES DE

PREDIO POR LA ViA S BSIDIARIA EN 1994,
Organizacién i - -1 ' No:'de Predios® i : Hectireas: i Lo
CNC 87 11 498-39—30
CIOAC 45 3.647-72-39
CCC 37 3,170-87-36
SOCAMA 24 1.605-81-47
OCEZ-CNPA 23 1.909-66-21
ARIC (oficial ) 23 2.414-38-12
OPEZ 22 2.627-35-36
UCOPI 19 1.926-77-84
CEC 17 802-34-11
Xi-Nich 17 803-00-00
ALINCA. 15 1.566-91-19
CONSUCC 12 1.187-04-75
UGocCP 9 1,033-39-79
OPI 9 987-69-10
CuUT [ 242-63-78
CNPA 3 3554-60-00
CAM 5 287-56-00
OCEZ 5 753-11-09
OCEZ-Norte 4 280-71-13
CNPI 4 355-00-00
Antorcha Campcsina 4 405-80-244
UCD-CNPA 2 71-50-00
URCI 2 140-00-00
Sin organizacién 15 838-75-00
Total 409 39.111-23-G64

Fuente: Sccretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del Estado de Chiapas. “Predios Pagados por la Via
Subsidiaria™.
Elaboracién propia.

Utilizando los cuadros dados a conocer cn ¢l capitulo antcrior, sobre las organizacioncs campcsinas,
podemos dividirlas con respecto a su filiacion politica cn: 1) pertenccicntes al PRI, que scrian la
CNC. ARIC, UCOPIL. CEC, ALINCA, CONSUCC, OPI, CAM y Antorcha Campesina; 2)
pertenceicntes al PRD (o con nexos ), CIOAC, OCEZ-CNPA, OPEZ, Xi-Nich, CUT, CNPA,
OCEZ, OCEZ-Norte, CNPI y UCD-CNPA y: 3) sin definicion, como SOCAMA, UGOCP y URCI;
cncontrando quc las primeras fucron las mas beneficiadas por el programa, adquiriéndoles 189
predios con una superficic de 21,076-90-85: micntras que las scgundas, obtuvicron 133 predios con
una extensidn de 11,245-50-01 heetarcas: a las ultimas, les compraron 35 predios con 2,779-21-26
hectireak,
1
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1 . . . . .
Resulta intercsante analizar en dénde sc adquiricron cstos predios.

l\lUNIClPlOS DONDE SE ADQUIRIO PREDIOS POR LA VIA SUBSIDIARIA

:MIunicipio 4 No. de Predios:: Municipio * No. de Predios
1-Acacovagua 32-La Tnmtana 22
2-Acala 33-Las Margaritas 22

3-Acapctahua

34-Mazatian

d4-Altamirano

35-No cspecificado

S-Amatcnango Frontera

36-Ocosingo

L]

6-Angcl Albino Corzo

37-Ocozocoautla

7-Arriaga 38-Palcnquce S5
8-Berriozabal 39-Pantclhd
9-Bochil 40-Pichucalco

10-Catazaja

6 [

11-Chcnalhd

42-Pucblo Nucvo S.

12-Chiapa de Corzo

43-Sabanilla

13-Chicomusclo

44-Salto dc Agua

0

14-Childn 4 45-San Cristébal Casas
15-Cintdlapa 9 46-Simojovel
16-Coapilla 47-Socoltenango

17-Comitan

48-Solosuchiapa

18-Copainala

49-Sovald

19-El Bosquc

50-Suchiapa

20-Escuintla

51-Suchiate

21-Frontcra Comalapa

52-Tapachula

22-Frontera Hidalgo

53-Tecpatian

23-Huchuctan

54-Tencjapa

24-Huitiupin

55-Tcopisca

25-Ixtacomitian 56-Tonala 4
26-Ixtapa 57-Tzimol

27-Jiquipilas 58-V. Carranza O
28-Jitotol 39-Villa Comaltitlan
29-Juircz 60-Villa Corzo

30-La Concordia

61-Villaflorcs

NUN—J‘——VIN\IO\NM-—:N\I—-’—NN-—-UI\J-—\JNNG\I

31-La Independencia

= = N Sy [ e [0 e e o [ [0 ot | e o fome L [N [0 e [ RO [0 | e o [ = 20

Total

409

Fuente: Scerctaria de Desarrollo Agrario del Gobicrmo

Subsidiaria®™,
Eilaboracion propia.

del Estado de Chiapas.

“Predios Pagados por la Via

REGIONES DONDE SE ADQUIRIO I’REDIOS POR LA ViA SUBSlDlARlA

. de Regidn Region No. de Predios’
X Centro 120
11 Altos 20
111 Frontcriza 60
v Frailesca 7
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Vv Norte 54
Vi Sclva 97
VII Sicrra 7
VI Soconusco 25
IX Istmo-Costa 17
No especificado 2
Total 409

Fuente: Seccretaria de Desarrollo Agrario del Gobicmo del Estado de Chiapas. “Predios Pagados por la Via
Subsidiaria™.
Elaboracién propia.

Nuevaménte, utilizando la informacién dada a conocer en los capitulos antcriores ( El Conflicto con
cl EZLN y El Conflicto con Organizaciones Campcsinas ), cncontramos quc dc los 61 municipios
dondc se compraron predios por la via subsidiaria, en 23 de cllos no habian sido “afcctados™ por ct
EZLN ni cxistian invasionces de predios por organizaciones campesinas, cstos municipios son los
siguicntes: Acala ( 52 ), Acapctahua (7), Arriaga (2), Berriozabal (2), Catazaja (18), Coapilla (4),
Copainala (3), Frontera Hidalgo (1), Huchuetan (1), Ixtacomitan (2), Ixtapa (1), Jiquipilas (5),
Juarcz (2), La Concordia (1), Mazatan (6), Pichucalco (3), Soyvald (1), Suchiapa (5), Tonala (14),
Tzimol (4), Villa Comaltitlan (2), Villa Corzo (3), y Villaflores (2). por tanto, 145 predios
adquiridos no sc localizaban en zonas de conflicto.

La carcencia dec ticrra disponible para comprar, en muchas ocasioncs hace que los poblados
bencficiados tengan que desplazarse a lugarcs l¢janos de su residencia ¢ incluso Hegar a cambiarla.
Dc los predios adquiridos por la via subsidiaria, 138 quc beneficiaban a 55 poblados, estaban cn
otro municipio del que cran originarios los campesinos, gencerandose migraciones, o bicn la venta de
parcclas. Por cjcmiplo, cl poblado El Sabino del municipio de Frontera Comalapa. que colinda con 1a
republica de Guatemala, la organizacidn CEC le adquirid los predios Lote 28 y Marisol Fraccién I,
con supcrficies de 27 y 20 hectarcas respectivaniente, on ¢l municipio de Tecepatan, ¢l cual colinda
con ¢l estado de Veracruz.

Dec los 409 predios adquiridos, 38 dc cllos, no tenia la Comisiéon Negociadora en ¢l momento de su
compra,sdesignado a qué poblado sc benceficiaria, 11 de cstos no fucron propucstos por ninguna
organizacién ( tampoco cl expediente respectivo contenia los documentos del predio al momento de
efectuar' una revision cn 1995 ), los 27 restantes fucron comprados por peticion de la CNC. La
superficic dc los predios es de 3,120-32-05 hectireas, mismas que tuvicron un monto dc $
12,356,172.00. Lo anterior ¢s una pcqueiia mucstra de las irregularidades que sc comceticron, donde
el propictario de ticrras, minifundista o dc supcrficic considerable, obtenia mayores dividendos de
acucrdo a su relacidn dirccta con ¢l gobiemo o su participacion al interior, donde cn muchos casos,
los micmbros de¢ Ia clasc terratenicnte pertenccen también a sus circulos mds exclusivos ( ver ¢l
cuadro Prcdios Adquiridos con Problematica Especial en este subcapitulo ). El caso de Francisco
Michel Ruiz cs notorio, su rclacion ““amistosa™ con micmbros dc la Comisién Negociadora, le ayudd
cn convertirse en un corrcdor de bienes raices ( ver asteriscos del siguicnte cuadro ).

Dec los predios adquiridos sin poblado a beneficiar, ¢l precio mas bajo por hectarea fuc de mil pesos
cn ¢l municipio de Cintalapa, micntras que cl mas alto fuc de $ 16,4537.00 pesos en Venustiano
Carranza. Llama la atencidén quc los predios considerados de explotacion ganadcera. sin conocer
rcalmente si asi lo fucsen, sc catalogaban cn precios mucho mayores; por cjemplo, las fracciones del
predio Union Pastrana cn Cintalapa con uso potencial agropccuario se pagaron a mil pcsos por
hectarea, micntras quc cf ganadero del Sr. Julian Nazar Morales sc liquido a cinco mil pesos.
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UIRIDOS POR LA VIA SUBSIDIAR!A SIN POBLADO A BENEFICIAR.
F‘cchn dc Paﬂo

PREDIOS AD

izl nu:xplo B

Precio de

Adquisicién »

Propu:tarm

Jotola II Frace. [ Chilén 62-50-00 138,446 Carlos Juncncz 1 l-l 1-94
Pascacio
Jotola 1 y 2|[Chilén 57-00-00 126,262 Carlos Jiménez | 11-11-94
Fracc. HI1 Pascacio
Jotola Casco Chilén 6-00-00 13,290 Carlos Jiméncez{ 11-11-94
Pascacio
El Oasis Cintalapa 50-00-00 250,000 Julian Nazar| 7-12-94
Moralcs
La Grandcza Cintalapa 100-00-00 100,000 Hnos. Tercero| 7-12-94
! Gallcgos
Fracc. | Unién | Cintalapa 20-00-00 100,000 Jultan  Nazar} 7-12-94
Pastrana Morales
La Abundancia | Cintalapa 100-00-00 100,000 Hnos. Tercero|7-12-94
Gallegos
E! Waltic Cintalapa 100-00-00 100,000 Fnos. Tercero} 7-12-94
Gallegos
La Primavera | Salto dec Agua | 100-00-00 100,000 Juan Jestis | 07-12-94
Ortega Alonso
Bucna Vista | Simojovcl 3-00-00 30,000 Luis Anzurcs|22-08-94
Fracc. Vizquez .
Innominado Soyalé 2-50-00 21,500 Jeremias 22-08-94
cspinosa
Espinosa
El Mango y| Venustiano 43-75-00 720,000 Fcrnando 29-11-94
Bucnos Aircs Carranza Corrca Suiircz
El Progreso No 50-00-00 200,000 Hnas. Ruiz de| 1 1-07-94
cspecificado Gamboa
El Girasol No 25-00-00 98,681 Martha Cruz| 11-07-94
i cspecificado dc Gamboa
Sta. Teresita Tecpatan 73-00-00 328,500 Estanford 25-07-94
t Morrison
Mavor
El Pedregal™* Villa dec Acala | 100-00-00 450,000 Ma. Teresa [ 06-09-94
Ordoiicz
El Sorbcte* Villa de Acala | 85-00-00 382,500 René  Ordoiicz | 06-09-94
Macias
El Sorbete* Villa de Acala | 100-00-00 450,000 Leticia 06-09-94
Ordoficz
Macias
El Jagucy* Villa de Acala | 50-00-CG0 200,000 Romco 11-07-94
Gamboa
Ocaiia
La Herradura* | Villa de Acala | 50-00-00 200.000 Scrafin 11-07-95
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Gamboa
- Ocaiia
La Cicncga* Villa de Acala | 150-00-00 600,000 Raual Ruiz | 11-07-94
Meclchor
Juan Carlos* Villa de Acala | 150-00-00 600,000 Violcta Ruiz{ 1 1-07-94
Ruiz
Santa Rgsa* Villa de Acala | 3918-50 156,740 David Morcno| 11-07-94
B Ruiz
El Sorbdic* Villa de Acala | 43-75-00 172,692 Dimas Ruiz| 11-07-94
Cruz
El Villa de Aeala | 45-00-00 177,626 Gilberto 11-07-94
Guanacastlc* Gamboa
- Ocaiia
Cicnega Villa de Acala | 351-00-00 1,579,500 Antonio  Ruiz|25-07-94
Fracc.* Magdaleno
La Cicnega Villa de Acala | 400-00-00 1,800,000 Rubcén Ruiz | 25-07-94
Fracc* Magdalcno
Las Brisas* Villa de Acala | 93-39-97 225,640 Abcl Ordoiicz | 25-07-94
Mcoiio
Buena Vista* Villa dc Acala | 50-14-23 225,640 Abel Ordoiicz|25-07-94
Mcoiio
El Brasil Villa dc Acala § 97-55-69 439,451 Victor Manucl | 06-09-94
Fracc* . Guizar Ruiz
San Agustin®* Villa dc Acala } 48-33-66 194,146 Violcta Ruiz} 11-07-94
Ruiz
Sta. Cecilia* Villa de Acala | 25-00-00 100,000 Jacqueline 11-07-94
¢ Ruiz Ruiz
El Limép" Villa de Acala | 125-00-00 500,000 Francisco Ruiz| 1 1-07-94
Ruiz
Los Laureles* } Villa de Acala | 50-00-00 200,000 Ayde Gamboa{08-07-94
dc Ruiz
Monte Verde* | Villa de Acala | 50-00-00 200,000 Manucl 08-07-94
Gamboa
Rancho Villa de¢ Acala | 50-00-00 200,000 Enriquc 11-07-94
Grandc* Gamboa
Ocaiia
La Cciba* Villa dc Acala | 124-00-00 480,000 Arturo Morcno | 08-07-94
Molina
El Caracol Villa dc Acala | 50-00-00 200,000 Declecina 11-07-94
Gamboa dc
Ruiz
Total 3.120-52-05 12.356.172

* El apoderado legal que realizd los trinnites de compra con la Comision Negociadora e Murio Francisco Michel
Ruiz.
Nota: los primeros once predios de la lista no ion los d del predio en el expediente,
Fuente: Seerctaria de Desanvollo Agrario del Gobicmo del Estado de Chiapas *Predios Pagados por 1a Via Subsidiaria™.
Elabomci(}n propia. .

¢
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En‘1995|, la Contraloria dcl Gobicrno del Estado, rcalizé un analisis dc los expedicntes instaurados
que sirvicron de soporte para las compras, cncontrando cn algunos casos, quc sdélo habia copias
fotostaticas de las escrituras de los predios, pero en 229 no los contenia. En 5 casos la fecha de pago
fue anterior a la firma del contrato de compra-venta, ¢s dccir, primero sc pagd cl predio y
posterionmentc se realizé el tramite.

La actividad de compra de predios por parte dec la Comisidon Negociadora inicié rapidamente cn
febrero de 1994, con 29 compras, ¥ termind cn dicicmbre del mismo afio, adquiriendo ¢l mayor
namecro dec predios cn julio y agosto, micntras quc los meses de menor movimicnto fucron octubre y
mayo. En estc aiio, Ia mayoria dc las organizaciones campesinas cstuvicron ocupadas buscando ser
favorccidas con las adquisiciones, creindosc dos cscenarios en cl estado de Chiapas: por un lado, cl
EZLN, cn otro extremo, las organizacioncs.

No. DE PREDIOS COMPRADOS DE FEBRERO A DICIEMBRE.

Mes T et - No.-de Predios:. - Mes No. de:Predias::
Fcbrero 29 Agosto 80

Marzo 49 Scpticmbre 31

Abril 15 Octubre 10

Mavo { 13 Novicmbre 54

Junio 32 Dicicmbre 24

Julio 71 Total 409

Fuente: Sceretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del Estado. *Predios Pagados por la Via Subsidiaria™.
Elaboracion propia.

Dec las organizacioncs bencficiadas por las comipras de predios por la via subsidiaria, cn 1996
rcalizaron diversas pcticiones al Gobicmo del Estado, con objcto de la regularizacidn de las ticrras
que ya tenian Acta Precaria de Entrega dc Ticrras, csto cs, los campesinos sélo poscian un
docuimcnto dondce les amipara quce les pertencee, pero con la Ley Agraria vigente, no sc contempla la
dotacion de tierras, por lo que no hay una figura juridica clara al respecto, algunos han interpretado
quc los benceficiados son pequciios propictarios cn copropicdad, scra hasta quc ¢l gobicrno entreguc
las escrituras del predio 2 nombre del poblado para que si cste lo decide, solicite al Tribunal Agrario
sc incorporc la superficic al régimen c¢jidal. Micntras tanto, cl gobicmo cstudia como librar los
impucstos que generaria cl traslado de dominio, ya que la Comision Negociadora no contemploé dicho
aspccto ¥ los poblados sc negarian a pagarlo.
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Existen varios casos d¢ adquisiciones de predios, donde las tierras presentaron scrios problemas, los cuales resumiremos en el siguiente cuadro.

- .

PREDIOS ADQUIRIDOS CON PROBLEMATICA ESPECIAL

Predio [ Municipio |Superficic |Monto $ - | Propietario | Fecha de Organi- | Poblada' | Observaciones
' Has, iz |Pago zacifn | Deneficado | i e .

El Chicomuse | 198-42-86 {400,000 [Angel Dean|31-10-94 [OCEZ | Nueva Las tierras adquiridas ya fueron entregadas

Limonar _|lo Sinchez Morclia | por Resolucion Presidencial el dia 15-06-72
Ojo  du]hiquipilas |200-00-00 1600,000 |Rigoberto | 10-10-94 CIAOC |Nuevo Predio pagado dos veces a los nombres de
Agva Coronel Jerusaléim | Rigoberto Coronel H. y Angela 0. T. de
Hidalgo Lépez, ambos por $600,000.00
San Jiquipilas  {304-00-00 {912,000 |Armando  [03-09-94 {CNC | Venustiano | Predio invadido por el poblado. La Florida de
Francisco Garcia Cruz Carranza cn | Cintalapa
Jiquipilas
O defLas 288-00-00 432,000 | Efién 111194 [CIOAC |El Triunfo | EI predio no existe
Agua Margaritas Espinosa
Ruiz
ElCrudo |Mazatin {30-00-00 195000 |Roberto  |31-05-94 ) SOCAM |Lazaro 17-02-38 has. estin en posesion del poblado.
Bustamante A Cardenas  {Alianza
C.
La San 10-00-00 {700,000 |Heberto | 06-07-94Sin Sin poblado | La topografia es escarpada, es decir, que ticne
Homiga | Cristdbal Morales organiza |a beneficiar [gran pendinte y no ticne subida o bajada
Constantino cion transitable o cs muy peligrosa, pagindose ¢l

precio mas alto de todos fos predios, $ 70 mil
pesos por hectdrea. EI propictario fue rector

de la UACH
La Solosuchia {363-00-00 {1,970,215 [Hcberto 11-07-94 { CIOAC {Agustin El dia 04-08-94 ¢l Gobierno del Estado decide
Zacualpa |pa Morales Rubio (antes { entregar 70 has. al poblado. Monte Oreb, sin
Constantino Luis consultar al poblado.  Agustin  Rubip,
Echeverria) [presentandose una fuerte controversia con
ambos poblados.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobiermo del Estado de Chiapas. “Predios Pagados por la Via Subsidiaria”. Elaboracion Propia.
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PREDIOS PAGADOS PARCIALMENTE VIA SUBSIDIARIA

Predio .h{ibnngxpioi. Superfiie’ | Monto Pactado P'lgad {Pend, De Fagd  Via|Ol

sohimlre i e o | Subsidiaria© | 2| Fideicomiso -

Jotola  T{Chilos  {62-30-00 13844623 | 1MNov/ 250,000.00

Frace. Fideicomiso ‘93.

Jotola I v|Chilbn  {57-00-00 |354,26298  [12626298 |1iMNov./94. 228,000.00 Propuesto  Para

W, Frace. Fideicomiso 93,

il

Jotola Chilén 6-00-00 137,290.84 13,200.84 1 11/Nov.j94. 24,000.00 Propuesto  Para

Casco Fideiconiso '93.

hlcr@cs Tencjapa 12702234 11,216,00530  [135,110.75  } 11/Nov./4, 1,080,893.33 Propueste  Para

Banavil Fideicomiso ‘95.

Las Dalias | Villa  de{31-00-00 [186,000.00  162,000.00 |28/MNov./94. 124,000.00 Pagado En

Acala Fideicomiso Fiage

06

la Cintalapa | 100-00-00 |300,000.00 100,000.00 | 7/Dic./94, 400,000.00 Pagado En

Grandeza Fideicomiso Fiage
003

La Cintalapa { 100-00-00 {500,000.00 100,000.00 | 7/Dic./o4. 400,000.00 Pagado En

Abundanci Fideicomiso Fiage

2 003

Refugio |Cintalapa {100-00-00 {500,000.00  {100,000.00 |7/Dic./94. 400,000.00 Pagado En

Waltil

Fideicomiso Fiage

in



I T T I

\oos
T Ma Salte De}100-00-00 {300,00000 10000000  |{7/Dic./94. 400,000.00 end. De Pago En
Primavera | Agua Fideicomiso '94.
LaPueta {Amaga  1667-00-00 12,701496.74 1300,00000 1{28/0ct/94 2401,496.74 No Esta Deﬁmdo
Si S Hud Bl
Pago
Complementario
Las Cruces | Margaritas | 260-00-00 | 1,274,00000 10.00 + 1,040,000.00 No Esta Definido
Si Se Had E
Pago
Complementario,
Para  Cubrir El
Monto Pactado.
M Fue Pagado Parcialmente Via Fideicomiso '94 (Victoria Campesina N 12)

Fuente: Secretaria de Desamotto Agrario del Gobiema def Estado “Memeria de Gestion” volumen 1,193
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53:00.-Adquisiciones Via Fideicomiso en 1994,

En agosto dc 1994, cl Gobicmo Federal y 15 organizacioncs camipesinas, firmaron diversos
convenios con el propdsito de constituir fidcicomisos de inversion y garantia, quec permiticran la
adquisicién de predios risticos cn atencién a las demandas agrarias. La aportacién cconémica
consistio en 75 millones 500 mil pesos; por su pa.rtc, cl Gobiemo dcl Estado crcd uno mas con una
aportacién de 5 milloncs de pesos, al que denominéd “Chiapas™,'™ para los poblados que no tuvicran
organizacién. La suma de ambos recursos, establecid una linca de crédito de 201 millones 250 mil
pesos, para adquirir aproximadamentc 50,300 hectircas, ¢l procedimicnto cra quc por cada pcso
depositado cn el banco, éste otorgaba una linca de crédito por 1.5 pesos.

i
Los cuantiosos montos cedidos a las organizacioncs, iniciaron las adquisiciones de predios, pero la

via predilecta para realizar compras dec predios fuc la subsidiaria, va que los campesinos no debian
hacer cn cl futuro descmbolsos. A través del fidcicomiso 94, como sc le conoce comitnmente, los
beneficiarios tenian quc incorporarse al programa de Procampo, los recursos que obtuvicran de alli
scrian endosados al Bancri. que constituirian cl 60 % dc la aportacién del fidcicomiso, quc servirian
para pagar la amortizacién y los interese a dicz afios, quc cs cl ticmpo en que sc termina cl adcudo.

Para que un poblado se vicra benceficiado por la compra de predios por la via fiduciaria, neecsitaba
militar en una de las organizaciones que tenian cste privilegio. Las organizacionces campesinas cran
las que decidian la superficic que otorgaban a cada poblado y las ticrras que compraban, cran duciias
absolutas de decidir a quién beneficiaban.

Las organizaciones campcesinas mas beneficiadas fucron la CNC y SOCANMA, cada una obtuvo 20
millones de pesos. Para cste tiempo, la organizacion CEOIC que aglutinaba a un nimero importante
de organizaciones, alcanzé los 25 millones, solamente que ¢l reparto fuc para dicz: ARIC (oficial ),
CAM, CEC, ALINCA, CONSUCC, CCI, Antorcha Campesina, OPI. UEPROM y Cafctalcros del
Tacana, siendo la primecra la que obtuvo cl mayor recurso, 5 millones: siguiéndole la scgunda v

tcrcer’n con 4 milloncs.

+ PATRIMONIO DE LOS FlDElCONﬂSOS DE lNVL‘.RSlON Y GARANTIA 1994

Organizacion ; - Patrimonio

CNC 20.,000.000.00
SOCAMA 20,000.000.00
ALINCA 3.302.400.00
CEC 4.000.000.00
CHIAPAS 5.000.000.00
ARIC 5.000.000.00
CAM 4.000,000.00
STAACH 3.000.000.00
Antorcha Campcsina 1.504.000.00
UEPROM $00.000.00

CONSUCC 3.200.00.00

CEDIAC 6.000.000.00
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CCl1 1.926.400.00
Cafetalcros del Tacana 467.200.00
OP1 800.000.00
Pajal Ya Kac'tic 1.500.000.00
Total $0.500.000.00
Fuente: Secretaria de Destnrollo Agrurio del Gobicmo del Hstado de Chiapas “Maemoria de
Volumen I 1995,

CGiestion™

En los primeros dias de cencro de 1995, ¢l CEOIC organizd una manifestacion v diversas
movilizaciones para protestar, debido a que no sc habia hecho ¢l total de los depdsitos con quc sc

habian comprometido cl gobicmo cstatal v foderal., ¢stos argumentaron que a medida de que los
recursos los fuecsen ministrando las organizaciones cn la compra de predios, sc cfectuarian los
depositos.

Pero las organizaciones campesinas no tenian problemas de liquidez al comprar predios. 1a situacion
era a la inversa, éstas no compraban predios, sin embargo. descaban ver en los cstados de cuenta el
monto total que les habian prometido. Para ¢l 30 dc noviembre dc 1995, cra la CNC la que
practicamente habia agotado sus recursos, micntras que la OPI ( quicn su dirigente, Agustin Zunun
Rodas, era también el lider del CEOIC a principios de 1995 ) no habia cjcrcido ni un peso.

Por su parte, la CEDIAC prescentaba problemas de represcentacion en algunos de los poblados
considerados a bencficiar, ademas de que su zona de influcncia, la zona norte del estado y en
particular comunidades indigenas, viven situaciones dc extrema violencia con ¢l grupo paramilitar
denominado Paz y Justicia, amen de que los propictarios de la regidn, cstablecicron a mediados de
1995, un pacto dec no vender sus propicdades a los campesinos. auhque cstuvicsen invadidas las
tierras, por cllo sc explica quc hubicsc ministrado sélo ¢l 19.3 % dc su patrimonio cn 19935,

¢
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AFECTACIONES AL PATRIMONIO DE LOS FIDEICOMISOS
CONSTITUIDOS EN 1994

Organizacién: ' Yo'de Al‘cctacnén Yo de Afect'\txbn

e | en’1996:.

CNC 100
SOCAMA 68
ALINCA 94

CEC 100
Chiapas 81
ARIC 66
CAM 97
STAACH 97
. Antorcha Campcsina 48 90
UEPROM 51 66
CONSUCC 56 83
$ CEDIAC 19.5 20
' CC1 62 77
Cafctalcros del Tacana 88 88
oPt V] 40
Pajal Ya Kac Tic 33 76

Fuente: Secretarla de Desarrollo Agrario del Gobicmo del Estado de Chiapas “*Memoria de Gestion®™ volumen 11, 1995 y
“Moeimoeria de Gestion™ 1996.

Elnboracién propia.

Considerando al total de las organizacioncs con patrimonio y sus ministraciones rcalizadas en 1995

s
tenemos que de los 80 millones 500 mil pesos, sc habian utilizado para constituir fideicomisos cl 67.4
%, quedando un 32.6 % por cjercer. En csc mismio aiio, la mayoria de clias necgociéo un nucvo
fidcicomiso para adquirir mas ticrras. Ain mas, para dicicmbre de 1996, todas las organizaciones

habian utilizado cl 80 % dc los rccursos, qucdando por cjercer un 20 %, cquivalentc a $
41,750,156.63 pcsos. Hasta dicicmbre de 1996, las organizaciones han adquirido un total de 46 mil
410 hectarcas, con una inversién de alrededor de 152,35 millones'®®
En noviembre dc 1996, comcnzd la finma dc convenios de extincién con cada una de las
organizaciones, previendo ¢l gobierno que sc concluyan las adquisicioncs por csta via

f

' 5.4:00 Fideicomisos cn 1995,

A principios de 19935, con los rclevos gubernamentales tanto en ¢l cjecutivo federal como estatal, las
organizaciones campesinas, asi como sus agrupaciones mas amplias, ¢l CEQIC y la AEDPCH,
presionaron fucrtemente al gobicrno para dar respucsta a las demandas agrarias. El gobicrio, sin
definiciones claras, tuvo que cnfrentarse a un movimicnto campesino cxigente, violento cn su
discurso y cn sus accioncs cn ¢l campo. No sc sabia cn csc momento, la posibilidad de nucvos
presupucstos para liquidar los adeudos que habia dcjado la Comision Negociadora, ademids de que
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cra necesario realizar un andlisis de cusdles cran las demandas en conercto de los campesinos v cuales
cran las acciones gubernamentales que ya se habian realizado para resolverlos, cudlcs cstaban
pendicentes, y a cudntas mas no sc les habia atendido; cstableccer con los trabajadores del campo y sus
represcntantes, un lenguaje claro, sin ambigiicdades y que estuvicra apegado a la legislacion agraria.
Todos hablaban dc rezago agrario ¥ todos entendian cosas difcrentes.

Una vez autorizado por ¢l gobicmo federal v cstatal, la continuidad de una politica de compra de
prcdios para resolver la problemidtica agraria, sc previo adquirir entre 150 y 200 mil hectareas, con Ia
caracteristica de hacerlo a través de finiquitos agrarios ( que posteriormiente en la negociacién con
organizacioncs de la AEDPCH, sc lc denominaron Acucrdos Agrarios ), la singularidad cra:

e “El compromiso gubernamental de autorizacion dec un determinado nimero de hectarcas a
adquirirse via fidcicomiso:

« ' El compromiso dc las organizaciones de desocupar aquellos predios invadidos que no vayan a scr

adquiridos, v;

e El compromiso dc los poblados para lcvantar sus actas dc asamblca cn la que deteminan su

confgrmidad de resolver sus problemas social-agrarios a través dc un determinado nimero de

hcct:’x‘rcas via fidcicomiso™'

Micntras se definia la forma cn quc operaria el fidecicomiso, y dec dié a conocer que no sc pagarian los
predios ncgociados y no pagados por la Comision Negociadora, ¢l gobicrno cstatal solicitdo a las
organizaciones campcsinas dicran a conoccer su demanda de ticrras, debicndo de estar sustentada cada
pcticion. La demanda total en esc momento fuc de 537,823 hectarcas, rebasando las posibilidades de
dar a todos una rcspucsta satisfactoria, por nccesitarse alrededor de 2,150 millones 892 mil pesos,
calculindosc a 4 il pesos por hectirea.

En dicicmbre de 1994, sc dié una grave agudizacidn de la crisis ccondmica, aumentando la inflacion
y las tasas dc interés bancarias, motivando a la creaciéon de un nucvo esquema financicro cn los
fidcicomisos de 1995 para la adquisicién de predios. El 10 de abril de 1995, ¢n un Convenio Marco
con Banrural ( quc en Chiapas la sucursal lleva las siglas de Bancri, por llamarse Banco Nacional de
Crédito Rural del Istmo ), sc crean los fideicomisos de inversidén y garantia complementaria FONDO
95 vy PROCHIAPAS, con una aportacion inicial de 24 v 14 millones respectivamente.'®?

“El fidcicomiso funciona como un fondo dec garantia, csto cs, cl banco otorga un crédito y cl
Gobicrmo Federal le garantiza al 100% cl monto decl mismo, sicndo éstc amortizado con los propios
interescs que genera la inversion.

"Esto" cs posible debido a que cl banco invierte los rccursos cn los instrumentos con quc cucnta la
propia institucién a los plazos mas convenicrites, con una tasa de rendimicnto cquivalente a la que sc
aplique a los créditos que otorga. Por otro lado, los predios que sc adquicren s¢ constituyen cn la
sarantia del crédito que otorga Bancri.

“Por tal motivo, ¢! Gobicrno Federal constituyd ¢l Fondo 1995 para todos los asuntos plantcados cn

cste fidcicomiso que aporta cl 40% de la garantia y a través de Prochiapas sc aporta cl 60% rcstante.
A diferencia de 1994, en donde solo 15 organizacioncs contaron con un fondo de garantia del 40% v

%4 SEDA. “Politica Agraria en Chiapas”™ 1995,
167 SEDA ~Mocmoria de Gestidon™ 1996
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lel resto aportado anualmentc con los recursos decl Procampo. Lo cual no cra conveniente, puesto quc
desvirtuaba la cscncia del programa dc apoyo al campo™'*,
1

55:00 Mesa de Atenciéon Interinstitucional Agraria

En la primera fasc dec esta nucva politica, sc conformdé una mesa de atencidn interinstitucional
agraria, dondc participaron la S.R.A.. la Procuraduria Agraria y la Sccretaria de Desarrollo Agrario
del Gobicmo del Estado dc Chiapas ( S.D.A. ), a través dc la cual. fue rcvisado juridica y
administrativamente cada uno de los plantcamientos formulados por las organizacioncs o grupos
campesinos, Sc obtenian los datos de sus acciones agrarias solicitadas en ¢l archivo de Ia S.R.A. y dc
la Comisién Agraria Mixta ( esta cn custodia de la S.D.A. ), también sc identificaba si tcnian predios
invadidos, algun trimite ante ¢! Tribunal Agrario o haber sido bencficiado con predios a través del

Programa de Rchabilitacién Agraria o por la Via Subsidiaria.
Posteriormente, los titularcs cstatales de las dependencias quc conformaban la mwesa de atencidén
intcrinstitucional agraria. ncgociaban cn mesas de trabajo la ofcrta que realizaba ¢l Gobicmo Federal

y Estatal. Por su parte, los campcsinos y sus dirigentes presionaban al gobicrno, asisitiendo cn las
mesas dc ncgociacion con amplios contingentes, a medida quc las negociacioncs avanzaban, la

prcsc‘pcia dc campesinos disminuia.
b
Las oftrtas que realizaba cl Gobicrno Federal y Estatal para resolver los problemas agrarios a las
organizacioncs campesinas cran:
1. Proccdimicntos agrarios; cuando cxistia un cxpedicnte instaurado solicitando ticrras a través de

una accion agraria, de acucrdo a la Ley Federal de Reforma Agraria: la incjecucion total o parcial
de alguna Resolucidon Presidencial o del Tribunal Agrario y la tramitaciéon del rezago

administrativo sobre la integracion dc carpctas basicas;

Conciliacion de controversias, principalmente al haber problemas de limites entre dos o mis

nuclecos agrarios o por la disputa dc terrenos invadidos y;

3. Adgquisicion de tierras, cuando cxistia un rezago agrario quc no sc¢ podria resolver positivamente
con la cntrcga de ticrras correspondicntes:; rezago social agrario o conflicto social agrario, éstos

dos tltimos resolvian principalmente invasiones de predios.

56:00 Acuerdos Agrarios.

Cuando la organizacién campcsina, después de varias rcuniones de trabajo y de negociacion, legaba
a acycrdos con ¢l Gobicrno Fuderal y Estatal cn las vias de solucién a sus demandas agrarias, sc
firmaba un Acucrdo Agrario: cn total. sc rcalizaron 124 con 69 organizacioncs campesinas y 63
grupos independicntcs, acordindosc la compra de 246 mil 983 hectireas, que beneficiara a mas de 59

mil 860 familias, distribuidas cn mas dec 1,150 grupos campcsinos'®’,

18¥ Ibidem.
'%? Ibidem.
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El procedimiento para la adquisicion de predios quedd especificado cn ¢l Convenio Marco del
Fidcicomiso 1995, cstablccido en ¢l mes de abril de 1995, que norma al programa y en dondc sc
cstablecen los requisitos necesarios para los bencficiarios del programa, ¢l orden de prioridadces cn ¢l
quec seran atendidos y los miccanismos dc opceracion. También, sc mencionan a las dependencias
gubernamcentales que interviencn cn su opceratividad y ¢l ambito de competencia de las mismas.

Con lo antcrior, los titularcs de las dependencias encargadas de negociar, pudicron reducir ecn bucna
partc las demandas campesinas. ya quc la ncgociacion se realizaba con reglas mas claras, no por la
voluntad de los funcionarios del gobicmo. Toda demanda debia de tener un soporte juridico. Succdio
cn muchas ocasiones, quc los dirigentes campesinos al no conocer la normatividad del Convcenio
Mardo, sc cncontraban scmiatados cn sus argumentos, ademas de que algunos desconocian ¢l
proccedimiento agrario de la Ley Federal de Reforma Agraria v la Ley Agraria vigente a partir de
1992. Las ncgociacioncs por ambos lados cran dificiles. Unos con carcncias dc conocimicnto cn ¢l
marco legal agrario, y otros con un alud dc problemas agrarios que rebasaba la capacidad de
investigacion de sus subordinados.

El Acucrdo Agrario cspecificaba cada uno de los poblados y cl tratamicnto que tendrian, cl
documento incluia cldusulas donde sc¢ compromctian a no presentar mas demandas, con esto, ias
organizaciones no pudicron coptar a un mayor numecro de poblados después de firmar; también, ¢l
escrito sciiala la desocupacion de manera voluntaria y armoniosa dec los predios invadidos que
qucdaran fucra de la ncgociacidn. Cabe scilalar, quec cn cl proceso de ncgociacion, ¢l Gobicmo
Estatal pudo obtener un mayor conocimicnto accrea dc las propicdades invadidas y de Ia
problematica agraria .

Otro aspecto interesantc cs que, conforme avanzaban las negociaciones con las organizacioncs, cl
gobicrno conocia con precision los problemas que aquecjaban a cada poblado, éstos con ¢l afan de que
lcs dicran una respucsta positiva a sus demandas, sc afiliaban en varios casos a mas de una
organizacion. Al momento cn que un poblado cra representado por varias organizaciones, la mcesa de
atencion interinstitucional agraria, solicitaba al poblado que definicra con cudl erganizacion militaria,
generandose las pugnas de las organizaciones por no perder a sus micmbros, fortalcciéndose cf
gobigrno al dividir a las organizacioncs y presentarse como conoccdora vy controladora de los
problcmas agrarios.

A pesar de lo anterior, hubo casos dondc la representacion de un poblado cstuvo dividida, ¢cs decir, un
mismo poblado cra representado dos veces porque  cstaba  dividido organizacionalmente y
politicamente, como fucron los casos de San Francisco ¢l Ocotal dcl municipio dec Tonald, La
Vainilla © Guerrcro Ncgro cn ¢l municipio de Mapastepee, La Joyita cn ¢l municipio de Tonala v
Acala en ¢l municipio del mismo nombre.

La primera organizacién cn firmar un Acucrdo Agrario fuec ALINCA, cl 25 dc abril dc 1994,
micntras quc la Gltima, corrcspondié a ORCAO ¢l 16 de marzo dc 1996. Por su parte, de las
organizaciones intcgrantes de ln AEDPCH, la primera cn acordar fuc ORIACH-FIPI ¢l 31 dc julio de
1995 y la Gltima, OCAN cl 15 de marzo de 1996, Fucra del periodo de negociacion, firmé CEDIAC,
cl dia 2 dc octubre de 1996.

Pricticamente, las ncgociaciones duraron un afio a través de mltiples mesas d

trabajo con cada una
dc las organizacioncs. las cuales sc resistian a aceptar una superficic dc

C
5 hectarcas por cada
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camipesino, argumentando quc la Ley Federal de Reforma Agraria contcmiplaba en su ticmpo una
dotacion de 20 hectareas .

No. DE ACUERDOS AGRARIOS DE ABRIL DE 1995 A MARZO DE 1996
CON ORGANIZACIONES CAMPESINAS DIVERSAS.
[Abril: [ Mave [ Junio [Julio. TAgost IScE “Joct INov [ Dic [ Enero | Feb. " [ Mz -]
{1 {2 [12 B |5 1 J11 1 |3 |1 [2 I3 ]

#No. DE ACUERDOS AGRARIOS DE ABRIL DE 1995 A MARZO DE 1996 CON
ORGANIZACIONES CAMPESINAS AFILIADAS A LA AEDPCH.
[Abril [ Mnyo:{Junio [Julio [Agost [Sep | Oct. [Nov | Dic [ Enero [ Feb [ Marz. ]
B B - 12 I [ - - i3 B [e 12 ]
Nota: No se contabilizan a las organizaciones Xi-Nich y CIOAC.
Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobicrno del Estado de Chiapas. “Manmoria de Gestion™ 1996

Como sc pucde obscrvar cn los cuadros anteriores, ¢l comportamiento de las organizaciones fuc muy
disparcjo, mientras quc las mecenos radicales sc apresuranban en acordar con ¢l gobicmo, las
intcgrantes de la AEDPCH sc resistian, pcro firmaron, principalmente en 1996 cuando las
instituciones agrarias informaron que ¢l fidcicomiso 95 no scria permanente y que ¢l 19 dec marzo de
1996, concluiria ¢l término de negociacion.

Las organizaciones integrantes de la AEDPCH, iniciaron a su intcrior intcnsos debates, en cl caso de
Xi-Nich, con su dirigentc Mario Landcros, es desconocido por la AEDPCH cuando firmé cl 11 de
septicmbre de 1995, dividiéndose la organizacion, la parte mas radical ha informado quc sus
plantcamientos agrarios los hara en ¢l momento cn que ¢l EZLN necgocic on su mesa agraria, tal es ¢l
caso dc la invasion dc varios lotes de la colonia agricola ganadera ““11 de julio™ en Palenque.

Otra organizacidén que quedé segregada de lIa AEDPCH fue la CIOAC, la cual ha tenido una atencion
privilegiada por parte del gobicmo, esto sc debe a que cucstiond fucrtemente la incompetencia del
gobicmo para cumplir con ¢l acucrdo agrario. La situacion cn rcalidad, ¢s que la fucrza de la CIOAC
sc cpncentra cn los municipios de Ixtapa. Las Margaritas, Bochil, Jitotol, Pucblo Nucvo
Solistahuacan y Simojovel, en los ultimos cuatro, corresponden a la region norte, donde cl
cenfrentamicnto cntre camipesinos, indigenas vy pcequeiios propictarios sc¢ torna dificil, llegando al
cxtremo dc pactar los propictarios la no venta de sus predios aunque cstén invadidos. El gobicmo
cnvio comisionados v realizd reuniones de sensibilizacidon para que vendan a la CIOAC, cosa quc no
ocurrio con alguna otra.

La demanda total de ticrras, tanto dc organizacioncs diversas como las afiliadas a 1a AEDPCH, fuc
dc 519,666 hectireas. Finalmentce, la superficic acordada fue dc 194,518 hectdarcas, represcntando ¢l
37.43 % dc lo solicitado.

Las organizaciones campesinas diversas, como las afiliadas a la AEDPCH, obtuvicron un porcentajc
parccido, pero fucron los poblados indcpendicntes a quicncs sc Ics satisfizo de mcjor mancra sus
demandas, con casi ¢l 97 % dc lo acordado en su planteamicnto original. Por su parte, la CIOAC y
Ni-Nich ( organizacioncs radicales pero que sc salen de la AEDPCH), lograron 4 décimas mas que
las organizaciones dc la AEDPCH.
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{ SUPERFICIE DEMANDADA Y ACORDADA CON LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS Y POBLADOS INDEPENDIENTES

Superficie ' .. | Superficie’ | %% de lo: Yo .en 1a’ Atenc:én
Demandada fe Acordndn A Sy Demnndndo
+ vz et Hass - Has. S [ & - N
Diversas 318.035 102.062 32.09 52.47
AEDPCH 127.760 48.567 38.01 24.96
Poblidos 23.222 22.521 96.98 11.58
CIOAC, Xi- 50,649 21,368 42.18 10.99
Nich
TOTAL 519.666 194.518 - 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobiemo del Ustado de Chiapas. “*Concentradeo Gencral de Acuerdos
Agrarios con las Organizaciones Campesinas™. 1996 y “Memoria de Gestion™ 1996.
Elaborncion propia.

Dc los 2040 poblados plantcados cn total, fucron 1,150 los poblados bencficiados, tanto por
organizaciones campesinas como por poblados independicntes. Utilizando la informacion disponible
que abarca a las organizaciones. sc conoce quc de 829 poblados beneficiados, 279 (33.7 %) no
contaban con ningtn antccedente agrario, ¢s decir, cran nucvos grupos solicitantes de tierra; 105
(12.6 %) contaban con una Resolucién Presidencial o Sentencia del Tribunal Agrario cn tramitc o
concluida con ¢jeccucion parcial; 232 (28 %6) tenian su tramite agrario concluido; 213 ( 25.7 296) no sc
pudo precisar por falta de informacién. Por tanto, la atencidn primordial que did ¢l programa dc
compra dc predios a través del fideicomiso 19935 fuc al rezago social agrario.

57:00 Procedimiento de Adquisicion de Predios Risticos a Través de Acuerdos
Agrarios.

¢

Cuardo un poblado de manera indcpendicnte o afiliado a una organizacién campesina contaba con un
acuerdo agrario, donde la solucidon a su plantcamicnto fucra la adquisicién de ticrras, los pasos a
scguir son los siguicntes:

1. Basqueda de la superficic que satisfaga las aspiraciones de los campesinos, tomando cn cucnta
quc no sobrepasc ¢l precio de los 4 mil pesos por hcctarca: caso coatrario, sc reducira
proporcionalmente a la superficic acordada.

2. Solicitud de anuencia dec venta por cscrito del (os) predio (s) al propictario o apodcerado Icgal, asi
como copias fotostaticas de las escrituras v del plano.

3. Solicitar a la Procuraduria Agraria quc realice ¢l censo de los bencficiarios, mostrando
documientos que los identifiquen. Esta lista sc cotgja con los rcgistros de la S.R.A. para no
beneficiar a personas quc ya lo fucron cn alguna Resolucion Presidencial o Sentencia del Tribunal
Superior Agrario.

4. Solicitar a Ia S.R.A. realicc trabajos técnicos de medicion del predio susceptible de compra, la
dependencia ademas de mcedir realiza un plano del predio.

5. Cuando Ia S.R. A, catrega los rosultados de los trabajos al poblado o la organizacion, solicita sc

realice ¢l avaliio correspondiente. En caso de haber sido valuado en un plazo maximo dc un aiio

por ¢l Gobicmo dcl Estado, dentro del proceso de compra por cl fidcicomiso 94, cstc sc tomaba
cgmo vilido, dc haber pasado cl afio o nunca hubicse sido « aluado, sc solicitaba a Ia Comisién de
¢

[l
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Avaluos y Bienes Nacionalcs ( CABIN ) lo realizara, tenicndo como plazo 20 dias para la entrega

d¢ resultados.

El avaluo se cntrcgaba al poblado o la organizacién, para que pudicsc negociar un precio a su

favor, cs dccir, ¢l preeio marcado cn cl avalio cra ¢l maximo quc pagaria cl fidcicomiso 95, cn

caso de que la ticrra sobrepasara los 4 mil pesos, los beneficiados podrian pactar en cste precio o

mcnos para quc los recursos los hicicran rendir al maximo. En caso de no accptar ¢l propictario cl

precio ofrecido, podria dejar la negociacion, por tanto, la biisqueda de Ia ticrra iniciaba.

7. Dc accptar cl propictario ¢l precio propucsto por hectarca, ¢l expedicnte sc remitia a Bancri parn
quc cn la préxima scsién de comité técnico del fidcicomiso sc revisara la documentacién y de
aprobarse se cnviara al notario publico.

Al dia siguiente de haber protocolizado cl notario publico ¢l contrato de fidcicomiso inmobiliario,
el contrato de compraventa v ¢l contrato dec crédito con garantia hipotecaria, en un sdlo

_instrumento juridico, ¢l propictario podria cobrar ¢l dincro que Ie corresponde antc ¢l Baneri.
Gracias a los acucrdos cntre gobicmo y ¢l Colegio de Notarios, ¢l costo de la cscrituracion cs
mucho menor a los aranceles cstablecidos.

9. La cntrega formal de Ia tierra la rcaliza la S.R.A. en coadyuvancia con la Procuraduria Agraria v
¢l Gobicrmo del Estado, quicnes convocan a los bencficiarios, propictarios y colindantcs a cfecto
de realizar el recorrido, medicion y verificacion de linderos y de los bicnes ajenos a la tierra,
ademas, exigen quc cstén como minimo ¢l 90 % de los beneficiados para levantar ¢l Acta de
Entrega Precaria, de no ser asi se programa una nucva fecha.

10.Las instituciones que participan emiten una Constancia de Fidcicomisario a cada uno de los
campesinos bencficiados, ¢l cual lo acredita como intcgrante del fideicomiso inmobiliario y lo
cdnvicrtc en legitimo propictario de una fraceién del o los predios adquiridos. En la constancia se
scfiala la prohibicion a su enajcnacion, pucs la constancia de dominio se lograra hasta los 10 aifios.

Para dicicmbre de 1996, ¢l avance dec los acucrdos agrarios con cl total de las organizacioncs
campesinas cra ¢l siguicnte: superficic medida susceptible de comprar 87 %:; supcrficic valuada 81
%,; supcrficic autorizada por ¢l comité técnico del fidcicomiso 34 %; superficic pagada a los
propictarios dc predios 38 %,; supcrficic cntregada a los campesinos beneficiados 38 %. Si el ritino de
adquisicién contintia asi, sera en ¢l primer trimestre de 1998 cuando ¢l cumplimicnto de los acucrdos
agrarios sc dé cn su totalidad. Es importantc anotar que algunas organizaciones carccen de una basc
rcal v representativa, a lo cual algunos compromisos del gobicrno no seran cubicrtos, por cjemiplo, la
Organizacion Luchadores de la Costa ( OLCC ), que dirige Juan Ramos Hipdlito, no localizaba a los
35 integrantes quc llcgaron a solicitar en su oportunidad dotacidén de ticrras v que al expedicnte
promovido l¢ recayd un acucrdo de archivo, a lo cual, ¢l lider pidié bencficiar a otro grupo, cl

Gobicmo Estatal lc ncgd tal posibilidad.

El cstablecimicnto de responsabilidades mias compartidas entre todos los actores que intervenian cn la
compra dc predios, ayudd a disminuir al gobicrno presiones de incumplimicnto, si una organizacion
tardaba ¢n adquirir ticrra se debia a su falta de gestion, quedande en responsabilidad de la S.R.A. Ia
medidién topografica, de la Procuraduria Agraria ¢l censo de los beneficiarios y ¢l avaliio a cargo dc
Ia CABIN, previo tramite por parte del Gobicmo del Estado. El que en 1995 sc cstablecicra que no
fuera ninguna dependencia agraria Ia que realizara cl avalio ayudo a reducir los casos dc corrupcion
entre dirigentes campesinos, propictarios y valuadores, ya que ¢stos venian de Tabasco y no tenian

relacion dirccta con dichos actorcs. -

Lo quec cl gobicrno no pudo controlar, fuc quc los rcpresentantes de los poblados o dec las
organizacioncs, pidicran a los campcsinos bencficiados cuotas para hacer Hegar supucstamente a los
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{ comisionados que rcalizan las mediciones o las valuaciones de los predios, cuando cstos scrvicios no
tenian para cllos ningan costo. Sin embargo, de donde sc advicrte que las organizacioncs obticnen sus
recursos principalmente, cn este proceso, ¢s de la compra de predios mas que de las cuotas de sus
agrcr}liados. ya que el mercado de tierras fuc ofcrtado a los dirigentes mas que a los funcionarios del
gobicmo, aunque csto ultimo no licgd a desaparccer cn 1995 y 1996,

El proceso dec compra de predios por medio de acuerdos agrarios ayudd a disminuir cn un 30 % los
predios quc se cncontraban invadidos, al ser comprados, desocupados o desalojados.

Una dc las precocupaciones del Gobicrno Federal y Estatal, cs la venta de parcelas adquiridas via
fidcicomiso, sin tencr datos aproximados de a cuanto asciende; micntras la administracién que cchd
andar cste proceso, veia con interés cl otorgar certidumbre juridica a los beneficiados en los acucrdos
agrarios, muchas dc las organizaciones pusicron poco interés cn incluir cn sus listas, a campcsinos
que necesitaran la ticrra como una verdadera vocacion, al parccer, muchas pusicron mas atencién cn
quién cstaba al corricnte cn las cuotas. Las organizacioncs campesinas, tuvicron toda la libertad para
climinar a todo sujcto que no sc disciplinara. El alud de problemas al plantcar los acucrdos agrarios,
hizo que cl gobicrno no pensara en quc las organizacioncs al momento de presentar sus
plantcamicntos agrarios sciialaran también a los directamente bencficiarios.

Cuando sc presentan controversias entre los micmbros de un grupo campesino benceficiando por cl
fidecicomiso 95, las dependencias agrarias no interprctan con la misma optica juridica cl asunto, la
S.R.A. y la Sccrctaria de Desarrollo Agrario del Gobiermo del Estado de Chiapas, intentan aplicar ia
Ley Agraria en términos de propicdades sociales, sin que en realidad sc traten de dotaciones hechas
por lh Ley Federal de Reforma Agraria; por su parte, la Procuraduria Agraria scilala que al scr
pcequciias propicdades los asuntos deben de ventilarse por ¢l derccho civil, genecrando desarticulacion
cn las acciones de gobicrmo. Lo cierto cs, que scra hasta dentro de 10 afios cuando los bencficiados
podran dccidir si la ticrra la incorporan al régimen cjidal, micntras tanto, sélo ticnen la posesion pero

no la propicdad.
Otra prcocupacién del gobiemo, en particular del estatal, ¢s Ia no entrega de predios adquiridos por

la via fidcicomiso 94 y 95 a los campesinos. Las causas principales son las siguicntes:

1. Conflictos entrc poblados pertenccientes a diferentes organizacioncs y que se disputan cl mismo

predio.
2. Predios afectados con anterioridad por Resolucioncs Presidenciales.
3. EIl grupo campesino bencficiado exige un mayor namero de ticrras, inconformindosc con las que

lc son entrecgadas.
4. Falta de quérum por parte de los campcesinos.
5. Sustitucion dc bencficiarios por otros.

Dc los casos mas rclevantes, cn los conflictos entre poblados y organizaciones por un predio,
podcx'nos mencionar los conflictos entre la ARIC-Union de Uniones con ¢l EZLN por cl predio La
Nucva Aurora, Fracciéon San Canuto s Santa Isabel en Ocosingo; la CNC contra lIa CIOAC por ¢l
predio La Mar y cl Rodco en Bochil; Ja CAM contra la CIOAC por Santa Anna cn Ixtapa; cl
poblado Las Brisas contra la organizaciéon Francisco Villa por ¢l predio Las Brisas ¢n La Concordia
y la organizacién SOCAMA quc lc ticnen invadidos los predios Monterrey en Tecpatan y El Sauz
Fraccién cn San Cristobal de las Casas por campcsinos quce s¢ desconoce a qué poblado o grupo

pertenezcan.
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Algo muy grave en las adquisiciones via fidcicomiso, cs la compra dc prcdios afcctados
antcriormentc por Resolucién Presidencial, algunos casos son los siguicntes: la organizacion CEC
con los predios Rancho Bonito y los Altos de Jalisco, ¢l primcro pertenece al gjido Plan de Ayala, ¢l
segundo, a la Comunidad Carrctas, sc¢ pretendia benceficiar al poblado Progreso, todos del snunicipio

beneficiar al poblado Luis Donaldo Colosio, todos decl municipio de Frontera Comalapa. La
organizacién Unién dc Ejidos Benito Juarcz Garcia con ¢l predio El Lirio, que sc encucntra dentro de
las tierras cjidales de Nucva Victoria, supucstanmente para cl poblado Ampliacion, todos dcl
municipio de Huchuctan. La organizacion ALINCA con el predio Soyatenco, que pertencee al gjido
Jiquipilas, que intentd beneficiar al poblado Nueva Alianza, todos on ¢l municipio de Jiquipilas.

La exigencia de los campesinos a una mayor extension de ticrras, ha heeho que sc nicguen a recibir
las que Ics van a entregar, hecho explicable porque on las acciones agrarias de dotacion, ampliacion,
reconocimiento o titulacién de biencs comunales, restitucion de ticrras y nucvos centros de poblacidn,
cuando Hegaba ¢l comisionado de Ia 8.R.A. a cfectuar la medicion, deslinde y entrega de tierras, si cf
poblado firmaba de conformidad la ticrra rccibida, no podia realizar ninguna reclamacion si existia
un faltante, claro quc antcriormente aceptaban et muchas ocasiones, ya que de no hacerlo, podria
proyectarse la misma superficic a otro niucleo agrario, y scr a cste al que Ic entreguen fas ticrra con la

Acta de Entrega Precaria, tonicado Sste ©itinto amplios dercchos sobre cia.

Ejemplos de lo descrito al inicio del parrafo anterior, son los casas del poblado Cristébal Obregon de
la CNC y cl predio Nucvo Edén en Villaflores, donde quicren ademas ¢l predio La Victoria. El
poblado Jericd 2a. Scceidn de Xi-Nich, con el predio Santa Cruz, ambos cn Palenque, donde los
campesinos piden sc les cntreguc tres mas. El poblado San Antonio la Giralda en Yajaldn con ¢l
predio San Antonio Ia Giralda, exige se le regularice no sélo uste predio que ticne 60 hectdreas, sino
las 120 quc ticnea cn posesion. Por cicrto, cn cstc municipio, quc su nombre proviene de Yaxaliun
que signifiea “Ticrra Verde”, de poblaciodn tzeltal, sc caracteriza por una larga lucha en contra de los
sectores quc las han dominado a o largo de su historia, primero, los espaiiolcs en la colonia; despudés,
los alemancs cn cl tiempo de la independencia y la reforma, instalando fincas cafctaleras, con ¢l
reparto agrario, ¢stas desaparccicron ¢ incluso, cf reloj con su campana del palacio muunicipal, jova
antiquisima, pertenccid ticsnpo atras a la finca alemana Hamada El Triunfo, Los tzeltales en semana
santa rcalizan una ficsta muy particular, un grupo sc disfraza de mujerces, otro de tigres ¥ uno mas de
ﬁnquferos portando rifles, corbatas y puros, representan los explotadores que llegan a quitarles sus
mujeres. Los finqucros hacen unos toros de paja quc represcntan su ganado, amcenazado por las
ascchanzas de los tigres. En la celebracion, los toros y tigres pelean, terminando con Ia mucrte de los
ultimos a cargo dc los finqueros. Al otro dia, los finqucros salen a cambiar sus toros por hucves de
gallina v ¢k ‘uhmihwag que son tortillas de calabaza en forma de huarache rellenas de frijol molido,
que sélo s¢ come cn es¢ viernes de cuarcsma, representando el fracaso de los finqucros.

Regresando a los problemas para la entrega de ticrras, fo mads comian cs la falta de quérum. Es muy
importantc quc esté por lo menos ¢l 90 25 de los beneficiados, ya que on ¢l documento que sc levanta
quedara el nombre y firma o huclia digital, pudiendo reclamar derechos en caso de que sca despajado

de cla, aunquc también lo acreditari la constancia de fidcicomisario.
Algo que resulta smuy proocupante, os la sustitucién de beneficiarios por parte del grupo campcesine o

mas fecuentemente por la organizacion, porque en algunos casos, la finalidad del programa dc

compra de ticrras pucde cstar siendo desvirtuado, por ¢} interés de los dirigentes de organizaciones en
obtener las cuotas correspondicntes mas que en la necesidad de las ticrras como fuente de trabajo v

sustento para quicnes no ticncn nada. La situacién deserita se llega incluso a prescatar antes de la
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[compra de algiin predio, como es cl caso del poblado Zapata vive en Villaflores, dondc la
Procuraduria Agraria habia rcalizado tres censos dc bencficiarios, arrojando 117, y dos veces 57
personas, decidicndo ¢l gobicmo suspender ¢l tramite hasta quc el poblado y la organizacién OPEZ
definicran a quicnes sc incorporarian al fidecicomiso.

58:00 Reacciones de las Organizaciones Campesinas Después de Aplicarse In

' Politica Agraria.

i
Con la firma de acucrdos agrarios que finiquitan la demanda dc ticrras por parte de los campesinos y
sus organizacioncs, priva cn ¢l cstado, Ia intcrrogante de la posibilidad de quc ¢l gobicrno recalmente
pucda controlar las nucvas aspiraciones de la gente que querra incorporarse a la produccidn, tenicndo
cn cucnta quc cl ritmo dec crecimiento de l1a poblacion cs de los mas altos en ¢l pais y que no existen
amplias altcrnativas ademais de la tierra para trabajar. Mucho se¢ ha hablado en Chiapas, dc que
surgirdn nucvas organizaciones que plantearin en otro momento, las demandas que actualmente ya sc
dicron respucsta, principalmente a los grupos que no fucron favorccidos con ia compra de tierras en
los acuerdos agrarios, por cjemplo, los mais de 150 grupos de la CNC quc aspiraban a formar un

nucvo centro de poblacién cjidal.

En 1996, cuando ya la mesa intcrinstitucional de atencion agraria, habia analizado 2040 asuntos
agrarios y sc¢ les habia dado respucsta, aparccicron en el escenario nucvas organizaciones. Por citar

un ¢aso:

El poblado Nucvo Gucerrero, municipio dc Mapastepee, representado por la organizacion OCPI
planteé la adquisicion dc 300 hcectarcas para bencficiar a 60 solicitantes, considerandose como
demanda nuecva, dentro de sus antccedentes agrarios, habian sciialado pcricnecer al poblado La
Vainilla en ¢l mismo municipio, misma quc estaba en espera de una sentencia por parte del Tribunal
Supeclior Agrario. En el acucrdo agrario quec firman ¢l 14 dec fecbrero de 1996, sc incluye a cste
poblado con 60 campcesinos pero con 265 hectarcas.

El 29 dc fcbrero de cse asio, las instituciones agrarias rcciben de los micmbros del Comité Particular
Ejecutivo solicitante dc la ampliacién del poblado La Vainilla, municipio dc Mapastepec, denuncia
quc un grupo dc campesinos usa sus antccedentes agrarios para rcalizar gestiones de comipra de ticrra
por la via fidcicomiso, solicitando sc¢ detengan los tramites.

Al investigar los antccedentes agrarios del poblado La Vainilla, se encucentran dos solicitudes dc l1a
la. ampliacion, con fechas marzo 30 de 1986 ¥ cncro 18 de 1991; con respecto a la primera, s¢
espcra la scntencia dcel tribunal Superior Agrario. de la scgunda, la Comisidon Agraria Mixta sc
declard incompetente para scguir conocicndo y substanciar la peticidn, en razon de que no fuc
instaurada ni publicada en ¢l Periédico Oficial del Estado, archivando y considcrando como asunto
totalmente concluido ci 28 de agosto dc 1992,

La Organizacion Alianza Obrero Campesina Magisterial ( AOCM ), sc presentd en febrero de 1996,

como la representante legitima de los promoventes de Ia la. ampliacion, presentando una lista de 80
campesinos, de los cuales. 6 correspondian a la solicitud de fecha marzo 30 de 1986 y otros 29 a la

solicitud dc fecha enero 18 de 1991

.
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{ El 20 de marzo dc 1996, la organizacién OCPI manifestéd que no accptaba incluir a ninguna persona
de los solicitantes de la 1a. ampliacién del poblado La Vainilla, debido a quc se habian deslindado dcl
grupg solicitante dc la accion agraria, debiéndoscles considerar como una nucva demanda.

Las #nstitucioncs agrarias decidicron que ¢l poblado Nucvo Guerrero, continuara con sus tramites
para adquirir 265 hectareas, micntras que La Vainilla, deberia someterse a la sentencia del Tribunal
Supcrior Agrario, que scria cn sentido negativo por falta de fincas afectables. Por su parte, la AOCM
iniciaba sus gestiones sin lograr ncgociaciones favorables. No pudo firmar acuerdo agrario, los casos
que presentd ya habian sido tratados por otras organizaciones con resultados nada favorablcs.

Otra organizacion, que aunque tienc presencia nacional, en Chiapas carcec dc bases representativa,
es la Unidén Nacional dc Trabajadores Agricolas ( UNTA ), la cual presentd una larga lista de
poblados para que fucran bencficiados a través de la via fidcicomiso, igual que la antcrior, los
asuntos ya habian sido tratados, a excepceion de la ampliaciéon del poblado Pctalcingo, en ¢l municipio
de Yajalon, que solicito la afectacion del predio que lleva ¢l mismo nombre, Petaleingo, sélo que la
solucion era la sentencia del Tribunal Superior Agrario. Por cicrto, los rarigrees de la regidn, que son
los ancianos, platican quc el nombre de Petalcingo sc debe a que cuando llegaron a esta regidn de
tzeltales los primeros bachajontccos, entre cllos habia una muchacha llamada Per, que a diferencia de
Ias demas, que usaban un sélo listéon on su faja de color negro. clla llevaba cinco. El pucblo la apodd
como la mujer de los cinco listones ¥y finalmente asi sc Ic {lamoé al pucblo: Petaleingo.

Podcmos observar, que ante Ia aplicacién de una politica agraria mias consolidada cn 1995 y 1996 cn
cl estado de Chiapas, ¢l fraccionamicnto del Conscjo Estatal de Organizaciones Indigenas
Campesinas ( CEOIC ) al final de 1994, al igual que la Asamblca Estatal Dcemocratica del Pucblo
Chiapancco ( AEDPCH ) a finales de 1995, las organizaciones campesinas cstan mas dispersas entre
cllas, encontrandonos con cuatro grupos de organizaciones:

1. Las agrupadas cn torno a la AEDPCH.

2. Las quec forman ¢! CEOIC.

3. Las cardenistas.

4. Las organizacioncs sin alianza politica y dc diversas corrientes y posturas politicas.

En cl primer bloque, la intcgran 20 organizaciones, OCEZ-CNPA, 10 dc abril, OPEZ, UGOCP,
ORIACH, FIPI, COLPULMALLI, UNAL, ARIC Indcpendiente, ORCAO, OIC, SCOPNUR, OCRI,
CIPCCH, UTP, COCICH, SOCAI, OCAN, CLCP y CEDIAC.

Al no contar con apoyos financicros cn 1995 y 1996 como lo fuc cn 1994, los dirigentes dc las
organizacioncs CNPA y 10 dc abril, tomaron la posicién comoda de incidir en sus grupos desde la
Ciudad de México. Mientras que la Coordinadora de Lucha Campesina » Popular ( CLCP ), que
nace de un movimiento de la Casa del Pueblo del municipio de Venustiano Carranza, sc fortalece con
la agrupacion de cuatro organizaciones: la Union de Ejidos ¥ Comunidades, Ticrra y Libertad,
Organizaciéon Campesina Emiliano Zapata ( OCEZ ) y Unién Campesina Francisco Villa. Algunas
autoridades agrarias ticnen la certeza de que OCEZ-Casa d:l Pucblo y la Unién Campesina
Frandisco Villa, manticncen algun tipo dc nexo con ¢l EZLN, caracteriziandosc por sus invasioncs
agrupadas y sistcmaticas, asi como por la intransigencia cn la ncgociacion con ¢l gobicrno.

E! PRD ha buscado una mayor fusién cn la AEDPCH, impulsando plantcamicntos agrarios desde ¢l

Comité de Prensa y Propaganda, dirigido por Carlos Bertoni Unda, pcro sin firmar acucrdos agrarios
como partido.
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La Unién Nacional Lombardista, quc agrupa cn ¢l cstado principalimente a taxistas, después de los
desalojos realizados ¢l 21 de marzo de 1996, en Ia finca Gran Poder donde resultaron graves hechos
de violencia por parte de los comuncros dc Nicolds Ruiz y la policia, cmboscando cn su regreso los
primeros a los scgundos, utilizé la coyuntura para tencr presencia cn el ambito agrario, sin poder

firmar acuerdo agrario.

En cl segundo bloquec dc organizaciones, tencmos a 9: ALINCA, CONSUCC, CEC, CAM, CCI,
Cafetaleros del Tacana, UEPROM, OPI y Antorcha Campecsina.

A principios de 1995, la representacidon costa de la CAM, apoyados por la dirigencia nacional,
deciden desconocer al dirigente cstatal Aricl Garcia, designando como sustituto a Albertino Morcno
Viazquez, el primcro dcecide crear cntonces la organizacion ACI.

A finales dc 1995, v ante Ia falta de liderazgo ¥ consistencia ¢n sus acciones v plantcamientos del
CEOIC, la OPI y Cafctalcros del Tacana rcalizan sus gestiones cn lo individual ¥ postcriormente
abandonan cl Conscjo.

t
Las organizaciones restantes del CEOIC, han perdido presencia v liderazgo ante los campcesinos, sus

demandas sec han dirigido a apoyos a la produccion y lograr una mayor superficic cn sus acucrdos
agrarios.

El tercer grupo de organizaciones, lo conforman las organizacioncs afilindas al Partido del Frente
Cardenista dc Rcconstruccion Nacional ( PFCRN ). En 1994, con una posicion radical
aprovechando Ia coyuntura del cstado, la Central Campesina Cardcenista fuc Ia primera en invadir
mas de 60 predios cn los municipios de Tila, Salto de¢ Agua, Sabanilla y Venustiano Carranza,
alentada sicmipre por su Comité Central. En ¢l primer trimestre de 1993, forma alianza con Orta
Pakal y la Socicdad dc Trabajadorcs Agricolas dc los Altos de Chiapas ( STAACH ), esta ultima
apéndice de Ia SCOPNUR, quc cn su division llegd al enfrentamicnto.

Las organizaciones campcsinas cardenistas fucron benceficiadas con ¢l Programa de Addquisicion de
Ticrras Via Fiduciaria y Subsidiaria en 1994, A finalcs de 1995, cn ¢l Congreso Estatal del PFCRN,
se clige a la nucva dirigencia del Partido, asi como también , designaron al Scerctario General del
Comité Estatal de la Central Campesina Cardenista ( CCC ). Esta designacion generé un conflicto
entrc las dirigencias del Partido v de la Central, al argumentar ésta que ¢l Congreso del Partido no
tenia facultades para relevar la dirigencia de la CCC. Finalmente la renovaron vy Félix Picasso sc fuc,
palpandose con el nucvo dirigente, un vacio y falta de presencia ante las gestiones gubernameentales.

La S'[I'AACH. con su lider Manucl Anzaldo Menescs, de pelo cano y largo, usando peinado de “cola
de caballo™, paralclamente a su lucha agraria, ha ido buscando canales de financiamicento y apoyo
gubcrnamentales para la instrumentacion de proycctos productivos en las ticrras adquiridas. Otra de
sus precocupaciones ¢s conseguir financiamicnto para la produccién artesanal alfarcra y textil, parte

de csta la comercializa su esposa de mancra particular.

El altimo bloque. lo podemos considerar con las organizacioncs CNC, SOCAMA, OPEZ, ARIC-
Unidn de Unioncs » CUT. centre las cualcs no sc han agrupado con otras -similarcs a su postura

politica-idcolégica.
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La CNC no da sciialcs de pretender recuperar su prescencia en ¢l cstado. Actualmente su auscencia de
liderazgo, las difcrencias al interior, la debilidad en [a conduccién politica y ¢l desprestigio por sus
dirigentes corruptos cn favor de los propictarios, hacen prever que reducird atin mas ¢l nimero de sus
agremiados ¥y su influcncia.

Ante !cl anuncio por parte del cjecutivo de la reptiblica, de la conclusién de los acucrdos agrarios cn
Chiapas cn marzo dc 1996, la organizacion SOCAMA cn ¢l mismo acto en la residencia oficial de
Los Pinos, sciiald su interés cn que sc establezea un nucvo fidcicomiso orientado a la produccién de
las tierras, pioncra cn los fideicomisos 94, sc muecstra conio una organizacion scria y sélida con
amplio control dc sus comités regionales. En su programa manticne una linea politica de alianza con
pequeiios propictarios, mas quc de enfrentamicnto.

La OPEZ, al romper con la AEDPCH y dialogar y negociar con ¢l gobicrno, le han ayudado a sus
dirigentes a no sufrir la larga lista de procesos juridicos en su contra por invasioncs de predios, o
cuando llegan a ser encarcclados, ¢l propio gobicmo los orienta para su defensa, buscando con cllo
un mayor control hacia clla para cvitar sus caractcristicos actos de tomas dc oficinas, presidencias
municipalcs ¥ bloqucos carrcteros

La ARIC-Unién de Uniones, a partir de su divisidén, formiandosc paralelamente la ARIC-
Independicnte, v la pérdida de control de sus comités regionales ha ocasionado que csta organizacion,
quec en los 90 fucra basc del nacimiento insurgente del EZLN, hoy sc encucntrc ¢n un proccso dec
rcorganizacion y ncgociacién con las organizacioncs que ticnen amplia presencia cn la selva
Iacandona, como CNPI, ORCAQO y cl propio EZLN, para lograr cn los mismos témniinos
gubcmamentalces la reconciliacion y la paz.

La CSUT, con amplia presencia en Catazajd, ncgocia con la SARH mas de 5 mil hectarcas que Ia
dependencia ticne con un bucn nivel de produccién para bencficiar a 11 grupos campesinos.

Cabc seiialar que hay mas de 20 organizaciones que su interés radicaba sélo en la compra de ticrra,
sin mostrar capacidad cn otro nivel organizativo, entre cllas podemos cnumerar a COPDECH,
UCOPI, Conscjo Supremo Mam, URCI, OCPI, SOCAMA Vcerde, CNOCIR Y OLCC.

Por otra parte, la Xi-Nich y la CIOAC son organizaciones con amplias bases sociales, la primera
dejé de representar un problema cuando firma su acuerdo agrario ¢l 11 de septicmbre de 1995, La
scgunda fuc un fucrte dolor dc cabeza para cl gobicmo, pucs la mayoria de las organizacioncs habian
suscrito acucrdos y las cifras y presiones de problomas de invasiones no se reducian al tencr ésta una
amplia presencia en ¢l norte del estado, para tranquilidad del gobicrmo, firmoé ¢l 11 de marzo de 1996
su acucrdo agrario, ocho dias antes del plazo dado para la conclusion de las ncgociaciones.

La ORCAO, al firmar su acucrdo agrario ¢l 16 de marzo de 1996, tuvo quc definir 1) su rclacion de
coordinacion con la AEDPCH, haci¢ndola a un lado y, 2) la ncecsidad de abrir una ncgociacion
practica frente a sus nexos con ¢l EZLN.

59:00 Impacto Regional de la Politica Agraria.
'

Dec :\cucrdo a los ultimos datos rccabados en dicicmbre de 1996, la supcrficic adquirida por Ia via
subsidiaria v los fidcicomisos constituidos cn 1994 ¥ por adquirirse con ¢l fideicomiso 95, suman cn
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total l286,094 hectareas que bencficiaran alrededor de 1,369 poblados. Cantidad impresionante,
Ppropia para compararse como un nucvo reparto agrario, fucra del actual marco legal .

ILa superficic que adquiriran los campesinos de Chiapas, a través de las organizaciones campesinas
que los representan, cn su gran mayoria, cs cquiparable a 1.9 veces la superficic del Distrito Federal,
ésta entidad mide 149,900 heetircas'™; o bicn ¢l reparto agrario relizado entre 1930-39, que fuc de
290,354 hectiarcas con 179 acciones agrarias; o a mas de todas las acciones de reconocimicnto v
titulacién de bicnes comunales cn ¢l estado cntre 1920-1984, que ascicnde a 259,377 hectarcas'”t

Otras comparaciones factibles son: que la compra de predios a partir del conflicto armado con ¢l
EZLN y las organizacioncs campesinas, corresponde a 3.3 veces la ticrra que sc adquirid a través del
Programa de¢ Rchabilitacién Agraria, que fuc de 80,435 hectarcas'™; también, confrontandola con la
superficic cjidal dcl estado corresponde al 9.5 %, con los terrenos nacionales ¢l 97.5 %, con la
pequeiia propicdad aleanza ¢l 11.4 %, con la extensidn del estado ¢l 3.8 % '". Tenemos asi, que de
cada 10 hectarcas de propicdad particular, mias de una sc adquirid o ¢sta cn proccso de compra. Es
necesario tencer cn cucnta que no s¢ afectara la tenencia de la tierra ( de propicdad privada a
propicdad social ), puesto que las mayores adquisiciones son por la via fidcicomiso, ¥ la cntrega cn

propicdad a los campcsinos para una posible inclusion al régimen cjidal, sera hasta ¢l afio 2005 o
2007; segun corresponda.

Para lrn:).yor claridad con las comparaciones, tomecmos cn cuenta que la supcerficie social en cl cstado
dc Chiapas, cs dccir, la que corrcsponde a los cjidos, nucvos centros de poblacion cjidal y
comunidades, suma 4,128,478 heetareas, o sea, ¢l 35 % dc la superficic del estado; micntras que Ia
propicdad privada con sus 2,500,841 hectarcas representa cl 33 %, ¢l restante 12 % sc cncucntra

disperso cn colonias. conduciiazgos, terrcnos nacionales, zona federal, baldios y concesioncs
ganaderas.

Si bicn es cicrto, quc la superficic adquirida cn cstos tltimos ailos cs cnormic, no quicre decir que
cada campcsino tendrd una superficic amplia de ticrra. Micntras que cn Ia década de los 30, con 179
acciones agrarias sc repartido una superficic semcjante, podemos deducir que a cada accidén agraria
correspondio mas de 1,600 hectiarcas; a partir de 1994, la cantidad cs de 208 hectircas por grupo
beneficiado, resultando por la via fidcicomiso 94, de 4 26-03 hectarcas por campesino vy de 3 92-14
para ci fideicomiso 95, obtcnicéndosc en promedio en ambas de 4 04-69 hectarcas'™,

Por otra partc, cs cn la region Centro donde sc ha comprado la mayor superficic de ticrra por la via
dc los fidcicomisos, con ¢l 33.50 %, siguicndo la Fraylcsca con ¢l 18.93 %, sicndo la Sicrra la regidn

con mcnorcs adquisiciones, mientras que cn Ia regién Soconusco sc pagan los mayorcs precios por
hcectirca.

f
i

170 “Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color™ 1995,
7' Maria Eugcenia Reyes Ramos. Op. Cit.

V72 Secretaria de la Reforma Agraria *Predios Pagados por ¢l Programa de Rehabilitacion Agraria™.
173 geeretaria de Hacienda del Gobicrno det Estado de Chiapas. “Agenda Estadistica Chiapas™ 1995,
174 geeretaria de Desarrollo Agrurio del Gobierno del Estado de Chiapas. “Mcmoria de Gestion™ 1996.
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DISTRIBUCION REGIONAL DE LA SUPERFICIE PAGADA
VIA FIDEICOMISOS 94 Y 95

Regidon Pobla [|Bencfici [No. dci Hectiareas Participacion “|{Monto Yo
dos arjos Predios en el Estado {NS)
I Centro 183 8,623 j425 37592-00-70 33.50 134,102,254.29 30.60
II _Altos 21 663 33 2509-37-42 2.24 9.089.059.91 2.07
HI_ Fronteriza|73 3.644 118 15262-28-05 13.60 57.911.553.19 13.21
IV Frayvlesca {74 4.833 189 21237-31-66 18.93 85,424,277.80 19.49
V  Norte 28 1,066 (61 4652-60-96 4.15 18,658,440.98 4.26
VI Sclva 93 4,531 177 15516-06-43 13.83 63,120,640.22 14.40
VII Sicrra 3 166 3 310-81-00 0.28 1,232,499.46 0.28
VIII ¢ 37 2,133 {80 6194-90-99 5.52 36,395,151.69 8.30
Socor'l_u__cho
X Istmo|38 2,024 |99 8926-70-13 7.96 32,344,510.15 7.38
Costa
Total: 550 127,683 |1.185 112202-07-34 {100 438,278,387.69 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobierno det Estado de Chiapas. “Memoria de Gestion™ 1996.

Las compras dc predios han traido la movilizacion de campesinos a las nuevas tierras de cultivo,
gencrandose nucvos conflictos en el campo. Por cjemplo, ¢l poblado Lazaro Cardenas del municipio
de Acala, ha tenido problemas cn 1996, por haberles negado el derecho de paso los vecinos de los

predios adjuntos al que compraron, con cl argumento de que con cl ticmpo sc convicrtan en invasorcs
de otras superficics.

En otros casos, los problemias son para cl gobiemo, ya quc las adquisiciones tracn aparcjada la
demanda de scrvicios, porquce se han constituido 254 nucvos centros de poblacion en 702 predios, de
éstas nucvas poblacioncs, 194 cucntan con agua, 54 con cnergia cléctrica v 20 con escuela'”.

Micntras quc cn scctores conscrvadores de la estructura del partido oficial, se han visto resentidos
ante las nucvas politicas agrarias implementadas a partir de 1995, al no haber sido tan bencficiados
como cn otros programas dc compras de ticrra. A mediados dc 1995, cl Sccrctario de Relaciones
Agrarias de la C.N.C., Abner Gonzilez Rios, reclamé al Gobierno del Estado la actitud de los
funcionarios de la Sceretaria de Desarrollo Agrario, al comentar a los campesinos en sus audiencias

que ... si la CN.C. no les aticnde corrcctamente c¢n sus demandas, mcjor cambicnse de
organizacién...”'”®

60:00 Programas de Apoyo a la Politica Agraria.

La politica agraria ¢jecutada en ¢l esudo de Chiapas, necesité a medida que avanzaba, la
implementacién de programas sccundarios que ayudaran a controlar los conflictos con las
organizacioncs campcesinas y con otros actores cn ¢l campo, teniéndosc ¢l Fondo para la
Regularizacidn de Predios Rasticos, ¢l Programa dc Aparceria Bovina cn las Caifiadas, Programa

175 SEDA. “Mcmoria de Gestion™ 1996,

176 Incluso en Ia Direceién de Organizacion v Desarrollo Agrario de esta dependencia. sc llegé a entregar por
cscrito Ia sugerencia.
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Emergente de Crédito a la Palabra, Programa dec Mangjo de Prcdlos Forestales y Ia Promocion para
la Organizacién Econémica.

60:01 Fondo para la Regularizacién de Predios Risticos.

Desde 1994, la banca comercial detecté que varios de los predios riisticos que tenia cn garantia, sc
encontraban cn poscsion de grupos campesinos. su rccuperacion scria dificil por las circunstancias
sociales quc se vivian, decidicndo donarlos al Gobiecrmo del Estado. creandosc inicialmente un
fidcicomiso para su administracion. mismo que fuc cancclado. rcorientindose en 1995 a través de un
Fondo para la Regularizacion de Predios Rusticos Transmitidos al Gobicrmo del Estado ( FOREPRE
). Es en 1996 cuando sc decide que dichos predios scrian utilizados para satisfacer las necesidades
agrarias dc¢ los poblados que los ticnen cn poscsion. los que estén abandonados serviran para resolver
conflictos agrarios con poblados que no pudicron verse bencficiados por la via fidecicomiso v que
reprc'scntan un problema de gobermabilidad.

Por ejemplo. ¢l poblado Bochil, municipio dcl mismo nombre. ticne las acciones agrarias de dotacion,
la. y 2a. ampliacion, cjecutandosc la dotacidn cn forma parcial ¢l dia 10 de diciembre de 1935,
posteriormente, ¢l 23 de junio de 1976, sc levantd cn la poblacion la Acta de Rceposicion del
Procedimicnto dc Ejecucion de la Resolucion Presidencial de Fecha 13 de agosto de 1934, quedando
ascntado que ¢l Comisariado ¢jidal ¥ por acuerdo de Asamblca, ¢l deslinde deberia de llevarse a cabo
en términos habiles, cs decir. que la entrega cra dentro de las posibilidades material v juridicamente
existentes. Micntras que la la. ampliacidn, sc cjecutd en forma total de acucrdo a la Resolucion
Presidencial del 30 de julio de 1951 y la 2a. ampliacidon conceluyé con scntencia del tribunal Superior
Agrario cn sentido negativo ¢l 23 de octubre dc 1993, El poblado cn comento. cxigia que sc le
entregara la superficic faltanic de la dotacidon al no tencr mayor oportunidad dc ticrra con la 2a.
ampliacién, sin cmbargo, las autoridades agrarias argumentaban que no habia rczago agrario en
sentido estricto. Antc la insistencia, se le proveera dec uno dec los predios donados por la banca
comercial.

Inicialmente, el banco Bancomer doné 16 predios con una extension de 1,700 hectarcas. en los
municipios de Ocosingo. Socoltenango, Catazajd, La Concordia. Palenque. Jiquipilas, Bochil y
Escuintla; 10 e¢n poscsion de 7 difcrentes poblados, 4 abandonados y 2 mias ubicados cn la zona de
conflicto con ¢! EZLN. Cabe sciialar que ¢l que sc localiza cn Bochil csta ocupado por el poblado
Emiliano Zapata, por tanto no podra ser conccdido al poblado Bochil.

1

60:02 Programa de Aparceria Bovina.

A partir dc los convcenios de renta compensatoria firmados en 1994 con las asociaciones ganaderas, cl
gobicrno pudo controlar con mayor mcdida a estos actores del campo. que exigian quc cntrara cl
c¢jéreito a la zona controlada por ¢l EZLN para que lcs recuperara sus propxcdadcs. En 1995, al
finalizar la cjccucidon del programa y advertirles que se iniciaban las nc5ocmcxoncs con las
organizaciones campcsinas para resolver los problemas del campo. dejaron de gjercer presion,
ademas de los pocos adelantos cntre las platicas de paz entre ¢l grupo rebelde y ¢l Gobicmo Federal.
Para 1996, las prcsiones aumentaron. La respucsta del Gobicrno Federal y Estatal fuc ¢l Programa
dc Aparcceria Bovina.
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El Gobicmo dcl Estado dc Chiapas no pretendid adquirir las superficies invadidas, pues sc desconoce
quién rcalmente las ocupa y a quc demanda agrarin cn concrcto responde. Las asociaciones

ganadcras demandaron la atencion de 489 productorces. cquivalente a 45.799 hectircas. sin embargo,
"7sc incluyé cn cl programa. ¢l resto no le

al momento dc integrar expedicntcs. solo ¢l 69.5 %%
interesd la propucsta gubcrnamental o no acredité la propicdad.

Son los ganadcros del municipio de Ocosingo los quc instauraron mas cxpedicntes con 196 dc cllos,

siguidndolec Altamirano con 103 y Las Margaritas con 45, cn total son 344. Hasta dicicmbre dec 1996,

cran 151 propictarios productores los que ya habian rccibido los bencficios del programa con 39
178

millones 332 mil pesos. recibicndo en promedio 394 mil pesos cada uno por 14 888 hectareas

La banca privada condoné los intcreses generados a partir del 1° de encro de 1994, de aqucllos

predios que estaban hipotccados y que sc incorporaran al programa.

La operatividad del programa cs la siguicnte:

El predio invadido presuntamcnte por ¢l EZLNMN. scra dado cn garantia al banco y con clio, el
propictario recibird una cantidad igual a 4 mil pesos por hectiarea. suma que sera invertida en ganado
mayor de cria o engorda, asociindosc con productores del propio estado o de Yucatan, dondc hay
condicioncs de mercado satisfactorias para su comercializacion. Este contrato de aparceria es por un
plazo de cuatro afos. pudiéndose renovar dependiendo de los intereses de los involucrados v de Ia
convenicncia del retormo del productor chiapancco.

Inicialmente ¢l programa fuc rechazado porque motivaba a quc los ganadcros tuvicran que cambiar
de residencia fuera del estado: o bicn. asociarse con grupos campesinos recién bencficiados con las
adquisicioncs de tierra via fidcicomiso: finalmentc lo aceptaron y participan los propictarios
productores que tienen una supcrficic propicia para hacer la conversién dc tierra en ganado, pucs los
propigtarios con pequciia supcrficic Ies cra dificil asociarsc con un pequcfio nimcero dc ganado.
Resultando beneficiados con cste programa aqucllos propictarios que tichen cn propicdad una

superficic considerable.

E! impulso a una politica dc este tipo, tienc ¢l interés de iniciar nucvas ctapas dc produccién con basc
en novedosos esquemas de inversion en ¢l campo. haciendo a un lado los esquemas dc productor y
propictario dec la tierra, ¢s a final dec cucntas. cl espiritu del actual marco legal agrario cn las

socicdades dc inversion.

60:03 Programa de Crédito a Ia Palabra y Apoyo a la Produccion Agricola para
Ias Tierras Adquiridas Via Fideicomiso.
Las ticrras adquiridas via fidcicomiso 94 ' 95 tenian cn 1996 un avance ¢n su cntrega formal a los

grupos pcticionarios. sin ecmbargo, la gran mayoria carecia de los mecdios para hacerlos producir,
incluso dentro dc los funcionarios dcl gobicrno del cstado. sc afirmaba que sc cstaba cntregando

pobreza mas que tierras.

177 fbidem

""" Ihidem
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(~El programa de apoyo que clabordé cl gobicrno, ofrccié un crédito consistentc cn otorgar a cada
campesino $ 400.00 pesos por hectiarca cn cefectivo v 200 kg, de fertilizante, cubricndo hasta dos
hectireas por cada uno. El cultivo debia ser el maiz para el ciclo primavera-verano 1996.

i
La incorporacion al programa fue voluntaria. dc los 428 poblados que yva sc les habia cntregado la
ticrra, 383 ( 89 % )accptaron cl apoyo: dec cstos, la totalidad rccibicron ¢l dincro cfectivo., pero ¢l S0
2 no quisicron ¢l fertilizante, debido a quc ¢l ciclo agricola sc encontraba avanzado y en menor
medida por las caracteristicas dc la ticrra como cn la regién sclva.

En suma. sc otorgaron créditos a 14.179 campcsinos dc 375 poblados, de 66 municipios, cn las 9

regiones. afiliados a 39 organizaciones campesinas y a 8 grupos independicntes. con un monto total
443 pesos'™. A fimales de 1996, ¢l programa cstaba cn la ctapa dc la

de 15 milloncs 844 mil
recuperacion del crédito .

60:04 Programa de Manejo de Predios con Superficie Arbolada o Forestal.

La demanda de predios por parte de las organizaciones campcesinas quc tenian fidcicomisos, genero
una ofcrta de predios arbolados, mismos que llegaron a ser algunos abicrtos al cultivo ¥ otros por
localizarse en zonas dec protcccién ccologica tenian limitaciones para su explotacién, cstos y otros
mads, s¢ vieron incorporados a una normatividad de conservacién por ¢l programa que abordamos cn
este subcapitulo. Con cl propésito de cstar acorde con una politica de conservacion ccoldgica. 1,840
hectireas, repartidas cn 15 municipios y que benefician a 31 grupos campesinos, dec 13
organizaciones, se incorporaron obligatoriamente al programa.

Para 1997 sc prevé la claboracién de 23 programas en nimero igual dc predios. los cualcs

representan una superficic de 493 hectareas.

DISTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO FORESTAL
L : Programa de manejo : . . ]
Municipios Superficie N° de Programas | Campesinos - N* " de. Poblados
R : beneficiados beneficiados
Ocosingo 501-97-42 17 399 10
Salto de Agua 37-08-19 S 37 3
Palengue 43-88-58 2 41 2
Tambala 9-98-76 2 20 2
Chilén 14-00-00 2 25 1
Sitala 10-83-00 1 < i
Las Margaritas 357-98-48 2 104 1
Tcopisca 563-00-00 K 122 1
Amatan 12-00-00 1 26 1
Ixtapa 8-62-66 1 4 [
Jitotol 49-27-39 2 57 2
Coapilla <42-00-00 3 28 1

179 Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobicrno del Estado de Chiapas. Opa. Cita.
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'Acacoyagua 98-82-23 3 25 1
El Bosque 78-00-00 1 30 1
Ocozocoautla 12-99-75 1 16 1
TOTAL: 1.840-46-40 46 058 31

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agrario del Gobierno del Estado de Chiapas. “Mamoria de Gestiéon™, 1996.
60:05 Promocién para Ia Organizacién Econémica.

Muchas dc las organizaciones campesinas cn Chiapas, han alcanzado una madurez, otras, han
mantenido su permanencia por tener prescncia a nivel nacional, pero han logrado que los campcesinos
e indigenas desarrollen atin mas, una cultura de la fusién de fucrzas para lograr sus anhclos: la ticrrm.
El gobierno dcl estado, con cl intcrés de utilizar esa experiencia y motivado a scr ¢l dirigente dc los
nucvos planteamientos de las organizaciones, inicia a impulsar una politica donde no sea ¢l gobicrno
¢l que provea los recursos econdmicos para cl desarrollo del agro y a la vez sc¢ desarrolle la

agroindustria.

La promocién de quc los campesinos busquen a través de sus organizaciones, alternativas dc
financiamicnto, producciéon y comecrcializacion para sus productos, llevo al gobicrmno del estado en
junio dc 1996, a invitar a varias organizacioncs a asistir con gastos pagados, al V Foro dec Cancun,
que promucve ncgocios con empresarios de la cuenca del caribe, donde se relacionaron con
colombianos que comercializan jamaica, costarricenses que industrializan la nuez, nortcamericanos
productores de bambii, canadienses v guatcmaltccos distribuidores de mucbles de madera., sin que

pudieran hacer ningtin contrato.

En octubre de 1996, cn la ciudad de Tapachula, sc celebro ¢l evento “Chiapas Exporta™, asisticndo
20 organizaciones campesinas, que significéd la mitad de la presencia campcesina. Los asistentes
conocicron ¢l comportamicnto de los mercados nacionales ¢ internacionales para una mgjor
comercializacion de sus productos, asi como cl disciio de empaques y mercadotecnia.

Sin duda alguna, para ¢l éxito de esta politica, sc debe llevar a la par un impulso a la organizacion
social al intcrior dc los poblados, dondc los c¢jidos tengan su reglamento interno, al igual quc las
copropicdadcs que sc reparten a traves de los fideicomisos constituidos cn 1994 3 19935, los titularcs
claboren su lista de succsioén o su testamcento y sc tenga la certidumbrs juridica, que cn buena medida,
sc¢ obtienc a través de la cjecucién del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales v Titulacion
de Solares Urbanos, que ticne ¢l menor grado dc avance cn cl estado de Chiapas que ¢n cl resto del

pais.

Es neccesario aclarar, que conforme transcurre cl ticmpo, en ¢l medio rural no controlado militarmente
por ¢l EZLN, cada vez mas sc¢ aplica la politica agraria cjccutada a nivel nacional, por ¢jemplo, ¢l
Programa de Cecrtificacion dc Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbaneos, quc habia sido
detenido abruptamente en 1994, reportd para 1996 un 100 % cn ¢l cumplimicnto de sus mictas para
esc ailo; tambicén, sc impulsa accleradamente a las organizaciones campesinas, a que aumenten su
participacién pero cn la esfera ccondmica, ¢n concordancia con ¢l modcelo de desarrollo ncoliberal,
donde cl Estado rcduce su participacién, dejando una mayor libertad a las fucrzas ccondmicas. En
este mismo csquema, ¢l Estado sc presenta como cl promotor de la justicia a través de los Tribunalcs
Agrarios ) dcl desarrollo al impulsar {a organizacidon social hacia la organizaciéon ccondmica.
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4
CONCLUSION:
LOS PROBLEMAS A RESOLVER EN EL FUTURO INMEDIATO.

El conflicto con ¢l EZLN y las organizacioncs campesinas han hecho que ¢l estado de Chiapas se
incorpore dentro de la historia nacional, su trascendencia cs tal, quc no podcemos hablar de México cn
los iltimos afios sin hacer referencia a Chiapas.

La presencia del EZLN y de las organizaciones campcesinas, cn ¢l ambito agrario, sc deriva de:

® la construcciéon de un nucvo actor social, enmedio de un ecsquema de desarrollo ncoliberal que
ticnde a eliminar a los sujctos intermediarios entre la socicdad y ¢l Gobicrmo.

e La falta de representacion social y politica de los indigenas y campesinos del cstado de Chiapas,

encontrando al EZLN y las organizacioncs campesinas como los interlocutores idéncos para expresar

vy hacer llegar su inconformidad y sus plantcamientos al Gobicrno.

e una demanda de ticrra no satisfecha con las accioncs agrarias realizadas cn ¢l marco de la Ley
Fcderal de Reforma Agraria, mas que de un rezago agrario entendido con basc cn las nucvas
disposiciones de Ia legislacién agraria.

e el excesivo empalme de planos de las acciones dotatorias de ticrra, constituyendo parte det rezago
social agrario.

e lo§ problemas heredados y no resucltos por cl reconocimicnto y titulacién de bicnes conmunales de
la, Comunidad Zona Lacandona y dc las Comunidades Santa Maria Chimalapa y San Migucl
Chimalapa.

e la carcencia dc un ordenamicnto de la propiedad social y privada ante la suspensiodn del proyccto
hidrocléctrico Itzantin. .

e las divisioncs politicas al interior de la Comunidad Venustiano Carranza y la afcctacién de
predios de propicdad social y privado en ¢l distrito de ricgo San Vicente.

= [a cxistencia de latifundios simulados.

= la alta presencia indigena aparcjada con la supervivencia de fucrzas productivas que les generan
condiciones de adversidad social v cconémica.

e la cxistencia de campamentos de refugiados guatemaltecos indigenas.

La politica agraria realizada en Chiapas a partir de 1994 tuvo las siguicntes considcraciones:

1. disminuir la cxplosividad social de los diferentes scctores rurales: los campesinos, indigenas,
minifundistas y latifundistas.

2. ecvitar que los campesinos ¢ indigenas sc incorporaran en mayor namcero a las filas del EZLN.

3. atender las nucvas demandas de uerra con acciones dotatorias al margen de la nucva legislacion
agraria.

4. resolver situaciones coyunturales, dondc la presencia de nucvos actorcs sociales en cl medio rural

( EZLN, organizacioncs campcsinas y organizaciones ganadceras ) ponian en peligro la cstabilidad

sqcial v politica del cstado.

revertir la presidn que gjereian las organizaciones campesina hacia ¢l gobicrno, reccayendo cn cllas

fa busqueda de capitales propicios para la inversion en ¢l campo, la comercializacion de

productos, la organizacion social y ccondmica al interior dc los nucicos agrarios y cl

mcjoramicnto del nivel de vida.

w
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Como consecuencia de la gplicacién de la politica agraria tenemos:

» que las adquisiciones de ticrra a través de la via subsidiaria no resolvicron el rezago agrario, ni el
rezago social agrario.

e que las adquisicioncs de ticrra a través de la via fiduciaria cn 1994 no atendicron con rapidez a las
demandas agrarias dc los campesinos, al ser las organizaciones las quc controlaban dircctamente
los recursos.

e que las adquisiciones de ticrra a través de la via fiduciaria en 1993 » 1996 sc rcalizaron con base
crf la negociacidn entre organizaciones y gobicrno, estableciéndosc qué poblados se beneficiarian.

e el reparto de mas de 286 mil hectareas entre campesinos ¢ indigenas de Chiapas, por mcdio de las
vias subsidiaria ¥ fiduciaria en 1994, 1995 y 1996, rcbasando cn superficic a la cjecutada en el
Programa de¢ Rehabilitacion Agraria.

Las acciones a efectuar en Chiapas en el futuro inmediato, para mantener cn la mayor parte del
estado condiciones de¢ tranquilidad social v gobernabilidad son:

1. ¢l cumplimiento a los acuerdos agrarios signados con las organizaciones campesinas.

2. atencidn agraria y politica a la Comunidad de Venustiano Carranza, para iniciar las bases de una
reconciliacion entre los sujctos de derecho agrario, al igual que los minifundistas invadidos en sus
propiedades.

3. definicién por parte de la Comisién Federal de Electricidad. sobre la construccion o no de la presa
Itzantuin, para la claboracion de un programa especial de ordenamicnto de la propiedad social y
privada.

4. negociacidon y concertacidn entre los nucleos agrarios chinpanccos afectados por cl reconocimiento
y titulacién de bienes comunales de San Migucl Chimalapa y Santa Maria Chimalapa, para que
posteriormente realicen lo mismo con dichas comunidades.

5. cstablecimiento del marco juridico estatal para ¢l fraccionamicnto dc cxcedencias de tierras de
propiedad privada y c¢jidal.

6. inpestigacidn de latifundios simulados y su fraccionamicento a favor de nticlcos agrarios.

7. negociacion con ¢l EZLN en sus demandas agrarias.

8. promocién de la organizacidn social al interior de los nniclcos agrarios, para dar condiciones de
certcza juridica a cada uno de los sujetos de derecho agrario.

9. cn ¢l aspecto ccondmico, las organizacioncs campesinas deberan participar en mejorar la
productividad de las tierras de sus miembros, buscar mercados para sus mercancias y la asociacion
con diferentes actores del medio rural, ante la cada vez mas carente participacion del Gobiermo en la
economia, producto del modclo de desarrollo, neoliberal.

10.promocion de la continuidad de organizacioncs campesinas, como actorcs sociales intcrmedios
entrc la socicdad v ¢l Gobicrno, enfocadas a constituir los canales de comunicacién y negociacion
para la atencidén de las demandas sociales. cconomicas y politicas. destinadas principalmente a
reoricntar ¢l modelo dc desarrollo, cfectuandosc ¢ste de mancra conscensada y tomando en cuenta la
realidad mexicana cn cada uno de sus cseenarios locales, para llegar a un nucvo proyccto de Nacion,

Se¢ debe de considerar por ultimo, que de llegar ¢l EZLN a una acuerdo agrario con ¢l gobierno, cn
términos parccidos a los que s¢ signaron con las organizaciones campesinas, aquel tendrda menorcs
oportunidades de adquirir ticrra para beneficiar a sus militantes, ya que sc encucritran 1) cn una zona
de proteccidn ceolégica: 2) la Comunidad Zona Lacandona ¢s propictaria de una amplia supcrficie de
terreno y: 3) las propicdades mas susceptibles dec adquirir estan siendo compradas por las
organizacioncs campcsinas y pobiados independicntes.
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