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PROEMIO

El objetivo de la presente investigacion es analizar la administracién de los
procesos electorales, teniendo como estudio de caso las elecciones federales de

1994 en el Estado de Baja California Sur.

La hipdtesis principal de la tesina es la siguiente: una administracién
electoral eficiente, eficaz y transparente conlleva al desarrollo democritico del

pais.
En este sentido, se pretende contribuir de manera muy modesta a la
ampliacién del conocimiento sobre la complejidad que significa planear, organizar
y dirigir un proceso electoral federal, a través del Instituto Federal Electoral,
realizando una exposicion prictica del desarrollo de las fases que constituyeron
las elecciones federales en Baja California Sur, tomando como base el proceso

administrativo.

La investigacion se divide para su presentacion en tres apartados. En el
primero se estudia la estructura del Instituto Federal Electoral, a través de la

descripcion y andlisis de la estructura y funciones de los Organos de Direccidn,

Ejecutivos y Técnicos, y de Vigilancia.

En el segundo apartado se analiza al Instituto Federal Electoral en el
inistraciéon Publica, ademds de ubicar a las elecciones

[ > de la Ad
federales de 1994, dentro del proceso administrativo.




El tercer y ualtimo apartado, se describe y analiza el desarrollo de la
administracién electoral en el estado de Baja California Sur en 1994, haciendo
una descripcion detallada de este, tomando como referencia el proceso

administrativo.

Por ultimo, se dan las reflexiones y las conclusiones personales.



I. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

Naturaleza y fines
Debido a la gran importancia que en México tiene la organizacién de las
elecciones federales, como forma de expresién de la soberania del pueblo
es concebida como una funcién que corresponde al Estado mismo; El
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“...que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la

establece
Unidn, con la participacidén ranto de los partidos politicos nacionales
como de los ciudadanos ™',
El mismo articulo, dispone también que *“...esta funcién estatal deberag
autonomo en sus

de personalidad jurfdica y patrimonio propios™;
depositario de la autoridad electoral,

cumplirse mediante un organismo publico de cardcter permanente, dotado

decisiones. Este organismo,
profesional en su desempeiio y responsable de la planeacion, organizacion,

direccién y vigilancia de todas las actividades en los procesos electorales
de nivel federal, es el Instituto Federal Electoral (IFE); es decir la

institucién encargada de organizar las elecciones para la renovacién de los
integrantes de los Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica) y
Legislativo (Diputados y Senadores) de la Unién, asi como de la Asamblca

Legislativa del Distrito Federal (Asambleistas).

A través de un proceso de ciudadanizacion de los procesos electorales,

los ciudadanos y los partidos politicas participan en los organismos

! Imatituto Federal Eleciocal. Qorptitucion Poi(z]iq o¢ fo» Edtadoy Unides Mexicanos p. 4.
* [oid. p. 41
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electorales, con el propésito de coadyuvar con las autoridades
gubernamentales para garantizar la efectividad del sufragio y Ila
autenticidad e imparcialidad de las elecciones; las cuales por su magnitud y
complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos, para el desarrollo de un
proceso electoral, requieren de una compleja estructura organizativa y de recursos

innatos de los cuales dispone solamente el propio gobierno.

Con el proposito de asegurar el desarrollo de elecciones libres y auténticas,
asi como de garantizar, la legalidad de los actos realizados y de las resoluciones
emitidas por los organos del Instituto en el desarrollo de todas las etapas del
proceso electoral; nuestro sistemna electoral tiene al alcance de los ciudadanos y
de los partidos politicos nacionales diversos medios de defensa a través de un
sistema juridico de medios de impugnacion a los que pueden acudir siempre que
consideren vulnerados sus derechos. Es asi, que los partidos politicos y los
ciudadanos pueden hacerlo en los drganos colegiados del propio Instituto, & del
Tribunal Federal Electoral, érgano auténomo y jurisdiccional, creado por mandato
constitucional, encargado de impartir justicia cn materia electoral en las

controversias que se sometan a su consideracion.

Para el desarrollo de las actividades del Instituto Federal Electoral y de los
procedimientos inherentes al proceso electoral federal, estan reguladas por una ley
reglamentaria: El Cédigo Federal de Iastituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE). El conjunto de atribuciones y funciones que el COFIPE
le encomienda al Instituto apunta al cabal y oportuno cumplimiento de los
siguientes fines: 1) contribuir al desarrollo de la vida democratica; 2) preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; 3) integrar el Registro Federal
de Electores; 4) asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-

2



electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; 5) garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivoe de la Unidén; 6) velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvar en la promocidén y

difusion de la cultura politica.

A efecto de asegurar el debido cumplimiento de sus fines, el COFIPE
prescribe que todos los organos y autoridades del Instituto Federal
Electoral se conduzcan por los siguientes principios rectores: legalidad;

imparcialidad; objetividad; certeza y profesionalismo.

Tipos de Organos que 1o integran

Para el cumplimiento de los fines descritos anteriormente, el Instituto
cuenta con una estructura organica que tiene en el principio de la
desconcentraciéon, la base de su organizacion. Bajo este esquema el IFE
cuenta con una estructura organizada que abarca todo el territorio nacional,
aunque su domicilio se ubique en el Distrito Federal, lugar donde se
encucntran también sus drganos centrales; por lo que el Instituto cuenta con
31 delegaciones, una en cada entidad federativa, y una en el Distrito

Federal; 300 subdelegaciones distribuidas en cada distrito electoral

uninominal, oficinas municipales en los lugares donde se determinc su

ubicacién, y de mesas directivas de casillas, una en cada seccion electoral
como regla general.

En la estructura organica de la Institucion, existen tres tipos de

Grganos claramente diferenciados y delimitados por su configuracién y

3



operacidon, llamados: Organos de Direccién; Organos Ejecutivos y

Técnicos; y Organos de Vigilancia (ver Anexo 1).

Los Organos de Direccidon son los responsables de vigilar el estricto
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en 1a materia, asi como el
de fijar los lineamicentos y emitir las resoluciones en todos los ambitos de
competencia del Instituto Federal Electoral. Estos Organos de Direccidn estan
comprendidos por el Consejo General con sede en el Distrito Federal; los 32 Consgjos
locales -uno por cada entidad federativa- incluyendo ¢l Distrito Federal y; los 300
Consgjos Distritales, uno por cada distrito electoral uninominal federal. Asi también, en
este tipo de organos se incluyen a las mesas directivas de casillas -casillas electorales- ,
fas cuales se instalan el dia de la jornada electoral para la recepcitn y contco de votos. A
diferencia del Consejo General, de caricter permanente; los Consejos Local y Distritales
son oOrganos temporales que se instalan y sesionan durante el proceso electoral, y

desaparecen cuando éste finaliza.

Los Organos Ejecutivos y Técnicos son de caracter permanente, que
existen a nivel central, de entidad federativa y Distrital; denominados como
juntas de acuerdo.al COFIPE.

Por altimo, los Organos de Vigilancia, que son érganos colegiados que se integran y
existen solamente en el ambito del Registro Federal de Electores, con el propodsito de
vigilar los trabajos relativos a la integracion, depuraciéon y actualizacion del padron
electoral. Estos 6rganos se denominan y comprenden a la Comision Nacional de
Vigilancia, a la Comisién Local de Vigilancia, ubicadas en cada una de las 31 entidades
federativas, ademas la del Distrito Federal, y a las Comisiones de Vigilancia Distritales,

una en cada distrito uninominal de los 300 que lo comprenden.



Los Organos Centrales de Direccién; Ej i y Téeni y de Vigil i

Los Organos Centrales del Instituto son el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y
la Direccion General. Asimismo dentro de este nivel de estructura se le considera a la
Comisién Nacional de Vigilancia.

En este sentido, diferenciados sobre sus caracteristicas funcionales de acuerdo a sus
responsabilidades institucionales, se concibe al Consejo General, de caracter permanente,
como el maximo Organo Central de Direccion de todo el Instituto, que dicta y vigila las
politicas y directrices que el IFE habra de seguir, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar 1a estricta observancia de
los principios de certeza, Icgalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, que guien
todas las actividades del Instituto. Dicho Consegjo *“...estd integrado por un consgjero del
Poder Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernacion, quién funge como Presidente del
propio Consejo; cuatro consejeros del Poder Legislativo, dos de la Cdmara de

Scenadores y dos de la Camara de Diypntados; scis consgjeros ciudadanos y nueve

consejeros repr s de los partidos politicos nacionales...”; en razon de uno por
partido.

La Junta General Ejecutiva es considerada como el Organo Central de nivel
superior de naturaleza Ejecutiva y Técnica, de caracter administrativo, responsable de
llevar a cabo las resoluciones dictadas por ¢l Consejo general, a la vez que fija las
politicas generales, los programas y procedimientos necesarios para el desarrollo de las
elccciones federales, las cuales se gjercen en el afio electoral. Estas mismas tareas de

orden técnico y administrativo son realizadas también en los dos aflos intermedios en que

natituto Federal Blectoral. Conligo Federal de Inatitugh x i 3 74, México. 1993, p. 99,



no hay elecciones; debido a que son actividades invariablemente de apoyo © sustento
administrativo a los drganos de direccion. Esta Junta General Ejecutiva esta integrada
por el Director General del IFE quien la preside; por el Secretario General que
actia como sccretario de la misma; y por seis Directores Ejecutivos, el del
Registro Federal de Electores; Prerrogativas y Partidos Politicos; Organizacion
Electoral; Servicio Profesional Electoral; Capacitacidn Electoral y Educacion
Civica;, y Administracién.

También en el ambito central, el Instituto cuenta organicamente en el nivel
superior con una Direccion General, que si bien forma parte integrante de la Junta
General Ejecutiva al presidir y coordinar sus actividades, es necesario que
permanentemente las labores institucionales sean administradas por un Director
General, que se encargarda del desarrollo eficiente y coordinacion de todas las

actividades de los érganos ejecutivos y técnicos de la institucion.

Por ultimo, el Organo de Vigilancia en este ambito superior, es 1a Comisidén
Nacional de Vigilancia, solamente correspondiente a la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores; que es en este contexto la instancia de

representacidén a nivel nacional.

Los Organos Desconcentrados de Direccién; Ejecutivos y Técnicos; y
de Vigilancia

El Instituto Federal Electoral, como forma de organizacion administrativa,

se basa en la desconcentraciéon® para operar cn todo el territorio nacional;

I'w derconcentracion 1e :.mcm‘ o forma domde 1c del
toma de decti
Pollticn y Administracion PuhllsL 1983 &

€l control se mantienc desde ¢l
onario « Ciencia Politica y Adminisiracion l‘ubhcn. México, Calqm da Licenciados ¢n Ciencia



por lo que son considerados como o6rganos desconcentrados a las 32
delegaciones y 300 subdelegaciones, que repartidas en toda la geografia-
electoral del pais, cuentan también en su estructura interna con Organos

Directivos; Ejecutivos y Técnicos; y de Vigilancia.

Delegaci y Subdeleg

Los drganos delegacionales estan ubicados en cada una de las capitales de
las 31 entidades, incluyendo al Distrito Federal que conforman la Repablica
Mexicana; y por lo que hace a las subdelegaciones, estas se encuentran

localizadas en las cabeceras de cada uno de los 300 distritos electorales

uninominales en los que se ha dividido el pais.

Cada delegacion y subdelegacion esta integrada coincidentemente de
una Junta Local

igual forma; por tanto una delegacién la componen:
Ejecutiva; un Vocal Ejecutivo Local; y un Consejo Local; asi, igualmente
una subdelegacién esta formada por una Junta Distrital Ejecutiva; un Vocal

Ejeccutivo Distrital y un Consejo Distrital.

Siguiendo el enfoque organico precedente y de acuerdo al funcionamiento y
atribuciones respectivas, los Organos Desconcentrados de Direccion son los Consgjos
Local y Distritales, que tienen idéntica estructura. Por lo tanto, estos Conscjos local y
distritales estan constituidos por cinco vocales, que son funcionarios del Instituto Federal
Electoral; scis consejeros ciudadanos y un representante por cada uno de los nueve

pastidos politicos.



Estos Organos de Direccion sdlo se constituyen y funcionan temporalmente durante
el Proceso Electoral Federal, y desaparecen cuando ha concluido dicho proceso.
Adicionalimente a esto, generalmente también se consideran como organos seccionales de

direccion a las mesas directivas de casillas, las cuales solamente se instalan y funcionan el
dia de 1a jornada electoral.

Por otra parte, los Vocales Ejecutivos Local y Distrital, como integrantes de las
delegaciones y subdelegaciones correspondientes, quienes ademas de presidir y coordinar

los trabajos de sus Consejos y Juntas Ejecutivas, locales y distritales; son a la vez los
unicos responsables de su funcionamiento.

Las Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas son los
Organos Desconcentrados Ejecutivos y Técnicos, de caracter permanente, lo que
significa que siguen realizando sus funciones en forma ininterrumpidamente y no
desaparecen una vez que concluye el proceso electoral, sino que contintian

ejecutando actividades que forman parte de programas de trabajo definidos
anuaimente, que también contribuyen a impulsar la profesionalizacion y

perfeccionamiento de los procesos electorales. La integracion de estas Juntas
Local y Distritales coinciden en sus estructuras internas, de tal forma que
para el logro de sus objetivos cuenta para ello con cinco vocales; el Vocal

Ejecutivo, jefe de la junta ejecutiva y responsable de la coordinacion de sus
actividades;, el Vocal Secretario, encargado de todos los asuntos
administrativos y de sustanciar y resolver los recursos que se lleguen a
interponer en contra de la junta ejecutiva;

el Vocal de Organizacién
Electoral,

directamente responsabilizade de ejecutar todos los trabajos
operativos inherentes al proceso electoral federal, como la ubicacion dc

casillas; el Vocal del Registro Federal de Electores, quien atiende todas las



tareas del padréon electoral; y el Vocal de Capacitaciéon Electoral y

Educacion Civica, que lleva a cabo las actividades referentes a la cultura
politica y a la capacitacién de funcionarios de las casillas.

Asimismo, el Instituto Federal Electoral *“...contard rambién con
oficinas municipales en los lugares que el Cons¢jo General determine su
instalacién™’, considerados igualmente estos organos electorales
municipales, como 6rganos ejecutivos y técnicos del instituto, *‘/as cuales
se crearan y ubicaran en los lugares que el Consejo General acuerde su

establecimiento, asi como de su respectiva estructura y funciones™®.

Por su parte, los Organos de Vigilancia que se desenvuelven en este

espacio desconcentrade son las Comisiones Locales y Distritales de

Vigilancia, cuyas labores de auxilio se desenvuelven unicamente en las
vocalias del Registro Federal de Electores que integran a cada una de las

Juntas y los Consejos Locales y Distritales.

' 2 COFIPE. art. 72, frace. 2. p. 97
* Nufiez Jiménez. Anturo. El Nuevo Sisiema Electorsl Mexicsne, México. 1991. p. 133,
9



Iil. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES

El Instituto Federal Electoral y la Administracién Publica

Como anteriormente mencionamos, para llevar a cabo las elecciones
federales, existe un organismo publico, denominado Instituto Federal
Electoral (IFE), encargado especialmente de la plancacién y administracion
del proceso electoral federal, que garantice la renovacion periédica de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Al respecto, con el propédsito de esclarecer y ubicar al Instituto, en el
ambito de la Administraciéon Publica, con la que tiene una estrecha relacion
por su naturaleza politica y administrativa, es necesario precisar en primera
instancia, que organica y legalmente no se encuentra inmersa dentro de la
administracion piblica mexicana, 1a cual generalmente se ubica en el Poder
Ejecutivo Federal. Es decir, la ley que estructura organizacional y
funcionalmente a la administracion puablica es la “Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal™, la cual contempla solamente a las
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, asi como
organismos paraestatales (descentralizados), las empresas de participacion
estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas y

los fideicomisos’.

” Congraso de ta Unidn. Ley Orginica de 1a Administracion Publica Federal, articulos 27y 3%, p. 8,



Esto significa, dentro de las administraciones publica centralizada y la paraestatal,
en que esta se divide, esti excluido el Instituto Federal Electoral, por lo tanto no pertenece

al aparato administrativo del que se vale el Gobiemno para operar su gestion pablica,
es decir “... que no existe una relacidn de jerargquia (lo cual significa
subordinacién a una autoridad) con respecto al Poder Ejecutivo, ni a
ningiin drgano de la Administracion Publica Federal™® Asimismo, el
Instituto tampoco tiene relaciones de orden jerarquico y dependencia
organica con los otros Poderes, el Legislativo y el Judicial en que se

organiza el poder del Estado.

Lo anterior nos permite comprender que el Instituto Federal Electoral
, al no formar

no es parte integrante de la Administraciéon Publica Federal
parte del Poder Ejecutivo Federal, sin embargo, guarda una relacion distinta
al de jerarquia, al ser el Instituto un organismo de estado, auténomo e

independiente. Asi pues, el Instituto como organismo pablico cumple con
una funcidén estatal, mas no gubernamental, al organizar y supervisar los
procesos electorales federales, como lo precisa Felipe Solis Acero: “£n el
caso del IFE no estamos en presencia -y quiero dejarlo perfectamente
subrayado- ni de wuna dependencia, ni de wuna identidad [sic.]
ubernamental. (entidad). El IFE no es ni dependencia ni entidad del
gobierno. Estamos en presencia de un organismo de Estado. Por las

caracteristicas que tiene no llega a configurar lo que en otros paises es la

figura del cuarto poder, o poder electoral ™’

* Montoys, Jost Francisco. Touis' Naturalsza iwridigo-edministrative det Institute Federal Elgctoral. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

LINAM. M neo.DP 1993.p. 144,
® Satis Acern. Felipe. (Elecciones en of mundo) Revigia TIEMPQ. México. 1993, volumen C. p.p. 10-11.



Como se precisé anteriormente, el Instituto Federal Electoral no estd

integrado legal y organicamente a la Administracion Publica Federal,
porque anicamente se concibe que la funcién administrativa del Estado se desarrolla en

el ambito del Poder Ejecutivo, por ser éste quien tiene las atribuciones

inmanentes del cumplimiento de la gestidn'® pablica.

El IFE, al margen de este contexto; y como organismo publico no gubemamental,
sino de Estado como lo establece el articulo 41 constitucional, al encargarse de llevar a

cabo la organizacion de las elecciones federales, necesita planearlas y administrarlas, es
“.. esla

decir llevarlas a cabo por medio de una administracién publica, porque ésta

actividad administrativa que realiza el Estado para satisfacer sus fines, a través del
que componen la rama e¢jecutiva del Gobierno y de los

cory de orgarni:
procedimicntos que ellos aplican, asi como las funciones administrativas que lleven a

cabo los otros Srganos y organismos del Estado™'; lo cual significa, que si bien, el

no pertenece legal y organicamente a la

Instituto Federal Electoral,
como ya se analizé anteriormente;

Administracion Puablica Federal,

sobreentiende que esta funcién estatal y no gubernamental del Instituto
el debido

se

como organismo ptblico, implica en consecuencia, para
funcionamiento de todas éstas actividades politico-electorales, que tienen que ser
llevadas por una administracion pablica, debido a su naturaleza publica en la realizacion

de estos comicios federales por este organismo de Estado.

la gestiom significa mancjo o

'* El macwro Omar. en w libro: Lo _Adminulrasin Publisa del Estado Capitalina; dice
sdminibiracion, 3 por LARLG, CUAn0 e rplean THios VOCabIon G5 Eeiittn 5 drmnists actocs 56 hace alusitn al mancro, a 1a secion 3¢ restiear

algo. p. 166,
Y fimdéner Castro, Wilburg La Publics para gt Integral. od Limusa. Mixico.1921. p. 238,
3
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El Proceso Administrativo en la Administracién Piblica

El funcionamiento de la administracién electoral estd ubicado en el proceso
administrativo, ya que cumple cabalmente con cada una de las fases de

éste.

Para fines metodolégicos es imprescindible analizar en primer término
al proceso administrativo, para posteriormente ubicarlo en la

Administracién Publica y situarlo en el proceso electoral.

La teoria administrativa reconoce que el fenémeno administrativo o la
administracién, tiene un caracter universal y tan antiguo como el hombre mismo.
es decir, es un proceso comun a todo esfuerzo de grupo, sea éste de caracter
publico o privado, la cual ha existido desde que la humanidad aparecié sobre la tierra
“puesto que la reunion de esfuerzos para lograr con mayor eficacia
propositos, ha sido desde los comienzos de la humanidad, la
caracteristica privativa de la condicién gregaria del hombre™'?. Asi

empezd a formar grupos para alcanzar metas que no hubiese podido lograr
individualmente, por lo que la administracion ha sido esencial para
garantizar la coordinacién de esos esfuerzos individuales. Su aplicacion en
el ambito publico se da “...cuando se trata de lograr la eficiencia en el

la técnica

Juncionamiento de un organismo social de orden publico
»i3

respectiva la forma la administracion publica.

Con el propdsito de satisfacer las necesidades sociales, es

indispensable lograr la eficacia en las acciones que han de llevarse a cabo;

"7 Duhalt Kraus, Miguel. mmmmmmnmmqm ot INAP. Méwxico 199_\ P17
Reyes Porce, Aguatin, Teotis v practica. Vol L ed Limuse México. 1992, p.
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esto se logra con base en la coordinacion, puesto que se trata de diversos
medios y de diferentes hombres, que necesariamente tienen que ser
coordinados. Asi pues, la administracién es un conjunto de principios y
técnicas puestas al servicio de la Administracién Publica, para que asi los
objetivos 6 fines nacionales planteados por el gobierno, se realicen con la
mayor eficiencia posit:les; por lo tanto, esta administracion se da por lo
mismo en el ambito publico, que en una empresa privada, es decir, en un
organismo social'-" publico o privado, en donde existen tanto personas
como grupos formalmente estructurados para alcanzar un determinado
objetivo comun con la mayor eficiencia, el cual puede ser de caracter

lucrativo o social.

Para tal efecto: “La administraciéon es considerada como un proceso
(actos sucesivos) comun a todo esfuerzo de grupo, sea piiblico o privado,
por ello, aunque la administracion publica y la privada difieren en varios
aspectos, siempre existe una analogia fundamental en el proceso
(planeacion, organizacidn, integracién, direccién y control) y en su
Jinalidad (lograr, objetivos con mayor eficiencia)™'®. Esto significa, que
por la naturaleza de la administracion publica en el desarrollo de sus
actividades, existen constantemente elementos o principios administrativos
universales, constantes, sucesivos ¢ inseparables, que aparecen en la
complicada administracién de un Estado, especificamente denominado
como proceso administrativo. Asi, este proceso administrativo tiene un caracter

universal para todas las formas de esfuerzo de grupo ... puesto que es identificable en

Al afirmar que la inis i6n se da en todo i social significa al respecio como lo indica Agusiin Reyes Ponce, que ésta rocac
solamenite en 18 soviedad. porque €1 La union moral de o8 hombres, que en forma sistemitica coordinan sus medios para fograr un bicn comnan.

'*  Barsjas Medina, Joege. Cuno Aty jon. Edit Triflas. México. 1995, p. 16.
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todo tipo de organismos sociales, ...y abarca todos los niveles jerdrquicos de agquellos,

bilidad de los principales administradores™.

sin ser sélo resy

El proceso administrativo es priacticamente imposible seccionarlo, ya que cada uno
de sus elementos, esta intimamente ligado al que le precede y al que le sucede, es decir,
estos se dan complementiandose e influyéndose mutuamente. Este proceso
metodologicamente puede analizarse y describirse en sus partes fundamentales; pero
“..debe entenderse como un todo y la division de sus elementos es una abstraccion

para facilitar su andlisis™'?. En la practica se ejecutan en forma simultinea, en
mayor o menor grado, las funciones de las partes Qque componen este proceso, por
lo que aqui se infiere, es que se habla de funciones administrativas cuando estas
partes se consideran o analizan separadamente, y de proceso administrativo
cuando estas funciones administrativas se contemplan como un todo; y “del/

adecuado cumplimiento de estas fases y de la atencién que se preste a estos
elementos del proceso, depende de la eficiencia de toda actividad
»r18

administrativa
Aunque existe gran diversidad de clasificaciones y denominaciones de
los elementos constantes del proceso administrativo, el suscrito coincide en

que es valida la siguiente sintesis, de la que posteriormente sc¢ describiran

cada una de sus funciones administrativas: Planeacién, Organizacién,
Integracién, Direcciéon y Control.
" Dige7!
" Duhalt Kraus, Miguel. Ob. cit. p. 20.
* Mg p. 20.
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las siguientes fases del proceso

Planeacién: sirve de base a
administrativo, y consiste en establecer anticipadamente los objetivos,
es decir, seiflala {o que debe hacerse al proyectar la accién futura al

establecer los resultados que se esperan y la forma en que se pretende

lograrios.

Organizacién: es la estructuracién formal de una organizacién, con

puestos, funciones y jerarquias.

ésta funcién administrativa consiste en dotar al

Integracién:
organismo los recursos humanos, materiales y financieros necesarios.

Direccién: es parte central de la administracidn, puesto que por su conducto se
logran los resultados, ya que esta funcion administrativa es la parte mas prictica y
real que implica conducir los esfuerzos de las personas para ejecutar los planes y

lograr los objetivos del organismo.
Control: consiste en la verificacién de la ejecucién de lo planeado,

para asegurar que los objetivos fijados se vayan logrando, al registrar

las desviaciones para realizar las correcciones necesarias.

Todas estas funciones administrativas; como procese administrativo
constante, se ejercen y reciben influencia reciproca; por lo que deben estar
coordinadas. Dicha coordinacién consiste en la sincronizacién simultinea y

orientadora del esfuerzo del grupo, para darle unidad de accidn; y ésta se
presenta en todos los demds elementos del proceso administrativo. (ver

anexo 2).



Por su importancia, la coordinacién es considerada por la teoria

administrativa *“...como la esencia misma de la administracion, por la
mayor parte de los autores de importancia™'?; porque implica el
ordenamiento simultaneo y armonioso de varias cosas. Supone, por lo
mismo que existen diferentes personas, y medios diversos, orientados todos

ellos a la realizacién de un fin unico.
La Administracién de los Procesos Electorales Federales

Las elecciones se conciben como el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos de un Estado escogen, entre varias opciones alternativas de un
grupo de candidatos, presentados por los partidos politicos, para ocupar y

ejercer los cargos de elecciéon popular.

Las elecciones implican materializar una serie de actividades que s¢ llevan a cabo en
etapas. Estas etapas deben ser concebidas como un tode dinamico, esto es, como un
proceso, especificamente denominado como un proceso electoral, que en el ordenamiento
juridico ““...es el conjunto de actas ordenados por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procedi tos Electorales,

realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos que ticnen por objeto la renovacion periodica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal™®.

La legislacién electoral determina las etapas que conforman al proceso

electoral federal; ya que se llevan a cabo a partir de tareas y acciones

' Reyes Ponce, Agustin. Qb git P. 19.
*  inatituto Fedetal Electoral. i de Jaei Federal Etectoral. p. 217
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especificas; por tanto, el proceso eclectoral estd comprendido en cuatro
etapas, que se desarrollan sucesivamente: a) Preparacion de la eleccién; b)
las

Jornada electoral; ¢) Resultados y declaraciones de validez de

elecciones, y; d) Calificacidén de la eleccién.

Dada la importancia de las elecciones, es necesario considerar “.../a

magnitud y complejidad de los esfucrzos técnicos y administrativos inherentes al
desarrollo de un proceso electoral (ya que) requieren una estructura organizativa y
recursos de los cuales sélo dispone el propio...”*' Estado, a través del organismo
publico denominado Instituto Federal Electoral, encargado de planificar, administrar y
arbitrar el proceso electoral federal en todas las etapas que lo comprenden,

en el marco de la legislaciéon electoral respectiva.

La funcién que realiza el Instituto Federal Electoral es basica para la
vida democratica del pais, ya que depende el éxito o fracaso de Ia
eficiencia en la preparacién, organizacién y desarrollo de las elecciones

federales, asi como de su consecuente y natural credibilidad y legitimidad

necesarias a un proceso electoral.
Las Elecciones como Proceso Administrativo

Como 4#rea especifica de la administracion puiblica, enclavada en un ambiente de
competencia politica, de lucha por el control y el gjercicio del poder de forma
pacifica por medio de las elecciones; la administraciéon electoral es por
tanto herramienta para que la secuencia de actividades y de interrelaciones

desplegadas y sostenidas por el Instituto, dentro del proceso, sean llevados

3 Nuflez Jiménez, Arturo. Ob._ it p. 107,
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a cabo de forma eficiente. En tal sentido, la administracién electoral, por su
naturaleza administrativa, implica en consecuencia que las elecciones
federales deben ser administradas; y administrar, consiste sustancialmente
en coordinar de manera eficiente una magna estructura electoral, personas y
recursos; que conlleva aparejado a realizar determinadas funciones durante
el desarrollo de las elecciones federales. La accion de administrar un
proceso electoral se concibe también de igual forma, como en wuna
secuencia de fases intimamente ligadas e interdependientes , denominado

objetivamente como proceso administrativo.

Por eso se habla de proceso administrativo en unas elecciones, pues se aplica en el
proceso electoral, a través de las siguientes fases: planeacion, organizacién, integracién,
direccion y control; como lo indica Arturo Nirilez Jiménez, al referir estas etapas, al decir:
**...las instituciones u Srganos que han de encargarse de la administracion de las
elecciones, esto es, de la planeacion, direccion, ejecucion y control de todas las

actividades implicadas en los procesos comiciales...”™?,

Es asi como resulta imprescindible para una debida comprensién del presente trabajo de
investigacién de la administracién electoral, partir del entendimiento de las
elecciones con la visién del proceso administrativo, en que los asociados
conocimientos Yy  técnicas administrativas constituyen tan so6lo un
instrumento de apoyo para que el Instituto logre un grado aceptable y
posible de eficiencia que a su vez repercuta en beneficio de la credibilidad
vy legitimidad en el desempeiio de esta primordial funcién y responsabilidad

det Estado al organizar las elecciones federales.

2 Nufez Jiminer. Arturc. Ob, git. p. 107,



IIL. LA ADMINISTRACION DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL DE 1994 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR

El objetivo del presente apartado es conocer la administracion del proceso electoral de
1994, tomando como referencia a las elecciones que se llevaron a cabo en Baja California
Sur. Es decir, a través del método inductivo, analizaremos la importancia de la aplicacion

del proceso administrativo en la administracion electoral.
Los Organos Federales Electorales Local y Distritales

El IFE cuenta en el estado de Baja California Sur con una delegacién local
y dos subdelegaciones correspondientes a su estructura y geografia-

electoral. (ver anexo 3).

Esta delegacién tiene su respectiva sede en la capital del estado (La
Paz), que se conforma por una Junta Local Ejecutiva (Organo Ejecutivo y
Técnico de caricter permanente); el Vocal Ejecutivo (conduce y coordina
la administracién electoral en la entidad); y ¢l Consejo Local (Organo de

Direccion de caracter transitorio).

De igual forma estan integradas las dos subdelegaciones existentes en
la entidad, es decir, por una Junta Distrital Ejecutiva (Organo permanente
de caracter Ejecutivo y Técnico); un Vocal Ejecutivo, responsable de la
coordinacion de las tareas de las vocalias de su Junta Distrital Ejecutiva, y por ultimo el
Consejo Distrital (Organo de Direccién de cardcter temporal), que funciona solamente en
su distrito electoral que le corresponde durante el proceso electoral federal.
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Del misimo modo que en el ambito nacional, en la entidad federativa y en el distrital,
existen también una Comisién Local y Distrital de Vigilancia del Registro Federal de
Electores que operan permanentemente y en el ambito del Registro Federal de Electores.

Los 6rganos distritales tienen su sede en la cabecera de cada uno de
los distritos electorales federales, por lo que el I Distrito Electoral tiene su cabecera
distrital en la ciudad de La Paz, con una superficie de 23 726 kms., integrado
por dos municipios: La Paz y Los Cabos; el cual cuenta con 221 secciones;

161 son urbanas y 60 rurales.

Por su parte, el II Distrito tiene su cabecera distrital en Santa Rosalia,
conformada por tres municipios: Mulegé, Loreto y Comondu; contando a su
vez con 131 secciones electorales, 80 urbanas y 51 rurales. Ademais cuenta
con una inmensa extensién territorial de 49 942 kms, lo que ha significado
siempre un problema para el desarrollo del proceso electoral, debido a
factores externos consecuentes a su gran extension territorial, y las pocas y;
muy dispersas comunidades, aunado a las enormes distancias entre ellas.
Cabe mencionar, que aunque el IFE puede contar con oficinas
municipales en los lugares en que se determine su instalacion, en el estado
no se contaron formalmente con estos 6rganos glectorales, pero, motivadas
por las condiciones geograficas de la entidad, se impuso la necesidad por el
mes de agosto, de adecuar provisionalmente tres espacios como “oficinas

municipales'’, para extender la capacidad operativa de los Jrganos

desconcentrados en el estado.
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Es asi, como el estado de Baja California Sur, basicamente por sus caracteristicas
geogrificas, han constituido factores determinantes para la administracion electoral,
basado en su enorme tetritorio de 73 668 kimns. de superficie y con 2 200 kms. de litoral;

ido basi por valles, semranias, lomerias e islas; sumdndose a estas
peculiaridades, su clima desértico y calido, asi como la baja densidad y dispersion
poblacional en la entidad, que cuenta con aproximadamente 318 000 habitantes, de los
ales, casi el ci por ciento de la poblacion se encuentra en la capital del estado; a
lo que se ailade que en época de elecciones federales (julio, agosto y septiembre) existe
un calor de 40° C*%,

Preparacién de Ia Eleccién

Como ya lo mencionamos anteriormente, las elecciones constituyen un
proceso, y al respecto se encuentran en la legislacion electoral federal
(COFI1PE), las disposiciones espccificas para cada una de sus etapas que lo
conforman, por lo que es claro identificarlas y analizarlas dentro de un
orden légico secucncial; por lo tanto que estas etapas constituyen los
principales momentos en que se sucede la materializacién de un proceso

electoral.

Es asi como el proceso electoral federal en su etapa de planeacién dio
inicio en el ambito nacional en el mes de encro con la primera sesién del
Conscjo General del IFE; ctapa que concluye al iniciar la jornada electoral,
¥ en el cstado de Baja California Sur el proceso clectoral federal inicié

formalmente con la integracién ¢ instalacion oportuna del Consejo Local el

2 mtiteto Federal Electaral. Companiios Ceagrilficos de tot Dwwites Eleviorates Federates 1 v II dei etadto de Hade Coliformia $ue. Minioo,
[
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19 de enero de 1994, y los Consejos Distritales I y II simultdneamente el

25 de febrero de! mismo afio.

Estos organos de direccién temporales, se instalaron en sus dos
Distritos respectivos del estado que lo integran para asegurar el puntual cumplimiento de
las disposiciones legales en la materia, asi como de los acuerdos y resoluciones de los

organos electorales superiores en sus ambitos espaciales de competencia.

Ya fonnalmente instalados en el estado los Consejos Local y Distritales [ y IT y con
el apoyo técnico o de administracion de sus Juntas Local y Distritales respectivas, se
avocaron a realizar una amplia serie de actividades, tareas y acciones que se requirieron

para preparar la celebracion de la jomada electoral.

Registro de Candidatos

Uno de los aspectos relevantes para la celebracién de la jomada electoral, fue la
determinacién de los candidatos postulados por los partidos politicos para su registro legal
ante la autoridad electoral, para lo cual, previamente se registraron y aprobaron ante el
Consejo General en el mes de febrero, sus respectivas Plataformas Electorales, y asi tener
derecho a registrar sus candidaturas para todos los cargos de eleccidn popular; por lo
tanto en Baja Califonia Sur, la presentacién de las solicitudes de registro de las
candidaturas de diputados y de senadores de la Repiblica fueron efectuadas por la
totalidad de los partidos politicos en forma y tiempo ante el 6rgano electoral

correspondiente.

Al respecto, los Secretarios de los Consejos Local y Distritales

revisaron que todas las respectivas solicitudes de registro de candidatos a
23



diputados y senadores presentadas, cumplieran con todas la formalidades
de ley, y proceder a sus registros oficiales. En este sentido, de todas las
solicitudes revisadas, solamente el candidato propietario a senador de la
primera formula del PPS, no cumplia los requisitos de ley por lo que fue
necesario su sustitucion por otro candidato del mismo partido. Por lo tanto, y
acorde a los plazos establecidos por el COFIPE en relacién al registro de las
formulas de candidatos a senadores (1 al 15 de mayo), y en el ambito de atribuciones
del Consejo Local, fueron registradas en sesién del 16 de mayo de 1994,
las solicitudes presentadas por los partidos politicos siguientes:
PPS,.PDM,PAN,PFCRN, y el PRD. En forma supletoria ante el Consejo
General en sesion del 18 de mayo del mismo ailo, fueron registradas las

solicitudes del PRI,PARM,PT y PVEM.

Asimismo, acorde con los plazos de solicitud de registro que presenten
los partidos politicos (15 al 31 de mayo), el Consejo Distrital I en sesién
del 1° de junio de 1994 fueron registradas las candidaturas a Diputados de
PDM,PAN,PPS,PT,PFCRN y el PRD. Ante el

Mayoria Relativa del
3 de junio de 1994, registraron

Consejo General en sesién del
supletoriamente las candidaturas del PRI,PARM y PVEM; sesién en la que

también fueron registradas las candidaturas del PDM y PT.

El Consegjo Distrital II en la misma fecha, registro las candidaturas de
Diputados de Mayoria Relativa del PDM, PPS, PAN , PFCRN y el PT.
También suplexoriamente'ante el Consejo General en sesion del 3 de junio,

se aprobd el registro de las solicitudes presentadas por el PRI, PARM vy
PVEM.
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En lo que respecta al registro de candidatos a. la Presidencia de la
Republica, todos los partidos politicos nacionales de acuerdo al plazo
establecido (1 al 15 de marzo), y de conformidad a la ley, presentaron sus
solicitudes de registro ante el Consejo General; asi también presentaron sus
listas regionales de candidatos para las Diputaciones de Representacion
Proporcional dentro del plazo de ley (1 al 15 de junio), una vez aprobadas
sus solicitudes de registro por el Consejo General, les fue informado de

estos registros a los Consejos Locales y Distritales del pais para su

conocimiento.

Cumplidos estos plazos y procedimientos por los Consejos Local y
Distritales; es importante destacar en este aspecto el registro tan abundante
de férmulas presentadas por los partidos en el estado, debido a la necesidad

de coadyuvar estatalmente en la obtencidén de votacidn suficiente para la

conservacion de su registro; ante la supuesta creencia de algunas

organizaciones, de que cuentan con una base social amplia en todas las
entidades federativas, que al menos durante las elecciones de 1994, no se
manifestd, provocando la pérdida del registro de los partidos PPS, PVEM y

PDM.

Por otro lado, quedo manifestada la eficiencia técnica de éstos organos
local y distritales, al revisar oportunamente y con estricta sujecién a los

principios de legalidad y profesionalismo, los expedientes de las féormulas
fin de preparar los dictamenes

que presentaron los partidos, a
asi también del principio de

correspondientes para su aprobacién;
imparcialidad por parte de estos 6rganos del Instituto al manifestar un trato

igual para con todos los partidos politicos, que constituyd inicialmente, a
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generar un clima de dialogo y respeto en el seno de los drganos electorales
en la entidad, que fue caracteristica esencial durante todo el desarrollo del

proceso electoral.
Campaifas Electorales

La campafia electoral como lo indica el COFIPE, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del voto, es decir, es este el periodo destinado para que los partidos y
sus candidatos puedan llevar a cabo las labores de proselitismo politico para presentar sus
ideas, programas y discusion de los problemas, a fin de motivarlos para que emitan los

wvotos a su favor.

Estas campaiias inician a partir de la fecha de registro de las
candidaturas de los partidos politicos, y terminan tres dias antes de la

eleccion.

Al respecto, como principales medidas preparatorias en la entidad para
el inicio de las campaiflas electorales, fueron el fijar los topes de gastos de
campafia para diputados de mayoria relativa y de senadores, que podran
erogar los partidos politicos, coaliciones o candidatos durante el periodo
legal de las campaias; asi como la definicién de los lugares de uso coman
para fijar o colocar la propaganda electoral por los partidos politicos y sus
candidatos, por lo que, en un principio las juntas local y distritales I y 11, en
el ambito de su competencia, procedieron a instrumentar y operar las
actividades anteriormente seiialadas, de acuerdo a la metodologia y valores
establecidos por el Consejo General.
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Por tanto, la junta local ejecutiva, en debido cumplimiento al acuerdo
del Consejo General, determiné en sesién del 7 de marzo de 1994, aprobar
el tope maximo de gastos de la campaila de senadores, al sumar las
cantidades aprobadas previamente por las juntas distritales ejecutivas I y II
el 1° de marzo, en relacién a sus topes de gastos de campana de diputados

de mayoria relativa correspondientes a los dos distritos electorales del

estado.

Para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General en uso de sus atribuciones, previamente al inicio de la

respectiva campaiia electoral, fijé el tope maximo de gastos de campaifia

para dicha eleccion.

En relacién a las campaias electorales en al entidad, en lo que se
refiere a la propaganda electoral, especialmente con la definicién y difusién
mediante los lugares de uso comuin; las autoridades clectorales, basandose
en que, la ley no define el significado de los lugares de uso comun para
tales fines; el IFE a través de la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral, procedi¢ a delimitar a todos aquellos lugares de uso comin que

son propiedad de los Ayuntamientos y del Gobicrno del Estado, para la

difusién de la propaganda de los partidos politicos; elaborandose al
respecto unos criterios y lineamientos al respecto; y para cada uno de los

distritos, un especifico Catalogo de lugares de uso comuan.

Determinados 1os lugares de uso comin, las juntas local y distritales,
emitieron las bases para colgar o fijar la propaganda clectoral el 14 de

febrero de 1994, a las que debieron sujetarse los partidos politicos y sus
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candidatos. Posteriormente, con el propésito de validar y definir los lugares
de uso comun y llevar a cabo en consecuencia la distribucién entre los
partidos politicos; las juntas local y distritales, llevaron a cabo acuerdos de
colaboracion y coordinacion con el Gobiermo del Estado y con los cinco Ayuntamientos

comrespondientes a la entidad; los cuales fueron signados en el mes de marzo de 1994.
Integracién y Ubicaciéon de las Mesas Directivas de Casillas

Otro de los aspectos relevantes en la etapa preparatoria del proceso
electoral es sin duda la ubicacién e integracidn de las casillas.

Estas actividades que se llevan a cabo en forma simultanea implicaron
un alto grado de coordinacién y profesionalismo en su operacién e
instrumentacién técnica, por que las juntas local y distritales [ y II, en el
ambito de sus respectivas atribuciones y, sobre todo en el desarrollo de
estas actividades, implicaron una direccién y coordinacién eficiente de
recursos humanos y materiales en toda la inmensa geografia que comprende
al estado, y al mismo tiempo complicé y condicion6é las labores de la
administracién electoral, por consecuencia de las grandes distancias que se
recorrieron, lo accidentado del territorio y las deficientes vias de
comunicacion para transitar y llegar a las muy dispersas comunidades, asi
como las inclemencias del tiempo, como el calor, caracteristico de la zona
por su ubicacion geografica.

Asi fue como las Juntas Distritales recorrieron todas las secciones que
integran sus distritos, a fin de localizar los lugares que reunieran los

requisitos seialados en el articulo 194 del COFIPE, para la ubicacién de las
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casillas que garanticen el desarrollo de la votacién en forma fluida, secreta

¢ imparcial.

Después de estos recorridos; bajo la coordinacién y supervisién
permanente de la Junta Local Ejecutiva; las Juntas Distritales Ejecutivas
analizaron y clasificaron la informacion obtenida, procediendo a su
presentacion formal de las relaciones de propuestas de ubicacién de las
casillas a sus respectivos Consejos Distritales para su aprobacién; que una
vez examinados y no encontrando objeciones por los partidos politicos y
los consejeros ciudadanos, para que estos lugares cumplieran con los
requisitos fijados, procedieron a su aprobacién 457 casillas, en sesiones
paralelas del 24 de junio de 1994

Distrito 1: 219 basicas, 49 contiguas, 20 extraordinarias y
S5 especiales.
total 293 casillas.

Distrito I1I: 131 basicas, 13 contiguas, |5 extraordinarias y
5 especiales.

total 164 casillas.

Para la integracién de las casillas, las Juntas Distritales, procedieron conforme al
articulo 193 inciso a) del COFIPE y a las bases que al respecto emitid el Consejo
General, para realizar los procedimientos de la primera insaculacion®®;, de un 15% de
ciudadanos de cada seccion electoral de las 442 que comprenden al estado de Baja
California Sur; la cual se efectud el 10 de abril de 1994 en la ciudad de Culiacan, Sinaloa,

*  Sorteo al azir, consistenta en cxcoger de las listas nomi du ol a tow ci que & Las erenas di de casilias.
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Una vez realizada la insaculacién, se notificé por correo y
personalmente a los ciudadanos insaculados para que fueran capacitados,
para y posteriormente, ser evaluados objetivamente, seleccionandose a los

que resultaron mds aptos, a los cuales se les impartiéo nuevamente un curso

de capacitacion del 1° al 31 de mayo de 1994.

Resultado de esta capacitaciéon, las Juntas Distritales Ejecutivas, entre
el 1° al 30 de junio, elaboraron unas relaciones de aquellos ciudadanos que
acreditaron el curso y que no estuvieron impedidos fisica y legalmente para
fungir como funcionarios de casilla, de estas relaciones, los Consejos
Distritales, siguiendo el acuerdo del Consejo General que establecié el
procedimiento para llevar cabo la segunda insaculacién; sesionaron el 24 de
Jjunio para llevar a cabo éste proceso de insaculacion, seleccionandose a los

ciudadanos que integraron las 457 mesas directivas de casillas del estado.

Concluido este proceso, al dia siguiente, las Juntas Distritales en
sesiéon permanente, determinaron segun la idoneidad de los ciudadanos

insaculados, las funciones o cargos a desempeilar en la casilla.

Asimistno, para cubnr aquellos cargos que por rechazo de sus Vu'mlares, quedaran

wvacantes; se recumio a la aplicaciéon del acuerdo de! Consejo General de fecha 6 de
blecieron los procedi >s a seguir por los Consejos y Juntas

agosto; en que se

Distritales para la designacion de los funcionarios de casilla sustituidos, que por causas
supervenientes no pudieron desempeilar ¢l cargo; por lo que fueron sustituidos 296
funcionarios.




Concluida esta integracion y ubicacion de las casillas; y con el propdsito
fundamental de que la ciudadania esté¢ informada debidamente, las Juntas Distritales
procedieron a ordenar la publicacion de las listas de integracién y ubicacion de las mesas
directivas de casillas, por distritos, municipios y secciones, en los lugares mas concurridos
de cada distrito; y con el mismo proposito, el 10 de julio, y los dias 20 y 21 de agosto se
ordenod la publicacidén de encartes en los periédicos de mayor circulacién en el estado, en

los que aparecian la integracién y ubicacion de las casillas.

R 0 de Repr para la Jornada Electoral

Para que los partidos politicos nacionales puedan ejercer la vigilancia el dia de las
elecciones y poder efectuar el ejercicio de los derechos que les corresponden; es
necesario que acrediten a sus representantes ante las mesas directivas de casillas, y de

representantes generales en los distritos electorales.

Para esto, una vez que registraron previamente a sus candidatos, en formulas, y
listas, los partidos politicos, hasta diez dias antes de la jomada podran llevar a cabo al
derecho a designar (articulo 198 del COFIPE), dos representantes propietarios y un
suplente ante cada mesa directiva de casilla . Asimismo podran acreditar en cada uno de
los distritos electorales, un representante general por cada diez casillas ubicadas en zona
urbana y una por cada cinco casillas ubicadas en zonas rurales. El objetivo principal de
los representantes de los partidos politicos que s¢ acreditan ante las casillas, es la de
vigilar la legalidad y el adecuado desarrollo de la jornada electoral, por lo que sus
representantes generales coadyuvan en esta funcion primordial, pero sin interfenr
directamente en la casillay en el d peiio de sus repr de partido.
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Los Consejos distritales revisaron que las solicitudes cumplieran con
los requisitos correspondientes?’, apoyandose también en los formatos y
facilidad procedimental que al respecto el Consejo General emitiéo en sus

acuerdos del 23 de diciembre de 1993 y 29 de julio de 1994; en
tes y Secretarios de los Consejos Distritales en su

sellado y firma de las acreditaciones o

co ia los Presid
oportunidad procedieron al
nombramientos, elaborandose asi un listado de los representantes de los
y los generales; las cuales fueron

partidos politicos ante las casillas,
integradas a los paquetes electorales que se entregaron a los presidentes de

las 457 casillas para su debida acreditacién y actuacion; destacandose en
este momento que solamente el PAN y el PRI acreditaron en su totalidad
representantes generales y ante las casillas; al contrario de los restantes
partidos politicos, por que en la medida de sus posibilidades pudieron
acreditar dignamente representantes y; otros en quc su participacién fue
nula como el PT y el PVEM, lo que reflejo el bajo nivel de representacion,

fuerza y estructura en al entidad.
Documentacién y Material Electoral

Necesariamente para todas las etapas de un proceso electoral se requieren documentacién
y matetiales electorales, es decir, estos resultan tan indispensables en toda eleccién
federal, pues constituyen los medios que permiten el registro de todas las actividades
inherentes que deben consignarse, antes, durante y después de la jomada electoral,
sirviendo sustancialmente de apoyo y soporte; pues son muchos y variados los
documentos y materiales que se utilizan en un proceso electoral, como las actas, cédrteles,
R e R L T I S S TN
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boletas electorales, umas, mamparas, liquido indeleble y marcadoras de credencial; por lo
que para decidir su diselo e impresion, interviene el Consejo General y los Talleres
Grificos de la Nacion.

Por tanto, en esta etapa preparatoria de las elecciones federales, la distribucidn de la
documentacion y materiales para ser utilizados en la jomada electoral en todo et territorio
nacional, requirié de una planeacién y organizacion profesional muy precisa para hacerlas
Hegar a través de Rutas Nacionales Electorales a todas las Delegaciones del Instituto en el
pais, ya sea por via drea, terrestre o maritima; contando para ello con el invaluable apoyo
del Ejército Mexicano, para la salvaguardia de los mismos.

Al respecto, cada una de las Juntas Local y Distritales en Baja Califormia Sur, de
acuerdo a como lo ordena el COFIPE, y como medida previsoria, cada una de ellas contd
con un espacio determinado, denominadas bodegas, ubicadas dentro de las mismas
oficinas; en donde se almacenaron, clasificaron y distribuyeron la documentacién y
material electoral®®;, que reunieron las camacteristicas de seguridad y proteccion
necesarias; contando con la custodia de los elementos de la Armada de Meéxico, que

asegurd y garantizd su aislamiento e inaccesibilidad.

Posteriormente, previniendo la llegada de 1a documentacién y material
electoral mas importante para la celebraciéon. de las elecciones (urnas,
canceles, boletas y liquido indeleble); 1a Junta Local funcionando como
instancia intermedia de distribucién a sus respectivos Consejos Distritales;

program¢ una logistica para su arribo, traslado y custodia, con la

*  Las bodegas. acords con au i ia, fucron ‘ iaments a 1a de la idn y material electoral, para
odos low o qua facrom utili en los i Wxmicos que La Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral
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participacién de la Armada de México, a través de su IV Zona Militar y de

la Policia Federal de Caminos

Por lo tanto, para el dia de su llegada estaba todo preparado, para que
esta documentacién y material electoral, que habia salido previamente de la
bodega central del IFE, ubicada en Tultitlan, Estado de México; llegara al

puerto de Pichilingue, a 20 kms. de la Junta Local.

Asi fue como el 16 de julio de 1994, anclé el buque de la Armada de
México, que habia salido del puerto de Acapulco, Guerrero;
transportandose estos materiales electorales en vehiculos militares a la sede
de la Junta Local; entregidndose oficialmente al pleno del Consejo Local, y
depositandose en la bodega respectiva, la cual fue cerrada y clausurada,
elaborandose una acta circunstanciada por un notario publico.
Inmediatamente la Junta Local, actuando conforme al plazo legal de que 20
dias antes de la eleccidn, las boletas electorales deben estar en poder de los
Consejos Distritales; hizo llegar a ¢stos en forma escrupulosa, coordinada y
bajo la proteccién de la Armada de México, la documentacién y material
electoral el 29 de julio de 1994, depositandose en sus respectivas bodegas
electorales, quedando protegidas desde ese momento en forma permanente

por la Armada de México.

Al dia siguiente, atendiendo lo establecido por la ley, los Presidentes,
Secretarios y Consejeros Ciudadanos de los dos Consejos Distritales
apoyandose en un formato especialmente diseilado para controlar esta
actividad; y en presencia de los partidos politicos, contaron las boletas
electorales, sellandolas al dorso y agrupandolas en razén de la lista nominal
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de electores y de las resoluciones favorables del Tribunal Federal Electoral,

que correspondia a cada casilla por instalar.

En este sentido y como lo ordena el COFIPE, al disponer que los
Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a los presidentes de las
casillas, el material y documentacion electoral, que seran utilizados en la
misma; dentro de los 5 dias previos al anterior de la eleccién federal, esto
es, del 15 al 19 de agosto; por lo que, las Juntas Ejecutivas Local y
Distritales, para cumplir con esta importante y delicada responsabilidad, y
de acuerdo con los términos legales, organizaron y definieron estrategias
para recorrer toda la extension geografica de cada distrito electoral, para la
entrega eficiente y oportuna de casilla; para que fuera posible entregarlos
en su totalidad a todos y cada uno de ellos; mediante el valioso apoyo de
los 47 asistentes electorales, que estarian repartidos en todo el estado; pues
a ellos correspondia realizar el operativo de entrega, apoyados en una
definida estrategia, sustentada basicamente en las rutas electorales?’, que
previamente se habian disciiado para apoyar estas actividades, asi como del

traslado de los paquetes electorales al Consejo Distrital.

Por daltimo, ademas dec los actos preparativos mas importantes
expuestos anteriormente para poder celebrar la jornada electoral; estan
otros aspectos de gran importancia y trascendencia que necesitaron estar
listos antes del dia de las elecciones para su operacidon en ellas; como lo
fueron los Asistentes Electorales, los Centros de Acopio y el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP); por lo cuil el Instituto, a

T Los Comejos Distritales previesun la distribucion y entregs oportuna del material elecioral a 10das y cada una de tas casillas que hayan sido

=probaas, arimimo del irasiado de peguetes elocioralen detputs de la votian: por 1o que requirieron &l diseo previo da vuiss slectoraler:
an tiomgee y distancian y con mapes, que efalaron la ayecionis oplima de scguridad, y de
Tocaliacito, de 1as canillen, pare ot Goia eriret 3 devobacion o leve & cabes chniro da los plasem puevisto pot 18 165,
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través del Consejo General y de las Juntas Local y Distritales; basandose
en la legislacion electoral correspondiente; instrumentaron y operaron

mecanismos diseflados espacialmente para el desarrollo eficiente de estas
obligaciones que en el COFIPE estan previstas.

Celebracion de la Jornada Electoral

La jornada electoral es la segunda etapa mas decisiva del proceso electoral,
la cual transcurre integramente en las casillas electorales; y que se concreta
en un solo dia, especificamente en unas cuantas horas del 21 de agosto de
1994, dia de la eleccidn federal; cuando los ciudadanos de la entidad, como
actores fundamentales en esta etapa, acudieron a las casillas a emitir el
sufragio; y que en counsecuencia las mesas directivas de casilla, obtuvieron
los resultados correspondientes, que remitieron a los Consejos Distritales 1

y 11 respectivamente, una vez que realizaron los coémputos de todas las
casillas.

Es aqui, en 12 jornada electoral en donde se ponec en marcha toda esa
gran cantidad de partes previamente planecadas y organizadas por la
autoridad electoral, especificamente en el estado, en la que participaron los

partidos politicos y ciudadanos; durante un proceso de preparacién que

duro mas de siete meses; en donde lo momentos mas caracteristicos ¢é

importantes sefialados en 1a ley, s¢ describieron y analizaron anteriormente.
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Instalacién y Apertura de Casillas

La jornada electoral del 21 de agosto dio inicio a las 8:00 horas, con la
instalacion de los Consejos Local y Distritales 1 y 1I en sesiones
permanentes, para vigilar su desarrollo.

Al respecto y con el propodsito principal de informar en primera
instancia al Director General del Instituto en el seno del Consejo General?®,
de forma veraz y oportuna de la instalaciéon y cierre de las casillas, asi
como del desarrollo de la votacidn e incidentes de relevancia, la Direccidon
Ejecutiva de organizacion Electoral creo el Programa de Informaciéon sobre
el Desarrollo de la Jornada Electoratl (P1JE), instrumentado en todo el pais,
y operado directamente por las Juntas Distritales, sobre todo por los

asistentes electorales, quienes llevaban a cabo en esta ctapa las operaciones
de campo en los dos distritos electorales.

A las 11:00 horas solamente se habian instalado 423 casillas;
gencrando inquictud en los Consejos, por las 34 casillas faltantes, pero; al
reanudarse la sesidn del Conscjo local a las 14:00 horas, su Presidente
informé que desde las 13:00 horas?’, ya estaban instaladas y funcionando el
100% dce las casillas en al entidad y sin ningin incidente que obligara a los
Consejos Distritales a implementar acciones inmediatas.

£1 Conscio General dal inmtiouto Fedaral Electoral, paralelamenia se instald €l 21 de agouio de 1994, en forma Fevmanes, pars vigiar o
dmmarraiio de L jomads
dsvente

"y v i
deapude da medio dis.

obligh & tou asiztentes
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Desarrollo de la Votacién

En los dos distritos electorales, la jornada electoral transcurrié con
normalidad y sin incidentes graves que trastocaran el resultado final de las
votaciones en el estado; sin embargo estos son inevitables en un evento de
tal magnitud, que en el estado se presentaron en un nOmero escaso que no
impidieron el ejercicio del sufragio, los cuales fueron atendidos en su
oportunidad y profesionalismo, por los Consejos Distritales, bajo la
supervision del Consejo Local; destacando en este aspecto lo de las casillas
especiales, en donde prematuramente se concluyé la votaciéon debido a que
se terminaron las 300 boletas electorales por tipo de eleccidon, que el
Consejo General determiné dotarlas, en las cuales existid una gran

afluencia de votantes.
Cierre y Clausura de Casillas

El cierre de las casillas se llevo a cabo una vez que ya no existieron
electores dentro de las casillas para votar; en consecuencia sus integrantes
procedieron al escrutinio y computo de los votos emitidos; que implico la
revision y recuento de la votacion emitida para cada una de las elecciones
en favor de los partidos politicos y sus candidatos, asi como del namero de

votos anulados y de boletas sobrantes.

De acuerdo a los reportes proporcionados por los Asistentes
Electorales en el marco del Programa de Informacién sobre la Jornada
Electoral, el cierre de las 457 casillas que se instalaron se dio en los
siguientes tiempos: 15 cerraron antes de las 18:00 horas, es decir el 3.5%,
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435 casillas lo hicieron entre las 18:00 y 18:30 horas, por tanto el 95%,; por

ultimo cerraron 7 casillas de las 18:30 a las 19:00 horas.

Una vez que se concluyo el escrutinio y computo por cada una de las
votaciones en las casillas, y formado el paquete electoral correspondiente,
se realizaron las clausuras de las mismas, procediendo a fijar avisos en el
exterior con los resultados preliminares; procediendo en consecuencia que
los Presidentes de las casillas, bajo su responsabilidad hicieran llegar los
paquetes electorales a los respectivos Consejos Distritales I y II, tomando
en cuenta para ello los plazos que se fijan por la ley; los cuales se cuentan

a partir de la hora de la clausura de la casilla.
Resultados y Declaracién de Validez de las Elecciones

Esta tercera etapa se refiere esencialmente a los resultados de las
elecciones, la cual inicia con la remisién de los paquetes electorales a los
Consejos Distritales, y concluye con los cémputos y declaraciones que

realicen al respecto los Consejos Local y Distritales.
Recepcién de Paquetes Electorales y Resultados Preliminares

Considerando las distancias en las que se ubican las casillas con relacion al
domicilio del Consejo Distrital, y decpendiendo de las condiciones
geograficas muy particulares de los Distritos Elcctorales, y del numero de
municipios que los integran; el COFIPE fija diferentes plazos para que los
Presidentes de las casillas entreguen a sus Consejos Distritales los paquetes
electorales; por lo que el propio Cédigo previniendo estas razones, faculta
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te al dia de la eleccibn,

plir, previ

a los Consejos Distritales a
determinar la ampliacién de los plazos de entrega para aquellas casillas en

las que existan causas justificadas.

Con este contexto, los 6rganos clectorales distritales en el estado, no
necesitaron ampliar los plazos de entrega de los paquetes, a pesar de lo
inmenso y abrupto de su territorio, considerando también la lejania y
dificultad de la comunicacién entre sus comunidades; por lo que su entrega
a los Consgjos Distritales fue dentro de los tiempos ordinarios dispuestos

por el COFIPE.

Para el logro de esta importante actividad por parte de los Presidentes
de las casillas y de los partidos politicos que los acompafaron, imperé un
alto grado de organizacién y coordinacién por los 6rganos electorales,
auxiliandose principalmente en las rutas clectorales y en las medidas
previamente dispuestas, apoyando para ello en los asistentes electorales,
quienes brindaron el apoyo vehicular y los medios necesarios para dicha
entrega oportuna a los Consejos Distritales I y II. Asimismo, los tres
Centros de Acopio, tuvieron una importancia muy singular en esta
operacién de colaboracion; porque el 21 de agosto de 1994, en que se
instalaron, funcionaron adecuadamente en la recepcién y entrega posterior
de los paquctes clectorales a los Consejos Distritales con la presencia
permanente de los partidos politicos; al recibir el 36% de los paquetes

electorales de todo ¢l estado, es decir 164; 73 en el Distrito I y 91 en el

Distrito II.



Estos 164 y los restantes 293 paquetes electorales, fueron entregados
en las formas y tiempos establecidos por el Cédigo, y sin ningin incidente
durante el dia de la eleccién y de la madrugada del dia siguiente, en que los
Consejos Distritales en sesiéon permanente, se dieron a la tarea de recibirlos
de manos de los Presidentes de las casillas y con la presencia de los

partidos politicos; y que en su momento se resguardaron en la bodegas
clectorales respectivas, después de que eran cantados los resultados

electorales preliminares.

Durante la jornada electoral, y con el propésito también de que la

opinién puablica, los partidos politicos y los candidatos mismos conozcan
oportunamente las tendencias de los resultados clectorales, funcioné para
tal objetivo un sistema de informacién (PREP) que a nivel distrital y
permitié a la Direccién General del Instituto, cumplir con la

nacional,
© al Consejo General, de

obligacién de informar los resultados preliminares
las elecciones de Diputados, Senadores y de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme estos se fueron generando en los Consejos
Distritales. Por tanto, en seno de los Consejos Distritales I y II de Baja
California Sur, opero satisfactoriamente el PREP, mediante los Centros
Distritales de Acopio y Transmision, en donde la informacién preliminar

era transmitida al Centro Nacional de Recepcién de Resultados

Preliminares.
*  Lam ciftsa preliminarcs ao son definitivas, porgue extdn sujeias & pomibles i - b
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Cémputos Distritales y de Entidad Federativa

El computo distrital de una eleccién es la suma que realiza el Consejo
Distrital de los resultados obtenidos y anotados en las actas de escrutinio y
computo de las casillas en un distrito electoral; asimismo, los cémputos
distritales, constituyen y sirven de base para realizar cémputos posteriores
de entidad federativa, de circunscripcion y nacional; es decir de Senadores,
de Diputados de Representacion proporcional y de presidente de los
Estados Unidos mexicanos, por parte de los respectivos Consejo Local,

Consejo General y de la H. Camara de Diputados.

Para tal efecto, los Consejos Distritales I y II, en atencién al mandato
legal de realizar los computos de las elecciones federales efectuadas en sus
ambitos territoriales, se instalaron a partir de las 8:00 horas del 24 de
agosto de 1994, es decir, el miércoles siguiente al de la jornada electoral,
para que en sesiones permanentes e ininterrumpidas hasta su conclusién,
efectuaran los coémputos de las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Diputados de Mayoria Relativa y de Representacidon
como la de Senadores; las cuales se realizaron de

Proporcional, asi
los procedimientos sefltalados por la ley, y sin

conformidad a
complicaciones que deban resaltarse.

Concluidos en su momento el computo distrital respectivo de las
elecciones de Diputados de Mayoria Relativa, los Presidentes de los

Conscjos Distritales I y II, ¥ en presencia de sus Consejos y de los

integrantes de las formulas ganadoras del PRI en los dos Distritos

Electorales, que obtuvieron la mayoria de votos, declarando validas las
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elecciones respectivas, entregando sus Constancias de Mayoria y Validez,
que los acreditdé como Diputados Electos al Honorable Congreso de la
Unién; quedando el PAN y el PRD como segundas y terceras fuerzas

electorales en sus distritos.

La sesion del Consejo Local, para el computo de las elecciones de
senadores y la declaratoria de validez de la propia eleccion, se llevo a cabo
sin ningan incidente el domingo siguiente al dia de la jornada electoral, es
decir, el dia 28 de agosto de 1994, a partir de las 8:00 horas, mediante la
suma de los resultados anotados en las actas de cémputo distrital de la
eleccion de senadores, efectuadas previamente en los dos Consejos
Distritales del estado; y que una vez que se cumplieron estos requisitos y
procedimientos formales en el cémputo de la eleccion de senadores, se
llevé a cabo la declaracién de validez y elegibilidad de la eleccidon por el
Presidente del Consejo Local; declarando ganadores por 82 450 votos, a las
dos formulas del PRI, y a la del PAN por 45 466 votos que obtuvo el
segundo lugar en la votacidon emitida en el estado; extendiéndose en
consecuencia las Constancias de Mayoria y Validez a las férmulas del PRI

que obtuvieron el triunfo; y la correspondiente Constancia de Asignacion a

la formula del PAN.

Calificacién de la Eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos
Esta es la cuarta y altima ctapa del proceso electoral federal, que se inicia

al erigirse la H. Camara de Diputados en Colegio Electoral y concluye
cuando ésta califica ¥ declara la validez de la eleccion presidencial,
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Al respecto, los Consejos Distritales I y II, una vez que realizaron los
computos respectivos a sus elecciones de Diputados de Mayoria Relativa,
turnaron oportunamente sus dos expedientes a la H. Camara de Diputados;

cumplimentando esta obligacién paralelamente como todos los distritos
electorales federales del pais.

Es asi como, atendiendo al mandato constitucional, la H. Camara de Diputados,
como facultad exclusiva se establecié en Colegio Electoral el 9 de noviembre de 1994,
para gjercer la atribucion que la legislacién establece en relacion a la calificacion de al
eleccion del Presidente de la Republica, para realizar el computo nacional de los votos
emitidos en todo el pais en las elecciones presidenciales, apoyandose en las actas de
computo distrital enviadas previamente en los expedientes electorales, por parte de los
300 Consegjos Distritales y en su caso por los del Tribunal Federal Electoral. Sobre estas
bases, procedid a declarar vdlidas y legitimas las elecciones Presidenciales,
llevadas a cabo en todo el territorio nacional el 21 de agosto de 1994,
declarandose electo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al

candidato del PRI que obtuvo la mayoria de votos.
Atendiendo el mandato del COFIPE, sobre la conclusidon de la dltima

etapa de las elecciones federales, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sesiono en el mes de noviembre para declarar concluido el

Proceso Electoral Federal de 1994; para el mismo fin en el estado de Baja
California Sur sesionaron en el mismo mes los Consejos Local y Distritales

Iyl
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REFLEXIONES FINALES

Durante el desarrollo del presente trabajo se ha explicado y analizado a
través de los capitulos, la vital importancia que significa para el estado
mexicano, las funciones y propésitos naturales que tiene asociados la
administracién electoral de los procesos electorales federales, llevada ésta
por el Instituto Federal Electoral en todas la entidades federativas de Ia

Repablica Mexicana, ilustrado con el ejemplo prictico del desarrollo de la
1994 en el estado de Baja

la elecciéon federal de
y subdelegaciones

administraciéon de
su delegacion

California Sur; conducida por
correspondientes, especificamente por sus érganos gjecutivos y técnicos; la
cual llevé asociada una gran dimension y complejidad de esfuerzos y
actividades técnicas y administrativas, de forma ordenada para el eficiente
logro predefinido de organizar las eleccioncs en todo el territorio del

estado, en el contexto de un ambiente externo muy politizado.

En este sentido considero, Qque en cada parte del presente documento,
se han formulado los comentarios y observaciones que sirven de sustento
finales sobre la administracion

para desarrollar algunas reflexiones
basada en la experiencia de la coordinacién y operatividad

electoral,
politico-electoral de las elecciones federales en el estado de Baja California

Sur.

En primer lugar, las elecciones federales de 1994 en esta entidad,

respondieron a las expectativas planeadas, debido en gran medida a la
buena administraciéon electoral de tan importante evento, basandose

fundamentalmente para ello en un proceso administrativo, que fue el factor
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definitivo en el resultado de la eficiente organizacién del proceso electoral
federal. Es decir, atendiendo la sintesis previamente delimitada de las fases
administrativo, las cuales aparecieron

que integran el proceso
las autoridades

constantemente en las funciones y operaciones que
electorales en el estado realizaron durante la administracién electoral de su

eleccién federal, y que al respecto haré a continuaciéon unos breves
comentarios de ellos, con el contexto de la administracidn electoral del

proceso electoral federal en Baja California Sur.

Planeacién

La legislacién electoral, es decir, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tiende a planear con detalle todos y cada una
de las etapas del proceso electoral; pero, que a su vez existen actividades,
tareas y acciones inherentes que no son considerados en la ley clectoral, la
cudl pretendié reglamentar casi todo, y que al enfrentarse a la operacién
electoral mas desagregada y especifica, como era natural, dejaba espacios
vacios; lo que permitié inspirar instrumentos para extracr ideas y operar en
detalle disposiciones o preceptos contenidos en la normatividad clectoral,
través de acuerdos, criterios

que autorizdé su aplicacion técnica a

guias técnicas, instructivos, manuales de

funcionales internos,
procedimientos y programas en mayor medida, los cuales no alteraron la

naturaleza del COFIPE; que faculté trasladar lo abstracto a la realidad

concreta u operatividad electoral, con precisiéon técnica, conforme a los

tiempos y plazos establecidos por la ley. Esto no significa que en el

COFIPE estén mal plancadas y reguladas las elecciones,
irresponsable desconocer su funcionalidad, ya que ofrece basicamente la
46
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reglamentacion y procedimientos de los aspectos generales de las

principales actividades a seguir en la organizacién y desarrollo de un

proceso electoral, que son necesariamente programadas para su

uniformidad y eficiente cumplimiento técnico.

Por lo tanto, todos estos documentos conticnen los procedimientos
técnicos, que tienen como fin, ajustar y representar la minima unidad de
accion, mostrando el facil manejo de una serie de elementos administrativos

para un fin concreto: orientar, uniformar la conducta y la operacién

electoral de las juntas locales y distritales del Instituto; porque a fin de
cuentas, delegar es hacer a través de otros. Resulta normal entonces, que el
COFIPE no lo contenga todo, por lo que es necesario y consecuente, para
lograr mayor precision técnica al respecto, que el Consejo General, por su
calidad de érgano superior de direccidn del IFE, tomara acuerdos durante el
proceso clectoral federal para reglamentarlo, sin los cuales hubiera sido
materialmente imposible celebrar; y por el otro lado, en los Organos
Ejecutivos y Técnicos; Centrales y Desconcentrados, internamente se
analizan, resuclven y ejecutan estos acuerdos, por medio de detalladas

operaciones basicas que la ley no puede contener por mas rica y

sobrrereglamentada que sea su naturaleza.

Organizacién

La organizacion como segunda fase del proceso administrativo, implico

naturalmente conformar una estructura organizativa para todo el

planeamiento electoral, la cual esta disefiada en el COFIPE, en donde se

determinan y asignan los principales puestos y jerarquias, asi como de sus
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distintas funciones y atribuciones de los oérganos centrales y

desconcentrados del Instituto, para la adecuada administracidn electoral; a
los Organos Ejecutivos y

través de los Organos de Direccidén, y de
y

Técnicos; especificamente denominadas Juntas y Consejos Local

Distritales.

Integracién

De poco sirve disponer de un buen plan y del disefio de una organizacién
efectiva, si no se dispone de un equipo humano calificado y adecuadamente
programas,

seleccionado que sepa traducir en realidad el plan, los

reglamentos y procedimientos administrativos.

Por lo tanto, esta previsto en el COFIPE en sus bases mas generales, y
IFE basicamente

especificamente reglamentado en su estatuto, que el
de funcionarios

disponga de un equipo profesional y permanente
electorales, que garantizaran plenamente la objetividad e imparcialidad en
la organizacion y desarrollo de las elecciones federales, a través de un
Servicio Profesional Electoral. Por esta razén las, Juntas Local y Distritales
en el estado de Baja California Sur, estan integradas por este tipo de
personal profesional, denominados vocales, responsables directamente de

realizar las actividades especializadas de la administracién electoral.

Direccién

Dirigir significa ejecutar, dar instrucciones durante los planes en

movimiento, en el que se pone en accion toda una estructura, personal y la

utilizacion de los recursos materiales para lograr el resultado deseado; que
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implicé ademas, desde el punto de vista organizativo y técnico, de grandes
esfuerzos personales, asi como de un alto grado de delegacion,
comunicacion constante y coordinacion; dentro de un ambiente de trabajo
muy tenso, producto de la presion del tiempo y del cumulo de trabajo
simultaneo que debe hacerse, ademas con el contexto de un clima de
competencia y desconfianza generado por los naturales enfrentamientos de
los distintos partidos politicos y candidatos en pugna por ganar las
elecciones. Por lo cual, la funcion de dirigir el proceso electoral federal en
Baja California Sur, conllevé determinadas actividades que requirieron del
manejo de determinadas habilidades y destrezas, como fue el saber
comunicarse, delegar y asignar trabajos especificos, motivar al personal,
coordinarlo, asi como manejar los cambios y contratiempos que surgen
externa e internamente en la estructura administrativa, y que también

dificulta en su momento la labor de la administracidn electoral.

Control

Planear, organizar, dirigir el montaje y la organizacion técnica de un
proceso eclectoral federal sin controlar, sin mecanismos de supervision, es
exponerse al fracaso. No basta solo determinar **qué hacer™ y “para qué™;
dcben existir medios para cerciorarse de que los trabajos se estan
ejecutando adecuadamente a lo planeado. Este control no ha de hacerse a
posteriori, es decir, a labor conclui.da, sino que debe ser en la marcha y
permanente; porque la razén de una estructura organizativa de esta
naturaleza es la de obtener resultados favorables, por lo tanto, la

efectividad de las Juntas Local y Distritales en el estado, y de aquellos
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empleados electorales que trabajaron en ellas, se midieron solamente en

logros positivos.

Por consiguiente, estos organos electorales dispusieron de técnicas y
mecanismos que les ayudaron a dar seguimiento a las metas obtenidas para
asegurarse el logro de los resultados deseados, de esta forma se llevo la
verificacion de las acciones que se realizaron a cabo durante su eleccién
para que conservaran una correspondencia permanente con lo planeado,

organizado y dirigido.



CONCLUSIONES

La administracién de los procesos electorales es un tema de estudio
bastante amplio y a la vez complejo. Las elecciones federales de 1994 nos

dan una visién al respecto.

La aplicacion del proceso administrativo al proceso electoral dio como

resultado el logro de los objetivos y metas establecidas por el Instituto

Federal Electoral.

Las elecciones en el Estado de Baja California Sur son una muestra de
como a través de una organizaciéon eficiente se logra satisfacer las
demandas de la sociedad, en este caso una elecciones transparentes y
confiables, sobre todo si tomamos en consideracién el proceso de

ciudadanizacion de las elecciones que por primera vez se llevaron a cabo

en nuestro pafs.
Por lo anterior podemos concluir:

La aplicacién del proceso administrativo en el proceso clectoral es

1)
positivo.

2) El Instituto Federal Electoral demostré una actuacion eficiente y eficaz
durante las elecciones fedcrales de 1994 en el estado de Baja
California Sur.

3) Una adecuada administracién de los procesos electorales coadyuva al

desarrollo democratico en nuestro pais.
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Concluidas estas reflexiones, se comprende ain mejor las funciones y
propodsitos de la administracion electoral que se realizé en el estado de Baja
California Sur, y sobre todo, que con este ¢jemplo, se denota la implicacién
del alto grado de complejidad organizativa y de coordinacién que realiza el
Instituto Federal Electoral en todo el pais para administrar las elecciones

federales.

Asimismo considero que, quedd de manifiesto a lo largo de la presente
investigacioén, que los 6rganos electorales federales en el estado, durante la
administracion electoral de las elecciones federales de 1994, demostraron
una amplia capacidad de coordinacién y de respuesta frente a los

requerimientos técnicos, a un evento de esta naturaleza, y para ello el IFE
cuenta con un Servicio Profesional Electoral, para su cumplimiento
profesional e imparcial, y otorgar plena confianza a los partidos politicos y

los ciudadanos.
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El Proceso Administrativo
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