
J' I 

D UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO~ ) 
DE MEXICO 

LA ADMINISTRACION ELECTORAL FEDERAL DE 

1994 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR 

T E s 1 N A 
Q U E PRESENTA 

JOSE LUIS RODRIGUEZ HERNANDEZ 

PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y 

ADMINISTRACION PUBLICA 
(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA) 

ASESOR: PROF. PABLO ROSAS CERVANTES 

MEXICO, D. F. CIUDAD UNIVERSITARIA. 1997. 

TESIS CON 
1 AF .\ DE ORIGEN 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Con mucho carl.60 a l.a UnJ.••r•i.dad NacJ.ona1 Autónoma 
d• M•xJ.co y a l.• P'acu1tad d• CJ.•ncl.a• Po1Lti.caa y 
&oci.al.ea, por bab•ra• dado l.a oportuni.dad de aer 
•ducado en el.l.aa. 

A mi.a padrea con orgul.l.o y de aJ..ngul.ar manera a •i. 
madre, que con au amor y gran eapJ:.ri.tu de 
•uperaci.6n •• J..nduci.eron a este eaEuerzo. 

A mi hermano Manuel. por aua consejos, comprensión y 
cari.60 mostrado• si.empre. 

A mi. mujer %akra, que Eorma parte muy J.mportante en 
•J. vi.da, por su carJ.ño, capacJ.dad y comprenaJ.ón que 
•e moti.van a aegui.r •del.ante. 

E•pecl.al. agradeci.aJ.ento al. LJ.cenciado Pe1i.p• Sol.í• 
Acero, admJ.rado y qu•rJ..do aa••tro y amJ.510; por au 
J.mpu1ao y apoyo para l.a rea1i&acJ.6n de este 
trabajo, para •1 aJ. eterna y •1.ncera gratJ.tud. 

Para •i.• entra6ab1ea ami.goa d• toda 1a vJ..da: 
Fernando Santos MadrJ.gal., Quatavo Orozco Arroyo y 
ICnri.c¡u• •avarro Gal.l.ardo, por aua 1.nval.uabl.ea 
ori.entaci.onea y apoyos pro:feai.onal.e• y personal.ea. 

A l.a pro:funda • J..aper•c•dera am.J..•tad y consejo de 
mi.a reapetabl.ea ami.goa audcal.J.:fornJ..anoa: MatJ:.aa 
Amador Moyroo, Pranc1.aco SataraJ:.n Bernal. y Miguel. 
Angel. Sol..f.a·ai.Yaa. 

A al.a queri.doa aai.goa que •• br.lndaron au 
conE.lanaa, apoyo y .. J. atad en al.a 1.n.lci.o• 
pro:f•aJ.onal.ea: &raaado Cb6••• Va1encLa, PrancJ.aco 
Sepeda aoaero r Jorge Car1oa Be11oc V6zqu•a. 



CONTENIDO 

PROEMIO 

1.- ESTRVCTVRA ORGANICA Y FVNCIONAL 
DEL INSTITVTO FEDERAL ELECTORAL _________ _ 

Naturaleza y fines ___________________ _;_ ___ _ 

Tipos de Organos que lo integran ________________ ...;__.3 

Los Organos Centrales de Dirección; Ejecutivos 
y Técnicos; y de Vigilancia-------------------- 5 

Los Organos Dcsconcentrados de Dirección; Ejecutivos 
y Técnicos; y de Vigilancia ____________________ 6 

Delegaciones y Subdelegaciones------------------ 7 

11.- LA ADMINISTRACION PVBLICA Y LOS PROCESOS 
ELECTORALES FEDERALES _________________ JO 

El Instituto Federal Electoral y Ja Administración Pública -------- 10 

El Proceso Administrativo en Ja Administración Pública-------- 13 

La Administración de los Procesos Electorales Federales ________ 17 

Las Elecciones como Proceso Administrativo------------- 18 

111.- ADMINISTRACION DEL PROCESO ELECTORAL 
FEDERAL DE 1994 EN EL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA SVR ______________________ 20 

Los Organos Federales Electorales Local y Distritales --------- 20 

Preparación de la Elección ____________________ 22 

Registro de Candidatos _____________________ 23 

Campai\as Electorales ______________________ 26 

Integración y Ubicación de las Mesas Directivas de Casillas ------- 28 



Registro de Representantes para ta Jornada Electoral -~-------

Documentación y Material Electoral ----------------

31 

32 

Celebración de la Jornada Electoral -----------------36 

Instalación y Apertura de CasiUas ----------------- 37 

Desarrollo de la Votación ____________________ _ 

Cierre y Clausura de Casillas __________________ _ 

Resultados y Declaración de Validez de las Elecciones ---------

Recepción de Paquetes Electorales y Resultados 
Preliminares----------------------'-'-·~_:';:. __ _ 

Cómputos Distritales y de Entidad Federativa----------'---
~./. ;·:~··. 

38 

38 

39 

39 

42 

Calificación de la Elección de Presidente de los . ~ .;:;i : <'.':~ 
Estados Unidos Mexicanos-----------------'-'··_ .• _·. __ -' 43 

REFLEXIONES FINALES-----------------' '_,_,_,._,><_··,_'' __ 45 
·'::-;;.: 

CONCLUSIONES ------------------------51 
ANEXOS 

BIBLIOGRAFIA 

HEMEROGRAFIA 



PROEMIO 

El objetivo de fa presente investigación es analizar la administración de los 

procesos electorales. teniendo como estudio de caso las elecciones federales de 

1994 en el Estado de Baja California Sur. 

La hipótesis principal de Ja tesina es Ja siguiente: una administración 

electoral eficiente. eficaz y transparente conlleva al desarrollo democrático del 

país. 

En este sentido. se pretende contribuir de manera muy modesta a Ja 

ampliación del conocimiento sobre la complejidad que significa planear. organizar 

y dirigir un proceso electoral federal. a través del Instituto Federal Electoral. 

realizando una exposición práctica del desarroilo de las fases que constituyeron 

las elecciones federales en Baja California Sur. tomando como base el proceso 

administrativo. 

La investigación se divide para su presentación en tres apartados. En el 

primero se estudia la estructura del Instituto Federal Electoral. a través de la 

descripción y análisis de la estructura y funciones de los Organos de Dirección. 

Ejecutivos y Técnicos. y de Vigilancia. 

En el segundo apartado se analiza al Instituto Federal Electoral en el 

contexto de la Administración Pública. además de ubicar a fas elecciones 

federales de 1994. dentro del proceso administrativo. 



El tercer y último apartado, se describe y analiza el desarrollo de la 

administración electoral en el estado de Baja California Sur en 1994. haciendo 

una descripción detallada de este, tomando como referencia et proceso 

administrativo. 

Por último. se dan las reflexiones y las conclusiones personales. 



l. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL 

Naturaleza y fines 

Debido a la gran importancia que en México tiene la organización de Jas 

elecciones f'ederaJes. como forma de expresión de la soberanía del pueblo 

es concebida como una función que corresponde al Estado mismo; El 

articulo 41 de Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece u •.. que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la 

Unión, con la participación tanto de los partidos polflicos nacionales 

como de los ciudadanos º 1• 

El mismo articulo. dispone también que º ... esta función estatal deberá 

cumplirse mediante un organismo público de carácter permanente, dotado 

de personalidad jurldica y patrin1onio propiosu2; autónomo en sus 

decisiones. Este organismo. depositario de la autoridad electoral. 

profesional en su desempello y responsable de Ja planeación. organización. 

dirección y vigilancia de todas las actividades en Jos procesos electorales 

de nivel federal. es el Instituto Federal Electoral (IFE); es decir la 

institución encargada de organizar las elecciones para Ja renovación de los 

integrantes de los Poderes Ejecutivo (Presidente de la República) y 

Legislativo (Diputados y Senadores) de la Unión. así como de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal (Asambleístas). 

A través de un proceso de ciudadanización de los procesos electorales. 

los ciudadanos y los partidos políticos participan en los organismos 

1 1-tilulo Fcdn-•I El-"Wr•I. C9mNustgn '9lf< .. , sk W. füJ.aJ.M f 'njdgt Mtxju09! p. 4. 
2 RtúLp.41 



electorales. con el propósito de coadyuvar con las autoridades 

gubernamentales para garantizar la efectividad del sufragio y la 

autenticidad e imparcialidad de las elecciones; las cuales por su magnitud y 

complejidad de los esfuerzos técnicos y administrativos. para el desarrollo de un 

proceso electoral. requieren de una compleja estructura organizativa y de recursos 

innatos de los cuales dispone solamente el propio gobierno. 

Con el propósito de asegurar el desarrollo de elecciones libres y auténticas. 

así como de garantizar. la legalidad de tos actos realizados y de las resoluciones 

emitidas por los órganos del Instituto en el desarrollo de todas las etapas del 

proceso electoral; nuestro sistema electoral tiene al alcance de los ciudadanos y 

de los partidos políticos nacionales diversos medios de defensa a través de un 

sistema jurídico de medios de impugnación a los que pueden acudir siempre que 

consideren vulnerados sus derechos. Es así. que los partidos políticos y tos 

ciudadanos pueden hacerlo en los órganos colegiados del propio Instituto. ó del 

Tribunal Federal Electoral. órgano autónomo y jurisdiccional. creado por mandato 

constitucional. encargado de impartir justicia en materia electoral en las 

controversias que se sometan a su consideración. 

Para el desarrollo de las actividades del Instituto Federal Electoral y de los 

procedimientos inherentes al proceso electoral federal, están reguladas por una ley 

regla1ncntaria: El Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (COFIPE). El conjunto de atribuciones y funciones que el COFIPE 

le encomienda al Instituto apunta al cabal y oportuno cumplimiento de los 

siguientes fines: 1) contribuir al desarrollo de la vida democrática; 2) preservar el 

fortalecimiento del régimen de partidos políticos; 3) integrar el Registro Federal 

de Electores; 4) asegurar a tos ciudadanos el ejercicio de sus derechos político-



electorales y vigilar et cumplimiento de sus obligaciones; 5) garantizar la 

celebración periódica y pacifica de las elecciones para renovar a tos integrantes 

de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión; 6) velar por la 

autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvar en ta promoción y 

difusión de la cultura política. 

A efecto de asegurar el debido cumplimiento de sus fines. et COFIPE 

prescribe que todos los órganos y autoridades del Instituto Federal 

Electoral se conduzcan por los siguientes principios rectores: legalidad; 

imparcialidad~ objetividad; certeza y profesionalismo. 

Tipos de Organos que lo integran 

Para el cumplimiento de los fines descritos anteriormente, el Instituto 

cuenta con una estructura orgánica que tiene en et principio de la 

desconccntración, la base de su organización. Bajo este esquema el lFE 

cuenta con una estructura organizada que abarca todo el territorio nacional, 

aunque su domicilio se ubique en el Distrito Federal. lugar donde se 

encuentran tan1bién sus órganos centrales; por lo que el Instituto cuenta con 

3 \ delegaciones, una en cada entidad federativa, y una en el Distrito 

Federal; 300 subdelegaciones distribuidas en cada distrito electoral 

uninominal, oficinas municipales en tos lugares donde se determine su 

ubicación, y de ntesas directivas de casiltas, una en cada sección electoral 

cotno regla general. 

En la estructura orgánica de la Institución. existen tres tipos de 

órganos claramente diferenciados y deÚmitados por su configuración y 



operación. llamados: Organos de Dirección; Organos Ejecutivos y 

Técnicos; y Organos de Vigilancia (ver Anexo /). 

Los Organos de Dirección son tos responsables de vigilar el estricto 

cumplimiento de las disposic;ioncs constitucionales y legales en la materia, asi como el 

de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los ámbitos de 

competencia del Instituto Federal Electoral. Estos Organos de Dirección están 

comprendidos por el Consejo General con sede en el Distrito Federal; los 32 Consejos 

locales -uno por cada entidad federativa- incluyendo el Distrito Federal y; los 300 

Consejos Distrita1cs. WlO por cada disttito electoral Wlinominal federal. Así también. en 

este tipo de órganos se incluyen a las mesas directivas de casillas -casillas electorales- • 

las cuales se instalan el dia de la jornada electoral para la recepción y conteo de votos. A 

diferencia del Consejo General. de carácter permanente; los Consejos Local y Distritales 

son órganos temporales que se instalan y sesionan durante el proceso electoral. y 

desaparecen cuando éste finaliza. 

Los Organos Ejecutivos y Técnicos son de carácter permanente. que 

existen a nivel central. de entidad federativa y Distrital~ denominados como 

juntas de acuerdo. al COFIPE. 

Por último. los Organos de Vigilanci~ que son órganos colegiados que se integran y 

existen solamente en el ámbito del Registro Federal de Electores. con el propósito de 

vigilar los trabajos relativos a la integración~ depuración y actualización del padrón 

electoral. Estos órganos se denominan y comprenden a la Comisión Nacional de 

Vigilancia. a la Comisión Local de Vigilancia. ubicadas en cada una de las 31 entidades 

federativas~ además la del Distrito Federal, y a las Comisiones de Vigilancia Distritaless 

una en cada distrito Wlinominal de los 300 que lo comprenden. 



Los Or&anos Centrales de Dirección; Ejecutivos y Técnicos; y de Vigilancia 

Los Organos Centrales del Instituto son el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y 

la Dirección General. Asilnismo dentro de este nivel de cstnJctura se le considera a la 

Comisión Nacional de Vigilancia. 

En este sentido. diferenciados sobre sus caracteristicas fi.mcionales de acuerdo a sus 

responsabilidades institucionales. se concibe al Consejo General. de carácter permanente. 

como el máximo Organo Central de Dirección de todo el Instituto. que dicta y vigila las 

políticas y directrices que el IFE habrá de seguir,. conforme a las disposiciones 

constitucionales y legales en nmteria electoral. así como de vetar la estricta observancia de 

los principios de certeza. legalidad. independencia. imparcialidad y objetividad. que guíen 

todas tas actividades del Instituto. Dicho Consejo º ... está mtcgrado por un consejero del 

Poder Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernación, quiénfange como Presidente del 

propio Con.\·e.Jo; cuatro consejeros del Poder l..egi.dallvo, dos de la Cámara de 

Senadores y dos de la Cámara de /Jtputaclos; seis consc;eros ciudadanos y nueve 

consejeros representantes de los partidos polí11cos nac1ona!cs ... ~~1 ; en razón de Wlo por 

partido. 

La Jtmta General Ejecutiva es considercida como el Organo Central de nivel 

superior de naturaleza Ejecutiva y Técnica. de carácter adtninistrativo~ responsable de 

llevar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo general~ a la vez que fija las 

potiticas generales,. los programas y proccdin1icntos necesarios para el desarrollo de las 

elecciones federales~ tas cuales se ejercen en el año electoral. Estas mismas tareas de 

orden técnico y administrativo son realiz.adas también en los dos ai\os intermedios en que 

' Wt1tuto FcdcTal Ucctcul. ~"""ie2 h<kul o;k !mti1U·jnnn )" p,.,.,sdjm1m1,., l'le..100.!r an '74. Mohi"v 19'1l p 99. 



no hay elecciones; debido a que son actividades invariablemente de apoyo o sustento 

administrativo a tos órganos de dirección. Esta Junta General Ejecutiva está integrada 

por el Director General del IFE quien la preside; por el Secretario General que 

actúa como secretario de la misma; y por seis Directores Ejecutivos. el del 

Registro Federal de Electores; Prerrogativas y Partidos Políticos; Organización 

Electoral; Servicio Profesional Electoral; Capacitación Electoral y Educación 

Cívica; y Administración. 

Tainbién en el ámbito central~ el Instituto cuenta orgánicamente en el nivel 

superior con una Dirección General. que si bien forma parte integrante de la Junta 

General Ejecutiva al presidir y coordinar sus actividades; es necesario que 

pem1anentemcnte las labores institucionales sean administradas por un Director 

General. que se encargará del desarrollo eficiente y coordinación de todas las 

actividades de los órganos ejecutivos y técnicos de la institución. 

Por último. el Organo de Vigilancia en este átnhito superior. es la Comisión 

Nacional de Vigilancia. solamente correspondiente a la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores; que es en este contexto la instancia de 

representación a nivel nacional. 

Los Organos Desconccntrados de Dirección; Ejecutivos y Técnicos; y 

de Vigilancia 

El Instituto Federal Electoral. con10 forma de organización administrativa. 

se basa en la desconcentración4 para operar en todo el territorio nacional; 

P-~ ........ ,nuacOOrt-.c ent•cndc· - una r<X1'1'\& de adm1n1•ua.:h'ln. d<-.dc ...., dcl.,&an .::•l!t't&S l\.ln.::i-, P""º .,1 control -.e mantiene dct.d• el 
ccntl'Q de la~ de dcci•ionc.-. O..;o;:ionatoo de Co.,..,.;:;.& Pollli<:a y Adtrunt&U'.&.,;>Óft l'libli<:a. Me,.¡o;u. Col"ª'" da Llccn.;1..io..., Cicno.-;a 
Polit.ica y Adminlsu .. o;ibn Publ&ca. 198). P. 47. 
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por lo que son considerados como órganos desconcentrados a las 32 

delegaciones y 300 subdelegaciones. que repartidas en toda la geografia

electora~ del país. cuentan también en su estructura interna con Organos 

Directivos; Ejecutivos y Técnicos; y de Vigilancia. 

Delegaciones y Subdelegaciones 

Los órganos delegacionales están ubicados en cada una de las capitales de 

las 31 entidades. incluyendo al Distrito Federal que conforman la República 

Mexicana; y por lo que hace a las subdelegaciones. estas se encuentran 

localizadas en las cabeceras de cada uno de Jos 300 distritos electorales 

uninominales en los que se ha dividido el país. 

Cada delegación y subdelegación está integrada coincidentemente de 

igual forma; por tanto una delegación Ja componen: una Junta Local 

Ejecutiva; un Vocal Ejecutivo Local; y un Consejo Local; así. igualmente 

una subdelegación está formada por una Junta Distrital Ejecutiva; un Vocal 

Ejecutivo Distrital y un Consejo Distrital. 

Siguiendo el enfoque orgánico precedente y de acuerdo al fi.mcionamicnto y 

atnbucioncs respectivas. los Organos Desconcentrados. de Dirección son Jos Consejos 

Local y Distritales. que tienen idéntica estructura. Por lo tanto. estos Consejos local y 

distritatcs están constituidos por cinco vocales. que son funcionarios del lnstituto Federal 

Electoral; seis consejeros ciudadanos y un representante por cada uno de los nueve 

partidos políticos. 

7 



Estos Organos de Dirección sólo se constituyen y funcionan temporalmente durante 

el Proceso Electoral Federal, y desaparecen cuando ha concluido dicho proceso. 

Adicionalmente a esto. generalmente también se consideran como órganos seccionales de 

dirección a las mesas directivas de casillas. \as cuáles solamente se instalan y funcionan e\ 

dia de la jornada electoral. 

Por otra parte, los Vocales Ejecutivos Local y Distrital, como integrantes de las 

delegaciones y subdelegaciones correspondientes~ quienes además de presidir y coordinar 

\os trabajos de sus Consejos y JWltas Ejecutivas, locales y distritales; son a la vez tos 

imicos responsables de su ftmcionamicnto. 

Las Juntas Locales Ejecutivas y las Juntas Distrita\es Ejecutivas son \os 

Organos Oesconcentrados Ejecutivos y Técnicos, de carácter permanente, lo que 

significa que siguen realizando sus funciones en fonna inintenumpidrunente y no 

desaparecen una vez que concluye el proceso electoral. sino que continúan 

ejecutando actividades que forman parte de programas de trabajo definidos 

anualmente. que también contribuyen a impulsar la profesionalización y 

peñeccionamiento de los procesos electorales. La integración de estas Juntas 

Loca\ y Distdtates coinciden en sus estructuras internas. de tal fonna que 

para el logro de sus objetivos cuenta para ctto con cinco vocales; et Vocal 

Ejecutivo. jefe de ta junta ejecutiva y responsable de ta coordinación de sus 

actividades; el Vocal Secretario. encargado de todos \os asuntos 

administrativos y de sustanciar y resolver los recursos que se \\eguen a 

interponer en contra de ta junta ejecutiva~ el Vocal de Organización 

Electoral. directamente responsabilizado de ejecutar todos los trabajos 

operativos inherentes al proceso electoral federal. como la ubicación de 

casillas; el Vocal del Registro Federal de Electores. quien atiende todas las 



tareas del padrón electoral; y el Vocal de Capacitación Electoral y 

Educación Cívica. que lleva a cabo las actividades referentes a la cultura 

política y a la capacitación de funcionarios de las casillas. 

Asimismo. el Instituto Federal Electoral ..... contará también con 

oficinas municipales en los lugares que el Consejo General determine su 

instalación'"'; considerados igualmente estos órganos electorales 

municipales. como órganos ejecutivos y técnicos del instituto, """las cuales 

.~e crearan y ubicaran en los Jugares que el Canse.Jo General acuerde su 

establecimiento. así como de su respectiva esrructura y funciones .. 6 • 

Por su parte. los Organos de Vigilancia que se desenvuelven en este 

espacio dcsconcentrado son las Comisiones Locales y Distritales de 

Vigilancias cuyas labores de auxilio se desenvuelven únicamente en las 

vocalias del Registro Federal de Electores que integran a cada una de las 

Juntas y los Consejos Locales y Distritales. 

• conPE--'- n. rt-. 2. p. 97 
•l"W'kz.1imtncz.Anuro. EJNunv 'iwmeElosWJslY,•kM!9 Mt.U.-.1991.p. '''· 
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11. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS PROCESOS 

ELECTORALES FEDERALES 

El Instituto Federal Electoral y la Administración Pública 

Como anteriormente mencionamos. para llevar a cabo las elecciones 

federales. existe un organismo público, denominado Instituto Federal 

Electoral (IFE),. encargado especialmente de la planeación y administración 

del proceso electoral federal. que garantice la renovación periódica de los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 

Al respecto. con el propósito de esclarecer y ubicar al Instituto .. en el 

ámbito de la Administración Pública. con la que tiene una estrecha relación 

por su naturaleza política y administrativa, es necesario precisar en primera 

instancia, que orgánica y legalmente no se encuentra inmersa dentro de la 

administración pública mexicana. la cual generalmente se ubica en el Poder 

Ejecutivo Federal. Es decir, la ley que estructura or·ganizacional y 

funcionalmente a la administración pública es la uLey Orgánica de la 

Administración Pública Federal..... la cual contempla solamente a las 

Secretarias de Estado. Departamentos Administrativos~ asi como 

organismos paraestatales (descentralizados). las empresas de participación 

estatal. instituciones nacionales de crédito. organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas y 

los fideicomisos 7 • 

10 



Esto significa. dentro de las administraciones pública centralizada y la paraestatal, 

en que esta se divide, está excluido el Instituto Federal Electoral, por lo tanto no pertenece 

al aparato administrativo del que se vale el Gobierno para operar su gestión pública, 

es decir "... que no existe una relación de ,.Jerarquía (lo cual significa 

subordinación a una autoridad) con respecto al Poder E.Jecutivo. ni a 

ningún órgano de la Administración Pública Federar·ª. Asimjsmo. el 

Instituto tampoco tiene relaciones de orden jerárquico y dependencia 

orgánica con Jos otros Poderes. el Legislativo y el Judicial en que se 

organiza el poder del Estado. 

Lo anterior nos permite comprender que el Instituto Federal Electoral 

no es parte integrante de la Administración Pública Federal. al no formar 

parte del Poder Ejecutivo Federal. sin embargo. guarda una relación distinta 

al de jerarquía. al ser el Instituto un organismo de estado, autónomo e 

independiente. Así pues, el Instituto como organismo público cumple con 

una función estatal, más no gubernamental, al organizar y supervisar los 

procesos electorales federales, como Jo precisa Felipe Solis Acero: u.En el 

caso del IFE no estamos en presencia -y quiero dejarlo perfectamente 

subrayado- ni de una dependencia, ni de una identidad fsic./ 

guhcr11an1cnta/. (entidad). El /FE no es ni dependencia n1 entidad del 

gobierno. Estamos en presencia de un organismo de Estado. Por las 

características que tiene no llega a configurar lo que en otros paf ses es la 

figura del cuarto poder, o poder electoral " 9
• 

• MonlO)a. JOll'l Frwiaco Ts!jt· NQU>lcza nfridi'iY""&dmjnj!VJtjva del JnsljD1!9 f«dru¡I E!ttwnl. F-JtAd de C.j-'- ~JU-. y 5-Wea. 
Uf\IMf.Mof.X.0.DP.1993.p 1"4. . 

• SoU•Aceto.Fclipc.(Efca:>-cnclmund<>}Raj14TJFMPQ Mof'hm.199J.-lu.rnq,C.pp. 10-11. 
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Como se precisó anteriormente. el Instituto Federal Electoral no está 

integrado legal y orgánicamente a la Administración Pública Federal. 

po['"quc únjcamente se concibe que la fimción administrativa del Estado se desarrolla en 

el ámbito del Poder Ejecutivo. por ser éste quien tiene las atribuciones 

inmanentes del cumplimiento de la gestión 10 pública. 

El IFE, al margen de este contexto; y como organismo público no gubernamental, 

sino de Estado como lo establece el articulo 41 constitucional, aJ encargarse de llevar a 

cabo la organiz.ación de las elecciones federales, necesita planearlas y administrarlas. es 

decir llevarlas a cabo por medio de Wla administración pública. porque ésta ....... es la 

actividad administrativa que reali::a el Estado para sati.'f/Ocer sus fines, a través del 

con_¡unro de Ofb""al1ismos que componen la rama <:}ecutiva del Gob1en10 y de los 

procedimientos que ellos aplican, a~í como las .fitnciones adn1inislrativa\· que llevan a 

caholosotrosórganosyorganL~mosdel Estadou11 ; lo cual significa. que si bien .. el 

Instituto Federal Electoral.. no pel'"tenece legal y orgánicamente a la 

Administración Pública Federal. como ya se analizó anteriormente; se 

sobreentiende que esta función estatal y no gubernamental del Instituto, 

como organismo público. implica en consecuencia. para el debido 

funcionamiento de todas éstas actividades político-electorales. que tienen que ser 

llevadas ¡x>r una administración públi~ debido a su naturalez.a pública en la realización 

de estos comicios federales por este organismo de Estado. 

•• El rna.~. Oucnuu. amar. en -u hhro. 1.f Admm111rJ..-16n Puttlts• de' Eatado ~u.r¡u.a; d.c:. 'l"C la snú<M .ianin.:a manejo o 
.adllwú.tr...,•ón. ypgr 1an10. ~ - emplean ontoa "Veabloa dlt ~o admandlTadón,. se hacw alUMÓO\. aJ ln&rfCjo. a la ~iOn de ~li.rar 
•lsa.p 166. 

11 1.mCnu. c .. tro. Wólburs La r\dm•O!"Vlf*' Pi1h!i,¡;a PN' d Qn.anp!lo lnJnul . .ot Llrnuaa. M•••ko.19?1. p 23• 
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El Proceso Administrativo en la Administración Pública 

El funcionamiento de la administración electoral está ubicado en el proceso 

administrativo. ya que cumple cabalmente con cada una de las fases de 

éste. 

Para fines metodológicos es imprescindible analizar en primer término 

al proceso administrativo. para posteriormente ubicarlo en la 

Administración Pública y situarlo en el proceso electoral. 

La teoría administrativa reconoce que el fenómeno administrativo o la 

administración. tiene un carácter universal y tan antiguo como el hombre mismo. 

es decir .. es un proceso común a todo esfuerzo de gn.tpo. sea éste de carácter 

público o privado, la cual ha existido desde que Ja hwnanidad apareció sobre la tierra 

•puesto que la reunión de esfuerzos para lograr con mayor eficacia 

propósitos, ha sido desde los comienzos de la humanidad, la 

característica privativa de la condición gregaria del hombren 12 • Así 

empezó a formar grupos para alcanzar metas que no hubiese podido lograr 

individualmente. por Jo que Ja administración ha sido esencial para 

garantizar la coordinación de esos esfuerzos individuales. Su aplicación en 

el ámbito público se da •• ... cuando se trata d<: lograr la eficiencia en el 

funcionamiento de un organismo social de orden público, la técnica 

respectiva la forma la administración pública ... ., 13 

Con el propósito de satisfacer las necesidades sociales. es 

indispensable lograr la eficacia en las acciones que han de llevarse a cabo; 
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esto se logra con base en la coordinación. puesto que se trata de diversos 

medios y de diferentes hombres. que necesariamente tienen que ser 

coordinados. Así pues. la administración es un conjunto de principios y 

técnicas puestas al servicio de la Administración Pública. para que así los 

objetivos 6 fines nacionales planteados por el gobierno. se realicen con la .. 
mayor eficiencia posibles; por lo tanto. esta administración se da por lo 

mismo en el ámbit? público. que en una empresa privada. es decir. en un 

organismo socia/4 público o privado, en donde existen tanto personas 

como g["upos formalmente estructurados para alcanzar un determinado 

objetivo común con la mayor eficiencia, el cual puede se[" de carácter 

lucrativo o social. 

Para tal efecto: ... La administración es considerada como un proceso 

(actos sucesivos) común a todo esfuerzo de grupo, sea público o privado. 

por ello. aunque la admintstración pública y la privada difieren en varios 

aspectos. siempre existe una analogía fundamenta/ en el proceso 

(planeación. organización, integración, dirección y control) y en su 

finalidad (lograr, objetivo~'í con mayor eflciencia)º15• Esto significa, que 

por la naturaleza de la administración pública en el desarrollo de sus 

actividades. existen constantemente elementos o principios administrativos 

universales. constantes. sucesivos é inseparables. que aparecen en la 

complicada administración de un Estado. específicamente denominado 

como proceso administrativo. Así, este proceso administrativo tiene un carácter 

universal para todas las formas de esfuerf.O de grupo u ••• puesto que es identificable en 

•• Al aflnnar qu• t. admlni.stradOn .. da en iodo "'l...;......, ....,,.1 1isn11ic:a. al r-apac10 c;ornu lo indica Apl.Un R.eye11 Panoe. que n&a noc.ac 
M>lamcna. en la "°"'tcdad. P"""'JUC n La •niiOn ~I de Soo. hombrea. que en fonna sLStcm.iuca ~•nan au1 mcdiu. para losrv un bien conWn. 

" Bowaju Mcdlna. Jorce. C'y09 InV04u<;1pr19 a la c\dgumttn1cjm Ed1t. Tnll..._ MCiUcu. 1995. p. 16. 
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todo tipo de organismos sociales •... y abarca todos los niveles jerárquicos de aquellos, 

sin ser sólo responsabilidad de los principales adnzinistradores .. 16• 

El proceso administrativo es prácticamente imposible seccionarlo. ya que cada uno 

de sus elementos, está íntimamente ligado al que le precede y al que le sucede, es decir, 

estos se dan complementándose e influyéndose mutuamente. Este proceso 

metodológicamente puede ana!i:=rse y descnbirse en sus partes fundamentales; pero 

•• ... debe entenderse como un todo y la división de sus elementos es una abstracción 

para facilitar su aná/isis .. 17
• En Ja práctica se ejecutan en fonna simultánea,. en 

mayor o menor grado. las funciones de las partes que componen este proceso; por 

lo que aquí se infiere. es que se habla de funciones administrativas cuando estas 

partes se consideran o analizan separadamente. y de proceso administrativo 

cuando estas funciones administrativas se contemplan como un todo; y ºdel 

adecuado cumplimiento de estas fases y de la atención que se preste a estos 

elementos del proceso, depende de la eficiencia de toda actividad 

administrativau18
• 

Aunque existe gran diversidad de clasificaciones y denominaciones de 

los elemenros constantes del proceso administrativo. el suscrito coincide en 

que es válida la siguiente síntesis., de la que posteriormente se describirán 

cada una de sus funciones administrativas: . Planeación. Organización. 

Integración,. Dirección y Control. 

•• ll!U$.p.'71 
o? Duhalt ......... Mipcl Ob. "'1iL p. 20 • 
•• ll!ülp.::0. 
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Planeación: sirve de base a las siguientes f'ases del proceso 

administrativo, y consiste en establecer anticipadamente Jos objetivos, 

es decir,. se11ala Jo que debe hacerse aJ proyectar la acción f'utura al 

establecer los resultados que se esperan y Ja f"orma en que se pretende 

lograrlos. 

Organización: es la estructuración formal de una organización, con 

puestos. funciones y jerarquías. 

lntegrac;6n: ésta f"unción administrativa consiste en dotar al 

organismo los recursos humanos, materiales y financieros necesarios. 

Dirección: es parte central de la administración. puesto que por su conducto se 

logran los resultados. ya que esta función adnúnístrativa es la parte más práctica y 

real que implica conducir los esfuer.zos de las personas para ejecutar los planes y 

lograr los objetivos del organismo. 

Control: consiste en Ja verificación de la ejecución de Jo planeado, 

para asegurar que los objetivos fijados se vayan logrando, al registrar 

las desviaciones para realizar las correcciones necesarias. 

Todas estas funciones administrativas; como proceso administrativo 

constante. se ejercen y reciben influencia reciproca; por lo que deben estar 

coordinadas. Dicha coordinación consiste en la sincronización simultánea y 

orientadora del esfuerzo del grupo. para darle unidad de acción; y ésta se 

presenta en todos Jos demás elementos del proceso administrativo. (ver 

anexo 2). 
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Por su importancia. la coordinación es considerada por la teoría 

administrativa .... ... como la esencia mi.'íma de la administración, por la 

mayor parte de los autores de importanciaº 19
; porque implica et 

ordenamiento simultáneo y armonioso de varias cosas. Supone. por lo 

mismo que existen diferentes personas. y medios diversos. orientados todos 

ellos a la realización de un fin único. 

La Administración de los Procesos Electorales Federales 

Las elecciones se conciben como et procedimiento mediante el cual los 

ciudadanos de un Estado escogen. entre varias opciones alternativas de un 

grupo de candidatos. presentados por los partidos políticos. para ocupar y 

ejercer los cargos de elección popular. 

Las elecciones implican materializar una serie de actividades que se llevan a cabo en 

etapas. Estas etapas deben ser concebidas como W1 todo dináJnico. esto es. como Wl 

proceso. específicamente denominado como un proceso electoral, que en el ordcnrunicnto 

jurídico .. ~ ... es el conjunto de actos ordenados por la Constitución Polllica de los Bstados 

Unidos Mexicanos y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

realizados por las autoridades electora/es, /os partido.o,; políticos nacionales y los 

ciudadanos que tienen por oh.Jeto la renovación pcri_éxlica de tos integrantes de los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unió~ afii como de la Asamblea de Representantes 

del Distnto Federar.:1.0
. 

La legislación electoral determina tas etapas que conforman al proceso 

electoral federal; ya que se llevan a cabo a partir de tareas y acciones 
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especificas; por tanto. el proceso electoral está comprendido en cuatro 

etapas. que se desarrollan sucesivamente: a) Preparación de la elección; b) 

Jornada electoral; c) Resultados y declaraciones de validez de las 

elecciones. y; d) Calificación de la elección. 

Dada la importancia de las elecciones. es necesario considerar u •• .la 

magnllud y con1plejidad de los esfaerzos técnicos y administrativos inherentes al 

desarrollo de W1 proceso electoral (}u que) requieren una eslfuctura organi=ativa y 

recur~'iOS de los cuales sólo dispone el propio ... .. 21 Estado. a través del organismo 

público denominado Instituto Federal Electoral, encargado de planificar, administrar y 

arbitrar el proceso electoral federal en todas las etapas que lo comprenden. 

en el marco de la legislación electoral respectiva. 

La función que realiza el Instituto Federal Electoral es básica para la 

vida democrática del país. ya que depende el éxito o fracaso de la 

eficiencia en la preparación. organización y desarrollo de las elecciones 

federales. así como de su consecuente y natural credibilidad y legitimidad 

necesarias a un proceso electoral. 

Las Elecciones como Proceso Administrativo 

Como área específica de la administración pública. enclavada en un ambiente de 

competencia política.. de lucha por el control y el ejercicio del poder de forma 

pacifica por medio de las elecciones; la administración electoral es por 

tanto herramienta para que Ja secuencia de actividades y de interrelaciones 

desplegadas y sostenidas por el Instituto. dentro del proceso. sean llevados 

Jo NUftcl: Jirninu. Anutv. ~p. 107. 
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a cabo de forma eficiente. En tat sentido. la administración electoral. por su 

naturaleza administrativa. implica en consecuencia que las elecciones 

federales deben ser administradas; y administrar .. consiste sustancialmente 

en coordinar de manera eficiente una magna estructura electoral. personas y 

recursos; que conlleva aparejado a realizar determinadas funciones durante 

el desarrollo de las elecciones federales. La acción de administrar un 

proceso electoral se concibe también de igual forma. como en una 

secuencia de fases íntimamente ligadas e interdependientes • denominado 

objetivamente como proceso administrativo. 

Por eso se habla de proceso administrativo en unas elecciones, pues se aplica en el 

proceso electoral, a través de las siguientes rases: planeación, organización. integración, 

dirección y control; corno lo indica Arturo Núi\ez Jiménez, al referir estas etapas, al decir: 

...... las instituciones u órganos que han de encargarse de la administración de las 

elecciones, esto es, de la p/aneación. dirección, ejecución y control de tocias las 

actividades implicadas en los procesos comicia/es ... ·..:i2 • 

Es así como resulta imprescincbble para una debida comprensión del presente trabajo de 

investigación de la administración electoral, partir del entendimiento de las 

elecciones con la visión del proceso administrativo. en que los asociados 

conocimientos y técnicas administrativas .constituyen tan sólo un 

instrumento de apoyo para que el Instituto logre un grado aceptable y 

posible de eficiencia que a su vez repercuta en beneficio de la credibilidad 

y legitimidad en el desempei'lo de esta primordial función y responsabilidad 

del Estado al organizar las elecciones federales. 

11 NuftczJinWnU..Al'turo.~p.107. 
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111. LA ADMINISTRACION DEL PROCESO ELECTORAL 

FEDERAL DE 1994 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

SUR 

El objetivo del presente apartado es conocer la administración del proceso electoral de 

1994. tomando como referencia a las elecciones que se llevaron a cabo en Baja California 

Sur. Es decir. a través del método inducti"'O• analizaremos la importancia de la aplicación 

del proceso admirústrativo en la administración electoral. 

Los Organos Federales Electorales Local y Distritales 

El IFE cuenta en el estado de Baja California Sur con una delegación local 

y dos subdelegaciones correspondientes a su estructura y geografia

electorat. (ver anexo 3 ). 

Esta delegación tiene su respectiva sede en la capital del estado (La 

Paz). que se conforma por una Junta Local Ejecutiva (Organo Ejecutivo y 

Técnico de carácter permanente); el Vocal Ejecutivo (conduce y coordina 

la administración electoral en la entidad); y el Consejo Local (Organo de 

Dirección de carácter transitorio). 

De igual forma están integradas las dos subdelegaciones existentes en 

la entidad. es decir. por una Junta Distrital Ejecutiva (Organo permanente 

de carácter Ejecutivo y Técnico); un Vocal Ejecutivo, responsable de la 

coordinación de las tareas de las vocalias de su Junta Distrital Ejecutiva. y JX>r ú1timo el 

Consejo Distrital (Organo de Dirección de carácter temporal). que funciona solamente en 

su distrito electoral que le corresponde durante el proceso electoral federal. 
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Del mismo modo que en el ámbito nacional, en la entidad f"ederativa y en el distrital, 

existen también una Comisión Local y Distrital de Vigilancia del Registro Federal de 

Electores que operan pennanentemente y en el ámbito del Registro Federal de Electores. 

Los órganos distritales tienen su sede en la cabecera de cada uno de 

los distritos electorales federales, por lo que el l Distrito Electoral tiene su cabecera 

distritaJ en la ciudad de La Paz .. con una superficie de 23 726 kms .• integrado 

por dos municipios: La Paz y Los Cabos; el cuál cuenta con 221 secciones; 

161 son urbanas y 60 rurales. 

Por su parte. el 11 Distrito tiene su cabecera distrital en Santa Rosalfa. 

confbrmada por tres municipios: Mufegé. Loreto y Comondti; contando a su 

vez con 131 secciones electorales. 80 urbanas y 51 rurales. Además cuenta 

con una inmensa extensión territorial de 49 942 kms. lo que ha significado 

siempre un problema para el desarrollo del proceso electoral. debido a 

factores externos consecuentes a su gran extensión territorial. y las pocas y; 

muy dispersas comunidades. aunado a las enormes distancias entre ellas. 

Cabe mencionar. que aunque el IFE puede contar con oficinas 

municipales en los lugares en que se determine su instalación. en el estado 

no se contaron f"ormalmente con estos órganos t:lectoraJes. pero. motivadas 

por las condiciones geográficas de la entidad. se impuso Ja necesidad por el 

mes de agosto. de adecuar provisionalmente tres espacios como ""oficinas 

municipalesº. para extender la capacidad operativa de Jos órganos 

desconcentrados en el estado. 
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Es así, como el estado de Baja California Sur, básicamente por sus caracteristieas 

geográficas, han constituido filctores detenninantes para la adminislJación electoral, 

basado en su enonne territorio de 73 668 kms. de superficie y con 2 200 kms. de litoral; 

constib.Údo básicamente por wlles, serranías, lomerias e islas; swnándose a estas 

~uliaridades. su clima desértico y cálido, asi como la baja densidad y dispersión 

poblacional en la entidad, que cuenta con aproximadamente 318 000 habitantes, de los 

cuales, casi el cincuenta por ciento de la población se encuentra en la capital del estado; a 

lo que se ailade que en época de elecciones federales Gulio, agosto y septiembre) existe 

un calor de 40º C 23• 

Preparación de la Elección 

Como ya lo mencionamos anteriormente. tas elecciones constituyen un 

proceso. y al respecto se encuentran en la legislación electoral federal 

(COFIPE). las disposiciones especificas para cada una de sus etapas que lo 

conforman. por lo que es claro identificarlas y analizarlas dentro de un 

orden lógico secuencial; por lo tanto que estas etapas constituyen los 

principales momentos en que se sucede ta materialización de un proceso 

electoral. 

Es asi como el proceso electoral f"ederat en su etapa de pl•neaci6n dio 

inicio en et ámbito nacional en el mes de enero con ta primera sesión del 

Consejo General del IFE; etapa que concluye al iniciar la jornada electoral, 

y en el estado de Baja California Sur el proceso electoral federal inició 

formalmente con la iatear•cióa e instalación oportuna del Consejo Local el 

o--Miem .... ~E..,... frtcplp 1 y Q 4rt ..... + Beie Seljfgpie I• M ..... 
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19 de enero de 1994. y los Consejos Distritales I y Il simultáneamente el 

25 de febrero del mismo ai'lo. 

Estos órganos de dirección temporales. se instalaron en sus dos 

Distritos respectivos del estado que lo integran para asegurar el puntual cumplimiento de 

las dis¡x>siciones legales en la materia, así como de los acuerdos y resoluciones de los 

órganos electorales superiores en sus ámbitos espaciales de competencia. 

Ya fonnalmente instalados en el estado los Consejos Local y Distritales [ y II y con 

el apoyo técnico o de administración de sus Juntas Local y Distritales respectivas, se 

avocaroa a realizar una amplia serie de actividades, tareas y acciones que se requirieron 

para preparar la celebración de lajomada electoral. 

Registro de Candidatos 

Uno de los aspectos relevantes para la celebración de la jornada electoral. fue la 

detenninación de los candidatos postulados por los partidos políticos para su registro legal 

ante la autoridad electoral. para lo cuál. previamente se registraron y aprobaron ante el 

Consejo General en el mes de febrero, sus respectivas Plataformas Electorales. y asf tener 

derecho a registr.Jr sus candidanJras para todos los cargos de elección popular. por Jo 

tanto en Baja California Sur. la presentación de 13.$ solicitudes de registro de las 

candidatwas de diputados y de senadores de la República fueron efectuadas por la 

totalidad de los partidos políticos en forma y tiempo ante el órgano electoral 

correspondiente. 

Al respecto. los Secretarios de los Consejos Local y Distritales 

revisaron que todas las respectivas solicitudes de registro de candidatos a 
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diputados y senadores presentadas. cumplieran con todas la formalidades 

de ley. y proceder a sus registros oficiales. En este sentido. de todas las 

solicitudes revisadas. solamente el candidato propietario a senador de la 

primera f'órmula del PPS. no cumplía los requisitos de ley por Jo que f'ue 

necesario su sustitución por otro candidato del mismo partido. Por lo tanto. y 

acorde a los plazos establecidos por el COFIPE en relación al registro de las 

fórmulas de candidatos a senadores (1 al 15 de mayo). y en el ámbito de atribuciones 

del Consejo Local. fueron registradas en sesión del 16 de mayo de 1994, 

las solicitudes presentadas por Jos partidos políticos siguientes: 

PPS.PDM,PAN.PFCRN, y el PRO. En forma supletoria ante el Consejo 

General en sesión del 18 de mayo del mismo ail:o. fueron registradas las 

solicitudes del PRI.PARM,PT y PVEM. 

Asimismo. acorde con los plazos de solicitud de registro que presenten 

Jos partidos políticos ( 1 S al 31 de mayo). el Consejo Distrital 1 en sesión 

del 1 º de junio de 1994 fueron registradas las candidaturas a Diputados de 

Mayoría Relativa del PDM,PAN.PPS,PT,PFCRN y el PRD. Ante el 

Consejo General en sesión del 3 de junio de 1994. registraron 

supletoriamente las candidaturas del PRI.PARM y PVEM; sesión en la que 

también fueron registradas las candidaturas del PDM y PT. 

El Consejo Distrital JI en la misma fecha. registro las candidaturas de 

Diputados de Mayoría Relativa del PDM. PPS. PAN • PFCRN y el PT. 

También supletoriamente ante el Consejo General en sesión del 3 de junio. 

se aprobó el registro de las solicitudes presentadas por el PRI, PARM y 

PVEM. 



En lo que respecta al registro de candidatos a. la Presidencia de la 

República. todos los partidos politicos nacionales de acuerdo al plazo 

establecido (1 al 15 de marzo), y de conformidad a la ley, presentaron sus 

solicitudes de registro ante el Consejo General; así también presentaron sus 

listas regionales de candidatos para las Diputaciones de Representación 

Proporcional dentro del plazo de ley (1 al 15 de junio), una vez aprobadas 

sus solicitudes de registro por el Consejo General. les fue informado de 

estos registros a los Consejos Locales y Distritales del país para su 

conocimiento. 

Cumplidos estos plazos y procedimientos por los Consejos Local y 

Distritales; es importante destacar en este aspecto el registro tan abundante 

de fórmulas presentadas por los partidos en el estado, debido a la necesidad 

de coadyuvar estatalmente en la obtención de votación suficiente para la 

conservación de su registro; ante la supuesta creencia de algunas 

organizaciones. de que cuentan con una base social amplia en todas las 

entidades federativas, que al menos durante las elecciones de 1994. no se 

manifestó, provocando la pérdida del registro de los partidos PPS, PVEM y 

PDM. 

Por otro lado. quedo manifestada la eficien!=ia técnica de éstos órganos 

local y distritalcs. al revisar oportunamente y con estricta sujeción a los 

principios de legalidad y profesionalismo, los expedientes de las fórmulas 

que presentaron los partidos. a fin de preparar los dictámenes 

correspondientes para su aprobación; así también del principio de 

imparcialidad por parte de estos órganos del Instituto al manifestar un trato 

igual para con todos los partidos políticos. que constituyó inicialmente. a 



generar un clima de diálogo y respeto en el seno de tos órganos electorales 

en la entidad. que fue característica esencial durante todo el desarrollo del 

proceso electoral. 

Campaftas Electorales 

La campaila electoral como lo indica el COFIPE, es el conjunto de actividades llevadas a 

cabo por los partidos políticos nacionales. las coaliciones y los candidatos registrados 

para la obtención del voto, es decir. es este el periodo destinado para que los partidos y 

sus candidatos puedan llevar a cabo las labores de proselitismo político para presentar sus 

ideas. programas y discusión de los problemas, a fin de motivarlos para que emitan los 

votos a su fuvor. 

Estas campañas inician a partir de la fecha de registro de las 

candidaturas de los partidos políticos. y terminan tres días antes de la 

elección. 

Al respecto. como principales medidas preparatorias en la entidad para 

el inicio de las campai\as electorales. Cueron el fijar los topes de gastos de 

campaf\a para diputados de mayoria relativa y de senadores. que podrán 

erogar los partidos políticos. coaliciones o candidatos durante el periodo 

legal de las campaf\as; así como la definición de los lugares de uso común 

para fijar o colocar la propaganda electoral por tos partidos políticos y sus 

candidatos. por lo que. en un principio las juntas local y distritales 1 y 11. en 

el ámbito de su competencia.. procedieron a instrumentar y operar las 

actividades anteriormente señaladas. de acuerdo a la metodologia y valores 

establecidos por el Consejo General. 
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Por tanto. la junta local ejecutiva. en debido cumplimiento al acuerdo 

del Consejo General, determinó en sesión del 7 de marzo de 1994, aprobar 

el tope máximo de gastos de la campaila de senadores. al sumar las 

cantidades aprobadas previamente por las juntas distritales ejecutivas 1 y 11 

el 1 º de marzo, en relación a sus topes de gastos de campaila de diputados 

de mayoría relativa correspondientes a los dos distritos electorales del 

estado. 

Para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. el 

Consejo General en uso de sus atribuciones. previamente al inicio de la 

respectiva campaña electoral. fijó el tope máximo de gastos de campaña 

para dicha elección. 

En relación a las campaftas electorales en al entidad. en lo que se 

refiere a la propaganda electoral. especialmente con la definición y difusión 

mediante los lugares de uso común; las autoridades electorales. basándose 

en que. la ley no define el significado de los lugares de uso común para 

tales fines; el IFE a través de la Dirección Ejecutiva de Organización 

Electoral. procedió a delimitar a todos aquellos lugares de uso común que 

son propiedad de los Ayuntamientos y del Gobierno del Estado. para la 

difusión de Ja propaganda de los partidos _pollticos; elaborándose al 

respecto unos criterios y lineamientos al respecto; y para cada uno de los 

distritos. un especifico Catálogo de lugares de uso común. 

Determinados los lugares de uso comün. las juntas local y distritales. 

emitieron las bases para colgar o fijar la propaganda electoral el 14 de 

febrero de 1994, a las que debieron sujetarse los partidos pollticos y sus 
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candidatos. Posteriormente. con et propósito de validar y definir los lugares 

de uso común y llevar a cabo en consecuencia ta distribución entre los 

partidos políticos; las juntas local y distritales, llevaron a cabo acuerdos de 

colaboración y coe>rdinación con el Gobierno del Estado y con los cinco Ayuntamientos 

correspondientes a ta entidad; los cuales fueron signados en et mes de marzo de 1994. 

Integración y Ubicación de las ?\lesas Directivas de Casillas 

Otro de tos aspectos relevantes en la etapa preparatoria del proceso 

electoral es sin duda ta ubicación e integración de las casittas. 

Estas actividades que se llevan a cabo en forma simultánea implicaron 

un alto grado de coordinación y profesionalismo en su operación e 

instrumentación técnica. por que tas juntas local y distritales 1 y n. en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones y. sobre todo en et desarrollo de 

estas actividades. implicaron una dirección y coordinación eficiente de 

recursos humanos y materiales en toda ta inmensa geografia que comprende 

al estado, y al mismo tiempo complicó y condicionó las labores de la 

administración electoral, por consecuencia de tas grandes distancias que se 

recorrieron, lo accidentado del territorio y las deficientes vias de 

comunicación para transitar y llegar a las muy dispersas comunidades, así 

como las inclemencias del tiempo~ como et calor, característico de la zona 

por su ubicación geográfica. 

Así fue como las Juntas Distritalcs recorrieron todas las secciones que 

integran sus distritos. a fin de localizar los lugares que reunieran los 

requisitos sei\alados en el articulo 194 del COF!PE. para la ubicación de las 
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casillas que garanticen el desarrollo de la votación en forma fluida. secreta 

e imparcial. 

Después de estos recorridos; bajo la coordinación y supervisión 

permanente de la Junta Local Ejecutiva; las Juntas Distritales Ejecutivas 

analizaron y clasificaron la información obtenida. procediendo a su 

presentación rormal de las relaciones de propuestas de ubicación de las 

casillas a sus respectivos Consejos Oistritales para su aprobación; que una 

vez examinados y no encontrando objeciones por los partidos políticos y 

los consejeros ciudadanos. para que estos lugares cumplieran con los 

requisitos fijados. procedieron a su aprobación 457 casillas. en sesiones 

paralelas del 24 de junio de 1994 

Distrito 1 : 

Distrito 11: 

219 básicas. 49 contiguas. 20 extraordinarias y 

S especiales. 

total 293 casillas. 

13 1 básicas. 13 contiguas. 1 S extraordinarias y 

S especiales. 

total 164 casillas. 

Para la integración de las casillas. las J\Ultas Distritales. procedieron conforme al 

articulo 193 inciso a) del COFIPE y a las bases que al respecto emitió el Consejo 

General. para realizar los procedimientos de la primera insacu/ación14; de un 15% de 

ciudadanos de cada sección electoral de las 442 que comprenden al estado de Baja 

California Sur; la cual se efectuó el 1 O de abril de 1994 en ta ciudad de Culiacán. Sinaloa. 
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Una vez realizada Ja insaculación.. se notificó por correo y 

personalmente a los ciudadanos insaculados para que fueran capacitados .. 

para y posteriorm.ente .. ser evaluados objetivamente. seleccionándose a Jos 

que resultaron más aptos .. a los cuales se les impartió nuevamente un curso 

de capacitación del 1° al 31 de mayo de 1994. 

Resultado de esta capacitación, las Juntas Distritales Ejecutivas. entre 

el J 0 al 30 de junio. elaboraron unas relaciones de aquellos ciudadanos que 

acreditaron el curso y que no estuvieron impedidos fisica y legalmente para 

fungir como funcionarios de casilla. de estas relaciones. los Consejos 

Distritales. siguiendo el acuerdo del Consejo General que estableció et 

procedimiento para llevar cabo la segunda insaculación; sesionaron el 24 de 

junio para llevar a cabo éste proceso de insaculación, seleccionándose a los 

ciudadanos que integraron las 457 mesas directivas de casillas deJ estado. 

Concluido este proceso. al día siguiente .. las Juntas Distritales en 

sesión permanente., determinaron según la idoneidad de los ciudadanos 

insaculados. las f"unciones o cargos a desempeñar en la casilla. 

Asimismo, para cubrir aquellos cargos que por rechazo de sus titulares, quedaran 

vacantes; se recurrió a la aplicación del acuerdo del Consejo General de fecha 6 de 

agosto; en que se establecieron los procedimientos a seguir por los Consejos y Jwitas 

Distritales para la designación de los funcionarios de casilla sustituidos, que por causas 

supenienientes no pudieron desempci\ar el cargo; por lo que fueron sustituidos 296 

funcionarios. 
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Concluida esta integración y ubicación de las casillas; y con el propósito 

fimdamcntal de que la ciudadanía esté infonnada debidamente. las Juntas Distritales 

procedieron a ordenar la publicación de las listas de integración y ubicación de las mesas 

directivas de casillas. por distritos. municipios y secciones, en los lugares más concurridos 

de cada distrito; y con el mismo propósito. el 10 de julio. y los días 20 y 21 de agosto se 

ordenó la publicación de encartes en los periódicos de mayor circulación en el estado. en 

los que aparecían la integración y ubicación de las casillas. 

Registro de Representantes para la Jornada Electoral 

Para que los partidos políticos nacionales puedan ejercer la vigilancia el día de las 

elecciones y pcxfer efectuar el ejercicio de los derechos que les corresponden; es 

necesario que acrediten a sus representantes ante las mesas directivas de casillas. y de 

representantes generaJes en los distritos electorales. 

Para esto, una vez que registraron previamente a sus candidatos. en fórmulas. y 

listas. los partidos politicos. hasta diez días antes de la jornada podrán Uevar a cabo al 

derecho a designar (articulo 198 del COFIPE), dos representantes propietarios y lll1 

suplente ante cada mesa. directiva de casilla . Asimismo podrán acreditar en cada llllO de 

los distritos electorales, lll1 representante general por cada diez casiJlas ubicadas en zona 

urbana y una por cada cinco casillas ubicadas en zonas rurales. El objetivo principal de 

los representantes de los partidos politicos que se acreditan ante las casillas. es ta de 

vigilar la legalidad y el adecuado desarrollo de la jornada electoral. por lo que sus 

representantes generales coadyuvan en esta función primordial. pero sin interferir 

directamente en la casilla y en el desempeilo de sus representantes de partido. 



Los Consejos distritales revisaron que las solicitudes cumplieran con 

los requisitos correspondientes2'. apoyándose también en los formatos y 

Cacilidad procedimental que al respecto el Consejo General emitió en sus 

acuerdos del 23 de diciembre de 1993 y 29 de julio de 1994; en 

consecuencia los Presidentes y Secretarios de los Consejos Distritales en su 

oportunidad procedieron al sellado y firma de las acreditaciones o 

nombramientos. elaborándose asf un listado de los representantes de los 

partidos politicos ante las casillas. y los generales; las cuales fueron 

integradas a los paquetes electorales que se entregaron a los presidentes de 

fas 457 casillas para su debida acreditación y actuación; destacándose en 

este momento que solamente el PAN y el PRI acreditaron en su totalidad 

representantes generales y ante las casillas; al contrario de los restantes 

partidos políticos. por que en la medida de sus posibilidades pudieron 

acreditar dignamente representantes y; otros en que su participación fue 

nula como el PT y el PVEM. lo que reflejó el bajo nivel de representación. 

Cuerza y estructura en al entidad. 

Documentación y Material Electoral 

Necesariamente para todas las etapas de un proceso electoral se reqweren documentación 

y materiales electorales. es decir. estos resultan tan indispensables en roda elección 

federal, pues constituyen los medios que permiten el registro de rodas las actividades 

inherentes que deben consignan;e. antes. durante y después de la jornada electoral. 

sirviendo susrancialmenle de apoyo y soporte; pues son muchos y variados los 

documentos y materiales que se utilizan en un proceso electoral. como las actas. cárteles. 
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boletas electorales, urnas, mamparas, liquido indeleble y marcadoras de credencial; por lo 

que para decidir su disei'lo e impresión, interviene el Consejo General y los Talleres 

Gráficos de la Nación. 

Por tanto, en esta etapa preparatoria de las elecciones federales, la distnbución de la 

docwnentación y materiales para ser utilizados en la jornada electoral en todo el territorio 

nacional., requirió de una planeación y organización profesional muy precisa para hacerlas 

Uegar a través de Rutas Nacionales Electorales a todas las Delegaciones del Instituto en el 

pals, ya sea por vía área, terrestre o marítima; contando para eUo con el invaluable apoyo 

del Ejército Mexicano, para la salvaguardia de los mismos. 

Al respecto, cada una de las JlUltas Local y Distritales en Baja California Sur, de 

acuerdo a como lo ordena el COFIPE, y como medida prevísoria, cada Wl'1 de ellas contó 

con un espacio detenninado, denominadas bodegas, ubicadas dentro de las mismas 

oficinas; en donde se almacenaron, clasificaron y distnbuyeron la docwnentación y 

material elcctoral26
; que rewlieron las características de segwidad y protección 

necesarias; contando con la custodia de los elementos de la Annada de México. que 

aseguró y garantizó su aislamiento e inaccesibilidad. 

Posteriormente. previniendo la llegada de la documentación y material 

electoral más importante para ta celebración_ de las elecciones (urnas .. 

canceles., boletas y liquido indeleble); la Junta Local funcionando como 

instancia intermedia de distribución a sus respectivos Consejos Distritales; 

prograrnó una logística para su arribo. traslado y custodia. con la 
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participación de la Armada de México. a través de su IV Zona Militar y de 

la Policía Federal de Caminos 

Por lo tanto. para el día de su llegada estaba todo preparado, para que 

esta documentación y material electoral. que había salido previamente de la 

bodega central del IFE. ubicada en Tultitlán. Estado de México; llegara al 

puerto de Pichilingue. a 20 kms. de la Junta Local. 

Así fue como el 16 de julio de 1994. ancló el buque de la Armada de 

México. que había salido del puerto de Acapulco. Guerrero; 

transportándose estos materiales electorales en vehículos militares a la sede 

de la Junta Local; entregándose oficialmente al pleno del Consejo Local. y 

depositándose en la bodega respectiva. la cual fue cerrada y clausurada. 

elaborándose una acta circunstanciada por un notario publico. 

Inmediatamente la Junta Local. actuando conforme al plazo legal de que 20 

días antes de la elección. las boletas electorales deben estar en poder de los 

Consejos Distritales; hizo llegar a éstos en forma escrupulosa. coordinada y 

bajo la protección de la Armada de México. la documentación y material 

electoral el 29 de julio de 1994. depositándose en sus respectivas bodegas 

electorales. quedando protegidas desde ese momento en forma permanente 

por la Armada de México. 

Al día siguiente. atendiendo lo establecido por la ley, los Presidentes. 

Secretarios y Consejeros Ciudadanos de los dos Consejos Distritalcs 

apoyándose en un formato especialmente diseñado para controlar esta 

actividad; y en presencia de los partidos politicos. contaron las boletas 

electorales. se11ándolas al dorso y agrupándolas en razón de la lista notninal 



de electores y de las resoluciones favorables del Tribunal Fedc:ral Electoral. 

que correspondia a cada casilla por instalar. 

En este sentido y como lo ordena el COFIPE, al disponer que los 

Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a los presidentes de las 

casillas. el material y documentación electoral. que serán utilizados en la 

misma; dentro de los S dias previos al anterior de la elección federal. esto 

es. del 1 S al 19 de agosto; por lo que,. las Juntas Ejecutivas Local y 

Distritales. para cumplir con esta importante y delicada responsabilidad. y 

de acuerdo con los términos legales, organizaron y definieron estrategias 

para recorrer toda la extensión geográfica de cada distrito electoral, para la 

entrega eficiente y oportuna de casilla; para que fuera posible entregarlos 

en su totalidad a todos y cada uno de ellos; mediante et valioso apoyo de 

los 47 asistentes electorales, que estarían l"epartidos en todo el estado; pues 

a ellos correspondia realizar el operativo de entrega. apoyados en una 

definida estrategia,, sustentada básicamente en las rutas electorales27
,. que 

previamente se hablan discf\ado para apoyar estas actividades, así como del 

traslado de tos paquetes electorales al Consejo Distrital. 

Por último, además de los actos preparativos más importantes 

expuestos anteriormente para poder celebrar _la jornada electoral; están 

otros aspectos de gran importancia y trascendencia que necesitaron estar 

listos antes del día de las elecciones para su operación en ellas; como lo 

f"ueron tos Asistentes Electorales. los Centros de Acopio y el Programa de 

Resultados Electorales Preliminares (PREP); por lo cuál el Instituto, a 

...,. t.- c-.r- o-ui"''" ~la dim~y .. tl"cp Of'Ol""'9 ild -~• e&.;;loral a lodu y c:a4a ~de tas .:aai1taa ~ t.a,.an Mdo 
aprubadu. aaUniomo dd 11'aslado de ~ elodoraln dnpo& de ta vota..:Kla; por lo que requirieron del d11-Cfto previo da n>laa •~In; 

~ -- l ................. ......_ en_,.... y~.¡.., y - ......,... ..... w&a.laron la••~• 6pWna de wsurid&d. y da 
1oca1¡,ación de 1aA .;..uilZ-. pm-a que-. cnlrwp y ~ton-U.- a calJo deaWo .S.. kM ~ f'l'A"isao por la t.y. 



través del Consejo General y de las Juntas Local y Distritales~ basándose 

en ta legislación electoral correspondiente; instrumentaron y operaron 

mecanismos disei\ados espacialmente para et desarro\10 eficiente de estas 

ob\igacioncs que en et COFIPE están previstas. 

Celebración de la .Jornada Electoral 

La jornada electoral es la segunda etapa más decisiva del proceso electoral .. 

ta cual transcurre integramcnte en las casi11as electorales~ y que se concreta 

en un sólo día. específicamente en unas cuantas horas de\ 2 t de agosto de 

1994 .. día de la elección federal~ cuando los ciudadanos de la entidad. como 

actores fundamentales en esta etapa. acudieron a \as casillas a emitir et 

sufragio; y que en consecuencia las mesas directivas de casilla. obtuvieron 

los resultados correspondientes, que remitieron a tos Consejos Distrita\es 1 

y 11 respectivamente .. una vez que rea\izaron tos cómputos de todas tas 

casillas. 

Es aquí. en ta jornada electora\ en donde se pone en marcha toda esa 

gran cantidad de partes previamente planeadas y organizadas por ta 

autoridad electoral .. específicamente en el estado, en la que participaron tos 

partidos políticos y ciudadanos; durante un proceso de preparación que 

duro más de siete meses; en donde lo momentos más característicos é 

importantes señalados en ta ley. se describieron y analizaron anteriormente. 
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Instalación y Apertura de Casillas 

La jornada electora\ del 21 de agosto dio inicio a las 8:00 horas. con la 

instalación de los Consejos Local y Distritales 1 y 11 en sesiones 

permanentes. para vigilar su desarrollo. 

A\ respecto y con el propósito principal de informar en primera 

instancia al Director General del Instituto en el seno del Consejo Genera\28
, 

de forma veraz y oportuna de \a instalación y cierre de las casi\\as. así 

como de\ desarrolto de la votación e incidentes de relevancia. ta Dirección 

Ejecutiva de organización Electoral creo el Programa de Información sobre 

el Desarrollo de ta Jornada Electora\ (PIJE) .. instrumentado en todo el pais. 

y operado directamente por las Juntas Oistritales. sobre todo por tos 

asistentes electorales. quienes nevaban a cabo en esta etapa las operaciones 

de campo en los dos distritos electorales. 

A las 11 :00 horas solamente se habían instalado 423 casillas; 

generando inquietud en los Consejos. por las 34 casillas faltantes, pero; al 

reanudarse la sesión del Consejo local a las 14:00 horas,. su Presidente 

informó que desde las 13:00 horas29
,. ya estaban instaladas y funcionando e\ 

100o/o d..: las casillas en al entidad y sin ningún incidente que obligara a los 

Consejos Dislritalcs a implementar acciones inmediatas. 
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Desarrollo de la Votación 

En los dos distritos electorales. la jornada electoral transcurrió con 

normalidad y sin incidentes graves que trastocaran el resultado final de las 

votaciones en el estado; sin embargo estos son inevitables en un evento de 

tal magnitud, que en el estado se presentaron en un número escaso que no 

impidieron el ejercicio del sufragio, los cuales fueron atendidos en su 

oportunidad y profesionalismo, por los Consejos Distritales. bajo la 

supervisión del Consejo Local; destacando en este aspecto lo de las casillas 

especiales. en donde prematuramente se concluyó la votación debido a que 

se terminaron las 300 boletas electorales por tipo de elección, que el 

Consejo General determinó dotarlas, en las cuales existió una gran 

anuencia de votantes. 

Cierre y Clausura de Casillas 

El cierre de las casillas se llevo a cabo una vez que ya no existieron 

electores dentro de las casillas para votar; en consecuencia sus integrantes 

procedieron al escrutinio y computo de los votos emitidos; que implico ta 

revisión y recuento de la votación emitida para cada una de tas elecciones 

en favor de los partidos potiticos y sus candidatos. así como del número de 

votos anulados y de boletas sobrantes. 

De acuerdo a los reportes proporcionados por los Asistentes 

Electorales en el marco del Programa de Información sobre la Jornada 

Electoral. el cierre de las 457 casillas que se instalaron se dio en los 

siguientes tiempos: 15 cerraron antes de las 18:00 horas. es decir el 3.S%; 
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435 casillas lo hicieron entre las 18:00 y 18:30 horas. por tanto el 95%; por 

último cerraron 7 casillas de las 18:30 a las 19:00 horas. 

Una vez que se concluyo el escrutinio y computo por cada una de las 

votaciones en las casillas. y formado el paquete electoral correspondiente .. 

se realizaron las clausuras de las mismas .. procediendo a fijar avisos en el 

exterior con los resultados preliminares; procediendo en consecuencia que 

los Presidentes de las casillas. bajo su responsabilidad hicieran llegar tos 

paquetes electorales a los respectivos Consejos Distl"itales 1 y 11. tomando 

en cuenta para ello los plazos que se fijan por la ley; los cuales se cuentan 

a partir de la hora de la clausura de la casilla. 

Resultados y Declaración de Validez de las Elecciones 

Esta tercera etapa se refiere esencialmente a los resultados de las 

elecciones. la cual inicia con la remisión de los paquetes electorales a los 

Consejos Distritales. y concluye con los cómputos y declaraciones que 

realicen al respecto Jos Consejos Local y Distritales. 

Recepción de Paquetes Electorales y Resultados Preliminares 

Considerando las distancias en las que se ubican las casillas con relación al 

domicilio del Consejo Distrital. y dependiendo de las condiciones 

geográficas muy particulares de los Distritos Electorales. y del número de 

municipios que los integran; el COFIPE fija diferentes plazos para que Jos 

Presidentes de las casillas entreguen a sus Consejos Distritales los paquetes 

electorales; por lo que el propio Código previniendo estas razones. faculta 



a los Consejos Distritales a cumplir. previamente al día de la elección. 

determinar la ampliación de los plazos de entrega para aquellas casillas en 

las que existan causas justificadas. 

Con este contexto. los órganos electorales distritales en el estado. no 

necesitaron ampliar los plazos de entrega de los paquetes. a pesar de Jo 

inmenso y abrupto de su territorio. considerando también la lejanía y 

dificultad de la comunicación entre sus comunidades; por Jo que su entrega 

a los Consejos Distritalcs fue dentro de los tiempos ordinarios dispuestos 

por el COFIPE. 

Para el logro de esta importante actividad por parte de los Presidentes 

de las casillas y de los partidos políticos que los acompailaron. imperó un 

alto grado de organización y coordinación por los órganos electorales. 

auxiliándose principalmente en las rutas electorales y en las medidas 

previamente dispuestas. apoyando para elfo en los asistentes electorales. 

quienes brindaron el apoyo vehicular y los medios necesarios para dicha 

entrega oportuna a los Consejos Distritales l y ll. Asimismo. los tres 

Centros de Acopio. tuvieron una importancia muy singular en esta 

operación de colaboración; porque el 21 de agosto de 1994. en que se 

instalaron. funcionaron adecuadamente en la re_cepción y entrega posterior 

de los paquetes electorales a Jos Consejos Distritales con la presencia 

permanente de los partidos políticos; al recibir el 36% de los paquetes 

electorales de todo el estado, es decir 164; 73 en el Distrito l y 91 en el 

Distrito U. 



Estos 164 y los restantes 293 paquetes electorales. fueron entregados 

en las formas y tiempos establecidos por el Código, y sin ningún incidente 

durante el dfa de la elección y de la madrugada del día siguiente, en que los 

Consejos Distritales en sesión permanente, se dieron a la tarea de recibirlos 

de manos de los Presidentes de las casillas y con la presencia de los 

partidos politicos; y que en su momento se resguardaron en Ja bodegas 

electorales respectivas, después de que eran cantados los resultados 

electorales preliminares. 

Durante la jornada electoral, y con el propósito también de que la 

opinión pública .. los partidos politices y los candidatos mismos conozcan 

oportunamente las tendencias de Jos resultados electorales, funcionó para 

tal objetivo un sistema de información (PREP) que a nivel distrital y 

nacional. permitió a la Dirección General del Instituto, cumplir con la 

obligación de informar los resultados preliminares30 al Consejo General. de 

las elecciones de Diputados. Senadores y de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos. conforme estos se .fueron generando en los Consejos 

Distritales. Por tanto, en seno de Jos Consejos Distritales 1 y JI de Baja 

California Sur. opero satisfactoriamente el PREP, mediante los Centros 

Distritales de Acopio y Transmisión. en donde Ja información preliminar 

era transmitida al Centro Nacional de Recepción de Resultados 

Preliminares. 
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Cómputos Distritales y de Entidad Federativa 

El cómputo distrital de una elección es la suma que realiza el Consejo 

Distrital de los resultados obtenidos y anotados en las actas de escrutinio y 

cómputo de las casillas en un distrito electoral; asimismo. los cómputos 

distritales. constituyen y sirven de base para realizar cómputos posteriores 

de entidad federativa. de circunscripción y nacional; es decir de Senadores. 

de Diputados de Representación proporcional y de presidente de los 

Estados Unidos mexicanos. por parte de los respectivos Consejo Local. 

Consejo General y de la H. Cámara de Diputados. 

Para tal efecto. los Consejos Distritales I y 11. en atención al mandato 

legal de realizar los cómputos de las elecciones federales efectuadas en sus 

ámbitos territoriales. se instalaron a partir de las 8:00 horas del 24 de 

agosto de 1994, es decir. el miércoles siguiente al de la jornada electoral. 

para que en sesiones permanentes e ininterrumpidas hasta su conclusión. 

efectuaran los cómputos de las elecciones de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, Diputados de Mayoría Relativa y de Representación 

Proporcional. así como Ja de Senadores; las cuales se realizaron de 

conformidad a los procedimientos seilalados por Ja ley, y sin 

complicaciones que deban resaltarse. 

Concluidos en su momento el cómputo distrital respectivo de las 

elecciones de Diputados de Mayoría Relativa, los Presidentes de los 

Consejos Distritales I y 11. y en presencia de sus Consejos y de los 

integrantes de las fórmulas ganadoras del PRI en Jos dos Distritos 

Electorales. que obtuvieron la mayoria ·de votos. declarando válidas las 
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elecciones respectivas, entregando sus Constancias de Mayoría y Validez. 

que tos acreditó como Diputados Electos al Honorable Congreso de la 

Unión; quedando el PAN y el PRO como segundas y terceras fuerzas 

electorales en sus distritos. 

La sesión del Consejo Local. para el cómputo de las elecciones de 

senadores y la declaratoria de validez de la propia elección. se llevo a cabo 

sin ningún incidente el domingo siguiente al día de la jornada electoral. es 

decir. el dia 28 de agosto de 1994, a partir de las 8:00 horas, mediante la 

suma de los resultados anotados en las actas de cómputo distrital de la 

elección de senadores, ef"ectuadas previamente en los dos Consejos 

Distritales del estado; y que una vez que se cumplieron estos requisitos y 

procedimientos formales en el cómputo de la elección de senadores. se 

llevó a cabo la declaración de validez y elegibilidad de la elección por et 

Presidente del Consejo Local; declarando ganadores por 82 450 votos. a las 

dos fórmulas del PRJ; y a la del PAN por 45 466 votos que obtuvo el 

segundo lugar en la votación emitida en el estado; extendiéndose en 

consecuencia las Constancias de Mayoría y Validez a las fórmulas del PRI 

que obtuvieron el triunfo; y la correspondiente Constancia de Asignación a 

la fórmula del PAN. 

Calificación de la Elección de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos 

Esta es la cuarta y última etapa del proceso electoral federal. que se inicia 

al erigirse la H. Cámara de Diputados en Colegio Electoral y concluye 

cuando ésta califica y declara la validez de la elección presidencial. 
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Al respecto. los Consejos Distritales I y II. una vez que realizaron los 

cómputos respectivos a sus elecciones de Diputados de Mayoría Relativa .. 

turnaron oportunamente sus dos expedientes a la H. Cámara de Diputados; 

cumplimentando esta obligación paralelamente como todos los distritos 

electorales f"edcrales del pais. 

Es así como, atendiendo al mandato constitucional, la H. Cámara de Diputados, 

como facultad exclusiva se estableció en Colegio Electoral eJ 9 de noviembre de 1994. 

para ejercer la atnbución que la legislación establece en relación a la calificación de al 

elección del Presidente de Ja República. para realizar el computo nacional de los votos 

emitidos en todo el pajs en las elecciones presidenciales. apoyándose en las actas de 

cómputo distrital cnV'iadas prc..,jamente en los expedientes electorales. por parte de Jos 

300 Consejos Distritales y en su caso por los del Tribunal Federal Electoral. Sobre estas 

bases. procedió a declarar válidas y legítimas las elecciones Presidenciales. 

llevadas a cabo en todo el territorio nacional el 21 de agosto de 1994, 

declarándose electo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al 

candidato del PRI que obtuvo la mayoría de votos. 

Atendiendo el mandato del COFIPE .. sobre fa conclusión de Ja última 

etapa de las elecciones federales. el Consejo General del Instituto Federal 

Electoral. sesiono en el mes de noviembre para declarar concluido el 

Proceso Electoral Federal de 1994; para el mismo fin en el estado de Baja 

California Sur sesionaron en el mismo mes Jos Consejos Local y Distrirales 

1y11. 



REFLEXIONES FINALES 

Durante el desarrollo del presente trabajo se ha explicado y analizado a 

través de Jos capítulos. la vital importancia que significa para el estado 

mexicano. Jas funciones y propósitos naturales que tiene asociados la 

administración electoral de los procesos electorales f"ederales. llevada ésta 

por el Instituto Federal Electoral en todas la entidades federativas de la 

República Mexicana; ilustrado con el ejemplo práctico del desarrollo de la 

administración de Ja elección federal de 1994 en el estado de Baja 

Calif"ornia Sur; conducida por su delegación y subdelegaciones 

correspondientes. específicamente por sus órganos ejecutivos y técnicos; Ja 

cual llevó asociada una gran dimensión y complejidad de esf"uerzos y 

actividades técnicas y administrativas. de f"orma ordenada para el eficiente 

logro predefinido de organizar las elecciones en todo el territorio del 

estado. en el contexto de un ambiente externo muy politizado. 

En este sentido considero. que en cada parte del presente documento. 

se han f"ormulado Jos comentarios y observaciones que sirven de sustento 

para desarrollar algunas reflexiones finales sobre la administración 

electoral. basada en la experiencia de Ja coordinación y operatividad 

político-electoral de las elecciones f"cderales en.el estado de Baja California 

Sur. 

En primer Jugar, las elecciones federales de J 994 en esta entidad. 

respondieron a las expectativas planeadas. debido en gran medida a Ja 

buena administración electoral de tan importante evento. basándose 

Cundamentalmente para ello en un procesO administrativo, que fue eJ f"actor 



definitivo en el resultado de ta eficiente organización del proceso electoral 

federal. Es decir. atendiendo la síntesis previamente delimitada de Jas fases 

que integran el proceso administrativo; Jas cuales aparecieron 

constantemente en Jas funciones y operaciones que las autoridades 

electorales en el estado realizaron durante Ja administración electoral de su 

elección federal; y que al respecto haré a continuación unos breves 

comentarios de ellos. con el contexto de la administración electoral del 

proceso electoral federal en Baja California Sur. 

Planeación 

La legislación electoral. es decir. el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, tiende a planear con detalle todos y cada una 

de las etapas del proceso electoral; pero .. que a su vez existen actividades. 

tareas y acciones inherentes que no son considerados en la ley electoral, la 

cuál pretendió reglamentar casi todo, y que al enfrentarse a la operación 

electoral más desagregada y especifica. como erd natural. dejaba espacios 

vacíos; lo que permitió inspirar instrumentos para extraer ideas y operar en 

detalle disposiciones o preceptos contenidos en Ja normatividad electoral. 

que autorizó su aplicación técnica a través de acuerdos. criterios 

funcionales internos. guias técnicas. instructivos~ manuales de 

procedimientos y programas en mayor medida. los cuales no alteraron la 

naturaleza del COFIPE; que facultó trasladar Jo abstracto a la realidad 

concreta u operatividad electoral. con precisión técnica. conforme a los 

tiempos y plazos establecidos por la ley. Esto no significa que en el 

COFIPE estén mal planeadas y reguladas las elecciones. porque seria 

irresponsable desconocer su funcionalidad. ya que ofrece básicamente la 



reglamentación y procedimientos de tos aspectos generales de las 

principales actividades a seguir en Ja organización y desarrollo de un 

proceso electoral. que son necesariamente programadas para su 

unif"ormidad y eficiente cumplimiento técnico. 

Por lo tanto. todos estos documentos contienen los procedimientos 

técnicos. que tienen como fin. ajustar y representar la mínima unidad de 

acción. mostrando e1 fácil manejo de una serie de elementos administrativos 

para un fin concreto: orientar.. uniformar ta conducta y la operación 

electoral de las juntas locales y distritales del Instituto; porque a fin de 

cuentas. delegar es hacer a través de otros. Resulta normal entonces. que el 

COFIPE no lo contenga todo. por lo que es necesario y consecuente. para 

lograr mayor precisión técnica al respecto. que el Consejo General. por su 

calidad de órgano superior de dirección del IFE. tomara acuerdos durante el 

proceso electoral federal para reglamentarlo. sin los cuales hubiera sido 

materialn1entc imposible celebrar; y por el otro lado. en los Organos 

Ejecutivos y Técnicos; Centrales y Dcsconcentrados. internamente se 

analizan. resuelven y ejecutan estos acuerdos. por medio de detalladas 

operaciones básicas que la ley no puede contener por más rica y 

sobrrereglamentada que sea su naturaleza. 

Organización 

La organización como segunda fase del proceso administrativo. implicó 

naturalmente conformar una estructura organizativa para todo el 

planeamiento electoral. la cual esta diseilada en el COFJPE, en donde se 

determinan y asignan los principales puestos y jerarquías. así como de sus 



distintas funciones y atribuciones de los órganos centrales y 

desconcentrados del Instituto. para la adecuada administración electoral; a 

través de los Organos de Dirección. y de los Organos Ejecutivos y 

Técnicos; específicamente denominadas Juntas y Consejos Local y 

Distritales. 

Integración 

De poco sirve disponer de un buen plan y del disei\o de una organización 

efectiva. si no se dispone de un equipo humano calificado y adecuadamente 

seleccionado que sepa traducir en realidad el plan. los programas. 

reglamentos y procedimientos administrativos. 

Por lo tanto. está previsto en el COFIPE en sus bases más generales. y 

específicamente reglamentado en su estatuto. que el IFE básicamente 

disponga de un equipo profesional y permanente de f'uncionarios 

electorales. que garantizaran plenamente la objetividad e imparcialidad en 

la organización y desarrollo de las elecciones federales. a través de un 

Servicio Profesional Electoral. Por esta razón las. Juntas Local y Distritales 

en el estado de Baja California Sur. están integradas por este tipo de 

personal profesional. denominados vocales. responsables directamente de 

realizar las actividades especializadas de la ad1ninistración electoral. 

Dirección 

Dirigir significa ejecutar. dar instrucciones durante los planes en 

movimiento. en et que se pone en acción toda una estructura. personal y la 

utilización de los recursos materiales para lograr el resultado deseado; que 
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implicó además., desde el punto de vista organizativo ·y técnico. de grandes 

esfuerzos personales. así como de un atto grado de delegación. 

comunicación constante y coordinación; dentro de un ambiente de ti-abajo 

muy tenso. producto de la presión del tiempo y del cúmulo de trabajo 

simultáneo que debe hacerse. además con el contexto de un clima de 

competencia y desconfianza generado por los naturales enfrentamientos de 

los distintos partidos políticos y candidatos en pugna por ganar las 

elecciones. Por lo cual, la función de dirigir el proceso electoral federal en 

Baja California Sur. conllevó determinadas actividades que requirieron del 

manejo de determinadas habilidades y destrezas. como fue et saber 

comunicarse. delegar y asignar trabajos específicos, motivar al personal, 

coordinarlo, así como manejar los cambios y contratiempos que surgen 

externa e internamente en ta estructura administrativa, y que también 

dificulta en su momento ta labor de la administración electoral. 

Control 

Planear, organizar. dirigir el montaje y la organización técnica de un 

proceso electoral federal sin controlar, sin mecanismos de supervisión, es 

exponerse al fracaso. No basta sólo determinar ... qué hacern y ºpara quéº~ 

deben existir medios para cerciorarse de que los trabajos se están 

ejecutando adecuadamente a lo planeado. Este control no ha de hacerse a 

posteriori, es decir, a labor concluí.da, sino que debe ser en la marcha y 

permanente; porque la razón de una estructura organizativa de esta 

naturaleza es la de obtener resultados favorables, por lo tanto. ta 

efectividad de las Juntas Local y Distritates en et estado, y de aquellos 
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empleados electorales que trabajaron en ellas. se midieron solamente en 

logros positivos. 

Por consiguiente. estos órganos electorales dispusieron de técnicas y 

mecanismos que les ayudaron a dar seguimiento a las metas obtenidas para 

asegurarse el logro de los resultados deseados. de esta forma se ltevó la 

verificación de las acciones que se realizaron a cabo durante su elección 

para que conservaran una correspondencia permanente con to planeado. 

organizado y dirigido. 



CONCLUSIONES 

La administración de los procesos electorales es un tema de estudio 

bastante amplio y a la vez complejo. Las elecciones federales de 1994 nos 

dan una visión al respecto. 

La aplicación del proceso adn1inistrativo al proceso electoral dio como 

resultado el logro de Jos objetivos y metas establecidas por el Instituto 

Federal Electoral. 

Las elecciones en el Estado de Baja California Sur son una muestra de 

como a tr-avés de una organización eficiente se logra satisfacer las 

demandas de la sociedad. en este caso una elecciones transparentes y 

confiables~ sobre todo si tornamos en consideración el proceso de 

ciudadanización de las elecciones que por primera vez se llevaron a cabo 

en nuestro país. 

Por lo anterior podemos concluir: 

1) La aplicación del proceso adrninistrativo en el proceso electoral es 

positivo. 

2) El Instituto Federal Electoral demostró una actuación eficiente y eficaz 

durante las elecciones federales de 1994 en el estado de Baja 

California Sur. 

3) Una adecuada administración de los procesos electorales coadyuva al 

desarrollo democrático en nuestro país. 

" 



Concluidas estas reflexiones. se comprende aún mejor las funciones y 

propósitos de la administración electoral que se realizó en el estado de Baja 

California Sur. y sobre todo. que con este ejemplo,. se denota la implicación 

del alto grado de complejidad organizativa y de coordinación que realiza el 

fnstituto Federal Electoral en todo el país para administrar las elecciones 

federales. 

Asimismo considero que. quedó de manifiesto a lo largo de la presente 

investigación. que los órganos electorales federales en el estado. durante la 

administración electoral de las elecciones federales de 1994. demostraron 

una amplia capacidad de coordinación y de respuesta f'rcnte a los 

requerimientos técnicos. a un evento de esta naturaleza. y para ello el IFE 

cuenta con un Servicio Profesional Electoral. para su cumplimiento 

profesional e imparcial. y otorgar plena confianza a los partidos políticos y 

los ciudadanos. 
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El Proceso Atfl11i11istrativo 

AneJC.o 2 

Notn: El Circulo cerrado indica que el proceso es constanlc Y pcnn:rncnlc. el cual se divide en cinco p:1ncs. 
que indican los elementos const=intcs del pr-occso adminislra1ivo. r-odcada por un circulo m6lyor que 
rcpr-cscnla Ja coordinación. prcscnlc en todos los clcmcnlos :1dminislrali,'Ds. 
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