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Meéxico D.F., a 25 de febrero de 1997.

Doctor Francisco Venegas Trejo
Director del Sentinario de Derecho
Constitucional y Amparo

Presente:

Por medio de la presente me permito informarle que he dirigido y revisado en
su totalidad la Tesis del alumno Edgar Ricardo Diaz Garcia con ndmero de
cuenta 8836058-0 titulada “La Constitucionalidad del Deporte en México”,
por lo que le solicito se hagan los tramites correspondientes en el Seminario
de Derecho Constitucional.

Sin mds por el momento reitero a usted la seguridad de mi consideracién mds
distinguida.

Atentamente
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO

Estimado Doctor:

Me es grato expresarle, que en relacién al proyecto de tesis formulado por ¢l
alumno EDGAR RICARDO DIAZ GARCIA bajo el titulo de “LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL DEPORTE EN MEXICO”, con la que
pretende optar al titulo de licenciado en derecho y cuya revisién me fue
encomendada por usted en st comunicado de fecha 25 de febrero del afio en
curso, le informo lo siguiente:

Una vez analizado el contenido del trabajo sometido a mi revision, tanto en el
fondo como en la forma y después de comentarlo con el sustentante, éste
procedié a efectuar todos y cada uno de los cambios y modificaciones
sugeridos por el suscrito a su proyecto inicial, mismos que han quedado
incorporados en el gjemplar que ahora se anexa ¥ que en mi opinién satisface
los requisitos para ser sometido al anilisis del sinodo que al efecto se designe.

Sin mas por el momento aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Licenciado
Vi Toledo G Al
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INTRODUCCION

El fenémeno deportivo ha adquirido tal grado de extensiéon y masificaciéon en
las sociedades contemporancas, que s¢ hace inevitable su conexién e
insercion con mas o menos intensidad en la administracion pablica.

Hoy dia, de acuerdo al fendmeno mundial de cconomia de mercado en que se
han involucrado casi la totalidad de los Estados y a los problemas de crisis
monetaria, es dificilmente sostenible la participaciéon tnica de la
administraciéon puablica en la actividad deportiva, de tal mancra que sc¢ buscan
intensamente mecanismos de participacién de la iniciativa privada para las
actividades de fomento y estimulo deportivos, dejando al Estado la funcién
exclusiva de rectoria y de definicidon de politicas, depositando los aspectos
operacionales en organizaciones de caricter privado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el ordenamiento
rector que establece las bases de la vida social de los mexicanos. Es el cuerpo
legal quc reconoce al hombre como una personalidad pero dentro de una
comunidad y unido a ésta de variada manera. l.a tarea del Estado entonces, es
servir a los hombres y entre otras garantias, asegurar su participacién cn la
vida dc la comunidad como la libertad de asociacion, el derccho a Ia vida, ala

salud, a la educacion y otros.

El deporte se enmarca dentro del derecho a la educacidn, reconociéndosec que
la constitucionalidad de esta actividad no surge de manera espontanea, sino
que es la respuesta a la evolucion de los derechos y deberes piiblicos; asi ha
venido evolucionando acorde a la situacién politica que prevalecc.

Se exige al Estado realizar una seric de prestacionces sociales que van desde
asegurar el salario minimo o la dotacion de un puesto de trabajo para todo
ciudadano 1til, hasta el aumento de las posibilidades vitales mediante el
creciente acceso a los medios culturales a. través de la expansidn y
perfeccionamiento de los servicios sociales, y otros.

A este respecto, el deporte cs un fenémeno social insertado en la sociedad de
la que forma parte y por consiguiente, corresponde a los podceres ptblicos su
ordenacién basica. Asimismo, este intervencionismo plblico que impone



condiciones para el ejercicio del derecho de asociacién deportiva, podria
considerarse para algunos ilegitimo constitucionalimente.

Sin embargo, se concluye, que la intervenciéon de los poderes publicos en el
deporte resulta necesaria, dado el interés publico en fomentar o proveer la
actividad deportiva en cuanto ésta contribuye al libre y pleno desarrollo de la
persona, o a la cohesidon y convivencia social.

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, cuyo objecto es crear ¢l Sistema
Nacional del Deporte, s¢ reconoce como un progreso sustantivo hacia el
propodsito de organizar legalimente el deporte en México donde se considera
que s¢ ha carecido de clementos valorativos, de legalidad para asumir un
orden que rija la organizacion del deporte, entendido éste como un fendmeno
que sc produce al interior de la sociedad y que con ese caricter, se obliga a
incorporar normas de tipo social, juridicas y economicas, pero haciendo
hincapié¢ en que no debe perder su propia peculiaridad.

Si hablamos de la problematica que surge de la legislacion del deporte en
México, sc observa la falta de un orden debidamente estructurado donde se
delimiten las competencias de las distintas organizaciones deportivas, De
igual manera, carecen de disposiciones claras respecto de las atribuciones, de
ciertas organizaciones crear duplicidades y confusiones de facultades en los
niveles de competencia (federal, estatal y municipal). De ahi que la
trascendencia, tanto juridica como politica, sociolégica, cultural y econdémica
del deporte, reclama quiras, un analisis cientifico desde las diferentcs
posibilidades a fin de enfocar hacia un andilisis racional del fenémeno
deportivo, entendido este como un caso tipico de politicas publicas.

Por otra parte, la legislacion del deporte no €s un acontecimiento ¢spontinco
sino quec responde a una evolucion de los derechos y deberes ptiblicos,
intimamente conectados con la transformacion sucesiva de las tarcas y
cometidos dé los poderes publicos ante 1a sociedad.

La busqueda de una eficiente y eficaz organizacién legalizada del deporte
mexicano sera una condicionante mas, para imipulsar el buen desarrollo de las
distintas competencias tanto nacionales como de¢ caracter internacional, que

seguramente se reflejaran en los resultados medidos en base al mimero de
triunfos.



Capitulo 1
Concepto de Deporte

En este capitulo se analizara el concepto de deporte y su importancia actual ..
Se establecera la diferencia que existe entre el deporte Amateur y Profesional,
y su fundamento juridico.

1. 1. Concepto y Definicion de Deporte.

La pluralidad de acepciones y sentidos del objeto a conceptuar dificulta ¢l
empefio; la doble vertiente social ¢ individual, la multiplicidad de hechos o
clementos conexos, la naturaleza instrumental o ingredientes a afadir a la
dificultad expuesta. Como seiiala Mandell el deporte cs una expresion
demasiado amplia. No obstante han proliferado los intentos dc definicion
desde distintas vias de aproximacién. Entre las muchas definiciones que la
doctrina ha ofrecido se encuentra la de Gallardo Palomero, para quien el
deporte es, toda actividad fisica y actividad intelectual sistematizada,
organizada, dirigida a la iniciacién, desarrollo, perfeccionamiento de las
condiciones fisico-intelectuales de una persona. Una de las definiciones dc
mayor alcance es la que determina que el deporte es una actividad de placer
en la que lo dominante es ¢l esfuerzo fisico, que participa a la vez del juego y
del trabajo, practicado de mancra competitiva, comportando reglamentos ¢
instituciones cspecificas, y susceptible de transformarse en actividad

proﬂ:sional.l

No son pocos los problemas que plantea la definicidn expuesta: sc examina cl
deporte desde la optica individual, al obviarse la verticnte colectiva o social;
se clasifica de actividad de placer cuando puede rapidamente dcjar de serlo al
profesionalizarce; refiere tinicamente la dimension competitiva del deporte
cuando puede aparcecer bajo la formula del deporte para todos y, por tultimo,
olvida que determinadas manifestaciones o hechos dcportivos viven al
margen de toda disciplina externa. Parcce, pues, preferible distinguir las dos
expresiones del deporte, individual y colectiva. Desde la primera ¢l deporte ¢s
una actividad humana predominantemente fisica, que se practica aislada o
colectivamente y en cuya realizacion puede encontrarse autosatisfacciéon o un
medio para alcanzar otras aspiraciones. Desde un prisma social cs el deporte

* Cazarla Pricta Luis Maria, et. al Derccho del Deporte, Ed. Tecnos, Madrid, 1992, pp. 11-14



un fenémeno de primera magnitud en la sociedad contemporanea, que origina
importantes consecuencias no sélo sociales, sino también econdmicas y
politicas.

Ahora bien de nada sirve ¢l esfuerzo de conceptualizacion genérica
emprendido si ¢l mismo no contempla con una reflexidn sobre las distintas
modalidadcs deportivas, dado que los particulares caracteres de cada una
hacen imposible encerrarlas en un saco unitario. En efecto, escribe Bermcjo
Vera, sin negar la esencia comun de las muy diversificadas formulas de
expresion tedrica y practica del fendmeno deportivo ha de tenerse en cuenta
que nuestra ¢época propicia aceleradamente la diferencia nitida entre
modalidades deportivas, pero no como clases o tiecmpos de actividad
deportiva, sino como formas o mc¢todos en los que, incluso, una misma clase
o tipo de deporte puede ser practicada. Existe una excelente muestra dice ¢l
autor citado, de lo expuesto en la importante resolucion del Comité de
Ministros del Conscjo de Europa de 24 de Septiembre de 1976, relativa a los
principios de una politica del deporte para todos, resolucidén en la quec se
subraya precisamentce la naturaleza global de este concepto que enmarca
formas decportivas numerosas y variadas que van de la actividad fisica
recreativa a la alta competencia. Asi podemos distinguir:®

a) El deporte como instrumento de salud fisica y menral. El valor del
deporte como protector de la salud fisica y mental csti universalmente
reconocido, de ahi que los poderes publicos de muchos paises afirma Rivera
Cortes considercen el deporte como parte de la funcion social de proteccién de
la salud, una de las funciones basicas del Estado del bienestar.?

d) El deporte popular o deporte-entretenimiento. La prictica del
deporte por entretenimiento es una de las realidades sociales y humanas mas
importantes de la sociedad moderna a través de la que se asientan valores
fundamentales. El deporte para todos o deporte popular es un hecho social
espontanco nacido en un entorno que empuja a ello. El deporte popular
reclama que ¢l g¢jercicio deportive sea un clemento natural de la vida
cotidiana, que la actividad deportiva esté al alcance de todos los ciudadanos
lo que exige de los poderes publicos una mision de fomento concentrada

¥ Cazorla Pricto Luis Maria, op. cit. p. 15

? Diversos Autores, Civitas Revista Espaiola de Derecho Deporlive, Ed. Civitas, Tomo [, Espaia,
Encro/Junio, 1993, p. 17

* Idem. p. 20



mediante la dotacién de espacios adecuados, la construccion de instalaciones
deportivas y la organizacion de actividades deportivas al margen del
entramado oficial.®

Su organizacion, sus reglas y, en fin, la ordenaciéon del complejo mundo
deportivo aun de¢ reducidas y modestas dimensiones cra materia de la misma
sociedad; los poderes publicos quedaban al margen de todo cllo. El deporte,
como actividad privada y social era una de las muchas que quedaban en
manos de las fuerzas sociales; la regla del equilibrio natural, derivada del
optimismo y la racionalidad burguesa, se reflgjaba en este campo, rehuyendo
cualquier tipo de inmisidon puablica, que como todo lo mas quedaba reducida a
la participacion en la construccién de instalaciones deportivas.®

Las dos manifestaciones mas importantes de la €época liberal deportiva fueron
el deporte-entretenimiento y la educaciéon fisica. En México ¢l hito mas
importante en la incorporacion del deporte y, sobre todo, de la educacion
fisica a la sociedad lo constituyo la Institucidn Libre de Ensefianzas cuya
doctrina inspirada en postulados laicos, naturalistas y racionalistas pronto
comprendid, que el cariacter imprescindible para formar a los hombres es ¢l
deporte.

El deporte es una actividad que solo afecta a circulos sociales muy concretos,
su caracter eminentemente privado y social, ajeno y al margen de los poderes
publicos, determina su vida auténoma con relacién al resto del nicleo social,
dotado de reglas propias emanadas auténomamente, hasta constituir asi un
circulo juridico independiente del ordenamiento juridico general.”

El deporte va ocupando en la vida social un lugar cuya importancia crece cada
dia tanto por ¢l niimero de sus adeptos como por el interés de las multitudes
en las competencias deportivas.

El deporte se ha convertido en un elemento social de la cultura humana, un
factor de salud individual y colectiva de tal significado quc el dinamismo y
las virtudes de un pucblo pueden valuarse con sorprendente exactitud por el
éxito de sus campeoncs en las competencias internacionales. En nuestros dias

* Diversos Autores, Civitas Revista Espaiiola de Derecho Deportivo Tomo 1, op. cit. p. 22
® Idem. p. 24
? Ibid. p. 25



es dificil hallar a un adolescente de constitucion normal que no dedique al
deporte gran parte de su tiempo y de su entusiasmo. Por otro lado, la multitud
sc¢ ha dcjado conquistar por la belleza del hecho deportivo, la veracidad de las
luchas y la grandeza de las hazarfias atléticas.

‘Por ultimo sefialaremos que por falta de espacio, nos hemos visto obligados a
efectuar entre todos Jos deportes una seleccién para poder realizar la actividad
deportiva que nos resulte mds apropiada dentro de nuestra vida social.

1. 2. Necesidad del Estudio del Deporre.

El hombre ha practicado el deporte en todas las formas de organizacién social
y politica en que le ha correspondido vivir. Mejor atin, como ensefia la bella
leccion de Johan Huizinga:

“El es mds vicjo que Ia cultura, pues por nmcho que estrechemos el concepto

de éste, pr ipre una i » los imales no han
w4

esperado a r]ue el hombre les enserie a jugar™.

A nadie escapa la intensidad del fenomeno deportivo a que ha dado lugar la
sociedad actual. Al deporte se le atribuye una axiologia compleja cuya
bisqueda ha originado situaciones de indole diversa y que abarcan los demas
campos de la actividad humana; se han creado estructuras, instituciones y
disciplinas que el derecho no puede ignorar o evadir. Por consecuencia, cn cl
deporte, se han desarrollado intrincados intereses que primero es necesario
detectar y luego regular conforme al proyecto social que postulan los Estados

de Derecho.’

Mas aun, en ¢l deporte se han manifestado la actividad mas importantec en la
vida social del hombre: el esfuerzo del trabajo. Si la actividad deportiva
permite que algunos dec los integrantes de la sociedad obtengan su
subsistencia y realicen su destino vital, particularmente a ellos corresponde el
derecho de cumplir su trabajo con la dignidad que propone de modo
imperativo el derecho del trabajo de nuestro dias. De aqui la necesidad de
avanzar por ¢l camino de la observacion y la critica de las instituciones que
sustentan el deporte como trabajo, para enmendar con ¢l derecho la realidad

social.

* Cazorla Pricto, op. cit. p. 20
Y Idem. p. 2



También es evidente la necesidad de aclarar la naturaleza del deporte como
objeto de conocimiento. Hace poco tiempo, Max Scheler apremiaba;

“Prdactic no hay feno gencral supranacional de la época uctual
que meresca tanto wn andlisis sociolégico v psicolégico comeo el deporte, que
ha crecido inconmensurablemente en magnitud v aprecio. Y, no obstanre, hasta
la fecha sc han hecho muy escasas tenrativas scrias de imterpretar osc
poderoso fenomeno. ™

En el tiempo las instituciones no han variado mucho: en algunas dreas, ¢l
desarrollo y las complicaciones que se dan en ¢l fenédmeno deportivo han
rezagado las posibilidades de su estudio.

En relacion con el deporte, uno de los trabajadores mais importantes de los
daltimos afios es indudablemente ¢l de Jecan-Marie Brohm. El socidologo
Francés considera que la riqueza de la actividad deportiva y la intensidad de
los fenédmenos que se desarrollan a su alrededor no estin correspondidas por
la investigacion:

“Forzoso es contar con la sociologiu del deporte cs todavia el pariente pobre
de la investigacion, como seiulabu Francois Simén. “Fenomeno social toral ™',
segiin  expresion del scriior Mauss, a la ves social, politico, econdmico,
ideologico, simbolico, educativo y hasta artistico, el deporte nunca ha sido
ohjeto de esiudios profundos v sistemciticos a la luz de lus clencias Inamanas
modernas ™'’

El deporte esta a salvo de ser analizado desde el campo propio de cada ciencia
y cultura, y ello ha propiciado ¢l surgimiento de circunstancias y hechos que
al convertirse en exigencias para el individuo o para ta comunidad, repercuten
dolorosamente sobre los costos sociales, o bien contrarian sin rubor las
normas culturales y juridicas, vulnerando en un numcro inusitado de
ocasiones los mejores atributos del hembre: 1a libertad y la dignidad. En esta
virtud creemos firmemente que el apremio de Max Scheler no cesa.'?

El deporte pertenece al pasado y al presente de distintas maneras y es claro
que estara en ¢l futuro; sin embargo, porque ¢l derecho es la mejor posibilidad

1° Cazorla Pricto, op. cit. p. 23
'* Grunfeld Frederic V., Games of the world, Ed. Consultants R. C. Bell & Leon Vie, New York, E. U., 1977,

F. 10
? Idem. p. 15



de que ¢l hombre viva en la paz social, debe abocarse a conocer y regular el
deporte.

El deporte es uno de los fendmenos sociales mas importante que rodea la vida
diaria del hombre modero. Hoy vivimos en el drea del deporte o como dice
Cajigal la sociecdad moderna es una sociedad no deportiva pero si
deportivizada en cuanto el deporte desde la ciencia o desde las variadas
aproximaciones de la cultura inunda nuestra existencia cotidiana. Francois
Mauriac, inmediatamente después de los Jucgos Olimpicos de Roma en 1960,
llamada desde L Express al siglo XX con el nombre de “siglo del deporte™.
Diem asecguraba a este respecto:'?

El deporte moderno cuenta tan solo con siglo y medio de existencia. En dicho
tiempo ha conquistado al mundo. Se¢ ha convertido en una realidad que no
podemos ignorar, con expresion unitaria, y con sus normas, palabras, espiritu,
ventajas y defectos. Sus efectos son de las mas variadas clases: puro e
impuro, valioso y perjudiciales, buenos y malos; en todo caso, su relevancia
es incontestable.

Su trascendencia, escribe Real Ferrer, individual y social no ha dejado de
crecer, ya sea en su vertiente espectacular, ya en la directa prictica, aislada o

colectiva. El deporte es hoy, en consecuencia, en una de las dreas de interés
preferente de la comunidad.

La creciente importancia del deporte como realidad cotidiana resulta
acreditada por su significacion econdémica y social, sin olvidar su dimensién
cultural y educativa.

El contenido econdmico del deporte ha estado presente en éste desde sus
primeras manifestaciones, si bien hoy seiiala Cazorla Prieto el fenomeno
deportivo carece de auténtica autonomia frente a los intereses economicos. El
ingrediente econdmico del deporte moderno, que en un comienzo aparecié no
mas que en cualquier otra actividad humana, pasoé con el tiempo a ser
verdadero condicionante de aquél. A partir de esta premisa cs facil concluir
que:

" Grunfeld Frederic V., op. cit. pp. 20-23



“El deporte ha dejado de ser exclusivamente un problema de la sociedad al
que ¢l Estado y los Presupuestos Generales del Estado es ajeno. La
financiacién de las necesidades del deporte por parte de las autoridades
publicas es cada vez mads la regla general o parcial: en consideracion al alto
valor atribuido al deporte en todos sus sectores en la sociedad modemna debe
aceptarse este sistema.”' .

En determinados deportes superprofesionalizados en los quc los gastos ¢
inversiones son muy cuantiosos, lo econdmico prevalece sobre lo
estrictamente deportivo, lo cual produce el efecto perverso de mercantilizar el
fenomeno deportivo.

En tomo al fenémeno deportivo.se mucven también grandes intereses
econdémicos de empresas de implantacién multinacional suministradoras de
productos o materiales deportivos o que utilizan publicitariamente ¢l deporte
de masas; intereses que, sin duda, condicionan y hasta manipulan ¢l deporte
modemo.’

La significacion del ingrediente o peso social del deporte puede comprobarse
desde una doble perspectiva. Por un lado, al analizar la influencia del deporte
sobre la forma en que esta organizada la sociedad; por otro, si se contempla cl
conjunto de valores que la practica deportiva aporta a la convivencia social.

Desde la primera de las Opticas se evidencia la rclacion que guarda la
sociedad actual con el impulso y desarrollo extraordinario alcanzado por el
deporte, que es sin duda un fendmeno o acontecimiento social universal,
fuente permanente de relaciones sociales entre los hombres. En la sociedad
actual el deporte, segiin Buggel, es una nccesidad biosocial, necesidad que
aparece en el curso del desarrollo de la produccion material y del cambio en
las condiciones de vida de los hombres apartir de la segunda guerra mundial;
tal necesidad ticne un caracter objetivo tanto en la forma activa o practica del
deporte como en la pasiva o de espectador. La aparicion de nuevos valores
relacionados con ¢l culto al cuerpo, a la salud y a la belleza fisica, han venido
a producir una transformacion cualitativa respecto de la valoracidn social de
las actividades fisicas y deportivas.'®

:: Diversos Autores, Revista Espailola de Derecho Deportivo Tomo 1, op. cit. pp. 19-21

Idem. p. 24
'* Diversos Autores, Civitas Revista Espaiiola de Derecho Deportivo, Ed. Civitas, Tomo I, Espaia,
Enero/Dicicmbre, 1993, p. 14



Desde la segunda Optica propuesta se hacen presentes una serie de valores o
virtudes que cl deporte aporta a la convivencia social. Asi, escribe Cazorla
Pricto, el deporte es generador de actitudes, de comportamicntos y de formas
de actuacion que, inycctadas en ¢l medio social, originan consecuencias de
peso; el deporte es un instrumento de cohesion y de identificacion social, de
participacion social, de desarrollo de la capacidad creativa; el decporte es
causc para la integracidn y para la promocion social. La ideologia implicita cn
el deporte ha sintonizado perfectamente con la evolucién politica y social que
caracteriza al mundo moderno. La dimension social del deporte se hace
particularmente patente en el ambito del movimiento asociativo deportivo; las
asociaciones, clubes y grupos deportivos responden, desde un punto de vista
social a las mismas necesidades e impulsos que ¢l resto de los entes
asociativos que surgen en ¢l seno de una sociedad modermna y dinamica. Por
altimo, el lugar privilegiado que ocupa el deporte en los medios de
comunicacion social es prucba también de su transcendencia social. Deportes
y medios de comunicacion forman, una unidn de doble vinculo: matrimonio
de amor y de convivencia.

Deporte y cultura van también de la mano desde los origenes mismos del
mundo antiguo, puecs dificilmente puede escribirse la historia de Grecia sin
los Juegos Olimpicos. Este vinculo que hace el deporte componente basico de
la cultura no ha dejado de reafirmarse a lo largo de la historia si bien en la
moderna civilizacion del ocio o en la creciente relevancia del deporte como
vinculo cultural al convertirse en elemento intrinseco de la vida social.

El deporte, a diferencia de otros fenémenos dc igual o menor trascendencia,
ha constituido, en parte y hasta hace bien poco, una excepcién a la comin
racionalizaciéon o contemplacion intelectual y examen critico aplicado a todos
los acontecimientos que afectan o rodean a los hombres. Esta realidad se hace
particularmente visible en el campo de los estudios que versan sobre las
implicaciones politicas, econémicas y sociales del deporte y sobre su marco
juridico. En ese olvido, falta de atencién ¢ incluso menosprecio, ya que ha
jugado cierta baza Ia tradicional confusién, especcialmente revelada en ¢l siglo
pasado, sobre los auténticos objetivos del deporte, juzgado a menudo como
recuerda Eduardo Mendoza en su novela La ciudad de los prodigios. como

7 Diversos Autores, Revista Espaitola de Derecho Deportivo, Tomo I1. op. cit. pp. 17-18



poco mas que un

Pretcxto para cruzar apuestas y dar rienda sucita a los
instintos mas bajos.'®

En ¢l alejamiento de los intelectuales del anadlisis global del fenémeno deporte
se ha cometido, escribe Cazorla Prieto, un doble error: por un lado, se¢ ha
confundido la prictica del deporte con las aplicaciones de toda indole que el
tema deportivo entrafia; por otro, se ha desconocido el destacado lugar que
ocupa cl deporte en la sociedad moderna. Vizquez Montalban ha seciialado

que existe el topico establecido de que los intelectuales son contrarios al
deporte.

A las razones apuntadas se¢ suman otras que han justificado el rechazo del
deportec como campo de examen cientifico, y entre cllas la reticencia a
considerar el deporte como una manifestacion cultural, al estar vinculado
exclusivamente con la variante fisica del ser humano, asi como, por otra parte,
la creencia de que podriamos denominar poder deportivo de que el deporte s
un cuerpo que tienc vida propia y se regula por reglas peculiares al margen de
las dictadas por drganos exogenos. Esta actitud de complejo de isla o
corporativismo deportivo, se traduce en el rechazo de cualquier intento de
racionalizar conceptos sobre 1a base de pautas que emanen fuera del universo
del deporte, por un pretendido peligro de manipulacién politica de éste, es
errénea; ante todo, el deporte es un fendmeno que se produce dentro de la
sociedad y como tal esta forzosamente incorporado a unas normas sociales,
juridicas y econdmicas, sin perjuicio de su propia peculiaridad. La ignorancia
cientifica del deporte como fendmeno social de primera significacién en una
sociedad que ha hecho del ocio una aspiraciéon, una meta e, incluso, una
justificacion como apunta Ferniandez Rodriguez tiene aan una uGltima
explicacion, que no por rctorcida debe olvidarse, consistente en que desde
determinadas instancias s¢ vc con buenos ojos que el grado de conocimicnto
de las distintas facetas del deporte sea 1o mas reducido posible a fin de poder
someterlo a manipulaciones interesadas; de ahi la frecuente utilizacion de
topicos o lugares comunes, categorias o conceptos arcaicos y obsoletos

inaplicables al estudio del deporte como acontecimicento intrinsecamente
ligado a la sociedad contemporanea.?®

'* Cuellar Andreu, Educacién Fisica. los podercs y la recreacién, en le Primicr Congreso Internacional sobre el
Derecho del Deporte, Méxica, Junio 1968, pp. 43-50

" Sisco Luis P., Delitos cometidos cn ¢l gjercicio del Deporte, México 1963, p. 37

™ dem. pp. 50-57



La trascendencia tanto juridica como politica, socioldgica, cultural o
econémica del deporte reclama su andlisis cientifico desde las diferentes
perspectivas posibles, a fin de analizar racionalmente el fenémeno deportivo
superando viejos tabues, incomprensiones e instrumentalizaciones. En este
tema se pretende abordar uno de 1os ambitos del conocimiento cientifico del
deporte, el juridico, sometimiento al sistema y a la critica juridica del
conjunto de reglas externas e internas, enddgenas o exdégenas que rigen al
deporte de modo acorde con sus peculiaridades. Lejos quedan los tiempos en
que el Derecho penal se detiene ante los muros de un estadio deportivo, como
se detiene, también la todopoderosa, y, en otros ambitos muy rigurosa
potestad sancionadora de la Administraciéon. El Derccho penetra en ¢l mundo
del deporte como ¢n las demis esferas de la vida colectiva.®!

Existe el Derccho Deportivo como una disciplina auténoma, en Italia de
forma temprana y siguiendo los pasos trazados por la teoria institucional de
Santi Romano se tratéo de justificar la autonomia del mundo deportivo y,
consiguientemente, la limitacién esencial del poder interno, al amparo de esta
teoria. Marani Toro ha continuado la teoria expresando que las normas del
ordenamiento general, asumidas por reenvio expreso o ticito en el
ordenamiento deportivo, deben ser interpretadas y aplicadas en armonia con
los principios generales del ordenamiento deportivo y no con los del
ordenamiento estatal, y concluyendo que ¢! Estado ha de abstenerse de
injerencias en el ordenamiento deportivo que le colocarian en una inadmisible
posicion de jugador.™

Entre nosotros recientemente Palma Fermniandez se ha inclinado también por la
autonomia del ordenamiento juridico deportivo, aplicando las caracteristicas
que se exigen para justificar la autonomia de una rama del Derecho: a) una
base social diferenciada sobre la cual poder proyectar las normas de un
ordenamiento; b) unas normas que regulan, especificamente, dicho fenémeno
social y constituyen un ordenamicnto, y; ¢) unos principios generales de los
que emanan las normas o reglas particulares, principios que, sin embargo, cl

citado autor no identifica.>?

! Colegio dec Abogados, Fi D y Critica de la Ley General del Deporte de 1980, Barcelona,
1987.p. 33

22 tdem. p. 35

2 profr. Paulin Zambrano Leonardo, Revista Mexicana de Educacisén Fisica, México D. F., 1988. p. 32




En las disposiciones descritas hay que diferenciar netamente la cucstion de la
juridicidad del ordenamiento deportivo, y de las normas internas de las
organizaciones deportivas, de otras guiadas bien por una ultima intencién de
restringir la intervencion de los poderes politicos o bich por 1a de ¢crear nuevas
ramas del Derecho dotadas de autonomia. Concordamos con 1a afirmacidn de
la inexactitud que supone hablar de un Derecho Deportivo como rama
autéonoma del Derecho. Lo que existe son, por el momento, normas juridicas
dispersas que regulan una seric de aspectos parciales, laborales, mercantiles,
civiles, administrativos, ctc. de ese conjunto que constituye ¢l ordenamiento
juridico deportivo. La dispersidon que constituyc la constatacidon de una
realidad del presente, lo cual no obsta para que la sistematizacion de las reglas
juridicas, que tienen por objecto principal 1a ordenaciéon de las actividades
deportivas, apareczca como una insoslayable necesidad para el estudio de este
sector de la realidad dotado de particularidades y caracteres especificos.

1. 3. Diferencias entre el Deporte Amarteur y el Profesional.

e Deporte Amateur:

La palabra “amatcur” es de origen francés, significa aficionado en un deporte
o arte que practica para satisfaccion propia, pero se traduce como aficion
personal a una cosa, sin dedicarse a ello a cambio de una remuncracion.
Entonces, en materia deportiva, es aquella persona que se dedica a la practica
de un deporte, sin hacerlo profesionalmente y sin la obtencién de una
remuncracidon como finalidad. Ademads, su conducta dcbera regirse bajo
ciertas normas, es decir, que su actuacién deberd estar regida tanto por la
legislacion comiin, como por la legisiacion deportiva.

El deportista amateur sera aquel que habitualmente federado y participando
en competencias organizadas, dedica una partc proporcionalmente en ¢l seno
de una asociacidon deportiva de 1a que depende, sin que por cllo, su sustento
econdémico provenga esencialmente de su actividad deportiva.™®

El maestro Trucba Urbina, 1o define como *“aquel que dedica su tiempo libre

al entrenamiento para presentarse en cventos deportivos, sin distincion de
PR
raza o religion™ s

! Albor Mariano, op. cit. pp. 15-18
* tdem. p. 18



Victor Russomano afirma que “es aquel cuya actividad no tienc otra intencién
que no es la practica del deporte en si mismo, por medio de la cjccucién de
servicios espontancos, sin remuneracion o sin finalidad lucrativa.”™”

El Maestro Sanchez Alvarado seiiala que “Deportista amateur es aquel que
practica algun deporte por aficidén, ocio, simpatia, sin tener en ningtin caso

una finalidad econdmica™.

Por otra parte, ¢l Reglamento del Comité Olimpico Internacional, en su
articulo 26, sefiala que:

“A fin de ser elegible para los Jucgos Olimpicos, ¢l competidor debe haber
participado en el deg_orle por diversion y sin obtener ganancias materiales de

"2

ninguna naturaleza®”.

Puede ser considerado como deportista aficionado, el que reina las sigujentes
caracteristicas:

a) El que tiene ocupacion bdsica que ascgure su sustento actual y futuro.

b) El que no recibe o ha recibido remuncracion alguna, por su participacion
en el deporte.

<) El que cumple con las reglas de la Federacion Internacional respectiva.

Las personas que llenen estos requisitos, se consideran como deportistas
aficionados desde el punto de vista olimpico. Reglamento Olimpico
Internacional.

Varias de las caracteristicas citadas a partir de las exigencias del Comité
Olimpico Internacional, no operan en la realidad, por ejemplo, respecto de¢ la
primera, es decir, que el deportista amateur tenga una ocupacidén basica que
garantice su sustento actual y futuro, es casi imposible de cumplir, ya que la
mayoria de los deportistas que pretenden participar en los Juegos Olimpicos
deben cumplir con un programa cxhaustivo de entrenamiento para poder estar
dentro de las “marcas™ minimas que se exigen en las distintas disciplinas

2 Albor Mariano, op. cit. p. 18
3T Mcynaud Jean, El Departe y la Plolitica, Ed. Hispano Europeo, Barcelona Espaila, 1990. pp. 23-27
™ 1dem. pp. 27-28




deportivas. Lo cual sélo pueden lograr dedicandose de lleno al deporte y

obteniendo de él, alguna forma de remuneracién que garantice al menos la
. it
supervivencia.®

“Cantéon Moller y Vazquez, mencionan algunas de las formas para cludir la
primer exigencia del COI, para considerar a un deportista como “amateur™: ¢l
reclutamiento de los mejores clementos de las escuclas y el otorgamicento de
becas que garanticen una vida decorosa; o de plano, su inclusién como
empleados de empresas gubernamentales, 1o que enmascara la verdadera

intencién de proporcionar al deportista una basc econdmica estable que le
permita dedicarse preferentemente al dcportc."m

El Deporte-Amateur o educacion fisica es una variante deportiva cn la que se
desarrolla en gran manera las virtudes cducativas del deporte. El valor
educativo del Deporte Amateur no estd por su pucsto monopolizado por la
educacién fisica, pero en ésta no es un dato mas o menos complementario

como lo es en otras variantes del fenémeno deportivo, sino su esencia, lo que
la diferencia del resto de las variedades deportivas.®'

La educacidén en ¢l Deporte Amateur, aunque varia en sus manifestaciones es
necesaria para la vida del hombre dentro de una sociedad; la formacion fisica
y deportiva es una faccta de la educaciéon deportiva integral, por eso para
comprenderla hay que enmarcarla en el ambito del deporte. Asi encuadrada,
la educacion fisica ¢s una especie dentro del genero cducacion y como 1tal
tienc por objeto proporcionar a la persona mejores condiciones para el
desenvolvimicnto de su componente fisico en todas las manifestaciones que
éste comporta, y, e¢n utltima instancia, tiene por finalidad coniribuir al

desarrollo integral de la personalidad del individuo, como faccta de la vida
del hombre en sociedad.

La actitud dc los poderes publicos ante ¢l Deporte Amatcur o a la educacion
fisica que forma y enriquecc la personalidad del individuo y contribuye a
inyecctar importantes valores sociales a la convivencia ciudadana no puede ser
otra que 1a de su proteccidn y facilitacion a los ciudadanos en el marco del
proceso educativo general. Al formar parte fundamental de la cducacion

** Mcynaud Jean, El Deporte y la Plolitica, op. cit. p. 26
2 1dem. p. 27
> 1bid. p. 27



integral, la educacion fisica ha de recibir ¢l mismo tratamicnto de los poderes
publicos que la educacion intelectual.

Es de aclarar, por lo tanto, que la definicion de “amatcurismo™ ha venido
evolucionando, ya que actualmente sin definirse como profesionales, en
varios paises -incluyendo México-, el deportista amateur, persigue obtener
beneficios de caracter econdmico con propositos de subsistencia, asi como
ahorrar para una vejez dig,na.32

o Deporre Profesional:

Los rasgos basicos del deporte le convierten en una actividad sumamente
adecuada para la espectacularidad; espectacularidad que trac necesariamente
como consecuencia la profesionalizacién de los deportista, es decir, su
entrega y dedicacion al deporte en forma tal que implique al sujeto
fundamentar su sustento econdémico ¢n otras actividades. Cuando un deporte
es suficicntemente atractivo para inducir a la gente a pagar por verlo, se tiene
el germen de profesionalismo. Aunque los origencs del profesionalismo se
remontan a los Juegos Olimpicos de la Grecia cldsica, es en nuestro siglo
cuando adquierc un mayor desarrollo y el Dcporte Profesional se convierte en
la mas importante manifestacion dentro del género deporte; ¢l deporte por su
profesionalismo no deja de ser deporte, si bien esta practica deportiva exige
soluciones distintas a las que demandan otras formas, pues en cl deporte-
espectaculo y profesional la regla general debe ser la de su autofinanciaciéon.”

Aunque se ha dicho con cierta frecuencia que el Deporte Profesional o de alta
competicion conduce directamente al deporte-especticulo y profesionalizado,
no siempre es asi toda vez que, como escribe Cazorla Prieto, el deporte-marca
cs aquella manifestaciéon deportiva cuyo objeto es la mejora de un
determinado registro o barrera fisica, lo que exige el despliegue de una
actividad que entraiia belleza y armonia. Esta vertiente deportiva constituye a
menudo un especticulo de primera categoria, pero no hay que confundir ¢l
deporte-espectaculo con el deporte-marca, pues en los casos mas importantes
y tipicos de aquél no se produce la lucha del individuo contra un topc fisico,
sino usualmente un jucgo en comuin que atrac la atencién de una gran masa
del publico; entre ambas modalidades deportivas existen también diferencias

198971994 Ailos de Reconstruir reseia, México, 1992, p. 67

2, idn Deportiva
* 1dem. pp. 70-72



organizativas sefialadas y, ademis, el profesionalismo sc¢ puede dar con
distinta intensidad en una y otra, si bicn sefiala Real Ferrer Ia
superespecializacion y alto grado de perfeccionamiento nccesario para
competir en las prucbas de élite exige una dedicacion de los atletas hoy
practicamente incompatibles con la situacion de aficionado.

Los caracteres apuntados de separacién deporte-amateur del  deporte
profesional o de alta competicidon se difuminan en supucstos especiales, si
bien por lo general han de tomarse como vialidas las alegaciones
diferenciadoras sefialadas. No obstante, es norma comun, con las excepcionces
que se quieran, que ¢l Deporte Profesional o de alta comipeticion constituyc
un presupuesto apto para montar un espectaculo.

La actitud de los poderes piiblicos ante el Deporte Amatcur o de Deporte
Profesional o de alta competicion no puede ser inhibicionista, ya que por su
trascendencia y trasfondo social y politica ha dejado de ser un problema
meramente deportivo para convertirse cn cierta medida en una cuestiéon de
Estado, por dos razones fundamentales: el efecto multiplicador cn los
practicantes del Deporte Amateur y el fomento de la rivalidad nacional. En
atencion a ambos factores y al imposible autofinanciaciéon del Deporte
Profesional o de alta competicion, el articulo 1 de la Ley francesa de 16 de
julio de 1984, sobre actividades fisicas y deportivas, expresa la toma de
conciencia de los poderes publicos respecto del deporte de alto nivel - fuente
de enriquecimiento y de progreso humano; el Estado asegura al deportista de
alto nivel los medios para perfeccionarse en una disciplina deportiva y
cuidando su insercién profesional.?

1. 4. Fundamento Conceptual del Deporte.
El fundamento conceptual mencionado en esta exposicién lo encontramos en

el articulo tercero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro de su primer parrafo que a la letra dice:

** Mcynaud Jean, El Deportc y la Plolitica, op. cit. pp. 30-35



“Todo individuo tiene derecho a recibir cducacion. El Estado, (Federacion,

Estados y Municipios) impartird educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacion primaria y secundaria son obligatorias *.

Como se¢ desprende de este pirrafo, todo individuo que esta sujeto a las
garantias individuales que otorga nuestra Carta Magna, como es ¢l derecho a
la educacion, y que de la misma existe una reglamentaciéon especial como lo
es la Ley de Educaciéon Publica; por lo que en consecuencia al existir otro
tipo, tal y como ya sc sefialé en el parrafo que antecede; se desprende quc
hay la posibilidad de considerar como una garantia ¢l derecho a la practica de
cualquier deporte que no vaya o atenté cn contra de las buenas costumbres, la
moral y ¢l derecho; por lo consiguiente no es viable y mucho menos aceptable
que todo ciudadano que resida en este palis, no le sca garantizado de manera
especifica por medio de un ordenamiento que al efecto se estatuya la forma o
modo, lugares y hasta horarios en que pueda practicar ¢l deporte que mas le¢

convenga reiterando que este no vaya cn contra de las buenas costumbres, la
moral y el derecho.

Por lo que en consecuencia esta garantia no debe de estar consignada a una
Ley secundaria como lo es el caso de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, 1a cual estipula en sus fracciones 1 inciso f), XXIII, XIV
XXVII y XXX del articulo 38, que a la letra dicen:

A la Secretaria de Educacion Piblica corresy le el despacho de los siguicntes
asuntos:

I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escueclas oficiales,

., incorporadas o
reconocidas:

) La enserfianza deportiva y militar y la cultura fisica en general.

XXIII. Determinar y organi. la parti ', ncmn ofcuzl del pais en
competencias deportivas internaci les, or léticos y todo
género de eventos deportivos, ¢ lo no corresy ] lmccrlo expr ca

otra dependencia del Gobierno Federal.

XXIV. Coopecrar en las tareas que desempcerie la Confederacion Deportiva y
mantencr la Escuela de Educacion Fisica.

3* Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexi blicad

cn e} Diario Oficial de la Federacion en
el aﬂo dc 1917. Decretos Publicadoas en ¢l Diario Oﬁcul de 1a Federacién los dias 20 de agosto, 3 de
y 25de bre de 1993, México D. F.




. XXVIII. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas
que realice el secror priblico federal.

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarvollo de la
Juventud ¥ a su incorporacion a las tarcas nacionales, estableciendo para cllo
sistemas de servicio social, centros de estudio. programas de recreacion y de
atencion a los problemuas de los jovenes. Crear 3 organizar a este fin sistemas
de ensefianza especial para nifios, adolescentes v

. . R/
ovenes que lo requicran.™

Por lo antes expuesto podemos concluir que, en consecuencia no es aceptable
que una Ley secundaria contemple de manera formal y material un derecho
que debe encontrarse consignado en nuestra Constitucion Politica, ya que
como se entiende esta legislacion fundamental es la encargada de sciialar los

derechos y obligaciones que tenemos los hombres dentro de la Republica
Mexicana.

Conforme a lo dispuesto e¢n ¢l parrafo segundo del articulo 3o. de la Ley
Suprema “La educacion que imparte el Estado tendera a desarrollar
armdnicamente todas las facuitades del ser humano’™. En este contexto, la
interpretacion de esta disposiciéon ha conducido a la conclusiéon de que su

contenido comprende al deporte y las actividades relacionadas con su
promocion y practica.

Por su parte, la fraccion VIII del propio articulo 3o. constitucional precisa que
el Congreso de la Unidn expedira las leyes necesarias para **distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios™.

En estos términos de lo que la doctrina denomina como teoria de las
facultades implicitas, la fracciéon XXX del articulo 73 de la propia Carta
Magna establece la atribucién del Congreso de 1a Union “para expedir todas
las Leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores -se entienden las facultades que en este articulo sc otorga al Poder
Legislativo Federal- todas las otras concebidas por la Constitucion a los
Poderes de la Union™.

Con fundamento en la fraccion II del articulo 71 constitucional y en la
fraccion IV del articulo 79 de la propia L.ey Suprema, el diputado Felipe

% pey Organica de 1a Administracionu Publica Federal, Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion en ¢l

aio de 1972. Decreto Publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el dia 14 de octubre de 1993, México D.
F.



Mufioz Kapamas presentd el 28 de marzo del presente afio a la consideracion
de la Camara de Diputados, por conducto de la Comisidén Permanente, una
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Estimulo y Fomento del
Deporte, en la que sc¢ propusicron distintas modificaciones gencrales, a la
participacién de los Estados y Municipios en el Sistema Nacional del
Deporte, a la participacion de los sectores social y privado y de los deportista
y agrupaciones deportivas en el propio Sistema Nacional del Deporte, al
Programa Nacional del Deporte, al Registro Nacional del Deporte, a los
Estimulos al Deporte, a las sanciones administrativas y recursos en la materia
y a la Comision de Apelacion y arbitraje del Deporte. A su vez, propuso la

introduccion de un nucvo capitulo décimo para normar lo relativo a la
y s . 3
Comisién Nacional del Deporte.?’

Posteriormente, con fecha 7 de junio proximo pasado, distintos miembros de
la Honorable Colegisladora, por conducto del diputado Mauricio Clark y

Ovadia, presentaron una iniciativa de reforma y adiciones a la propia Ley de
Estimulo y Fomento del Deporte con objeto de incorporar en sus

disposiciones una serie de preceptos destinados a garantizar ¢l acceso de las
personas discapacitadas a las actividades deportivas.

A partir de esas iniciativas, la Comisién del Deporte de la Camara de
Diputados formuld el dictamen correspondiente, mismo en el que incorpord
las conclusiones que se derivaron de la realizacion de nuevos foros estatales y

de cinco audiencias piiblicas regionales sobre la normatividad federal del
deporte.®®

e EIl Deporte como Derecho Fundamental.

El término deporte se convierte en una actividad marginal en que el Estado
asume su fomento y promocién, ya que por ¢l reconocimiento constitucional
del deporte como actividad, aunque de manera indirecta, merece proteccion ¢
impulso por parte del Estado, y suponc de nuestro sistema deportivo con

tendencias universales, que _inclusive percatan " en ellas

un derecho
fundamental de los ciudadanos.*®

» Dip. Muioz Kapamas Felipe, Ley de Estimulo y Fomento del Deporte Comentada, H. Camara de
Diputados LV Legislatura, Agosto 1994.
* 1dem.

* Albor Mariano, op. cit. p. 56
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Esos derechos fundamentales a que se¢ refiere, serian aquellos que son asi
considerados por ¢l ordenamicnto. Para completar ésto, podria analizarse
desde tres perspectivas: Etica, historica y juridica.

Desde la perspectiva ética, se podria convenir ¢n que lo que el derecho
considera como derechos fundamentales, suclen ser aspectos relacionados
con la idea de dignidad humana, y mas concretamente, con la proteccion de la
libertad del hombre sobre sus necesidades mas importantes. En  esta
dimensiéon los dercchos fundamentales se constituyen un parametro de

legitimidad de los sistemas juridico-politicos.

Desde Ia segunda, la historica, pudiera seguir una evolucion que atienda al
sentido de los derechos y sus destinatarios, asi como al dmbito de proteccion.

Sec puede observar que los derechos reconocidos como tales, en los primeros
textos juridicos, son los que se conocen como derechos individuales. Estos
ticnen como esencial caracteristica la proteccion de un ambito de libertad en
el individuo por parte del Estado, limitando cualquicr interferencia.
Posteriormente se rcconoceran los derechos de participacidon acompainados de
los denominados derechos economicos, sociales y culturales. en relacion con
los cuales, sc trata dc promover el disfrute de e¢sa libertad a través de la
remocion de los obsticulos que impiden su disfrute.

Por ultimo, desde la perspectiva juridica, los derecchos fundamentales, se
podrian asumir de la manera siguiente:

1. Estan recogidos cn la Constitucion. Ciertamente esto no quiere decir que
haga falta que 1a Constitucién los nombre literalmente, sino que pueden

ser deducidos de su articulado;

2. Posecn una especial proteccion y garantia que se producen cen diferentes
alcances, segun los derechos dc la seilalizacion de unos caminos
especiales para su regulacion, asi como ¢l establecimiento de una
sistema de proteccion especifico a través de varios mecanismos.

3. Se presentan como derechos subjetivos, atendicndo a los distintos tipos

de derechos subjetivos. Puede hablarse de derecho en scntido estricto,
libertad, potestad e inmunidad. Asi, el derecho en sentido estricto, esta
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prescnte cuando hay un sujeto obligado a hacer o no hacer algo, y la
persona titular del derecho puede exigir esa actuacidn o abstencion; la
libertad se produce cuando hay alguien con derecho a exigir, a hacer o
decjar de hacer algo. Por su parte, la potestad es aquel tipo de derecho en
la que el titular puede modificar ¢l status juridico de otra persona que se
encuentra, en una situacion de sujecion. Por ultimo, ¢l derecho subjetivo
pucde revestirse en la forma de inmunidad, que se produce cuando su
titular no puede ver modificado su status juridico, ya que los demas
sujctos, no son compctentes o no ticnen potestad para hacerlo. Los

derechos fundamentales poseen diferentes sentidos identificables con
alguna de estas cuatro formas.™®

Cabe preguntarmnos si existe un verdadero derecho de los ciudadanos al
deporte, o si por ¢l contrario, nos encontramos ¢n prescencia de una directriz
para la actuacion de los poderes publicos, resultando ser el individuo un
sujcto pasivo de una actuacién y no sujeto activo de un derecho.

Aparcntemente, s¢ pucde sefialar que efectivamente estamos ante la presencia
de un verdadero derecho. Sin ecmbargo, existen dos tendencias: la
tradicionalista que impone al Estado la obligacion de fomento y proteccion

del deporte, y 1a scgl',Unda, la que concede al ciudadano un nuevo derecho, ¢l
derecho al deporte.®

Una vez reconocido un nuevo derecho a los ciudadanos éste tiene el mismo
valor que ¢l resto de los derechos reconocidos y lo que los distingue es el
grado de proteccion que les concede la legalidad, siendo dos problemas

diferentes: la existencia de unos derechos. por una parte, y los medios de
proteccioén de éstos, por otra,

{Cual seria la extension de ese derecho reconocido en nuestra norma
fundamental?. La razdn seria principalmente un reflejo de lo que supone la
implantaciéon de un Estado Social, que va a poner al alcance de los ciudadanos

los mecdios necesarios para la satisfaccion de esas necesidades, concretadas en
L .. a2
la aparicion de nuevos derechos.

** Albor Mariano, op. cit. pp. 58-60
“! 1dem. p. 63
** Confederacion Deportiva Mexi ™M

1 de Normatividad del Deporte, 2a. Ed., Méxica, 1994, p. 93
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En consecuencia, la constitucionalidad del deporte ¢s un acontencimiento que
responde a una evolucién de los derechos y deberes puiblicos, estrechamente
conectados con la transformacion sucesiva de las tareas y cometidos de los
poderes publicos ante la sociedad.

La introduccion del derecho al deporte en las distintas cartas magnas dc
diversos paises, se considera que obedece a una peculiar vision del Estado
que lleva a la regulacion de distintas materias que cn otros tiempos quiza,
hubiese resultado impensable, ya que los derechos proclamados en las
primeras constituciones eran exclusivamente derechos de no hacer, de
impedir que los poderes publicos pudicran inmiscuirse en la vida privada de
los ciudadanos.
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Capitulo 11
Antecedentes del Deporte

Después de haber analizado el concepto de deporte y sus diferentes clases, asi
como la importancia de su estudio, se cxplicaran en este capitulo, los origenes
de esta actividad desde la época prehistérica, hasta la época contempordnea.

2, 1. Prehistoria del Juego.

Para saber como nace ¢l deporte debemos realizar un analisis empezando por
la prechistoria. Los testimonios prehistéricos que han aparecido con apreciable
frecuencia confirman la practica del juego como una tenaz realizacidén
cotidiana. Las cualidades de ese hombre inicial con su vigorosa e intensa
voluntad de rito religioso, que proviene de las zonas mas profundas de si
mismo, lo compele ha desarrollar sus mejores capacidades fisicas: la fuerza,
la resistencia, la velocidad y la habilidad de manejar instrumentos o animales.

Su capacidad de rendimiento fisico seguramente le permitié obtener el mcjor
fruto, cazar la mejor pieza, detfender mejor a su familia y a su tribu o bicn
resistir mejor sus peregrinajes, los cmbates del clima y localizar sitios para
guarecerse o asentarse; todo esto realizé ¢l hombre imbuido de sentimientos
religiosos y lo tradujo en ritos. Asi, al ejercitar sus habilidades obtuvo los
resultados que lo condujeron a honrar o congraciarse con la divinidad. Mucho
tiempo ha de transcurrir y el jucgo aun conservard sus mejores esencias
litirgicas. En otro sentido, cabe mencionar que existen pruebas de que el
hombre prehisiérico fue sencillamente un ser lucido.*?

Carl Diem, ve cn los origenes rituales del juego actos de culto frente a los
poderes superiores. El hombre primitivo debe subsistir mediante arduos
esfuerzos en el mundo en el que las fuerzas naturales conforman una unidad:
se trata de la presencia de hechos que no le son propios y si incontrolables por
ser superiores a ¢l. Tales hechos lo llevan a buscar la gracia de csos poderes y,
respecto a csa bilsqueda, el juego ¢s una de sus mejores respucstas. Johan
Huizinga explica magistralmente la accién cultural arcaica:

4! Caso Alfonso, El Pucblo del Sol, S/E México, 1962. pp. 23-26

24



“El culto es por tanio, una exposicién, una representacion dranyitica, una
Siguracion, una realizacion vicaria. En lay fiostas sagradas, que vuelven con
las estaciones, la comunidad celebra los grandces acomtecintientos de la vida de
la naturaleza en representaciones sacras. Estas representan ol cambio de las
estaciones en acciones dramdticas funtiasticamente transfiguradas del otro y
caida de los astros. del crecimicnto y madurez de los frutos, de nacimicnto,

vida 3 muerte de hombres v animales; de las formas de esta juego cultural ha
. . -3
nucido ol orden de la comunidad de los hombr A

Al considerar la magia del juego religioso los estudiosos del deporte conciben
la existencia de un ser humano de rica imaginacion, cuya respuesta césmica
queda en los términos que, como la pintura rupestre o la presencia de
artefactos deportivos, hablan de un saber y una técnica al servicio del juego,
el cual a su vez sirve a Dios. Puede decirse que el juego primitivo ayuda a
disipar la niebla de los tiempos para ver como aquellos hombres, jugando, se
integraban a su universo. todavia mas: la profundidad de los sentimientos que
produce el juego es tal que hoy subsiste en algunos pueblos de vida primitiva
o se conserva con fuerte presencia

en comunidades que viven en
modernidad.

la

L.a danza, por c¢jemplo, considerada como juego ritual, se presenta

indiscriminadamente en todos los estadios culturales. Existen danzas para la
fecundidad, para solicitar o ahuyentar fenémenos climatoldgicos, para la
guerra, la paz, el nacimiento, el amor y la muerte. el hombre primitivo jugd
con la lanza, el arco y la espada; corrid, nado, jugé a los bolos, vold al atar
lianas en un poste que funcionaba como cje, jugd a la pelota. El hombre
primitivo poscia en los miembros un lenguaje fuerte, clocuente y
disciplinado, para la comunicacion de hombre a hombre.

2. 1. 1. Egipto.

Las civilizaciones que florccieron en la antigiicdad practicaron una diversidad
de actividades deportivas. Los babilonios, los asirios, los sumerios y los
hititas fueron buenos jugadores. Gracias a los testimonios arqucoldgicos y
artisticos de esencia religiosa claramente definida, se sabe que practicaron los
juepgos ecucstres, el pugilato, 1a lucha, 1a esgrima, la nataciéon y la caza. Sin

embargo, no ¢s en ¢llos donde se pretende localizar ¢l punto de partida de la
historicidad del deporte.

“4 Caso Alfonso, op. cit. p.27
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Los historiadores gricgos del deporte han aunado sus esfuerzos en los ensayos
que integran ¢l mejor estudio de la deportividad helénica y Carl Diem
coincide en localizar el punto de partida de la historia deportiva ecn Egipto;
concretamente, en ¢l segundo y tercer milenios antes de Cristo. De acuerdo
con sus respectivas exposiciones, hoy sabemos que los egipcios practicaron
deportes en tierra y agua, ademds de que, como explica Andrénicos, se
aplicaron al uso y desarrollo de instrumentos deportivos.™

En las tumbas de Beni Hassdn existen dos conjuntos de figuras: Uno es
exquisitamente bello fino y delicado; el otro es un abigarrado agrupamiento
de fuerza, habilidad y gallardia. En ¢l primero se da un juego de pelota pleno
de encanto: son las jugadoras que de manera individual o por parejas realizan
suertes de malabarismo micntras una carga a la otra para arrojar la bola al
contrincante. El otro, de menudas y minuciosas figurillas, en mas de
cuatrocientas tomas de caricter cinematogriafico, por asi decirlo, nos da
cuenta detalladamente, paso por paso, de la forma en gue sec realizaba un
encuentro de lucha: luchas sin limitaciones, no como la grecorromana, que
sOlo permite presas de torso, brazos y nuca. Esta obra nos muestra el caricter
agonal de los Egipcios; su capacidad atlética, su fuerza y la practica de un
deporte ejercitado en plena libertad corporal; las pequefas figuras nos
prescntan a las luchadores que usan las manos, los antebrazos, las piernas, los
pics, la cadera: nos dejan ver presas de nuca, torso, cintura, brazos, etc.?®

Por lo demids, la representacion de los juegos en las tumbas como una
actividad plena de alegria indica que para los egipcios el juego, siendo ludico,
es también un ritual de naturaleza religiosa y funcraria. El catalogo de las
actividades deportivas en Egipto es extenso y confirma que la multiplicidad
de pruebas se da como un conjunto de acciones que se desprenden de todas
las posibilidades del ejercicio. El origen ancestral del boliche, sc afirma que
ya era jugado por los egipcios; ya que en la tumba de un muchacho egipcio se
cncontraron algunas piezas que indicaban la existencia del juego que consistia
en hacer rodar bolas de piedra contra barras de marmol o piezas de ceramica.

Ademas, se sabe que en Egipto se conocié 1a pelota y se desarrollo la fuerza
en deportes como la lucha; ahora cabe mencionar al toreco y otras actividades
de destreza, como la esgrima de bastones, de la que existc una memoria

** Albor Mariano, op. cit. p. 93
“* Diversos Autares, Civitas Revista Espafiola de Derecho Deportivo Tomo 1L, op. cit. p. 58
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grafica en la tumba ocho de Alba y en la imagen localizada en el templo
Ramsés III. De su aficion a los espectiaculos masivos nadic duda:; Herodoto
dio la noticia de wuna multitudinaria competencia: mil  hombres
aproximadamente, en la festividad religiosa de Paprenis, fiesta que sc
celebraba a la puesta del sol, debian “Impedir” la entrada del Dios de la
Guerra al tcmplo."7

Los egipcios practicaron con singular habilidad la arqueria, y con ella
recogieron otra prictica antiquisima. Si jugaron bolos, los egipcios asi mismo
jugaron al arco y al **Pez Volador”. Su vida ribereiia les impuso actividades
acuaticas que fucron trabajo y diversion a la par que rito littirgico: por
ejemplo, incvitablemente los principes eran educados en la natacion. En
general, los cgipcios fueron también remeros de cualidades insuperables:
ambas actividades figuraron en los torneos acudticos, a los que se mostraron
muy afectos.

Durante la época de los Tolomeos proliferaron los asentamicntos griegos: las
costumbres helénicas, impuestas de manera colonial, tuvieron como resultado
que los juegos se ensenaran de acuerdo con las practicas de los nucvos
habitantes de aquellos territorios. El florecimicnto de Alcgjandria fue la
cuspide del helenismo griego. De este tiempo a quedado informacion en la
cual sc¢ habla de los jucgos atléticos que se efectuaron en 323 y 370 después
de Cristo.

El deporte egipcio, en la antigiledad sin poetas épicos, como Homero, ni
héroes de hazafia monumentales, y sin la organizacion administrativa de otras
naciones, representa un estilo singular e insuperable de cultura que dejo la
huella perennc de una revision césmica en la relaciéon del hombre con el
juego, debido a la solidez de su materialidad religiosa y funeraria.

o Egipto y Otros Pueblos.

Aunque se considera que la actividad deportiva moderna ticne su antecedente
directo de 1la Grecia clasica, existen culturas antecriores a clla que
desarrollaron lo que en términos generales se pucede considerar como
"actividad deportiva”, entre otros, los babilonios, asirios, sumerios ¢ hititas,
que desarrollaron hace tres milenios y medio antes de Cristo*, actividades

7 Albor Mariano, op. cit. pp. 95-98
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muy parecidas al pugilato, los juegos ecuestres, la lucha, la esgrima, la
natacion y la caza.

La intencion con la cual desarrollaban los habitantes de la fétil media Tuna de
oriente sus actividades "pre-deportivas” (si es valido el término), cra ludica y
religiosa, de acuerdo con lo que se ha podido deducir de los wvestigios

artisticos y arqueoldgicos dejados en vasijas, representaciones pictéricas y
bajorrelicves.

Uno de los manuales mas antiguos acerca de la doma se caballoes se consigna
¢n las tablillas de arcilla denominadas "Texto de Kikkulis”, que datan del

1360 A.C. y describen como debe ser la alimentacion y entrenamiento de los
caballos.*®

Posteriormente, hacia ¢l siglo VII A.C. se¢ representa en un bajorrelieve al rey
Asurbanipal y un grupo de nobles librando caza montada al Leén. El deporte
con caballos habia sufrido una transformacioén, ya no cra el simple
entrenamicnto para la guerra, sino una actividad para demostrar destreza.

Las manifestaciones mas antiguas de la cultura sumeria sc¢ sitdan en el afo
5000 A.C., Mandell resalta el contenido lidico del deporte en una sociedad
tan formalista y rigida como la mesopotimica, donde el "deporte” practicado
por todas las clases sociales serviria para aliviar las tensiones provocadas por
el exceso de formalidad y la necesidad de mostrar a las clases dominadas la

fuerza de la clase dominante,. amenazada constantemente por fuerzas internas
y extemnas.

Por su parte en Egipto se empezd a desarrollar la actividad deportiva
(pre-deportiva) en forma de luchas individuales, representadas principalmente
en frescos descubiertos en las tumbas.

A diferencia de los sumerios y demas pueblos de la fértil media luna, los
egipcios desarrollaron una cultura menos rigida, mas dedicada a los placercs
de Ia vida y con un acceso mias uniforme a los distintos cstratos sociales que
componian la sociedad. Ese "temperamento” social se dcbia al relativo
aislamicnto de Egipto debido a la barrera natural conformada por el desierto

“* Albor Mariano, op. cit. pp. 99-102
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(la cultura se desarrolld en el rio Nilo, a los largo de mas de mil kilometros,
pero en una estrecha franja de 20 kilometros de ancho).

Irénicamente, ¢l temperamento mas hidico estaba inmerso dentro de un
profundo misticismo y preocupacion de la socicedad egipeia por ¢l mas alla, lo
que ocurria a los seres humanos después de la muerte, y la preocupacidén por
prolongar hasta el mas alla los placeres de la vida terrenal (gracias a esta
preocupacién, que motivé a la clase politica y a los mas ricos a tratar de
asegurarse las mismas comodidades en las tumbas, es que tenemos vestigios
de las costumbres sociales).

Los placeres de actividades de practica-ludica no se reservaban (como en el
caso de los mesopotamico) a los gucerreros y a la clase dominante: sino que se
extendia a todos. El pre-deporte practicado no tenia como intencion
primordial ¢l demostrar la fuerza, destreza (y temibilidad) de las clases
dominantcs.

La relativa seguridad de la sociedad cgipcia (en comparacién con la
mesopotamica) generd una cultura relativamente estable (aunque no cxenta de
periodicas invasiones de los incisos, o de cambios violentos de gobernantes
debido a las intrigas palaciegas), que aunada a la preocupacién por prolongar
los placeres terrenales mas alla de la muerte, generd una cultura muy
sofisticada y ritualizada, hecho que se reflejd en sus practicas “Pre-
deportivas™.

Por ejemplo, Mandell micnciona un fresco procedente de la XI dinastia
(2100-2000 A.C.), en ¢l cual sc representan las diferentes posturas quc sc
pucden adoptar en la lucha cucrpo a cuerpo (consigna al menos 122 "llaves").
Menciona también un fresco donde se representa una forma de esgrima
practicada con palos cortos y con proteccion para la cabeza de los
contendientes.

También se menciona un bajorrelieve de una tumba de la XX dinastia (1160
A.C.), en el cual sc representa un juego practicado en equipos de  seis
jugadores con bastonces, lo caracteristico de la imagen es que los personajes
no son egipcios, aunque los espectadores si lo son (Muandell seiiala que pucde
ser una de las primeras representaciones de contiendas internacionales).
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Mencion especial merece la cultura cretense, desarrollada en una isla al Norte
de Egipto, en medio del mar Mediterranco y al sur del continente europco,

justo debajo de 1o que se considera comeo la cuna de la civilizacion occidental:
Grecia.

Adcemas de los vestigios arqueologicos, de la cultura cretense se tienen
referencias de otros pueblos. En la isla se desarrollo una cultura sofisticada y
amante de los placeres y de las artes. Fueron grandes constructores, sus
palacios y edificios publicos son sencillos pero majestuosos, y en sus paredes
representaron con frescos escenas de la vida publica y cotidiana. Los
cretenses se dedicaron a la agricultura, y principalmente a comerciar con los

distintos pueblos de la antigiiedad, gracias a su posicion privilegiada en cl
mar Mediterranco.

La sociedad cretense encuentra y desarrolla muchas formas de expresarse y
manifestar sus valores. Su organizacion urbanistica y politica es un claro
ejemplo de su vida cotidiana. Su amor por la belleza y por la figura femenina,

en tanto Scr, y su representacién -como realizada e imagen- nos hacen
ve : - E)
entender sus™ 7 aspiraciones.

LLas principales aficiones de los cretenses ent materia deportiva son los
cjercicios al aire libre, 1a tauromaquia y una especie de pugilismo:

En la ciudad sec fomentaba el pugilismo, habicndo quedado, en vasijas y
relieves, muestras de pugnas de tipo variado, ya de peso ligero, en que los
luchadores llevan las manos desnudas y se golpean: ya sea de peso medio, en
que ostentan yelmos empenachados y se golpean con fuerza; las luchas de
maximo peso, en las que los contendientes se protegen con cascos, carrilleras
y guantes con almohadillas. No habia [para el espectador] nada mas
emocionante que concurrir al anfiteatro en un dia de fiesta a presenciar el
arriesgado jucgo cn que los hombres y mujeres desafiaban la muerte
enfrentiandose con enormes toros. Muchas veces ha reproducido ¢l arte de
Creta las diversas escenas de este recio deporte: Aqui aparece el arriesgado
vaquero que captura al toro saltando en é1 a horcajadas sobre su cuello en ¢l
momento que estd bebiendo en ¢l abrevadero, alli es el torero profesional que
retucrce la cabeza del animal hasta que ¢ste se someta lo bastante para que el
acrobata pucda llevar a cabo sus procezas; en otra reproduccion el acrébata.

** Mandell Richar D., op. cit. p. 73



fino y ligero, se enfrenta con ¢l toro cen ¢l ruedo, tomando los cuermos en sus
manos, saltando ¢n ¢l aire, dando una voltereta sobre ¢l lomo del animal y
cayendo en ¢l suclo en brazos de un compaincro que presta gracia a la escena.

La funcién que ticne ¢l deporte en Creta va mas alla de las funciones que
tenia en Mesopotamia y Egipto, o mejor dicho, ¢l interés se desplaza de una
esfera hacia otra, si para los Mesopotamios lo mas importante de la actividad
deportiva era la demostracion. De fuerza de las clases dominantes trente al
populacho que tenian sometido (incluyendo no solo a los estratos inferiores
de su propio pueblo, sino a los numerosos esclavos de otras culturas; y para
los Egipcios era una doble funcidn de ritual y diversion, aderczada con un
poco de demostracion del boato de las Cortes, para los Cretenses la mayor
importancia era la estética, ¢l disfrute de la actividad deportiva por el placer
que produce la emocidn y ¢l peligro, y por el placer de disfrutar la belleza de

los practicantes y de la estética de las complicadas y riesgosas evoluciones
que hacian.

2. 1. 2. Crera.

Cuando Roma se hizo a la mar para conquistar Grecia seguramente tuvo
escasas noticias del amanecer de aquella cultura que sojuzgd con tanta
facilidad. L.os romanos sc¢ apropiaron sin dificultad de aquel patrimonio
espiritual; lo magnifico de su pensamicnto, su derecho, su arte, sus
aspiraciones histdricas, y consolidaron las bases mas soélidas del mundo
futuro. Sin embargo, ¢s cierto que poco o nada inquirieron o buscaron acerca
del inicio de todo aqucllo que se les daba. Cabe considerar que la conquista
dc Grecia por los romanos rescatd lo que la luchas intestinas, civiles o de
clase, habrian aniquilado. Frente a lo conservado y recibido, los romanos no
volvieron su mirada a Creta, de la que cicrtamente apenas debicron oir hablar.

Hay una tierra hermosa y rica, llamada Creta, en medio del mar sombrio
donde viven innumerables hombres y existen noventa ciudades. La cita es de
Homero, y aunque algunos autores, como John A. Scott, no aprobarian ¢l
desarrollo de un tema histérico a partir de él, porque al fin y al cabo "L«
Iliada y La Odisea’ no son sino creaciones imaginativas y estdticas, sin estar
enmaraiiadas por ultcriores propodsitos morales, histéricos, teoldgicos y
filosoficos, sin ninguna posibilidad de duda, ya que subordina a la referencia
homeérica la explicacion de que un preludio armoénico, a la vez profundo y
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clevado, que configura el destino humano en el principio de la historicidad
gricga. Nosotros creemos que para el autor Will Durant, mas quec un recurso
de estilo, la cita de Homero es un dato objetivo que impone la grandeza
propia del pocta épico. Resulta sencillo concluir que sea Homero y no otro
quien conserve vivo el recucrdo de la claridad del alba cretense Como
diriamos en ¢l lenguaje de nuestros dias, el poeta disponia de mcjor
informacidén entre sus contemporincos. Pues bien, el propio profesor
cstadounidense John A. Scott ha observado que:

“Homero fue la tnica fucrza que hizo de los griegos una sola raza y les
proporciond ideales v lenguajes comunes para su mutua comprension. Estos
pocmas no solamente combinaron rodas las clases de la sociedad y legaron
casi hasta los wliimos confines de la civilizacion ™,

Al descubrir la vida de la civilizacidn que anunciaba Homero, Will Durant
nos advierte que su descubrimicnto constituyo una hazafia de la arqueologia
moderna, lo que mis tarde confirmaria, al hacer un recuento de los incesantes
trabajos arqueolégicos realizados en el territorio de la isla. En este caso, la
arqueologia conduce la tareca histérica. Los objetos de todo tipo que
corresponden a los diversos periodos que sc dieron en esas regiones
testimonian la vida de grupos dedicados a incontables actividades, entre las
cuales destaca el juego.

La posicion de la isla en el Mar Egeo, su clima y su orografia coadyuvaron a
crear esta novilisima civilizacion. Fmily Vermeule y Will Durant acopian
informacién y testimonios grificos que hablan de las aficiones deportivas y
de la vida lidcida de Creta. De acuerdo con lo expuesto por el scgundo, los
cretenses practicaron juegos domésticos y cjercicios al aire libre, lo que es
entendible al reconsiderar la naturaleza y el caracter de ecsos hombres. Lo
mismo que cazan juegan una especic de ajedrez:

“En la civdad se fomentaba ol pugilismo, habicndo quedado, cn vasijas »
relieves, muestras de pugnas de tipo variado. ya de peso ligero, en que los
luchadores levan las manos desnudas v se golpean con fuer=a; las luchas de
mdximo peso, en las que los contendientes se protegen con cascos, carrilleras y
wes con al, hradillas. Los luchadores combatian hasta que uno de cllos

caia al suelo exhausto y el orro se lunzaba sobre &l con toda la arrogancia del

- vencedor. No habia para &l nada mejor ni nada mds cmocionante quc
concurrir al anfiteatro en un dia de fiesta a presenciar of arricsgado juego en

3® Mandell Richar D., op. cit. p.75
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que hombire
Muchas vece

s miejores desafiaban la mucrte enfrentdndose con enormes toros.

Iha reproducido of arte de Crera las diversas escenas de oste
recio departe: Aqui apurcce ol arrviesgado vaquero que captura al toro
saltando en ¢l a horcajadas sobre su cuctlo en el mometo que esti debiendo
en ¢l abrevadero; alli os ol torero profesional que retucrce la cabeza del
animal hasta que Sste se someta lo bastante para que ol acréobata, fino v ligero.
se enfrenta con ol toro en el ruedo, romando los cuornos en sus manos,
saltando en el aire. dando wna voliercta sobre el lomo del animal 3 cavendo en
¢l suelo en brazos de un comparicro que presta gracia a la escena -3

S

La vision de la vida deportiva de Creta nos da una imagen histérica plena. Un

pueblo amante de los juegos culturales -con contenidos religiosos y

littirgicos- y una comunidad quc practicaba ¢l juego en planos educativos, de
intensa competencia o de pura recreacion. Los cretenses hicieron de la
competencia deportiva una elevada forma espiritual que se¢  incrusta

definitivamente en la cultura atlética de Grecia como una de sus formas de
ser.

2. 1. 3. Grecia.

Las posiciones "romanticas" cen tomo del deporte, aludidas en el inciso
segundo, son muy seductoras, en particular por las descripciones y leyendas
que hasta nuestros dias han llegado. De tal forma que Cantén Moller habla de
un auge extraordinario del deporte en la cultura Griega, debido a que era una
actividad mezcla de politeismo, actividades fisicas, juego, arte, politica ¢
inclusive una forma tributaria de manifestacion social.

Mencioné anteriormente que muchos autores consideran que el actual
movimiento olimpico, los juegos olimpicos y el desarrollo deportivo (incluso

el que esta respaldado por un fuerte aparato de comercializacién) encuentra su
antecedente mis remoto en la Grecia antigua.

El deportista en 1la época eclesiastica ocupa un lugar privilegiado, porque el
deporte constituia una de las mas eclevadas actividades del hombre, cuyo
propdsito cra ¢l obtener un premio y no conquistar una marca.

La leyenda invade ¢l terreno de la historia y muchas de las referencias al
deporte provienen directamente de 1a mitologia, por cjemplo, Homero sefiala

** Mandclt Richar D., op. cit. p. 77



que Pendlope, diosa de 1a fertilidad, prepard los jucgos mas memorables de la
antigiiedad alrededor del afio 1370 A.C.. Posteriormente Aquiles organizé
juegos en honor a su amigo Patroclo, héroec de la guerra de Troya. Estos
juegos consisticron en carrera de carrozas, boxeo y jabalina.>?

Hay referencias pues al deporte (o a actividades deportivas) en las dos
grandes obras literarias atribuidas a Homero: la Iliada y la Odisca (escritas
alrededor de 700 A.C.), en la primera, los jucgos celebrados durante los
funcrales por la muerte de Patroclo; en la segunda, por el relato que hace
Alcinoo acerca de su tierra, lugar donde se practica ¢l pugilato, la lucha, el
salto y la carrcra.

Los jucgos olimpicos griegos no fueron los tnicos eventos supra-polis, es
decir con trascendencia mas alla de la ciudad o de una pequeiia regién,
también se cfectuaban otros juegos regionales como los juecgos Istmicos de
Corinto, los Piticos y los Nemeos:

Los Juegos Piticos tenian lugar en Delfos, en honor de Apolo y se celebraban
cada cuatro aftos. Se cree que fueron instituidos por Agamenédn. Por otra
parte, los Jucgos Nemeos se llevan a cabo en los campos de pastoreo de los
bueyes de Jafio en la Argolida, se fundaron en honor de Arquemoro y eran
competencias de origen funerario. Los Juegos Nemeos tenian lugar cada tres
afios.

Los Juegos Corintios eran de los mas antiguos y se llevaban a cabo en el
estrecho de Corinto, otros juegos, denominados “Panateneicos’™ sc celebraban
en Atenas, desde una época anterior a la de mayor esplendor de esta ciudad, y
en clla las manifestaciones culturales iban mas alla de la actividad fisica, pues
ésta se complementaba con otros eventos represeniativos de otras regiones
griegas.

Habitualmente, en los Juegos rcgionales, sc realizaban actividades como
duclos a muerte, en la pelea se permitia entre otras cosas, meter los dedos en
los ojos, estrangular y romper los brazos y piemas.

Los Juegos Olimpicos, los de mayor trascendencia y cuyo ejemplo sirvié para
crcar los modernos juegos olimpicos, se¢ llevaban a-cabo en la ciudad de

3* Albor Mariano, op. ¢it. p. 105
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Olimpia, situada cerca del mas pequeiio de los montes olimpicos, donde habia
uno de los templos mas antiguos de Grecia, consagrado a la Madre Rea o Gea.

De acuerdo con la leyenda los Juegos sc establecicron como homenaje a las
once deidades gricgas del Olimpo y al acuerdo efectuado por los habitantes de
las distintas ciudades griegas, a través del cual determinaron la naturaleza y
posiciéon de cada una de las deidades, con ¢l propdsito de librarse de
posteriores disputas religiosas.

De acuerdo con la leyenda, Alceo o Tirinto tfuc uno de los promotores y
organizadores de los Jucgos Olimpicos. Alceo era el principal campedn de la
Triple diosa y descendiente por linea materna de Andromeda.

Cada cuatro afios durante la primavera, tres heraldos salian de la ciudad de
Elis para cubrir rutas a través de todo cl territorio griego, y cuando cstos
Ilecgaban a cada ciudad estatal, proclamaban la tregua sagrada.
Posteriormente, los competidores, asi como los espectadores viajaban a
Olimpia bajo la proteccion de Zeus.

Los Juegos Olimpicos de la antigua Grecia sc¢ fueron conformando en un
periodo que se prolongd hasta la LXXVII Olimpiada, a partir del afio 468,
momento cn ¢l cual se integré completamente el programa religioso y
deportivo que se extendia a lo largo de cinco dias. Anteriormente los juegos
se llevaban a cabo en un sélo dia.

A los jucgos asistia toda Grecia. L.os concursos fundamentales eran:
Carreras a pie, con diversas categorias, desde las prucbas de velocidad cn
distancias relativamente cortas (como cl stadion, con una distancia de 600

pies -192.17 metros-), hasta carreras mids largas (Diaulos: 1200 pies antiguos)
o con armaduras.

Salto, de longitud y acompaiiado de dos pesas de piedra (llamadas Flalteres),
practicado dentro del pentation.

Disco, una de las disciplinas mas apreciadas por los gricgos (y de las cuales
hay registros escultoricos notables).
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Lanzamiento de Jabalina, practicada dentro del pentatléon.

Lucha, en dos modalidades: Satadia palce: cuyo objectivo era arrojar al
oponente, y Kylisis, lucha que se practicaba rodando sobre el suelo.

Pancracio, combinacion de lucha y pugilato.

Asi como diversas pruebas ccuestres: carreras de carros tirados Eor cuatro
a
caballos, las carreras de caballos montados, carreras con mulas, etc.”

A los vencedorcs sc les colocaba una corona de olivo o de laurel ¥y en
ocasiones en tripode, y en sus ciudades eran recibidos triunfalmente.

Mas que consignar en forma detallada el surgimiento, la leyenda, los logros y
las caracteristicas particulares de los juegos olimpicos, mi intencion en este

inciso es referir los objetivos que tenia la practica deportiva en la antigua
Grecia.

El griego tenia como ideal la practica del deporte para adiestrarse y
perfeccionarse fisica y militarmente. La guerra influyd a los griegos para el
deporte, sobre las polis que tenian fama y orientacion militar, como Esparta.
En otras polis el deporte estaba mas vinculado con la educacidn, con la
reproduccion de la estructura social, con ¢l desarrollo de las aptitudes del
sujeto, la disciplina y los mas altos valores morales.

El ideal cultural gricgo abarcaba las mas diversas manifestaciones, durante el

periodo del esplendor clasico, asociado directamente al ascenso de Atenas y
Esparta, las clases altas.

La aristocratica de las polis se esforzaba por el cultivo de todas las disciplinas
artisticas, y ladicas, incluyendo por supuesto las deportivas.

2. 1. 4. Roma.

El deporte ¢en

Roma tuvo mucha importancia, a pesar de estar orientado
principalmente

a fines bélicos, se consideraba como una prictica para la

** Albor Mariano, op. cit. p. 107
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lucha, para la guerra en lugar de ser parte de una actividad ritual, recreativa o
de diversion.

Cumplié esta funcién preferentemente en los inicios de 1a reptiblica y quiza
durante la monarquia. La principal preocupacion de la socicdad romana era la
defensa de sus instituciones, un pueblo tan pragmatico y austero (al principio
de su tiempo) no podia darse ¢l lujo de organizar cventos para disfrutar la
habilidad fisica de los contendientes, para apreciar la cstética de las
evoluciones de deportistas especializados.

Por principio y nccesidad de Estado, ¢l deporte tuvo la orientacion defensiva
ya que sc requeria de hombres fuertes y adiestrados para la guerra, que
pudieran defender ltos limites de la repuablica, y posteriormente para gue
sirvieran en el engrandeccimiento del Imperio.

En Roma sc practico ¢l pentatlon, la lucha, las carreras (con espiritu castrense,
como marchas obligatorias de los legionarios, que fortalecian sus habitos de
resistencia), natacién (importante para sobrevivir en las luchas que libraban
contra pucblos que ecran ceminentemente de comerciantes maritimos),
lanzamicento de armas arrojadizas, esgrima y equitacion.

Los ejercicios fisicos se realizaban, en un principio, en el Campo de Marte,
donde se construyd un estadio denominado Campus Agonis. Posteriormente
aparecicron los ludi-circenses, en los cuales participaban los delincuentes
condenados a miuerte o personas sobre los que habian recaido la infamia.

Estos juegos eran la continuacion y adaptacion de los de Grecia y sc
realizaron bajo ¢l reinado de varios emperadores.

La mayoria de los ¢jercicios realizados tenian un caricter combativo, por
ejemplo, los luchadores trataban de quitarse la vida unos a otros.

A partir de la expansion imperial de Roma y dc que fue absorbicndo
territorios y culturas diametralmente opuestas a su espiritu austero y
pragmatico, la sociedad romana fue incorporando tambi¢n pautas culturales
diversas. El caso del deporte no fue la excepceion, pasé también a constituirse
c¢n un especticulo publico, una demostracion del poder del imperio (como una
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advertencia a los pucblos sometidos de los que podian esperar en caso de
rebelarse) ¥ como negociacion politica.

La primera de las funciones mencionadas en ¢l parrafo anterior ya se
describio con los ludi-circenses, en los cuales la participacién del ptiblico era
minima y la funcién primordial consistia en divertir al pucblo al afio, que
vivia de la asistencia piblica (generada en gran medida por los constantes
saqueos que organizaba el Imperio).

Roma respetd y traté de asimilar gran parte de la cultura griega, mucha de la
vida cultural dec las ciudades griegas permanecio relativamente intacta durante
¢l imperio romano, entre ellas, la celebracion de los Juegos Olimpicos, las
cuales estuvieron condicionadas en ocasiones, a los vaivenes del arbitrio de
los empcradores (ejemplo de ello, como citaré adelante, lo constituye la
participacion de Nerén en las olimpiadas).s"

Ya en nuestra Era el emperador Augusto cred los Juegos Augustanos, junto
con los jucgos seculares y los de Ceres, los cuales fucron del agrado de los
romanos. Las influencias recibidas por Claudio Galeno aumecntaron los
partidarios de los jucgos de pelota, ejercicios gimnasticos, disco, saltos y
lucha.

El deporte femenino practicado en Roma, abarcaba el lanzamiento dc
jabalina, gimnasia, saltos de¢ longitud, disco, carreras, hipismo y juegos dc
pelota.

En honor a Atenas, Nerdn fundo las fiestas Neronias, ya que fue aficionado y
protector del deporte. También compitié en Olimpia en los juegos de 21115,
Mas tarde, su nombre fue borrado por ser una imposicion politica y militar y
esta Olimpiada se anuld tras el forzado suicidio de Nerén al aiio siguiente.
Los declararon estos juegos “Aifio-limpias’.

En el afio de 86 se suprime la participacion femcnina y se¢ enfrentaron
solamente griegos y romanos en las olimpiadas.

La evolucién de los depories romanos fue positiva, ya que se
internacionalizaron. Roma protegié manifestaciones artisticas y culturales y le

* Cazorla Pricto, op. cit. pp. 127-130
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otorgd a la mujer la oportunidad de participar en los deportes (hasta ¢l aiio de
86 de nuestra Era, tal y como se citd). En general, los lincamicentos deportivos
de los griegos se extendieron por todo ¢l imperio romano.

2. 2. Edad Media.

La edad media se caracteriza en ¢l plano histérico por la cpopeya de las
cruzadas (que tuvieron dos objetivos primordiales, primero la defensa de la fe
cristiana y la recupcracion de la ciudad santa de Jerusalén; y como segundo.,
la apertura y defensa de las rutas de las especias, que estaban ¢en manos de los
musulmanes), en los social y politico. se caracterizé por la economia
refativamente cerrada y de autosuficiencia, las alianzas de los sciiores
feudales que unas veces se encaminaban en coutra de otros sciiores o
soberanos. o unian voluntades para ir en contra de los inficles.

Dentro de la escala social, uno de los estratos mas importantes estaba
constituido por los guerreros-sefiores feudales, ya que la sociedad feudal
europea estaba cstructurada a partir de una seric de alianzas, compromisos y
fidelidades que sc establecian entre los siervos y los scitores feudales, y entre
éstos y los reyes o sefiores mis poderosos.

Todo guerrcro debia estar listo para enfrentarse a cualquier encmigo y para
conservar su  prestigio y mantener autoridad sobre las poblacioncs
establecidas en sus tierras. Algunos aristdocratas encontraron un sustituto de la
guerra en la forma dc actividades deportivas para-militares, como la caza, los
torneos y los duelos.

Los torncos entrenaban a dos grupos de caballeros armados y utilizaban como
defensa el escudo y como armas principales la clava y la espada corta.
Generalmente, cstas competencias terminaban en forma sangricnta. Esto dio
origen a que papas y reyes dictaran normas y prohibicioncs para suavizar de
alguna mancra cstas contiendas; mds tarde, éstas se celebraron en un campo
cerrado.

También sec practicaban egjercicios atléticos, lucha, lanzamicnto dc piedras,

saltos, arqueria, pelota con la mano, balompi¢ y bolos; asi como ¢l juego de
peclota con raqueta larga y corta,
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Las funciones que ticne el deporte en esta ctapa del desarrollo historico
curopeo ¢s muy diferente a las actuales y a muchas de las que tenian los
pucblos cn la antigiiedad. Si bien el rito cumplia determinada funcién en el
contexto de los torncos, no era parte fundamental de los mismos.*’

Las actividades deportivas servian también para establecer y mantencer
jerarquias entre los distintos participantes en los torncos, como forma ritual

amorosa, como cntrenamiento para las guerras y finalmente para prevenirlas.
Dice Mandell:*®

Es quiza una de las etapas de la historia en la cual la actividad deportiva,
practicada por varones, cumple con una funcién similar a la que tienen
conductas de otros animales: el ritual amoroso, la confrontacioén.

Los grandes torneos fueron terna predilecto de pintorces, tapiceros, cronistas y
poetas. Los lances amorosos, los favores de una bella dama y las fortunas
sentimentales de la caballeria medicval se dirimian igualmente en el campo
de honor. Igual que en los duclos homeéricos, el resultado sc interpretaba
como un juicio de Dios. En los preparativos y desarrollo de un tornco
intervenian extrafios rituales criptocristianos, y ello a pesar de que los

tedlogos cristianos condenaran esos combates como paganos, vanidosos y
sanguinarios.

Los torncos cstaban rodeados de grandes y costosos despliegues de lyjo,
formalismo, bailes, misica, banquetes convertian a las justas en auténticos

festivales, ésta cra la parte puramente recreativa que acompaiiaba a la
actividad.

La declinacién de la edad media se da a fines del siglo XV y principios del
XVI, inicia con ¢l renacimiento, el rompimiento de la unidad religiosa
europea, las pugnas religiosas, la apertura comercial, la caida de
Constantinopla y ¢l descubrimiento del nueve mundo. El ltimo de los
grandes torneos que se llevd a cabo sc celebrd en 1520, en el campamento
“Camp du Drap d'Or™, en Francia, con motivo de la entrevista que sostuviecron

% Mandecll Richar D., op. cit. p. 88
* Idem. p. 88
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Francisco | de Francia con Enrique VIl de_Inglaterra, las celebraciones sc
extendieron durante tres semanas de torncos.

Una idea que anota Mandell, es que los torncos de la Edad Media tenian
caracteristicas similares a las de los juegos olimpicos actuales, en el sentido
de que las reglas de cortesia y los rituales que antecedian o precedian a las
Jjustas eran tan uniformes en la Europa medieval, que algunos encuentros
podian tener un caricter supralocal.

Los duclos eran pricticas deportivas desarrolladas principalmente por las
clases dominantes, por la aristocracia, ¢l pueblo, los siervos y los villanos
(habitantes de entre dos machos, que tiene como finalidad “impresionar™ y
atraer la atencion de las hembras).

Las villas, practicaban actividades menos formalistas como ¢l juego dec un
balompié¢ en cl cual intervenian participantes, y donde era valido cualquier
recurso con tal de "anotar” en contra del bando enemigo. El alivio de las
tensioncsS sociales (y desahogo de los problemas personales) era quiza el
principal objetivo de estos jucgos.

Otra instituciéon deportiva importante en ¢l mediocevo fue el duclo
(principaTm—c—nrc con espada), acto personal en ¢l que se enfrentaban dos
contendientes hasta que uno de ellos moria. Como una costumbre tiene raices
profundas en la historia europea, fue una institucion que data del tiempo de
los barbaros germanos (descrito por ¢l historiador romano Ticito), que
acostumbraban a enfrentar a un prisionero de guerra con alguno de sus
campeones tribales, pasé a la Edad Media, bajo la mirada desconfiada del
clero, que dudaba de las razones legitimas de los duelos, vy en algunos paises
sobrevivioé hasta el presente siglo. Mandell menciona que en el Codigo militar
prusiano se prevenia ¢l duclo como una forma de dirimir controversias entre
los oficiales del ¢jército, y estuvo vigente hasta la Primera Guerra Mundial.

Mandell menciona también como practicas deportivas de la gente llana,
artesanos y tenderos a los torncos de tiro con arco, practicado principalmente
en los paises Bajos y cn los Estados Alemances. Se llevaban a cabo, sobre todo

37 Mandell Richar D., op. cit. p. §9

41



a nivel local, competencias de “soule” (jucgo de pelota) en Francia, lucha en
los cantones suizos y lanzamiento de troncos en Irlanda.”®

El objetivo de estos juegos deportivos locales, era el desarrollo de la destreza
fisica, el entretenimiento y el aglutinamiento de las pequeiias comunidades.

2. 3. El Renacimicnto.

El rcnacimiento fue un movimiento que se produjo en la Europa occidental
durante los siglos XV y XVI, significo ¢l fin de 1a edad media y la cimiente

de una nueva era cult(;xml cn Occidente, constituy o cl paso entre la edad media
N s
y la época moderna.”

Durante este periodo se reglamento ¢l gioco del calcio, antecesor del futbol.
También surge ¢l hockey, el béisbol, el golf, la esgrima, las carreras
pedestres, ¢l fronton, el boxeo (con guantes), la equitaciéon y el atletismo.

Los pasaticmpos, los jucgos, las competencias y el ¢jercicio fisico pasaron a
ser materia de meditacion, andlisis y debate. Los curopeos intelectuales
comenzaron a valorar el deporte el funcion de su aplicacién practica.

2. 4. Siglo XVIIIy Siglo XIX.

e Siglo XVIII.

Durante los siglos XVIII y XIX el juego dejara de ser 1o que hasta entonces
habia sido para los hombres. Desde lucgo que nunca mds volvera a tener los
significados rituales que provienen de la profundidad religiosa ni sera ya
simplemente una diversién. Casi olvidado a principios del siglo XVIII, el
juego recibié nuevas modalidades de acuerdo con los estilos de vida de
manera novedosa impulsa la Ilustraciéon, con los nuevos principios que
conducian a la busqueda de la felicidad en la moral, la justicia y 1a educacidn,
de la que forma parte imprescindible. Al finalizar el siglo, el juego ya cstaba
incrustado sin posibilidad dec retroceder en los cauces quc la sociedad

industrial impuso a la vida, y quedara sin mas convertido en un producto de la
sociedad capitalista.

** Mandell Richar D.,Cultura del Deporte, Barcelona, 1986, p. 91
3% Cuellar Andreu, op. cit. p. 104
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Al iniciarse el siglo XVIII, los deportes habian dejado de practicarse; Bernard
Guillet dice: *Los grabados que representan juegos al aire libre bastardin para
hacemos comprender que no tienen ningun parccido con los deportes™. Pero
prontamente el avance cducativo vuclve la vista al juego. En un texto de
caracter pedagodgico, Emmanuel Kant postula la libertad de objetivos como
uno de los criterios principales del juego. En contraposicion con cl trabajo,
que se “‘emprende por alguna otra situacion™, uno s¢ entrega al juego sin tener
ningun otro objcto que ese. El cardcter formativo del juego ¢s inmediatamente
reconocido. Desde aqui, ¢l jucgo se encaminard a las opiniones contenidas ¢en
el discurso educativo mas importante de ¢se ticmpo: ** El Emilio™, de Juan
Jacobo Rousseau. Cuando ¢l pensamicnto del tilosofo ginebrino habia
obtenido sus primeros frutos en la Europa Continental, en Inglaterra surgicron
los primieros brotes de las competencias deportivas recompensadas con dinero
y aparecio ¢l llamado patronized sporr. Al mismo tiempo, nacieron las
primeras organizaciones deportivas que presentan algunas caracteristicas
conservadas hasta nucstros dias.

Es interesante observar como en Francia y en Inglaterra las sociedades que
vivian bajo regimenes monarquicos, absolutista el primero y constitucional ¢l
segundo, plasmaron cxpresiones diferentes del jucgo. En Francia , donde se
consolidoé la burguesia que faliamente tuvo que enfrentarse a la aristocracia en
1a dltima parte del siglo, se atendio y entendié ¢l miensaje roussoniano acerca
del juego. En tanto. los ingleses conducirian sus practicas deportivas hasta
encauzarlas cn las condiciones objetivas de las nuevas formas de participar,
no solo en el juego sino en la vida social.®°

Aunque ¢l historiador considera quc la sociecdad francesa no vivia el momento
adecuado para atender y practicar aquellos que los filésofos de la educacion
predicaban, recordemos la voz de Juan Jacobo Rousscau:

“Para forralecer ¢l cucrpo v hacer que crezca. tiene la naturaleca medios que
nunca deben de ser rechazados. No se ha de obligar al nifio a que esté quicto
cuando quicre nadar, ni a que ande cuando quicra estar quicto. Si por culpa
nuestra no se ha estragado la voluntad de los nifios, nada quicren sin motivo.
Menester es que  salten, corran y griten cuando quisicren; todos

s
i - . Lo
movimicntos son necesidades de su constitucion para fortalecerse ™.

“" Cuetlar Andreu, op. cit. p. 103
*! ldem. pp. 106-110
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El ginebrino quierc que Emilio se fortalezca con la practica de ¢jercicios que
lo capaciten para adaptarse y entender los fendmenos de 1a misma naturaleza:
“Si pudicra enseiiarse a volar habria de él un aguila, y una salamandra, si
fuera dable endurecerlo al fuego™.

En relacion con el juego, cl siglo XVIII dejo las ideas de Kant y Rousscau
junto con la huella profunda de la semilla incipiente del deporte industrial. El
Hamado siglo de oro de la cultura juridica europea, como lo denomind Franz
Wicacker, no cstudio ni legislé sobre los juegos; tenia preocupacioncs
mayores. Politicamente. ¢l derecho se manifiecsta en las obras de
Montesquicu, Rousseau y Bentham, que son las zonas mas elevadas de esta
disciplina. La materia penal sc¢ orienta a nuevos derroteros doctrinarios y
legislativos con los trabajos de Beccaria, y Fuerbach, fundador de la
dogmatica juridico-penal. Estos ejemplos bastan para concluir que ¢l juego
tenia pocas posibilidades de superar los conceptos y normas que el derecho
medicval habia traido a ta época.

En el empeiio de acometer empresas trascendentales para la humanidad,
resulta dificil imaginar que alguien detuviera su pensamicnto en los aspectos
juridicos de algo que se presentaba de manera tan natural como el juego.

El siglo XVIII inglés, a la par de los signos que anunciaron la Revolucion
Industrial, vio aparccer las primeras formas organizativas del deporte que
rebasaron los limites geograficos. Histéricamente, la nueva sociedad no le
brindaba otra opcion que la de estructurarse cumpliendo con sus estilos de
relacion lacida.

e Siglo XIX.

Las gentes del siglo XIX hicieron una proposicidon estructural en torno de la
vida de produccién y de reposo. Por eso abarcé a todas las manifestaciones
deportivas. Si bien ¢l Imperio inglés sembro ¢l deporte tal y como lo entendia
en los surcos de la expansién de su economia, también implantd las formas
organizativas estructurales que sus clases sociales csto es , la aristocracia y la
burgucsia industrial, consideraban adecuadas para sus necesidades ¢ intereses,
y con cllo dar auge y desarrollo a la traycctoria social de 1a industrializacion y
el maquinismo. Nuestro pais tampoco logré escapar a esta fendmeno: recibid
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los efectos de la exp'msxon deportiva en la misma mcdlda en que fue ob_]q..to
de la influencia econémica. .

Queda claro que el scllo del deporte durante el siglo XIX lo imprimcn los
ingleses, y por eso los estudiosos centran en Inglaterra su atenciéon. Acudamos
a Brohm:

“Poco a poco. todos los demds deportes comenzaron a difindirse, a
desarrollarse y sobre todo a organizarse como institucién durante los decenios
comprendidos entre 1860 v 1900. La Foorbul Association vio la luz cn 1863; el
Anm’!oqllr Athlctic Club, en 1866; la Rughy Foothal Association, en 1871;
ere, "

Las conclusiones quedan practicamente sin discusidon: el florecimiento del
progreso industrial de Inglaterra desenvuelven el campo de condicionalidad
para crear un sistema institucional deportivo, y admitamos que: *‘La
concordancia en las practicas de las Federaciones Nacionales en los distintos
paises, muestra ese caricter estructural del hecho deportivo

Al fin y al cabo, cstas organizacioncs firmemente asentadas y fuertemente
construidas lo hacen en las zonas mas solidas de la sociedad industrial; dan
pic y admiten el impulso hacia aventuras de mayor envergadura, como lo
acredita ¢l deporte practicado en la segunda mitad de nuestro siglo. El deporte
engrandecido por su alta capacidad organizativa se desenvuclve como un
Leviatan en un mundo cuyo ambito especial la historia ha disminuido; como
lo seiiala la grafica expresion de Toynbee, nuestro mundo ha quedado
reducido por ¢l avance de la tecnologia.

Es evidente que ¢éstas no son las tnicas razones que pueden aducirse para
explicar como el sentido organizativo de cardcter privado es un notable
antecedente del deporte moderno. Acontece también que el criterio y al
capacidad de unificar de los hombres del siglo pasado -al menos en materia
deportiva- hicieron que quedaron al descubierto no solamente la rentabilidad
del derecho deportivo sino su racionalizacidn, lo cual permite convertirlo en
una bandera ética ¥y en un instrumento ideolégico y politico.
Independientemente de que a los estados nacionales del siglo XIX algunos
aspectos dec relevancia social, entre cllos la economia, no les representan
interés para intervenir en cllos, poco les podia llamar la atencién aquella

“? Cuellar Andreu, op. cit. p. 111
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actividad en la que los ciudadanos frivolamente *‘se divertian™ para ocupar su
tiempo libre. Tal vez se pensaba que aquellas actividades eran una porcién del
precio de las cosas sin precio -para citar la feliz expresiéon de Duvignaud-
porque no servian para nada.

Antes de concluir el siglo XIX, después de muchos esfucrzos de Picrre de
Coubertin, se instituyeron los Juegos Olimpicos. Inicialmente, su
organizacion tuvo un horizonte internacional que mas tarde se ampliaria de tal
mancra que han llegado a considerarse como un punto mais clevado del
Hamado mundialismo deportivo.

Finalmente, cabe agregar que desde la perspectiva de nuestro tiempo la figura
de Picrre de Coubertin no se aprecia de la misma manera generalizada que en
el pasado. Lo demuestran los siguientes aspectos: poco tiempo antes de su
muerte se impididé la circulacidon de un documento, tal vez el unico que
escribié con sentido social modemo, llamado la Carta de la Reforma del
Deporre (1930). Gerhard Vinnai siente que Coubertin, al crear una lucha
deportiva de naciones, dio impulso al pensamiento militarista y para
confirmar su acierto reproduce los pensamientos del socidlogo Natan: “*Era un
convencido militarista que s¢ negaba a hablar del pacifismo porque el placer
de la lucha esta arraigado -segun ¢l- en la naturaleza humana”. Seguidamente,
Vinnai localiza el entroncamiento de las idcas de Coubertin con la siguiente
proclama que Adolfo Hitler incluyd en Afi Lucha:

“Dense a la nacicn alemana seis millones de cuerpos intachablemente
entrenacos en cl aspecto deportivo, todos ellos ardiendo de un amor frendtico
a la patria y cducados cn el mas clevado espirite agresivo, ¥ de ser necesario,
wun Estado nacional los habrda convertido cn menos de dos aiios en un
ejercito .

Por su parte, al mencionar algunas partes contenidas en ¢l texto conocido
como los Fundamentos del Olimpismo Moderno, Bernard Guillet alude a
conceptos francamente conservadores, como la afirmacion de que el atleta
ensalza a su patria, a su raza y a su bandera, o bien cuando caracteriza al
olimpismo como una aristocracia, una é¢lite en las cualidades dec un orden
caballeresco.

3 Cuellar Andreu, op. cit. p. 113
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Por su parte, Guillet estudia el siglo XIX deportivo estadounidense en ¢l cual
sefiala que: en la educacién de una sociedad poscedora de grandes recursos
materiales han englobado todo lo deportivo; la creacion de series de pruebas,
compcticiones confeccionadas de acuerdo con Baremos, constituyendo
pruebas de la valia y progreso de los alumnos; publicacién de obras técnicas,
produccion de filmes y organizacion material.

En cuanto a la practica del atletismo, Guillet sOlo tiene clogios para la téenica
¥ la organizacion estadounidenses.

La organizacién del deporte profesional ha creado un producto industrial, lo
mismo en ¢l boxeo, en el hockey, en el béisbol, que en el futbol americano y
cl basquetbol. El deporte ha ido al compas de su dinamica social: un dia fue
imposible para los hombres negros practicarlo junto a los blancos; hoy juegan
cada vez mas negros mientras los blancos se van a la tribuna, al igual que lo
hizo la aristocracia inglesa con aquellos pobres que contrataban para su
esparcimicnto bajo el régimen del parronized sport.

El hecho que las organizaciones curopeas y estadounidenses se consolidaran
durante el siglo XIX y principios del actual, obedecio también a que el
sistema industrial necesitaba un Estado liberal asentado firmemente en los
conceptos economicos de Adam Smith.

2. 5. El Deporte en la Cultura Occidental.

El dcporte en la cultura occidental, es considerado como un fendémeno
econdémico y social no puede escapar a este nuevo marco juridico que va a
afectar a todos los curopeos. Un ejemplo significativo lo encontramos en los
trabajos del Parlamento Europeco, que en un informe claborado por su
comision de Cultura sobre la problematica de la libre circulacion de deportista
profesionales en la Comunidad, describia dos significativos casos sobre los
que se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de Luxemburgo, en los que se
pone de manifiesto la incidencia del ordenamiento juridico comunitario en el
deporte.

En ¢l primero de cllos, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

se pronuncié con toda la claridad sobre la aplicaciéon de las normas
comunitarias al deporte profesional. En ecfecto en 1973, la Organizacion
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Ciclista Internacional (OCl) aprobdé un nuevo reglamento regulador de los
Campconatos del Mundo en la especialidad de persecucién tras moto, en ¢l
que sc establecia que en las pruebas valederas para dlChO campeonato el
motorista y el ciclista debian tener la misma nacionalidad.®

Otro cjemplo igualmente recogido cn el mencionado documcento del
Parlamento Europco mnos ilustra sobre la situacién de los deportista
profesionales europeos. El presidente de un club de futbol italiano comisiond
a un intermediario en el mercado de jugadores, para que investigasc sobre la
posibilidad de conseguir los servios profesionales de futbolistas extranjeros.
El intermediario realizé algunas gestiones negociando determinadas ofertas.
A la conclusion de sus trabajos, reclamo al club de fiitbol! sus honorarios
profesionales. El club sc negd, alegando que el encargado de intermediacion
se habia hecho unicamente con caracter condicional, es decir, cuando la
Federacion Italiana de Futbol autorizara la entrada de futbolistas extranjeros
cn el pais, levantando la prohibicion total de jugadores forincos en los clubes
de fuatbol italianos. Considerando que ¢l argumento esgrimido por el club
carecia de base legal, reclamé ante los tribunales italianos que, a su vez,
apelaron al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de acuerdo con
cl articulo 177 del Tratado de 1a CEE.

Estos ecjemplos no solo no ilustran sobre la incidencia del Deporte
comunitario en el mundo del deporte sino que también sirven de guia para
determinar los aspectos fundamentales que se ven afectados por las normas
comunitarias. A nuestro juicio, son dos estos ambitos fundamentales del
ordenamiento juridico comunitario que inciden directamente en los derechos
nacionales de los Estados miembros. En primer lugar, la aplicabilidad directa
de las libertades de circulacion de personas y prestacion de servicios a los
deportista profesionales: y segundo la consideracion de los clubes deportivos
como entidades mercantiles y, en consecuencia, su sujecién tanto a las
normas comunitarias sobre derecho de establecimiento y libre circulacidon de
capitales como a las relativas a la defensa de la compctencia.

El simple reconocimiento en el Tratado del derecho a la libre circulacion de
trabajadores no es suficiente; sus autores asi lo reconocicron y establecieron
que una institucién comunitaria, el Conscjo, deberia desarrollar
progresivamente esta libertad. Son muchas las disposiciones de Derecho

** Cazorla Pricto. op. cit. p. 67
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derivado que el Consejo de Ministros de la Comunidad ha adoptado a esic
respecto. Sin embargo, las mads significativas se pueden sintetizar cn tres
campos fundamentales: el acceso al empleo, lus condiciones de trabajo y ¢l
sistema comunitario de Seguridad Social.

Ha quedado claro e¢n ¢! apartado anterior que el Derecho comunitario
garantiza la libertad de circulacion de todos los trabajadores nacionales de un
Estado miembro de la Comunidad Europea.

iPuede aplicarse, conforme al ordenamiento juridico comunitario, el
calificativo de¢ “trabajador™ a los deportistas profesionales? La nocién de
trabajador ha quedado establecida en el articulo lo. del reglamento 2001/83,
de 2 de junio de 1983 sobre Seguridad Social. en cuya virtud trabajador
asalariado es aquel que esta asegurado a titulo de scguro obligatorio o
voluntario continuado contra una o varias eventualidades correspondientes a
ramas de un régimen de Scguridad Social que se aplique a trabajadores
asalariados o no asalariados.

Pucs bien, si los deportista profesionales se cncontraran amparados por el
articulo 48 del tratado de la CEE ya citado, que prohibe toda descripcion
laboral por razoén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados
miembros y mas particularmente cn relacién con el empleo, las retribuciones
y las demas condiciones de trabajo. El apartado 3 de este articulo enumiera los
derechos especifico que asisten a los trabajadores y, por ende, a los
profesionales del deporte: ¢l derecho a responder a las oferias efectivas de
trabajo, el derecho a desplazarse libremente para buscar un empleo, el
derecho a establecer su residencia en cualquicra de los Estados miembros, el
derecho para ejercer un empleo en igualdad de condiciones a los trabajadores
nacionales y, por tltimo, ¢l derecho a permancecer en el territorio de un Estado
miecmbro después de haber ¢jercido en ¢l mismo su lrabnjo."S

Si analizamos ¢l conjunto de estos derechos derivados de la libre circulacion
de trabajadores llegaremos a la conclusion de que todos ellos afectan
directamente a los deportista profesionales. El deportista profesional podra,
en consccuencia, contratar sus scrvicios libremente con cualquicr entidad
deportiva con sede en un Estado miembro; ¢l deportista profesional podra
desplazarse de un pais comunitario a otro, sin restriccion alguna, para

" Cazorla Pricto, op. ¢it. pp. 70-73
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negociar las condiciones de sus servicios profesionales, y fijar su residencia
en el territorio del pais dondc preste tales servicios; el deportista profesional,
en definitiva, puede ejercer su actividad en otro Estado comunitario sin

discriminacién alguna respecto de sus compafieros nacionales de dicho
Estado.

o Las Enrtidades Deportivas: El Derecho de Establecimiento y la Libre
Circulacion de Capitales.

En la practica, la libertad de establccimiento tiene una incidencia menor para
las entidades deportivas. En efecto, Ia libertad de cstablecimiento suponc en
el ambito societario la constitucidn y gestion de sociedades en las condiciones
definidas por la legislacion del Estado miembro de establecimicnio para sus
propios nacionales, a reserva de las normas sobre libertad de capitales que
tratarecmos mis adelante. Esta libertad abarca la creacidon de agencias,
sucursales o filiales (art. 52, apartado 2 del Tratado). Es dificil pensar que un
club deportivo constituya una sucursal o una filial en otro Estado comunitario
pero, en principio. nada impediria a un club de futbol, por ejemplo, establecer
en otro Estado miembro distinto al de su nacionalidad.

En la cultura occidental la libertad de capitales si tiene mayores repercusiones
para los clubes deportivos. Regulada en los articulos 67 a 73 del Tratado de la
CEE, ticne como objctivo la supresidon progresiva de las restricciones a los
movimientos de capitales asi como las discriminaciones de trato por razon de
la nacionalidad o residencia de las partes o del lugar de colocacion de los
capitales (art. 67. apartado 1 del Tratado de la CEE). La Comunidad ha sido
muy timida en el desarrollo de esta libertad, la plena liberalizacion de los
movimientos del capital en la mayoria de los paises comunitarios no s¢c ha
producido hasta julio de 1990 con la aprobacion de la Directiva del Conscjo
88/361/CEE, de 24 de junio de 1988, si bien Espaiia al igual que Irlanda,
Portugal y Grecia cuentan con un periodo transitorio hasta el 1 de encro de
1993, La Directiva 88/361/CEE para la aplicacion del articulo 67 del Tratado,
que viene a derogar el régimen anterior regulado principalmente en la Primera
Directiva de 11 de mayo de 1960, pretende la total libertad de los
movimicntos de capitales en el seno de la Comunidad.®®

*¢ Cazorla Pricto, op. cit. p. 75
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e Las Ayudas Comunitarias al Deporee en la Cultura Occidental.

Los gastos de las Comunidades han ido aumentando progresivamente o
medida que se han ido confiando nuevas responsabilidades politicas. En los

primeros afios de existencia, uno de los principales capitulos de gastos los
constituia la administracion de las propias instituciones comunitarias. Sin
embargo. en la actualidad las ayudas comunitarias tienden cada vez mas a
especializarse, de forma que se inviertan en sectores especificos que necesitan
un mayor apoyo financiero. Tres han sido los sectores que tradicionalimente
han recibido de los Presupuestos Generales de las Comunidades mayores
recursos, los sectores de la agricultura, 1a politica regional y la politica social.
Estos tres sectores han dado lugar a tres Fondos especificos para cada uno de
cllos: ¢l Fondo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA). para la Politica
Agricola Comun (PAC), ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

para la7Polilica Regional y el Fondo Social Europeo (FSE). para la politica
social.® ’

En principio, la actividad deportiva no pucde incluirse en ninguno dc estos
tres fondos. Ahora bien, si cabria la posibilidad de que acciones relacionadas
con ¢l deporte fueran susceptibles de financiacion con fondos comunitarios.

El Fondo Social quizas seca ¢l que mias se adapte a la naturalcza de los
proyectos del ambito deportivo. Si bien ¢l Fondo Social tiene como finalidad
fomentar, ¢n los paises miembros, las oportunidades de empleo y movilidad
geografica (art. 123 del Tratado de la CEE), su actuacion incluye la
financiacion de determinadas acciones especificas que favorezcan la

realizacion de los proyectos de caracter innovador en las que podrian incluirse
las deportivas.

El funcionamicentos del Fondo Social es sencillo. Anualmente la Comision de
las Comunidades Europecas define las acciones que considera prioritarias
tomando como criterios ¢l tipo de beneficiarios al que deben ir dirigidas las
ayudas y la region donde va atener lugar ¢l desarrollo del proyecto.

*7 Cazorla Pricto, op. ¢it. p. 76



e Consideraciones finales sobre el Deporte dentro de la Cultura
Occidental.

Es dificil condensar en pocas lineas ¢l reto que va a superar para el deporte
europeo el mercado unico de 1992, Algunos deportes como el fatbol ya cstan
dando los primeros pasos para adaptarse a estas nuevas situaciones. En efecto,
la Comisidon de las Comunidades Europeas y la Unién Europea de
Asociaciones de Futbol (IUEFA) aprobaron cn abril de 1991 un acuerdo que
extendera la libertad de contratacién a los futbolistas a partir del 1 de enero de
1993. En virtud de este acuerdo, la Unioén Europea de Asociaciones de Fuatbol
establecerd una nueva normativa sobre la libertad de los jugadores de forma
que, una vez finalizado su contrato con ¢l club donde prestan sus servicios,
podran libremente contratar con otra entidad deportiva curopea sin necesidad

de abonar compensacién econdmica alguna a su antiguo club, como se venia
haciendo anteriormente a esta fecha.

Este ejemplo es un claro exponente del profundo cambio que esta
experimentando el deporte en Europa, de forma que todos los deportistas,
cualquiera que sea su especialidad, podran contratar libremente sus servicios

profesionales en un pais comunitario, con independencia del color de su
pasaporte.

2. 6. México:

Debido a la Conquista, los pueblos indigenas perdicron a sus dioses y de
idéntica manera quedaron si juegos: el silencio de los templos llegd hasta el
sitio cn que sc encontraba el t/achili. Por 1o demas, 1a divinidad desembarcada
con los espaiioles no exigio ofrendas vitales. Este es ¢l resultado del orden de

un sometimiento feudal y en €l no caben los jucgos para aqucllos que han
sido subyugados.

Entre el caudal de categorias culturales que trajo la vertiente de la
colonizacién estan el juego y su regulacién juridica. La Colonia impuso un
cimulo de prohibiciones a los indios que les impedia todo acceso licito al
juego de cualquier naturaleza.

Para los otros sustento el vicjo pensamicento patrimonialista que prohibié y
permitio juegos de azar, dec habilidad y de fortuna, de la misma forma en que
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acontecié cn la metrépolis. Los juegos eran innumcrables, algunos ya
desaparecidos, en tanto las normas y fuertes raices medievales fueron el punto
de partida de un criterio legal que ain hoy vive en las leyes mexicanas.

Meéxico inicié su modernidad deportiva durante el altimo cuarto del siglo XX.
los deportes se practicaron a la manera inglesa, como una consecuencia del
impacto que Inglaterra causd en el mundo del siglo pasado y del cual el
porfiriato fue recipendario. En este siglo, a partir de 1a Revolucion de 1910, 1a
vida nacional sc llené de nuecvas aspiraciones socializantes, que lo mismo
estin en al cuspide axioldgica de la Constitucion de 1917 que en las leyes
ordinarias. En ese sentido, el decporte participd de estos propositos; sin
embargo, ninguna de sus expresiones ha cumplido con la tarea asignada. En el

caso concreto del deporte profesional, se ha dado un fendémeno que va a
contramarcha de los afanes del Estado de Derecho.%®

2. 6. 1. Deportes de Origen Prelispdnico.

Todos los estudiosos dcl juego de pelota como fenémeno cultural coinciden
en su caracter desinteresado. Lo consideran como una actividad que se da
fuera del proceso de 1a satisfaccion directa de necesidades y descos de indole
material. El juego es, de alguna manera, ¢l desahogo de un cxceso de cnergia.
Si esto es asi y hasta donde alcanza nuestro conocimiento del mundo
prehispanico y nuestra comprension de la mentalidad de sus hombres, el
juego de pelota practicado en Mesoamérica, desde los origenes de cultura
hasta ¢l momento de la Conquista, no cumple con esas notas de desinterés que
se descubren como esenciales en la actividad licida de 1a cultura occidental.

El juego de pelota mesoamericano fuc casi siempre una actividad religiosa,
trascendente, que al aparccer unicamente en el siglo XVI1 se practicd con una
intencién "no sélo material, sino hasta frivola”, no ya "como la recreacion
terrenal de la dinamica césmica, sino como una actividad profana™.®

Ciertamente, ¢l juego de pelota original repite el drama cosmico de la lucha
entrc la luz y las tinieblas, entre los dioses que simbolizan las fuerzas
luminosas y los que representan la oscuridad. El juego dc pelota o tlachtli
remeda el ciclo diurno y nocturno, escenario de esa lucha. Tal es el simbolo

°® Clavijero Francisco Javier, Historia Antipua de México. México, 1974, pp. 33-35
% 1dem. p. 37
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de la faja celeste que circunda el campo de juego y el de los colores: rojo
(diurno) y negro (nocturno) que muestra su pavimento. Ademas, la
localizacion del jucgo de pelota o teorlachli (lugar del juego de pelota de los

dioses) en ¢l corazén mismos de los sacrificios destinados al culto, reitera la
importancia religiosa de 1a actividad que alli tenia lugar.

El jugador de pelota encarna una gran actividad de simbolos rituales y
religiosos, de ahi que, segin algunos intérpretes del juego, quienes vence
haciendo pasar la pelota de hule crudo (representacion de ofrenda y
movimicnto) por ¢l anillo colocado en una de las paredes del tachili,
moviéndola Unicamente con los brazos, los hombros, la cintura y los muslos,
se apresta al sacrificio. Decapitado el vencedor, su sangre elemento vital y
fecundo por antonomuasia, alimenta las fuerzas del Sol, de la luz y con cllo
ascgura la permanencia del orden y de la vida. Asi, por medio de un acto
magico ¢l hombre participa en ¢l proceso cdésmico. Todavia mas: el juego
existe aun después de que concluye la vida humana. Paul Westheim asegura
que mientras se hace ¢l viaje a Mictlan (la tierra dcl dios de la mucrte) se
llega a Tlalocan (cl paraiso terrenal de Tlaloc). "Alli los muertos se

cncuentran en un pasaje donde reina la felicidad. Alli se entreticnen con el
juego de la pclota”.

Otras variantes del juego de pelota prehispanico sefialadas por los
investigadores reiteran sus diferencias respecto a la nocion deportiva de

nuestro tiempo. Segin esos estudiosos, el juego de peclota servia algunas
veces para dirimir cuestiones politicas, y en otras ocasiones permitia
interpretar el acierto de una prediccidon. Tal es el caso del juego entre

Netzahualpilli y Moctezuma 11, que permitid confirmar que el primero tendria
razén en cuanto a su profecia sobre la llegada de gente extrafia que
conquistaria los reinos de Andhuac. Otras veces sc sefiala que el juego de
peclota se practicaba en épocas de paz, como un medio de preparacion para la
guerra. Al aparecer, solo en la época inmediatamente anterior a la Conquista
¢l juego de pelota prehispanico se practicaba como un verdadero deporte. Sin
embargo, todavia estd por desentrafiar 1a compleja urdimbre de 1a mentalidad

de los indigenas y el verdadero significado de lo que quiza sélo para nosotros
se manifiesta como un "jucgo”.
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e Juego de pelora de hule.

Aunque el juego de pelota de hule no tiene relacion con el calendario, dada su
importancia y su fuerte caricter religioso, hemos creido conveniente incluir
los textos apartados por los informantes indigenas de Sahagian. No se
encuentra en cllos la extensiéon y la rica descripcion que era de esperarse.
Ante esta deficiencia, el franciscano escribe en su Historia General breves
parratos aclaratorios que no existen en el texto ndahuatl:

“Estas pelotas cran tamaias comao unas grandes bolas de jugar a los bolos
) cranmacizas, de una cicrta resina o goma que se Hamaba wlli, que os mio:
liviana 3 salta camo pelota de viento, y tenia (Ic cllas cargo algiin pasaje -el
Juego de pelota se Hamaba tlaxtli o tlacheli-

Walter Kreckiberg, un estudioso aleman de la vida prehispanica, nos ilustra
en relacion con los jucgos sagrados de los aztecas y con los que describe
como juegos afines. Nos dice que junto al juego de pelota se cuentan otros
dos juegos rituales: ¢l volador y ¢l patolli.

De acucrdo con este autor, ¢l volador no e¢s propiamente un juego -aunque ¢l
espafiol de la Colonia lo conservd como un especticulo de ciertas
festividades,- sino que tforma parte de una representacion cultural del
nacimiento del maiz. En esta festividad, un sacerdote revestido con la piel de
una mujer que habia sido sacrificada y que habia desempeiiado ¢l papel de Ia
diosa terrestre Tlazoltéotl, imitaba de manera muy realista, sentado en ci
suelo delante del Templo Mayor, como la diosa concebiu al dios del Maiz
procesado por el dios del Sol. El acto se acentuaba con danzas falicas,
mientras otro sacerdote encarnaba al recién nacido dios del Maiz y aparentaba
sostener luchas que representaban los peligros que amenazaban las cosechas.
Mas tarde se iniciaba el juego del volador, en el cual “cuatro hombres

disfrazados a veces de aves se descolgaban lentamente hacia la tierra desde lo
alto de un poste".

El tercer juego, conocido como parolli, se describe de la siguiente manera:

“Era y es un jucgo de tablero on forma de cruz: sc trazaba antafio con una
capa de hule liquido sobre un petate, mientras que hoy se dibujaba con carbén
sobre una tabla. Los equipos que se enfrentaban en este juego, igual que en el

o Clavijero Francisco Javicr, op. cit. pp. 45-50
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de pelota, usaban cada uno seis piedrecitas, ademds de dos _frijoles o trozos de
caiia como dados; tiene que recorrer todos los campos o casas de la cruz:
como éstos son 104 (dos veces 52) el juego st relacionado con ol calendario,
cuyvo ciclo principal era de 52 afios. y su proposito era obviamemee el de influir
en el curso del Sot 7!

Es 16gico suponer que ademds de los juegos sacros, la vida prehispanica
conocid ¢l jucgo cducativo y aquel que simplemente le resultaba ltcido. La
politica imperialista de los aztecas, por cjemplo, requeria de una educacién
que apartaba al educando de las pasiones y los vicios y lo aproximara a la
vida castrense, exigida por la comunidad. Kreckiberg explica que cn los
tiempos de peligro se tenia la obligacion de hacer el servicio militar. En las
instalaciones del telpochcalli se “profesionalizé™ esta ensefianza. Se destaca
asi la importancia del guerrcro, a la cual sigue todo un haz de consecuencias,
como la constitucidon de una casta con un estilo de vida definido por su
capacidad castrense. El mérito ascendia a los miembros de la nobleza, cuya
inteligencia y poder los convertia en guerreros dguilas y jaguares, que
representaban bravura, ferocidad y fortaleza, y que en la manifestacion
dialéctica de los elementos césmicos representan “el ciclo y la tierra, la luz y
la oscuridad del Sol y del ciclo estrellado de la noche, de cuyo combate y
coopcracion alternantes se desprende no sélo el acontecer del cosmos, sino
toda la vida Terrena’.

De ser exacto lo anterior, nos permite colegir como una sociedad estructurada
sobre Ia fortaleza de sus hombres atendia cuidadosamente la capacitacion
fisica para ascender a las regiones mas altas de su vida cosmica.

o La Colonia: .

En la época colonial seguramente se tuvo una vocacion muy acentuada por cl
juego. El estilo de vida social asi lo anuncié. La miseria y la riqueza sicmpre
han encontrado en el jucgo una buena manera de expresion: ¢l juego es signo
de pertenencia y status. La complicada socicdad de la Colonia y los lugares en
que se sitian los centros urbanos y rurales -¢l juego también es geografia- nos
deja advertir que el pobre juega con la sencilla ¢sfera de barro o aprovecha el
viento para seguir alborozado el vuelo del papalote, mientras que ¢l poderoso

" Clavijero Francisco Javier, op. cit. p.51



es cazador, falconcro, jugador de pelota, caballero y buen apostador en cl
salon de juego.

Las fuertes corrientes sociales impiden el acceso de los indigenas al juego.
Cuenta Leovigildo Islas que: "El indio, aun ¢l descendiente de reyes, no podia
ser caballero, bajo pena de muerte”. El ¢jercicio de 1a caballeria ¢s una faena
Yy no una diversidon; fue una regla de excepecién y ocasionalmente se
autorizaba que los naturales accedieran a la cabalgadura.

En relacion con ¢l juego, ¢l indigena no cscapaba de ninguna suerte a la
consideracion que ¢l derecho espaiiol tiene de él como personas juridicas.
Como sujeto de derecho es destinatario de todas las prohibiciones posibles -
tal vez aqui se halle parte del secreto de las causas que originaron los vicios y
las pasiones que siempre le han sido censurados. La represion licida es todo
un proceso intencionado de marginacion por que nada es ascquible al
indigena.

En este amplio panorama legislativo, la obra de Juan N. Rodriguez de San
Miguel nos muestra lo relacionado con ¢l juego y el derecho que le es
aplicable practicamente durante casi todo el siglo pasado.

lLas Pandectas Mexicanas, como sec conoce comunmicnte a este texto y que
fue de capital importancia en su época, de acuerdo con su método contiene de
manera casuistica las normas a que decbe ajustarse la prictica de toda clase de
juego.™

Rodriguez de San Miguel destaca la vigencia de todas y cada una de las reglas
contenidas cn la Novisima Recopilacion. que ya hemos referido, y cita el
Bando de 3 de febrero de 1809 que contiene ¢l de 3 de febrero de 1790, por
los cuales se prohibicron los juegos de suerte y azar. En este documento se
establece que no son prohibidos los juegos de naipes que se llaman cartco, los
de pelota, trucos y billar (sic). Los Bandos de 29 dec octubre de 1822 y 22 de
octubre de 1835 cstablecen la prohibicion de jugar en los puestos y casillas en
que se¢ expende el pulque, la Cédula del 28 de octubre de 1746 autoriza los

juegos de gallos.”

?* Tlachuli, Eljucgo de Pelota del Ciclo de fa Cultura Mexicana, México, Dicicmbre 1949, p. 64
7* Alvarado Fernando, Cronica Mexicayolt. México, 1884, pp. 15-23
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Relacionado con ¢l juego de pelota, Rodriguez de San Miguel reproduce la
Real Cédula firmada en Aranjuez por el rey de Espafia el 31 de marzo de

1805, mediantc la cual se aprobaron las reglas establecidas para el juego en
México.

Finalmente, las Pandectas contienen un derecho lleno de interés, porque
ordena la vigencia del derecho antiguo relacionado con ¢l juego y que es
emitido por ¢l Congreso en los primeros afios que siguen a la consumacién de
la Indcpendencia de México Estc breve decreto establecid o siguiente:

Articulo 1o.- Se declaran vigentes las leyes prohibitivas de los juegos de suerte
yazar.

Articulo 20.- El Gobierno tratard con los individuos que hubieren pagado el
derecho de patente que habla la Ley de 20 de septiembre, el modo de
reembolsarlos de la cantidad que se les adeude. en razén de no estar incliido
en el tiempo de aquel permiso.’

Si tenemos presente que las Pandectas AMexicanas se publicaron en el afio de
1840 y que ¢l cuadro de Roa Badrcena fue claborado en 1860, podemos
afirmar que el viejo sistema espanol reguld la vida de los juegos hasta la
codificacion penal de 1871 y la civil de 1884.

2. 6. 2. El Deporte Contempordneo.

En la Edad moderna los deportes europeos no suponian ninguna continuidad
con los juegos y competencias, no se practicaban deportes como los que se
entienden en la actualidad; sin embargo, se practicaban ejercicios sobre todo
con armas, asi como la equitacion, que en todo tiempo formaron parte de 1a
educacion de la nobleza. Las personas cultas expresaban cierta curiosidad por

el dceortc vy los festivales deportivos de los griegos nunca se extinguicron del
todo.”®

Decir que la historia del deporte organizado en la ¢poca contemporianea pucde
contarse a partir de los esfuerzos efectuados por distintas naciones europcas
con el fin de ver "renacer” los juegos olimpicos de la antigiiedad, tal vez seca
demasiado parcial, sin embargo, es verdad que dadas las caracteristicas quec

74

Krickeberg Walter, El Jucgo de Pelota Mesoamericano y su simbolismo Religioso, Publicado cn
Traducciones Mesoamiericanas, Tomo 1. México, 1966. pp. 68-72
* 1dem. p. 87
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actualmente tiene el deporte, es necesario hacer referencia a dichos esfuerzos,
es por cllo que en ¢l presente inciso se relatard a grandes rasgos la historia de
los jucgos olimpicos y sus antecedentes inmediatos,

Es necesario seiialar que la breve panoramica que se considera acerca (de la
historia del movimiento olimpico internacional y de los juegos celebrados,
serd despojada de la visidn romantica que sucle atribuirse: como un
movimicnto del mas puro humanismo, libre de los intereses politicos y
econdémicos que afectan a la mayoria de las actividades humanas que tienen
trascendencia internacional, preocupada tnicamente por el desarrollo fisico
de los deportistas (la consigna que posteriormente adoptd ¢l Comité Olimpico
Internacional sec politizé y deformd de tal forma que pasé a significar una
competencia entre las naciones, razas y sistemas cconomicos por demostrar
cudl de ellos era ¢l mejor).

A principios del siglo XVII, Robert Dover organizd en su propiedad de
Costwold, en Inglaterra, un mitin deportivo de dos dias. Fundé en 1604, con
el consentimicnto del rey Jacobo I, los Juegos Olimpicos de Costwold,
llamados “Olympic Games”, que consisticron en prucbas de lanzamiento de
Jjabalina y de martillo, saltos y lucha.

A finales del siglo XVIIL, gracias a las escuelas deportistas alemanas,
inspiradas en los Juegos de Olimpia, se produjo una gran efervescencia del
idcal olimpico.

En 1772 el principe Leopoldo Federico Francisco de Dessau organizé una
fiesta deportiva conocida como "Olimpica”. En 1779, en Niesky (Dresde), se
Ilcvaron a cabo nuevas competencias de carreras y saltos quc utilizaron de
nucvo ¢l término de "Juegos Olimpicos” .

Solo a finales del siglo XIX, coinciden dos movimientos con la idea de
restaurar los Juegos Olimpicos; uno era deportivo y otro "helenistico”.

Esta idea de restaurar los Juegos Olimpicos se origind en Grecia, a pesar de
las luchas politicas intemas y dc la constante amenaza de los turcos.
Evangélicos Zappas, un rico negociante cn granos fue uno de los precursorcs
mis destacados de la renovacion de los Juegos modernos, ya que hizo
donaciones al rey Otto de Grecia para la restauracion de dichos jucgos.
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Organizd su primera "Olimpiada Panhelénica" moderna en 1859, que llevaria
a feliz término el Bardn Pierre de Coubertin.

El Barén de Coubertin se inspiré en los principios del pedagogo inglés
Thomas Armold y se propuse promover un movimicnto de reforma
pedagdgica en su pais, por medio del valor educativo del deporte. El gobierno
francés le encomendd la organizacion de una conferencia intermacional de
educacion fisica en 1889.

El 25 de noviembre de 1892, Coubertin logré que la Unidn de Sociedades
Atléticas de Paris convocara una reunion con celebridades del mundo de Ia
politica y las letras para exponer su proyecto y solicité piblicamente ¢l apoyo
para restablecer la institucion de los juegos olimpicos adaptandolos a las
condiciones de la vida moderna.

En 1894 se llevd a cabo en la Sorbona de Paris el primer Congreso Olimpico
Internacional, al que asistieron setenta y nueve delegados de trece paises
distintos. El Congreso aprobo este proyecto y nombré un Comité
Internacional encargado de dirigir los destinos de la nueva institucion. Se
acordd la celebracidon de los Juegos Olimpicos, en Atenas Grecia, en 1896.7°

M. Demetrios Bikelas, representante de Grecia, fue nombrado primer
presidente del Comité Olimpico Internacional. El principe de la corona Griega
recaudd fondos en los municipios gricgos para la reconstruccién del Estadio
Panatenaico, y ¢l griego George Averofi dio una donacién de un millén de
dracmas, con lo que sc rcsolvié_ el problema econémico.

El 25 de marzo de 1896 renacicron los Juegos Olimpicos y los organizadores
de Atenas accedicron a las pretensiones de Coubertin y acordaron celebrar
ceremonias de inauguracién y clausura. Los ganadores de las prucbas serias
izados junto con las banderas de sus respectivos paises. Coubertin propuso y
fuc aceptado el no atribuir medallas de oro, sino de plata y bronce para
distinguir al primero y segundo de cada prueba.

™ Bermejo Vera José, R ion a el or i juridico del Deporte de M. Carmelo Gonzalez Grimaldo,
en revista de Derecho Constitucional, No. 75, 1990. pp. 45-47
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Trece paises estuvicron representados con un total de 2835 atletas. para
competir en nucve deportes diferentes: atletismo, pesas, lucha, esgrima, tiro,
ciclismo, gimnasia, natacién y tenis.

Los paises participantes fueron: Alemania. Austria, Australia, Bulgaria, Chile,
Dinamarca, Estados Unidos. Francia, Inglaterra, Hungria, Sueccia, Suiza y
Grecia. De los 34 paiscs representados en el Congreso Constitutivo de Paris,
22 estuvieron ausentes, y de los 2835 participantes, 180 fueron gricgos.

En 1897 ¢l Congreso Olimpico se reunid en Francia en Plavre, donde las
palabras Citus, flitius, fortius (mas vcloz,

mas alto. mas fuerte) fucron
adoptadas como lema olimpico.

El Congreso descaba que las olimpiadas se llevaran a cabo sd6lo en Grecia; sin
embargo, Coubertin inclinéd la votacion en favor de la celebracion del segundo

encuentro en Paris en el aio de 1900, y de ahi en adelante, por turno en el
resto del mundo.

En cl ano de 1900 sc celebré la segunda olimpiada en Paris. Esta vez los
franceses hicieron manifiesta su indiferencia por las olimpiadas. El titulo de

“Jucgos Olimpicos™, fue modificado por el de *“Concours Intermationaux
d'Exerxises Physiques et du Sport™.

En esta ocasion, los deportes que se incluyeron fueron el |, la lucha libre, las
pesas.

En 1894 sc acordo efectuar la tercera olimpiada en los Estados Unidos y ¢l
presidente Teodoro Roosevelt decidié que fueran en San Luis. La asistencia
de deportistas fue menos que en Paris, se prescentaron 64 atletas europcos y

432 cs\adc;_lyxnidcnscs (para un total de 496 participantes), en representacion de
11 paises.

La cuarta Olimpiada fue realizada en Londres en 1908, la cual se caracterizd
por ser el mejor acontecimiento deportivo internacional por las condiciones,
el arbitraje y la organizacion. En estos juegos, Coubertin establecio 1a medalla
de oro para los primeros lugares. Y como innovacion, se dio la participacién

" Bermcjo Vera José, op. cit. p. 60
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femenina en las exhibiciones de tenis y en el patinaje de hielo por parejas.
Participaron 2,032 atletas de 22 naciones.

En 1912 se¢ cclebraron los V Juegos Olimpicos en Estocolmo, Suecia. Se
construyé un estadio en Estocolmo, con capacidad para 30,000 cspectadores.
En estas olimpiadas destacaron por el uso del cronometraje eléctrico y equipo
fotografico para las llegadas.”

Muy pronto los juegos olimpicos se vieron afectados por circunstancias que

desvirtuaron los propositos que originalmente se postularon, una de las
primeras: la politica.

A diferencia de los juegos olimpicos de la antigiiedad, que cran lo
suficientemente importantes como para poder establecer una tregua entre
ciudades griegas que estuvieran en guerra. Los juegos olimpicos modernos
nunca fueron lo suficientemente importantes como para poder suspender un
conflicto internacional. La primera ocasién fuc en la Gran Guerra.

En 1914 como consecuencia de la Gran Guerra, el mundo se mantuvo en
estado de confusidn, la ciudad de Berlin deberia ser la sede de la sexta
olimpiada en 1916, pero los juegos no se llevaron a cabo y Coubertin trasladd
la sede del Comité Olimpico Internacional a la neutral Suiza.

La revancha o castigo en contra de los vencidos, es decir, las olimpiadas
como un arma de castigo se utilizd por primera vez en contra de los
perdedores de la primera guerra mundial.

El Comité Olimpico Internacional designé a Amberes, Bélgica, como sede de
los VIl Jucgos Olimpicos cn 1920. Amberes contaba con escasos medios
econdmicos e instalaciones, y su tradicion deportiva era casi nula. En csta
ocasidon no sc¢ invité a Bulgaria, Austria, Alemania, Hungria, Turquia ni
tampoco a la recién constituida Union Soviética (que durante los primeros
afios de su formacidn sc vio constantemente amenazada y agredida por
fuerzas financiadas por paises occidentales, asimismo, el propio radicalismo
de la idecologia soviética facilité esa exclusidn, ya que las olimpiadas eran
vistas como cventos superficiales, propios de la ideologia burguesa). La

™ Bermejo Vera José, op. cit. p. 61
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bandera con los cinco aros, elaborada por Coubertin fue desplegada por
. 7
primera vez.”?

Por coincidir con el décimo primer aniversario de la sesién convocada por el
Baron de Coubertin en la Sorbona de Paris, se le concedié a la capital de
Francia la organizacién de los VIII Juecgos Olimpicos de 1924,

En el mes de mayo de 1925 fuc nombrado para presidente del Comité
Olimpico Internacional ¢l Condec Belga Baillet Latour, en ¢l Congreso de
Praga, y alli mismo se nombrdé como presidente de Honor al Bardén de
Coubertin.

La IX Olimpiada cn 1928 se realizé en Amsterdam, Holanda, con un éxito
extraordinario de publico y, por primera vez, participa la mujer en atletismo.
Coubertin no estuvo presente en estos juegos, ya que en 1925 habia dimitido
como presidente del Comité.

La primera vez que se construyd una aldea olimpica para albergar a 1,300
participantes masculinos (las 120 mujeres s¢ hospedaron en un hotel), fue en
los X Juegos Olimpicos, que se celebraron cn la ciudad de los Angeles. El
nimero de representantes curopeos fuc reducido debido a la distancia y
tiempo que representaba el viaje.®°

Otra de las funciones de los juegos olimpicos fue el servir de escaparate de
los logros obtenidos por los paises y por los sistemas econdmicos, uno de los
cjemplos iniciales se efectud en las olimpiadas de Berlin, Alcmania. Pais que
cn la Primera Guerra Mundial habia side derrotado por las fuerzas aliadas y
que en menos de 20 aifios logrd una recuperaciéon enorme gracias a la
disciplina impuesta por la version alemana del fascismo y por el hecho de que
su planta industrial no se vio afectada por la guerra mundial.

Los X1 Juegos se llevaron a cabo en Berlin en 1936. LLos atletas se alojaron en
los chalets de 1a “ciudad olimpica”, edificada en un parque fuera de la capital.
Estos juegos sirvieron para mostrar los logros ccondmicos del régimen
fascista alemadn, aunque no pudieron ocultar el sentimiento racista
predominante en esa sociedad.

™ Comite Olimpico Mexicano, Resciia, México, 1988, p. 103
** 1dem. pp. 105-110
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Hitler, con ¢l objeto de¢ conseguir el mayor fruto politico, aprobd un
presupuesto ilimitado para la practica del deporte y dio instrucciones a los
departamentos de gobicrno, para que los empleados deportistas tuvicran todo
el tiempo necesario para entrenarse. La sorpresa para Hitler fue que un negro
americano Jesse Owens se convertiria en el gran campeodn del atletismo.

Sin embargo, después de 40 anos, por primera vez, los vencedores absolutos
de los juegos no fueron los americanos, sino los alemanes.

Coubertin muere en Ginebra en 1937, casi arruinado y fue enterrado en
Lausanne, Suiza, donde ¢l Comité Olimpico tiene su sede.

Para ¢l afio de 1940 sc suspendieron de nuevo las olimpiadas por causa de un
conflicto internacional. ya que la sede sc lc habia concedido a la ciudad de
Tokio, Japdn, ¢ste tiltimo pais, miembro del gje Berlin-Roma-Tokio: también
se suspendid la de 1944, a cuya sede aun no sc habia otorgado.

Al término de la guerra, Londres comenzd a organizar los jucgos de 1948, los
cuales, a pesar de que recientemente habian concluido las hostilidades y que
la ciudad de Londres habia sido duramente castigada durante la guerra por los
bombardeos alemanes. Los juegos resultaron scr los de mayor magnitud hasta
esta fecha, s congregaron 59 paises, entre los cuales no participaron
Alemania, Italiay Japc’m.x‘

Es de resaltar que como evento paralelo o altermativo a los juegos olimpicos
del fascismo, ¢l movimiento obrero internacional, subvencionado en parte por
partidos comunistas efectud en la ciudad de Barcelona una “olimpiada del
prolctariado”, mas de cuarenta aiios después, el COIl otorgaria a la misma
ciudad la sede de los juegos olimpicos.®?

En estos juegos se afiadié como deporte ¢l baloncesto y se incrementaron las
prucbas para mujeres. Se reestructuraron las categorias de pesos y se
multiplicaron las pruebas de boxceo, lucha y levantamiento de peso.

‘ Comnle Olimpico Mexicano, Reseia, op. ait. p. 115
! Manual Normativo del Comite Olimpico Mexicano, México, 1989. pp. 34-37



En este afio se nombrd como presidente del Comité Olimpico Internacional al
Sueco Sigfried Edstrom.

En 1952, la ciudad de Helsinki, Finlandia, fuec sede de los XV jucgos
Olimpicos. En cstos jucgos sc registrd la incorporacion a las competencias de
Ia Union Soviética. LLa Guerra fria, que habia invadido ¢l ambito de todas las
sociedades del mundo, sobre todo para aquéllas que representaban algin
interés para cualquicra de los grandes bloques, invadio también el ambito
olimpico.

Avery Brundage sustituyd al sueco Edstrom como presidente del COI, cargo
que ostentd hasta 1972,

Un capitulo nuevo en la historia olimpica se dio en los Jucgos de Merlbourne,
Australia. en 1956, por primera vez los juegos se celebraron fucra de Europa
o de los Estados Unidos de América y con la participacion de 67 naciones; las
pruebas ccuestres en ¢sa ocasion s¢ efectuaron en Estocolmo, debido a las
severas leyes australianas sobre cuarentena, y fue la primera vez que el
Comité Olimpico permitié que esas prucbas se realizaran fuera de la sede
principal de los juegos.

Si bien los conflictos internacionales ya no provocaron la suspension de los
juegos olimpicos. si causaron que paises inconformes con la politica o
acciones de determinados participantes, Hevaran a cabo boicots en contra de
las competencias. Uno de los primeros casos fue ¢! de la olimpiada de
Estocolmo.

A causa de la represion en Hungria, el Comité Olimpico Holandés se retird de
los jucgos, porque los acontecimicntos de Hungria vulneraron cl ideal
politico. Asimismo, Egipto y Libano boicotearon los jucgos y la Republica
Popular dc China los abandondé porque el Comité Olimpico acepté
oficialmente a la Republica de China (Taiwan, cuyo régimen estaba protegido
ccondomica y politicamente por los EUA, aunque representaba menos del 1%
de la poblacion china y tenia menos del 1% del territorio de la China
contincntal).

La Union Soviética ¢n su segunda aparicién olimpica, superd a los Estados
Unidos. Los soviéticos establecieron récords mundiales y a partir de este aiio
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los resultados para demostrar a su pueblo y al mundo la
superioridad del sistema socialista (de igual forma, los Estados Unidos
entraron  en  competencia para demostrar la superioridad del sistema
capitalista). Estos juegos se clausuraron con relativa armonia, ya que muchos
disidentes de la Unidn Soviética se habian marchado.

. utilizaron

Para 1960 se convino celcbrar los XVII Juegos Olimpicos en Roma, Italia.
Los italianos presentaron un modelo de instalaciones deportivas.

Para 1964 la ciudad de Tokio, Japon fue sede de la XVIII Olimpiada, mostrd
su magnifica organizacién en todos los aspectos, e¢s decir, hizo uso de sus
adelantos técnicos, tales como computadoras. Fueron 94 las naciones
participantes y un total de 6 mil competidores.

Para 1968 ¢l Comité eligié a México como anfitrion de los XIX Juegos
Olimpicos. En estos juegos los africanos se destacaron por la implantacién de

algunos récords.

En 1972 la XX Olimpiada se levd a cabo en Munich, Reptblica Federal
Alemana y se¢ contd con 124 paises participantes.

Cabe destacar que en estos juegos se incluyé una categoria de pesos
superpesados en lucha libre y greco-romana. Se construyé un estadio con

capacidad para 70 mil espectadores.

Un cvento que ensombrecio una brillante organizacion de los juegos ocurrid
el 4 de septiembre de ese mismo afio, cuando un grupo de terroristas
palestinos mataron a un atleta a tiros y tomaron como rehenes a otros dicz
miembros de la delegacién isracli. Los terroristas quisieron evidenciar su ira
por la existencia de un Estado Judio moderno. Se organizé un funcral en el

estadio.
Los juegos de la XXI Olimpiada se celebraron en Montreal, Canada (1976). A
pesar de las dificultades de preparacion, politica y progresion deportiva se

efectuaron de manera notable. Uno de los eventos mas relevantes ocurrié ¢n
la gimnasia, cuando la rumana Nadia Comanccci Obtuvo varias medallas de

** Duran Fray Diego. Historias de las Indias de Nueva Espaiia ¢ Islas de Tierra Firme. México, 1867-1980.
pp. 65-658.
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oro con calificaciones perfectas que superaron la posibilidad técnica de los

tableros (que no tenian ¢l espacio suficiente en digitos para representar a las
calificaciones perfectas).

Moscu fuce elegida como sede de las XXI1 Olimpiadas en el afio de 1980. Los
soviéticos habian alcanzado y sobrepasado a los estadounidenses en cuanto al
numero de medallas. De nuevo los juegos olimpicos sufrieron el boicot por
parte de algunos de los principales paiscs participantes, Estados Unidos lo
organizd tomando como pretexto un incidente internacional que hubo entre la
Union Soviética y Corea del Sur, a causa de un avién comercial que fue
derribado tras haber invadido momentaneamente ¢l espacio aéreo soviético.

En el movimiento de boicot, los Estados Unidos indujeron a la Republica
Federal Alemana, al Japén y a otros paises a seguir el ejemplo.

El Comit¢ Olimpico Internacional designdé a la ciudad de los Angeles, EUA,
como sede para la celebracion de los juegos olimpicos nimero XXIII en
1986. Esta ocasidn tocd a los soviéticos organizar el boicot en contra de los
juegos olimpicos y con ellos la mayor parte de los paises integrantes del
bloque socialista. En ambos casos, ¢l descenso en la calidad de las
competencias (aunque no en el de las marcas) fue notable, la mayor parte de
1las medallas fueron acaparadas por los paises anfitriones.™

Para 1988 Corea del Sur fue el pais anfitriéon para las XXIV Olimpiadas.

Finalmente se llevo a cabo la XXV versién de los Juegos Olimpicos en
Barcelona, Espafia en 1992. Y contdé con la asistencia de 146 paises
participantes y en la que tomd parte, por ultima ocasién la Unidn Soviética

como un sélo pais, bajo ¢l nuevo nombre de Comunidad de Estados
Independientes.

Se hizo referencia exclusivamente a los Juegos Olimpicos en el presente
inciso, en virtud de que es uno de los eventos mas caracteristicos del deporte
en la actualidad. La mayor parte de 1los movimientos deportivos nacionales
estan oricntados en el sentido de participar y acatar los ordenamientos de los

** Come Olimpico Mecxicano, Reseita, op. cit. pp. 116-120
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Jjuegos olimpicos, asi como fomentar las actividades deportivas reconocidas
f $5
oficialmente por el COIl.

La actual comercializacion y “profesionalizacion™ de los juegos olimpicos en
muchas ocasiones se ha criticado como una desvirtuaciéon del espiritu

olimpico, sin embargo son fendmenos que han marcado y determinaran cl
futuro desarrolio del deporte.

*5 Comite Olimpico Mexicano, Reseia, op. ¢it. p. 123
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Capitulo 111
Relacién entre Derccho y Deporte

El andlisis de este capitulo se referird a la estrecha relacion que coexiste entre
el Derecho y el deporte en un ambito juridico-social.

3.1. Caracterizacion Juridica del Deporre.

Durante el desarrollo de este trabajo una y otra vez hemos utilizado el término
caracterizacién con una connotacion estrictamente juridica; tal vez ahora sea
oportuno precisar este concepto, porque en atencién al deportista profesional
las relaciones que ahi se dan nos conduciran a localizar las normas que le son
aplicables.

“Sociedad, ha dicho Arnold Tovubee, cs el complcjo toral de las relaciones
caracteristicas cnre los seres humanos. Los componcntes de la sociedad no
son. pues, seres humanos. sino reluciones entre ellos. £n una cstructura social
los individuos son simples nudos en lus relaciones sociales ™.

Creemos que csta afirmaciéon puede trasladarse sin dificultad al campo
juridico para obtener resultados en la observacion de las relaciones. Cazorla
Prieto, citando a Garcia Trevijano, afirma: “La caracterizacion juridica del
deporte es la idea general de todo el sistema juridico, en el ambito deportivo™.
El concepto es una elaboraciéon de la tecoria general del derecho coman. Segun
el administrativista espaiol. si bien ¢l concepto tiene un origen jusnaturalista,
fue Savigny quien la difundié como un concepto juridico basico, al definir a
la caracterizacion-juridico-deportiva como aquella relacion existente de
persona a persona, que es determinada por una regla y tiene dos clementos:
uno material. que es la relacidon entre si, y otro formal, que consiste en el
acontecimicnto por cl cual la reclacién de hechos se convierte en forma

juridica.

3. 2. Sujetos de las Relaciones Juridico-Deportivas.

Si revisamos las relaciones juridicas en cada una de las manifestaciones
deportivas encontramos. en el anilisis juridico, algunas mas de las que

* Asis Roing Ratacl, Ponencia Realizada en Dublin, La mujer y ¢l deporte. Derechos Fundamentales. pp. 35-
41
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expusieron Simén y Diikert. Aqui debemos insistir en el hecho evidente de
que las relaciones del hombre siempre se dan  juridicamente como
consecuencia de un régimen institucional, advertencia ésta que halla lugar
porque ¢l derecho mexicano pretende normar el hecho social deportivo. La
cficiencia y la eficacia de la norma serin, en su momento, objeto de la sana
critica de los im.'cstigadorcs."37

Algunos lectores han lamentado la sensible carencia de una teoria general del
deporte que ayudaria a comprender a otras disciplinas, entre ellas al derecho,
todo aquello que es y corresponde al deporte. Sin ese recurso, la ciencia
juridica dcbe explorar todo su campo conceptual para brindarnos una
definicion aprioristica, como ha quedado asentado.

El derecho reconoce la existencia de las diversas manifestaciones deportivas y
el promulgarse una normatividad confirma su estructura, sus relaciones
determinativas, prestaciones y consecuenciales, asi como sus contenidos
ademas de sus propdsitos institucionales. observemos cada forma deportiva y
veremos aparejada la norma.

e El Deporte Pracricado Libremente dentro de la Sociedad.

El deporte practicado por todos es el que se lleva a cabo en lugares publicos,
plazas, parques, calles, y da lugar a relaciones juridicas de evidente caracter
administrativo porque estamos ante una actividad privada que debe ser
reglamentada de acuerdo con las atribuciones del Estado. Al realizar csta
practica fisica, recreativas o formativas, el particular no emite en la relacion
ninguna voluntad con contenido prestacional frente a la norma, la que se
limita a coordinar esa actividad conservando cl orden juridico. Este deporte
de recreacién origina una actividad regulada normada mediante reglamentos;
es decir, corresponde al derecho administrativo el area de las funciones, que
material y formalmente le compete seiialar a la autoridad administradora. Por
cllo, de acuerdo con la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,
cuyo capitulo 1 establece el ambito de atribuciones del Departamento,
enumerada entre las areas, unidades y organos descentralizados, en el articulo
2o0. refiere en el séptimo lugar a la Secretaria de Proteccion y Vialidad. La
Secrctaria de Proteccion y Vialidad tiene como uno de sus objetivos basicos

*” Asis Roing Rafuel, op. cit. p. 43
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la aplicacion de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltes de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal, que en su articulo 2o. establece

“Art. 20. Sc considerardn como faltas de policia y buen gobicrno, las acciones
w omisiones que alteren el orden piithlico o afecten la seguridad priblica,
realizadas en lugares de uso comuin, acceso piiblico o libre trdansito o quc
tengan cfcctos on estos lugares. No se considerard la falta, para los fines de
esta ley, ol legitimo cjercicio de los derechos de cxpresion, reunion de orros, cn
los términos  establecidos en  la Constitucion y  demids ordenamicntos
aplicables " **

La norma administrativa no se¢ puede actuar de otra mancra o ¢n otro sentido
sino reconociendo que ¢l particular, en busqueda de recrecacion, formacion o
salud, practica cl deporte como un ejercicio libre.

Los particulares llevan a cabo juegos, practicas y competencias deportivas en
el marco de las reclaciones privadas para lo cual emiten su voluntad
contratando o constituyendo asociaciones y sociedades civiles y mercantiles.
Dan lugar a personas morales con patrimonio propio a través de las cuales la
prictica deportiva queda regulada como un hecho estrictamente particular.
Aqui destacan seiialadamente las organizaciones que operen el deporte
infantil desde el dmbito privado.®®

En estc orden de ideas, conocer juridicamente al deporte debe ser
consecucencia de un trabajo metddico que considere el fendmeno que nos es
evidente. Esto e¢s, debemos referirnos en primer lugar al hecho deportivo, a
sus caracteristicas institucionales y a sus consecuencias relacidnales. Soélo asi,
al menos para ¢l derecho, podremos obtener una nocidén mas precisa del
deporte. De esta manera, si ¢l conocimiento juridico pretende cumplir con los
principios de un que hacer 16gico debe reunir tres cualidades fundamentales:
permanencia de la observacion en ¢l objeto que se desea recconocer; un
ejemplo adecuado de la terminologia -de manera convencional, si asi se
quiere- que determine el alcance de las voces y vocablos que se utilizan y,
consecuentemente, poder claborar un concepto. En otras palabras: claborar
una preposicion que enlace concepto-significante, objcto-signiﬁcado.go

™ Ley Orgdnica del Departamenta del Distrito Federal, Publicada en cl Diario Oficial de la Federacion en el
ano de 1972, Decreto Publicado en el Diario Oficial de ta Fed sn et 29 de di de 1978, México.
" Asis Roing Rafacl, op. cit. pp. 46-50

*Idem. op. cit. p. 51
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Lo anterior quiere decir que los objetivos de conocimiento significan sélo lo
que cl concepto que las significa nos indica, cuando menos en el campo de la
1ogica juridica. Si al abordar la definicién, seguimos esta linca mental,
entonces daremos con una proposiciéon descriptiva con la cual pretendemos
dignificar al deporte como objeto de conocimiento juridico. Por otra parte,
esto darda lugar precisamente a las funciones técnicas que nos interecsan cn
cuanto representan férmulas cuyo empleo nos dé resultados practicos y atiles.
De esta suerte, quienes creemos que el derecho es un imperativo social que
ticne como conseccucncia un régimen institucional, sabemos que ¢l hombre

siempre obra juridicamente. Francesco Carnelutti lo ejemplificd de manera
sencilla:

“Derecho es: un parlamento, un tribunal, la junta general de una socicedad

anonima, un establecimicnto penitenciario, dos hombres que contratan o que
litigan o que se matan A

Esto nos lleva a una conclusién: la institucion es el sector privado o publico
del derecho. Como producto social, ¢l deporte no pucde escapar a su
consideracidn institucional, ¢s decir, a su categoria institucional. De su debida

aprchension se deriva la teoria y la técnica que los sustentan como concepto y
1o hacen practica util.

En la actualidad, sabemos que nada pertencce exclusivamente en sus
escrutadores y funciones al campo privado o al campo publico, que la mutua
repercusién o interrelaciéon permanente entre las normas privadas y publicas -
conservando cada una su naturaleza propia, de la misma manera quec la
actividad de los sujetos privados se explica en la obligacién y 1a de los sujetos
publicos en la responsabilidad- da lugar a la institucidn, lo cual no puede ser
de otra forma si queremos que ¢l derecho se dé normativa y légicamente la
unidad. Unidad en ¢l imperio y en la significacion.

-Regresemos al hecho deportivo. El deporte se desarrolla a través de un
conjunto de competencias que pueden apreciarse sistematizadas, esto es,

concretadas entre si. Segun F. Simoén, existen dos tipos fundamentales de
competencia:

™ Asis Roing Rafacl, op. cit. p. 53
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a). “El deporte de alta competencia (competicion) que sdlo interesa o wunea
minoria de atletas. Los que sc dedican a 8t son on su mayor parte profesionales
o semiprofesionales *.

b). “El deporte practicado por todos, que igralmente esta hecho  de
competencias y de pruchas por realizar, de obstdculos a salvar. Es ¢l deporte

de los solitarios corredores de fondo de los domingos por la i ydde los
- . PO A
clubes de aficionados. En resumidas cuentas, of deporte de todo ef mundo ™.

Para complementar esta concepceion, Jurgen Diiker adjudica caracteristicas
distintas a cada uno de ¢llos. El deporte de alta competencia y ¢l deporte de

masas y recreativo.

Si bien la descripciones citadas parecen ciertas, crecemos que para deslindar
los campos normativos sera necesario reconsiderar cl orden, los sujetos y cl
contenido de la relacion juridica. Es verdad que existe el deporte de alto nivel
de competencia, pero no es suficiente decir que los sujetos que llevan a cabo
estas practicas deportivas son semiprofesionales, porque no nos indican ni
describen la naturaleza o la calidad de la relacion a la que dan lugar. De
acuerdo con la naturaleza de las diversas crganizaciones locales, estatales,
internacionales, privadas o puablicas, y sélo mediante su

nacionales o
hilo conductor de cada relacion con el

observacion, encontraremos ¢l
deportista. Habra por cjemplo, una prictica de deporte que en cuanto al
ejercicio publico de rendimiento sea idéntica a otro; pero sélo ¢n su caso
existe el reconocimiento oficial de la calidad del sujeto como deportista y de
la practica como competencia. En algunos casos, lo profesional es Ia
organizacién que puede deducir, como generalmente acontece, criterios
crematisticos, pero ¢l deportista no es beneficiario del producto ¢conémico, lo

cual sucede practicamente por definicion.”

3. 3. Definicion Juridica del Deporre.

Indiscutiblemente el deporte ha pasado a formar parte de los habitos
cotidianos del hombre, dada la explosion del fenémeno deportivo que ha
surgido en las dltimas décadas y que obliga a una mayor atencién hacia cl
ambito deportivo. Asi, se puede considerar que ¢l concepto deporte ya no se

* Diversos Autores, Civitas Revista Espaiiola de Derecho Deportivo, Ed. Civitas, Tomo IV, Espaiia,

Encro/Diciembre, 1994, pp. 23-27
“ Diversos Autares, Revista Espailola de Derccho Deportivo, Tame 1. op. cit. p. 148
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refiere a una actividad marginal e intranscendente para identificar una materia
de gran repercusion cn todos los 6rdenes. En otros paises la regulacién del
deporte ha pasado de los reglamentos a las constituciones.

Existen organizaciones del mais alto rango administrativo como por ¢jemplo
en Francia dondc rige desde 1966 un Ministerio de Deportes. En Gran
Bretafia existe también un Ministerio de Deportes que orginicamente esta
integrado en el Departamento de Medio Ambiente. Adicionalmente, ¢en la
mayoria de los paises se dispone de presupuestos elevados para el rubro de
deportes.”

El deporte entonces es un hecho juridico que sin reglas, y sin normacién, no
puede existir. En el deporte, las conductas se suplen a patronecs
precestablecidos y se sancionara el incumplimiento de sus prescripciones. Sin
embargo, a pesar de existir esta intima vinculacién, no resulta facil definir qué
es ¢l deporte desde el punto de vista juridico.

Cabe seciialar que el derecho brinda instrumentos que dan cavida al
reconocimicnto  de  cuindo nos  encontramos ante una  materia
constitucionalmente reconocida como merecedora de especial protecciéon. La
necesidad de una mayor precision conceptual es en estos campos importante;
se requiere de una definicion cientifica y legal del objeto del deporte, ya que
como hemos visto. el grado de precisidon es cscaso y no existe una clara
definicion desde la perspectiva juridica que por deporte deba entenderse. Sin
embargo, no carece de dificultades la limitaciéon conceptual juridicamente
relevante, por lo que con toda frecuencia, se gencran conflictos que, para ¢l
derecho no parcce proporcionar instrumentos o parimetros de solucién.”

Real Ferrer hace un minucioso analisis de los clementos de la definicion
deporte para llegar a dar una definicidn juridica del mismo. Afirma que se
entienden por deporte aquellas actividades fisicas institucionalizadas que
supongan una superflua confrontacion o competencia consigo mismo o con
un clemento externo.

Ademas, este autor expresa que el deporte es una especie del géncero de las
actividades fisicas, y sefiala, que al margen de las estrictamente vitales para el

% Diversos Aut Revista E de D ho Deportivo, Tomo Il op. cit. p. 150
% Diversos Autores, Revista Espailola de Derecho Deportivo, Tomo 1V, op. cit. pp. 45-51
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individuo o para la especic, son la siguientes: Recreativas, formativas,
competitivas, laborales y capacitativas.

En cuanto a la institucionalizacién sefiala, resulta asumido que en ¢l deporte
puede considerarse como una institucion social, que como tal, entra cen
relacidon con otras instituciones o bien sc encuadra a ellas. La nocion de
institucion resulta para este autor csencial, ya que ¢l rasgo que permite
reconocer como deporte una determinada actividad, va a ser precisamente su
institucionalizacién.”®

Por lo que a la confrontacidén o a la competencia se reficre, este autor seiiala
que esencialmente existe la necesidad de vencer un  obstaculo
intencionalmente asumido, que puede servir para compararse con los demas.

Expresa también que todo deporte incorpora una obstinada persecucién, por
medio de la actividad fisica del sujeto, hacia un determinado objetivo que
puede ser la superacién de un adversario o la confrontacién con los clementos
naturales, como la persecuciéon dec las propias marcas. Concluye que esa
confrontacién o compectencia puede plantearse con uno mismo o con un
elemento externo sea ¢éste de la naturaleza que sea.

Por otra parte, subraya que la competencia y la confrontacién nccesita
ineludiblemente estar regulada, en ¢l sentido de la imperativa presencia que
determine su curso, esto es, su *‘cémo’; y organizada, en el sentido de la
precision de determinar ‘“‘cuindo”, “donde”™ y *“‘contra quién” implica
organizacion.

Por altimo, afirma que esa competencia o confrontacion a la que se refiere, €s
superflua, ya que ¢l deporte no tiene mas finalidad que ¢l mismo; no ticne
fines ajenos que a su propia practica, satisfaciendo por su propia ejecucion,
las necesidades fisicas y animicas que inducen al practicante a realizarlo. Esta

nocién de ‘“superflua” , incorpora la idea de que es voluntariamente
asumida.

“* Diversos Aut Revista de D

Deportivo, Tomo IV, op. cit. p. 57
*? {dem. p. S8
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3. 4. La Relacion entre los Conceptos de Derecho y Deporte.

El objetivo de este punto, es hacer una reflexién sobre la incidencia del
deporte en el mundo del derecho, haciendo un estudio de la norma y la
problematica social deportiva, a fin de contribuir a una mecjor formacion
técnico-juridica.

Actualmente se podria pensar que ¢l deporte y el derecho no tienen relacion
alguna entre si; sin embargo, una similitud que existe entre la caracteristica
comtun que presentan el derecho y el deporte, es la dificultad de proporcionar
una definicién que tenga validez general para todas las situaciones posibles.

Se puede mencionar que estos conceptos se hallan  estrechamente
interrelacionados, ya que el derecho, como instrumento que regula las
conductas sociales, garantiza la paz y el buen orden social, fines no ajenos al
ambito deportivo; esto es, ¢l deporte como fenémeno social, debe ser
regulado por el derecho, ya que como es sabido, este ultimo tendra como
finalidad, normar la actividad deportiva humana.

El autor espaiiol Ramén Ruiz Medina, “afirma que la interrelacién antes
mencionada se da, en primer término, por la existencia de normas publicas
que regulan el fenédmeno deportivo, desde un punto de vista general (el
denominado en Espafia *“Derecho Estatico Deportivo™); en segundo término,
por la existencia plural de normas de juego o disciplinarias, elaboradas por
las comunidades o asociaciones privadas con sujecién, en principio, a la
normarpublica (el denominado “Derecho Dinamico™) y en tercer término, por
la conexidn entre ¢l deporte y las diversas ramas juridicas, es decir, el derecho
laboral, derecho administrativo, derecho civil, derecho penal, etc., que en la
actualidad genera multiples situaciones juridico deportivas que son inducidas
a través de las diversas ramas juridicas, en contra dec la especialidad Juridico-
Deportiva, especialidad considerada como una neccesidad, en funcién de la
importancia nacional ¢ internacional del sector social edificado a través del
deporte™.

La difusién de reglas deportivas de indole dinamico, afirma Ruiz Medina,
lleva a considerar la actividad deportiva, en la que intervienen hombres y

** Cazorla Pricto, op. cit. pp. 205-207
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mujeres como una de las actividades humanas mas reglamentada, debido a
que cada modalidad deportiva presenta su propia reglamentacion téenica.

Cuando nos referimos a las relaciones entre derecho y deporte, s¢ pucde
hablar de Derecho Deportivo, Derecho aplicado al Deporte o Derecho del
Deporte, refiriéndose al marco juridico del deporte y entendido éste como el

conjunto de normas quec regulan la actividad deportiva, mismo quc¢ sc
mencionara mas adelante.

Hoy en dia el auge experimentado por las practicas deportivas, tanto
individuales como colectivas, ha sido calificado por socidlogos y expertos
deportivos, como ¢l siglo del deporte. Muchos paises han permanccido
aletargados, probablemente por la despreocupacion hacia ¢l fenémeno fisico
deportivo de vital importancia para la sociedad en gencral.

Podemos obscrvar que ya existe mayor interés en ¢l deporte por parte de las
autoridades. Esto no solo responde al incremento de los practicantes, es decir,

a los sujetos activos, sino también al aumento de interés y asistencia a los
espectiaculos deportivos.

Es por cllo que los Estados de diversos paises, han tomado la tarea de dictar
normas con ¢l proposito de que exista una plena realizacion del deporte de
manera ordenada, y asi al mismo tiempo, sca posible, tener proyeccion en el
ambito internacional. Esto quicere decir que no se reficre s6lo a un orden, sino
también a la realizacién de valores a través de la norma juridica.®®

Lo anterior no significa que deba interpretarse al derecho como un juego,
como bicn sefiala Robles, sino que se trata de hacer la observacion de que
entre las reglas del derecho y las reglas del juego, existen determinados
aspectos, ciertas similitudes, que e¢n ningin momento disminuyen la
importancia y la complejidad del fendmeno deportivo juridico como
expresion organizadora de la sociedad.

El hecho de regular una conducta cn la forma que determine el ordenamiento
juridico, implica a la vez la intencién de crear un mundo de justicia, una
exigencia ideal a la que aspiran los sectores que forman parte de una
comunidad. Al respecto el autor guatemalicco Arturo Martinez sostienc que

** Cazorta Prieto, op. cit. p. 210
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sélo tiene sentido hablar de derecho si la norma juridica encapucha una
conducta que tiene sentido valorativo.'%°

Scbastidan Soler expresa que toda ley nos supone, antes de sancionarse, la
verificacion de un Estado de hecho; y después, una finalidad o aspiracién de
parte de los hombres. Seiiala que un sistema de valoraciones puesto cn
contacto con los hechos, los fendmenos y las acciones del mundo, hace surgir
modos de conducta que la norma prescribe.

3. 5. La Existencia de un Derecho Deportivo.

Se considera que esta expresion, “Derecho Deportivo”, fuc utilizada por
primera vez por cl autor italiano Suplica, quien hace referencia a las normas

estatales en materia del deporte, es decir, solo aquéllas que se derivan del
ordenamiento deportivo.

Suglia sefiala que no existen investigaciones o planteamientos nuevos en el
tema, que nos lleven a una verdadera conciencia juridica del fendmeno
deportivo y considera de importancia precisar los contornos del sisterma
deportivo, asi como determinar la naturaleza del derecho deportivo.

Sin embargo, cncontramos una scric de definiciones como las que a
continuacién s¢ mencionan.

El autor espaiiol Ruiz Medina ofrece una definicién del derecho deportivo
desde una perspectiva objetiva y subjetiva.

Define el derecho deportive objetivo como: “El conjunto de preceptos,
normas © proposiciones juridicas por los que se¢ rige el sector social
deportivo, entendido este como su sector creciente de la sociedad humana.”
Desde este punto de vista, el derecho deportivo requiere la existencia de la
sociedad y dentro de ésta, un grupo o sector importantc en contacto con la
actividad deportiva. Las normas especificamente deportivas emanan de
instituciones privadas que operan segun una jerarquia, en funcién del rango

% Martinez Galvez Arturo, Derecho del Deporte (. iz C
%! Asociacionismo Deportivo, en el Derecho Deportivo. p. 66

ional), México-G la. p. 53
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

nacional o internas de las mismas. La finalidad seria entonces, la ordenacion y
. <. . . N 2
canalizacién de la actividad deportiva y sus sujctos.

Sefiala que el derecho deportivo subjetivo *‘se¢ presenta como la facultad o
poder que tiene un sujeto deportivo frente a otra persona fisica o juridica para
exigirle algo™.

Los sujetos deportivos como personas intcgradas en una sociedad, tienen
como tales los mismos derechos subjetivos que ¢l resto de componentes de
ella Empero, dentro del sector social deportivo, son al mismo tiempo. titulares
de derechos subjetivos especiales que pueden hacer valer frente al resto de
sujetos, ya sean pasivos o activos, deportivos o no.

Concluye diciendo que cl derecho deportivo estid configurado por el conjunto
de leyes, decretos, ordencs, resoluciones, circulares etc., inherentes al campo
deportivo emanados de los diferentes poderes publicos y por las diferentes
proposiciones lingiiisticas que bajo la figura de Estatutos, Reglas de Juego,
Reglamentaciones deportivas, han claborado las Asociaciones Deportivas a
través de los correspondientes organos al aspecto deportivo y por diversos
estatutos, reglamentos ctc., que han claborado las asociaciones deportivas a
través de sus correspondientes organos.’

José Bermejo Vera manifiesta que Derecho Deportivo “Es el conjunto
sistematico de reglas juridicas que tienen por objeto principal la ordenacidon
de las actividades deportivas™.

“Real Ferrer considera el derecho ptiblico del deporte como aquél conjunto
normativo constituido por las disposiciones emanadas de los distintos poderes
publicos, mediante las que se imponen u orientan las conductas de los agentes
deportivos en un sentido comunitariamente relevante; ¢l derecho publico del
deporte sera, pues, el vinculo de la intervencion del Estado y del resto de
poderes publicos cn el deporte, y sus contenidos daran la medida de la

. 04
presencia de esos poderes en ¢l sector™.!

% NMartinez Galvez Anuro, op. cit. pp. 56-60
0

Idem. p. 62
'* Ibid. p. 63

79



Me parece acertada la distinciéon que hace el espaiiol Ruiz Medina, entrc
derecho deportivo objetivo y subjetivo, ya que aplicandolo al caso de México,
existe por una parte, la norma juridica quc rige al sector social que es la Ley
de Estimulo y Fomento del Deporte, a pesar de que ésta se refiere al
establecimiento del Sistema Nacional del Deporte y las bases de su
funcionamiento, y por la otra, las normas especificas que sc reficren a las
instituciones privadas, es decir, a los lincamicentos normativos de las
Federaciones Deportivas Nacionales. :

El derecho deportivo en México, ¢s un concepto que altn no existe, por lo que
valdria la pena analizar la necesidad de su existencia, en funcién de la
importancia nacional ¢ internacional del sector social incitado a través del
deporte.

e Su Autonomia.

El objctivo de este punto es determinar en qué limites se puede constituir un
grupo de ordenamientos juridicos en sentido estricto.

Existen diversas tendencias en este sentido. Por una parte, autores como
Camelutt, que sefialan que nos encontramos ante un conjunto de reglas

carentes de naturaleza juridica, a propésito del estudio sobre el arbitro
deportivo.

Otros, seilalan un origen convencional en cuanto a manifestaciones de su
propia autonomia funcional y, por ultimo, como principal defensor, Cesarini
Sforza quien manifiesta la existencia de un verdadero ordenamiento juridico.

Si planteamos la existencia de la autonomia del Derecho Deportivo, sc
sefialard, con base en la determinaciéon de un contenido material propio
constituido por una serie de relaciones juridicas, debido a su naturaleza y
cfectos, que pueden reducirse como unidad conceptual.

El espaiiol Rodriguez Bereija opina que la autonomia de una rama del
derecho, puede predicarse solo cuando concurren en  clla  estas
caracteristicas:'%®

1% Cazorla Pricto, op. cit. pp. 213-215
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1.- La existencia de un conjunto de relaciones sociales que por su
naturaleza, por sus actividades peculiares y para conscguir su desarrollo y
perfeccidn, necesitan y demandan un ordenamiento juridico propio.

2.- Un conjunto de normas y relaciones homogéneas.

3.- Principios gencrales de los que las normas particulares constituyen
aplicacién concreta.

Cabe preguntarnos (Cudles son las particularidades de aplicacién al
ordenamiento juridico deportivo, en caso de existir esta autonomia? con la
presencia de ordenamicntos  juridicos deportivos internacionales.
supraestatales o mundiales, asi como internos, puede existir un Derecho
Deportivo con caracteristicas propias, que le permita ser auténomo.

Al respecto, Gabriel Real Ferrer afirma que el deporte se ha dotado., en estos
ultimos cien anos, de una organizacién entramada que ha dado origen a un
ordenamiento originario y extracstatal, que regula de manera imperativa, las

relaciones juridicas que se establecen y desenvuelven en torno a las practicas
deportivas.'®

Llama ordenamiecnto ordinario, cuando no trac causa de otro ordenamicnto
superior del que tome su legitimidad y en el que confic para componer su
accidn; legitimidad que se da voluntaria y convencionalmente, ademas de la
existencia del vinculo deportivo que une a los individuos y organizacioncs
que se adhieren al movimiento deportivo mundial.

Por otra parte, s¢ dice que ¢s internacional por extenderse ¢n ¢l ambito
territorial a todo el mundo. Esta internacionalidad es ademas, extracstatal ya
que los Estados no son propiamente los sujetos de ese ordenamicnto.

Las instituciones deportivas supraestatales, son consideradas, en el derecho
intermacional como organizaciones no gubernamentales.

El ordenamiento juridico deportive internacional depende de los distintos
ordenamicntos internacionales que configuran los distintos deportes.

Cazosla Privto, op. cit. p. 217
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En general, cada deporte se estructura internacionalmente en una

organizacion Unica en cuyo vértice se encuentra la Federacidén Internacional
correspondiente.'®’

Junto al aspecto federativo, se configura otra organizacion distinta pero, los
diversos mecanismos de conexidn que los unen, se consideran como deporte
mundial y se estudia como a una unidad. Asi, el Comité Olimpico
Internacional, ocupa el vértice de la piramide organizativa del deporte
internacional. Es decir, integra a las Federaciones Internacionales.

Al precisar a qué conjunto de normas nos referimos, al hablar de un Derecho
Deportivo, podemos hablar de una distincién entre las normas emanadas por
el Estado. cuya finalidad es la de regular las relaciones juridicas ocasionadas
en tormo al hecho deportivo y por otro lado, las que provienen unicamente del
ordenamiento deportivo y se suponen al margen de la intervencién del Estado.

Al respecto, Majada Planelles senala que el Derecho Deportive pucde
abordarse desde dos aspectos: En un sentido amplio, en ¢l que se incurririan
las normas de Derecho Civil, Penal y Administrativo, de alcance deportivo: y
en sentido estricto, que limitaria su contenido al Derecho Estatutario,

reglamentos de juego, o6rdenes y circulares intermas de las respectivas
: 108
federaciones.'%®

Ferrer expresa, que esta concepcion sitia la cuestion en que el objeto de este
supuesto Derecho Deportivo estaria constituido solamente por normas que un
supucsto  ordenamiento juridico deportivo, sujeto a las normas del
ordenamicnto deportivo internacional, emana de la propia organizacion
deportiva sin apoyo del ordenamiento estatal.

Existe la idea de separar ¢l Derecho Deportivo, del Derecho denominado
Comun, ya lo manifiesta Bruno Zauli: “Toda tentativa del Derecho Comun,
por inmiscuirse en ¢l Derecho Deportivo o pretendiendo invadirlo, debe ser
considerado como antideportiva.

Guiseppe Consolo afirma que ¢l ordenamiento dcportivo es auténomo
respecto  al estatal, y Grimaldo Gonzilez dice que “cl germen del

97 Bermejo Vera José, op. cit. p. 159
'®* Mandell Richar D, op. cit. p. 219
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ordenamiento juridico deportivo ya no esta en la organizacion el Estado, tal
germen seiiala, se halla en las normas juridicas propias de las federaciones
deportivas.

Ferrer nicga la naturaleza auténoma del ordenamicnto juridico deportivo
nacional, y sostiene su pertenencia y subordinacidn al general.

Este autor sefiala que el ordenamiento deportivo internacional queda a la
puerta del Estado y, si proyecta su influjo sobre el interno, lo hace en su
calidad de exteriorizacién de un movimicnto social, pero no revestido de
juridicidad.'®*

Coincido con Ferrer al expresar que en estas normas encontramos perfiles
propios del derecho, que no son homologables con otros reglamentos ni con
los de otras organizaciones; sin embargo, en mi opinién, debe existir una
relacion intima entre el Derecho Comtin ¥ ¢l Derecho Deportivo, ya que no
se pueden violar determinadas normas emanadas por ¢! Estado debido a la
Jerarquizacién que existe de las leyes.

Podriamos sefialar que las reglas del juego, los temas de organizacion y
representacién  internacional, son en estricto sentido el ordenamiento
deportivo.

'*? Mandell Richar D., op. cit. p. 221
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Capitulo IV
El Deporte en ¢l Derecho Comparado

El deporte en el ambito juridico en México tiene una aplicacidn diferente a la

de otros paises, de ahi la importancia de llevar a cabo un analisis comparativo
de esta actividad con otras legislaciones.

“Cazorla Pricto expresa quc las libertades formales, como unica
manifestacion de los derechos y libertades de 1os ciudadanos correspondian al
estado liberal abstencionista. Estas libertades eran de los hombres burgueses,
a medida que se realiza la Revolucidon Industrial y se transforma la

concepcion del Estado que proporciona prestaciones materiales a todos los
ciudadanos™.!'?

A partir de la constitucién de Weimar de 1919, las constituciones occidentales
incorporan nucvos derechos eccondmicos y sociales. El deporte aparece ligado
a estos derechos, de los que deben ser 1a actuacion de los poderes publicos y
el bienestar que deben proporcionar al ciudadano.

Los paises posteriores a la segunda guerra mundial, incluyen nuevos
derechos, cuyo propdsito es ¢l acceso de todos los ciudadanos a un minimo
vital indispensable. Asi, el deporte se encuentra relacionado a esta concepcion
de lo que debe ser la actuacidén de los poderes publicos y ¢l biencstar que
¢stos deben deparar a sus ciudadanos. Por eso, ¢l Estado se convierte en un
aspecto aislado de la idea de calidad que éste debe procurar.

ELa dimension social del deporte se hace particularmente patente con ocasion
de asociacionismo deportivo, que constituye la base y fundamento de la -
comunidad deportiva-, en razén de su importancia y peso social. Por su propia
naturaleza el deporte es una actividad que gencra un espiritu asociacionista.
Las asociaciones deportivas, por otra parte, son una manifestaciéon mas del
fenémeno asociativo general que se produce en una sociedad. Los clubes y
grupos deportivos responden, por tanto, desde un punto de vista social, a las
mismas necesidades e impulsos que el resto de los entes asociativos que
surgen en una sociedad moderma y diniamica que rompe los moldes del
individualismo liberal. Aunque en un primer momento las organizaciones

'1° Cazorla Pricto, op. cit. p. 220
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deportivas privadas gozaban dec una relativa capacidad autonormativa para
reglamentar la actividad deportiva, situaciéon a la que se aferra la tesis del
“corporativismo deportivo™ o “complejo de isla del deporte™, lo cierto es que
no cabe sostener la ajenidad del deporte de los restantes acontecimicntos
sociales. En efecto, sin perjuicio de su particular identidad. ¢l deporte es un
fendmeno imbricado en la sociedad de la que forma parte y, en cuanto tal,
correspondec a los poderes publicos su ordenacion basica. dada ademas la
incuestionable conexién  del deporte con el interés  puablico.  Este
intervencionismo publico que impone, entre otras cosas, determinadas
condiciones para el g¢jercicio del derecho de asociacion deportiva, podria
considerarse ilegitimo desde la perspectiva constitucional.

“Cazorla Pricto, establece que la ordenacion por los poderes publicos de las
bases de la constitucion, organizacion y funcionamiento de los entes
asociativos deportivos no implica menoscabo u obsticuloe alguno para el
nucleo o contenido esencial de la libertad asociativa en ¢ste ambito, dado que
con ella -se trata de amparar una actividad de indudable utilidad publica, y
quc forma parte del conjunto de elementos que tienden, no solo ya a
proporcionar medios matceriales a los ciudadanos. sino a mejorar la calidad de
su vida cotidiana-, como dice ¢l Tribunal Supremo en la sentencia de 23 de
marzo de 1988; cs decir, la ordenacion referida viene exigida por la necesidad
de asegurar ¢l recconocimicnto y respeto de los derechos de la colectividad y
satisfacer la justa aspiracion al bienestar general™."!

4. 1. Espaiia.

En el funcionamiento de las Federaciones Deportivas en Espafia en la época

moderna, Villaseca y Guasch, distingue cuatro ¢épocas deportivas en
A

Espaﬁa:“'

1.- Dec finales del siglo XIX hasta la guerra civil.- Durante cta ectapa
predomina la participacién de los particulares en la conformacion de
Asociaciones, Clubes y otras entidades deportivas, durante csta ctapa se
constituyen Federaciones Deportivas de diferentes modalidades.

!'! Cazorla Pricto, op. cit. pp. 222-225
"** Asociacionismo Deportivo, en el Derecho Deportiva, Unisport-Junta de Andalucia, 1985. p. 97
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2.- De 1a terminacion de la guerra civil hasta 1979.- Esta etapa se distingue
por ¢l aumento de la participacion del Estado en el ambito deportivo. Se
promulga el Decreto de 22 de febrero de 1941, el cual establece que las
Federaciones Deportivas integran la Delegacion Nacional de Deportes, el
cual establece en el articulo 40 de su Estatuto Organico “*Las Federaciones
Deportivas Nacionales constituyen el organismo técnico y administrativo
que, dependiente y bajo las 6rdenes de la Delegacion Nacional de
Educacion Fisica y Deportes, rige en cada uno de cllos su practica y

formento, representandolo por delegacion de la correspondiente Federacion
Internacionatl™.

3.- La tercera ctapa comprende de 1979 a 1990.- Sc¢ caracteriza por la
entrada en vigor de la Ley General de Cultura Fisica y del Deporte del 31
de marzo de 1980, la cual en su articulo 14 establece que: *las
Federaciones espaiolas son entidades que rednen a deportistas y
asociaciones de una misma modalidad deportiva dentro del territorio
espafiol, gozan d¢ personalidad juridica y de plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines ...”” En esta ley no se cspecifica la naturaleza
juridica de las Federaciones como entidades publicas o privadas, si  bien
hace mencion que retinen a deportistas y asociaciones.

4.- De 1990 en adelante.- Sc inicia esta ctapa con la entrada en vigor de 1a
Ley del Deporte de 15 de noviembre de 1990, la cual en su articulo 30
define a las Federaciones Deportivas de la siguiente forma: “Las
Federaciones Deportivas  espafiolas son entidades  privadas, con
personalidad juridica propia, cuyo ambito de actuaciéon se extiende al
conjunto del territorio del Estado, en el desarrollo de las competencias que
le son propias, integradas por Federaciones Deportivas de ambito
autondémico, clubes deportivos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros,
Ligas Profesionales si las hubicse y otros colectivos interesados que
promueven, practican o contribuyen al desarrollo deil deporte™.

e S Naturaleza.

La Ley del Deporte en su articulo 30 al definir a las Federaciones Deportivas
establece que son entidades privadas, no obstante lo antcrior se les atribuyen
funciones publicas, en virtud dc lo dispuesto cn cl articulo 30.2 el cual
establece: ‘‘ademas de sus propias atribuciones cjercen por delegacion,
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funciones publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como
colaboradores de la administraciéon plﬁblica.l

Las Federaciones Deportivas espafiolas gozan de personalidad juridica, en
virtud de lo establecido en el articulo 35 del Cédigo Civil, con su
consiguiente capacidad de obrar, lo que implica su reconocimicento legal, para
lo cual las Federaciones Deportivas deben estar inscritas en el registro de
Asociaciones Deportivas, cuya inscripcion deberd ser autorizada por la
Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes, por disposicion del
articulo 34, 2 de la Ley del Dcpor(c.' 3

En definitiva dice Cazorla *las Federaciones Deportivas Espaiiolas son
asociaciones de configuracion legal, de naturaleza juridico-privadas y con
funciones publicas de caricter administrativo™.

® Sus Funciones.

En razon de la naturaleza juridico-privada de las Federaciones el Estatuto de
cada Federacion establecerd su objeto, entre las funciones mas comunes a las
Federaciones encontramos la de dirigir y controlar las competiciones de su
especialidad en el ambito nacional, Ordenar y promover la participacion de
atletas espaiioles en competiciones que se celebre en ¢l extranjero, promover,
enseifiar, dirigir y controlar, técnica y administrativamente su cspecialidad
deportiva, vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones y normas que regulan
su especialidad deportiva, la ensefianza y formacioén de deportistas, profesores
y entrenadores de su especialidad a nivel nacional, gestionar los medios
financieros para la realizaciéon de actividades de su competencia, promover la
divulgacion de su especialidad deportiva dentro del ambito del estado
espanol, fomentar la ensefianza y prictica de su deporte, promover la
construccién de instalaciones adecuadas.''?

Como entidades con funciones ptblicas, la Ley del Deporte enumera un
grupo de funciones que deberin cjercer las Federaciones Deportivas bajo la
coordinacién y tutela del Conscjo Superior de Deportes, estas facultades son
las siguientes:

Y Asociacionismo Deportivo, en ¢l Derecho Deportivo, op. cit. pp. 100-103
L Nandell Richard .. op. cit. pp. 223-225
''* Albor Mariano, op. cit. 255-257
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Calificar y organizar las actividades y competiciones deportivas oficiales
de ambito estatal en su modalidad deportiva.

Actuar en coordinacion con las Federaciones de ambito autonémico para la
promocion general de su modalidad deportiva en todo cl terreno nacional.

Disefiar, claborar y ejecutar los planes de preparacion de los deportistas de
alto nivel.

Colaborar con la administracion del Estado en la formacion de técnicos
deportivos y en la prevencion, control y represion del uso de sustancias
prohibidas y métodos no reglamentarios en su deporte.

Organizar y tutelar las competiciones oficiales de caracter intermacional
que se celebren en el territorio del Estado.

Ejercer la potestad disciplinaria en los términos establecidos en la Ley del
Deporte.

Ejercer el control de las subvenciones que asignen a las asociaciones y
entidades deportivas en la forma que se determine reglamentariamente.

Ostentar la representacion de Espaiia en las actividades y competicioncs
deportivas de caracter internacional, tanto si celebran dentro como fuera
del territorio espariol.

Elegir a los deportistas de la correspondiente modalidad deportiva que han
de integrar las selecciones nacionales que participen en las competiciones y
actividades deportivas de caracter internacional.

Comités Olimpicos Nacionales.

Los Comités Olimpicos Nacionales, velan por ¢l desarrollo y la proteccion del

Movimiento Olimpico del Deporte en sus respectivos (Paiscs y aseguran la
representacién de los mismos en los Juegos Olimpicos.'!

Asociacionismo Deportivo, op. ¢it. p. 105
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Avery Brundage, manifestd que los Comités Olimpicos Nacionales, fueron
creados al asumirse el trabajo de organizar la participacion en los jucgos de
los distintos paises.

Desde 1952, el numero de los Comités Olimpicos Nacionales se ha duplicado,
llegandose a un ndmero de 131. Diversos paises han adquirido la
independencia, lo que ha ocasionado la introduccion del deporte en sitios
donde eran, anteriormente desconocidos.!'”

“Edward Wicczorek hace un estudio de la organizacién y del rol que
desempeiian los Comités Olimpicos Nacionales, asi como el lugar que ocupa
en la organizacion deportivanacional en sus paises respectivos™.

Sefiala que lo que distinguo la obligacién de los ~C.omitvés Olimpicos
Nacionales es su diversidad y disparidad. Por cllo afirma: “pucde parccer
sorprendente que el COI haya reconocido Comités Olimpicos Nacionalces,
cuyas constituciones incluyen clausulas o lagunas en verdadera contradiccion
por las normas establecidas por ¢l propio COI™.

Segiun un estudio elaborado por el seiior Mr. H. Banks, presentado en la
ultima sesion del COI en Verna, de 78 constituciones analizadas se concluyo
que: **sélo 12 cumplian totalmente con las estipulaciones de la Regla 24 del
COl, 34 no hacian referencia alguna a las normas del COI que debieran ir
obligatoriamente incluidas en la de los Comités Olimpicos Nacionales, 39
ratificaban una dependencia politica o comercial parcial, 278 no atribuian la
mayoria no requerida a las Federaciones Olimpicas nacionales; 20 no
respetaban la obligatoriedad de la norma de que un miembro del COl fuese
miembro del Comité Ejecutivo de su Comité Olimpico Nacional; ¥y 4 no
disponian ni siquicra del nimero minimo de Federaciones Nacionales,
reconocidas internacionalmente™.

De lo anterior, *Wieczork manifiesta que las Constituciones de los CONs, no
han sido estudiadas seriamente, no obstante, el proceder a un control regular y
cuidandosc de sus Constituciones, es una de las tarcas de los CONSs, para estar

"'? Grunfeld Frederic V., Games of the World, Editorial Consultants R. C. Bell & Leén Vié, New York, E. U,
1977. pp. 65-70
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en condiciones de intervenir a tiempo y de requerir ¢l respeto, tanto en los
textos, como el de los hechos de las normas y decisiones del COP”. '8

Por otra parte, senala, seria absurdo intentar imponer constituciones “‘ripo’ a
los CONs. Ademas, porque del estudio de las Constituciones de los CONs
pone de manifiesto las diferencias que sc¢ originan esencialmente en las
situacion geografica ¢ idiomatica o en el sistema politico de los paises donde
nacen.

Entiendo que las Constituciones de los CONs, tienen como objeto, definir un
papel y una mision que parte de la actividad olimpica, se dice que algunos
CONis, incluso, gozan de poderes extraolimpicos muy amplios, teniendo a su
cargo la promocion de las actividades fisicas y deportivas, desemperiando el
papel de una verdadera Confederacion Deportiva Nacional en sus paises.''?

Existen situaciones diversas en cuanto a la labor del Comité Olimpico, ésto, si
se limita al campo del Olimpismo, o bien se¢ extiende a todos los campos
deportivos.

En algunos casos, los CONs, tienen una Asociacion o Confederacion que
reune a las Federaciones Nacionales del Deporte del pais ¥y no sélo de los
paises Olimpicos. A este respecto, Wieczorek, considera que el CON tiene
aqui una doble responsabilidad:

“La promocion del deporte en general y responsabilidad  estrictamente

olimpica ™.

En otros casos el Comité Olimpico tiene una responsabilidad mas limitada
por no reunir a todas las Federaciones Nacionales, sino sélo a las olimpicas.

De lo anterior, podemos concluir que las Constituciones de los CONs difieren
segun sc¢ trate de una Asociacién que abarca a todas las Federaciones
Nacionales, simplemente a las Federaciones olimpicas.

Wieczorek opina que esto no debiera impedir quc las diversas variedades de
los CONs existentes, colaboraran dentro del Movimiento Olimpico, ya que su

us

! Grunfeld Frederic V.. op. cit. p. 72

1dem. p. 75
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actividad se basa en la misma idea, o sea la difusion con el deporte ¢n general,
ya sea a nivel olimpico o general.

Analizando esta situacion, “Eduardo Wieczoreck afirma que la ayuda de los
Gobiernos se ha vuelto pricticamente indispensable, como consecuencia del

enorme costo de la prnparncmn y participacion en los Juegos Olimpicos y en
las competencias regionales™.

Actualmente existe con frecucncia

un acucrdo amistoso entre las autoridades
gubermamentales,

responsables de la difusion del deporte escolar, entre la
poblacién en general y el CON, y las Federaciones Internacionales de deporte.

Sin embargo., por razones politicas, los gobiermos consideran importante
intervenir a otro nivel; es por esto, que existe rivalidad entre la autoridad
gubermamental. 1as Fedcraciones y el Comité Olimpico.

Wieczorck expresa que esto seria ventajoso para el gobiermo, si el Comité
Olimpico no estuviera pendiente de proteger su Independencia y autonomia y
dejase que su actividad fuesc controlada a cambio de ayudas econémicas que
le permitiesen llevar a cabo sus actividades sin dificultad.

Por otra parte, sefiala que tomando en cuenta la influencia creciente de las
autoridades gubcrmnamentales en ¢l campo del deporte, los CONs deberan
encargarse de atraer hacia ¢l Olimpismo a los responsables de la orientacion
del deporte en los circulos gubernamentales convirti¢ndose cn los defensores
y promotores de la causa olimpica dentro de sus gobiernos

De lo anterior, se desprende que ¢l COI dirige y controla los asuntos relativos
a la aplicacion de las reglas olimpicas; asi como la organizacién de los Juegos
Olimpicos, sin intervenir en la enunciacion de las reglas técnicas de cada
dcportc.':

Es por cllo que los presidentes de las Federaciones Internacionales
representan principalmente sus deportes, mientras que los Comités Olimpicos

Nacionales, representan al Movimiento Olimpico en sus paises, y los

' Ponencia realizada por Camps ¥ Povill
Comparado. pp. $8-02
'*! Grunfeld Frederic V., op. ¢it. pp. 79- 81

. Andreu, El Deporie y las Constituciones: Un Estudio de Derecho
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miembros del COI Gnicamente representan al Movimicnto Olimpico y no a
los paises o a los deportistas.

4. 2. Francia.

Senala Plouvin, comentando la ley francesa del deporte de 29 de octubre de
1975, que la originalidad de la organizacion del deporte resida en la doble
negacion de la estatalizacion y de la privatizacion. Sin alterar la naturaleza
privada de las asociaciones deportivas, incluidas las de segundo grado, el
ordenamiento juridico establece determinadas condiciones o requisitos de
estructuracion, organizacion y fundamentacion de aquéllas, dado el interés
publico en juego. =

Francia, que personifica el intento de conseguir una estructura deportiva
optima, regula las bases del asociacionismo deportivo en la ley de 16 de julio
de 1984, relativa a la organizacién y promocion de las actividades fisicas y
deportivas, modificada por la ley de 7 de diciembre de 1987, que se configura
con una auténtica constitucion deportiva para ¢l pais galo y que s¢ funda en la
busqueda del justo equilibrio entre los poderes piublicos y las entidades
privadas respetando la autonomia de éstos aungue reforzando el control
cstatal sobre la base de la consideraciéon legal del deporte como un servicio
publico. En efecto en los parrafos tercero y cuarto del articulo lo. de la ley se
dispone: -El desarrollo de las actividades fisicas y deportivas y del deporte de
alto nivel incumbe al Estado y al movimiento deportivo constituido por las
Asociaciones y Federaciones deportivas, con ¢l concurso de los entes locales,
empresas ¢ instituciones sociales. Al Estado incumbe también la promocion
de la vida asociativa en ¢l campo dc las actividades fisicas y deportivas-.'??

Tras esta declaracion de principios, que expresa el compromiso de los poderes
publicos en relacion con el deporte y en particular con el movimiento
asociativo deportivo y ¢l papel de este en ¢l desarrollo de las actividades
fisico-deportivas, la ley dedica el capitulo II a las asociaciones y sociedades
deportivas y ¢l capitulo Il a las Federaciones Deportivas.

La Iey francesa de 1984 distinguc tres tipos de asociaciones deportivas dc
primer grado: las constituidas conforme a lo dispuesto en la ley de

' Grunfeld Frederic V.. op. cit. p. 83
Y ldem. p. 84
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asociaciones de 1 de julio de 1901; las escolares y universitarias, regidas,
ademas por lo establecido en los articulos 9 y 10 de esta ley: y por dltimo tas
asociaciones deportivas con Estatuto particular reglamentadas por los
articulos del 11 al 15 de la misma y disposiciones de desarrollo. Nos
referimos Ginicamente a estas dos categorias asociativas:

a).- “Las asociaciones deportivas escolures 3 universitarias. Segtin of articulo
9 do la ley de 1984 dice: Que una asociucion deportiva a de crearse en todos
los estableciniicntos de scgundo grado. El Estado 3 las entidades (erritoriales
Savorccen la ereacion de una asociacion deportiva en cada establecimicento de
primer grado. Las organizaciones deportivas universitarias se crean
iniciariva de los establecimientos de cnseiianza superior. Las asociaciones
deportivas escolares y universitarias sc benefician de la ayvuda del Estado-.
Tales asociaciones deportivas han de afiliarse a las Federaciones o uniones
deportivas cscolares »  universitarias, que a  su ves comforman  una
Confederacion del deporte escolar y universitario™.’™? ’

b).- “Las agrupaciones deportivas de Estatuito particidar. A tenor del articulo
11 de la ley de 16 de julio de 1984, cn la redaccion dada por la de 7 de
diciembre de 1987 -Cuando wna asociacion deportiva  afiliada a una
Federacion dcportiva,  participa  habitualmentec en  la  organizacion  de
manifestacionces deportivas de pago que les procuren ingresos de un montaje
superior al fijado por decreto, y que cmplee deportistas a cambio de
remuncraciones cuyo montaje global exceda de la cifra por decreto, debe, bien
adaptar sus Estatutos conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 11 dc esta Ley.
bien para la geston de sus actividades, constituir una sociedad anonima
regida por la ley mimero 66-537, de 24 de julio de 1966 sobre las sociedades
comcerciales. Esta sociedad adopta of régimen juridico de una sociedad de
cconomia mixra deportiva local, conforme a los Estatutos tipo dcfinidos por
decreto-. Asi pues se uabren las siguientes posibilidades para las asociaciones
deportivas mencionadas en este preceplo ™. 2

Aungue algunos autores como Bouquin han considerado ¢l modelo elegido
como ¢l mas apto para solventar los problemas gerenciales y financieros de
las asociaciones dceportivas (profesionalizadas), y para conseguir una mayor
transparencia en la gestion de éstas, owros como Karaquillo ponen de relieve
que el procedimicnto, sin embargo, -no presenta menos ricsgo para el club, en
su conjunto. ¥ los dirigentes de Ia asociacion que un procedimiento menos
fragmentado, fundado en la aplicacidon obligatoria de las asociaciones

‘-:: Grunfeld Frederic V., op. cit. p. 87
* 1dem. pp. SB-89
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deportivas  con  actividades econdmicas importantes de las nuevas
disposiciones relativas a las sociedades comerciales-.

En estas socicdades, la mayoria del capital social y de los votos en los
organos deliberantes han de corresponder separada o conjuntamcnte a la
asociacion deportiva y a las entidades locales (art. 15), vnica p'lrucularldnd en
su régimen juridico en relacidn a las sociedades de objeto deportivo. 126

Las Federaciones Deportivas, aun a pesar de que aquellos de sus actos que
adoptan en cjecucidn de una mision de servicio publico tienc naturaleza
administrativa, no dejan de ser asociaciones privadas, como reiteradamente ha
subrayado la jurisprudencia del Consejo de Estado. No pertenece al sector
publico sino al privado, sin perjuicio de 1a habilitacion para el ejercicio de
determinadas funciones administrativas. Como dice Laubadere, son
instrumentos de realizacion de determinados objetivos de interés gcneral que
el Estado persigue en el marco de la politica deportiva o de la juventud.'?”

4. 3. Italia.

El Codigo Civil Italiano de 1865 recogio del Codigo Napolednico el principio
de licitud de los jucgos que contribuyen al ejercicio del cuerpo.

Durante la época fascista, se considera que ¢l movimicnto deportivo recibio
un fuerte impulso que se tradujo en una sistematizacién progresiva del
deporte. Durante el fascismo, un alto funcionario del partido asumié la
direccion del deporte. Se formaron grupos deportivos del partido en donde no
existia una Federacion. El Estado ayudd econdémicamente al deporte y
conmind a los municipios a fomentar las priacticas deportivas mediante la
construccidon de instalaciones deportivas apropiadas; esto se reflejé ya que en
1930, Ialia contaba con mas de 3, 300 campos de¢ jucgo.

El Coédigo de 1942 hace referencia a la expresion “competencia deportiva™ en
su articulo 1934; y es a partir de esa fecha en la que sc puede hablar de una
legislacion especificamente deportiva cuya maxima expresion de la t.poca fue
la Ley 426 de 1942, que resultd determinante en la evolucion del deporte. 128

12e

Confederacion Deportiva NMexicana, 60 Aniversario. p. 289
122 , Ponencia realizada por Camps y Povill, op. cit. pp. 70-72
* Revista ltaliana de Derecho Depostivo, Diversos Autores, Junio 1994, pp. 35-37



La Constitucion Italiana actual no contempla al fendmeno deportivo como tal,
sino que hace referencias indirectas al mismo como la que expresa su articulo
18 en donde reconoce ¢l derecho de asociarse libremente con fines licitos. Por
otro lado, los articulos 32, 33 y¥ 34 hacen mencidn a la ngécsaria tutela que cl

Estado dcbe otorgar a la Salud y a la Instrucciéon Publica. '~

Las normas deportivas que han ido configurando el ordenamiento juridico
italiano son de diversa indole:

e Normas para la promocion, ¢l impulso y la difusion de la practica

deportiva, cuyas iniciales motivaciones venian de su consideracién como
medio util para la consecuciéon de logros de caracter militar, higiénico-

sanitario o de divertimiento.

Normas para la proteecciéon de intereses ptiblicos en el desenvolvimiento de
la practica deportiva.

Normas que suponen un reconocimiento implicito de 1a utilidad puablica de
la actividad piiblica.

e Normas de caracter fiscal.

® S Naturaleza.

La figura deportiva de caracter privada es muy amplia ya que no sélo
confluyen cn €l los deportistas y las asociaciones deportivas sino también
otros grupos o particulares que, si bien no pueden considerarse como los
protagonistas de la escena, desemperian un papel importante en el ambito del

deportec.
Sc clasifican de la siguicnte manera:
Personas fisicas: Atletas, auxiliares deportivos y sujetos no inscritos.

» Entes asociativos como las asociaciones deportivas, las federacioncs
internacionales y nacionales, los comités olimpicos nacionales e

internacionales.

'* Revista Iialiana de Derecho Deportivo, op. cit. p. 75
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« Las figuras hetcrogéneas, como las editoriales deportivas, las asociaciones
administradoras de instalaciones deportivas, ctc.

La Ley 91/1985, supuso una reforma importante en materia deportiva
especialmente en lo que hace mencién a la ratificacién en la consideracion de
clubes o socicedades deportivas como entes exentos de animo de lucro, cuya
definicion, respecto a ese cardcter aparecia ya en el articulo 31 del decreto
530/1974, cl cual establece que las sociedades, las asociaciones y los demas
entes deportivos que no tengan animo de lucro, son reconocidas por ¢l Comité
Olimpico Nacional Italiano (CONI) o por delegacion, de la Junta chculiva.IJo

® Si Estructura Orgdnica.

La estructura mediante la cual se organizan las personas practicantes de algin
deporte es:

1. Clubes Deportivos.

2. La via ordinaria de configuracion de los clubes es la de las
asociaciones no reconocidas que se reglamentan cn los articulos 36 a 38 del
Cédigo Civil Italiano.

3. El sistema asociativo del deporte italiano no tuvo una reglamentacién
especifica hasta 1981, afio en que se regulan particularmente los supuestos de
asociaciones deportivas que actiian en ¢l campo profesional.

4. Las asociaciones deportivas.- El ordenamiento deportivo como
ordenamiento particular no seiiala una reglamentacion determinada para este
tipo de asociaciones, por lo que se sujetan integramente a las disposiciones en
el Cédigo Civil, afiliadas a una Federacidon, es como se sujetan a un
ordenamiento juridico deportivo. La Ley 462/1942 cstablecc que las
sociecdades y secciones deportivas deben ser reconocidas por €l CONI, y
dependen disciplinaria y técnicamente de la federacion a la que se afilie, la
cual tiene un control de naturaleza financiera.

s. La Ley de 1981 en su articulo 2 se refierc a todas las asociaciones que
mantienen relaciones laborales con deportistas  profesionales, atletas,

" Grunfeld Frederic V., op. cit. pp. 90-93
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entrenadores, directores téenicos deportivos, protesionales. que actian a titulo
ONCroso por cucnta ajena y con cardcter continuado, mas no impone a las
mismas una unica forma social, por lo que segin el articulo 10.1 de donde
pucden optar por constituirse como sociedad anénima o como socicdad de
responsabilidad limitada, los fines de las sociedades deportivas deberan de ser
deportivos, no lucrativos. Al respecto, cl articulo 10.2 de donde dispone que
el acto constitutivo de la sociedad ha de prever que los beneficios obtenidos
se deberan reinvertir en su totalidad en la sociedad, con la finalidad de
fomentar la actividad deportiva; el articulo 13.2 establece que en el momento
de liquidacién de la sociedad los liquidadores destinaran del activo liquido a

cada socio el valor nominal de la participacion, y el sobrante, si existe, s¢
destinara al CONIL.

6. Por otra parte, el articulo 12 de donde dispone que las socicdades
deportivas estan sujetas al control de gestidon por las federaciones deportivas
nacionales por delegacion del CONI, en particular cn los acucrdos sobre
adquisicion y venta de bicnes inmuebles, los actos de administracion
extraordinaria y los de orden financiero.

7. Las Federaciones Deportivas Nacionales.

8. Las Federaciones se agrupan en ¢l seno del CONI y actualmente existen
aproximadamentc 35.

9. El articulo 5 de la Lecy de 1942, determina que las federaciones
deportivas son 6rganos del CONI, la cual se convicrte en una especic de
Confederacion de Federaciones Deportivas.

10. l.a anterior da lugar a cuestionarse sobre la naturaleza de las

Fedcraciones. ya que se podria decir que son de naturaleza publica por ser
Srganos del CONILL

11, Ahora bien la Ley 91/1981, del 23 de marzo denominada “de normas en
materia de rclaciones entre sociedades y profesionales del deporte™, en su
articulo 14 afirma que las federaciones deportivas nacionales estan
constituidas por las sociedades y organismos a ellas afiliadas. De lo cual
podemos deducir que son asociaciones de naturaleza privada, bajo la
direccion y control del CONI, el cual cjerce la direccidén y control, en la
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inspeccidn de la gestion administrativa y contable y la actividad técenica de las
federaciones en la aprobacion de los reglamentos de funcionamicnto y de los
deportivos, y en la ratificacion del nombramiento de los presidentes.

12, Desde la publicacién de la Ley de 1981 la mayoria de los autores
considera las Federaciones como entes de naturaleza privada.

13. Esta Ley, subraya la posiciéon auténoma de las Federaciones Nacionales
al confirmar su poder de reglamentacion interna, la gestion de presupuestos

propios y su autonomia, aun con vigilancia del CONI, técnica, organizativa y
administrativa (articulo 14).

14. En materia de contratacion laboral, y salvo el personal destinado al
desarrollo de las actividades administrativas en las oficinas centrales (que

sera personal dependiente del (C.O.N.1.), la Ley reconoce a las Federaciones
la facultad de contratar en régimen privado.

® EI Comité Olimpico Nacional Italiano.

A pesar de que la Ley no le otorga naturaleza de ente publico, la doctrina y la
jurisprudencia han estado siempre de acuerdo en sostener que se trata de un

sujeto  de delrccho puiblico, reconocido por

el Comité¢ Olimpico
Internacional.

Sus funciones son basicamente las de coordinar las actividades de todas las
Federaciones y las de programar, organizar y gestionar ¢l deporte olimpico,
organizar y potenciar el deporte nacional en todas sus manifestaciones,
concretamente vigilando la conservacion, control y desarrollo del patrimonio
deportivo nacional; coordinando y disciplinando 1la actividad deportiva en
todas las formas; cjerciendo su facultad de vigilancia y tutela sobre las
organizaciones que se dedican al deporte y calificando directamente o por
medio de las federaciones deportivas nacionales, sus estatutos y reglamentos,
preparar los atletas y medios idoncos parta las olimpiadas.'32

Su sede central se encuentra en Roma aunque posce delegaciones en todas las
regiones y comités en todas las provincias italianas.

' Grunfeld Frederic V.. op. cit. p. 95
" 1dem. p. 98
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Estda sujeto al control financicro del Estado, a través del Ministerio de
Turismo y Espectaculos y del Tribunal de Cuentas. Se financia por medio del
Estado, de acuerdo con un porcentaje procedente de las quiniclas. Promueve y
expande la actividad deportiva y desarrolla iniciativas como:

l.os juegos juveniles.

La campaiia del deporte para todos.

Los centro Olimpia de formacion fisico-deportiva.
Los centro CONI de iniciativa deportiva.

La organizacion central del CONI esta conformada por un Consejo Nacional
compuesto por los presidentes de todas las Federaciones, una Junta Ejecutiva
y un Comité de Revision de Cuentas. Los Organos unipersonales son: el
Presidente, designado por ¢l Consejo Nacional, de entre sus miembros y
nombrado por Decreto y el Secretario General, designado mediante concurso.

4. 4. Argentina.

Especial atencion merece el texto constitucional de Argentina. Como ha
sefialado Lopez Garrido: **La regulacion argentina referente al deporte ¢s de
gran importancia™. En ¢l articulo 64 proclama el derecho a la salud, v sefiala a
continuaciéon que tal derecho se hara efectivo mediante la creacién de una
serie de servicios, y por la promocion de la cultura fisica y deportiva. Pero lo
mas destacado es, sin duda, el articulo 79, que literalmente dice:

“El Estado reconoce ¢l derccho de los ciudadanaos a la cultura fisica v al

deporte. como medios de promocion humana, v le corresponde promover,
N . . . : . e 131

estimular y orientar la practica y difusion de los rmismos ™.

Asi pues, el derecho al deporte es proclamado y garantizado por vez primera
con el rango de auténtico derecho del hombre. La Constituciéon Argentina
rompe la tradicion de que el tratamiento del tema se haga exclusivamente
desde la perspectiva de imponer la abligacion del deporte como fenémeno al
Estado. Hasta cntonces 1o que se preceptuaba era que los poderes publicos

tenian _quc ocuparse de la cucstion deportiva y convertirse en su maximo
. 134
valia.™”

‘l"‘ Grunfeld Fredenie V., op. cit p. 10t
s

Camisién de Evaluacion, Dictamen sobre ls participacion del cquipo mexicano en los XXV Jucgos
Olimpicos ¥ ¢l Estado del Deporte Nactonal, Ménco, 1902, pp. 122-126
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De esta manera ¢l ciudadano se constituia en objeto directo de 1a actividad del
Estado, ya quc su posicidon era predominantemente pasiva; no podia ejercitar
directamente un derecho -el derecho de exigir el disfrute de la actividad

deportiva-, inicamente podia reclamar a los poderes publicos el cumplimiento
de un deber constitucional.

Argentina da un paso cualitativoe importante hacia adelante; ya no es
contemplado el deporte desde el prisma de obligacion publica, sino que es
observado como un derecho del hombre. El deportista argentino en base a cllo
le corresponde un derecho a exigir directamente el cumplimiento de la norma
suprema; ¢l deporte se enfoca ya desde la perspectiva de la persona, sin
perjuicio de que esto no suponga el olvido de que los poderes piblicos les
entraiie la promocién y respaldo de tan importante labor, ya que se proclama
el derecho al ciudadano para la practica deportiva, sin dejar de reconocer la
transcendental tarea que a los poderes publicos corresponde en orden a la
promocion de la cultura fisica y deportiva.

4. 5. Cuba.

A partir de la mitad de la década de los setentas toda nueva Constitucién, del
matiz que sea, consagra constitucionalmente el deporte. No podia ser menos
la cubana, de 24 de febrero de 1976. Es en particular, ¢l articulo 8, inciso b),
parrafo quinto, el que sefial que:

“El Estado socialista como poder del puecblo, en servicio del propio pueblo,

garantiza que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el
deporte™.'”?

Al referirme a continuacidn al caso de Cuba, solamente para establecer un
punto de referencia y comparacion respecto de la situacion que guarda el

deporte en un pais distinto al nuestro y cuyas condiciones materiales no son
mejores a las nuestras.

En Cuba, el deporte que se planed ¢ impartid, después del triunfo de la
Revolucion de 1956, extendié sus servicios a todas las instituciones
educacionales del pais, incluyéndolas en los planes y programas de estudio,
con caricter obligatorio, € hizo del deporte un derecho del pueblo, lo que ha

** Comisién de Evaluacion, op. cit. p. 128
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permitido que millones de nifios, jévenes y adultos, practiquen ejercicios
fisicos y participen en diversas actividades deportivas.

El deporte en dicho pais, s¢ concibe como “un conjunto armoénico de
diferentes formas de actividades de caricter obligatorio y facultativo que se
realizan en la escuela y fuera de clla”, es por esto que se considera que el
volumen de ejercitacion que el alumno recibe por medio de las clases no
resulta suficiente para lograr un amplio desarrollo de las habilidades motrices
deportivas y de las capacidades fisicas. Ademas, guarda una estrecha relacion
con la educacién patridtico-militar, ya que sienta las bases de la preparaciéon
de los jovenes para la defensa de la Patria, asi como el fortalecimiento del

espiritu combativo y de victoria durante la prictica de los juegos y
competencias deportivas.'*¢

Es por eso que los Juegos Deportivos Escolares Nacionales en Cuba son para
ellos, €l mas alto grado de desarrollo deportivo en las escuelas y constituyen
los nuevos valores para el deporte de alto rendimiento.

Lo anterior debe comprenderse dentro de un contexto politico-ideolégico muy
preciso, la insercidon de Cuba dentro de los paises sociales. De tal forma que
las consideraciones y motivaciones variaban respecto de las que eucden
sefialarse en un pais de economia de mercado libre y subdesarroliado.'?

Por ejemplo, el soviético “Ponomariov destacaba que la cultura deportiva es
un fenémeno polifuncional de la vida moderna™. En los paises socialistas, les
eran inherentes una serie de importantes funciones: la formacién de la
personalidad integral y multilateralmente desarrollada, su integracién y
socializacion, la conservacién y el fortalecimiento de 1a salud, el desarrollo de
las capacidades fisicas de las personas, su preparacion para la participacién en
la produccion social y en la defensa de la Patria, el entrctenimiento, el

desarrollo de nexos internacionales, la lucha por la paz y la amistad entre los
puel::los.Im

Estas consideraciones obviamente han variado a partir de la caida del
socialismo “real” y de la desintegracidn de la Union Soviética.

¥ Comisién de Evaluacién, op. cit. p. 130
7 Grunfeld Frederic V., op. cit. pp. 105-107
% Comisién de Evaluacién, op. cit. p. 132
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Por lo tanto, se sigue la linea de conferir al Estado la promocion y fomento de
la actividad deportiva.
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Capitulo V
Constitucionalidad en México

En este capitulo se analizari la practica del deporte como un derecho
fundamental, considerado como un benecficio de cardcter social, ya que
aumenta ¢l potencial armodnico entre ¢l individuo y la comunidad.

5. I. Razones para un reconocimiento Constitucional del Deporre.

Antes de analizar este tema, €5 menester tocar brevemente algunas aspectos
relativos a la Constitucion, como un documento solemne que reconoce los
derechos fundamentales del ciudadano.

El diccionario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM,
sefiala que la palabra Constitucion, vienc del latin constitu-tio-onis, que
significa forma o sistema de gobiemo uc tiene cada Estado; Ley
fundamental de la organizaciéon de un Estado.'*?

LLa Constitucién expresa los sistemas, regimenes y las estructuras de las
sociedades en accidén, organiza la suprema institucion politica denominada
Estado.

“El autor Lucas Verda manifiesta que la Constitucion, es ¢l conjunto de
normas ¢ instituciones juridicas fundamentales, reguladoras de la
organizacion y cjercicio dclJpodcr, que garantizan los dercchos y libertades de
las personas y sus grupos".' o

Entonces, se puede afirmar que la Constitucion ¢s aceptada como la expresion
de un pensamiento tilosofico politico sustentado en valores, que tiende a la
proteccion de la persona humana y al logro de su dignificacion, esto es, la
conseccucion  del bien comun; por tanto, es un conjunto de normas
fundamentales del ordenamiento juridico de cada pais, de donde dimana la
validez de las normas que integran este ordenamiento juridico.

R . "~ - " i
instituto de Investigaciones Jurid . Diccionano Juridivo Mexicano, Ed. Pornia, S, AL, México 1993,
(an .
A

E Ba < de la Legas) ropea en Materia Deportiva, En Conferencias del Seminaria: La
Nueva Ley del Deporte, V. Y. M. P, verano 1958, pp. 147-150
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Ahora bien, para analizar la importancia del sustento Constitucional expresa
del deporte, es importante conceptualizar este término, como un derecho
fundamental cn el ordenamiento mexicano, el cual consistird en la busqueda

de los preceptos a partir de los cuales sera posible hablar del deporte como
derecho fundamental.

El Doctor Baltasar Cavazos Flores considera en la actualidad el momento
oportuno para clevar el derecho al deporte en México, a la categoria de
garantia constitucional.

Si sc analiza el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se puede obscrvar que éste cstablece las bases para la
educacion, y sefiala que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacion, estados y municipios impartiran educacion.

“La educacidén que imparta el Estado tendera a desarrollar armdénicamente
todas las facultades del ser humano™. De este contexto sc desprende, como
tarea de la educacion, el fomentar y conducir la actividad deportiva de todos
los mexicanos. Como se puede observar este precepto constitucional no
menciona el término “Deporte™.

Continuando con este articulo en su fraccién IX manifiesta que ** ¢l Congreso
de la Uniodn, con el {fin de unificar y coordinar la educacidon en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcion
social educativa entrec la Federacion, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econdomicas correspondientes a este servicio publico, y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan

cumplir las funciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que la
infrinjan.”

Asi, se reconoce al articulo tercero como una garantia de libertad de
instruccion o enseiianza, garantia individual que logra el reconocimiento de

libertades y atributos que corresponden al hombre por el simple hecho de
tener esa calidad.

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal expresa
en su articulo 38, el despacho de la ensefianza deportiva y 1a cultura fisica cn
general, a cargo de la Secretarin de Educacion Puablica. En este sentido si



cncontramos una refereneia al deporte. Cabria preguntarnos: ¢ Basta esta
referencia para declarar su configuracion como derecho fundamental?.

En relacion con ¢l deporte hay quicnes han sefialado que la practica del
deporte es un derecho fundamental en cuanto que es uno de los medios para
conseguir cl libre desarrollo de la personalidad. No obstante, esta apreciacion
presenta algunos problemas.

En primer lugar, se trataria en todo caso de un medio para la consecucion de
otros derechos y, en segundo lugar es importante ser conscientes de que no
estamos c¢n  presencia de una declaracién  especifica en torno a la
fundamentalidad del supuesto derecho. Desde este punto de vista, la practica
del deporte seria un derecho vinculado a otros derechos fundamentales, pero
sin individualidad propia como tal.

Desde una perspectiva formal, es necesario hacer consideraciones: Primero,
se trata de principios dirigidos fundamentalimente a los poderes piblicos. Esto
no significa que no scan normas; los principios son un tipo especial de
normas que a veces se constituyen en criterios para la produccion de normas;
segundo, estos principios poseen un caracter especial, ya que estin contenidos
en la Constitucién, y es a su vez la norma suprema del sistema juridico
politico; y tercero, al estar comprendidos dentro del capitulo primero, poseen
un status juridico especial. En virtud de este articulo, los principios obligan a
los poderes publicos pero no pueden ser alegados como derechos, salvo que
asi se establezca en las leyes que los desarrollan.'

Desde esta perspectiva podriamos cuestionarnos, si ¢staimos o no en presencia
de un derecho y debemos plantearnos su presunta fundamentalidad.

LLa posible consideracion del deporte como derecho reconocido a través del
articulo tercero constitucional, nos Heva a sefialar que estariamos en presencia
de un derecho de los denominados econdmicos, sociales y culturales. Estos
derechos poseen peculiaridades que los diferencian de los individuales, hasta
el punto de que hay quicnes niegan que se¢ trate de verdaderos derechos
fundamentales. Se trata de lo que podriamos denominar derechos indirectos,

! Aspectos Bisi delal facion Europea en Materia Deportiva, op. cit. p. 158
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ya que definitivamente lo que existe dentro de ellos es algin derccho
individual, o bien, son instrumentos para su satisfaccion,

Si analizamos por ¢jemplo el derecho a la salud o el derecho a la vivienda,
parcce que la intencién cs proteger las necesidades basicas imprescindibles
para el disfrute de los restantes derechos. Esto no quiere decir que estamos en
presencia de derechos con una justificaciéon menos importante. Por el
contrario, mas bien parece que sc trata de derechos sin los cuales dificilmente
pucde llegarse a la satisfaccion de los derechos individuales.

En México se vincula a la salud y al deporte, por considerarlo como un medio
para la prescrvacidon y mejora de la salud. En este sentido se puede justificar
la intervencion de los poderes publicos para su fomento. Asimismo se pude
considecrar que ¢l deporte ticne una singular importancia por su propia
naturaleza sin nccesidad de buscar razones para su estimulo en objetivos
externos a ¢l mismo.

Luego entonces, la atencién por parte de los poderes publicos al deporte, por
el hecho de valorar su aptitud instrumental respecto de la salud, no es
adecuada.

Por lo anteriormente expresado, es importante reflexionar sobre la suficiente
importancia y sustantividad del deporte, para ser objcto de tratamiento
constitucional, tal como lo regula la Constitucién Portuguesa de 1976 que lo
contempla en dos articulos: por una parte ¢n conexion directa con la salud, y
por la otra, el establecimiento del derecho de los ciudadanos a su practica. A
este respecto el articulo 79 Constitucional, indica que: “¢l Estado rcconoce el
derecho de los ciudadanos a la cultura fisica y al deporte como medios de
promocién humana, le corresponde promover, estimular y orientar la priactica

sy 1

y difusién de los mismos™.

Aun afirmando que es posible reconocer que estamos en presencia de un
derecho fundamental, habra que especificar si €sto es trasladable a las
perspectivas que acomparfian el concepto de deporte.

43 Aspectos Ba de la Legi 5 pea en Materia Deportiva, op. cit. p. 157
** Arias Scnoscain Manuel, El control por la jurisdiccion i ini iva de los asp y
normas del ord, i jurid portivo, en Revista E fa de I ho Administrativo, No. 8, 1976. p.

46
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En Espafia la Constitucién Espaiola de 27 de diciembre de 1978 alcanza por
primera vez su reconocimiento sustantivo, y eleva ¢l deporte a rango
constitucional y los compromisos adquiridos por ¢l Estado frente a la
comunidad Internacional.'*?

El articulo 43 constitucional expresa:
1. Se reconoce el dercecho a la proteccion de la salud.
2. Compete a los poderes priblicos organizar v tutelar la saluda piblica a

través de medidas preventivas y de las prestaciones v servicios necesarios. La Ley
establecerd los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes piiblicos fomentardn la cducacion sanitaria, la educacion fisica
vel deporte. Asi mismo facilitardn la adecuada wilizacion del ocio.

Este articulo predetermina algunos sectores afirma Real Ferrer, que dirigen la
actuacién publica en un sentido indiscutible: el del estimulo y promocion del
deporte, asegurando su acceso al mayor nimero posible de ciudadanos.

Esto significa que el constituyente, al comprender la importancia del derecho
deportivo en la sociedad moderna, ordena a los poderes publicos que
mantengan, junto al mismo. una actitud activa en aras de su fomento y
promocion.

Real considera no afortunada la constitucionalidad del deporte en Espaifia, ya
que, ecxpresa, padece esencialmente de tres  defectos: ambigiiedad,
imprevision y simplismo. Ambigiicdad, en cuando a la referencia al deporte
sin mayores precisiones, y en lo que respecta a las obligaciones impuestas a
los poderes publicos que el articulo 43 resuclve con la palabra “fomentaran™.
lmprevision, porque deja mal resuelta la cuestion de la distribucién
competencial entre las diversas instancias piublicas relacionadas, ya que la
inclusion de la materia entre aqucellas que pueden ser asumidas en exclusiva
por las comunidades auténomas, ignora ¢l irrenunciable papel que
corresponde al Estado en muchas de sus manifestaciones. Por altimo, puede
calificarsc de simplista por exclusiva, su relaciéon con el derccho a Ia
protcccion a la salud.'**

'** Arias Scnoseain Manuel, op. cit. p. 49

"** fdem. pp. $5-61



Bermejo Vera manifiesta que la formulacion del precepto constitucional
seiialado en cuanto a la distribuciédn de competencias, no admite
interpretaciones univocas, ni la Constitucidn prejuzga sobre el o los sistemas
de ordenacién y organizacién del deporte; tampoco aclara explicitamente la
naturaleza y grado de la intervencidén piiblica en el mismo, ni establece el
papel de una posible administracidn deportiva, ni tampoco acierta a distribuir
las funciones que competen a las distintas administraciones publicas.

Estas reflexiones es importante tomarlas en cuenta, ya que en México el
término deporte quizas no ha sido considerado de tal importancia, como para
elevarlo a rango constitucional. El articulo tercero dec los Estados Unidos
Mexicanos se refiere al desarrollo armoénico del hombre y en ningin
momento s¢ expresan, como se menciond, los conceptos de actividad fisica,
cultura fisica, educacién fisica ni deporte.'?®

Esta legislacion a la quc hemos sefialado, se refiere al deporte
fundamentalmente, al denominado.deporte popular o de masas, por referirse a
la mejora de las condiciones Psico-fisicas de 1a poblacion.

En Espaiia la polémica se origind en cuanto a la propia juridicidad de los
principios rectores; es decir, la cuestidon era la consideracion o no de los
principios rectores como auténticas normas juridicas. Se resolvié a favor de la
tesis que confirma el indudable valor juridico de los principios rectores
rechazando la posibilidad de considerar dichos principios, como normas sin
contenido. Se¢ cstimé que detris de eslas prescripciones se encuentran
derechos pertenecientes a todos los ciudadanos y a todos sc les garantiza por
el Estado la igualdad de las condiciones basicas para su ejercicio.

Asi pues, no fuc posible negar el valor juridico de la manifestacion

constitucional, sin embargo, cabe cuestionarse sobre los efectos que pudiere
tener.

El reconocimicnto, el respeto y la proteccidn de los principios reconocidos en
el Capitulo tercero, informara la legislacion positiva, 1a practica judicial y la
actuacién de los poderes piblicos. Sé6lo podran ser alegados ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen.” Casero Egido afirma al respecto, que la Constitucion atribuye a

¢ Bermejo Vera, op. cit. p. 204
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los ciudadanos derechos de crédito frente a los poderes ptiblicos que les
permiten exigir comportamientos positivos, conductas y obligaciones dc
hacer en cuanto a la remocién de los obstaculos que impidan su libre ejercicio
en condiciones de igualdad.

““Real Ferrer no lo considera de esta manera, ya que dice que efectivamente la
Constitucion exige a los poderes publicos en cjercicio de sus potestades, se
inspiren en el principio de fomento al deporte lo que significa que en cada una
de sus actuaciones elijan aquella que mejor sirva al principio, y que mas util
resulte para remover los obstaculos y facilitar la participacion de los
ciudadanos en la vida deportiva™'*’ Por lo quc respecta a los principios
rectores, seciiala, la Constitucion, establece directamente un vinculo, que
obliga a los poderes publicos en beneficio de los ciudadanos, sin embargo,
permite a éstos exigir conductas concretas. Esos derechos de crédito a los que
se referia Casero Egido frente a los poderes publicos, si podrian ser
reclamados y se conticnen y conforman en la ley.

Estc autor sefiala que sin ley de desarrollo no existen conductias especificas
que exigir. Cuestion muy distinta ¢s, que dichos principios proyecten su
eficacia sobre todas y cada una de las actuaciones de los poderes pablicos.

Concluye que al encuadrar el articulo 43 dentro de los “principios rectores™,
limita fuertemente a la posibilidad de exigir, por parte de los ciudadanos,
actuaciones especificas de aquellos, ya que la determinacion de los “derechos
de créditos’, que los particulares puedan ostentar frente a los poderes
ptiblicos, queda constitucionalmente diferida a lo que el poder constituido

establezca.
Por otro lado, expresa, la referencia al deporte se hace en ¢l marco del articulo
43, destinado a recoger el derecho de los ciudadanos, no a la salud, lo que

resultaria utopico, pero si a su proteccion, y a reflejar la atencién que los
poderes publicos deben prestar a las medidas, prestaciones y servicios que

sirvan a tal fin.

1o ¢n Ia revista de

7 Sariano José Eugenio, La aplicacién del Derccho Internaci no
Derecho Constitucional, No. 49 Méxica, 1986. p. 63

109



3. 2. El Deporte como un Dereciio a la Educacion.

El concepto de educacién como el cultivo de voluntades para formar
hombres, 1a evolucién de la misma, puede definirse en el siglo XX, como el
resultado de centurias de experiencia y el logro mas valioso de toda la
civilizacion; se enseiia al nifio, al joven y al adulto su papel dentro de la
sociedad, se lec inculca el sentido del deber y se le muestra que Gnicamente
dentro del marco social puede realizarse como hombre.'*®

La educacion se encarga en general de transmitir valores, conocimientos y
aptitudes que son necesarias para el desenvolvimiento del ser humano en su
vida social adulta. Partiendo de tal principio, es innegable la relacién que
tiene el adquirir y desarrollar determinadas actitudes fisicas, con el
desempceiio ulterior del individuo.

En ocasiones se ha tratado de identificar al deporte como actividad con
algunas de las actividades que realizan los mamiferos superiores, sobre todo
aquellos que son depredadores, por gjemplo, los felinos durante su infancia
realizan “juegos” con sus padres y preferentemente con los sujetos de su
edad, que constituyen una especie de “entrenamiento’ para la caceria. Imitan
las actitudes quec adoptan los padres y las reproducen. *

Dichas conductas tienen un componente instintivo evidente, atin los felinos
domésticos adoptan instintivamente determinadas actitudes relacionadas con
la depredacion, se afilan las garras en los muebles y ‘‘acechan™. Estas
actitudes no pueden considerarse como deporte, ya que carecen de varios de
los componentes que se¢ han mencionado, por ejemplo, la intencionalidad
ladica, casi exclusiva del ser humano (y se menciona ‘“‘casi”, porque algunas
especies de los primates tienen conductas muy parecidas), ¢l establecimiento
de reglas determinadas, la intencidn de desarrollar misculos, la competencia
con otros sujetos, sin que tal competencia tenga aparentemente mas propaésito
que el ganar (entre los mamiferos las “competencias™ no siempre adquicren el
cardcter de “‘juego™, en la mayoria ticnc propdsitos de sometimiento o
aniquilacidn del adversario con cl fin de establecer jerarquia sexual o de saber
quién se queda con la o las hembras de un grupo, ctc.).

%% Sariano José Eug, licacién del D ho L ional no do. op. cit. p. 70

io, La
"9 La Aplicacion del D ho Int ional, op. cit. p. 69
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Cuestionandose si ¢l deporte como actividad, tiene un componente genético,
se puede responder que existe la posibilidad de que sea una manifestacion y
una sofisticacion de algunas de las aptitudes depredadoras del ser humano
(sobre todo determinados deportes de contacto y cnfrentamiento directo con
un adversario). Pero no por cllo se¢ le debe considerar como una actividad
absolutamente instintiva emparentada cercanamente a ciertas conductas de los
mamiferos superiores -depredadores-.

De lo anterior, se pucde concluir que ¢n la priactica del deporte intervienen
determinados instintos, pero ademas de ello entra en juego cl uso de la razoén
y de la estrategia; facultades muy necesarias en la vida cotidiana.

El deporte debe contemplarse como un medio, mas no como un fin; como
elemento para alcanzar cl equilibrio, tanto mental como corporal.

El deporte en sus diversas manifestaciones, se ha convertido en nuestro
tiempo, en una de las actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de

movilizacion; es por esto, que s¢ constituye como un elemento fundamental
del sistema educativo.

No podemos negar, que para ¢l progreso de cualquier pueblo, es menester
atender cl aspecto cducativo, como una necesidad prioritaria, como un recurso

fundamental para Ia preservacién, el incremento y la transmision de la cultura
dc las generaciones.

Desde un punto de vista individual, la educacién se considera como la
influencia que se gjerce sobre la persona, con el propdsito de ayudarle al
desarrollo de sus potencialidades, de manera mas amplia y armoniosa posible.

El sujeto cntonces, serd beneficiario de 1a educacidn integral, entendiéndose
csta educacidn, como tarca quc atiende el desarrollo muttilateral del hombre,

estimulando el aspecto corporal, del cual se ocupa fundamcntalmente la
educacion fisica.

La educacion fisica, ¢s entendida como componente de 1a formacidn integral
del individuo y como parte integrante de la programacion cducativa. Cabe

destacar, que se le debe dar ¢l mismo tratamiento a la educacion intelectual,
que a la educacion fisica.
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Los responsables de la educacion fisica en los diversos paises, manifiestan la
poca atencion y negligencia que existe en algunos sistemas educativos, en tal
sentido Garcia Pricto manifiesta que la formacion fisica deportiva es una
faceta de 1a educacion integral, por eso, para comprender, hay que enmarcarla
en el ambito de ésta.’”

o Concepto de Deporte y Educacion Fisica.

El deporte puede confundirse con otras actividades humanas que estin muy
relacionadas con ¢l y que tienen caracteristicas comunes, sin embargo, es
necesario distinguirlas, sobre todo con fines de sistematizacién juridica. La
mas importante de esas actividades es la educacion fisica.

Dentro de los factores que se consideran cn la educacion integral impartida de
manera sistematica y planificada a través de instituciones especialmente
disefadas y creadas para cllo, la educacion fisica ocupa un importante papel
que comprende la educacion fisica propiamente dicha, los decportes y la
recrcacion.

El Profesor Héctor Manuel Andreu, menciona que tradicionalmente se ha
considerado que la educacion integral esta formada por: “[...] la Educacion
Miral, que se proyecta hacia el futuro, considerando a la cultura en sentido de
cultivo del acervo, la Educacion Civica, considerando los aspectos que ¢n
funciéon de *“totalidad” coadyuvan a ello, la economia, el derecho, la
sociologia, etc. La Educacidn Fisica junto con la Educacién Estética dan un
conjunto de valores, patrimonio del individuo...”; sin embargo, el mismo
autor cuestiona la plenitud de tal definicidn, es decir, pregunta si realmente
bastan los cuatro factores antes citados para conformar a la educaciéon
imcgml.ls

o Educacion Fisica:

La educacion formal que se imparte en las sociedades altamente influidas por
la cultura occidental, o que adquieren cicrto nivel de complejidad, tiene

139 a Aplicacién del Derecho Internacional, op. cit. p. 73
*! Fundamento Desarrollo y Critica de 1a Ley General del Deporte. pp. 195-100




determinados propdsitos, algunos de los cuales se llevan a cabo con la
cducacion tisica.

De manera gencral, se entiende como sindonimo la educacidon fisica y el
deporte, sin embargo hay difercencias entre estos dos conceptos.

Para entender que es la educacién fisica, debemos partir que dentro de las
esferas de desarrollo del hombre, existe 1a esfera biologica, en ésta podemos
considerar el desarrollo fisico del individuo en toda su extension. En ella, la
educacion fisica sustenta sus principios basicos, sin que signifique dejar a un
lado ¢l desarrollo de las esferas social y psicologica.

La educacion fisica se concibe como parte fundamental de la educacion
integral del ser humano, desde el momento que le proporciona estimulacion
cognoscitiva, afectiva y motriz, permitiéndole la adquisicion de habilidades,
actitudes y habitos para coadyuvar a su desarrollo armonico, mediante
actividades acordes a sus necesidades e intereses en las diferentes ctapas de su
vida, a través de la practica sistematica y organizada, sustentada en los
principios de una pedagogia cientifica.'*?

Se puede afirmar que la educacion fisica, ayuda al desarrollo multilateral del
individuo a través del desarrollo fisico de los educandos, pero también abarca
ia transmision de los conocimientos técnicos, la formacion de convicciones y

el desarrollo dec cualidades morales, estéticas, sociales e individuales de la
personalidad.

Para lograr sus objetivos, la educacion fisica se vale del juego, la gimnasia, el
deporte y sus diversas variantes de acuerdo a los tipos y niveles de educacion,
manejindose asi en determinados porcentajes, los juegos mcnores y pre-

deportivos, la gimnasia basica, la gimnasia ritmica y sus variantes: los
deportes individuales y colectivos.'®?

Con cl objeto de obtener un verdadero desarrollo fisico, mediante la practica

sistemitica del deporte, ¢l hombre debe practicar éste, desde los primero aiios
de su vida.

¥ Arias Senoseain Manuel, op. cit. p. 73
'3 Idem. p. 74
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Por lo tanto la juventud es una época iinica en que la actividad deportiva debe
jugar un papel muy importante. Esta ocasion no se repetira en ¢l resto de su
vida; en cambio, la formacién cultural y la educacion mental, hacendera
durante toda la vida. No obstante, el deporte es un medio y nunca debe
constituir un fin en ningun sistema educativo general.

El cjercicio en forma de educacidn fisica, constituye un hecho social que
reporta valores educativos fundamentales en el orden fisico, particularmente
en ¢l periodo de crecimicnto. contribuyendo a un desarrollo orgénico
armonico y en cl orden psiquico que se refiere al desarrollo de la llamada
personalidad motora de cada sujcto de la que depende que los movimientos de
cada persona tengan un sello peculiar que hace, que mientras en unos, todos

sus movimientos son coordinados, en otros, por el contrario, resultan carentes
de todo ritmo.

La familia desempefia una tarea muy importante en la sistematizacién del
desarrollo fisico del nifio, desde los primeros dias de nacido. Los médicos
especialistas afirman que las actividades que llevan a cabo conjuntamente la
madre con ¢l hijo, contribuyen a lograr una interrelacion afectiva entre la
madre y el nifio. Los padres ademas de conocer y saber aplicar a sus hijos,
ejercicios de acuerdo con la edad, deben lograr el temple fisico del organismo
del nifio mediante ejercicios al aire libre, bafios de sol o de agua. Cuando se
emplean adecuadamente estos métodos, se logran nifios menos propensos a
enfermedades  broncorrespiratorias, malformaciones &dseas u  otras
enfermedades comunes en los primeros afios de vida.

En México, la educacion fisica al estar insertada dentro del sistema educativo
nacional, el Estado tiene la funcion de apoyarlo y promoverlo para propiciar
la integracidén social y de esa manera, la educacion fisica como area, propicia
en los educandos, el desarrollo, tanto de habilidades fisicas, como de
resistencia, habitos de higiene, asi como la formacion de rasgos de caracter,
iniciativa, disposicion, autosuficiencia y socializacidon.

Asi, el desarrollo de la educacidn fisica cscolar, se convierte en un objetivo
fundamental coordinado por ¢l Estado y de esta manera enriquece la

personalidad del individuo y contribuye a la existencia de valores sociales de
la convivencia ciudadana.

'*4 Arias Senoseain Manuel, op. cit. p. 80



Dadas las funciones que se le atribuyen a la educacién fisica en México, es
importante la pregunta que plantea el Lic. José Antonio Torres Solis: gpor qué
en la realidad nacional, no se le da a la educacién fisica, la importancia que
tedricamente ticne?.'®

Al respecto sefitala que sistematicamente, ésta ha sido y es relegada a un plano
secundario en ¢l sector educativo, ¢s una materia, afirma, subestimada con
respecto a otras asignaturas. Sc le considera como una actividad
intranscendente, los valores quc se le atribuyen son de fortaleza fisica o
simple entretenimiento.

La ignorancia que prevalece sobre esta asignatura, se¢ debe a la falta de
conocimiento que se manifiesta en un bucn nimero dc profesores de otras
especialidades, directivos dec las instituciones escolares y funcionarios que
ubican a la educacién fisica en calidad de juego, entretenimicento, medio para
la hipertrofia muscular ¢ incluso como una pérdida de tiempo en el horario
escolar.

e Diferencia entre Educacion Fisica y Deporte.

Del estudio dc estos dos conceptos, se desprende que el deporte ¢s un
apartado del método gencral de educaciéon fisica. Por tanto, no deben
confundirse ambos términos por abarcar campos, medios y fincs diferentes.

Utilizaré como base para diferenciar el deporte y la cducacion fisica, la
definicion (de haber) respecto del deporte: “[¢s] Todo género de gjercicio o de
actividad fisica que tenga como meta la realizacion de una marca o cuya
ejecucion c¢s base esencialmente sobre la idea de luchar contra un elemento
definido: una distancia, una duracién, u obsticulo, una dificultad material, un
peligro, un adversario y por extension uno mismo.”

En Espaiia, por cjemplo, la Delcgacién Nacional de Educacién Fisica y
Deportes, se denomina de esta manera, por cxistir reconocimiento de esta
separacion.

a, los Derechaos y la Recreacion, en ¢l Primer Congreso Internacional sobre el Derecho del

o

Educa
Deporte, \1mco junio 1968. p. 138
e tdem. p. 140
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El deporte, a diferencia de la educacién fisica, e¢s cn escncia, totalmente
recreativo y pertencce al libre albedrio o de la libre voluntad del hombre, se

practica para la satisfaccion espiritual y fisica, pero.no porque ello constituya
una obligacién.

Por su parte la cducacion fisica, considerada como un apartado de
educacion y en particular de la educacion formal, cen ocasiones o
frecuentemente regulada e impartida por c¢l Estado (como es el caso de
nuestro pais), tiene elementos de obligatoriedad y de organizacion legalmente
fijada. En consecuencia, todo el contenido de ella debe -o deberia- estar
determinado por las politicas educativas del Estado y los alumnos, que

forzosamente estan incluidos en el sistema educativo nacional, estin sujetos a
dicha educacion.

1a

En contrapartida, el deporte como actividad libre, no es una actividad que se

practique de mancra obligada. Lo anterior ¢s vilido sobre todo para el deporte
aficionado.

El deporte que se practica profesionalmente puede tener caracteristicas
diversas a las anotadas para el deporte aficionado (que muchos consideran
una desvirtuacién de los propdsitos originales), quizid en tal caso la
obligatoriedad si constituya una parte esencial det mismo, pero a diferencia de
la educacidn fisica, ¢l deportista se somete voluntariamente al cumplimiento
de las obligaciones que lc imponen los diversos organismos (sean

gubernamentales o no), y en ¢l caso del alumno, el sometimiento no es
voluntario.

‘La educacidn fisica constituye un todo dentro de la educaciéon formal que sc
imparte en la mayoria de las sociedades contemporaneas, por su funcion
creadora de aptitudes y habilidades del ser humano, porque educa la voluntad
y forma parte de la educacion integral.

La educacién fisica junto con la educacién moral y la educacién intelectual,
forma la trilogia de las disciplinas que integran la cducacién en la mas amplia
acepcidon del término. Es obligatoria para el Estado impartirla y para el nifio,
el joven y el adulto practicarla. Es basicamente educativa.
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Otra diferencia importante de anotar, ¢s que los propdsitos ¢n el caso de la
educacion fisica son bilaterales y colectivos, os decir, son impuestos, cn
primera instancia, por un sujcto ajeno al practicante (y que dentro del marco
de la educacidon formal ticne una posicidén superior): en tanto que en el
deporte 10s propositos son esencialmente individuales y unilaterales.

e Deporte como Funcién Social.

Uno de los niveles en los cuales es mas evidente 1a complgjidad del fenémeno
que podemos denominar como “deporte™, ¢s ¢l social. Independientemente de
que el deportc es una actividad lidica con propodsitos y motivaciones
esenciales individuales, su naturaleza ha trascendido al dmbito social, y se ve

afectada por todas las circunstancias, grado de desarrollo y defectos que
aquejan a la sociedad misma.

En tal sentido, como seiiala Carl Diem, ¢l deporte es una realidad que no
podemos ignorar, con sus normas, palabras, espiritu, veniajas y defectos.

Por su parte, José Maria Cagigal ha expresado que “nadie puede ignorar el
caracter comunicativo, la dimension participativa del deporte. De este caracter
nace su capacidad asociativa (sociable, socializante). Este crea sociedad, crea
su propia sociedad™.'?”

Asi sc pucde manifestar que la dimension social del deporte, se evidencia con

el movimiento asociativo deportivo; que responde a las mismas necesidades
que las asociaciones existentes.

Buggel expresa que cl deporte en la sociedad actual, ¢s un fendédmeno
biosocial, cuya neccesidad tiene el caricter objetivo en la forma activa o
practica del deporte, como en la pasiva o del espectador.

Si analizamos en primera instancia, la influencia del deporte sobre la forma en
que esta organizada la sociedad, podemos sciialar que esa relacion que existe
entre la sociedad actual y el desarrollo que ¢l deporte ha alcanzado, es
universal. El deporie cuando se desarrolla principalmente en el marco de una
organizacidn, ¢s un clemento de integracion muy importante.

*7 Educacion Fisica, los Derechos y ta Recreacion, op. cit. p. 145
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Hasta aqui, los autores que he citado sc refieren principalmente al aspecto o
funcion que puedo denominar como “positiva™ del deporte, es decir, como
una actividad -considerada como un todo- que sirve para la integracién social
en su aspecto mas externo: la asociacion de individuos (y conformacidn de
grupos con intercses comunes) que necesariamente implica.

Sin embargo, puede considerarse dentro de esa funcién integradora, un
aspeccto interno, no tan visible a simple vista como la organizacién misma: el
conjunto de valores que la practica deportiva aporta a la convivencia social.
No solamente el individuo se desarrolla por la mayor sanidad fisica y
sociologica que conlleva la actividad deportiva, sino que en la competencia,
en ¢l aprendizaje y en la superacion, se van forjando una personalidad cada
vez mas apta para las tarcas sociales.

Al respecto, Cazorla Prieto expresa que ¢l deporte es generador de actitudes,
de comportamientos y de formas de actuacidn; ¢l deporte, sefiala, es un
instrumento de cohesion, de identificacion y de participacidn social de
desarrollo de la capacidad creativa.'>®

“Alfonso Ferrer afirma que la vida social puede configurarse con los valores
que la competencia deportiva lleva consigo y que, a través del deporte, en su
nivel relacional, se construye una forma de vida imprescindible en el mundo

moderno™.'*®

Otro aspecto social del deporte, es su uso racional como un medio para
combatir males que aquejan a la sociedad actual, tales como la delincuencia,
el alcoholismo, el uso de encrvantes, la readaptacion de los enajenados
mentales, la readaptacion de los delincuentes a la comunidad, las
enfermedades, etc.

Dentro de las funciones que estin intimamente relacionadas entre si ¥y que
cumplen la practica deportiva son:

d fres; d 7 . La idea de considerar el ¢jercicio como
medio de conservacion de la salud, aparece ya desde Pitagoras. Para &l la armonia
es la ley esencial de la vida; por tanto, la armaonia de las partes que comparten cl
cuerpo humano da vida y salud.

*% Carzola Pricto, op. cit. p. 323
% 1dem. p. 323



La practica deportiva realizada con una orientacion adecuada, es un factor
para la educacion de la salud. El estar sano cs la principal motivacion aducida
para la practica deportiva.

_Esta, es un factor para la educacion de Ia salud. Bien es cierto, que quiencs
tienen una bucna condicién fisica rinden mads en su trabajo, gozan mejor del
descanso y afrontan situaciones dificiles, intenciones excesivas.

El aprendizaje de hdbitos deportivos, es una garantia de salud para ¢l futuro,
de alli que los poderes publicos consideren al deporte como parte de la
funcion social de proteccion de la salud.

Con relacion a esta cuestion, en 1974 se publicd ¢l programa del Plan
Nacional de Salud, en donde se declaraba que:

“El deporte debe considerarse como actividad fisica necesaria en todas las
etapas de la vida coadyuvante de la salud en gencral, del espiritu de empresa
y del vigor sostenido para robustecer ¢l caricter y cl trabajo en equipo. Dc la

misma forma, la recreacion constituye un rcqucrimicnto fisiologico vinculado
P P Py . s 160
a la educacion estética y a la higiene social™.’”

Es obvio que el deporte, segan las linecas anteriores, como instrumento de
salud, no se¢ restringe al aspecto remedial, sino también al preventivo, y sc
enfoca en los dos dambitos: la salud fisica y la mental. Ya que un adecuado
desarrollo mental y en cierto modo “moral® -o relacionado con la insercion de
los valores sociales- repercute favorablemente en ¢l ulterior desarrollo del
individuo.

: La prdactica deportiva, se cstd
mds  significativos de ocio activo y
participativo, en contra del predominio de otros tipos de ocio pasivo. El deporte es
un elemento de integracion social importantisimo para cl ser humano.’®!

convirticndo cn uno de los clementos

La_prdctica_del_deperte como cntrenamicute: El emtrenamicnto fisico regular y

adecuado mejoran las caracteristicas morfologicas y las funciones del organismo,
PR N 162
como el estado psiquico y emocional.

wo o

jon Fisica, los T hos y la R
! ldeo, p. 161
* Ibid. p. 162

i6n, op. cit. pp. 152-157
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Sin embargo, si la actividad fisica es intensa o ejecutada en inadecuadas
condiciones corporales o ambientales, ¢l esfucrzo que se le exige, puede
ocasionar lesiones. Por tal razdn, es necesaria una actividad fisica responsable
y bien orientada de acuerdo a la edad, estado fisico, ctc.

E! entrenamicnto, gencralmente persigue la obtencidn de un rendimiento
maximo y competitivo. El deporte para todos o llamado popular, es un hecho
social que surge espontanecamente y reclama que el ¢jercicio deportivo sea un
clemento natural de la vida cotidiana, que esta actividad esté al alcance de
todos los ciudadanos, lo que exige que el poder publico, organice actividades
deportivas.

En particular, refiriéndose al caso de México, se puede establecer que en la
actualidad y en la mayoria de los casos las instalaciones deportivas escolares,
no responden a criterios de funcionalidad.

Hasta aqui he esbozado algunas de las principales funciones, propositos e
incluso caracteristicas que deberia reunir el todo de lo que considero
constituye al deporte. En los préximos capitulos abundaré sobre la evoluciéon
que ha tenido la actividad que ocupa el presente estudio y las condiciones que
tienc en nuestro pais.

e Los aspectos “ucgativos” del Depaorte.

Hay funciones que también se han atribuido al deporte y las cuales no son del
todo “‘positivas™, como por ejemplo, el deporte como una forma de alienacién
del sujcto, en la cual el deporte se convierte no en ocio activo, sino pasivo,
pues €l sujeto no lo practica, simplemente lo observa y es motivo de
manipulacién comercial.

En tal caso, no es culpa del deporte como actividad humana, sino del uso que
se hace de €l con determinados fines. Debo aclarar que en general, todas las

connotaciones negativas que se suelen atribuir al deporte, no son parte de la
esencia del mismo.

Simplemente por mencionar al%unos de esos aspectos negativos que sc le han
atribuido al deporte, sciialaré:'®

'8! Carzola Pricto, op. cit. p. 341
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a) La mediatizacion de la conciencia.

b) La manipulacion comercial.

o) El establecimicnto como forma de vida de determinados sujetos;

d) El uso racista que hace del mismo.

c) La ironia que significa cl uso dc los esteroides anabdlicos, que en el

corto plazo incrementan la cficicncia corporal, pero quce despucs
atentan contra ¢l organismo.

N La justificacion ideoldgico-politica que tuvo en algrin momento (en las
olimpiada cada sistema politico-idcologico demostraba ser mejor que
el otro a través del mimero de medallas obrenidas).

2 El pretexto que ha significado para desencadenar pasiones personales
(en socicdades altamenite represivas el individuo aprovecha para
“relajarse” de la awtoridad) o nacionales (un partido de fiithol fuc
prerexto, en los aros setentas. para desencadenar una guerra en
Centroamdrica con motivo del mundial de México).

Sin embargo, debo reiterar que tales defectos son ajenos a la esencia del
deporte.

5.3. Actitud de los Poderes Publicos ante el Deporte.

Las necesidades que el hombre busca satisfacer y de las que el Estado resulta

principal resPonsablc, destacan las del ambito cultural, formando parte de éste
el dcportc.""

El deporte se ha convertido en un fendmeno social importante como se ha
venido senalando, que hoy cn dia circunscribe ¢l acontecer humano, y que

busca en la practica deportiva una forma dc entretenimiento o un medio de
proteccién de la salud.'

El aicance de la declaracion constitucional del Estado social obligaria a
conocer, primero, la interpretacion de todo el ordenamiento juridico conforme

2 Carzola Pricto, op. cit. p. 350
** Contederacion Deportiva Mexicana, op. cit. p. 102
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a los postulados de la forma de concebir el Estado, y a que toda futura
disposicion normativa estuviesc ajustada a sus exigencias; y segundo, saber
su valor normativo al momento de fundamentar su pretension.

El interés que el deporte despierta en el Estado, se materializa en la aparicion
de administraciones especializadas, cuya finalidad es instrumentar las
politicas deportivas definidas por los respectivos gobiernos.

En un principio, la atencién de los poderes publicos hacia las actividades
fisicas se encuadraba solo en: las fuerzas armadas y ¢l sistema educativo.

El deporte es considerado como un servicio publico, a nivel federal, estatal y

municipal, y asi ¢l Estado actiia como autoridad en esta materia, generando
relaciones juridicas de orden puablico.

Al respecto, cl espafiol Gabricl Real Ferrer considera ;jque en este mundo
cambiante, es dificil y posiblemente inatil hacer un catdlogo con pretensiones
de validez general y permanencia temporal, de las motivaciones que inducen
a los responsables politicos a proyectar su autoridad sobre el deporte.

Existe la lamada “Reaccién Institucional ”’, entendida -como- la respuesta de
los poderes publicos ante los fendmenos sociales, el cual, debe procurar tanto
¢l atender las demandas ciudadanas, como encausarlas y dirigirlas en un
sentido positivo para el bicn comun.

Se puede considerar que la participacion del Estado en el deporte es universal.

Sin embargo, 1a intensidad y medios con que cuenten los diversos modelos
nacionales, c¢s diferente.

Ahora, la relacion entre deporte y Estado, consiste en que este ultimo asume y
respeta la organizacion espontanea  del movimiento deportivo, sin dejar de
establecer y aplicar su propia politica deportiva.

“El francés Claude Piard, considera que la presion que el Estado realiza sobre
el movimiento deportivo, se¢ ejerce en tres planos: el financiero, cl

administrativo y el de la ensefianza™. (Este modeclo ¢s extensible a 1a mayoria
de modclos nacionales).'®®

1% Arias Senoscain Manuel, op. cit. pp. 92-99
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El primero es con relacion al financiamiento de actividades deportivas
concretas, con la participacion en encuentros internacionales, la celebracion
en el propio territorio, de este tipo de confrontaciones o el desarrollo del
deporte de alto nivel.

El segundo con la intervencidn administrativa en las organizaciones
deportivas. Y el tercero, controlando las enscfianzas en este campo o
estableciendo normas que garanticen principios de orden publico.

5. 4. Prdctica y Acceso a la Prdctica del Deporte.

Es conveniente hacer una distincion entre practica del deporte y acceso a la
priactica del deporte.

Se entiende como prictica del deporte a la presencia de un derecho a la forma
de libertad. Esto es, todo ciudadano es libre de practicar o no cl deporte, y
nadie tienc derecho para obligarle o impedirle hacerlo.'®

Por lo que respecta al acceso a la practica del deporte en cambio, se trataria de
un derecho en sentido estricto, ¢s decir, respecto a mi derecho podria hablarse
de otros sujetos con una obligacién; se trataria de un derecho a exigir
conductas. Esto significa que para poder ser titular del derecho a exigir el
acceso a la prictica del deporte, debe exigirse ¢l derecho a practicar el
deporte.

Por otro lado, la priactica del deporte plantea serias dificultades para  su
consideracion como derecho fundamental. Es evidente que todas las personas
posecn ¢l derecho a practicar ¢l deporte; sin embargo, éste no ¢s mas que una
de las dimensiones de la libertad y ademas, coincide con la idea de la
integridad fisica y moral.

Distinta es la perspectiva que alude al acceso a la prictica del deporte, ya que
1a constitucion obliga a los poderes publicos a fomentar la educacion fisica y
el deporte; es decir, a facilitar el acceso a su practica.

De acucerdo con lo anterior, ¢l derecho a la practica del deporte ¢s lo que sc
podria denominar un derecho de secgundo grado o derecho “parte”, ya que el

*7 Confederacion Deportiva Mexicana, op. cit. p. 108
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deporte sc constituye como un clemento fundamental del sistema educativo y
su prictica es importante en ¢l mantenimiento de la salud; por lo que es un
factor correcto de desequilibrios sociales que contribuyen al desarrollo de la
igualdad entre los ciudadanos, crea habitos favorecedores de la insercién
social y, asi mismo, su prictica en equipo fomenta la solidaridad.'®®

En este sentido, la practica del deporte se vincula por ende, al derecho a la
educacion, a la salud, a la calidad de vida y a la cultura; sc trata entonces de
un derecho que sc encuentra conectado con otros segun su indole que podra
considerarse como ¢l ¢jercicio de un derecho fundamental con dos sentidos:
Como promocidn, que relacionaria a la practica deportiva con el derecho a la
salud, a la educacion o al acceso a la cultura, y el de la no interferencia, que
relacionaria esta practica con el derecho a la libertad personal. Sc puede exigir
en consecuencia, una actitud promocional del Estado en aras de facilitar la
posibilidad de practicar el deporte. En este sentido, si cabria hablar de un
derccho fundamental para exigir medidas que fomenten el deporte desde dos
perspectivas: la garantia y la prestacidn: quiere decir, quc los poderes
publicos deben establecer los mecanismos ncecesarios para que los ciudadanos
estén en condiciones de practicar el deporte si asi lo desecan, asi como
garantizar esa practica.'®®

Por ultimo, cabe cuestionarnos si son sélo los poderes publicos quicnes
poseen csa obligacion. Aparentemente podriamos contestar de manera
afirmativa; sin embargo, puede seilalarse que la satisfaccién de la necesidades
que estan detras de los derechos economicos, sociales y culturales, debe
corresponder en primer lugar al Estado, y en segundo lugar a poderes
privados que estén en condiciones de satisfacer también esas demandas y que
deberian llevar a cabo una actuacidn en ese sentido.

Existen derechos fundamentales que ¢l hombre posee por ¢l hecho de serlo,
independientemente del reconocimiento en las legislaciones de los Estados.
Hay quiencs sostienen que aquéllos deben ser recogidos positivamente por los
Estados y organizaciones internacionales para poder hablar de Derechos en
sentido juridico.

1% Arias Senoseain Manuel, op. cit. p. 10:4
1 tdem. pp. 110-112



Aranguren, afirma que habria que hacer una distincion entre 1o que se puede
denominar derechos “naturales™ previos a la existencia del Estado, que seria
¢l derecho a la vida, a la dignidad y a la libertad, y aqucllos otros del
“ciudadano™ que han ido aparcciendo a medida que ha evolucionado la
sociedad, y ésta plantea al Estado otro tipo de exigencias como ¢l derecho al
voto, a la nacionalidad y a la cultura.

Opina quec éstos deberian ser coniemplados por la legislacion estatal para
servir de apoyo a futuras pretensiones, ya que su numero y contenido, pueden
cambiar con ¢! devenir del ticmpo, en su funcion de sus necesidades.

5. 4.1. Deporte Amateur.

Substancialmente, es amateur aquel deporte que  se practica
desinteresadamente, sin que produzca compensacién cconémica alguna.
Apartir de esta premisa sus posibles manifestaciones son bien distintas,
aunque no resulten necesariamente excluyentes entre si.

No todas las actividades fisico-deportivas se realizan en el marco de las
Federaciones, ni si quicra ¢n el del asociacionismo deportivo. Lo que es
conocido como -deporte de masas- o -deporte para todos-, tiene a su principal
protagonista en el ciudadano que acude al deporte Wiidica y espontincamente,
sin encuadramiento orginico alguno. Buscando, esencialmente, ¢l placer y la
salud que csas practicas le pueden proporcionar. La inmensa mayoria de los
actos deportivos no organizados y la mayoria de los organizados con caracter
multitudinario, como lo son en ¢l mayor de los casos los Maratones
Populares, ya quc_se nutren de deportistas ocasionales no afiliados a
Federacién alguna.'”®

Para estos deportistas la conexién con el ordecnamicnto deportivo es
esporadica y poco intensa. Se sujetan convencionalmente a las reglas del
deporte que practican o a la competicion en la que ocurren y, aparte de ello,
tan so0lo caen bajo la drbita del ordenamiento deportivo por su parcial
sujecion al Derecho pablico del deporte, ya sca como destinatarios de algunas
medidas de fomento, o como ciudadanos a los que se debe ascgurar los
medios para la realizacién de sus priacticas deportivas (instalaciones) o, en fin
y genéricamente, garantizar su seguridad, salud, etc.

™ L.a Realizacion del Estado con el Asociacionismo Deportivo, Espaila 1992. p. 200
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El aficionado federado, en comparacion con cl que no estd, suele establecer
una re¢lacién mads intensa y duradera con el deporte. La cualidad de esa
relacién le hace sujetarse al ordenamicnto deportivo a través del acto de
afiliaciéon. Puede pertenecer o no a un club o asociacién deportiva de base
pero, en todo caso, su intcgracion a una Federacion serd la condicidon que le
permitird cl desarrollo pleno de su aficion.

Sobre esta categoria ha girado, desde hace décadas y de manera ficticia, todo
¢l movimiento olimpico. Superada la empecinada hipocresia del olimpismo
amateur, sobre la que ahora no podemos entrar, el deporte aficionado
federado podra desemperiar las funciones que le resultan mas propias:
construir paso obligado hacia el deporte profesional y ser el marco
organizativo donde puedan desarrollar sus actividades deportivas quienes, sin
otro interés que ¢l de su propia practica, dedican un tiempo mas o menos
importante al deporte y quicren participar en toda su plenitud de su caricter
épico y competitivo.

El “Amarcurismo Marrén™ ha sido una basta forma de cludir los prejuicios
sobre el deporte profesionalizado que imperaban especialmente en el
movimiento olimpico. Bajo la apariencia de una prictica amateur, los atlctas
y deportistas percibian las cantidades que precisaban para su existencia o,
segun los casos, ganaban fuertes sumas, disfrazando de muiltiples formas el
motivo dc su percepcidon, que no era otro que, precisamente, su actividad
deportiva.'”!

5. 4. 1. Deporte Profesional.

Desde la perspectiva del deportista, se accede al profesionalismo cuando la
entrega y dedicacidon que exige el deporte impide al sujeto fundamentar su
sustento econdmico en otras actividades, encontrando en ¢l deporte la via de
atender sus necesidades. Por otra parte, segtin la calidad del deportista y el
deporte practicado, ¢!l deportista profesional pucde amasar auténticas fortunas.

Como hemos cxpuesto en una nota antcrior, consideramos profcsional a todo
aquel deportista que directa o indirectamente basa su status socioeconémico,

171 | a Realizacién del Estado con ¢l Asociacionismo Deportive, op. cit. p. 205
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presente o futuro, en |a practica depoitiva. Por deporte 7]:arof"::sional
A . ¢ X . 5
entendemos todo ¢l que sirve de medio de vida a sus pracllcanlcs.' -

Con esta conceptuacion es claro que el deporte de alto nivel debe ser
considerado como profesional. aunquec tenga rasgos substancialmente
distintivos respecto  a  otras manifestaciones  deportivas  igualmente

profesionales.

En muchos paises los gobiernos, directamente interesados en  estas
manifestaciones por su proyeccién internacional y su efecto emulativo para la
poblacion, han asumido la financiacion de los elevados costes que entrafia ¢l
deporte. Costes, entre los que no son los mayores ¢l entendimiento de las
necesidades vitales de los practicantes. Por otra parte, la publicidad también
ha penetrado profundamente en este campo, bien sea creando equipos que
fichan y pagan a su atletas, bien utilizandolos conio anuncios moéviles, bicn
asociando sus imdgenes a los productos mediante campafias de promocion.
Por una u otra via, o lo que ¢s mas frecuente, por ambas a 1a vez, el deporte de
alta competicion debe ser también considerado dentro del camipo de lo
profesional, ya que por su naturaleza, el deporte de alta competicion es
también susceptible de producir especticulo. No en vano los Jucgos
Olimpicos, que aunque acogen también manifestaciones puras del deporte
espectiaculo, como fitbol o baloncesto, s¢ fundamentan principalmente en el
deporte que ha sido calificado por Lain Entralgo como ¢l mayor espectiaculo

planetario.

'72 | a Realizacién del Estado con ¢l Asociacionismo Deportivo, op. cit. p. 210
‘73 Arias Senoseain Manuel, op. cit. pp. 120-123
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1.- El deporte es, toda actividad fisica ¢ intelectual sistematizada y
organizada, dirigida a la iniciacién, desarrollo y perfeccionamicnto de una
persona. El deporte reclama, que la actividad deportiva esté al alcance de

todos los ciudadanos.

2.~ El deporte se concibe como parte fundamental de la educacion integral

del ser humano, ya que le proporciona estimulaciéon cognoscitiva, afectiva y
motriz, que le permite la adquisicién de habilidades, actitudes y habitos para
un desarrollo arménico para la satisfaccidn de sus necesidades e intereses en

las diferenies ctapas de su vida.

3.- El deporte debe contemplarse como un medio, mis que como un fin, ya
que constituye ¢l elemento para alcanzar e! cquilibrio, tanto mental como

corporal.
3.~ El deporte cuando se desarrolla principalmente en el marco de una

organizacion (Federacion, - Asociacion, Club, etc.), ¢s un clemento de
integracion muy necesario donde no solamente el individuo se desarrolla, sino

también la colectividad social.

5.- La actividad deportiva junto con la educacién intelectual y moral
constituyen ¢l desarrollo basico de toda comunidad.

6.- La importancia del deporte como realidad cotidiana resulta acreditada
por su ambito econémico, social, cultural y educativo, es por ello que se le
debe dar una difusidn de caracter gencral. .

7.- En nuestro tiempo el deporte se ha convertido en una de las actividades
sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizaciéon, es por eso que
constituye un elemento indispensable del sistema educativo: como un aspecto
fundamental para la preservacion, el incremento y la transmision dc la cultura

de las generaciones.

8.- Las reglas del juego, los temas de organizacion y representacion
internacional, constituycn la regulacion deportiva.



9.- En México, existe una gran vinculacion entre la salud y cl deporte, por
considerarlo como un medio para la preservacion y mejora del desarrollo y el
bienestar del ser humano.

10.- La cducacidn fisica se-entiende como un componente de la formacién
integral del individuo y como parte integrante dec la programacion educativa.
Es por ello que se le debe dar ¢l mismo tratamicnto a la educacion intelectual
que a la fisica.

11.- El deporte, al igual que la educacién fisica, es en csencia, una actividad
creativa y pertencce al libre albedrio de la voluntad del hombre, se practica

para la satisfaccién espiritual y fisica, pero no por ello constituye una
obligacion.

12.- El Estado tiene la obligacion de realizar un reconocimiento
constitucional al deporte como actividad siempre de forma directa, y en
realidad merece proteccion e impulso por parte del Estado, ya que constituye
un derecho fundamental de los ciudadanos.

13.- La actividad del deporte se vincula al Derecho, a la Educacidn, a la
Salud y ala Cultura.

14.- El derecho reconoce la existencia de las diversas manifestaciones
deportivas y el hecho de promulgar una normatividad que confirma su
estructura, sus rclaciones, su contenido, ademdas de sus propdsitos
institucionales.

15.- La terminologia Derecho Deportivo, fue utilizada por primera vez ¢n
1talia, donde se hace referencia a las normas estatales en materia del deporte,
es deccir, aquellas que derivan del ordenamiento deportivo. El Derecho
Deportivo en México, €s un concepto que ain no existe como tal.

16.- La practica deportiva realizada con una orientacion adecuada, permite
al hombre tener un mayor rendimiento en sus actividades, de ahi que el poder

publico considere al deporte como parte de la funcién social de protecciéon de
la salud.

17.- El deporte debe de ser considerado como un derecho fundamental de la
poblacién, ésto solo podra lograrse con la atencién que le brinden el poder



publico, por lo que es imprescindible que se reflexione sobre la importancia
del deporte en la preservacion y mejora de la salud.

18.- El deporte, en cualquiera de sus diversas manifestaciones, debe formar
parte de la educacidn integral a que todo individuo tienc derecho.

19.- En Meéxico, la actividad deportiva csta inserta dentro del sistema
educativo nacional y tiene ¢l Estado la obligacion de apoyarla y promoverla
para lograr un mayor desarrollo y crecimiento tanto en ¢l ambito nacional
como internacional.

20.- La constitucionalidad del deporte es la respuesta a la evolucién de los
derechos y deberes publicos en funcién al bicnestar de los ciudadanos. La
intervenciéon del poder puablico es necesaria para llevar a cabo un
ordecnamicnto basico que imponga condiciones para el gjercicio del derecho
de la actividad deportiva; clementos valorativos de legalidad para asumir un
orden que rija la organizacion det deporte, entendiendo éste como un
fenémeno quc se produce en el interior de la sociedad. Sc¢ deben incorporar
normas de tipo social, juridicas, cconéomicas y culturales, donde se delimiten
las competencias de las distintas organizaciones deportivas.
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