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• INTROOUCCION 

Actualn1cntc. nuestro p;i1s enfrenta diversos problemas políticos, sociales y 
económicos. lo 4uc ha generado que ~ intcnsifiqu.c::n las rnanifcstac1oncs de 
inconronnidad por p.."l.ne de diversos sectores sociales. 

Tcncm1..ls el surgimiento de guerrillas al interior del país. m..aniíesradoncs 
sociales. inestabilidad politi~ cucstion.amicnw:. a la pohtic.a cconón11ca del gubicn10 
f"eJeraJ y el constante ;u:o">O Je Estados Unidos por entrometerse en los probkm.:1.S 
internos de l\.féxico. 

Lo antenor son factores de nesgo que .alcnL.1.n contr-J h.1 seguridad nacional. la. cu.:d 
C:S considcrad11 como la condición pcm1ancnte de PaJ~ Jibcrt.ad y justicia MKiaJ que 
dentro del man:o de- derecho. procuran pueblo y gobierno para con~e:uu- h1'> objctu-os 
nacionales. é:.ros se n:ticrcn básicamente a prescrv;ir la ind~pcndcuc1a. Ja soh<rani.i. 
mantener un ambiente de JerC'cho con libertad. Justki.1 e igu..Udad sociaJ. 

Considero que par.::a dcsatTOJJar la presente !\femoria Je .Desempeño Profesional; 
debo partir de Jos anlcccdcntes que ong1naron Ja coníormac1ón de un organismo 
encargado de proteger la seguridad nacion.31; Je tal fi.>rma rencmos que Ja .. 
instituciones que han rc.aJj7..a.do servicios de inrcJigcncia' es a partir Je 1 Q,29, fodu en 
la que se crea. eJ Dcpa~ento ContidcnciaJ de Ja Se~retaría de Gobcrn;lción. 

En l9J8, se funda J;1 Oficina de Jnformac1tln Polílica: en ffJ.;(, ~ tr.:ulsfonna en 
Dirección General de Investigaciones Politica.._ y Sociales. p:ira 1947 :.e crea La 
Oin:cción Federal de Seguridad; en 1985 se fusiona In DGIPS y la DFS. para dar 
origen a Ja Dirección General de lnvestigacú:,n y Sc~uridad ~acional. la cual 
desaparece en J 9RQ. p~1 tran:>l"orm.tr.'>c en fo que es ;'.1.Ctualmenrc el Centro de 
lnvcstigadOn y Seguridad Nacional (CISEN). 

Los nnterion:s organismos Je.: corte civil. :i;.c han encargado Je proveer los 
elementos m .. -ccsanus que pcnnitan la orientación y torna de Jcc1s1ones par.i un mejor 
ejercicio de las polit1ca..'i gubcrna.mcnraJes. 

En un principio. J,1 pn:ocupJcióu prir.ionJiaI del ejecutivo federnJ. pata que 
exístic..~a un organism1' de in1c11gen.:::i..1. tiie p.:tn.1 enfrcnCar a1nen:t7..a."> C""tc-rnas. 
postcriormcnlc úcbulo a fos pn:ihfC"m.:J.!> o.jllC" sUq!H:ron en L1 dec:.id.1 Je J1,s .-.ctent..t ~u 
arenc1Un ~ cnf"o..:á J un p!a.nu 1nten10. con lJ finalidad de protc~ersc de .:icto~ 

J Algunos de lcx mnJ10-. 1.111•i7.~o• ror los ~n.·1.::1n• de u11el1s~c1J pan1 .::on .. c-gurr 1nfonn.:ic1ón. 
pueden .. c..- .:1 esp1on.11e. tO:og.r.tllJ. inren:-epc1ón de cumur11ll:.1~·h'll<''i e ln"\.C'it1,:.1c1 .. ~ unl1~do 
documeruo:i. al~1C'rtn·, :i! puhl1..:o y trnn .. mu:ion.:' de r .. J10 ;>< tCk'o l"i•ón \.'ea.se Abrah;un :--. .... hui"-.): 
El rnu.ndode /J inrel1~0.n.;1a~ r 7-14 
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sub,,-cr.sivo.s. luego a.tendió ::asuntos de narcorraifico y nuevamente s-u preocupación son 
Jos grupos guerrilleros que hn.n surgido en fos U.Jrimo.s at\os 

De esta mancr:t. tenemos que el interés del gobierno feder.iJ por con.solidar una 
institución generador-J de inrdigcncia::r. se def;c a que ncccc;;ita allegar!.c de l<>s 
clcrnenios necesarios ~ suficientes que coadyu,·en en Ja roma de decí:,.ioncs. •lf"Ortut1J:-. 

para fa prevención. orienración y solución de proh1en1a ... regionales. cs.t.at.:ilcs y 
municipales. 

En este contexto. el pre~nre tr-Jh.a.Jo. e.s con t">~L"-C en la <-"'l~nen..:1;1 4uc he- ~cniú(1 

en d Centro de Jnvcstigac1ón y Segundad N ... cion.:iJ (CJSE:-.:1. organismo 
dcsconcc=-ntrnd•> de la Sccn:tar1~1 de Gobernación. que .... e ha~ en lo."> ....cr. 1c10.'. de 
inteligencia. para r1:u11ir lnforrna.cit'm que: pcnnlfa dc:rc..:r.:ir. definir y cür11hJtu l.L"> 
asnena.7-'l.S a fo S<."gund;id n.acional que pongan c-n rrc-">go /;J c .. r.1hll1dJd f"l•lir1c.:::a y o;ocial 
del pais. 

El ClSEN rienc /a_c;; si~uicnll"'> arrihm::1om::. c-:-.tahlc-c:cr ~ operar un .">i->tc-rna. de 
investigación e rnforrn.acion para la ~g-und;id del _n..tl''. ri..~c.at->ar )" rrn..:-cs.ar la 
inronTL3ción generad.a por eJ s1srern.a de in ... estígacion; Jctcnn1n;tr '.'u ten<lcnci..t.. \."<tJ11r. 
significJdo e inlerpn::t.:a.cH)n C.'ipccific..J; fi1nnuJar la~ conc/w.ioncs ...¡uc .,e dcrn.·cn de 
las ei.·alu.acioncs corn:spondientcs; rc ... -iJ1L..~r llJ"'i estui..I1os: de car¡Jctcr politieo. 
económico y ~•>ciaJ que c;r: rclacranan con sus atnhuc1oncs. entre orras funl.'."111ne!>. 

En '-fC-xico. <..·.'l.'.i ... ren p-1.1cos esrudins qu<: ."'ie refier.tn a f35 t.lre.:l..'> que- rea.liza el 
CfSEN para proteger la ~cgurid.W .Je la nación; a Uhim.'.l.." fedt:L<.; este llr8a.nJsrno !>e 
encuentra en una recstru..:-ruraciún con l.:t fin.;:1Jidad Je ft•"alccer su.<;. .irea.-;. que le 
pcnnitan enfrentar la problcrru:ilica. económica.. poliric.a y .'il..'C"i.al qu~ ~a: h.1 .ie:ud1L.ado 
en el país. 

La ::iparición del Ej¿n.:ito 7..ap;lli~ta de L1~r-Jc1Un N."1c1onal <EZLNl. pu!>O en 
~;dencia Ja inopc:r;:i1i..-idad de los servicios de itl[digenc1a o quu·...t~. este m(1vimicnto 
ya era conocido por el ~ot--ierno, quien no hi.7,.(> nada para dar ;:ilrernar1va.s 4ue evitaran 

el surgimiento de gticrri/la cn c.:l fKus. Sin en1harJ!o. cJ gnh1:.:mo .acruaJmentc busca 
cficienI.ar la.s acti ... 1d;:idc:. que rcafÍ.7...'.1 d per.'i-l>nal. a tr.a..-c~ <le cur>e>.'i que Jc pcnn1l3.n 
un.a. ma}·or prot61onaJi7.;u:ión en el trabajo que ~ le encomienda. 

Por t..intü, Ja rn1pucst.'..l d·.: n1cmon~~ dc Uc.o;crnpcrl•• rr••fc~1onal 11cnc 1.-i fina!idnd Oc 
dar a conocer c~p..:citicarn~n:c.: l.1·; :h. rr\.·id.:ldc~ qu..: '-.<! Jlc·. ::u1 • .1 ~Jt-..1 en el dt..•part.:unc:n10 
de an;úi:>J'i; cu:. J t"unc1on Ud personal. e:-. recopilar. ...clccc1oru.r y cla.:;ific.u- Ja 
información 4uc: e~• utili.1'".J<la r;.ir;i /..1 cJ.:..Jhor-..1i..:1án de repnrt<-·-. '' Jocu1nr....-ntpc;; (panorama 
estatal. informe -"'cm:in.:ii. inf"onnc d1ano. ;:igend.J mc-nsuaJ t.• infumH.· de ..:o_'.I. unruroJ 4uc 

2 Es b inform.-:acion IC'/eva..U .-:a/ grado Je ccrtc7.-:a. que- pcTmlfa f,>nnul.u- e 1M\tn.1n1cnu .. r nu:·J1~ ... 
~ubt"m.arnc-nra/cs para enfrC'ntar p..-,~1bln .vTIC"M-l.J'..a.1 ._•1¡fCTfl.a'I e ontern.u '"lltC" pudieran afectar l.;i, 
s.c-guridAd na1;1onal. 
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describan la situación poHtic.a. económica y s(.)(!iaJ 4uc se presenta en lt>s csl..adus y 
que puetbn SC'1" ractor de nesgo para JJ scguridwJ nnciurtaJ. 

Los docwnc:ntos clahonidn.s son la ha.se paril que se con"·icrtrut en productos de 
inteligencia; es decir en repones que contengan análisis y escenarios prosfl<"c.:tívn<>. 
planrcados por analistas espcciali~dos en tareas de inteligencia que ten~.:sn acceso a 
c::L:itos confidenciales. quiC"nes transmiten Ja in!"onn..tción nnaliz .... :u.fa a Jos a..:tnres que 
estén in\.·olucrados en Ja tonta <le decisiones. 

EJ proceso de recopilación. se-lección y cJJ.Sifi..:Jcrün lJUC rc11fi.r..:i el un..tl1.<.W~ c.-. 
importante. ya que el pc-t""ional debe tener Ja capacidad de ..;.c/c11,.:c1nnar l."I infonnacitin 
que le sirva parn plantear un pn)hlcrTIJ. la cu.al debe ser rdc\'antc. oponuna. prc1;1'.'U. ) 
fidedigna.. estos ekn1cnto"> pc:nnirir.m cumplir con eJ oh1ct1\·o Je /<J:o. pn>.Jw . .:to"" de 
inteligencia. que e!> el rc-aJi7..<lr un a •. kcuJdo an.iíJ1sis que ~a útil )' Ofl<Jrtuno para 
pn:ver un problema en el cual t:xistan c!>cen;1rio<> de nc..- ... gn 

En este man:o. el an:tiis:ta p.1.ra elaN1r..1r sus repone<> ddirnita d cnn!licro . .Jc.·scrih«! 
los antecedentes. Ja acti\."it.fad de ¡,.,:-; i.u .. ·:ore". a.si c11m<l Ja cap<1c1d:id de nc-¡.;ociacu'1n 
qUc: tienen y Jos ,.incuJos: cnn otr.i.s organi.r...acioncs y d1ngC'nte::>. c<>tt> con cJ fin <le 
plantear las causas que onbin.an el pn..,hkrn.a y 4ue ~rn11t.:1 ser Jn..i.11;r...;.i<lu Po-lr Jos 
analistas espcciaJiznc.fos. 

Por otra pane. considero que a nh.cl académico cst.a mi:mona de dc--..en1J"lo!"fli<> 
prorcsionaJ podrá ser útil par..i Jo'\: estudiantes o m.:icst.ros que- estcn intercSJdo5. en 
diEerentes .ireas en d uso Je Ja información para JJ tom.a de decisiones. 

Los datos que prnpon:ione este trahajo tendr.in un valor, pclr \:en ir de un.n 
instilución de intch'-!encia como es el CISEN. ya que brinda otras perspc!'cti"·as del 
proceso que se re.aJi.r..a par..t 'iclccc1onar la intOrm:1c1on que eni.i.i J~1 oficina de 
investlga..:iUn a tra.n:s di: un sistema .Je cnmpuc.::u:ión. que pcmiitc al analisw. re\ isas- ia 
infonnaciún de los diferentes !>CO.:!(lrc.s: 4ue ..:¡~nfonnan a l..t ~x:1cc.!ac.1 y '-''.Je pt.·rrruten 
tener un panorama ~t:ncraJ de la prubic1n.:it1ca que se presenta cu las <"'nt1dadc:-

En este 5entido. I.a formación que recibí en Ja univcn.1d..:id. ha <:>rdo de gran Jyuda 
para dcsempcflar mi truh."1JO. ya que fa,;o; nmtenas que tuve a Jo f:u:;o Je Ja c.a.rrera me 
proporcion.:tron los conocimientos indi-.;P"!'ns.ables para ~.aJi...-,..:u- la ta.rea de rec0pilar y 
$C"lcccion.:ir !a 1nfonn.aciún. actividad que es cornun en los l.rJhaJ(lS que se rcnhzan en 
Ja CM:ucla. 

La memona de úe ... ~mrerhJ pr11H ... -.1onaJ. pc::rmitir.i el mejor m...J.ncjo de la 
inv..:stíg.acion tanro pJrJ su prc.scnta..:1on con10 ~ su lectura, ~u In mismo ~ 
describen Jos principales tcn1.a..'i que u11erv1cnen en las act1v1dade.-. que .-.e rcaJiz~ en 
c:J departamento d1..• ana.fr•,.is. 

Es imponn.nte mencionar. que el objetivo de elaborar este trahajo. es proporcionar 
la importancia que ticnc lu infonn.1c1ón en un organr:-mo quc se dcdicJ a Jos scrv1cios 
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de inteligencia. Sin embargo. me encontre con una serie de limitan tes. } ~1 que al 
interior de la institución. cad.a .área se encucnU<I nis lada de la.'i dcmá'i y no ">e pcnm !e 
que el personal trnga .acceso a dhL'>. por lo la.nlo las acciones dcJ CfSEN se manc;an 
de Conna encubiena. como lodo organismo de inteligencia que e"-1stc c:n 1..·ualqui1..·r 
país. Lo anterior es con Ja linahdad de protegerse .Je sus p..l'>ihlcs ad\.ers.J.no:-. t.;1nto 
cxtemos como interno">. Esta situ.;s..:ión. no perm1t1l) que pudiera dar c:jeniplri"> de cu..il 
es el contcniJo y l.:t. ('"structur.i de cada uno de hl-. docun1cnh1~ :- c.xpljc¡1r U1..· 1n•tner.i 
especifica los tcm.'.l..'> <.1Uc se clab..1nt.n en el depart..in1ento de •1nah:-.1!>. 

No obstante. dcscnbo d con1cn11.Jo. la inforn1ación 4uc se utti1...'"..;:i. la f'C"l"Hk11..:1d~u.J. 
la extensión de cu.vtillas. I..i sinuJitud y Jifcrcnci..t...'i 4uc tienen cada uno de los 
repones: panur..ima e'it.st.a1. 1nfom1c dian•>. 1nfi.1rn1c :-crn.:..irl..]I. rnlomtc: ...-o:- untura! ~ 
agenda mensu.:::il. fo'i cuales se re.aliLan en el arca Je an.:ili~1s 

El explicar de las aCÜ\ u.fa.de-.. qui: real1.r.a el pcr.'>~ln..:tl en el Jcpar.:~1mcnll>. me 
permite plantear l.t 1mport..an1,;ia i.JUC ucnc -.u fun.:1nn. por lo 1anto hago una propue.:-.1.J 
para los •tnalista.'> de n:ci¿.n 1ngreS<.1, con la tin.aliUad de que ten~.an un n1e1or 
desempeño dentro del cin:a de an..;:il1sis 

Por otra parte. d p:-..~cd1miento mc1odok .. g1c1l c.:-,hJ'\o t"->.t!-...1.J,, en l.:..i reCl1p1J.u.:1ún de 
Cucmes documenL'.lles que me permitieron sclccc1on.:ir ~ cJasific.ar fns d..:tt<1· .. para 
des.arrollar el tema dC' esrud10 L<ls antecedentes y coment.1no.., 4ue rnenc1ono h's 
planl1..'0 de rrw.ncra gencr.11. ~rn bu.scan..Jo 4uc con.-.tJtu~ an una apo~ciun p.ira J.15 
personas interesadas en el tcnt.'.l. 

Cabe mencionar. que el capitulo titulado Estado de !\-1¿.xieo: es un cjcmrln Lle los 
temas que se m .. a.nc;an en /u$ reportes reali.r ... -i.dos en cJ depan...unenl" de .:m.1l 1'>l.'>. c:-1 
haber elegido d E">t.'.ldo dt: !\fCxico. :..e (.kt'i1ó a que n:...1li,...ü J.,¡ n:copd.-ic1on. sctc-cc1t.'m } 
clasific.:ic1ún de la 1nfom1ac1un 4uc corresponde a ésie est..sdo. 

Asimismo. C<1n."i1dcri: ncccs.:irio anexar oq.:¡1n1gr.una.s y un cuadro. con e:! fin de 
ubicar al 11..-ctor de como ... ,e et informa un or¡;all1sm(1 de intcl1bcnc1a. l.os organigramas 
los tt"tnmC con ha.se en l:..1 C"Structura que tiene eJ centro Je mtcli¡;cnci.i de E .. t.:idos 
Unido.'i. ada.púnUolo al mc:it1CJ110. Lo anterior :iC debió .:s 4uc el CJSE:'\! no cucnt¡1 con 
información de consulta que muc:>trc la fonna en que está constituido este organisn10 
de intcJigcm:ia. 

Por otra pane. el ternJ lo dh·tdo en ~s capitulo~: 

En el primer capiluJo denomin.ad'-l La Sq:uridad :"tacionaJ en '.\lé-"ic-o. tiene la 
finalidud de hnnUar un pannr.im:i gcnc-ral de lo" f~1ctorc-<. que nr:g1naron Ja i.:reac1on de 
un organi~nio de 1n1cli!-!;enc1a 4ue ·....e encargar~ de l.'l ~.c.-¡,;unU.:ir.J r...ici.10..tl. romandn 
como n:fcrcnc1a la pnmcr.i 1nst1tuc1nn que sc creó en 19::!9. p.u-a Jlq;.:ir a lo que ahora 
es el CISEN. 

Este capitulo está conh1nnado pur tres apart.:.Jdo.-.: en el prim1..~ro /a fft,tori'-J d•• Id 
Seguridad !•lucwnal a.•n /t.fé.xico. h..'lgo un recuento histórico de Jas ct..apas más 
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signiflcativns que dieron f..lri,;l"n a que d gcobil"mo mexicano consolidara su E .. wdo
Nación; para evitar :-.cr obJclo <le an1b1cioncs h:rritonales. plaiHcu los facttlrc~ que 
contribuyeron a la contonnnción de una in.">titucion que protegiera la SC'gurida.J 
nacional y los cambios de nombre que ha tenido el organismo de tntcl1~cncia. 

En el apartado de ( ·,.,,,·c·pro., hlls1t·t1.<r J.' oh1c•fl·H,1,\· J.· tt•g11r1J,uJ nacinnul. adern=l!. 
de mencionar los ori~cncs de la doctrina de 5C!'guridad n;1c1onal. n:tnrnn di\.ersos 
conceptos oficiales y <le algunos in"·c:o;tigac..lores involucrn.Jo~ en el ten1a. planteo los 
objetivos n.;u.;i,lnak~ y la c..•stru1.::1ura de !><!:gund..i.J nacional de E~ta.Jos L1 n1do~ adapta.da 
a la mc:xicaiu. 

En el apanado de ( 'hiupas y /u nuo."\'ll concrpc1ú,: .J,• /u .u·;:uritlad nac:nHal, hago 
referencia de lo'> can1h1os 4ue se presentaron en la po1Jt1ca interna del CISE~ a panir 
del 1° de c:nc:rn de ¡qq4 Clln la arxiru.:i .. ··n del E1en:Jto /-apat1sta de Libcr.u:wn 
Nacional y Ja p.1stur.1 ... kl ~obu:r""no para cnfn:nt.ar C'it.J pn1hlcn1.1t1ca 

El segundo capir1JJ,1. titul.idn F.:o1radu d~ :\.1fs.iC'o; proporcu•no <lato .... ~t.·nr.r.ifico .... 
dernogr.ilicos y econütnic"" de l;i ent1JJd. Este c.;1p1tulo e"> un ejen1plo Ucl pannr.:tma 
estatal que se clahora en el ,.kpart.arncnro de anali .. 1s. el c.·u..al tiene un;.i e .. tructur.i 
dctcnninad..:J: y d.atus espcc1fico:. 4ue permiten ubicar la problcm.áuca de l.:! entidad. 

Para la c:laboración de esle documento. se: util1.r..a infnnn:icit'ln in1crna 
proporcionada por l.'l olic1n.'l de inve-stibac1ún e mti:1nt1aciún exlerna de 1nstitucionc:'i 
pUblicas que envian datos que ._in.en de apo~o para el trahajo del a.nalist..:J: 
(docurncnlos oficiales del fn.'>tittHn Sad0n.:iJ de Estadistica. Gcogr.ifi.i e lníorrnática 
(INEGI). el Plan de Des.arrollo Estatal. El Di.:uio Oficial de la Fc.Jcrac1ón. encuc~tas. 
entrevistas. investigaciones ~émicas y material hemerugr.ificoJ 

Este capitulo se coníorma ~"Ir cuatro apartados: el primero denominado 
Panorama gi.•n1-·ra/ d .. • /,1 1-•ntidad. o;.e n:fierc a la situación p..>Jiuca.. económica ~ !>Oeial; 
sct\a.lando lo.,. principaks problemas que se prcscnt.Ul en l.i cnud..t..! 

En el apart3do Je la .·IJmmútrucu;n ..:.'1atal. -.e plantea la s,cstiOn del gobern:ldor. 
los intereses políticos y la conformación del Cnn!!rcso i.:~c.JI \.11..:ntra.<.. que en el 
rubro In Situuc1ón economic.·u y -roChJÍ. menciono las ac11v1dadc.<. c:conómic.a.."i, t:L'> 
organizaciones sociales. lc.1 :o;.jtu.:::ación de In:; indígcn.is. 1 ... >s rnm:1p.llcs centros 
educativos y la cstn.ictura cc1csiilst1c.1. 

El apartado i.:u:llru trat.:i la S1tu<.Jc1on poli11c.·o-t!h~1.·1oruf. hJgo referencia de los 
partido'i. grupos pulitJCO'> d..: la cn1idad y los n..:sulrado"> del prui.:c~o cle1.::toral 4uc ?Je 

realizó cJ l O <l~ no" icrnbre de 19<>7. donde ~ renovaron lo:-. J ~~ a~ unWmicntO!> ~ d 
Congreso local. 

Fin.ulmcntc. el C.Jpitulo tres '>e refiere J Lo~ proce:<1o:t p:1ra ht clabor;1ci<;n de 
reporte~ que comprenda f.actorc~ de rics~o pan la !i1.·¡.~1ridad n:u:ional. .Jcscribo 
la importancia y cla.<.1fi..:a1,:i-..)n di.= !os repones. /\stn11~;mo. n1c:nc1ono los pn•cc::w.">s de 
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recopilación. selección y clasificación de la infonnación que es enviad.3 por la oficino1 
de investigación. la cual es utilizada por Jos u.naJistas del departamento de análisis. 

El anterior capitulo. está dividido en cuatro apartados. el primero se refiere a In 
/mportanciu de hu reporte.•.; t/llt."' .\"<" t"!ahorun f.'"n el d~J'<lrtumento de anált.us. por lo 
que descriho como está conformado el Jepartamento a tr..1." és de un organigrama.., 
explico Ja función que rca..liLa el personal y la fin.alidJd de esta área. 

En el segundo rubro pl.inteo la C/a.i;i/icaciún ch- lo:r rt.'f"<lrft•.\- t.:luhoradn~ r!n c.•/ 
departamento Jt.." aná/ü-u. describo el confen1do. periodicidad. similuudcs y 
diferencias l.JUe tienen entre si los siguient~ documentos: Panorama estatal. infonne 
serrianal, informe diario. agenda mensual e informe coyuntural 

El tercer apartado J...)!'> Pro1.·t•.,·o.' d1.• la 1n_/orrnac1án <{Uc.º -H~"t"n paru la t.·lahoracuín 
de r~·port..-.~ ,\"µ c:nnfurm"cuín me.·tmlolti>:lC"U. d~crihc !.J rccnpilaciiin . .>elecc1ón y 
clasific~u:ión de la infom1ación que e-. utiliL.;J..:i.t por el analista para dabor.ir 
documentos. tarnbicn se n1cnciona 4uc l..1. confonna..:10n n1etodol''8ll.:a es dc.:tcm11nada 
p<'lr la dirección J1..· arUlisis. quien se encarga de elaborar la estructura. formato y 
lenguaje. que deben tener los Ji..-cr:-•. os documentos que !'>C rcaJi..-.a.n en d departamento 
de análisis. 

El Ultimo ruhnl denominado Proput.•sta paru 1.•/ me¡or d1.•.J1.1 rnpeño .11.•/ i.Jnuli.Ha en 
.:1 d~·parturn1.·nto .Íc! anüli:ri. .. :; c:xplit.:o la impor1ancia de la función que tiene el anaJist.a 
en c:I departamento de an.:ilisis. hago referencia de la fonn;icion acadéfnica que tiene 
el personal que ingresa a la in~titución y los principales prublemas a lu:-. que s.c 
enfrenta para el desempeño de su trabajo. 
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• CAPITULO 1. LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO 

El presente cnpitulo. tiene la finalidad Je brindar un panoramn gc-nt.....il Je Ja"I: causa..'> 
que originaron Ja creación de un organismo 4ue se encargara Je In segundad nacional 
y su evolución. 

En este sentido. "'e plantean Jos factor-e~ que influycrnn para J;:1 conforrnaciún <le 
una mst1tucion que n:ali.1'.ar-.a acth idadcs de intcligcnci.1, adenias se hace alusión a I:b 
etapas mas :-.ie:nilic.11iva.'> que dienin ori~cn a IJ cnn••oliJ,.s..:i<ln Jc:I E:.tado-Naciún. 
par-J evitar ~r t..lhjcto <le Jn1bi..:1uncs terrilüriales pt1r pai<>c~ cxtr.uijcrus. 

Postcrillnncntc. rncncit--.m• las instiluc1l)OCS 4ue h..tn real17..a.Jo acti" 1..iadcs de 
intdigcn~ia a partir de ¡ 9,:'l. J"ct:ha en IJ yuc ~ crea la pnmcr.a i~t1tucilJn par.1 
inforrn:u- lle lo"> ~1•,un111.. re!.1ci\Htado'i con la politi..::..1 lkl pa1'.i.. dcnominJdn 
Ocpartamenlu Cun!i.Jcnc1al .Je Li Sci:rcta.n~1 dt• Gohern.a..:1ún. en J 4JM <;..e funda la 
Oficina .. h: Tnfllnnai.:1•1n J>plitic.J. en l í)46 .. e tran.s.f.nn1a en lJ1rccc1nr. General .Je 
lnvesti¡;..u;1oncs Po!iuc~L"' y So'4.:1Jks, par:1 J 4.t7 "'-C crea 1..i IJ1rt.'Cc1Un 1-edcr-al de 
Sc~uriúad. en I9X5 -.e ru~i(1na l.1 DUIPS ~ la DJ·:-:;. p.ara d~ on~cn J la D1n:cc1on 
Gcn.:rJI de Invcsti¡;ación y Sc~undJd :"Jac1onal. la cu.1! .tcs..:1parei.:c en ) •)lo~C). pa:-:1 
lrdllsfonnar:sc en lci que e'> ai..:IlWlrncnlc el Ccnlnl de ln'-C~t1g.lci,1n y Scgurid:u.J 
Nacional cCISEN). 

Cabe n1cm.:ior.ar. que d 1ntc:-ri-~ del gobierno por c:-.tahlcccr inst11ucioncs de c:-sta 
n..aturak.!"..a cr.a con la finallda.J de protegerse de .uncn~u~"l.S externas e interna..'> i..:¡uc 
pudicr.m dcsesl.'.!bili7..a.r I.1 situación políuca. t.'COnóm1ca y soci:il del p~1h 

Taznbicn. hago rcfcren~ . .-1J de c(imn han m.:Jn.:_1;1do el tc-rrnino dt.• ~gun.Jad 

nacional .alµ.unos gu~rnantes. Jo5 conceptl1s mas ut1!1.r~1d<1s y "U .J1fcrcncia con l.:i 
dcfinjción de Dcfen:-.a :Sacu.u1.i1. Asimismo. ~·plantean In'.> OhJCtl'\.'•1'> que gar..intiz..an 
la seguridad <le la nací Un . 

.r\.simismo. s.c Lt..:~t.aca l.i función q_uc tienen la Oficina de- c .... ~rúir-"'"1Cl0fl de la 
Pn:sidcncia de la Rcput-lica creada en 1 f)8R y C'I Guhincte de Schurldad Nacional 
conf"onnado en 198'1. a._<;{ corno un <•rganigr::una Je cúrno c:.ta ClH11puc:->tu C:ste 
gabinete. 

Po'itcrinmH.·ntc. cuanúo h.:..ihlo Je: Chiapa..-. y la nueva conct:pctUn de l..1 segundad 
nacional. es para rcfcnrrne úc los carnh1os que -.e pre:<:cntarnn .!) mleru'>r ..Je! CISE:"4 a 
partir del surg1n11cnto Jn11.:.uJ.1 ..¡ue :.e rre!'>cntú el 1 - .Je c.·nc;"r:> de 1 •>•>4. ~a uuc ~te 
mov1mh::nto el.!'ncru un 1....:unb10 ~n l..s politic..s interna. partu:ulanncntc en el 
departarncnto de anúh~i .... :·a qu .. - IJ d•n·i.:i..-1ún n1.1-.1r,1 ·~u pri..: .. .....-up::ic1nn r-•r cnJncar la 
clabornciún .Je reporte-. qu;..: ri.1ntcar;.1n l.1 pruhkm.11!.:.1 r..::.!a•n..11 d.: lus csLidos. o..JUC 
pudier.in rcpn:..,cntar in.,..~!a!,di,fad pl•liticn y .··no.:ial .:n el p:rl'>. 
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Además de bu!"C:lr una profe5ion.nlir,aciún del ¡'IC."rs.cm.:ll en :ac11v11.fade-. de 
inteligencia que pcnnitan un mejor desempcñ<> en Ja clahonu;.::iún de rept1nc-. que 
contribuyan a la roma de deci5ione~. 

• J .. I 1-Elstoria de la s~guridad ;Vacional en .\léxico 

Para hablar de scgurid.'.ld n.:icion.lL es ncces.ario pl.intcar ll"\~ factore ... ljllc 1nllu)<cron 
para que el gohiemo viera la necesidad de confnmtar un.:1 1nst1tuc1ún o..,¡ue ~.e t:ncart!.lTJ 
de proteger la estabilidad política.. econlimi~ y so<.:ial del p:.iis. t.:uuo de ameruu..a.s 
internas como extern.'.13. 

En est:= sentido. se fe"4Uicre hacer un recuento h1..,t1."1nc(.) ._:cri..•rJI -.ohr-c 1.1 politi.::a 
exterior de r-..1cxico y la ">-Cgund.1d n.a~1nn:d. tn1n.i.1i..Jn en <.:ucnt.t l.1"'> ct.Ip...1~ rna.s 
significatiV.l...'i que dien .. ln origen ~1 l.JUC el gub1cn1n n1e,11..:ano f1u:r:1 con ... olu.lando ...,u 
Estado-N•u::i ... ~n. para C'\"llar ser oh1etn de .;in1h1..:1,1nc-... terntr•n.tlc~ t.Je f'<..lk'rlt.:i.L'> C•Hnt1 

Estado$ Unidos y Fra.ncr.:i. 

La política. exterior. h:i-.;;uJ;i C'n la.-> <.fr,~tnn..i..<. de l.t •.(>h·<:rani.1 ~ la no intC"rven...:1<"in. 
tienen su base hi~tónca en la guerra ~on Lstjd,,.., l :nu.hls ( l s-io-J K4~). 1.t 1ntcnenc1ún 
fninccsa ( 1861 ). l.1 intcrvcncion cswdumdcn'.'>c en Vcr:.icru.J' en la cp~...:a .Je la 
~"·olución ( 1914) y los Jntcntoc; .Je otras p...1tcnc1a....., P<'f iri-.:luir a ~fC",H."'-' C"n el C~lntcxtn 
gcopolflico de la Cpoca.. IJ cxprop1<1'2u'ln pctrnlcr.1 t IYJ81. la Se¡.;unt.J,.,_ Guerra ~1und1al 
y los conflictos en que ;\.1é.,icu tuvo que lomar dcc1!'ionc<> en la etapa de la guerra fna. 

lle esta manera.. tenemos que ~1éxico dc:spue~ Oc -;u in.Jcpcndcnci.1 ( l R 1 O- J 821) 
nace dividido en varios proyectos de nacic..•n LJ decadencia de E"'>pa~a. el ideal 
republicano y lihc:ral de E'>tado<; Llni..Jo'i ~ Franc1..1. a_-.1 .:orno Li. prcs11•n de Gran 
Brcut\.a~ pi.1r colo..:ar ~us pn'l<.iuc10 .... en lo .... nuc'\•'" p.ii .... c.., 1bt:n1..uncncano ..... hacen l¡Uc: 
el pais no tenga ba.s.es t:rnH:5 parJ dcsarroll; . .1r;;c ~ <;c.;i obJClll oc ..unb11.:1<lnr::. 1n1penalcs. 

En este tiempo. !\1¿x1co cr:t el rn.i-. c-xten!--<J de los p.tiscs h1sp.ano.:.i.n1cnca.rH1s. 
incluía a Gu.atcm..1!.1. El S.il'\.1.Jor. 11on.Juru.. ..... S1cara~UJ) C'u!>t.:J H1cn. Sin en\har~o. 
en 1825 Centroamc!rica se ~para~ en l 848 producto de la ~ucrra c.on E:aaJns L'rudos. 
se finna el Tr..ttado de Gu .. "ldalupe f fid..ilgn dl"\ti..ic :;:..· pierde 111.\·; de la m1t.:J.d del 
territorio (Califomia. Nuc-vo !\1¿xicn. :~zona y rcx;L-...). lo yue s1~mfi1..· .. l una enorme 
perdida par.1 ~1¿xico t¡uc .e cncontr.1h..J. en una -.1n1.u.:1nn crita:;1 .... ;, 11uc L"ll t:-•..:1nt~1 • .n,ns 
de vida. independiente. no h;,..ihi..1 tcni.Jo p:v_ dcs..irrollo Ct.:•J0Úm1co y cst.:J.hili.J.a.J 
político-social. 

Aunnúo a esto. el gohicrno en los rnn1cro<> a1l.11" d..:._ ill:1 iud .. ·~n<.Ji ... ·ntc 1icnc cu:-no 
objetivo pnncip:1l ...;er n..·<..·::-noca.~.-, .:-nr~10 nac1,1n. b.1.-i ... :.trncnt..: r••r Estad,)~ 1 ·n1do'>. 
Espalla. Fr..incin y Gran nrcut\a3 . rara el siglo XI.X .... 1 pnncip.11 prohlcma de ~téxi~o 

J Üt.adof. Unidos rccono.¡:e .a l.i nucv• n,1.;:1ón en 1 s::o:::. Gr.tn Brct:i.na ...-n 18:!(>. J"r:i.n\;la c-n 1831 )' 
F...spana en 1 KJ6. 

.. 



es definir su tc=-rrih1rio. pc.il">lación. cultura:: identidad en un pnl)CCto cun1un. :<.1t~1ún 
que no le rcsult:i fü.cd . .Jcbidu al di\'isi1..1nismu cxis.icnte entre cnn'>Cn.·a.Jorc~ ) 
liber:.tlcs. la .... kt-iilidad del F:-otado :-· l.1 na..:iün ~ exprc:'>.:1 en un.1 cifr:i preocupante entre 
1821 y 1855 hubo 50 camhio.,. de prc-sidcntc,., ca.si toJos pnlducto del cu.artcla.Lu. 
once de dio~ prc•"sil..1H.lo"i pur el gcncrJI S.int.a An41 

En 1857 d ¡;:oontli..:to entre hhc:ralc~ y conscrvad(1rc-. cede con la con:".(1]id.1cH'>n del 
proyC'Clt') liberal (con b procl.unac1ún de la :-.cgunda con~tttuciún libc..·ral ).. Para J 861. 
ln.s dificult.;.HJcs fin;1nc1cra:. dd i;.oh1crno li""=ral cnt.:aboc.r..ado por Bcmto Ju.arc.r_ 
obligarun a su gohicnl•l .'1. 'iUSpendcr el p.;1go •. h.- la dcu.J.1 C'Ctcnor y de :•us 1ntcrc.-.es. 
por lo 4u~ prntcs!aron Inglaterra. E~pai\¡1 y rranc1..i. acord..1.tlt.10 1ntcr..cn1r en :'\1éxii.:l) :
obtener el p~1go p..•r l.1 fut.·rJ".1 F~:.i Jcct'-f,·,n era op<-ortun:i. en •01nuJ .!e 4uc t>~ta.Jo"> 

Unjdos enfT'C'ntaha un.1 ;;:ucrr.1 civil::- ri.1 pt'<.11.i a::- ud.1r .i lo•, l1t>erak-.. 

Las prin1cra:-. trop..L'> HltL"í'\cnc1onista!> dc:..crnbarCiJiun en Vcr.tcruL entre 1861 y 
enero Je 1 Kt.:;!~ el l-!•.lf:,1crno lib-1.:ral IPgrú nel-!ll1.:1~ :- ..¡uc r,c retiraran Jp-. :11g/c~c:-. :- k~:. 

espai\ole:s. Sin crnh:tr,h•-,. Francia inlrth.!u10 ~.u i.:;..:n:::ito en el esta.Ju de '\"cracru.I'_ El 5 
de mayo Je l Hú~ '>C prn<lUJO la hat.ill.i de Puchlo:l. la -. 1ct.•na me ... 1c.1n.1 tu.: mu) 
importante, ) a qui: ">i¡.::n1 fico que el pa1s p<,._Ha defenderse con SU!> rccur,o., y dcj:ir de 
ser presa dt: h1s cqu1hbríPs gC"opollticos entre Europa y E!>tados L1nido!> 

Por otra p.J.t1c. IJ cla"c: dc l.1 .. rcf{•r.-::;:.·; l;t->crale~ t.·~ Ja exprop1ac1on de lo~ hienc:o; 
del clero. los cuales rcpn:::-.cn1.i.h:1n la continutdJ.d del p.-,.,.kr colonial c~pafüil, con e~t;:s 
n:fonna po.H· vcJ: p1imcra el E<;tado mL·•oc;1nu se imp._ine a e'.".tc :..ccto; t.an 1n1po.1rtante de 
la dornin:.ic1ún C:'..p.;:~.0!:1 Entre 1 ~H1~ : l 86 7 l::llntrnlan'n el gohicrn._1 In~ 

consc..~·adorcs. quienes I:.unan•n al cun1pcn. fL~do !\.fa.."<;irnil1.-ino de H.ih~l°'urgo a 
gobernar '.\1cx.ico. Jo que ¡,::cncr.i una guerra civil en };:¡ cual los lil'-cralcs n:cupcr.in el 
pcldcr. nuevamente e-; rn: .. i<lcntc üenito Ju;ircL Este pcno<l•) f 1Xb7-JR-;"h) '."C' conoce 
como -Rcpuhlica Rc~taurJda-. 

En julm de 1 8f17, Bcn110 Juarc7 cnun .. ·1a la.s b;L'>L"S de la politica c..:1cnor: -Que el 
pueblo )' d gol--icrno n:s~!t.·n Jo., dt.•rcctHv' dc lt'><l•lS. Entre fu~ 1nJi" 1duo:>. ~orno cnt..-c
las naciones. d respeto al dcr<:cbu ajeno e~ la paL""' La c.frx:trina Ju..1rc..-: ~ la ctap.i del 
porfiriato•. hicu:ron posible fo constnJcc1un llcl E.st.ado-Nacion . 

. :\ principios del ~i¡;lo XX ú•rncn;..ú Ja cxtracctún del p..:trúlco par~1 su. .. t1tuir ::1 uso 
del carhon cun~o .:ncrr;Ct1cn. L1 pnmcra i:tnprcsa '.>c cstahk"Ce en 1 90 l . ro• lo que 
comicn..r..a J !>ur¡;i• cl rema <le !u.:; rer.:u~o!> del pa1-. ..:Clrno cs.c:ncial para <lc:tinir las ba..-..cs 
deJ Estado-Nación 

[).inkl C•:><.lo V11lt:'·,.:..1"·. 1ft'\Tur1.1 m1n11nJ dt:' 't<-"cu. p !O~ 

Man1fic~10 .a !.-. na.;Hln, Benito Ju.\rc,r. l '.'i Je Jul¡o de 1 Rt.7. TPmlld.:> de U.uns. Ro'l.Cn (coord1n.aJOf') 
MC'<1c:o., la l'.J.r.. l'e'\l1rn<>n10' 1/!I0-14Mh lomo l l'I Cu.a.Jo. Centro de ln~c .. t1¡.;ación C-1eu11tica 
Jorge L. ·-r .un.1~0. J\.1c"ot1.:n. 1 •>Mh 

6 1877-191 l. Por1ino t,:uh<m<\ pt•r primera "c.r. entre;: f lC'7 ~ 1881. ?-.lr segunda .. c.r. Je 188-t-19 JO. 
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Con Ju rc\·olución mexicana en 1910. se crea un ambiente de dcseslabiliz.ación 
polltic.a y milira.r. En 1913 el Presidcnle Francisco J. Madero. rca.Jinnn el principio de 
Ja igualdad jurldica de fas naciones: '"Con nuestro poJcm50 vecino de Estados 
Unidos. procuraré lk\.·ar relaciones no solamente amistoS3S, sino ftatcmale'i. si din.-. 
Jo dese.un. pero sietnpre 4ue tengan por hase: el rc-spcto a Ja soberanía. a Ja rntcgndad y 
a la dignidad de Ja rcpUblica mcxican.a .. 7 • Cahc: mencionar que en este mismo a~n. 
Madero es dcrTOCado pc...,r un golpe de estado cncaher..adn por Victoriano Huc:na. 

En JQJ.;, Esr ... dos Unidos ocupa mrlitanncn1c Vcrai.:rn..-... ju.-.rificandu su acc11ln. 
según pa.rJ rc.stahJeccr el orden en el pais. Ante esta accit'ln surge Ja dt~trina 

Carranza. Ja cual es considerada como uno de Jo~ p1 lares rnás irn portante~ Je lus 
principios de b pulílic.a c.,1cnor rnc.,icanJ y po.ir t.ltltll dc la <.cguridaú n;..h.:1nnJ1. en 
vinud de que se Oa.s3 en la flll Jnl~rvenc:ión y la autodetcnnin.ac1ón <.k In!> puc:hl.1::. :· 
naciones: 

.. lnrcrpreto lllS ~cnt1n1icn10·; de la gran ma:ona del puehlo n1.·xicano qu<.: ... ·::.tan 
celoso Je sus derecho' conH1 rc:spc .. ·tuo'>o de In:. derecho"> ajeno~ .. y o::. 1nvi10 a 
suspender Jos actos de ho::.tilidad ya i1Uc1ados. ordenando a vucstr...1.5 fucr.l'...a.."i ta 
~=~U::~~n de h•s Jugare .. yuc se cncucnlr...ln C"n '>U f><,•dcr. en cJ rucrto de 

En J.a con.::.tilución de 1917. ~consignan lns pnncipio ... de polüica exterior y 
queda incorpor...ldo el anícul~., ~7. 4ue se1U.la J.:i ro~:o;rón de la naciún de sus recursos 
naturales cstra1Cgicos. haciendo alusión principalmcn1e del pctróko. Con\·ienc sc:rlalar 
que Jos g:obicn1os de Carr..m.1'-, } /\.h aro Obn:gon se enflxaron a culminar con Ja fa<>e 
militar de l.a revolución y comcnz...ar el periodo de rcconstn..1cción de Ju rucion. Ja cu.al 
inicia en los ai\os veinte. 

En el ni'\'cl de la_"i relacione~ exteriores. la pnond~1J es el n:conocimiento del 
nuc"·u gobierno por E!>tados l lnidos. El petroh:o es la cl:.i .. ·i: en las :elaciones 
bilalcrales. en vir1ud de que: ~kxico producía mas dd :?O~~ del petróleo del mundo'. 
debido u esto. la.s empresas petroleras cr.1n el principal ubst.ácuJo para. que d gobierno 
cstadunidcn.sc otorHarJ su rcconc~imiento al l!obiemo de ~\Jvan.1 Of-.rcgon. ya que se 
buscaba la derogación del aniculo 2.7 de la constitución. 

En mar...:o de 1923. se tinn.i..ln1n los Acuerdos de Bucardi en lo!I que destacaban 
tres aspectos dave: J) el arreglo -.ohrc l:.i deud..i ex tema. ~ J l.:i ..11 ... ·m.:ilm de los n:d~unos 
de estadunü..Jcn~cs sobn.: pn.;piedadcs. y J) la nll :iplicac1un dc:J aniculo .27 a las 
empresas pc:truler...l.S. La firma de este acuerdo se debió a que el gobicmtJ mexicano 

7 l'-1odero :r su obra l:>o.>e11mc-nto'i 1né'd11os publ1c3do'i con moll"n del XXV nn1 ... e~no de l.1 
srandiosa Re"oludón Mc,,.1cana l9J0-19.l4. TaHen:s Gr.:tlkosde la No1c1ón. P..fe,ico. l<J)4, p. 17 

1 -c .. na del pre:i.1den1e C<llTilnLa .:al Dc~mcnrn de Ei.L"ldc.1 ~I ~2 dC' ohnl de 1914 ... en PolUica 
ellótcrior de ,._fe11.ico 1-:5 "nltt óe h1s1onu. p . .?J<J 

9 Lot'ct17.o Meyer. Mé:idco y Estado' Unidos en el Conflicto Pc-1rolcro ( 1917-1'~42). p.108. 
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tcmla que Es1ado:o> l 7nidos apoyara movimicnlos contra.revolucionarios que se estaban 
gestacnfrt en el pab o una invn...,;ión miJitar'º. 

Estos tcmnre.-. re~uJtaron ciertos. ya que entre J 926 y 1929 estalló ""La guerra 
cristcr.:i'". donde cxisli•'-' una abicrt..'.l participación de la iglesia católica contra el 
gobierno revolucionario, este confl1cto tcrTTiinó con el triunfo de Joo¡: cjCrcilo<> 
revolucionarios y la <:on.-wlidación del Esrado. 

En 1 Q:?8. cs a.sc-.inad(l Alvaro Ohreg,ón. siendo sustiluido por el general Plutarco 
Elio.s Culks. quien culmina Ja gucrr.i cristcra y. un¡1 vez p.ac1fi,,;a.Jo el país. fund.a en 
J929 d Partido Nacinn~iJ Rcvolucionarin (PNR). a partir de c:o;.tc rcriodo ~consolida 
el cjérciro nacion.;1/ y -.e cre3.n instituciones poliricas en Ja..-. cuales se CtJmicn.l'...;.J a d:lr Ja 
prof"csion.;1Ji7..ac1ón dl..· /:1.-. fucr-?..01:-. arn1ada.s, la intención de Calles es con!'.oJiúar el 
Estado a rravés de c">t.1s instituciones, pnr lo que l.:t creación dd r•NR C''> la el.a\. e par~ 
lograr la conciliación politica en el país 

El inh:ri..•s y prco1.:up.1ción Je! gohicmu mcxic.:1n1 •. por con!.-t-,lid.tr un btadv
Nación y crear institucitlni..·s que IC" per.Tiitan proteger o.;u territorio, ~L">i como. 
deíendcrsc de arncn:i..r.a.s c"<tern.::i..c¡, !'urge fX'r Ja-. 1.:on'>tanles luchas 4uc tiene ~uc 
enfrcnt.:lr ha.. .. ta lograr l.1 con<>nli<l;.iciñn y rr<onocimicnro de la n;.ic1ón por fo.., paises 
extr:J.njenls. rosterionni..·nte c~..:1 preocupación pas..t a un plano interno. ya que la 
inestabilidad paJítica y soci.:ll que vivía el p;1i._, erJ factor de constantes luchas ('Or el 
poder poJitico. 

Por ot1.1 p.nrte. la primera referencia que se tiene sobre scgurid.aJ nacional es en 
J 9.:?9. con la creación Jcl Departarn1.·nro Confidencial de la Secrr:t.aria de 
Gobernadóo. se da la tr.insiciOn del c.audillísn10 .al gl,biemo de las mst1tucioncs. El 
objcti\.o de este org;inismo era tener información de a.._,.untos rclaciona.Jo'i con 1::1 
política en gen~I. 

Por otra parte. en J 934 al a.._c;;umir la presidencia L;izaro Carden.as. existe una 
unidad n<lcion;il en Jo económico como en lo poluicu. y d hecho de 4uc d gobierno 
de Est.:idos Unidos tuviera buenas relaciones 1..·c.1n d mexic:anP. sacrific~Uldo inlc:rescs 
particulares úe gr.u1dcs corroracioncs en fa.,,.or Je! intcr¿.s nac:ionaL hizo posible las 
buen.as relaciones entre los dos pa1scs durante la .Segunda Guerr.i l\.fundi.ul. 

Lo .Lll1tcnor. pcnn1ti1·1 que el p~u~• llcv;.ira ..i c:ab.., IJ ~xprop1.'.lciun pc:rokrJ en J 938. 
consolidan<lose L"n ~ft.;\.ico una dvi..trin.;J di.' "'-'guridtlJ yuc se v111l.'.ula cstrc-chamcnte a 
Ja docrrina de pciJitii:a cxrcritir de Ja rcv0Juc1t;n: rd us11 Je lo,.; recursos llJlur.dcs y 
energCticos par~1 /.1 naci~·ln. cj1.:rcido p.•r el Estado. con el tihjcto Je ~uc: no se 
presenten \.-ulncr.ibilidl.Jcs en l:J .:conumia y IJ soc1cd.1d . ..a"'i d pctrúlc:o !"e c11nvienc.: 
c:n el principal eje Je la :-.cg:uridad na.clonaJ. Para este ~lo se fumia Ja Oficina de 

10 lbic:km, p. 1 JR·l28 
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Información roUtka. dedicada n estudiar In situadón poUlic.:i del pais }' a prestar 
servicios confidencia.les n tllncionarios de ulto nivel. 

En 1942 el Presidente de México. Manuel A vila Crun.acho le declara la guerra n 
las p.>lenci.i.s. del eJc • .i raí.r.. del hundimiento de h1s barcos petroleros en rCrminos de 
legitima dcfen.~ manil'Cstando: 

"Nuestra detemunación emana de una necesidad de Legítima Ocfcn..'i.'l. 
Conocemos los limites de nuestros recurso!>. bélii:os y sabemos que, '.lada la 
cnormitlad de las masas intcnmcionalcs en pugna. nuc?.tro papel en la actual C(•ntiend~l 
no habrñ de consistir en acciones de guerra cxtru i:ontinentalcs. pa.r.i las i.tue no 
estarnos preparados. Nuestra..-. fucr..-;as. por consiguiente. no se d1spcr.ktrá.n; pero 
responderemos a los intentos de agresión de los aJ,,·cr.>ario~ n1antcnicnúo a todo 
trnncc la intc¡;rid~ dc:I p.."tis )' colJhorando cnCrgicamentc en la ~lv.tguardi.i Je.= 
AmCrica.. dentro Je la medida que lu pcnn1tan nue">tra..-. posibilidades. nue~tra 

segurid.3d y la c<.1-0tdmJ1.:ión <le los pn.')Cedunicnto'i defensa,, os del heniisfcno- 11 

La colabor.ic1ón mexicana en la Segunda Guerra !\.1undial fue imP'lrtJnte para la 
causa de los aliados. ya que en Jicicn1hre de 1 Q4 I. el Sena..Jo de !'\.1exico ,1utnri7..a el 
uso de pucnos )' acrupucrtu:c; para Eswdos IJniJo:.. esto .Kl;n:o .i In~. Jo.., ¡-i;u~,._ c.1JJ 
uno por intereses J1fcrcntcs. )~1 que Estados Uni<los nci:c"iitaha ''' fn~nter:.! -'>U!" :~¡;ur.J.. 
y México rc"qucría el apn)o del gnhicrno noncamcncano para la ncg0<.:iJcit..>n Je b 
deuda con la.."> cmpn=-sas pctrolcr.is producto <.k la c)'(prop1.:Kión 

Para 1946, la Oficina dr lnform•ción Polhica ~e tran.,fi.1rma en l>in:cción 
General <le ln"·~cigaciones Policiea!t y Sociaaks. en 1Q47 '< crea la Dirrcción 
FC'dcral <lc Seguridad (DFS)12

• cuya función era analizar e informar de hechos 
rclac1onados con l:i s.cguriJa<l n.;1cion.al. 

La DFS fue una policía politic~1 creada p..""lr orden pn:siden1.:1a1. aJ~rita a la 
Secretaria de Gobcmac1ón y su dcs.apari..:iun se debió a 4uc llq; ... J a tener tan1'1 poder e 
impunidad que la corrupción que cxi .. 1ia en ella no tuvo li:n1ites. ya que cmple.:::ado'i y 
funcionarios de esta institución ~ vieron involucrados con h...'"llld.:1.s ded11.:ad.as a la 
producción y el tr.:ifico de drogas. lo cual deri'-ó en el incremento del narcolrjfico en 
?\.léxico a partir de Jos setenta y que a Ja fi .. 'Cha se h.a convcr1ido en un.J ..Je las 
principales ame~ de la segundad nacional. 

En 1985. l.:i Dirección General de lnH:sti~acionc- .. Pnli1ic1u y Social~ y 1.i 
DFS. se fusionan p.ara conformar la Dirrcción Gcncral de ln\.·e~liJ::;¡ición y 
S~uridad i'i .. cional. en este ar1l• tambien el Prc"'iidcnte de la Rcpúhlica. ~1igucl De Ja 
Madrid C)'(pidió un rcghuncntn 1ntenor de 1.t Secrctana de Gt~hcrnai:ión donde le 

11 .. Men~je del P~1dente Pl.1anuel A'Jll•1 Camacho. leldo 1uue el 11. Congre-;.o de la. Unión. el 28 de 
ma.yn de 194:!"º. C'n MC'Tf1oria de la SC'crel3ria de Rel;t..:1one~ 1~ .. 1eru•10:"i. "-Cpl1embre de IQ41 .t 
ago~to de 1w::. p 101.10:: 

12 Su función M: s.cftal;a en lo~ regla.mento~ <Je 1• Secrclal"1lll de Gobcrn3cK>n .Je 1973. l'>MO y l '}84. 
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otorga por primer.i vez a ¿st.'l ins.titución la competencia de -coordinar las accionC"s en 
nuueriu. de seguridad nacional" 13

. 

Por otrn. parte.·. c.thc dc"itacnr que durante 1o!i. gobiernos de Miguel Alemán ( t <>46-
1952). Adolfo Rui~ Cortincs (195:!-195K). Adolfo Lóf1C7. Mateos (1958-JC)fi.4) y 
Gustnvo Diaz. Ordaz ( 1 <>('>4-1970). se logra Ja consolidación del .. ~istcma pollticP 
mcxicano" 1•. La ect1nomía se incrementa. la. cstahilit.!nd politica interna y C'I 
dcSAITOllo s<'Cial se fortale..:cn durante la guerra y la posguerra. apoyil.ndo<oe 
mutuamente en Jos aJ'\os de la n:con.strucciún económica de los 50 y Jp.-,. 60. 

En el plano c'tcrit)r, la po'iiciñn intC"rnacinnal de ~!ex:ico se cnfrent6 en varias 
ocasiones a la de Estados. l Tnidn"i en el nivel diplomático; al no c<;tar de acuCTdo en la 
re.nJiz.ación de pr.icuca._-. intcrvcncioni:-tas. 

Algunas Je las difcrcn..:ias .1parecicron en 1 "154. cuan.Jo hahia que ju.1:gar al 
gobierno g.uatcmalh:i::o de J:u;o~> /\.rbc-nz en l.1 Organs.1".aci1.H1 Je E<>tadn"" Americanos 
(Ofu\.) 1

•. por tener políticas na4:ion.ahstas y vim.::ulo.., Cllf\ fo~ p~uscs del este 
socialista... ante este sucC5a 1\.1éxicu invocó l.i nn tntervenc1on y rcch..'.1.7ó cJlifica.r la 
existencia de un gobierno nacionalista como ... comunista•• 

En los ai\os 60. en el ca..~ de Cuha. nucvarncntc ?\.féxico reiteró sus principios. 
cnfrcnti.ndo'.'>c con la politica exterior de E:<i.taJos t ~nido~ quien ha t-uscado 
insistentemente: c1 dcnucaniicnto de Fidel Ca..o:;tro. 

En lo que n:specta. a cuestiones de la política interna tenemos que la rc\·olución y 
sus instituciones. prindpalmcntc el Partido NacionJ.1 Revolucionario (PNR), 
transformado en 1938 en Partido de la Revolución ~fcxicana CPR!\.f) ~ en JQ46 como 
P:utido Revolucionario Institucional ( PRI). aseguraron el control politico y la 
estabilidad socinl. La oposición política nunca pudo dio;putarlc d poder al PRI a 
trnvCs de la -. ia electoral. conformándo-;.e como un sistema. polítit..:n autontario -.· 
corpornthista n:vcstiJo de apoyo ropular. con un margen de lihcrtadcs uh.Jividuale-s 
que garantizó la c.onvi,.·cncia politica de los ciudad.anos. 

El sistema político mex1..:ano en k>s .:iños 60. se basó en la coopt.aciOn y 
neutralización de la oposición politica.. por lo que entró en una fa...«;C de desga...<;te y 
endurecimiento. aparcc1cn<lc• 1->rntcs <le gucrrill.:1 rural en el c"tado de: Guerrero y ~e 
fu.e gestando un mo...-1n11..:nto d•_• prnte~-ia urhan.'.1 que d~rnl">oco en el mo\ inlicnto 
estudiantil <le J 9óK. d cual fue rcpnm1do por las fucr.l"~"l.."> armad~- .:aLL'iando una 

13 Oiano Olic1.d. I9M'.\. p :; 
14 Lu1.; :'l.lo:-.Jma. lh':"rn d.: !.1 Ke"\nlu-..1nn :".l::'"'IC":l.r.:1 P~nodu 1940-1')"':: 1 "nd1.,mo • \.lodc-rn•.r.ao;..16n 

Jei au1ont.•rt!>1nu. \..,,, ::o.: i l_,·l-o..:tt• ~1- ,, ... .._,._ ... !".1c,1c:o. l')?•l '"L)lt!ll Pdh..:er ._.Je>-.< L:..;-, Re"l.n:S 
H1~1on .. J.: la. l-:;_c--..,ulu<-1un !'.-1.:~-~-;~- P~n, ... :.u l'.15:-:·ll'l' i..l ..._1-1..u1..:u.ni•ct1lt• J.: • .J :::.t.1.L.J1J.Mi 
puln1ca.. Vol.:::!. Ll Cvk·~10 .Je •.1.: ... 1.;;n. ''"'"'"-º· 1'17!l 

15 OEA (Ílf1!-lnr,..:u;l••n 11(' l'•t.11.J••'> .\1n<.·nc;an1•~.1. lc:r.i..!.td..l. C'~l !l··~c·•a <.":1 .ahnl JC' 1'>48 Se ~·•n<.1.lc-ra l:i 
instnuc1ó11 -..1 .. ..,.c- de 13 .J1pl.,mac1.1 u11c-r.:i:mC'nc-1n.1 l'1C'nc <.u -.('dC" rn J;t ... n.n!ad de \\. .a·.h1n~1on. 
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canlidaJ desconocida de muenos y heridos. pn:-..os rolíricos y el cierre de la UNA?\.1 
por más de cuatro meses. 

Eslc succ:..o. cuestionó scriaJ'Tlemc la kgirimidad del n:~gimen y loa cswhilidad 
política. por ello con el c.a.mhiu de gobierno ( 1970-1 Q7(1) aJ frente de Luio; Echcverria. 
se hace necesario reconstruir el ~isten1a polilico con hase en rolíuca...-. Sol">CÍ<.1lcs (ele .. ar 
el sal:irio. se in1pul~> la cstali.1:ación Je numero~"' empresa... .. y se re ... iuliLó el 
dcsgastaJo corporativismo). 

Sin en1hargo. Echcverria lu'lóo enfrcntamicnlos irnportanlc:<> con el sector 
empresarial } con el gobierno de Estadl1s UnjdlJS. se clc..-o la d~u<la exlcrna dd país y 
le entregó la presidencia a su sucesor Ju..,¿ l .úpc.L'. Portillo ( 1976- ! CJX:'. ). en condiciones 
de crisis económica. quu:n .~"ti "eL !U\1J que 1n1pul~1r el dc~.1rrnlln de l.1 indu!>lria 
pctrolcrJ para la c"<pon.ación. siendo corno en In'> a11o:, :1 O nu..:v.:imenle d ere de la 
relación ~ft!xico-F~tado .. tJmdl'" 

Por olrJ par1e. en el lhl-Cumento rector del fin do.:l g1ih11:mo de Luf"CL Purullo. !-.C 
rompe el mito de hablar .Je la scgurid;1.J nJcional,: en el Plan Glob.;ll de Dcsarrnlln se 
menciona en el a;-.artaJo "seguridad nac1on..-il" lll c¡1guienlc . 

.. La relación directa ~obre Ja.._ fucr/'..a..'> arrr1ad.:is ~ do.1 con el objctl'l de reafirmar ~ 
consolidar la "labzlidad de .\.1t!."<ico como país in..kpcn<l1cntc. lknlrfJ <le una visiún 
conccpttutl propia Je la.s con<l1cioncs mexicana...,. l.1 1 .. kfcn">J o ... h: l.1 1r11q.:rid.1<l. la 
independencia_ y l.i sohcrania de la naciOn se tr.iduccn en el man1c111nlicnto de la 
nonnatividad consti1ucional ~ el fortnlccimicnto de las in,.titucionC""> polit1cas dc 
Méx:ico'" 1

• .. 

Lo anterior es lo que se conoce como un concepto integral .Je seguridad nacional. 
con base en e:>lc esquema. se rcfi.lrma el si!>tcma de cduc<lciún nlilitar y -.e crca el 
Colegio de Defensa Nacional. como parte de la Sccrctan<1 de la Dt:fc.:nsa ~.icionJl 17 

El Colegio ._~ la máxima institución del si!>tcm.a militar de cn:.cñan.L..3 y en el se 
elabora la doctrina de Ja segundad nacional mexicana de fin de -.iglo. 

C:.bc señalar que los dos Ultimos ai'!ios del gobierno de Lúpcz PonilJo son 
decisivos para la seguridu.d nacional. pues se pasa de un auge económico que hizo 
posible la ad'-luisici0n .Je armaniento de alta tccnoJogia iavionc~. <>upcrs.c..'micos F-5), a 
un.a cdsi!> ec .. múmic~1 que cst.illó .. .-n 1 'J8:! con la dcv11uaciún del pes.o y !>e inicia l::J: 
n:ccsión cconórnica que dura ha!ota 1989. 

Li DirecciiJn l;cneral de [a~·esti¡;:ación y Sc-i:uridad Nacional (DISF.!'l) 
de~parecc en el ~oh1crno de (',1rh1-. Salina.."' di: liortan. en !->U ->c-.;cnll, ~c c:n::i la 
Oflcina de Coort.lino.eic'm Je la Pre:.idc.-nd.1o1 Je b República ( 1IJ8S1 :· el Gal.Jinete 
de SrJ:Uridad N:.1donal ( JCJX9J~ conforrnadc..1 por J.::i Sccrct..u-1.1 .Je IJefl .. ""nsa Nacional. 

16 Ciapllulo 6.J S<"¡;.:\znda.i N •. Kmnal PI.in Glot-oli J~ 0CUZTOllo 19KO- l ')g~. p. 1 J~. 

17 Gl°"ia Fucntc-'5. El Ejército Mr•1._:¡no. p. ISS 
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Secn:Ulrin de l\.-farim1. Seeretaria de Gobernación, Secretaria de Relaciones Exteriores. 
y Procuruduria Gencr.d de l.1 RcpUhlico.. 

El DISEN es su.c;tituido rwr el Centro de fm.·c~tigación y Sq:uridat.I Nacional 
(CISEN). entre sus atnhuci.mc...-s ricnc la de "establecer y operar un sistema de 
investigación e informacion p:ira la seguridad dcJ pai! •.. u. 

J.2 Concepro:J.- hchü:os .J.' ob}etb•os de St:guridaJ ,'Vacional 

A medi:tdos de Jos l)(.;hcnta el u.so del frrnlino !.Cgund.ad n.ac1onaJ es utili7..ado con más 
frecuencia por los Presidcnrcs de 1\féx1..:o. debido a que cxi!>ten problemas que 
conccnU-.ui IJ .itcnciOn cntn .. • J.)s que d..:.s[;1,;an. el crccu111ento de lo<> partidos de 
oposich'>n. Ja cri!>is económica y el nan..·otr.1fico, los cuales se c-un'l.·1cncn en conflictos 
parn la rcJ.aciUn hilarcnJI ..:un F'>tado.,; Uni.Jüs.. )U que ~n pcrc1h1dos en Jos Jos paises 
como pn-,hlcn1.:t...'> .Je.· '-egur11..J.i.J nac1on;tl. pero l.1 m;mcra de enfrentarlos es Jo 4uc 
gcnCt"D la.e¡; difrrenciu.s 

EJ gobierno de !\.fé:uco S•)stiene que ~n asuntos intemos y Estados Unidos 
inlervicne para intentar solucionarlos. presionando a.1 gubJcnu .. 1 n1cxu.:.u10 pa.rJ 4uc 
lleve a c:sbo o;>cn1tivos a travC-s de la armada {\·igila.ncia de Jos mares). ci¿rcito 
(destn.Jcción de cultivo">) y Pn'Curaduria de J.:i RcpuhJic.a (control de los cártclcs 
impon.antes) que eviten la Ucgada de drogas a su frontera sur 

Asimismo. la deuda cxtc~ y la prcsi1'>n de h>s orgazusmos firlnncicros. oblig:an a 
México a n!31iLiU' rcú.>nn.:i.s c..-c...·l.1nóm1cas má.s profun..1.:L<; como la apertura comcn:iaJ 
(México entra al Gau en 1986) y Ja 'l."cnl.a de varias cmprcS45 publicas !>On un.as .Je las 
medidas adoptnda..<> por el guhiemo. LJ situación que vi,·e 1'.féxic...o ~ exprcs..i c..·n una 
demOCT:ltiz.ación gradual. donde Jus pan1dos políl!cos Je.· ºP't-"'"ición com1en.<"..an a 
competir de fonna creciente con el parti<lu hcgcm1'mico PRJ. 

Conviene mencionar. tille los antc.·ccdcntcs de la !.cguridaJ n;icional en !\-féxaco se 
dnn Jesdc principioc¡; dd -.iglo XIX. pe~ a que no fue empicado en fonna c.,,pcc1fica 
este rénnino; se c.•nsh.kro que '>C: utifi¿ú .Jcsdc Jos irn.:ins de IJ iude;>cndc:nciJ por 
Don JosC ~farfa .\.forelns y P~vún. quien en sus c..~riros 04 Scntimic:ntos de la Nación ... 
vierte toda la tilnso!ia libertaria yuc m.1 .. r..1.rdc ~r.1r1a con10 h;i!'< y con10 guia ..t. lo~ 
constituycn:cs de i x2...;_ p.1ra clal""1.)rar !a primera c:i.Ma 1nai;n.1 yuc cnns1~1 en :.u 
anícuJo tercero: la n.1cio11 mcx1cJna e:. lihrt: = indcpc.-ndic:ntc de f.:..-.pai\a) Je cualquier 
otra potencia para siempre y no es m puede '>cr riatnmnnio de nadte. 

Es a partir de esta c.on.-.otuciún . ..::uando el puchlo mexk~mu rl"conoce y hace !'klber 
a las dcnl.1..<1 nacionc'> su inderx·ndcncia y ... ohc:rJnia. Sin t:n1har~o. son las Le'.'- es dc 
Rcronna las que vcrdadcr..uncnle dan una idc;-1 ~ dara Je todo aqudlu <.tUC.: se 
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traduce en seguridad nacional, es decir la definición de México corno un Estatlu
Nación libre y soberano. estableciendo el deber de lo<los lo mexicanos de defender el 
territorio. la soberanía nacional y umbién da importancia a Jos aspcclos económicos. 
polfticos y sociales que proclaman la igu•ildad como ba..-.e de la democracia. 

En f\..fC:xico el problema de la seguridad nacional. ha sido tr-JCtJo de manera 
rurcn:ntc según el momento histórico. actualmente existe un 1nter-Cs por plantear un.a 
definición que pcnnita entender el término y explicar su diferencia con el Clmi.:cpto de 
Dcfonsa Nacional. 

En este sentido. tenernos que Ja diferencia entre ~guridad ~ dcíens.a n.:icional~ 
deriva en que los n1cdios y rccur>os utíli7..:tdo..¡ son <lift.•rcntC'~. !cncmos. que IJ 
finalidad de la seguridad nacion.al. es n1antcncr hVi intere·;es n.tc1un.1fcs y g.'lr;1nt1.J"...ar el 
dcs.nrrollo y bicnc:itar del p<tís. poniendo en acción mcdi.Ja..'> politic.:Lo;. cc•lm1mica.'>. 
sociales y militares para garanti7_-u el dcsarroiln nacional ju~to ~ ct.p1ilihradn 

.l\ticntr.l..'i que la Defen~ na...:ional, i.:omprcn.Je la.s act.:ionc:. '-IU~ debe con1~tr d 
Estado para defender~ de agrcsionc~ externa...'> e incentas. cuyns efectos tr-..t...~toman el 
desarrollo normal de un país. utili7.artdo ~u .:ipar.ito militar f'.:tr.l enfrentar y cJ1m1n.ar la 
amenaza a través de la "fa ;innada. 

La c\:olución del o.:onccplo en la pr-.i.ctica oficial. rcspo.1ndc a las diversas ctap.is del 
dcsarn..'lllo nacional; en los 60 la concepción de :-.cguri..Lid nacion..tl e:> muy 
cuestionada por diversos grupos .'>OC1alcs. en ..-irtud de 4uc en c~tos ailios se r1..-curriú a 
métodos represivo'> para g.:irantiZ-'lrla.. clJt> .Jcrivó en una di~tnrs10n dd cont:cpto y de 
su opcrJtividad. lo cual .:ilcnró Ja impunidad que go7-Uon h.•s i.:ucrpn~ Je s..:gund..id que 
coníormaban a la DFS. ejemplo de ello es el mo,,·1rnicnto del 6R. 

A partir de J 980. ~ gcncrali.t.-1 el uso del concepto de ~guridad por lo que se 
bu.se.a ampliar el tCnnino y dcfinirio. se: tienen aprox1m.:u:ir,ncs que !..e :.i.JccU4U1 :.il 
momento actual por el que atraviesa el pai5. tomando en cuenta su ~i.."rcctn 

económico. polltico y s.<:x:ial. 

Asf. el in\icstig;HJor Luis J lcrrera-Las.s.o. plantc.::i que Ja segundad nacional es "d 
conjunto de demento::. politicos. económicos, miliurcs. ~cialcs y culturales que 
garanliz.an nuc'itra -.oheranía y pmmue' en r:I intcn:s de IJ na.e ion. estrechando la.. .. 
"·entanas de vulncr-Jhdidad frente al cxtcnor y fortalt..~iendo las colunmas del 
anda:nia1e n.acion:.il yuc nos proporcionan rna~or solide..-: y C•lnsi:-.tenc1a como nac1on 
y bucen p<."lSihlc la con5ccucwr. úc un proycclo nac1on.:il'" 19 

_ 

Esta dcti111.:1ún muc.:slra un panorama gencrJI de la 1mport.:ulc1a que tiene Ja 
.seguridad naciunal para cualquier país, en el ca..'>-0 de l\.kxico la r:stnhilidad y buen 
funcionam1r:nto de las instituciones politica..<> son condic1om!s fundamentales para 

19 Luis He1TCT111·L.u~o :!"" Gu;.;aJoalupc <ionnilcz~ llal:mcc y peBpect1\.as en el uso dC"I conl:C"pfo de la 
sc:guridad nacional en o;-l c:.so de l\.-lélr.1co; p. J94 
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mnntcnC'r la sobcranín C' independencia politica~ frC"nte a las ;unena:.r...as del exterior. 
sobn: todo de Estados Unidos del cual provienen las principales :unena;r415 a nuestra 
seguridad dad.:i la situ."lCión geopolítica. 4uc tenemos con él. 

El Plan Nncional de Desarrollo (PND) del gobierno de f\.1igucl de la Madrid 
( 1983 >. representa el primer esfuerzo por darle un contenido explícito y c.hfcrentc: a lo 
que se entiende por seguridad n.aciona). deliniCndola como "el desarrollo integral de 
la. n:.ción. corno herrarnient.J para mantener la c~">ndición de libertad. paz y justicia 
social dentro del marco const1tucional'"20 

El PND 1989- t 9Q4. define a la segundad de la nacion como un .. bien invaluable 
de nuestra sociedad. la cu;:iJ es la ..:ond1ción permanente Je pa.L.. ltllCf"laJ y jll!>ticia 
socinJ. que dentro del marco Je derecho. procur.lfl pueblo ~ gobierno. Su 
conservación implica el equilibrio dinó..m1co de los intcre:-.cs de los Ji,.·e~s sectores 
de la población para el ll'C:.tO de los ohjcti...-os nacionales. gar.intizando la intcgndad 
territorial y el ejercido pleno de snl:lcraniJ ..- im.iepcnden..:ia··21 • e:<.tc concepto fu..: 
ratificarlo en la Directiv.:i Politico de bs Fucr;.as Ann.t.da.5" ~ es el ma" aceptado por el 
gobierno. 

Conviene s.ci\.alar 4uc !lis ohjeti'- os nacionales contemplan la }oituaciún p~:ilitica. 
social. militar y económic;l. que enfrenta el país. En este marco se hahlaní de 
objeth.·os nacionales. los cuales son clasificados por el coronel Gerardo Vega22 como 
pcrrn.ancntes y letTlporales: 

Los primeros se refieren básica.mente a preservar la independencia. la soberania e 
integridad territori..t.l. JctCndcr y mantener el sistema político o forma de gobierno; 
promover el <lcl'h.lrrl•llo nac1on..J ) ejercer sohcr.ini::i s.c.--.brc los recursos del estado; 
mantener el ni...-el soci::il y para la sociedad un ambiente de derecho con libertad. 
justicia e iguald.:i.d. asegurar nuestras costumbres y tradicionc-;; di"iponer de unas 
fuerr..as annadas instituciona.le>. con capacidad y orga.niznción p::ira. enfrentar las 
amenazas que atenten o pc"urhcn el equilibrio del p::iis. 

Los tcntpora.lcs. se c;iractcnz.an por tener una vigencia más corta. surgen de una 
pt"OblCtTt<it1ca ..:oyuntur:il que puede a.mcnaz.."U"" o perturbar a la seguridad nacional; 
nonna..lmcnh: ~panden a in1~rt!'s.c..."'S n.:tc;onales y se manejan de una manera 
contidenc1al como 1.::oOS(..."Cllcnc1.i de las acciones que deben dcsam.,11a~; su expresión 
no está en l.1 cnnstttuc1ón f><..lliuc;1. ·.tno que <'..l.! incluyen t..~ plam .. ~ de goh1erno como el 
Plan Nacional .Je Dc~rnllln. par..t l.t solución Je problemáticas inmediatas o a 
mediano plazo. 

20 Plan 'Nacumal de l.Jc,..irroll•l. 1 Q81. p. 6t 

21 Plan Nacional de- rte<.'1.rr:•ll•>. L »R'>· IO<J·1. p . ..J:?. 
2:? GCT1U"du Vcgit. Segund..óld nzu.aunal. concepto. organi.l!ac1un, me1udu; p. 48 
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Al rcspcclo el investigador José Thia,go Cintra.. planten que ... los Objetivos 
Nacionales Pennancntes (ONP) no son fijados por nadie. Fluyen del proceso 
histórico-cuJtwu.I y emergen naturalmente. en la medida que las necesidades e 
inl~ de la comunidad nacional se van cristnli7..::lndo en la concienci.:1 del propio 
pueblo. rcpn:scntandn aspinicionec; que con independencia de clase. religión. origcnc:s 
étnicos y otros atributos. hermanan a todo§ en tomo del mismo ideal de identidad 
naciona.r" _ 

Para que se cumplan los objcti\.'os nacion.a.Jcs, es necesario que exista un Sistema 
de Seguridad Nacional. en el cual d Estado pueda proporcionar seguridad y mantener 
el dcsanollo del pais. estableciendo politicas legales en tomo n los objcti"·os 
nacionales. teniendo el c;,ujda.cJo de no convertir todo en a..'>untos de seguridad que 
puedan derivar en una situación de vigilancia o represión permanente. 

Asimismo. cuak¡uicr Sistema de Seguridad Nncional dehc estar confonnado por 
objcth·os n.acion.J.lcs. doctrina de seguridad n.acion.11. politica de seguridad nacional .. 
estructura orgánica del sistema y est.rntegin de seguridad nacional. 

Paro que este sistcnui sea opcr.uivo. se deben esmblecer tres componentes con 
c.ar.icler de pennancnlc con el fin de que se atiendan las tare3S de seguridad. SegUn la 
cstrUCtura estadunidensc son: 

Consejo de Seguridad Naciona.I 
La. Agencia Central de lntcJigcncia 

Esuuctura de los Riecursos de Seguridad Naciona1 2
'. 

2J J~ Thi.ago c;ntra.. Segundad nacional. poder nacional y des:anollo. cuadernos del diplonuaJo Je 
an.1Uiais poll1ico. p. 5 

Z4 Vega, op. CIL,. p.269 
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Estructura organizativn de todos Jos recursos de los cunlc:s dispone Estados 
Unidos: 

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL 

/ 
ELEMENTOS DEL 
PCOER.JUDtCIAL 

•.JUt.n"A.OE: 1 

~r{~~°: ___ J 
r REC~~S ~;:~~-li 
l NACIOHAL 
_! ________ J 

La anterior figura. es similar al Gabinete de Seguridad Nacional que existe c:n 
?\rféxico, cabe destacar que el 7 de diciembre de 1988. se publico en c1 Diario Oficial 
de Ja Federación un .-'\cuerdo presidencia) que crea a los Gabinetes EspecialLzados 
como instancias presidenciales de coordinación que dctincn y cvaJUan la politica del 
Gobierno en materias que sc:in de l::i competencia de varias dependencias o entidades 
de la Administrnción PUblica Federal. 
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Oc esta muncru tenemos que el G11binctc de Seguridad Nacional está compuesto de 
In siguiente forma.: 

GABINETE DE SEGURIDAD NACIONAL 

~ . 
.PR~D.t!LA 
•• '~~DUCA•_;.... ·, 

' 

-~---. ~-- -1 
'. SECRETA1'1A DE , ..,..._ ' SECRICTAR1A oe:·.¡ 

~~~! 

La Oficina de Coordinación <le la Presidencia de la República cre.:ida por ese mismo 
acuerdo. coordina. oricnt.:i. y super. is.a las acciones de los gabinetes especializados 
(SG. SRE. Defensa Nacional. ~farina y PGR). 

El Gabinete de Seguridad ~acional. es un mecanismo del más allo nivel. 
encabc7~do por el Presidente <le la República al que apoya en acciones de definición. 
dirección y evaluación de la política mexicana en materia de seguridad nacional. 
Entre sus funciones. destacan el determinar las ncccsidaJcs de inteligencia que 
requiera para alcanzar sus objetivos; analizar los conflictos coyunturnles25 o los 
problemas. potenciales que afr.:ctcn la seguridad y determinar acciones en materia de 
política interna y política externa o nlilitar. 

:!5 Son aquellos ac~-.n1ecim1ento'lt que surgen de hechos inrnediatos y de maner.:. circunstancial ya sc:in 
políticos, económico'>~- ~ociale'> (fechas conmemorilll\•as o de tr:ucendcncia polltica). 
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El Director General del CJSEN. dispone de especialistas. Jos cu.:iJcs anali7...:m la 
problemática social. politic;a y económica que pr-escnta el pais. Ctln la finalidad de 
asesorar n funcionario5 para la toma de decisiones. 

Las instituciones 4uc cnnfonnan al Gnbinclc Je Scgurid:id Nacional. cuentan con 
su prorio'i or¡;anos de hú"GucJa c.h: infilrn1¡1ci,'m. la cu..'1.) es enviada J sus respectivos 
mnndos supcnorcs. para ser valorada y an.ali:ra<l.:i con el uhjc1ivo de determinar su 
importancia y aJcancc. .-\sin1isrno. estos organismos ~ apoyan en materia de 
estrategias e inf'Onnación que coadyuve al mejor funcion.amientu de la seguridad. 

Conviene Jc-st.:u...·ar que el CJSE!"-i, es un organismo Je inteligencia que tiene la 
finalidad de investigar. identificar e informar Je ÍJ.ctores ru .. h·e'l'"S<l'• 4uc atenten contra 
In cstahilidad pnlitic~1. cc.1nómica : -..ociaJ del pa.is. así como de acciones externas '-IUC 
pudieron afectar la sohcr.inia. 

El Ejecutivo Fcder.il. en la lonu de deci!>ionC!i ~ 615.Untos con implicaciones en 
seguridad nacional, !'e reune cnn los clcmcn10 ... importante<; Je gub1cmo que están 
vinculados a la prohlem:\tica y a.-.umc <.:(lO to<lo..¡ un papel de liderazgo institucional 
para re5nlvcr ~brc el problema en particular con el respaldo de cntcnos y opiniones. 
a.d como i;:onocimientos de quienes tienen injerencia en prohlcm.:is Je ~cgu.ri..J.;Jd. 

La estructura del gobicn10. nonnalrncn1c se in1egra de dos componentes básicos: 
un asesor de scguri<laJ nacional. persona de conti.ut7..a del prc~idcntc. quien se dedica 
cxclusivazncnte y de ticn1po completo abases.aria del ejecutivo fcdcraJ en asuntos de 
seguridad. di:spone de facultades discrecionales para ohtcncr información que le son 
indispensables para fom1ular sus n:comcndacioncs. en la ma: oria de Jos casos; 
dispone este asesor de un grupo permanente de analisw.s en los campos del poder. y el 
scgundú con1poncnte se integra con un cuerpo de alto ni..,·cl de analistas e 
investigadores especializados y tCcnicos sobre las di" ers.a.s arcas Je segundad 
nacional. 

J.3 Chiapas y la nuei•a canc~pción de la s"¡:uridad nacionaI 

Las condiciones económicas. sociales y rolltica."> '-IUC prc!>cntJ el c<rtadc' de Chiapas. 
propic¡,·, el Ic-...·ant:unicntu ...1rn1;1d~l del : · .Je crh:n• Je ; ·.'!-l. dchidn ..J que •. :s uno de los 
csta.Uo~ m.is .atra:-..:h..ll'.l-. J..:I r..i1~. no ut>~t.an1i: ·.!<.: pi.•scc.:r not;11"-!1.:. nq11c.1" .•. 1s n.;itur.ilcs 
pc'T!'Ísten f•H"tna.."'i de <lnrnin1l., lr.1d1<.:1•,n.1l CPTnu el C..!O:l'-!lll-.rno. ~r;1'\ e~ prohlcmas de 
tenencia de Ju tierra. :.l¡..!ncult:ua .le autncnn:.umo en l:L-; .t .. ona" mdit=i:nas y fucrtc-s 
carencias de 1ufr.u:::.tn.ictura b..1.s1cJ. 

Los conflictos sociales. manticncn c=ndehlc:; cnnd.i<.:i•lllc:; p:rr;1 un;1 gol">\!'rn.:.tl·:lidad 
efectiva.. surg1cnJo con frcc11cnc1;1 contl1c:(1s ~K:1.1t.._·, ._ ,,,;~·:-lt••· ·-11J~ rcbas.;.m Ja 
capacidad Je la:. autorid.;!Jcs. El desgaste pol111co . ..:1 dmm dt.• C?~frc:nt...1n1i-:'nto entre c:I 
gobierno y difcrenlcs sc..:torcs suc1.:iks. sc,brc:odo. c.unpc:oin ... ,s. ind:,.:1:nas. clero 
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católico y grupos protc5tanres son elementos de inconronnidad que pc:rsi'!ólcn c=-n l.1 
entidad. 

Tenemos que a partir del surgimiento del Ejerci!o 7...apati.sta de Liberación 
Nacional (EZLN). cambia la dir14imica policica.. económica y s •. :">Cial del país. En 
vinud. de que aparece en un momento propicio. ya que Ja ciudou:lania :o.e cncucntr.:i 
inconforme ante la si1unción policica y cconomic:l "luc se vi\c. por fl, qur .. • este 
movimiento obtiene" una ímport.:intc aceptación por parte de diverso~ ~.cctorcs 

sociales. 

En un principio. el gobierno no rcc.1.ln1~i1J .al EZJ.:'\l como un g_rupo ~ucrr1llcro. 
sino que f"ue pn:~ntado a lr.l\ ..;,.., de lo'i n1cc.Jios de con1un1~o..:iún ..:e •mn un !,:nipo de: 
transgesorcs e.Je la le~·; C'>to no pu.Jo ~r o~:uhado por n1u..:ho 1u:n1po. Jehido a que la 
prensa n3Ciona1 e inrcm.acionaf dieron cot'ocnura Je: lo q¡:c c->tah.1 pa<.ando en l<l'> Alto,.., 
de Chiapa.o;. 

El desafio del Ejército Z..:ip~1u:o.t..:i y los etC-..:t<.>'> dc-...L.,;tn~~o'i '-ILIC oca.. .. 1Pn•·· en el 
escenario p()Jitico. pues goJpc,, el rriunfJJi~mo ufic1Jl. hi~'-º c .. t.1/lar un.:1 ..:n~1~ p.-•fJtica 
y de gohicmo. aJcmil.:; ahri,\ Ja,.. pt1c11as para lJUC la 1m.·nnf<>nniJ~1d '.'>-4.X:iaJ hrin.J~ir.:i 1.·I 
.apoyo al rnovinucnro surgido en ("hi.1p..:i.s. f.o ..ulterior. 1nllu~,, p.1r.:i. <-¡uc el 8•1b1crno 
optara por el diálogo } fJ ncgociJ.ciún .:on el E.Z.LS. ~nl h.'l.st.:J el mlln1cn1n no se h:Ul 
logrado propuestas detiniti .. ;is para la "olucion de fa n:!x·l1l1n ¡trma.J:1. 

A partir del EZLN. el gnbiernn tiene que plantear poluica..-. que le pcrrn1wn 
cnfrcnwr c.·J prohfcma .'.!Tmado. dc.+•ido " c.'>to. la nuc .. a concerx:iún de fa .-.eguridad 
n.acional. gir-:i en fa Jc1ección y prevención de po.1sihlc-s gn.Jf'Wl" inconfnnne .. que 
pudieran manifcsWrsc de manera violenta.. 

Asinii~n1u. cJ Gahineh: de Segundad Nacional. ha busc.:idc.' 1.·ticicntar m<.."dia.nh.· l.i 
profi:5jonafjz:¡¡;jr>n del fl'Ct"SC'>Oal, algunas áre.a!> deJ (_'JSt:,;-..;. f"'lr Jo que '>C h<tn dado 
diver..os carnb1os entre los que rc.s.aJtan: nperau .. n-. pem1.tncntL·,.., parJ rrorc:gcr JJ 
seguridad de las inst.:il.u.::ioncs del CJSEN y el planteamicnln Je l•hjc(i\:os C:·~~ificos; 
principalmente en el departamen10 de anali..,r'> en ...-! cu.:iJ ~ husca fa 
proícsionali;r...ación de los atl;llisl41S a través de curso:; 4ue le hnnJen lus elen1cntos 
nccc5arios para cficicnr.::u !J cfalxlración de repones que dcscn b<tn ia prohlcmatica 
regionul de un estado. prindpa/c" dcmand3S de Jos grupo-. mcnnfr'lmics. <L'il cornc., /os 
posibles ric-.gos ~ue ru.J1t:rn11 g .. ·nL"ra.~ unrc un •. :ont11ct1.:> 

En este contexto. d gohicrnn fi:deraJ consi,Jcra la neccsid...'ld de redefinir fa 
política de l;i ~gunliad m1.:i1•n.1J .. ·n ~féx1..:n. ;- .1 .pie IJ :.c.•/.1 prt.>•cnc1a t.icl E..ZL:-.: ha 
modificado fo-. objcrivo,..,..28 y la cnncepciún de l.1 ".:e::ur:tlJ.J n.:1c1•1n.1J, dd·•1dc.l a que en 
la actua.liJad. ta. .. ..iutondadc!-> se c:=ncueotr:m ilntc: un panor::un."1 ini.:11.·no pc)r Jos 

26 U50 de rnfurtndc1ün m.n .. oth11c.od.1, e!a/'x1r.ac1.'1n Je d'<><:umc:-nr"' lCOO un.1 "'unu:tur.i de 1ntc-hgeT'lcU 
c:strt..tr31c:a. fonnac1ón de grupos con 1nfutntac1ú11 comp.1n1mc-r1t..lda.. entre olro'> 
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múhipJcs prohlcmas pollli..:c.):i.. SL"-=iaJes y cconornict)o¡. que t..-n un dctcnn1nado 
momento pudü:n.u1 p..1ner c:n riesgo !J cswb1JiJ;id <lcl pais. 

La nue"a concepción de la seguridad n.acion.uJ. llene p.or objeto dctcrmil'll!r cu<ile'.'i 
son Jos ten1.as de atcncion c.0 '.'>pc:c1aJ. uhicar el problema. conocer los antecedentes. los 
actores que paniLi¡>.m y plante.'.lr esccn.:uil•s de riesgo 

En este sentido. tcncn1os ~uc el ~ohiemo <1 partir del surgin>iemo del E.ZL!'\r en 
Chia.pas. sc h:;s cnf"..XJÚl• J ú..u ;1pc:1.:-\1:-o l.·conórnu.:o~ en algunas J:(1nas donúi: c..·xistc un 
in1portante 11un1crl> .Je in.Jigc.•nas. cc.•n IJ !in.ihdaJ Je contr-JTTC"~tar cu.al4u1cr inJicio .Je 
inconfonn1<lad 4w .. • pud1c.:ra gt:ucrar que.: se nrga.111Lara11 ~rupc.">!<> !'>Ub\.crs1\.o~ 

.... '\simi:.n10. el gobic.-rno a trJvés de su ap.:arnto de inteligencia. lw flu.~~1Jo delectar. 
idcnlific~•r y locJJi .... ..:.ir. l.L.., ,:i:rca:-. dl.- conrlicro par.1 C••ntrane..,1.1r f.15 Jctn u.Jade.,. 
cl.:indc.s11r.a.s. por lo que h~1 f(lnaJecid•l '!>US .in:a.s opcratf\a!.} de 1nrt..-l1gerH.:1a .,;ort !a.-. 
institucinnc~ gulx·n1a1ncr1tJk:-. que .. e encucntr.ui lkntrn del ti.1hrnc:tc de Segurid.a.J 
Nacional 

AcCU¡\Jmcnlc. alguno" invcs1igad1Jr-es e 1nteJcctUJJc ... han pJ.1nrc."1dc1 JJ nccc:.rd.ld 
de legislar}" rcgl.uncntar Jo concerniente a la segundad n.a-.:1•111.1/. p.1ra 4ur: rn• c'1<:>t..in 
violaciones a Jos Jc~ht>s humJno~ Je fo:. 1ndi\.1duo'!>, t..u11h1cn ;,;on-.1dcr..ln que e~ 
indispensable que~ C!>fk=C1ti4ue cu...i.Jcs ~m las an1cn.:t.."..a" 4uc .Jchcr1 f<.Jrtnar p~1rtc de: 
Ja agenda de 5cgundad n;.,¡cJonaf }'qué in:-.ruu.:i.>nes .Jchcn pJSt1c1p.1r en b dctinu.:1ón y 
agenda. 

La scgurid;1i.J nacional e~!J pa:..o..i1do por un.a. C:!ap~1 de tra.ns1c1on. en <l0nde el 
gobierno bu.sea cst.:1.bJccer JJ..S fum:1unes cspec1fica.s ...zuc del1't: re;_¡J1h!I el CISE:--J y 
n:dcfinir ull!l politi~ de segundad. asi como Jcrerm1nar una .agend.J de rrc!>gu:. t..1uc 
pcrntita tomar dcci.">ione:. para enfn:ut.Jr L . .1 prohJemática cxio;tentc. 

Es necesario puntualizar. que d lérmino de scgunJ.1J nac1onaJ curno tal no existe 
en la Constirucitin politica de los Estaoos tJnidos ·'1cx1ca.no~. f.:i cu..J.1 ~ n.:fiere en d 
.articulo R9 fracción Vl. <!fa .~·gurid~uJ rntc-rwr ~ Defrn.">a E'\tcrior de la Fcder-Jcron la 
ausencia de un nlarc<> jllridiC(' y bien d..:tlnirJo de~c el rn.l.!> alr1> n1\cl prcS<="nta una 
serie de Jimitantcs pJr.t establecer una Jínca <li~ctnz para cJ pJJneo y ejecución de Ja 
seguridad nacional en nue .. tn> paio; 

C;1be: destacar. que r.1ra n:aJi,..~:r c11;¡JqurC'r ;1é!en..!;.1 o concepCt~ úc scgund.1d .. .:stc "OC 

disef\arj en fi.1nc1on de l;i-; an1cn.1?:!.'i ~ue "-C cnrn=nI<.1n o -.e h.;ihran Je .. ~nfrcnt.a.?7. 
Tomando en C'llc.-nta lo.s pn•hlcmas .1 .. ·:::.1/c~ del pars podemo .. p..1n<.•r como c1cn1pl1t 11.•" 
siguk~tcs temas para agcnd.!. 

Priorid.:11.J .Je las j"'(~/íttc~1~ <Jnro t:.'l.1 .. ::-nJ:-. con10 1n1emas que !>-C' rc.a.Ju..;.¡u en l\féxico. 

27 Ell el Pl:an Nacion.;.ol de Dc.·'l.,1rrol:o 1•1<1-.;.:_ono. ~ rlanrcan /,>"i oh1r11 ... os. l.u estntTC)ZIA.\ <y lrnea.s de 
accíón. ~-u-;a ga.t1U1UT.ar IJ '\c¡;und.t...! n.u:1011al de r..1c-..1..:o. pp. M y ':l. 



Díagnóstico de Jos movimientos polilico!'O y ••ocia1es. partidos politic<lS. frupos de 
presión. organiZ".;lciones urbano-populares. proccs.os clt..""Ctoralcs y opinión puhl1c<.1. 

El problema del narcotnHico. 

Situación que se vi ... c en lo,.. estados ante posihles brotes Je guerrilla (Chi;:1pas. 
Guerrero, Oa...xac.s. entre otros). 

Desestabilización por causa"> externas (n.an:otrafico. migración :- deuda exto.:rna). 

Los temas anteriores van a variar dependiendo de la prohlem.;:itíca qm.· enfrt..-ntc 
cada país. asimismo. las acciones y rneJida.'i guhernan1cntalcs van a e,..tar 
detcnninad.as con hase en d ~istcn1a polit1co, a la identidad nacil'nal :- a la.-,. raíces 
histórico-culturn.Jcs. 

La relación ("iohicmo-PRJ ha contribuido a mantener el control polit1co del país y 
por lo tanto de la estahili.J...u.1. Sin embargo. esto ne.-.. quiere decir que las pr.ictica...,.. 
rcali7..ad.'.1$ por el gobierno se~m las adecu.:id.:i..". ~a que exi'iten •.erin-,. ..:uest 1nn;uni~nto'> 
por parte de la opinión pUhla:.J demandante de lcg1tin11da.J pnht1ca ~ .Jcm~rac1a. 

prueba de ello s.on los procc!>Os clcch•ralc:... 

Al gohiemn de !'1.1..!-xico. nll le ha hcncticiadu el ma.ntcm:·r el control pol111co. }:l 
que éste no es suficiente parJ fon.aleccr la unidad nac1un.al y promo.,•cr una ma} or 
integración que le permita tener un proyecto n.acional definido. Dchido a esto. en los 
Ultimos a.i\os ha enfrentado serios problemas de incnnformid.'.ld ~1r pa.rte de la 
ciudada.nia y el surgimiento de brotes de guerrilla en algunos est.adoo;; dc la Rt!pUhlica. 

La c<-..nccntr.:ición y ccntrali7.ación del ¡x-..der fcdcr .. il han .:;.ido factore"'i dc:cisiVLlS 
para el control politico y a su .,.e.r el origen de mucho~ de los conflictos que cnfrcnt.a 
actualmcntL·. La pn:~cncia de estos prohlemas • .Jc~tac.:::ui en los estados que se ubican 
al sur del riais en donde IJS condiciones de vida de !.a mayor p.inc de la pohlación 
contrastan con las existente"> en el centro del pah. Est.a sztu;.ición dificul:a (.k· manera 
seria la integración n~c1t•n."ll. ya que sus hah11ant(."S n~1 .,en l(lS beneficio-,. del 
desarrollo e incluso de los derechos y gara.ntias que tienen como ciuJadan41s, los 
cuales se establecen en la Constilución. 

Asimismo. tenc:n1os a los estados del nonc: de México que se cncuentr:ln en 
f"rontera con Est:idos Unidos. los cuales se uhic.tn en un ec;ccn:trio económico y 
cultur-JJ diferente"> al n::--.10 dd país. que se identifican generahncnte cnn valores 
nonc:arnericanos y 1nJ.nt11:ncn un re~ntinticnto frente al centro del país. lo que los 
con\.·iene en un factor de dcsintcgra.c1ón nacional. 

Lo anterior. ha l1m11.adll !d:.:rar la unidad e inte~raciún nacional que afecta de 
manera con'.'>idcrahlc ;:1 la scgurida.J nacional. pues al no existir e~aas dos vertientes cJ 
gobierno tiene 4uc o:nfrcntar las inconformidades de diversos grupos sociales que 
cada vez má.s. ~e organi..-~ para demandar solución a sus problemas t.nnto en c:J 
cwnpo como en la ciudad. 
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En este nl.:u-co. la falta Je un pro~ C"Ctu nacional que fortaJc;rca y consolide la 
soberanía. se vuelve nui.s conlplkaJn en el actual contexto. donde la prnblcmatica 
existente se convierte en potencial amcna..¿a a la scgund.aJ n.ictonal. ya sea í"1r4uc 
nbrc la posibilidad de un c.amhio bru.'iol.:o de fucr.l'.as que conlJcvc a la dc~st.ab11i.l'..ac1ún 
politic.a y s.cx:ial. y P•.'r lo tanto rna~or vulnerabilidad frc-ntc .d cxtcnor por 1~1 
imposihilidaJ de concretar nccioncs que rcqutcrcn de la unidad nactonal para la 
~lución de prohlcma..-. cspccificos de car~ktcr económico. político y social. 

Se ohscrva unJ ap.111.1 poi- parte de la pohlación. en lo" pnx:c:-.o~ electorales ;:. 
medidas g.uhernarncntalcs. daro rcflcJo de la auscru.::1a de ci-cd1hll1dad h~1c1a !.L.., 
autocidudes. en virtud de!' que la mayoría de los ciudadano" tienen ta firme iJea de c..¡uc 
su participJ.ción n:sult;1 1ntran~..:cndcntc para el futuro n.:ic ionaJ ) C'.tl~ -.e tr;:uJui::c en el 
principal 1._)bsticulu p.u.1 ..:1 d::'.--irrullll .Je un..¡" ida dcnll-cr:it1c.1. 

De hecho, mientras no cxisla una Jpcrtura real de c:-.pai.:Ío"'> po!Jtu::o!> c..¡uc ">e 

traduzca en un.l pJrt1cipa'-=it1n 1 .. 1r..: lt1~ ~cctl1n.:s ~oc1alc•• m~ n .. -pn:..,.cnLll1\.l1S. de l.:i 
sociedad mexicana. no ~ lograr.i afrontar cun t!xito los retos prc.,, 1s1hlc:-> en el 
mediano y largo pla4"..o. ya que la "i1tu.ac1ún actual p...1dria .Jcsernh-o-::ar cn e!>Ccnarios 
más complejos .. 

Por otr.i parte. existe un a..rnplio interés del Colegio de Dcfenc-.a Na.cama.J par:J. 
debatir temas sohrc sc=-guridad n..·u::ion.al. asi como sus posibles d.cfinicionc-s. por lo que 
ha establecido vinculos con ac.;.uiemicos y funcionarios civiles. c:0n el oti.jetivn de 
plantear un concepto claro y preciso. 

Al respecto el General Gcr.ll"do V esa presenta las hascs .Je la concepción 
mexicana de este 1Crmino considerando que "Es Ja condición permanente de hbcM.1ld. 
paz y justicia social que dentro de un marco tnstitucionaJ y d.c derecho. procuran los 
poderes de la federación. mediante acciones política!>. SCH..:tales cconónucas y militares 
tendientes a equilibrar Jinárnic.amcnte la..-. asp1r..iciones y los intercsc"i Je los divcrnos 
sectores de la población y del propio país.. En el á:nbito internacional. 
salvaguardando la integridad terrüonal y ejc-rcieruio ~bcr:i.nía e indcpcndi:ncia" 2

•. 

En este: marco, tenemos que la forma en que se defina el termino de seguridad 
nacion.nl es de f""urn.Jarncnul importancia.. ya que éste puc-d.c ser utili7..ado de mlUlCr.l 
negativa en contr..i de la poblac:1ún. j1L"Stifi<.:ando en nombre de In seguridad la 
represión. J.i tortur.i.. !t"l"i cncaocel~n1ientos y los actos de violencia que van en contra 
de lo que "'crdadc:ran1cnte debe ser la seguridad n;u:ion.a.J. 

:!8 Veaa. op. c:u .• p. 46. 
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• CAPITULO 2. F..STADO DF.. MF..XICO 

El presente cnpitulo. tiene la finalidad de plantear las principales c.arncter(sti(;a.'> del 
Estado de: México. 1omando en cuenta la ubicación. población y los problemas 
poUticos. económicos y sociaJes que enfrenta Ja entidad. 

En los apanados que confonnan este capítulo, se desarrolla un panorama de lo-. 
tcrnAs más importantes que ~ presentan en c:I estado y los cuales sin en comt.) 
rcf"ercncia para la elaboración de reportes. 

El panorama general de la entid.::i.d. tiene la finalidad de plantear la pn-ihkmútica 
que se presenta en la entidad. dando a conocer las condiciones de \.ida que- tienen su!> 
habitantes. entre los que= s.obn:s.alcn los ~iguicntes puntos· 

/::!%de hJ pohlacián .\·•· halla <!'1 co11Jt,·1on1._•.o; dt• mul">:tnalu/,1d. lo cual h" act•ntúa 
en su tasa Je crectmh·nto unuul c¡ut." .fe hu t•.•..ruhlc·ciJo t.•n: -:'O?a A nn·t.•I fUlCtonul 
la entidad ocupu cl luJ.!ar nUmcro 11 f.'n lus índu.-.-<r do! mar~1na/idad y ._•<rtrH" ~e 
locali::an en los municipios de San Ff'll~ del ProJ.:re.<ro. J."11/a V1ctor1a y Tultepec, 
mientras que el mun1c1p10 d .. • (_~oaca/co pn· ... c.•nta los menores lnJH.:es d.: 
murginalulad del estado 

Por .'fu de.<rarro/lo 1ndu.1tr1a/ y su co/indancia con /u capital J .. ·! J?<..lÍs, c.•I Estado d.._• 
.\.léx1co es el mayor ,·,·ntro de ¡,¡fracción J,_• mi;:rantc.•s J.: todu la R.:p~blica: .._.,, los 
años 80 recihiá 3'88).387 1nmlf..7ranlc:'.'f. de /o.'f cua/e.<r 2'136.662 eran d...t Distrito 
Federul. En est.• mumo pt•riodo .u)/o .. ·migraron 57-l.6f.J-I pt'rsonas. lo anterior 
d~ja un salda nt.•to de .J'Y5.J, 949 ~huunres. 

Del lota/ d.: la pohlac1-ón. 8./ 4'J6 c:s urbana_,.. 15 6~-6 es rural. lo que c.""\.•1denc:ia un 
camh10 irr<.0 \'t•rs1hlt.· .. ·n t.•I ,,u>do d1.• vüla J .. • los rn1.•x1qut.•nse.<r. Asimismo. hah1tan 
./8./. 2-:9 1ndigo•nas 1.•n ÍIJ entidad. un nUmi;>ro rt•.lu,:tdo .u u· toma t•n cuenta que 
hay 5'2H2,3./7' en el país D.: lu.'f indigena.s Je/ Estado de: .\h=x1<.·o. 29-1.858 son 
bilinKues. En Sc.Zn Fdipe dd Progreso }u¡hllan -16. -115 de e/lus. /o.'i cualo!s 
p<rten'-·ccn a la l!tnia mu:ahua. 

El rubro de la Administración c:stat.a...I. planteo como ha sido la gestión d..:l 
Gobernador César Cama.cho Quiro7_ mencionando Jos principales problemas que 
enfrenta la L~tidad. tantu ~ocialcs corno económicos y políticos. 

!\.ticntr:L~ que en el subtitulo denominado la SituaciUn económica y social; 
describo los diversos sectores económicos y ;.oc1alcs que se presentan en la cnti<lad.. a 
uav¿s de datu3 c~tadisticos prupon:ionados por el I~EGI, considcrnndo la Población 
Económicamente Acti...-a (PE.·'\). : los sectores sccundaril'· lcrciario :· primario que 
contribuyen al crccimicntu del Producto (ntcmo Bruto (Plll). Asimismo. se 
menciona la infrac'!'itructura con la que cuenta la entidad. 

En el apartado que o;;e refiere a la Situación política dcctoral; Je manera general se 
mencionan los grupos y pan.idos politicos que tienen presencia en la entidad. 
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• 2.J Panorama general de la entidad 

Cabe scilal.u- que la entiJ.ad. se ubica en Ja meseta ccntr.1.1 de Jn República y colin<Li aJ 
none con los estados d"-· Queré'ta.tu e Hid.:1Jgo~ al esre con Puebla y Tbiccala~ aJ !.ur 
con Gucrrrro y ~fun=Jo,.; al ocslc con ~fich(."lac.án. y aJ centro con el Distrito Federal. 
nJ que rodea ca.si en su totaJidad. 

Su extensión territorial es de .:?I .461 lmz. que J"C"pre5.enia el 1. J~ó dd total dcJ p;.iís. 
Está constituido por l :!.:? municipios: y cx:ho n:giones. "-·uya.s ~beccr.is !'.Dn: ToJuca. 
Atlacomulco. Contepcc 1 farirut.."i. Valle de Dr-J\ o. JiJotepcc. Zumpango. Tcxcoco y 
Tejupilco. 

{kJ J.:. de mar.r--4.> de 1 <J<)O aJ J 5 Je uctubrc de J 994. el atlucmc 1nigratorio del 
est.Ado se cstimó en l "636.250 nuevos hahit.antc:., que sum.udo5 al s..~Júo neto del 
decenio 1980-1990 alc~u.-'.ln IJ cifra Je .J"044.'>4J nuevos rcsidenlcs t4::!..8~0 de Ja 
población tota.J t.k Ja cnl1dadJ. !\.f.U de .Z nu/lonc:s provienen del Distrito Fcdcr.d. 

Oc acuerdo con datos dd In-.titulo ~ncil11wJ de Estadistica Gcografia e 
lnfonndtica:;rv. « tienen n=gistrados 1 1 '70-~.9()4 hahitante~ en fa entid3<l Dc..~tac.an 
por sus ahos índiccs fXlhlac1onaJcs ln'i municipi<>s de Ec.l.trr;"C"C. NeL.ahuaJcú)otJ. 
Na.uc.alpan. TiaJnepantl.:i. Aruapán de z..-.ragoz:a. CuautJtJ.m 1...-.ca.!Ji. TultitJán. Valle de 
ChaJco Solidaridad. Concalco e lxtapaJuca. 

Los índices de bienestar social que se regist.rJ.11 en el Estado de r-..téxico son Jos 
siguientes: 

Presenta un bajo nivel de ma.rgir"l3Ción (ocupa cJ :! 1 ° lugar en cJ país J. 

Se cncuentT3 entre Jos estados que pre~ntan n1ayor índice de empico} r._.grstra un 
m.ayor ni"d de aponación al Producto lnlemn Bn.iw ( f•fB). \-.CUpJ.ndo d 2" lugar a 
nivel nacional. 
En el renglún educ.aijvo de Jos .:!"..J.45,771 mexiqucns.cs ..-ntre 6 y 1-l ar1os de edad. 
saben lec:T y c..-scribir 2"~51.978 (9,:?~"á). y no s.abc;n h..~cr y e">Crihir 187.752 es~-;..) 
En tanto quede los 7'591.67Qde 15 a.Ilos )' nu.s. 538 . .211 son analfahcL'.J.s (9~o). 
ocupando el 9º Jugar rwciotJ.31 de alfabctiz.ru:1ón. 
:!4.6~7 personas d:= 6 a ?-J años habla aJgcna lengua indígena. de J.:is cuales :o. 765 
saben leer y L~ribir y ::i.8.:! 1 no s..:tbcn leer y escribir. Mientra..'> --iUC 284.869 
~na.::> .Je f 5 :J.IWS y mas que huhJa .:.dgun.a (en!:,'.\W in._Jif!CTl<! 9~. 9 J 8 ~n 
aru:ilfabcr4'1..'>. J.lS Jcng.u.;1.S que pn:Uominan c:n Ja cntido .. u..f .-.on: m.:::i..r.al1u.a. m1xtcco. 
nahuá:rl. ort-,mí y Llpott.."'""CO. 

En el n1bro h;1hit.!~1C•n .... I. o..:"::istcn ::!. ·..i3 7. 70..J vi" ic-nd.:1!> p.an:.i.:w..trt:'~ fwbü.tda..s. de 
las c\.!....Jk-; ~-~R.:'.oJ~ tienen cnc:rgl.a. dccinca; 2"246.460 cuentan .:on agu.a 
entubad.a y .:!'075.009 co11 dn:n.a1e. 

m 



La Población Económicamente 1\ctiva (l'E.A)>O del esud.o es de J '200,000. lu 
que reprcscnln el 4J.4'Y. de las 6.790.192 personas en edad de tr.ihajar. Del tot::il 
de la PEA. se encuentrun ocupados :?º860,976, lo que constituye el 97°0, cifr-a 
ligeraincntc inferior a. la media nacional. que es de 97.3"%. 

En el contexto nacional. el Estado de ?\-léxico Je~w.ca tanto por .>U desarrolh> 
industrial (auge de las nunas automotri;r ... autopartes. textil, quimica. ccmcnter-a y 
vidrio) como por su vecind.:ld con el Distrito Federal. entidades que tienen la m~syor 
concentración de habitantes en d país. 

En el escenario estatal convCT"gcn dos tipo~ de problcrnatica.'i: J.1 .. s de corte 
cstructural311 y coyuntural, In primera ori~1na<la por el irrcgulM crecimiento 
económico. un agudo J¿ficit prcsupuest..:J.rio c!.t.:U.:il. ele" ada rnigración en 1..i l'on.1 
conurbada a la Ciudad de México. ineficiente infracstn.Jctura de ~r.·1cio'>. vivienda " 
transporte públicos. elevados índices de in.'>C'¡;urida.d y ta. ... de impacto anibienWI 
(contamin.adón del aire. tierra.. txlsquc~ y nuntos frc.itico!') 

La segunda. por et deterioro de la planta pn:'l<luctiva; las auditorias a instancias 
püblictu por denuncias de malver.>ación de fondos, el conflicto por el t.:nntrol de n.it.;is 

del transpone y las demandas de dotACión de servicios rrop1cian un activismu ~1al 
impugnativo y reivindicativo de i;rupos de cone radical. 

La cercania que tiene el Estndo de MCxico con el Distntu Fe<leral, tiene 
repercusiones en ambas localidade5, ya que se cm-actcrizan por- tener una intens.a 
dinámica ~ocioceonómica. la cual llbliga al GohiCTTlo del estado a destinar amplios 
recursos para atender las crecientes dcmanda...'i de la población. 

Por otra pu.rte. el problema de la inseguridad pública es un factor que genera 
cuestionarnientos de los diferentes sectores sociales y producti..-os de la entidad. ante 
los ese.ns.os resultados de los operativos aplicados por las auton<l'1dcs responsa.t-ks. 
Se tiene la pcrcepciUn de que en las diversas instancia:... policia..:a..,,_ a.si como entre to~ 
elementos de las mismas. existe toda una red de intereses y ..:orrupc1on. lo que 
dificulta el combate de la delincuencia. organi7..ada. E~--tc ~ntir h.u:c: que l.;i c1uda.J..inía 
pierda la confianza en las medidas adoptadas por Ja administración estaul para 
c~tnr esta situación. 

Asimismo. la..~ diticilcs condicion~ económicas prevalecientes en el país han 
da..aado de manera sigmfo.:ati..-a a la planta productiva de la entidad. por lo que se h.m 
adoptndo diversos mecanismos y prog.r.J.rnas de apoyo orientado-.; a paliar 1.t gr'.l'\·c 
situación qul! enfrentan. En e"itc -.c:nt1do. el sc-ctor ernpn::s:inal, :.1 hicn ha mll~trado 
un.a postur..i institucion:1l a la.."i polltica.." econúm1c.::is ~uN=mimcntales. in:>istc en su 

30 0n1os dd TNEGI l 9QO 
31 Se refiere-o a problefn1u que uenen que "er ~on loa 1onn.a en que C"SU contormad.oa la entidAd 

(inf~1ruc1ura. presu?ucsto. scgur1dai.J pUbl1c.1.,, m1¡;r=.:1ón, et...:.) 
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demanda de medidas de orden financiCTo que coadyu,,.en n Ja superación definitivn de 
estn problem.1tica. 

La crisis (.·conún1ica.. Lu11hiC-n ha repercutido en cJ SCChlf" rur.il. yu que los apoyos 
brind.a.dllS a tr-.t'l.és J.: pr.•gramas p.:::tr.t el catnpo no han sido suficicnh:s para resolver 
los problemas que enfrenta el c0Lrnpes1ruido. r--Sta situación genera in4uicrud. en 
virtud de que f.:t!j regiones del centro. !'>Ur y norte de la entidad aUn dependen en grrui 
medida de las uctividades agric(lJa~. 

En el SCC"tor urbano popular. Ja nwgnitud Je lo!. rc:r.;.:agos en nusteria de 
infraestructurn de servicios y v1"1. iem.Ja.. p.:u1icu1armente en la .-.ona cunurbad.n.. n:b.;c.a 
la capacid.ad de respuesta de t...... a.Jministraciones municipales. por fl1 4uc 
frecuentemente deben enfrentar acdoncs d<;!' prc-sión de diversas organiL.ac1oncs 
urbano-populares. 

Dentro de esta pruhlcn1ática. sot-ri=s..::ile el contliclo del trnnsporte pUhlico. dado 
que las autoridades no han podido dar respuesta u las demandas de la población 
{trnn.spone toan.to ~ eficiente). debido a quc los pemüsion.'Uios mantienen posturas 
rndicaJcs p.u-.t con.servar !>l.L<¡; espacios de poder a costa de: los sectores con mayores 
CJ:ll"C'ncias. 

En Jo referente JI prohfem.a de Ju contrunina.ción. hay inquietud y 
cucstion.amicnros por parte de la opiruón public.a en general. ya que existe Ja 
percepción de que Jas autoridades no han establecido un pro¡.;r.una integral que 
comprometa a Jos sectores industriales para .:ibatir los preocupruues indices de 
emisión de residuos a1 medio ambiente 4ue se registran. pnncipalmen!e en la zona 
metro poi itan.a.. 

2.2 Adnrinistración r:stara/ 

En el proceso clector-..U para el periodo J 993-1999. fue electo Emilio Chuayffct 
Chcmor. dur.intc su gestión como Gohetn.'.ldor rcali7.ó un con!>t.:J.nte acti" i<>mo político. 
rn.antu\.o un adecuado manejo poJítico. rcnicnd .. "l una accpuble im.:icc:n entre Jos 
diferentes sectores sociales y los partidos políticos. adcm.is de mantener canales de 
comunicación con Ja da.se política local. la cual se vio rcfcr-L.ada por J::J..s constantes 
giras de trab.::130 que realizó dur;intc su ad1ninistr.icil'in por los diferentes nlunicipios 
dcJ estado. 

A dos ai\os de haber lomado posesi('ln en el cargo. Emilio Chuayffet es in .. ;t:ldo 
por el Presidente de la Rc:púbJica .:..1 ocupar fa Secretaria de Gobernación. pllr Jo que el 
Congreso Jo..:.1.l nombra. .1J ">ccrctnrio Gcncr.ll Je Gobieml'. César C.u .. rnacho Quiroz. 
Gobernador sustituto f.:! .Je juJio de 1995). coJaOOrudor cerc.:ino a Chuayffet Chetnor. 
por lo que no piCt'de el control de Ja entidad y a Ja vez impulsa Ja continuidad de su 
proyecto político y de gobierno. 



Es importante sci\nlar. que Can1acho QuiroL h..t mantenido l.i continuii.LJ en J.1!'> 

compromisos contraidos por su nntccesor. En esta circunstancia. l.a. capa..:idad de 
nuaniobra de la nJministrnción estatal c-s limitada)" tiende a sufrir efectos cuntrari"' a 
los planeados originalmente. Par..i cvit.."lr polari7..aciones. el mandatario C'.'itatal 
conserva la postura de Ji..:ilogo y concertación con los J1frrentcs ~ctnrcs s<~c1alc~. lo 
que hn permitido que prevalezc:i un climn de tranquilidad social. 

En términos generales. los integr..tntes del gahinete han denl<1str.ido ..:apacillaJ en 
el dcscmreno de sus funciones~ Un1ca:nente :-.e dcstac.in las crcc1cntcs 
cucstiomunientos haci:i el procurador General de Justici¡1 del Estado. Arturo Aguilar 
Basurto. y al director de Seguridad PU.hlic.a y Tr.inslto, Alfredo VaJdCs l<.1va...... Se 
tiene la percepción de que en las diferentes 1nstanc1as pcoliciaca.. .. y entre In-. 
responsa.bles de aplicar la ley existen diverso"i inten=~s y pr.lctica...'> de corTUpción que 
imposibilitan el combate a la delincuencia. 

Cube dest.ac.ir que:. la 7..ona conurhada a b Ciudad de !\.1c:\.n:u ha sido con~1Jcra.J..a 
por el nuevo mandatario ~tat.:tl como priontaria. dehido a que el cn=cimiento 
demográfico conllevn demanda.-. de ~rv1cin'> pUhlicns que \.Uclven in .. uficicnte lo'> 
esfuerzos gubernamentales rara su :itcnc1ón. 

No obstante. que la ..l.drninistración est..'lW.I ha destinado an1plius re..:ur~lS a los 
municipios del Valle de '-1Cxic1>. dl1ndc se a..'>ienta poco m.:i.."> dd 50°<. dd total de la 
población. los C!';;fucr.l'_os reali7.ados al.in son insuficientes ante la magnitud Je los 
rezagos existentes. por lo que la..."i dcma.nd.a.5 de s.en.icil•S hisicos. "'"icnda.... tran!>por11!' 
pUblico y scgurida.J pUhtica. pnncipa.lmcntc; prupic1.in un pcrnw.ncnte actlvl<>mn de 
diversas organizaciones urbanu-fXJpula..rcs. la mayoria idcnti ficadas con el PRD. 

Prccisanu:ntc. en la zona conurhada. la ma_¡;nitud de los n.:7.agos en m:iteria de 
servicios y .,,.¡.,,-icnd~ rebasa l:i c.apacuJad de rcspuc:!>ta de la."> admini:.a:icioncs 
municipaks. por lo que frccucntc:n1entc deben c:nfrcntar ~c1ones Je ptl!':<-.1nn de 
organi7..n.ciones urbano populares. 

De igual forma. sobresale b mconformidad Je transpor11st.a.s L.a prot--lematica se 
ubica. en la falta de planc.ación del crecimiento urbano y en las posturas unilJ.tcnLll!'s de 
los pcnnisionarios en no permitir un reordenamicnto :idecuado de las nna.o; del 
transpone conce:;ion:ido. 

Entre los pnncipaks cunccs1onu.no!> del tr.:insportc puhlico de la zona conurbada 
se mencionan :i: Axcl Ciarcía en Cuautitl.in Izcalli. Vicente Coss Ramírcz en 
E.catcpcc. ~ón Dávila en Naucalpan y a Gu.ida.lupc Uribc c:"n Tla.lncpnntla. Estos 
grupos se cncucntr.in en consunt~ c:hU<..Iue por defender !.iU:. espacios de poder. 
li.nti~o la capacidad del gobierno estatal ~ res.u her esta problemática. 
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Lns nutorid:uJes del tr.insportc del Oistriln Fcdcrn.I y el Estado de !'v1éxico pusieron 
en mnn:ha el pro¡;rarn:i Pl.'.U:a ~fctropolitana dd Tran.. ... portc Zona Oricntc2~. con d fin 
de rcgulnri7-'U' el servicio de '.\2.532 unidndes. Esta medida ha generado 
inconformidades entre los tr.1nsporti!>La.s que no cun1plcn con los rcqu1:-.ito:-. de 
reguJarir~ción. 

Los limitado-. h~gros del pn."'l}?r:t.ma de rc-onJenarniento del tr:inspnne y el desgaste 
del organisn10 gul'lc:mamcntal en la materia. generJ. la existencia de acciones rad1cale"i 
por parte de los tr~porti'>l.'.1..'>. quienes en ••.Jcfcns.:1 .. de su.s 1ntcrc-...e:-. econon1ico'.'i ~ 

políticos. llevan a c..-ibo plantones. quema de unuiadcs colectivas y secuestro de 
unid:.u.Jcs. principalrncnic en Jo<;; municipios de Nc;r.ahu.;.akúyotl. Sauco1lpan. Valle de 
Chateo Soli:darid:id y Ec;11epec. 

En este contexto. el conjunto de camhios en la csuuctur.a ~>ei.al ~ t..•conónl.ica úcJ 
Estado de ~1Cxicn Sl8nifica d reto mas inmediato de los ~ohicmos municipales y 
estatal. De continu.:.ir la d1n...1.rnica Je crccinlicntu pobl..ictun.il y la tJlta .Je pl..incac1ún 
urbana.. los prohlc:rna..s Je .1ba... ... tcc1micntu y Je et1nciliación Je inl~scs -.eran 
recurrentes y de ric:o.gn para la C::'>t..t.bilil.bd local. 

Por lo que rc!>pcct.a a las clccciuncs Jcl 10 de nuv1cr11brc, ~ registro en lus 
munjcipios conurbado!> a la Ciui..LkJ de !\.fexico una fuerte c1..>n1pet111..-ii.Wd entre et PRJ. 
PAN y PRO. El PRJ triunfó en Cha.Jco, Valle de <..:ha.leo Solidaridad. Huixqu1lucan. 
lxtapa.luca. Chin1alhuac.:.in. Chicoloa.pan y Ec.atept:c. ~1icnrra.s tan!o, la. .. 01a..:1on 
favoreció al Pi\!': en Ati;.ap.i.n de Zarugo7.a. Nicolás Romero. Naucalpan. Cuautitlán 
lzcalli. Tlalnc:pa.ntla. Cua.u1itlán. Coacako y Tccátnac. Por su parte, el l'RD ;1..-entajó a 
los demás pan.idos en Los Reyes La Pa;r .. Tcxcoco y l":'cz.a.hualcoyntl. 

La oposición (Pi\N y PRD. principalmcme) gobierna ahor.i varios municipios 
importantes y tiene una rcprcscnt...t..::ión destacada ~n la Llll Legislatura; como 
resultado de lo anterior. sus expectativas politicas y d..-: par111...lo crecieron 
considerablemente en ta. .. clcccionc~ federales de 1997. 

En este contexto. la rccunfig:urac1ón del cscerurio politico abre diversas 
expectativa.e; en la composición Je lo~ cquilibno:'> de ¡xxkr local y estatal. as1 como en 
Ja gestión pUblica. Diversos factores influ)·eron en l.;Lc; derrotas del PRJ. entre otras 
las difercncia.."i durante el proceso de ~lección de candiJalos; la perdida de confianza 
de Ja ciudadanía en c:I partido; la deficiente aúrninb.u·ación de los .tlcal.Jes priistas en 
varias demarcaciones y la rcali7 .. ación de carnpai'la.c; prosclilistas ineficace .... 

J::? Esta medida pcrmiurá cnntTOIAr el c-rcc:imu:nfn del parque lid"IJC"Ul•r y el rc:.\.peto de n1nc:r.anos. Se 
tiene: pre1;1sto quc e'IC" proc~o condu)·a ante.s Ucl 31 de ago .. 10 en los munidpio:i. de Chatea. 
Tcxcoc-o y Nez.ahuakóyocl. n11entras que en naJnepanll:t, N3ucalp.ut y Fcarepec. se pf"C"ve que 
termine a fines del mes de noviembre. 
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• 2.3 Situación 6!Conómica y social 

Según datos de 1990 del INEGI. In Población Económicarncnlc Activa (PEA). del 
estado es de 3'200.000. lo que representa el 43.4º/• de la...o; 6"790.192 per.wna.."S en edad 
de lrn.bajar. Dd total de la PEA. se encucntrnn ocupados 2.860. 976. lo que 
constituye el 97"%. cifra ligcr:uncntc inCcrior a la m"---dla fkJCiona.I. que es de 97.3~0. 

Los sectores contribuyen a Ja conformación del Producto Interno Bruto (PID) Je 
la siguiente manera : el secundario con el 4QO/o. seguido por el terciario con el 47 y el 
primario con el 4o/a. Durante el periodo 1985-1991. el estado nponó el 1 l~ó del PID 
nacion:d. con una tas.a de crecimiento promedio anual del ::!. 1 º'á. 

En el sector secundario destacan los parques industriales de Toluca. Lerma,. 
Atlacornulco y Jllotepec. a.._.,.¡ como los desarrollos fabriles de Naucalpan. 
Ttalncpantla. Ec..ltcpcc. Cuautitlan. La Paz y Tullitl:in. entre otros: en estos complejos 
sobresalen las siguientes r.unas de producción: quimü;a., autornotriz... textil. partes 
eléctricas. aparatos eléctricos y electrónicos, papel. alimentos y maquinaria. 

E.xisten apro;t(in1adamente 1 ~ mil estahlecimientns industriales. yue dMl 
ocupación a 1'053.808 trabajadores (33.8"!-"'o de la PE/\). Sin emtiargo, el incremento 
que se ha dado en e"t.as acli'- idadcs ha ocasionado altos índices de contaminación 
ambiental. principalmente en la 7.ona conurhada .1 la Ciudad de ~1Cxico. en vinud de 
la concentración industrial de esta ár~:i. 

El sector terciario. segundo en importancia dentro del PIB. proporciona trabajo a 
1'000,456 p.:rsorus (50.9~;. del PEAl. distribuid:is en 109.770 est!lblecimientos. 
Mientras que en el primario trabajan :?48.140 pcr!<>onas en la agricultura que 
representan el X 7°,o de la PEA. Sohresalcn los cultivos Je alfalfa. maíz (uno de Jos 
rrincipales pr1..xiuctorcs nacionales)~ trigo. cebada. Jguncate. frijol. jitom.atc y la c.a.i\a 
de azúcar. 

La cstn.actura ejidal cuenta con 1º068.09b hectáreas. de las cuales el 54.6'!'0 se 
dediC<l. a las actividades agrícolas. el ~Q.<)O/u a la silvicultura.. el :!0.8~0 a pastos o 
a.gostaderos y el 3.5%. restante para usos diversos. De las tierrns utili7..adas para la 
agricultura. el 83.4'!~ es de tempor..il y 16.6~0 de riego. 

En las acti .. u.Jades pecuarias dc~tacan la producción de porcinos. hovino. ovino y 
caprino. ?\-fcnción especial merece la avicultura, con una producción de ..;....i,844 
toneladas de carne y 14.616 de huevo. En el estado existe una irnponante cuenca 
lechera. cuya pnxiucción es de 304'519.000 litros (1{~/º del tot.aJ nacional). 

El cst.a.do cucnt.a con u.aa importante infraestructura c.arrctcra; destacan las vias 
México-Toluca; Naucalpnn-Toluca; Lns Reyes-Santa Rárbara-Chalco; Eeatepcc
Pa.chuca; Los Reycs-Texcoco-Lccheria.. y Toluca-Atlacomulco (primera carretera 
c:stata..I de cuota). A.simismo. sobresalen las carrrtt:ras Atlacomulco-Contcpec-
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Maravntio, que es de cuatro cttrriJcs; Temascahcpec-ZihW1tancju. así como Ja 
au1opista de cuota Lcchc..•ria-Chamap.."l. y La Vent.a-L\.."'Cherla. en cJ municipio de 
CunutirJán lzc:iUi ( 12 curriles). 

En m:stcria fcrrn\i.u·i;.i. f.1 cn1id.aJ tiene un.1 red de J,130 km. DestllC4 el tramo 
que va de Ja Ciu..J.aJ de .'\1c.'\.ico a Querdaro, vla a tr •. n.-es de Ja cu.al se desplazan 
importantes \olún1cnes de mc:rcanda.s entre las zonas industriaJes de ambas cntid3dcs. 

La infrnestructurn aeroportuana cst.-i cornpuest.a pur 19 acn'K!romos y el 
ucropuerto intcrnacit•n..·1' Adolfr> Lúpcz ~fot~'ls, el cual Jllnna parte del sistema de 
apoyo aJ Je la Ciudad de ~1c!xico. con1un1.uncn1c: con Jus de 1\.1orcJus y Puebla. 

En Jo que se rcficre a Jos grupo:<;; socio-poJitil:us, centran ~u actividad en los 
municipios c::onurh.·u..fo,. a Ja Ciuda<l Je !\.texico. u.sí como en Ja capital del estado. Se 
canictcri:.cul por una .:1ccpL:1hle capacidad de i..·onvocatona y por la adopción de 
cstr.llcgias de cunfront.:..u:ion directa. por lo que su. .. medid.as de presión nonnaJn1entc 
consisten en 111:.ucha..._, rnuinc:s. pl.tntoncs, bloqueos c..lT?'elcros y roma de in~talactoncs 
de edificios públicos. 

Las organiz;iciones urhano populares. manrienen un amplio .uctívismu en 
dc:n1aflda de doración de servicios púbJ1cos, vi'l.icnda... transporte OOrato y eficiente. 
solución a problemas de carteras '"encid.as y aJcudos ban¡,_•arios, entre otros. 

En J 990. d XI Ccn.so Gencr.il de Población y Vivicm.ia registró en Ja entidad .a 
3 J 2.595 personas de 5 ar1us y má._._ hnblanres de un Jeng:ua indigemi. De ella..,., .::?-i~.9J:! 
c-0ncspondian a los pueblos orr~inarios del esudo (maz.:J.hu.a.s, otomic~. nahua. ... 
mruJatzjnca.s y 1Jahuica.s)~ los 69.663 restantes pertenecfan a pueblos indígenas 
origiru:arios de orros esudos de Ja Repühhcan . 

EJ Plan de Di..·sarrollo • .:1'..·l Estado dC" !\..tC-xico J 993-J 9QQ, esrahlecc como uno Je 
sus ohjcti'-º"' princip.tk:; combatir f.J p..>brc7..a extrcma:M. ~a ..¡ue Ja mayo..>ria de las 
comuni~des indigcn.as se cncucntr:i.n en esa condición. Ja cwtJ se asocia u 
circunsrancia...-. indi\ idu.a.Jcs, familiat'C"!' y comunira.rias de dcvada marginalidad~ la 
comunidaJ indígena u-adic1onal se con'" icMc en la uni..Jad :..oc1af l'Unda.rncntal para el 
presente ProgrJ.llla. en el marco dcJ municipio aJ que pcMenccc. 

Los pueblos in.Jigcna. ... ..iscn[adm. t:n fa entidad 50n cin~: cJ mazahl1.3.. que 
representa. e! 47'!,i. de !..:J población indígena k~cal; cJ owm1 (4 J .l"'o); el nahua ( J 1.1"!-óJ: 
el rnaUatzinca que sign.itica (0.5~ó) _\" d rfahulca (tJ.3~·á). 

J3 Instituto N.-.cwn.aJ di." 8Ud.1~t1QI ücugralla e fnícnm4tia (JNF.:Gn. J9')(), p. 20:? 
34 Gobierno deJ Esl.:l.do ~ !\féiuc.o. Pbn de De'\.Jl"rullo Jel E5t.ndo de MélliCO IQQJ-J994l. ToJuca. 

Méllko. 1993. 
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EJ 81.3°/o de la población indigcna local originaria ~distribuye en 4~ municipio-; 
del cst:tdo. en los que hay 791 comunidtidcs con más <le <licz personas h.1hl~mtcs ( .. k· 
lengua indigcnn.:J.16. 

El Consejo Nacional Je Pohlación (Connpo) cla....;¡.ificó a ::?O <le e"Oo"i 4::? rnunicipin~ 
como de alta marginación: a siete de media margimu.::1ón. y a tres de muy haja 
m:uginación. 

En la ma::-nria de la!'> cnrnunid.:u .. k"' indigcnas prácticamente~ repiten lns n11sn10..-. 
indica.dores de n1a.rginaciún y pobrc7.a extrema: ..:ulti"l) ttad1cwnal del ma17 de h~ja 
productividad. n=ducidos ingresos famili:ucs. anntfábcti~mo. natalu.J ... 11.J elevada. 
desnutrición. eleva.Jos índices de dcscr.:iún co;.colar. n1igr.icion (pnncipalmcntc hacia 
las ciudades de Toluca ::- de ~1éx1co). bajos prccH'' Je ll1.;. producto!> .1.grupccuarius ::
artesanales. dificultades para su comercinli.r..ac1ún rt.-Uttuahle y e!>casez Lk 
financiamiento par.i acu .. idadcs n\as produc11v<L'>, entre otro~ 

Por otra p.U"te. la entidad cuenta con un.i. inlp<lrt..lnh: 111fr.l<:strui;tura c.1uc.it1va en 
sus niveles medio superior y superior. lo que le pc:rrn11e ;!tender adecua<laJnenle la.s 
demandas de la población estudiantil. Destacan en este CL>ntcxto la.o;; siguientes 
instituciones: 

La Universidad /\utónorna del Esudo de ~1éxico. es la in:'i.titución con mayor 
prestigio. Ja Unh ersid.'1.d i\.utónoma de Chapin~o. es Ja segunda institución en 
impon.a.ncia. Otras in<;t1tucioncs educativas irn~'>nantes son· la L'n11.cnidad 
Pedagógica Nacional. c..·I Instituto l'ccnológico de Tolm:a. l..t 1 ·ni,ers1dad del Valle de 
Toluca. Univer>idaJ Tecnológica de Ne;r..ahuakúyotl. 1.:I Instituto Cultural Is1dru 
Fabela. A.C. } el Iru.tituto Tecnológico de Estudios Supcnorcs de ~1onterrcy 

(lTES!-..1) campus Estado de ~léxico. el Con.:ikp. así como las Es.<:uelas Nac1oruJcs de 
Estudios. Profesionales de Acatlán •. ·'\.ragon. y la Facultad de Esrud1us Superiores 
Cu.a.utitl::in. perteneciente<: a l.1 L~A!'.<t. instituciones que no presentan contlil.'.to~ de 
n:lci,.ancia. 

En lo que se refiere al sector cultos, la estructur-a eclesiástica de la iglesia católic::i 
está compuesta por una arqui<liocesis ubicada en el municipio de Tlalnepanlla.. y seis 
diócesis (CuautitJá.n. Ne7.ahu.alcó)otl. Tcxcoco, Toluca.., Atlacomulco y Ecatepcc) lo 
que evidencia su ~ign1ficativa impon;incia dentro de la cuna católica. 

Cabe destacar. que el 9::!.8~ .. de l.1 población mex1qucnse profesa la relígión 
católica.. ror lo que la entidad ocupa el décimo lu~ar entre los estados con mayor 
nWncro de catúlico'>. ~o oh-.tan1c. existe una creciente proliferación de religiones y 
sectas protestantes. pani.:ul.'.llTl1entc en los municipios conurb.ados a la Ciudad de 
México. 

35 rNECH, op. cit .• p. 20S 
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2 .. 4 Situación polliico-e/ectora/ 

Es importante sc11alar que lo"> grupo~ políticos con mayor presencia en la entidad 
han sido: d de hidro Fabcla (retomado pnr Carlos 1 {ank Gonr4ile.1:: y postcnom1cmc 
conocido como GrufX"l Atlaconiulco). el Lle Gu.."t.a"o Baz ~ d de AlfreUn del 1\.1a.r .. .u 

González. Todos Jos dirigentes tienen como C...'l.r.lcteristica el hat'-cr obtenido s.u 
lidcr.17.go cuando fueron titulares del Poder Eje.;:uti\.o loc.:il. prolongando :.u 1nflucnr.:i..t 
más all.i <le su ~riod ... , Esh.l~ lidcn ..... han Jc-:.cmpc:r1..tdo un papel 1mpo.,rt..uitc en b 
estabilidad politi~.:i~ c.-n "irtu.J de que no cx1:.tt:' entre ello~ la lucha p.1r el p..>.Jcr. por h"l 
que han logrado la <.:1 . .-nsoli.J."1ci,·H1 del si-;tcn1...1 políu..:o c~;t.:it.:il. 

c ... ..,nv1enc dcst...1c.ar que el surgimiento y f11rtalccim1cn1u del grup<l d~ J-.idr11 
Fobcla ~ rcgistr.irun cu..:mU1> ~1iguc! t\km:in fue secretario de C ;,)hcrn..ac1on f t 9-40-
1945) y postcriorniencc Pre-.iJcntc de l.i RcpUhli..:.a ( 19-46-19521 Lo::. nc,o:-. pul1ticns 
entre !\.1iguel Alcn1.in y cl ¡.!ruro mcx1quen~ -.e ..:nnsolidarun <."ll <..".!<." ul11r.10 pcl"llh.lo 

A.simismo. de la!'i fila·~ de "::'.;ta fr.ic.cion ~urgió r'\dolfo L .. ~7 ''-1.It:l•'> e'I, '{4n.J.1t.irio 
Federn.I < l <152-195R ). 

Tras 15 .;u1u:. Je conservar el poder. el grupo fal"iehst.a fue ... .kspl;i..z.Jdo por la 
facción de Gustavo Ha.L Prnda. quien gl•ht..·mó la entidad de J •j57 a 1 Q6) Sin 
embargo. la corriente Je Isii...Iro Fahela nn dr:"k•pan."t:Í•l n1 con la mucnc de :•u fundador 
(1964). los herederos politicos Je este grupo comen.r..aron a ~r c .. •nocidos conhl el 
Grupo AtJ¡icomulco. manteniendo actu:1!m~te su fueZ?..a polit1c.i en la cntid..a.d. 

Grupo Al/aco'"u/co 
Es el n1ás antiguo y el de mayor arr.iigo en el escenario politicl"' iocal. por lo que 

detenta la hcgcmonia política estaL:J.l. d lidcr moral es Carlos Jlank Gon;r..'.iJc7_ Este 
grupo se consolidó Cl,n el echcvernsmn y después po..lr el lúpczponill1smo. ademas 
estableciU imponantcs relaciones con Ju<; grupo:. pulitic ... •s locales cumu Gobcrna.doT 
en el periodo 1969-JQ75. 

A t..-stc grupo han pcrtcncc1.Jo siete g<1~rnadorcs: f .... id ro l·..tbcla. 19-i 1 -1945~ 
Alfredo del ~fazo Vdc:z., 1945-J 951; Salvador Silncht•/ Colín. 1 QS l -1957: el 
mencionado Carlos lfanl... Gun;r.alcz~ Jorge Ji1nencz Cantu. 1<>75-JQ8J :rel.1..:ion.."ldo 
tmnbien c~1n <iust~n •> AaL. puc"' duTnn1c "'º 1.!e:.t1cú1 'iC.: di.:..;cmpcfló CPm•l ~.ecrct::uio 

General de Gobierno). .·\Jfrcdo del ~f.vo li.10..-~Jc· .. _ l <JR l- J 9Rt>J.lli. quien :-e d1~t..:.nciú 
del grupo impuls.ando un...1 "ert1cn1c r-n1p1a. rero a r.lÍ:.• ..!e '>U t:dt:do Hlh.:r.~o p.;ir 

36 En 1986 rcnum;:ió .¡ 1-t ~ubcrr.;atur,1 l"-'1"-' e><.:upar l.t 11tul.u1d.JJ J<! J.¡ Sccrcu1r1a .Je- l:1:~f1!la. '-l1na$ o:
lndu"Un.111 Parnc,.t:itoal. ~1cn.tu "ll'°'t11:..:1do por \U ·.ccrc-t.:u10 de f'inenZOJ. .... :\lfrt•dCl B.ir-1nJ.:i Glllrcta.. 
quien conclu)ó su pcriodu ( l 9Sb· l•J!7). 



alcanz.ar la nomin."lción del PRJ a Ja Pn:sidencia de la Repút>lica27 • su grupo sufrió un 
significativo decli"'c. Esta constituido por comerciantes de da.-.c alta y por polit1c,J<> 
de NnucaJpan. Tlnlnepanlla y Cuautitlá.n, como el ex Gohemador !\.1ario Ramón 
Bctcta Monsah:c. Adcrn.i.,,., l~nn.cio Pichardo P;1ga7.a. IQ87-1993. a este ~rupo 
twnbién pertenece el ex gohcma~ ... h1r Enlilio Chu..a~ITct Chcrnor ( l'J'J1-l 1>ll5¡ ~ 1...·l 
nctual mun<l.atario estatal Camacho Quíroz ... 

La impona.ncia del Estado de !\.1éxicn y <lcl Distrito Fc-dera) ha posihilit:i<ln que 
diversos personajc-s localc .. :ilc;1nccn pn1) ecc1ún nacional y :<.e cun:-.t1tuyan en f~H.:tllrC:<. 
reales de poder. como es el ca!>o Je Enlilin Chua) fTct C'hcrn1.•r. sccrcrar1u de 
Gobernación y Alfredo del !\.1a.-.. o. candidato a la }.!ul->cm.;11ura Jcl Distrito Fede-r.11 
(comicios )QQ7). por lo que d con1portarnicnto Je ~u:-. ~nip..•-. tr.1Jic1nnalc"> J1...· apo.1:_..n 
en las difcrcnlcs rc-g1onc:s del cstaJn depende de :'>U rcla..:1un cun C ... una1.... hü Qu1ro.r.. 

Grupo d~ Gi.nfa•·o Ba~ 
Fue fundad1..l por <....iu'.>t..s\o li..1.J: Pra...t:1 1..•n 11>14. pero -.u con..,._1J1.Jac1nn :-.e dio cu.1ndo 
¿.stc llegó a la gubcmntura en 1 q57:J.e DcntrtJ Je "'ª" m1cn1hnVi Jc">Wc..irnn :.·I ex 
gobcnuldor Jorge JimCnc.r. CantU y el ex .s.ccrctar1n general de gnh1cmo ... Juan ~1onroy 
Pércz.. Su a-">cen.Jencia '.>e ha vi'.>to Jisn11nu1<l..l ante l,1 prc::>en..:1.i Je! Cirupo 
Atlacomulco. 

Por otra parte, en lus i..:umicios Jcl 10 de nuv1ernhrc de 1997 que~ rc;:ili.l'~Von en 
el Estado de r-..1Cxico, p.ira rcn1.lVar los 122. ayuntamientos y 75 c:-.caz)os Jel Congreso 
local~ el panoram.1 politicu hlCal, ~ car.u:tcri;,.ó ixir una arnpl1a Jctn;id.:u..1 partuJisU. 
deri"'ada. de Jos trabajos internos que rcal.iL..aron 1..1.s diferentes fucr.l'.i.-.. pc_ilític..s!>. en la 
que participaron 9 pani.Jus, uno local (l•anidu del Puchlo !\fexiqucn..,c) y ocho 
nacionales (PRI. PAN. PRD. PPS. l'D1'.f. PVE?\f. PT y PC). 

J7 En JQ87 ... Alfredo del ~t.1J'o (~ontiler fue uno Je lo~ s.el'i pru'>Lli .:<Hui<lcr.Wao; f';J.t';;I. ,_er canJ.1datos 3. 
la Pr-e..idCTICÍ.11 de l.11 Re-publica.. sm emli&rgo. el el!; Pre:s1d('nle S"ltn.;u de Gonan lo designó 
emb3.J.ador en Bélg1c-'S. Por ~u f~.:u.o en el proc~ de d~ignacmn ¡-uu-.1 LA11d1d.:J.lo ¡:.-res1dcnc1.d y 
su alejamiento d1plnn14t11::0. no logró consolidan.e c~mo ..:rupo de poder en la cntid..J. Cabe set\al:1r 
que este grupo es un..s '"01T1ente del grupo de Atl.acomuko, el cual detenta 14 hegemonl.11 pollcica 
estatal. 

31 Fue Dpo) ado por el ex pn:-s1dcnle Adolf"o Ru1z Con1nes. dul'"iUllc su gobierno mnntuvo buen~ 
relacione~ con el 5.C'Clor empre""1rl.al e ompub•> l.i indu,.tn.1 ~ 13. cJ¡¡c.idun 



• CAPITULO 3. (.OS PROCESOS PARA LA ELAilORACIO:-; DE 
REPORTES Ql!E COMPRE="l>A FACTORES DE RIF-'iGO PAl<A LA 
SEGURIDAD NACIONAL 

Los elementos y n:ICrencias que !»C utili4"."1.tl en los c.apüulos 1 y 2. >i."'n el complcmcnro 
para reali7..ar cJ presente capitulo. d primero nos Ja Jos :uucccdcntes que propiciaron 
Ju creación de un OQ!•:misrno cm.:argaJo en scn:icius de intdi¡.:encia.. b función e 
impon.ancia que tiene para cnfre!lt;tr la..~ amen.aJ.d.'> interna .... y externas que pud1CT"a.rl 
ser factor de riesgo para Ja seguridad de la n~1ciun. 

~fienlr.1!> que d sq;.undo. ~e n;ficrc •l la 51tu.:1ción politk.1. •,.f\.('.'Íal y ccl10(HT1a.·J que 
presenta el EstaJo lh: ~fC)l(H.:l1. c:<>tc capitulo e-. un CJCmplo dc los 1en1.1s que •;.e pueúcn 
tratar en un rcporcc y l.i cstn.Jctura pcncni:cc ;tl panoran1.t estatal 4uc -;e n::aliL.a en el 
dcpartan1cnto de análl:-.1:-. .. 

Por tanto C(Hlsi<lenl. que los antcri1.1res temas. contnbu:-en .'). reforz.;::u- la 
iníonnacic'm que !>-e n1ancja en el pn:scnle capitulo. donde descriho la cnnfl•nnacion y 
función Jd dcpart.:unento •. k· an.alis1s. ~C>I corno la finali<-LW. 1rnf"•rtanci=i y 
cJasificacion Je los rcp..1rtcs. íarnhicn. hagu rcfcn:no.:ia de !os. pnx::es.."'ls de 
recopiJ.:.iciúu. sckcc1on :-· cl..L:.1fii.:-Jc1ón de la informac1ún. 

Debido a Ja irnport.:mc1a que tiene la oficina de in,:cst1gac1ón. ya que c:-s la que 
proporciona la iníOrm.:a.ciUn intc..-rn.i. me rrficro a ella de manera genccal por no tener 
Jos conO\:inlicnlos de com1.> opcr.i dicha uJicina. Sin cmbar};O. ~.e encarga de 
n:cokctar Ja información que sea Util parJ la cla~1r.ic1on de dcx:umenlos que 
contengan datos precisos y confidenciales. é~tos ultimes son utihLados p·or analistas 
cspcciali7..ados que~ encargan de an.altJ...;i;- J,1,s reportes que envia el dcpa:umcnlo de 
aná.lisis. con la final id.id de convertirlos en pnx!ucto" de intdigem:1.l que contri hu~ ..in 

a la toma de dccbioncs. 

Es preciso n1cnc1onar 4uc lo!> rro.Juctu!i de 1n1cligenc1~1 son cuniplcmcnL:u.J'--'S con 
inf"ormación confiJenciaJ que le<> 11 .. ·ga a lo<:; anaJist.a."> '---"rx·ciali7--idn-; ~ ;1 los a..">-<:st.1rrs. 
de tal m.aner.i que pueden plantear eS.(:cnari~'s de acch)n prcci~o<; que puJie:-an SC1"' 

factor de incstahiliJad 

Ejemplo de ello. pudicr.ui .• ..:r l.:t.!>. .lCt1v1.hd1,;s que Jca1i:.>:.'.l.n prc!>untus 111tc:gr.1.tllcs 
de! EPR en alguntlS n-1unic1pin ~ ·.:onurh:.i.los J i.1 Ciudad Je ~ft.-:-..1co. en 'º" 1.1uc :.e han 
presentado accil•nc"> de hostig:.11n1cnlu_ .. ·ont\) e~ el t.:a~t) del Jt.::14uc n..:umdl1 en el 
municipio de Ecalcrcc 3~. d•inde -;uput.-~tamcntc ;:;c enfrentaron con p..~licias 
municipales. 

39 Pet"i0di1;0 La Jorn21J~ .. Re1vind11:.-. d t:PH el •Uoa.qu .. ocumdo d martes en E.;:alrp« ... 3 1 t.k cnnu 
de 1997. p 6 
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E.-.tc tipo de:- ac:-nntccimicntos, ¡;cncra que se clahon:n productos de inteligencia 
que contengan infonTinción objetiva que pem1ita pl~mtcar c~cnarins <le acción por 
pnne de grupcos <lisn..iptiv,,s. 

Por último. hago una pn:>pucsta para el mejor de~cmpei"lo del analista en el 
dcpartaincntu de an.ilbis • ..:nn la finaliJaJ de 4uc en un cono pi.un lugre involucr-..u-sc 
y distinguir la infomt.:u;iún que le va a !>cr Util en b elaboración de dCK:umentos 

3.1 Jmportan,·ia de lo ... n•porte_,. que se elaboran en el d~~partamento de 
análisis 

Antes de desarrollar este apartado. considero peninente pn:s.entar el siguiente 
orgnnigrnm..'.1.., con el fin de que el lector uhi4ue el lugar que ocupa el departamento de 
análisis dentro de la cstn.lctura del CISEN. 

o;;_;;.-· 
-~---o.--· 

Cabe do.!!:to...:;i:-. ~u<! !:1 Di~·· .... ..:~•in <.i.:r.~~:~!. i.1 ..:~1..!I ~r: ..:nea:-;;~ d..: r.!."'l:~!..:1~.:r t.!"':J rci..~1••n 
..:..on las in-.ütucjonc!" ·n~i.: ..::onf0nT!ar! ~li '. ·,.lf-.,;:1,;!..: .J.: ··~·~·:in.Ja..! -..;...! 1 .. r.al. nar..i ..-u..: de 
mnn~n cunjunt.;.i rJ;;;necn 1.:ue!<:J•.1r~.:-.. .. Tu~ :r":"\.Pl~...:::1n •• i.1 ~ci;~1nd:1d :: •. h .. 10:~.1L 



El Grupo de asesores. son profesionales cspeciali;r.adns en diversos tenla.'> 
nacionales. quienes se cncurg.:m de rnantc-nC":r al tanln de la prnblcm>'tticn nacional al 
director genernl con el objetivo de contribuir a la torna de decisiones. 

El secretario General. se cncar¡;a d.: mantener un vinculo entre d director (icm:ral 
y las direcciones que confonnnn d CISEN. con la finalidad de n1an1cnerlo al tanto de 
lns actividades que rcali;r.a c41da una 

Lu Dirección a<lmini!>tr-Jtiva. rcali.r.a 1udos los trámites adininistr..itn.~·., que 
requiere el personal 4uc lalxlr.t en IJ 1nstituciún. 

Dirc-cción oper.itíva. d pcr;nnal 4uc labora en esa .\rea reali.r.a tareas de 
intcligenci:i cspc..--cificas y la inft...,nnaciún que manejan es cnnfidcm.:ial 

Dirección de lnvcs11gaciún. <>e encarga de 1nvest1g.ar 1..1 prohlcmática que se 
prcsc:nta a nivel nacil•nal. tom:tndn en cucnl~l lo.., pnncipalc:. contlictr•'i 4uc pudieran 
afectar la estabilidad pt.llitic~l y soc1.JI del pa1:<>. La 1nformacion rcc,•pilad.a r.:-.., cn .. -iada 
a los diferentes dcpa.rtasncntos de la Dirección de ,;111.l.lis.1~. ~• travcs de la <..>ricina de 
investigación. quien sdcccion01 l.t infurmaci1ln. s.o.·gún lo-. ternas quC' tró'.lle cad;.i .;irea. 

Dirección de análh1->. entre <>US ú1nc1nnc'i •.e cncucnlr.l J;1 elahnrac1un de 
documentos que i:irinden un panorama gener.i.I de los pnncipalc<> prohlema.s l}UC ~ 
presentan en la entidad. los cu.;1lcs "ºn prescn13dli'i t:n su ... Uift:rcntc"" filnn:ttll'> 13~cnda 

mcnsu..il. panora.n1a estatal. infonne diario, entre utros). ~gun lo rc4uiera el tcm;.i. 

Los Analistas espcciali7.ados. es pcr.uinal que s1f"'.·c de apoyn al director de 
nnálisis. yu que se encargan de darle el toque final .:11 documento que :-.e clahor.J en el 
dcpanarncnto de aruilis1s. con 10'.l finalidad de que sc;l un pro.Jucto de intclt¡;cncia el 
cual debe tener calidad. objetividad y 4ue responda de un mildo dírccto e inmediato 
para la. toma de dccisioncs. 

La suix.Hrc.:ciOn A. ticnc la linall.J...k.1 de c~hlrd1nar l11s trabajos 1 .. p..1e '.'>()TI rcqu..:ndos 
por la Dirección de anali!~is. et subdirector infonna a c.-id.a. uno de los jetes de los 
departamentos los documentos que se requieren. a..'>i co1no ->us c.Jractcristicas. 

La Oficina de documentación. es un área <le apoyo que cuenta con rnapotcca.. 
material bihliográfico y hcmerográfico. asi como <lci-cumcntos <le diversas 
dependencia.<> in.-.utucionales. '4Ue son utiliL.ados por d analist.-i par:i de~en1pci\ar su 
trabajo. 

Los Jcpar.amentos l. 11 y lll. llc:::van los esta.Jos <le l.t .. .ona norte. sur y b..ijio de la 
República '.\tcxicana. los cu:tk"'> clabl1ran repones Je l.1s cnti.J.:11Jcs que ticnl!'n a ->U 
cargo. n11cn1ras 4u.; el ~rsonal del .Jcpartatnento de an.tli:>is P..". se encarga .Je los 
estados de 1.i zona ..:entro40 

• <le lll., cu.ik·s rca1i7..;i.n d0..:urncn11's ..:n his qu.: ,.._.. plantean 
las principales prohlcmáucas soc1aJ.....-s y p1.1lit1cas <le cada una de !.is entid:tdes 

40 San Luis PotO'il, lli4alga. Ver.a<.:n.u .. PucbL"l.. Tlaxc;ala j Lscu1o de ~tc·u\'.o 
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El dcparttuncnto de Bnálisis IV cS1Ji confonnndo de la siguiente mnnc:ru: 

;-~¡ 
'. ______ A ____ j 

~--------·-
:~-

El jefe: de departa.mento. Se encargo. de supc::l"\-i!>.:tr y control31'" d desan-ol lo de las 
actividaJC!\ del depn.rtarnento entre las que :">OhresaJen: corrección <le los 
documentos•' que se elaboran y Ju actu.ah:T.:lción di= datos 4uc fa..:ilitcn la labor del 
personal en el dC""icmpeño de sus fWlciunes. Tarnbicn da a conocer el tipo de repones 
que se tienen q~ reah:.•.ar y en su oponun1<lad infl•nna aJ personal <le lo~ 

requerimientos no prograrnados o extraordinarios de un suceso importante que sea 
tCTna de atención especial. 

Los coordiruidorcs. Son responsables de apoyar y coordinar a los anali.stas en los 
trabajos qu:= c;.e realiz::i.n en el dcpilI"ta.zncnto. De tal maner..1 que panicipa en el proceso 
de recopilación~ sck"Cción y clas1fic.ación de la informac1on. esto le pcrmüe 
mantenerse involucrado en varios tcma..'i. 

Los analist.."l.S. riencn a su carf.!o la mform.:iciiin ~.k un c">t.:i.Jo0
. pur In que .Jehcn 

mantener actuali:•.ada la infunnación quC' utilizan para la d.1r.orac1on .Je sus 
documentos; lle' an a. cabo un SCt!UÍm1cnto puntu;.il de la~ Jct1 .. ·11Ja.Jcs rnas re.· levantes 
que se presentan en un.a cnt1Jad. h>n1.uu.10 en ..:nns1dr.:r..lcr.~n. las prohlcm:i.tic.3s 
regionales que -..e 1dcntifican c0lll'-l potcnc1aks g:encrador .. 1s Je ..:nntl1cto y que pueden 
llegar a convcnjr.;..c en problema...<; de seguridad naciorw.1. 

Por otn par:c..·. la:-. ~ccn:t •. ir1a.:> 1,.-.~l.:..1~.,r..1n con 111•; intc~rantc~ del dcpartarncn:n para 
captur.ir ~ uchi"ar la 1nfl1nTIJCil•n: a.Jcma.s. di~!nbt::-cr. ..t c.11.Lt ..111al1'>ta la inforn1:ición 
que cnv1;.1 J.1 otkina lic 1n".:st1g.J..:H1n. 

La inti1rn1:i...:i6n 4u~ ..;e u11h7a. es rrºf'<'r-c111n.h.1a rur la oficn.l de in""..-·;11~~~-:1'>n. To.1 
cuaJ cucrl!..a uin l.Jl.;_i ..:~tna::tur;..; 1nlur.:;o..lti-..1 .J111pi1.1 :- ...!~·r~1 .. i..::1:~·1~:~ ..._!J....;ci..:.1...!.1 .: r-tr..ir 

41 üt1!1r..o lu·. :.:nn1n•~~ J.: ..Ju...urner.1"'-· rc:-p-c.•rte~ :-. rroduo..h.•··. 1,.ar.1 rcl.:r::n1.: .1 lu~ trab.11<• .. qur •,e 
C'lalXJr.in en el •kpanan1cnt•• ck· .1t1aJ1,.1 .. 

4:? En el o~·;inr~rarnit f•o11gn .1 1, • ., .1n.1J1•1,t-. c;on letra., i\. H. C ~ 0. p:1r;1 d1'..._..re111;:1.u- o...11 .. : i;..i.J..a Uf\o 
tiene a su C'lr¡.:n un c-.ta..10 ~tl"._-rc:nrc: 
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de criterios que h1n1an .:n cuenta: la naturalc:r.a .. J...· l0'i infonncs. ~u nrlgcn y grado <le 
conliahdi.J.:.ll.I. l .o'> inf1>nnc:- 1..•rn 1a.Jn-. p..lr Ín\."c">ti¡;:tctbn prnporcínn.1n lo'> clcn1cnH1-. 
necesarios para con ..... ccr c..·I prnhlcma y cla~lrar repone~. 

/\sin1ismn. cu~1ndl• ~e n:quJcrc • .. k· productos má...; c..·spccíficllS. el anal1st=i .,e apn~a 
en infi:lrm~1i:i•-"1n cn'\.1a ... b ~H· in~t11ui.:i11nc-. gut--crnaxncnLalcs td:itos porccntualc·-. 
cst.,distic.as y C'l.:\lu~u:i1>nc..; t'fic1:ilcsJ Ademas de contar Cl•O una oficina de 
documcntacit1n. 1.1 i.:u..11 t1cnc 1nft1r¡n;1ciun h1hli<>gr;i.fica. hcn1crogr.ilica y mapotcc¡1_. 
recursos que rcn111tcn n.:for.r.o.1r !ns trahaju'> que :•e n:aliJ'-ln en el dc-partamcntn de 
análisis. 

En l!~lc .-.cnt1do. cu.1nd11 ~ rcal1r.an 1.h"<:umcntns <..k tipo gcncr.11. ~ ut1l1r...-:l 
infonnaciún qw:.- r~-·rn111a p!antcJr un r11.1rc:n de n.:ft:rL·nc1.1. cxplti.:.u- 1c-n1.1t1 ... a1ncntc el 
origen. tr.L">Cl..·ndcncia ;.- c"t1luc1ún de un ,1Cllfllccunicf1tn 1n1prc'\.1'itn. ;\.f1cntras que los 
repor1es especillcüs. ~úh) infom1.tn el succ~J para foc1htar respuc~l."l.S 1nmcdí.;t.tas que 
coadyuven J l..t tl1rna .Je dcc1'>1l~l1c'>. 

R~Juntienilo <'I d<'parta1ne-•n/o d<' and/i,;u tit"n~ /aJ .\Í};uienleJ.finalidad<"L" 
Re-·copilar /'-' in/l1rn1ac1tin •/LJt.-' .._._.. proporc1onud.1 ~,,. /<1 o/ic1n.1 J.._· 1n~· .. ·:u1gac1tJn. 
rc,,·i:H~r las notas ,/t·I pt:r1ád1 .. ·o. re\'t."ifU.\ J,• anaÍl.HS p0Ílt1co. Jato\ Jt.> lthros y 
documento\- de 1nstuuc1on .. ·s públicas 

Seleccionar la infi.-irrnaciún que va. a ser utilir..a.da pani plantear un acontecirn1cnto. 

Clasificar la infl)rrnacion para el mcjnr us..,.-, de la m1~ma 

Elaborar documento'> que permitan al usu.arill tener cont>eímicnto oportuno sobre 
tcma_c¡ rclev.3.ntes. 

Cabe destacar. que la importancia que tienen lo"' reporte<> que se clah.1ran en el 
depart.'.lITlento de análisis. es de que infonnan 5-1.-ibre un prol-ikma que pudicr.:::i gcner.u
escenarios de i-icsgo' contri huyen a la. toma de dcci~ioncs 

Cuando el documento ~a C!-ot3 tenninaJo. c."' ~mcud~• a un..l re" isión por parte del 
coordinador y jefe del dc:part."l..lncn:o. quien J.1 entrega a la sub<lirccdón ··A" y 
posteriormente e~ enviadl1 a l.:l Jireccil•n de ::in3lisis, la cual "'e apoya por personal 
especializado en ternas <le inteligcnci.1. cuya func1on es analiz.ar la infonnación y 
plantear posihk'> cs..::enario<; de rics~o par.1 la ~cgurrdad nacional. 

De esta n1ancr.i. el .Jucumcntl• que .sc n:..ili:.-..a en c-1 .Jepartarnento de an.alisis. :se 
conv1crtc en un pn.xiucll) .. h: 1nteligcnc1a0 • el cual LkOC tener caJ1d.ad. objetividad y 
que respond..i de un tlll".!" d1rect•l e 1nn1cd1:1to a las nccc~icL.11.Jcs <le los tL'iuarios. para 
la loma de decisiones. 

43 Es un documcn!o que tu•nc mfonnactón ck,.·:.u!a :a ¡¡,r.uJo de ccncza, en el que se incluye anollisis y 
escenarios prospcc11v<J5 
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• J.2 Clasificación de los ,eporres elabo,ados en el deparraniento d~ 
and/isis 

Los documentos que ~ rcaJiz.an en cJ depnrtarncnto de análisis, c-.tán deternlin.1dns 
por UruJ agenda de trabajo en la que se plantean la.." prioridades. bajo un e!_>qucma 
especifico que contemple las principales probJcrn;i11ca..'. P<'l1t1ca..,;. cconomh;a!» ~ 
sociales a nivel n.:icionuL 

Para desarrollar el tipo de J<>curnentos a Jos que me voy a referir, romaré de 
ejemplo al Estado Je :\1Cxico. considerando la impon.311c1a que tiene pc.•r ~u ccrc.mia 
con eJ D1slrih1 FcJcrJI. por tcnl.!r un mejor manejo de.: /us pnncipaJcs prohkn1a...,; qui.! 
existen en Ja cntid~1d y .idcmois e~ d Ju~ar en Jc1111Jc r.1<lko .1ctu."Iln1en1c. :-.1tU.:JC1tlll 4L:e 
me permite tener un pa.nor;una ~cnerJJ <le! estado 

En el dcpart;unentu diariamcntt: :-.e t"ntre~a inf.1n:1~1"-·1on. l.1 cu.JI e·. util1?-1d.1 par.J 
elaborar repones. Jos inJlHn1cs cn"iadu .... pcnn1tt:n que el an..1!1:-t..1 c~HH)7ea la :>1tuJ1,;1on 
que se presenta en la r:ntida.J. l•lgr.Jndo a tr.:i·vcs dcJ ticrnp<.' un adc.·...:uaU,1 ni.uic.·1•• de l..t 
infonn.acián y COOtX:C'r Jo:> flrJtlClp..tJcs rrl>hJcrn.'.1.."> ~LU: l1c:nc t'l F~tadn dl.' .\f¿"\ICO 

De esta rnancra, tr:nemo:<> que h..1~ docun1cntoo; que ~ cntrc;.:an d1arin, cada 
semana y mensualmente. c(_•n la finalidad de ~uc Ja mfonna":1on ~uc ·.e maneja 
mantenga v1gr:nciJ en el rnumcncu ~uc es Jci..!a L.1 C.'ttructura. fllnnatn ~ cstd,1, es 
determinado por J.:J dirccciOn •.k anjj¡..,¡...,_ Ja cual proporcion.1 unJ 8uia mctodu/ngic.:.i 
para Ja eJabornciUn <le los producto.., 

Los üpo.s de reporte pueden ~r claOOrados ...Jehido a un.J rr(lh/cmát1ca c•1yuntur.il. 
donde se maneja un tcnt.'.l de relevancia; JXlr cJcmp/,J l.L'> can1p;:ulas prosditi:-ot.l.!i; de ll>=> 
partidos polilico.'> de L'Jr.l. a un pn•i:c:...> ckct••r;1I. rnov1lu...:i1.:1unc~ de 1lrg.1.'li? .• :.u.:1oncs 
populares. grupos ~cudianolc:-. y l.1ht1r~1lcs. 4lJc .1pn1"e1..h.1n ío.:ch..t.'> ú•na11...·n1orJtJ\.l.'> 
como el J"' de nrn}·o. 28 de junio, ~ de oc1uhrc. :!O dt: no\.1embrc. entre c-rr;ic.. par.1 
manifestar sus inconfoffllidadcs. 

Los conflictos Je conc estructural~ denvan por la ... ituaeiún cconún11c.:l y M>cia.J 
que presenta la cnrid.ad. donde J.a inC"ficientc infr.1-C.stn.u::tur.J de !>cn:1cios, vivienda y 
transpone públicos. J.<">I como elevados indjccs de inscg:uri.J.ad pUblic.:l y 
contaminación en el mcúio :unbicnrc. ~ener;in hnite~ de inú1n/l1n11id~uJ p•1r ranc de 
dive~s S(....~rorc.s. dc.st..icando el pi•pular y c.nmpcs1no. /,,... cu;J:lcs rcaliL..an a1..·r1\ 1.J.adcs 
(marchas. pfa.nlones, hlnqLa.'o'> "-·arrctcros. huelga.-. de hamhro:. entre otrn..s). par.i 
demandar rcspuc:-0~1 J .;;.u!; pc:ticioncs. 

El siguicnre cu.1.Jro rnuc!otra /<Js cJi"·cr..ns d.,cunh.:11tc~. que -e dabor.tn 1..•:i. c-1 
departamento Je ar1.ili.si"'· \.·n l.i parte supcnnr c:.t.:in J.1.'i caracteri.<.t1l.·a.s que pn:<>c."nl.a 
cad.'.1 uno de los d~1cumcnlus (1.·"'pccifieand1J Ja 1nf11rrn.1ciún que es u11li...-ada. 
pcriodjcidad. cxrcnsmn de cuartiJJ.:1.-. . .:i.rca a Ja que se entrega. ~imílitude.s y difcn:nci;JS 
cntn: Jos productos). 
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E5tC ttpone se elabora cuando existe un problern.a de rdevanci:J en J3 entid.:id. debe 
de contar con un brc.,.·e marco rdi:rcncial que pcnniw desw.ca.r la imr-ortancia del 
acontecimiento. plantear la situación que se presenta y evolución. la estructuro es tipo 
nota infonnativ3 utiliz:rndo las preguntas: qué'. quién,, cuántos • .Jóndc. cuando y cómo. 
La fin.;ilidad de este repone es para destacar un suceso que pueda repercutir en b 
cstabili~d política y social de 1~1 emidad. 

De ser posible se rcton\an antccedc111cs del hecho que permitan ubicar el 
problema... el tipo de ..icturcs que participan. destacando CLI.'.11 es el perfil que los 
carncteri7...a y plantear posibles escenario-; dC" accion por f"'artc dc los involucrados. L.i 
elaboración de estc reporte es diario. siempre y cuan.do cxisw. un problema coyuntur.d 
de relevancia que amerite la entrega de éste; la intormacrnn que se utilí7.a son 

llil 



inlbnncs inremos enviados por Ja oficina de in\•csti~ación y comenturios Je noras 
pctiodlslicas (en caso de que la prensa haya Jc.st.•.u.:aJo d hCt.·ho). 

En resumen. es una sinte:sis inínrtn.arivu de los aconrecimii:ntos mj:'i ri..·lcvantc'> 
rcgistr3dos durnntc el día .Y ricnc com<1 prnfkl~ito inrc.i;rar en un te'Ch> breve la.'> 
a.crividlldes sohn:s.d.ienrcs s~Jtad..J.s .1 nn.eJ nacional. En esrc ~ntJdo Jebe po~ccr las 
siguientes car.icrcrisric.a:;:: lla:::l:.c..t.l. la cx1en5ión rn.i.'Cima es de rre.'> cuaniJla:.. 
~.en poc.:c.. líneas el rc:"l:fO incluira Ja 1ntr<lÓw:cion. dc~arrnl/o y condu.'>iont::-. 
del pn:>hlenw. en cstudw y ODUrtu..DiiJ.¡uJ. este proJu¡,;to ddlC "•t..T clahor.1.Ju 
diariazncnre u m.:1.11em Je evalu;ición. 

A dif"ercncia de Jos otros documen1c1s. el infi>rsne diario. es el ni..1s n:.:::sun11dc> y '>U 
importancia es relevante en el n1nn1cntu del succ.'M.•. por In cu.al <lchc cntrc!-=.U-'iC de 
manera inmediar.1 para que no pierda d intcrc:-s por c:J cu.'11 .-.e cJ...1~1rn. 

F:J tema .a tratar. se infonn.l diarianientc :i tra ... é-. de uua jtJnto..1 prc.,,f;1 4ue tienen 
todos los jefes de dc~~uncntu en l.:t .Jircccion de an..II1 ... 1s. Unn.Jc ~ ;il...1nrt..·;1n lo~ 

principa.lcs tema.-. a nt'o'd nacional ) se cJie:en lo:. llUC' puc.Jcn tener n1.t)> or 
rrn.sccnJcnci.t~ tornam:J"-1 en cucnt;i el gr-Jdo de conOicro que se puJ1crJ generar y k•s 
actores que se cncucnu-:in 1n\·uJucr-.iJ,>s. 

Por ejemplo: En el Estado Je :\1éxico. fa pn1hkmarica del rran~p.:•nc púhlico. es 
un tema que con frccu~ncia aJquien=- rclcvanci;,,i. en virru.J t..h: que se encucnlr.lll 
involucrados di\crsos actores. Tenemos Ja inconforrnid.id por p.:i.nc de fa pobl.:ición 
que demanda Ja dotación .Je un servicio Je transrx1nc har.itu y ctlcicnre. Jo:. 
concesionarios que se mantienen en pugna por #J Ín'o'a.sion de ruta...'i )' l..t.~ autorid.:J.Jcs 
que no logran instrumcnt.:u" un programa acorde a Jas necesidades de Jos mex1quensc:s. 

Lo anterior genera inconfnnnid.3d de Jos usuarios y pem1is1onanüs hacu1 las 
autoridades del lr.Ulsponc. ocasionando que con frci.:ucm:ra ~rupo~ dc colono~ Jlc ... cn a 
e.abo acciones de presiún (marchas. Bloqueos ..:arn:rcros. m.'.lnifc.·..:tacione .... etc.). para 
dclll.'.U1dar SüJución al prubJemJ del transporti!!; p0r su parte fos co!lductores de 
unfrbdcs colccli\·.u. taxnhiCn ~ manifiestan en cuntr.i Je J.l!i mcdid.:L.<;: 4uc .:irt.~cta.n su!. 
intereses. En esta Jin3mica. J.J..S uutorid.u!es s.c \.·en J.imJl.:u.1.a.s par.:i. dM s0Juc1ón al 
conflicro del r.r.msportc. m.anten1éndos.=: como un problcm.a latC'nle que en cu;ifquicr 
momcnro puede rrdimcnsionarsc. 

Agrnáa ~nsua/ 
La infunn.ución que .;e uriJi:z.a JXITa la dahorJción de ~le documento. es de infonnes 
internos enviados P..'r lJ lllicin•t dl! in ... ·esrigaciOn; nor.as pcrllh.Ii:.ticas y docurnenro::; JI.! 
diversas dcpcndencla..'i pública...-;'"". las cuales proporcionan un inEormC' men..-.ual y 
sc:mestmJ • .sobre hechos releva.ores: docomisos de: dro,;a. c...1prura de banJJ.S cJcJicti\.·a..s. 

44 Pnxur9duna Go:nC"totl de :_. Rtptibli~. D1rc:1;ción Gcncr:d de Scgund.:uJ l"lihlu:.i:ll y 'frrtn .. 110 del 
~o de MéK.co. rrocur~du.rb Gencr..I Je Ju.stic::ía del E.stado y Poh¡;í..:t Federal de Cam.inos. 



detención de personajes impurtnntc.... e indices de delincuencia. Tamhicn. 
proporcionan infunnacion Je las inst~1Jacione:> cstr--.ih:gic.as' 5 que~ encuentran en la 
entidad. 

La estnJctura de c..;tc rl"pnrtc. ru·c.,,cnt~1 un ma.n::o general úe la entidad. uhican<lo la 
problcmaliLa princip.lJ ccuc~.th.-.nc" de gohcmabdidad . .<>ituac1ón -..,1c1aJ. pnli1ic~1 :. 
econtln1ica4• ); dinanlica l.lc ¡, ... diferentes ~1crores .. ,~iaJes: posihJc..·~ t3:ctorc~ de nesgo 
y lemas Je atención espec1~I. 

Este tr..th~jtl. es pro~p¡.·1.:ti\.l_•: en \.Írtud lk que plan1c~1 IJs 1n(.:onfi1nn1úade!> ) 
demandas de los úifcrenrc-. :-.cclorc:o.. los organisn10:. 4uc ma.nrit.-ncn unJ creciente 
movilidad )' presew.:ia. ~ al-t.ord..3n •L'>pcctn:. rcJac1onadns c1in Ja .">cgun<l..id pUbhca 
(narcotr.:iticc.1, sccucsrro .... t-.anda.:. údu:1i\ a:-.. ele>. mcn..:uinJndu 1.._ .. pnn..:1pJlc~; 7on~ 
que prrscnlan clc..·vaJ(l<; 1nd1ccs de in~e~llri<lad puhlil.·a ~ :<.e da una rcfcrcnc1.1 de las 
instalacionc:-:. cstrntégit:a.s k>.:.JJ1 .. ·-td.1:. en d cstadti 

El .Jcs.:J.rrolh• C"> .Jc•a:rir-tp,n t..• 1nfon11JfJ\.tl. el cu ... tl l1t:nc l.1 tin.1l11..J.1d de h~1ccr una 
evaluación mensual d.: l.1 ·;1t11..11o.·1••n 1.k· in~C'bUriJad puhl1c~1 qtu: se presc=nra en .1!guna._..; 
zonas y los principtl.Jc.s: nc:-.gos i...¡uc prevalecen en l.:i cnt1d.ad. Tiene una e.'ICtcnsión 
minima de :.'.!O cuanilfa..-;. su <lifi=n:r.ciJ cnn "tro<> docun1enlli:., r;1J1~a en que. eJ 
contenido se refiere en su rn•1yon.:i a temas <le ~gundad y <le organismo" proclives a 
la violenciJ qu.: pudicr.m alter.ir /J cswhilid.l<J -.0~1.I! 

Asimismo. en este reporte se planlt:Jll las acciones sub"crsna.'> que ~ pre!:>Cntan 
en la entid.;id. tomando en cuent.a Joc; acontccimzenros que se h.a.n suscit..ido en U.Jtim.'.l.S 
fechas en d Estado úe ~fCxico' 7 

Info,.,ne senranal de seguridad pública 
Se rcaJi.l".a un haJancc estructural l..'.'on la.s ~iguicnte:. car:u:lcric;ticas t: .... aJuaciún de JJ 
problem.:itic."l de s...:g.uri.J.ad puhfica a ni'\.cf n.:.n:ionaJ. indices i.!i: dclincueni:1..i por 
entid.'.ld. principales ddito.:>. 11pcr;t1i\'os y progr.un.1_'> impkmcntados p1o.1r J.:i.s 
auroridadC'.'i p::i.r.i combatir Ja c.Jdincuencia ~ nUmero c.k banli.is úclktiva."> c.apturadas . 

• ..\.simisrno. ~ destacan Jos hcchu:; " coment...irH•~ rn..i.s n:k:\'a.ntcs de autoridad.es 
involucradas en la segundad dd pai~. así como J.is opinionec; de !uncionarios 
nacionales y extr:injcm-; en tomo .al lema. Este dncun1ento e:. infonn..31J'\.O y 
descriptivo. en eJ cual colah.n:in toJns lus intcgr.::u:ncs Je! departamento. Ja 
inf'onnadón que se utiJi7..;1 e:-. de c'>t.:1d1stu;:a_c¡ enviadas rx1r la Ja.~ dP..er.m..s 

4S Se refiere a pc'1'Toqu1m1c.;i~. pre~ ... IOOT""> e!t:..:tr1c.1· •. ;:u.•rupucn·•··. pucn1c:. .~ .. ·.'U'rel~ lc<lcr.1J.;:,.. 
errtre otnJ3;. C!I. dc:"~.:ir t<x!a ir: .1 .. J.1.::1<'11 que pud11:r<1 ,er f;,.,<.to~ .Je ."lfeni...:.!v p..,.,.. ;:ropo .. incontUm1cs 

46 El c.;in1tulo :".<='o; un c"Jc."tT1f'lo .J.:- ¡,...,lemas que CL'1f<lTTT1Jn .11 ;'·""·'r.1111.1 c~t.ll.1: 

47 Divc"os dranus nacion::ilcs t.<)ftlu L..i Jornada. Hefonn.1. Cr.;n1ca. El l_'n1vcn.;1,I, crun:: utro~. h.'ln 
jnfonT?3do las acciones t.j'UC n:al1~ pn-sonte>'> mil11anto:s ep<.:rnsLU 
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corporaciones policiucas de cada unu Je las entidades y nota."i pcrivdísticas. el trah;_ijo 
consta. de 1 S u 25 cwirtillns. 

Semanalmente se rcaJiz.a un scguimienlo de la inromtación. para IJc\.·ar un c,introl 
de los sucesos n1as imponantcs a ni\. el m..1cion¡iJ; tomando en cuenta lo .. a._~lro">. 

nmcruu:.a.s de txunba. secucsrn.,s. narcotr.lficu. ~rup..''> dclicii\ os. hfP .. IUL"º' .1 vía."> de 
comunicación e incidentes pcnitencioilrio~. E!.t..l inlonuaciún. es utili;.ad.1 para hacer 
un diagnóstico anual y una cumpar.1c1ón purccntua.J Je la in..:idcncia dc/11.:riv.i cnn 
relación aJ azlo anterior. 

Panoranta Nlatal 
Es un documcnro de tif)(, i:~1ruc1uraJ. en el cual se inclu)c=-n ::mtL·cedenre., que pef"fTiitan 
identificar Ja prnhlcn1~iricJ de J.'l enrid;..id. pJJntc.ando un panoran1a gL·ncral Jc Jos 
principales ras~us del enromo ll>caJ ~ reg1nnaf,; la adnlin1:.1r.;u.:1nn e:.r.1ral. h1rnamJ1> c-n 
cuenta J.as activid.ides y pofi1ica del Oo~madt1r. isi eomn lo•, pro;;r.unas Je gohiernn 
1nstrumt!'nbdos en :-.u Jdmini.,,,tra..:iún: situ.:u:iun econurnic.:::i. p._1/i!ic~ :.. "'11.:i.1! (un 
ejempJo de este documento e~ el c~ipuulo .:!) Este rcf'(1nc c:. .Jc-.cnpri'l.·n, 1nfonn.atn o 
y an.nlftico. 

La intOnnación que !>e utili.z..a es interna ( prorx1n.:1on.1Ja pcir Ja oficina de 
investigación), documentos de mstallcia.s publica..">. /ihnl'>. rc'l.ista....., y pc:rió<lu .. ·o-.;. este 
documento es el más complelo. requiere .. er actual1.r..ado cont1nu..;.unentc . .::n v1nud de 
que sin:c como hase de apc~yn p.ira la clah.1r;1..:1ún 1..k In""> otn1s rc.·pc;ntcs ya 
mencionados. 

lnfo~ ~coyuntura 

Es un documento inf'ormati'I. o. analilico y pr<..l.'.pc..--cti\ o. en el cual ~ plantean 
escenarios de acción. L..1 inlurt":lac1ón 4uc !.e uuli;_-i e" interna :.. de rll'lt.aS 
pcriodisrica..">; en cst.: repone !.1..· h.;icc refrn:m.:1.;i ..1 temas c~;pt.."cifico:.. c.·n Ja-.; 4uc ~ ... • 
ex.zunin.an los dcL-iJles rclc\"antcs de un .:lc1..•nte.;:;imicnro corno pucd~ .'.Cr Ja 'l. lsit.'.l 
presidencial .:i la cnrü.L.Jd. cJ surgimicntn de un grupt> guerrillero. procesos c-Jcctoralc:s. 
esL'.lJJaJTJicnto de un contlicto. etc 

EJ car.ictcr cspccul.iti vo del reporte, permite anticipar eJ comport:unicnto de Jos 
actores involucra.Jo~ y el Úl!:s.'.lrrollo t.1cl problcrn.i.. por lo ~uc se plante."Ul po.sib/cs 
escenarios que idL·nufiquen /;:i din.:inlica del .it:untcc1micnto. 

Par.i c.:ira..:rcnzar a Jos acrurc!> politicos n -.ociales jnvoJucr:idos se dchc 1den1itiC.'.1r 
su thrta/e:z.;} : vulncr-"!hdid;uJ. 1omandl> en cuenta qm .. · .-.on y que no :.on. qué 
representan; qué Jo .. 1..h:-.unguc (·;u org;1ni.c1clc.."•n. <>U ic.!c:ol11_e:ia. ·.;u modo de acción 
política); dónd..: '-'".>tJ ~.u ba:.e :.o..:ial furbana. rural, Ctni..:a. rcl1gios.a. cte.)~ l.'.u..iles son 
sus vínculos y ant~tbnnü.mos; cu:il ha sit.Jo su con1ponarnicnto hi-..rónco ) ..:uaJ en las 
coyuntura:,; (estrategias. tipos Je acciones, recu~s cconórnicu~ y i.Jcn1and:i.sJ. 



Lu intcrprctnciún que se oblenga c.k:I suceso. va a pcnnitir d pld.ntc!unicnto de 
pronósticos )' Jis-clitl Je C'5cenarÜlS de lo t..¡uc puede '-.currir Je acucrdt, a !>U!> 
tc:ndenci1L"i. 

LTn ejemplo de e">tC dncumc:nto. puede ser el dcs.:irrollo Je las elecciones que se 
efL-ctu.aron el 1 O de novicrnhr..: t.•n d E">tado de ~1Cxit.:t•. en el que ~ plantea un n1arco 
general con las Sil,:Uicntcs c:uactcrhticus: actividad polilico-clector.tl que re..ilu..an lo!> 
panidos fH.llitico:-.. zona..'> donde tienen pre">enc1a; tÍpt.l Je cantpar'\a.~ proselttist:L-.. y un 
marco pro:>pcclÍ'-O d..: b~ posíbiliJaJcs c.k tnunfo que pueden tener los panidos en la 
contienda elcctor.d. 

Asimismo. la..."> encuestas rc.:ili7..ada.s por Jivc~os medios Je cnrnunicaciün escrita a 
nivel nacional. permiten 1cncr una cvalu~1ciún Je lo~ p.t1!>ihlcs resultados que se 
presentan en Ja t.•ntiJ.td. ademas Je connccr Jos puntos de "ista de los círculos Je 
opinión pU.hlica Jnc.11. 

3.3 Los proce.-.o.~ Lle la inf"r'"a'-·ión que ~·ir..•e pura la elaboración de 
reportes. Su c:onfurnwción n.etodoló¡.:ica 

Conviene destncar que In estructura y contenido de los documentos, está determinada 
por la dirccciOn de nnJJisis. Ja cual da instrucciones ll la: subdirección "ºA .. y ésta a su 
vez inf'onna al jefe del deparUzncnto de an;iJisis de los rt.-querimientos que deben 
tener Jos documentos destacando los siguientes puntos: 

Comprender el pn.lbfcma vigente. por ejemplo la movilidad que n::ali.zan las 
organi:z.acionc:s populares en el Estado e.Je- !\.1Cxico; se tiene que tomar en cuenta el 
activismo. dcmand.ts y cap:iciJnd de convocatoria que tienen IC>s grupos actuantes. 
con la finali<lad de que se pucd..in prever sus acciones y dctcnninar con 
anticipa..:iOn los posibles escenarios. 

Tener una estructura h'igica. es decir. que el documento tenga va1Jdc7_ sea correcto 
y libre de toda {."ontr.idiccic'm. 

Recat-.ar. seleccionar y clasiticar de mancr.i eficiente: Ja infonnac10n en tomo nJ 
problcmoi. 

Brindar infomtación relevante a mediano y largo pla7..o. lo cual fadlitar.::í la torna 
de dt..~isioncs. 

En este contexto. un.a vez que se ha determinado el repone que se "·a a elaborar. se 
realiza una bUsqucda <le la inform:1c1<•11 Jisponihlc. y ..e lleva a cabo el procc~ Je 
n:copilacinll. sdccciún y 1.:la-..llicac1ún e.Je .:!-.tJ. C._.omo ya se: mencionó en eJ :1p~1rtado 
anterior. IJ.S tucntc~ en las qu<: ~ apoyi.1 el :tna.Jist.a son: informes internos (oticim1 de 
inveslig.aciUnJ • docu1m.:n10<> de d..:pcndcnciu._o.¡ oticiah:s ( J>GR. Relaciones Exteriores. 
SEDEN A. entre otras). material bihlmgráfico y hemcrognífico. 
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Por ejemplo: tenemos que en el pn>ecso Je n:copilacibn parJ un lnfomte diario. 
cuyo lema va a ~cr La deuda pul"llii.:a rnunicip.;d en el F'>ta.J,1 úc !\!é,ictl; !.e hu.:-.i.::;.1 t.l<l.l 
la inronnación que puede ser útil. ~clc.:ciLlno1ndo los Lfalos que s.e.m confi¡1hlcs '.\-. 4uc 
proporcionen dalns espcc1ficn'.'IO ct~rno mllnicipil1·• invnlt11.:r.:idt1s y .;1chlre:'i 1ncnnli1nnc:o.. 
y se clasifica scgUn el !->cctor al 4uc corn.:!>pom..13. '"-"' 1..h.'.'..:1r ~1 4uc ruhrn pcr1cnccc • ..,cctor 
popular. municipal. polit1co. cte. 

Cu.-1ndo ya se 111.:nc h..Ja la infunnJ1.-·1ún que va a '>Cf utill.1'.i.la p.1r.1 l.1 clar>nr.11.:100 
Jd lnforn1c diario: !'-C procc<lc .1 l..t rcd.;1ccinn .Je J.;1 1111~01.J. una \.C.t: tcrn11nad<> el 
rrportc. es re" isadn y ct1rTcgit..lo por el <. "001·.J1n.;u.1or ~ el Jcrt..· del dcpart .. 1n1cnto Lk 
anñlisis, para ser cntrcg.:1do a l...1 '>uhdin..·..::c1ún ··A··:'." f"-'"lcnl•nncnlc a la d1rccc1011 de 
aná.lisis. la cual cucnl.:1 l.:nn un gn1p<' .. h.· anali:-.t:.i:-. c .... pcc1~11!.l'.H.lt1 ..... cnc.:1rg.11..J11 .... dt.· 
analir .... "l.r y planti:;ir lns c:-.cenanr>s de nc-.g:l• de rnancr;1 111...1 .. rrt.•..:1 .. a ..,¡uc :-.1r.an J l.t 
toma de decisiones. 

En este sentido. el dncurnento que '>C n:.tla.l'.1 en el .. h:p.1rt.:uncnt11 de an~·1lhl'-. de una 
manera infonnaliva y l .. kscriptiva. p¡L'kl .1 con'\cn1r:-.c .. :n un rrnduct" de 1ntchgcm.:1a. el 
cual va a ser conlpkn1cntadu con intónnacion c•>tratc.,::1c~1 ( ..;,1nfidcnc1al ). la cual 
pcnnitc plantear esccnari .. 1..; m~is rc.1lc~ 4u..: va a :-.cr uul para lo-. act.•rcs u1..,,nlu1..·rados 
c:n la 1om.a de Jecísionc:-. .. 

A. panir de las aport.:11.:íones que ha~an hecho los C'>pt."t:1al1:-.t.is al Jocurncnlo .. :..e 
entrega la ver!-1ún dcfin1ti\a. p.ira que sea cnvt~u .. L:i a la U1n:cc1ón 1-!Cncral, la cual 
determina si es unportante para que sea lhstnt>uid...1 j) 1nÚ>rn1ad.1 a ¡,,._ difcrt:ntes 
destinatarios (presidencia. sci:rctaríJs .... k Estado. (; .... lh1en10'> c ... 1~11~11 ~ rllut111..:1palcs) .. 

Es importante n1cnciunar. al~una.."> de las finalidades 4ue tiem:n cada uno de lo"' 
proJucl\l!. que !'..C cl;..ibor.u1 en d dcpartainc-ntu ..Je an.H1s1!>: 

Plantear ..:! p.:mor.t.ma general Ji: la c.·ntidad. dc!'..t...11.:ando 1.1 la~lr rcalir..:1da por el 
gobcma.Jor. intOrn1anJ<1 la :-.iruacion que prc:-.cn1.an h•s !'..CCtl1n::-. 4uc con1p..1nen a l.:1 
socicd~d ) la -;itua1:;i,»n CCl•nón11ea por l...1 que atr:l'\i1..·"a el c:<.tadu lpannr.unJ 
estatal) .. 

lnfi..->rmar en el mcomcnto op<•nuno, sohrc un hc..:ho n:lc'" ante que pudiera gcncr..ir 
inestabilidad política y social. por ejemplo la .leuda publica municipal Je Ja 
entidad (informe .J1:irin. se prc~cnl.i. c•>nH1 n .... 11¡1 infi.1nnati'\.:ll. 

Dar .1 conocer .:1 p~1noran1a p(•lít11;0--o;tx:1.tl de la cntidad. con la finalidad de 
plantear C!>ccnarios de 1n1.·unli.1m11di.ld que pud1.:ran in...:u.hr ante una v1.,;1ia. de 
uabajo Jcl Ejccut1vu Fl!dcr.:il (tnfonnc cn)untura..l J. 

Plantear el pan,>ranla p·,J1ci...: .... 1 ek...:tor..il pre" 111 .1 la rcal1.l'~1c.:1on Je clccdoncs 
locale::. y fc"kralcs .. s.=-ü.:.ilanJd ia..-. z1lll:.1..'> .Je c.:nnflic.:to í infi,_1nnc c.:uyuntur.:il ) .. 

Dc:~t.a.car las instaJacione ..... e~tratCgic:L'i que se encuentran en cad.i i:ntidad. y así 
prevenir posibles ataques por parte de- gn1pi.1s suh..,,·ersiHlS. a.si corno la incidencia 
dc:licti,,·a que !'.C presenta c:n el estado e :1gcnda mensual 1 .. 
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lnfr>nnar Ja problcrn:it1c..:i cxi:>tcntc que se rc!,::15tr;1 01 nivel nacional. tomando c.•n 
cuenta los ilicih1-. rn .. b n.'·urn.·ntc.·~. "'" 1.·:;1.1.Jo:. c.,n n1.Ivl1r 1nc.Jicc ú1.."lict1vo. a.-.i 
con1u upc:rau._u ... ,:. progr.una.c;; instnuncntac.Jos por la.s auh;riL.htdcs po.1Ta c1,mbatir L1 
dclincu~nciJ (lnfc1nnc scrnanaJ de :'>.cguridad púhl1c.1} 

La confonnac1l111 n1ch1d<1fúj.!rca C'> dct<.·m1in.ul.'l por J.1 dirc.•cci.·1n. quien ·.e 1,.·ncar~a .Je 
clnbornr la c:.1nictur:1. f.u-rn.ih1 y kn!-!U~11c. que dcPcn tcn<.·r lo..; d1vcr:.c1;. d1>cumcntos 
que se rcalLr.an en el 1.h:panarnc.·nto dc.· anali~i:... 

Estructura dt" un r11..•porte o Jot.·un1en1~1 

Planteanuºen/tJ del prohlt"'"ª a 1/t"iarro//ar 
En este prin1cr runt11 :.e uhica c.·I h:m;1 a trarar t:n el r11.1n.:o de u11.1 CP)o untura o de un.a 
situación :.oc1.il o política ni.e. .unplia. partiendo de Jo general a lo partu:uJ.U". Esto a 
su vc7_ c.'l(ige un <.0 jL·rcicw prcqo de rcv1s11ln detaJJa.J.:.1 de la infórmac1on disponihlc 
sobre Ja cucstion. con d fin de dd1mitar los alcances tanto c.Jd JnJlis1s como <lcl 
planteamiento inicülf. c:n lo'> rcponcs ~e ulilu .. a un h.·ngt1..;11c ~ncilk• 3' dire-cto que 
logre expresar en un snlo cnunL·i;:1ón sinlc:licn. lú)o:.ico y o...:nnlunóente. el problema que 
se desarrollará. En alg:urios ca.'>o:. :-.t..• requiere que ~e <len .1nreccdcn[c..•s o c:lcmcnlc.l'• de 
contexto que f•1cilitcn c-1 plantc;1micnrn del prohlerna 

En este puntn dchcn 4ucdar resp..mdid:as la.'i preguntas Que (el hc-cht.1). Quien (el 

suje10). Cómo (J.'..I rnancr-a). Cua.ndu Id licmpo), Donde (el lugar). Por que! (la.$ 
razones). y Para qué (quc iruereS<.~ están cnjue1-:o). 

D~arru//o dé'/ p/anr~anrientu inicial 
Una '-ez planteado el tem;J. es impor1.i.nfc dar una breve dc:'>cripci6n del problema o 
acontecimiento y Jas r:u,(lncs que explican su relevancia. La exposición de los puntos 
debe ofrecer: un panor.:ima integral del tema en el que s.c rden!iliquc cJ prohlcma.. los 
actores que p.:inicipan. dcn1and:as y rx1">tura guhcmarncr:tal. 

ProspecLb-a 
Una vez planteada la n:Jcvancia dc:I lctna. ~ dan posibles CM:crt.arius de acción por 
parte de Jos actores involucrados; Ja calidad y precisión del pronóstu;o que se rc.::ilicc 
va a depender de los elementos que se uriH7..:tron en el plantc.amicntu y des.arrollo del 
terna. 

Fornraro 
Es recomendable yuc Jn..; repones tcn¡.,?an un1forrn1dad en IJ prcscn~~ión y tOnnato 
emplc~uJo:;. nn !nlo en J~l ~uc respecta aJ aspecto exterior de !ns documento:.. sino 
tambiCn en -.u Jc .. .:irrnl/u ) c!i.tru~tuf.lc1on. Paru Ja pn=scnt;1ción final dd repone. se 
recurre a aplicacionc!; cspcci;JJi...-..;tdas en el que <;c diferencie cada documento 
(márgenes. tipos de letrJ. tiiulac1ón y subtitulación. paginación. colores. gráficos. 
cncundcmación. ctc.J. 
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Lenguaje 
Es indis~nsabk que el lenguaje ulili:r..adu en lus documcnlos :-.ca siempre com::iso. 
ágil y puntual. en virtud Je que el <lcstin.:itario fin..il de los n:portc'\i carece de lo<> 
tiempos necesarios rarn lectura.-. pn1funda.s o largas. Por lo 4uc e~ ncccs."lno recurrir a 
una expresión ejecutiva. ~rcvc y c~4ui:m.itíca de cada uno <le lu~ punh.l~ Cl>n1i:ni<lu-. .:n 
los trahujos. 

En la redacci1._ln <le cada párrafo. S<: dchc tener presente no súlu el ticn1r" de 4uc 
dispone el Jestinat.irio para su lectura. sino tan1hién el uso que pretende <lar al 
documento. 

3.4 Propue.\la para e/ nrejor de-~ernpeño del anali.\ta en el departanr~nto 
de análisis 

Los ....n.ili~t.;.¡..<> 4ue ingresan al .Jcp.irtatnento de anah~1:., son cgrc~:i<lo'> de:! Jrca de 
ciencias ~ociaks ) humam<ladl!'s de las carreras <le Ciencias ["("lliticas y 
Administración Pública. Relaciones Jntcrnaciunalcs. Sociolog1a y en Perio.J1smo ~ 

Comunicación Colectiva. principalmente. 

Con frecuencia el personal de recién ingreso, se enfrenta a problemas 
metodológicos 4ue se rc.lli7an en el dcpanrunento de anali"lis. como es la 
recopilación. sdc..:c1ón y clasificación de la infonnac1ón. ya que en un principio to •. h.> 
lo que se Ice parece imp<lnante. Sin embargo. aJ paso Je! tiempo el an.;ilista comienza 
a detectar cu.'.ilcs son los temas 4ue merecen un scguin1icmo cs~cial. ~rll cuando 
llega a esta etapa. posiblemente ya pasaron cuatro me">C!>. 

La falta Je un a.5.esoramicnto genera que los anali~tas busquen sus propios 
recursos par.i conocer la dinánlica del trabaJll. lle" anJosc- un tiernpo de sc1~ n1t..~s o 
más. par.i. involucrarse en d pn""l<:c:-.o de recopilación. '.-.cleccion ) cla.siti..:acu-1n de l.i 
inf"onnación. y en ocasiones todavia nu s;ibcn distinguir la información relevante. 

En este scnüdo. considero 1mronantc que se dche 1nstnJn1cn1ar un prngr.una de 
asesoramiento que ~nnit.a n los analistas mv1._llucrarsc de n1ancra pauJauna en la 
información; elaboración <le los repones y finalmente en la forn1a corno debe ser 
archivada la informai.:ion; esta dinámica. le factlitarll c="n un cono plaLD los elementos 
necesarios par.i un n1ej0r des.arrollo y dcscmpc:i\n en el tr.ib:1jo. 

De c5;b mancr.J.. el tiempo 4:.Jc: se ocupe para asesor.U' al analista en las tarc:as que 
debe rcali.z..ar diariamente_ ~cr;i en hcneficio del departamcnlo de an.:ilisis. en vinud de 
que micntra5 más pronto sea la capar;itación. más pronto :-.e incorpor.J.ri a la 
elaboración de documentos. 

En un tCrminu de dos meses, el analista puede ser ascs.l".,r-J.do por el coordinador 
para que se involucre en Ja ...!inárnica del trabajo. una vez que ya tiene una orientación 
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de las actividades que n:ali7..ar.L el coordinador debe dar el apoyo al unnlist.a cuando 
éste lo requiera. 

En ~ste contex.Ju. cun.'iiJ.ero ünpurtant~ qu.e .el coordinador drM involucrar al 
analista en las ... i1:uü~n1n ac"lividad(!:': 

Leer toda la infom1aciún que t<.."Cibe desde el periódico hasta doc:umentos ya 
elaborados. con la finalidad <le qui!' cono7.Ca la estructura. furmalo y len~UJ.jc que 
se utiliza. 

Preguntar todas la..~ dudas q,uc tenga en la recopilación. selección y c.:las1ficación 
de la informac1ón. 
Confonnc se vaya enterando el analista de al~Un acontecimiento rdcvo.ntc. debe 
informar de ma.ncr.i inmediata al coordinador y/o jefe del .... kpurt.amento <le 
nnalisis. par.i que de ~cr necesario >c: elabore una nota infonnath.a del hecho. 

Reo.li:zar un si:~uin1icntu de pi-nhlcmas que puedan ~r facture:-. de riesgo en la 
entidad. 
Conocer la oticma de dncun1cntación. con In finalidad de que se apoye. cuando 
requiera dato..1s de dcpcm.1encin.'i pUhlicas (INEGI. PCrf.{. Diario Oficial. lihros. 
revistas. pcnó<licos.. ele ) 

Elaborar lnforn1cs Jianos a n1.;mcra de c1ercicio. esto le ayudará a tener confianza 
para cuando tenga que elaborar un reporte. 

Archivar la informac10n de manera que permita ubicar de manera inmediata los 
datos que puedan requerir. 

Una vez que el analista adquiere los elementos para Ja elaboración de los reportes. es 
preciso que sca org.ani7~do. ya que !.e enfrenta a un cúnlulo de i.nfonnación. la cual 
debe estar clasificada y archi,,rnda de manera que pucd:i ser identificada en el 
momento que la ncc~ite. 

En este ."Oentido. es convl!niente que para un adecuado manejo de la inforlf'ltación se 
organice de la siguient~ furtna.• 

La infornlacion }a clasificada. debe ser archivada scgUn al sector que corresponda 
(ejecutivo. legislativo. político. emprcsarinl. campo. educativo. cultos. popular. 
seguridad ptiblica. entre otros); esto permitirá identificar de mancrn iruncdiara el 
dato que se requiere. 

Los temas o probh:ma.o; qcc .lITieriten un seguimiento especial. deben ser 
archivados aparte . .;on la finalidad de llevar una cronologia de los hechos más 
relevantes que se plantean en tumo al tcina. 
Rcnlizar fich¡1s dC' traha_jo 4ue contengan d:ltos especiticos de organismos. 
populares. sindicales. empre?...uiales. politicas. c=:ntn: otn..,s: que ayuden a uhicnr 
datos precisos (principales dirigentes. número de miembros. zorl3S de influencia.. 
etc.). 
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• REFLEXIONES FINALES 

La fonn.nción acadCmica recibida a lo largo Je la carrera de Periodismo y 
Comunicnción Colectiva. me h01 brindado la posibilidad de n:a.li7..ar trabajos que han 
conlribuido n mi des.arrollo prolCsional y n un mejor dcscmpci\o en el trabajo. como 
es el caso del Centro de lmrestigación y Seguridad Nacional (.ClSEN). 

Considero importante mencionar. que la mayoda de la...-. personas que laboran en 
el ClSEN. son egresadas de la Univcr.oidnd y en muchos de los ca.sos es su primer 
uabajo. esto le pcnnitc n la institución moldear y .::apacitar al personal de acuerdo a la 
politica intcnu. de e5lC organismo. 

Las acthridades que dcscrnpci\a el ana1ista son Jpcgadas a los lineamientos y 
métodos que establece la institución. Jos cuaks ~e aprenden cunfonnc In estancia que 
tenga cada persona en este lu¡;ar. 

El ambiente de trabajo y la relación entre los analista.-;. es Je compañerismo y 
cordialidad. lo que permite que la persona de recién 10¡.:.rcsc1 tenga la confianza para 
pedir apayo o s.er orientado en su trabajo por '.'>US comp;meros. 

Asimismo. el CISEN promueve cursos de ortografia. redacción. diplomados en 
análisis po1ilico y cur..os en computacaón; con la finalidad de que el personal se 
capo.cite y obtenga una mayor eficiencia en sus actividades. 

Durante el tiempo que ten¡;o trabajando en d CISEN. he logrado involucra.nne en 
las diversas acfr"·idades que se realizan en el t.kparta.rnento Je análisis. entre las que 
sobresalen la lectura. del periódico y de información que se refiere a problemas 
n::gionales del Estad ... ., de ~1éxico. una vez que se tiene ~lcccionada la. infonnación 
que puede ser úti 1 para la elaboración de un documento. Cst.::1 se redact.::1. y se entrega al 
Jefe inmediato. par.i que ellos tomen en consiJer.ic1ón si es nccesano que se realice 
un reporte mas a fondo del caso en estudio. 

La. mayoria de la. información es proporcionada por la oficina de investigación e 
instituciones gubemaincntalcs públicas. además de contar con d apoyo de la oficina. 
de documcnt.::1.ción (bibliou:cn. hemeroteca. archivos históricos y mapoteca). las cuales 
me permiten recopilar. seleccionar !-- cla.."iificar la infonnación que utili7ll par:i la 
elaboración de reportes. 

Considero que la pcnnanencia que ~ tiene en este trabajo. brinda la c:ic.pcricncia 
necesaria que se requiere para clahora.r Jocun1cntoo;; en los que se ini-um1cn de las 
principales problemáticas que se presentan en los estados. 

Asimismo. d me1or desernpei'i.o del anali~ta ~ da en la medida que este se 
involucre en la información. el interés que muestre para clabor.ir los documentos )' 
que le guste su trabajo. Estos clemcnlos pcnnitcn que el aruilista ponga n1ayor 
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en1pc1'0 en lo .. ¡uc h.1cc) realice un eficiente trabajo. ya que el repone que cntn:ga. se 
conviene en un pru.Juctn de inrclie;:cncia. que intlu.\c p.ara fa fllma decisiones de altos 
m:indo~. por J,) que sc..·ri.1 deltcado planrt.":ir e~cnarios 4uc no cs1Cn sus:rentados. 

Por r.antn. es ncccs.ario que el pcrson;il que CllO(>ee Ja Jin.Un1ca del depanan1cntn 
de un.11is1s. renga un.i pc:nnancm.:1.'l C.<.t.ihJc. con J.:.1 firwJ1..!JJ de yue lo!-!.rc idcnuticar :
orgnni.l'..;ir la 1nform:11.:illn t¡uc t.•.._ relevante . .Je laf mancr.:1 quc le pcnnit.'l cunc>ccr Jos 
datos fi..1.nd.an1cn1.1Jc ... rar.t rcali.r.:.1r ~u tr;.ib.1Jn. 

En t'tC.<lSH>nc..•s la ~Jli.Ja .Je un .1n.;1J1~t:1. o\..'.a.•.it1n.a qut.• ~l· rompa el c..:11..:Jo del pro..::cso 
de Ja iníum1aciún. ya yuc la pt.·rsona t.fllC In :'>U'>l1tu)C. 11cnc que rnrcgrarsc .Jc..·~c el 
principio en !t.'!> i..:ni.L·· Uc b enud..id. pJ.ra 10\oluc . .:rar'-.C cn J...1s at.:tl\ i.Jadc ... .JcJ 
dep3.t"tamenrn de ;1n.íli·.1s. '" i.:u-11 llc\~1 un licmpo Je .ipro.x1m.1.J .• uncnlt." ~CI'> rne.'>c..·:-.. 
previendo cst<i. rn•pnngo que se lle-\.c n cabo un a ... c~.or.1m1cnto para que d .u1al1st.:1 de 
nuc\."O ingreso. se 1nvl1lucrc..· :ipn)'\.lrnadan1cntc en Úl)S meses C'O ¡,, que \an a ~cr •.u:; 
funcionc..·s. 

Lo anterior "C' pw:d..: logr.tr. s1 el an::ihsta recibe UtlJ 1r.troduc..:iun ,Je la 
imponazn;i;:1 c..Jt: su trahajo )- la rcsponsahrl1.J.:uJ 4uc tiene para plantear po~iblc~ 

cscenaricos de ;:1cci.>n. :\s1rn1-.n10 . . '>e le dcf->c expltc.ar ctuJ.lcs -"''"los tc..•n1a..'> que tienen 
mayor importandJ. c,;n el Jin de 4ue pueda recopilar. sclcccmnar ~ cJas1ticar de una 
manera adecuada la intOmrncmn que le- va a ser útil en la dahorJc1,1n i.Je <>US repones. 

Por ou-a p.ane. cJ haber tenido estudios uniH:r~1tarios. me ha hnnJ...,do la 
posibilidad de desarrullam1c en dtfrrentes ámbitos laborales. ya que la carrera de 
Periodismo y Comun1cac1ón Colectiva. me ha pcmut1do re-111.r .. u- diversas actividades 
tanto en instuuciones pUbl1ca..s como privadas. lo cu..:il no habria logroido sin los 
conoeimicntos b.isico5 que me otorgo la carrera. 

Por oU""J parle. el haber trahaj~uJu como reportera en J.;i Compafüa Per1o<l1~tica ""EJ 
Va.JJe"". me brindt.i Ja t..iponuniJad d..: aplic.ar lns conucuni..:ntl•'i OJJqLurido~ durante la 
C3l'T""CTa profesional ;y llevarlos a la pr.lct1ca. 

Duranre mi estancia en el perió<lico. Jcsarro/k dh cr"'3s .ictiviJ.adc~ que 
conlribuyeron a mi fonnación. ya 4uc tu\.-e los n1..:dio~ 4uc ~e requieren ~a 
dc:sernpci\ar un tr.ibaJO de in\. cstig:ación. donde tcnb 4uc bU:ic..:t.r fas Cuentes 
.!ocumenraJcs y de campo para llevar a C."IN Lma cntrevist=i o un reportaje. TcniC"ndo 
la base ..:n la.'> mar..:ria:-. d..: (il}ncro...,. Pcriodisticn'> lnfom1at1'- "~ : d..: 11p1nion (not.a 
informativa. cntrcv1~ra. n.:purt.:ij..:. aniculu. editorial. columna~ critica} . 

... \.ctualm..:ntc. las m.a!cn;L'> Je ~ fct.idofogü.1 .Je IJ.S Cii.:n..:; •. LS ~oóaJc:o.. rccnicas de 
lnvestigac10n f.>ocumcnl~ll y de Carnr'0. Tc:orias de t"on:unicac1e>n Coh:cCJ\.·a. 
Sociedad y Políuc.i del :\fcxil:o .Actual. Opin1un púhlica. entre otra.'>; me han 
pcnnitido dcsempcñotr las acriviJ=idc5 cncomcndatl..Ls en m1 trabajo. debido a que 
cuento con Jos elemento-; in<l1spcn~hlc-. parJ. n11 dcsam•!lo profcsil1n:tl. 



Por lo que se refiere a In materia de Opinión púhlic~1. me dio los i:h:rnentos 
básicos (qué e~ to 4ue se cornunica. cómo .¡e cnmunii.:a. qui¿n lo Jí1,;c y a qu1Cn lo 
dice). para identificar la...-. prohlem:tticas ele rclc .... ancia que se originan en los $CClnre~ 
socinlcs y que constantemente ~-..n uhorda..i....._,.. p<1r lo-i rncd1os de co1nun1c~1c111n~ Ja.Jo 
el poder de influencia que tienen en el pUhlíco. 

En Ultimas kch:.L<>. l.i (1piniún púhlicn h.;,i tenido un pnpcl 1mp.•r1antc. '.·ª que ha 
despcrtndo el intcrCs de la ciudadania por participar Je manera colc..·ct1\.a en defensa de 
los intereses cnlecti .. os. ejen1plo de ello. e:~ !;1 proclan1:..1c1lin <l..: una." clc..·cc1(lnC"!~ 

dernocniticas. respuesta al problcrna <le la inseguridad púhl1ca. L.t Cl•nfomMCh•n de= 
organismos no ¡;u~ma.rni:nt~1lcs par;1 la dcfcn!-.a Je lo~ r..krechn"> hurn.:..inP .... 
cucstionantiento'i de la !!e~tiún de nuestr.is .. 1u1l-,nd.1Jc~. entre l•lra.s 

En este conte~to. Jc~ta..:a loo:; cun1cntano:-. Je Jo:.c :\ntnn10 c·n.·spo. quien 
menciona r...¡uc ··en la tnednla 4ue la upin1un púhlu.::i. la flH'" il1.l'~K·1<n1 c1ud~1Jan~1 ~ L1 
ncción tribunicia de los 1nc<l10:. siga en m.u-r...·h~1. b cupul.i del ">i:.1t:1n.1 pt•lltt...:o -.c '-CTa 
obligada a cjc:n:cr ~u fa1,;ul1ad de jup.:m político y h1:. n11ctnhrn:-. de la elite poilt1ca 
tcndr.ín que tomar en cuenta. durante su };est1on que \J rrot->ahili .. i.1<l de !-.Cr lbn1J1..h1:. ..t 

~:;~m.:~~n~~~~;~~~.l~~~ .. :;:t~:;c:-~~e no~ h.i~;1 llc~J..Í•• .iun .il n1'-cl cxi .. tcntc 

Los pcrilxios históricos. antecedente!>. hecho" rck" ante~. c ... infoml.1.•.:1011 que..· 
recibí a tr.i .. Cs de di..,cr.>.a." nl.a.teria.s. las C\J,.;lles me pr-oporc1L•n.in1n un pan~1rama 
general del acontecer nacional e internacional. 

Por otra parte. considero importante mencionar que la libc:rtaJ Je catedra que 
existe en la universidad. es un elemento cla..,c, que a~ uda a fl1rmar nue'>tfl> propio 
;;:ritcrio y ver ..:on claridad la ~itua1,;i6n actual del país El tcnc-r un contcx10 arnplir..1 de 
lo que acontece a nuc~trn alrededor. hrinda. mayores í"-' ... 1hd1dades para pl:.1ntcar un 
problema de manera ohjcu ... a ,.. dar po~1blcs cscer . ..1.nns que t-nn~tcn altcrn.ltl'- a.. .... 

En ~iéxico 1a.-. invcstig.ac1ones que c:-.;.isten en tomo a la :-.egund.a<l n.:.u.:ional S.C."ln 
muy esca..-;.as. y;] 4uc nuestro pais mantiene una actitud hcrmét:ca p.ar.i p!J.ntc.Jr su 
politica de seguridad y de dar a conocer su estructura interna. a..-.i como las .ictl'- 1dades 
que rcnliz.an. 

Actualmente. nuestro país enfrenta diversos pr-ohlcnl.a.s políticos. M'H:ialcs y 
econón1ico~. lo 4uc ha gcnc:r.l.Úo la apancll'in de grupos inconformes que se 
manifiestan ante las precarias condiciones qtle mantienen diversos sectores. ..'\..! 
respecto. tcnemoo;: el -;urg1micnto Je :;m:mllas al interior Jcl p:u". manifest:1cioncs 
sociales. cucstionam1cnto<> J la política cconornicu del ¡;obicmo fc-der.:il y el constante 
acoso de Estados Unido·. por entrometer.-.<: en lo5 prohlcmas internos del pais. 

48 JosC Antonio Crc~pu. Hc-.pu11'"1h1iid.3d politu;a ,_ t>p101ón publH.:J. en l\.!t,.i<.:o, en Comuni.,;:3c1ón )' 
Democracia.. 1992. p. K 

m 



Por olr.J. parte. en Méxko. como en otrus pniscs el uso de servicios de intclig;enciu 
es importante para la fonnulación e instrumcnl3C:ión de lu politica de seguridad 
nacional del gobiemo. ror lo que su base fundamenml para obtenerla ~ a través de la 
actividad de inteligencia. la cuaJ comprende Ja recolección y el análisis de la 
intbnnación. E.xish:n di\.·crsos métodos para recopilar infonnución. tales como 
espionaje. fologrufia. intcn:epdón de comunicaciones e investigación utili7.u.ndo 
docwnentos o.biertos al pUblico y tr.insmisioncs de radio y televisión. 

El objcti\.O de Ja daboración de repones que se reali.r~ en el departamento de 
n.nálisis. es brindar un panornma de la situación politica y social que pr-escntan cu.da 
uno. de las entidades. con el fin de pr-opon:ionnr posibles factores de riesgo que 
pudieran atentar la c¡cguridaJ nacional. tornando en consideración de no convertir 
todo en asuntos de seguridad que pueda derivar en una situación de vigilanci.:i o 
represión pcnnanente. 

rrsrs Nr:l OEBE 
IJE Li• 6iBUoTECA 
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• CONCLUSIONES 

El terna tratado en esta ~ternaria de DcscTnpcno Profesional. plantea la.'i limit.antcs 
que existen para entender la seguridad naciona.J en f\.1éxico y lu controvenido que 
resulta en In discusión pUblica. ya que tiene Ja carncteristica esencial de secreto, lo 
que limita conocer realmente Ja política y los objetivos de la seguridad nacional. Esta 
situación ha generado una serie de especulaciones por parte <le c:<.pcc1ahstas e 
investigadores que t."!audinn el te~ quienes plantean la ncccs1úad de que las 
autoridades deben ser mas abiertas en proporcionar informacion al respecto. ya que es 
un tema de interCs nacional. 

Cabe mencionar. que en l\.fC:xico la infonnación que existe en tomo a 13 ~cguridad 
nacional es muy limitada y no se tienen datos <le cúmu es lu estructura de la 
institución. debido u esto. lo:o. urganigrn.rnas que presento en este trahJ¡o fueron 
retomados con bi<>e en la e~tru..::tura de la institucion de inteligencia c::.1adumden~s 
adecuándola al organismo de inteligencia mexicano. otros fueron aJ.aptadus con los 
dalos que se tienen de li<> instituciones que colaboran con el Gat't1nc1c de Segundad 
Nacional. esto lo hice con Ja finalidad de reprcs.cntar por n1ed10 de esquemas las 
instituciones que colaboran para proteger a Ja seguridad nacional. 

Los temas que se des.arrullan en cada uno de los capttu!os. permiten ubicar la 
imporuincia que tienen Jos servicios de inteligencia. los cu.ak-s han evolucionado 
conforme a Jos requerimientos y objetivos de las diferentes etapas de nuestra historia~ 
pero siempre han tenido Ja finalidad de prc~rvar la seguridad nacional en México. 

Con·.;icne destacar, que debido a 1.a. falta de ur. marco jurídico mas claro. 
contundente y pr-ccis.o sobre Ja seguridad nacional, han ex1~tido una 5C'rie Je 
nmbigUedadcs y contradicciones que han hecho confuso el concepto de ~egundad 
nacioll.31~ observándose una variedad de interpretaciones y enfoques erróneos. desde 
sinónimos de control por medio de la fuerr...n a grupos disidentes. pas.:mdo por 
actividades de policía politica y confundirlo con el concepto de Defensa Nacional. 

Sin embargo. en este trabajo n:tomo el concepto de segundad nacion.-il. utilizado 
en el PND 1989-1994: es "la condición permuncntc de paz... lihc-nad y justicia social. 
que dentro del morco Je derecho. pr-ocuran puC'blo y gohicmo. Su conscr-v:i.ción 
implica el equilibrio dinamice de tus intereses de los di ver-sos sector-es de Ja población 
para. el logro Je los ohjc:tivo'i naemnales, garantiz...::indo la integridad territorial y el 
ejercicio pleno l.k soberan1a e 1ndcpc:ndencia"'_ 

Por otra parte, conviene sci\a.lnr c..¡ue a diferencia de sexenios anteriores, 
actualmente el tCnnino de seguridad ruicional ha sido rn.b utilizado. en virtud de los 
ocontccimientos politicos, sociales y económicos que ha cnfrentudo el pais, además. 
In cerrazón que ha tenido et gobierno para esclarecer los asesinatos de personajes 
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públicos. el sur~irnicnt0 t.J ... - ~n1pos guC'rrillcrti~. la fUha de un prngr;.una C(.:tHll)ftlÍ1.,.·o 

gubcmanH:ntal. han .sid•1 clcnu.:nh, .. qw: contribuyen .il cuc'itionamicnto de la 
efectividad que tiene hv.. :-.e~ i..:1t1~ •. h: intdigcm.:1a que~ n:a!J,,~1 en el CISEN 

Es imror1an1c •kstacar. que b cst;1hilidad ) el huen funciclnanlicnto de hL"i 
inslitucú1nes guhcn1.unent.llcs. "''" n1rh...iu.::111ncs fun<larncnt;if1,.--. pa.ru ntantcncr la 
sobcrani<1 e 1n.Jcpcndc1u..:ia pulitu.::a. frente a l~L., arncna7-""1S del e'\.tcrinr. .... obre todo de 
Estados t tnu.Jo-. del c1i.:1l pn n. ic:111.·n l.1 .... pnn ... ·1palc .... arnena.".a..' ;t nucstr.i scgurid ... uJ. dad.1 
Ja s1tuacion gcupoliti.:;1 que tcncnH•s con cl 

L>cbi1.fr, a c..,to. es fun~Luncntal 4uc el ~!oh1crnn mc"'-11.:ant-. ... !crina un concepto de 
scgurid.aJ nacion.11 que .... ._ • ..ipc>!u'-" a 111-. :-.u..::c:Stl:-. que -.e C'"'t.1n \. l\. lcnt..lo actuahncnt<.· ~ 
que protc1a a l.1 puf-.J;:i..;ion ...t._• pti'>thlc"' .1hu-.n~ por parte .Je 1n:-.t..tnc1;L'- gu~rn . .uncntales 
que justifican.Ju en nornhrc do..· l.1 -.egund ... 1<..I rc.1!11.:cn ;1..::ll)~ Uc r1..·pre"'ll)Jl. lt1nura. 
cncnrcclani1cnto ~ \·10lcn..:-1a 4uc ... 1n en contra de¡,, 4uc \.Crd..idcr.uncn1c .Jebe ~cr l..i 
scgurid.:ld n;icuu1...1J 

En este marco. l.1 t:11t.;.1 de un proyecto nacion;1I ( ~·1iuc1on a pH•hlcma:-. de ca.r.:ictcr 
económico. ~llitico y :<>nl..'.1all 4uc fort.1lc:rca y cun!.nliUc l.1 sobcr .. u11a. !>e \.'uch-c mas 
complic.::ido en el ac1~1 contex.10; donde la prohlcn1at1cJ cxi~tcntc ~ con" i.:rtc en 
potencial ..inu:na..r..a a la scgun<l;.uJ nacional. ya sea p.._-.rquc abn: la pu-.1hilidad <le un 
cambio brusco de fucr .. 41.'i que conllc"c a la dc:-.c:stah1li.l"~c1ún política) :-..ocia!. y ror lo 
tanto de: mayor vulncr.ib1Jiú.ad frente a países cxtran1eros. 

La situ.ación politica. s..._1cial y econumic:.i que s.c presenta en el pais ha OC.'.l.!>ion.udo 
que: Ja población este cada "cz mas 1nc~1nfórmc. sin erc-dib1lida.J y confian.:ra h~1c1a hL"
accioncs emprendidas pur el gübicrnu. por In tanto esto representa cJ princ1p.il 
obstáculo para el d~rrollo de una viJa dem(."lCr.:itiea que coadyuve a la consolidación 
del pn-,yccto nacional y por ende de la '>C~und.i.<l nacion:il 

En lo que !:.e refiere al capítulo del Estado de ~lcxu:o. l;i inti.1rmac1on u:ilt7.ad.a y 
los temas que se dc!.eribcn en cada uno de los aparta.dos. son un ejemplo de la forma 
en que se puede cstructur:ir un repone en el que se indu)o en Ja.o; diversas 
problem.:itic.'.l..!. 4tie se prescnr •. m en 1.'.l entidad. A<lcm.is. se n1c:nc1onan las 
cnr.icteristica.<> que tiene el estado. tanto económicas como sociales y politicas. con la 
finalidad de plantear un p..inora111.1 gcncr.tl que uhiqu._. h>~ principales conflictos y los 
sectores que ~•e mantienen inccnti.>m1c:-;. 

Lo anterior sin.e CPO'l<..'l r.,L-.c pa.r..i ubicar cuales son Jos posibles riesgos que 
pueden pre:scntaP>c en ca!>O Uc que ll1s actore'.'i inconformes no obtengan una respuesta 
a sus dcrnandas. P<>r 1..•1cn1plu. el c:i.-. .. l del tnnspone público es un prohlen1a 4uc no 
h.n logrado 5er conc11i.tJo rior el guhicrno Jcl estado.)ª 4uc su capacid.i..i Jo= tnaniobr.t 
se: .... e lin1itnda. por la e.xistenda d<: interc~c:i políticos y econón1icos )a consolidados 
que pcrrnih:n a los pnnc1palc"' cnnccsionario"> cstat.:iles, entre los que dc~tacan los 
cxpn:si<lcntt:s mun11.:1p:1lcs de: Cuauutlán lz:caJli. Ax.el García .-\guilcr.1 y Ecatepec. 
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Vicente Coss Ran1ín=:r_ mantener vínculos CllO algunas de la .. -. c~tn1ctunL"> del •1par;:1to 
adtninistrntivo gubernamental. que d1ticultan una po:.1hlc !'>oluc1Lin en el Cl'rh• plaJo 

El inadccuadll n1ancj~1 Je esta prnhlcn1atica propicia que en un mon1cn1t1 •. Lu .. h1 l.1 
pugna de intereses existentes ~(.· convierta en un f:ictor que ptu· sus ca..r •. H.:tcn-.11c.1~ 
regionales con la Ciudad de !\.1¿xico. pudiera derivar c..·n una !>11l1.1c1ún qu.:- g.:-nc..·rc..· un 
conflicto politico entre las cstructur<l...'> e.le ~nbiernn de arnha'> cnuóad..:s. 

Por otr.i parte. en el capitulo lr..:s planteo la 1111portan..:1;.i que tiene la 1nfunnuc1ún 
en la clnhoración de repone'> que sean U.t1lc:-. p.1r;1 l.1 t1Hn.1 de dcc1 .... 1onc'.'>. Ja 
eficiencia .Je Tos rC"pc.•rtc .. depende del trahai•• <..llJC rc.thcc el .1nali<;.ta. p.tr.l In cual 
es irnportallh! que tnn1c en cucnt~1 las .. ipuu:ntc<; ccH1:-H..!cracu111e'>· 

Rcali.r...;:u un adc..~u.1d<l pn•ce .. o de n:cl•pil.ic1un. ">l·k·..:..:iun ) .... 1.1~ific~1r .. .-n·,t1 de..· l.1 
infonnacion. que pcnn1ta d.1ht"lrar reporte<; que •,o.•.Jn rc..-lt:vantes. , •rortuno..;, 
precisos y fidedignos 

Todo prn<lucto de intcligcm.:1a dchc tener ..:.1l1~t.1d.. cr. el ..:u.11 .. ..; 111..:lu,,1 l.1 
objetividad en el plantcan11cnlü de ros1hlc ... c~i..:cn.HH•._, :- rc~ponda J~ uo innJo 
directo e 1nmec..iiatu .t las necc~1dadcs de la!> pcr~nt1.L'i 111,ullJ..:r.i.J.1~ en l.1 tnn1a de 
decisiones. 

El trabajo de in,cst1gac1ón-an.;.i..h..,1s que se dc~rrn\1.1 en el •. h:p;.ina.n1c..·nttl c..-~ por 
definición 1nstitu..:1onal. y~1 4lu: cada uno de In'.> prn.Ju..:tn' de 1ntcli~cn'-.'.1a snn !;1 
perspectiva del Esta .. lu ~lc.xicano 

Todos los documentos que se clatx•ran det->cn rcspcin..1cr a l.ts prcocupac1llnes de 
orden nacional y las lineas de acción que se prop..--.ngan dchcn estar d1ng1.Jas hacia 
la prcscr.·ación de una verdadera segundad nacional 

Por otra parte. considero pnontario que la profes1011.:ili;.".a.ci~1n del personal es 
fundaznental para que los docllmentns cumplan el obJCl1' o J~ 1nfonnar :- plantc.t: 
posibles escenario~ de Th!'::.gl). par.i h1 cual <;..ena importante 4uc: ''-" :umar~tn en .:w:nta 
los siguientes puntos: 

Crear y consolidar una es.cuela de inteligencia civil rcc~1nocida. en ta cual se 
profesionalice al personal que rc;Jliza activid.i.dcs de intclit:cn .. -ia. 

Reorient.."lr al CISEN a una función rn:is amplia que tenga la finalidad de preservar 
de manera real la segurid.'.ld nacional y que no se anteponga el interés del grupo 
gobernante. 
Consolidar los recurso:-. hurnano5 del centro. med1.1fltc la profe~1onalí~ci6n. 
mejoramiento de la c.apac1t;sC'"1ón y la optimi.r..:ición de la..-. condiciones de 
desarrollo de ti-ahajo. con la finalidad de reducir los alto" indices de rotación del 
personal. 

Finalmente_ para el rncjor dcscmpc11.0 del analista. e~ nc...:es.irio 4ue se le introduzca 
en un curso previo de la imponancta que tienen los documentos q uc se clabor.tn en la 
institución. Lo :interior. k""5 pcrmittrá tener un mcji1r dcscn1pcño en el trabajo e 
identifk..ar el tipo de intOrmacion relevante para 1•1 cl.ih...--.~cion de repor1cs. 
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• GLOSARIO 

Esrado 
Es Un.:! sociedad humo1na a:<.<=-nWda de manern p:nnunenle en el t.:rrlt<"lf"IO que le 
corresponde. 5-ujcta 01 un rxxlcr sohcr.ino que crea. Jcfinc y aplica un •'rdcn jurid11,;o 
que cstructurn la Si)cicdad c:o.talal par..t ohlcncr el h1cn pUhlico d..: .SU!'> con1p.._rnentc-.. 

,vación 
Es una sociedad n.1tur.al de hombres con unidad de rcrrnorio. de co ... turnbn:.s. de 
lengua. de reli~ión. un ra-->ado hi!'>ft'>rico pr•>p10 ~ con lln.1 "·i.Ja y "-'11n~1...-nc1a cnmunc-s 

Soberani'a 
Es una carnctcristica dc:J F~wdo. la cual no pcnn11c la .1cciün Ji.: olrns E•.tados en l•l!'
asuntos inh:mos del p.us. 

Aspiracionc.o,; 11aciuntl/es 
Son Jos ideales con1uncs a todo un puchlo. que c:-..pn:!:an dc~us o prcten~iones ) 
finalidades a que el mismo aspira y que se van formando pauJat1narnc:nte en sus 
habitantes. a travCs de su historia.. tradiciones morak:s ~ rcli~io!>.as. comp..:r'>ición 
C-tniai y social. corrientes i.Jeo!Ogica.s y problema..-:; económicos_ Las a._..,p1raciones son 
cJ vértice principal de una n.aciona.Jidad. porque reprc!'cnt."l.n la expresión má.."'> 
auténtica y legitima de una sociedad. 

En Máico se pueden Jetenninar las siguient~ aspiraciones naciorra/es 
En lo polilico t la ~1pcrtura dcmocr;it1ca); en lo soc1aJ alcan./"..ar rne_ror ni'Oel de ..-ida 
(empleo. saJ¡uino,;. v1\"icnda educación. ~lud. _1ustic1J :!> ~egund::id pUhlica); identidad 
cultural (nacionalismo) y c=:n lo cconomico tJust.:::i distribucion de IJ ri'"-}ucz..a). 

Inlerb nacional 
Es el n:sumen de !.is aspiracionc ... n..-icionaJcs 4uc: reunidas por un E.">lado. su gobierno 
fas convit:r1e en leyes o di!ipos1ciones que coadyuven aJ logro de los ob1etivos 
nacionales. El gohicm•l tiene la oblig.ación de an.a]j7_ .. :ir fa..<; aspiraciones. rraducirlas en 
intereses y s...-i11si:,ccr Ja:; dC'Tllandas de la :<>ocic<l."l.d. 

Obj.uivos nacionales 
Son las .s1nrcsis de b:' a'ip1raCHlOC~ e intctc.scs n:icionah:!> pn)duc10 de una idcntidaJ 
nacional e in!;trun1c1110 de l.:.i p~Jlitica dd Esr.:ido. que exprc"'i;HJo-. en ?a Ley Suprema 
del Pal.'>. ga:JnuLan d J(!:i.aTTOJlo nacional y proporcionan seguridad al prO)'L"Cto 
f"undamentaf de una nación. 
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Poder nacional 
Es la suma de los recursos monúcs. intclcctuulcs y rruitcrialcs disponibles dese.le luego 
por un Estado. para. garantizar la seguridad nacionul y la obtención de los objetivos 
nacionales. 

D.e.sarro//o nacional 
Es la situación que guarda el Estado tanto cualitativa como cuantitativamente en los 
crunpos del poder político, económico. socinl y militar. lo"> cuulcs ponen de 
manifiesto el grado de bienestar y :!.eguridad de un estado. 

S~uridad Nacional 
Es la condición permanente de p~ libertad y justicia social. que dentro del marco de 
derecho. prncuran pueblo y gobierno.· Su conscrvnción implicn el equilibrio dindmico 
Je los intereses de los diversos sectores Je fa í'CJblación para el logro de los objetivos 
nacionales. garanti.r..ando la integridad territorial y el ejercicio pleno de soberania e 
independencia. 

Lo~ anteriorrs concepto.~. son aceptados por algunas instáucion~ d~ gobierno. 
ent~ ellas la Secr~tarla de Gobernación"'9

• 

49 Manuel Castro Gómcz.. lA seguridad nacioo.al de Ml!Jdco y la formación. de directivos. ponencia. 
~seguridad. 1994.:>. IS-26 
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