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INTRODUCCION:

En Te¢rminos generales, al entrar al estudio del presente tema nos eacontramios con
un sin mmmero de autores connceddares de la matenia quicnes han escriin sobre 1a retirma

Agraria en Mexico y nos impulsan a realizar el wrabajo.

[n este contexto se puede definir a la Reforma Agraria, como un conjunto de
ranstormaciones economicas, politicas sociales » culiurales que se prvducen en el medic
rural Jde un Pais. pero no siemupre se satisfacen las necesidades de accesc a la nerra a las

masas rumales

Vor que wracna Ia dowamon de sus mauembros de un paipmmun tormional snticientc

para su desarrollo.

Como antevedentes se analiza que a mediados del siglo XIX, alpunos Llibterales
Nevaran a la practica el pnmer prorecio de Retforma Agraria, que no alcanzo a satistacer los
objetivos que se preterudia, pues sclamente cristalizo los caracteres politicos, vonsistente ot

climinar el latitundin eclesiastico

Postcriormente en 1a ultima decada del siglo XIX y poimera decada del sigls XX, miembms
del prupo politico bajo la direccion de Don Profirio Diaz, instrumento a realizar un proyvecto

dc reforma agnenla que constipa en refuncionalizar al latitindio haciendoln mas eficiente en



el orden producuno. pur 10 que considera para ello, hacer coexistir a las prandes propiedades

con un puponanic sectowr de pe@ictios propictanios de rango mamturvhisia que apsstaron -

teprodujeron la fuerza Jde rabaro bauato.

Duraute las  diversas faces violewlas de la revolucion NMexicana, sus principales
dirigentes se dividlieran co dns grandes comenies que dificren entre s, sobre las ideas quc
manejatan respecto de la forma de solucionar la cuesuon de la tierra, unus abrazaban el
provecto portinsta de retorma agrienla, por esa razan ol reparto se dio en torma minifimdisia
por oua parte la otra cormente pretende deshiacer el wran latifundio, para distntair la tierra a

1os puchlns ¢ individnos, esto uliimo os recogndo, por el Constituyente de Querciam



- CAPITULO PRIMERO.

LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

A).- El Principio de la Reforma Agraria o Ley del 6 de Enero de 1915

L.a Revolucién Nexicana se genens, por que los cainpesinos ¥4 ho aguantaban las
injusticias que prevalecian en esa época. habia descontento, v la gente del campe~ 1ome
conciencia de su situacion v

¥ fue entonces que Emblinno Zapata, Francisceo Vilia y

Venustiane Carranza emitieron respectivos decretos para el repano agrario ¥ estando

Venustiano Carranza, encargado del Poder Fjecutivo, emnitio el decreto que olfece una

solucion al problema ngraric Mexicane.

La Leyv del & de epern de 1915, resume el ideal de muches pensadores Apraristas 3

constituye Ia base del conterndo del aniculo 27 Constiiucional de 1917

Y foe en la Ciuvdad de México gue se convood una asamblea de penerales,
Gobernadores y jefes con mande de tropa, para que estos acordaran un  programa de
gobiemno, indicaran las refortas indispensables al logro de la redencion social del pueblo
,<cimentando sobre nuevas bases el orden econdémice, social y politico de 1a Nacion, y fijaran

la formn y epoca pam restablecer el orden constitucional. Una de las causas mas penerales




del malestar de los canmipesinus es que las uerras estan en manos de unos cuantos ¥ que sou
despojados de sus terrenos |, por lo tanto y de acucrdo con €l sentir mAs generalizado de los
Jefes del Ejercito Constitucionalista, de los Goberuadores de los Estados y de v dermas

eolabaradores de 1a Revolucion, ¢ interpretando las necesidades del puchlo Mexicano

Fn el periodo comprendido de 1910 a 1915 surgicron ¥ se promulgamn diversos
plages como el plan de San: Luis , el Plan de Ayala , el provecto Je Ley Agrana , el plan de
Gmadalupe adiciones al plan ¢c Guadahipe , Decretns y proyectns de Ley Agrana que tentan
. todos ¥ cada uno, de ellus ideas agrarias que de una u otra tonua mtluyerou en el Jdecreto de

el sers de enero de 1915 deas que recogio atinadamente Don Vanstiano (Camranza

Es con la ley de 1 6 de cnem de 1915 cuando propiamente se mmicia el penndo

legislativo Je Ia cuestion agraria v configura un nuevo concepto de propiedad territorial.

La presente ley fue expedida en ef Puerto de Veracruz por Don Venustiano Camranza
tiene como antecedente inmediatn ¢l decrein de el 12 de diciembre de 1914, en donde se
declara subsistente ¢l plan de Guadalupe ¥ adicionandolo con lo que la revolucion promete
para su trummfo  Aprohbado por cl priter jefe de el cjercito constitucionalista | encargado de
el poder Ejecutivo, por el que surgen de la pevuefa propiedad disolviendo los latifundios ¥

restituyendo a los pueblos las ticrras e que fueron injustamente privados



De acuerdo con €]l provecto que presento anle la camara de diputados ef Lic, >
dipitado Luis Cabrera en la exposicion de mntivos establece que, es inchidible reststinries
las uerras a los pueblos afectados, ya yue glandes supeiicies Jde teticuo estabau cu paadar de
1os hacendados, por 1o comsiguiente es de justicia restitiir o bien dotarlas por necesidad por
1o que los Lowmnbres de el campo puedan desarrollar plenamente su derecho a una vida mejor,
mqiedando libre de Ja senidumbre cconornica y de la esclavitud que sin duda estaban

sometidos cabe destacar los puntos sobresalientes de esta ley:

~Declara nulas las enajenaciopes Jde tierras comunales de indios. si fueron hechos pror
las antoridades de las Fstadns  en comravencion a 1o dispucsio en 1a T oy del 25 de pun de

1850.

Declara iguatmente pulas odas las comuposiciones, comkesiones » venlas de esas

ticrras hechas poar la Autonidad Federal y legalmente, a partir del 1 de diciembre de 1IR70

Declara la nulidad de las diligencias de apen ¥ deslinde, practicadas por compafias
deslindadoras o por Autoridades locales y ederales, en el periodo de tiempo antes indicado,
sin que con ellas se invadieron  ilegalmente las pertenencias de los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades indigenas

ILn la citada Ley, se instruyo para la resolucion de todas las cuestiones Agrarias.

"




UNA COMISION NACIONAL AGRARIA.

UNA COMISION LOCAL AGRARIA  en cada Estado o Taniiviiv de la Repubbiva > fos

COMITES
PARTICULARES ETECUTTVOS, que en cada Fstado sc necesiten

Por lo tanto es evidente qie un muomero muy variado de Leyes Agranias como también
planes, decretos, circulares fueron expedidos para corregir un sistema Jdefectuoso en la
tenencia de la tierra, sabemos la influencia idenlagica de la Ley det 6 de Fnemde 1915 en el
Cougreso Constituyeate de 1917, se eleva. a ranpo Coustitucional por el aruculo 27 en

AUCSIFA CAFLY MAQNa

La direciora en Derecho Marha Chaver Padeon en su obra timilada ¢l Derechn

Aprario en Nexico al comentar esta Ley en Mexico uos dice.

Lo importante del Decreto del 6 de enero de 1915 es que al trunfar Venustiano
Carranza fue la primera Ley Agraria de! Pails, punto inicial de nuestra Reforma Agrana v
realidad concreta para el campesinado de México que habia luchado por obtener un pedazo

de ticrra que trabajar y del cual vivir.*

! La Prinse1a Ley Asaaria del Cousbitucionalisnne 6 de Ena. Cantru de Extudios Histunioos del A aristue en
Mexico. Conscjo Editorial de} CEHAM. Mexico. 1981 . pag. 11,
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En 1913 nuestra Revolucion adquiere su caracter social. IHistoricamiente podnamos
iniciarle com Hidalgo, pies a el se debhe ¢l prumer intentn de resunicion de tierras a las

womuudades indigeuas.

£l pensanuento saxial 1exicano no se unproviso en este siglo. sino €s el resultado de

Na nocion CrNoloRICAMENLE Vicja, PEro NUCYA ¥ Viva en su realizacion

Mencion especial merece la iniciativa del Tic Tais Cabrera presentada a 1a Camara
de Diputados el 3 de diciembre de 1912, expone con claridad la raiz de la crisis agrafia
rmexicana, Desde emionces se vislumbra en sus idcas el ORIGEN DF 1. A LEY DFL 6 OF
ENERO DE 1915, QUE INCLINO LA BALANZA [N FAVOR DEL ELEMENTO

CONSTITUCIONATLISTA

T & situacion del campo cra critica, tan critica que cra evidentc 1a necesidad del

cambio .

la Revolucion MNexicazul. eypecialmente a partie de 1913, el pueblo faho de habitos

politicos quién exige y se bace justicia.

Carranza vio mas claramente el problema agrario del pais y la urgente necesidad de
efectuar las reformas econémicas y sociales del campesino. Con el prituer reparto de tierras,

realizado por el general Lucio Blanco. provisional, ciero. pero real. Carranza comprendic



que habia Uepado el momenio de hablar gy primesa vez de sus ideas politicas ¥ sociales. 121

24 de septicinbre en un imponante discurso prommciado en el Ayuntamnicnto de Hermaositlo

las expreso.

Cn este dux miuento anuncid Jue al termino de Ia lucha armada convecada por €] Plan

de Guadalupe tendria  que comenzar 1a lucha social, 1a lucha de clases  tendremos que
removerlo todo. CREAR UNA NULVA CONSTITUCION, cuya accion beuefica sobre las

masas, nada ni nadie preda cvatar

F1 dia 3 del signentc mes. el Gobemador Provisional del Estadn de Duranges. Ing

Pastor Rouaix, expide la primera Ley Agraria de la Rewluciou cou algunos faspos
socialistas Sin embargn ¢) pmeeso revnlnciemano avanzaba Ta luchba por el poder ¥y la
desconfianza acrecentada por la experiencia de siglos de pronwsas se radicalizaba.. En €l
decreto del 12 de diciembre de 1914 Carranza ratifica al puebla F1 PL AN DF GIIADAL UPF
¥ asume el compromiso de expedir leyes para el mejoramiento de la situacion econourca.
social ¥ politica del pais Fn lo agrano, leves que favorecicran la pequeda propicdadd.
disolvieraus el latifundio ¥ restituyeran a los pueblos las tierras de las que injustamente fuerou
privados Fl prmer jefe del Ejercito Constinicinnalista preparaha el terreno polthico pam
asegurar el triunfo de la contienda. E] articulo 2o. de dicho Jdecreto fue la base para la ley del
& dc encro de 1915, la Ley de Relaciones Famibiares v 12 de Municipio T ibre evpedidas al
poco tiempo. Es muy probable que el meérito del tnunfo coustitucionalista deba otorgarsele

en gran medida a los creadores del decreto del 6 de coero de 1915, el propasite de dicha ey,




era. si2uiendo al Lic Luis Cabrera. su aulor. propofcionar uerras a los poeblos. Dicho
ordenamentn tiene no sela caracter resututivo de las herras, aghnas ¥ montes. sino tambien
con amplia vision historica. la expropiacion por caosa de oulidal publice de o uenn
indispensable para solucionar como las circunstancias 1o reclamaran, el dificil problema

agranio.
Discurso pronunciado en la Camara de Diputadas
El 3 de dicicmbre de 1912 por ¢l Lic. Luis Cabrera:

La iniciativa es en mi concepto. una de las iniciativas que pucden vacr un mayor
grade de perturbacion nacional, o una definitiva consolidacion de la paz bapo> condiciones

econdmicas muy distintas de las que estamos acosmumbrados a conocer en el pais 2
Extension del problema agrario

El problecma agrario, la cuestion agraria, hasta la Ley Agraria se dice, suponiendo
que este problema agrano, deba sintetizarce en una sola Ley que sea una especie de panacea
de todos puestros males ccondmicos. Es tiempo de que precisemos ideas Hay muchos
problenias agmsios, muchas cuestuones agranas, ¥ se necesitan. para su resolucion . muchas

leyes agrarias. No cs posible que un hombre por muy bucna voluntad quc icnga pueda el

* La Prinxra Loy Agrania det Constitucicnalistoo € de Enero de 1915, ob. cit. pag. 17
e




solo dar cima al estudio de las cuestvnes agranas de Mexico. Debemos pues traer al seno Jde
la Camara la partc en que  ¢reamos scnar mejor a nicsim pals, de los vanos, difieries v
complejus problemas que vonstituye la cuestivn apiasia. Uno Jde los was  seucillos. ta sl
concepto, pero de 1os mas imponantes v de los de mas urgenie resolucion , es of que traigo

a vuestra consideracion.

Puntos fundamentales de un programa anterior. Que publico en uu manifiesto el

Ciudadano lic Luis Cabrera

FI. PEONISMM, o sc a la esclavitud  de hechn en que se encuentra el penn
jomalero, el peonismo debe desterrarse por medio de leyves que aseguren la libertad del
Jomalere que deben tender a hibrar a 1oz pueblas de la eandicion de prisioners en que sc

encveiran. encerrados 3 ahogadus dentro de las prandes haciendas.

EL ILACENDISMO, o sea la presion economica ¥ la competencia ventajusa que La
gran propiedad rural cjerce snbre la pequetia, a la sombra de 1a designialdad en el impuesto
e cual debe combatirse por medio de medidas que tiendan a igualar la grande ¥y la pequetia
propiedad ante el impuesto E) Gobierno debe hacer, sin emhargo, esfuerzos para tomentar la

creacion de 1a pequefia propiedad agraria..

10




REFORMAS AGRARIAS - La creaciou ¥ proteccion de la pequefia propiedad

agraria cs un prmblema de alta importancia para garantizar a lns pequefios terratemicnies

conua los grandes propictarios.

EVOLUCION DE LAS IDEAS SOBRE REFORMAS AGRARIAS - Las idcas
en las sociedades sutren una especic de evolucion que es ennoso observar, las idcas sobre
materias agrarias han venido sufriendo esa evolucion en Mexico, del siguicnte modo. DO
FRANCISCO MADFRO, en ¢l PLAN DF SAN LIS, apunte la necesidad de nerras como

causa de malestar politico. ¥ prometio rewediarla.

EL MAGONISMO.- Habia apuntado tarnbien 1a necesidad de terras. p=10o no sc
sabia ne donde, ni a quiénes, ni que clase de hermas, fue necesarin que estas wdea se fueran
puliendo. desarrollando, precisando, amplificando, v estas ideas se han difundido. de lo que

cntonces se creth A lo aque se piensa ahora, hay mucha diferencia 1as ideas han

evolucionado.

PRIMERA FAZ DEL PROBLEMA AGRARIO. S¢ llcgo a la conclusion que no

era precisamente la necesidad de crear la pequctia propiedad particular 1a mas urgente, por
que las necesidades de 1os cientos de miles de hombres cuya pobreza ¥ cuva condicion de
paris dependen de la  desigualdad en 1a distribucion de la tierra, sc comprendio que hahia

otro problemia mucho mas hondo y que era de mias urgente resolucion, este era el problema

11



de proporcionar tiertas a los cientos de iniles de indios que las hablan perdido o que nuuca

Ias habian tenica

PLANTFAMIENTO DFL. PROBLEMA FUNDANMENTAL - Dos factores hay
que tener en consideracion. LA TIERRA Y EL HONMBRE, ja tierra de cuva posesion vamwos
a tratar, ¥ los hombres, a quicnes debemos procurar dar  tierras. Las EJIDOS  han sido

origen Je importantsimos fenodmenos econdmicos desarrollados en nuestro pats, los ejidos
¢ mas coHmo resolver el problerna de la dotacion de

ascgurahan al puebln sy subsistencia,
ejidus. comw dar tierra a las clases jomaleras rurales gque po la tienen. Cuando las

condiciancs politicas de nuestyn pais cran en abril v mayo de 191 sinnarncente criticas. cnandn

la gran propiedad rural se vio amenazada por toxdas panes.

Canclusiton

Sefiores Diputados :

Esta cs una de las obras. de las muchas obras que espera de vosotros el pais, si la
Hevais a cabo, podeis creer que estartis cumpliendo con voestra protesta constitucional,
porque estardéis, no solameute guardando la Counstitucion ¥ las Icyes que clla emnanan, sino
que estardis principalinente viendo por el bien ¥ 1a prosperidad de Ia patria. Si asi lo
hicicrcis, 1a Nacion o3 Jo premie, ¥ si no, os lo demande. Tamado del “Diario de los

Debates”, de fecha 3 de diciembra de 1912,

12




Proyecta de ley
Articulo lo.- Se declara de utilidad publica nacional la reconstitucion ¥ detonacion de
ejidos para los pueblos.

Asticulo 20.- Sc facalta ol Ejecutivo de la Unidn para que, de acucrdo con las leyes
1038 par r uir Jos ejidos

wvigentes en la materia. proceda a expropiar los terrenos

de los pucblos que los hayan perdido, para dotwar de cllos a las poblaciones que lo

la on de los

en. o pam

Articulo 3o.- Las expropiaciones se efectuaran por el Gubterno Federal, de acuerdo
con los Gobicmuos de los Estados, de acuerdo con los Ayuniaruientos de los pueblos de cuyos
ejidos se trate, para resolver sobre la necesidad de reconstitucion o dotacion. ¥ sobre ia
extension, identificacion y localizacion de los cjidos. La reconstitucion de ejidos se hara,

hasta donde sea posible, en los terrenos que hubiesen constituido anteriormente dichos
cjidos.

Nfieowas no se reforrne la Constitucidén para dar personalidad a los

Articulo 40.-
id: las Leyes que determinen la

no se P

puebios pama el manejo de sus ejidos, mi

condicién juridica de los ¢jidos reconstituidos o formados de acuerdo con la prescote Loy, la

o Federal, y la p ¥ usufructo

propiedad de estos permanecera en manos del Gobi

13



quedaran en nianos Jde los pueblos. bajo 1a vigilaucia ¥ administracion de sus respestivos
Ayuntamiemos, sometidos de preferencia a las reglas y costumbres anteriornicnic en vigar

para el manejo de los endos de ivs pueblos.

Articulo 50.- Las expropiaciones quedaran a cargo de la Secretaria del Fonuento.
Una I .cy reglamentaria determinara la mancra de efectuarlas y los medins financieros

de levarse a cabo, asi como la condicion juridica de 1os ejidos formados.

14




B).- Kl ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.
La Constitucion de 1917 como programa de lucha demacrmatica » nacinnalista del
Pueblo Mexicano coutra los termatenientes  a sido sefialada como la mas progresista de su

época, a pesar de que se produjo en un momento historico co que la siniacion matcrial de las

masas populares empeornba continuamente.

Lo que hizo demas trascendencia es el haberse convertido en la bandera del

movimicnto de liberacidn para toda Amiérica Latina que le valio el reconocimiento

intemacional.

El amculo 27 Consutucional es una parte de nuesura  Ley fundamental. por lo que se
reficre al mantenimicento material de la vida, se apeya en lo que se entiende por propicdad
hnasta antes de la Constitucion de 1917, donde se consideraba el derecho de propiedad como
una ftacultad de conscrvarla contra todo. lo que convertia al propictaric en poscedor de
bienes muerto, aunque la mayona de In poblacion del Pais carecian de terrns. que obligo a

muchos mexicanos a vender su fucrza de rabaio a cambio de un misero salario.

La lucha que se dio en el Constituyente, permitié una serie de leyes favorables al
campesinado, pero fueron anuladas por las practicas gubernameniales, que se dio a la
generalizada relacidn casiquil ¥ caudilescas que provenjan  del siglo XIX, lo que fue

aprovechade por los gobiernos posrevolucionarios pama controlar ala poblacion v asi evitar




tuvo cono

de esa manera la soluciou a fondo del problema de la tiena, el citado articulo
campesinoes  que

propasito incorporar las pretensiones reivindicatorias de las grupos
intervinieron en la lucha armada, se asuma en defensa de sus derxchos . coww lo eran los
villistas y zapatistas , Io que permitié su aprobacion que respondia a las necesidades de la

epoca , no obstante de que fue considerada constitucional , esta no incorporo en su texto los

prncipios mas radicales que habtan sungido por no ser el momento propicio

Sin embargo se incorporo una corricute de aspiraciones populares expresadas durante el
curso de la lucha sangrienta . al modificarse la esuuctura de el sistema de propiedad feudal
que se vivia , se podia decir que este precepto constitucional vino a regular la propiedad

urbana v rustica. la autentica pequeiia propiedad, la comunidad v el ejido aplicandose aun
muchas modahdades.

El articulo 27 constitucional adquiere una singular iinportancia para nuestro pats, en
virtud de que pretendia solucinnar el mas profundo problema revolucionario, la cuestion de
la tierra , como consecuencia se deberia analizar los antecedeutes historicos y las causas

scociales que dieron origen al momento palitice en que fue creado. la reorgapizacion social
que se intenta y- el alto espiritu de justicia que se busca.
El 29 de enero de 1917, se presento el proyecto de el articulo 27 constitucional,

firmado por Pastor Rouaix, José N. Macias y otro diputados tema que se discutiria tan

apasionada , como sumariamente pucs el articulo 27 constitucional se aprobs el 30 de enero



a las 3.30 de la wadrugada Jde el mencionado aruculo analizare los aspecius muas relevantes

on maleria agrana

ARTICUI.O 27.- 1a propiedad de las tierras y agnas comprendidas dentro de los
limites Jdel territorio  nacivonal corresponde onginalmeute a la Nacion, la cual ha tenido »
tiene el derecho de trasmitir el dominia de ellas a los particulares, constituyendas la prapietad

privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por cavsa Jde utnhdad publica 3 inedusne

indermzacion

La Nacion tendra en 1o tieinpo el derecho de imponer a la propaedact privada bas
modalidades que dicte e interes publico. as: como €l de repular ¢l aprovechamientio de los
elementos  matcriales susceptibles de aprobhacion para hacer una distriburion equntativa de
1a riqueza publica ¥ para cuidar de su conservacion con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para el traccionamiento de los latifundios, para el desarm™lln de la pequeha
propiedad para la creacidn de nuevos cenuros de poblacion agneola con las Uerras ¥ aguas
que lc sean indispensables para el fomento de la agrienltura y para evitar  1a destrmccinn de

1os elementos naturales ¥ los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancherias o comunidades que carezecan Jde tierras ¥ aguas, © no las

iengan en cantidad suticienie para las necesidades de su poblacion , tenwiran derechn a que sc




les Jote de  ellas tomandolas de las propiedades mmediatas respetando siciupre la peguefia

propieddad

Por 1o tanto se contirmnan las dotaciones de terrenos que se hayan heche hasta ahora
de conformidad con €l decreto del 6 de enero Jde 1915. La adquisicion Jde las propiedades

particulares necesarias para conseguir 1os objetos anles expresados se consideran de utilidac
publica.

Vi- los couduefazpos, ranchenas, pueblos, congrepacioves tribus ¥ dewas
corporaciones de poblaciones que de hecho o por derecho guarden ¢} estade commnal.
tendran capacidad para disfrutar en comun las tiertas. bosques ¥ aguas que les peftenezean o

fes hava restinndoe o reshinveron, con torme a 1la ley del 6 de enero de 1915 ecutre tanto Ia ley

Jdetertuina 1la maners Jde hacer repantinmijento unicamente Jde las tierras.

Se dedlaran pulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones v vperaciones Jde
destindde, concesion, compaosicion |, Sentencia, transaccidn, chajenacién, remate que havan
privado total o parcialmente de sus Uerras, bosques v aguas a los conduciazpos, rancherias,
pueblos congregaciones, tribus y dernis corporaciones de la poblacién, que existen todavia
desde 1a lev del 25 de junio de 1856, v desde el mismo modo seran nulas todas las
diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones quc teoga lugar en lo suecsivo y

produzcan iguales efectos. Iin consecuencia todas las tierras, bosques y aguas que hayan sido




probadas las corporaciones referidas, seran restituidas a estas con arreglo al decreto del 6 de

enero de 1915

Quc continuara  en vigor come ley constitucional  Fn el caso de que enn arreglo a

dicho decretv no procedicre por via de restitucion la adjudicacion de lierras que hubiere
solicitadn algama de Jas corporacinnes mencionadas se les dejaran aquellas en calidad de

dotacion. sin que en ningu, caso deje de asignarseles las que necesitaren.

Se exceptuan de la nulidad antes referida unicamente las tierras que hubiceren sido
timladas en ley del 25 de junio de 1R56, o poscidas en nombre propio a tituln de dominio por
mas de diez afios cuando su propiedad no excede de cincuenta hectareas. e indemnizando su
valor al propietario, 1adas 1as leyes de restitucion que por virmiud de este preceptn se decreten,

seran de inmediata ejecucion por la autoridad adiministrativa.

Solo los nuembros de la comunidad tendran derecho de los terrenos de repartimiento

¥ seran inalicnables Ins dercchos snbre oz mismos terrenns, mientras  perrnanez<ean

indivisos, asicomo los de propiedad cuando se hayan hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que comrespondan a la nacion, por virtud de las

di iones del pr articulo se hara efectivo por el procedimicnio judicial, pero dentro

de este procedimiento ¥ por orden de los Tribunales correspondientes, que se dictara en el

administrativas procederan desde lucgo a la

plazo maximo de un mes, las Autoridades



ocupacion, adininistracion, remate o venta de  tiefras ¥ aguas que en ninguin caso pueda
revacarse 1o hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia gjecutonia
Durante el proximo pericado Coostitucional ¢l congreso de la Unida y las lepislaturas de los

estados en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn las leyes para llevar a cabo el

fraccionaniiento de las graudes propiedades conforine a las bases siguientes.
a).- Encada estado o emritono, se fijara la extension maxima de que puede ser duefio
de un soln individuo o saciedad legalmente constitida

b) - El excoddente de la extensian tijjada dehera ser fraccinnada por el propietario en ¢!

Pplazo que sefiale las leyes locales y  las condiciones que apruebe los gobiernos de acuerdo

con las mismas leyes
c ) - Si el propietann se negare a hacer el traccionamiento, se le llevam esta a cabo
por el Gobierno jocal, mediante expropiacion.

d).- LI valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amortizan capital v
crédito en no plan; no menor de veinte afins, durante el cual el adquirente no padra enajenar

aquellas. El tipo de interés no excedera del cinco por ciento apual.
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e).- El propietaric estara oblipado a recibir bonos de una deuda especial para
garantizar el pago de 1a propicdad oxproptada Con  ese nbjelo ¢l congresn de la union

expedira una ley facultando a 10s estados para crear su deuda agrana.

F).- Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienea
que deben comstituirlo sobre 1a base de que sera inalicnable, no estara snjeto a embargo m a

fravamen ninguno.

* Se declaran  revisables todos los contratos ¥ concesiones bheclos por los
gobiernos anteriores desde el afo de I876. que hayvan mraide comoe consecuencia el
acaparamicnto de tierras. aguas y riquezas nanurales de la Nacion por una sola persuna o
sociedad v se facultn al Ejecutivo de la umion pam declararios nulos cuando mmphquen
perjuicios graves para el interés publico = *

Los mexicanos que hayan militado en el ¢jercito constitucionalista, 1os hijos de cstos
¥ las demas personas que havan prestado servicios a Ia causa de la revolucion o a la
instruccién publica tendran preferencia para 1a adquisicion de fracciones y derechos 8 Jos

descuentos que en las leyes sefialaran.

* Después de aprobada la formula de protesta de la Constitucion. que probo una

Ppequeiia controversia, Ugarte conocid un discurso en el cual puso de relieve el deber que

} VALLE ESPINOSA Eduardo. El Nuevo A lo 27 Cy ] Agrarins de V o C a Carlos
Salinas. Editonal Nucsta S.A de C. V. . Mexice. 1992, pags. 37 - 40,
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coutrajan los constituyentes para que las ductrinas de la nueva Cousutucion fucran una
nueva realidad, y por encargo del primer jefe hizo entrega de la pluma con la qe tue

firmado el plan de Guadalupe para que ela sirviera en aguel acto tan solawntee Jde firounr
nuestra Constitucion *.*
En su tieropo el multicitadn articule 27 Constitucional fue sin duda algwma entre

otros el mas revolucionario, por sus importantes aportaciones de caracter social. Nos damos

cuenta que en este perioddn no se hablo de alguna Institucidon que se encargara e impartis
justicia Agraria .
El Agrarismo en la Canstitucion de 1917,

La Constitucion dc 1917 es cl programa de lucha democratica y nacionalista del

pueblo mexicano contra fos terratenientes v las aspiracivnes externas.

Ha sido sefialads como la mas progresisia de su época. a pesar de que se produjo en

1 momento histérico en que la situacidon material de las miasas populares cmpceoraba
ba a raiz de la Primera Guerra Mundial.

yia ion a

Su riqueza de principios en derecho Civil, Laboml y Agrario le ha wvalido el

reconocimiento intemacional .

* CARPIZO Jowr.. La Constitucicn Mexicana de 1917, Octava Edicion. Editorial Poerua §.4 . Mexico. 1990,

pag 121.
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El! amcule 27 Consntucional adquierc singular importancia para nuestro pais, en
virtud de que pretende solucionar el mas profundo probleiua revolucionario, LA

CUFESTION DF. 1.A TIFRRA

* F1 Plan de Guadalupe formulado por Venustiano Carranza el 26 de marzo de 1913
Nacio de la reaccion justificada del Goternador de Coahuila freute a la ruptura del orden
Constitucional y la ilegalidad de un Gobiemno golpista amparado por Ins poderes Legislativo

¥ Judicial. En suia UN GOBICRNO ANTICONSTITUCIONAL .

Nuestra a Coastitucion de 1917, tuvo una gran iruportancia ¢n America Latina v parte
de Fumpa poraque en ella se reseatn el juicio de ampam, 1a legrslacion laboral v 1a Reforma
Agraria, coloco al pais en uno de los mejores campos del Derecho Internacional y

especialmente de Latinnamenca

Algimnsg paises hiciernn sivos nuestros postuladns. Ta Constitucion de 1917 o5 1a
obra colecliva del puebjo del esfucrzo de geperaciones que en el desarrollo historico del pais

dieron la batalla por €l bienestar sncial

Atras hablan quedado una lista inicrminable de hombres que lucharon por el cambio

como [Iidalgo, Allende, Norelos, JuArez, Madero que como ellos apoyaron la causa

* El Agrarisowe oo la C mcion de 1717, Editorial CEHAM. Mexace. 1982, pag ™.
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popular, dentro de ese proceso ciclico que es la 1hstoria de Mexico, la Coustitucion de 1957
sigrufica el intento mas radical pow temmmunar con la reaccion, representada por et clern, el
capitalismo extranjero ¥ los temmatenientes nacionales. Ep este sentudo la impornanca que

adrmuicre nuestra Carta Nagna po tiene precedentes

Durante Ins afins de (a lucha armada Carranza habia dictado las retformas 3 adiciones
a las Jeyes del pais que vemay a darle una nueva fisonomia, ¥ a transforruar su vieja base
ocondmica ¥ somal A poesar devqne exasten versiones de tndo tipo snbre cuando nacio 1a idea
de crear una pueva Coostitucion. po se tiene la cerudumbre de quien o quieres fueron sus
peogennares . Pensamns eomo Romem Flores, e la razon de una hueva comstitucwn
estriba cu que las leyves expadidas por Carranza en uso de las facultades extraordinarias de
que habia suidn investido.  se ammplian por que el priebln con las armas Jas bacia complir
Carranza fiualmente, dexadiv coovocar a un Congreso para elabusar una NULVA

CONSTITUCION. que reclamaha 1a aprohacion legal de las promesas revolucionanas

F1 Congresa Constfinyente se imaugum co la Civdad de Querdiar en noviembre de
1916. Su obsetivo declarado era reformar la Consunucion de 1857, pero para realizar la
reforma se acudid no al procedimiento dispuesto por Ia misma Comstitucion sino a la reunion

de un Congreso Constituvente, lo cual equivalia de hecho a dictar una nueva Constitucion.

La Constitucion comprendia dos partes. Una dogmatica ¥ 1a oua organica.
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En donde la prinera se referia a las paranuas sociales ¥ la segunda, esuablecia la
organizacion pohinca del Estado, regulando primordualmente los aspectas admimstranvos
esta formia clasica y tradicionalista de la Counstituciou Jde 1857 ya nu beia tan Lascada v la

legislacion que nos ocupa.



CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPALES CODIGOS Y LEYES AGRARIAS
A).- Los Cadigos de 1934, 1940, 1942,

Cédigo dec 1934.

De acuerdo con los aptecedentes que se han recopilado, llegamos al conocimiento de
que durnnte ¢l periodo presidencial del General Abelardo L Ruxirigues y en uso de las
faculudes que le concede la fraccion 1 del aruculo 8% de la Constitucion Politica de los
Estadus Unidos Mexdcnanos, remile al H Counpreso de 1a Union el proyecto de Lt niciacion
del P nmer Codigo Agrario, donde es discutido ¥ sancionado ¥ posteriormente se aprueba.

mediante el Devreto de fecha 28 de dicieinbre de 1933, publicaddo en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de marzo de 1934,

Para Hegar-a entender el significado de este Codigo Agrario. vamos a establecer su
coutenido, de conformidad con lo que nos dice el Lic. Raul Lemus, que es al tenor liters!
siguiente “Las materias que regula el primer Cédigo Agrario se distribuyen diez titulos con

un total de 178 articulos 1nas siete transitorio.
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El primero. Se refiere a las Autoridades Agrarias v sus atribuciones. .
L1 seguido. Regula la festlitucion ¥ Jutacvion coino dejcchios

Ll tercero.- Establece disposiciones penerales en materia de dotacion.
El cuarto. Noma el procedimiento dotatorio de las terras

El quinto. Alude a la dotacion de aguas

El sexto. Se refiere a la creacion de nuevos centros de la poblacion

agricola
Fl septimo Regnila ¢l Regisino Agrario Neawonal
Fl nctawvn Scfiala el régimen de 1a propiedad agraria
El novenn Establece las responsahilidades y sanciones.

El decimo Conticne las disposiciones generales ™



L1 Derecho Agrario Mexicano

Despues de analizar el presente Codigo Agsano, Ueganus a la conclusiou que € uua

Ley emmentemente Epidal, porque no regrula ni toma on considermcion a las Comumdades

Agranas
aptecedente niportanie

Por su parte el Lic. Raul Lemus Garcia, nos dice que el LI

del Codipe Agrana de 1934, 1o constinne el plan sexenal del pamido  nacional
Revolucionario ealre cuyos objelivos se sefiala expeddir fa nueva Jenislacion ordinaiia cu

matena agrana, pmcurandn su absoluta umficacion, con el ohjein de tormar el Codign
Aprano®.

Ll preseple Codigo fuc exclusivamente para wuficar todas las Jdisposiciones de
caracter ApTAann, quce se zneontmaban disperzas en vanns ordenamionios, en una snila
coptlacion debidamente ordenada, pero en ningun moiuwento Uata lo relativo a los bienes
commales poero consthne un mstrumento pmndico e es ntilizade por o) Gobiemnn del
Geperal Lazaro Cardenas. para iniciar una ardua ¥ vigoresa labor, wiciando las acwiones

agrarias cn bencticio de los campesinns.

[F]
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Durante este pericdo presidencial se consolida ¥ unifica la organizacion Politica v
soncial de 1a clase desprotegida, convirtiendose en una fierza creadora al scrvicio de las

causas nacionales.

Motivo por el cual solamente se toma como refecrencia pera el Codigo Agrario

expedido por el H. Congreso de 1a Unién con fecha 23 de septicmbre de 1940
Cédigo de 1940.

El primer Codigo agrano ftuve una  vigencia relativamente corta, © afios
aproximadamente. ya que oste fue derogado por el segundo Codigo Agrario expedido el 23
de septierubre de 1940, siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Don Lazaro
Cardenas, el cual tiene gran influencia, del Plan  Scxcnal del Partido de 1la Revolucion

Mexicana de 1941-1946, en el apartado a que se refiere sobre el reparto agrario ¥ produccion

agncola que impartan en la politica agraria-agricola decl gobierno.
Este Codigo consta de 334 articulos mias 6 transitorios .

En ¢l Libro denominado, E] Problema Apgraric en Nféxico, su autar ¢l Dr. Lucio

Mendieta y Nufiez al comentar este Segundo Codigo Agrarnio nos dice:

“Que conservo en gran parte la letra v las

Y]
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orientaciones del anterior. incluyo un capitulo
esperial sobre eoncestones de watectabihida
panadera . en €f cual se repitieron las disposiciones
Acl decreto del 22 de marzo de 1934, ampliandolas y
agrepando ouras que reglamentaron con mayor

detalle 1a importantisimna innovacién.™

Cédiga Agrario de 1942,

El Tercer Codigo Agrano fue expedido el 31 de diciembre de 1942, publicado el 27
de abril de 1943, en ¢l Diario Oficial dc la Federacion. abrogando ¢l Scgundo Codigo
Agrano el cual consta de 362 ameculos con dos transionios, dividido en cineo libros v ot
igual quc los Codiges anteriores ne conteruplaba Jos Conflictos Interpos cn los Ejidas v
Comumdades. como ya lo bemos deiado dicho. 1tal vez. por que estos tres Ordenanuentos
Jegales sc concretaron a cuwmplir su prinsera fase en relacion a la disuribucisn de 1a ticra en

sus respectivos procedimientos restfutorios M Donatanos de Tierms, Bosques 3 AAguas.

Dicho Codigo fue expedido siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Don NManucl Avila. Este filc el que mas vigencia tuvo ya que duro =S afios, hasta

que se derogo por la ley Federal de Reforma Agruria.
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En est¢ orden de ideas diremos que la poblacion de la Republica ANexicana. fue
creciendo a medhda de que ranscurria el tiempo_ y con cllo fucron creciendo Ins prablemas
en el caumpo Mexicano. por lo que fue necesario la expedicion de leyes Agrarias Jue fucran

acorde con la problematica Social Agrana

El destacado jumista RATJL, 1.FMI IS GARCIA, al respecto dice

*“I.a legislacian como producto social, como
principal fuente fortnal el derecho, esta sujeta a
un proceso renovador ineludible que la ajusra a las
cambiantes condiciones sociales. Cuando ello uo
ocurre la ley se virelve onhsolita, dejando de cumphr
su funcion de factor de bienestar social, para
convertirse en fiente ¢ msinvnento de prmblemas
que afextan a la colecuvidad. Consideracion que
anfecede nns induce a plantcar 1a ntilidad de
revisar v reestucturar en furnia sistewatica las mas

importantes instituciones de 1a Reforma Agraria™ 8

S LEMuS GARC1A Raul. Derecho Agrario Mexicano. Sexta Edicion. Editorial Porrua S.A. Mexico, 1987, pag
307
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B).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971,

Durasite su campafia electoral cono candidato a la Presideucia de lu Repablica el
Licenciado Luis Echeverria Alvarez profundizéd en el estudio de los problemas nacionales

para encoutrar solucion satisfactoria cu respuesta a los anhelos de progreso cou libertad y

justicia del pueblo mexicano.

El eandidato presidencial se puso en contacte directo con 1odos Jos sectores sociales

por cousiderar que 1a accion del gobernaute debena partir del conocitniento res! de nuestras

circunswncias

Del conocimienic de los graves v complejos problemas que afectan a la poblacion
nacioual, el Presidente Echeverria estiino que sélo podran ser resueltos mediante la accion
coordinada de pueblo v gobierno para cancelar los trernendos estados de injusticia social:
Para reducir las lacerantes desigualdades econdtnicas sociales y culturales en que vive In
poblacion campesina; Para cancelar la miseria. la ignorancia v la inseguridad: Para vigorizar
1as libertades democraticas y para cumplir hasia sus ultimas consecuencias los postulados de
ia Revolucion Mexicana: Unica forma de evitar que la d demagogia. la anarquia y la

violencia sean empleadas cunua México y contra 1os intereses de su pueblo.

Del conocimiento de los problemas nacionales surgio la nueva Loy Federal de

Reforma Agraria.
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F1 Presidente Feheverria eoncesde preferenic atencidin a Ios problemas del campo ©
incorpora sus problemas a su programa de gobieruo ¥ solucionarios sin mas linute que el ave

fije 1a potencialidad economica del Estado.

No obstante los estucrzos de los gobicmnns revolucionanos para resolver el prblema
agprario. este coptinua siendo la mas grande preocupacion de la Revolucion Mexicana. Luis
Felicvernia advirtics las grandes problemias derivados de 1a explotacion bmacional de los
recurscs nacionales. Tomo nota Je la irresponsabilidad de algunas autoridades freute Jde
graves problemias caopesnos:. Por taclas pastes recogio el elamor de los hombres del campn
solicitando agua, caminos, escuelas, credito ¥ asistencia tecuica. eseuwcho las protestas de
quicnes hablan side despojados de sus tierras o ignorados en sus legmn"\as demandas

ejidales. Advirtiv los grandes perjuicios que ocasionaron a la econonua de 105 campesinos

los intermedianios v los apiotistas

Cooncia la existencia de leyes, reglamentos y practicas que estorban 1a aplicacion de
la Reformua Agraria, asi como lo lenio y enredado de los tramites agrarios que tanto perjudica
los intereses del campesino, pensd en la racional distribucién de 1a poblacion niral mediante

la creacion de nuevos centros agricolas en zonas fértiles del pais que reclaman el esfuerzo
el hombre det campo
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Estudio las posibilidades reales de injustrializar la produccion agricola para elevar
las condiciones debida de la tamilia campesina, fortalecio su conviccidn revolucionania de
proteger ¥ promover al ejercido, a la pequefia propiedad v a la propiedad comunal, ¥ aun Jde
propiciar 1Ia cooperacion entre éstos regimenes de tenencia los dnucos que recimoce la
Revolucion, Le preocupd el mejoramienio economiico, social y cultural de la mujer
campesina, de la nifiez y de la juventud y peasd en una equitativa distribucion det ingreso

nacional que permita cumpiir metas urgentes de justicia social.

Observo 1as defici ias o i

iones en el funcionamiento de las instituciones de
crédito en relacion con el desarrollo agricola del pais, celebrd reimiones con ¢jidatanos,
comuneros. pequefios propietanos v ganaderos, escuchando sus problemas v sus iniciativas
para superar el desarmllo de la agncultira ¥ de la ganaderia. Advirtid 1a urgencia de Ia
intoduccion de nuevos cultivos ¥ de acelerar la mecanizacion de la agncultura. Estudio la
necesidad de abrir nievos mercados a la produccion agricola y ganadera del pats, vin la
posibilidad de crear nuevos centros de capecitacion agricola, industrial para la juventud
campesina, ratifico su interés por la aplicacistn de la ciencia y la tecnologia en las tareas del
desarrollo econdmico y social de 1a provineia mexicana, advintio los perjuicios que entrafia
para la piflez caropesina sU incorporacibn prematura al trabajo de los adultos ¥ vio la
pecesidad de extender los servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social a la poblacion

rural Considert la posibilidad de intensificar la electrificacion y las obras de mcjoramiento

ambi ! en las jidades rural

Preciso el valor que representa la cooperacion de

profesionales, de técnicos y hombres de cmpresa en ¢l estudio y solicion de Ins, problemas
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del canupu ¥y sefialo la necesidad de cumplir Lasta sus ultiinas consecuencias con la Retonua

Agrana

“Del conncimiento directo de 1a realidad nacional surgio su decision de recoger las
justas aspiraciones de los habitantes del canipo mexicano en 1o que vino a ser la Nueva Ley

Foreral de Retorma Agraria™.

Fl1 29 de Thciembre de 1970, el mismo mes en que asumié la Presidencia de la
Republica el Lic. Echeverna entrego al Congreso Jde la Union el projexto de la Ley Agraria
verdadero resimen de las opiniones y aspiraciones de todos los sectores infercsadns que,

despues de un cuidadoso estudio aprobo &l Poder Legislativo en un peniodo extraordinario de

scsiones

Fl micvo estaniio Agrano representa el instninento convenicnte para tortalecer cf
gjido, la propiedad comunal ¥ la pequefia propiedad, que al gozar de una cabal proteccion

juridica estan en enndiciones de lograr los mas altos niveles de produceinn 7

I.a ley Fedceral de Reforma Agraria con techa 2?2 de marzo de 1971, nace a la
vida juridica la Primera Ley Federal de Reformna Agraria, la cual fue expedida siendo
Presidente el C. Lic. Luis Fchevermna Alvarez, dicha Ley era necesaria por ¢l nclamo de 1a

justicia de la gente del campo ¥ que a criterio del sustentante, con este ordenamiento juridico

7 Ztrac Neae lnLex Federai de Refirms Sarene Bibiicresy < Der de Sauntcs Agwaes y Telmumzon

Méuoe 1573 pag 3T




surge una segunda etapa en AMexico, en virtud del creciente numero Je habitantes wexicauos,

surgicndon con estos problemas inlemos en el campo mexicano por la tenencia de la tierra

Ya que Ia primcra ctapa surge con la expedicion de la ley de ejidns etc. El Primer
Codigo Agrario, el Segundo Codigo Agrario y termina €sta primera etapa con la deropacion

del Tercer Codigo Agrario

Martha ("haver Padron, al referirse a esta Loy Federal de 1a Reforma Agrana ans

comenta.

“Recordaremos que esta ley emergio historicamente
de una amplia consulta nacional con tndns los
grupos interesados del pais, fundamentalmente de
las agnipaciones campesinas; los representantes de
estas agrupaciones participaron en sesiones donde
se discutieron ¥ aualizaron los proyecios de todos v

cada uno de sus artculos™.®

Esta clapa se caraclerizo por la creacion de las autoridades, encaminadas a

administrar 1a justicia y el Reparto Agrario, en sus Procedims, s de Dotacion, Araphiacion

¥ Restitucion de Tierras, Bosques ¥ Aguas.

* CHAVES PADRON Martha Ley Federal de Reforma Agraria. 22* Edicion. Editorial Porrun S.A . Mexico.
1982, pag ¢
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Al comeniar estn nucva Loy Federal de 1a Retnrma Agrana el destacado junsta DR

LUCIO MENDIETA Y NURLZ, dice.

“El derecho agrarnio de Medico psrecia haber
hallado su expresion definitiva, por 1o que respecta
a la distribucion de la tierra, en el codigo agrario
de 1942 «<u larga vigencia permmitia la prestacién de
un 1x10 sobre reducido pumero de instituciones v
tormular en tomo e ellas algumas teonias y
cousideraciones cierto que en e€lla hau quedade
incluidos muchas de las instiniciones juridhicas
fundamentales de aquel, tambien es verdad. pero al
ser sustituido el ordenanuento citado por 1a ley
federal de la Reforma Agraria, si bien es verdad que
intmduce cambios a veces radhicales ¥ instihrye otras
figuras lepales que no bien configurados ¥
preceptos defectuosos que tendran que ser
modificados para procurar su

perfecciopamicnto™ ®

* MENDIETA Y NUNEZ . Luae. EY Problema Agaric oo Mexico. 16* Edicien. Editorial I'ovrua S.A.. Mexace.
1973. pag 303.
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La ley Federal de Reforma Apgrana, como ya dijimos derogo el Tercer Codigo
Agrane tue publicaca en ¢l Diano Oficial de la Federacinn €1 16 de abnl de 1971, esta ley
contenda 480 aruculos ¥ 6 transitorios. dividida ¢n Ubros 3 ¢stos a »u vez cu unulos yue s¢

suhdividen en capitulos

El Cuerpn Legal en comento, contempla por  vez pruncra, corno resolver Jos
conflictos internos que se suscitaban en los ejidos y comunidades por la posesion y €l goce
de una Unidad de Dotarion entre gjidatarins, comuneros ¥y campesinns, ya que en el agm -

meNicans es comun ¢! desempefio la renta la mediana, la terceria sobre las parcelas, que en

SU primera e1apa agrana tucron dotadas o resiimidas

Dichas urcamlandades en ol campo-mexicann dherom ongen a michns contlictos que
oo podian resolverse v que las autoridades agranas se velan imposibilitadas a resolver va
qQue no cxistia ningun fundamento legal pam ello Por 1o fque al expedirse 1a ley Federal de
Refora Agraria, esia contiepe un aparnado especial al respecto ¥ esto lo encoutramos en su
Titulo Sceptunn, referente a 1L.OS CONFLICTOS INTERNOS DE 1.0S EJIDOS Y
COMUNIDADES, dividido en dos capitulos: L] primero gque se refiere a | a Conciliacion y

sc cncuentra marcado en los articulos del 434 al 437. El Capitulo Segundo se refiere al

Trarmite ante la Comision Agrasia mixia.
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C).~- Ley Agraria de 1992.
Existc amplio conscnso on que la situacion del campe mexicano requisre de
di. ) de crecimiento. que permnta clevar el

profundos cambios para recuperar una
bicnestar de los productiores ¥y trabajadores rurales para hacer rralidad el compromiso de

Justicia establecido por el constutuyente de 1917, por ello. el pasado el 7 de noviembre renun
al constituyente permancnte una iniciativa para la reforma del aniculo 27 constitucional. Su

objetsvo es promover mayor justicia v libertad proporcionando certidumbre jundica v los

instrumentos para brindar justicia expedita.

El 14 dc noviembre anunciamos “DIEZ PUNTOS PARA LA LIBERTAD Y

JUSTICIA AL CAMPO MEXICANO™ Que estnblecian los compromisos concretos que

desdc el ambito del Pacler Ejecutivo apoyaran la reforma integral del campo mexicano

El 6 de encrvy de 1992, en el Puerto de Veracruz. mas de dos mil delegados de

OTEAINZACIONeS Campesinas, se eXpresaron coo clarnidad ¥ franqueza. por el cambio conducide

por los propios campesinos. por su reforma A waves del debate y Ia parsticipacion. la

Propuesta se copvirtio en un comupromiso compartido. El nuevo texto constitucional es ahom
mandato ¥ programa que debe traducirse en instrumentos agiles y sencillos para concrctar

las nuevns metas que nos proponemeos alcanzas como nacion.

% Programa de Cenificacion de Derechns Ejidales y Titulasion de Solares Urbancs. ( Procede ) Prinera Edicion
Mexico. 1993 pag. 3
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El debate y ¢l dialopo fueron incorporados en el provecto de leyv Agramia gue Loy
sometemos pama reglaroentar el articnio 27 Constitucional en esa matena Los campesinos
demandan el cambic y la transforimacion para mejorar las condicicuies de vida de sus
familias. Quicren mas y mejorcs oportunidades  Esta iniciativa ofrece semimidad a
ejidatarios, comuneros ¥ pequefios propictanos y la parantiza mediante ua puevo
instrumcenio de justicia agrana Fl amopliumicnto de Ins obictivas det cambio constitucinnal
exige 1a coordinacivn de un ‘esfuerzo companido por los tres niveles de gobicrno, para lograr
su eticar aplicacian Federacion, Entidades Fedemtivas y Mumicipins tendran que bacer 1o
que les corresponda pata propiciar €l uso optimo de las tiertas ¥ de los Jemas recursus
naturales del pais en beneticio de las tuvunbres y mujeres del campe

Fsta imeowtiva  de ley consolida 1la obm legislativa de mas de siete décadas qie
conformy €l sistema de tenencia. Ahora proponemios nuevas directrices en puestras
dispasiciones agrarias ammmada por los principios de justicia ¥ libertad, propone transtormar

1o que por afios ba sido praciica conmun en derechos.
El Ejido Y Los Ejidatarios.

Los nucleos de poblacion ciidal y cosmunal demandan autopomia ¥ libertad. Por clla,
la tansferencia de funciones a los campesinos es un objetive de la transformaciom

institucional que persigue 1a iniciativa.
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En cuanto a la orgauvizacion interna Jdel ejido. la asamblea. el conusariado v «l
conscjn de vigilancia ya no se  conoben comn autoridades en la tuciativa, sinn comie

orpanos de representacion y €jecucioiL estos organos seran ahora protagonistas dei caintwo

democratico, obligadns cn tado momento a respetar la voluntad de sus maandantes

La asamblea general, compuesta por todos Ins ¢jidatarios del nicleo de poblacion, es
el organo supremo del ejido, le comesponde decidir sotre las cuestiones de mayor
importancia para ¢l nuclen de poblacion, fijandase 1os requisitos y fermalidades para su

instalacion ¥ para el ejercicio de su facultad de resolucion en casos especiales.

EL CONMISARIADO EJIDAL. Sera el responsable de la representacion legal del

nuclen ¥ de la adminisiracion de sus bicnes. mientms el consein de vigilancia veriticara sa

correcto ejercicio admimistrativo.

La iniciativa propone cl reconociniiento de una junta de pobladores, integprada por los
gjidalanios ¥y avectndados del miclea de poblacion, que sirva como un medio mas amplio de
participacion comunitaria, que opine ¥ proponga en lo tocante a servicios publicos ¥ ouwros

azpecias relativos Rl asentamaionto

El miclen de poblacitn gjidal demanda respero, apoyo ¥y foroenio, pern tambicn
requiere abrir 1a posibilidad de libre asociacion. tanto hacia su inlerior, Como con terceros.

Este permitira supcrar las restricciones del minitfundio, ncupar productiva Y clicieniemente
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1a tierta ¥ conservar adecuadamente Jos recursos. El ejido no puede quedar al marpen de los

procesos de irmanstormacion de la agricultum

El campo d da transparcencia y libertad pam todos los epdatanos, commeros »
pequefios propietarios v facilidades para el acceso al capital y la tecnologia. El muedio rural
reclama formulas de solucion simples, acordes con la Idgica del genuine hombre det

campo. Ahora 1a responsabilidad del cambio queda en nianos de los ejidatarios.
Proteccion a las Tierras Ejidales y Comunales.

La iniciativa propone una caracicrizaron de las tierras ejidales por orden de

proteccion legal. lLas que se desti al > h son inalienables.
inembargables e impreseriptibles. Estas constituyen el patrimonio irreductible del mucles de
poblacion ejidal ¢ incluyen la zona de urbanizacion y el fundo lezal. In parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la

Juventud, sdemas de las areas especificamente reservadas para los servacios de asentannento.

El precepio constitucional ordena proteger {a tierrn de los cjidatanios. Lo que debe
comenzar por hacer propios ¥ definitivos los derechos ejidales. El nucleo de poblacién
adquiere el papel preponderante. La autoridad actua como auxiliar tecnico y sanciona Jos

actos en csta materia, para darles congruencia y validez oficial. Por su parte, la Procuraduria



Agraria vigila ¥ previene abusos, mientras los Tribunales Agrarios garantizau la legatidad de

1o actuado.

L.a iniciativa restringe el plazo de contratacion del uso o usufructo de tierras cyidales

por terceros extrafios al eiido.

Las tietras parceladas pueden ser Jdisponibles solo si la asamblea ejidal as: lo

determine ¥ bajo un mecanismo de protecoion que ofrerca scgundad juridica y a4 la vez evite

abusus.

La iniciativa protege especialmente a las comunidades indigenas. Reconoce v valola
la vida comumitana de asenbmiecnios y de pueblns Las comunidades mdigenas tienen uma
naturaleza mas social que econdmica, sin mas limitacion que la impuesia internamente para
el aprovechamiente de su termitorio Sus tierras, al conservar condicion de walienatnbidad,

imprescriptibilidad e inembargabilidad, quedan protepidas de especulaciones v despojos.

La proteccivn no estaria completa si la iniciativa no estableciera el dereclio que
asiste a los nirccleos de poblaciéon para obtener la restiticinn de las tierras que les tueren
ilegalmente arrebatadas. Este derecho se fortalece con el 1espaldo del RECURSO DE
APELACION ante el Tribunal Superior Agrario, en cl eventn de quie 1a resolucion del juez

de primera instancia sea lesivo a los intereses del nucleo de poblacion afectado.
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La Pequefia Propiedad.

Los Umites a la pequefia propicdad se pteservan, Sou expresion de la luclia coatia e
Wtifundio La pequefia propiedad, junto con el ejido y 1a commidad son formas de tenencia
que han sido recouocidas siempre por el constituyente. Ninguna forma de propiedad es

privilegiada, 1odas gozan de respeto ¥ proteccidn constitucional

La retorma al articule 27 Constitucional alienta las mcjoras a las tierras Estas no

ocurriran si sus propietarios no gozan de proteccion junidica.
Nuevas alternativas en la organizacién para la produccion.

La canalizacion de recursos al campo y la aplicacion de niejores y nuevas

t logias, que la productividad y rentabilidad en las actividades agropecuarias,

-1

requiere de la participacion de sociedades civiles y mercantiles en las actividades agnicolas,

grnaderas o forestales Estas formas de organi ién poscen 1jas en cuanin a la
capiializacion ¥y canalizacion de recursos financieros, la organizacion mercantil, la

diversiticacian del riesgo y ¢l establecimi » de contratos. La promocion y fomento de esta

modalidad de pasticipacion ocurrira bajo el principio de la no concenturacion ilegal Jde tierras.

Esc es ¢l mandato Constitucianal
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Primero. Las sociedades mercantiles o civiles que se establezcan para actividades
agricolas, ganaderas o torestales estaran sujctas a un limite de veinticinen veces la pequciia

propiedad individual, como [0 establece la Constitucion

Segundo: El capital social debera distinguir una serie especial de acciones o paries
sociales quec representaran el capital en tierras. Esta disposicion  permitira veriticar la
tenencia y transferencia de acciones con derechos sobre la tierra, asi como identificar, en

todo momento a sus titilares

Tercern: En la evennialidad de la disolucion de la sociedard, corresponderan a Ins

s0civs, 105 derechos sobre la derra.

Cuarno: La prohibicion a las sociedades controladoras de detedtar acciones especiales

que representen 1MAa extension mayor a la antorizadda

Quinto: Para levar un cabal control, 1a iiciativa establece que ¢l Registm Agrano

Nacional cuente con una seccion especial en donde estén inscritas esta clase de sociedades.

La Secretaria de la Reforma Agraria sera la dependencia encargada de la verificacion

de las extensiones de tierra, pmpiedad de las sociedades, ¥ 1a determinacion de excedentes



Justicis Agraria.

El dcbhate parlamentario enriquecic con propucstas importanics la luiciativa Je
1 al jo 27 C

1, pr da por el Ejecutivo a mi cargo v sometida a la
consideracion del Pader Legislativo.

Una de las propucstas mas relevantes fue la creacion de un drgano de procuracion de
justicia agraria. Con este organismo, el esindo podra instrumentar de manera agil y eficiente

1a defrnsa y proteccion de los derechos de los hombres del campo. Para cumplir el mandate
L la inici

iva propone la creacion de un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal: La Procuraduria Agyaria defendera los interescs del hombre

del campo y 1038 representara ante las autoridades agranas.

Uno de los objetivos centrales de 1a Reforma del marco legislativo agmrnio ha sido la

procuracion de justicia en ¢l campo.

Se¢  promueve la insiauracion de Tribunales agrarios en todo ¢l pais.
i in al

Licvar la
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LAS REFORMAS DEL 6 DE ENERO DE 1992 DEL ARIICULO 27

CONSTITUCIONAL.

Con la expedicion de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, €l jefe del Ejercito
Constitucionalista  Don Venustiano Carranza retlein v armigo el compromisn de los

Guobicrnus  revolucionarios de eutrepar tierra a  los trabajadores del cany~ quieues

combatiernn y derrotaron al gjereito de 1a dictadura

Pcrn una vez logrados los acucrdos dentro de las dhicrentes tunciones de los grimpns
revoluciuvnarios en el Congreso Constituyente de 1917, elaboraron, propusieron ¥ lograron la
aprobacion del articulo 27 Constitucional, donde quedo asentado el derecho de los

campesinos a la tierra ¥ la obligacion del Estado de ejecutar el reparto agrario.

Durante esta primera etapa que dio inicio al repano agrario se implemrentaron una
serie de leyes y Decretns que dio inicio con 1a ley de ¢jidos de 1920 y que derivaron en ¢l
Codigo Agrario de 1932, modificado en 1940 y 1942 lo gue enriquecio al nuarco

reglamentario para la aplicacién de la politica Agrasia en el Pais.




Lo los aflos seienta la Politica Agraria sin dejar de cumplir el repano se eufouo a los
aspectos, también de produccion, pmductividagd, cotorrcializacion, agromdustnalizacion y
bienestar campesino, Wodo esto quedu asentado O plasmado en la Ley Paduial Jo Roelorua
Agrana expedida el 22 de mamzo de 1971 Loa produciores y trabajadores del campa
expresaron y demandaroun fortalecer 1a rectoria del Estado para impulsar la Reforma Agraria,
tedda vez que el reparto agrano habia culminado, se busco otorgar scguridad juridica a 1a ya
repartida al dar un nuevo impulso a la capacitacion ¥ organizacion y apoyar 1os procesos
productivos, de ahi 1a necesidad de 1as retformias, o que se da el 6 de encro de 1992

Con estos cambios el marco jundico agrario se amplia ¥ enriquece, permutienndo la
aplicacion de una politica Agrana que acelera 1a solncion de los problemas del campo que

se¢ habian venido acumulando ¥ sienta las bases para un npuevo impulso de la actividad

economica en heneticio del pats
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A).- Andlisis del PArrafo 11T del Articulo 27 Constituiconsl

En los ultimos afins se ha registrado en Mcxacn un  conjunto de cambios importantes,

estlos cambios necesariamente se han dado en la adaptacion de las leyes a la nueva realidad

1

el carapo, sin bargo esta >ar 1as posibilidades de las instituciones Agrarias

va que la tierra continuabe repartiendose, pero su cantidad permanecia estatica.las

solicitudes aur h progresi pero los procedirmicntos heran cada vez mas

lentos, Hegando al momento en que ya no habia mas uerra que repaniir., por 1o que se

considerd necesano readecuar las posibilidades y mecanismns a las condiciones existenics

Con motive del analisis del textn aludido me permito transcnbirlo en su integnddad
“La Nacivu tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interes publicn, asi comn ¢l de regular, en bencticio sacial el
aprovechamiento de los elementos narurales susceptibles de apropiacion con objeto de hacer
1a distribucion equitativa de 1a riqueza publica, cuidar de su conservacion lograr ¢l desarrollo

equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural ¥

urbana. En ia, se di An las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas v destinos de tierras, aguas,

bosques, a efe de ¢ obras publicas y de plancar y regular la tundacidn,
conservacion, mejoramienio y crecimienio de los centros de poblacion para preservar y

regiaurar ¢l cquilibrio ecologico; para cl fraccionamicnto de los latitimdios; para disponer en




103 terminos Jde la ley teglanmentaria, la organizacion y explotacion colectivas de 1os ejidos y
comunidades; para cl desarmolle de la pequefin propiedad rural; para ¢l tomenio de
agricultura de 1a gauaderia de la silviculiura y de las dewsas  actividades econouiicas cu cl
medio rural ¥ para cuidar 1a destruceidn de los clementos naturales y los dafns, que la

propiedad pueda sufris en perjuicio de la sociedad™?.

Como se advierte del texto cabe sefialar que en su integndad infunde un antecedenic
eminentemente tilosafico y profundo de 1o que entmafia 1a vida, la economia y el porvenir del
pueblo mexicano. por ello el parrafo en analisis sin duda que esta encaminado a brindar
Auxilio a los mas necesuados, pero también cabe aclarar que el acometido y el tin dc esic
precedente constitucional aun en su mayoria no ha sido cumplido probablemente se deba a la
falta de organizacian tante de las autoridades institucionales en 1a materia, como a la falta de
capacidad en organizar a la sociedad para que ésta internamente se estructure v se orgaiice
para que la colaboracion del Estadn dé cahal cumplimiento a lo preceptuado en el texio

constitucional.

De lo anterior salta la imanifestacion aludida en virtud Jde que menciona que “La
Nacién tendra en tado ticmpo el derecho de imponer a 1a Propiedad Privada, las modalidades
que dicte el interés publico”™. De 1al suerte que debemmos entender que el interés publico se
traduce a las neccsidades de la sociedad y que cn base a éste Curmulo de necesidades el

Estado impondra en materia de inmuebles la tildacion de regimen privado, cuando asi lo

uy,

de igaci Juridicas. C it Politica d¢ los Estades Unidos Mexicance, Tomo L
Ediwenial Porrua 8.A; Ano 1995, Pag 321
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reclame la sociedad por ejemplo Cuando la poblacion ha ido en aunento en una Region que
se encuentra en un regimen ejidal o comunal, y que de acuerdo a 1os consos de poblacion y
vivienda registran alta tasa de individuos y a consecuencia de ello, y para evilar la extension
desordcnada y acentuada en los inmuehbles con el caracter ya aludido el Fstado vc la
necesidad de imponer al regimen ejidal o comunal el caracter de propiedad privada, lo que
con ésta nucva morlalidad 1a Nacitu esta transtiriendo el domicilio de estas ticrras a los
particulares siendo a través de la lnstitucion de CORETT a quien se le instruye para que

realice ta fusion de bien ejidal 6 eomunal a régimen de propiedad

Por ello se insiste que el postulado del texto en consulta la Nacion o el estado se han
visto en la pecesidad de imponer ésia modalidad Jde propiedad privada a los repimenes
ejidales o comunales ¥ no s qQue sea por capricho o interés oficial, sinn que para organizar
de alguna forma a la sociealad para que su crecinmiiento no sea desmedido © desordenado ¥ 1o
que tue inmuebles de produccion agricola de caracter commmal o ejidal boy lo scma la

propiedad privada en la que se encuenira acentuada la poblacion.

Ahora bien retommando el parrafo que nos ocupa tambien debemos entender que la
necesidad publica © su intenés, es en relacidn a 1os senvicios que reclama, por ejempln
dotacion de Institucion Educativa, Centros de Salud, Areas Recreativas, o cualesquiera de
otros servicios Publicos y que el Estado ur cuenta de momento con el espacio o con )
inmueble en el que pueda emprender la edificacion de éstos Centros que reclama la

Sncicdad, muy a pesar de contar con 10s recursos financieros para su gjecucion, en csa azon



el Lstado se ve en la impseriosa necesidad de acudiv a 105 propos paruculares ¥ que a Uaves
dec la Degociacion les imponga Ia modalidad de expropiacion por causas de ntilidad pubdlica,
esto porque los reclamos de la sociedad Jdeten de prevalocer por enciiia Jo Jus lutescacs
individuales por elln, cl particular previa a 1a indemnizacion de la superficie inmobiliaria que
ceda el Estado debe de acceder a esta peticion con tal de que se vean logrados ¥ satisfechas

idades de Ia Sociedad Lot de cop 103 elementos naturales que son

las
susceptibles de apropiacion entre otros por ejemplo los productos del suelo v sus Jderivados,
entre ellns las minas que producen materiales de construccion arema, grava, y otros, y los
cuales suponiendo sin conceder que se encuenuan descubiertos eun zonas ejidales ¥
comunales y cuyan apropiacion de estos prochictos es suscoptibles de evplotaciéon y
apropiacion por los nuclevs de poblacion vecinal: un tanto mas sucede con los productos del
mar que qitien acude a 1a pesca con esta clara achividad ejeree el atnbuto de Ja apropiacion

de este recurso natural con excepcion del petroleo y derivados. ¥ cou cllo lograr el objetivo

inmediato que es hacer wna distribucion equitativa de 1a riqueza naniral on beneticio de la

sociedad.

Sin embargo cabe sefialar que los recursos naturales por el solo hecho de que el
Estado permita y faculle a los particulares su aprovechamicnto y ta explotacién de los
mismos no quiere decir que este ente publico tenga la obligacion ¥ monopolizacion de cuidar
tanto la prescrvacidn como el aprovechamiento, por esa razdn también delega a los
particulares la obligacion de contribuir a la conservacidn y cuidado de esas riquezas, para



lograr como se ha dicho el desarrollo del pais ast como cootribuir a la conservacion de eatos
recITSNg

De 1al mancra quc con el buen sentido tilnsético de la explotacinn de esios merhos

naturales se lograra en la Sociedad el mejoramiiento de fa vida de la poblacion tanto la rural
como la urbana

I.o cual quicre decir que en esa tarca dehe existir ima corresponsabilidad de
obligaciones, €s decir, unos explolan, ¥ otros consumen estos ultimos pagando el precio juato
por la actividad que desplicgan lns que explotan directarmente el recurso natural, ya que por
tradicion la poblaciou mral, es quien directamente tiene la necesidad v. gr. ‘La Pesca Jde los
productos del Mar, de los Producios Forestales, cic e inchistnalizarlos o elaborarlos para

dejarlos para o] consuo que de ellos realiza no solamente el que lon produce suuo pala

enviarios para su mernads a 1a poblacion nchana

De 1o antenor sc conchiye ol aspectn positivo de lo quc implicaria et ideal a el senndo
del Constituvente de 1917, sin emybargo, en la praxis a la luz del derecho ¥ la manifestacion
dcl sentir de la ﬁociedad surgen las opiniones ncgativas de la interpretaciéon que han
goslayado los que presiden las Instituciones Publicas quienes aprovechandose del sentir Jel
texto Constitucional han hecho uso en su beneficio su propia riqueza  patrimonial sin
importar que clase menesterosa es la que sufre las consecuencias. 21 mal aprovechamiento

de los recursns natutales asi como la privatizacion par causas de utihidad pablica, una vez



que las auvtoridades ya se han hecho allegar de estos productos no los aplican beneficios Jde
as ncecsidacdes sociales sino como 3¢ ha dicho en hencficio propio, por ello tanio la
poblacion urbana cowo la rural mucstran su descoucicno, Jdosconflanza 3 su desinteres por
contribiir en sus obligaciones y que son la conservacién y prescrvacion de los mencionados
recursos O bien para ceder su propiedad en aras del interés publico tal es el caso de los
recurses madercros que provienen del bosque o de la flora que muy A pesar de existir leves
contra ¢! medio ambicnte, leyes que protegen la flora y la fauna, asi como tambien permiten
1a explotacion maoderada de éstos bajo ciertas eondiciones tambidn 1o es que bajo interpasita
persona. las autoridades explotan o talan los miontes eu fonna clandestina sin penmitirles que
esta pequefia industna tenga injerencia los propios ejidalanios a connmeros de la zona rural
qQuien a fin de cuentas son los titulares de estos derechos va que lo ideal sena que los
organizarnn y lns apoyaran técmicamenic para integrar sus propias industnas lo que a
contranio sucede que estas imdustrias se intepran excusados bajo la buena fe de la Institucion
¥ qic precisamente trabajan con gente tum?! pem que ns fienen con la eahdad de sunple
obrefos trabajando en condiciones infrabhwnanas ¥ sin que tengan derechos a los productos
de los reenrsos namurales SINO MAS qUE a2 un AQINICH 3alano; 1m tanto mas sucede cnn los
productos derivados de mau ¥ quienes 103 explotan de las minas de peuoleo ¥ con esto queda
clam y evidenciado que estos imficantes de las recursos som las que desquician el equilibrin
ecologico y destruyen la conservacion de estos recursos naturales actuando impunemente en

perjuicio de Jos intereses de 1a Sociedad.



En este orden de ideas lo mismo sucede con las famosas expropiacioues que se
excudan en beneficio de interes publico, dade que sin especiticar en alguien indns somns
sabedores de que muluples funcionarios de ia vida publica se han apropiado de una wmmensa
cantidad de propiedades co bencficio propio_de familiares o amistades quitandoles a quicncs

menos tieneu bajo el seudoninio de utilidad publica.

En ¢sas circunstancias en nuestro concepto concluimos que para evitar las opiniotres
en contra ¥ restaurar la credlihilidad del Estadn 3 de sus Instiniciones deben inteprarse 'm
parrafo que se sume al primero del an. 27 Constitucional en el que ordene a las Leves
Reglamentarias que a efecto de contribinr al mejnrarmmuento 1anto de las condiciones de wieda
tanto rural conio urbana. Asi como a la conservacion, ofganizacion y preservacion de las
riquezas naturales s¢ involucren en las Instilwciones la explotacién o de capacitacion o
tecnificacion a ciudadanos proveuientes de la zona de explotacion, tal como se contenupla en
1a ey Agrana en la que involucra a los Comisaniados Fiidales, y para e<te cfecto wna vez
desipgnados densocraticamente € insaculados que seaw. instruirseles en lo necesario para que

ta actividad qie se les encomiende 1a desahngiicn en plenimid de eonciencia v capacidacd




D).- Analisis de la Fraccion 11 del Articulo 27 Constitucional.

A efecto de aburdar el couterado del ideal del Costituycnte del divisicle lue paeituiv
transcribir 1a fraccion motivo de analisis “T1.- Las asociaciones religiosas que sc constinryan
en los ténninos del articulo 130 y su Ley reglamentaria tendra capacidad para adquinrs,
poscer o admiinistrar, exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto, con

los requisitos ¥ limitaciones que establezca la Ley reglamentaria.'?

Como se advierie de la fraccion que nos remite v de acuerdo a la praxis de las
instmiciones rehginsas <in especificar ninguna en concreto en 1a vida mimdana a partir de Ia
desamortizacion de bicnes ordenada por el Presidente Juarez las Iglesias o las institucioues
relipiazas a la techn no se les connce que posean bienes con tendencias a integmr el
latifundisnso 1o cual se traduce a entender que los bienes inmuebles Que poseen a la fecha se
encuentran at margen ¥ a 1o que autoriza la Constitucion del art 17 y 130 de la misma ¥ 1a
Ley Replamentaria de este que 1o es el Codigo Canonico, sin erabargo, como en tedo sistema
Jjuridicn el ser humann esia expuesio a la tentacion y a la aflexibilidiad de lo que esta
prohibido esta permitido, en este sentido concretamente los clerigos no han sido la excepcion
ya quc si bhien, los lideres rehigiosos su finalidad espropagar el bien coriin y 1a buena fe,
también 1o es que no todos profesan este ideal ¥ que bajo el amiparo de la Constitucion
impunemente se han mdeado de riquezas enormes que les permute vivir en la opulencia sin
importar a costa de quien sea pegociado la fe ¥ sus servicios es el caso, que en nuestra vida

1 Indtinno de lovestigaciones Juridicas, Ob. cit. Pag. 324.
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contemporanea ya ni en la zona rural se conoce qQue un clérigo © un lider religioso Ueve uua
vida menesicmsa, ¥ que escudados con el ampam de la Constitucion y a traves de
interpositas peraouas tieneu inapifestadus sus bicucs 1aics ¥ dawsss uvbilialio gue e
multiples de los casos superan los patrimonios de wn civil comun y consciente que con
esfuerzo en el trabajo de toxda su vida no logra acaparar, por esta razon, se coucluye que la
fraccion de ménto igual que el pammafo que nos antecede debe de sutnr una enmienda on e}
sentido de que especifique no solamente las asociaciones religiosas a los que las presideu o
representan o quienes la profesen oficialmente solo puedan tener bienes de fortima los

pecesarios para desempefiar en plenitud su culto.

La censura que en concepto propio le hacemos a esta fraccion es en el sentido e que
es an wanto ambigua la traccion al decir que las asaciaciones religinsas solo pueden adquine
poseer v administrar bicues indispeasables para su objetivo, pero en ningun monento
ermeretiza 1os bicenes liquidns aimgnie dehieran comprendersie porauiie es bien sabido que en
materia de la religion catolica el Estado politico de esta region es el Vaticano con residencia
en Mtalia, la cual posec 1m hanco que tiene como exchisivo objetivo adminisirar los capitales
de dinero que capta esta asociacion, luego entonces, la Constitucion al referirse a bieunes
indispensables debe de ser concreta y cuidadosa en tijar en principio qué tipos de bicnes
deben de poseer estas asociaciones y hasta qué¢ cantidad poseer ast como el Estado dete
facultar a la autoridad competente como lo es 1a Secretaria de Hacienda Federal, a efecto de
que anualmente realice auditorias a efecto de ejercer un mejor conurol  en sus ingresos ¥

egresns parque una situacion es que el articulo 130 declare el divoreio entre Tglesia y Estado,



y oura es que les deje margen abierto en plenitud de jurisdiccion #in que sea medible las
necesidables de su objetivo en relacién a los bienes, por que de alghma forma debeomios de
entender que 10s representantes de las asociaciones religiosas. al fun ¥ a cabo sou seres
humanos revestidos de necesidades como cualquier civil ast como de satisfactores y en cste
senmtido el apreciable dinero imiplica el iman que atrae a cualquier ser humano por mas

resistencin que este otrczea y de ello no estan exentos estns cindadanns, que quienes
aprovechando la coy

a del articulo 27 fraccion It v del asticulo 130 de la Ley

Constitucional, hacen de ella su manjar provechoso, Yo qic se conchirye que es indispensable
eatructurar jundicamente como se ha 1o los fund

legales que se han
al articulo 27 parrafo primere de 1a Ley que nos acupa para
lograr 1a armonia, el repano comun de 103 bienes nacionales.

ir Ao y dar curopli

Por otro 1lado y abondando en parte el texto del articulo 30 Constitucional sin que ello
opliqie que nos estemos desviando de In fraccion T del 27 Constitucional ya que si bicn el
Estado en cierta medida a perdonado a las asociaciones religivusas a quienes se les expulso el
12 de junio de 18RS a traves de 1a Toy de Diesamontizacion ¥ de 1a Ley de Desamorntizacion
Je bicnes eclesiasticos. y que ahora con motivo de la imervencion politica que les concede a
esios orpanismos cabe entender que tal parese que el Estado esta amrepentido de lo que
sucedio en 1856 sin embargo, este aparente perdon debe analizarse con extrema precaucion
para cv\mr que 1as tendencias no descmboquen en wna ambicion desmedida y voraz que

propicie inmiscuirse en la vida politica del pais y panar afectos a su favor e influyan en la
vida democratica del pueblo mexicano.



POr c3a razon se insiste en que si estos nuevos ciudadanos pueden decidir con el votn
un tanto mas deben de contribuir al gasto publico ya que wotno se diju tawbicy =iten
beneficios del Estado como lo es el servicio de limpia, servicio de alcantarillado, agua
potable, alumbrado publico, parques Jde recreacion, bibliotecas etc, en este senudo su

fiscalizacion debe de ser infninente y pronta

»
0



C).- Anilisis de Lla Fraccion 111 del Articulo 27 Constitucional.

Asi mismio continuando con el analisis a la fraccion aludida que Jdice * Las
instituciones de beneficencia., publica o privada, que tenga por objeto el auxibio a los
necesitados. 1a investigacion cientifica, 1a difusién de 1a enscflanza, la ayudas reciproca de
los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquinr mas bienes raices. que los

indispensables para su objeto. inmediata o direciamente destinados a él con sujecion a lo que

determune la ley reglamentana.

Retomando in fraccion U de 1 amculo ep tuencion puesta a la lur del parrafo de 1a
tercera fraccidu que nos ocupa es evidente que cita tercora fraccion que DOs ocupa Cs
evndente que esia tercera traccicon habla de las instituciones que acuden al auxilio de la pente
menesterosa, las cuales pucden ser publicas o privadas tal es el caso por ejeraplo de las
priuneras el DIF y de las sepundas, asilos para ancianos, estas ustifuciones suena Uogico
que cstas puedan tener exclusivanmienic bienes raices o inmuebles mientras que las religiosas
en ellas no se especifique a que tipo de bienes se refiere toda vez que solo expone que
pucden tener bienes indispensables para su objetivo, 1o que se traduee que pueden ser wanto
bienes raices como bienes muebles entre ellos el dinero, siendo que las contempladas en la
fraccion I su servicio es erinente directo y material a la clase marginada por cjemplo
enfermos mentales, paraliticos,, sordomudos. 6 bien todo ciudadanc afecte de salud o de
servicios terapéuticos v que a éstas instituciones solo ac les permita  tener exclusivanmiente

bienes raices cuandoe de antemano se sabe que su labor es altruista y urgida, luego entonces



la pregunta obligada a eéstas hipotesis sin respuesta es en el sentido de expuner que a 1in Jde
adquinr bhicnes raices es necesario contar con el aspectn economico par adgunrlos sin
esubargo, si la constitucion po les penuite 1ener este lpo Je bienes hguidos wi weobisaio
alguno, lueg» entonces, quien los posce como 10 es el DTF actia impuncmenic cn agravin de
la Constitucion, por esa razon probablemente el legislador al redaciar el contenido de la
fraccidén que nos ocupa deho entender que esta palabra aunsentc de bicnes muebles en ia
fraccion tercera fue una onuision accidental pero que precisamente a raves de €sta lnslaucia
echicativa o académica In es precisamente el medio adecnadn para  poner sin teruor  a ser

reprendido los efrores en que se encuentran sumergidos nuestras leyves constitucionales.

Y que desde luego aleno mediante €l presente 1exto para ser hincapie a la voz publica
a fin de qic sean pofadores a esta gravisima omisidn que csta enfermands la sneiedad y que
si el medicamento es la Constitucion, deben ¢ prescribir un nuevo tratamiento para el efecto
de que se sumunistren al paciente social el tomico adecuadn parm pre sane ¢l anacronismn de
eslas insttuciones benefiviarias ¥ que en 1wodo caso el Csuado debe de brindarfles en
cantidades liquiidas tm subsidio para que cumplan con sus tines aludidos concrelamente a las

asociaciones privadas.
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D).- Analisis de la Fraccion IV del Articulo 27 Coustitucional Parrafo Primero.

Acto seguido la fraccion referida expone lo siguiente: “Las socicdadss mercantiles

por acciones podman ser propietarias de temenos risticos Pero uni en la ex que

-3

sea ia para e! cumplimiento de su objeto.

El punto que nos antecede dista Ia minima l6gica del comentario ya quc csta referido
a las empresas eminente capitalistas cuya actividad nanwnl es ejercer Jos actos propios det
camercio, luego entonces camo lo alude cl segundo parrafo con justa razon no pucden poscer
grandes extensiones de tierta que superen la pequedin propiedad puesto que su acuvidad no
es la agricultura sino la actividad que inicialmente se ha comentado, por csa razon cl
legislador con todo seguridad acerto a especificar Ia cantidad de tierra o extension de esia en
favor de costas sociedades por cllo aun asi concluimos que ¢l Estado a  traves de la
Constitucion  puede y debe ser concreto en la cantidad de tierra que debe poseer una
sociedad cercantilista dado que por grande que sc on 1o material esta socicsdad si bicn es
cierto que sus bienes raices o rusticos no deben de superar Jos bienes Que constituyen ef arva
para la pequefia propicdad también lo ¢s que ésta comprende una supcx:ﬁcia demasiado
considemble tal como Jo refiere 1a fraccion XV pamafo segundo del articulo invocado de In

mencionada ley y lo som cien hectAreas.

"} I'bidem. Pag. 324
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Luego entoncks esta superticie excesivamenie considerable para uu emapresa
capitalista en nuestio concepto  excerde de sus necevidarles como satistactor, prr eso en
DUCSUO CONCERIV SUREriMOs Gue ch la Cunstitucion Jdela de sefialarse condistaiucule Lual o
el espacio gengrafico que debe de poseer una empresa mercantilista de acuerdn a la actividad
que esta realice asi como detertuinar que una vez que cumpla sus fines la enpresa, o cumpla

sus ohjetivos o se extinga la constitucion de esta cualquier motivos que alude el Codign de

Comercio previa inderunizacion fecupere esta superficie en benefico de la seciedad.

Ls menester superis Como propucsta que se incluva en eata fraccion que nos ocupa
que ¢! legislador decicla en rada entidad tederarniva zona geopratica en que debe de asentar<e

la sociedad miercantil , et la indudablemente debe de darse prioridad a las zonas muarginadas

para generar la tuente de emplen
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E).-AnAlisis de la Fraccion VI. del Articulo 27 Constitucional Parrafo Prunero

A efecto de continuar con nucstro andlisis de 1la fraccidn aludida que refiere. “Tas

estados y el Distrito Federal, lo > que los

ipios de toda In Republica tendra plena
capacidad para adquirir ¥y poscer todos los bicnes mices necesario para los scrvicios

publicos.'*

De lo anterior en nuestro punto de vista ¥ si bien es cierftfo que tiene un sentido

eminentemecute al turista en pro de la Sociedad. también lo es que deben manciarse las

patsi ial

con claridad ante la sociedad pura que esto geoere cerudumbre v
claridad. por cllo se insisic que este pequeido parmafo debe conprender como adizameno
Juridico el espacio en el que se exponga que los bienes que se adquieran mediante remate, ©
atravez de la expropiacion o bien de los bicncs cncautados producto de los bicues de
delincuencia organizada, se elabore un patron que regule su adquisicion como los fines a los
que fucron destinados lo anterior a fin de manejar con suma transparcencia la aplicacién de

€5t0s recursos en pro de Ia sociedad ¥ no sean objeto de reclamo o de censura como en los

ultimos ticmpos se estila en la politica mexicana.

* tbidem, Pag. 328




).~ Analisis de ba Fraccion VI1 del Articulo 27 Constitucional

Que dice: f¢ reconece la persenalidad jundica de les nuclees de poblacién ciidales ¥
comunales, ¥ se protege su propiedad sobre la tierm. tanto para el asentamiento hunano

comno para las propicdades productivas
La ley protegera la integridad de las ticrmas de los grupos indigenas

La lcy, considerando ¢l respeto y fortalecimiento de 1a vida comumitarias de Jos ejidos
¥ comumdades, protegers a la terra para el asentamuente humanc y regulara el
aprovechamiento de tierras. bosques 3 aguas de uso comun y la provizidn de azciones dc

fomento necesarias para clevar el nivel de vida de sus pobladores

La ley. con respecte a Ja voluntad de los ejidatanios ¥ comuneros para adoplar las
condiciones quc mas les convengan en ¢l aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el erercicio de los derechos de 1os comuneros sobre la tierra ¥ cada ejidatano sobre
su parcela. Asi mismo establecera los procedimientos por Jos cuales cjidaarios y comuneros
podran asociarse entre si1 con el Estado o con los terceros y otorgar el uso de sus tiermas; y.
tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo
de poblacion: igualmente fijara los requisitos ¥ procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al cjidatario al documente sobre su parcela. En caso de cnajenacion

de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la lev

R
"



Dentm de un miston micleo de poblacion, ningym ejidatario podra ser titular de mas
tiesra gue la equivalente al 5%% del total de las ticrras gjidales. Do taado case L ttulasidad de

Ias ticrtas en favor de un solo cridatario deberAn ajustarse a los Hmites scfialados a Ja
fraccion X V.

La asamblea general es un organo supremo del nucleo de poblacion ejidal ¥y comunal
con la organizacion y funciones que la ley sefisle. El comisariado ejidal o de bienes
cornunales. electo democnticamente en los términos de la ley, es el organo de presentacion

del nucleo y el responsable de cjecutar las resoluciones de la asamblea.
La restitucion de tierras. aguas v bosques a los nucleos de poblacion se hara en los

terminos de la ley reglanientania.

El ideal agrarisia de la aludida fraccion se uaduce en el miswo semblante que el

parrato primero del articule 27 Consutucional. ya que el fin inmediato de este pasrafo o
ia ¥ social en pro de la clase menesterosa tan cierio es

fraccion es 1ente hun,

que en todo momento habla de elevar el nivel de la vida de los pobladores ast como de los
grupos ind. gl el 110 humano con el afan de que se orpanicen en las
actividades productivas, sin embargo, cabe sefialar que este anhelo muy a pesar de que fue
infundido en el constituvente del Diccisiete a la fecha esa clase menesterosa sigue viviendo

1a situacién dificil corno en los primeros dias en que salio a la Juz de la sociedad la propia

constitucion y a la que se ha hecho referencia. '

¥ Ibidem, Pag 326
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Ya que los campesinos no son direclamente los que explotan los bosques. dade que,
las propias autoridades gubecrmnamentales, son las que se indusirializan la madera en
beneficio propio como ya se dijo ¥ el verdadere ejidaario 0 conuperes « veves ni a salariade
llega por esa razon insisto que a esa sociedad que menos tiene para que pucda cumplir el
anhclo que alude la constitucion en este espacio se le debe de denociar de recursos
economnicos o financieros asi como se le deben de dotar de personal calificado vy profesional
para una a<decuada exploiacion de estos recursos naturales v que verdaderansente esios
recursos lleguen a su deslino, de esta manera estaran desahogados los pnncipios

constitucionales que se puntualizan.

Por ouro lado v 1o referente a la enajenacion de las unidades de dotacion parcelanias si
bien es cierto que con la compraventa se pretendia combatir la comercializacion que de afios
atras se¢ vema dando disfrazada medianie 1a nominacion del primer sucesor al comprador. v
manitesto ante el regisiro agraric nacional, o bien. a taves de la famosa cesion de derechos
ejidales. 1ambien 1o es que con esta retorma del 6 de enere de 1992 en nuesuro concepts se
tomaron las medidas necesarias para combatir el trafico comercial de dichas unidades yva que
si bien en la compra-venta solo se podra cfectuar bajo la norma de derecho de preferencia. es
decir. que podra enajenarse solo entre los propios nucleos de poblacion ejidal vecinal. v
cuando €515 o uestren ningun interés podra enajenarse de acuerde a la ley reglamentaria
que lo es la ley Agraria con otro ejidalanoe o agriculior tuera del nuclew ¢e poblacson. lo que
sin duda esto permite darle vigencia a confirmoar ¢l trafico de las ventas ilegales dado que ni
la propia ley reglamentaria hace exigible una acta en la asamnblea General de Ejidatanos en
la que se patentice por escrito. que no hubo compradores preferentes por lo que se insiste que
en este parrafo cuarto de la fraccion en comento debe ser precisa la Consritucion en ordenar
que para agouar la preferencia en la compra-venia debe consiar en asamblea gencral de
cjidatarios, asi como efectuarse la publicacion o anuncic de dicha venta en el nucleo de
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poblacion en la que radique el vendedor v el inmueble iInclivo de euajenacion. ass como
satisfacer los requisitos en el sentido de quien preienda ser propictanio debe pnmeramente

ucreditar que su actividad es 1a agriculiura, que es vecino del lugar, ¥y que uo tiene

idad de d ion ejidal o cc 1
Lo anterior a efecio de evitar el acap i o el surgimi > de un minifundio
ejidal; asi mismo_ilnlefaclodequeenl‘ blea g 1 de ejid i03 preveia a la postura

de venta y de no haber compradores en dicha reunion coanstituir a la asamblea gencral de
ejidatarios en compradores para adjudicarse 1a unidad de dotacién con el proposito de que si
en mejores condiciones economicas posterivres hay un agriculor que tenga necesidad de una
dotacion ejidal ¢ comunal, pueda solicitar la compra-venia a la asamblea general. y afin de
_determinar el valor real del inmueble. esie debe de ser valuade por un perito valuador de

bienes raices desigmado la secretaria de la Refonua Agraria.

Ahora bien para el supuesio de haber varios candidatos en su calidad de compradores
¥y previo el avaluo solicitado por la Asamblea de Ejidatarios debera convocarse a una postura
legal que el bien enajenado o que sea motivo de venia convocandose oon una semana de

ici ion ala blea extraordinaria general de eiidatarios para que su presencia y con

un rej de la S ia de la Reforina Agraria v con 1odos los miembros del

P

Cormisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia se verifique ante todos la compra-venta referida

diend licitar la celebracion de ésta asamblea extracrdinaria como la subasta cualquier

) 2

interesado en adquirir la unidad vacante.

Imponiéndose las sanci a los P de la bl £ 1 de

ejidatarios, que obstruyan o impidan el tramite relativo a la venia publica de ias unidades
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G).~ Analisis de la Fraccion XV del Articulo 27 Constitucional

A fin de continuar con el analisis de esta fraccion la cual en su exio dice: Enios

Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequetia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien

bectarcas de riego o humedad de primera o sus equivalenies en otras clases de tierras.

Para los efectos de equivalencia se compularan una hectarea de riege por dos de
temporal por cuatro de acostadero de buena calidad ¥ por ocho de bosque. monte o

acostaderc en terrenos aridos.

Se considera. asimismo. como pequeiia propiedad la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuennta hectareas cuando las terras se dediquen al cultiva del alpadon.
si reciben riceo: ¥ de wrescicntas, cuando se destnen al culivo del plalanc. cana de azucar.
cafe. henequen. hule. palma, vid. olivo. quina. vainilia, cacac. agave. popai o arbales

frutales.

Se considera pequena propiedad ganadera la que no exceda por individuo la

su; icie ia para m rer hasia quinienlas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad

forrajera de 1os terrenos.

Cuando debido a obras de riego. drenaje o cualquier otra ejecutada por los duenos, o
poseedores de una pequena propiedad si hubiese mejorado la calidad de sus tierras seguira
siendo considerada como pequena Propiedad awvn cuande, en virtud de la mejona obtemuda se
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rebase los maximos schalados por esta fraccion, siempre que se reunan los requisitos a que

se refiere la lev.

Cuando dentro de una propiedad ganadera se realicen mejoras 8 sus tierras Y estas se
destinen a usos agncolas. la superficie utilizada para éste fin no podra exceder. segun el
caso. los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero, de esa traccion que

correspondan a la calidad que hubieren tenido tierras antes de la mejora.

Atento a la situacion geografica de nuesiro pais a si como a la época de wransicion
onomica en que estamos viviendo con todo el respete que se merece el Congreso de la
Union el considerar la pequeia propiedad en la superficie que contempla nuestra
Constitucion es una autentica ¥ natural ofensa a la clase menesterosa especificamente a la

que ésta dedicada a la agricultura porque como Jos hemos aludido en comentario que
ional organiza a los

aniecede si bien es cierto que la ley reglamentaria del 17 cc
nucleos de poblacion en la explotacion de sus tierms. tarobiéu lo es que si sus recursos
financieros no les permiten dotarse de maquinaria para tecnificar el uabajo del campo, un
tano mas sucede v casi imposible que puedan adquirir cien heciareas de riego v doscientas

de teruporal. pars ajustarse a la utopica peqQueba propiedad por lo que este anhelo resulia

irrealizable.

El proposito de ateniar en agravio de nuestros politicos mexicanos y de acuerdo a mi
sentir Ilego a 1a conclusion que el motivo que llevo al legislader a determinar que la pequena
propiedad se inegra por la cantidad de superficie ya aludida lo es con el peoposito de

legalizar los despojos a los supuestos minifundios que en nuesuro concepio son auténticos
iscuidos. qui hacen de Ia

latifundios en los quc nuestros poli se

To



leyes, y el poder la fuente ptimordial con la que cumplen sus caprichos personsles para
e-nn'quecc‘rs.e a Ia coswa del pueblo, ya que mientras unos satisfacen su ego ouros se estan
mursiendde de hambre, por ello, es concluyente que la pequeina prupiedad debe moxlificar «f
contexto de la superficie reduciénd en pto hasta en un cincuenta por ciento.

1



H).- Anslisis de la Fraccion XVII del Articulo 27 Constitucional

"El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados. en sus respectivas
jurisdicciones, expediran las leyves que establezcan los procedimienios pam el
fraccionamiento y enajenacion de la extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados

en las fracciones XIV Y XV de éste articulo.

El excedente debera ser fraccionado y cnajenado por el propictario dentro del plazo de
un ado. contade a partic de la notificacion correspondiente. Si transcurnide el plaze el
excedente no ha sido enajenado la veuwa debera hacerce medianie -publhica almoneda: En

igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prewea la ley

reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrirnonio de familia deterininando los bienes que

deban constituirlo sobre la base de que sera inalienable ¥ no estara sujelc a embargo ni a

gravamen ninguno.?’

Con la relacion al segundo parrafo de Ia fraccion que nos remite cabe senalar que si
bieu inicialmente a estc parrafo, la propia constitucion pone el remedio, facultando al poder
Legislativo y Legislaturas de los Esiados en comun repartimiento de las tierras que excedan
a la pequena propiedad. sin embargo hecho de que la propia constitucion permita a jos
particulares quicnes a wraves de la venta de sus propiedades excedentes en un lapso de un

afo deben de realizar dicho acto contractual y pasado €ste y no efectuado el acto

*? Ibidem, Pag 328



mencicnado, es como procedera a la expropiacion. cuando es bien sabido que lay

necesidades publicas, asi como las agnicolas estan por encima de cualquier interes particular

Luego entonces. cabe seflalar, que debeinos eniender que el segundo parrafo de esta
fraccion sin duda fue adecuado a los intereses de los latifundistas o de los grandes politicos,
con el finne proposito de no afectar sus intereses patrimoniales. y, sin embargo, como
referencia podemos menciovar que hay situaciones en que particulares con propiedades
infimas a la pequeila propiedad si el Estado considera util un espacio de éstos individuos sin
mas trarnite. ordena la expropiacion es por ello que concluimos el estado de conurariedad de
esie parrafo con el principio de expropiacion, insisuendo que éste debe abrogarse en su
integridad vy en su caso sea substituido por ouro en el que comprenda.

"QUE TODO EXCEDENTE. SIN MAS TRAMITE Y PREVIO EL LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO DE LA SUPERFICIE Y DELINOTADA QUE SEA. Y. MEDIANTE
ASAMBLEA EXTRACORDINARIA DE EJIDATARIOS O COMUNEROS SE LES
ADJUDIQUE SOLO EN AQUELILOS CASOS EN QUE NGO TENGA UNIDAD DE

DOTACION".

al reclamo social del terver pasrato de la

Lo anterior a efecto de dar cumpli

presente fraccion en analisis.



I).- Analisis de la Fraccion XIX del Articulo 27 Constitucional.

~Con base en esta Consurucion. el Estado dispondra de las medadas para la exped:ia
¥ bonesia imparticion de la juslicia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenerncia de la tierra eiidal, ¥ de la pequena propiedad. y apoyara la asesoria lepal de los

campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por himites de terrenos cjidales v

comunales. cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten enre dos
o mas nucleos de poblacion asi como las relacionadas con la tepencia de la tierra, de los
cjidos ¥ comunidades. Para estos efectos ¥, en gencral, para administracion de justicia
agraria la ley instituira Tribunales dotados de autonomia ¥ plena jurisdiccion inmegrados por
magistrados propuestos por el Ejecutive Federal y designado por la Camara de Scnadores o

en los recesos de esta, por la Cormision Permanente.

La lLey establecera un organo para la Procuracion de la Justicia Agraria, }_..:s

- Como se adviente de la mencionada fraccion ¥ concordandola con el Agsticule 17
Constitucicnal. en el sentide de que tedos tenemos derecho a la jurisdiceion es decir a que
los Tribunales esian obligados a impartir justicia a los particulares, y esencialnwenie a que la
justicia debe ser propta ¥ expedita, 1o cual se traduce que 10s procedi os de la leza
que sean deben ser 1o mas breves posibles y procurar por el aborro en la economia de los
litigantes, es decir. los interesados, en este sentido. y retomando 1a fraccion que nos ocupa, si

bien es cierto, que Ia justicia agraria tiene como finalidad a lo relaiivo de Ios actos

jurisdiccionales, de ejidatario como comuneros, también lo es que la justicia no es pronta ¥ si

* Ibidem, Pag. 327
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€3 costosa, 1oda vez que los tribunales si bien es ciento que imparten justicia, tambien lo es
en el lugar de origen de los litigantes por lo

que esta justicia territorial no se
que se sugiere una correcta disttibucion para ser mas equitauva. por [0 que €s necesano para

llevar 1a justicia a és1a clase gue mas necesitr, que previo el desabogo de un censo geueral

de poblacion ejidal ¥ comunal, ¥ que quienes se encuentran acentuados en un numero de mil
eiidawarios y comuneros se Jes instaure su csbecera municipal. un Juzgado de justicia

Agrana as: como un delegado de la Procuraduna Agraria a efecto de que este ultimo de los

abogados de los necesitados vele por los intercses de ellos, de esta manera se cumpla, con el

anhelo del parrato segundo del 17 Constitucienal.



J) Opiniones personales positivas y ncgativas,

En nuestru punto de vista persoual como o henos aluondado en el texio en sus puntos
del Y al IX bemos concluido que si bien es cierto que las reformas insentivadas del articulo
27 Constituciosal en gran medida han contribuido al desamrollo econouico asi comu la
prduccion agnicola, tambien lo es que ha sido omisa elementalmente en considerar que los
producios gque denvan el agro, como los productos que Jerivan del mar debe estarblecerse
en la ley reglamentana como en la ley suprema los parametros del costo de dichos provluctos
de 1al suerte que s 1A econuruia tiene asensos 1o ex tamibnen Jogico que Jos productores
tambien ven afectada su economma familiar. por elle debe comprenderse en las legislacicnes
apunbadas que los productos aludidos deben tenel un micremiento en el iercado. de acuaido a

los mevimientos inflacionanos que reporte el Banco Nacional de NMexaco, en los porcentajes

que vierta,

Puw lo anterior e concluvente (gqoe los producios agropecuanos coino los pesgueros o
del bosque se incrementaran en su valor tantas y cuantas veces reporte alza en el costo de

vida el Bancu de Mexico, solo asl se vera mugjorado los ingresos comno se ha dicho, Jde 1a

clase productora.

Asi mismo les insumos o los fertilizantes que los agricultores emplean para fertilizar
o vitaminar el subsuelo dedicado a la produceion vn Jos tenninos xu incremento Jebera ser

proporcional de acuerde al reporte del Bance Nacicnal con la inflacion en sus diferentes

TE




alzas o bajas, lo anterior para buscar el equilibrio amwonico tanto del valor de 1os pruductos
como los implementos que se nsan para la labranza de esos medios de praduccion

Ast comn 1ambi¢n debera de ejercerse un estricto eontrol en el expiden esos
productos para evitar €] acaparamiento y evitar la escasez de es153 1nedios de produccion, ya
que los comerciantes como es sabido cn ¢pocas, de cosechas reciurren, a este tipo de practicas
viciosas, con el afan de ocultar sus productos con el afidn de eucarecerlos, ya que si bien es
cierto que 1o anterior es tipificadn comn delito ¥ que 1o contempla 1a ley, penal también 1o es
que no ejerce una estricta vigilancia en los mercados mayoritarios, en asa razon se-evitara

tanto 1a escase? como ¢l acaparamiento



CONCLUSIONLS
PRIMERA.- La Ley del 6 de enero de 1915 fue dictada por Venustiano Cammanza por

exigencia de los cainpesinos.

SEGUNDA.- El 6 de enero de 1915, se dicta la pritnera Ley Agraria emnanada de un
Gobierno Revolucionario, de donde surge una verdadera Reforma Agraria, en doode se

reconoce personalidad juridica a las comunidades para poseer y adminisuar sus tierras.,

TERCERA.- Los precursures de la Revolucicon en 1910, sentaron las bases jundicas

para restituir las terras a los indigenas.

CUARTA - El articulo 27 Constilucional constituye una de las principales
comnquistas del mouvirmiento armado de la Revolucion, distribuir la nqueza natural del

Territorio Nacional entre los campesinos, es su principal finalidad.

QUINTA. - Las citadas reformas al articulo 27 Constitucional ¥ su Lev reglamentaria

le permiten a los hombres del campo 1a capacidad de decidir libremente sobre su situacion
agrana.

SEXTA.- Con las Reformnas al articulo 27 Constitucional se expiden leyes y
reglamentos agrarios, que camnbian el sentido social agrario por un seutido cowpletamente
econdmico y privado.
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SFPTIMA - Culmina el reparto agrano con la refirma al articulo 27 Constitucinnal
del 6 de enero de 1992, por que va no hay tierra que repartir segun el Presidente Carlos

Salinas de Gortari

O TAY A .- El Derecho Agrano es de caracter sncial, por 1o que pmotege v titela los
Jderechos agrarios de camyxesinos que es la clase mas debil economicamente. por ende debe

de adecuarse a <ns necesidardes acorrdes com el ficipe sin etnhargo ostas retvrmas cambaron

su proteccion y tutela.

NOVENA.- Se deben dictar leves que ayuden al pequeiio agricultor a impedis su

explntacion y a proteger su propicdad territorial

DFCIMA - Recrmendarnos que para proteccion de gjidatanios y conumeros se vielva

a la seguridad juridica de ser imaprescriptibles, inernbargables e inalienables.

DECINA PRINICRA .- Estas reformas 00 fueron bencficas para los campesituos siao

para lns grandces capitalisias

DFCIMA SEGUNDA - El articulo 27 Constitncional, sc me hace unn de los mas
importantes, ya que incorpora conceptos para la elaboracion de la Legislacion Nexicana en

tormo a los recursos naturales, por lo g@ue piede decirse que s 1a base para Ia Legislacion
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