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1:-;TRODl.'CCIO:-;: 

En Térnllnos generales. al cnuar al esru.:Jio del preS>Cut.e ~ nos e.ncootralll.::»::. e.un 

un "''" nni:ncro rlc R.utore1 conoce.:Jnrcs de la 1T1Alerin quicnc'.'I Mn C'Critn sobre la rr.tl..-nua. 

Agraria. en !\.texicu y nos. isnpuban a realiz.ar el trabajo. 

E.o e-:.te c .. ::mtex"tv se puede definir a la Reforma A[Lf&ria .. c.omv un <.:00.lur...tv dt: 

1.n1n .. thml.Ac-1nne-.: ecnn•,n1ÍCA"W, pnht1CAc; -.('IC'tAlec;: ~ ruhuralcc; que c;.c:- prnciurc-n en el m«:-dt•• 

rural ... h: uu Pa.s. P'!CV n.;• ,.1en.tpr~ Se: ,.ati,.fa...::cn la~ neces1~.:le::. de a.::.:.<.--:;.;. a la tlf:Il'7s &. lcLs 

tn:tuas nir"llc.., 

para su de~rollv. 

Corno ant~c:dente:i s.e analiza que a mediádos. del siglo XIX.. algunos likra.h::. 

llcvArnn a 111 prarric-'l el pn(T')C'T pru~ecto de Retnrrna. Agmria, que no akan.7.n a <¡.qflc;;fac:CT loe.;. 

objeti\.·os que s.:: preterid.la. pues S(.•J.a.m.ente cristal.iu> los ca.ractere:o pulnicv~. \...OXl.Si..iteot.t: co 

eliminar el Ja.titi.md\o cclesiá~ico 

Pos1cri1"1TUlet1fr en la ultima dCCRirlA <lcl ~1gln XIX y pnmr-r.:a ,Jrc-.ada riel ~n~ln XX, miernbrn<; 

del ¡µupo polltico bajo la direcciou de Don Profirio Diaz, iru.uu.n-tt:nt0 a realizar un proyect~ 

de reti"\tTnA #\gncnla. que C'.nnsfJPA en rcfimciOT'l;lh7Ar al J;iitithndu."\ Mc1endnln n1;t<;. r.tictenle en 



c:l urdcri prvdu.:U'\V_ 1-•uf lo que (..VO.Sh.Jcr.'.J. par.is r:Uv. ~c:c:r c.xx1stir a la,. !2-f.i.O...Jc,., 1-'íUp1edadé:s 

cota un 011¡-w;,n:unc .. ~"<:tnr de pcq11C'i\¡-.,..., pn-•p1c1;¡no'" rl~ rnug" nn1ufun.rh,.1:.1 r¡11c <1pn1'1<1ron y 

lc-l>r'-..Ju_ii:ruu l.i fucr.t..a Je tn-ibayv t...u .;..¡._._ 

Durautt: la:. '"livcr::.as fac...es vivlcuta..::. de la rt:voluc.ioL& !\.fcxic.ana. s~ pri.nc.ipa.Jc::i. 

cf1rigr•nfC"!; ~ 01,-jrheT"'\n L""O rin"i er.'\Oric:" comen1cs 'JUC <f\fi~ cnt~ ~Í, snhn- Ül.S ui~~ 'J'K:" 

ru.a.riejabao. res~to de la furma de solucionar la c~-tion de lll tierra., uc ... _,s abrazaLau t:l 

rn'Y<"..C:lo ¡111.. .. rtin .. ta tir- rcti~ agrtc-nla, por re;.;¡ rn.7-"n el rcpHrtn se rlin en li.,rna..q mm1timch.;¡ta 

pvr olia panc la 1.Jt.ra corriente prt:ten-ie de:iha.:tr el g.ra..n latifundiv. para illstribwr la tierra a 

loi; puchlni; e tndt,,tiuoi;, r-"10 ult1n1C'l e<¡; recn1:.ndn. por el Cnn.;;11111~cnte rlc C:.h1erct.:nn 



CAPITl:LO PRI:\IERO. 

LA LEY DEL 6 DE E:--'l::RO l>E 191:.<. 

A).- El Principio d~ ta Reforma A.~raria o Lc!t· del 6 de Enero de 1915 

La Revc. ... )ucl6n ?\.te .... ic.·Hw se .,i.ettern~ µor qul:! \ero;. CS\1U}K-~lt",.s yt\ no aioi111u10thtttl l.As 

injusticias que prcvalec1an en esa epcx:a.. babia descontento~ y la gente del cruup. .... ton1C\ 

cut1ciet1ciR de su sit11at...•tu11 y fue et11.:>nt...--e.~ que EtniliHrn' 7..apal.H. Fnuaci:-icn Vilia ~ 

Venustiano Carranza em.itiercoo respectivos decretos pam el repnno agra.ri~ y estll.Dd<::' 

Vet1us.liano C:1UTIULLD, ctlcarpn,k-. del P~ Fjecultvn, eiuiiiU el •lectetu que ufT~ lUUt. 

soluci~n al ~blena ng.rario Mexicano. 

La Ley del 6 de enen. ... de 1915. re.suu1e el ide11l de nluchc-s ).--.Cn:;a.d.:•r<C.-s Agrarista;; y 

cotislilu~e IH ba~ J1.a) 1.·.u111t~111dn <1el AJ1icuh.t :!7 C-uush1ucin1utl tk: 1917 

Y fue etll la Ciudad de ?\.{éx.io..> que se Ol.)Jl...,1--'CÓ uua H:Wuublen de get1erales~ 

Gobernadores y jefes coo lll.llDdo de t.n:-pa~ parll que estos acon:L.un.n un pn: .. granw de 

gobierno. indit:ArH.ll ln.s Tefunnas indispt..."'1ts.8bles Al logro u~ )H. t"Ciilt"'OCÜ'.>tl !';.11.lCÜll 'I~\ puehln 

.cllnentando sobre nuevas bases el orden ecooórn..i~,,. social y politico de ln Sncit .... n., y fijaran 

la funJLll. y ép.:tca. 1.u-n reslRblccer el orrleil co11.~1ituci01ml. {ju11 dt: Uu C-J\Us.ns. nlll~ ~t:ucrnles 



del malestar de Jos ca.nipesinos es que las tierras estAn era manos de uoos cuantos y que sou 

rlcspc_"ljArl:n<i5 tic "''L"' terrenos • fVTI" lo lantn y cie 1tcuCTdn c.ot1 e) "'C'Tllir rnJt.¡ gc..11~li?.:t<in efe ln!'I 

jefes del Ejercito Constitucionalista,. de los Uubcru.ndurt:> dt: Jo:;. E.:;.tad.:•.i y de l·n dE:r.:.l.:b 

c.oJahornci<>res ck Ja Rcvolucion., e intrrprctanclo t .. s ~sirtarle<o riel puchlo I\1cxicano 

Fn el penoch . ., ron1prrndic)n rle 1910 a 1915 «urg1cn:m y se prnmulgamn rll'\.CT<o>no; 

pla..ues CútUO el plan de San Luis ~ el Plan de Ayala , el pro~ecto "1e Ley 4.!\.grana , t:1 plan lle: 

Cnu:ulahrpe. adic-innes al pl.-:tin clr r...._i.::.rfatnpc , Occn:tns y prnyCC"tn'i rlc Le)· '"'grnna que 1cn1;wn 

4 todos y cada uno, de ell..:..s idii=as a{U'arias que de una u otra io..•rtua Ulllu~trol.l eü d .. :Jt:cret0 .Je 

c-1 .set<o dC" encrn de )Qf c; 1dc-a<o qur ~'""S'º atUl."lrl;tmcn1<"' Don V~111o;tu1n0 ralTIUlza 

Es con la ley <le <"1 6 ric CTlC"rn ñ~ 1Q1 e; c•mnrlo pmpu1n1en1~ ~r 101c1a el pMvvki 

Jeg.lilativo .Je la <:Ulbtiou agraria. y configura un nuevo coru:.:.epto de propiéd.ad tt:rritori.a.l. 

La presente Jey fut expedida en el Puenv de Vera~ púr Doü. Veuu.stia..ru.:. Ca.rnlJ.:.LZd. 

1ler1e c-.nmt""I ;wntrc..cdl'."'ntc irnnMi::ttn el riC"C're1n tic el 1:" ~ rhclemhre de 1914, en iinnde ~e 

declara ~uhsisteote d plan de Guadalupe y adicionan"1vlv c....:>n lo que la revoh.iüor.i prvll:IE:tc

pv;ll su triunfo AprohFt.::lo P"'.'T el primCT Jete de el CJCn'."lto cfm"tituc1on:iihst::l • cnCArgadn rl<" 

el poder Ejecutivo. por el que sut'@.en de la pequeD.a propiedad disolviendo lvs lat.ifi.iodios y 

f'CStituycndn a 1n!'i puc-hlC'I~ las tiCTTI'ls 'fe que fi.1eron injust.1unentr privnrioq 

4 



De a..::uerJv c..ou el pro:c..-cto que prc:i.e1Jtv a.uh: la c..a.u.aara de diplltI:b..lv,, t:I La .. :· 

d1p111.arln l.u1o;; C.-:thn:rn en In cxpnsu.:ion Oc mnttvos cslAhlccc que. e!'. inch1d1hll."' rc<.;,t1f1urJr ... 

L..::. t.ill!rras a los poeblu:. al~~Jv:a.~ ).;s 4uc: gtai.1t1c::a. :i.UJ.l'll!ttit..ic::s .Je.: lcuc:uv c:.l.d.l.-..u. cu. .....,Jea . .Je 

Joc;¡ tu.rendados, pnr lo c.nnsiguiente es de jrn•ticiA restituir o bien dotarJa.q pnr ncce'iidarl: por 

lo que los Lotnbres de el can>.p0 puedan desarrollar plt:naruenle su derecho a una vida. mt:::jvr. 

qi1oc11mdn lihre rlr ).q, ~,ci1..un~ económica y cie la c.~tavitud que sm ciu<L. cc;¡f;¡hffn 

so1uetidO>S cabe destai,:a.r 1~ punto9 sobresalientes. de esta Jey: 

Hüe-::la.rd. uula.::. la:s eo.aieI1.1:scioCJeS "1c tierras comunales de 1.0.:.h~. si tuct.Jh }.b:;.l:..V.:i JJuC 

Jnc;; Jt11tnrirl:1rfco;; de lo.e; Fc;r;uio:. en rnnlr.t\.·cnru"'ln ;¡ ln <h.o;puc-c;¡to en In J ~ riel ~" dr JlJTll" .ic 

18!-C... 

Declara igualn1eutc: nu.la.:i todas las. cvruposic..iones. c..oncesiones :- -,.·t:utas de e:.~ 

tiCTTil4' he"'!C'hno; pn.r Ja Autnnrlad Fe<leTal y legAlrncntc, A pA.rtir dd 1 ,fe ri;ctc-mhn:-- rlc lR70 

'Dccll'lrn In nulidad ilc Jac; diJigM'lci<t~ <te "JlCO y ricsli.ndt, pn1c11cAda.'i P"'1" r.ntnp::lf'UaSi 

d«:Slir.idadoras o por Autoridades loca.les y I··ederales, CD el periodo de titn1po antes indjc..adv,. 

sin que con t"lfa.s se invn<lierno ilegalmente 1A1 pcrtcneoc111t.s ele los puehlo.1, mnchcrlAs, 

congregaciones o cnn1unidades indlgenas 

I::n la citada Ley~ 9e insuuyo para la resoluciou de todas la.:> cuestiones Ag..rari.a.::.. 



U!'IA CU!\.!lSIO.S !':ACJu:.:AL AUR..>JUA. 

PARTICULARES E.TEC.lmvos, que en c.ada F.stado se nc--ec'liten 

Pnr lo tant0 e~ ev.¡<fcnle que un nnrncro m~· '-'l\ri.<tcfn de 1-"':'l'"''.i Agr.u-ia~ cnmn t.:.mh1Cn 

plauc:i., decret~:i~ circulares fueron t:xped..iJ..:>s para correg.ir un sisteru.a dt:f~tuv~v en la 

1cr1cr1C'1't rlc la tierra, -..:lhernoc; la 1nt1ut"Tlci;i idf"nlllgic-.,q de 111 Ley ck1 6 de Fnern de JQJ<Ci en d 

HLo importante del Dt:creto del 6 de enero de 1915 es que al triunfar Veuustiru...v 

Carnnu.a fi1e la prinlcra Ley Agraria del PA.is, punto inicia.1 <l<" nue'itra Refnnna Agrnri11 y 

realidad c;..-oncreta para el campesi.uado de ~téxico que habta luchado por obtener un pedazo 

de tierra que- trah1j.A.r y del cWll vivir"_: 

1 La Prinaria 1..c-) .~ari. del Cvustalu.:i~· 6 de EDd' .. •. Cartn.• lk E::ituJ1 .. o:-- l--f.u.to.•n .. ,'llt del .~aii:ol.U\.• a.a 
Mtx:i:o. C .. "f'&!:.tjo Editorial dcl CEHA.l\.i. !\.kxi .. "'1.. .... 1921. ~ J 1. -



~ 1913 auestra Revolucion adquiert: su ca.ractcr !IOCiaL J üstorii.:.a.r.ut:ute ~u:. 

:ini1:1.q,r)n rnn Hlttalgn. p11r10 .q, e) o¡c dC"hc.-- el pnmer 1n1entn rk rc'i1th1c1nn otc tlCTT'::l"I A J.q,-.¡ 

..:01uwUdadc:. in~hgeuas. 

El pcnsAnuento s..::..:.ial rne'<ii:&av c..o se ia.uprv"·isu eu es.te :.i~Jv. sinv e:. el rcsuJt&.dü de 

unn nnctnn C"T"nTI0Jr;,g1r.'1mcntc- "'ÍCJa, pern tl\lC."Vl\ y VJV<'l en su n.-.ah7Ac1C'\n 

~fcn1:inn c--.;pecmJ Tile't'CCC" Ja inic-ia1Í"71 ;feJ J Í~ J,'Ji"i C";ihrrr.:t pn"''ientA<ia A Ja. ra.TTYtm 

de Diputado:. el 3 de dic.ieoobre de 191::~ expvne e,;on claridad la ra.iz de la .... risi.s a{tr&.ri.s 

mcxiC".ana. T)c-!;dc C'OIC\nc.rs ..c ,,_;o;Jumhra c.-n ;'ii\IS fricas el ORJG~ DF 1 A LEY OFL 6 DF 

ENERO DI: 1915, QUI:: INCLl:'-10 LA BALA.."LA e-; FA \'UR DEL ELE..'\,re:.-ro 

C-ONSTITIJ<"'IONAI .JSTA 

Ta ~ih1ac-ión dtl n1mpo era c-riti'°'ª• tan <'riri<'a que c-ra , ... ,,.¡dC"nlc- la 11t..-c'"idart dC"I 

C"ambio. 

W Re\"1.l)ución ~texicat.l.':l. C:ipeci:tlrneutc u µ.arti.r de l9B, el µueblu falto de t&abitu:. 

politicoa quién exige y se hace justicia. 

Carranz.a vio DlAs claramente el problema agrario del pa.i.s y la l.ll"g:cnte necesidad de 

efectuar las rcfonuas económicas y sociales del ca.wpesino. Con el priiuer reparto de tierras, 

realizado por el general Lucio Blanco. pro'\oisiorutl. cieno. pero reaL Carranza curuprendio 



que haba.a Ut:~a..J0 eJ momento de Lablar pu1 prii11t:.1a vez de Sllii Jde.as pohü.:..as y so.:r.a.les. E! 

24 de °'CJllic.."lnl--rrT ro un in1pnnarue d1'iC11Mn prnnunc1111do <.-n e1 A~,1nlatn1cr1tn rlc HCTTTlt~"lt11n 

la..s.t:x}.Jreso. 

Cu t::.le d ....... u1.uento anw..cio que aJ terna.ino die la luc.ha &.nnada c...()OV\."-'8.:ia pvr el Plan 

d<"' CnmcL,_Jupe- tendri"I <p•c- c.nmCT17ar ta: lucha c¡oc1al, J,. 1ucM <fe- cf.q<ic.. tcndrrmt)<; <ple> 

ren:iuverlo tod.:>_ CR.EA.R UNA !'oJLrC\' • .3.. COSSTf11._.1<;10.:-..; . ..::u,.a au..1vn be1.n::fic..a :iohn: la;,. 

F.1 diA ~ del .. 1g111('"fJIC' rnes. el Cn•hcnu1.dnr Prn\.,~1nr¡;¡I dc1 E'ita:dn de nur"lnzn Jng 

Pastvr R ....... ua.ix~ expide la priiut:ra LE:y A¡z.raria. de la RevolucivlJ COll aJp.unv~ ra:.~os 

<;;OCUlhstn~ Sin crn~rgn rJ ptnc."-r•;H .... rt"vnluc-innann RV:t07 .. -.hA J .. -. hrcha por el pn<leT y la 

descvniianza ª""recentada ¡_,oc la CX}Jeriencia de sigJos. de promes.as ;ie radicalizaba .. En el 

dccn-to cic-112 de d1c:-1cn1hn- rll" )QJ4 Carnul.2'.a ratifica al puehln F.l PL4....,.,,¡ DF CH !A.D4l l!PF 

y asun1e el con1proru..i50 de exj.JtXl.i.r le)oe:. para el IUejorau.i.ie.wo de !a :oit\1.ac:ivc.a ec.vnóu:uca. 

~''"'<"laJ ~; pnltt1C'.:J <icl p.nís; F.n In Agrario, l~·e,.. que t:t'-"nrc'C1ernn In prryucf\A. pmp1C'".ri:\d. 

d.is.vlvit:r.&uJ. el lütlfuuJ.iv y rt:~1..i1uyerau a Jo~ pueblvs la.s tierras ,je Ub que in_1Uitrullt:C1.te fuervu 

privAtlo'i Fl pritnCT _JCt~ del Ejrn-1tn Cnn'itif11cinn:tlistA pn.-parnhtt el tMTeno pnlt'1cn ~ 

asegurar el triu1úo dt: la contienda. El a.rt.iculo :!o. dt: di\..'.ho dec.reto fue la ba.:;e para la ley del 

6 <le encn.. .... de 19I:i:o, IR. Ley d~ Rcl;r.c-ionc..'S FAniihflrc.'i y J;. rle ~ft1nli::-1pm J lt-re l""-pc.viid;n ;¡) 

p:J<:V tiempo. Es m.uy probable que el mérito del triw-tl'o co1ut.ituc:ionalist& deba vtor@.A.l":.ele 

en gran mNJidA: A. los C'f"CR.cforc.<; del den-eto <le) 6 de eoen .... tic J91:i:o, el prnpn~1tn de rtichA J.-cy. 



eca. ~·~uiendo al Lic Lu1:i Cabrera. ~u auloc. ¡.>covurc.iouar lJtrra.s. a lv~ pueLlv-. 01dn• 

agrano. 

Discurso pronw1ciado en la Cá1uara de Diputados 

El 3 de dkicmbrr d<' 191:? por el Lic. Luis Cabrera : 

La ilUciafr.,;n es en ui.i o:.:--uct.~h"'. una de la.i iniciativas que pueden tnl.CT w11uayor 

cconóJnka,; n1uy di . .;1iutas de las que esta.ah),;. acosniruhrados a C4..,,m .. -w:er en el pa.1.; ··::; 

E:\.1cn.:;;iou del probtcnui agrario 

El problcn1a asrarlo. la cuestioo agraria. basta la Ley Agraria se dice. ~poniendo 

que este probJe1na agrario. deba. sinteti.znrce en Wlft sola Ley que sea una especie de pnn.ecea 

de lt..."'ldos nucstn. ... s ntales cconó:nlicos Es tie1upo de que prccisctnos ideas Hay n1uch..l.i 

problenlfts agrarios, muchas cuesuones. ag:ninn.s. y se necesit.3ll... pant su re"S\.."'lluc1ou . muchas 

leyes agr.irias. No es posible que un hon1bre por nn1y buena vohmtad '-}UC tenga pueda el 

.? La Primera Ley .~a dd C."o.~tu~·ieooa.lisroo6 <k- J:nCTO ck:" 191.5 • ..:oh . .:Ít.. pag.. 17 
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svJ...) dar c..i.tua al estudtv de las cuesuunes ag.rana::. de ~t<::x..ic.,:,. 1.k:bemos i.>Uf:!i Uat;;r al se;:nv Je: 

Ja C';unAra la p.;trte c.."11 qur. ,·reJtrno-. sc1"'V'lT mc_1nr a n11co¡1rn p;th, de- 1o~ ~·A.nn<.. rhtlc-11r.o y 

~Otllpft;;jv::. prul...Ie111a..::. que '-=Vl!::.UlU~e La 1..ue::.Uuu a)!Un.J. ld.. t:uv J.e lv::. .i.u..&..:i. ~ ... u~:!!v.:. . .:.u .l ... .0.: 

CC'lnc-cpln, JX"TO tic:- Jnc; mn-; 1mponantes y rle los de mas UTgM\lc rc"ioh1c16n , e~ c-1 <pu:•· trA.icn 

a "\l\Jcstra consiJera.::.ivn. 

Puntos fund.a.m.entales de un progra.1l.l& anterior. Que publico en WJ. rua..ea..ifiesto el 

Ciud..·u:l;¡nn J,ic Luis C'Ahrem 

F.I. PEO!'••nS~tn. n qe " 11' e ... c-1.,.,,..;rud de- hc.."'Chn en q11c:- o¡c- Mlcucntrn el pc1··m 

jorn.a.leru, el peouis.-..l~ debe destenanc por nlC<lio de leyes que aseguren la libenad del 

_1nn1111CTO q11r ;fr.liicn 1enrlcr :i. hbrnr A. )n'.'> puchloc¡ rlc la rnn<hr1nn <Ir pric;mncrr1-.¡ en q11r <;c

encuenUaJ&.. en..:;.erradv~ )o ahogadv=oo .Jcnu·o Je la5 p.nu:.de!. h..acieudas. 

t.:L Jl.AC..'E....'9UIS.:\1U, o slf::.a la pr~ion ec.:>noD..J.ica y la cou1vetc:r.aci.a ventaj~a que La 

grnn prnpic-<l:t.d TUt"al C"JCTC'C!" <1>nhre la pcqnef\11, R la <intnhra rlc J;w <Jes-iE!'t.ald.."llrl C"1"l el impuesto 

el cual debe combatirse por medio de medjda..s. que tienda.u. a igualar la @..nu.u:k y la ~eü.a 

prnpíe<L:trl 11ntc el impuesto El C"~hierno debe hacer, sin emhargo, csfUerz.ns pa.rn f0rnent;lr Ja 

creacion de la pequena propiedad agraria .. 
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REI'OR..,lAS AGRAJUAS.- La creaciou y prott::ceion de la pequen.a propiedad 

Rgr.:lria es un prnhlenla de alt.i:l 1mpnrt.Anc:i1l pAT3 g;¡ra11t1:.eA.r a ln-¡ pcqucf\n-¡ tC."'1"T1l1c-tt1en1e~ 

(..Olitfa lo:. g.raudes propicta.I i.:..:.. 

k:VULl.X:tO:-< Uk: LAS IDEAS SUllR.E REl'OR..'\L\.S AGRARL\.S.· Las id""'-

en l:n snc:·1~1a.ñcs !'flltl-en una r-spe<"1c rlc eVC'\luc-iñn que e.,. cnnn<11...• ob-.;r"'r\.·ar, la~ 1dc-.as sohn: 

01atc.ri.as agrarias han. ~nido sufritodo e:sa ev.::>lucioo e.o. ~tex.icv • .Jd siguic:oh:: lnu...k>. IXJ:...; 

FR.ANC"lsrn f\.1.A.DFRO, en el 'Pl.AN OF. SAN LlJlS, :tip1mtn la nr.ccsuiaci de hC"Tm"' CC"'mn 

cau~ •. fo uiale::.tar pvlltico. y prolllttiV n::mOOiarla. 

EL !\L\.GO~lS!\10.~ llabld apwitadú uu.u.bien la nec.e:.idad de ti..:::nas. pt:Io o.;, :.e 

:<U1hia nn ñonde, ni a quién<"<;, ni que clA.'ie cie herr.:\<::, fue nec~rin cp1r esta~ uic.q .::.e thr:T71n 

puliendo. desarr0llando, pro.::isal"tl:l.::>, an1plifiUUJd..:>, y estas idecti se lllUl. difuitdido. Je lv que 

cntr-mccs -;e crctn ,. ln '1º'" se plen:i.i:l :tihor:t, My mrn:ha .-iiten_..,-,cl;:w l A-" lci~,;:\S h,..,n 

evvluciooadu. 

PRl!\\ERA FAZ 01'..:L PRODLE!\.L\. AGJ{.A.RJO. SE: llcgv a la c.:>udusioo que uu 

en\ precisamente la. nl!l"JC'.cs.1.dad de- CT"CAr la pcqucf\a pn-.picdRrl pn.rticular lR mA$ urgente, pnr 

que las necesidades de los cientos de m.iles de hombres cuya pobreza y cuya coodicion dt: 

puis dependen de la desigualdad en la. distribución de l:t tiC'fTa, se con1¡1f"("'nd.10 que habut 

ouo problema mucho mAs hondo y que era de n:m.s urgente res.olucivo., este era el problema 
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de p-op.Jrc.iot~ tiena.s a J'"' cientos Je lll.iles de indio:. que W babJau ~d.iJú o qu~ l!WaCA 

la.s bab~•n IMlirln 

PJ.ANTF.AMl•:NTO f)f'.l. PROBl.El\fA •VNOA~fi:NTAJ. - lX>s fac1nrcs hay 

que tener eu cou.sideraciou. LA TlER.RA Y EL HOl\.lliRE. Ja tierra de cu:...·a posesi0'n Va.DJOS 

a frarar, y lo.-; hninhrc.'i. 11 quienes cfchMnos pn:w-1.l'ntr dar liernts t..os EJUX)S hAn inrln 

oriscn Je ~rta.utJ..si.mu.s feuó-.tnenvs ecoo.ó.rnicos dc.s.a.rrulJa.Jvs. en nuestro paJs, los ejidüS 

J11'Cgur.11h,.,n ;¡J purhln 311 ~Uh"11:1."ilellC"i11, ¿ mR<; eómn .-C'll:oh.'C'r el prnhJNnA dC' l:t rlnt;u;·ion c-IC' 

ejiJ!h. CVUh:• Jar liC'rra a 1.a..s da.ses .ivrualeras n.uaJes que Dó Ja tjeuen. L'.u.andu las 

C"nnoi1rionc~ pnlU1C'.a-; ~ mJ~'li:tfn pAh cr.ari cm Rhnl y mayn de 1911 surruunCTltlf" CMIÍC'-R-;. c-uRnrln 

Cotaclu~fón 

~ftorcs Dipurados : 

Es.ta es una de las obras. de las ntucb.i.; obrns que espera de '\l'OS1..,tros et pal.i. si Ja 

lle-vais a caOO, p...""tCfcis creer que esta:reis c1unpliendo con '\'Uestrn protesta C'C'nstituciona.J. 

porque csta.rcis. no solao1cnre guardando Ja Constirución y las leyes que eJJa einanan. sin,., 

que estattis princjpalmeure viendo par eJ bien y la prosperidad de la po.tna. Si asJ Jo 

hicic:rcis. la Nadón 03 lo prcm.:ic. y si no .. os Jo deniandc. Tomado del ... Diario de Jos 

Debretes"s de fecha 3 de diciemhn=. de JYJ2. 
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Proyr-ctn dC" ley 

Articulo Jo.- Se declara de utilidad publica nacional la reconstitución y deronacion de 

ejido.i para los pueblos. 

Articulo :?o.- Se fac_,;Jra el Ejecutivo de la Unión para que .. de acuerdo con Jas leyes 

vigeules en Ja nmteria, proceda a expropiar JO!'J terreoos necesarios po.m recouslrUir Jos ejidos 

de ]l.."'.i pueblos que Jos hayan perdjdo. para dotar de cJJos a las poblacioucs que Jv 

necesit.:lrell.. o para awneul:lr la exteusion de Jos existentes . 

• t\.rtlcuJo 3o - L..ns expropiacJones se efecttJ:l..r":lJ.l por eJ ÜL"lbterno .FedemJ. de acuerdo 

cou Jos Gobiernos de Jos Estado.;. de acuerdo con Jos Ayuntanlientos de los pueblos de cuyo.i 

ejidos se trnte, pem resolvet"" setbre Ja necesidad de reconstitucion o dotacion,. y sol::rre Ja 

ex'1ensi6~ identificación y J'""lCalizadón de los ejidos. La rcc.o11stituci60 de ejidos se ha.:rá .. 

hasta donde se.a posiible, en Jos teSTeDos que bubiesC"ll constituido anterionuente dichos 

ejidos. 

Articulo 4o.- ~ficntrn.:; no se refonne la Constitución para dar personalidad a 103. 

pueblos para el n:ianejo de sus ejidos,. nUeutrns no se expidan Ja.s Leyes que detenu.iuen J.a 

condición jurídica de los ejidos rccons.tituidos o fbnua.dos de acuerdo con Ja prc.score Ley .. Ja 

propiedad de esros pcro.1.:\llecerá eu ruanos del Gobierno .Fed~ y In posesion y usufructo 
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quedaran en. ruanos de lus pueblo:i.. be.jo la vigilw..acia y administraciuc.a dt: sus res~Li"·o~ 

A),ltl1.cunie!Tltn'i, <i"OlCltclns de- prcti::rcnc1n .a la;; regfa."i y cn.<itun1brr~ J\t\lcrinm1cnlc en "',g"T 

para el tnancjo de los e.11dos de i~ pueblus. 

ArUculo ~o.- Las expropiacio1:1.es qued&ran a e.argo de la Sa:.ret.arta del Fomento. 

l Jf\111 1.1::)' regl111nlC'fl.tariA ctctcnnllm.r.é. la ttl.'Ulcn\ ck cfectuiula!'i y 1~ tnedios tinRincicrol'i 

de llevarse a cabo, a.si como la condiciOnjurtdica de los ejidos formados. 
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B).-J<;I ARTICULO 27 DE LA CO:"STITUCIÓ=' DE 1917. 

La C()fl$1itucion de )Q)""' COJlll..""' prog.rnrn,., riC' J11d1a dc.-m~r-ttiC'41 ;.· n;icfr-.naJi:na rJe) 

Pueblo Mr"Xica.no Ol...,Utrn Jos let'T81enientes a sido sel\alnda. como la nias progresista de su 

é~ a pesar de que se produje en w1 m<..-.mcnh."I h.ish'lrico en que la sinmcicu 1natcrial de la.;, 

DlASas populares en1peornba continWUllelllc. 

Lo que hizo deuias t.rnsccndencia es d haberse con~rtido en Ja bandera del 

wo·.,,.i.nJ.icnto de liberación para toda An1Crica Latina que Je vafü.) el rccL'lm .. "'ICiJuicnto 

ioteruaciona..J. 

El nrt1culo 2.7 CL<ttlSUtucion.'11 es lUUl pnne de nuestrn Le-y fund.."llllC'flta..L por Jo que se 

refiere al nian1cniul..ic1110 DllltcriaJ de la vida. se apc.ya en lo que se entiende por propiedad 

hast.::1 antes de la Coust1tuc1on de J~P, donde se C'Onsideraba eJ derecho de pn..~1edad C\.."1:110 

Wla fücultad de conservarla contra todo. )o que cou-..:cnia nl propictarin en poseedor de 

bienes suu~no, nuuque la DJ.S)"t"ln.o. de In pt._""'blncil.....,n del .Pnts c.tU"C'C1nn de tierrns. que obhgL" a 

u1ud10;; u1cxic.ar1<..-i~ a vender .;u fucrz..a de traba_il.'l a can1bio de un nUscro salario. 

La lucha que se dio en el Constituyente. pemlitió WlA serie de kyc.i favorables al 

cwnpesin.ndo, pero fueron anuladas por las practicas gu~rnaolelltales, que se dio a Ja 

generalizada relación casjquil y c.audilesc.as que pro"'CnÍan del siglo XIX. Jo que fue 

aprovechado por los gobiernos posrevolucionarios pru-a C\.'lnUUlar ala poblac1on y asi e"\.-ltar 



de esa manera la so/ucióü a Condo del problf:ni.a de la tJer1a, el citado articulo tuvo conJo 

propc'!lllitn incorpnr1'!r 1J1!i' pretensione~ n"!ivindir.atorias ñc lo..'i gnipn'f CAn1pcsinns qur 

intien.-in..ieroo en la Jucha amJada.. se asllllla ea defensa Je sus den."'(::hv~ . COlOú lo era.u Jos 

viUistas y 7.lllp;itis-ta.."J • Jn que perrniti() su aprobación que rcspnndfa a las nece.o;úfadc.'I dr- la 

e-poca • no obstante de que fue C00..9iderada constitucional • esta no inco.rporo en su tex"to Jos 

flf"mc1¡nn<> m1<> radie.Ale~ que Mhta.:n surgidn por no 5C1" ~J mno1cnto propicio 

Si.u trnbargu se incurvvco \1ll.8 corr.ieut~ de aspiraciones populares e.xprcsada~ dUro.JJle el 

cur;o dC' la lucbn !iS!lj?rienta . 1\1 modificarse la. e.'itn.JCrura de el 'ii'itemll de propiedad feudal 

que se ''ivJ.a , se poc.ha decir que este preceplu coustituc:ion.al vino a regula.e fa proµieda.i.l 

uTbftn.ot ,.. nir;tica. la au1entk.a pcquenn. propiedad, la comunidad ,,. eJ ejido aplicando11Je aun 

u1ucbas woJ.alJda.Jcs. 

El articulo 27 constitucioual adquiere una slngula.r Unportaucia pa.r3 nue.slJ"o pats, en 

virtud de que pretendía solucionar el JDJli.'9 profundo probJe-ma RovoJuciona.rio. Ja c\K".vHon de 

la tierra • <..X\ruu r.·oo.secueucia se dc~rill awtlizar J~ a..nlecedecde:'i l.ti·dócic.:os y Ja~ cau.~~ 

SC'IC"iales que dier~n nri!leD al momeato J)C:'htic<- en que fue crl".adv. la TC'ClTlilffDizllcion social 

que se Uuenta y el alto e:'jptriru de ju.o¡ticia que se busca. 

EJ 29 de euero de 1917. se pre:'ieuto el proyechJ de el articulo :!;7 coustituciona.I. 

finna.do por Pastor Rouai.x. José N. l\.facias y otro diputados ten111 que 'i<"' disculina tan 

apasionada , como swna..rirunente pues el articulo 27 constitucional se aprobó el 30 de enero 
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a la:.. 3.30 dt: la tua.:in.l~da Je el 11te111.-iun.a.J.v aru1..ulv a.Jüthz.a..re lu;.. a.:»pe,:.tv::. na.a.:s. relc ... a.ü.te~ 

en n1:urria a.grana 

ARTiCtJl.0 :!7.- ht prop1erlad cic lac¡ tierras y 1tgti:ts cnn1prendidac¡ cicntrn de loe¡ 

lüuites Jd h:rrituriv nac ¡.._-.na] corn:~pvnde ong.ina.ltueute a la Nac:io~ la <.. ual ha tenido } 

tiene el d, ... recho .·fo trn:;mitir el ,i._..,m1nfr~ de ella:; a Jr\:; ~j"ular.e-.:o. C'r.nitttuyend., la. pr.~.pii->ii.loJ 

privada. 

Las. exyru"°'1•11. .. h . .'llt;., svlv podra.u La...chc 1-'üf ....aus.a .J~ ull.11.J.a.J ¡..>ul.11\...d ;. 1ucdi.:aJ1h: 

in<lc-n1n17-"tC1•"'' 

[_, ""at:u-.n ten.ira en tnd"' t1n.npc• e1 .-lcrechn .-J~ unp. ... n~r ;i la prT•p1M.-vl pnv.::iri."I l;i.,; 

ntüd.a.liJadc::. que .:l.ic..tt: el i.ntlf:re::. publico. a.si .;,.0r.i'10 el de: r~ular d aprV'\.t;11,.;h.a.Ju.icnt0 de lus 

c-lctnC'Oto~ n1atcri::tl~s •u1•i.c:.cpt'ihle"i d~ aprnMc'inn ~ l~c,;.cr una distrihur1nn cqt11tal1'\.·.::i dC" 

la riqueza put.h~ y para cuidar de s.u c:un.s.erva~ion con este objeto se dic.:U\.rall las me..lJ..:J.aj. 

oercc¡arias p:lf<'t el frac.cinnan1ienh., rlc Jns latifunrlins, p::¡.ra el cirsan-n11n ric Ja peque-na 

propiedad para la <.reació.o. de; .o.uevos ccnu-vs de poblacion agncvla c..ou las tierras y ag.Wb 

quC" le se:1n in<fispcDsabJc-; para el t't--tTncntn <fe 1a. Rgric111tum. y pat<'t c'\.,far la deoe;tn1<.".c1nn ciC" 

Jo:; dcn1euto~ naturales y Jos da.1.'ios que la propie.:i;td pueda sufrir c.-u perjuicio de la suc.it:daJ. 

~ pu~bl.:>3, rancLenas o comunidades qut: carezea.n de uerra.:. y agua...::.~ o nv Lli 

tcng_An rn c...,n11rl:td 'iiint'icientc pA.J"3 la.-; nrx-.c-;irirtde-. dr su r-"'hfaci1"ln • tn'lrlra.n dcrcchn 11 que ~~ 
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Jes. Jote de clht.S h.."lUl.A.udvla:s de la~ pro..•p1t:\..la.Jts uuucJiatas rc:sp..:t.:u.adi:t s.icna.pre la ¡ .. 1'f:'-\Uer'1a 

prop1crlaol 

Por lC\ tanto se c.f .. 11ti.nnn.n la$ cic1tac11~~ncq de tctTCt1~ que se ha.yan hcch,--. ha;<;;1i\ ali•'rn 

de confomlldad cou el de..:.:reto del 6 de enero de 1915. La adquisiciou Je las ¡ .. m:.•1,ie<lade:. 

~rtiC'n\:u"C"'.'t nec-c~R$ -pant C'.f,,"O~cg\IÍ.T l1"ls 0bjrtn'i a.nte'.'t expn-sarl<:°"S se con"iirlcran cie ntiliAAcl 

publica. 

Vl .. • los couduei'1azg.vs... ranchenas. puebl.:>s~ cúnp:..reg.acioue:s tribu:s y Jeu.&.CL> 

r,,,,,,. ...... c,oncs ne pohlac1onco; CJ'lc.'" de hcchn " fK"'r rlM"CChC'I guarden el c~tarl~ C'l"lm11nal 

ter.dran ~paciJ.aJ para distiuta( en con1un las tieLTas. OO:;ques y r-sgua:i que le:s JXrteut:z..c..a.i1 v 

)ce; hayA rec;1tn11rl•""I 1"l f'C"<ilnn~·crnn. C•""'' fi.,nnc a ln ley ~-trl h rlc- t..""flC'fT'I etc 191.c:;, c-u1rc líl.nln ln 1~· 

Jetcnu.ina la IUaD.~1a Je liao..-=!f rep.an.ilujeot.:> uu.ica1..nentc Je la..s. tierras. 

Se: dcda.rau nula.:;. toda.:s las ditigeu~ia.s. di;;posi~ivne.:. .. rc:svluc..i0oe:. )- vperacioo&:~ Je 

dc"ilnKle~ CCtnc.cl'ii.c..n., C'.0011X"l-'i1Cu:'ln , qC'flfl!'Tlcia, tf'ftnc;:¡r.cinn, cna.tcnnciOn. rctnRifc que h:t.ynn 

privado total o parciahnente de sus ticnas, bo.hqucs y ag~ a lo:. c;..:.nducnaz.e,..:r.:., ran.::.berid:.~ 

puchlo<i c.nngrcgAcio~. triln.l..co y dcrná.~ C'.orporaci.oncs de la p<'hlAciC..n, qnc existen toda";ª 

desde la ley del ~5 de junio de 18Só. y desde el mismo modo sera.u o.ulas t<)(itu. las 

diligencias. di:o1¡xa.c;i.ci.oncs, re<u'lludnne..c; y nper:lrioncs que tenga lugAr en lo succs1vo y 

produzcan iguales efect~. En consecuencia t..xla.s las tiena.s, bosques y agua:;. que hayan sid..:> 
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probadas la.i c.::.rporaciOl}(;s. referidas, sera.o restituidas a estas t.:0n &.rreglo al d~reto del 6 de: 

enero de 191 e; 

Que contin•.mrn cu ,-;gor cntnn ley <.·onstihtC"'innal Fn el caso dt" que C"' .. rm ~gin :t 

dicho deccetu r.eo procedit=re pvr VJ..a de: restituci,,:,a la adjudi~t..:J..:>U dé tierras que hubic.1c: 

~olic1tado algunA rfe )a!'I COl"JX"rncinnc-s mCTlC'inn11rlas se feq dcytn\n ;¡quell;¡.q en cahd.nrt tic 

dotación.. sin. que en n.ingu'-; caso deje de asignarseJe:s las que nece:;.ita.reu... 

Se exceptuan de la nulidad antes referida Unican1t.:.ldt::: las tierras que hubieren sidv 

tttuJ;¡liJl'i en ley riel :u¡ ñe jimio ele 1R56, o pnsd<IA.s en nomhre pn-.p10 11 tituln de dnrruntn pnr 

mas de diez a.llos cuando su propiOOad oo excedE:- de c.incu<:nta hecta.reas. e indenuUzando su 

v;¡Jor al pn,.picta:rio, tocias l:l!t Jcyc:r. de restirucinn r¡ue por ,;m1'f rlr este J'l"'CCCPI•"" se ciec-Tetcn, 

SCrall de inru~iata e.iecucion por la autoridad adutinistrativa. 

S..:>lu Jos u:Jewbc..>.i de Ja cumunidad tendra..n derecho de los tenen,,:,5. de= repa.rtiru.ieotü 

indivisosT as1 como los de propiedad cuando se hayan hecho el fraccivnaro..ie.c.tv. 

El ejercicio de las acciones que corres~ndan a la nacion.. por virtud de Üb 

ciiscccioncs del prc~tc articulo .!le Mri efectivo ?"'" el proc-..edimJcnlC'I judicial~ pero deotn"' 

de este procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes. que se dictara cu el 

plazo mAximo ele un me"~ bts Autnril'IAdcs ailministrnrh-;:iis ~er.a.n rlc.<;<:le Juego a Ja 
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ocupació~ adrn.ila.istcac.ion.. remate o venta de tilf:lT8..S y aguas que e.o. n.iJlsuu i:.aso pueda 

rev~ Jo hcc::hn fl'O"' l.a!'I rnisrnas RUforidarle..-. antc.<J rlc qu<"" Re ri'ictc sentencia ejo:-1Jforia 

Dur~te el próxilno perivdú Cuu.stituc.ivual .::l c:ougrc..s...:. ~ La t:uiV.o y La., ~.:~i..-.1.atura.;. di;:: 1v~ 

es1.1tdo.o; en !'IUS respccti...nts jorisdic.ciones, r.q:rerlirán la.'i leyes pA.rn IJcV1U" 11 cabo cJ 

fraccionantieuto de las gtalJdes ¡xopiedades confonue a las bases siguientes. 

a).- En cada estado o territorio. se ti.ja.ca la extensioo .maxin.J.a de que puede ser dueno 

rlc un .snfn indn-idnn o sn('ic.<l.-.rl leg:.ahnente cnnstiniida 

h) ~ F.J c"lccrlcnte de Jai ClrtCTI!!Zic\n tij111tfa <lchr.rn ser trnc-.cinna.dR. por el propiet:irin en el 

plazo que sella.le LBs leyes locales y las cood.icioDE::s ~ apruebe Jos gobiernos de acuerdo 

C".cm las mi.o;rnas leyc~ 

e ) - Si el propietnnf"l ~e ncg"~ Jl ha~ el tl-Jiir.ctnnamjenfo, se le lle'\"Rn\ r_·;.ra " calio 

por el üobierno J~ mediante eX"PJ'Opiadoo.. 

J_).- El valor de las fraccione:¡ sera pasado por anualidades que a..ruon..iz.a.u capüa.J y 

crdditn en un pla?n no roenor de" veinte a.nns. durante el cuAJ c-J ndquirentc nn pntfr-1 enajenar 

aquellas. El tipo de interC5 no excederé. del cinco por cieruo anual. 
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e).· EJ pr..:>pietari.;, esta.ra obligado a recibir OOovs de \Ul.a deuda e::.peuaJ J..-f"a 

expedira una ley facu!ta.ndv a !vs cstadv~ para ~(;.;ll su .:leuda 3g.r:in.'.l. 

F).· Lai leyes localtS organizaran el patrimonio de familia. dcterm.ina.udo J~ biene3 

que rlehcn con."itituirlo sobre la base de que será inalicnl'llhle, no cstarA "i11jcto A CTT1hu-go m a 

gr&'\.-"8.IllCD ninguno . 

.... Se dcclarru.i TCVisablcs todos los contratos y couccsione~ bccLv·s por lo;; 

gobiernos a.ntencres desde el af'Jo de 1876. que hsynu U"S.Jd1...., con.u..... consccueuc1a ~1 

acaparan.tiento de tierra . .;, agua;; y riqucz:a;; naturales de la Sacion por w1a solo. pcr.;, . .11.ia ,,., 

sóeied:ld y se facuJta al l::)ecuuvo de la union paro decln.r.:irJos nuJos cll.3ndo uuphqut:-u 

perjuicios grai.-es para el in1crés publico •· :. 

Los n1e'.'cicanos que hayan militado en el cjcrcit1..'\ cous1itudonalista~ los hijo.; de estos 

y Jas delllas personas que hayan prestado servicios a la causa de Ja revolución o a Ja 

instrucción pública tcndra.n pn:fereocia para ta ndquisic:ión de fracciones y dCTCCbos a Jos 

descuentos que .... ~ Ja.s leyes scnalaran... 

- Después de aprobad.a. l:s formula de protesta de- Lo. t:oustih.lc1t.'fl. qu~ pn.'bo uu.a 

pcquciia controversia.. Ugartc ccrnoció tm discurso en el cuál puso de relieve el deber que 

¡VAL.LE ESPL"<JOSA 'Eduardo. El Nuc.'''\."o ·°'n.11:-ulo :!:"". Cu<=:ti ... "IDea Aa:rarins dt V~n~"'C" ClU'T'tltlZ4 a. C:mi~ 
S&linu. Edit..viaJ Nuc:stnt. S.A <k- C.\.' .. MC'x:icc-. 199;:. pap . .J7 • 40. 
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COlltraJa.u Jos ~-iitU)c.tltt:S para que .las do..JiiCtrina.s de la nueva CoustJru.::ion fut..--ran una 

nue'\-a teAlidarl, y por ene-"'irgo del primer Jefe hJ7.n entn-g111 <f<."' l::t phuna c-nn la que t'uC"" 

firmado el plan de Guadalupe para que cli3 sirviera ll?Il aquel act.:. t.1n :..:.lcUll'c. de. iln:.LW.I 

nuestra C:onstihJción •• . .e 

En su tiempo el nnducitAdn artfcuJn 27 Con!itirucional fiae ~in dudAI 111lguna entre 

otros el nia. revoJucionario. por sus impon.antes apiortaci.:>ocs de c.ar8ctcr social. Nos damos 

justicia Agraria . 

El .. ~r•rismo e-11 la C..."oru.hrucióu de 1917. 

La Constitucion de l9J- es cJ prog.rarna de Jucha dcmc."\Crntic.a y 1iacionalista dcJ 

pueblo nle'xicano contra Ji.-.s ten-ar~~res y Jas. aspiracic.."DeS externas. 

Ha sido seftalad.8 cowo la mas progresista de su l!>fk."'C.3. a pesar de que se procsujo e:o 

un momento histórico en que la situación material de las Qlasas populares c:n1pcoraba 

continURnle:Ote y Ja reaoción aVIUl:Tabe a raiZ de Ja Primera Gucrrn J\:fundial. 

Su riqueza de principios en dencOO Civil. Laborn..I y Agrario Je ha valido eJ 

rcconoc.imicnfo intcniacional . 

• C'.'\R.PlZO ~ .. r.... C"t.~c-1•'0 AfC':ÓC2Ula ck 191.,.. O...~·.-. Fdi~--1Cth.. Edit.VJ..J f11.TnS4 s .. '\ M .. -u .. , .... 1990. 
,,.,... 121. 

22 



E1 Amculn ~7 Cons111ucinna1 adqu1cre singul11.r 1mpnT1ancu1 pU'#I nuc~tm fMl.1<1, en 

vlltud de que pretenJe ~ohu .. ionar d mas prvfu.u.dv prvbkrua 1ei.·vh.u ... iv.1..t.iüiv. LA 

CUFSTION DF. J .A TIERRA 

.... Fl Phm de C'ruarJ:dupc tOnnufadn por Venust1Ann r."""nzA el 2n rle rnarz.o de 191"\ 

Nacio de la re.aC4:.ion justificada del Gobernador de Coahuila frc=o.te a Ja l'UJ..ltW"a del vrd-=u 

y Judicial. En surua U~ GOBII:RNO ANTICONSTITUC!O.:-.;AL ".' 

:Suestra a Coustirucion de 191-:",. tuvo un.a gran inl¡.x»rtancia ~il A.nlerica Lat..U.&.a y pa.ne 

de F.llT"np.'\ pnr.-¡uc en r11a c¡e rc~to rl JUicin etc ~.rnpam, la lcgnlac11")n lal:w">ral y la RcfnnnSI 

Agraria., coloc..v al pali e.n uno de los mejores campo=- del Derecho lnteru.acivna.1 y 

e. .. pecialfl'\C'fltc ~ l.a1inna:menc.11 

obra colectiva d-=l vuebJu deJ esfuc:r.z.v de geoeca-::k10.es que en eJ dcsarioUo historicv del ~ 

ciicmn la hR.ta.n ... por el bienestar snci.al 

Atn\..<s Mhfa.n quedado unA lista interminable de hombree¡ que'." luc:haron por el CRmhin 

como IIidaJso., Allende,. ~f~los~ Ju&rez.. !Vtadero que como ellos apoyaron la causa 

'E.l AgransnK>.:-n J..aC~cic-ndf;- 1?17. I:dit...-.ri.al CEJl.A.l\.t. Mc:x:::a:-c-. 1982. pa&. .... 
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popular. dc.IJtr.:> de e»e pr~ ciclico que e:> la lústocia Je ~1ex.ico. la Coustituc100 de 1~17 

atgn.i.ñca el 1n1ent~ rna• rañu;.A) pe,,... 1enntl'1J'l.J'" con la rraccw•n. rcpre~t'lda fJl""WI"' el dCTO, el 

capita.lis.ino exuanjcrv y los terratenientes nac.1.:>11.a.les. En ~h: :..etJ.tJJo la inlpo....>.n.an..:ia qut 

Al'lqui~ nuestnl CJ11r1J1 ~1agna oo benc precedentes 

Dunmtr 1ros llf\nc; & la lncM a.nn.acia Carr'lr\7.A ha.bia rhct.adn las n-tOn"nJu y ;¡rhcu···n~ 

a W lc~es del pa.ts que '"eO.L&l.li a .:iarle una nueva fisOIAXlua.. y a uan:.forruar su vieja ba:ie 

~mic-.11 y ~t;tl A ~-.r tic qur: C"lO°i1C'fl '\."rninnc.~ <le tnrtn tipn ~ r~nd~ n.nc'n 111 1dc:-"l 

de <.-re.ar wia .0.1.M:va Coostitucion. u.:> s.c ti~ la c:cruduru.bre de qu.ieo v quie-crcs iut:r.:iou Sl.l!> 

~einton-:!'O PC"'flVlrnns COTl'W:'I Rf"lllTlC1'1"\ FlnrtS, rp>e 1,., r.t7.l'>tJ ~ Un:\ n1ic'\"a C'OTIS11f1~11"\t'll 

e:.u1ba cu ~ W leyes. cx~da.s. por Carrau.z.a cu uso de la..::. fai:..uh&.:ics c)\.~a.:>rdi.n.aria..s de 

~ hJtbiA •tri•'\ u,,,-e-.o¡tuin. .'ie curnp1Uln por que f") pnc-~ln r..nn las A.nna<;. l"lo;: h:t.c""1a CtlTTlp11T 

Carr&J.l.2..8. fi.Li.a.1.me.utc, dei..:..h.lió coc.voc.ar a un C~so para elabvrar una !'-.lJL:\:A 

("'0NSTTJ1Jr'JON. que f"CC"llUTlAhB la aprol"vlC16n Jc-g111 rlc la~ prnnr~!C; revoluciona.na~ 

F1 rnngresn ron.s11r11yr-nte o;.~ 1TIAngurn en 11' C'lt..MiAd de <:?i)C'l"'C-taro ron "º"'-1.rm~ rlr-

1916. Su 00.ic:tivo dcc.la..ra..:io era icfonua..r la Cvnn1ru.::ion de 185;. per.:> para rea.l..iz.a..c la 

refOC'T1"Vl se AC'lid:16 no al rrr-.cc·<tinuento dispucs1n pnir 11t. Tni"irna Con$1tf\Jcion i;;ino a la reun.inn 

de \.Ul Congreso Constituyente. lo cual equ.i'\."B.lia de bcc.bo a .:lictar una nueva Cvnstitucion. 

La CO<lSt.Ítuci.>o oomprcodia dos panes. Una dvgmatica y la Oll1l ocganica. 



En dunde la prin.lf:ra se ref<:ria a las garanuas sociales '°' la segunda., c:suiblec..ia .L&. 

o~;¡nÍ7.actón pnh11c.;:1 rlcl E~litdn, rcgul;:\Jldo prtrnnrdU11bnC"Ole 1o!i ""pl"Cln<i ;arlm1nt'itr:n1vn-.i. 

esta fom..ia clasica y tradicionalista de la Cull3titut.:iu1.1 Je 1057 )a uu Lc:u• Lau 1.u.:uMia....L..a. cu 1.:a. 

legiqlAciOo que no.<t OC:upR. 



CAPITlfLO SEG1;:-o;oo 

PRINCIPALES CÓDIGOS Y LE\'ES AGR~S 

A).- l.os Códi&o• dr 19.J4, 1940, 1942. 

C6di&o dr 1934. 

De acllC'f"l'.lo con k's. antcccdctJlcs que se haJ.i recopilado. llegamos al cotlO<!intieuto de 

que dunwle el periodo pre~idenc::inJ del c.n.~1cr-..i.I Abelardo LRt"-irigueL ) eu uso de Las 

fac-ultadt.-i> que Je concede la fracctciu J del anicuh" 89 de la CC1runiruc:ion Polnica de h.-:. 

Estad1.1:. Uu.itfo~ l'-.fe~c."lm.,~. retuitt ni H Cun~~o de fo. Uu.ióu el J.rroyc:cto de L:i i1ucinciuu 

del P nu1er (""odjtzo A~tv. d.._"'\nd~ es discutido y sancii....,nad1." y ¡:..osteriom1eote se aprueba. 

nJedi.'lule el Da.:relo de t"edl.":f. Z8 de dicietnbre <.le 11:->~3. puLJicado et.1 el Diario Oficial de b 

Fedcracion el ~2 de t.11arzo de 1934. 

Para llegar a entender el significa.do de este Codigo Agrario. vamos a establecer su 

cotatcnido. de CO!Úormjdad coo Jo que nos dice el Lic. Raú.l Lemus. que es al tenor litentl 

sis,uiente "Las materias que J"l?'SUla el primer Código Agrario se distribuyen diez titulQs con 

mi total de 178 mticulus ~ siete Uansitorio. 
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El priincro. Se refiere a las Autoridades Agrarias y sus atribuc.:i.:>ue::.. 

El cu.a.no. N..::.nna el procediruient..:> dota.torio de 1a.s tierra:¡ 

El quinto. Alude a la dotación de aguas 

El se,..,"1...:.. Se Rfiere a la cr~ci.:.n de nuevi» (;it:ll\rOs de la p:>blaciou. 

agric-n\n 

El deci.rno Cnntlcnc las di!CpOsici~ gcoern\cs .... 



1::1 Diertcho Agrario !\lexicano 

De.:.pues de a.tldl.iz.ar el presenh: C.:-Jjg"' AgJan.:>, UegatlJv:. a 1.a concJ\J.:.ivu que e:. ~ 

~· em1nentcmcn1e E)i,faJ, porqur. no rc-guh m torna C'11 cons1dcn1c10n a Ja~ rnmtm.ciarlC"oe; 

Ag.ranas 

Por su parte el Lic. Raul Len1us Garci~ nos dice que el -c1 a.nt~ent~ iw.pvrtantc 

del rM1gn Agrann de 19l4, Jo COO'itituyc el pl"ln 'iC"Vrn:tl rl<") p:=1n1rlo Mc.-ion.;¡I 

Rcvvlud.:>ua.ric- i;;:ntn: cuyo:s. objetiv.:>s ~ seG.a.la expedir La n.ucva J~.s.Ia ... ivtr vrd..in.&.a·i..á. cu 

ntAlf"'11A. .;¡grnn.::¡, ¡1""C"uranrl1~ su ahsnJu1a ut11tic.."lcu:n1, cnn eJ nhj<-tn ;Je tonn.nr el rC'>l11en 

A.@.Cat.1.-:.'·. 

Ll pr~n1e C..:x!lgv iuc t:Xc.·lu::.1Véüllcuk para uu.ifi~ toda.:s. las Jlipo3.ÍC.i.:>L1c::. .:le 

e11rnrrrr A~nn, que o;e C'l'let'1ntrnhA.n <h~J'lll"'r"Jt'i en v;tnns nT'den.;1m1cnrn-;, en •m:t o;;.nJ;t 

c..:>pl.Laciüü debida.roe:nt.:: "rdeD.dda.9 pérO ~n niog.un mvu.:aentv tr&ta Jv relatiYo a k.-s bi~uc~ 

c.nnnD"lJllM pc"TO c-on.<i.1Jf1~·c 1m 1n•ururnentn JUTI<hco qur. es 11r1JbArin pnr C"I \Wltnenin rlrl 

Ge~raJ Laz.&to Cardeoa.s~ paca iniciar una ardua y '-'"igvr..r..a Lsbvr, inid41ldv laso iu .... ,~:jvn.;:~ 

agrn.rias co hencficto ñe J'""'-"' CMJll"CSinns 



Durante e:ou: periodo presidencial M= cunsolida y w:llfic.a la ure.aniz.acivn Pc..l.J.tica y 

:i1nc-1.A.l rlc Ja. cla.se dcsprntegirln., convi..rtiendnc;c en urm fi:IC1"7.a CTc.AckJlnl al !"OC1V'ictn ele": l.11.o; 

causas nacionales. 

~totivo por el cual sola.mente se toma como refc:."l'eocia para el <.:od.igo Agrario 

cxpcclidn por el H. Congreso cie la Unión con fecha 23 de ~icmbre rlc 1940 

Códi~o dt 194.Q. 

J:::l primer Codig:o 3grano tu''""" una viscncia relatt""a.D1e-nte cortn~ ó aftos 

.oprox:it1iadan1cntc. yn que C.itc fue dcrogado por el segundo Codig.o A@:r.lrio cxpcclido el ::3 

de sept1erubre de 19·1U. siendo Presideule de los Estados Urudos Mexicanos. LJon .1Az:t..ro 

Cardcuas. el cual tiene gran influencia. del Plan Scx.cnal del Partido de la Re· .• :olución 

Me:oocana. de 1941-1946~ en el apartado a que se refiere sobre el ~o ngrario y producc1011 

agncola que impartan en la política agraria-ag.ricoJa del gobierno. 

Este Código consta de 334 aniculos mas 6 transitorios . 

En el Libro dcneominado. El Prvblenl.a -~~0 en ?..fcxico • .iU auti...v el Dr. L~io 

?\.feodieto. y Nunez al con1entnr este Segundo COOigo Agrario nos dice: 

·~Que conservo en gr.in parte- l3. letra y las 



orientaciones del anterior. incluyo un c.apituJC> 

c:itpcr.i;t.I sobre cnnces1onc<;. de- 1w.tCc-r11bil1rlA 

11anadcra • en tl cual se repitiervh Jas d1sJ.J0s1ch.>t..ic:"" 

del dccreln riel:!:::! ti<' rnJU'?'O de )Ql4. Rmrlutnrlnl111~ y 

agcega.ndo otras que reg.larnenlarOAl con Dla)'OC 

dctAJlc 111 Unport.itnti31rna innov11c1ñn "" 

Códi&n Agrario dr 1942. 

El Tercer Cochgo A~o fue expedido el 3 1 de dic1en1brc de J 942,. publicado cJ =-, 
de abril .Je 1!>43. en el Diario Oficial de Ja Fcdcmcióu... abro~o el Segundo Codigo 

.~'\gran"' eJ cua..J ooustn. de 3tJ;: a.rucuJos (X."tll d1.."s uaosuonos~ dJ'\'ld.Jd1.." en clllC"O libros y uJ 

igual que ...... :» C0d..ig(i.i autcri\."ll"C'.S no C\."llltC'Jltplaba Jos e ..._-,nfli.::t<....'\S Inlcrnos CD Jos Ejid ... 1:; y 

ComUllldndes. COIDO ya Jo besno~ dejado dicho. t.tt.J '-'l!L f>'-"lr que estos ln.>'s <Jrd1.."111Ull.lentos 

legales se concreta.n')fl a cwnplir su prinlCTil. fase en relaci ... .,n a 1.a di;;tribuci..Jn de Ja tierra en 

sus rcspectl'\"OS Pf'occdilnientúS restirurorios y Uó-nntanos de TJen-ns. Bosques y ... '\guas. 

Dicho C6digo fue expedid"" siendo Presideute Cnnstiruci'-"nnl de los Estados Unidos 

!\.fc,.;canos °'-"º 1-.'faouel Á'\i]a. Este fhc el que. más 'l.ig(mcia ruvo ya. que duro .::s a.nos. basta 

que se derogo por la Jey Fedcrn.I de Refonua Agru.ria. 
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"ovdc cnn Ja ¡rrnt11ctnAt1c;¡ Soc1~1 Agmna 

El cfcsf;tcarfnJ1rns1J1 RATn. J.F.MlJS CTAR~IA, A.J re<ipcc:to rhc-.c· 

principal fuentE: fonual eJ derecho, c:st.a sujeta a 

un prric.c,.n renovador 1ncludihlc qtJ<" la aju.n~ a Jas 

cambiantes condicioues sociales. Cuando ello no 

su funci.:>n de fac.tor de bienestar soc:i.a.1.. para 

que afc:-:.ta.r.i a la colectividad. Con.'iideracion qut: 

4 LEMuS G."\.RClA R:w:J. Dttrcb,_, AgrariC' Af~;ti.:-nno. ~xta Edid.""D... Edik.TI.al P""1.14 S.A Mie-xi...-o. 198"'". pa,!t. 
307 
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D).- LE'\" J<".EDEKAL oi,; RJ-:FOR.'\IA AGRARJ.A DE 1971. 

Durante su c.awpai1a cleclom..l como ca.udidato a la ~ideucia Je la RcµuLlic:.a t:l 

Licenciado Luis Echevcni.a AJva.rez profu:ndiz.6 en el e!ituWo de los problC'lllaS nacionales 

pom encoulnU' solució11 s.ati!ifa.ctoria: cu respuesta. a los anhelo:i de progre.so cou Hl..iit:rtacl y 

justicia del pueblo mexicano. 

El CADdidat("I preside-acial !le puso en contaclo direc1C\ con todos Jo:i sectores sociales 

por cot~idenir QUt: J.:1 acciuu del go~te deben.ti partir del coneci.l..UÍeulo real de nuestras 

circunstancias 

LJcl conocil:niento de Jos ~ves ~- complejos probletnas que afectan a la poblacii..'n 

naciOULll,, el Presidente Ecbe\'C:ITia estimo que sólo pcxlmu :ler resuelt~ mediante la. acción 

coordinada ~ pueblo y e;obicrno para cancelar los tremendos estados de injusticia social~ 

Pa.ra reducir las lacerantes desigua.Jdade~ ec.ooóm.icas sociales y cuJturn.les en que \'Í \"e la. 

¡x>bJacion carupesin.a; Para c:a.ncelar Ja miseria_ la i~orancia y la in_q:eguridad: Para ,;g._,rizar 

las libet1;:idc:s dt"Iuocráti~ y par!.1 t:Utnplir hasta sus Wti.ma::i con.st:eueucia:o los W!:ilulados de 

la Revolucion J\.fcx:.iCAW1: Unica Í"'"21A de ev:ita.r que la d dcnlllgog:ia. la anarquill y la 

,.¡o)encia scnn cuiples.d:Js cvntrn ?\:fex.ico )' cootr-J. Jos intereses de su pueblo. 

Del cooocimicnlo de los problemas nacioua.les surgió la nueva Lc:y Fede:rnl de 

Reforma Agnui.a. 
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Fl Pn-qidcn1c F.chcvt~TThl c.nnc-.c<lc p1"CtCrrn1c 111coc1nn ;1 ln"' prnhlC1nR'i del CAmpn <'" 

incorpora sus pt".::>blelllas a su pr~rna de gobien10 ~ .. solucionarlo!» ::oiu fil&,. lml..itt qut d y_u..:: 

fije la potcnciAlidAd económica de\ EstJtdo. 

No ohstan1c los csfucr7os de los gobic:rn.os re"·oludon;trin..<1 ~ ~nh."'CT cl prohlC'Jll~ 

a.¡µ-ario. este coo.tinua siend.:> la IU8.3 grande prevcupeción de la Revolucivn 1\.1exica.ua. Luis 

°F:.Cl.C-Yc:JTM ft.Jvin\,.:¡, 1.~ .. ¡f,Mltlde3 prnbfofDJlS .:k-riv.a.i .. ~ de lll cxrJnfAC\00 in"ftcinmtl de l<'ll'i 

l"ecursús na.:i.::>uales. TOlll.O nota Je la irresponsabilidad de a.l@un.as autvrid.ade::o üeutt J<; 

gt'B"·cc; prohlnn;.o;. C"A01pc;..mns: Por toc\a:i; partes t"CCogio el clan..,nr e{('" \C'lc;¡ hnmhn-c;¡ rlir-1 e;tmpn 

sollcitando agua..,. can:Un..:r... ~uela:., credito )'" a:.isu:n(..ia te~u.k..a. escud1v las prou:;,ta:. dé 

qt1ienes b;1.htan s1dC"' rtc"'Po.l~doc; de sus '1erra.c; n ignorados en c;uc; 1cgthmac; rlt!111~nrln.s 

ejidales. Advirtió lúS g.randt:s perjuici.::..s que cx:.a.si.::>naron a la ecvnomi.a de: l.:>:. c.a.r.i~:.i.u~ 

)Qt.41. intcnncdmri("lo; y los a(liot1sta!'l 

CC1ondñ la cxi..,tenciA de leyeo;, rcglamc:oto-; y prnrt1ca" que cstort'llnn 111. Rplic-.nc1("1n cic

la Reforma A~ asi como lo lento y t:nredad.::> de los U"a..i:.Utt!. ag.rari,,:,s que talJto perjudlc..& 

l~ intereses ticl ca.mpcsino~ pensó en \a nlc•o'™ll dl:'itrihnci.On d~ fa pnb\,.ciic'.\n t"U:ra.1 mcd1Antr 

la creacion de nuevos centros agrico\a.s en zonas fértiles del pais qut .reda.ruan. el esfuE:t"Zú 

dcl hombre del campo 
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Estudio las posibilidaJcs reales de inJustrializar la prodUCLion asncula para elevar 

IA~ cc•111chciC'lflr1'1 tiC'h1M cte la. tiunilia CAmpt:!liU\a, fort.alccio 'IU con,m·cinn navolucinn.--..ria. de 

pl'otcger y pron..ove.r al ejercido. a la pcqut:na propiedad)' a ta propiedad -=:umwutl, )'. aun ...it: 

pl'Opiciar 1A coopcrnción cntre est09 n:ghncucs de tenencia los ún>cos que n:cnnC"IC'c la 

Revolució~ Le preocupó el mejoranUenlo econoniico. social y cultural de la mujer 

CAmpc'lina, de ta niftcz y de la juventud y peo.s6 en una equitativa distribución del iOST'C~n 

oac:iocal que pemlita cumplir metas urgcntca de justicia social. 

Ob:sccvó las dcficicucias o limitaciooes en el funcionaiuiento de las. iw.tituciODC:s. .:le 

a'étlito C1l relación c-rao c-1 dc."MU'T'l:."\Uo agrtcola cit-1 J"ll"i, celchr~ f'Clmi~ C"..oll ejtd.Ata.no<1, 

comUDCros, pequcllos IJl'..:>pietari~ y ganaderos. escuc:.ha.odo !IUS problemas y sus io.iciati"as 

p;"f"8 s11pen11r el de.~it.rrnllo tic la RgTIC"Ulhll'7l )" de la gRrmderh•. Ach'trtló la UTfenCiAI dt- la 

i.DuoJucciór.a de nuevos culli'l.rvs ) de. aceleI"ar la ruec.a.nizacivn dé" ta atz.flcultura. Estudió L.\ 

~1Md tic ahrir nuc'\.'OS men:a.dolil " 111 producc1ñn Rgricnla y g1trnuicrn riel ¡vu<;., V11-. lll 

p.:>s,ibilid.Ad de crear nuevos ce.DU"OS de cape.citaciVL& ag.ricola~ industrial para la juventud 

campc!iina, T"Rtifico "l\J inte1"Cs pcit la aphCAcl/\o de la cicnciA y 1A. tccnologta en l1ts tAJ'CJ'ls d~l 

desarrollo ecooómico y :iOCial de la proviDcia mexicana., advirtió los perjuicios que enua.O.a 

para la oif\Cz c.ampesiD11 su incorponlci6o prematura a.l trahajo de: los a.dultos y vio la 

necesidad de e.'"1ender los scivicios del Instituto Mex:icnno del Sc.."l!uro S'>Cial a la :poblaciuu 

rural CC'IDSidcró ta posibilidad de intcn.•ific.ar la clectrifiCRciOn y las ohm~ de mcjonun:íento 

ambiental en las C:Olllunidades rurales. Preciso el valor que representa la OX>peraCk>n dr 

P"'°re.1innAlcJ1t 1 de tecnlcos y hombres de cnlpl""$1\ en el e!'itudio y "iolnc1on de lnR, pt"Obletnas 



del can4"J y sen.a.Jo la uec.-c!iidad de CU1Uplir Lasta sus ulti.11..as con:;ecuencia:. con la Retucwa 

AgrnriR 

justas aspirac..:.ionc..os de los habitantes. del campo D:lexicano cu J..:> que vino a 5.er la !\:ueva Ley 

FCl'iie-ml de Rethnna. Agraria ...... 

F.1 :!9 rlc T>1C·irmhn- de 1 Q70, el m1..-rnn rn<"'"i en que A"iHmtó Jn Pre-;idrncis. rJ~ 1n 

Republica el Li~. Ec.bc:vern.a entregó a.l C..:oug:reso de la Unión d prO)b.;lO de la Ley Agna.ria 

"-crdadc:ro f'C"ilttncn de 1'11t npini0ncs y aspintcionei; de todos los seclOl'CS inh.•re.'iadncz 'JUC, 

después de un. cuidados..:> estudio aprobo el Poder .Leg,islativo to w:. pe.nodo ext.raordin&.r.iu de 

ejid..:.,. la propiedad c.oruwlal y Ja pc:quena propiedad. que al @..:>Zar de Wla cabal pn:.1teccioc.a 

juTi<l1c.:¡ cstRn en c-nnrhC""innes de lograr los mA:c; altos nivele:; de- prncfuc--l"iñn .. ~ 

L• lty Federal de Rcronna A&r.ri• CC"n tCcha ~2 tic D"la1"Zn de 1 Q7 l, nace A IA 

vida juridica la Peí.mera Ley Fedcra.l de Reforma Agra.ria, la cual fue expedida siendo 

Prr.sidcnte el C. Lic Lui.• F.chcvcrr1a Al""aJ"'C7. <líe.ha. Ley en1 necesaria po_r el n:c111cno de U. 

justicia de la. gente del campo y que a criterio del sustentante~ con este ordenaniiento jurídico 

1 ~~~'.'!!.!~~ B1b;,~ ·:"~.~vtarnftT'"c&-.~.sur.·,-:.~.--sy •:".:-;,..,..,,__:;,--n 
Mc:u.:s..• !9""3 ,...~ ~: 



s~e una ~unda etapa en ?\.texico. eu virtud dd cnx:ieote nurriero Je habila..ntes iutx.icruJúS, 

Ya que )A primera ctAf" :nu-gc c-.on 1111 expcd1ciñn cie 111. ley <le ejido<1 etc. El Prinlcr 

COd.igo Ag.rarioT el Segwa.do Cód.ig..:> Asrar.io y termina esLt. prU.nt:ra etapa con la derogac.iou 

del Tcn::er CMigo Agrario 

coc:u.enta. 

-Recorda.rem"-""5 que esta ley eruergio bistvricanlellte 

grup..:>s interesados del pais 9 fuuda.Juenta.lmentc de 

estas ag.rupacioaes. particip.ar"n en sesiones d~e 

c.ada WlO de Slli a.nJculos ~-. 8 

Esta capa se c.aracteriz.:> ¡:.ll' la creación de las autoridadesT encarnina.da.s" a 

acfmini."'ltntr la justicia y el Reparto Agouio. C'O sns Prnc-.crlhniC""lltos de DotAcinn, Antph:u~ion 

y Restitucion de Tierras. Bosques y Aguas. 

1 CHA.VES PADRON fl,.tartha... Lc:v Ftdn-al de Rd"on:na A!!:r1'ri.a. 22ª Edidt>n. EditC'll'"iaJ P\J'fTUa S • .I\.. Mrx:i.:-....~. 
1982. pag..9 
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A1 comrn1"1r r-st:t OUC'-'1\ 1 ~- Fcdenll de la Rc-t"'nna Agran;t el ricSt;tcarln jtinq,1;1 nR 

LUCIO r.tEl'-Till:TA Y r.~i;z.. dice. 

-m den>cb.> agrario de Medico P"l""CIA haber 

hAl~do su cx~•iOn dcfinih.VR. -por lo que tespcctA 

a la distribucion de la tierra. en el codig.:. a[tr&rio 

un \e}l..~O sobre re..:lucid.:. nu.m1':ro de ínstitudvne~ y 

funda.m.:n.tale~ de aquel. 1..alub1e1.1 es verdad... perü al 

SCT su~tltuüio el orrlcnn.n11ento c11Rdn por la. ley 

fo:lera.l de la Ref.:.n:na Agraria.... ~¡ bien es verJ.ad que 

figuras legales que n.0 bien coutiguradv~ y 

prcccptO"i rlcfoctuosos qt 1c ten.ciran 'l' 1C!' ser 

o"Kldificados para procurar su 

perfecciOOAmicnto.,,.. 9 

'?<.tE"NDJETA Y StJNEZ. t.u~. El Pn_.,.bknul. ~'"'en '-1.r"U1..'-~ 16• :Edl. .. ;c-n. Edit .. ..-ial l'cwnua S .. "\... McUC"\.. ..... 
1979. pag. .lOl. 



La Jey FeJera.l de Reforma Agra.n&i. como )-a dijimos der~v el Tercer Cúdigo 

Agrnnn tuc- puhlu.·.a,IJt en rl Dutnn Otlc1al de 111. Fcc:Jerac1nn e1 16 rlc 1tbnl de 1971, C"i1:t Jey 

cuuteüia 480 arucuJus y G tra.w..itvri.:.s. d.ivi.:li..:Ia .:.n 1.ibro.i y .:.:~t,:,.s a .,,u ,-ez e::.. t¿tuJ.:.:. --tUe ~e: 

suhd1vidr.n rn CJtpitulo'i 

El c:ne1'J>') Legal en comento, contcrnp1'1 pot' vez pruncnl, como n:so1VC'f" Inca 

conflictos intern.:>s que se 3\l:ieitaban en los ejido$ y com.unida..:k:s p.:.r la _po5esi.:ica y el S\X.C 

de 1m11 lJnlMrJ de Dotar."itm. entre ejúi.ittllrins, cornuncro.'I y campt"'sinn.'i, y11 ']UC en el ngrn -

D.J.t:xicacav es ccmun el des.empello la renta la Jllt:diana. la ten.:.en.a sobre ~ parce!~. que en 

D1chric; UTC'!_!'JtlstnclJuf("c; t"'fl C"I t-:..1mJ""•mrxic...nn rhCTTrn nngrn 1' mnc·hnc; C"nntlictn.,. íJ1JC 

DV pu..l¡a.n f't:iiolveBe v que Ja.i aut.:>riJades asrana..s se 'Ve.18..CJ. imposibil.itada.,i a resvlvcr ya 

que no c-ximtn oingun timrl11mentn lcgn.1 pa"' ello Por Jo •111c ;rl e11.-pcdir.;.c Ja ley F~J .ic

Refon.iia -~g.raria, esta ..:untieDe uu. apastado es~ia.J al J"Ciipec.to y esto Jo encor.itraroo~ en s.u 

Titulo Scptuno, retC:rent~ n I.OS C'ONFl .lrTOS JN'TFRNOS nE J .OS F.JTT>("")S Y 

C01'v11.)1\.-WAOES~ dividido CJJ. dos. cap1tulos: r:t prUnerv que se refiere: a 1 a Cvociliacion y 

9C" encuentra marcado en lo~ ArttculO!I del 414 1tl 437. El Capitulo Seg•mdn se n:fierc al 

Tra.r.alite ante la Comisión Agraria mixta. 

38 



C).- Ley ~raru d~ 19!12. 

Existe an1plio consenso en que la s1nuu:ion del campeo rm:,:jca.no n-quizrc de 

bienestar de Jos produ~tc•rcs y t.mbajadorc.; niralcs para hacer realidad el comprotn.iso de 

justJc1a estabJccJdo por eJ cori.c;tuuyente de 1917. por eJJo. eJ pasado e! ·; de nov1e1ubre re1llll1 

aJ constituycu1e pcnna.ncnte una iniciativa para In rcfornia del aniculo .:::!- co03tifuciona1. Su 

objet.Jvo es promover nl.Byor ;usticia y libertad pn...,p;tr"Ciona.ndo ccrtiduu1bre ;und1ca y Jos 

instn.Uncnros para brin.dar justicia cx'J>Cd.ita. 

El 14 de no'\.-:icmbre anunciamos ... DIEZ Pl.~"TOS PARA LA LIBERTAD Y 

desde el an1bi10 del Poder Ejecutivo opoyarrut la rcfonna integral dcJ .::a.n1po n1cxicauo 

El 6 de cncn' de 199.:'.. en c-1 Pucno de '\-cracruz. in.a.; de dos ulil ~Jc~odo.,; de 

pór lo.; pr ...... pios can1pcsiuo.;. por su re:fonnn A tra"~,; del debate y Ja pasticipaciou.. la 

pre-puesta se coovutio en uu cowproutiso compA.nido. EJ nue'\"O texto con....-;tituciona..l es ahorn 

lllJU)(iato y progra.ru.a que debe traducirse en instn.nnentos ágiles y scnci)k"'IS para c:oncT'C'tar 

las DUC'-'US DJeta.s que nos proponenios n.IC.dllZ.flT con>0 nacion .. 

¡e~ de-- Ccrtifica...-i .. •n de- O...'n"d>o.-. Ejid..Jc: ,. .. Titula.:-i<'n de ~larc:: t.·~- ( ~ l Priz:u •. -ra .Fchci .. ,n. 
... Mex:i;:<'. l?".1J. pag .f .. · 
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El debate y -el dial~..:> fucrou incocpvrad-:>s en el proyecto de ley A@Iaria que Lo) 

~C"fll\c1c1'n'-.' pAra rcg11Ul>C'ntar el 11.rtknln ::?7 Con<>titucihIUll en eSll 1TU1.tcna 1.,..n!q campcsinn<> 

denlalldan el caD.l.biv y la transfonuadon para mejora:r las coodiciot1t~ d~ v1da de s-u~ 

tiunih11.9. Quieren ""'" y mejt"ff'CS ~rtunidArle.<i Esta iniciativa ofTcc.r. scgnndarl " 

ejidatari\:>S, comunerus y pequeO.os propietarios y la s,aranti:z.a mediante:: uu nuevu 

instn.iTTlC"flln de ju~hci1t "8"'""' Fl cumplirnicnto de lns ~1clivn.o¡ ctc1 rAmh1o constlhic11wu..l 

ex.it}.e la cuordioacivn de w1 'csfucrz..:> conipan..iJo p..:>r 1.:>S tres l-...iVC;:lc:.; de S"hiicro-.>, para Jug:.ra.r 

~u cñcA? 1tphc-ac-iñn FcdC1"AciOn, F:nti.tuic:c; Fcclemtii.:ns y 1'.1umciptnc¡, tcn~n 'J'le h11c.cr ln 

que: les .; .. 01n:3.ponJa pa.Ja pt..:>pu~:iar ~l us.:t optimo dt: la:1 ticna::.. y de lvs Jtruas r~urav,;. 

nRhJT"nlc-~ del pA1S en hcnetic10 ñ~ ln<> h•"n1hrcs y mujeres dc-1 <:Ampo 

FstA iniruuii.:a rlc ley cnn<>nhc\SI fa obm lc:"gida1tv;1 rlt" mR!'C de <;1t"tc rléc.-..das que 

\!OUf..:>nuo tl sistema de tenencia. Ahora proponemos uuei..·li di.recUioe:. to uuesua~ 

di~'(>ON;C".¡...,nc,, 11gm.ri11" 11.n1marbt por 101 princi.pino¡ ele ju"ltici.n y hhcrt;¡d, prnpone trnndOrrrmr 

1-:> que por a.O~ ha sido prac.:tica conaw1 en derecho3. 

El Ejido '\.º Lo~ t.:.jidatarios.. 

Los núcloos de población cjidal y comwt.."11 dcnlalldan autononlla y libertad. Por ello. 

la transferencia de funciones a los campesinos es un objetivo de la trn.ll!lfonnacion 

institucional que persigue la iniciati'\·a. 
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L'.u. C.W&.Ji.tü a la üCBa.JJizaciou interna del ejido. la a3ainblea.. el con •. bari.tdú y el 

conWJn M vigilanc1" ya nn i;e Cl..lnc-thcn cnmn .A1Jtnriciarleo; en Ja 1nlc1a11va, <;.mn cnrll,-· 

1.:>r~&.11os Jt: rcpre.s.entaciou )' ejecuciVlL t.s.tu~ or@a.no:. :»Cra..n abura vrotaguUbt.a:» <lei c.;a.u..ii::nv 

cfemoc:-r.\tico. obligados en todo momento" rc..•pctar la voluntad rle o;,us fllAndan•~~'i 

I...a asan1hlca genM"1ll, cnmpue.c;ta por tt·1doc; 1n~ cjidatAnn<i riel núcleo de pnhlAc1C'\n, C!i 

el órgano suprecuo del ejid..>, le corresponde decidir sobre las cue.s.-tione-s de ru.ay •• .u

impn11anc:fa ~ d nuclen de pnhlación, fi_jli:ndn'ie 1ns n:.q.Jisito"i y fnnnAlidArlc.;. pam '."IU 

instalacion y para el ejerdi:io dt: su facultad de resoluc.1oü co ca.:;vs- espe<.ialt:s-. 

•.:1 ... C<..l.!\.JISA.lU_~U EJlDAL. Sera el re:.pí>ns.ablt Je. la Cll:i;"lJfC:.cUta(;iüu legal dt::l 

nuclcn y dr 1<1 ndm1n¡:¡1rnclnn d(" o;u.:; h1C'Tle'>. mic-ntrn<> ("l c-.nn"'r:t'' de ,,g1l:lncin_ '"'Critic-.qrn '"u 

correcto e.ie1~i~i..:> adru..ic.Ustrativu. 

La in..i~iativa proponed recou..x:in.titnto df: una jwlta dc:: pobladocesT iaite-g..r.ad..Ea poc kr.i 

CJfrlatnrin:¡ )" ;tVCC"ttirl:trln:i Ocl núcleo rlc pnh1aeion, que :.ÍJ"'\..·11 c..nmn HTJ m.ed1n mas. amphn tic 

pa.n.ic.ipaci.:>n co1nuni~ que vpine y proponga e.o lo tocante a servicios pubticvs y ouos 

E1 núcleo de p.:>hlaciñn cjidal demnncln respeto, apoyo y thrucruo, pcrr> tAmh1en 

requiere abrir la posibilidad de libre a:!lociacion... tanto hacia su in1erior. c.~n10 c.:>u teICd'~

F.!ttn pcnnitirn supc-rar )As. ~~trie.clones del minifimdio, nc-1tp:tr pn~urfrvn Y ctir.:tcn1ernC"flte 



la tierna y conservar adecuadamente los recursos. El ejido uu puede quedar al tua.rfu:n de lv~ 

~so• de lnulsfOnJU1.cfrm de 1111 Agriculrurw. 

Fl CIUllf""' dcuulndA tranSPfU'M,c1111 y lihe1"1.'tci p:1rn locfnc;. 1~ CJltia'lann'i, c.nnumM"O'i y 

pequeOOS propietarios y facilidades para el acceso al c.a.pita.1 y la tccnol~18.. El n::.aedio ruraJ 

rec-1.vnA IOnnnl11.s ñc snlución sU:nple.."I, lleotrlcs erro ),,. lng1Cll del gcnninn h1-.mhre riel 

campo. Ahora la responsabilidad del cambio queda en ruanos de lo:¡ ejidatarios. 

Prolecrión a la!. Tierras Ejlda.les y Comwuale!i.. 

La Ullciati'va pl'O}.'\Onc w:in caracterizaron de las tierras ejidale.:i por orden de 

prote.:ci6n Jega.l. Las que se destina.n al asent.nnuento humano sou llllllienut>les. 

inemba.rgnhk.; e Uuprcscriptiblc~ Estas constituyen el patrimonio irreductible del núclc....."' de 

poblacion ejicb..l e incluyen Ja zoua de urbe.niz.acion y el. fundo legal. lo pru-c.ela escolor, 1n 

unidad asrtcola i.ndustrinl de la n1ujcr~ la wtidad pn""ldu.:::th:a para c1 dcsnrr ... "'llo integral de la 

juventud~ odC"Oins de las Al"e4S especificamcutt::" rc-servad:is para los ser.'lc1os de os.e11tru:iuen11..~. 

El precepto ooastituciooa.1 Of'deua proteger la tiemi de los ejidatarios. Lo que debe 

corocnzar por hacer propios y definitivos los derechos ejidalcs. El nüclco de población 

adquiere el papel preponderante. La autoridad acrun como auxiliar tecnico y sancioun Jos 

actos en esta materiA. para darles congruencia y validez oficial. Por su parte. 1a Procuradurin 



As,raria vigila y previeue abusos, m..ientra.s Jos Trib\ma.Jes AgrariO:i garant.Jzan la J~ahdad de 

Jnacnutdo. 

1.a iniciatiVJl f'C'ltringc el plAzo c:tc cnntrntación clel uso o usufructo de fierra~ cjirlalt"::'i 

poc terc:ecos e>.""tl'a.flos al cj ido. 

Las titrras parceladas pueden ser Jispvnibles sólo si la asau1blea ejida.J a.:..1 fo 

rletC'TTllior y hajn un mcc-.ani.,.mo de protccc:1nn que ntTe7.r.A <;cgundacl JHrichca y :t. Ja '-r.? e'\.,lr

abll.:iv:.. 

La iniciativa protege especia.lmenlé a las c..:>munidades ir-.:hgenas. Reconoce y va.lota 

la ,;ctA cnm1mÜAnJt <le l'l!'«":Tlt1rn.ien1ns y .-te pucbln-t LA.s c.omtuuclarfeq 1ud1gc-na'i. tíenen tmn 

naturaleza m.as social que t.e0nóm..i~ sin .ma.:5. linl.itaciou que la in1puc:s1A interna.w.ente para 

el aprovt."Chnrn.iento de :i;u terntnrio Sus t1errns. al conservar cnn<licu'ln rlc- inl\henahditiad, 

imprescriptibilidad e inen1bas¡labilidad. quedan protegidas de espe.::ulaci..:>ne:. y despqjo:.. 

La prott;CCión no estarta completa si Ja iniciativa ne. estable..::ie.ra d der~ho que 

asi"Jte 11 lns núcleo~ de población pan:t. ohtcncr la rc!'ltih1e1rn1 de ln!'I tilf"Tr.'lo; que les fueren 

ilegaUnentc arrebatadas . .Este derecho <;e fonalece e.un d u::»paJdu del RE.CURSO DE 

APEl .. ACION IUJfc e1 Trihwla.l Superior Agrario, en el C'-"Cfltn rle que ta. TC.'io1ucion del juc7 

de prin:tera instancia sea lesivo a Jos intereses del nucleo de población afoctado. 

43 



La Pc!quefta Propiedad. 

Los lhuites a la pt:qu.etl.flt. J.líVI>ie:J.a.J :it: }.lfc:.M:n.oül. Suu t:Xylc::.¡vu Je LA h...:.lld ... vuU.t:1. c:1 

latifundio LA pcqucf\a propicdArt. jtmto con el ejido y IA comtmidAd ~on fhrT-r»I!<; de teoc-ncia 

que han sido rccouocida.9 siempre poc el constituyente. Ninguna fonna de propiedad es 

pn,,;Jcgisuill11. todA!<; gO?An dr n:spcto y prntccci6o con<rtitucinnal 

1..a rethrnl11. Al Articuln 27 Con.<1t:tih1ciC'Yl'Vll ~hentsil las mejora-. 11 la.~ tiernls F;i¡t"" nn 

OC.WTira.n :ii sus p1op1etario5. no ~ozan. de protección .iurtdic:a. 

!'lue•.-a!t alleni.athas. en la .:>rgani1a11ción para la producción. 

La ca.na.lizaciou. de n:cursos al ca.m.po y la aplic:..a.cion de mejore:¡, y nue~·as 

tcr:nC'logfa.'\, qu~ aunacntcn lll prod:iictividRd y TentJt.hilid.Ati en ht.s 1tcti'\.;cfarlcs agropccuaria..'J, 

requiere de la participo.cion de sociedades civiles y mercantiles en las acti"'"idades agn.:ola.5o. 

gan1uient,. o tn~-"llU\lcs E.!iita~ fbnnas de orga.n.izac16n pos.ccn VCTlt.J1jlls en cuantn A In 

capitaliz.acion y canaliza&::ion de recursos financieros. la organiza.don mercantil,. la 

di~itie11dñn ck-1 riesgo y el CS111ibleci1nicntn efe cnotratos LA prnmocion y f'nnlcntn tfc c,.<11;f.n 

modalidad de panicipadon ocwrira bajo el principio de la n,,:, concentracion ilegal Je tierras. 

Fsc <"S el mandato Cnnstituc-irmal 
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Prinlcro. Las SO(.iedades 1uercantiles o civiles que se establez..cax. para actividade::a 

"gncohts, gAn.,cicms o tOn:'itnlcc; C'il1U"án sujrta'i " un Umitr de vctnticincn veces lll pcqucftn 

propiedad illd1vidurJ. coulo lv establee.e 1a Cvust.Jtuc.ioü.. 

Segw1do: El capital social dcbera distinguir una serie especial de accior.es o panes 

sociale9 que repre~lllrAn c1 capiUll en tiC'f"T8'1. Eirta dis¡>o.'lición pcnnitinll vcritiC.11.r la 

tenencia y transferencia de acciones con derechos sobre Ja tierra, a.si como identificar. en 

todo mC'l1'Dento" sus fiha1are-; 

Tet'C'...ern· Fo la cvcnnia.lidAci ti<.- IR ch:;olución .-le ta sociect...rJ. corrc:o;.pnnrl~n A Jns 

socios~ l..:>.i derec.hos svbre la tit::.rra. 

Cuano. La prvhibic.lvn a Ja.s sociedades i::.vutroladora~ de det~u..r a'-=cioJJ.es esr..ec:Wes 

qnc representen nnn c'~ctLor¡inn fTVlynr 11 h1 AHf(lri.7.a.-fa 

Quinto· P11ra llr-"·~u 1m Cllhal control, Ja 1n..Jcü1hv11 r-..stahlcc<" qur el Rcgl•nm Agntnr:"' 

Nacional cuente con Wla. secCÍ.;)n especial en donde estén insi::.ri~ esta clase de svc...ieda~. 

La Secretaria de la Reforma Agraria sera la dependencia encargada de la verificacion 

de las extensiones rlc tierra, P""Pie&ui de las snclodades, y fa1 clctcnuinación de C"1CC"edcntcs 



Justicia A&TI"ria. 

El debate parlaineotari\) cnriquccii...\ COD pr~puc.>ta.,; in1p .. :~rtaut ........ la u .. ; .. iuii.·A J ... 

n:fonna al mttculo 27 C005titucional, presentada por el Ejecutivo a nü cargo y son1etida a la 

c:onsideraci"-"o del Pode:r I..cgislativo. 

Una de las p:ropucstás mAs n:lcvantcs fue ln creación de uu órgano de prucuracion de 

ju. .. ticia agraria. Con este orsanisxuo, el estad"-.., p."'Cfra instrumentar de nlaJlera o.gil y cfic1e01c 

la dcñ..~ y pf't"ltección de los d~chos de los hombres del canl.po. Para cumplir el numdatc 

canst.itucioo.al, la iniciativo. propone la creación de un org«nisn10 desetntrab.zado de la 

Administración Pública Federal: La Procuradurin Agraria defenderé. los iDtcn:scs del bcsmbrc 

del c&mp.'l' y )os repn:se:atAra ante ln..9 autoridades agranas. 

lJoo de los objetivos centrales de la Refornl.B del m.n.rco legsslBtJVO og:mri\."I hn sido la 

pn~uracion de justicia cu el c.a:rnpo. 

Se prnm.ue'\'C la instauración de Tribunales agrarios en todo el pal.i.. Llevar la 

justicia al can1po mexicano. 
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CAPITl'LO TERCERO 

A.."IJ\.LJSIS UE LAS REt'OR.'l.lAS DEL 6 UE E:"t:H.O DE 1992 ln.L AKI IC.:lJLU 27 

CO:>OSTlTUClONAL. 

Con la cxpedicion de la Ley Ag.r-d.J'"ia del 6 de enc:.rv dé 191!'1. el jefe del Ejercito 

(""("ln-;r.tih1c-1nn.-,Ji"it.#l non VC"OU'itÍAnn C".1u-n1.tl.7J'I ~tlejn y Arnti8-n el compromj-.n de ln-; 

Gvbic:cn~ n:votucioua.r.i.us. de entre¡?.ar tierra a . los traba.jad.,:,res del ~ qll..i.t:üe3' 

c.ombn.1ir-n,n y riern.,t.aron al cjrrctln rlc 11l dict1t.duni 

PCTI'") lUlil vr-7 lognt.cfo.,. Jo~ acucrrloc¡ cientro de '"'"" ddi:rente-;. fl.Jnc:iones rlc In"' FT'l'Jl"K 

revoludooarios en el Congreso C..:>nstituyeute de 1917, elaboraron. pl'OpWieron y logra.ron la 

aproh:¡ci<°'n del .A.tttculo :?7 Cnn'ititucinnaJ, donctc quedo asen:t;iido el derecho de Jn-; 

C&Ulpe:.illos a la tier1a y la vblig.adon del Estado de ejecutar el repan.o a[tl'B.rio. 

Durante esta µcimera etapa que dio in.ic.io aJ reparto agrario :ie il.uplenientarou lll:la 

serie de leyes y T>ccrctns que dio inicio con l.t1: ley de cjuioq de 1920 y que der1'."1U"Ofl en el 

Código Agra.do de 1934, n100ific.adv en 1940 y 194.= J.:> que enriquecio al n.~a.r..::1.""1 

rcgbuncnt..vio para 1n aplica.ctón de la p'.'lttic.a Agnlria en el Pais. 



Cn l..>So a.Qvs seico.ta la Polnica A@l'aria sin dejar de ~wu.phr el u::¡:..a.no se cuív..;u a l..:r... 

ns~tn ... tamhien rlc f'l"'~CCiOn, prnductiviMd~ cntorf't:'iRh7Acion, AgmIDdu~tnal\7.nc1(\n y 

bie~tar cainpesino, lodu esto quedu ascntádo ó vla:au.ldJv tu la Ley 1·.:...-J~id.l .Je: Ro.=f..:..1-u.Ms. 

AS'"'ri" ~"flll"didll. el 22 de marT...o de 1971. 1..os pc'C""iuctorcs y traMjAdorcs del catnr""" 

expr-esaron y deru.aada.rou fortalecer la recte>ria del Estado para impulsar la Rcfonua Agraria., 

t!C'ldat vez que el reparto RgTJ\rio habiA cuhn\nadn, se busco ntnrg~r scguric\ad jnrfr1iC'".n A la y" 

repartida al dar un n"\lii!Vo inl{>Ubo a la capacitaciOu y oJlla.niz.acion y apüya.r lo;; pn:x.:.es.os 

pttochicth."<"!'I, cic nht \A ncccsiMd rlc- la' relbnnll.s, lo que~ c\a el 6 de ~ncro rlc lqqz 

Con est.,:,s cam.bioo el marco jlUldico agrario :;e amplia y enrique<:c::~ peroUtie1tdv la 

a.phcac-frm cic Uru\ f"' ... t;.1;c.11. A.gT11riA qt1C" AC".c-le""'- la snlnc;nn <le ln$ pmhlcn"U''I rlcl cAmrc:""" que 

se habian v~do acumulaüdo y sienta las base:. para un nue"'º iru.pul:¡,o de la acti-...·1daJ 

ccononucn en hcncficin del [Ulfs 
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A).- An•Ihis drl PArraf"n 111 del Arttndo 27 C'nn'li.tituk-on•I 

En los ultimos ll.ftns se ha rcglstnuio en Mcxicn 1m conjunto etc cambios irnpnrtantes, 

estos cam.bi~ ~iaiucnle se t.a.n dado en la adaptacion de las leyes a la nueva realidad 

de) catnpo, sin embargo cstA ernpczo a rchA7.Ar las po5ibiJiMctcs rlc la.!1 in.1titucioncs AgrAri11"' 

ya que la tierra continuaba repartieOO~. pero su cantidad pcnuanec.ta estatica.,.las 

sofjcihuies 11un1cnta.han ~ivafllC'Ute, penl los procc-dUnicntos henín CAciJl '\l'CZ U'lé<i 

lentos, Uc-gando al moDlCll1o e:n que ya no babia i:oas tierra que repartir., por lo que se 

considero •tr.c-csa.rio i-e:tciecuar las posibilidade-<1¡ y mccan.i'l.mns a la'I C'..ondictones cxi'iten1c"> 

Con mot1'\,-n rlel anAlüns '1c1 trxtn llludtdo tn~ ¡x.."'n'Ttito 1r.tn'\r.T"lhirln <"'TI c;11 intcgnrU.c1 

.... La Naciótt tendr&. en todo tienlpo el derechv de ilnpvncr a la propiedad privada las 

mndalirllldc.."i que dicte el lntCTC' puhHcn, asi cnmn el rlc n:gular, en henC'tlr.tn :o;nc-inl. ~1 

apro,.·ecll.amieoto de los elem.cntos nar..J.rales susceptibles de apcopiaciou con o~iietv d.: ha...:ec 

111 di!i1ribuci0n eqnit11tiva de la rique7.a ptlhhCA, cuidar de su con•t....,-,.•1tcion lograr el dc1'.Rrrolto 

equilibrado del pat.s y el mejora.miento de las condici.:>.DL:S de vida de la pvblacion rural y 

urbana En coosccuencia, se dictRritn las medidas ncccs.arillS pm-a onienar lo.<i asentamientos 

humanos y establecer adecuadas pro·vi.siooes? usos, reservas y destinos de ti~rras. aguas, ) 

bosques. a efecto de ejecutar ohras pública.• y de planc;u- y -regul.nr la fi.mdA.ción, 

coosecvaci6Uy mejoran:a.icnto y crecllu.iento de los centros de población para preservar y 

rc91Jturar el cqu.11ihrio ec..ológico; para el thlcc-innan1ientn d~ lo:-; latifimrlin.i;~ pa.ra disponer r:n 
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los ten:ninos de la ley teg.la.J:ueu.tac~ la orga.n.iz.aci"1n y explotack>n ~lectivas de los eJidus. y 

medio nlnll y J'l'ftnt cui<t....r l" c-te .. t.n1cci6n de los elementos naturales y )o:o¡ ciaftnq. que lR 

pr.:>pieJaJ puaia :;.ufrir ci.J perjuicio de la sociedad"'11
• 

Coro.o se advicrt~ del lex""to.:> ~b: s.t:na.lar que eu su ll1kgrid.aJ. infuu.:le uu ant~cnh: 

cm.incntenM:ntc filn'll'\fico y profimdn de ln qur entntl\11 tR victa, la econOf'llia )'el ~r ciel 

pueblo mcxi~uo. pvr ell.:> el p&.rrafo en anAlisis sin duda que cs.tA enca.n..J.uado a bri.n..lar 

precedente eonstiruciooal aun en su mayona no ha sido cumplido probableruent.:: se deba a La 

capacidad en .:>rsacizar a la sociedad para que ésta int.::rnamente se estructure y ~ orga.u.lce 

c.:>ns.tituciona.l. 

De lo anterior !.alta la manifestación aludida ~n vinud de qu.:: weociuoa que -L&. 

Nación trnrlcl en todn tiempo el derecho de in1pc"rler 11. la PmpicdArl Prh.":ltia, ln..o¡ moda.licL-.ñcs 

que dicte el interés públicoº. De tal suerte que debemos entender que el interés pu.blico SE: 

tn.ducc a la~ noccsida~ de la scw:icdlld y que en bftse ll é:'lfc C'U:muln de nc<"CSidacics el 

Estado impoodra. en materia de inmuebles la tildacion de reg.llnen privado. cuando asi k> 

11 Institu1c> &: Jm.'C'rt.i~;.-.nes Juridinu.. CC"n!rtitucioo Pt'liti~ &- JC"iS Esouk"'S t.'n.idc>s Ml.'.'x:ican..-..c. T~-.mo L 
Edrt...-..rial P«TUa S.A.; Ann l?'.n. P•Jr,. 3~ l 



reclame la sociedad por ejemplo Cu.ando la publacioo ha ido en aumento eu WJ.a Ree.ion que 

ite cncucntnt. en un regimen cjidal o comunal, y que de ac•IC"l'rlo a lo'l ccn!tos etc pohlac-ir>n y 

vivienda l"C'@i.stran alta tasa de individuos y a consecuencia de eUoT y pa.ra evitar la CX'lellllVU 

dcsorrlcnaAA y acentuada en los inmnehlcs coo el caré.ctcr ya aludido el F.!ttado ve b1 

necesidad de imponer al resimer1 ejidal o curuunal el cara.cter de propiedad privad.a... lo que 

con és-la nuc'\.·a 1nc:vbliAAd la NA.Ciño ec;tA tnlnc;.tiriendo el clonlic1lio c\c e."Jt.a~ tiCT'THs a lno; 

particulares siendo a travéii de la Institución de CORJ:rrf a quien se le ~-uuye para que 

TCAlicc ln fusión rlc- hien ejicfal n cnmurut.1 1\ rég;rruen de propicñ"d 

Por clln se in.c;,lste qnc- e1 poc;,tulaclo del texto en con.~ultn la NA.ción n el cS1AclC'I se han 

,_isto en la oec:e-sidaJ de ilnpouer c:.u modalidad de piopie.Jad ¡:.,ü....-ada a lo:. regu:w:ocs. 

ejidalec; o c..omu11.A le_c; y nn c.c;, que sea por capricho C'I interés oficiAl. !tinn que pi:t171 organi7ar 

de alguna forma a la socie.Jad para que su creciniiento no sea desmedido v desoidena.dv y lv 

que tite inmuebles de prrwiuccinn agrlcoln de cJU'l\ctCT c.omnrutl n cji.dal hoy lo SCTA ln. 

propiedad privad.a en la qu.:: se encuentra acenruada la pobla.::ion. 

Ahora bien retvcnando el pana.fo que nos oc.upa tambieo dt::bemos entender que: la 

n<'CC'sid1trl púhlica C\ :::u intM"C:i;, es en rcl11ci6n 11. lO:"i sc:1·v1cioo; que n:clacna, por cjctTlplo 

dotadOn de Institucion Educativ~ Ceouos de Salud., .·'\..rea:i Re..::reativas~ o '=UAlesquiera de 

otros !'\Ct"Vicios Pilblicos y que iel Estado no cuenta de momento con el espacio o cnn el 

inru.ueblc en el que pueda emprender la edificación de estos Ce.et.t.ros qut:: reclarna JA 

Snciedacl~ muy a pelilU' de c.ontAr erra Joo; f'CCUrsns fina.nclerc-.s pstra c¡u cjecuc\1'\n~ en esa f1l7.nn 



el .t.::stado se ve en la irut.cri~a ~sidad de a..::udll· a Jos propaus pe.11..1culan:s y que n Ua\.e!i. 

rle J,. ocgnc-i111cion les impimg11 fA moc!Alict.d etc cxprop1111cii'm pnr CllUSll!i de 11tiJicfact púhlica, 

esto porque 1-:ts recla..tll0$ d.: la 3\Xiedad Jc:bcu dé yrevá.l.:.....::.t:1· ¡.ivr eu'""iu- Je lu:. ihh:u::.c:. 

individw'llc.• por cUn, el pRrticuJar pn:vVa a 11t indernn..i7...aci6n de 11'1 superficie inmnhiliaria que 

ceda el E:itado debe de a~ a esta petición con tal de que se vea.u logrados y satisfechas 

las neiCC'sidlldr.s de l1t Sociort...d Lo mismo !luocdc con In. e)CTncntos ""t11raJc.1 que son 

susceptibles de apropiacioi.. eDire otros por ejemplo Jos productos del ~Jo y sus derivadv:.. 

entre elln, 111!!1 minas que producen f11Aferi11Je1 ele eon..•truC"ciñn arena, grav11, y otms, y Joq 

cualc:. suponiendo sin conceder que se encuentran des.cubiertüs eu zoruc. ejidalés y 

r.on1unal~s y cuy,.. 11propiac1nn ele cstns prochictC"tS es susceptibles rle C'ICJ>fntaci6n y 

apropiacion por los nucleos de pvbl.a.::ión vecinal: un ta.ntu tuas .s.ucede c:ulJ Jos pr.: .• Juct.:.r.. del 

tn:lr r¡ne quien ncucir a J;1 pt"SC.11 c.nn e~" cll\Ml 11ctn:i.Md CJCTCC C'J atnhutn ct:c J,. apmpi~cino 

de este recurso natural con excepci\ln del petcóle.:> y derivados. y cou ello lóg!"a.l" eJ oLjetiv..:> 

1nrncdi11tn que es ha<"Cr unn di"lt:rihuc10n equitAifiVJt ~ 1 .. rique?.a nAflU"RI en benc-tlrio de );1 

sociedad. 

Sin en1b&.rgo e.abe sella.lar que los recursos natura.les poc el solo hecho de que el 

E~tAdo :pc·rr1"ri1" y tilculre a Jos putic-ula.n:s 911 11.provccbnrrticnto y lA c,-pJnt;i1cic\n de Jos 

mismos no quiere decir que este ente publico tenga Ja obligacion y monopolización de cuidar 

tanto 1" pre!JCrV11ci6n C-.('IO'l("'I el aprovccha.rn.icnto~ por CSA. razón Uunhién delega 11 1~ 

particulares la obligación de contribuir a la conservación y cuidado de esas rique7...as, para 



Jop.ra.r conJo :.e ha dii.Jlo eJ dc-sarroUu del pal:> ast (;oc.u.:> coouibuir a la culbt:n;ac1vn de e.:.lv~ 

l>c- 1R1 manera qnc c-.on cJ buen ~cnticin tUn:<ilótico efe 111 C"'(plotac-11..,n rle C'iJo~ me<f1nc; 

.naturales se Jvgra.rá en la Svcfodad eJ 01Cjvraru.ieu.to de la vjda de la pvbla.::ivo tantv la rural 

como Ja urhtna 

I..n ruaJ quiere decir que en es.a tarea elche existir una corn:spnn'i11biJirl.<td rlC" 

obligaciones, es decir. unos explota.a, y Ot.J""\).i cou...--u11.at=1J estos ulti.J.n....s pa(la.o.:Jv el vr~io jU:ah~ 

por la RC'"tiVlrlJUI que dc.o;plirg~ Jno; que cxplot-'ln cftrect,.,.mcn1e el rccun:.o nnruraJ, y11 que pnr 

tradición la. ¡..ioblac.iou rural. es quien directruuente 1jcne Ja neoesidad v. gr. La l'esca de: Jo.!> 

~ucrn.;¡ tiel l\.fAr, rlc ln'i Prnrlu.c;tn"O Forcona.Jco;. etc- r in,.ht~frtRll7.arln"' n ('l."lh imrJo.,,, Jlo'lr~ 

dc::.;,ia.rlu:. para cd con.:,."'Ulilv qui;: de envs re.al.iza n.:; svlau1enu: eJ que J~ v.rOOuc..c Slhü ~<i 

tn\.-iar)ns p.-.rn .<;u mcrr~dn 11 J.a pohl:u:·inn 11rh.1n;ii 

l:Jre In llnfCTlnr !i<" concluye el ;upectn po~11n.·o de- Jo que implic."IMll cJ ideal .a el <;cnhrfn 

deJ Constiruyente de J 917, sin embarg:o. en Ja praxis a la Juz del derecho y la nian.iiestadon 

dcJ sentir de la Soc.iedarf surgen Ja!'I opiniones ncg;t1h:a:i¡ de Ja interpretación que han 

soslayado los que presiden la.s: Instituciones PUbli~ quieue-.i aJ.irvvec.La..adv~e deJ sentir Jd 

texto C'onstituciotvd han hr.cho U.•O en 5U hcnc.ficio su pn:.,pia ri<JUC'"'J".a pittrimmW.J sin 

im.po11ar que clase menc~tero5a es la que sufre las Cünsecuencias. El .m.a.1 aprovecba.ru.ient.:. 

dr los n-cnrsnq ri:ttumles .;:w.si COO'lO 111 pri~"R1•7.acion pnr cnusa5 de 11t1luiañ púbhc.'1., una: "Vf:7 



que las autoridade» ya se ha.u hee:ho alJc:gar de estos prOOuctos no los apLica.u beucfi.::ios de 

111.s ~irtlutc.1 •ocu,1e.c; sino cnmn !lle ha cti,:bn en hcncficin propio, por ello tAntn la 

p..:>blaciob urbana C.VlllO la rtiral wui:;:.:,.tran su de.iCVlh. i.:::nu • .J""'.;,o.:..vuf'l4llZ4 y su d..::.únt,;;rE;:. pv.

contribmr en c¡us nblignc1oncs y que <;C\n 111 et.1'flscn.·11c1<'tn y prescrvac-inn cic lo.,. rnencint111.cioc:; 

recunos ~ bien para ceder ¡;u propleda.:1 en iuas del interC!:i publlcu tal es el caso de lo:. 

recurso.1 ma<let"C1"0-"l que pro""Íenr.n del bosque o de 1111. tl1'rf'R qnc muy A pesar ~ exi.'ltir leyc'.'I 

contra el medio 8..lllhiente. leyes que protegen la flora y la fa~ asl c:umo ta.nl.bien pen:u.ite.u 

1,. cxp1ntac-i6n modcn:uia rtc estn!i bAJO cicrtAs c.cwndicicmes 1A.mhiCn lo es que bA.jo inteTJlC"'sitA 

pc:.n.:>na... la:i autoridades ex"Plotan o ta.lan los ruontes cu fonna clandestina sin penu.itirlt:s que 

quien a fin de cu..:n~ soca los titu.la.reii dt estos derech.:>~ ya que lo .ideal sena. que 105 

nrgst.ni7arnn y lns apnynran tCt"TliCAmentr parn integrar su.c; pmp1a.,. industnac;; lo qm" " 

coouario :iUCc..-de que estas inJus.trias st intelUlUl ex.::usadvs bajo la bueua fe de la lnstituci..:m. 

y que pn=c-i;'i.Anu·ntc trahn.jan con gente nlnt 1 pero que- lns hencn CClf'l ta r-.11 hdAd ele ~nmpk 

obn:r~ trabajando en ..:.uodii::ioues. uUr&.l.aw:uanas y sill. que ten.gau dere<-hú.i a 1V5. J...>roduéto:. 

<fe lC'ls rec-nNns nnn.n-:t1t"~ sine' 1nAs que- " un rn.q11111cn !Ullst.rio: tm t1tntn nu\c¡ •u1r-.orlC"' r.nn loq 

product~ &erivados. de ruru. y quienes tus explotan de la:. 1uina.s de peUó-lc:-0 y c.ou cstu qutd.a 

clarn y cvirlend:uin qu.r e.'itos tntfiC'ante. cic ln.<1 rccnno!': snn ln~ que rlc"iquiciRn el equilihrin 

ecológico y destruyen la conservación de estos recursos natw'ales actuando inlpuneniente en 

pcrjuic:io de Jos intereses de la Sccicda.rl 



E.o este orden dt: idea:a lo tallsruo sucede cuu las fa.IUos.as CXl'f"Opiaciva...es que st 

e"ltcnrlan en hcn.cticin rle intM"e:r1 puhhcn. Meto que "l1n e:r1pr:ctJie1u en Algu1cn 1ndn:r1 socnn<i 

sabedo~ de que multiJ..iles func1onanvs de la vida publica se tia.u apropiado ae wa llLIUt:l..J.$8. 

c.Anlirlsut ele propiedades C'D hcncfic10 prnpm. de f.Amillarc;c¡ o "nu"it1tciei;; quilAndnJc.q " 'llncnco; 

mt:nos tienen bojo el seudv1Uru.o de utilidad publica. 

Ea. esas circuust.a.Ju.;ias <:n n.uesuo cvnceptu conc.luiinos qu<: pe.ra evitar las opi.n..ior.n::. 

en eont1"3 ~- T"C<i1R11mr la crr.--i1hilut...rt rle!l E ... tarln y ele ~•!'; lnst1n11:·innr."i rl<"hrn inteprnnC" lm 

pacrafv que 5.c ::.Ulllc al J..iriru.ero del ut. ::7 C...:~titu..::ion.a.J e.ü. el que vrdene a W Leyes 

Rcgfan1cntari11s. que n c-foctco de contnbutt" al mc.1nnt..rruento t;ultn de la'.'i cnn<hcionC"s dr ... ·ufo 

tanto rural cumv urbau.a. As1 como a la c.onse.rvaciou.. ocga..nizaci,:,n y pcest:IVaciou de W 

riquCZAo,¡ nAh .. rn\1rc<:o se involucren en lA.s ln<itihicioncs lR ey-plntAción n de capac-1t;wc1nn o 

tecnifi.;;.acion a ciudadanos pro"Vel.J..ie11te3 de la ZA'.>na ~ explotación. tal COll.J.O 5.e cvokUJ.j.Jla t:ll 

1.1' l .cy A.gran.a en la que lnvolnM'a 11 loo; r.otllisariArlo<t FjiciaJes, y p::tra cc;u· cfocto ttnA vr-7 

designa~.,:,:. de1:uocratkaiut:uU: e i.nsaLuladO$ qut: sea.u,. Wt.ruir.selits e.ei. lo l.lE:C.e~io ya.r&. que 

lA RC"tiviii:ui '1' 1e .'ie lic-'l MlC'00'\.1CTldc lit dcsahngi~ en plenltt1el ele c-.nnc1cnc1;t y CApAC-1rlnci 



D).- .AnAU~is de la ¡."'racción 11 del Articu.lo 27 Cou.~tilucional. 

en los ténninos del articulo l 30 y su Ley reg.la.snentaria teudrA capacidad para adquirir. 

poseer o l\ctniinistnt.r, eicctu. .. ivamcn1e Jos b1C-nes qn~ SClln 1nthspcn~hte. .. p.·u-,. ._u obje10, r.on 

los requisitos y linl.itaci.::>nes que establezca la Ley reglamentaria.. 1 ~ 

Cvwo se:: adviene dt: la fracciou qw: nos rem..iti;: y de acueJ"dv a ta praxis Ji;: la:. 

de:..afi)\)nlZ..l~ioÜo de bienes ordenada por el Presidente Juarez las. lg.le:.ias v las i.o.sutuc.iouc:. 

latifw1Lli:ill.Jo lo cual se traduce a entender que los bienes. inmueble::. que pvseeu a la ft:cha St: 

cncuentrnn Al n111.Tgt."'1 y A 1n que <'!.11tnri.7a 111. ron:~tttucinn tie1 Art 17 y l 30 de fa mi!'imA y la 

~ Reg.laJllenta.ria de e51e que lo es el Cod.igo Canon.ico, sin erabarflO, como en todo sineana 

prohibido tita. pc:nnitido~ en ~le sentido coocreta.ru.entc los d.;:rigvs no han sido la excepc.ion 

taru.bié:u lo es que no todos profesan este ideal y que bajo el aro.paro de la Constitucion 

intpunemrnte ~ han rrvlcaíin ric rique:7.As enorme~ que fr-o¡ J'CTTTUIC vh.,r en la opulencia. o;in 

in1portar a costa de quien ~ neg.x.iado la fe y sus. s.e::rvicius es el ca.su, que eo nuesua vida 

12 In:cti~ ck Im.·C"Stifi,&CiC'DC'S Juridkas. Ob. cit. P~ .124. 
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cuuteu.tpvranea ya. ni eu la zona rural 3e ~ que un cleri@o o un lJder relig.iusv Ut:\,t: w.w. 

"-"l<IJ\ menc¡q,1c..""f'O,<U'l, y que csc-url.11.cios con el ampRTI'\ c\c 1a \.nn.411irucinn y :1 trnve!'I tie 

interp03itas pel"~úL&aSo tieu~u 111a.uif~Ut.Jv~ 3U:s Licuc3 1<::1...u .. c3 )' ...k~ Juvt....J;dJ iv ..:,,uc 

múltiplr-s etc tos CAl9~ superan lo.41 patrin1onios de \P'l civil COl'J\U.n. y con.c;c-ien1c 'l'''" con 

esfuerzo en el trabajo de toda su vida no logra acaparu, poc esta ra..zu~ se concluye: quie la 

haccit\n de mCnto igual que C"l pArrafn que 1\0'S Rnteceñc debe <te sufnr unA enmienda en c1 

sentido de que especifique no 90la.meo.te las asociaciones religiosas a los que las presideu o 

rcpre"letltan n quienes la prnfc.."len oficiJ11lnlcnte l'lolo puedan tener- hicnes de f'Ofti.JflSI loe; 

necesario~ para de:iClll.peüar en plenitud su culto. 

La c.ensura que en concepto pc.::>pio le haceoovs a esta fraccioi.:. es en el sentido e que 

C5 'm 1.Rntn nml'ligi1~ la ti"ac-cinn 11.l rtecir que la.e;, asrw::i;w1nncs. rc1ig1o'ioas <;oh.,, ptwrlcn arlqu1nr 

púScer )' adn..i.in.istra.r bie1.1.t:s i.J:adi.:;pensab\t:;i para. su o~eti..,,o. ~ro ei:. nin~uu ru01.ueoto 

c.nnc:TCti7.a lnc;, hiC'T\C'<1: hquuio"" ;:nmq11~ rk-h1~n c.ornprcn..-tcr.K"' pnrquc ce;. bu~n ~h.1rlo qnc en 

materia de la reli@ioo catolica el Estado politico de esta ~ion es el Vaticauo C.úo. residcoci&. 

en ltaliA, la cunl pcmoc 1m hRnco que tic-ne cnmo cxch1sivn objetivo Arlminis1rar ln"' c.api1alcc;. 

de dinero que capta esta asociacion.. luee.o entooces, la Constitucioo al referirse a bieLaeiíi 

indispcn'8ble.s debe de ser concreta y cuidadosa en fij~r en principio que 1Ípoc;¡ de hicnc..o; 

deben de poseer estas ase>Ciaciones y hasta que cantidad po:>eer asl cumo el E:;tado debe 

fac111tar a la autoriciAd. competente COl'llO lo Clli la Secre1'1ria de H"dc11rl:1 Federal~ n. clCctn rlc 

que anuahnentc realice auditorias a efecto de ejercer un mejor control en sus ~os y 

cgrc"lns porque 11J'l8 situnci6n es que el A.rtiC"u\o 1 "º dcclArc el dtv('>rrit...' entre lglcsia y E'iL'ldo, 



y oua es que les deje margen abien..> en plenitud de juri!»dicci6o •in que sea roed.ible la:.; 

neccs\Mble."\ de su ~1ctivn en rclaC'i6n A los biC'OC", por que de alglma tbnn.-.. dcb::ulos cic 

aitt:nder que los reprc::ocuta.ut...:s cJt:. las ilS\X:iaciouc.~ n:lii.;i~!'Mt:s. al ful )' aa CitLo :.uu ::ioetes 

hutT\'lnn" rrve-;tidos M n<":CCsidRdcs con.m cu11lqu'r:r civil as\ cOflln de ~hsf11.clot"C9 y en c."ñc 

sentido el aprteiablt: diut:J'o implica el Unan que atrae a cualquie~ !it=r bumauo por oULs 

reai..-tetl('in C\UC ~te oti"e7.cll y dr ello ~ ~tAn cxentns cstn• c-indltdll.nn", que qüen~ 

apm .... -echando la ~tura del articulo 27 fracción ll y del &1.icuJo 130 de la Ley 

C"nn."ititucil"W\1111, bac-.cn de clb su mRnjll'I' pro"-ccbnso, lo que l'IC cnncluyc qnc C."\ incitspen~blc 

t:suuctw-ar jundicamiente COOlO M: ha nlenci~·..aOO lus fundamentos legales qut: se ~ 

in"-cx-AM )' t\AJ" C'\Jnl{'\Unientc;-, Al M"ticulo 27 pátTaf"n primero etc lR Ley que nos <.ICUJ>#t f"'T'a 

IO@J'*f la annonia... el reparto ~un de l~ blC:l~ naciooales. 

P\X ouo laJv y abordaiado t:n parte el tc..,..;.o de:l aniculv 30 Cuustituciooal 5ain. que ellv 

Unpliqnr. que nn."l C':olt~ ne~,;llndo de 111 tTacc-il\n Tl del '!'!' rOUAtituciona\ """ 'l'\C si bien el 

Estado en cierta mOOida a perdonad..:> a W a..so.ciacioue5 rellgivsas a quiene;:. ~e lc3. expul:..;, c:1 

1~ de jurw.,, c\e l~"t<"/ n 1nt.'\."C'i rlt"' ln l ~- c\c TlcsnitnC1t1\7.."\c-'\1.,n >. rlr la. ley rlc fJc"l.l'lmnrti7.ac:u'•n 

..:le bieue-s ecleSti.M.-tic-.>s~ y que ahora cou moúvo de la interveoc:iou ~litica que le:o coru.-edt: n. 

e:idos "1'p,.Ml\stn('l.!I CJ11he entrntier que tal p\n:se que e\ E~r\o ~1.A Arrepentido ñc lo qnc 

sucedió en 1856 sin emberg.o, este aparente perdón de:be anal.izarse con eJt,,,"trema precaución 

penl evitar que lA"' tendcnciAs no dcscnlhoquen en 'll'U\ tunhiciOn dc.~meiticlst. y voraz que 

popicie inmiscuirse en la vida poUtica del pais y ganar afectos a su favor e influyan en la 

vicia detnoc:TatiC'a del pueblo rncxtcano 



Por e~ razon se tn."t1o;;te ro qur si C'3to~ nuevo.' cindlldnno• puortcn dccichr con el vuro 

Wl tauto n14s debeu de couuibuir aJ gasto pul.tli~ .)tt \.jUlt:' '-Á>.luv :.e Jijv t&..!..uLic1.1 ac....ilc:u 

bn'leficios riel F.stA.do con:x> Jo C3I eJ ~cío de JimpiA, servicio cte 11.Jca.nLuifüuio, "'8'1A 

potable, alumbrado publico.. parques de reercacion. bibliotecas etc, en este sentid..:> su 

ti!ICA!i7.ac1ón debe de <iCr inminente y proota 



C).- Amli! .. is de la f<-racci6u llJ del Artliculo 27 C.:on~titucionaL 

As1 ntlsn10 c.._'ntit1u.'1ndo con el au.a.li.;:is a la fraccion aludida que dice "" La:; 

iDstJruciones de beueficencta_ publica o privado., que teuga por objeto el auxiho a los 

necesitados. la in":estig.ación cicntifica~ Ja difusión de la cnsd\at17..a~ la ayudas n:cipruca de 

los asociados, o cua.lqu1er otro objeto licito. uo podran adquinr n:aas bie11es ra1ocs, que Jos 

indispensables para su objc10. izuncdiata o dircctatncntc dcst:inado~ a él c ... ""ln sujeción a lo que 

deternline In ley re-glrunenU!lna. 

HetC'lni.and'-.., l1l frocc11....,n U de 1 an1cuh_.., cu 1uenc1'--.,n._ puesta o la h.v d~I pn.rntfL• de L1. 

tercera fraCCh.'U que TIOS ocupa e,_ e";idcUlC que C.ita tcrccr.i fi"a~.ciou que 00.:i OC.U}.\i\ C.i 

e._'ldente que estn tercera trncc1eon b:tbla d~ las. inst1tuc1oues que acuden nl au.xtl.to de la ~etlle 

n1ci1c.;1cro.;a. las cuales pueden ser publicas 0 pri\·ada.; tal es el caso por ejcnipk"' de Ja~ 

primeras el !JU-' y de las segundas, asilos pi&ra a.s1c1anos, estas uistituctooes suena 1.Jog.ico 

que estas puedan tener cxclusii.·ruucotc bienes raicc:; o iruuucblc..; tuieotra; que la.;; rcli~ios.a.~ 

eD ellas no se especifique a que tipo de bienes se refiere tL"""'Cia vez que solo expone que 

pueden tener bicnc:; indispensable:;. para su objcti"u? lo que se traduce que pueden ser tamo 

bienes ra1ces COlllO biene::. tnuebles entre ellos el dJ.nerl..,, siendo que Jns c'-"'nten'lpl.adas en la 

fracción IlI su senicio e:;. enüncnte directo y fllatcriaJ a la clase snarg.inada P..."'r ejemplo 

enfermos menta.les, po.rnllticx-.s,~ sorrlon1udos. o bien tOOo ciudndru1"--. afec..~11...., de salud o de 

scn.;c:io~ tcrapCutio..."'s y que a éstas institucionc.~ solo se lc.s pcnni1n tener cxclusivan.1cotc 

bienes ra1ces cuand'-.., de antemano se sabe que su labor es altruista y u..rg1do., luego entonces 
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la pre@Wl.ta obH~ada a estas hipót(:sis sin respuesta es (:0 el sentido de expvoer qut: a tío ~ 

s¡rfquirir hil"flCc; rntccs es ncc·c~o contar c-on el a.."fl'CCtn CC"n1·wunicn p.-.m a<ltpnnrlnc¡ c;in 

eiubar¡z.o. :ai Ja constirucivo no Je;-:,, peru.illt: lt:O.cc esb: til-'V Jt: l>it:ru:~ L4u.iüu~ u..i U.1VL.,JiJa.1.iu 

alguno, lucgn cnrnn~, quien los posee COfllO In eo1 el DTF a<:ha<t t.rnpuncn1en1c en Agnt;'-;n rlc 

la Constitucio~ por esa raz.on probable.mente el legislador aJ redactar (:] contt:nido dé U. 

Jr.:.cci6n que nns ocupa dcho entender que esta pala.hrR ª""ente etc bienes m~ble~ en 111 

fraccíOn ten::era fue una on..isíon accidental pero que precisameo.te a lra'-,.€:.S de esta lltitaJ.Jc.;id 

cducaitiva o su··..actémic:a tn ~s prcci<;.;1n1cnfc- el me<fio acierrnuin par.:11 pnncr c;m IC'Ttmr 

repreodidv l.n. t:l'Túres en que :oe t:nc.ut:nUa.r.t sun1erg.i.:lo:.. Dtx:;iUas le)' e:;¡ c.un.:.tiruc..ivuale~. 

Y que: de:ode Iuegv aleno fi)cdi.a.ute t:l presente texto ...,ara ;»el hiucapie a 1a voz publ.i...a 

R tin ele ']llC :;can Jl'f"'Mttrinrc'i. A esta grni.,<;;tn1:t nmi'.91ñn ')Ue c-;;tJ:l cntC-nn.'lnrin \..'"1 o;nc1e.·l:1<l y ·111"" 

si el me:-:!ic.a.rneotu e:.. la Cvnstitu..:.:íó~ debe.ta.;: pre:;.cribir \.ID nuevo tratalllie.otv ¡:wt.ra el tfc..-ctu 

tie 'l'tr c;e '.'ilrm.Jfltstf"t"Tl ni f''lólr1Mlle o;n.ri;¡J e11nrur"'"' 111ch•·c·tvuln pArn qnc "USne rl :tnacrn1u"in1n ric 

estas .i.n5titucione::. beucfi ... ia..ri.as y que eu tvdo c.ru.v el .Estadv debe: de; bri.udailti e.1:1. 

cantirlarJe.<w H"J'titi:a-i tm suhsidtn p:tra que cumplan e.no su .. fines Aliuhrlo.• cnnc-retarnC'OIC ;:t la" 

asocíaciones privadas. 
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D).- .AnAlisis de la 14 .. racciltn ,, .. del Art1culo 27 <.:onstitucional V4rrafo Pa"il.J1er'9. 

Ach.l seguido la fr:J.ccion referid.o CA."J>ODC Jo siguiente· """La.3 .i1Xic.dad:::3 DlCi.....fu"'l':.ik.,; 

por acciones poclran ser propietarias de rerrenos rnsltoos pero unicru:UC'llte en 1a cxtens1on que 

sea necesaria para el CUDlpJUuicnto de su objeto .. ..,.,i"' 

El punto que nos an1occdc dista la nUni1na lógica de] con1enL"lrio )'il que esta referid\._--. 

111 las e:w.presas eminente capilJlJistas cuya actividad naturnJ es ejercer Jos actos propios del 

comercio. luego entonces como lo alude el seglDldo parraro con ju:;ta. razón no pucdc::o posccr 

@:fllllde:t. extensiones de tierra qlre supen=o 1a pequd"Ut propiedad puesto que su oetiv1dad º'"""" 

es ta agricultum sino la actividad que inicinhnentc se ho c"'··1u1cntodo.. por es.a razon el 

Jeg:isJad1.."r t"On tocio seguridnd .acert"" ... a especificar Ja C3Jlticbd de- tienu o extensJ""'º de esta eu 

fa"-or de esta.; sociedades JX"T ello aun as1 concluilu'-"s que el Estado a travcs de la 

Coostitucil''lll puede y debe ser C'1.."1'D«."reto en la cantidad de tiCTtU que debe poseer UIU1 

sociedad mercantilista dad"-' que P...'T g.raudc que se en Jo nin.terial esta ~"ICicdad si bien es 

ciC'l''Íl." que- sus bienC'S ra..tces l." ~llcos ll\._"'I deben de supernr ll.>S bienes que et.."tllstituyeu eJ ~a 

para la pcqucti.a Jln"picdad IJJ..lubiCn Jo es que esta comprende una superficie dcuuuiadu 

considenlble toJ o.mio Jo refiere la. frncc160 XV parrat:O seguud"""t del articulo Wvcicado de .ln 

mencionada Jey ). Jo san cien bectareas . 

., Ibidan p~ 32-1 
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Luego entOUC(;S esta superticie exec:sivanJente consider&bJt: para Uü t::"n.lplt::":..a 

capit~"11i"'" en nuestrn conr.cpto C'lfc.L"dc de su~ nec·.e .. 1Mt'lc!i ~ SAt1dltC"ror, pnr c:sn en 

nues·uo .::onceph> $U@eriluvs \j\.&C CJ.t la Cun.>tituc.iv1" Jck Je .i.cr-.o.l . .1:1.,f.:..~ .:..Uuo...ic;td . .:-..n.:uh:: ~u.:..l r;:::., 

cJ cspac-io gerogr.Ulco que tfC'he rlr Jl<''"~ Ul"lJ't CTOpn".<;a ~n-cAntJJi..-r11 tfe 11c11Cfl'Jn 11. la ar.fi'vid;trl 

que esta rea.Ji~ a.si cvmv de:ttnuina.r qut: WMl VtZ que cu.u:ipla sus fines Ja en¡pr~ o cunt¡....la 

!'IU~ ohjet1vn.:i o se e:i.."'fmgi:t 111. constitución de cst" ct.1.11.fqt.ner moti'\./05 que 11 lurle cJ rl")c'figñ rfc 

C.:olllE:Tc:iü previa it.adcrun..izacíót:t re..:uj..lére esta superficie:: en henefic..v t:k la svc:.it:::da.d. 

Es J:Ueoester :..u~crir curno prvpuc$la que Se Uic.Ju:ya er.. e:.t.a fra.::.c.ivc.a qut faO;i o-::u¡:::ira 

'JUC c-J Jegi .. J:tt'fnr dec-id.ri r.U C-Ad.:t rntirl;¡rf fNJC"rnflVJ:I 701'\A eco~tiC.."1 Cfl ']llr debe de R"iM"l(;tr"iC 

la sociedad n·at:Tca.otil • cm la indudabJcu1ente debe de Jarw: vrivridad a las zonas 11..l.id"'giua.~ 

fNU"'ll gcnc-rnr la fuente tic entplr.n 
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~).-.An.Albb de- la Fraccl6n 'VI. del Articulo 27 C.:otu.tlrucio11al P~rrafo Prilnero 

A etCcto de cmninuar coo nucstru anAlisis de la fi"i,. .. ..:ión alu.;)iJa que rdicrc. ··1..0,,. 

estados y el Distnto Federal~ lo m.ivno que los mwUcipi"'5 de tcrda la Republicn tendrá plena 

capa.cidad para adquirir y poseer tedas los bienes mices necesario para los scn.icios 

publicos. 1 .. 

De lo l'Ulterior eu nuestro puuto de vista y si bien es ciC'Tlo que tiene un sentido 

c:n.úncnteu1c:utc al turista eu pro de la &xiedad... trunbieu lo es que deben um.nc_iarse la;; 

cuesti1."\nes po.trin1ouialcs con c!Aridild ante la sociodad pura ~ esto geot=-re certldun1bte y 

claridad. J.>l.."\r ello se insiste que este pcqucil.1.., péUTafo debe con1pn:ndcr ~1110 aditaWcnt ... "\ 

1undsco el espnc10 en el que se eXJX'l'l:.S3 que los bteues que se adqmeron n1ediAJ.lte n:nuite. L ... 

atra,.-Cz de la c""-propiacion o bien de los bienes cncautndos producto de lo~ bienes de 

delincuencia organizada.. se clab.."'lr'C un paU'On que regule su adquisiciou cowo los fiues B los. 

que fueron des1iu4ldos to anterior a fin de manejar con swua t:raJuparencia la aplicación de 

estos recunos en pro de la sociedad y no .H:AD objeto de rrc la.iuo o de censura co1no cu lo:i 

Ultimos ticm¡x"'s se estila en la politica mc,,."icana. 
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1'").- AUli:.i.s. de: la Fr .. cción Vll del Articulo 27 Constituciona.l 

Que die.e· Se rcccim .. 'X:c la pcr:;0na!i•t.v:J J0!'"1dicn de].._ ... :;: 11uc1cl"'~ de poliJ;:t,ci('-.n icjidalc::. y 

ccnuunaJes, y se prt-'1ege su pn .. ..,,iedn.d sobre la llerni. tanto para el asentarniento hwnano 

coino p.va Jas pn•picdadcs producti'\."RS 

La ley protcgcri la in1cgridad de las tierras de los grupos ind1gewli 

La ley. considcrnudo el respeto y f,."'lrtnlccinUen10 de la vida co111utiitarias de los CJido.;: 

y c . .:>mwudades, pn:>tt.::;ern n la tierra pcira el asentanue:uto hwn:i.no y ~ulam el 

apro .... ·echanú~Oh..'\ de ncrra.; .. bo-:;que5 y aguas de uso comun y la ptO'\."i:;ión de a::.cionc.> de 

!Oniet1h .. "" nt..~arias pura elevar el iuvel de vida de sus P..""blodt..~:. 

c ....... ndicioncs que nias le.; convengan cu el apro·vcchanúcnto de '.'iUS TCCUTSOS produ.::.tivt.. ... 5. 

regulara el CJercicjo d~ 11."'ls derechos de los C..."'lmlllleros sC\bre lR tierra y cada ejida~o sobre 

su parcela .. Así nllsn10 csL:-'lblc.ccra los proccdinúentos por Jos cuales cjidatarios y com1meros 

podmn asociarse entre s1 con el E:i.tn.do o con los ten:eros y otorgar el uso ele sus tierras~ y. 

tratAndosc de ejidatarios. transtnitir sus derechos pnrcclarics entre lo~ niicnibros del nucleo 

de población;. i@Wlln1ente fijara los requisitos y procedi1uientos conf0onue a los cuales la 

asan.1blca ejidal 0ot0orgar3 al ejidatario al docwncnto :;obre :;u parcela. En cas('I de enajenación 

de parcelas se n:spet:i.r.i el derecho de preferencia que preve-a la ley 



tierra que la equ.ivaJeu1e a1 S~ó del tvt.a1 de: W tierra,¡ c:_jidalí:~. I:J.J 1v.J..:.. ~ ... J.;.. titul.'.1.;j.J......J ..:.!e 

J,,.s ticrm:t: ~ r,,.vnr de un solo eJU"ilttario dchcr.\.n ajU'~tanc a lo!; Jtrnitrs scf'Ld.<1dn~ 4 J;¡ 

ftacciooXV. 

La asamblea general es un organo supremo deJ nucleo de ¡>C\blacion e.iidal y comunal 

coa. la orgatU.7.acion y tUnciones que la ley sena.le. EJ conllsariado e.iidal o de bienes 

comunales. electo democniticameme eu los tén:ninos de la ley, es el organo de pre:sentacion 

del nucleo }" el responsable de ~;~umr las resoluciooes de la asainbJea. 

La l'C'Stitueion de tierras. •!?u.as y bosques a Jos nucJeos de poblacion se ha.ra en Jos 

tenuin~"S de la Je_\.. ret1lamentaria. 

El idea] a¡p-arista de la aludida fraccioo se traduce en el mismo semblante que eJ 

parratO primero tk:l .anfcuJ\."' =7 Constitucionlll. ya que el fin in.mediato de este parra.fo o 

frfficcion es e"tUinenrC'll.lenle human.iutria y social ea pro de Ja clase rnene~'"tcrosa tan cient> e:o 

que en 1C'I&.-.. o}('lorneruo habU. de elevar eJ nivel de Ja vida de Jos l-"-"'bladores asr c.., .. mo de los 

S"lpoi i.ndigenas ttgla.u>e0ta el aseotam.icnto humano con el afan de que se COl"ga.nícen en las 

•ctividades productivas, sin embdrso. cabe seftA.1ar que este anhelo muy a pesar de que fue 

i.nfimdido en el constituyente del Diecisicre a Ja fecha esa clase meuesrero.:.a .sigue vi'\.iend\.-. 

la situacióo dificil COIDO eo J09 primeros dí.as en que salio a la luz de La. sociedad la propia 

c.onstitución y a la que se ha hecho referencia. 1' 

u lbi<knl. Pa.¡;. 32G 



-:i~a que los c4D.lpesinos no son dire<:t&U1eute los que explotan los OOgques. dad ... • que. 

Ja9 propias auto-ridades gubcrnameotales. son las que se industr:ial.Í7...a.n la madera en 

beueficit.°' J.1r0pio COOlO ya se di.io y el '\.crdaJerv c.iit.l.&1.A.ri'-• u '-onuJoeco....•~ J. ..... ~e:. u.i &. ~~Wi.t.J..._. 

llega por esa razon insisto que a esa sociedad que menos tiene para que pueda cumplir el 

anhelo que alude la coos:titución en este espacio 9oC le debe de denotar de recursos 

ccon('ltnicos o financieros asi con.o sic le deben de dotar de personal calificado y profc!;;iona1 

para una ade<:uada explorncioo de esios recursos nanuales y que VeTdadenuuente cstoz. 

recuno!. 11eguen a su destino. de e~ta manera e!,.1.At"an desA.bogndvs los pn.nc1pio....•S 

con.c;tiruc1onales que se puntUR.li.za.n. 

Por Ol.CQ lado~ k"' rcferenlt! a la. ena.jenacion de ta. ... un..idade:1i de dotacion ~rc:elaria... si 

bien es cieno que con la compravent.a se pre1end1a corubietir Ja comerciali.7.aciou que de ai'.ios 

atra,; se "'"en.ta da.nd<" di~fraza.da n1ed.iame ]ft nontin.ac:ion del prirrJc-r .¡uc:esC<T al c::c-01prad .... •r ). 

manifesto ante el registro agrario nacioual, o bteu ... a t.ra:vcs de la fru11c.sa CC''itOD de rlerecbo~ 

ejidales. uunbien lo es que con e::ata refonu.a del 6 de enero de l 992 en nuestr0 cooc.:ept~"' se 

tomaron las n>edidas necesarias pRr& conlbatir el trafico comercial de dichas; unidade~ ya qu<.

si bien ea 111 con1pra-venta St.°'lo se p...."Xira cfecniar bajo la nonna de dC1"'CCbo de pret'"erern.:ta. es 

decir. que pod.ra enaiena.rse solo entre los propios nuclc,:,s- de poblacioo e_iidaJ '-(.-<.:inaL y 

cwutdo est•,:.s n'-"' muestren ning_Ul.J intercs podrn ena._ietlA.rS.e de acuerdo....• a la le~ reglame11taria 

que }C\ es la l~y Agra.na c.·oo otro e_1idata.no .:• ag.r.icuht.•T fut...,-a <ld nudev ,¡e poblac101.J... lo que 

ain duda esto penn.ite darle "-ipeocia a c .. ,nfirrnar t.-1 tra.rico de las ven:la.s ilegales dado que ni 

la propia ley reg.Lunemaria hace exigible una acta en la e..sa.n.lb1ea General de E_itdata.nos en 

la que se patentice por' escrito. que no hubo compradc.•res preferentes pt."'r Jo que se insiste que 

en este parra.fo cuano de la fraccion ea comento debe ser precisa la Constitucion en ocdenar 

que para agotar la preferencia en la compra-vent.a debe constar en asan1bJea general de 

cjidatarios. as1 como efectuarse la publicac·ion o anuncio de dicha vcuta en el nucleo de 



pobJacion en Ja que raruque el veudcdor y eJ inmueble IDt.. .... livo de etJa_JenaciotL a.~1 como 

satisfacer los requisitos e:o el sentido de quien pretenda ser propietano debe pnmerameote 

acreditar que su actividad e9 la a~cuh~ que es veciuo del lugar. y que uu tiene 

urúdad de dotacion ejidal o comunal. 

Lo anterior • efecto de evit.a.r el acaparamiento o el surgimiento de tm. minifu:odjo 

ejidal~ A.Si misRK> Y al efcicto de que en la asamblea general de ejidatario!I pc-evet.a a la postura 

de venta y de DO haber compradores en dicha rcunion constituir a la asamblea gC"OCllll de 

e.iide.tarios en c001pradorcs para ad.iudicane 1A unidad de dotación con el propo!iito de que sí 

en nie.i.::>res condiciones cconom.iCft.3 posteriures hay un agricultor que tenga necesidad de una 

dotacion ejidal <'comunal. pueda soli<.:itar la Ct..•mpra-venta a la asAmblea general. y e.fin de 

. dctemiinar el val1.."\f real del inmueble. este Jebe de ser vaJuado por UtJ perito valuador de 

bienes r&.1ces clesi~tado la secrctAri.a de la RefontJa Agraria. 

Ahora bien para el supuesto de haber varios candidatos en su calidad de compradores 

y previo el avaltl() solicitado por la Asamblea de E.íidatarios dcbcra convocarse a una postura 

lesa! que el bien enajenado o que sea lll()IÍvo de venta convocandose con una seuwoa de 

anticipación a la asamblea C'.l\.""1.I"RordinariA. general de ejidatarios para que su presencia y con 

un representante de la Secreta.na de la Refonu.a Agraria y c-1.. ... n todos los miembros del 

ConUsariado Ejidal y Conse.io de Vigilancia se verifique ante todos la. COl:apra·vcnta referida 

pudiendo solicitar la celebración de esta asA.ID.blca ek""t.raC"rd.inaria oocno la subasta cualquier 

in1eresAd,:. en adquirir la un.id.ad vacante. 

Impooiéodose las sanciones a los r-cpresentantes de la asamblea genera.1 de 

ejidaUuios. que obst.ruyao o impidan el tramite relativo a la venta publica de las unidades 

adquiridas. 

68 



G).- Anali~is dr I• Fraccion XV drl .'\..rtkulo 27 Constitucional 

A fin de continuar c<.>u el a.11alisis de t...,.Ul 11-ac:ci•.•U la cual t:r1 !fu 1e...:1u dice: F.u io .. 

Est.ttdos Urúdos ?tr.fexic.:anos quedan prohibirl~ los latifundios. 

Se considera pequeiia propiedad agrtcola la que no exceda poc individuo de cien 

hect.áreas de riego o lm.rucdacl de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras. 

Pera los efecto3 de equi"·alencia se COUlplltaran una hect.area de riego por d~ de 

tetn¡xqa} por cuatro de acostadero de buen.a calidad y por ocho de busque. monte " 

acosta.cl<r:r0 en terrenos aridos. 

Se considera. asi..rnisnlo. como pequeila propiedad la s1.iper1'i.cie que e.o exceda p."'r 

individuo de cier110 ci..ncueuta hcctareas cU1tnd0 la:; tiel'T8.s se dediquen al cuhiv,-· del alg~o:•o. 

si reciben ric:g.•:;.: y de tn::ictcmA:.. cuA.ndo se deq,tinea al cultivo del platanc•. caña de AZUca.r. 

ca.te. ht:nequen. hule. pa.1018.. vid. (,.°)liv<t. quina. vainilla. cacao. agave. aopai o arb:.•le~ 

fn.na.Jes. 

Se considera pequeña propiedad ganadera la que DO exceda por inchvíduo la 

superficie necesaria pAr& mantener hasta qu.ínieuias cabezas de ganado m.ayor o su 

equivalente en ganado menor .. en los térm.in09 que fije la ley. de acuerdo con la capacidad 

forrajera de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego. drenaje o cualquier otra ejecutada por lo:i dueOo&. o 

poseedores de una pequeña propiedad si hubiese mejorado la calidad de sus tietTas seguira 

siendo consideradA. co..-..rno pe<fttcña Prol-'iedad B\U1 cuando. en vinud de la mcjona ... -..btenida :.oe 
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rebase Jos rnAxirnolil SC'da.lados por esta fracción, siempre que se ttWlJUl Jos requisitos a que 

se refiere la ley. 

Cuand~' dentro de UnA propiedad gR.ru11dera 9C reaJjccn mejoras a llJUS tierTaS y estas se 

deatinen ,. usos 11gnc0Jas. Ja !lupcrficie utilizAda pera Cste ím no podra exceder. segun e] 

ca.so. Jos lin1i1es a que 11C n:fiereo los pánafo!I segundo y tercero. de esa tTitccion que 

correspondan a la calidad que hubiere-o ten.ido tierras antes de la m~iora_ 1~ 

Atento a la situacioo ~eografi.ca de nuestro pUs a si como a la epoca de uansicioo 

econ....._m.ica en que estAIDos viviendo coo todo el respeto que se mct'eCe el Congrc~o de la 

Union el coosiderar la pequeba propiedad en la superficie que contempla nuestra 

Coostirucioo es wia autentica y natural ofensa a la clase menesterosa especifica.mente a la 

que ésta dedicada a la agricultura por~ Ct."'"CDO Jos hemos aludido en. comeota..-io que 

antecede si bieo es cieno que Ja ley reslA.ment:aria de) J 7 coostituciona.J organiza a los 

nucleos de poblacion en la ex-pJotacion de sus tierras. tambieo lo es que si sus n."Curs09 

flnancic-ros °'-"' Jes pennitcn dotArse de rnaquiwu"ia para tecnificar el trabajo del carup<'. un 

tanto Olas suc.-cde ~· casi imp.."'\SibJe que puedan adquirir cien l1ec1area!I> de rie8~ ... v do:.c.:i~tas 

de tcrupc-ra.l... pe.ni a_ruslilrSe a la utopica ~quena propiedad P....""r k· que este Arabd..._"' resulta 

irrealizable. 

El proposito de atentar en agravio de nue~ polJticos Dlexic.anos y de acuerdo a mi 

sentir llego a Ja cooclusióo que el .motivo que llevó al legislador a determinar que la pequeña 

propiedad se integra por la cantidad de superficie ya 11.Judida lo es coo el pruposito de 

legalizar Jos des~ios a Jos supuestos ruínifundios que en nuestro CODCCp(O son autenticos 

latifundios en los que nuesuos politicos se encuentran innúscuidos. quienes hacen de la 
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leyes. y el poder Ja #Ucntc primordial con la que cumplen sus caprichos penonaJes para 

cori~c a la costa deJ pueblo. ya que m.ientras unos satisfacen su ego otros se eSta1l 

mW'ienc.Jo de- hambre. poc ello. c:ia c00<:Juyc:ute que Ja pcqueüa IJ'l"OpÍt:.*'dad cleLt= uJO(Jific.KC d 

coo.texto de la !1UpCFficie reduciCodo11e <en nuesuo concepto hasta en un cincuenta. por cieruo . 
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H).- A.nalisis de- la Fr.c;ciOn X'V"'JJ drl ArtfcuJo %7 C'onstiruc1onal 

'"El Congreso de la Union y las legislaturas de los Est.ados. en sus respectivas 

jurisdicciones. expedinw. las leyes que establezcan los procedimientos para el 

fracciooam..iento y enajenación de la extenSiones que llegaren a exe«Jer los lun.ites sdlalados 

eo las fracciooes XIV Y XV de éste artJculo. 

EJ excedente debci-8 ser fraccionado y cna.icnado por el propietario dentro del plazo de 

tm tt.llo. contad.._, a partir de la ootificacion corTeSpondiente. Si transl.·lll'T'irlo el ptazc.~ el 

exceder1te DQ ha sido enajena J...-.. la veut.a debera hacen:e ruecha.ntc ·publica almone-da En 

i~ldad de condiciones. se respetarA. el derecho de pn-fereoci& que pre~a la }~ 

reg:lamcmaria. 

Las le,.·es locales org.a.n.iza..ran el petrirnonio de familia deten..cunando Jos bienes que 

deban constituirlo sobre la base de que sera inaJjenabJe y no estara su.ieto a embargo ni a 

gravamen ninguno. 1 " 

Con la relacion al seg.uodo pa.rraiO de la fracciou que t:1os renllte cabe s.c1ia.lar que si 

biet.1. inicialmeme a este pa.rrafo, In. propia constuuci6n pone el renied.io. facultando al poder 

Legislativo y Legislaturas de los Estado=t en comun repartinliento de las tierras que excedan 

• la pequeña propiedad. sin rmbB.rso hecho de que la propia constirucion permita a los 

ptU"t.Ícularcs quienes a uaves de Ja venta de sus propiedades excedentes en un lapso de ua 

afto deben de realizar dicho acto coo.tracrual y pasado C&te y no efectuado eJ acto 
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meocic•nado. es com-..~ pnx:edera a la cxpropiacion.. cuan<k~ es bien sahid·:a que la::. 

nc-c:es.idades. pubLicas. as1 como Ja:i; aEUtcolas estan por er.cirua de cualquier interes panicular 

LtJcgo entC'oces. cabe set\alar, que debernos entender que eJ gegundo pe.rrafo de esta 

fraccion sin dude fue Adecuad<.• a lo:t intcreges, de los Iatifimdi.stas o de tos ~1'1ln<les pohttcns. 

con el fi.nnc proposito de no afectar !illS intereses pat.riJnoniaJes. y, '!iin CJDbarg:o. cocm .. ..,, 

reforencia podcnlos meociouar que hay situaciones en que particulares con propiedades 

inf"u:nas a la pequetla propiedad si el Estado considera util un espacio de estos ind.ividuo'i sin 

mas traJDite. ordena la expropiacion es por ello que concluimos el estado de contrariedad de 

este parra.fo con el principio de expropiaci'>o, insin.icodo que éste debe abrogarse et:..1 :l>U 

Últeg;ridad y en su caso sea substituido pür otro en el que coa1prenda. 

"QUE TODO EXCEDB-.lE. se-; !\.1A.S TRA.'\.flTE Y PREVIO EL LEV . .>.... .... "TA.'\.~"TO 

TOPO<.JRAr!CO DE LA Sl}PER.F!ClE Y DF.Lll\.lITADA Q1.T. SEA. Y. :\.fEDl.>....'!10 

ASA...'..ffiLEA EX-rRAORDL"'ARJ.4. DE EJID . ...\TA.RJOS O CO!\.fL1'ER0.S SI: l.E.S 

ADJL'DlQl.,"E .SOLO EN AQl)F_LLOS CASOS Ez-; C>L""E :-;o TE:-iG.-1. L-:-."ID.->..D DE 

DOTACION". 

Lo anterior a efecto de dar cwnpli.ntiento al R<Clan10 s .. ""'<:ial deJ ten:er parral~ de la 

presente fraccion en analisis. 



IJ.- Analisis de r. FracC'iOn XIX de-1 Ar1fculo 27 C'onslitudonal 

'"Coo bft.:ic cn esta Const1ruc1on.. el Estado d1spondra de las n1ed..tdas para la expedita 

y heooesta 1mpe.rticion de la justicia agraria. con eJ ob_ieto de garantizar Ja seguridad jundica 

en la tenencia de IA tieJ'Ttl e.iidal. y de la pcquet'ta pn..--.picd.8.d. y ap¡.")yara la asesona l~I de fr-s 

Son de .iurisdiccion f"edcnll todas las c..-uestiones que por lun..itcs de terrenos e_iidales y 

comu.nA]es. cWl)quiera que sea el ori~en de éstos. se hallen pendientes o se susciten enU""e <los 

o mas nucleos de pob1acioo as1 como la..s reJA.cionada.s con la lcuencis de la t.ierra. de k•:!> 

~idos y comunidades. Para estos efCctos y. en general. para adnlinist.rncion de _iusticia 

agraria la ley i.JlSliruira Tribuna.les dotados de autonom..ia y pico.a _iurisdiccion integrado:!> J-0(.•r 

m.ag-iSU'Bdo.s propuestos por el Ejecutivo Federal y desig;:oado por la Cru:nara de Senadores "-' 

en los l"'e'CCsos Je esta. por la Coruisi00 PemUl.llentc:. 

La Ley estabJecera w1 organ....~ para Is Pr<loCuracion de la .Tu."'1ticla Agraria. ~ ... :6' 

• C<.'4J'.K'o se Rdviene de la mt?neionada fracc.·ion y concordftndola <:L'D el .A..nicul("t J 7 

Coo.stirucionaJ. en el sentid\. ... de que t~s teneru ... ~ derecho a. la _iuris.-::hcci•_ ... n es decir a que 

Jos Tribunales esta.n obligado!. a in.Jpan.ir justicia a los particulsres, y eseociaJn1~1e " que la 

justicia debe ser pronta y expedí~ Jo cual se traduce que Jos pn..""lCC<iim.icntos de la naturaleza 

que sea.a deben ser lo mas breves posibles y pr1-"\CWllr por el ahorro en la econontia de Jos 

litigantes. es decir. Jos interesados. en este sentido. y retomando Ja fraccioo que nos ocupa.. si 

bien ea cierto. que la junícia agraria tiene como fIDAlidad 11 to relaúvo de Jos actos 

jurisdiccionales. de ejidatn.rio COlllO comuneros, tArnbiéo Jo es que la justicia no es pronta y si 

11 fbidntJ. l'Ai;L .J2~ 



es costosa.. 1oda vez que los tribunales si bien es cieno que in.tparten .Ju~rlci.a. tAnJh1eo lo es 

que esta .iusticia. terri11..~lm.en1e no se cnc.ueotra en el lu~ar de oripen de Jo,;¡ litigazHe.i por lo 

que se sugiere una corrcct.B: d1stribuc1on para ser lllll:Ci eqw1aln:a. por Jo que es nece-.:ano para. 

llevar la jwrticia • CstA clase que mas necesita., que previo el dcsa:.boe:o de un censc.i. general 

de pt.'111adon e_iidal y comunaL y que qujenes se encuentran acentuados en un nuttJerc.~ de mil 

~iidatarios y conmne-ros se les instaun: su cabecera mu.u.icí~l. un Juzgado de jU5otJc:1a 

A~a as1 C()l:UO un delegado de Ul Prt.."'Curaduna. Ag.rari.a a cfec.:10 de que este ultirno de lo-.. 

abr...~ados de Jos ne.'.:esitados vele por Jos intereses de ellos. de esta rna.nera ~ CltmpJa. con el 

anhelo del .P'fUTS.fr• scgundc.i. del l' Coruitituóc-oa.J. 



J) Ophnones. p~r:i.ona.les Pº"'''"·as ~- n&.-~ath·.au •. 

Eu uuestn.1 puulv Je "isla ¡.er.a,naaJ con1u lo ln~111v:. ttl.oh1a.Jo eJl el lt:Xh.> t:11 z.u¡o¡ vu11lu:. 

del Y a.] IX bemC'ls conduidC'I que si bien es c1c-rto que las ~fonnas insenfrvada'i dc-1 articulo 

27 Con~tituciuuaJ eu gr:au mecfüla han coulrib1t.i.Ju al de:iaITUIJu ecououl.ico a.si co1no la 

prr:duc.c:ión agncol11.. tambien lo es que ha sido C'Dlisa e)ementa.hnente en considerar que los 

proJuctoH que! Jeri\.'aU ,lt:J a.gn>. co1no los pruduclo:i que ,Jerivau dd 11mr dt:be estarbl~r~t: 

en la le,· reg.J;uuent.via c~mo en la ley suprema le>!i pararnctros del c-0sto de dichos pro...iuctC'I-; 

.'le tAI Siut:rtc que s1 la. t:eo11uru1a h~llt: a.~usos lo eio; lau1lneu Jog1e1."'l '-lile Jus µn .... Juch>fcs 

tarnbie-n ~ afcct:acfa su 6:\"''n~a familia.r. por ellC'I dehe C("lmpre-ndel"$e en lar; legi-;Jaciooer; 

11¡ttu1lndal'lo tJUC ht:1 µr,.Juch.>s lllu.f1lk'll¡o¡ ,ft:Lit:11 lt:llt!I au1 u1crt:Utt:11h., 1::11 el 1u1::1cadu. ,U: .-tc1k:11.J1..• n 

lC'l'!I 1lK"Vit1Uent<'• infl;¡t:i~:t.rios que- n-p..-..rte el Banco Nncif:'nal de ~fex.-:lco~ en ]o., pcon-e:atajes 

ique: \.'it:J'ta. 

P01 lu 1U1lt:J"IUJ a:s u1nclu:ve11te ,1ue lus. pru1luc.:l~ ng.rup..x:uario:-. t;.0111u 1-.>S ¡111::s...¡ue1\.r.l u 

del bosquC' se increIDentaran en su valor tantas y cuantas veces repC'l'tC" alza en e-1 CQStO de

'\.'lda el Ba.ucu de l\.11:.!x..ico~ sólo a.."f.J se vera iut:J01a..ic.l Jos. 1ug.rc=sus coano se: ha dicho, 1fo l1t. 

cl:tse pr00uc1C'lra. 

-~s( m.ism0 ICMi insulll1....,s o los fe-rti.liz~'Ulte:!" que los ag.ric-uh~res e-mplean para fertilizar 

o vitJunitUU"' el sub:iueh.> .. JeJ.acaJo a la pn.~.:fuccióu t:u h">S l~nuinos 1'11U Uacn:~t11eutu ,Jc=.bera :M:I 

pn"pion:iC'Dl'll de acuerOO al reporte del Banco Nacional c-00 )11. inflaci<:'n en s:us difen:ntes 
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alzas o ba.ias. lo all.terivr para buscar el equilibrio arruvnic.u tanto del valor de lo;» pruductos 

Cotnn ln~ 101Jlletncnlns que ._,,. U'f.8.n para J,. l:t.hratl7..A cic C'iO<\ mccl1n-:;. tic prntinccinn 

As.t cnmn tanlhiCn ctehcn\ de ejercerse tm estnctn control en el ex¡'l'idcn e~ 

prvductú:.. para evitar t=l acaparamiento y evitar la es~ de estús iued.ios Je produu:ion.. :r·¡¡: 

que 10:<1 cornen:-iA.Otes C.("'"IJDO es s.abido en Cpocas, de cosecha~ TCC•~ a este tiPo de prltct\ca~ 

viciosas. C..xl el afan de oculta.r sus 1'f"Oductos con el atan de e.uc.arecerlo:i. ya que si biE:.D. ~ 

ciert~ que In "nterinr cs. tipificado como ñchto y que lo c-.cmtC'TTlpla J;t. l~y. penal también lo~ 

qt.M: no ejerce Wl8 e5tricta visilancia en 103 1nercados inayoritarios .. en asa ca.zoo se· evitara 

tantt--. }A c~A"IC7 eotnn el aC'apAT3.Ulienlo 



COSCLL'SIOSES 

PR.Th.fERA.- La i_.c..,· del 6 de enero de 1915 fue d1ctllda por Venu'itUlnO Ca.rnuiza ix..~r 

ex.igencaa de los caJDpe<iinos. 

SEGUNDA.- El 6 de """'º de 1915, se dicl4 la primera Ley Agraria emanada de un 

Gobierno Revolucionario. de donde surge una verdadera Reforma Awaria. en doode se 

reconoce pcnonatid.ad jundica a las cocnuuidades para poseer y adullu.ist.aar su:o; tit:ttas. 

TERCER.'\..- Los p¡-~ursorc-; df: la ReuJJucic-n eo 191ll. sent.aron las balit:5 jund1ca~ 

para re!'itituir Ja.,, tierra,o; a Jos inditz.enas 

CUARTA.- El a.rtJculo 27 Con.•titucional constituye una de las principafe,. 

cooquistas del wovinl.ieuto arnwdo de la Re,·olucion. distril>Uir la rique-L.a natural del 

Territorio Nacional entre loe;. campesinos .. es o;u principal finalidad. 

QUINTA.- Lai'I citada'i refonnas al artic-ulo 27 Constitucional y su Ley re~lanientaria 

le pernUten a Jo-¡ hombrt!"i del campo b cap1tcidad de decidir libremente sobre su situación 

agraria. 

SEXTA.- C.oo las Reformas al articulo 27 Constitucional se expiden leyes y 

¡yglanleDtos agrarios. que cwnbian el sentido social agrario por un sentido co1upletawcnte 

eoooómico y privado. 
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del 6 de enero de 199::.~ por que ya no hay tierra que repartir segun el .P,·esidenle Carl~ 

Sa:hnas de l...,..-tari 

ClrTA VA.· F.I f')crcr.ho Agmrin e~ de- caracter s~i11.J, pnr tn que prnlef?c ~- nuclA l<'I~ 

:o.u proteü:.ivu. y tu1.;1a. 

N(.l\'EN'A.· Se deben dictar Jeyes que a~-ude:u al pequeík> ag.ricuJlor a ~ .s.u 

a Ja seguridad juctd.ica de ser in.1pre.5ouiptibles~ inem.bargabl.s e i.oa.l.Jeoablc:~. 

DFCl1\.1'A SFOUNDA - EJ ar1ic-u1n 27 C'"on<;:OtncionAI, <;<" me hac-<" unn rl~ Jos m'l~ 

importantess ya que incorpora coocepios para la elaboracióo de la I...e@.islaci..:>n ~texicaua eo 

Hl1 rJEfll 
BJBUOTEC.I 
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