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introduccicén

El proceso de sindicalizacién de los trabajadores petroleros que lleva a la
constitucion del sindicato de industria nacional, no se inicia con las primeras
explotaciones petroleras en Veracruz, ni raspt_.'mde exclusivamente a las condiciones
también en e! contextc de un amplio proceso de

tes, s®@ exp

taborales
transicidon mundial en el que las estructuras y relaciones politicas, econdmicas y

sociales pasan de! marco del liberalismo economico al del intervencionismo estatal.

Esta transicién mundial impacta a Meéxico, sin desconocer que la nacion
experimentaba su propio vértigo. Acabado el movimiento armado, qQue se habia
iniciado en 1910, comenzaba una fase de definicidon vital para el futuro de la nacion:
la reconstruccién del pais pasaba necesariamente por la institucionalizacién de los
mecanismos para transmitir el poder politico.

Petréleo, sindicatos, patrones, nivel de vida, huelga, son palabras que
encierran una larga historia: la historia de las organizaciones obreras en lucha por
obtener una existencia digna y justa; parte, sin duda trascendental, de ia historia
contemporanea en la qua el género humano busca remontar sus limitaciones.

En México, como en otros paises, las relaciones entre e! poder politico y los
organismos obreros no fueron univocas, respondieron a diversas situaciones y

estrategias. En algunas ocasiocnes e gobierno conté con el apoyo decidido de ia
Otras veces el

fuerza obrera, y ésta a su vez, contd con el raspaldo estatal



enfrentamiento fue abierto, tales situaciones deberan ser consideradas con cuidado
porgque explican los diferentes estadios por los que transcurrid la formacion de los
sindicatos.

Cada conflicto senala una etapa en el acomodo de las distintas fuerzas
sociales en un sistema politico en formacion, de tal modo que la relacion entre poder
politico y los sindicatos no se puede explicar sélo a la luz de una lucha por el poder
con base en principios de clase. En un marco mas amplio se podria encontrar una
explicacion de estas relaciones dé conflicto y colaboracion, en la definicion de un
proyecto nacionalista de formacion de capital, y de estrategias por encontrar
mecanismos de distribucion de ingresos entre los diferentes nucleos organizados de
la clase obrera.

Ejemplo de estas variaciones e;w las relaciones Estado-movimiento obrero es
el pacto de colaboracion entre la Casa del Obrero Mundial y Venustiano Carranza,
jefe del ejército constitucionalista. Pacto que beneficidé a ambas partes, porque
Carranza encontré soporte y fundamento social para iniciar el proceso de
pacificacion del pais y los obreros pudieron, a pesar de su importancia relativa entre
la fuerza trabajadora de México, influir en la redaccién del Acta Constitucional con
su programa social. Pacto que fue roto cuando los anarquistas. tan influyentes en

ese momento entre las dirigencias obreras y contrarios a la colaboracion, pusieron

en duda el modelo de acumulacion que se proponia para el pais.



Otro tanto ocurre en la relacion establecida entre Luis N. Morones y la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), con Alvaro Obregén y Piutarco
Elias Calles. A cambio de la mesura en las demandas obreras, Morones y su grupo
escalaron posiciones en el poder. En cierto sentido, esta relacién fue provechosa
porque el movimiento cbrero pudo dotarse de una crganizacion nacional y sentar las
bases de lo que después seria la Confederacién de Trabajadores de Meéxico (el

{lamado Grupo Accidn, embridn de la CTM, surgiod en estos tiempos) y los sindicatos
el

de industria nacional. De esa segunda y temprana relacion con el poder,
movimiento obrero aprenderia que es preferible la colaboracién a la confrontacidn.
Pero también aprendid que las organizaciones obreras que se comprometen
directamente con el ejercicio del poder desde e! gobierno se desgastan.

Postearior a los vinculos con el callismo, la organizacidon de los trabajadores en
su etapa de ascensc reasumio su perfil clasista, pero posteriormente confluyd en la
formacion de organizaciones colaboracionistas dentro del nacionalismo econdémico
finalmente definido durante el cardenismo.

Entre otos fendmenos se observa con claridad en esta época un doble
sistema de tensidén, uno entre las fuerzas organizadas de los obreros y el gobierno,
cuando la definicidn de las politicas nacionalistas de acumulacidon entran en

cuestionamiento, y otro, entre los propios sindicatos cuando se discute el sistema de
\

distribucién relativa de la renta entre las organizaciones cbreras.



Existen objetivos comunes, no explicitos, entre el gobierno y las
organizaciones obreras: un marco general de proteccion a la industria en el que se
fundamenta una politica de seguridad en el empleo y la formacién de empresas de
alcance nacionat que impulsan a la economia a través de la dotacion de insumos,
infraestructura productiva y de transporte; una industria cuyos trabajadores tienen
conciencia de su funcion productiva y de! modeto de nacidon que se pretende; tal es
ol caso de los petroleros.

El nacionalismo del movimiento obrero de México no puede desconocer que,
tanto por su configuracion como por su explicacidén, que se constituye en un perioda
de transformacidn del Estado, de aquél Estado Forfirista que favorecid a la inversion
extranjera sin reparar en las condiciones de vida de la poblacidn trabajadora a otro
emanado de [a revolucidon, que transita de la inestabilidad hasta e! establecimiento
de un Estado de tipo Benefactor que en su modalidad mexicana organiza y consolida
las fuerzas sociales como precondicion para el posterior desarrollo econémico y
social del palis.’ Tan es asi, que cuando los dirigentes obreros buscaban ganar
posiciones politicas dentro de un sistema en ese momento en construccion,
recurrian & principios y discursos ideolégicos radicales, sin embargo, cuando se

praetendia descalificar a alguna corriente para restarle fuerza, se recurria al

‘El © social, como se le puede nombrar, es un fendmeno mundial a
través del cual el capllallsmo se renové, lo que aparejado a l1a segunda revolucién industrial permitié
conocer una era de crecimiento sin par, tanto que se ilegd a hablar de sociedades opulentas y en la
cuai México pugo contiuir.

.




nacionalismo y a los reclamos pragmadticos y de bienestar originales al movimiento

obreroc mexicano. Esta estrategia se prolongd hasta afios muy recientes y es

probable que todavia marque a muchas tendencias.
Son muchos los acontecirmientos de esta historia nacional y muchas las

contribuciones y particularidades regionales, en esta tesis abordo un episodio de la

misma: la formacién del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica

Mexicana (1935-1940), justo el proceso de sindicalizaciéon que lleva a la

industria nacional. Algunos pasajes que aqui se

constitucién de! sindicato de
describen son muy similares al transito que siguen otros sindicatos nacionales, sin

embargo, otros son propios a esta corporacién y obedecen a su propia coyuntura y a

la relevancia estratégica de la industria en cuestion.
La estructura de la tesis descansa en las siguientes hipdtesis:

La década de los treinta es tiempo de grandes transformaciones del sistema
capitalista; se transita del estado liberal al estado benefactor, impactando las

organizaciones de masas, los sistemas politicos y las ideas de bienestar social.
Surge la industria masiva, el consumo masivo y las organizaciones obreras buscan

ampliar sus horizontes geograficos y gremiales, es decir empiezan a organizarse los

sindicatos nacionales de industria. Nuevas instituciones surgen y se consolidan en

la posguerra y sirven para configurar las bases de una sociedad corporativizada.



Un nueva pape! a nivel internacional caracteriza al Estado diferente al conocido
en décadas anteriores: la centralizacién econtmica, politica y administrativa se
impone. Los grupos politicos influyen en las decisiones econdmicas, algunasde
estas se traducirdn en beneficios para los trabajadores como el salario minimo, la
seguridad social, salud y educacién.?

Por tanto, el movimiento obrero mexicano no puede analizarse al margen de
estas corrientes, es mas, puedo afirmar que los hechos nacionales no pudieron
sustraerse a ias influencias del entcrno externo.

La formacién de capital se da en el marco de la incipiente industrializacién de!
pais, iniciada desde fines de! siglo pasado, con formas de organizacion productiva
diversas y desiguales, lo que marca su impronta en las organizaciones laborales.
Por este motivo, no existe en México una transicién masiva de artesanos en obreros
-tal vez sea mas importante el transito de campesinos a obreros- ello permite la
supervivencia de un conjunto diverso de formas organizativas, que van del
mutualismo a los sindicatos de oficios varios, de empresa y finalmente nacionales de
industria. La estructura ideoldgica del movimiento obrero mexicano probablemente

tenga mucho que ver con esa convergencia de agrupaciones heterogéneas, con

experiencia disimbola y contribuciones muy dispares a la formacion de capital.

fus por ia C itucion de 1917,

2 pPrestacionas que estaban gaiani.
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La tendencia a la formacién de sindicatos nacionales de industria no es un
fendmeno exclusivo de México, sino que obedece a una tendencia general en el
sistema capitatista. Tendencia que se presenta en el periodo de entreguerras y que
ia crisis de 1929 acelera y en la década de los treinta se implanta para consolidarse
en los siguientas afios. Asi se sindicaliza a miles de obreros especializados y no
especializados de las industrias de produccién en serie o en el caso de México a
aquellos de las industrias estratégicas para impulsar la. industrializacion y el
crecimiento econdmico bajo la conduccidon del Estado.

México no es ajeno a esta tendencia, misma que se presenta de manera
temprana y que se manifiesta en la formacion del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de !a Republica Mexicana en 1933 y el Sindicato de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos y Similares de la Reptblica Mexicana en 1934,

Acompafia a los nuevos sindicatos también una nueva forma de gestién
orientada a la defensa del trabajador frente a la intensificacion del trabajo y al
fonalecimienllo de .grandes sindicatos. El principio que guia a los dirigentes
sindicales, que ahora representan a miles de obreros, es ahora la negociacion
colectiva y combinan la accién econdmica, reivindicaciones que mejoran el nivel de
vida y trabajo de los obreros, y la accidn politica de colaboracion con los gobiernos.

No se plantean la transformacion del orden social establecido, a excepcicn de

11



grupos de izquierda basicamente comunistas y que en su momento se convierten en
aliados del gobierno cardenista para impulsar el corporativismo sindical.

Los trabajadores petroleros se organizaron en un sindicato nacional de
industria porque juridica, econdémica y paoliticamente protegia sus intereses y
satisfacia sus necesidades. Los dirigentes de algunos sindicatos de empresa como
algunos trabajadores percibieron la importancia de construir un gran sindicato, los
tiempos estaban cambiando y asi lo entendieron y se preparaban pa'ra 1a
negociacién colectiva, representando los intereses de miles de trabajadores alejados
geograficamente pero unidos bajo las mismas necesidades, un contrato colectivo de
trabajo unico y seguridad en el empleo.

Por otro lado e! proceso de unificacidon de los trabajadores petroleros en un
organismo sindical Gnico tuvo altas y bajas y este proceso desemboca en la
formacién del sindicato industrial que deja fuera, inicialmente, sindicatos de empresa
que hasta dos afios después se integrarian al sindicato nacional.

La Formacién del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, constituido el 15 de agosto de 1935, fue alentado por las autoridades
federales, esto obedecid a un proyecto de industrializacidén y crecimiento econémico.
Las condiciones se presentaban favorables ya que el 97% del capital en la industria
petrolera estaba en manos extranjeras. El petroleo generaba grandes ganancias a

las empresas pero su actitud de scoberbia y de saquec del recurso aceleraron el



proceso de expropiacion. Por parte del empresariado mexicano no habia experiencia
ni contaban con recursos suficientes para una tarea tan compleja. De ahi que el
Estado mexicano se presentara como el sujeto econdmico viable para continuar la
produccién petrolera. Y asi un deseo largamente acariciado por los contituyentes de
1917 finalemnte se lograba recuperar el dominio del subsuelo para la nacion
mexicana.

La constitucion del STPRM cambiaba la relacion laboral de los sindicatos de
empresa con las companias extranjeras. Estas se veian obligadas a reconocer un
contrato colectivo de trabajo Unico aplicable a todas ellas, cuando antes sus criterios
eran distintos, mientras unas empresas pagaban salarios altos y prestaciones a sus
trabajadores lo que les permitia un nivel de vida razonable, 1a gran mayoria no
cumplia con muchos de los derechos de los obreros petroleros. A pesar de esto la
homogeneidad salarial se imponia poco a poco, asi como la aplicacion de la ley para
solucionar los conflictos laborales independientemente de la empresa que se tratara.
Estas eran algunas razones por ias cuales las empresas se oponian al sindicato
nacional y utilizaron todo tipo de amenazas y estratégias para alargar las
negociaciones e impedirio, sin embargo, los dirigentes sindicales y Lazaro Cardenas
dentro de un proceso legal caminan juntos en la defensa de los derechos laborales

de los petroleros.



En el caso de México e! Estado al asumir su nuevo papel intervencionista, lo
hacia con un fuerte acento en el nacionalismo econdémico, ejemplo de ello son las
potliticas de fomento industrial, fiscales y monetarias a través de las cuales se
buscaba industrializar al pais protegiendo y fortaleciendo al empresariado nacional.

Paralelamente se alienta |la organizacion del movimiento obrero en general,
baste recordar el famoso discurso de Lazaro Cardenas en Monterrey a propdsito
del problema de los trabajadores de la Vidriera Monterrey, S.A.; en aquella ocasion
se refiare a la necesidad de mejorar el nivel de vida de los trabajadores y de la
importancia de aplicar a Ley Federal del Trabajo asi como de constituir sindicatos
industriales de alcance nacional. EL General Cardenas no sélo sefiald lo anterior en
varias ocasiones, sino ademas se preocupd por impulsar y proteger a las
organizaciones de! empresariado nacional. A ambos actores les abrid el pacto
estatal y los incorporé al mismo. Sin duda eta es una época clave para entender et
coporativismo mexicano. )

Lisgar @ cumplir todos estos objetivos no era facil; al interior del pais dos
proyectos distintos se enfrentaban, el callista y el cardenista; la crisis politica de
junio ‘de 1935 termina con el triunfo de Cardenas dando lugar a cambios
substanciales de 1936 a 1938 en las estructuras politica y econdmica que se

requerian para !a modernizacién de México.
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En tanto {a coyuntura internacional se presenta favorable: la amenaza del
fascismo y del nazismo que se extendian por Europa y amenazaban las instituciones
democratico-burguesas este fue otro factor que contribuyd para que la expropiacion
de la industria petrolera se llevara a3 cabo sin problemas; uno de ellos pudo ser la
intervencion fisica de algun pais en nuestro territorio.

La expropiacién decratada el 18 de marzo de 1936 ponia fin a la explotaciéon
de la riqueza petrolera por empresas privadas extranjeras y pasa su dominio a la
nacién mexicana representada por el Estado. Asi se logra el control por parte del
Estado en esta industria control que imlica la exploracién, explotaciéon, refinacion,
distribucién y venta de los productos petroleros.

Una vez pasada la euforia de la expropiacidn se presenta el denominado
segundo confiicto petrolero. En 1940 hubo tensiones entre el STPRM y el gobierno
del Estado y que no son consecuencia de divergencias entre objetivos con respecto
al Estado sino de relaciones tirantes como resuitado de la preservacion de sus
propias condiciones de vida. Las condiciones econdmicas imperantes posponen la
entrada en vigor del contrato colectivo de trabajo unico y ademas el General
Cardenas presenta un proyecto de reestructuraciéon en la industria que ponia en
peligro la fuente de trabajo de miles de obreros. Finalmente el conflicto es resuelto

con la intermediacion de Vicente Lombardo Toledano a través de la CTM.




En el movimiento sindical mexicano coinciden el surgimiento de agrupaciones
gremiales diversas, entre !as cuales sobresalen las organizaciones obreras en las
fabricas y de ahi la creacidn de los sindicatos de empresa y de rama, las
conmderacibnes y finalimente los sindicatos de industria nacional. En Meéxico, el
desarroilo de organizaciones laborales de masas recibid e! impacto de un conjunto
de ofertas tedricas o practico-conceptuales: entre ias que se encontraba el
anarcosindicalismo, laborismo, socialismo, comunismo y socialdemocracia,
convertidas en la reserva ideoldgica que nutrié fos movimientos laborales de la
Republica. En particular, ia formacién de los sindicatos de industria nacionales,
como el sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana tratado en el
capitulo cuatro, no puede comprenderse sin !a doble cobertura que da fa presencia
de un Estado nacionalista que es impuisado a partir de unidades estratégicas de
produccion (PEMEX, CFE, FNM).

Este trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos. En e! primero
inicio con una reflexidn sobre ia tendencia en el mundo a la formacion de sindicatos
de industria nacionales y que en la década de los treinta se concretiza de manera
clara, porque como se vera, el conjunto de experiencias a revisar muestran que en
los primeros afios de! siglo veinte el desarrolio de la tecnologia fue impactado por la
ciencia y la innovacion tecnoldgica, o que transformd ias dimensiones del mercado,

la organizacion tradicional de la industria y los métodos empleados en el trabajo.
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En el primer apartado hago un recuento de los cambios mas importantes en la
nueva organizacién administrativa del trabajo y su impacto en !a industria. En el
campo de los procesos productivos, las cadenas de montaje, por ejemplo, fueron
utilizadas por primera vez en la industria al tiempo que se implanta lo que daspués
seria conocido como la “organizacién cientifica del trabajo”; lo cual incrementd la
productividad y mejord las condiciones de vida de la clase obrera, aunque cabe
sefalar que esto uUltimo no ocurrid de manera automadtica, sino que habria de
transitar por un proceso de sindicalizacion distinto al conocido por los mismos
trabajadores; la lucha se llevaria de otra manera.

Surge la industria masiva y los sindicatos masivos y por tanto el liderazgo
cambia, la negociacién colectiva se impone no sélo en Estados Unides y luego en
Europa también en México, de manera temprana en la industria petrolera en
particular ya que la modernizacion de sus instalaciones es acorde a los cambios en
el proceso de trabajo.

Estos antecedentes de la revolucion del proceso del trabajo en el mundo son
importantes d\o sefialar ya que después de la expropiacion petrolera pasaran afios

antes que e! gobierno invierta en la creacion de refinerias modernas. La

negociacion de la empresa con el STPRM estara sesgada por criterios politicos mas

que econdmicos. La generacidn de empleos sobre inversion en infraestructura sera

un criterio basico de negociacion acordado entre las partes.
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Finalizo el apartado explicando un factor importante que se presenta y que
modifica la composicion de los trabajadores en la estructura laboral; me refiero a la
fuerte migracion del campo a la ciudad, la Que modifica la estructura interna y la
composicion de la fuerza de trabajo. Al aumentar la demanda de trabajo también se
altera la composicién de ia clase obrera al integrarse los campesinos al mercado de
trabajo industrial.

Ademas una nueva categoria de empleados aparece en la oficina, los

trabajadores de cueilo blanco.al mismo tiempo que las mujeres y las minorias

étnicas ocupan puestos de trabajo en un porcentaje importante con respecto a la

poblacién economicamente activa.
En e! siguienta punto abordo la formacion de la American Federation Labor

(AFL) y el Congress of Industries Organization (ClO) en los Estados Unidos, para
ejemplificar y comparar con lo que estaba sucediendo en México con respecta a la
orgarnizacion sindical. Una consideracion importante es que en México se organizan
mas rapidamente los sindicatos de industria nacionales que en los Estados Unidos,
1a fuerza de la AFL era mas significativa que la de la CROM, la base de esta central
se encontraba en los sindicatos de empresa, pero el desarrollo del sindicalismo

hacia los sindicatos nacionales lleva a una crisis a la CROM de la cual no se

recupera nunca.
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Para comprender mejor el apartado hago un breve recuento de la formacion
de la AFL-CIO en Estados Unidos. La fuerza de la AFL proviene de aglutinar
sindicatos de empresa y se mantiene muchnos afios aun cuando se forma el ClO que
organiza a los sindicatos de industria, es hasta los ahos cincuer;ta que esta Ultima

. central adquiere influencia entre los sindicalizados de las industrias en serie y
trabajaran juntas las dos centrales en la lucha por ias reivindicaciones econdémicas
de |10s trabajadores.

En el siguiente apartado describo la organizacidén sindical en Europa, si bien a
principios de siglo en Inglaterra ya habia sindicatos de industria es en los afos
treinta que se consotidan.

£n Alemania se retrasa este proceso por el avance del nazismo sera hasta los
afios cincuenta que s$e reinicia 1a formacidn de 10s sindicatos de industria.

Un actor politico importante tanto en Europa como en Amaérica Latina y
aspecificamente en México que alientan la formacion de los sindicatos de industria

son los camunistas, asi que de manera breve se contempia su actuacion en Europa.
Para terminar el capitulo menciono o que sucedia en Venezuela con los
trabajadores petroleros que hasta 1958 formaron el sindicato nacional. Esto ilustra

con respecto a México que aqui si encontramos coincidencia entre los dirigentes
sindicales y la élite politica para llevar a buen término la organizacién del

movimiento cbrero y apuntalar el proceso de industrializacion. En particular el
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sindicato petrolero juega un pape! muy relevante, ya que consolida su organizacion
al tiempo de que es garante del abasto energético a todas las ramas de la industria
las companias petroleras

que lo requerian sin el obstaculo que presentaban

extranjeras para llevar a México a la modernizacion.

En el segundo capitulo abordo los antecedentes del sindicalismo en México,
intento recuperar algunos de los elementos que caracterizaron al movimiento obrero
y la formacion de las centrales cobreras en la década de los anos veinte, de esta
manera se estudia el surgimiento de ia Casa del Obrero Mundial (COM), su ascenso
y caida y el papel de los Batallones Rojos, seguido de la Confederacion Regional
Obrero Mexicana (CROM) y sus vinculos con la American Federation of Labor (AFL);
ademas se revisa el papel de la Confederaciéon General de Trabajadores (CGT) que
asume predominantemente una dinamica de confrontacidn con el gobierno por su
orientacién anarcosindicalista (sindicalismo revolucionario).

Aunado a lo anterior y en el marco de la disputa entre autoridades federales y
locales por la definicidn de competencias en materia laboral, expongo brevemente la
necesidad de crear |la Ley Federal de! Trabajo (LFT). Con esta medida se evitaria
que en los casos donde las empresas se ubicaban en regiones limitrofes de dos
entidades los gerentes de las mismas aceptaban la jurisdiccion de las autoridades

de la entidad federativa que era masd acorde a sus intereses.
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Es importante destacar que ya 2 mediados de los veinte el gobierno empieza
a dictar una serie de lsyes que evidencian el interés que tiene de controlar las
actividades industriales consideradas basicas, ejemplo de ellas son la Ley
Reglamentaria del Petrdleo de 1926 que no es posible aplicar, y la creacién de la
Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje (JIFCA) en 1927 que empieza a funcionar y
a dirimir conflictos entra obreros y empresarios. Ademas de la disposiciéon que
facuita a !a secretaria de Industria Comercio y Trabajo para conocer los problemas
que existian en las industrias del petrdleo y mineria.

La LFT también reglamentd la organizacion y 1 reconocimiento de los
sindicatos. Los dirigentes tenian que Nenar documentos ante la JFCA una vez
cumplidos los requisitos podian formalizar sus demandas, pues de otro modo se
obstaculizaban las negociaciones sindicatos-empresarios.

Con estas disposiciones se orientaba la centralizaciéon del Estado en io

politico administrativo y econdmico a través de un complejo sistema juridico y legal

que finalmente llegaria al control de industrias estratégicas.
Uno de tos puntos mas interesantes de la Ley Federal del Trabajo es la

fraccidon que se refiere a la cladusula de exclusidn por ingreso y separacion: fue el
canal operativo a través del cual el sindicato podia negociar las plazas de las
empresas y otorgarias a ios trabajadores, si bien es el patrén quien contrata el

sindicato se convierte an el intarmediario, sblo la representacion sindical, a partir de
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la cléusula de exclusion por ingreso, acuerda con el patrén la contratacion de esta
manera se terminan las pugnas intergremiales y la formacion de sindicatos blancos.
Se da inicio al corporativismo sindical a través del monopolio de la contratacion.

También en esta dindmica se aborda el surgimiento de la Confederacion
General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), formada ya bajo la 16gica
de una nueva gestidon sindical donde los sindicatos de industria son significatives en
cuanto a las ramas en las que se ubican. La CGOCM se constituye a partir de la
disputa entre Luis N. Morones y Vicente Lombardo Toledano, cuando estos difieren
sobre el papel de la central obrera frente al Estado. La CGOCM representa el primer
antecedente directo en la tendencia a integrar los distintos sindicatos en una central
obrera donde coexisten sindicatos de oficios varios, de empresa y los industriales.

En este capitulo es de interés primario destacar las razones comunes que
enfrentaron en su evolucidn y consolidacion los sindicatos hasta constituirse en
instituciones modernas. Lo que nos permite explorar-la importancia y el impacto de
la organizacién de! movimiento obrero en el proceso de la modernizacion.

En el tercer capitulo se realiza un recuento histdrico de los sindicatos
petroleros, de las organizaciones de oficios varios y de empresa, sin dejar de
considerar e! pape! que tuvieron las corrientes ideoldgicas y politicas en estas
organizaciones. Simultaneamente se menciona el impacto de estas organiziciones

en el proceso que implica una sociedad en gestacion y las diversas condiciones
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existentes entre las formas de organizacion de los trabajadores y su relacidn con las
empresas. En este capitulo el tema central es el estudio de aigunas de las
organizaciones petroleras en México durante las tres décadas iniciales del presente
siglo.

En ol primer apartado se presenta un panorama general de la explotacion
petrotera, Para ubicar la lucha de los trabajadores petroleros contra los
inversionistas extranjeros y la historia de la refineria Pierce (la mas antigua y sede
de !a seccidn 21 cuando se constituye el STPRM). No como estudio de caso sino
para enfatizar que es en las refinerias donde prende la idea de formar sindicatos y
también el de industria nacicnal. Caracterizando esta etapa de los sindicatos
petroleros con un liderazgo donde interactuan los trabajadores y dirigentes en forma
paternalista y domeéstica. Les llamo a los primeros dirigentes “pioneros” pues su
papel es fundamental en alentar la organizacion de los trabajadores y educarlos en
el manejo de sus derechos laborales con lineas anarcosindicalistas y en otros de
colaboracién con los politicos de ta época. El concepto de “"pioneros” me permite
distinguir con los obreros que llamo mas adelante “constituyentes” y que tienen
claridad para impulsar la formacion del STPRM.

Presento también la evolucion de las organizaciones obreras petroleras,
seflalando algunas condiciones econdmicas, sociales y politicas que subsis'{ian en

los sindicatos gremiales y de empresa, como también el papel que jugd el licenciado
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Emilio Portes Gil en la formacién de los sindicatos de empresa. principaimente el
Sindicato de Obreros y Empleados de la Companiia de Petrdleo El Aguila de Ciudad
Madero, Tamaulipas, donde se logra por primera vez e! reconocimiento de un
sindicato de empresa petrolero y el contrato colectivo de trabajo que servira de base
para otros sindicatos que o utilizaran para negociar con sus respectivas empresas y
el contexto politico en e! que se constituyeron estos sindicatos de empresa.

Se aborda el marco de las relaciones laborales en la industria petrolera antes
de 1938 (afic de la expropiacién), asi como los conflictos intergremiales previos a la
constitucion del sindicato nacional de industria. Aqui se hace referencia a las
precarias condiciones de empleo de que eran sujeto los trabajadores, toda vez que
por ejemplo: eran despedidos sin mediar indemnizacién, los salarios variaban entre
las distintas regiones. compaiias y campos tratdndose de un mismo puesto; no
existia una clara definicion de las tareas para las cuales se les contrataba, etc.

En el capitulo cuarto explico la formacidon del sindicato de industria nacional.
Concurrieron en la formacién del sindicato nacional de !a industria petrolera un
conjunto de factores, aungque no todos ellos favorables. Entre aquellos que
incidieron de manera positiva se pueden enunciar: e! apoyo de los presidentes
Abelardo L. Rodriguez y Lazaro Cardenas, la necesidad de contar con

organizaciones obreras que permitieran articular las fuerzas sociales en pos(de un
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objetivo comun (la industrializacion del pais), el surgimiento de los sindicatos de
industria nacional en los sectores minero-metalurgico y ferrocarrilero.

Se describen los esfuerzos iniciales; entre los que destacan 1a constitucidon en
Puerto Meéxico, Veracruz, en 1934 de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
de la Industria del Petrdleo y Derivados, apoyados por el presidente provisional de la
republica, Abelardo L. Rodriguez luego Cardenas en su campafa electoral, y ya
como Presidente Constitucional de la Republica, impuisa la unidad de los
trabajadores petroleros en una organizacidn sindical unica a partir de la necesidad
de sentar las bases para el desarrollo econdmica del pais.

Otras autoridades e instituciones encargadas de impulsar la unidad de los
trabajadores petroleros en un sindicato Unico fue el Inspector Federal del Trabajo
anviado a la Zona de Veracruz y la Camara Nacional del Trabajo de ia Republica
Mexicana.

Es importante sefialar que el Partido Comunista Mexicano (PCM) participd de
manera activa través de la formacién de “cétlulas” al interior de los centros de trabajo
sobre todo en las refinerias para imputsar la constitucién del sindicato de industria.

En cuanto a las adversidades enfrentadas se puede mencionar la existencia
de usos y costumbres que llevaban a los representantes sindicales a resolver
conflictos de manera directa en las empresas, 10 que provocaba una reticehcia a

alejar las soluciones de la empresa y a perder de vista la importancia de contar con
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un contrato colectivo de trabajo que amparara a todos los obreros en igualdad de
condiciones.

En el cuarto apartado describo el Proyecto del primer congreso y el llamado a
ia formacion del sindicato, la disidencia entre los convacantes, y el congreso de julio
que convoca al Primer Gran Congreso Petrolero y donde el grupo que lidereaba la
organizacion del congreso los “constituyentes”, logra finalmente la unidad e! 15 de
agosto de 1935 de acuerdo a la fraccion I de! articulo 233 de |a Ley Federal del
Trabajo, como sindicato industrial. El 29 de diciembre de 1935 obtiene el registro
namero 1131 en o! Departamento de! Trabajo.

En junio de ese afo estalla la crisis Calles-Cardenas que tiene
caonsecuencias importantes en la organizacidén del movimiento obrero y aporta un
elemento que contribuye a explicar el corporativismo mexicano como base del
Estado, la formacién del Comité Nacional de Defensa Proletaria {CNDP) , en el gue
se intenta integrar en una misma agrupacion a cbreros y campesinos. Este es el
primer paso de unidad obrera y que culmina con la formacién de la Confederacion

de Trabaj s de México. Incorporo @ la CTM en términos de la primera gran

central obrera del pais, pero sobre todo a partir del claro vinculo entre trabajadores
y gobierno y en virtud de su relevante participacion en el Frente Popular Mexicano
{FPM) en donde define |a orientacién politica del mismo al punto que se con(lfierte

en uno de los pilares de la formacién del Partido de 1a Revolucion Mexicana (PRM),
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sin dejar de mencionar la importancia de su papel en el establecimiento de nexos
institucionales entre las organizaciones obreras y el Estado. Es en todo este proceso
que surgen los sindicatos nacionales de industria.

Al mismo tiempo, la existencia de la CTM y la depuracion que sufrio

constituye, junto con el sindi de trabajadores petroleros, un sjemplo claro de
coémo |a relacién entre las organizaciones sindicales y el gobiernc permitié llevar
adelante {a formacién y consolidaciéon del nuevo Estado.

En el siguiente apartado describo |a estrategia a seguir por los
“constituyentes” para elaborar, redactar y dar conocer @! contrato colectivo de trabajo
unico (CCT), viajar a todas [as secciones del territorio para presentarlo, discutirlo y
sprobario, tarea que implicaba insistir a los trabajadores de los beneficios del
organismo sindical unico; especificar las labores que desempedarian en un horario
establecido; integrar a todos los trabajadores de la misma industria
independiantemente de la ubicacién geografica de la empresa; la homologacion de
salarios y por todo ello hacer evidentela necesidad del contrato colectivo de trabajo
comun. Algunos sindicatos gremiales se oponian argumentando la pérdida de
capacidad negociadora ante |la empresa particular y la posibilidad de igualar
condiciones en dolr'u:xento de los que habian alcanzado mejores logros.

Posteriormente describoa algunas caracteristicas del CCT presentado gor el

sindicato a las empresas petroleras extranjeras, el conflicto que surge ante la
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negativa de l1as empresas a reconocerio, |a intervencion gubernamental que buscd
conciliar las posiciones y el desacuerdo entre empresas y sindicato, asi como la
radicalizacién de los trabajadores y la expropiacidon de la industria petrolera
decretada por el presidente Cardenas, ante la soberbia de tas compadias
extranjeras a aceptar el laudo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y de la
Suprema Corte de Justicia.

También expongo brevemente la experiencia de los obreros petroleros en los
Consejos de Administracion Mixta una vez expropiada la industria, ya que por unos
mesas quedan integrados a ia administracion de la misma. Dos elementos explican
este hecho: la necesidad de alcanzar consenso en torno de la urgencia de tomar el
control de ia industria, imprescindible en el proyecto de industrializacidon del pais y 1a
de incorporar cuadros calificados de mexicanos que reemplazaran a los trabajadores
extranjeros, demostrando que habia capacidad técnica para asegurar el
abastecimiento del energético y garantizar la produccion del pais. Unos meses
existioron los consejos mixtos pero a principios de julio de! afio de la expropiacion
desaparecen, a partir de ese momento el Estado se hace cargo de la industria. Hubo
malestar en algunas secciones encabezado por miembros det partido comunista sin
embargo, en la mayoria de los casos los trabajadores petroleros no buscaban el
control de la industria sino asegurar sus derechos laborales y un trato digno qJe no

tenian con lus gerentes extranjeros.
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La parte final se aboca al estudio del segundo conflicto en la industria,
ocurrido entre el STPRM y su nuevo patrén: el gobierno de la Republica. Confiicto
que revela la existencia de un nuevo contexto politico en la nacidén, en el que el
gobierno deja de ser el antiguo aliado para ser el nuevo adversario.

Como se vera en su momento la satisfaccion de las demandas que los
trabajadores habian enarbolado en el enfrentamiento con las empresas extranjeras
seria pospuesta, no asi la definicion de un nuevo tipo de vinculo entre trabajadores y
el Estado en e] marco de una nueva sociedad, mismo que define las caracteristicas
movimiento obrero

ce mayor colaboracién en e! gque se desenvuelve el

contemporéaneo.
La literatura existente sobre sindicalismo y cardenismo tiende a enfatizar la

actuacion de Lazaro Cdardenas convirtiéndolo en un mito sin considerar que las
decisiones tomadas no fueron personales. Surgia la institucién presidencial como
pieza clave del sistema politico mexicano, el presidente de la republica conserva un
rasgo del caudillismo, el carisma, y ademas representa una institucion moderna la
presidencia. Esta combinacién de una estructura politica moderna y un rasgo de una
politica patrimonialista le da fuerza al sistema politico y estabilidad durante muchos
anos. Se inicia el presidencialismo acompariado del corporativismo sindical.

Trato de dar relevancia en este trabajo al hecho de que algunos de(los

dirigentes de los mds importantes sindicatos de empresa estuvieron conscientes que
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AP e s i o

al renunciar a su liderazgo local, para construir una organizacién nacional, lograrian
mejorar sus condiciones de trabajo, para lo que se requeria pasar a |a defensa
colectiva de sus derechos laborales y aceptar los cambios en el proceso del trabajo.
Estos fueron sin duda factores que contribuyeron a la constitucion del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Méxicana (STPRM).

Las coyunturas interna y externa coinciden en esta etapa histérica
favoreciendo los cambios en México. El mérito del General Cardenas es percibir ese
momento @ impulsar el proceso de industrializacion y el nuevo papel del Estado en
e! proyecto futuro del pais. Algunos politicos se amedrentan ante los cambios, el
General asumid su responsabilidad histdrica, con todo o que implica, las “razones
de Estado” fueron su soporte y manejd la politica para insertar a México en el
concierto mundial de las naciones. Lo recordamos mas por la expropiacion petrotera
que por su labor en la reforma agraria, tarea que no fud menor. El nacionalismo y
los petroleros formaron un binomio perfecto, de ahi que me interesara reconstruir la
formacién del! Sindicato de Trabajadores de la Republica Mexicana. La industria
petrolera pasaba a ser estratégica para impulsar el crecimiento econdmico, por lo
que se refiare a la estructura politica se iniciaban décadas de estabilidad y la

sociedad quedaba integrada bajo una accidn nacionalista que involucrd a todos por

igual.
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Capitulo !

Tendencias del movimiento sindical internacional

La tendencia a Ia formacién de los sindicatos nacionales de industria no es un
fendmeno exclusivo de México, obedece a una tendencia general en el sistema
capitalista.

Esta transformacion se presenta en el periodo de entreguerras y se va
implantado poco a poco. Corresponde a la fase del capitalismo monopolista de
estado que se va consolidando en el mundo a fines de los veinte y en la década de
los treinta. En el siguiente apartado se describe y explica esta tendencia y algunos
casos gque dan cuenta de esta unidn de coyuntura y estructura en los cambios del

sistema capitalista.
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1.1 Modificaciones del capital al proceso del trabajo

La forma de organizacidn de! proceso de trabajo es revolucionada por un
norteamericano, Frederick W. Taylor. Los obreros se ven obligados a dejar de
producir bienes y servicios a través de! viejo aprendizaje por oficios; este
conocimiento y arte que el trabajador dominaba y que le permitia controlar el
proceso de produccion es sustituido por el cronédmetro y la medicién de movimientos

para regular sistemdaticamente el trabajo.

“E! movimiento de ta administracién cientifica iniciada por Taylor en las
ultimas décadas del siglo XIX, fue provocado por el crecimiento del tamadio de
las empresas, los principios de {a organizacién monopotistica de ia industria y
ia premeditada y sistematica aplicacién de la ciencia de produccién, estos
factores hicieron posible la organizacién cientifica del trabajo, que coincide
con la revolucidn cientifico-técnica de esos afos, y con los cambios en la
estructura y funcionamiento del sistema capitalista y en la composicién de la
clase obrera®.?

E! sistema capitalista sufria una profunda transformacién, aparecia una etapa

nueva en el sistema econdmico: @1 capitalismo monopolista , caracterizado por la

3 Braveérman, 1974, p.108.

N

32



concentracion y centralizacién de capital, que se expresaba en la organizacién de
empresas en frusts, cirteles y otras formas de monopolios del capital que se fueron
imponiendo afectando la estructura industrial y con elia una organizacion dei trabajo
distinta @ la hasta entonces aplicada en la produccién. Se reorganizaba el proceso
de trabajo dentro de los talleres, asi como las tareas y el nimeroc de obrercs que se
necesitaban en la organizacién productiva.

€l crecimiento de la produccidn manejada por compafiias corporativas acelerd
la tendencia a promover cambios para estandarizar el rendimiento de los obreros

I tenia un r idad distinta. La propuesta de

durante su jornada de trabajo, el cap
Taylor era lo mejor que les podia ocurrir, satisfacia la necesidad del capital, el

crecimiento de la produccién, ahorrando tiempo y, por otra parte, permitia elevar e!
salario con lo que se lograba un incremento de! consumo.

E! taylorismo es resumido en cuatro principios por Harry Braverman:

1. Le llama principio de disociacién a la forma en !la que se separa el
aprendizaje de los trabajadores y el proceso de! trabajo. La pericia del hombre ya no
importa, los afios que antes se invertian para formar a un obrero en el dominio del
oficio ya no son necesarios, el obrero se convierte en un apéndice de la maquina,
pierde capacidad, creatividad y dominio del oficio.

ta modernizacién del trabajo industrial se basa en la separacion del proceso

intelectual y administrativo de la ejecucién propiamente fisica del trabajo. La
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gerencia planea y controla el proceso y marca los tiempos y los ritmos en la planta.
Las empresas se organizan en departamentos y estos en oficinas. Surge ia Gerencia
y con ella la figura que representa en ia empresa al patron frente a los empleados y
obreros: el gerente.

2. La planeacién del trabajo debe pasar del taller al departamento de

planeacidn o disefio, para separar la forma de concebir la produccién y 1a ejecucion.
Anora el obrero s6lo ejecuta las érdenes de trabajo.

3. En cuanto & las tareas que desempefa el trabajador, Taylor sostiene que a
los obreros se

ie debe alentar para realizar la tarea que les corresponde,
sefaldndoles con precisi®n como hacer su trabajo, y el tiempo exacto para hacerta,
debe preparirsele para realizar su tarea y para hacerta 1o mejor posible.

4. Una preocupacion de Taylor, comun a los capitalistas, era ia del control de
ia fuerza de trabajo para garantizar el ritmo de 1a produccian. El concepto de control
introducido por 6! era enteramente nuevo: ta gerencia debia asumir el control de
toda actividad taboral desde la mas simple a la mas compleja. Esto supone también
la definicidn del numero de obreros necesarios para garantizar un ritmo apropiado
para cumplir con las metas de {a produccion.

La nueva administracién empresarial estd4 acorde con el surgimiento de

grandes compafiias corporativas que necesitan hacer mas eficiente la organizacion

de su personal, para acceder a mercados mas grandes, que posibiliten aumentar el
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volumen de produccién y obtener mayores ganancias. Estos mercados suponen un
la medida en que los

incremento importante de la calidad y eficiencia, en

consumidores que acceden a estos mercados son mas exigentes.
Los obreros en un principio se opusieron a esta metodologia, sorprendidos

por la rapidez de los cambios no atinaban a integrarlos a su vida laboral:

“La destruccidn de !a maestria de oficios durante el periodo def surgimiento
los obreros el

de I!a administracidn cientifica no pasé inadvertida para
taylorismo levantd una tormenta de oposicién entre los sindicatos durante la
primera parte de este siglo lo mas sorprendente de esta oposicion es que no
s® concentré en las trampas del sistema de Taylor: trampas como el
cronometraje y el estudio de los movimientos, sino en e esfuerzo esencial por
arrancar a los obreros del! conocimiento del oficio y de! control auténomo y
ponerios de frente a un proceso del trabaj‘o altamente descerebralizado en

que funcionarian como tornillos y palancas®.

Esta nueva organizacién del trabajo despoja al artesano de su conocimiento y
oficlo cuidado durante tanto tiempo y ahora pasaba a ser propiedad de los
capitalistas.
Durante este periodo, el capitalismo transitdé de una forma extensiva de
desarrollo, & expensas de otras formas de produccién, hacia una forma intensiva
basada en prolongacion de la jornada de trabajo, hacia una forma relativa basada en
la productividad. La i6gica del capital integraba todos los elementos para alcanzar

mayor eﬁéienci. y racionalizacién del trabajo en la fabrica: organizacion del trabajo,

* Braverman, 1974, p. 184.
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cooperacidn, tecnologia y nuevas industrias componian el nuevo sistemna

econdmico.
Los cambios en la administracion del proceso de trabajo provocados por el

taylorismo son acompafiados por el fordismo, es decir por la introduccion de
méquinas de ensamblaje al proceso de produccidén, mismas que reemplazan el
trabajo manual de varios hombres y posibilitan fa produccidn a escala; aparecian asi
dos formas innovadoras que venian a revolucionar la produccién y a dar al capital el

control sobre el proceso de trabajo: Taylorismo y Fordismo.

El fordismo nacid practicamente en la industria automotriz , la empresa se
organiza en cadenas de montaje y de produccion en serie. Su introduccion mejoro el

sistema de tiempos y movimientos a través de la utilizacién de maquinas y cadenas

de transmision, parcializando las operaciones realizadas por Ilos obreros,

incrementandose la productividad y aumentando los salarios de los obreros.
Lo significativo es que con esta corganizacién del trabajo se reducian costos,
el tamafio del mercado aumentaba y se incrementaban los salarios para que los

mismos obreros estuvieran en posibilidad de ser considerados consumidores, surgia

asi la sociedad de consumao.

“En 1903, cuando la Ford Motor Co. fue fundada, ila construccién de
automoviles era una tarea reservada para los maestros de oficios que habian
recibido su entrenamiento en l0s talleres de bicicletas y carruajes de Michigan
y Ohio, entonces, centros de esta industria en 1308 la demanda dJdel Maodelo T
fue tan grande que se empled talanto especial en ingenieria para revisar los
métodos de produccidén de la compafiia. El elemento clave de la nueva
organizacion del trabajo fue la banda o cadena conductora sin fin sobre la que



los carros por ensamblar eran transportados deteniéndose en puestos fijos
donde {os obreros ejecutaban operaciones simples conforme pasaban. Este
sistema fue puesto en operacidn primero por varios sub-ensambladores,
empezando mas o menos al mismo tiempo en que fue lanzado el Modelo T y
fue desarroliado al través de los siguientes seis afios hasta culminar en enero
de 1914 con la inauguracion de la primera cadena sin fin para el ensamblaje
final en la planta Ford de Highland Park. Para 1925 se producia tantos carros
en un solo dia come los que habian sido producidos en un afic cuando el

modeio T fue ansamblado”.

Si el taylorismo controla los desfases y tiempos muertos dentro de la jornada
de trabajo intensificando el rendimiento del trabajsdor, el fordismo lleva a la
produccidn en masa, al incremento de la productividad dei trabajo y al consumo
obrero.

Antonio Gramsci es uno de los intelectuales de la época que estudia con
mayor detenimiento e! impacto de estos dos nuevos fendmenos sobre el desarrollo
de la sociedad capitalista. Asf, para él, taylorismo y fordismo tienen éxito ya que
habia condiciones favorables para su implantaciéon. La sociedad capitalista habia
madurado y el afan de racionalizacion era ya una caracteristica sobre todo en la
norteamericana; surgia un nuevo tipo humano, paralelo & un nuevo tipo de trabajo y
de proceso productivo.

La racionalidad’ alcanzada en la vida diaria y en el trabajo por los obreros

norteamericanos indicaba la importancia de la industrializacién del pais. Todas las

S Braverman, 1974, pp. 177-178.
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actividades econdmicas se subordinaban a la industrial: el comercio, transportes;

comunicaciones, etc.
Racionalizar la produccion y el trabajo fue posible cuando se logré combinar

la desaparicion de sindicatos locales con incrementos salariales y estimulos que
permitian que ios obreros se incorporaran a los mercados como consumidores.
Estos factores lograron que la produccion industrial fuera muy importante y el pais

girara en torno a ella, impactando incluso a sectores sociales no directamente

involucrados en e! sector secundario.

“De una manera general se puede decir que el americanismo y el fordismo
derivan de la necesidad inmanente de llegar a la organizacién de una
economia planificada y que los distintos problemas examinados deberian ser
ios eslabones de !a cadena que seriala precisan:ente el pasoc del viejo

individualismo econdmico a la economia planificada”.

Los industriales sustituian a la vieja clase capitalista al introducir un nuevo

mecanismo de acumulacién y distribucién de! capital financiero basado en la

produccion industrial.
Para Gramsci, la americanizacidn requiere un nuevo tipo de sociedad que
osté mas allé del liberalismo decimondnico atomizador, requiere de un

individualismo compatible con el corporativismo, con la concentracion industrial y el

monopalio. Individuos competitivos entre eilos, pero disciplinados y respetuocsos de

las normas sociales.

° Gramsci, 1975, pp. 281-282,



En este contexto el Estado debe asumir un nuevo papel, el de regular ia
actividad politico-econémica, fiscal, financiera, dar confianza a los industriales y

hacerse cargo de las obras y de las inversicnes que los particulares requieren pero

no pueden costear. En fin describe un tipo de Estado que descansa en el

corporativismo.
Gramsci reconoce que este fendmeno al suponer incluso actitudes culturales

no es extrapolable automaticamente, asi en el caso de ltalia sostiene que la
introduccién de estas formas de organizar e! proceso de trabajo se hizo de manera
autoritaria y por la fuerza, ya que ia sociedad no estaba preparada para estos
cambios. La fuerza de trabajo marginal todavia arrastraba elementos semifeudales y
parasitarios que !a americana no tenia. Por ello consideraba que el corporativismo

eora una premisa para introducir en italia los sistemas americanos mas avanzados en

®! modo de producir y de trabajar.
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1.2 Impacto de los cambios del proceso del trabajo en la

organizacion de los trabajadores a nivel general

En segundo lugar cambia la estructura interna y composicion de la clase obrera al
surgir los empleados de oficina masivamente, las mujeres y las minorias étnicas con
respecto a la poblacion nacional. El nuevo sistema de administracion cientifica del
proceso de trabajo cambia las caracteristicas de la demanda de la fuerza de trabajo
y con ello aitera la estructura y composicion de la clase obrera. En primer lugar se
da una migracidon del campo a la ciudad, los campesinos se integran al mercado de
trabajo industrial.

Los empleados de oficina se convierten rapidamente en un nuevo estrato con
alto crecimiento, ademas se caracterizan por tener una composicion diferente: el
empleo de mujeres.

La moderna produccion en gran escala emplea grandes cantidades de trabajo

no calificado. Iniciando un proceso de ascenso y movilidad social importante.
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La primera clasificacidon socicecondmica de las ocupaciones utilizada en
Estados Unidos fue la de William Hunt,” un empleado de la oficina del Censo quién,
en 1897 agrupdé a todos los ti'abajadores con ingresos en cuatro categorias
e propietarios
e empleados de oficina
e trabajadores calificados

* jomaleros
Esta clasificacion es revisada en 1930 por el Dr. Edwards y divide la categoria

de {os jornaleros en dos: una nueva categoria; los operadores que cuidan y operan
maquinas y atienden los procesos mecanizados semicalificados y los jornaleros,
trabajadores no calificados.

A partir de los afios treinta se utilizan las siguientes categorias:
e trabajadores calificados o maestros de oficios
* jornaleros o no calificados

e operadores o semicalificados
Con esta clasificacién se favorece el ascenso en el trabajo y a la poblacion

trabajadora de manera masiva y ademas se provoca un cambio en la composicion de
ia clase obrera, ya qQque ademas se emplea a grupos marginales para dar respuesta

al incremento en la produccién. He aqui un ejemplo claro de la flexibilizacion que

7 Braverman, 1974, p.489.
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fordismo y taylorismo le dan a la produccidn capitalista, ya que permiten incorporar
con rapidez al proceso productivo a fuerza de trabajo sin calificacion e incluso sin
tradicion social industrial.

En l1a medida que el proceso de produccidn se hace mas social con la
automatizacion, la respuesta de los sindicatos también se vuelva mas social. Se
homogeneiza la produccion y hay mas movilidad para que el obrero transite de una
empresa a otra, ya que los sistemas automatizados se introducen en las industrias
de produccidén masiva: automotriz, electricidad, petréleo, ferrocarriles, acero, carbén,
etc.

Estos cambios también repercuten en las formas de organizacién sindical. En
la historia de! movimiento obrero encontramos diversos tipos de organismos
sindicales y acordes a la etapa en la que emergieron. La tipologia uno puede
construiria considerando desde |la form;-; de organizacidén hasta la orientacion tedrica,
estratégica y de tdctica de lucha.

En la etapa de! liberalismo econdmico surgen y se consolidan los sindicatos
de trabajadores organizados por oficios. Sin embargo, esta forma de organizacion de
los trabajadores va a confrontarse fuertemente con las formas flexibles y cada vez

menos calificadas que impone el *americanismo”.

Entre los logros del movimiento obrero a principios del siglo destacan: los

aumentos salariales que originaron un progresivo bienestar y mejoras en las
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condiciones de vida. A partir de 1910 varios paises crearon sistemas de seguridad
social, se ampliaron los seguros de vejez y de invalidez.

Durante la | guerra mundial los sindicatos alcanzan cierto reconocimiento, de
manera tal que al terminar el conflicto logran mejores condiciones de trabajo para
sus agremiados, entre otras se implanta la jornada de 8 horas en la mayoria de los
paises mas desarroliados. Sin embargo, conforme se aleja la euforia de la victoria
regresan los problemas, la tolerancia de empresarios y de gobierno disminuye.

En la etapa de transicion, de fines del siglo XiX a la década de los afios veinte
del presente sigio, los trabajadores se agiutinan en torno a sindicatos
semiindustriales de empresa, grandes centrales obrera como la American Federation
of Labor en Estados Unidos tienen su mayor fuerza sindical y politica de 1920 a
1929 y en el caso de México la Confederacién Regional de Obrera Mexicana su
fuerza casi coincide con los mismos arfios de la de AFL. La coincidencia es que su
base gremial se encuentra en el trabajador artesano y semicalificado. La produccién
masiva y la crisis del 29 empujan a la coordinacién de los trabajadores en sindicatos

nacionales de industria.
En la década de 1930 se inicia la sindicalizacién de millones de obreros
especializados y no especializados de las industrias de produccion en serie

canstituyendo sindicatos nacionales de industria. El taylorismo y et fordismo dan

lugar a una nueva relacion entre la organizacién sindical y la organizacion capitalista
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del trabajo, donde tas formas de trabajo creadas e implantadas por los capilalistas
para aumentar la produccion y la productividad de los obreros son matizadas por 1a
lucha sindicat.

La gestidn sindical frente a la modernizacion capitalista se orienta hacia la
lucha contra la intensificacion del trabajo. a la reducciéon de |a jornada de trabajo y al
fortalecimiento de los sindicatos nacionales de industria, que toman como principio
i@ combinacion de la accién econdmica y ‘a politica para enfrentar la
institucionalizacion de las formas de poder, expresada en un complejo sistema
juridico-lagal.

Por otro lado, el liderazgo que se ejerce es distinto, el poder personal del
dirigente se cantraliza y concentra; hay que dar respuesta rapida a problemas que
se presentan, ia oportunidad de la respuesta no permite la consuita a las bases. Ei
secretario general del comité ejecutivo nacional adquiere fuerza y poder a través de
ios estatutos. Los sindicatos de industria se integran a un sélo organismo y el poder
sindical se concentra en la dirigencia nacional en particutlar en la figura de un lider.

Los obreros transforman entonces I1a negociacidén individuat por la
negociacion colectiva. La lucha se orienta a conseguir mejoria en las condiciones de
vida y de trabajo: jornada de trabajo de 8 horas, salario minimo, horarios nocturnos

mejor remunerados, reglamentar el trabajo de nifios y mujeres, prestaciones sociales
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y administrativas. Es decir tratan de mejorar su posicion en el orden social

establecido sin plantearse el llegar a transformarlo.
Los empresarios aceptan negociar pues los sindicatos nacionales de industria

importantes para la generacion de condiciones

se convierten en instituciones
estables en la demanda y permanencia de la mano de obra y de los mecanismos de
negociacion para prever los conflictos laborales. Para los marxistas se presentan las
condiciones necesarias para lograr la valorizacion del capital y la realizacion del
plusvalor. La fuerza de trabajo queda sometida a las necesidades de valorizacidn del
capital, aunque a cambio de ello las organizaciones sindicales se consolidan y los
trabajadores obtienen, en general, mejores condiciones de trabajo.

Esta relacién entre la organizacion sindical y ios capitalistas esta mediada por
ol Estado, que en su nuevo papel impulsa la legisiacion taboral para reglamentar
derechos y obligaciones del trabajador y de los capitalistas, estos las aceptan y
reconocen al Estado como garante del cumplimiento de las leyes laborales para

de clase. Se reconcce también a los sindicatos como

dirimir los conflictos
trabajadores Qque no estaban

instituciones sociales. La integracion de los

organizados a sindicatos se convierte en un objetivo principal de las dirigencias

sindicales.
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1.3 Estados Unidos y la formacién de la AFL y el CIO

Las condiciones de vida y de trabajo de los obreros norteamericanos a fines del siglo
pasado y principios del veinte eran deficientes: semana laboral de sesenta horas,
jornada de trabajo de 12 a 14 horas, inseguridad en el empleo, desempleo,

accidentes de trabajo sin derecho a asistencia médica, despidos sin indemnizacién y
carencia de servicios.

La organizacion de los obreros paso por problemas y vicisitudes antes de que
se convirtieran los sindicatos en instituciones sdlidas. Las primeras organizaciones
gremiales eran débiles, poco a poco la toma de conciencia y la necesidad de
defenderse cambiaron las posiciones de los trabajadores y dirigentes.

Para 1880 ia lucha laboral se inclina a organizaciones que geogrificamente
constituian grupos mas amplios y no sélo se agremiaran por el oficio. En 1881 estos
nuevos sindicatos se reunieron en un congreso en Pittsburgh para crear ia
Federation of Organzation Trades and Labor Unions of the United States and

Canada, continuando la idea de agremiar a trabajadores calificados no importando la
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region. Se ampliaba el espectro de la organizacidn sindical en el caso de los
Estados Unidos con una caracteristica peculiar, engioba a los trabajadores de

Canada.

1.3.1 La AFL

Bajo esta l6gica se funda la American Federation of Labor (AFL) en 1886 , “bajo el
liderazgo de Samuel Gompers, dirigente del sindicato de cigarreros, Quién ocupd la
prasidencia de la AFL con una dnica interrupciéon hasta su muerte én 19242

El éxito de la Federacion se debid a que afiliaba sindicatos de artesanos,
locales, regionales y nacionales que negociaban convenios gremiales para obtener
mejores condiciones de trabajo. Sin embargo una de sus debilidades como se vera
después es que prestd poca atencion a los trabajadores no calificados.

La dirigencia de la AFL consideraba que agrupar trabajadores especializados
les daba fuerza ya que eran insustituibles en la fabrica, en caso de estallar una

huelga no cuslquiera podia desempefiar su trabajo. Por otro lado Gompers alento y

® Xethuantzi, 1992, p.57.
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permitié que el sindicato de los United Mine Workers of America cuya base eran
obreros semicalificados se afiliara a la Federacion.

Np era suficiente el impulso a la organizacion de los sindicatos, un clamor
general .xigi;ndo bienestar social impulsa a reformas importantes.

“A principios de siglo e} gobiermo de los Estados Unidos promovid e impuisé
algunas reformas sociales que beneficiaron a los trabajadores. Gompers
trabajé ectivamente para encontrar un punto medio entre los patrones
antisindicali y ot extr ismo de izquierda del movimiento sindical. Como
resultado de su accion conciliadors, los miembros de los sindicatos
asumentaron de 800,000 en 1900 a 2,000,000 en 1904.Y Samuel Gompers
pudo gozar muchos afios de este esfuerzo organizador-.®

Por otra parte algunos sindicatos frecuentemente eran asociados a hechos de
violencia, sobre todo los ligados a los Trabajadores Industriales del Mundo
(Industrial Workers of the World, IWW), organizacién fundada en Chicago en 190S5.

Esta organizacion impulsaba la formacidn de sindicatos de industria a
diferencia de la AFL y propugnaba la accién econotmica a través del sindicalismo
industrial y la consigna de la autonomia del movimiento sindical norteamericanoc, y
construir una nueva sociedad. Se oponian a |a accién politica; era un principio
biésico del anarcosindicalismo que mantenian por sobre todas las cosas y por lo

tanto eran renuentes a adquirir todo tipo de compromis® con el Estado. Estos

principios hacian imposi cualquier tipo de lucha permanente impidiendo acuerdos

® Sultan, 1964, p.149.



con los patrones © a negociaciones colectivas, de ahi que rapidamente
desaparecieran del escenario sindical.

Ademads se le vinculaba a hechos de violencia provocados por sindicalistas
razén por la cual no se implanté entre los trabajadores con éxito y la idea del
sindicalismo industrial fracasé.

Otro intento se presentd en 1919 los trabajadores acereros estatlan una
hueiga nacional dirigida por, William Z. Foster, movimiento que fracasa y
decepcionado de |lo dura que habia sido y de la represion det gobierno a los
huelguistas se afilia al Partido Comunista, tiempo después lo dirige.

Esta accidn de huelga retrasa la evolucidn del sindicato durante quince anos.
La tendencia a centralizar los sindicatos se evidenciaba pero todavia no se
implantaba.

En la década de los veinte la direccién cientifica era la nueva corriente en la
industria, se permitia ai obrero participar en los aumentos de la productividad, al
adoptar sistemas de altos jormales e incentivos que debilitaban la inclinacién de
afiliarse a sindicatos.

“Asi la revolucion de las aptitudes de artesania, debilito 1a base tradicional del

artesano para agremiarse, el artesano diestro tendi® a convertirse en et

operador semiespecisiizado de una maquina y lo mas importante, podia
entrenarse a una persona para ocupar su lugar en un corto periodo de tiempo;
también se popularizd el reparto de utilidades. En !a década de los veinte

parecia que eran las compafias y no los sindicatos las que se ocupaban del
bienestar de los trabajadores”.’®

19 Suttan, 1964, p.152.
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De esta forma predomind la que se dio en llamar capitalismo asistencial,
situacidn que hizo prosperar los sindicatos blancos, sin embargo, estos fueron
prohibidos por el gobierno tiempo después.

Pero la crisis del 29, devastadora, provocd desempleo masivo, descenso de la
produccidn industrial llevando a la bancarrota a los industriales, erppresarios v
agricultores. Esta depresion econdmica transformaria los valores individuales: la
relacion economia-Estado cambiaba, el gobierno federal intervenia en la solucion de
las demandas sociales.

Este proceso se empieza a manifestar en todos los paises capitalistas. La
intervencién del Estado en la economia inaugura una nueva etapa del sistema
capitalista y con ello un cambio en la orientacién y direccién de los sindicatos. Estas
condiciones favorables revivieron la vieja discusion en las luchas sindicales; la
organizacién de los trabajadores en sindicatos gremiales o de industria.

La discusion del movimiento obrero se inicia con el divisionismo entre la AFL
qQue apoyaba al sindicalismo gremial y John Lewis dirigente de los Trabajadores
Mineros Unidos, impulsaba la formacion de sindicatos de industria.

Opinaba que la AFL estaba prestando poca atencion a la necesidad de
organizar las industria de produccién en masas, en las lineas industriales.

La AFL tenia su base en los sindicatos gremiales, donde el trabajador se

dedicaba a trabajos especializados, tenia el dominio de la tarea especifica que se le



encomendaba, organizacién sindical necesaria a fines det siglo XIX y principios del

XX: pero el avance técnico y de la administracion cientifica del trabajo que llevan a

la produccion en gran escala, la especializaciéon ya no era importante, ios

trabajadores no calificados podian integrarse a las fabricas sin conocimientos

previos.

“En la Convencion de la AFL celebrada en 1934 se presentaron catorce
resoluciones sobre el sindicalismo gremial e industrial. Se llegdé a un acuerdo,
on el cual la federacion reiteraba la necesidad de la organizacion gremial,
pero daba instrucciones al Consejo Ejecutivo para que permitiera ia creacion
de sindicatos nacionales de industria de produccion en masa: automotriz;
cemento; aluminio; o cuaiquier otra que fuera necesaria para resolver la

situacion=.”’

1.3.2 EI1CIO

La Federacién no cumplié el acuerdo y en 1935, en la Convencidon celebrada en
dirigida por Lewis invitdé a ocho funcionarios y
la AFL, que

Atlanta, !a faccion sindical

representantes de los sindicatos industriales pertenecientes a
representaban a cerca de 900 mil obreros a discutir problemas comunes. Terminaron

formando el Congreso de Organizaciones Industriales (Congress of Industrial

"' Sultan, 1964, p.15S.
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Organization, CIO). Cuando el presidente de la AFL, William Green, se enterd de la
nueva central, exigid ia disolucidon de la misma.

El 5 de septiembre de ese aflo se suspendid a los sindicatos disidentes
separandoios de la AFL. E! 25 de octubre de 1936 el CIO se establece de manera
independiente, nace como un nuevo tipo de sindicato: el industrial, afiliaba a todos
los empleados independientemente de su categoria y capacitacion. Pronto resultd
exitoso.

El sindicato industrial lo forman todos los trabajadores de la planta, la base de
la organizacidn depende del tipo de 1a misma industria. Ademas de problemas que
surgen con respecto a la jurisdiccion de las distintas centrales par resolver conflictos
de trabajo, se resuelven mejor y mas répido en este tipo de sindicatos. Ya que
integran a los trabasjadores de toda la industria no de una empresa sino a
trabajadores del conglomerado de ellas que estén ubicadas en el territorio nacional.

Dob ahi que Lewis entendiera que el nuevo tipo de sindicato correspondia a la
nueva forma de organizacion del trabajo.

Una cuestibn que definia !a posicion de las dos centrales con respecto a la
politica es que la AFL argumentaba que la central debia mantenerse neutral en la
politice y Lewis por e .contrario, consideraba que el CIO debia recurrir a presicnes

politicas para obtener ventajas sindicales.



La reeleccidon del presidente Roosevelt en 1936, le da la oportunidad de
aplicar el segundo New Deal con firmeza: pone en marcha un programa de
seguridad social, inicia una embestida contra los trusts, crea organismos de
planificacién regional, promulga una ley sobre la vivienda y los sindicatos reciben un
amplio respaldo.

En 1937 como medida de! segundo New Deal el presidente Roosevelt da
instrucciones para que se creara el Consejo Nacional de Relaciones Laborales
{National Labor Relations Act) que reguiaba l|las relaciones entre empresarios y

sindicatos.'? Los miembros dei Consejo eran nombrados por el presidente y como la

2 de normas de cardcter federal en materia laboral en Estados

992,
Unidos: 1932 Ada Norris-La Guardia. Pemitio a algunos sindicatos la utilizacion de tacticas

se de los p . Limité el uso de prohibiciones en las disputas laborales.

Limitd I1s upm:idld del patrén para obligar -I (rabajador a suscribir contratos amanllos (yellow dog),
qu. implicaban la renuncia dei mismo a afili a un si 1933. Acta de
de la im Nacional. Estadblecid, por vez primera, la facuitad de los trabajadores

para formar sindicatos y para el libremente 8 sus propios representantes, que tratarian

directa ® con el patrén lo referente . satarios, horas y condiciones de trabajo. Sin embargo, al
iguat que @) Acta Norris-La guardia, 6 de o que tar 1, 0 que favorecié
que fuera ignorada por 103 patrones y por las cortes. Fue deciarada inconstitucional en 1935 por la
Suprema Corte, en ¢l i de la 1ter C 1. 1935, Acta Warner, Esta fue parte de una
serie de medidas y actitudes laborates del gobaemo, ir i en el niento del nuevo pacto
social que implicd et New Deal ¢ por el p Franklin D. Roossveft. Junto con el Acta
Wagner , otra de as pﬂncip.les expresiones da este fendmeno fue la for 1 de un C jo

de En Términos generales, el Acta Wamer proscribi® a los patrones
1as siguientes practicas Iabormes
1. o a los

es en el ej io de su derecho para

formar

i para ente.
2. Domlnu o Inlarv-nlr en ln formacién o administracién de cualquier organizacién laboral.
con i de su pertenencia a un sindicato o de su actividadg

sindical.

4. Discriminacion det ! por gerse a la pr ion del Acta,

S. Negarse & negociar colactivamente con 105 repr por los

€1 Acta Warner constituyd, de hecho, |a de y. con elia, del derecno
altar iva, la libertad de eleccion smdlcal y @l voto secreto. pp. 55-
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resleccién de Roosevelt dependia del voto obrero, con frecuencia las resoluciones

eran favorables a los sindicatos. El reconocimiento a los sindicatos hizo crecer en

60% Ia afiliacion sindical.

Esta medida obligaba a pactar a las dirigencias sindicales con los
empresarios, al mostrarse ol gobierno favorable a los sindicatos. Todos resultaban
beneficiados; por un lado los empresarios ya no tenian que negociar con distintos
lideres qQue representaban tipos de sindicatos distintos; ahora podian hacerlo
directamente con uno y aplicar los acuerdos a toda la industria. Por otro lado el
Estado generaba condiciones favorables a través de medidas de politica econémica
que [levaban a la industrializacién masiva y los obreros obtenian el reconocimiento
de los sindicatos y mejores salarios comprometiéndose a coadyuvar al crecimiento
de la industria.

€1 Consejo regulaba la relacién capital-trabajo, generando un compiejo y
restrictivo cuerpo legal de disposiciones que legislaban sobre la constitucion de los
sindicatos, establecia: dénde debian registrarse, cuantos afilados debian tener para
obtener su registro, bajo que requisitos se reconocia al sindicato, como debia

efectuarse el procsso para elegir a los dirigentes, ia jurisdiccion sobre la que

actuaria el sindicato, etc.



Los problemas entre la AFL y el CIO continuaban, en 1939 el presidente

Roosevelt los conmina a unirse, pero la AFL inicia una campafa de afiliacién que le
permite otra vez crecer en numero de miembros y logra mas afiliados que el C | O.
Ei CIO atravesaba por pugnas internas, momento que aprovecha la federacién para
crecer y la AFL también inicia una fuerte campana de afiliacion, ésta agresividad
entre las dos federaciones por afitiar a los trabajadores nao organizados es fuerte
durante algunos afios.

En 1940 deja la direccidn del sindicato John Lewis, lo sucede Philip Murray,
qQuién realiza otra campafa de afiliacion muy agresiva. E! CIO llega a tener mas
afiliados que ila AFL. La campafia realizada tuvo éxito entre los trabajadores no
organizados sobre tode en las industrias de produccion en masa como del acero y
automotriz.

Para 1941 la gran mayoria de los patrones reconocia a los sindicatos de
industris como agentes negociadores y aceptaban contratos de taller cerradeo para
contratar solo trabajadores sindicalizados, dandole a los sindicatos un alto grado de
seguridad y un nimero grande de afiliados.

Un aspecto que explica las diferencias entre ellas y que vale la pena
mencionar es el que se refiere a la tarea de resolver las disputas jurisdiccionales
entre la AFL y ! CIO. La trataron de dos maneras.

*Primero, la doctrina de la ‘decisidn mayoritaria’ que estipulaba que el

sindicato que ganara |a mayoria de votos en una eleccion para designar
reprasentantes a negociar el contrato colectivo era el unico que representaba

55



a todos los trabajadores. Este era el deseo de los recientemente formados

sindicatos industriales, ansiosos de consolidar su fuerza, evitar continuas

guerras sanguinarias, impedir que la compafiia auspiciara sindicatos
paralelos y las 'incursiones’ de la AFL, y garantizar un frente comun de los

trabajadores en las negociaciones. Los patrones que habian decidido llegar a

un arreglo con los nuevos sindicatos también preferian la formula de la

representacnbn exclusiva para asegurar la mayor estabilidad en las relaciones
laborales”.

Al terminar |la segunda guerra mundial el gobierno retira su apoyo al ClO, da
un viraje a la derecha y lo acusa de radical, a 1a sociedad norteamericana no le
gustaba la potitizacion de la central. E! CIO inicia una purga de .elementos
comunistas entre 1944 y 1950, expulsando a los sindicatos dominados por
comunistas. Propiciando con esta accidn, la negociacion para la unificacidon de las
dos centrales.

Por otra parte se hacia necesario garantizar la estabilidad del sistema politico
y fueron mas lejos las autoridades federales aliados al capital y legisiaron acerca de
la funcién de !a huelga imponiendo requisitos que debian cumplir la dirigencia
sindical para estallarta: cuando podian hacer huelga, cuando esta estaba fuera de la

ley, es decir legislan sobre la legitimidad y legalidad de la misma, ademas queda

prohibido hacer huelgas y boicot por solidaridad.

3 Green, 1978. En 1942 se adoptd una segunda férmula: la doctrina del “contrato barra®, que se

pr dar sl una pr 1 por un perfodo razonable, después de que ganara una
ateccién. Tanto el npresenlanle del singicato como del patrdn unanimemente decidian que peticiones
para una cer de la ser registradas sélo en un periodo de treinta dias anterior

a la expiracién del contrato o dos li\os después que fue firmado, cualquiera que llegara primero. p.
170.



Si bien son medidas Que afectan a las organizaciones obreras al restringir sus
actividades, la burocracia sindical acepta, pues habia pasado la beligerancia y
confrontacidn con et capital. Finalmente el reconocimiento al nuevo tipo de sindicato
aceptando la contratacion de exclusividad, daba un respiro a las dos partes en los
conflictos laborales.

Pese a los enfrentamientos a la muerte de W. Green y de P. Murray se inician
las negociaciones para lograr la unidad: finaimente las federaciones se fusionan en
diccembre de 1955. Por un tado la AFL sigue impulsando los sindicatos gremiales y
el ClO el sindicalismo industrial.

“Es un punto de vista en boga el que sostiene que los comunistas y otras
fuerzas de izquierda cometieron un error al prestar ayuda a la construccion de la
C10. Asi lo consideran varios historiadores de la nueva izquierda, quiénes creen que
el apoyo a 1a ClO fue una ayuda que sirvié para que realizaran los planes de lo que
ollos llaman “liberalismo corporativo”. Estos historiadores creen que los grandes
avances de! sindicalismo industrial en la década de 1930 se debiercn menos a la
insurgencia de los obreros y mas a los objetivos conscientes de una “direccion
corporativa sofisticada®, |a cual reconocia ta necesidad de un sindicalismo industrial
como 1a mejor via para integrar a los trabajadores dentro del sistema. De aqui surge
la conclusion gque los comunistas y otros radicales, que jugaron un papel muy

importante al ayudar a formar los nuevos sindicatos, “inconscientemente llegaron a
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ser aliados de aquellos que estaban interesados en insertar al movimiento obrero en
ia estructura corporativa. En otras palabras estaban haciendo lo que las grandes
compafias querian™.'*

Los comunistas en su afdn de lograr la que los medios de produccion pasaran
a poder del Estado junto con talleres y fabricas, colaboraron en occidente haciendo

un trabajo rapido, militante y sin cuestionar a sus dirigentes.

1.4 Europa

En la década de los veinte e} taylorismo y el fordismo se extienden a Europa. En el
viejo continente también se transitabs hacia |a sociedad de bienestar. Las
transformaciones en la estructura del sistema capitalista afectaba la estructura y
camposicidn de la clase obrera: migracion del campo a la ciudad, minorias étnicas

de trabajadores que acceden al mercado de trabajo, empleo de mujeres, surgen los

empleado de oficina.

4 Green, 1878, p. 72.
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En la década de los treinta la tendencia a organizar sindicatos nacionales de
industria se inicia; constituyendo centrales que adquieren un papel importante en el

sistema paolitico, participando en |as decisiones politicas.

El movimiento obrero europeo atraviesa varias etapas en su proceso de
sindicalizacion.

En Ingiaterra, en 1889, los sindicatos gremiales que aglutinaban trabajadores
de los puertos (estibadores) se unifican en un sélo organismo, luego los gaseros
forman ia asociacion nacional de |a industria del gas. Los trabajadores de estos

singicatos eran mayoritariamente no calificados, pero gracias a la unidad nacional

Estos organismos hicieron huelga

lograron importantes aumentos salariales.

nacional para lograr reivindicaciones econémicas.
Poco a poco la mayoria de los sindicatos de un mismo gremio o de una misma

industria se agrupan constituyendo un sindicato nacional o formando una federacién

nacional de sindicatos.
Para 1914 en este pais se habian construidos los grandes sindicatos

nacionales de industria agrupados en la Trade Union Congress. Trabajadores del
@as, carbén, textiles, estibadores, ferrocarrileros, etc. La organizacién de estos
trabajadores en un nuevo tipo de sindicato industrial, tiene que ver con el desarrollo
de los sectores técnico-industrial, es ahi dénde la divisién del trabajo avanza y

genera una mayor acumulacién de capital que garantiza ia produccion en masa.



Pero no desaparecen los sindicatos que agrupaban trabajadores en torno a
las profesiones, eran mas numerosos que los industriales. La tendencia a fusionarse
los sindicatos gremiales de empresa y los industriales para hacerse nacionales,
empieza en los afios veinte y se consolida en los treinta. En mucho la razdn de la
los sindicatos gremiales

fusion se debe a los problemas de jurisdiccion de

regionales.
El proceso de sindicalizacion en Alemania esta ligado al Partido Social

Demdcrata. Desde 1890 surge la tendencia a conformar sindicatos nacionales
gremiales, el fraccionamiento en numerosas asociaciones profesionales locales ya
no funcionaba. En el congreso sindical celebrado en Halberstadt en 1892 crearon un
sistema de asociaciones centrales con el mismo criterio de las anteriores a partir de!
surgian los sindicatos

principio profesiona!, unificadas en un Comité central;

semiindustriales.
Quedaban integrados !os sindicatos en la Federacion Sindical Nacional, se

excluia & 108 sindicatos locales y los organismos regionales que abarcaban a todos
ios gremios se subordinan a las organizaciones nacionales fueran gremiales o

industriales. Se favorece la orientacién a integrar sindicatos de industria.
Después de la Primera Guerra Mundial empieza a darse una separacion entre

la organizacion partidaria y los sindicatos. El paso a los industriales se obstaculiza
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con el ascenso del partido Nazi. Hasta !a derrota del partido nazi el movimiento
obrero aleman se reorganiza.

En Francia a principios del siglo XX la produccién industrial se realizaba en
pequeios talleres, familiares, correspondiendo las primeras organizaciones de
obreros se hicieron también bajo el principio del vinculo profesional es decir
constituian un sindicato por oficio.

En 1895 se crea la Confederacion Nacional del Trabajo (CGT) y la mas
importante hasta 1915. Tenia su base en e! sindicalismo gremial. La estructura
gremial se basaba en los limites geograficos antes que en los oficios, las
organizaciones regionales tenian fuerza y poder ya que agrupaban a todos los
gremios locales industriales que e! sindicato nacional basado en los gremios o 1a
industria, esta situacion dificultaba e! desarrollo del sindicalismo nacional de
industria.

A partir del término de la Primera Guerra Mundial se empieza a introducir |la
produccion en serie, el sindicalismo gremial empieza a entrar en crisis, su limite es
el trabajador especializado. Empieza |a organizacidn de sindicatos semiindustriales
que integran trabajadores semiespecializados y no especializados.

A principios de Ic.::s afios treinta hay un gran ascenso del sindicalismo francés

en ias nuevas industrias de produccion en serie, iniciandose ta formacion de los
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sindicatos nacionales de industria; de metalurgia, construccién, textiles, servicios
publicos, etc., engloban a todos los trabajadores tanto a nivel local como nacional.

En Italia los primeros oficios que se organizaron fueron los tipografos, luego,
panaderos, obreros de la construccion, etc. En 1906 se crea la primera central
sindical Confederacion General de! Trabajo (Confederazione Generale del Lavoro)
que seria la base del Partido Socialista Italiano. En 1917 se crea la Confederacion
italiana de Trabajadores a ella se integran trabajadores agricolas, textileros,
telecomunicaciones y servidores de 1a administracién publica.

En los veinte con e ascenso de Mussolini se desarticularon las
organizaciones sindicales y los partidos politicos de izquierda, y alcanza éxito la
introduccién del americanismo y fordismo en la organizacién del proceso del trabajo,
con to cual se confirma la tendencia hacia la formacion de sindicatos nacionales de
industria metalurgica, quimica, textil, automotriz

Un actor politico que impulisa e! surgimiento y consolidacion &% Ios sindicatos
nacionales de industria, fueron los militantes comunistas. Estos desde el fin de la |
Guerra Mundiatl habian alentado !a formacion de los sindicatos industriales, una de
las razones que explican, este interés es la consigna de llevar el socialismo al
mundo.

Por otro lado los impuisos al proceso de industrializacion no son diferente en

fos Estados Unidos y en la URSS. Desde Lenin se habia estudiado el Taylorismo
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para aplicario en este pais. £Es en la década de los ahos treinta en la que se destaca
sU acltivismo y preferencia por @stos sindicatos y varios factores 1o explican. Uno es
e} pacto, Roosevelt-Stalin, alianza que les daba un respiro a los dos politicos para
impuisar medidas de politica interna que resolvieran la crisis econdomica. Roosevelt
aplica e} New Deal, Stalin la industrializacidon de !1a URSS; e impulsa (a estrategia del
sociatismo en un solo pais

Otra razdn es que la tarcera Internacionat en su Vit congreso de 1936 impone
como consigna la formacion de frentes populares. En estos afios los comunistas
defienden las instituciones democratico-burguesas. Estaban presentes en cuatquier
tipo de esas instituciones ya que !es daba prestigio como tuchadores sociales, les
permitia aumentar simpatizantes y afiliar a los interesados en esta ideologia. Por
otro lado esta posicidn les permitia ocupar puestos de direccion en sindicatos,
foderaciones y centrales obraras.

La participacién de {os comunistas se da de manera muy parecida en Estados

Unidos, América Latina y en Europa. €n el caso de Francia: la alianza comunistas
con distinmtos partidas politicos,

ies permite ocupar puestos de direccidn en
sindicatos importartes.

“Logrs la izquierda triunfos electarzies en 1936, se derrota a los partidos de
derecha y obtiane los sindicatos imponantes conquistas: se acepta que los
sindicatos estén el la negociacidén de acuerdos tarifarios, es decicr en la
imposicion de arance!

a las productos de exporntacion; logran ta semana de
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cuarenta horas con salario completo, vacaciones de dos semanas, proteccién
contra despidos arbitrarios y aumentos salariales considerables”.'®

Estos logros los llevan a exagerar las peticiones y casi considerar que Francia
ya era comunista, el gobierno francés no acepta las presiones y a punto de estaliar

{a 1l guerra mundial el ministro Dadalier, suprime la semana de 40 horas, y empieza

la desafiliacién de obreros a los sindicatos.
Los comunistas llevan a un retroceso a las organizaciones sindicales, al

divisionismo y pugnas internas. Empiezan a perder credibilidad en los obreros ante

su failta de sensibilidad a los problemas externos.

Por otro lado poco dura ia alianza entre comunistas y los representantes de
las instituciones liberales-democraticas que no aceptaban l!a ideclogia comunista

que por otro lado eran la mayoria. Esta se rompe cuando Stalin y Hitler firman un

pacto de no agresion en 1939, y los comunistas atacan las instituciones

democraticas-burguesas. En 1942 se restablece la alianza entre Stalin y Roosevelt y

ios representantes de las instituciones

otra vez los comunistas trabajan con
democraticas-burguesas.

Es en este contexto favorable en lo externo y lo interno es que la lucha
sindical se& desarrolia Ien un nuevo modelo de gestion que se acompana con la

nueva forma: el sindicato industrial. Como veremos en los siguientes capitulos, el

'* Abendroth, 1983, p. 126.



desarrollo del sindicalismo industrial en México no es ajeno a lo que ocurrid en otros
paises.

1.5 América Latina: el caso de Venezuela

€En América Latina las uniones de obreros también empezaron en sindicatos
gremiales: 103 sindicatos de oficios varios se implantaron en los primeros amos del
siglo XX. Estas primeras organizaciones se caracterizaban porque el trabajador no
dessmpeiaba una sola tarea, sino varias operaciones relacionadas entre si, aun
cuando estan especializados.

Luego en los afos veinte sufren un proceso de transicion hacia los sindicatos
de empresa es decir semiindustiriales ejecutan labores algo diferentes y no estan
especializadas, un sindicato semiindustrial no hace distincidn acerca del grado de
especializacidn necesaria par ejecutar el trabajo, pero todos sus componentes son
obreros de produccion,

La coyuntura externa se presenta favorable para la formacién de sindicatos de

industria. Este lo constituyen todos los trabajadores de la planta de la misma
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industria, sin importar el lugar donde se encuentra establecida. En los afos treinta
en México, Brasil, Argentina, Uruguay, empieza et impulso a la industria sustitutiva

de importaciones, debido a la crisis del 29. Ei papel central lo hace el Estado, que

favorece la industrializacidén de estos paises.

Dificultades sin duda se presentan pero {a tendencia al paso del tiempo
se afianzaba. La salida del capital extranjero por medidas gubernamentales que
alentaban el nacionalismo

economico, expropiaciones, nacionalizaciones,

contribuian a dcelerar las transformaciones del sistema capitalista local.

Por otro lado los obreros adquirian experiencia y aprendian a defender sus

derechos. Entre 1918 y 1930 se forman las federaciones y centrales obrera

caracteristicas de la organizacion sindical semiindustrial, integradas con obreros
semicalificados ; fueron importantes en el escenario de ia lucha sindical entre otras:
en México la Confederacion Regional Obrera Mexicana, en Chile la Federacion
Obrera Chilena, en Argentina, la Unién Sindical Argentina.

La transformacién de! sistema capitalista en los afios treinta empieza a
aterrizar: €l Estado de Bienestar dicta las medidas de politica econdémica que
favorecen la produccién. Los capitalista y los obreros deben ayudar a que el proceso
dé industrializacidn despegue y se consolide.

Algunos paises de América Latina no habian logrado construir instituciones

solidas debido a ia inestabilidad politica, al poco desarrollo social y falta de recursos



economicos, la faita de un proyecto comin entre la élite politica y econdmica
obstaculizaban el proceso de industrializacion.

Es el caso de Venezuela, ahi también como en México la exploracion y
expiotacion de petrdleo comienza a principios del siglo XX.

Las compafias petroleras extranjeras que se establecen en este pais para
iniciar actividades tuvieron Que importar maquinaria, materiales, todo lo relacionado
con la industria que pretendian explotar. El mismo personal técnico fue importado, la
mano de obra local también escaseaba, por lo cual trajeron de las Antillas
trabajadores para reforzar la produccidon de petroleo. Esto ocurre en México al inicio
de ia explotacién de petrolera sobre todo en !a refineria de la Compaiia E! Aguila y
de |la Compafia Waters Pierce en Ciudad Madero, Tamaulipas. El trato a los
trabajadores de color fue todavia peor, tal vez seria interesante abordar en otra
investigacidn a los trabajadores de color en la industria petrolera.

“En 1918 trabajaban en la Caribean Petroleum 550 personas y en 1922 llegan

a 1,150 ... Segun disposicion oficial publicada e julio de 1922 se

responsabiliza a las compafias petroleras del cuidado de la salud de los

trabajadores, y se les obliga a instalar hospitales. Los trabajadores det distrito
de Bolivar, la zona petrolera mas importante del pais, se declaran en huelga
por aumento salarial en julio de 1925. Logran un incremento de cinco a siete
bolivares en dos semanas de huelga. En 1923 trabajan en la industria

petrolera 5,000 hombres para 1929 son mas de 20,000.

El Congreso Nacional en 1936 aprueba ia Ley del Trabajo que

reconoce el derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos y a

afiliarse a centrales obreras internacionales. Las companias se niegan a

reconocer a las organizaciones sindicales, aunque reconocen derechos de los
trabajadores; como servicios médicos, seguridad industrial”.'®

'® Quintero, 1984, pp. 157-158.
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En este mismo afioco en diciembre, los trabajadores petroleros inician una
fhuelga solicitando incremento salarial, las companias otorgan el incremento pero es
insuficiente y la estallan en varios distritos donde estaban establecidas

las
compafiias petroleras:

Maracaibo, Cabimas, Lagunillas, La Concepcion, Mene
Grande, San Lorenzo, Casigua y 10s trabajadores marinos; se organizan en sus
respectivos sindicatos y juntos integran la Unién Sindical Petrolera, aunque los
convenios de trabajo seguian presentandose de manera individual, pero el Pliego
Petitorio to presentan juntos los sindicatos. €l presidente de la Republica apoya a las
compafiias petroleras y en enero de 1937 se les ordena a los trabajadores por
decreto presidencial regresar a sus labores, las organizaciones sindicaies evaluan
las condiciones del movimiento de hueiga y deciden regresar al trabajo. Comenta R.
Quirarte que después de este fracaso la actividad sindical disminuye muchos afos.
Es hasta 1942 que se reune en Caracas una Convencion Sindical mas grande que la
de 1936 y asiste como invitado especial Vicente Lombardo Toledano, presidente de
la CTAL, para impulsar la formacién de una Central Sindical Nacional, lo que no se
logra. En cuanto a los trabajadores petroleros es hasta 1958 que en la Convencidn

Nacional de Trabajadores petroleros que nace la Federacion de Trabajadores
Fetroleros de Venezuela (FEDEPETROL).




Capitulo Il

Antecedentes del sindicalismo en México

2.1 La organizacion obrera en México

En México, la organizacion de los trabajadores empieza a fines del siglo XIX y
principios del XX, a través del sindicalismo gremial con resabios de! mutualismo y la
fraternidad que caracterizaba en esos afos la lucha de los trabajadores. El proceso
de sindicalizacion en sentido estricto comienza en la segunda década de este siglo;
1a influencia ideoclogica y organizativa provino tanto de las propuestas generadas y
difundidas por los hermanos Flores Magén de base anarquista como de teorias

europeas que pudieron fructificar ya que el terrenc era fértil, a principios del
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presente siglo los trabajadores eran conscientes de los derechos y proteccién que

podian obtener organizados. Dos condiciones favorecian la organizacion gremial: el

proceso de industrializacién importado mediante los capitales externos y el

surgimiento de la clase obrera local.

En la primeras décadas se crearon organizaciones de tendencia
anarcosindicalista (COM, CGT), laboristas o reformistas (CROM) y en Ia década de
los treinta brevamente socialistas (CTM, “por una sociedad sin clases”). Los afios
posteriores a la Revolucién Mexicana son muy importantes para el movimiento

sindical porque en ellos se establecieron las condiciones economicas que

sustentarian a la nacidn, se definieron las formas y vias que habria de seguir la

organizacién sindical, se definid su relacidn con el Estado y el Estado mismo definio

su papel dentro de la economia.

En algunas momentos la confluencia de intereses permitid la cooperacion
movimiento obrero-Estado, o que origind mejoras en las condiciones de trabajo y
calidad de vida. En otros lapsos, cuando se buscaba gdefinir el papel del obrero
organizado dentro de! naciente Estado revolucionario, © se queria aumentar la

participacién de las centrales o los sindicatos en la distribucién de! ingreso, los

enfrentamientos fueron  abiertos. La principal consecuencia de tates
comportamientos es la manifestacion de una serie dual de oposicidn-cooperacion

entre el Estado y los sindicatos y sus centrales.
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Otro dato interesante es la participacion de las centrales obreras en los
partidos politicos. En el caso de los Estados Unidos presenta una caracteristica con
respecto al caso mexicano, consistido en que los partidos de izquierda no permearon
las organizaciones sindicales. El Partido Socialista Americano (SPA), por ejemplo,
no logré imponer un programa que atrajera la diversidad de intereses de los
trabajadores; en cambio, el partido republicano y el demdcrata luchaban entre ellos
para atraer a 'a sociedad tan heterogénea de ese pais, incluyendo a los propios
obreros.

La American Federation Labor @ través ce su lider, Samuel Gompers, entré en
contacto con Luis N. Morones, maximo dirigente de la Confederacion Regional
Obrera Mexicana. Los vinculos entre los dos serén estrechos, pero la influencia de
tales vinculos entre los trabajadores seria fuertemente cuestionada, porque una
diferencia fundamental radica en que la lucha sindical en México se realizaba contra
compafias extranjeras establecidas en el pais. Por otro lado, el trato a los obreros
nacionales era despdtico, con un aito grado de marginacidn y diferenciacion social:
fos salarios de los técnicos extranjeros y gerentes eran superiores al de los
mexicanos. Otra razdn que alejaba ia alianza de los trabajadores de ambos paises
fue la poliitica de indiferencia seguida por la AFL con los trabajadores mexicanos
inmigrantes. Dos posiciones se registraron frente a la lucha sindical, ta anarquista

que propugnaba por el enfrentamiento total y la de los reformistas que consideraban
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viable la colaboracion entre los sindicatos y el Estado como el mejor medio para

obtener mejores condiciones de vida y laborales.

2.2 Los primeros sindicatos. La COM

La primera organizacion obrera de cierta importancia a principios de sigio XX fue la
Casa del Obrero Mundial (COM), fundada en 1912, cuyo antecedente inmediato fue
el Partido Socialista Obrero fundado en 1911 por el aleman Pablo Zerold. La COM
asumid ademas ila tarea de publicar el periddico E/ Socialista (fundado el nueve de
julio de 1871 como érgano oficial del Gran Circulo de Obreros de México, obra del
impresor Juan de Mata y Rivera, y Francisco de Paula Gonzalez).

La Casa fue creada por anarcosindicalistas'” que pretendian fomentar la
formacién de federaciones nacionales entre los mineros, textileros y ferroviarios
segun el modelo de la central obrera norteamericana, Trabajadores Industriales del

Mundo creada en 1805 (iWW). En el origen de la Casa del Obrero, aunque ""no hubo

Y El Anar enla i6 de ios anar que la acién y
colaboracién entre los productores de cada regién permitird la administracién y el funcionamiento de
la sociedad libre; la accién conjunta cory fa ja ién de clase.
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acta de fundacién ni eleccidn de comité, ya que se trataba de un acto cuitural”,*®
adopta al sindicalismo revolucionario como forma de accidn en oposicidon a fa accion
multiple (que incluye la accién parlamentaria) que seguia la Confederacion de
Sindicatos Obreros de la Republica Mexicana, a su vez fundada por el espariol
Pedro Junco.

El primerc de mayo de 1913, en México la primera vez que se realizan
manifestaciones para conmemorar a los martires de Chicago, el movimiento
asociado a !la Casa del Obrero decide agregar a su nombre el calificativo de
Mundial, nace asi la Casa del Obrero Mundial. Con lo anterior buscaban
diferenciarse de otras organizaciones y al mismo tiempo, subrayar una de las
caracteristicas distintivas de estos movimientos, su horizonte internacionalista
inspiracion de la Primera Internacional.

Para entonces apenas iniciaba sus trabajos la COM, aglutinando entre otros a
los sindicatos de oficios varios e intensificaba su trabajo propagandistico, cuando
tuvieron que enfrentarse a Victoriano Huerta. En el proceso revolucionario se
involucraron con el jefe constitucionalista, Venustiano Carranza, 1o que provocd que
ol rechazo a las politicas de alianza y vinculo con el poder se dejaran de lado en
aras de |la estabilidad de pais. El sector obrero, a pesar de ser poco NUMerose en

relacién al de campesinos que constituian el 70 por ciento de la poblacidon, era

'® Huitrén, 1974, p. 214.
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importante por su capacidad de organizacion, y por esa razén Carranza consideraba
que una alianza con ellos podia apoyar la pacificacién del pais.'®

El pacto firmado el 17 de febrero de 1915 en el Puerto de Veracruz entre la
COM y el gobierno constitucionalista permitid la participacion obrera en el cenflicto
armado. En el acuerdo los constitucionalistas se comprometieron, entre otras cosas,
a mejorar por medio de leyes las condiciones de los trabajadores, atender las
demandas de los obreros asi como los reclamos de justicia. De esta manera, se
formaron los "Batallones Rojos" integrados por obreros. Esta primera experiencia
histérica de los obreros como aliados del Estado resultd limitada, sin embargo, los
trabajadores se beneficiaron a largo plazo cuando se elaboré la Constitucién de

19817 (legislacion obrera).

La situacién econdmica nacional que generaba el movimiento armado no
permitia cumplir con las peticiones de los obreros, que ademds demandaron el
reconocimiento a sus agrupaciones, la reduccién de la jornada de trabajo y Ila
regulacién del trabajo de mujeres y nifos, asi como recibir su pago en oro. Pero
cuando el conflicto armado estaba parcialmente resuelto, y ya no se necesitaba del

pacto con los obreros, las negociaciones se tornaron dificiles por las condiciones

general del pais, entonces los comistas recrudecieron las huelgas como forma de

'®* M4s que contribuir a aplastar a los ejércitos de la Convencién se ha querido ver el mérito de los
Batationes Rojos en la expansién de agrupaciones de ‘resistencia’ que realizaron®. Bracho, Julio. De
los gremios al sindicalismo: genealogfa corporativa, 11S-UNAM, México, p. 159.
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presion hacia el gobierno. Carranza respondié suprimiendo, e! 2 de febrero de 1916,
los batallones rojos y dos dias después mandéd clausurar la Casa del Obrero
Mundial. Los comistas en raspuesta iniciaron una huelga general en julio de 1916
que resulta ser un fracaso, y los principales lideres son encarcelados, ya no se les
considerd interlocutores dei gobierno constitucionalista y se dispersan .

Aunque si bien se clausura la COM en el D.F., Monterrey y Guadalajara, los
comistas siguen desarrollando el trabajo de organizacidn y lucha obrera a través de
sindicatos en los que adn tenian influencia. Tanto en Veracruz como en Tampico la
estrategia sindical siguid funcionando hasta 1921.

La historia de los comistas fue fundamental en el proceso de sindicalizacion
en Msaxico, porque participar en la lucha revolucionaria les permitié conocer distintas
regiones del pais, y con ello lograron establecer importantes centros proselitistas. En
la batalla de EI Ebano, San Luis Potosi, en 1914, los comistas integraron un batallén
al mando del general Pablo Gonzalez, enviado por Carranza para defender la zona
petrolera de los ataques villistas. De esa manera los delegados comistas llegaron a
Tampico y Veracruz y desarroliaron una gran labor formadora entre los trabajadores
de ambos puertos. A partir de marzo de 1915 empiezan a incidir en la organizacion
de diversas agrupaciones de trabajadores como [os petroieros, ferrocarrileros,

elactricistas, estibadores, alijadores y jornaleros, asi como en movimientos sociales,

por ejemplo, el de inquilinos.
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A principios de siglo el internacionalismo era una caracteristica del proceso
sindical en todo el mundo, y se expresa en México de manera temprana, mediante la
multiplicacion de los contactos con lideres y movimientos de otros paises. En el
momento en que los comistas estaban enfrascados en la confrontacién con
Carranza, Luis N. Morones hace un viaje a los Estados Unidos, en donde entra en
contacto con Samuel Gompers, lider y fundador de la American Federation of Labor
(AFL), con quien conversa sobre la revolucibn mexicana y el avance de!
sindicalismo.

E! primero de mayo de 1917 asumidé Carranza la presidencia de la Republica,
el nueve marco juridico-laboral emanado de la Constitucion del § de febrero entraba
en vigor: se reconoce a los sindicatos obreros y patronales y se establece la jornada
de ocho horas. Al promuigarse la Constitucidn, el derecho a formar sindicatos y la
fegitimidad de la huelga como arma politica contra patrones y contra el sistema
capitalista, dara prestigio a la COM, pues desde 1915 habian sido algunas de sus
demandas. Sin embargo, es a partir de este momento que su propuesta
anarcosindicalista entraria en contradicciones y limitaciones como medio para la
evolucion del sindicalismo, toda vez que la justificacidon de la postergacion de las
demandas pierde sentido y porque el viejo aliado se convierte en aquel que detenta

el poder y al cual es necesario enfrentar.
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La accion directa dejaria de funcionar, la unidad de l!os cbreros

independientemente del oficio que desempefiaran empezd a formar conciencia de
clase, la huelga ya no se dio por trabajadores que representaban un oficio distinto,
los smplazamientos fuerocn reaflizados por todos los obreros de una empresa,
independientemente del! oficio Que ejercieran.

Para esta fecha la situacidon de! pais imponia nuevos retos a la organizacion
obrera, debido a la elaboracién del marco constitucional, habia que cuidar que se
aplicara la ley y por esta razdn continuarian su labor. La actividad de ia COM
cumpliéd su funcién en la organizacidén de sindicatos de oficios varios, contribuyo a
generar conciencia de clase en los trabajadores: se reconocisron como obreros.
Defendieron su derecho a la hueiga para lograr reivindicaciones econémicas,
y al evolucionar la

aunque como sindicatos de resistencia tuvieron un limite,

organizacion los obreros necesitaban ir mas lejos.

Al mismo tiempo que Luis N. Morones empezaba a destacar en el liderazgo
sindical, los comistas eran perseguidos y la situacion econémica dei pais era débil.
Ante estas circunstancias, se convocd a un congreso obrero, el primero y a nivel
nacional convocado por ia Federacion de Sindicatos obreros del D. F. celebrado en
ol puerto de Veracruz en marzo de 1916, zona comista, pero no prospero.

Las organizaciones de trabajadores afiliadas a la COM convocaron a un

Segundo Congreso Obrera Nacional con sede en el puerto de Tampico, Tamaulipas,



en octubre de 1917. En él se manifiestan dos corrientes que buscaban dirigir el
movimiento obrero: “los tedricos del movimiento obrero nacional (que) permanecian
leales al anarcosindicalismo (y) ios eiementos encabezados por Morones, influido
por el amarillismo de Gompers, al servicio de la burguesia yanqui, se definian por
una politica de entendimiento con el gobierno de Carranza®.*®

Asi inicid la influencia de los lideres reformistas en el movimiento obrero
mexicano. Una de las expresiones de la naturaleza de la colaboracion de la corriente
reformista del segundo congreso obrero se manifestd en la Legislatura del estado de
Coahuila, 1a cual autorizd al ejecutivo del estado, Gustavo Espinosa Mireles, para

que organizara en la ciudad de Saltillo un congreso obrero en el que se discutiera la

problematica nacionai.

2° Huitrén, 1974, p. 300.
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ESTA TESIS N DEBE
QMR BE WA BIBLIOTECA

2.3. La accion muiitiple y la CROM

En este Segundo Congreso Obrero de Saltillo se plantearon dos temas significativos
en ol desarrollo del sindicalismo mexicano y que Jacinto Huitron los considera en su
obra Origenes e Historia del movimiento obrero en México. “La incompatibilidad para
el desarrollo obrero de 1a existencia de los contratos individuales de trabajo y el que
queria que los laudaos de las juntas de Conciliacion y arbitraje fueran inapelables”.

El resultado inmediato del congreso fue la constitucidn de 1a Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), con influencia a nivel nacional en mayo de
1918, ofrecié una alternativa a la organizacién obrera: la accion multiple,”’ que
rapidamente tuvo aceptacion entre ios trabajadores.

Con la creacién de esta central tomod fuerza el colaboracionismo y Maorones
ocupd la secretaria general convirtiéndose en un lider importante del movimiento

obrero. Con Morones en la direccion del movimiento obrero mexicano, en el mes de

2' La accion directa se carac!edzu por que el lraba;adcr esta frente a frente de Su patrén, sin mas

procedimientos que los que dan las de boicot, , label (etiqueta) y

huelga. La accién mulllple expresa |a lucha entre el palronu y el obrero, valiéndose éste de todos los
asual i eldela i Véase Salazar, Las Pugnas de la Gleba, 1972, p. 428.
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mayo Hegd una delegacidn de la American Federation of Labor (AFL) que proponia a
las organizaciones nacionates lo siguiente:
"establecer relaciones reciprocas y solidarias entre trabajadores organizados
de México y Estados Unidos; fincar bases para ia mutua aceptacion de las
cartas de unidades de derecho y de las uniones de ambos paises; ayudar a

conseguir condiciones mejores de vida para los trabajadores de ambos paises

por los siguientes medios: accidn econémica, conveniente legislacion y buena
administracion®.??

La lucha antagdnica, el sincicalismo revolucionario, habia quedado atras,
nuevos paradigmas establecian lineas de cooperacion entre las relaciones patron-
obrero e intersindical.

La CROM durante diez afios fue la central mas fuerte y jugd el papel de
regular e! enfrentamiento entre trabajadores y patrones. Durante el segundo
congreso de |la central que tuve lugar en Zacatecas, sus dirigentes habian
considerado ya la posibilidad de crear un partido politico, pero no fue sino hasta
después que la tendencia Moronista fue puesta en duda por los comunistas, es que
Morones y sus amigos decidieron crear el Partido Laborista Mexicano (PLM), el 15
de diciembre de 1919. En este hecho podemos ver cierta similitud con la estrategia
llevada a cabo por 1os obreros en Inglaterra, los cuales a partir de su organizacion

sindical fundaron el Partido Laborista.

22 Huitrn, 1974, p. 301.
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La fuerza de la CROM radico en ios sindicatos de empresa que aglutinaron a
todos los trabsjadores sin distincion de oficios, ampliando sus perspectivas de
accién politica. Ahora podian ser sindicatos fuertes por su incidencia en las
discusiones politicas locales. Los dirigentes de 1a central rdpidamente operaron bajo
una concepcidn del poder de tipo caudillesco.

Esta organizacion politica se convirtid répidamente en un partido importante

en el panorama nacional, debido al apoyo de autori regionales y estatales. En
! curso de los mesos que siguisron a la constitucién del PLM, un buen numero de
“partidos” locales y regionales se crearon con ia finalidad de incorporar a los lideres
obreros al aparato estatal. Bajo 1a influencia del PLM se cred el Partido Socialista del
Trabajo de Veracruz, et Partido Laborista de Jalisco, el Partido Laborista de Colima,
el Partido del Trabajo de San Luis Potosi, e! Partido Laborista del Estado de México,
el Peartido Laborista del Estado de Puebla® Con ello empezé el proceso de
centralizacién del poder que se consolidara durante el periodo presidencial del
general Lazaro Cardenas de! Ric. La alianza partido politico, central obrera y
gobierno empezé entonces a funcionar.

El partido iaborista apoyd la candidatura de Calies a la presidencia de la

Republica, io que redundd en beneficios para la dirigencia de la central, |a cual

3 Garrido, 1982, p. 49,
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adquirid posiciones en la lucha politico-electoral, al obtener diputaciones obreras en
el Congreso de la Union.

De 1924 a 1928 la alianza con el Estado se convintié en franca subordinacién,
su lider Luis N. Morones fue designado en este periodo, secretario de Industria,
Comercio y Trabajo. La dirigencia cromista en esos afos decia controlar un milldon y
medio de obreros pero sdlo recibian cuotas de trece mil. El poder y la influencia de
Morones crecia tanto que le hizo aspirar a la presidencia de la republica contra

Obregén.

Al término de la Primera Guerra Mundial los Estados Unidos resultaron
fortalecidos y de inmediato se interesaron en el movimiento sindical latino. Sobre
todo por el surgimiento de la Unidén de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) que
bajo la ideologia comunista representaba para los Estados Unidos una amenaza en
e} continente, de ahi la necesidad que habia de actuar con rapidez y tener de aliado
al vecino del sur, México.

Un hecho que indica la importancia de esta politica es que Samue!l Gompers,
fundador de la AFL, asistid¢ a la toma de posesién del presidente Calles; visita que
aprovechd para comunicarle a Morones de su nombramiento como consejero
honorario de ia AFL.

La AFL trabajd para coordinar carrientes sindicales reformistas, donde la

huelga y el boicot eran descartadas como tacticas de lucha. Su principal vinculo 1o
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establecid con Morones dirigente de la CROM. Pretendid formar un organizacion
sindical que coordinara los movimientos de ambos paises. El resultado de este
interés llevd a convocar una reunidn continental en Texas en noviembre de 1918,
cuyo resultado fue la formacién de la Conferencia Obrera Panamericana (COPA)
con representaciones de Estados Unidos, Meéxico, Costa Rica, Colombia,
Guatemala, y El Satvador.

De hecho, sdlo la AFL y la CROM eran fuerzas sindicales de la COPA. Las
grandes centrales de Argentina y Uruguay se negaron a formar parte de elia pues
consideraban que la AFL representaba los intereses de politica exterior de los
Estados Unidos. Era imposible la relacion debido a que el movimiento obrero latino
se defendia de las empresas extranjeras, especialmente norteamericanas; ademas
el apoliticismo sindical que impulsaba la COPA no logrd aceptacion, los problemas
sociales y la lucha democratica caminaban juntas, por ello la accidon sindical se
transformd en accidn politica. Alguna razén tenian los obreros del cono sur, pues la
crisis del 1929 no llevd a los obreros norteamericanos a posiciones radicales,
porque el New Deal funciond como freno, en cambio, en América Latina se
desarroltaron corrientes radicales.

Después del asesinato de Alvaro Obregén, se acentud el proceso de
descompasicion de la CROM. Los trabajadores descontentos se pasaban ala CGT.

Se acusaba a los dirigentes cromistas de dividir los sindicatos, enfrentando a los
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obreros de una misma empresa, asi como de generar situaciones de violencia,
cofrupcidén y clientelismo.

La divisidn al inmteriar de 1a CROM dio lugar a la "CROM Depurada”, dirigida
por Vicente Lombardo Toledano. Los esfuerzos de Morones por mantener el control
sdbre |la central fueron vanos, !a evolucion del sindicalismo en México transitaba

hacia la formacién de fos sindicatos nacionales de industria, que desplazaban a los
sindicatos de empresa.

2.4 Reagrupamiento del anarcosindicalismo

V' et
sindicalismo revolucionario: 1a CGT

Una sustancial diferencia entre la practica de la AFL y los organismos sindicales de
Amdrica Latina ocurrié durante las discusiones en torno a la direccion del
movimiento obrero. La relacidn con el Estado y su estrategia y \a tactica de lucha,
fueron ios factores que originaron el surgimiento de otra central tres afos después
de formarse la CROM. Aunque el avance de ta CROM y su reformismo parecia
indicar que la COM y cualquier vinculacidn con el anarcosindicalismo estaba

liquidada, “los sindicatos que continuaban sosteniendo los principios de la COM,
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constituyeron del 15 al 21 de febrero de 1921 ta Confederacidn Genera! de
Trabajadores (CGT)".**

El programa de la CGT se basaba en el sindicalismo revolucionaria y en
menor medida en la teoria anarcosindicalista. Los obreros reivindican en su
congreso constitutivo la estrategia de la accién directa. Ratifican los principios
radicales de abolicidn de la propiedad privada, ia absoluta independencia de los
sindicatos con respecto al gobierno, y la meta del movimiento: acabar con el sistema
capitalista. Su tdctica de lucha se basé en |a huelga y los paros para boicotear la
produccidn.

La CGT consiguid gran influencia entre diversos gremios de trabajadores:
ferrocarrileros, tranviarios, panaderos, hiladores, y petroleros (de ta Compaiias El
Aguila, en el Sindicato de Oficios Varios y la Huasteca Petroleum, Co.), *°
controlaba 96 sindicatos en los que se agrupaban aproximadamente ochenta mil
obreros. Regionaimente Tampico (petroleros) y Guadalajara (ferroviarios) fueron de
los centros cegetistas mas importantes.

En la CGT se conservd una conciencia gremialista, aunque la “ta CGT surge
COmo una organizacidn coyuntural que tiene cabida justo en el periodo de transicion

entre el sistema de caudillos y régimen de las instituciones, cuando el nuevo Estado

2¢ Huitron, 1974, p. 304,
2% En el caso de los trabajadores petroleros se trataba de la compafiias El Aguila y La Huasteca
Petroleum Co.
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se empieza a consolidar.?® Sin embargo, la Confederacion representa una critica a
la relacion Estado-sindicato que habia establecido 1a CROM con los regimenes de 1a
revolucion, critica que seria valida ante el "empaquetamiento” del movimiento

sindical. Mientras la CROM es la central obrera que mas infiluye en el movimiento

obrero propone en varios foros la necesidad de reglamentar la Ley det Trabajo

consagrada en e! Articulo 123 Constitucional.

2.5 Los conflictos obrero-patronales y la necesidad de

crear la Loy Federal de! Trabajo

Antes de la revolucién los trabajadores sélo contaban con lo establecido por la
Constitucién de 1857 en ella se estipulaba la libertad de trabajo, pero el Coddigo
Penal de 1872, en su articulo 925, tipificaba como delito cualquier reunidon hecha

con el propdsito de mejorar los salarios. Las leyes laborales no tenian fuerza por el

ascaso desarrollo industriat.

* gaena, 1986, p. 377.



Durante el Porfiriato toma fuerza la industrializacién y provoca cambios en la
forma de organizarse de los trabajadores. Los primeros en constituir sindicatos

gremiales fueron los ferrocarrileros (para 1910 habia 25,000 kildmetros de vias

feérreas) en 1804 crean la Confederacion de Ferrocarrileros de la Republica

Mexicana. En este tiempo se disuelve el Gran Circulo Obrero en el Distrito Federal
(creado en 1867), declina e! mutualismo orientado mas a cuestiones de caracter

personal y surge el sindicalismo gremial orientado a la proteccidén de los

trabajadores. En otras industrias comienza también ta sindicalizacién gremial:

textileros, estibadores y alijadores, electricistas, mineros, tipografistas, sastres,
petroleros, etcétera.

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco aceleran el proceso de organizacion,

poco a poco las demandas por reivindicaciones salariales y libertad en la

contratacion se expresan con mayor profundidad.

La Revolucién mexicana es un proceso importante en el gque se involucra el
incipiente movimiento obrero. Las peticiones para reglamentar la relacion laboral
entre patrones y trabajadores tiene eco en el corto gobierno de Francisco |. Madero,
éste considera

importante abordario y para mediar en los conflictos obrero-

patronales crea en diciembre de 1911 la Oficina del Trabajo, adscrita a la Secretaria

de Fomento.
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Los problemas en la industria textil se agudizaban y para resolverios se
convocd a una Convencidn con representantes de la industria y de los obreros y
acordaron reducir la jornada de labores de 12 a 10 horas diarias, elevar jos salarios,
establecer reglas para valorar el trabajo y dar compensaciones. Es el primer
antecedente de reglamentaciéon laboral en una industria establecida en varios

estados de !a Republica.

“Para diciembre de 1912 la Oficina se convierte en Departamento del Trabajo
sus estatutos fueron aprobados por el Congreso de la Unidn. Entre las
atribuciones de! Departamento, estuvieron la de servir de intermediario =2n los
contratos de trabajo y de arbitro en los confiictos. Madero le pidid al Congreso

que elaborara la ley sobre los accidentes de trabajo y otras prestaciones para

los obreros~.*”

Poco duran las medidas de politica labora! del gobierno maderista, Victoriano
Huerta usurpa el poder en febrero de 1913, varios meses gobierna y establece
disposiciones en materia de trabajo como el descanso dominical en el Distrito
Federal, en julio de 1914 renuncia a la presidencia provisional.

Radpidamente Venustiano Carranza gobernador de Coahuila desconoce a
Huerta como presidente provisional, elabora el Plan de Guadalupe y en uno de sus
puntos se establece conocer lo referente a la administracidn publica y armar las
fuerzas necesarias para restablecer el orden constitucional. En otro de los puntos se

nombraba & Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del

%7 Remolina, 1976, pp. 12-13.
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Poder Ejecutivo en el momento que tomara la Ciudad de México, lo que sucede en
agosto de 1914. Instruye rapidamente al Jefe del Departamento del Trabajo para
que a través del mismo integrara y promoviera todo cuanto fuera conveniente at

bienestar y progreso de la clase trabajadora.

Un aspecto importante en ila construccién dei Estado contemporaneo es el
antecedente del pacto politico-militar celebrado entre el gobierno constitucionalista
encabezado por Carranza y los representantes de la Casa de! Obrero Mundial
dentro de! proyecto nacional de Carranza se considera al movimiento obrero un
factor de peso. Este pacto antecede a la formulaciéon de la Constitucion, ademas
inicia también la formacién de un elemento importante de! nuevo Estado: el
Presidencialismo. Esta alianza histdrica entre las organizaciones obreras y el Estado
o legitiman pues descansa en un mecanismo integrador de base popular, la fuerza
obrera. Y en los préoximos afios se repetira.

El secretario de gobernacion Rafael Zubaran Capmany, en representacion del
gobierno constitucionalista y los obreros Rafael Quintero, Carlos Rincén, Rosendo
Salazar, Celestino Gasca entre otros, estos en representacion de la Casa del Obrero
Mundial firman el pacto el 17 de febrero de 1915, en él los miembros de la COM se

comprometian a colaborar por el triunfo de la Revolucidn y tomar las armas en favor

2 Las i y el tr del gobiemno constitucionalista al puerto de Veracruz,
hicieron que el 30 de enero de 1915 por un decreto, el Departamento del Trabajo quedara adscrito a
1a Secretaria de Gobemacion. En agosto de 1916 el Departamento del Trabajo pasaba a formar parte
otra vez de la Secretaria de Fomento. Remolina, 1976, pp. 17-18.
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del movimiento carrancista y establecer centros de propaganda entre los obreros
para ganar simpatias en favor del movimiento revolucionario, el gobierno a cambio
se obligaba a expedir leyes a favor de los trabajadores y atender sus conflictos.

Sin embargo poco se puede hacer, el Pacto se rompe en enero de 1916, la
‘Jucha sindical de la COM no menguaba y exigia incremento salarial y el pago de
salarios en oro ya que desconfiaban del pape! moneda que Carranza trataba de
establecer de uso legal. Las autoridades se moilestan clausuran la COM y
encarcelan a los huelguistas (Este proceso de manera completa se narra en los
origenes de esta central).

Estos conflictos y el desequilibrio de los factores de la produccién llevaron a
la conformacion de una reg!amentacion juridica, las luchas laborales alcanzaron sus
metas en la Constitucion de 1917,

Antes de los trabajos para elaborar la Constitucion de 1917, aigunos
gobernadores constitucionalistas expidieron leyes a favor de los obreros como
Candido Aguilar en el estado de Veracruz. El general C. Aguilar promulga un decreto
en octubre de 1914 “En el articulo décimo segundo se determina el establecimiento
de Juntas de Administracion Civil, facultadas para oir las quejas de patrones y
obreros, y dirimir las diferencias que entre ellos se suscitaran™.?® Antecedente de las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

*® Remolina, 1976. p. 38.



Esta ley en 1915 fue modificada debido a que las imprecisiones de las
mismas con frecuencia llevaban a confusion en su aplicacion. En ella se reconocian
la formacidn de sindicatos gremiales, se reglamenta la jornada de trabajo, el

descanso dominical, se establece el salario minimo entre otras prestaciones. Y se
definido como sindicato:

“la asociacion civil que podian organizar los trabajadores para la defensa de
sus intereses comunes; quedd reglamentada su constitucion y funciones, se
le dotd de personalidad juridica y se le facultd para negociar con los patrones

las condiciocnes de trabajo que debian normar las

actividades
profesionates*.™

Otro antecedente importante,:

“lo constituye el Decreto 59 publicado en el Diario Oficial del Estado de
Yucatan, el 17 de mayo de 1915, dictado por el gobernador interino, general
Salvador Alvarado, quien en uso de facultades extraordinarias e investido por
el primer jefe del ejército constitucionalista, establecid un tribunal de arbitraje
denominado Consejo de Conciliacion y Comité de Arbitraje ... Es el primer
antecedente de los organismos tripartitas®.>'

Ademas esta ley contiene capitulos importantes sobre |a organizaciéon de los
trabajadores, menciond hasta 21 tipos de uniones industriales, a los contratos
colectivos de trabajo se les llamd convenios industriales que ligaba a una unién o
féderacién industrial con sus patronos. Las bases fundamentales de! trabajo,

incluyeron capitulos relacionados con la libertad del trabajo, la libertad de asociacion

* Barajas. 1995, p. 18.
3 Remolina, 1978, pp. 38-39.
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prafesional, derechos y obligaciones de trabajadores y patronos, se establecieron
condiciones generales de trabajo, se reglamentod el trabajo de mujeres y nifos, etc.

En octubre de 1916 inician los diputados constituyentes !os trabajos para
reglamentar los problemas en materia Iaboral, finalmente es elaborado el articulo
123 de la Constitucion en 1917 y permitid construir e! marco juridico de las
relaciones laborales, aunque de manera imprecisa, pasarian algunos arios antes de
elaborarse y promulgarse la ley reglamentaria que lo haria aplicable a problemas
reales.

El Estado mexicano emanado de la revolucion tenia esa gran tarea. “El
gobierno tiene un tino que puede praciarse de vidente, dio a nuestro pais leyes que
le han sido y seran gran valvula de escape".” Se otorgaron facuitades legis!ativas
en materia laboral tanto al Congreso de la Unidén como a las legislaturas estatales,

porque en esa época cada entidad federativa requeria diferente regulacion de las

condiciones de trabajo, porque el desarrollo industrial era incipiente, y

predominaban ios trabajadores y labores del campo.

Los Congresos estatales encontraron dificultades para interpretar y
regiamentar las disposiciones del articulo 123, ia propia federacidn tuvo problemas
al organizar los tribunales de trabajo, cuando en noviembre de 1917 surgieron las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Distrito y Territorios Federales.

32 AGN, Fondo EPG, Caja 299, exp. 10.
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Como no habia Ley reglamentaria del articulo, los gobernadores del Disfri!o y
de los Territorios Federales, en cada caso de conflicto entre el capitat y el trabajo
citaban a los obrercs y empresarios para que nombraran unos y otros un
representante, dentro de las veinticuatro horas siguientes, nombrando a su vez el
Gobernador a su representante. Las tres personas designadas constituian la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, que segun la ley debia resolver en un plazo de los tres
dias siguientes a su nombramiento, el conflicto que se hubiera sometido a su
conocimiento.

En diciembre de 1917 Carranza promulgd una nueva Ley de secretarias de
Estado, se establecieron siete secretarias y cinco departamentos: Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Guerra y Marina, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, e Industria, Comercio y Trabajo.
Correspondia a esta secretaria conocer sobre industrias en general, camaras y
asociaciones industriales, compafias de seguros, propaganda, ensefanza industrial,
y comercial, camaras y asociaciones obreras, huelgas y estadistica industrial. En
enero de 1918 una Direccidn de Trabajo quedaba encargada de vigilar 1a aplicacion
de las disposiciones laboraies.

El movimiento obrero crecia en el pais dando origen a conflictos y
confusiones a lo largo del territorio; porque la sindicalizacion incluia grupos de

trabajadores asentados en diversas regiones del pais, con frecuencia miembros de



una misma central obren;a desempefiaban las mismas actividades profesionales,
pero en diferentes centros de trabajo como era el caso de los trabajadores:
ferrocal;rileros, mineros, obreros textiles, elactricistas, petroleros; las leyes de los
estados daban a conflictos o problemas similares un tratamiento legal diferente, atl
resolver las controversias se utilizaban argumentos distintos y se dictaban laudos
diferentes que llegaban a confundir a los tribunales encargados de impartir justicia, y
como consecuencia las resoluciones eran diferentes. Por esta razén |la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacién se encargd de orientar la actividad de Ias‘l.luntas de
Concitiacién y Arbitraje y reglamentd y ajustd a los mismos canones el procedimiento
a seguir.

Los mandatarios desde Venustiano Carranza y apoyados en el marco legal y
juridico que otorgaba la Constitucién ponian bajo jurisdiccion federal los problemas
{aborales que surgian en industrias basicas que estaban bajo el dominio de la
inversiéon extranjera y que en un futuro serian convertidas en industrias estratégicas
para el pais por el gaobierno de Cardenas. Plutarco Elias Calles en su calidad de
presidente de la republica dictd a través de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo diversos acuerdos, en 103 cuales se dispuso que los conflictos laborales en
materia ferrocarrilera, i.nduslria textil, industria minera, la petrolera estaba en et rubro

de mineria, energia eléctrica, estuvieran bajo los drganos de la Federacion.



Para los dirigentes de la CROM era un fuerte golpe ‘pues en adelante
negociaria con el gobierno los conflictos que se originaran en esas industrias De
ahi la necesidad de federalizar las disposiciones del trabajo. Los conflictos entre
obreros y empresarios eran cada vez mas fuertes. El 10 de marzo de 1927 se facultd
a la Secretaria de Industria Comercio y Trabajo para conocer de los problemas
surgidos entre los patrones y sus asalariados en las industrias minera y petrolera, y
el 23 de septiembre de 1927 se cred la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”®
Esta medida era aislada para que ofreciera proteccién a obreros y tranquilidad al

capital habia que crear la Ley Federal del Trabajo y que el Congreso de ia Unién ia

dictara.
En el Comgreso de la Union los diputados discutian y estaban de acuerdo que

s@ creara la LFT y se aplicara en la republica. Los senadores rechazaron esas

propuestas.
“En 1827, durante los meses de octubre,
legisladores dieron un gran impulso al derecho del trabajo,
federalizar dichas disposiciones, y propusieron la creacion de una Secretaria
del Trabajo. La iniciativa fue presentada en la Camara de Diputados por el
Bloque Laborista. La Camara de Senadores se opuso a otorgar la facultad
exclusiva al Congreso de la Unién de legislar en materia del trabajo en todo el
pais, alegando los senadores que esas reformas contradecian el texto mismo
de la Constitucion. La oposicion manifiesta de la Camara de Senadores hizo
que se pensara en la necesidad de que la Camara de Diputados otorgara
facuitades extraordinarias al Presidente de la Republica, para que este
promulgara una Ley Federal del Trabajo y reforma;a la Ley de Secretarias de

Estado estableciendo una Secretaria de! Trabajo.”

noviembre y diciembre, los
procurando

3 Remolina, 1976, p. 51.
34 Remolina, 1976, pp. 65-66.
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Esta propuesta fue archivada. Ahora que se habia creado la JFCA insistia
Vicente Lombardo Toledano, representante de la CROM en las bondades de una
Ley Federal del Trabajo. Recordaba en uno de sus discursos el afno en que la
CROM ya fundamentaba la necesidad de la LFT:

“La CROM desde su Quinta Convencion, verificada en la Ciudad de
Guadaiajara en el afo de 1923, aprobd dirigirse al Congreso de la Union y al
Presidente de la Republica, en el sentido de Qque fuera reformada la
Constitucion, facultando al Congreso para la expedicidon de una sola Ley del
Trabajo que abarcara todo el pais. Desde entonces la misma organizaciéon
obrera ha venido, en sus convenciones anuales, pidiendo tal reforma cada
vez con mayor decision, puesto que la clase trabajadora es seguramente la
que mas ha resentido, en perjuicio suyo, la disparidad de los principios a que
ha dade motivo la existencia de las leyes lccales sobre el trabajo. Por su
parte, las agrupaciones patronales de mayor significacion, como la
Confederacién de Camaras de Comercio y la Confederacidon de Camaras
Industriales, por conducto de sus comités ejecutivos, asi como por acuerdos
expresos de sus asambleas generales, han manifestado también varias veces
su deseo de que exista una ley Unica en materia de trabajo.”™

Al mismo tiempo la élite politica impulsaba la elaboracion de la Ley del
Trabajo: Emilio Portes Gil y Plutarco Elias Calles, el primero desde los puestos
publicos que ocupd, impulsé la legisiacion en materia laboral en su estado natal,

Tamaulipas cuando fue gobernador en 1925 habia creado el Codigo de Trabajo del

estado. Elias Calles estaba de acuerdo por convenir a los intereses del Estado

3 Lombardo Toledzno, 1927-1928. p. 17.



La ausencia de una legislacion federal del trabajo para Emilio Portes Gil era I
que provocaba [os problemas del movimiento obrero. Los mecanismos hasta
entonces empleados ya no eran eficaces pues estaban supeditados a alianzas
politicas o a la buena voluntad de las autoridades locales para resolverlos, con la
creacion de un Cddigo Federal det Trabajo tendrian procedimientos juridicos-
legales, que ademas podrian aplicarse a casos parecidos en distintas regiones de!
pais.

Por otra parte consideraba que el Estado debia participar como arbitro en los
conflictos entre capitat y trabajo, de no hacerlo se llegaria a una situacién de caos
donde las huelgas se estallarian por cualquier motivo, o bien los empresarios no
cumplirian sus obligaciones de satisfacer las necesidades de los trabajadores, era
necesario entonces definir los derechos y obligaciones de ambas partes. Y limitar la
accién de jurisdicciones locales que muchas veces aumentaban los conflictos con
sus resoluciones ya que algunas veces resolvian en favor de los patronos otras a
favor de los sindicatos, con la mediaciéon del Estado a través de instituciones
juridicas de alcance federal obligarian a las partes en conflicto llegar a acuerdos
para evitar ceder por agotamiento de recursos.

Portes Gil se d-aba cuenta de la importancia de institucionalizar la fuerza
obrera, ia tendencia en la década de los veinte es hacia la centralizacion y

concentracién del pader politico, sin embargo algunos politicos en esa transicion no
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alcanzan a percibir que e! movimiento obrero organizado era posible de controlar, y
una Ley Federa! homogeneizaba ila resolucion de los conflictos en materia de
trabajo.

Portes Gil pensaba en someter los organismos cbreros a la autoridad del
Estado, no al servicio de personajes, ir del caudiilismo a la institucionalizacion, era
importante entonces la reglamentaciéon de las relaciones obrero-patronales en los
aestados y en la federacidn. La lucha obrero-patronal fue exigiendo, en la practica,
los instrumentos legales-juridicos necesarios para establecer las reglas del juego y
la cooperacién de cada parte involucrada. La cuestion era que los problemas
laborales tenian que resoclverse dentro de un régimen de derecho, con el propdsito
de conjurar el exceso de huelgas, resclviendo las demandas justas de los obreros a
través del reconocimiento de los sindicatos y ef legal del derecho de huelga, ademas

para Portes Gil el Estado deberia asumir el arbitraje obligatorio para garantizar que

los conflictos se resolvieran de la mejor manera.
la Secretaria de Gobernacion prepard un proyecto de Cdédigo

En 1928,
Federal de! Trabajo, el mismo que fue presentado a una Convencién Obrero-
Patronal que sesiond en la Ciudad de México del 15 de noviembre al 8 de diciembre
de ese afo, con al objeto de estudiario y comentario. Emilio Portes Gil en la sesion

del 26 de noviembre renuncia a presidir la Convencion ya que el dia 30 del mismo



mes juraria como Presidente Provisional de la Republica. Lo sustituye el secretario
de industria, Comercio y Trabajo el Dr. Puig Casauranc.
Podemos resumir los puntos principales que se discutieron:
a) Retirar a los estados la facuitad legislativa en materia de trabajo.

b) Preeminencia del contrato colectivo sobre el contrato individual.

c) Derecho de huelga.

d) integracién, funcionamiento y ejecucién de los laudos de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

@) Indemnizaciones y sanciones en general.

f) Consideraciones generales.

El Cdédigo se aplicaria en toda la Republica, como consecuencia de la
federalizacién de 1a Ley de! Trabajo, porque esa facuitad sdlo debia ser competencia
del Congresoc de la Unidn y no de |as legislaturas locales. La respuesta del sector
patronql fue por una absoluta libertad de contratacion en materia de trabajo,
fundandose en que el articulo cuarto constitucional asi lo garantizaba, para los
patronos el contrato colectivo de trabajo significaba renunciar a la direccion del
trabajo pues éste podia destruir la administracion del negocio.

La oposicién de los patronos a la institucién del contrato colectivo de trabajo
unico se debia al temor de perder espacio en la sociedad, sostenian que el Estado

participaria mas en las decisiones econémicas, el CCT seria un instrumento para



incidir en la actividad econémica, negando a la iniciativa privada su papel como
sujeto econdémico historico. La clausula de exclusion tampoca la aceptaban pues
llevaba a la contratacion obligatoria y al reconociniento del sindicato unico Todavia

no estallaba la crisis del 29. Esta sera un factor de coyuntura que obligaré en pocos

anos a modificar la postura de los empresarios.

Por lo que toca a la integracion, funcionamiento y ejecucion de los laudos de
las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, los empresarios proponian facuitar

al poder Judicial para designar a Jos representantes del Estado ante las Juntas de

Congciliacion.
Vicente Lombardo Toledano representante de la CROM fue en contra de las

imprecisiones del Cddigo Federa! del Trabajo en wun analisis que hizo sobre la

definicion del contrato de trabajo, no estaba de acuerdo como se estipulaba en el

Proyecto de Cdédigo:

"1. El Comité Central de la Confederacién Regional Obrera Mexicana se ha
dado cuenta de la falta de una orientacién precisa en muchas de las
agrupaciones que la integran, respecto del contrato de trabajo

En cuanto al contrato de trabajo en México se ha seguido la legislacion
francesa pero no se adapta a nuestro sistema, adolece de errores y defectos
que pareciera una mala copia de la legislacidon europea, aunque si reconoce
derechos de los trabajadores. Por otro lado en algunos estados se ha seguido
con Mmas o menos fidelidad la legislacion europea (Campeche, Chiapas), en
otros se confunde la naturaleza juridica del contrato de trabajo, especialmente
del contrato colectivo, sin crear, a cambio de su alejamiento de su fuente de
inspiracion, otra institucion que reemplace a la europea.

Este error proviene principalmente de la Ley del Trabajo del estado de
Veracruz que, por haber sido de las primeras, asi como por la importancia
industrial de esa entidad federativa, ha servido de modelo a la mayoria de las
leyes del trabajo de la Republica. Dice el articulo quinto de la ley veracruzana:
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‘Se llama contrato de trabajo aquel en virtud del cual, una persona liamada
trabajador, presta a otra llamado patron, un trabajo personal, en su servicio,
bajo su direccidon y mediante el pago de una retribucion pecuriana’. Y el
anticulo 21. El contrato de trabajo puede celebrarse individual o
colectivamente. Es individual el que celebre un solo trabajador con una
persona, empresa o entidad juridica reconocida por la ley. Es colectivo el que
celebra una persona, empresa o0 entidad juridica, con una agrupacion de
trabajadores legalmente representada.

Como se ve en esta ley el contrato individual y colectivo gozan de la
misma naturaleza juridica. €l contrato colectivo de trabajo europeo no es un
verdadero contrato de trabajo. Es, simplemente un conjunto de reglas
generales que pacta un patron o un grupo de patrones y un grupo de obreros
no sindicalizados o un sindicato obrero o varios sindicatos, para evitar la
guerra industrial que trae malas consecuencias tanto para los industriales
como para los trabajadores. En nuestro pais, el contrato colectivo de trabajo
es un verdadero contrato de trabajc; en el se fijan el salario, la jornada, las
indemnizaciones, l1os descansos, etc., y |la forma de elegir a los trabajadores
por parte de la empresa. El contrato colectivo de trabajo entre nosotros,
puede y tiende a aplicarse, como el europeo, a una region 0 a unNa misma
industria en toda 1a Republica, en beneficic de los obreros y de los patrones
de la misma rama de produccidn, pero no supone la existencia de futuros
contratos individuales de trabajo, al contrario, nuestro contratc colectivo
supone Que no pueden existir los contratos individuales.

Las partes del CCT mexicano son, por tanto el sindicato obrero y el
patréon; los obreros en lo individual no contratan; el sindicato es el que
suministra los servicios profesionales de los trabajadores a la empresa. el que
elige a los obreros y califica sus derechos al trabajo. de acuerdo con ias
condiciones de aptitud, habilidad, etcétera, especificadas en el contrato.
Nuestro contrato significa, pues, un derecho permanente en l|os obreros
sindicalizados al trabajo, mientras las condiciones econdmicas de una regién
o del pais permitan la produccién normal de una empresa. Como no hay
contratos individuales, derivados del! colectivo, la rescisidon del contrato
colectivo solo la pueden realizar de comun acuerdo las partes, en caso de
controversia, sdolo puede acordarse mediante la intervencion del poder
publico. El poder publico es también, en cierta forma, parte de nuestro
contrato colectivo de trabajo, dada la tendencia a hacerlo general, cuando
menos en una misma rama de la industria, el Estado no puede permilir que se
pacten condiciones de trabajo contrarias al orden publico o a la orientacidn
econdmica y social que el Estado mismo indica. Para evitar, por tanto
confusiones de terminoiogia y de interpretacion de la ley, asi como por las
ventajas senaladas, en lugar de llamar al contrato de trabajo, contrato



colectivo o0 convencion colectiva, debe llamarsele contrato sindical de
trabajo”.®

Lo que planteaba Lombardo Toledano era legalizar y reconocer la existencia
del contrato colectivo de trabajo en contra de los contratos individuales que ademas
en México no funcionaban y de hecho se manejaban ya los contratos colectivos de
tiempo atras. Cada rama de la industria deberia tener un CCT obligatorio para
obreros y patronos.

° Otra critica fue contra el reglamento donde se definian a la asociacién
profesional, por [a forma en que debian estar organizados, sélo los sindicatos
mayoritarios alcanzaban el derecho de ser reconocidos como tales, en perjuicio de
los minoritarics; de ahi la exigencia que se creara un sindicato gremial que
incluyera, en empresas pequefnas, diversas profesiones y oficios.

“Esta en discusidn la parte tercera, de las asociaciones y de los conflictos;
capitulo primero, De los sindicatos. Los sindicatos, tal como estan previstos
en el capitulo del proyecto de ley, nos parece a nosotros, (delegacion de la
CROM) que son el resultado de una doble inteligencia y que, por lo tanto, se
contradice. Pero procederé con orden. El articulo 225, que es el primero de
este capitulo, dice que la ley reconoce, a los patronos y a los obreros, el
derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses econdmicos
comunes. Esta definicidn nos parece a nosotros que no responde a las
finalidades de los sindicatos, y por esas circunstancias nosotros proponemos
que no se emplee el término intereses econdmicos, sino que se usen las
palabras de sus intereses respectivos. Por lo que toca al articulo 227, que
establece una clasificacidon de los sindicatos que pueden formarse, nosotros
proponemos que, ademas de los sindicatos gremiales e industriales, se
establezca una forma que ya vive en nuestro pais. Esta nueva forma sindical
es la de los sindicatos de oficios varios. Estos sindicatos, en nuestro medio

% Lombardo Toledano, 1927-1928, pp. 124,138.
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obrerista, representan una forma sindical de mucha importancia, al mismo
tiempo que el nucleo principal, desde la reglamentacién de los trabajadores
En algunas regiones, donde no hay mas de diez trabajadores, se forman
sindicatos de oficios varios, que agrupan a trabajadores en numero menor de
diez, de todos los oficios, con el propdsito de formar una sola agrupacion.

Por otra parte, representan una nueva sociedad en las poblaciones
pequerias, en donde no hay ni diez sastres ni diez carpinteros ni diez
albaniles, pero constituyen entre todos un sindicato, y ahora me pregunto:
éSe les debe impedir agremiarse a estos pequefios grupos? Sj el proyecto de
ley no los toma en consideracion, tenemos que disolver a muchos sindicatos
de estos que ya existen. Por esa circunstancia, proponemos que el proyecto
de ley establezca una nueva forma mas, cuya definicion proponemos que sea
la siguiente: pueden constituirse sindicatos de oficios varios, siempre que no
haya en ellos trabajadores de un grupo que exceda de diez. El articulo 229,
que establece las condiciones para sindicalizarse, tiene en la fraccidon I, que
a nosotros nos parece una limitacidon anticonstitucional del derecho de
asociacion. Esta fraccidon Il dice: Uno y otros no seran de aquellas profesiones
en que la ley prohibe a sus titulares asociarse o los sujetos a reglamentos
profesionales especiales. Esta, fraccidn, como el mismo capitulo, entrafa una
fimitacién anticonstitucional a los sindicatos para que puedan agruparse. Al
establecerse esta limitacion, soclamente las profesiones a que se refiere la ley
seran las Uunicas cuyos titulares puedan formar sindicatos. Como se ve, este
articulo de la constitucion se refiere en general a todos los trabajadores, con

excepcion de 7aquellt’:s trabajadores a quienes les niega el caracter el mismo
3

articulo 123",

Argumentaba la urgencia de la federalizacion de las leyes laborales para
homogeneizar procedimientos y definir la funcion de los autoridades y organismos

encargados de dictar rescluciones.

“Muchas personas que no han estado en contacto con los problemas que
entrana el derecho industrial han creido equivocadamente, que la ineficacia
de la legislacion obrera en nuestro pais depende sélo de la multiplicidad de
las leyes, y que la forma de acabar con ese malestar es la de federalizar la
legislacién del trabajo, es decir, la de hacer una sola ley sobre la materia
aplicable en toda la nacién. En cambio, quienes han vivido desde su origen

¥ Lombardo Toledano, 1927-1028, pp. 265-267.
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los problemas suscitados por la legislacion del trabajo se han dado cuenta de
que el fracaso de la legislacion actual no se debe tanto a la muitiplicidad de
itas leyes cuanto a la muiltiplicidad de las autoridades encargadas de
aplicarlas, es decir e! problema de la federalizacién no es, fundamentalmente,
el problema de una sola ley del trabajo, sino el de conseguir un solo criterio
para aplicaria ..La federalizacidn de la legislacién del trabajo, tal como lo
entiende y propone el proyecto de Cdédigo Federal del Trabajo que ha
formulado el Ejecutivo de 1a Unidn, se aparta por completo de la situacion de
hecho que prevalece en nuestro pais respecto de las relaciones obrero-
patronales y de los anhelos de la clase trabajadora y de las otras fuerzas
sociales organizadas. La federalizacion se reduce en ese proyecto a la
vigencia de una sola ley en la Republica, pere no solo mantiene 1a facuitad de
las autoridades locales para intervenir en los conflictos de trabajo y en los
problemas econémicos relacionados con el derecho industrial sino que
multiplica los 6rganos de jurisdiccidn federal que deben aplicar el Cadigo,
creando, asi, hasta 42 autoridades en esa materia: 28 Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje, en las respectivas capitales de los estados; cuatro
Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje en los territorios y el Distrito
Federal, y diez Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje cen jurisdiccion
en diversas regiones del pais. El Codigo establece ademas, la facultad para el
Ejecutive de crear Nuevas Juntas Especiales para la resolucion de los
problemas relativos a las diversas ramas industriales de caracter nacional..
En suma la CROM declara, por mi conducto, que seria de desearse, en
interés de la clase obrera y de 1a economia nacional, que la federalizacion de
la legislacidn del trabajo se entendiera en el doble aspecto que se ha
sefalado, de unidad en la ley y de unidad en la aplicacion de la ley misma.”

El argumento mas importante para esta iniciativa se centraba en uniformar
disposiciones legales para conflictos parecidos en distintas regiones del territorio y
que se resolvian contradictoriamente o por buena o mala voluntad de

las
autoridades locales las luchas intergremiales y las intragremiales obstaculizaban el

bl Lombardo Toledano, 1829-1930, pp. 51-54.
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buen funcionamiento de los organismos sindicales y asi podia evitarse el
divisionismo obrero tan propio de estos afios.

La élite politica justificaba la federalizacién para lograr la paz y el progreso
del pais, ademas algunas industrias por su propia naturaleza afectaban la economia
de la nacion, como la minera, hidrocarburos, transportes terrestres y ‘maritimo ramas
que debian estar sujetas a los mismos ordenamientos y normas econdomicas y
iegislativas de produccidn.

Comenta Remolina que en el mismo mes de julio de 1929, se formuld un
nuevo proyecto de Codigo Federal del Trabajo, que se conoce como FProyecto Portes
Gil, en honor del entonces presidente en funciones. Segln 1o hace notar el doctor
Mario de la Cueva, este proyecto fue redactado por una comisidn integrada por los
sefores Alfredo Ifarritt, Praxedis Baiboa, y Enrique Delhumeau, sin que hubiera
sido aprobado y que indudablemente se inspird en el proyecto redactado por la
Secretaria de gobernacién.

Para Vicente L.Lombardo el Cddigo Federal del Trabajo era ineficaz todavia a
posar de las correcciones que habian sugerido obreros y patrones. Pues se
pretendia volver al contrato individual cuando en Meéxico ya estaba abolido. "La
celebracion del contrato de equipo no es obligatoria®, dice la expasicion de motives
del proyecto.

“La conciencia de la responsabilidad de los sindicatos de trabajadores y la

moralidad de sus directores seran las Unicas garantias de que el contrato de
equipo serd puntualmente cumplido. Creando asf la confianza del patrén,
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necesarna como nunca para la celebracién del contrato, toda vez que en &l no

es el patron sino al sindicato a! que compete la facultad de elegir los

trabajadores que han de presentar el servicio convenido. Adn es tiempo de
remediar errores. Si el verdadero contrato de trabajo, el contrato de ejecucidon

en el que se estipulen obligaciones exigibles por el mismo, no es obligatoric y

adopta una forma corporativa, sindical, como lo practica actualimente nuestra

clase obrera, resulta casi indtil declarar obligatorio el contrato colective.™®

Una critica mas era contra las imprecisiones sobre el derecho de hueiga, para
Lombardo Toledano este tiene una doble naturaleza es a la vez coercitivo y juridico
por ello una tercera fuerza debe intervenir para conciliar los conflictos. La huelga
puede evitar el abuso de los patronos y funcionar como un mecanismo juridico para
el logro de determinados objetivos sociales, como mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y sus familias.

Sin embargo las autoridades no mencionaban con claridad la funcién del
arbitraje obligatorio; en caso de nao llegar a un acuerdo las partes en conflicto y los
obreros recurrieran a la situacion extrema de estallar una huelga corrian el riesgo,
que las autoridades la dectararan inexistente y por lo tanto se dieran por terminados
los contratos, de ahi que no aceptara esta propuesta que nulificaba el derecho de
huelga. Loembardo sostenia que la suspensidn de labores en una empresa o
establecimiento era la consecuencia del ejercicio de huelga, y era sélo la suspension

temporal del trabajo llevada a cabo por los trabajadores.

“En agosto de 1929 las agrupaciones obreras del pais, sin excepcidén de una
sola, organizan la Convencidon Pro-Ley del Trabajo, que se inaugura el 15 de

3 Lombardo Toledano, 1929-1930, pp. 59-60,
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agosto, para que se expida la ley que debia regir en toda la republica las
relaciones entre obreros y patrones, bajo e! lema "mejorar no destruir el
articulo 123". Se estudia e! Proyecto de Ley del Trabajo formulado por el
presidente de la republica, Emilio Portes Gil, al que se le hacen numerosas e
importantes modificaciones. EI Proyecto no se transforma en ley."*°

En este mes en sesidon extraordinaria la Camara de Senadores ratifica las
iniciativas de reforma de la fraccién X del Articulo 73, y al preambulc y fraccidon XIX
del Articula 123 de la Constitucion, enviadas por el presidente provisional de la
Republica Licenciado Emilio Portes Gil. Las reformas habian sido aprobadas por la
camara de diputados en sesion del 22 de agosto del mismo afio, asi como por las
legislaturas de los estados, finalmente fueron publicadas en el diario Oficial de la
Federacion el 6 de septiembre de 1929, quedando facultado el Congreso de ia
Unidn para legislar en materia de trabajo.

Mientras que Portes Gil conseguia que se discutiera la facultad del Congreso
de la Unidn para legislar en materia de trabajo y lograba que esta iniciativa se
aprobara, en esos dias se clausuraron [os trabajos de la Convencidén Obrera Pro Ley
del Trabajo (20 de agosto), la rispida sesidn es importante, en ella sefala Lombardo
la posicion de la CSUM como una posicion veleidosa y voluble que no considera la
importancia de crear una Ley del Trabajo aplicable a todo e! pais: dice Lombardo:

“El compafiero Ernesto Velasco y yo teniamos que rechazar el punto de vista

de la Sindical Unitaria representada por el compariero Siqueiros que expreso
un juicio sobre la asamblea y las labores de la misma, expresaré el mio

“® Lombardo Toledano, 1829-1930, p. 409. Graciela Bensusan sostiens en Construccion y Desarrollo
del Derecho Laboral en México, que ta CGT no participé en esta convencion, p. 17.
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tomando como base de mi exposicion el documento de los comunistas que
acaba de leerse, el compafero Siqueiros ha dicho con excepcion de los
dalegados comunistas, el resto de los companeros de la Convencion esta

por hombres

integrado por falsos representantes de los trabajadores,
gobierno, a@ la burguesia nacional y al imperialismo

vendidos al

norteamericano, la obra que la mayoria de la Convencion ha realizado es la
de mantener la conslitucién burguesa de 1917 y la de impedir la liberacién del
proletariado de México, es decir, la convencion ha fracasado, porque se
engafna una vez mas a las masas trabajadoras, atandoias con cadenas menos
burdas que las anteriores pero igualmente sdlidas, al carro del capitalismo
internacional. La mayoria estd integrada por hombres sin ideoclogia
revolucionaria por elementos reformistas que creen en la evolucién, que
retroceden ante el empleo de la accidén directa y tiemblan ante la invitacion de
ir desde luego a la revolucidn social para conseguir la dictadura del

proletariado.

Para contestar con método a este juicio del grupo comunista, necesito
recordarle al compafiero Siqueiros que su opinién de hoy no es la del afo
pasado. Ya anoche hacia ver cémo, en la Convencidn Obrero-Patronal,
celebrada en 1928 para discutir el primer proyecto de Codigo Federal del
Trabajo, se habia pronunciado el grupo que el encabezaba entonces en favor
del articulo 123 constitucional. Y ahora voy a confirmar ésta observacion,
leyendo la parte relativa del discurso del camarada Siqueiros, pronunciado en
Ia sesidn de! dia 19 de noviembre del mencionado afio, al discutirse el

proposito de la Convencidon:
Compaferos, sehores representantes del capitalr Yo voy a hablar en

nombre del bloque obrero formado por veinte organizaciones de trabajadores.
En primer lugar, debo hacer la declaraciéon categdrica de que no estamos de
acuerdo con el Sr. Lic. Garza Sansores, por lo que respecta a la
federalizacidn de la ley del trabajo, y estamos de acuerdo con el Lic.
Lombardo Toledano, en lo Que respecta a que todas las conquistas obtenidas
por la clase trabajadora deben ser categdricamente respetadas, pero Nosotros
consideramos que hay que arrancar otras muchas conquistas a las cuales
nosotros tenemos derecho. E!l articulo 123 se ha cumplido solo en 10%
durante once afos; en México el articulo 123 no es, en realidad, un fruto que
la clase trabajadora esperaba y es absolutamente indispensable que en esta
ocasién la clase trabajadora obtenga lo que durante once afos le ha sido
arrebatado, y eso lo voy a demostrar.. quiero decir que no se ha cumplido ni si
quiera la promesa inicial de 1a Revolucidén, y que es necesario hacer que se

Todos sabemos perfectamente bien de las promesas a los

cumpla.
decian que se elaboraria un articulo, que se haria una

trabajadores;
Constitucidn en la cual estarian contenidos sus derechos.
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Vino el afio de 1917 y entonces el espiritu que animo a los legisladores
todos fue, como se pretende ahora, hacer un cddigo que equilibrara los
intereses del trabajo y del capital. Pero eso es falso porque el articulo 123 fue
hecho unica y exclusivamente para favorecer a los trabajadores, y todos los
documentos que existen sobre ese particular lo demuestran. Y s: nosotros le
damos una repasada minuciosa al articulo 123 constitucional veremos que
todos y cada uno de sus incisos tienden a favorecer a las clases trabajadoras

Ahora el compafero Sigqueiros ha cambiado de opinidn y en ésta
Convencidon en las conclusiones con que termina el documento leido
aprovechar esta Convencién para que se reuna otra con algunos miles de
delegados, la cual tendria por objeto declarar, como principio de un programa
de accién formado desde Rusia, la huelga general en todo e! pais, y. mas
tarde, el derrocamiento del gobierno, la disolucidn del ejercito y
entronizamiento de la dictadura del proletariado nuestra labor no ha tenido
interés para el grupo comunista; lo que éste persigue es mantener la agitacion
en las masas trabajadoras, la zozobra, la desconfianza; lo que quiere
alcanzar es el caos, el cisma en la arganizacién obrera, empleando el
espejismo de ia revolucidn social.. en esta asamblea con algunas
excepciones, estan indudablemente los hombres mas capacitados del
proletariado de México; aqui esta la vieja guardia que organizd La Casa del
Obrero Mundial; aqui estan muchos de los luchadores que supieron de
carceles y de continuas persecuciones en las épocas agitadas de la
Revolucidn; aqui estan los que seo han distingudo en la causa de la
emancipacion obrera.. lo que ocurre es que los comparferos han visto del
comunismo sélo ta parte brillante y declamatoria, la parte politica, la parte
romantica y, como todos los ingenuos, se han vuelto fieles de una Iglesia y
han confundido el fondo de la doctrina con los dogmas de la lglesia a la que
sirven; estan en el mismo plano espiritval que los catdlicos fervientes .
nosotros no pertenecemos, a ninguna lglesia; no creemos que la verdad haya
sido dicha y que no pueda corregirse por los hombres actuales c por las
generaciones venideras.. la Convencién entiende esto y por eso se ha
limitado a pedir una ley reglamentaria de! articulo 123 constitucional. y lo ha
hecho asi: al senalar las limitaciones a la accién sindical y al proponer las
reformas necesarias; al advertir que en el proyecto se suprimia de hecho el
ejercicio de la huelga y al pedir la amplitud para la hueiga que !a Constitucion
concede; al advertir que el poder publico quiere someter a sus Intereses
politicos el desarrolle del movimiento obrero, se ha pronunciado por la
autonomia de las asociaciones profesionales.. ha visto que e! proyecto
desnaturaliza el contrato de trabajo, y ha pedido que no sea sancionada la
forma de contratacidn que se propone, por eso ha rechazado el contrato de
equipo sustituyéndolo por el contrato sindical, se ha pronunciado en contra
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del lamado contrato colectivo de trabajo y sélo se ha identificado con el
proyecto en lo que respecta al contrato ley.. y tiene la esperanza de que el
poder publico acoja la voz dei proletariado de México, expidiendo una ley
reglamentaria del articuio 123 que corresponda, cuando menos, a la situacién
que prevalece en nuestro pais. Por tal motivo debemos estar satisfechos del
resuitado de nuestro trabajo.. si la ley no corresponde a los deseos del
proletariado, e! proletariado creard un derecho consuetudinario, en la misma
forma en que lo ha creado en los ultimos afos, disintiendo de la multiplicidad
de las leyes reglamentarias del articulo 123 expedidas por las legislaturas

locales™.*

Lombardo Toledano se expresaba como lider visionario, la revolucidon

comunista estaba muy lejos de presentarse en México, mas valia mejorar las
condiciones de trabajo y de vida del proletariado que provocar una revolucion que
por lo demas, no seria para llevar a México al comunismo.

Este discurso para algunos podria parecer pragmatismo politico, considero
que no es asi. Lombardo exigia que la ley se estableciera con procedimientos
juridicos para beneficio de los trabajadores, es en udltima instancia un hombre
creador de instituciones y en sus posiciones criticas lo evidenciaba. Todavia
faltaban unos meses para que se promulgara la Ley y sin embargo los comunistas
la discusion en torno a los capitulos mas

obstaculizaban el desarrollo de

importantes.
La actividad politica en estos afios estaba reglamentandose de hecho y de

derecho y un mecanismo era la formacién de instituciones a través de las cuales la

“' Lombardo Toledano, 1929-1930, pp. 83-92.
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sociedad en general pudiera expresar su malestar o inconformidad la cuestion era
muy sencilla no se podia ejercer el poder en un ambiente de tensidon constante.

Emilio Portes Gil y Plutarco Elias Calles desde una perspectiva sesgada por
una concepcion del poder patrimonialista; todavia se regian por el reparto de los
puestos publicos para sus aliados pero, al mismo tiempo impulsaban 1a creacion de
leyes reglamentarias de los articuios mas significativos de la Constitucién y
alentaban la formacion de instituciones incluyendo las de oposicidon como la
Confederacion Socialista Unitaria de México (creada en eneroc de 1929), esto sin
duda era para contrarrestar a la CROM; e! Partido Naciona! Revoliucionario
constituido en marzo de 1929 el “partido de partidos" cuyos objetivos estaban
destinados a sacar una candidatura Gdnica para la presidencia de la republica a
traves del mismo partido y eliminar la reeleccidn del presidente. Al mismo tiempo
promovian la federalizacién de una Ley del Trabajo. Esta labor llevo algunos arfios y
no siempre coincidieron en sus puntos de vista algunas veces eran aliados y otras
antagonistas.

Estas medidas de coyuntura apuntalaban hacia la creacién de un Estado
fuerte con una base social muy amplia Nno era casual que en medio de tantos hechos
EPG utilizara por primera vez un mecanismo politico para favorecer un punto de la
ley iaboral que fortalecia al Estado.

“Una excepcién de la politica de mano dura contra el sindicalismo en la

presidencia provisional de EPG fue la huelga del 6 al 18 de diciembre de
1929 en el Ferrocarril Mexicano, fallada por el laudo dei propio Portes Gil, a
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favor de los trabajadores. Es un ejemplo de la aplicacidn del Arbitraje del
Estado. La huelga se estalld por la arbitraria sustitucién del Contrato de
trabajo por un convenio que ponia a los trabajadores a merced de la empresa.
El Congreso de la Unidn, el mismo dia que estalld la huelga aprobo un voto
de simpatia por et movimiento y pidid al Ejecutivo hacer respetar ia
Constitucion, que garantiza el derecho de huelga y nombré una comisidén de
diputados encabezada por Praxedis Balboa, para que auxiliara a los
huelguistas. En el laudo se condena a la empresa del Ferrocarrit Mexicano a
pagar alos trabajadores huelguistas los salarios correspondiente

s

Para VLT esta decisidn del presidente de la republica de aceptar participar
como arbitro especial en et conflicto entrafiaba riegos serios aun cuando el laudo fue
favorable a los obreros ferrocarrileros, es de hecho una sumision de la JFCA al
Ejecutivo Federal. como norma de las relaciones entre el gobierno y la Junta, dice

VLT en cuantos casos esa sumision se convertiria en un verdadero peligro para la
clase obrera y la Junta renunciara a su independencia.

VLT resumae:

“el \audo arbitral dictado por el presidente de la republica con motivo de la
huelga contra e! Ferrocarrii Mexicano presenta como importantes los
siguientes puntos juridicos: :

e Confirma la teoria de que el contrato colectivo de trabajo es obligatorio.

e Confirma la teoria de que el contrato colectivo de trabajo son partes el
patron, los obreros y el poder publico.

e Confirma la teoria de que el contrato colectivo de trabajo puede imponerse

a las partes cuando alguna de éstas se rehusa a participar en su discusion

y en su formacion definitiva.

Sienta el precedente de que el gobierno de &rdenes a una Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, desconociendo las

leyes que rigen su
funcionamiento y menoscabando su autoridad.

“? cerdova, 1986, p. 79.



Los primeros puntos fortalecen nuestro derecho industrial el Gltimo es
itegal, rebasa los limites de! procedimiento arbitral, atenta, en contra de la
soberania de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y coloca a la afectada la
Junta Federal en el dilemma de someterse a los mandatos del gobierno,
destruyéndose a si misma, o de oponerse a la parte del laudo que afecta a
sus funciones, siguiendo el procedimiento que sefiala la ley y no aceptando el
que el laudao le indica.

El primer camino es funesto; el segundo es malo porque puede
invalidar la resolucion del arbitro en su parte mas importante.

Ojala que los peligros de una resolucidn de este caracter y de esta
significacién obliguen a nuestro gobierno a meditar siempre en ias
consecuencias de sus actos y en la necesidad de mantener la independencia

de los Tribunales del trabajo.”**

En la medida que la tendencia del capital se expresa en la formacion de
monepolios publicos y privados (en México a partir de 1934), el arbitraje obligatorio

va tomando fuerza tanto entre la clase obrera como en el gobierno de la republica.

El propio Lombardo Toledano legard a sostener la necesidad del arbitraje

obligatorio, mientras tanto su oposicion a el papel ambiguo que jugaba la Junta lo

llevaba a presentar las siguiente objeciones y criticas:

“La fraccion XX del articulo 123 constitucional establece que las diferencias o
los confiictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, formada por igual ndmero de representantes
de los obreros y de los patrones y uno del gobierno. ‘Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje —fruto del derecho Industrial— tuvieron por objeto
crear un érgano especial de investigacién, de prevision y de resolucion de los
conflictos entre el capital y el trabajo, integrado por representantes de las
clases sociales interesadas en !os mismos conflictos para evitar el complejo y
dispendioso procedimiento judicial de los tribunales del fuero comun- y bajo la
vigilancia directa del Estado para impedir el tritunfo del fuerte sobre el débil y
para imprimir, indirectamente ciertas modalidades a las formas del proceso

econdmico.

43 L ombardo Toledano, 1929-1930, pp. 194-195.
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Por esta causa y por las experiencias hechas durante la guerra de
1914, asi como por las ensefianzas que la hecatombe trajo para el régimen
interior de las Naciones y para sus relaciones econdmicas, el Estado se
considera hoy mas que nunca como el eje y el responsable de la vida social:
la produccion ha dejado de ser un derecho de los particulares, es decir, un
acto libre del individuo para convertirse en una funcién de interés publico, y.
en consecuencia, al Estado es al que incumbe y no a los particulares
solamente, la orientacién de la produccién de la riqueza y la fijaciéon de los
limites de la accion de los individuos y de los grupos.

En todo problema relative al proceso econdmico no puede por tanto,
prescindirse del Estado; en todo conflicto de caracter social el Estado esta
obligado, por 1a misma causa, a intervenir no sélo para resolverio y hacer
reinar la paz entre los contendientes, sino para encausar !a marcha de la vida
colectiva.

€l Ejecutivo Federal acaba de expedir con fecha siete de enero de
1930 un decreto que reforma el Reglamento de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, con el objeto de darle autonomia -segun las
declaraciones que precedieron a la publicacion del Decreto- impidiendo que
la politica intervenga en las resoluciones que tome esa lInstitucion ..El
presidente de la Junta Federal, representante del Estado en esta institucion,
es justamente un agente politico, un delegado del programa econémico social
del gobierno. Asi como los representantes del capital y del trabajo deben
exponer las opinidn politica de esos factores, su juicio con relacién al
programa social que debe desarroliarse, segun ellos, el representante de!
gobierno debe explicar el programa de éste, tratando de establecer segin la
formula constitucional- el equilibrio entre los factores de la produccion.
Conclusiones V1. El Decreto del siete de enero, que concede autonomia a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, es, por tanto, inconstitucional®.**

Sin embargo por parte de la élite politica continuaban reelaborando el Cédigo
Federal del Trabajo. Una explicaciéon ante la celeridad en la elaboracién de 1a ley es

ol impacto de la crisis del 29: e! desempleo, la carestia de la vida y la falta de

reglamentacion entre los conflictos surgidos entre el capital y el trabajo complicaban

“4 Lombardo Toledano, 1929-1930, pp. 297-303.
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la posicién de las autoridades federales ante el descontento de los trabajadores.
Deniro del horizonte politico emergia el nuevo papel el Estado: la intervencion
directa y muiltiple del Estado en la economia. En el se cobijaron los politicos.

€l sector externo experimentd una brusca disminucién en el volumen de
comaercio y entrada de capital extranjero; la devaluacion de la moneda y el aumento
del dasempleo, fueron entre otras las consecuencias mas evidentes de la crisis. Los

anos mas dificiles de la economia nacional se presentaron de 1928 a 1933 en este
afio se inicia 1a recuperacion econdémica.

En los primeros afos de los treinta es que se impulsa el proceso de
industrializacion, este:

“fue un fendmeno de transito hacia una forma distinta de insercién en la
division internacional del trabajo (de una economia agroexportadora a la
elaboracién de bienes de consumo duradero e intermedio), cuyo esquema se
derrumbd viotlentamente con la crisis del 29, y el ajuste concomitante en las
formas y condiciones de la acumulacion interna se

fue centrando
crecientemente en el sector industrial™.*®

Los politicos quizd actuaban a tientas de manera intuitiva pero si tenian claro
que la modernizacién implicaba un papel! activo del Estado en la economia y la
politica. En esta época aparece el Estado Benefactor como alternativa ante la

rigidez del liberalismo economico.

“El modelo se denomindé de economia mixta atendiendo a la particularidad de
que el Estado asumia una parte considerable de la gestidn econdmica sin
eliminar el mercado como lugar final de decisién; en todo caso propiciaba las

“® velasco, 1985, p. 45.
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condiciones para el proceso de industriatizacion, no lo sustituia. En términos
econdmicos queria decir que el Estado interviene sobre cierta variables
macroeconomicas, tales como las tasas de interés, las grandes decisiones de
inversion, el salario minimo, etc., con el objeto de regular la produccidn de
bienes y servicios, la expansidon de la actividad, su orientacion y el disfrute
mas equitativo de sus beneficios en términos sociales, economia mixta
significaba que los grandes grupos politicos podian imponer ciertas
condiciones al funcionamiento del mercado a traves del aparato estatal; la
sociedad desplazaba al poder econdmico como criterio basico de distribucion
de riqueza y tendia a implantar una nueva légica de gestidon, orientacién y
reparto a través de lo que podria llamarse un mercado subsidiario”.*®

En Meéxico el Estado no sdlo regulaba ia economia, sino que participd

directamente en la inversion del desarrollo econdmico. En este contexto de crisis
econdmica y conflictos laborales intergremiales Pascual Ortiz Rubio instruye al
secretario de Industria, Comercio y Trabajo para elaborar un nuevo proyecto de ley
federal y presentarlo rapidamente para su discusion y aprobacién en el congreso.

L.as organizaciones obreras ante esta situacion de desventaja al no estar
representados en la elaboracién de este, en mayo de 1931 constituyen la Alianza de
Organizaciones Obreras y Campesinas de la Republica para discutir el nuevo
proyacto de Ley Federal de! Trabajo, formulado por el Licenciado Aaron Saenz, y
por el Licenciado Eduardo Susrez, presidente de la Comision de Legislacion de la
misma Secretaria.

No hubo entendimiento entre el gobierno y los obreros y los dirigentes de la

Alianza dan por terminada su controversia con las autoridades y el 16 de mayo le

“¢ Schvarzer, 1992, pp. 27-30.
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dirige al secretario de Industria y Comercio, Licenciado Saenz, una carta en la que,
reiterando su inconformidad con el proyecto expresan su desconcierto que de
manera apresurada, después de veinte afnos de lucha en favor de las masas
trabajadoras, un funcionario, prominente del gobierno surgido de las filas de la
revolucion, sostenga teorias como las que propone para el salario, que quedan muy
atras de la que incluso expuso el Papa Pio X! el dia 15 de! presente mes con motivo
del aniversario de la Enciclica Rerum Novarum, de su antecesor, el Papa Ledn Xilil.
Como en las anteriores asambleas para analizar 1as propuestas de 1a Ley del
Trabajo, 1a intervencion de Vicente Lombardo Toledana es decisiva. Propone, una
vez mas,
“el reconocimiento legal de las instituciones revolucionarias que el movimiento
obrero ha creado ya en sus contratos y en sus relaciones con las autoridades
del trabajo; entre otras: a)el no arbitraje de las hueigas sin la peticién expresa
de los trabajadores; b) el contrato colectivo de trabajo normativo y de
ejecucion al mismo tiempo, verdadero “contrato sindical™, y como el mismo
Vicente Lombardo Toledano lo habia propuesto desde el 24 de octubre de
1928, en una conferencia; c) la condicion de patron para el Estado, respecto
de sus servidores™.*”
La CROM seguia oponiéndose a ese proyecto del gobierno y es expulsada de
la Alianza de Organizaciones Obreras y Campesinas de la Republica por haberse

expresado tan fuertemente en contra. El secretario de Industria, Comercio y Trabajo,

Aarén Saenz, acusd a los dirigentes de la CROM de haber ofraecido al presidente

47 Lombardo Toledano, 1931, pp. 319-320.
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Ortiz Rubio apoyar la ley a cambio de puestos en el gobierno. El secretario de la
CROM —dijo el licenciado Saenz— sefor Reinaldo Cervantes Torres, secretario
general de la CROM se ha presentado en la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, manifestando su conformidad con la ley y su conviccidn de que ella esta
inspirada en propdsito y tendencias francamente obreristas. por su panre, el
licenciado Lombardo Toledano, que ha tratado algunos expedientes en la Secretaria
a mi cargo, me hizo igual declaracion manifestando que si la CROM ha atacado el
proyecto de Ley y al Congreso de la Unidn, ha sido en virtud de compromisos
contraidos con algunos sectores de las agrupaciones obreras.

Las trascendentales afirmaciones fueron vertidas por el sefior secretario de
Industria, en ocasion del debate suscitado por la fraccién primera det articulo 248 del
proyecto que prohibe a los sindicatos “intervenir en asuntos religiosos o politicos”.**

En sintesis 1a carta es dura y ataca a la CROM y directamente a VLT:
sostienen los representantes del poder ejecutivo que el Proyecto de Ley que se
discute ampara a las masas trabajadoras y consagra sus mas legitimos derechos.
Por eso el Poder Ejecutivo se solidariza con las Camaras del H. Congreso de la
Unidn y asumen conjuntamente ia responsabilidad de 1a ley en debate, a pesar de
que |os lideres obreros no estan de acuerdo con ella y agitan la conciencia del

proletariado para satisfacer sus anhelos personales de aspirar a puestos potitico.

“¢ tombardo Toledano, 1931, PP. 119-126.
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Rapidamente fue enviadc a la Camara de Diputados lo aprueban por
unanimidad el 4 de agosto, pasa a la Camara de Senadores donde la ratifican el 13
del mismo mes. La ley se aprobd y se publicd en el Diario Oficial de Ié Federacion el
18 de agosto de 1931, se promuiga e! 27 de agosto de 1931.

Una cuestion que queda pendiente es en relacion a legisliar sobre los
accidentes del trabajo o enfermedades profesionales que se reglamentaban
tomando como critario el principio del riesgo profesional. Sin embargo, el Gobierno
federal consideraba en la exposicion de motivos la reglamentacién en esta materia
como provisional, pues era indispensable el estableﬁimientc del seguro obligataorio.

A pesar de la oposicidn del movimiento obrero del desconcierto de los
empresarios, se avanzaba al crear la Ley Reglamentaria del Trabajo del articulo
123. Por un lado las demandas obreras encontraban un tope y por otro los
empresarios no podrian actuar impunemente. La LFT y el papel del Estado como
arbitro de los conflictos laborales generaban expectativas de crecimiento econémico
a través de la industrializacién. Ademas en el caso de industrias estratégicas el
Estado se convertia en patrén de tal manera que la LFT servia a intereses publicos y
privados. Los empresarios no quedaron convericidos y la CROM tampoco pero sin
duda era un avance esta reglamentacién laboral.

Mas tarde durante la presidencia provisional de Abelardo L. Rodriguez se

reforman los organismos gubernamentales encargados de aplicar la LFT, el
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Depaname'nto del Trabajo, la secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y los
Tribunales Laborales eran insuficientes para dar cabida a las atribuciones y asuntos
que trataban. A partir del primero de enero de 1933 la Secretaria de industria.
Comercio y Trabajo se convierte en Secretaria de la Economia nacional y el
Departamento del Trabajo pasaba a ser Auténomo.

En octubre de 1933 se reforma la LFT para tramitar y decidir en la fijacion del
salario minimo y se crea la Comision Nacional del Salario Minimo. Abelardo L.
Rodriguaz también promueve la celebracidn de un Congreso de Derecho Industrial
en agosto de 1934 para aliviar las tensiones entre obreros y empresarios producto

del avance sindical de los ultimos afos. El crac del 29 a largo plazo, la

federalizacidn de la Ley del Trabajo y la tendencia a la formacidon de centrales

obreras uUnicas durante la coyuntura de los afos treinta delinean el cambio

estructural: La fase del liberalismo va quedando atras, y se fortalece el proyecto del
nacionalismo econdmico en Meéxico, y la creacidn de industria estatales y una
politica econémica de apoyo a los empresarios nacionalistas. En esta coyuntura

favorable para impulsar el despegue industrial del! pais Lombardo Toledano se

desempefia como lider nacional.
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2.6 Tendencia a la unidad obrera. La CGOCM

El movimiento obrero mexicano crecia y maduraba al ritmo del pais, tas centrales
existentes no eran suficientes para responder a los cambios que ocurrian en lz base
obrera. La crisis econdmica, iniciada en 1929, empezd a ser superada en 1932 en el
caso de Meéxico; este factor favorecia el planteamiento de nuevos objetivos en la
organizacion sindical.

Estos primeros afios treinta fueron importantes en el avance de la unidad
cbrera, el gobierno del general Abelardo L. Rodriguez impulso la formacién de los
sindicatos nacionales de industria, esfuerzos que cristalizaron por primera vez en
enero de 1933 con la integracion de sindicatos de empresa como el de los
trabajadores del riel que formaron el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana (STFRM). En 1934 1a formacién del Sindicato de Trabajadores
Mineros Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana. Estas fuerzas
nacionales impulsaron la constitucion de una central cbrera que absorbiera (os

sindicatos nacionales y los que surgieron de alli en adelante.
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La CROM estaba en franco *desmoronamiento”. Vicente Lombardo Toledanoc,
intuitivo, comprendia la etapa por la que atravesaba e! sindicalismo mexicano. Sus
enfrentamientos con Morones eran cada vez mas publicos. Lombardo Toledano se
autodefinia comoeo marxista, mientras Morones reafirmaba su colaboracion con el
Estado.

Toledano presentd su renuncia a la central. Algunas organizaciones
simpatizantes con la posicion de Lombardo convocaron en marzo de 1933 a un
congreso extraordinario violando los estatutos de la CROM. En ese congreso surge
fa "CROM Depurada”, y eligen secretario general de la misma a Lombardo
Toledano. La declaracidon de principios sostenia la independencia absoluta de esta
organizacion sindical respecto del Estado, la separacién de la lucha sindical y la
lucha politica y la independencia de los partidos politicos, en este caso se
desligaban de! Partido Laborista.

E! radicalismo de Lombardo aumentaba y ganaba simpatias entre [os
trabajadores al insistir en la separacion de la lucha sindical y la politica. Para que ia
central obrera funcionara necesitaban desligarse totalmente de la CROM, para elio
sa formd un comité organizador de un congreso obrero-campesino que debia formar
una nueva central de trabajadores, cuya caracteristica principal seria la

independencia en relacidon con el Estado y los partidos politicos.
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El congreso se efectud en la ciudad de México en octubre de 1933 y ahi nacié
la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM). El lider
natural fue Vicente Lombardo Toledano. En poco mas de dos afios central y lider
crecerian en prestigio y autoridad entre los sindicatos.

€] surgimiento de la CGOCM obedece en parte a las pugnas entre Morones y
Toledano al interior de la CROM y en mayor medida a la tendencia que se afirmaba
en esos afos: la constitucidn de los sindicatos nacionales de industria, que en pocos
afos se integrarian en una central Unica, esto es, la vieja aspiracion de unificar el
movimiento Obrero, pero que hasta ia fecha no habia sido posible poner en practica.
La consigna era terminar con el divisionismo al interior del movimiento obrero y con
tas diferencias ideolégicas en la conduccidn y direccidn, desavenencias que
quitaban poder al dividir 1a lucha obrera.

La vida de la CGOCM fue corta. En 1936, junto con otros organismos
sindicales, constituyd la Confederaciéon de Trabajadores de México (CTM), central
dnica que representara uno de los sectores sociales mas importantes del Meéxico
contemporéneo y, junto con Lazaro Cardenas, artifice de la organizacion y
consolidacién del Estado corporativo mexicano.

Lombardo, visionario, intuitivo y nacionalista, supo prever los tiempos por
venir. E| proyecto nacional derivado de la revolucion empezaba a depurarse. No

obstante sus declaraciones identificandose como marxista, se vinculé al proyecto de
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Cardenas, pues coincidian en el mismo propdsito: hacer de México un pais
moderno. Coincidian también en la corporativizacidon de la sociedad y el Estado:
L.ombardo a partir del marxismo, Cardenas a partir de la ideclogia de la Revolucion
Mexicana. Es necesario aclarar que el discurso de Lombardo cambia en 1938, a

partir de este afo recurre con frecuencia a plantear la vigencia de la revolucion

coincidiendo en lo politico e idecidgico los dos personajes.
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Capitulo 1l

El sindicalismo petrolero antes de 1935

3.1 La explotacién del petréleo mexicano a inicios del siglo

XX

A principios del presente sigio la industrializacion en México era exigua, el incipiente
dasarroilo fue impuisado mayoritariamente por las inversiones extranjeras. Las’
industrias relevantes de estos afos eran las comunicaciones y transportes,
telégrafos, telefonia, tranvias y ferrocarriles, y en las actividades primario-extractivas

sélo destacaba la mineria y, para 1911, el petroleo.
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Un sector que resultd atractivo a la inversion extrainjera directa fue !a industria
petrolera, particularmente desde que la construccion de las vias de ferrocarril,
muelles y obras portuarias descubrieron a su paso chapopoteras.*®

Empresarios y aventureros llegaron a México buscando petréleo. Durante el
Porfiriato se utilizd toda clase de recursos para apoyar a la inversion foranea, desde
pasar por alto la constitucion de 1857, para concesionar terrenos, hasta cometer
atropelios contra los duefios de solares que contenian en el subsuelo petroleo.®

La industria petrolera se inicid en el Golfo de México, principalmente en los
estados de Veracruz, Tamaulipas y en zonas de San Luis Potosi, colindantes con el
estado de Tamaulipas. Esta region (conocida como la Huasteca) tuvo un desarrollo
singular, en lo que algunos autores han denominado economias de enclave, por el
débil vinculo que mantenian con la economia nacional.®’

El campo petrolero mas antiguo del pais es el llamado "Furbero”, ubicado en
una hacienda cercana a Papantla, Veracruz, donde a partir de 1869 se empezaron a
extraer pequefas cantidades de crudo. Sin embargo, la exploracién y explotacidon

sistemdtica de petrdleo se inicid en México con la llegada, a fines del siglo pasado,

“® Las chapopoteras no indican certeramente la existencia de mantos petroliferos. pero si que la
g)osibllldad de enconlrar oro negro, es alta.

Testimonios novelados de los abusos de las compafias petroleras se encucntran en los libros La
Rosa Blanca de B, Traven y en Maxico Negro de Francisco Martin Moreno.

Se considera enclave econdmico a aquella industria dominada por el capital extranjero que explota
algun recurso natural de un pais periférico para ser consumidos en mercados externos, que
generalimente se encuentran localizados en el pais inversor o en otros de igual desarrollo. En esta
forma el enclave se encuentra practicamente destigado del pais en donde se halla fisicamente y es
parte integral de otro u otras sistemas econdémicos. Meyer, 1981, p. 1.
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de Edmund Burke. Este personaje inglés llegd al pais atraido por las versiones que
hablaban de chapopoteras en la costa del Golfo de México.

Burke entusiasmd a Cecil Rhodes y éste organizd la empresa London Od
Trust que resultd un fracaso. Su heredera, la Mexican Qil Corporation, tampoco logré
éxito y sus bienes pasaron a Weetman Dickinson Pearson, quien en 1910 cred Ia
Compaiiia Mexicana de Petrdleo El Aguila, empresa que después seria subsidiaria
de la Royal Dutch, de enorme importancia posterior para la lucha sindical y muy
significativa en la etapa de la expropiacidn petrolera.

La Standard Oil, la Texas Mexican-Fuel, 1a Penn Mexican Fuel, la Sinclair, 1a
Southern Oil and Transport y 1a Panuco Boston, asi camo la Waters FPierce (1887) y
otros grandes grupos petroleros adquirieron bienes en las cercanias de Tampico
desde 1902 e iniciaron la perforacién de pozos y construccion de refinerias.

A partir de 1802 se obtuvo una produccion de petréleo significativa, pero fue
hasta 1908 que las compariias petroleras extranjeras confirmaron el potencial
petrolero de México. Al incendiarse el pozo “Dos Bocas® en la region del sur de
Veracruz ardié durante siete semanas. Luego la produccién de los pozos “Juan
Casiano” no. 7, “Cerro Azul" y “Potrero de Llano” se hicieron célebres en el mundo
por su alto rendimient-o.

El proceso revolucionario iniciado con Madero intentd poner limite a la

voracidad de las compaiiias. Se logrd por vez primera imponer a la exportacion de
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crudo un impuesto de veinte centavos por barril. Carranza quiso ir mas lejos: en la
Constitucion de 1817 se formuld el articulo 27, restableciendo a la nacion ia
propiedad del subsuelo, pero el surgimiento del Estado derivado del proceso
revolucionario y |a debilidad de las instituciones que lo acompanaron impidieron
elaborar y promulgar la Ley Reglamentaria del Petréleo. Por 1o que en realidad, los
intentos por reglamentar la industria petrolera se cristalizan hasta el gobierno de
Lazaro Cardenas; antes fue imposible dada la fortaleza de las empresas
petroleras.®?

En 1912 broté el petrdleo en el campo El Ebano, del cerro "La Pez", en la
zona norte, mejor conocida en México y el mundo como "Faja de Oro", integrada por
la Cuenca de Tampico, Tamaulipas, El Ebano, San Luis Potosi, Tuxpan y Panuco,
Veracruz.

A partir de 1916 habia nueve grupos petroleros que operaban en México a
través de 17 companias y que controlaban el 78% de la produccidn total de crudo, el
22% restante lo producian 270 compaiiias. Algunas de las compafias mas
importantes eran: La Royal Dutch Shell, que tenia como subsidiarias a 1a Oil Fields of
Mexico, la Corona, La Chijoles Oil Limited. El Aguila que llegd a controlar con este
grupo las dos terceras partes de la produccidn petrolera nacional. Este grupo tenia

origen holandés y britanico. El grupo norteamericano mas importante operaba a

% Gonzalez, 1987, p. 214.
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través de la Mexican Petroleum Company of California y tenia de subsidiarias a la
Tamiahua Mexican Petroleum, Doheny Bridge, Huasteca Petroleum Co y a la
Tuxpan Petroleum. Otro grupo que cperd a traves del Aguila fue la Atlantic

Las primeras refinerias tuvieron como funcién principal la produccion de
queroseno y asfaito para vender en el mercado nacional. A partir de 1914 la
refinacion de derivados del crudo se diversificd al aumentar las necesidades de los
mercados, sobre todo el externo. Empresas con estas caracteristicas se ubicaron en
las cercanias de Tampico, a o largo del rio Panuco en direccion al mar.

En el rio Panuco, sobre la margen derecha que corresponde al estado de
Veracruz, se instalaron refinerias de las siguientes companias®: La Corona of
Limited en PFPueblo Viejo, Ver, en Mata Redonda la refineria de la Hwuasteca
Petroleum Co., en esta refineria se inicia el proceso de integracion de los sindicatos
petroleras; la refineria de la Texas Oil Company en el puerto de Lobos, cerca de la
desembocadura del rio Tuxpan," ia estacidon de bombas de la Mexican Gulf Oil
Company que era terminal de los oleoductos provenientes de los campos del sur y

del norte.

%3 para ampliar informacién consuftar, La transformacién industrial del petréleo en México, México,
PEMEX, 1988.

** PEMEX, el "puerto de Lobos" se le llamé a toda la zona costera de la franja de tierra que separa a
ia laguna de Tamiahua, del Golfo de México, es decir ni siquiera construyeron instalaciones portuarias
para extraer la riqueza petrolera. p. 37.
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Sobre la margen izquierda del rio Panuco en Tampico, Tamaulipas se instalo
ia Penn Mex, y muchas mas con equipo rudimentario; las siguientes se fundaron con
equipo moderno y que fueron actualizando conforme la tecnologia mejoraba. En
1887 en Ciudad Madero la Water Pierce Oil Co., y en 1914 en Cd. Madero la
refineria de la Compafia de Petrdleo El Aguila. En Minatitlan, Veracruz fundada en
1908, por la Compariiia El Aguila, en Meéxico, D. F. fundan la refineria Azcapotzalco
en 1933 también de ia Comparniia El Aguila.

Estas refinerias, tanto del lado de Veracruz como de Tamaulipas, fueron la
base de la organizacion sindical iniciail y 1a posterior transformacidn en un organismo
uUnico de trabajadores petroleros.

La capacidad de refinacion en México fue en aumento hasta 1926, a partir de
ese afo la produccidn bajé por dos razones: la controversia que causd la Ley

-Petrolera de 1925, la que fijaba el plazo de un afo para que las companias
regularizaran y renovaran las concesiones Que tenian y las registraran como
companias mexicanas, dando por cancelada la propiedad absoluta de los fundos

petroleros. Por este motivo las empresas petroleras suspendieron la perforacion de

pozos y dirigieron sus inversiones a Venezuela.’®

% Meyer, 1981, p. 37.

130



Por otro tado, los pozos restantes entraron en recesién, el agua salada los
invadio, sobre todo en 1a zona conocida como “Faja de Oro" de la region de Tuxpan,

Veracruz.

3.2 Las primeras organizaciones sindicales de trabajadores

petroleros en Tampfco

Las organizaciones sindicales nacieron en las refinerias y aun cuando se
extendieron rapido a los campos petroleros puedo afirmar que en las refinerias,
lograron fuerza y experiencia en la defensa de los derechos laboralies de los
trabajadores. Por este motivo considero necesario dar a conocer la construccion de
la refineria Pierce; porqué nos explica la importancia que tuvieron en la organizacion
sindical, como son instalaciones fijas que requieren de trabajos permanentes para
refinar productos y darles mantenimiento a las mismas instalaciones, se requiere de
trabajadores también en puestos permanentes. Situacion que permite que las ideas
de organizarse en sindicatos fuertes prospere ya que tienen condiciones favorables

para hacerlo. Generalmente se construyen las refinerias alrededor o en centros
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urbanos, 1o que facilita la comunicacion entre los trabajadores y la solidaridad para
mejorar sus condiciones de vida y de y trabajo.

La segunda razdn, la refineria Pierce es la primera que se construye en
territorio mexicano y tercera es la primera en arrancar cuando se decreta ia
expropiacion petrolera, es ademas una de las refineria a 1a que hacemos referencia
en el desarrollo del trabajo en ella se forma el sindicato de oficios varios vy el
sindicato de empresa en el gue ubico a los “pioneros”, trabajadores petroleros que
forman el denominado sindicato de obreros y empleados de la Refineria Fierce, y es

en estas instalaciones que los “pioneros” tienen dudas para constituir el STPRM.

3.2.1 La refineria Pierce

Henry C. Pierce inici® en Villa Cecilia, en un lugar llamado “Arbo! Grande", la
construccion de la refineria Waters Pierce Oil Company que poco después, en 1887,
seria subsidiaria de la Standard Oil of New Jersey. Fue la primera empresa que
podia considerarse propiamente una refineria, porque contaba con instalaciones

pesadas, fijas, de alto rendimiento, con equipo que se actualizaba segun las

especificaciones que demandaba el mercado.

132



E) sitio era adecuado, contaba con agua dulce que proporcionaba el rio
Panuco, podian entrar barcos a los muelles por e mismo rio facilitando las
maniobras de embarque y desembarco de crudo y derivados. Otras condiciones
favorables eran la mano de obra barata proveniente, en los inicios del desarrolio
petrolero, de San Luis Potosi, y con el éxito de esta industria, posteriormente
llegarian trabajadores de otros estados de la Republica Mexicana. La refineria de
Arbol Grande tenia capacidad para refinar 185 toneladas de petroteo crudo al dia,
de las cuales se obtenian gasolina, queroseno, aceite lubricante, parafina, aceite
combustible, asfalto y coque.

La Pierce Qil Company se constituyé como empresa mexicana en abril de
1924; fue registrada en el Departamento del Petréleo con el numero 569, et 18 de
noviembre del mismo afio, con domicilio social en la Ciudad de México y capital
invertido de diez millones de pesos totalmente pagados, reconociéndose coma
fundadores a Wiiliam Mealy, Howard Hikman, Clarence Hill, Daniel Feeborn, William
Lioyd, Alfredo Flores y la Pierce del corporativo. El Presidente era William
Coverdale, el Comité Ejecutivo lo constituian: Alvin Untermayer, Clay Arthur Pierce
hijo de Henry Pierce. Ademas reconocen tener una refineria en Veracruz, otra en
Arbol Grande y una ialanta de almacenamiento en Nonoalco, en la ciudad de

México.™

% AGN, Caja 939, exp. 12, Archivo Histérico de Hacienda.
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En 1930 la Sinclair Consolidated Oil Corporation adquirid en Estados Unidos
la Pierce Petroleum Company comprando las acciones al corporativo Pierce. Hasta
1932 se informa a la Secretaria de Industria que, en 1930, la Sinclair Consolidated
Oil Corporation se adjudicd en los Estados Unidos de Norteamérica la Pierce
Petroleurmn Corporation y con ello la mayoria de las acciones de la Pierce Oil
Company, S. A. de México.

En abril de 1937 la Pierce Oil Company comunicd a la Secretaria de Industria
que en asamblea de accionistas acordaron modificar la denominacion de la empresa
por la de Sinclair Pierce Oil Co. empresa filial de la Consolidated Oil Corporation, con
la que el gobierno de México celebrd un convenio mediante el cual dicha compaiiia
acepto e! pago de indemnizacidén para la expropiacion de los bienes de dicha
empresa y de sus filiales en 1938. Después de esa fecha siguio operando como
empresa refinadora y distribuidora de petroleo y derivados, exportando pequefias
cantidades de crudo y derivados.5”

Al inicio de sus operaciones, esta refineria importaba el crudo de Estados
Unidos, después lo obtendria de las siguientes compafias: Standard Qil Co., Gulf
Oil, Huasteca Petroleum Co. y mas tarde de la Sinclair Petroleurn. A partir de 1936 lo

obtuvo de “El Aguila® y de la Penn Mex Fuel.

37 AGN, Caja 938, exp. 1. 3.24.0(311)/ 1. Departamento d€) Petréleo.
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La Consolidated Qil Corporation of Mexico era propietaria, al momento de la
expropiacion, de las acciones {excepto las que pertenecian a los consejeros) de!
capital social de las siguientes companias: Consolidated Oil Corporation of Mexico;
Sinclair Pierce Qil Co. S. A., y su funcionamiento se regia de acuerdo a leyes
mexicanas; Mexican Sinclair Petroleurn Corporation, funcionaba de acuerdo a leyes
del Estado de Delawere de Estados Unidos de Norteamérica; la Compaiia Terminal
de Lobos, S. A, operaba bajo las leyes mexicanas; Standard Oil, S. A., el 95% de los
intereses de la sociedad pertenecian a la Comparnia Terminal de Lobos S. A . y el
restante 5% a la Sinclair Pierce Oil Co., S. A.

El pago de indemnizacidon se dio a la Consolidated e incluyo a todas las
subsidiarias después del convenio celebrado por esta empresa con el gobierno
mexicano; con motivo de la expropiacién de los bienes de estas companhias, la
Sinclair Pierce Oil Co., S. A. adquirid facultades para traspasar a la Sinclair Refining
Company todas las marcas de fabrica registradas en México y en Estados Unidos.

E! primer pago del gobierno mexicano a una compariia expropiada fue con
Sinclair Consolidated Oil, por 8.5 millones de ddlares pagaderos en tres arios, el
primero se hizo en octubre de 1940. Al mismo tiermnpo se celebrd con esta compaiiia
un contrato de compraventa de petréleo crudo de Poza Rica, con descuento sobre la
cotizacién mundial del producto. En diciembre de 1941 se firmd un convenio para

nombrar una comisién formada por representantes de Estados Unidos y Gran
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Bretafa y el gobierno mexicano para determinar las condiciones de un arreglo. En
1942 se llegd a un acuerdo con las restantes cormpanias norteamericanas, el ultimo
pago se hizo el 20 de septiembre de 1947, El 29 de agosto de 1947 se firmd un

convenio con e! grupo inglés y holandés, el ultimo page a estos grupos se hizo el 31

de agosto de 1962.

3.2.2 Condiciones de trabajo en la industria petrolera

E! desarrollo de ia industria petrolera a mas de los recursos naturales, conté en un
inicio con la contratacion de trabajadores excedentes. Las condicicnes de trabajo en
{a industria petrolera eran precarias e impuestas por las compaiiias, todas ellas
extranjeras. La incipiente organizacién de los trabajadores adquirié su forma a través
del mutualismo, uniones, fratarnidades, etcétera, mismas que estuvieron
influenciadas ideoldgica y organizativamente por los trabajadores europeos que
llegaban a los puertos de Veracruz y Tampico con ideas de cambio social y por la
mejora de las condiciones de vida de los trabajadores; otra fuente de influencia fue
ia cercania con los Estados Unidos de Norteamérica de donde llegaba el

anarquismo de la Industrial Workers of the World al puerto de Tampico a través de
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los marineros.® Esto sin duda es una de las razones que explica por qué Veracruz y
Tampico fueron baluarte de! movimiento obrero mexicano en la segunda década del
siglo veinte.

En Europa, desde el siglo pasado, distintas ideologias influian en la
organizacion de los obreros, entre las mas importantes se pueden mencionar al
anarcosindicalismo, el sindicalismo revolucionario, el socialismo, y el marxismo. A
México llega la teoria anarcosindicalista a través de inmigrantes europeos,
principaimente espafioles e italianos, y sera una de las ideologias mas influyentes y
ia que tal vez arraiga mas rapido, seguramente porque muchos de los obreros de la
naciente industria mexicana provenian del campo y, por lo tanto, estaban alejados

de las formas partidarias de organizacion, lo que concuerda con la ideclogia

‘anarquista que propugna por la no participacion del obrero en la politica estatal. El

sindicato representa para esta ideologia un medio para la accidon directa contra el
Estado y el capitalismo y el nucleo fundamental de la nueva sociedad libertaria.

La practica anarcosindicalista del choque frontal se fundé en la concepcién
fatalista de las contradicciones del régimen capitalista; confiaba en la capacidad de
las masas y en que la destruccion de los privilegios econdmicos y politicos conducen
al hombre a construir condiciones naturales, base de un régimen de armonia social

en el que cada quien aporta segin su capacidad y recibe segln sus necesidades.

3 Gonzilez, 1987, p. 147.
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Son diversas las corrientes que nutren ia teoria anarquista, una de ellas, el
anarquismo revolucionario concentra sus objetivos en problemas laborales. Sostiene
que la sociedad deberia basarse en los sindicatos como expresion de

los
trabajadores, como formas de organizacion de los gremios y a partir de elios dominar

ias diversas regiones de un pais, hasta lograr que las masas manejen la economia
de un pais. La forma tipica de accidén anarquista habia sido la accidén directa a traves
de huelgas y sabotaje, acciones que se consideraban el preludio de 1a revolucion. Y
como se ha visto en anteriores capitulos, sus afios de maxima influencia dentro del
movimiento sindicalista mexicano se da en el periodo relativo a la Casa del Obrero
Mundial.

Considero que para una mayor comprensidn del proceso sindical en México y
para evitar discusiones bizantinas, debo decir que ideologias de otras regiones y
sociedades distintas influyeron en nuestro pais porque ademas existian condiciones
propicias para que germinaran y porque también habia proyectos para defender los
derechos de los obreros. Algunos elementos del desarrollo sindical son semejantes
a los inicios de la organizacidn obrera en el mundo. Y la primer referencia para
comprender este proceso es analizar los principales acontecimientos en materia
sindical al inicio det siglo XX. Estos afos son importantes porque las agrupaciones

obraras adquieren los rasgos fundamentales que van a perdurar en las décadas
siguientes.
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Durante el Porfiriato 1as primeras organizaciones obreras tuvieron un caracter
mutualista, y fueron dirigidas y formadas principalmente por cbreros calificados. A
pantir de 1911 se acabd el unionismo mutualista e inicid la organizacidén de los
primeros sindicatos de oficios. La lucha por organizarse a través de sindicatos fue
cruenta y dificil.

La industria petrolera en el sur de Tamaulipas, en el norte y sur de Veracruz y
en San Luis Potosi, llevé a configurar nuevas fisonomias en los campos petroleros,
poblados y pequeas ciudades. A partir del auge de la industria en 1911, {os puertos
de Tampico y Veracruz irradiaran en a region el interés por mejorar las condiciones
de vida y trabajo de los obreros.

Al iniciar sus operaciones, las compaiias de Tampico y el norte de Veracruz
contrataron mano de obra local, cuando el auge, es decir a partir de 1913, se utilizd
el sistema de enganchadores que se practicaba en todas las zonas petroleras y en
otras industrias. Los enganchadores viajaban al interior de la Republica contralaﬁdo
hombres y ofreciendo buenos salarios, alimentes y hospedaje, adelantando pago de
salario con la promesa de saldar el resto al llegar a las zonas de trabajo,
condiciones que por supuesto no cumplian ni enganchadores ni patrones.

Por otra parte, afribaron trabajadores del interior de ia Republica huyendo de
la guerra. La inseguridad y temor generados por la revolucion estimulaban la

migracion de habitantes de algunos estados del pais y situacién facilitada por el
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crecimiento del ferrocarril. El rumor de que las compariias petroleras ofrecian

buenos salarios generd expectativas de mejorar las condiciones de vida.

La contratacién de los trabajadores era por obra determinada, por ejemplio, en
1a construccion de las refinerias; una vez terminadas éstas, eran despedidos. Igual
ocurria en la construccion de oleoductos, entre otros. También cuando disminuia la
produccién de crudo los trabajadores eran despedidos, como ocurrio en el afio de
1914, sdlo que al afo siguiente la produccidon se recuperd por las necesidades de
combustible derivadas de la Primera Guerra Mundial, con lo cual se incrementaron
las exportaciones de crudo y, consecuentemente, crecit la demanda de trabajo.

LLos primeros trabajadores petroleros en llegar tenian un origen campesino, y
al ser contratados como peones no contaban con experiencia en el trabajo industrial.
Este sector de la poblacidén se subordind a la jerarquia que establecieron las
compariias a través de los mandos gerenciales; por su parte, los trabajadores

semicalificados y calificados se integraron al proceso de trabajo industrial,

aceptando la nueva organizacién del trabajo que exigian las empresas capitalistas.
En ias refinerias se requerian obreros con cierta calificacidn que eran
obtenidos de otras industrias: electricistas, soldadores, mecdnicos, fogoneros,

carpinteros y, junto con los técnicos, generalmente extranjeros, perforadores,

medidores, probadores y mayordomos formaban los recursos humanos de la

industria. Los trabajadores de la refinacién, a diferencia de los trabajadores de
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campo, eran de planta; un técnico los capacitaba en la practica, llegando a lograr
una calificacidon adecuada sin que se llegara a la especializacion.

El! procaso de implantacidn de la industria petroiera y su exigencias de
productividad y dominio del capital sobre el trabaja desarrollaron continuamente
nuevas técnicas de organizacion laboral. La produccion petrolera se caracterizd por
una alta divisién del trabajo, en la que se estandarizaban los tipos de trabajo y de
productos, y donde el trabajador ya no controlaba ninguna etapa de la produccion,
como solia suceder bajo el dominio artesanal.®

Por esta razdn, el impulso a la organizacion provino de los trabajadores de las
refinerias principalmente. Las condiciones de vida en estos centros y en las
terminales de carga tuvieron caracteristicas propias, aunque en algunas cosas eran
similares a la vida en los campos. La diferencia estribd en que, primero, el proceso
de refinacion determind que los obreros tuvieran la posibilidad de establecerse en
esos sitios por un tiempo mayor, lo que generd la posibilidad de especializarse y
relacionarse; y segundo, las refinerias del norte de Veracruz se encontraban cerca
de Tampico, Villa Cecilia y Arbol Grande, Tamaulipas, zonas donde existia amplia

experiencia en lides sindicales previas (ferrocarrileros, electricistas, alijadores, y

panaderos de la zona portuaria de Tampico).

*® Alvarado, 1992, p. 255.
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Con la llegada, en 1915, de la Casa del Obrero Mundial a Tampico,
aumentaron las posibilidades de organizacion sindical y de adquirir mayor
conocimiento sobre la defensa de los derechos y el ejercicio de la huelga. Tampico,
Minatitian y el puerto de Veracruz se convirtieron en los principales centros de
actividad sindicalista. La cercania geografica vinculd a los trabajadores del norte de
Veracruz con Tampico, por ejemplo, el medio de comunicacién entre Tuaxpan y
Tampico era la via fluvial, en automadvil era costoso, y se debia transitar por la
brecha de la Huasteca, asi llamada por Ia compafiia El Aguila, que unia al Alamo,
Cerro Azul, los Naranjos y a San Jerdnimo con Tampico.

"lLos delegados comistas llegan a Tampico en 1915 influyen en los
trabajadores de la Cia de Luz, en alijadores y estibadores, ferrocarrileros, en
petroleros de la Huasteca Petroleum Co., y de El Aguila, y en los movimientos
de inquilinos la tactica principal era !a huelga, favorecia la forma segmentada
de agrupar la clase obrera por oficios, el punto de Conciliacidn estaba en el
concepto de solidaridad, asi conciliaban hueiga y fragmentacién por oficios ...
Para ordenar las actividades de los distintos sindicatos y de las
organizaciones proletarias culturales se crea la Federacidn de sindicatos.
Este era un cuerpo coordinador que facilitaba el enlace entre los integrantes y
que las huelgas de simpatia se efectuaran de manera organizada. Cada
organismo miembro de la federacidén enviaba tres delegados entre los cuales
se elegia a los tres secretarios, al tesorero y al bibliotecario. ElI comité
ejecutivo se renovaba cada cuatro meses y su funcién era meramente
administrativa convocaba a asamblea de delegados y miembros de las
agrupaciones afiliadas para tratar asuntos que concernian al conjunto, ie
tocaba tratar cuestiones mayores como la de la representacién obrera ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje ademas de elaborar directorios de
agrupaciones obreras del puerto.. En la federacién como en la COM toda
relacién era voluntaria, no se fijaron ni cuotas ni reglas de participacion, sélo
aquellas que guiaban la marcha interna de procedimientos democraticos. La
Federacidn de sindicatos representaba el gobierno de la hipotética sociedad
anarcosindicalista, bondad, buena voluntad y participacion. La Federacion
Sindicalista tenia 14 organizaciones que agrupaban a 7,000 trabajadores..
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Para establecer y mantener su credibilidad entre el protetariado ia Federacidn

Sindical y la COM dirigian sus acciones a los problemas inmediatos al mayor

numero de obreros; en lo social satisfacer el problema de vivienda; en lo

laboral obtener conquistas econdomicas™.®

La Compafiia Mexicana de Petrdlea El Aguila tenia campos y refinerias en
Puerto Meéxico, Las Choapas, Agua Dulce, Minatitlan, puerto de Veracruz,
Chinampa, Zacamixti@, Cerro Azul, Alamo, Tuxpan, Poza Rica, todo en el estado de
Veracruz. Y en Tamaulipas la refineria mas importante de! sur fue Cd. Madero.
Ademas estaba la refineria Pierce y siete mas de otras compafiias. Los trabajadores
de estos centros serian los artifices del sindicato nacional de una industria que seria
estratégica para el desarrolio industrial del pais.

Sefiala Lie?t Adleson que al principio “los operarios pronto formaron
agrupaciones y sindicatos que velaron por los intereses de sus agremiados,
siguiendo ia tradicidén social de los artesanos, los primeros sindicatos se formaron
por oficios ya que habia mayocr afinidad profesional entre los obreros de las mismas
ramas de calificacion, esta prevalecio hasta 1920°.

Para 1919 se organizan sindicatos sin distincion profesional dentro de una
compafiia generalizandose después en varias companias petroleras, existian, entre
otras, las siguientes uniones de obreros; la Asociacién de Obreros Unidos de la

Transcontinental; 1os Obreros Unidos de la Texas Qil Company. los Trabajadores

% Adieson, 1982, pp. 433-437.
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Unidos de 1a Pierce Oil Company, y. los Obreros Unidos de la refineria El Aguila y
Main Depot. Pronto estos sindicatos de resistencia llegaron a su limite: eran

pequeiios y locales, de oficios varios y muy especializados.

3.2.3 Los Ploneros

En el caso de la refineria de la Pierce los lideres det sindicato, que en este trabajo
son llamados “pioneros”, venian luchando tiempo atras por el reconocimiento de su
organizacion ante la compania. En general llamo pioneros a todos los trabajadores
del sistema petrolero que empezaron a organizarse en sindicatos desde 1917 y que
en los sindicatos petroleros de empresa alcanzan mayor, experiencia y
reconocimiento de 108 organismos que liderean. De los datos recopilados sabemos
que el sindicato existia desde 1917 y que un convenio entre los representantes de
los trabajadores y |a empresa regulaba los conflictos laborales.

Una huelga que marcd la transicidon {(aunque no ia pronta y totai desaparicion)
de los sinciicalos de aficios varios a los de empresa fue la estallada en 1919 por los
Trabajadores Unidos de la Pierce Oil Co. La huelga se desencadend por la expulsion

det trabajador Manuel Balderas y algunas demandas que no se habian resueito

144



desde la huelga de 1917, tales como: jornada laboral de ocho horas, descanso
semanario, asistencia medica, doble jornada en dias festivos, pago de horas extras,
respeto al escalafén y reparto de utilidades. En ella la compaiiia y los trabajadores
habian acordado estabiecer una comisaria que la empresa se habia ofrecido a
instatlar dentro de sus terrenos, para ofrecer productos de consumo basico con
precios menores al comercio local, mientras se instalaba acordaron que los
trabajadores recibieran un sobresueldo del 10%. La tienda fue abierta en diciembre
de 1918 pero con precios mas ailtos, los trabajadores se quejaron ante la Junta de
Conciliacion y fue cerrada en abril de 1919.

A pesar de que la compadia fue emplazada a huelga a fines de mayo de ese
ano, los trabajadores no recibieron respuestas a sus demandas. El 16 de junio,
cuando realizaban un mitin en la plaza de la libertad, un grupo de soldados tratd de
disolverlos, hecho que provocd enfrentamientos entre trabajadores y soldados con
resuitados tragicos, murieron varios trabajadores y un soldado, 18 trabajadores
fueron deportados a Chihuahua. El mes que durd la huelga y sus resultados

demostraron la debilidad que tenian en ese momento las organizaciones obreras de

este tipo.
Sin embargo, a largo plazo se generaron vinculos con grupos politicos como

el de Emilio Portes Gil, asesor de este sindicato y del sindicato de Trabajadores

Unidos de ia Companiia Mexicana de Petrdleo EI Aguila (desde 1917). Durante |a
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huelga de la Pierce, 8l mismo fue enviado a Chihuahua (por aquellos afios era
comun enviar a otros estados a aquellos lideres o dirigentes que los gobiernos
consideraban peligrosos politicamente. por estar vinculado al sindicato, ademas, la
COM de Tampico fue clausurada y la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
desmantetada.*

Esta hueiga marca el fin de los sindicatos de oficios varios, y el surgimiento
de otra modalidad en la organizacion de los trabajadores: los sindicatos de empresa.
Debo sefalar que los conflictos sindicales también estaban vinculados a lo que
sucedia en el escenario politico nacionat y 1a huelga de los trabajadores de la Pierce

no escapa a este sino.

3.3 El contexto nacional y el sindicato de trabajadores

unidos de |la Pierce

En este marco, el pais atravesaba por un dilema politico: la sucesion presidencial. El

conflicto obrero-patronal estaba rebasado por los sucesos politico electorales.

%1 AGN, Fondo Emilio Portes Gil, caja 308, exp. 22.
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Venustiano Carranza destapé a Ignacio Bonillas, un ingeniero desconocido entre los
generales revolucionarios, como candidato a ia presidencia de la Republica,
relegando a Alvaro Obregén que era el candidato natural; con lo cual provocsd un
reacomodo de las fuerzas revolucionarios por el control y direccién del Estado.

Los huelguistas de la Pierce apoyaron a Obregdén, atras de ellos se
encontraba Emilio Portes Gil, amigo de Obregdn y asesor del sindicato de la
empresa petrolera. Desde entonces se generaron ios problemas entre Emilio Portes
Gil y Luis N. Morones.

€l Partido Laborista Mexicano (brazo politico de 1a CROM) apoyo a Obregon a
través de un acuerdo secreto, aun cuando se consideraba que se someteria a
Carranza. Como el jefe constitucionalista continuaba apoyando a Bonillas, Adoifo de
ia Huerta se colocé al frente del movimiento armado y proclamé el plan de Agua
Prieta, en el que se acusa a Carranza de traicion a !a Revolucion. El desenlace es
tragico, cuando Carranza se trasladaba a Veracruz para instalar su gobierno fue
asesinado en Tlaxcalantongo el 21 de mayo de 1920. La revueita de Agua Prieta
tuvo como consecuencia la consolidacién de los sonorenses en el poder: Obregodn,
Calles y Adolfo de la Huerta como Presidente interino; y la ejecucion de su programa
politico y sacial: la transformacion institucional de México.

En esos afos las huelgas eran movimientos promovidos por altos funcionarios

politicos para beneficiar al candidato de su simpatia. Algunas veces el resultado era
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exitoso y en otros casos ocurria lo contrario, como sucedid con la huelga de la
Pierce. Lo significativo es que se fue definiendo e! mecanismo que vinculd a los
sindicatos con los partidos politicos. al mismo tiempo que se obtuvieron beneficios
para los sindicatos. En este contexto, pocos anos después, Emilio Portes Gil logré la
firma de! primer contrato colectivo de trabajo para el sindicato de El Aguila.

La derrota de los trabajadores de la Pierce indicd claramente que la época de
los sindicatos de resistencia llegaba a su fin.®® Habia que buscar otras formas de
organizacién gremial y politica para establecer nuevas reglas de negociacidn entre
trabajadores y patrones; ademas, habria que generar las condiciones para que las
autoridades aceleraran la promulgacion de leyes laborales, esto es, el marco juridico

on el que se tratarian y solucionarian los conflictos obrero-patronaies.

3.3.1 El sindicato de empresa de ia refineria Pierce

En cuanto a los trabajadores de la refineria Pierce, forman el sindicato de empresa

denominado, Sindicato de Obreros y Empleados de la Refineria Pierce en

©2 Recordemos que si bien (s COM es ada por el Pr Venustiano Carranza, en Tampico
conlinua Su labor y es en esta fecha, marzo 1919 que es clausurada definitivamente en 1a region de
T pero esta se reagrupan en 1921 al crear ia CGT, v.
gr. el Sindicato de Oﬂclcs Varios de la Rernerla E1 Aguila.
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septiembre de 1925, afic en gue se da un acuerdo entre trabajadores y la companiia
para impulsar el sindicato de empresa, firmandose el primer convenio de trabajo y
que se renovéd cada afio hasta que en 1935 se integrd al sindicato nacional, en
medio de discusiones violentas entre pioneros y constituyentes.

Transcribo aigunas clausulas del convenio firmado en 1930, ya que en ellas
S8 encuentra un gran avance en la negociacion de los sindicatos de empresa y las
compafias razén por la cual los “picneros” se oponian a integrar el sindicato
nacional y perder las conquistas logradas.

Sin embargo al mismo tiempc empieza a manifestarse una razén para
integrarse en un organismo de industria, la necesidad de ia federalizacién de la Ley
do! Trabajo, aunque en esta fecha existian ya las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje todavia no habia Ley reglamentaria del Art. 123 constitucional. Es
contradictorio el proceso de sindicalizacién en estos afios por un lado la ventaja de
[-1] conyenio del sindicato con la empresa y por e otro la necesidad de homogeneizar
la Ley del trabajo haceria vaélida en |la repudblica.

En el Convenio que celebra la Pierce QOil Co., y el Sindicato de Obreros y
Empleados de la Pierce Oil Company S. A. dice en el :

Articulo I. La Piarce Oit Co. S. A:: y el Sindicato de Obreros y Empleados de

la Pierce Qil Co. S.A.,, mutuamente aceptan prolongar el convenic firmado el dia
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primero de junio de 1928 y vencido el 31 de mayo de 1930, con las modificaciones y
adiciones que en el mismo se especifican.

Articulo 1. La Pierce Oil Co. A.: expresamente reconoce al sindicato de
obreros y empleados de la citada compafia, el cual estara y esta compuesto
exclusivamente por personas que presten sus servicios en su refineria.

Articulo HI. Con el fin de transigir todas las dificultades amigablemente y con
la idea de armonizar los intereses de la Cia., con los de sus obreros, !a Cia., estara
siempre dispuesta a discutir los asuntos de interés mutuo con un comité del
sindicato, compuesto exclusivamente de empleados y obreros de la compaiia, en
caso de que se suscitara alguna dificultad sobre la separacidén de algun empleado u
obrero, y este no pudiera llegar a un arreglo satisfactorio con el Delegado de su
Departamento de Personal de la Cia., y en caso de no llegar a un acuerdo con dicho
Departamento, lo tratara con 'el superintendente, y si llegaren a un acuerdo,
entonces el sindicato o |la parte afectada se haran representar de !ta manera que
mejor convenga a sus intereses.

Articulo V. Los siguientes términos y condiciones se aplicaran sin distincion
alguna a todds los obreros y empleados sindicalizados de la Cia.,, que presten sus
servicios an la Refineria.

-A- La Compafia, expedira por duplicado tarjetas especiales a cada obrero y

empleado contratado con caracter permanente y de acuerdo con las estipulaciones
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de los articulos 18 y 28 de |a Ley del Trabajo del estado de Tamaulipas. Por trabajo
permanente se entendera aquel que constituye el sostenimiento o conservacion de
los diversos departamentos de la Refineria.

-B- cuando la Cia., ocupe obreros con el caracter de provisional o temporal en
cualquiera de sus departamentos, le expedira cada quince dias una relacién o
estado escrito indicando el numero de dias trabajados y el jornal que percibio.

Los siguientes incisos contindan especificando los derechos que protegen los
trabajadores transitorios o temporales. En todos se hace referencia las leyes del
estado de Tamaulipas.

Eil Articulo VI. Es importante ya que se da preferencia a la antigiedad en el
trabajo para los ascensos lo que después conoceremos como el escalafon ciego.
"En casos que sea necesario hacer ascensos en cualquier departamento de la Cia.,
tomard en consideracion la aptitud, el caracter, la experiencia y el tiempo de los
servicios, asi como cuaiquier otra cualidad y en iguaidad de condiciones se dara
preferencia a la antigedad”.

Es interesante el Articulo Vil pues habla de que un trabajador puede
desemperiar un trabajo distinto al estipulado previa paga correspondiente, es decir
no se le reducird su salario por el contrario tendrd un pago mayor si asi esta
contemplado en la labor realizada. Tiempo después fue dificil que un trabajador

desempeiiara una fabor que no estaba especificada en el contrato.



En el Articulo XIi., se reglamenta e! trabajo de los nifos. * En cumplimiento

con lo dispuesto por el Art. 123 Capitulo | de la Ley del estado de Tamaulipas, la
compafiia no permitira que ninguno cuya edad sea entre los doce y los dieciséis
afos trabaje mas de seis horas diarias.
Es curioso pero la mayoria de los trabajadores tanto en los que {lamo pioneros como
constituyente ingresaron a trabajar a las companias petroleras entre los quince y
dieciséis afos, en otra investigacion podria abordarse esta caracteristica de los
obreros petroleros.

Articulo XX. La Cia., conviene en volver a establecer el fondo de ahorros que
con anterioridad habia acordado el 14 de julio de 1925, a regir desde la fecha en
Que se firme este convenio.

En el inciso B del Articulo XXl “queda expresamente entendido y convenido
que en el caso de que alguna ley sea promulgada o se hagan algunas
modificaciones a la Ley del Trabajo, las cuales afecten las bases de este convenio,
que este seguird en vigor por un periodo de sesenta dias después de la
promulgacion de la nueva Ley, a fin de dar el tiempo necesario para cambiar el
Convenio a que concuerde con las nuevas leyes o modificaciones.

También existia el contratismo, Articulo XXIV. En caso de que haya que dar
trabajo por contratos, la Cla., pedira presupuestos, como lo ha venido haciendo

hasta la fecha, si los presupuestos del sindicato son iguales o por un costo menor



que el de los otros postores, el contrato se le dara a éste, siempre que garantice el
trabajo a satisfaccion del ingenierc de la compaiia.

Este convenio es firmado por el Srio. Gral. Benjamin Zapata, el Srio. del
Interior Toribio Parrilla, y el Srio. del Exterior Faustino Ruiz y por parte de !a
Compaiiia: J. Tansey, Office -manager y el Superintendente E. A. Kirwin. Se envia el
texto y anexos al Presidente de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje y al
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo.*

En este convenio se destacan logros importantes que existian antes de la
promulgacidn de la Ley Federa! del Trabajo: seguridad que serd respetado el
convenio en un tiempo prudente para aplicar nuevos reglamentos laborales; la
creacion del fondo de ahorros; proteccién a los menores, etc.

En mayo de 1932 este sindicato contaba con 282 trabajadores mexicanos, 14
extranjeros, ia empresa estaba dividida en 22 departamentos. La jornada diurna era
de 8 horas para los mayores de edad y los sueldos iban de $3.40 a 14.80. Para los
menores de edad la jornada era de 6 horas y el salaric minimo de $1.25.

En febrero de 1933 aumenta la plantila de trabajadores a 305 y 23
extranjeros. En marzo del mismo afo sube la plantilla a 826 y 19 extranjeros. En

marzo de 1937 son 960 trabajadores y 21 extranjeros ya formaban parte del

sindicato de industria nacional.

S AGN, Departamento de! Trabajo, caja 1404, exp. 4.
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3.4 El Sindicato de Obreros y Empleados de la Compaiia

Mexicana de Petréleo EI Aguila de Ciudad WMadero,

Tamaulipas

En cuanto a este sindicato es justificable exponer su constitucién, pues es el primer
sindicato de empresa que se forma y logra reconocimiento por parte de ia Compafia
El Aguila y seré en 1935 uno de los pilares del sindicato nacional y sede de 1a
poderosa seccidon 1. Antes expuse @l sindicato de la Refineria Pierce por ser la
primera refineria moderna que se instala en el pais pero e! primer contrato individual
de trabajo lo togra el sindicato que a continuacién describo.

La organizacion de los trabajadores en sindicatos de empresa obedecia a los
cambios en el proceso de trabajo, conforme éste se hacia mas complejo se
necesitaba mayor rapidez en la produccion,

Los trabajadores ya eran un

conglomerado social y laboral mas homogéneo, mas cercano al proletariado

industrial.
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En este sentido, el primer sindicato petrolero de empresa que se cred fue el
de la compafia El Aguila de Ciudad Madero, organizado el 13 de diciembre de 1923.
Se constituyd sobre la base de la Unidn de Obreros de la Refineria El Aguila y Main

Depot.
Ei primer comité ejecutivo del sindicato estuvo formado por las siguientes

José Dolores Garcia, Presidente; Ignacio V. Camera, Secretario del

personas:
interior; Gregorio Turrubiates, Secretario del Exterior, Serapio Venegas, Tesorero,
quien posteriormente ocupd el puesto de Secretario General.®*® En estos arfios el
Comité Ejecutivo duraba en el cargo seis meses.

A pesar de la formacidn del sindicato, no desaparecieron por completo fas
organizaciones de oficios varios. Al coexistir ambos tipos de organizacion sindical,
aparecieron constantes connictoé intergremiales; fue hasta la formacidn de! sindicato
nacional que desaparecieron ambas tendencias de agrupacion obrera. Bajo el
liderazgo de Serapio Venegas se inicié una huelga éue durd del 22 de marzo al 18
de Juiio de 1924, por el despido injustificado de mas de ciento sesenta trabajadores
de! departamento de operaciones. Las peticiones de los huelguistas fueron la
reinstalacién en el trabajo, o la justa indemnizacién de los despedidos y el
reconocimiento del sindicato, aunque contaban con la simpatia de ias autoridades

locales, el conflicto fue largo. Alvaro Obregén, como Presidente de la Republica y el

SO Aniversario de PEMEX, Album de Oro. Ediciébn Especial de la

% Revista Tamaulipas,
i Marzo 1988. Revista mensual editada en Tampico, Tamps. S/P.

del F
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candidato a la misma, Plutarco Elias Calles, este en camparta electoral en Tampico

reconocieron respectivamente que las peticiones de los trabajadores estaban

amparadas por el articulo 123 constitucional. LLa verdadera razén de la gerencia
para alargar el conflicto ;astribé en su propdsito de impedir la unidén de los
trabajadores de todos los departamentos de {a compartia. Esta huelga se convirtio
en un importante punto de referencia para que se reconociera a los sindicatos de
empresa.

A los dos meses, la CROM quiso intervenir para solucionar el conflicto, pero
ni el gerente de E| Aguila ni Serapio Venegas aceptaron. Los delegados de la CROM
en realidad pretendian pactar a espaldas de los trabajadores, sin lograr satisfacer
las demandas obreras. Los trabajadores consideraron que la CROM beneficiaba a la
empresa; los delegados cromistas recurrieron a la amenaza de retirar |la ayuda
econdmica que otorgaban al sindicato si éste no levantaba la hueiga.

Calles en realidad apoyaba a Morones, por esta razdn una comisién de
petroleros decidio visitar a Obregdn, quien les ofrecié ayuda para solucionar la
huelga. Esta entrevista fortalecio el movimiento, y en una de las asambleas, varias

organizaciones, junto con El Aguila, se retiraron de la CROM,*® entre ellas el Gremio

Unido de Alijadores, que en su tiempo fue una de las organizaciones cbreras mas

importantes de Tampico.

&S E) Sindicato de E! Aguila estaba tramitando su ingreso a 1a CROM, pero no formaba parte de ella;
por ia actitud de los representantes de la CROM, los petraleros deciden relirarse de la central.
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A principios del mes de julio, Emilio Portes Gil se involucré en el conflicto
como mediador entre tos dos caudillos (Calles y Obregdn), y en su papel de asesor
del sindicato también intervino como conciliador frente a la empresa. La huelga se .,
levanto con éxito al lograr, entre otras prestaciones: la firma del contrato colectivo y,
por lo tanto, el reconocimiento al sindicato de empresa, delimitacion de las
categorias de trabajadores de planta y transitorios, tres meses de sueldo para
despidos sin justificacioén, remuneracion iguatl para trabajo igual sin distincion de
nacionalidad, reparto de utilidades y caja de ahorros.*®

Emilio Portes Gil consolidd su imagen obrerista y de negociador exitoso en los
conflictos laborales. De ahi en adelante, el sur de Tamaulipas sera su coto de poder.
La solidaridad de los sindicatos petroleros locales y de 1a regidn, como el Gremio
Unido de Alijadores y el Sindicato Mexicano de Electricistas, convirtio a Tampico en
zona sindical fuerte y base de apoyo para Portes Gil. €l prestigio regional de EIl
Aguila llavaria a fortalecer los sindicatos de empresa y su contrato colectivo serviria
de base y aliciente a otras organizaciones.

En este conflicto la CROM fue la gran perdedora, el papel que jugd no
satisfacia a los obreros, quienes recurrian muchas veces a la CGT, y en otras
solicitaban 1a intervencién del gobierno para la solucidn de conflictos dentro de la

misma empresa, ya que los obreros apoyados por la CROM generalmente eran

% AGN Fondo EPG, caja 308, exp. 21.
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minoria; y porque el auspicio de ciertos personajes politicos impedia una verdadera
lucha democratica dentro de los sindicatos. Por ejemplo, el referéndum no
funcionaba y con frecuencia los sindicatos cegetistas, aun teniendo mayoria de
trabajadores en Tampico, perdian por las maniobras de los cromistas. Sin embargo,
también era cierto que en algunas regiones ta CGT y la CROM fueron aliadas.
Rapidaments se extendid por las zonas petroleras el éxito del sindicato de empresa

de los trabajadores de El Aguila de Ciudad Madero y pronto surgieron mas.

3.5 Los petroleros y Portes Gil

La zona natural de influencia del Emilio Portes Gil, como se sefiald ar;teriormeﬁte,
fue Tamaulipas, su estado natal. “Uno de los ejemplos centrales del Portesgilismo y
su insercidn en el Sistema Politico del Estado es el enclave obrero en Tampico.
Portes Gil apoy¢ la organizacion de sindicatos y sus movimientos locales, contribuyo

a reglamentar la Ley Federal del Trabajo y apoyé todas las medidas tendientes a

mejoras las condiciones de reproduccién de la clase obrera

° Alvarado, 1992. p. 19.
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En Tamaulipas Portes Gil tenia prestigio de ser un politico habil, buen
abogado y asesor exitoso de sindicatos obreros y campesinos, su influencia en el
estado habia crecido de tal manera que consideraba su area natural a la region,
todo lo que en ella ocurriera le incumbia. Razdn por la cual constantemente se
enfrentaba a Morones.

Portes Gil atacaba a la CROM por su tactica de !lucha, que consistia en
penetrar de manera artificial regiones donde los sindicatos eran controlados por
otras organizaciones y los dividia, y si no se afiliaban a la CROM, los destruia.
Portes Gil pensaba que las pugnas se hubieran evitado si la CROM hubiera
respetado a las organizaciones que controlaban !a regién, ademas consideraba que
a través del convencimiento de los trabajadores se lograria despertar la necesidad
de unificar sus sindicatos.

€l distanciamiento entre Morones y Emilio Portes Gil, provenia desde la
constitucién de la CROM, pues a pesar de la experiencia de Portes Gii en problemas
faborales no quedd inciuido en el comité directivo de la central ni en el grupo
denominado “Accion”. Portes Gil fue un critico severc de! lidsrazgo corrupto y
chantajista que caracterizaba a Morones pues no estaba de acuerdo con sus
practicas politicas. En realidad era su competidor en la ascena politica nacional, por
esta razén lo acusaba de descuidar los intereses de |los obreros por ocupar cargos

publicos, mezclar las dos actividades le redituaba una red de poder importante a
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nivel nacional, pero eso era precisamente lo que buscaba hacer Portes Gil en
Tamaulipas y en el pais. En 1923 se agudiza la enemistad entre Emilio Portes Gil y
Luis N. Morones al anunciarse en Tampico la integracion de varios sindicatos y
cooperativas, para formar la Comisidn de Organizaciones Obreras de !a Regidén que
controla las organizaciones obreras del sur de Tamaulipas, norte de Veracruz y
Norte de San Luis Potosi.

Emilio Portes Gil a través del Gremio unido de Alijadores (GUA) impulsd la
unidad de la Coordinadora de Obreros Regional (COOR), e! Sindicato Mexicano de
electricistas (SME), el Sindicato de Obreros y Empleados de la Compafia Mexicana
de Petrdleo E) Aguila, E! Sindicato de Obreros y Empleados de la Huasteca
Petroleumn Ca., el Sindicato de Obreros y Empleados de la Pierce Oil Co., el
Sindicato de Obreros y Empleados de la Mexican Fuel, Sindicatos de Choferes,
Mineros, etc. Luis N. Morones lo considerd un reto a su central, la CROM.

La ausencia de una legisiacion federal del trabajo, para Portes Gil, era lo que
provocaba los problemas en el movimiento obrero. Los mecanismos hasta entonces
empleados perdian efectividad, pues estaban supeditados a alianzas politicas o a la
buena voluntad de las autoridades locales para resolverios. Con una Ley Federal

habria procedimientos juridicos, que ademas podrian aplicarse a casos similares en

distintas regiones de! pais.
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El marco legal estaba establecido desde 1917 con el articulo 123
constitucional, pero hasta la fecha todavia no se habia promulgado la ley
reglamentaria respectiva. Sin embargo, desde julio de 1917 las entidades
federativas, con fundamento en el articulo 123 constitucional, dictaron disposiciones
en las que establecian tribunales y autoridades de trabajo competentes en cada una
de ellas. Al no existir reglamentacién federal, ios estados soberanos debian elaborar
Cddigos del Trabajo, acordes con la Constitucion. En Tamaulipas fue expedido el
coédigo de trabajo en 1925 dgrame la gubernatura de Portes Gil.

No habia Junta Federai de Conciliacién y Arbitraje, los movimientos de huelga
se resolvian de manera favorable cuando habia funcionarios de gobierno sensibles;
en otros casos !a solucidn se daba por medio de la violencia, como sucedié con la
hue!lga de los trabajadores de la Pierce en 1919 y en muchas otras mas.

Con la creacién en marzo de 1925, del Cédigo del Trabajo en Tamaulipas se
pudo reglamentar un “convenio mutuo® entre patrones y obreros, en el cual se
establecieron los horarios de trabajo, los salarios minimos, fondo para la habitacién,
la indemnizacion por despido injustificado, ausencia de trabajo, enfermedad,
incapacidad y vejez, el reparto de utilidades y la seguridad social, libertad sindical y
derecho d; huelga.

Portes Gil consideraba que ta participacién del Estado en los conflictos

obrero-patronales ganaria terreno si lograban federalizar la ley laboral, sobre todo si
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el Estado fungia como arbitro de los conflictos entre el capital y el trabajo. E! politico
tamaulipeco se dio cuenta de la importancia de! control de los obreros para
establecer acuerdos entre los poderes regionales y el federal. La tendencia en los
afios veinte fue hacia la centralizacion del poder, sin embargo, algunos politicos en
esos momentos de transicion no tuvieron claro qué tipo de control se estableceria
para normar las relaciones de los poderes locales y regionales con el centro.

Portes Gil también pretendi® someter las organizaciones a la autoridad del
Estado, reduciendo todos los espacios que pudieran permitirles una accidn politica
auténoma; se queria convertir a las organizaciones obreras en fuerzas politicas
institucionales, con el fin de transitar de !a época del caudilismo a Jla
institucionalizacién de los distintos poderes nacionales.

Por ejemplo, en Veracruz, el jefe de operaciones del estado insinuo a Portes
Gil que las dificuitades con la CROM en esa regidon podrian resolverse organizando

a los trabajadores en un sélo sindicato, idea que fructificaria diez afos después: en

1934 se formd la Federacién de Sindicatos Petroleros y Derivados de Veracruz.
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3.6 Las disputas por el poder y los conflictos

intergremiales

En medio de las disputas por el poder y en ocasiones como instrumento de las
mismas, sstaban las diversas organizaciones populares, entre ellas los sindicatos.
Emilioc Portes Gil y el Dr. Rafael Villarreal fueron los protagonista de los
anfrentamientos por la gubernatura de! estado. El odio de los dirigentes sindicales
contra los simpatizantes del Dr. Villarreal se debié a que lo acusaban de ser autor
intelectual del asesinato del dirigente sindical Serapio Venegas.

Emilio Portes Gil se encontraba en 1931 en Francia como embajador del pais
ante la Sociedad de las Naciones. Alla 1@ hicieron llegar cartas de apoyo y simpatia
para postulario candidato al gubernatura de Tamaulipas. De inmediato aceptd la
invitacion que 18 hacian sus aliados del Partido Socialista Fronterizo (fundado por él
en 1925 y soporte importante del PNR), 1a Liga de Comunidades Agrarias (producto
de Portes Gil), la Federacidon Obrera de Tamaulipas y sus Adheridos, asi como

cooperativas y varias organizaciones sindicales y scociales.
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En la ciudad de México, Calles, al enterarse del interés de Portes Git por la

gubernatura, le envid a través de un amigo el mensaje de quedarse en Paris y no
regresar a México. Partes Git hizo caso omiso del mensaje y regresd de inmediato ai
pais. Se entrevistd con el Presidente de 1a Republica Pascual Ortiz Rubio, buscando

su consentimiento. Sin embargo, el Presidente no menciond la contienda electoral
de Tamaulipas y o envid con Calles

E! Jofe Maximo lo recibié y aprovechd la entrevista para desalentario de
participar en 18 elaccianes, Pontes Gil insistié en ocupar (a gubernatura por un
periodo completo, pues no o habia logrado antes.” Ante esta actitud, Calles no fe
ofrecid ningun apoyo porque estaba interesado en que el PNR funcionara como

partido de partidos, y & través de &1 se postulara a los candidatos. Ademas, se
aestaba discutiendo al interior de partido precisamente la no reeleccidn del
Presidente de 1a Republica y de los gobernadares de jos estadas. Tamaulipas podia

ser un programa piloto y la insistencia de Portes Gil ponia en riesgo su aplicacion

% Emilioc Portes Gil nacid en Cd. Victoria, Tamps., en 1890. Curséd estudios profesionales en \a
Escuela Libre de Derscho, entre otros cargos fue en 1917 Diputado a la XXVIt Legislatura del
Congreso de ta Unidn. En 1920 fue gobemador provisional por 45 dias del estado de Tamaulipas fue
destituido por promover 1a clausura de centros de juego en Tampico, Laredo, Matamoros y Reynosa.
En 1921 Diputado a ta XXIX Legislatura del Congreso de 1a Union, En 1925 es tundador del Pantido
Socialista Fromerizo. Abogado general de 1os Ferrocarriles Nacionales de México, Diputado a 1a XXX
Legisiatura del Congreso de 1a Linidn,
En 1928 G al

es | do a ocupar la Secretaria de
Gobemaubn ¥ del 30 de noviembre de 1920 hasxa els de (ebrero de 1930 ocupa la Presidencia de 1a
como F ¥

Nacional Revolucionario con Cardenas.

nterino. Presidente pocos meses del Comité ejecutivo del Partido
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Calles pensaba que la fuerza del! movimiento cbrero era tan importante que su
vinculo con gobernadores reeleccionistas ponia en peligro la autoridad de! poder
central, es decir, del Presidente de la Republica. Portes Gil le records que en el

estado de Veracruz, al gobernador Tejeda, se le permitié reelegirse debido a que

todavia las constituciones locales lc permitian.
Regresé a Tamaulipas en marzo de 1931 y se registrdo como candidato para

iniciar su campafa politica, retando en los hechos al Jefe Maximo. Calles intentd
someter la rebelion y no vacilé en llamar a sus conocidos y colaboradores en el

estado, para impedir que Portes se satiera con la suya. El PNR designd al Dr. Rafael

Villarreal como candidato a la gubernatura.
Con esa accidn los amigos y colaboradores de Portes Gil entendieron el

mensaje y le retiraron el apoyo inicial. Como parte de la estrategia para impedir que
cobrara fuerza la candidatura de Portes Gil, se adelantd para el mes de abril e!
plebiscito, a través del cual el PNR eligié al candidato de su partido en lugar de
celebrarlo en el mes de julio, ademas, el gobernador Castellanos reformé la Ley

Elactoral vigente del estado para adelantar las elecciones al primer domingo de julio

n lugar del primero de octubre como generaimente se realizaban.
E! PNR sdlo registré la candidatura del Dr. Villarreal y lo declard ganador de

la contienda. Emilio Portes Gil renuncid al PNR y le declard la guerra al gabernador
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electo. En Tampico, el Gremio Unido de Alijadores y los sindicatos petroleros que lo
conocian de tiempo atras se involucran en esta lucha por el poder.

De ahi la necesidad de discutir la estrategia y tactica de lucha de los
sindicatos y las centrales obreras: la accion directa o la accion multiple. La
interrogante tenia un doble dilema, ¢(lLos lideres sindicales debian aceplar cargos
publicos o dedicar su esfuerzo a obtener mejoras econdmicas para los obreros?
& Como lograr la unidad obrera para contrarrestar el poder central?

Al respecto, la experiencia histérica demostraba |la importancia de hacer
alianzas con las autoridades federales, por ellio la CROM habia conseguido
importancia a nivel nacional desde que aceptd como estrategia para su actividad
sindical ia accidn muitiple.

Emilio Portes Gil no se queda quieto, cuando se negociaba la sucesion
presidencial, en marzo de 1993, reune a sus aliados: Saturnino Cedillo, Lazaro
Cardenas, Marte R. Gémez, Graciano Sanchez, Enrique Flores Magén y Ledn
Garcia para organizar la Confederacion Campesina Mexicana (1933-1938), la sede
fue la ciudad de San Luis Potosi y asistieron las ligas de Comunidades Agrarias de
Tamaulipas, Michoacan, San Luis Potosi y Chihuahua. lLos principios adoptados en
ol programa fueron im;.)ulsar la tucha social y las conquistas econémicas para los

trabajadores del campo.
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El verdadero interés de la Confederaciéon estribd en lanzar como candidato a
la presidencia de la Republica al general Lazaro Cardenas. Ante esta circunstancia,
Calles quedd obligado a aceptar la postulacién. En 1935, ya como Presidente de la
Republica, Cardenas, a peticién de personalidades tamaulipecas, otorgd su apoyo al
congreso local y se declard la desaparecidos de poderes en el estado. E!

Gobernador Viflarreal, contrincante de Portes Gif, no terminé su periodo, con lo que

#ste quedo satisfecho.

3.7 Los conflictos intergremiales de los petroleros en

Ciudad Madero, 1932

Factores concomitantes se presentarcn en la escena politica nacional. Por una
parte, la crisis de los sindicatos de empresa y !la necesidad de formar un sindicato
unico que resolviera de manera general los problemas laborales comunes a todos
los cbreros petroleros. El problema principal tenia que ver con ia jurisdiccion de los
conflictos laborales, las artimafhas de las compafiias fueron muchas, cuando les

convenia turnaban el caos de los conflictos en los campos o refinerias al lado
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veracruzano, otras veces lo sujetaban a la jurisdiccion de las autoridades
tamaulipecas; y por otro, las pugnas politicas entre los caudillos locales y el poder
federal en ia lucha por la centralizaciéon del poder.

Un caso importante fue el conflicto entre dos sindicatos de la comparia
petrolera El Aguila en la refineria ubicada en Ciudad Madero, Tamaulipas. El
enfrentamiento intergremial inici® e! 14 de abril de 1932 y termind en diciembre de
1935. Los actores fueron el Sindicato de Obreros y Empleados de la Compatia de
Petréleo El Aguila y @) Sindicato de Empleados y Obreros de Oficios Varios de la
misma compafia con sede en la refineria establecida en Ciudad Madero. Este ultimo
miembro de la CGT y del Consejo Permanente de Agrupaciones Auténomas de 1a
Region.

El movimiento se inicié cuando los trabajadores de E| Aguila depusieron a la
mesa directiva del sindicato de oficios, este pretendia lograr ta cancelacion del
sindicato de empresa de !a compafia E| Aguila. El sindicato de alijjadores (GUA) le
prestd @ Venegas, lider del sindicato El Aguila, su local para que pudieran realizar
sus sesiones. A principios de mayo, cuando sesionaban los de El Aguila, durante un
receso de la asamblea, Venegas fue provocado y asesinado por trabajadores
contrarios.

En 1a refinaria constantemente habia paros, amenazas de los trabajadores de

oficios exigiendo su reconocimiento. Sin embargo, el sindicato El Aguiia era el titular
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del contrato y la mayoria de los trabajadores pertenecia @ esa organizacion. La

organizacion sindical tenia prestigio desde ta huelga de 1924, durante la cual

obtuvieron el reconocimiento como sindicato de empresa, ademas de conquistas
' economicas, de modo que el sindicato de oficios no tenia ya importancia.

Como et conflicto se prolongd, en 1933 el Presidente de la Republica
Abelardo L. Rodriguez envid al subsecretario de Gobernacidn, Agustin Arroyo, para
que mediara, éste propuso la unificacion de las dos organizaciones. El de oficios
varios aceptd negociar bajo ciertas condiciones:

e No perder e! registro de su sindicato y gque cesara la agitacién entre los
trabajadores para evitar e divisionismo.

¢ Que al cancelarse e! registro, los trabajadores transitorios pasaran a formar parte
del sindicato de manera cotectiva.

e Al fusionarse ambas agrupaciones, el sindicato de EI Aguila se comprometiera a
respetar los derechos de antiguedad sindical de sus trabajadores, incluyendo a
aquellos que fueron privados de 1os mismos.

e Que se formaran escalafones de trabajo con miembros de los dos sindicatos para
que fuera equitativo el reparto, y que para la formacion de escalafones se
considerara como antigtedad el récord de trabajo de la empresa y no el
departamento. En caso de no existir archivos bastaria el testimonio de

trabajadores de la compafiia o datos de los sindicatos pactantes.
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o Para aplicar la cléusula de exclusién tendrian que recurrir primero al
Departamento Auténomo del Trabajo para evitar injusticias.

o En Ia integracion del comité ejecutivo de El Aguila, se le daria al de oficios varios
la secretaria general o la secretaria de conflictos; también se le daria la secretaria
del interior o s del exterior.

e De los custro comités de trabajo, dos de |a refineria y dos de Main Depot, se daria
uno de cada uno al sindicato de oficios.

. . Si procedia le unificacion sélo los trabajadores de ofici elegirian a su
representante por un afio, aun cuando hubiese cambio de mesa directiva.
LI Las deudas del sindicato de oficios debia absorberias y cubrirlas el mismo; en

Caso de NO sicanzer algun acuerdo, se pediria al subsecretario que decidiera y su

) seria inapelabl
e Custro trabajadores despedidos estaban revisando su caso con las autoridades,
si lograban su reingreso al centro de trabajo, E! Aguila deberia aceptarios.
Estas peticiones eran desmedidas puesto que @l sindicato era minoritario y el

conflicto soloc mani ba lar idad de bar con ios conflictos intragremiales y

organizar un sindicato unico. Los politico incitaban a estas luchas que desgastaban

& los trabajadores organizados y fastidiaban la economia nacional, por los paros y
boicots, un sjemplo de que el divisionismo era provocado en este caso por Emilio

Portes Gil es el resefiado, el sindicato de oficios varios de la Cia, Mex. E! Aguila
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envia un oficio at politico para pedirle ayuda econdmica y continuar el conflicto en

noviembre da 1935.
“Nuestro plan en cuestidon comprende no sélo |a cbtencion de la cancelacion
del registro del sindicato del Aguila, sino a que todos los organismos de ia
republica se opongan al registro del sindicato nacional del petroleo que esta
formando en sus dirigentes por empleados de confianza de la empresa y
enemigos declarados del Gobierno federal y principaimente de usted.. en
consecuencia, de la manera mas atenta suplicamos a usted senor licenciado
tenga a bien contestarnos a la mayor brevedad, si como nos ofrecid
verbalmente a su paso por esta quiere usted prestarnos la ayuda econémica a
que se refiere el anterior por |0 mMmenos, porque nosotros estamos
imposibilitados econdmicamente para ello, y de ser asi, seria preciso que ello
fuera desde Iluego para iniciar inmediatamente nuestras actividades.
protestamos a3 usted nuestros respetos. ‘POR LA CONQUISTA DE
NUESTROS DERECHOS'. Secretario General José Montes, Secretario del

Exterior Jesus Paredes™.®™

Es Portes Gil al mismo tiempo asesor de los dos sindicatos, pero los utiliza
para desprestigiar al gobernador Villarreal, la politica implica venganza, para él
caudilic tamaulipeco, un mes mas tarde obtiene la satisfaccion anhelada, Villarreal
no termina su gestiéon. Como explicamos en el apartado anterior.

El sindicato E! Aguila sélo aceptd el ingreso individual a su organizacién y no
colectivamente, sefalando que no aceptaria ningun tipo de presion para negociar.”®

Finaimente el conflicto se resoivié bajo las condiciones estipuladas por el sindicato

El Aguila. Ya cuando existia el STPRM.

% AGN Fondo EPG, Caja 11, exp. 272.
7 E1 Mundo, § de noviembre de 1935.
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Este conflicto todavia no estaba resuelto cuando se convoca a la constitucion
del sindicato industrial y por supuesto los dirigentes del sindicato de oficios varios se
oponen a participar, no por tener dudas sino obedeciendo a consignas dictadas por
Emilio Portes Gil, como se puede observar en e! oficio enviado por el comité
ejecutivo a es politico tamaulipeco. E! contrato colectivo de trabajo que reconocia la
empresa era del sindicato El Aguila y que Portes Gil asesora. Sélo que cuando a ia
empresa le conviene utiliza al otro para impedir que adquiera fuerza y prestigio entre
los trabajadores. Por otro lado cada aiio se revisaba el CCT entre la empresa y el
sindicato, aun cuando se forma el STPRM los contratos individuales tienen vigencia
en tanto la JFCA , no indique |o contrario. La aplicacion del CCT tiene que ver con la
expropiacion de la industria y el hecho de que el estado se convierte en patron y eso
io explico en el capitulo IV en el apartado de la expropiacién y en el segundo
conflicto petrolero.

Ei surgimiento y prolongacion del conflicto se debid al enfrentamiento
suscitado entre el poder regional y el central. Algunos politicos, como Abelardo L.
Rodriguez y Lé&zaro Cardenas, entendian e! viento modernizante que corria; en
cambio Calles, temig no poder controlar un movimiento obrero organizado
nacionaimente y con el apoyo de las autoridades regionales. El conflicto se resuelve

en diciembre de 1935 y el sindicato de oficios varios se integra al sindicato de
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obreros y empleados y a su vez fortalecen al recién formado sindicato nacional de
industria.

Racordemos que a partir de mediados de junio de 1935 Cardenas tendra de
hecho y de derecho el poder politico a raiz del enfrentamiento con Calles, este
conflicto 10 explico en el capitulo cuatro para analizar el surgimiento det Comité

Nacional de Defensa Proletaria y por tanto de ta Confederacion de Trabajadores de
Meéxico.
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Capitulo IV
La constitucion del sindicato de trabajadores

petroleros de la republica mexicana

4.1 Sindicalismo y sociedad corporativa: una nueva

sociedad en gestacion

Como sefialé en el capitulo |, ios cambios en el proceso del trabajo impactan la

estructura econdmica y en especial al sector industrial; asi como también la

estructura politica inicia un proceso de transformacidn importante. En la estructura

social emerge una nueva sociedad. La sociedad contemporanea surge bajo el
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contexto de la produccion en serie y el consumo masivo en un modelo econdmico
cerrado y orientado a consumo interno.

Los sindicatos cambian en sus estructura, los de empresa ya no son
funcicnales porque opera otra légica de gestién y organizacién: los sindicatos de
industria nacionales los reemplazan ya qua manejan grandes contingentes de
trabajadores bajo el control de una burocracia sindical que negocia directamente con
1a élite politica.

En México a este proceso de cambios tiene una correspondencia con el
gobierno del general Cardenas. El presidencialismo y el corporativismo surgen a
mediados de los treinta como elementos claves del Estado contemporaneo.
Instituciones nuevas como los sindicatos de industria nacionales nacen antes que se
formara la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), en cuanto esta gran
central se organiza inmediatamente estos sindicatos son incorporados y dos anos
después estas instituciones pasan a ser la base del partido de la revolucion
mexicana(PRM).

La creciente y activa participacion de los sindicatos semi-industriales en la
toma de decisiones a nivel nacional convertia a las centrales obreras en un poder
que tos politicos pre!-endian controlar. En {a medida que el sindicalismo se
desarrollaba se hacia necesario la formacion se sindicatos de industria nacionales.

Las autoridades alientan y organizan las fuerzas politicas en corporaciones ya que
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se hace mas sencilla la negociacidn, de fuerzas dispersas y fragmentadas en fuchas
estériles se transita a fuerzas organizadas en grandes sindicatos y en una central
obrera, La negociacion colectiva se da entre los representantes del movimiento
obrero y los representantes del Estado. El acuerdo se da entre dirigencias sindicales
a nivel nacional y la élite politica. Se inaugura una nueva gestion sindical y un nuevo
papel del estado en el sistema capitalista.

Esta nueva légica y tendencias del sistema capitalista mexicano se observd
desde el gobierno provisional de Abelardo L. Rodriguez. En 1933 se constituyd el
Sindicato de Trabajadores Ferracarrileros de la Republica Mexicana, en 1934 el
Sindicato Nacional de Mineros Metallrgicos y Similares de la Republica Mexicana.

La formacidn de capital en gran medida obedece a la nueva organizacion
sindical y a una industria de produccion masiva. £l Estado en este nuevo papei
también regula las nuevas organizaciones sindicales a travées de una serie de
requisitos administrativos y juridicos que garanticen las condiciones de desarrollo de
la fuerza de trabajo ya que no puede dejar todo en manos de los empraesarios pues
acabarian con los trabajadores, pero tampoco puede permitir a los trabajadores
axcesos en sus peticiones o huelgas locas.

En el esfuerzo, por garantizar !a adopcidén, aplicacién y seguimiento de
politicas nacionales, desde la presidencia de ia Republica el Partido dnico no era

garantia suficiente, habia Qque penetrar las estructuras sociales desde las que se
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conformaban las bases de sustento de los poderes locales, una de estas era sin
duda el sindicalismo.

Los sindicatos de industria con caracter nacional fueron incorporandose como
pieza importante de este nuevo proyecto de control nacional: e! corporativismo 7’
Asi, los instrumentos corporativos una sociedad sectorizada y un presidencialismo
fuerte permitieron al Estado Mexicano lograr la paz social y la estabilidad politica
necesarias para el crecimiento econdmico.

La sucesidn presidencial de 1934 traeria como resuitado la conformacién de
un grupo politico opuesto al callista. Un grupo de caudillos regicnales conformaron
la Liga Campesina Nacional en San Luis Potosi y postularon al general Lazaro
Cardenas, como candidato a la presidencia de ia Republica. Calles no pudo
oponerse a esa candidatura y no tuvo mas remedio que aceptar. El viejo anhelo
callista de acrecentar y consolidar el poder central en una autoridad, sobre los
intereses locales o regionales, lo cumplid Cardenas. Como también logré la
transformacion del PNR en un partido politico que sometiod a su control a caciques y

caudillos integrando a los sectores de la sociedad mexicana.

™ &l corporativismo puede ser definido como un sistema de representacion de intereses en el que las
unidades constitutivas se hayan organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no compelitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas,
re i y auto:' por el E: {si no es que creadas por é! ) e investidas de un monopolio
repr ado dentro de sus categorias respectivas a cambio de observar ciertos controles
sobre la selacclén de 10s lideres y la articulacién de demandas y apoyos. Schmitter, Philippe. en Luna

y Pozas (coords), Relaciones corporativas en un periodo de transicién. México, 11S—UNAM, 1932, p.
7.




Cardenas, durante su camparia electoral, hizo énfasis en la necesidad de
integrar las agrupaciones de trabajadores del pais en sindicatos nacionales y
después organizarlos en una central, estas ideas de campana las impiantd durante
su gobierno. Pensaba que la organizacion del movimiento obrero era indispensable
pues representaba el futuro del pais.

Para llevar a cabo sus planes necesitaba aliados. El general sumod entre otras
fuerzas a los comunistas, que al coincidir con este proyecto corporativo lo apoyaron.
Lo propio hizo Vicente Lombardo Toledano, el nuevo México que se estaba
configurando necesitaba para el future instituciones sdlidas y lo suficientemente
amplias para dar cabida a voces discordantes después ya habria tiempo para
ponerlas en su lugar. Todo bajo la Idgica de un politica incluyente de masas. Las
izquierdas y las derechas nunca llegarian a! poder pero no estarian muy alejadas de
él. Su papel sera el de una oposicidén aliada y controlada.

E! cardenismo tuvo su fuerza en la ideologia de la Revolucidn su proyecto
estuvo centrado en recuperar los principios de ia lucha revolucionaria, dandoles
coherencia y cerrando el ciclo, su objetivo: actuar en el mejoramiento material de los

mexicanos, aplicar hasta sus Ultimas consecuencias la Constitucion de 1917 y

hacerla respetar.
También se contemplaba fomentar la pequefa empresa, impulsar !a

educacién publica y construir vias de comunicacidn y transporte para lograr la
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industrializacién. la debilidad de las instituciones politicas y econémicas gestadas y
fas divisiones a! interior del PNR sdlo hacian mas dificil la consolidacidn del Estado.
E! presidente Cardenas consideraba que et Estado debia ser la organizacion
efectiva de ia sociedad.

Esta concepcion de Cardenas que privilegiaba al Estado sobre la propia
sociedad, implicaba fortalecer las organizaciones campesinas y oObreras y a las
clases medias, bajo una iégica del poder que se sustentd en una politica de masas.
Ademas, debia fortalecer la organizacién de l1a clase empresarial, y controlar el
ejército, para subordinarlo al presidente de 1a Republica. L.os intermediarios entre el
estado y la sociedad serian las organizaciones corporativizadas en centrales y estas
a su vez integradas a un partido politico. La mediaciéon empezd a funcionar pronto ,
con estas ideas logrd consolidar un proyecto econdmico y politico que dio
estabilidad al pais durante mas de cuarenta afos.

€l Estado corporativo y el presidencialismo son el binomio que sustenta el
sistema politico mexicano y explica su funcionamiento durante varias décadas. A 1a
par de un modelo de desarrollo econdmico particular, el Estado corporativo
mexicano se caracterizé también por la predominancia de wun gobierno
extraordinariamente fuerte y grande que absorbid lo publico y 1o nacional en esta
idea patrimonialista de! poder, que en realidad no es otra cosa que el gobiernc del

Estado se convierte en el Estado mismo, en el depositario dei interés nacional, en la
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expresion y realizacién de o publico.. El presidencialismo mexicano no es un rasgo
aistado del Estado corporativo, es parte fundamental de la dinamica de formaciéon y
de poder del gobierno fuerte. El nucleo de este gobiermo es precisamente el
presidente de |a republica. La fuerza de! ejecutivo permitid al sistema politico excluir
funcionalmente del gobierno mexicano al poder legisiativo y al poder judicial. E!
presidencialismo es también un fendmeno politico-administrativo de fuerza y
representatividad social econdmico y politico-juridica. La mediacion y la
representacién presidenciales son e! eje del gobierno dominante en las relaciones
sociales. En el interior de! Estado corporativo se define un sistema particular de
relaciones entre gobierno y sociedad, asi como de los actores sociales entre si. La
sociedad tiene una existencia peculiar en el Estado corporativo. Una existencia
cautiva sujeta a su colectivizacién, a su agregacién organica. La sociedad del
Estado corporativo es uno de los grandes sujetos colectives. De las
representaciones indirectas, de la participacién a través de muitiples y complejas
mediaciones. La sociedad corporativizada es de tipo receptiva tutelada pasiva y
dirigida, no sélo por la fuerza extraordinaria del gobierno en el Estado sino por su
propia circunstancia. Se trata pues bien de una sociedad desinformada, en la que no
destaca un desarrollo intenso y determinante de la comunicacion y de sus medios, ni

una conciencia de pertenecia ni apropiacion de lo publico.”™

72 xethuantzi, s/, pp. 4—5.

i
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El sistemna politico mexicano se conformaba con dos piezas claves: el

presidencialismo y el corporativismo, el primero como eje de la sucesion politica,
aseguraba la transmisidén del ejecutivo sin violencia o del surgimiento de opositores
al interior de la familia revolucionaria y el segundo como base de! partido oficial; el
PRM organizado en 1938.

La sociedad estaba presa de sus circunstancias no tenia alternativas lo
que se presentaba garantizaba paz y la integracién a un proyecto nacionalista.
Es en este contexto nacional que se farma el sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana. La descripcion del proceso constitutivo del STPRM se
sustenta en los cambios en la estructura politica y econdmica de nuestro pais. Para
entender e/ nacimiento del sindicato es necesario relacionar lo sucedido en el
aspacio politico; las transformaciones de! Estado, del partido oficial de PNR al PRM

y ol surgimiento de la nueva sociedad orientada al consumo masivo.

4.2 El gremialismo

A la par de los acontecimientos politicos y econémicos del pais los sindicatos de

empresa petroleros dan inicio a los trabajos preparativos de la convencidn petrolera
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para integrarse en un solo sindicato. Para llegar a este punto expongo lineas abajo

los antecedentes de!l gremialismo petrolero.

Los obreros petroleros habian logrado consolidar en los ultimos afios de la
década de los veinte los sindicatos de empresa, sin embargo, las circunstancias

histéricas, laborales y juridicas, desembocaron finamente en la organizacion del

sindicato nacional de industria.

Entre los petroleros el proceso de construir el sindicato de industria entre
1932 y 1935 fue dificil.”™ WVarios factores contribuyeron para hacer lenta, y en

ocasiones violenta, la formacién del sindicato nacional. Los obstaculos que

enfrentaron los obreros de la industria petrolera para formar un sindicato nacional

fueron varios, entre elios destacan:

a) La heterogeneidad de los oficios y 1a diversidad de las funciones para ejecutar los

trabajos en los sindicatos de empresa.

b) Ei convencimiento de los dirigentes “pioneros” acerca de ios beneficios que se

podian obtener de la formacidén de un sindicato unico. En el caso de los

petroleros, este proceso estuvo plagado de discusiones fuertes entre los

dirigentes de los sindicatos de empresa mas importantes (por el numero de
trabajadores afiliados y porque ponia en riesgo las reivindicaciones econdémicas
logradas).

73 Por parnte del gobiemo, el Impulso a 1a unidad de los obreros se dio a través de 1a Camara Nacional
del Trabajo de la Republica Mexicana formada en 1932 y se integra a la CTM en 1938.
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c) La oposicidén del grupo callista, producto del desconocimiento de esta tendencia
en la evolucidn sindical.

d) A estos obstaculos se sumaban el divisionismo provocado por la existencia de
distintas fuerzas al interior de los sindicatos y las inevitables pugnas
intergremiales. Aunado a lo anterior, jugaba contra el caracter nacional de la
organizacidn sindical la funcionalidad de Ias relaciones al interior de las distintas
empresas, misma que redituaba al duefio pero también a los agremiados.

Por un lado, convivian en los sindicatos de empresa ideologias diversas:
anarcosindicalista, comunista, revolucionaria, institucional e independientes (es
decir, trabajadores que no comulgaban con las ideologias anteriores pero que si
luchaban por mejorar sus condiciones de vida y trabajo).

E! liderazgo ejercido en los sindicatos de empresa era mas cercano a los
trabajadores, generalmente el lider conocia de primera mano 1los problemas que
afectaban al obrero y podia ser intermediario directo con la gerencia de la empresa
para resolver los enfrentamientos de manera amistosa. El hecho de convivir los
deiegados sindicaies con los trabajadores evitaba la desconfianza hacia su gestion.

Por otro lado, !a empresa reconocia la funcién de los delegados y aceptaba
facilmente la negociacion directa. Ademas de la problematica que generaba las
practicas sindicales gremiales, las compaiiias extranjeras obstacutizaban cualquier

esfuerzo de organizacion nacional.
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Las companias que controlaban el ciclo productivo petrolero (exploracian,
explotacién, distribucidon y venta del crudo y sus derivados) eran extranjeras en un
97%. Cuando se dieron cuenta del avance para constituir el sindicato de industria,
utilizaron todos los medios a su alcance para cobstaculizar la integracion de Jlos
sindicatos de empresa en uno solo.

En los campos petroleros de Veracruz y San Luis Potosi una medida que
tomaron los patrones fue bajar la produccidn y cerrar pozos, afectando con ello la
refinacion, ya que el crudo no llegaria a las refinerias. Después daban argumentos
para despedir a los trabajadores, justificando que no eran necesarios por la baja
produccion de los pozos.

La funcién del gobierno no quedaba clara, se promulgd la Ley Federal del
Trabajo en el gobiernc de Pascual Ortiz Rubio, y en el de Abelardo L. Rodriguez se
apoy0 la huelga de la Federacion de Sindicatos Petroleros dei estado de Veracruz
para obtener el descanso semanal y al mismo tiempo el gobierno legisiaba respecto

laborales, estipulado normas para la constitucidn de sindicatos y su

a leyes

administracién, exigiendo muchos requisitos para su registro y aprobacion.
Esto explica que la organizacion del sindicato Gnico fuera en ocasiones:

contradictoria, penosa, de avances y retrocesos. No es sino hasta 1935 gue se logrd

ta unidad del sistema petrolero, aunque su consolidacion ocurriria hasta después de

ta nacionalizacién de |a industria.
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4.3 Factores y condiciones favorables para constituir el
STPRM

Al inicio de los aftos treinta la evolucién y las tendencias de ias organizaciones
fusron hacia ta conformacion de sindicatos nacionales de industria. Estamos frente a
un Mmovimiento cbrero que contemporiza con la evolucién del pais, que transita de la
empresa, a la region y de ahi a 1a nacién.

Por su parte, algunos politicos y Presidentes de la Republica vieron con
buenos ojos la organizacién de los trabajadores en sindicatos Unicos, es decir, los
alerntaban. Tanto Abelardo L. Rodriguez como Lazaro Cardenas apoyaron la
organizacion de los obreros an sindicatos de industria. En el caso de México el
proletariado se vistumbraba como fuerza impulsora de 'a industrializacion en el pais.

Para o grupo cardenista la vida institucional era muy importante, de ahi que

los interesara que 108 Cbreros se integraran en sindicatos fuertes (por el nimero de

miembros y para |a defensa de sus derechos a nivel nacional). La fuerza y
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organizacion del movimiento obrero facilitaba la labor de los politicos para implantar
un proyecto economico nacionalista.
Otras fuerzas politicas también estaban interesadas en la formacién de estos

sindicatos, como el Partido Comunista Mexicano y Vicente Lombardo Toledano, lider

de la CROM depurada, gestor de !a Confederacién General de Obreros y

Campesinos de México (CGOCM) y artifice de la CTM.

Los trabajadores petroleros ligados al Partido Comunista y a la Camara
Nacional del Trabsjo fueron ios primeros en alentar la integracion del sindicato
nacional. El propésito de constituir el sindicato petrolero nacional era lograr un
contrato de trabsjo tipo para aplicario a todas las comparfiias y con ello proteger [os
derechos de los trabajadores, independientemente de [a regién geografica donde se
asentaran y de la compafiia que los contratara.

Los sindicatos petroleros llegaron a ocupar un espacio especifico en ia
estructura sindical de squelios afics. La CROM tenia sus bastiones entre los
textilearos y los mineros. La CGT también agrupaba a obreros de la industria textil y
sindicatos mencres de varias ciudades de provincia (Tampico y Veracruz). Sin

embargo, entre estas dos centrales que se disputaban todavia e! @spacio nacional,

una tercera corriente iba creciendo: los sindicatos de las grandes industrias

modernas, ferrocarrileros, electricistas y petroleros. L.os petroleros (como antes los

ferrocarrileros y los electricistas) fueron desarroflando métodos de organizacién y
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lucha mas centrados en las instalaciones industriales y en su control que en el
combate callejero, como era el caso de los anarcosindicalistas, o en la negociacion
de cupulas, predominante en ios altos dirigentes de la CROM.™

La oposicion de los trabajadores a los sindicatos de industria tenia que ver
con la forma de entender el espacio de trabajo y de lucha, explicado por la
desvinculacioén del proceso entre las refinerias y los pozos petroleros. Los sindicatos
iocales, veian muy cercano el territorio de las instalaciones petroleras. Su vida
cotidiana estaba enmarcada en un circuito cerrado: refineria-barrio-ciudad.

Por otra parte, el ser trabajador de la misma industria a nivel nacional
representaba una base de organizacidn distinta a los sindicatos gremiales, pues
generaba una respuesta clasista. En ella, los obreros tienen mas clara su conciencia
de clase y hacian de la huelga general su arma de lucha. El horizonte de lucha de
ampliaba. A medida que estas razones se aclaraban entre los trabajadores, fue
implantandose la idea de constituir el sindicato de industria. Situaciéon potenciada
por la toma de conciencia de que las companias eran extranjeras y el enemigo
comun para lideres obreros, trabajadores y gobierno.

El Partido Nacional Revolucionario y la Céamara Nacional del Trabajo trataban
de aglutinar a los sindi.calos de empresa en una Unica organizaciéon nacional para

garantizar |la estabilidad del poder central.

74 Gilly, 1994, p. 227.
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E! Partido Comunista Mexicano, a través de la Confederacién Sindical
Unitaria de México, se infiltrd en ios sindicatos para influir en las dirigencias y
fomentar ia creacién de una central obrera unica. Sin embargo, en numerosas
ocasiones propiciaron el divisionismo entre los trabajadores asi- como paros y
huelgas innecesarios en ia lucha por obtener la direccion de los organismos.
Valentin Campa en sus memorias (Mi Testimonio) sostiene que tuvieron influencia
on Ebano, S.L.P., en las Chospas, Agua Dulce, Minatitlan, Mata Redonda, en el
estado de Veracruz y que en toldas estas ciudades influlan para lograra a través de
huelgas fortalecer !a campafia para la formacion de un sindicato Unico en la industria
petrolera.

Las condiciones favorables para constituir e! sindicato nacional de industria
poco a poco fueron implamtandose a través del reconocimiento de |la ventajas de un
contrato colectivo Unico, a posibilidad de contratacién permanente para trabajadores
transitorios y libres, una legistacidn favorable y dirigentes lo suficientemente
capaces para impulsar la unificacién.

Otros factores también influyeron en ello: la Federacién Sindical formada en
Veracruz, que estallé una husiga en enero de 1935; la huelga de solidaridad de EI
Aguila de Ciudad Madero; la especializacién para ejecutar trabajo, y la tendencia

mundial a la formacidn de sindicatos de industria. Con ello el movimiento obrero
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nacional se incorpora a las tendencias mundiales, en una coyuntura favorable en la

poiitica interna.

4.4 La Federacién en 1934

En @! sur de Veracruz el interés por organizar a los obreros petroleros por parte de
las autoridades federales comienza en diciembre de 1933. Las discusiones sobre las
ventajas de unidad y sobre todo como y quienes dirigirian un sindicato tnico hacia
lento e! proceso. En febrero de 1934 en Puerto México, Veracruz, y a instancias del
inspector Federal! de Trabajo Rodolfo Lépez E. se formd la Federacion de Sindicatos
de Trabasjadores de la Industria del Petréleo y Derivados, integrado por sindicatos
pertenecientes a l@a Compafiia Mexicana de Petrdleo El Aguila, con instalaciones en
Minatitién, Agus Dulce, Nanchital, las Choapas y Puerto México.”™ En abril obtienen
ol registro.

E1 objetivo de los sindicatos titulares adheridos a la Federacion era formar un

sindicato Jnico y conseguir un contrato colectivo de trabajo para todas las

® La Prensa, febrero de 1934,
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dependencias de !a compafia; que en conjunto decian afiliar a cuatro mil

trabajadores.

En ese mismo afio la Federacion emplazé a huelga. Entre sus requerimientos
estaban: mejores salarios, jubilacién, construccidon de casas para obreros pagaderas
a largo plazo, pago del séptimo dia, aplicacidn de la clausula de exclusién de
ingreso y renuncia. Asi como una mayor aportacion de la compaiiia para el fondo de
ahorro, la ampliacion del servicio médico, mayores cuotas de indemnizacion por
incapacidad y pago integro de salarios en caso de accidente.

Otra razén de mayor peso que se daba al formarse la federacidon era la
aglutinacién de los trabajadores en torno a un contrato colectivo de trabajo para la
compaiia El Aguila en la region de Veracruz, con la intencién de extenderta a otras
zonas petroteras donde tenia instalaciones la empresa petrolera.

La Federacidn estalld la huelga en mayo al no tener respuesta de ia gerencia
de ia comparsiia. Al pasar los dias, el conflicto se agudizo y no se llegd a un acuerdo.
Otros sindicatos empezaron a solidarizarse con la Federacion: los ferrocarrileros,
que recientemente habian formado su sindicato nacional, los petroleros de
Tamaulipas, et Sindicato Mexicano de Electricistas y ia Camara Nacional del

Trabajo. Aproximadamente 24 mil trabajadores hicieron huelga de solidaridad.
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Una cuestidon significativa en esta huelga fue que planteaba un conflicto
donde se ponia de manifiesto el papel y la funcion del gobierno™ en los conflictos
laborales, es decir, el problema de fondo radicaba en la definicion de! debate sobre
el arbitraje obligatorio en los conflictos obrero-patronales: ;Cuando una huelga seria
declarada licita o ilicita, y quién lo haria?

Al no llegar a un convenia las partes en conflicto, acordaron el arbitraje del
presidente de la republica: “En este caso el Presidente de la Republica, Abelardo L.
Rodriguez, interviene ... funciona su mediacidn, dicta el laudo que soluciona el
conflicto el 9 de junio. Como arbitro ... decidié el pago del séptimo dia y aceptd que
entrara en vigor la clausula de exclusion de ingreso y separacion™.”

Esta clausula y su aprobacion fue uno de los factores determinantes en la
consolidacidn de la contratacidn unica y obligatoria de los trabajadores para cobtener
empleo. Mediante ella se compelia a los trabajadores a pertenecer al sindicato.
Posteriormente esta norma limité la libertad del trabajador al hacer forzosa la

afiliacion at respectivo sindicato de industria.

7® La negociacién colectiva se ha extendido hasta el Estado, Gue arienta por igual a trabajadores y
empresarios —o0 patrones, en su caso— hacia una nueva forma de concertar intereses y facilitar la
continuidad de relaciones de trabajo armdnicas, sin mengua de la libre voluntad. Por ello este tipo de
negociacién se presenta lo mismo bajo la forma de conciliacién que de arbitrio, si las partes lo
desean, de acuerdo con el principio de colaboracién de clase o con el nuevo concepto de
concerntacién. Cualquier método que se ponga en practica para allanar dificultades y establecer la paz
soclal entre los factores de la produccién implica una negociacién, en el mas lato sentido de la
?alabraA Barajas, Conceptos Bdsicos dal Derccho del Trabajo, p. 94.

7 cérdova, 1985, p. 20.
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Ademas, a partir de la solucion de la huelga se crearon las comisiones mixtas,
integradas por el inspector del trabajo, un representante del sindicato y otro de la
empresa, los cuales se encargarian de revisar los contratos colectivos de trabajo de

los sindicatos de empresa.

lado, estos factores contribuyeron a fortalecer la institucion

Por otro
presidencial y a generar confianza en el gobierno y Estado mexicanos, ganando la
simpatia de los trabajadores. Con e! hecho de declarar licita o ilicita una huelga el
Presidente de !a RepGblica y las instancias correspondientes daban una tregua a los

conflictos laborales. “En otros casos cuando los conflictos fueron intergremiales

intervenia el Departamento Auténomo del Trabajo".”®

Ademas, se fueron generando normas legales y otras no escritas sobre la
relacion de los obreros y el Presidante de la Republica, para resolver los conflictos
obrero-patronales. Sin embargo surgieron otros problemas. Al término de la huelga
se formaron dos grupos dentro de la Federacién: el Bloque de Orientacién Social
(BOS) de filiacidn comunista, lidereado por Demetrio Vallejo, quien controlaba a los
la zona con

ferrocarrileros de Coatzacoalcos, Veracruz y se desplazaba por

trabajadores petroleros, criticando a los lideres que aceptaban negociar con el

gebierno. Por otro lado estaba el Grupo Accién Sindical (GAS) que pugnaba por la

® Remolina, 1976, p. 94.
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negociacion sin enfrentamiento y preferia colaborar para solucionar los problemas
laborales.

E! BOS se opuso a la formacidn del sindicato nacional pues creia que
perderia fuerza y autonomia. Los de accién sindical si asistieron a! Primer Gran
Congreso Petrolero Nacional realizado en julio de 1935, pues pensaban que la union
haria mas fuerte al organismo y con ella podrian enfrentar a las compaiias
petroleras.”™ El objetivo de! GAS se cumplié al formarse la Federacion, uniéndose
los trabajadores petroleros de El Aguila en la region de Veracruz. Este era el primer
paso en la unificacion de I;Js petroleros.

Los dirigentes del sindicato de la Huasteca Petroleum Company con sede en
Mata Redonda, Veracruz, insistian y hacian labor propagandistica para impulsar al
sindicato nacional en las vecinas ciudades de Madero y Tampico. Segun algunas
versiones, Soto Innes, dirigente del Sindicato de Trabajadores de la Huasteca
Petroleum Company, habia recibido la visita en Mata Redonda de Dolores Ibarruri
“La Pasionaria® acomparnada de un abogado, quiénes insistian en la importancia de
los sindicatos nacionales.®

Sin embargo, los trabajadores de E! Aguila en la zona de Tampico no

coincidian con los de la Federacion de Veracruz. Los petroleros de la Huasteca

™ £l Nacional, Excélsior y EI Universal, diciembre de 1933, enero, lebrero marzo y abril de 1934,
2 entrevista con el Sr. Avelino Ramirez, tr de la 1 de Madero, Tamps.,
agosto de 1993.
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Company tampoco se aglutinaban ni con los de E! Aguila de Veracruz ni de
Tamaulipas. Ef sindicato El Aguila de Ciudad Madero tenia influencia en Panuco.
Poza Rica, Tuxpan, Cerro Azul, Naranjos, Ozuluama, Veracruz y en Ebano, S.L.P.

A mediados de 1934 crecid con fuerza ia idea del sindicato nacional, tanto en
la zona de Tampico como en Veracruz. En Veracruz en el sindicato de trabajadores
de la Huasteca Petroleum Co. de Mata Redonda y en la Federacion de sindicatos
petroleros, ambas organizaciones formaban parte del Grupo Accion Sindical. En
Ciudad Madero el sindicato El Aguila y el sindicato de la Pierce promovian la
unificacion de los trabajadores.

Valentin Campa habia formado células comunistas en esos centros
petroleros, pero entre ellos No habia acuerdo para lanzar 1a convocatoria, seguian
peleando la direccién de! organismo. En el fondo la discusién era por obtener las
secretarias mas importantes: |la general, del interior, del exterior y de propaganda.
Esto significaba dar direccidn y crientacién al sindicato nacional, también implicaba
aclarar la naturaleza politica del organismo, su relacién con los gobiernos de las
entidades y la federacidn; asi como definir y establecer la relacidn con otros
sindicatos de industria y el movimiento obrero en general, la tactica de lucha y
declaracién de principios.

Los petroleros del sur de Tamaulipas aglutinaban cerca de cinco mil

trabajadores y los de la Federacidn cuatro mil, niimero importante con el cual podian
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constituir el sindicato unico. Los intentos habian fracasado también por que la vieja
inercia negociadora de los sindicatos de empresa mas fuertes al tratar directamente
con los gerentes de las compaiiias seguia siendo segura. Al mismo tiempo, algunos

sindicatos no aceptaban perder su registro para integrar el organismo nacional.

4.5 El proyecto del primer congreso

Para enero de 1935 Silvano Barba Gonzalez titular del Departamento del Trabajo y
Enrique Calderén de ia JFCA declaran que se trabaja en la organizacién de una
convencién petrolera cuyo objetivo seria elaborar un contrato colectivo de trabajo
unico.

Silvano Barba envia a Francisco Figueroa como lnspector de Trabajo a
Veracruz para vigilar que se iniciara la convencion. Elige a Armando Kaufman para
dar marcha a ese proyecto. En el sur de Tamaulipas, también el representante de la
Camara Nacional del Trabajo en Tampico, Othdn Salazar impulsaba la organizacién

de la convencion de petroleros.®’ Pero habia oposicidn de algunos trabajadores en

8 Ef Nacional, 5 de junio de 1935.
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ta refineria Pierce consideraban que el gobierno estaba muy involucrado y no
tendrian independencia para exigir sus peticiones. En Mata Redonda, Ver. y Ebano,
S.L.P., zonas aledafas a Ciudad Madero y Tampico, Tamaulipas. desconfiaban de
las autoridades que mostraban tanto interés en la unidad de los petroteros
La discusion continuaba, cuando el 26 de abrii de 1935 algunas
organizaciones del sur de Veracruz convocaron a un congreso petrolero ha
celebrarse en la ciudad de Meéxico a principios de mayo, en el local de 1a seccién 16
del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM),
ubicado en 1a calle de Encino nimero 27. Los sindicatos convocantes eran de oficios
varios y afiliados a la CGT( esta registrd al Sindicato de obreros y empleados de la
Compadia El Aguila, de Poza Rica, Ver. del municipio de Coatzintla cuando era un
sindicato formado y registrado por el de El Aguila de Cd. Madero.) a ta CSUM de!
PCMy a la Camara Nacional del Trabajo que tenia gran influencia en la Federacién
de Veracruz; aunque este llamado sdlo generd confusion entre las fuerzas cbreras.
La convocatoria de abril la firmaron los siguientes sindicatos:
« Sindicato de Trabajadores del Petréleo de Agua Dulce, Veracruz.
e Sindicato de Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleurn Co. de Ebano,

S.L.P.

« Sindicato de Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleumn, Co. de Cerro Azul,

Veracruz.
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Sindicato de Oficios Varios de la Compania de Petrdleo El Aguila de Ciudad

Madero, Tamaulipas.
Unidn de Trabajadores Marinos del Puerto de Tampico, Tamaulipas.

Sindicato de Obreros y Empleados de la Compaitia El Aguila de Las Choapas,

Veracruz.

Sindicato de Obreros y Jornaleros de los Excantones de Tuxpan y Papantia de

Veracruz.

Sindicato de Trabajadores de la Compaiia Naviera San Cristdbal.

Sindicato de Desmanteladores y Transportadores de Materiales en Empresas

Petroleras de Tampico, Tamaulipas.

Sindicato de Obreros y Empleados de la Mariand Oil Co. de Ajinche, S.L.P.

e Seccion nimero 2 de Tuxpan, VVeracruz,
Sindicato de Trabajadores de Rodriguez Clara, Veracruz.

Sindicato de Trabajadores para contratar con Empresas Petroleras de Alamo Yy

Temapache, Veracruz.
Sindicato de Trabajadores de 1a Petro-Mex de Tampico, Tamaulipas.

Sindicatos de oficios varios y con pocos trabajadores que ademas el gobierno

controlaba.

Durante tas sesiones se insistia a las agrupaciones petroleras que apoyaran

los trabajos de la Convencidon, finalmente en mayo, bajo 1a presidn de otros
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sindicatos petroleros mas importantes en numero y fuerza, deciden
apresuradamente nombrar un comité ejecutivo nacional. Por otro lado los sindicatos
fuertes deciden dar por terminados los trabajos de ese primer congreso.™
E! 18 de mayo un grupo de delegados decidié separarse de estos
convocantes, desintegraron y clausuraron la Convencién y se formd ta Comisién
Organizadora de los Trabajos del Gran Congreso de Petroleros. El dia 20 firmaron el
Acta Acuerdo para llamar a constituir el sindicato nacional. Los que se retiraron
fueron:
e Sindicato de Trabajadores del Petroleo de Minatitltan, Veracruz.
e Sindicato Unico de Obreros y Empleados de la Penn-Mex de Alamo, Veracruz.
e Sindicato de Trabajadores de la Compania Naviera San Cristobal, Minatitlan,
Veracruz.
e Unidn de Obreros y Empleadas de la Pierce Oil Company de México, D.F.
e Sindicato de Obreros y Empleados del Departamento de Ventas de la Huasteca
Petroleurn Company de México, D.F.
» Sindicato Unico de Empleados y Obreros de la California Standard Oil de México,
D.F.
e Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Minatitlan, Veracruz.

e Union de Empleados y Trabajadores de las Companiias Petroleras de Veracruz.

#2 £/ Nacional, mayo 17 de 1935,
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e Sindicato Unico de Trabajadores del Petrdleo de Nanchital, Veracruz.
e Sindicato de Trabajadores de la Compania Mexicana de Petréleo El Aguila de
México.™
El 23 de mayo este grupo de organizaciones petroleras dio a conocer un
comunicado a través de la prensa haciendo una critica a las organizaciones
convocantes de mayo y desligidndose de esa convocatoria, constiluyéndose en
comisién organizadora de los trabajos que culminarian en la constitucion del

sindicato nacional petrolero.®

4.6 Segunda llamada y Primer Gran Congreso Petrolero

El 23 de mayo se agregaron las siguientes organizaciones:
e Sindicato Unico de Obrercs y Empleados de la Huasteca Petroleum Co. de Mata

Redonda, Veracruz.

%3 £/ Nacional, mayo 19 de 1935,
8 E1 Nacional, mayo y junio de 1935.
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Sindicato de Obreros y Empleados de la Compaiiia Petro-Mex de ciudad Madero,

Tamaulipas.
y sus Anexos de Tampico,

e Sindicato de Obreros de la Compadiia Imperial

Tamaulipas.
Sindicato de Trabajadores de la Compafia Mexicana de Petrdles El Aguila de

Ciudad Madero, Tamaulipas.
Unién de Obreros y Empleados de la Pierce Oil Co. de Arbol Grande, de Ciudad

Madero, Tamaulipas.
Estos sindicatos convocaron para el mes de julio ai Primer Gran Congreso

Petrolero a celebrarse en la ciudad de México. ElI Comité organizador sefialaba que

su deber era lanzar la convocatoria:

“que traerd a todos los sindicatos de efectivos obreros de la industria del
petrdleo para que con sus ideas vengan a marcar un nuevo derrotero que
pueda ser considerado como un sendero de mejoramiento colectivo y una
novedosa ruta que imprima en el presente de la lucha proletaria un
pensamiento nuevo, que se traduzca en vigorosa tendencia capaz de
modificar radicalmente las pautas trazadas por los viejos moldes, algunas
veces malévolamente tendenciosos por razén de los intereses creados y
plagados de graves errcres ideoldgicos. .. De asta manera colocados en el
plano de las mas absoluta serenidad y teniendo e! deseo de unificar lo
disperso de los sindicatos petroleros y con el apoyc amplic y mayoritario
de las organizaciones serias y responsables y de clara y robusta ideologia
sindical. .. Este comité organizador con la facultad que le otorga el Acta-
Acuerdo del 20 de mayo de 1935 convoca a todas las organizaciones sin
banderas ni colores con los Unicos requisitos de demostrar su constitucion
y registro legal llevando al Congreso el acta constitutiva®.®®

& Excélsior y El Nacional, 17 de julio, 1935,
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Los requisitos para asistir al Congreso fueron: Acta constitutiva del sindicato;
ser titular del contrato colectivo de trabajo de alguna empresa petrolera llevando
copia certificada que lo acreditara como tal; ser organizacion de jurisdiccién federat
formada con trabajadores en servicio de empresas petroleras directamente y bajo
contratos colectivo; la certificacion se aceptaria, sélo si la hiciera alguna autoridad
del trabajo del lugar o por las del fuero comun, cyandc no existieran las primeras o
se negaran a hacerlo.

A los delegados se les exigid acreditar su representacion llevando los

siguientes documentos: ser trabajador de planta y con antigliedad no menor de seis

meses a la fecha de eleccion; haber sido electo en asamblea plenaria de su

organizaciéon; credencial facultandolo para aprobar, modificar o rechazar acuerdos
que se tomaran en asamblea del Congreso y que posibilitara cumplir con el objetivo
de constituir el organismo dnico petrolero; poder votar y ser votado para los puestos

de direccion que resulten para administrar el organismo; ser mayor de edad

legalmente; y no desempenar ninglin puesto directivo o administrativo en aiguna

organizacion politica.
Todos estos requisitos que norman la acreditacion de los sindicatos sirve al

gobierno para evitar que cualquier persona o central formen sindicatos, al fin de

cuentas quienes cumplan con los requisitos solicitados, son reconocidos por las

instituciones que tienen a sus cargo Ia ley laboral.
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Las tareas a realizar en diche Congresa fueron entre otras, explicar la
necesidad de formar un organismo dnico. La discusion estuvo centrada en definir
qué clase de organismo querian los petroleros, cudl seria la tactica de iucha y si

quedaria formado el organismo al término del congreso. También se discutio si la

representacion o los dirigentes surgirian de entre los delegados asistentes.
Acordaron estudiar los proyectos de estatutos que presentaron distintas

delegaciones y del cual surgié el que normaria, meses después, la organizacién
tnica.®®
Esta Convocatoria fue recibida con mayor agrado y rapidamente se realizaron

asambleas en ias regiones petrolera para nombrar a los representantes gue

asistirian a la Ciudad de México. La coyuntura en estos meses es favorable para la
constitucion del sindicato petrolero y para la construccion de una central obrera
anica.
El pretexto lo dio la propia "familia revolucionaria” con la agudizacion de la
division interna y los conflictos cuatrianuaies entre sus miembros, al pelear por la
hegemonia politica del pais, dos grupos definidos aparecen en el escenario
nacional: callistas y cardenistas. Ambos con apoyo de gobermadores, caudillos y

caciques, con la poderosa diferencia, que a Cardenas se le unieron los jefes de

varias zonas militares.

# Excélsior, 17 de julio de 1935.
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En Junio de 1935 Calles hizo declaraciones en contra del movimiento obrero,
acusandolo de promover huelgas al amparo de la ideologia comunista.® La
respuesta de los lideres cobreros fue inmediata, la ideologia comunista no era la
causa de los problemas obrero-patronales del pais, sino el desempleo, la carestia de
la vida y la falta de reconocimiento a las demandas obreras y campesinas. Et
presidente Cardenas, por su parte, también respondid a las declaraciones de Calles.
Lo que expresd reflejaba "la posicidén del Estado frente al sector capitalista mas que
la defensa abierta de !as agrupaciones y los lideres atacados por Calles".®® Para
Cardenas las huelgas eran consecuencia I6gica de la explotacidon del trabajador.

La crisis en el poder siguié desarrollandose, para el 14 de junio e! presidente

pide la renuncia a todo su gabinete; rdpidamente integra uno nuevo. En la

renovacioén posterior al cese del conflicto con Calles, Emilio Portes Gil, que habia

contribuido a la llegada de Cardenas a la presidencia, fue designadoc como
presidente del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Cardenas, en habil maniobra,
logré que la Camara de Senadores desaforara a todos los senadores callistas,

removid a los generales de divisidn Joaquin Amaro y Manuel Medina Veytia.

*7 pDebido a esas declaraciones, e! 18 de junio de 1935 sale Calles de la Cd. de México rumba a
Sinaloa. Regresa el 13 de diciembre a contestar los cargos que se le imputan. El mismo a#io, en
diciembre, se llevan a cabo manifestaciones obreras en contra de! regreso de Calles a la capital, se le
exige a Cardenas que 10 expulse del pais. El 18 es expulsado del partido que &l mismo habia
construido: el PNR, El 10 de abril de 1936 finalmente sale del pais rumbo a los Estados Unidos.

%8 Lara, 1990, p. 39.
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Ademas, el Senado de 1a Republica desconocid a los poderes locales de los estados

de Sonora, Sinatoa, Guanajuato y Durango, adictos a Calles.

4.7 Los constituyentes

La crisis politica de mediados de afio no obstaculizaba los trabajos de organizacion
de los trabajadores petroleros. Para evitar que !a divisidn entre los petroleros
continuara y se avanzara en la formacién del sindicato Gnico.

E! congreso de julio Hamo al comité organizador “constituyentes” para
diferenciario de los convocantes de mayo.®® Los trabajos se iniclaron el 20 de julio a
las 10 de ia mafana en el edificio del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros,
situado en la avenida Hidalgo namero 57 en el Distrito Federal. A él asistieron mas
de veinte delegados. El Presidente del comité organizador fue Manuel Gutiérrez y en

su discurso descalificd al otro congreso afirmando que no representaba el interés

real de la masas.

89 Entrevista con el Sr. Misael Macias, Tampico, Tamps., agosto de 1993,
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El representante de los trabajadores ferrocarrileros en su arenga dijo: “es el
segundo intento de unificacidon de los obreros de la industria del petrdleo, por ello,
les pido que lo logren, ... 1a arganizacidn gremial ya esta pasando, por que no
responde a la eficaz defensa de los intereses de los destinos del proletariado
mexicano™.™

En los trabajos de julio del Gran Congreso petrolero estuvo presente el
ingeniero José Bdaez, jefe del Departamento del Petrdleo de ia Secretaria de la
Economia Nacional. También enviaron representantes de los sindicatos
ferrocarrileros y mineros. Pidieron a los convocantes de "mayoc” que depusieran su
actitud separatista (ya que continuaron sesionando paralelamente en el local de la
seccidén 16 de STFRM) y se unieran a los “constituyentes”, quienes habian logrado
atraer a sindicatos grandes y de distintas ideologias, imprimiendo al organismo un
carécter heterogéneo y plural.®

Asistieron al congreso celebrado el 20 julio:

« Eduardo Soto Innes y Moisés de la Torre por el Sindicato Unico de Obreros y
Empleados de l1a Huasteca Petroleurm Company de Mata Redonda, Veracruz.
e Carlos Flores y Simén Castro por el Sindicato de Obreros y Empleados de la

Companiia Mexicana de Petréleo EL Aguila de ciudad Madero, Tamaulipas.

2 Excélsior, 21 de julio de 193S.
®' E1 Nacional, 21 de julio de 1935.

205



Celestino Vargas y Domingo Orta por el Sindicato de la Pierce Oil Company de
ciudad Madero, Tamaulipas.

Eresto Orozco, Armando Vazquez y Manue! Gutiérrez B. del Sindicato de
Trabajadores de la Compaiila Mexicana de Petroleo El Aguila, de México, D.F.
Evaristo Cacelin y José Castillo por el Sindicato de Trabajadores del
Departamento de Ventas de la Huasteca Petroleum Company de México, D.F.
David Manzano por la Unién de Obreros y Empleados de la Pierce Oil Co. de

México, D.F.

Manuel Pefia por el Sindicato de Qbreros y Empleados de la California Standard
Oil of Mexico, del D.F.

José Cruz por la Unidén de Trabajadores y Empleados de las Companias
Petroteras de Veracruz, Veracruz.

José Zamora, Roger Gdmez y Martin Ibarra por el Sindicato de Empresas de
Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleum Company de £bano, S.L.P.
Victor Sanchez y Jorge Acosta por el Sindicato de Trabajadores del Petrdleo de

Minatittan, Veracruz.

Rafael! Flores por el Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Minatitlan,
Veracruz.

Pedro Chavira por el sindicato de Trabajadores de la Compafiia Naviera San

Cristébal de Minatitlan, Veracruz.
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e Carlos Flores por el Sindicato de Obreros y Empleados de la Compadia

Explotadora “La Imperial” y sus Anexos, de Tampico, Tamaulipas.

Ernesto Orozco por el Sindicato Unico de Obreros y Empleados de la Penn-Mex

Fuel Oil Company, de Alamo, Veracruz.
Osbaldo L. Hernandez por el Sindicato de Obreros y Empleados del campo de

Agua Dulce, Veracruz.
Gregorio Guerrero y Alejo Rubio por el Sindicato de Empresa de Obreros y

Empleados de la Huasteca Petroleurn Company, division sur, de Cerro Azul,

Veracruz. \

Alejandro 1. Mendoza por el Sindicato Unico de Trabajadores del Petréleo,

terminal de Nanchital y sus dependencias.

Raymundo Campos del Sindicato de Obreros y Empleados de Ei Aguila de el

Plan, en las Choapas, Veracruz.
Vazquez y M. Gutiérrez por el Sindicato de Trabajadores de la Petromex de

Mséxico, D.F.
Algunos estudiosos de la organizacion de los trabajadores petroleros afirman

que existian 35 sindicatos; se reunieron entre las dos convocatorias 29

agrupaciones. Sdélo fueron distinguidos comoe “constituyentes™ diecinueve

organizaciones, quedando fuera diez que se fueron adhiriendo poco a poco. En esta

primera etapa se formaron las siguientes secciones:
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Seccidon 1 Cd. Madero, Ei Aguila.
Seccion 2 Mata Redonda, Ver. Huasteca.
Seccion 3 Ebano, S.L.P. Huasteca.
Seccion 4 México, El Aguila.

Seccidn 5 México, D.F. Huasteca Petroleum Co.

Seccion 6 Meéxico, Sinclair Pierce.

Seccion 7 México, Standard of California.

Seccidon 8 México, Petromex.

Seccion 9 Veracruz, Compaiias Petroleras Ver.

Seccién 10 Minatitian, Ver. El Aguila.

Seccidén 13 Cerro Azul, Huasteca Petroleum Company

Seccion 14 imperial Tampico, Tamps.

Seccidn 15 Reventadero Panuco Ver. Mexican-Company Sinclair.
Seccion 16 Cuichapa, Ver. Richmond.

Seccién 17, Alamo, Ver. Penn-Mex Oil Co.

Seccidn 18, Panuco, Ver. Mexican Gulf.

Seccidon 19 Papantla, Ver. Stanford.

Seccion 20 Cd. Madero, Imperio.

Seccidn 21 Cd. Madero, Sinclair Pierce.

Seccidn 23 Trabajadores de ta Compaiia Naviera San Cristobal Minatitlan.
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L.a seccidn 1 (refineria El Aguila) tenia cuatro delegaciones: 1. Cacalilao-
Panuco; 2. Poza Rica; 3. Barra Norte de Tuxpan; y, 4. Naranjos, Veracruz. Los
representantes de las Chiapas, Agua Dulce, Nanchital, no aceptaron adherir a sus
sindicatos, pero si estuvieron presentes durante el Congreso.

Los “constituyentes”™ tuvieron problemas para elegir al secretario general.
Tanto la seccién 1 (de Tamaulipas) como la seccidén 10 (de Veracruz) reclamaban la
secretaria general por tener los contingentes mas numerosos. Sin embargo, la
secretaria quedd en manos de Eduardo Soto Innes representante del sindicato de
Mata Redonda, Ver. (la numero 2), seccidon comprometida en la organizacion del
sindicato uUnico. Dos afios estuvo Soto Innes como secretario general (del 23 de
agosto de 1935 al 27 de diciembre de 1837). Asi io marcaba el articulo 18 del
gobierno del sindicato en el Estatuto General. Los funcionarios del CEG y del
Consejo General de Vigilancia duraran en ejercicio de sus funciones dos afos, no
pudiendo ser reelectos en ningun tiempo para desempedar puestos en los cuerpos
citados.

El siguiente secretario fue el sefior Juan Gray, que renuncio después de la
expropiacion para hacerse cargo de la Direccién General de Personal de PEMEX y
pertenecia a la seccién 11 de Nanchital, Veracruz (una seccién pequeiia del

sindicato). Tiempo después se rotaria la secretaria general del sindicato entre las
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secciones uno (Cd. Madero, Tamps.), diez (Minatitlan, Ver.) y treinta (Poza Rica,
Ver.).
De acuerdo al Acta constitutiva, Estatuto General ratificado en la Segunda
convencion de diciembre de 1937 expongo algunas partes que permiten comprender
la importancia del organismo unico.

En cuanto a la estructura del sindicato menciono algunos puntos importantes
que indican el compromiso del proyecto de industrializacion de la dirigencia con el
gobierno de Cardenas. Esto nos indica que no fue la expropiacién un acto que se
decidid precipitadamente sino que hubo tiempo por lo menos desde agosto de 1935
que se forma el STPRM y que se discutid la situacidon de la industria petrolera y el
papel de! sindicato nacional frente a las compaiiias extranjeras.

En la Declaracién de Principios, Articulo 8 inciso | sostienen lucharemos por
reivindicaciones inmediatas como Reformas constitucionales que pongan taxativa a
ia exportacidn del petréleo crudo con el fin de aumentar el desarrollo de la industria
petrolera en el pais.

En el inciso J) evitar paros patronales y reduccién de personas, salarios,

mediante incautacidn de las empresas declaradas incosteables, asumiendo la

direccion y administracion de las mismas los trabajadores miembros del sindicato,

dandose exclusiva preferencia a la empresa incautada.

k) impedir arbitrajes que perjudiquen a la organizacidon o a sus componentes.
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1) capacitacién técnica de los trabajadores para la posesion oportuna de los
instrumentos y medios de produccion econdmica.

m) tomando como base la declaracién de principios , formacion de una
mentalidad reveolucionaria, como condicion previa para la transformacion social.

n) formacion de consejos obreros para que intervengan en la administracion
de la empresa.

En el articulo 9 inciso h fijan su posicidn con respecto al gobierno y patrones;
se oponen al establecimiento del sindicalismo gubernamental obligatorio, a la
creacion de sindicatos blancos y a la integraciéon de organizaciones, cualquiera que
sea el nombre que se le den, de caracter mixto compuesto por cbreros y patrones,
en el mismoe articulo rechazan el continuismo en los cargos sindicales para evitar “el
liderismo lucrativo™. Y en el inciso r pugnar porque la clausula de exclusiéon se

aplique “justicieramente en beneficio del sindicato™.®?

®2 Acta Constitutiva y Estatuto 1937 proporcionado por el STPRM. Secciones participantes: 1. Ei
Agulla. Ciudad Madero, Tamaulipas; 2. Huasleca Mata Redonda Veracruz 3. Huasteca. Ebano San
Luis Potosi; 4, €1 Aguita, México, D.F.; 5. D.F.: 6, lair Pierce, D.F.: 7.
California, Meéxico. D.F.; B. Admlms(raclén de! Petréleo Nacmnal México, D.F.: 9. CQmpamas
Petroleras de Veracruz, Veracruz; 10. El Aguila, Minatittdn, Veracruz; 11. El Agulla Nanchital,
VeracruZ' 12. EI Agulla Francita Veracruz: 13. Huasteca, Cemro Azul, Veracruz; 14. Imperial,

Tar 15. clal Reventadero, Veracruz (Matillas y Panuco); 18.
Rlchmond Cuichapa, Veracruz: 17. Penn—Mex Alamo, Temapache, Veracruz; 18. Mexican Gulf,
Panuco, Veracruz; 19. Stanford, Papantla, Veracruz; 20. Imperio, Ciudad Madero Tamaulipas: 21.
Sinclair Pierce, Ciudad Madero Tamaulipas; 22. E! Aguila. Agua Dulce, Veracruz; 23. Naviera San
Cristébal, Minatitldn, Veracruz; 24. Administracion del Petréleo Nacional, Tampico, Tamaulipas; 25
Compaiiias Petroleras, Monterrey, Nuevo Ledn; 28. El Aguila, Las Choapas, Veracruz; 27.
Estibadores y Jormaleros, Minatitldn, Veracruz; 28. Administracién del Petréleo Nacional, Las
Choapas, Veracruz; 29. El Aguila, Jalpa de Méndez, Tabasco; 30. El Aguila, Poza Rica, Veracruz; 31.
€1 Aguita, Coatzacoalcos, Veracruz.
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En cuanto al gobierno del sindicato en el capitutlo V se establece en el articulo
15 que la maxima autoridad del sindicato radica en la voluntad de sus socios, a
través de asambleas en donde el legislativo se expresa en Convenciones generales
ordinarias y extraordinarias) que representan el interés general de la organizacion y
soberanas en sus resoluciones. En asambleas de seccidn, en cuyo seno seran
discutidos y aprobados los asuntos de caracter local. asamblea de delegacidon o
subdelegacion, colabora con las secciones, se discutirdn y aprabaran los asuntos de
caracter local.

El Ejecutivo, se forma por un Comité Ejecutivo General, encargado de la
presentacion, defensa, direccion, orientaciéon y administracion general del sindicato,
integrado por:

1. Un secretario general.

2. Un secretario del interior, actas y acuerdos.

3. Un secretario del exterior y propaganda.

4. Un comité de ajustes, integrado por tres secretarios de ajustes.
5. Un secretario tesorero.

6. Un secretario de organizacion y estadistica.

7. Un secretario de educacion y previsién social.
Con comités ejecutivos locales o de seccidn que como colaboradores del

CEG, estaran encargados de cumplir y hacer cumplir, en sus respectivas
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jurisdicciones todos los acuerdos de observancia general, asi como de la
representacidn, defensa, y administracion de los intereses de su propia seccidn.

En la Declaracidon de Principios en la novena afirman |la constitucion del
STPRM y se desprenden ocho Puntos Resolutivos: menciono los que considero
pertinente para entender la forma en 1a que se integraron los sindicatos de empresa
y como se eligid al CEG.

Primero dice: se disuelven para fusionarse entre si, las organizaciones
sindicales representadas y las que se vayan sumando, siempre gue pertenezcan a la
misma rama de la industria. El tercero. Los contratos de trabajo y derechos
consignados hasta la fecha de la constitucion de este organismo por las
instituciones sindicales de las que se hace mencion, con los que se ha adelantado, y
los que se adquieren a ia fecha en que este propio STPRM comience su funcién con
personalidad legal, pasan a formar parte y propiedad de [a misma y Unica institucion,
a cuyo efecto se le hace cesidon plena, subrogandole todos sus derechos, deiegando
también en los cuerpos, o funcionarios que los estatutos de la nueva organizacion
consignan , sus representaciones, ya sean judiciales, extrajudiciales, ante empresas
y patrones y toda clase de autoridades, asi como las facultades y derechos que los
propios contratos estipulen, e igualmente los que surjan.

El Punto Resolutivo Séptimo de la Declaracion de Principios es importante

porque establece la constitucidén del Comité Ejecutivo General sefialando que por
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equidad , estén representadas en el mismo, por igual nimero de personas, las
zonas que demarquen explotacién de productos de la industria petrolera.

La zona norte tiene a Tampico, Tamps., como sede. La zona centro a Poza
Rica, Ver. y la zona sur a Minatitlan, Ver. Composiciéon del CEG: un secretario
general (Z2S); un secretario det interior, actas y acuerdos (ZN). Un secretario del
exterior y propaganda (2C), un comité de ajustes, integrado por tres secretarios de
ajustes de cada zona; un secretario tesorero (2S); Un secretario de organizacion y
estadistica (ZN) un secretario de educacién y prevision social que es el puesto non y
corresponde a la Z2S. Asi funciona algunos afios.

El puesto non o excedente habra de ser ocupado por rotacion tos:ando el
primer periodo a la zona sur el segundo a la zona norte y el tercero a la zona centro,
cuidando no se den dos representaciones a la misma seccidén a que pertenezcan los
propietarios.

En el parrafo noveno sefalan la importancia de constituirse legalmente de
acuerdo a la LFT y por tanto los organismos aislados que se integran para formar el
sindicato unico no pierden los derechos que han obtenido y que el capital es decir
las compariias extranjeras tendran que reconocer los derechos de los trabajadores y
en la en el punto cuar}o de los puntos resolutivos enfatizan que la constituciéon y

Estatuto del STPRM estaran en vigor cuando sea registrado y reconocido

214



legalmente por las autoridades competentes. Esto se logra el 29 de diciembre de
ese ano cuando obtiene su registro en el Departamento del Trabajo.

La rivalidad entre veracruzanos y tamaulipecos venia de tiempo atras y giraba
alrededor de cual fue el lugar donde surgid la iniciativa de crear un sindicato Unico.
En este estudio se considera que no es necesario llegar al origen de ella, ya que la
idea de organizarse en sindicatos pudo surgir paraltelamente en distintas regiones;
es dificil precisar donde se dio el primer paso. A mas cuando en otras industrias
también se crean sindicatos nacionales; esto es, era una idea que estaba en el "aire”
y prenderia donde las condiciones fueran favorables. En el sur de Veracruz los
sindicatos pequerios no querian integrarse a los mas grandes por temor a perder las
reivindicaciones econémicas logradas durante varios afos ’

Lo cierto es que en las refinerias, mas que en los campos petroleros, los
obreras tomaron conciencia de sus derechos como tales. Tenian experiencia y
mejores medios de comunicacion, sobre todo en la zona de Tampico. Y la Refineria
El Aguila de Cd. Madero, Tamps., la mas grande antes de la expropiacidn era centro
sindical y de refinacién muy importante y la refineria de Minalitlan, Ver. de la
Compadia El Aguila muy importante pero mas chica que la de Cd. Madero. Poco
después la refineria de Poza Rica, Ver. también de EI Aguila formarian las tres

secciones mas fuertes del sindicato.
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En cuanto al numero de trabajadores que se integraron para formar el STPRM
es dificil precisario: se menciond antes que la federacion de Veracruz sostenia que
representaba cerca de cuatro mil y la zona de Tamaulipas cinco mil, las secciones
pequefas ubicadas en el D. F. podian tener de 40 a 600 trabajadores y ademas
habia alrededor de S5 secciones en otras zonas administrativas en distintos puntos
de la Repduldblica, podriamos hablar de aproximadamente 13 mil trabajadores
incluyendo transitorios.

La Comision Pericial reconocia en 1837 16 mil trabajadores, trabajadores de
planta y transitorios. La CTM en 1937 reconocia 30 mil En marzo de 1938 el
sindicato reconocia 12,020 trabajadores. En diciembre del mismo afo se hablaba de
14,602. En 1940 en el segundo conflicto petrolero la Gerencia de Petrdleos
Mexicanos reconocia 20,000 trabajadores.

Numero de trabajadores

1937 1938 1940
marzo 12,020
STPRM
: diciembre 14.602
Comisién Pericial 16 mil
CTM 30 mit
Gerencia PEMEX 20 mil

Lo cierto es que por una parte, las compariias petroleras alteraban datos
estadisticos tanto de produccién, refinacidn, distribucion de la explotacién petrolera

como del nimera de trabajadores, para pagar menocs impuestos y salarios. Por otro
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lado, el recién formado organismo nacional sindical también exageraba el numero de
trabajadares para demostrar fuerza politica en las negociaciones. La informacion
estadistica se fue depurando hasta mediados de los cincuenta, cuando la estabilidad
del pais era una realidad.

Entre junio de 1935 que se inicia el enfrentamiento Calles-Cardenas y el 15
de agosto del mismo afio que se constituye el STPRM, un acontecimiento importante
de narrar es la formacion del Comité Nacional de Defensa Proletaria.

En medio de esta turbulencia nacional ( ia crisis Calles-Cardenas) el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) y Lombardo Toledano, a través de la CGOCM,
convocaron a distintas organizaciones para formar el Comité Nacional de Defensa
Proletaria (CNDP).® Los objetivos del CNDP eran unificar al movimiento obrero y
campesino, asi como fortalecerlo para luchar contra los empresarios que intentaban
restringir los derechos alcanzados por los obreros. Querian, sobre todo, mantener a
las agrupaciones sindicales con autonomia respecto al gobiernoc y fomentar la
solidaridad entre ias organizaciones obreras y campesinas, asl como resolver

problemas laborales y luchar por la defensa de sus derechos fundamentaies.

% La CNDP estuvo forrmada por: la Confederacién Sindical Unitaria de México (CSUM), la Alianza y
la Federacién de Obreros y Empleados de la Compafila de Tranvias de México (AOECTM) y
(FOECTM), 1a Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas (AUSAG), la Camara Nacional del
Trabajo de fa Republica Mexicana (CNTRM). el Sindicato Mexicano Electricistas (SME). la
Confederacién Generail de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), la Federacitén de Sindicatos
Obreros del Distrito Federal (FSODF), el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana (STFRM). el Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalurgicos y Sirnilares de ta Republica
Mexicana { STMMSRM), y el Sindicato Nacional de Teléfonos (SNT). En enero de 1936 se integrd ail

CNDP el sindicato petrolero (STPRM).

217




En el enfrentamiento de la élite politica, la clase obrera dejo patente muestra

del poder que tenia al apoyar al presidente Cardenas. “E! domingo 22 de diciembre

de 1935 se efectud una movilizacion unica en la historia de la clase obrera

mexicana, en apoyo a la politica cardenista se manifestd toda la fuerza que
petroleros, mineros,

respaldaba al gobierno ... contingentes de obreros

intelectuales, ferrocarrileros, estudiantes, etc."™

Cabe mencionar que la CROM y la CGT apoyaron las declaraciones de
Calles. En el marco de ia crisis politica, el CNDP se presentd como una instancia de
organizacién sindical fuerte Continuaban los esfuerzos por la formacion de una
central unica.

Ya constituidos, los sindicatos de industria, fuertes a nivel nacional, se
convirtieron en poderosas agrupacionas politicas que el gobierno y los partidos

necesitaban para arraigarse entro las bases de la sociedad. Solo faltaba el

mecanismo politico para lograrlo, una central obrera que convocara y agiutinara a

las distintas agrupaciones obreras.

%4 Lara, 1990, pp. 42-43.
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4.8. La unidad obrera: 1a CTM

En ia sesién del 21 de febrero, Francisco Alvarez rindié un informe sobre la gestiéon

del Comité Nacional de Defensa Proletaria ante el Congreso WNacional de
Unificacion. El discurso de Vicente Lombardo Toledano,”® al inaugurar las sesiones

de trabajo, es de la mayor importancia, ya que ofrecid una vision certera de lo que

era México en esos afos:

“Es preciso abordar las realidades y hablar claro para saber cudles son las
necesidades del proletariado mexicano, entendiendo que ei problema de él
no es el problema de la nacion y que los congresistas deben desentenderse
de sus asuntos sindicales particulares y preocuparse de los generales, de los
de la colectividad. México tiene 16 miliones de habitantes; el 66% se dedica a
iabrar la tierra; 34% esta en las ciudades; 2.5 millones hablan otra lengua;
1% son extranjeros pero tienen gran significacién para los problemas
internos; en 1910 trabajaban un 37% y ahora sdlo 31%, pero no por la crisis
del 29; el problema agrario, hasta 1915 empezd el reparto agrario péro solo
2.5 millones de hectareas se han repartido.

En la industria, el problema se debe a la proteccidn arancelaria (sic) y
por ello es escasa. La industria del] fierro y acero en Monterrey no produce ni
para las necesidades del pais, hasta el gobierno importa el acero para

9 El constructor de la CTM fue Vicente Lombardo Toledano. oriundo de Teziutlan, Puebla, abogado
su experiencia polilica venia desde la fortnaciéon de la CROM. Es en la historia sindical y politica de
México una figura controvertida. Famoso también por la polémica periodistica entablada con el
filésofo Antonio Caso sobre marxismo, se negaba a citar hombres lamosos ya que se consideraba
capaz de crear y sostener sus propias ideas. En poco tiempo i sobre C&

icién sobre los r para llevar a cabo la transformacion de Méxnca Es sin duda creador de las
instituciones del Estado corporativo, de ir y de industriales.




producir fusiles pues es mas barato, por lo cual el proletariado esta en contra
de los monopolios que garantizan las tarifas aduanales o los protegen.

En cuanto a los ferrocarriles, estan vinculados a la red ferroviaria
norteamericana. De las carreteras solo sirven para desarrollar el imperialismo
norteamericano. La banca funciona como monopolio y otorga poce crédito
para refacciones. Cada vez dependemos mas econdmicamente de Estados
Unidos.

E! gobierno distribuye sus entradas de la siguiente manera: 24% para
guerra; 18% para pago de la deuda externa con objetivos politicos no para
remediar !as necesidades; el capital extranjero es mas importante que el

nacional:
Espanot 1,300 millones de pesos
Norteamericano 1.200 B -
nglés 1, 000 . -
Francés 420" =
Aleman 280"
Mexicano 370" g

La industria mas importante estd en manos de extranjeros: petrdleo,
transporte, algodan, café, ferrocarriles, mineria. Un trabajador del D. F. para
sostener a su familia de seis miembros cuenta con $12.36 pesos semanales.
El 96% de la poblacidn esta expuesta al paludismo”.*®
Por todos estos datos, que indican el poco desarrollo industrial de México,

tombardo Toledano exhortd a constituir 1a Confederacion de Trabajadores de
México (CTM) para luchar por el bien de México y su mejoramiento material. La
central contribuye al desarrollo industrial y al del sindicalismo industrial.

La CTM, central obrera que nacié como un frente sindical, rapidamente se

convirtid en la mas importante del pais. Al aglutinar el movimiento obrero y

% Ei Nacional, 22 de febrero de 1936,



organizario bajo los valores de |a disciplina y lealtad, le daria una caracteristica sui
generis en las siguientes décadas.

La huelga general fue su tactica de lucha, pues era considerada una arma de
la clase obrera contra el sistema de produccion capitalista. El lema de la central fue
“Por una sociedad sin clases" de clara inspiracion socialista. Lema que Fidel
Veldzquez cambiara en los cincuenta “Por la Emancipacion Economica de México”.

La situacién de los obreros integrados en la central al iniciar 1936 fue de gran
importancia para el desarrollo econédmico del pais. La pieza que faltaba estaba
armada, constituida la central que aglutina a los obreros, restaba lo mas dificil: que
los empresarios tanto

fuera operativa para los obreros y el gobierno y que

nacionales como extranjeros la aceptaran. El conflicto de la vidriera Monterrey

posibilitdé ia definicidn de algunas posiciones. Ante el agravamiento de la

confrontacién el Presidente Cardenas contestd con los famosos catorce puntos, de
los cuales el primero establecio el apego al estado de derecho en los conflictos
laborales: “1. Necesidad de que se establezca la cooperacidon entre el gobierno y los
factores que intervienen en la produccidon para resolver permanentemente [os
problemas que son propios en las relaciones obrero-patronales, dentro de nuestro

régimen econdmico de derecho™.®”

97 Cursivas mias. Los otros puntos eran:
2 Conveniencia nacional de proveer lo necesario para crear la central unica de trabajadares
industriales, que dé fin a las pugnas intergremiales nocivas por igual a obreros, patrones y al mismo

gabiemo.
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En otra parte de la misma declaracién se establece la importancia de contar
con una central que permita agiutinar, organizar y hacer posible la canalizacién
adecuada de las naturales inquietudes de los obreros por mejorar su situacién
econémica. Esto formaba parte, en un marco mas amplio, de la estrategia politica
implementada por Cardenas para impuisar y consolidar el Estado corporativo. &

conflicto de la vidriera contribuy® a que dirigentes y trabajadores estuvieran de

3. El gobiemo es et arbitro, et reoulador dela vnda social.
4. Seguridad de que Ias der de los tr es serdn siempre consideradas dentro del
1*] que las ilidades ecor de las empresas.

S$. Conformacion de su propésito expresado anteriormente a los representantes obreros, de no
acordar ayuda preferente a una determinada organizacion proletaria, sino al conjunto del mavimiento
obrero representado por la Central Unida.

. Negociacién rotunda de toda facultad a la clase patronal para intervenir en las
organizaciones de los obreros, pues no asiste a los empresarios derecho alguno para invadir el
campo de la accién sociat proletaria.

7. Las clases patronales tienen el mismo derecho que los obreros para vincular sus
organizaciones en una estructura nacional.

8 El iermo esta i o en no agotar tas industrias del pais, sino en acrecentarlas,
pues alun para su sostenimienta mnier‘lal 1a Administracién Publica reposa en el rendimiento de los
impuestos

9. La causa de las agitaciones sociales no radica en {a existencia de nucleos comunistas.
Estos forman minoria sin influencia determinada en los destinos det pais. Las agitaciones provienen
de la existencia de aspiraciones y necesidades justas de las inasas trabajadoras, que no se
satistacen, y de 1a falta de cumplimiento de las Leyes del Trabajo, que da material de agitacion.

. Ls presencia de pequefios grupos comunistas no es un fendmeno nuevo ni exclusivo de
nuestro nals Existen estas pequefias minorias en Eurcpa, Eslados Unndns y, en general, en todos los
paises del orbe. Su accién en México no compromete la de instituci ni
alamMma al gobiemno ni debe alarmar a 108 empresarios.

11. M4s dafio que 103 comunistas han hecho a la nacién los fanalicos Que asesinan a los
profesores, fanaticos que se oponen al cumplimiento de las leyes y del programa revaolucionario y, sin
embargo, tenemos que tolerarios.

2. La si P no se circunscribi6 a WMonterrey, sino Gque tuvo

W en otros lmponln!es de la republica como: La Laguna, Ledn, el Distrito
Federal Puebla y Yucatan.

13. Debe cuidarse mucho la clase patronal de que sus agitaciones no se conviertan en
bandera polmca porque esto nos llevaria a una lucha armada.

. Los empresarios que se sientan fatigados por la lucha soclal ., pueden enlregar sus
Indus(rils a los obreros o al Gobiemo. Esto sera patriético, et paro no”, en Xelhuantzi, s/f, p. 12
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acuerdo en acelerar el proceso de integracion obrera, otorgandole fuerza y

legitimidad a !a naciente CTM.

Lta Confederacion quedd formada, después de una serie de tensiones y
oposiciones, de ta sigu.iente manera: Vicente Lombardoe Toledano de la CGOCM,
Secretario del Comité Ejecutivo Nacional; Fide! Velazquez Sanchez, propuesto por
fa misma organizacion, Secretario de Organizacidn y Propaganda; Carlos
Samaniego, trabajador minero simpatizante del PC, Secretario de Finanzas; Pedro
Morales, Secretario de Accién Campesina; Migue! Angel Velasco, Secretario de
Educacién y Problemas Culturates.

La central significaba en lo politico e ideoldgico la integracién de un frente
amplio, plural por de_ﬁnicién, que incluia a las distintas posiciones que animaban a\
movimiento obrero. Toledano mostraba interés en la orientacion ideolégica de la
central, interés determinado por la coyuntura internacional: el peligro del nazi-
fascismo. El lombardismo “alcanzd una fuerte penetracidn en las organizaciones
sindicales del pais y fue la ideologia de la confeder‘acién y del sindicalismo
corporativo en sus crigenes”.%

Vicente Lombardo Toledano orientd la direccidn de la central mas a la

colaboracién con el gbbiemo que al enfrentamiento. Esto no evitd las fisuras al

interior de la central, la organizacidén y consolidacién de la misma implicaria rupturas

9 xelhuantzi, s/f, p. 32.



no sdlo por la forma de colaboracion establecida con el gobierno sino también e n su
estructura organica. Cual seria el peso de los sindicatos de industria nacionales y el
peso de los sindicatos pequefos pero que unidos controclaban mayor nimero de
trabajadores. Por otro lado estaba la posicidn de los miembros del partido comunista
que simpatizaban mdas con los grandes sindicatos y a través de sus dirigentes
protendian incidir en la orientacién politica de ta CTM.

A partir de periodicazos que diversos sindicatos emitian contra Lombardo y 1a
CTM se acordd dar un informe sobre las agrupaciones existentes en la central.

El 13 de marzo de 1936 ta CTM publicd un manifiesto dirigido at pueblo de
México, en él informd que afiliaba a los obreros que laboraban en las industrias mas
importantes de la economia nacional: eléctrica, petréleo, carbén, gas, hierro y acero,
cemento, madera, materiates de construccion, quimica, transportes por ferrocarril y
transporte por vehicuto de motor. Era sin duda una organizacién muy poderosa, por
fo que resuitaba necesario su control.

*Una de tas principales contradicciones que en su interior debid resolver la

CTM con miras a su consolidacion, fue el equilibrio de la relacion entre los

sindicatos nacionales de industria, las federaciones y los sindicatos de

empresa. Esto se manifestd desde su propia constitucion, y de manera mas
clara en su | Consejo de junio de 1936, cuando la abandond el sindicato

minero metalurgico, aduciendo violaciones al Estatuto y mas tarde, en su IV

consejo de abril de 1937, el que se separaron de ella 23 organizaciones,

entre las que se encontraba el sindicato mexicano de electricistas, el sindicato
ferrocarrilero y numerosas federaciones estatales y regionales.. “Una de las
cuestiones trascendentes que se debatia en estas decisiones era la disciplina
interna de la Confederacidén, vista no sdlo como la predominancia de ta

disciplina sindical por encima de cualquier otra, sino sobre todo como el
establecimiento de relaciones precisas entre sus organizaciones y la
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formacion de una conduccion hegemadnica en lo ideoldgico y en 1o organico”.

Tales conflictos demostraron el dificii proceso de construccion de una

hegemonia sindical dentro del movimiento obrero.”

£n una nueva l6gica de gestidon sindical, donde se pretende subordinar los
sindicatos pequefios a los sindicatos nacionales de industria considerados los
primeros como gremios de base social baja y 10s sindicatos de industria nacionales
aparecen como determinantes para la toma de decisiones en voz y voto por su
posicion en las industria estratégicas y 1a base social que ia conforman federaciones
y sindicatos de empresa son relegadas por una dirigencia sindica‘l que se
burocratiza rapidamente y de esta manera se tiende a perder el equilibrio dentro de
la central dando su lugar en voz y voto a todos los sindicatos que la integran.

Un fendmeno peculiar del corporativisme sindical es la formacidn de la
hegemonia sindical que se construye con una caracteristica singular; la rapida
burecratizacion de la dirigencia. Que ademas es un fendmeno mundial que aparece
junto con los sindicatos de industria nacionales, en las grandes industrias
monopolistas y también en estratégicas. El nuevo liderazgo corresponde a los
cambios en la industria ya que 1a produccidon en masa necesita de lideres sindicales
que controlen a los sindicalizados que numéricamente son muchos en un sdlo
sindicato, sobre todo en México ya que en las industrias estratégicas es donde los

trabajadores se organizan mas rapidamente. ta relacion dirigente trabajador es

0 Xelhuantzi, 1992, pp. 49-51.



lejana y al mismo tiempo permite que se obtenga por otras vias —-no las mejores ni
democraticas— movilizacidn y ascenso social de miles de trabajadores.

Lombardo Toledano ejerce un liderazgo real, es carismatico, buen orador, los
obreros lo admiran por su nacionalismo y hasta por su honestidad, y puede impulsar
cambios que los trabajadores necesitan para mejorar su calidad de vida.

Lo importante en esta etapa del desarrollo sindical es que la CTM como

central Gnica es la interlocutora directa del Estado es y sera el soporte del partido de

Estado y del sistema politico.

Lo que interesa destacar es esta relacidon directa que se establece entre el
lider nacional y el Estado porque acelera el proceso de burocratizacién de las

dirigencias sindicales.

“Se ha diluido la historicidad de las clases sociales al decir que todas las
transformaciones que ocurrieron en ese periodo son parte de un proyecto de
dominacién por parte de los grupos en el poder debemos sefalar que la
participacién de las clases y capas sociales mediante su practica politica
configuran el moderno aparato estatal.. en México se ha dicho que el Estado
decide tanto el caracter de la lucha de clases como su propio contenido
clasista, lo cierto es que la presidn del proletariado mexicano modificd el
programa de reforma planteado por la fraccién cardenista contenido en el
Plan Sexenal radicalizandolo ... Si la clase obrera no fue mas lejos no se debe
a la manipulacion del gobierno de Cardenas 0 a que hay traicionado la
implantacion del socialismo en el pais, lo cierto es que la clase obrera estuvo
imposibilitada para crear un partido politico propio independiente de la politica
estatal, los limites politicos de la organizacidn obrera permiten comprender
como se genera la capa social encargada de ejercer, posteriormente su

dominacion politica™.'®®

' Ledn, 1976, pp. 49-52.
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A partir de 1936 que se constituye y fortalece la burocracia sindical.

Explica Samue! Ledn la categoria burocracia sindical como una capa o
categoria social diferente de las clases sociales para explicar desde un punto de
vista analitico y no como muchos pretenden el mal llamado “charrismo sindical”,
pues el “charrismo sindical” es un fenédmeno mundial por lo cual representa solo una
forma anlidemocrét.ica de imponer dirigentes sindicales.

La divisién entre la CTM y e! Partido Comunista condujo a |a salida de este de
la central, to que considera un error de Ios comunistas costoso ya que luego se
reincorporan pero en una posicion de mayor debilidad; el error les costd salir de la
direccion de la CTM gracias a esto se consolidé la burocracia sindical .

Desde que nacid 1a CTM el escenario politico cambid. La discusion acerca de
si los trabajadores debian o no participar en politica quedd resuelta: la CTM siguid el
camino de la colaboracion en politica para defender los postulados de la Revolucion
Mexicana y continuar la labor del gobierno de Cardenas. Para Toledano los
sindicatos no podian ser apoliticos, todos deberian de alguna manera participar en
la politica, sélo que de manera organizada. De alli en adelante ta CTM y el PRM
establecieron una relacion de mutua dependencia. El PRM necesitdé de la central
obrera, pues si la sucesidn presidencial en México habia resultadoe un proceso

inmerso en la violencia de los caudillos, la CTM le dio estabilidad y la seguridad que



el candidato postulado por ella tendria como base al pueblo, en un proceso legal y
sin conflictos.

Con 1a central formada, el escenario politico y sindical cambia en México; la
centra! se convierte en un apoyo fundamental del sindicato de industria petrolera
qQue una vez constituido continuaba su lucha en otro nivel, lograr el reconocimiento

por parte de las companias extranjeras de un solo contrato colectivo de trabaijo.

4.9 El primer contrato colectivo de trabajo de la industria

petrolera

La politica cardenista continuaba aplicando la ley laboral para beneficio de la clase
trabajadora y la recién formada CTM era el respaldo social y sindical del! gobierno
para garantizar la valoracidon del capital. Una medida importante para implantar
sindicatos fuertes se presenta en abril de 1936 cuando se reforma el articulo 78 de
la Ley Federal del Trabajo y se estable la obligacion de los patrones de pagar a sus

trabajadores un dia mas de salario por cada seis de trabajo efectivo.




Medidas que alentaban a los (rabaj;'sdores petroleros que continuaban su
organizacion apoyados por la CTM. En Mayo de 1936 la directiva sindical petrolera
inicia la difusion de el Acta Constitutiva y Estatuto de su organizacion y se convoca a
una Convencion General Extraordinaria para julio del mismo afio. En esa convencion
fue elaborado el proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) que se
presentaria a las companias petroleras.

Ya reunidos los obreros petroleros en la ciudad de México, contando con la
colaboracién del Secretario General de ta CTM Lombardo Toledano quién mantenia
informado al presidente Cardenas de los avances que se lograban cada dia, el
abjetivo era empatar el proyecto econdmico del cardenismo con las peticiones de los
petroleros. Se cumplid el objetivo de la convencién: elaborar el CCT.

Una vez redactado, se dio un receso en la convencion para ir a las secciones
y auscultarias. El ultimo dia de mayo se adhirieron los sindicatos de Nanchitai,
Concepcidn y Francita de Agua Dulce, Veracruz, faltando sélo el de Las Choapas.'

En octubre del mismo afioc se crea la seccion 12 de Tampico, Petromex.
Habiendo terminado la auscultacién y !a discusién en las secciones se reanudd la
convencién en noviembre. En ella es aprobado el CCT que se presentaria a las
companfiias. El 3 de no;/iembre se les entregd el proyecto de CCT a las empresas,

solicitando una respuesta en los proximos diez dias si no respondian se irfan a la

9t Et Nacional, 1 de julio de 1936.



huelga. Cuando éstas lo conocieron, inmediatamente lo rechazaron, argumentando
que el incremento salarial solicitado era muy alto y que no podian satisfacerlo, ya
que la explotacion del petréleo en el pais se haria incosteable. Por otra parte
argumentaban que todavia eran vigentes los contratos de los sindicatos de empresa.
E! trasfondo en el planteamiento sindical tiene que ver con el desarrollo de la
contratacidon colectiva que adquiere un gran desarrcllo en el Derecho del Trabajo y
es el punto mas importante en la lucha de los trabajadores.

El CCT incluia prestaciones econdmicas, sociales y administrativas. Las
demandas econdmica fueron las tradicionales: incremento salarial e igualacién al
salario de los trabajadores ferrocarrileros, minero-metalurgicos y azucareros. La
fijacion detl salario como punto central implica varios aspectos: uno, se concierta de
acuerdo a las leyes laborales que establecen las normas entre los factores de la
produccién y la tasa de salario que se fija, supone que |a productividad det trabajo
esta recompensada. Se requiere de un acuerdo en este caso entre las diversas
empresas y sindicato, para encontrar la mejor manera para la valorizacién del
trabajo. Otro problema es el que se refiere a la igualdad de salarios; entre mayor sea
el numero de trabajadores y de profesiones y oficios es mas dificil de precisar
quiénes desempefian labores iguales. En este CCT unico se trataba de establecer la

igualdad de salarios en trabajos iguales aunque se tratara de distintas empresas.
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Igualar 1a jernada de trabajo semanal, que variaba de una empresa a otra;, de
41.5 a 48 horas la semana; reconocimiento del sindicato Unico y aceptacion de un
soéto CCT para toda la industria.

Dentro de las demandas sociales pedian ayuda para 1a renta de ca.sa_ ia
construccién de viviendas baratas, caminos, urbanizacion en las colonias petroleras,
escusias para los hijos de obreros, canchas deportivas y servicios médicos para las
familias. B

En ol cuerpo administrativo se destacaron las posibilidades de ascenso con la
creacidn de nuevas categorias de trabajo, participacidon en 1a administraciéon de ia
emprasa, escalafon ciego establecido en el articulo 154 de ta LFT en el cual los
ascensos se determinan por la antigledad relegando el ascenso por calidad y
capacitacion del trabajador, etcétera. No sobra sefialar que el punto referido a la )
participacion de los trabajadores en la administraciéon de la empresa jamas fue
aceptado por los representantes de las compaifiias.

La negativa de las campafias de firmar el CCT unico llevé a los petroleros a
emplazar a huelga en demanda de reconocimiento al sindicato nacional y contrato
colectivo de trabajo Unico. Como no hubo acuerdo, intervino el Presidente de la
Republica, ofreciendo que e! Departamento del Trabsjo mediaria para que de

manera amistosa se aceptara el contrato de trabajo unico.



La intervencidn del general Cardenas impidid que estallara ta huelga y
posibilitd que se firmara un convenio el 27 de noviembre de 1936. En el se
comprometian las empresas y el sindicato a solucionar el conflicto y se obtigaba a
ias empresas a firmar el contrato colectivo de trabajo en un plazo de cuatro meses
En otro sentido, et ex-presidente Cardenas escribid que:

“La formacién de organismos Unicos seria a la postre benéfica para 1a
clases trabajadoras, para los patrones y para e! mismo gobierno. Ya

obtenida |la unificacion de ios laborantes petroleros, una consecuencia

inmediata seria la propugnacion de condiciones contractuales que les
permitieran lograr una vida mejor".'®?

Los meses pasaron rapido para lo gerentes extranjeros, para los trabajadores
‘transcurrieron lentos y pesados, cada dia las esperanzas morian. A mas de un afio

de constituido el sindicato las empresas extranjeras no aceptaban que la

negociacion sindical habia cambiado.

192 pyblicado el 2 de mayo de 1937 en el periédlco Excélisior. Este punto es citado en ese dia por la
direccién del STPRM en la P Gran C. consideraron el dei

en y en 1936 con e! 4nimo de solucionar el conflicto con las empresas

p.lrolera:.

232



4.9.1 La huelga

Cuando se cumplid el plazo fijado y las empresas no cumplieron con su parte, los
trabajadores petroleros estallaron la huelga el 28 de mayo de 1937. Las compadias
no consideraron importante el emptlazamiento, pensaban que un organismo a nivel
nacional de formacién tan reciente era los suficientemente débit como para no
mantener el movimiento.
“La huelga petrolera que estallsé el 28 de mayo de 1937 fue cuidadosamente
orquestada en conjunto por el STPRM y el Comité Ejecutivo de la CTM,
Lombardo y el Comité Ejecutivo habian mandado telegramas a todas sus

organizaciones, apoyando la huelga y girando instrucciones sobre la

misma."'?

o Chassnn. 1977, Primero. Declarar publicamente su apoyo decidido a la huelga de los petroleros.
1te la ayuda econ6mica que debe prestarse a 10s hueiguistas,

o las de dinero a este Comité Nacional, en Balderas 27. Tercero. Realizar
mmnes y manifestaciones en apoyo de ia

al lo 1a intr de las

P y ia ada de los lraba]adares pe!roleros Cuarnto. dos fos sindicatos

P de ests O 4n deben qQue P v solidariamente con los

) en el o de Quinto. © i ente a un consejo
cnrnordinado que se declare permanente, a fin de que lome es resp alas das que
vaya dictando este Comité Naciona! y que &n caso a por solidaridad. Sexto.
Las org: de j porte de i6n de gasolina estan mas obligadas que
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En medio del conflicto las compadias petroleras presentaron un
contraproyecto al formulado por el STPRM. En &l presentaban un tabulador para los
satarios de los trabajadores calificados que violaba el principio constitucional de "a
trabajo igua! debe corresponder salario igual®, ofrecieron un salario promedio inferior
al que se pagaba en ese momento en las industrias minera y ferrocarrilera
{argumentaban que el precio de la gasolina estaba a la baja) y siguieron negandose
a reconocer el sindicato unico.

“Durante la huelga se celebran varias juntas entre los representantes del

STPRM, Lombardo Toledano y el presidente Cardenas para discutir el

desarrollio de ésta, por ejemplo |a reunién del 3 de junio. En la junta del

siguients dia estuvo presente también el Lic. Xavier lcaza, Ministro de 1a

Suprema Corte de Justicia, cosa que nos indica que la decisién juridica que

tomaria e! sindicato primero fue discutido con e! presidente.”'™*

Una vez mas el presidente Cardenas pidié a los trabajadores que levantaran
ia huelga, lo cual hicieron el 9 de junio. Al dia siguiente el sindicato acudid a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje solicitando que se investigara el estado financiero
de las compafias, considerando que era @l unico procedimiento para obligarias a

cumplir el convenio. Valentin Campa sefala que en estos dias hubo un pacto

confidencial entre el presidente Cardenas y el STPRM para levantar la huelga,

nadie a el de huelg. de sus
Panicul.r's. p. 101,
4 Chassen, 1977, p. 102.
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ofreciendo a cambio la nacionalizacién de la industria como también en los
ferrocarriles.*™®

En todo el proceso la CTM representada por Lombardo Toledano apoyaba al
presidente Cardenas y a! STPRM, ya que estaba en juego el proyecto del
sindicalismo en México.

E! sindicato presenta demanda a las siguientes compatias: Compadia
Mexicana de Petrdleo El Aguila, Huasteca Petroleum Co., Sinclair-Pierce Co.,
Petromex; Agwi; Penn-Mex, Gulf OiI,'Stanford California, Richmond Petroleum,
explotadora de Petrblec La Imperial, sdbalo Transportation Co., Sinclair Petroleum
Co., Compafiia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Qil, Compaftia Naviera
San Cristébal, Compa#fia Naviera San Ricardo y Compafiia Naviera San Antonio. Las
partes contratantes fueron el Sindicato y 17 compaiiias; 14 petroleras y tres
navieras.

Al plantear e! sindicato un conflicto de orden econdmico ante la JFCA, ésta

ordend la investigacion scbre el estado financiero de las empresas para comprobar
si podian cumplir el convenio. Esta demanda sindical se apoyaba en ta palitica
labora! de Cérdenas en septiembre del afio anterior habia hecho hincapié que el
incremento salarial se haria a partir de |a capacidad econotmica de la industria en

revisién y no de acuerdo a 1a ley de la oferta y demanda del mercado laboral.

125 Campa Valentin, Mi Testimonio, 1976, p. 144,
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Mientras tanto el 23 de junio de ese afo, el presidente de 1a repdblica firmaba
el decreto que expropiaba los Ferrocarriles Nacionales de México. Ese mismo dia
escribe en sus apuntes sobre el conflicto petrolero. “Toda la industria del petroleo
debe venir a manos también del! Estado para que la nacién aproveche !a riqueza del
subsuelo que hoy se llevan las companias extranjeras, para ello seguiremos otro
procedimiento™.'™

Con la expropiacidn de los ferrocarriles los gerentes de las empresas

petroleras pensaban que podia darse una intervenciaon del gobierno en las mismas,

y toman providencias inmediatamente.
“A mediados de! afo, empiezan a retirar sus depdsitos de los bancos

_ mexicanos, precipitando una pérdida de confianza y retiros bancarios y
exportaciones de capital de extranjeros y mexicanos. a finales de octubre, las
compafias petroleras, habian enviado todos sus fondos excedentes fuera de
México, conservando sdélo el capital suficiente para hacer frente a los gastos
normales de operacion y para finales de afio fueron exportados todos los
fondos disponibles no necasitados por las compafiias.. el oro, 1a plata y las
reservas de divisas del Banco Central, disminuyeron de 62 millones de

dolares en marzo de 1937 a 26 millones en el diciembre sucesivo, "'

E! general Cardenas, a través de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores,
cursé a las misiones diplomaticas un informe sobre el conflicto petroiero, en el que
expresaba: “su preccupacion y hacia saber que estaba atento al desarrollo del

mismo y que podia tener dos soluciones: nombrar por parte de los obreros un

‘9 cardenas, Apuntes, Tomo 1. p. 371.
7 Hamilton, 1982, pp. 85, 67.
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interventor en {as diferente empresas para conocer su situacién o se declaraba la
nulidad de las concesiones y se aplicaba la Ley de Expropiacién™.'*®

La situacidn para el gobierno cardenista era clara: apego a la ley y respeto a
los derechos de los trabajadores. Ei general L. Cardenas simpatizaba con los
petrolercs, aunque en ese momento se estaba negociando con la Compafhia
Mexicana de Petrdleo El Aguila una concesion para explotar terrenos petroleros en
Poza Rica, Poza de Cuero, Troncones y Potreriflo en el estado de Veracruz. a
cambio el gobierno recibiria 12 mil barriles diarios de petrdleo para Petromex,
empresa a la cual pretendia modernizar, incrementando su produccién y ampliando
las instalaciones, ademds se hablaba de un préstamo para el gobierno que otorgaria
la citada empresa. El! presidente ya tenia una idea de! futuro de fa empresa en
realidad {a sorpresa seria para los gerentes extranjeros.

Ltos problemas no se hicieron esperar en las distintas secciones, pues la
desesperanza ante |a negativa de las compartias y los obstaculos y chantajes de los
patrones, hacian a los obreros dudar de las ventajas del sindicato nacional. La
seccién 3 (de la Hussteca Petroleum de Ebano, S.L.P.) intentd salir de! STPRM por
temor a perder |las conguistas que habian obtenido como sindicato autbnomo.

El Comité Ejecutivo General se trasladd a Ebano y convencid a los

trabajadores que el conflicto no era local, sino que el juicio promovido contra las

1% sobre este punto véase: José Domingo Lavin, Petréleo: pasado, presente y futuro de una industria
mexicsna. p. 188.
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compafiias petroleras era de orden federal y que sélo el CEG tenia personalidad
juridica para llevario a cabo, por ello, todas las secciones debian permanecer
unidas. ’

La Huasteca Petroleum Co. cerré varios campos petroleros en el sur de
Veracruz, afectando a la refineria de Mata Redonda. Entre los pozos qQue cierra
estaban, el Chapopote, Nufiez, Cerro Azut, Juan Casiano, Naranjo, Tierra dblanca, Y
por otra parte, ordend a sus empleados que cancelaran los contratos con los
ferrocarriles de Estados Unidos y que {os carros tanques que se encontraban en
territorio mexicano se concentraran en Tampico, Tamps., para enviarlos a los
Estados Unidos.

La misma orden gird la compariia El Aguila y pag6 por adelantado regalias de
los meses de septiembre a diciembre a }os duefios de los predios petroleros que
rentaban. Ademds, estas compafiias (la Huasteca, E! Aguila y la Sinclair Pierce), que
unicamente surtian pedidos pagados at contado, empezaron a hacer ajustes de
personal y al mismo tiempo dejaron de contratar trabajadores libres (acusados de
essquiroles) para evitar problemas con los sindicalizados. Esta situacion fue
aprovechada por los gerentes para negociar con los trabajadcres que estaban
dispuestos a trabajar. ’

En este ambiente tenso, en septiembre de .1937 tuvo lugar otro desencuentro

entre e! gobiemno y ios trabajadores petroleros.
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“tos obreros de Poza Rica, Veracruz, entrarcn en huelga mientras se
esperaba el fallo de la JFCA sobre el confiicto entre el sindicato y las
compaidias. Lazaro Cardenas criticéd publicamente tanto la actitud de los
trabajadores por la falta de cohesidn de los distintos organismos integrantes
del sindicato, como la de las empresas por su obstinado afan de mantenerse
en sus posiciones unilaterales desdefiando toda negociacion. sin embargo, el
presidente insistid en subrayar la indisciplina de !as secciones del sindicato y
sus actitudes parciales que parecian mas bien tendientes a favorecer los
intereses capitalistas y de presionar al pais en contra det movimiento obrero
general; y llamé a tas organizaciones obreras a orientar su accién en un
sentido de colaboracidn con el gobierno, atendiendo a que no estaban
viviendo dentro de un Estado conservador,'®
En la seccion 21 de Cd. Madero, Tamps., seguian insistiendo los pioneros
que el sindicato de industria acarreaba mas problemas que soluciones y que lo
mejor era continuar bajo el CCT del sindicato de empresa. Esta opinidon la
sustentaban los viejos lideres de ios sindicatos gremiales, ellos habian ingresado a
ia Pierce (seccidn 21) muy jbvenes y sus educacion sindicalista provenia de 1a COM,
fuego de la CGT, de filiacion anarquista, y porque pensaban que podian perder las
conquistas logradas en los aftos anteriores, dudaban de las bondades del sindicato
unico porque su experiencia como sindicato de empresa habia sido exitosa.
Los constituyentes lideres también jovenes admiradores de Lombardo
Toledano y de Cardenas y los miembros del Partido Comunista Mexicano que
trabajaban en esta seccién, pretendian la unificacidon petrolera. tas discusiones

entre los dos grupos enriquecio 1a propuesta del sindicato de industria nacional y los

% Gilly, 1994, p. 24S.
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pioneros apoyaron ya sin reservas llegar hasta el final de la lucha entablada contra
las compatias petroleras y fortalecer el organismo Unico.

La Camisién Pericial que llevé a cabo la investigacion rindid su dictamen en
octubre de 1937 ante el Grupo Especial Numero 7 de la JFCA (creado el 1o de
enero de 1936). Para presionar a ta Junta a que emitiera el laudo lo mas pronto
posible, varias secciones (1,2,3, 13, 14, 20y 21) emplazaron a un paro, éste se llevd
a cabo el 10 de diciembre, pero 10 desautorizaron tanto Cardenas como el
departamento de! trabajo, en otro desencuentro mas.

En estos dias el gerente de la refineria Pierce empieza un reajuste de
peorsonal: habia aproximadamente 960 trabajadores de planta y transitorios y
pensaban reducirlo a 1a mitad. E! sindicato considerd que era una medida de presion
de 'a compafiia para intimidar a los trabajadores y negociar con los lideres locales
sin consuitar al CEG y restarie fuerza dejando a esta seccidn fuera del sindicato
nacional. Los trabajadores rechazan el ajuste, pero en el transcurso de los dias
empiezan a ceder argumenmando que se evitaria afectar al mayor numero de
obreros. Los “constituyentes”

rechazaron el reajuste y propusieron la huelga

apoyados por el CEG.

La seccidn 21 queria continuar el paro de manera indefinida, el Departamento

Auténomo del Trabajo (creado por decreto presidencial del 30 de noviembre de
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1932) mandé un representante para dialogar con los lideres con e! propdsito de que
desistieran de su objetivo, finalmente estos aceptaron |la peticién.

Es conveniente sefialar que el paro también fus promoavido por las células del
PCM en estas secciones, algunos de cuyos lideres se habian dado a conocer en la
hueiga de mayo, toda vez que et comité de huelga lo presidio un comunista,
Melquiades Tobias (de la seccién 21), aunque después pide a sus compafieros
comunistas no obstaculizar el procedimiento legal que se venia siguiendo.

Durante todo el afic habian corrido rumores de que se aplicaria la Ley de
Expropiaciéon ante la posicién intransigente de las companias”.''® Finalmente el
laudo fue emitido el 18 de diciembre de! mismo aflo por el Grupo Especial Numero 7.
En é! se pedia a las esmpresas que cumplieran con el convenio y ademas pagaran el
75 por ciento de salarios caidos de la huelga de mayo, en el laudo sostenian que las
compafias podian gastar en incremento salarial y prestaciones 26 millones de
pesos.

El 20 de diciembre se inician los trabajos de la Segunda Convencién del
STPRM.

En estos dias Cardenas presenta al comité ejecutivo nacional del PNR ia

propuesta de reforma ciel mismo. En realidad se trataba de la formacion de un nuevo

19 Exceaisior, 11 diciembre de 1937 y del 2 al 19 de marzo de 1938.
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partido donde las nuevas organizaciones obreras y campesinas se articularan para
formar la estructura del partido.

El 27 de diciembre de 1937, habia terminado la Primera Convencion General
Ordinaria del STPRM celebrada en la Cd. de México, 1a cual estuvo integrada por 31
secciones y revisaron, corrigieron y ratificaron el Estatuto.

Como todavia no lograban el reconocimiento del CCT Jnico, se regian por los
contratos individuales de trabajo de cada sindicato constituyente ya que las
empresas eran varias, de ahi la importancia de entender que el proceso de
constitucidn de! sindicato implicaba la tendencia a que una sola institucién se hiciera

cargo de la industria petrolera ya que las empresas por un lado eran extranjeras y

por otro tenia criterios laborales diferentes y no estaban dispuestas a

homogeneizarios. La lucha por obtener un contrato colective de trabajo unico las
obligara a formar una alianza y responder en términos generales a las peticiones del
sindicato. Sin embrago !a tendencia de formar el organismo Unico correspondia al
marco de la centralizacién politica, administrativa y econdémica del Estado. Por ello
se explica también la expropiaciéon petrolera meses después.

Mientras tanto el 28 de diciembre las compailias interponian un amparo
contra el laudo ante 1a Suprema Corte de Justicia. Motivo por el cual no se puede
aplicar todavia el CCT unico, siguen en vigor por espacio de dos meses los

contratos de 1as empresas con las distintas secciones del STPRM. Hasta que la SCJ
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resuelva el laudo arbitral del 18 de diciembre fines de febrero resuelve, ya era
irreversible la marcha del proceso y la expropiacidn estaba en marcha.

El conflicto de los trabajadores petroleros que no se resolvia y fricciones al
interior de la CTM permiten que un viejo planteamiento se retome: la formacion de
un Frente Popular. Propuesta que se habia discutido desde el pacto obrero que dio
fugar al CNDP, y a! formarse 1a CTM se retoma la propuesta con mas fuerza, en ello

coincidian el Pantido Comunista Mexicano.'"" Entre los comunistas el frente era

denominado Frente Popular Antiimperialista, nombre poco grato para Lombardo
Toledano y Cardenas, pues la politica de buena vecindad emprendida por Cérdenas
y Roosevelt era importante y no se podia enturbiar llamando asi al Frente.

Después de la formacion de la CTM pasa a segundo plano la constitucion det
frente popular, una razén podia ser que Lombardo no estaba de acuerdo con las
estrategias del PC que recurrian a la agitacion y a la violencia innecesariamente.

Por otro lado Lombardo y Cardenas se acercan mas, la discusidn y desarrollo

del problema petrolero por lograra el CCT unico los retne con frecuencia y empieza

""" En Mexico, el partido comunista no fue ajeno a las consignas establecidas en la Internacional
Comunista. En el Vil Congreso celebrado en Mosci en 1935 , se definié como tactica de lucha a
seguir de los pantidos comunistas en América Latina que formaran frentes populares. Asistieron por el
PCM ; t Angel V . José R Itas, Heman Laborde y V. Lombardo Toledano también
asistié a este congreso como representante de la CGOCM, que le ocasionaria problemas ya Que sus
campaﬂeros le reclamaron que los representara y le exigen aclara que la central no abrazaba la

Lo an i es que Lombardo se define entonces como Marxista mas no
COmumstn La idea para elios era impulsar la formacién de un frente popular contra el imperdialismo
yanqui y el fascismo. A fines del afio Lombardo inicia una serie de conferencias, donde el tema
recurrente es la unidad de la clase trabajadora y la pequefla burguesia contra la amenaza de la guerra

¥ el fascismo.
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a fortalecerse |a politica de alianzas expresada en el terreno de la politica electoral
una solida atianza del PNR con la CTM a la que se agrega la Confederacion
Campesina Mexicana (CCM)a mediados de afo se le denomina Confederacion
Campesina Mexicana (CNC). No es una alianza de personalidades, se da en una
coyuntura favorable, 1a intuicidn de estos dos hombres les indica ta importancia para
el pais y para su futuro en caso de logrario. Ademas esta alianza tenia un
antecedente: el pacto social iniciado con Venustiano Carranza y el incipiente
movimiento obrero, ahora era renovado en una década de cambios nacicnales e
internacionales.

Esta alianza electoral fortalece las posiciones obreras al interior del aparato
estatal. y surge una institucion politica el PRM.

Ademas las instituciones creadas corresponden a un nuevo modelo de
sociedad surgido a partir del derrumbe de la fase del liberalismo econdmico. La
intervencion del Estado en la economia se da a través de industrias basicas; la
petrolera es fundamental para el desarrollo industrial y por tanto se impulsa y se
acepta la propuesta de |os obreros de organizar el sindicato de industria nacional.
Que se integrard ademas a otra institucién fuerte que nace bajo forma politica
corporativa: el Partido .de ta Revolucidn Mexicana. Tenemos sindicatos de industria
nacionales integrados junto con sindicatos de empresa en la CTM y esta

coadyuvando en la transformacion del partido nacional revelucionario al partido de la
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revolucion mexicana, que funcionara como intermediario entre la sociedad
corporativizada y el Estado. La intermediacion tiene como Soporte estas nuevas
instituciones politicas y sociales; sindicatos nacionales, centrales obreras y
campesinas integradas a un partido politico moderno, en el cual no sdlo estan
representadas las campesinos y 10s obreros sino que participan activamente en la
politica.

“En febrero de 1937, al publicar el CEN DEL PNR las convocatorias para la
eleccion interna de los candidatos que ese partido presentaria en las
elecciones de julio para diputados federales y gobernadores en algunos
estados, se sentaron las bases para la concrecion de dicha alianza. EI CEN
consideraba necesaria la participacion de obreros y campesinos en los
proximos procesos electorales ... se afimaba que dado que estos grupos
sociales eran los sostenedores del partido y del gobierno revolucionario, se
permitiria su intervencidn en los actos preelectorales, como votantes ©
precandidatos sin necesidad de sujetarse a los requisitos del partido *''?

Con esta alianza se daba la estructura organica que necesitaba el Partido del
Estado, PNR para transformarse en el Partido de la Revolucion Mexicana.

“Los intentos de formacién de un frente popular se confunden entonces con el
proceso de unificacién del movimiento cbrero organizado y con ta aglutinacion
de fuerzas y organizaciones politicas. Con el desarrollo de estos dos
procesos y con los cambios en la correlacidn de fuerzas politicas que este
desarrollo implicé para las diferentes alianzas establecidas, la concepcion
original de la formacién de un frente popular, la idea de establecer una
alianza entre los sectores “progresistas” como instrumentos de presién y
apoyo a !as medidas reformistas del! régimen, acabd legitimando Ila
incorporacion de fuerzas heterogéneas en torno al partido det gobierno."""?

" Leén y Marvan, 1985 pp 263-264.
* Marvan, 1986, p.
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El Partido Comunista continda sosteniendo la importancia politica del frente
popular que se expresaba en la consigna “unidad a toda costa”. “Pero el PCM pasa
de la pretensién de ser un elemento principal del Frente Popular Antiimperialista,
que intentd constituir desde 1935, a la amplia colaboracidn acritica con el PNR, la
CTM, las organizaciones campesinas en proceso de unificacidn y el gobierno, para
la creacién de un frente nacional conforme a las necesidades del partido oficial, en
el cual el no figuraria.”*'*

Entra enero y febrero los obreros petroleros estaban seguros de llegar @ una
solucion definitiva, et gobierno de Cardenas y el respaldo de la CTM cada dia era de
franco rechazo a ta actitud de las comparnias petroleras extranjeras.

“El 22 de febrero, Lombardo habld ante el Primer Congreso Ordinario de la
CTM para avisar a los representantes obreros que el pais estaba en visperas
de una situacidén critica ... tlegara un momento, camaradas, parece inevitable,
en que las compafias petroleras, tendrian que ser reemplazadas por los
representantes del Estado y de los trabajadores mexicanos para mantener la
produccién de! petroleo. Estamos dispuestos a asumir la responsabilidad
técnica, econémica, legal, moral e histdérica que compete a un pueblo de
hombres libres"."'*

El primero de marzo de 1938, la Suprema Corte de Justicia confirmé el laudo

de ia JFCA. entonces las companias flexibilizaron sus propuestas econémicas y

ofrecieron:

V14 paarvan, 1986, pp. 539-540.
13 Chassen, 1977, p. 107.
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a) Por dia de salario en la costa y $4.30 en otras zonas consideradas mas baratas, y
et 10% de salario ordinario a cada trabajador por concepto de fondo de ahorro.

b) Horas de trabajo a la semana con pago de 56 horas, 5 dias de 8 horas de trabajo.

¢) Dias de vacaciones al afo para trabajadores con antigiedad de 1 a 15 afos, dias
de calendario.

d) Dias de vacaciones al afo para trabajadores con mas de 15 afos de servicio.

@) Dias festivos cada afio con goce de sueldo.

f) Casas para los trabajadores.

@) Para renta de casa $0.50 diarios para los que ganaran hasta $6.00, $1.00 peso
diario para los que tuvieran salarios de $6.00 a $12.00 y $1.50 a quiénes ganaran
mas de $12.00 pesos.

h) Servicio médico gratuito para familiares de los trabajadores.

i) Cien por ciento de salario por riesgos profesionales hasta por dieciocho meses.

J) Pago del 75% del salario hasta por 100 dias en enfermedades ordinarias, con
servicio médico gratuito por 75 dias mas.

k) Indemnizacion de 1280 dias de salario en caso de muerte del trabajader por
riesgos profesionales, y ademas treinta dias de salario por gastos funerarios.

§) indemnizacion de 1460 dias de salario por incapacidad permanente total.

m)A los trabajadores que mueren por enfermedad ordinaria, 90 dias de salario, por

concepto de gastos funerarios.
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n) Jubilaciones por vejez: con 55 aios de edad y 25 de servicio, 70% de su salario; y
con 30 afos de servicio, 80% de su salario.

o) Jubitlacidon por incapacidad total y permanente , derivada de riesgos profesionales:
de 15 a 19 afnos de servicio, 65% de su salario, de 20 a 24 anos de servicio 75%,
y de 25 aftos © mas de servicio 80%.

P) Meses mas 20 dias de satarios por cada afo de servicios en caso de reajustes.

q) Pago de 3 meses mas quince dias de salarios por cada ano de servicios, en los
casos en que renuncie el trabajador por las causas que establece el Art. 123 de ta
LFT.

r) Meses mas 30 dias de salarios por cada ano de servicios, como pago de
indemnizacidn por despido injustificado.

8) Un sistema de becas mas libera! que el que obliga 1a LFT.

t) Ayudas para bibliotecas, escuelas, fomento de deportes y lugares de recreo.

La propuesta llegd tarde y aun no satisfacia las peticiones de los
trabajadores. E! proceso de constitucion del sindicato de industria nacional estaba
en marcha y avanzaba firme. La presentacion del! CCT unico y la sindicalizacion
obligatoria de los obreros al ingreso, hacian del movimiento sindical petrolero un
proceso irreversible. El ofrecimiento de las compafiias continuaba siendo el mismao,

pues contemplaba la diferenciacion salarial por zonas geograficas y trabajo diverso.
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Esta situacion se explica en los reportajes que publicd la periodista Elvira
Vargas, en el periddico £/ Nacional entre el ocho de febrero y el siete de marzo de
1938, a raiz de una visita realizada a la seccién 30 de Poza Rica Veracruz. En
entrevista con un trabajador de la zona este le manifestd 1as principales demandas’
liberacidén de salarios con los trabajadores del sur, los que ganaban $5.35 como
peones, mientras que en Poza Rica devengaban solo $3.80; vigilancia para que
cada cabo tuviera bajo su mando 20 trabajadores y no 80 como exigia la empresa; y
reclasificacion de sueidos y categorias, ya que una misma persona era obligada a
desempefar diversos trabajos.

E! 7 de marzo, las compafiias obtuvieron del Juzgado Primero de Distrito las
suspension provisional del laudo por cinco dias. El 12 del mismo mes, el Juez
Primero de Distrito niega ta suspensidn definitiva.

“El 15 de marzo, preparado para lo inevitable, Lombardo Toledano mando

mensajes telegraficos a todas las centrales obreras importantes del mundo

avisandoles con cifras, etc., de la historia del conflicto. Afirmd que el pueblo
mexicano estaba dispuesto a tuchar por su soberama y pidid el apoyo moral
de estas centrales para el pueblo mexicano™.’

La seccién 21 desde este dia empezd los preparativos para hacerse cargo de
ias instalaciones de la refineria Sinclair Pierce, las telefonistas hicieron guardia
hasta el dia 18 que se confirmo la noticia ltargamente esperada, para transmitirla at

resto de los establecimientos con los que se tenia comunicacion y con los propios

18 chassen, 1977, p.110.
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compaifieros de trabajo. Sin importarles que su jornada habia terminado y que no
recibirian salario por el trabajo extra. La solidaridad de las centrales obreras de
Estados Unidos y Europa.llegaron pronto el apoyo a la expropiacion petrolera fue

undnime.

4.10 La expropiacién petrolera y los Consejos

Administrativos integrados por obreros

El 17, el STPRM pide a ia JFCA que de por terminados los contratos de trabajo. El
18 l1a junta declara terminados los contratos de trabajo. En !a noche del mismo dia, e!
presidente de la Republica General Lazaro Cardenas da a conocer el decreto de
expropiacién de la industria petrolera, justifica la decisidén tomada argumentando que
fo hacia para mantener la estructura juridica, politica, social e historica de México,
por estar en juego la soberania nacional y la sobrevivencia de las instituciones.

E! Ejecutivo de la nacidén enfrentd con decisién la coyuntura internacional y
manejé con destreza ei apoyo de Vicente Lombardo Toledano lider de la CTM y del

Partido Comunista, aliados a su concepcidn de sociedad corporativa.
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E! Presidente Cardenas, que intentaba mediante los mecanismos
institucionales llegar a un acuerdo, siguié de cerca el proceso. Como Presidente de
la Republica mantuvo un tono conciliador y siempre apoyado en el marco legal y
juridico. No descuidd las formas (en noviembre de 1936 se habia promulgado la Ley
de Expropiacion) y si alentd a los trabajadores en su organizacion sindical unica. Ya
para entonces el proyecto cardenista de desarrollo econdmico y politico estaba
claro: sectorizacion de la sociedad integrada en el PRM (recordemos gue el afo de
la expropiacidn es el mismo ano de {a formacidon del Partido de la Revolucién
Mexicana).

Al momento de la expropiacién se contaba con 6 refinerias, 4 plantas de
tratamiento de gas en 1a frontera noreste y 5 plantas de absorcién que producian
gasolina primaria. La refineria mas grande era la Francisco |. Madero que
correspondia a la seccion 1 y antes de la expropiacién llamada El Aguila.

La expropiacion de la industria petrolera se enmarcaba dentro de un proyecto
de nacionalizacion, es decir, obedecia a un cambio en la estructura econdémica Y
social de! pais, con repercusiones politicas, dentro de una politica econdmica que se
propone promover el crecimiento econdmico para mejorar a la sociedad en su
conjunto.

Es durante el cardenismo que claramente se inicia una politica econémica de

apoyo al proyecto de industrializaciéon y a la modernizacién teniendo como rector y
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promotor de la actividad econédmica al Estado, a través de la creacién de empresas
estatales, la nacionalizacidn de los ferrocarriles y la expropiacién de la industria
petrolera, la nacionalizacién de las comunicaciones y los transportes, la reforma
agraria, el otorgamiento de subsidios en las tarifas de servicios publicos y el
proteccionismo a los productos mexicanos a través de aranceles elevados a las
importaciones de consumo duradero e intermedio, y en el ambito politico el Estado
corporativo.

En cuanto a la posicion del gobierno de los Estados Unidos no se entrometio,
la amenaza de un conflicto mundial permitid que nos consideran vecinos y aliados.
Cuidaron que la indemnizacién correspondiente se cumpliera y en 1940 casi
obligaron a las empresas a negociar.

La situacion en los Estados Unidos con respecto a las companias petroleras
era tensa pues habian aumentado el precios de la gasoclina en el mercado interno,
cuestién que disgusta al gobierno de Roosevelt pues ya habia estallado la segunda
guerra mundial y antes que los intereses de unos cuantos estaban los intereses de
la nacidn. Una de las consecuerncias de la expropiacion petrolera que motiva
profundos debates fue !la formacidon de los consejos mixtos administrativos de la
industria petrolera.

La participacién de los trabajadores se debid a razones técnicas mas que a

satisfacer la demanda de ciertos grupos que al interior del sindicato venian pidiendo:

252



primero la participacion del sindicato en la direccion de las empresas extranjeras y
luego en la expropiada. Los militantes comunistas aliados al general Cardenas
tenian claro este punto, no asi ia gran mayoria de los trabajadores. Valentin Campa
citado paginas arriba, sostiene que durante la huelga que se inicia en mayo de 1937
los comunistas habian pactado con el presidente la nacionalizacion de la industria
petrolera y seguramente esperaban mas. Considero que como aliados fueron
importantes, el general seguia una politica incluyente no excluyente de grupos
politicos que podian fortalecer su gobierno. Pero antes estaban los intereses de la
nacién y no crec que el general pensara en arriesgar un proyecto de alcance
nacional por el interés ideoldgico de unos cuantos. La necesidad de formar consejos
mixtos fue temporal y obedecid a garantizar e! abastecimiento de energético para no
paralizar la economia y para darle su lugar a los trabajadores petroleros como
obreros capacitados para sostener una industria tan importante en la perspectiva de
industrializacion.

Describo abajo como se formaron y su breve duracidén comparado con [o
sucedido en la nacionalizacidn de los ferrocarriles.

A partir de las 0:01 horas del 19 de marzo autoridades y obreros mexicanos
se hicieron carge de ia industria. En ese momento se requerian conocimientos
técnicos y responsabilidad de los frabajadores en el manejo de las instalaciones

para continuar la marcha de !a industria. Los petroleros cumplieron, tenian
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conocimiento de la operacion de la industria, pues la observacion constante se
habia convertido en uno de sus mejores aliados. Los trabajadores obtuvieron las
érdenes de trabajo de los técnicos extranjeros (que algunos de ellos trataron de
llevarse), con lo que se facilitd la labor de los obreros. Ademas, numerosos
connacionales que fueran empleados de confianza aceptaron colaborar con los
sindicalizados en la operacién de las plantas petroleras, lo que permitidé conservar la

estructura y la organizacion existentes.

La refineria Arbol Grande, correspondiente a la seccién 21 antes de la
expropiacion llamada Sinclair Pierce, fue la primera del sistema petrolero en

arrancar. Ese mismo dia e! sindicato giré una circular a todas las secciones donde
explicaba la formacion de Consejos Administratives encargados de manejar la

industria expropiada.”"” El! consejo general designd bajo su responsabilidad a las

7 £n Garcia, aflo 1971 p. 87, La citada circular es la siguiente: "PRIMEROQ — En cada seccién se
agesignarad un Consejo de Administracion integrado por el secretario local. el secretario del trabajo y un
miembro del consejo local de vigilancia, que se encargara de que los trabajos en fa industria no se
interrumpan en su respectiva jurisdiccién y que el orden no se alterara. Dicho Consejo podra designar.
bajo su responsabilidad, personas que en su nombre se encarguen de la vigilancia y direccién de los
trabajos en los distintos departamentos y dependenc:as de cada ceniro de trabajo. Igualmente podr3
asesorarse de las personas mas capacitadas, miembros de la organizacion para el desempeidio de sus
labores, conservando hasta donde sea posible la estructura y la organizacion existente.
SEGUNDO .~— A fin de coordinar las labores de los consejos locales, existira un Consejo General que
dirigira los trabajos y se encargard de la administracion de la industria. Ese Consejo General estara
integrado por las personas que designe el Estado y los miembros necesarios que designe el Comite
lizados quedan fuera de servicio

Ejecutivo General del Sindicato.
TERCERO.— EI! sindicato considera que los trabaj es no

desde el momento en que se suspenden las labores y la junta, en la cual es roto el contrato. Que de
dichos tr: ji es No zados y fuera de servicio, el sindicato podra ocupar aquellos que
considere utiles a la industria. Los médicos deberin segquir en el servicio mientras el sindicato dicta

las disposiciones efectivas. i
CUARTO.— Queda entendido que los puntas anterfores, como se dice en e! encabezado, seran la
base para que la industria reanude sus actividades, a reserva de que tanto el Estado como el
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personas que en su nombre se hicieron cargo de la vigilancia y direccidén de ios
trabajos en los distintos departamentos y dependencias de cada centro de trabajo

E! 19 de marzo de 1938 se constituyé el Consejo de Administracion del
Petroleo''® integrado por dos representantes de la secretaria de Hacienda y dos de

ta Secretaria de la Economia Nacional y tres miembros del STPRM.

sindicato, formulen de comun acuerdo el programa que Se seguird para a organizacién definitiva de
la industria petroiera. La Secretaria de Hacienda y la Secretaria de 1a Economia Nacional ya tienen
registrados 1os nombres de estos compaileros y oportunamenie les enwviard sus credenciales
respectivas. Queremos hacer notar a os camaradas de todo el sindicato. que el trascendental paso
que se ha dado hacia la deliniiva liberacidn econdmica de México por el gobictno del Sr Gral
Cardenas, cuenta con el respaldo absoluto de todos los sectares revolucionarios del pais y que, como
tanto, los tratajadores petroleros no deben escatimar esfuerzo alguno trabajando con entusiasmo y
eficacia bajo |a direccién conjunta del Estado y el Sindicato. Asimismo deberan cuidar, con el auxilio
del ejército si es necesario, que no se cometan actos de sabotaje, ni cualquier otro trastorno,
respetando a los empleadcs y técnicos extranjeros Que se encuentren en los lugares de su
jurisdiccion. En caso de urgencia, los consejos de administracion podrdn solicitar la ayuda de las
fuerzas federales a través de las guarniciones de !a plaza, quienes ya tienen instrucciones de
prestaries garantias a todos los trabajadores.

Las anteriores instrucciones son de emergencia y estardn en vigor durante el tiempo
indispensable para formutar ios planes definitivos.

Atenta y Fratemalmente, POR UNA SOCIEDAD SIN CLASES. México, D.F., a 19 de marzo de 1938,
Por el secretario general, A. Martinez Rincdn, secretario del interior, Alfonso Villasefor, secretario del
exterior y propaganda® resaltado mio.

'8 £n 1926 se habia creado la Administracién det Petrdleo Nacional establecida con poderes sobre el
control de las reservas y concesiones para explorar y explotar nuevos pozos y representar al gobierno
federal en los asuntos del ramo.

En 1934 se crea PETROMEX S A. como empresa mixta para obtener capital privado y junto
con el Estado explotar el subsuelo. Antes, en 1923 se crea el Departamrento del Petrdlea en
Ferrocarriles nacionales de México.

En 1937 es reemplazada por la Administracién General gel Petréleo Nacional tuvo funciones
operativas mas que reguladoras de la actividad petrolera. En el mismo afio se crea la Compaiiia
Exportadora de Petréleo Nacional para la distribucién del petréleo y derivadas en el pais.

El 19 de marzo se crea el Consejo de Administracién de! Petréleo integrado por dos
representantes de la secretaria de Hacienda, dos representantes de la secretaria de la Economia
Nacional y tres miembros del STPRM.

En junio de 1938 se crea PEMEX junte con la empresa Distribuidora de Petréleos Mexicanos,
amabas son unificadas e! 18 de agosio de 1948, en un organismo descentralizado denominado
PEMEX, quedando a su cargo actividades relacionadas con la exploracién, explotacién, refinacion,
transporte, almacenamiento, distribucién y ventas del petrdleo, gas natural, y |05 productos obtenidos
de esto, asi como los de gas arificial, derivadas deil petréieo que sirvan de tnateria prima para
produccion industrial bisica.
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Al iniciar trabajos la empresa petrolera, la asesoria fue dada por personas

capacitadas que disidieron quedarse al expropiarse la industria. En su mayoria eran

personal de confianza y mexicanos que conocian la administracién como miembros

de la organizacion anterior. El desempeio de sus labores les permitid conservar la

estructura y 1a organizacion existente:

“En 1938, la nacionalizacion de la industria petrolera permite demostrar la alta
capacidad de los técnicos formados en el pais, ya que son los egresados,
profesores y estudiantes de !a Escuela Nacional de Ciencias Quimicas
quienes atendiendo al llamado del presidente Cardenas, se hacen cargo
desde los primeros dias de las instalaciones expropiadas y logran evitar la
paralizacion de las operaciones, que era lo que las empresas afectadas
estaban esperando que ocurriera, para“c&ue el gobierno se viese forzado a dar

marcha atras al decreto exproptatorio”.

Todavia bajo la alegria del decreto expropiatorio se inician [os trabajos de

transformacidon del PNR en PRM. El 30 de marzo se constituye el partido de la

revolucion mexicana. La atianza del movimiento obrero y el pantido revolucionario

consolidaran el Estado Corporativo mexicano. “La transformacion del PNR respondid

a la logica de movilizacidn y organizacién de sujetos sociales que participaban

politicamente en el escenario nacional, en el cual se estaba reestruclurando la

hegemonia y el poder en el contexto de una politica general de alianzas y

coaliciones”.

~ 120

% Barnés, 1996, p.11.
2 t edn y Marvan, 1985, pp. 238-239.
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La coyuntura favorable para estas alianzas, habia permitido el manejo de la
industria por los trabajadores petroleros, pero la incertidumbre generada por el
conflicto bélico en Europa y el proyecto de industrializacion del pais terminaron con
el suefio de los comunistas. Los Consejos de Administracion en la industria petrolera
funcionaron hasta principios de julio, cuando Cardenas decide suprimirlos, causando
descontento en las secciones donde tenian infiluencia trabajadores miembros del
partido comunista.

En realidad, a partir de la formacion de estos Consejos, hubo problemas entre
los mismos trabajadores, porque de pronto el ascenso en el trabajo fue una realidad
E:ue no esperaban, los problemas de celos y de calificacidn no se hicieron esperar.
Las posibilidades de acceso a puestos importantes en primera instancia fueron para
los lideres del sindicato nacionales y locales, aun cuando habia trabajadores
calificados. También se registraron abusos por parte de los trabajadores que se
llevaron materiales a pesar de la vigilancia implementada.

De todos modos, el gobierno de Cardenas no podia sostener mucho tiempo
ios Consejos, ya que no se planteaba la posibilidad de que los obreros petroleros
administraran la industria.

Sin embargo, el primero de junio de 1938, Cardenas entregd a! sindicato
ferrocarrilero el manejo de la compania. Era una aparente contradiccion dar a unos

obreros la direccidn de su industria y a otros negarsela, pero €l general:
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“sabia que después de cada golpe dado —reparto en la Laguna o
expropiacién del petréleo-— vendria, infaltable, el contra golpe del lado
opuesto. ... Cuidaba mantener reservas ... y hacer concesiones para
neutralizar adversarios y poder aguantar los contragolpes. No expropid la
mineria, no nacionalizé la banca, no reconocio a la Unién Soviética, (y) fue
diluyendo la confrontacion con la iglesia hasta alcanzar con ella un modus
vivandi, no acorrald a sus enemigos internos y, mientras expropiaba a

unos, concedia a otros la inafectabilidad por veinticinco afios de las tierras
ganaderas™.'?'

Esta punto habia quedado establecido durante los meses del conflicto, incluso
ias compafiias petroleras jamas aceptaron la sugerencia que los trabajadores
participaran en el manejo de las empresas. E! mensaje era claro, México vivia bajo «
un sistema y régimen de produccidn capitalista.

Esta situacidn merece un analisis detaliado. Dentro de las relaciones
faborales suele incluirse un punto complejo que se da en la mesa de contratacion.
Los representantes del sindicato utilizan procedimientos que muchas veces
comprometen las negociaciones: tratar de controlar o regular los métodos de
contratacion de la compania, sus sistemas de promocidn, la investigacion de las
métodos para fijar las tarifas de jornales, participar en el andlisis del plan de
avaluacion del trabajo, conocer la estructura general de jornales, plan de incentivos,
restricciones an la disciplina y los sistemas de despido.

Genaralmente los obreros a través de sus representantes intervienen

formalmente en la discusidon de muchos de esos puntos, pero la discusion de los

! Gilly, 1994, p. 282,
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métodos de contratacion y sistemas de las compaiiias para promocion depende de
la fuerza politica del sindicato.

Tradicionalmente el CCT en el aspecto econdmico negocia salarios, horarios
y condiciones generales de trabajo. Pero senalar las condiciones apropiadas de
trabajo depende exclusivamente de I|a empresa, porque necesita libentad
administrativa y direccional, pues historicamente, cuando los sindicatos quieren
intervenir o han hecho de manera negativa.

Dentro de un régimen de propiedad privada, ésta se define como el derecho
para obtener ingresos basandose en la propiedad y uso de los bienes. La empresa
puede manejar este derecho como mas le parezca convenienta. Si el sindicato exige
el derecho de formular decisiones scbre la produccion, puede provocar un problema
politico, ademas de ocasionar divisidén dentro del sindicato, porque éste ya no es un
frente unido para obtener beneficios de la empresa.

En algunos casos la intervencién del sindicato es indirecta en el terreno de la
produccién y la eficiencia en la colaboracion con la empresa, pues se forman
comisiones asesoras compuestas por obreros que ayudan a resolver los problemas
de la compafiia y no amenazan el dominio de la empresa.

La libertad de direccion se identifica con la capacidad de supervivencia de la
industria, y mientras mayor beligerancia muestra el sindicato para evitar la libertad

de los directores de la empresa, mas limitada es la determinacién de no dar un solo
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paso atras, aun cuando el personal director no se pone bien de acuerdo en lo que se
refiere a dénde no hay que retroceder cuando se trata de analizar las prerrogativas
en funcidn de problemas concretos.'??

El Estado mexicano, el régimen politico y el gobierno de Cardenas se regian
por las leyes capitalistas de produccidn, no obstante que el sistema capitalista
atravesaba en el pais por una transformacién profunda: la modalidad de Estado
Interventor. Porque como ya se ha sefalado con anterioridad, el Estado
incrementaba su participacion en la actividad econdmica: regulandola o interviniendo
de manera directa mediante la creacién de empresas estatales.

“Las transformaciones revolucionarias del cardenismo fueron esencialmente

parte del proceso de acumulacidn originaria. ... La consolidacian de la nucva

relacion entre estado, movimiento de masas y régimen social a partir de 1935,

se logrd con gran vigor mediante una poderosa identificacion de los intereses

de sectores, clases, y personas con los burgueses porque incluian en gran
medida las demandas generales de esos grupos y clases™. '™

Esta transformacién estaba dada por las circunstancias historicas tanto
nacionales como internacionales, 1o que en todo caso, no implicaba que las medidas
econdmicas fueran socialistas, sino que habia mayor participacion del Estado en la
economia.

“Las causas de la nacionalizacidn de los ferrocarriles y las de la expropiacion

petrolera, asi como las particularidades de cada una de estas industrias

determinaron, politicas distintas en cuanto a su administracion. mientras que
en los ferrocarriles nacionales se cred un organismo descentralizado

132 guitan, 1984, p.
3 De ta Peda, 1991 p ‘99
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entregandose la administracion a los trabajadores, en la industria petrolera se
constituy® un  organismo también descentralizado, pero dependiente
directamente del ejecutivo federal y sdlo se incorpord al sindicato en el
consejo de administracion, es decir se conformé una administracién mixta de
participacion obrero-estatal. Las diferencias de modalidades de participacion
sindical en la administracion de estas empresas estuvieron determinadas por
los conflictos y necesidades generados por su transferencia a manos del
Estado. en el caso de los ferrocarriles, la entrega de la administracién al
sindicato constituyd una respuesta a la inconformidad sindical frente a la
modificacion de las condiciones laborales y, fundamentalmente, la manera de
garantizar la rehabilitacidn de la empresa descargando la responsabilidad y el
costo en la organizacion sindical y en los trabajadores del riel. En el caso de
la industria petrolera, (a3 incorporacion obedecid a la imperiosa necesidad de
reactivar la produccién y centralizar la administracion de la industria, objetivos
inalcanzables en ese momento sin !la participacion de los trabajadores y del
sindica‘tzc:, por 1o que unicamente se les incorpord en una administracion
mixta”.

Podemos sostener que la expropiacién petrolera, forma parte de la
refuncionalizacion del sistema capitalista mexicano, debidamente pensado y

expresado en el Plan Sexenal. aunque a los ojos de los inversionistas extranjeros

ello no resultaba del todo claro.'®

24 Lépez Pardo, 1995, pp. 10-11.

2% -Este documento establece ciertas limitaciones a la libertad que dispone el propietario, en sus
articulos 27, 28, y 123, y hace intervenir a) Estado en la vigilancia de tales limitaciones; pero
mantiene ta propiedad privada como garantia del individuo, como base y objeto de !as instituciones
publicas. .. No sdlo no hay, en efecto, en el ptan del PNR ninguna resolucién categdrica encaminada
a suprimir la propiedad privada, sino que tanto en su exposicién como en numerosos parrafos de las

1es guber que contiene, insiste en que es su propésito realizar plenamente las
instituciones juridicas de 1917. El PNR sefala como primordial y apremiante obligacién el seguir
dotando de aguas .. a todos Jos nucleos de la poblacién. ... de acuerdo con el articulo 27

constitucional y el 42 ... el PNR dectara enfaticamente que es fundamenta! el estricto apego a la
pequeda propiedad. E! Plan Sexenal es un proyecto para organizar debidamente la administracién
publica, sin pretender cambiar el régimen econémico en que vivimos. ... En primer témmino, conviene
apuntar que nuestro pais, con la aplicacién del Plan Sexenal, entrard en la primera etapa de un
régimen progresivo de economia dirigida ... el Plan adquiere en nuestra historia los caracteres de un
punto de referencia que sefiala el fin de una etapa y el comienza de otra ... Ademas, adopta el Plan
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Para concluir este apartado cito a Lorenzo Meyer:

“La realidad, la posguerra habria de demostrar que el significado de la
nacionalizacion mexicana fue mucho mas meodesta que una supuesta
modificacion de las relaciones entre México y Estados Unidos, es decir, las
relaciones entre paises pobres y paises ricos. La lucha por el petréleo no
fue e! principio del fin de la dependencia sino aparentemente, un momento
de lransncnén hacia una nueva etapa en el desarrollo subordinado del

pais".

A partir det 18 de marzo y hasta 1940 la negociacion del gobierno y las
companias petroleras para aceptar estas dltimas la expropiacion y llegar a un
acuerdo que el general Cardenas avalaba conforme at derecho internacional para el

pago de indemnizacién a las empresas, el boicot, las presiones a través de la prensa

fueron constantes

“La Sinclair acepté negociar, fijar el monto y forma de pago de la
indemnizacion. El primero de mayo de 1940 se fijo la indemnizacion en 8.5
millones de ddélares para pagarlos en un plazo de tres afos mas la compra de
cierta cantidad de petrdleo.. las companiias por un tiempo mantuvieron su
posicion inflexible, pero la segunda guerra mundial hizo reconsiderar al
secretario de Estado su actitud, ya que México abastecia de combustible al
enemigo. De esta manera, las compafias petroleras se vieron obligadas a
negociar con él ahora presidente, Manuel Avila Camacho. El 19 de noviembre
de 1941 se firmd un convenio para nombrar una comision de plenipotenciarios
de las dos naciones que determinarian las condiciones del arreglo, la cual
emitié un dictamen lamado Zevada-Cooke, que fijaba en 23 995 991 millones
de ddélares de compensacidn con cinco afnos como plazo para pagar con un
interés de 3% a partir del 18 de marzo 1938 ... E! acuerdo con la compaiiia El
Aguila se llevo a cabo el 29 de agosto de 19477.'%

Sexenal una definicién precisa de nacicnalismo econémico, el cual, siendo como es una politica de
legitima . tiende a nmos en una actitud internacional firme, sobre bases salidas de alta

ideotogia moral y humana y con autonomia de sustentacién®, en "Plan Sexenal®, en Historia. 1981,
(-3 527-533.

Meyer, 1981, p.
2’ Basurto, 1976, pp. 131 133,
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Mientras se hacian los arreglos pertinentes para solucionar los problemas con
las compafias petroleras, otro problema surgiria. La visién romantica de la gesta

expropiatoria se enfrentaria a la propuesta del presidente Cardenas de reestructurar

la naciente empresa estatal.

4.11 El segundo conflicto petrolero

Al principio, la respuesta nacional ante la expropiaciéon petrolera fue de apoyo
incondicional: burécratas, sindicalistas, los trabajadores petroleros y l1a poblacién en
general aportaron parte do sus sueldos para el pago de la indemnizacion a las
compafias. Pero después de la euforia retornaron las exigencias: mayores salarios y
prestaciones para aquellos qQue no séilo habian postergado sus demandas sino que

llevaron a cabo la “gesta heroica™. A poco menos de dos arfios de la expropiacion

surgieron graves problemas entre 1a empresa y el sindicato.
En febrero de 1940 el gobierno de Cdrdenas habia manifestado malestar

contra los dirigentes del sindicato. Las presiones sobre su gobierno se habian

agudizado para aplicarse el laudo de 1937. La situacidon financiera de la empresa y

el boicot contra la produccidn petrolera impedian se cumpliera e! laudo.
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El laudo establecia una tabla con 24 tabuladores distintos en orden aifabético
que No tenian relacién entre si, la clasificacidn de trabajadores se hizo de acuerdo a
ta plantilla que habian elaborado las companias para colocar en diferentes grupos
de salarios a cada trabajador de acuerdo a los departamentos en donde laboraban.

El sistema se hizo de manera empirica sin seguir técnicas administrativas y
econdmicas y el resultado fue un tabulador complejo y dificil de apiicar.

€1 punto central de! CCT era igualar los salarios y esta tarea ahora la debian
realizar e! sindicato y los representantes de la industria expropiada, que recibian
sueldos diferenciados de compafiias con sistemas de trabajo distintos que ya no
tenian justificacidn al depender los trabajadores de una empresa unica.

Habia que formular nuevos tabuladores, y reconocer la existencia de
actividades especificas dentro de la industria con una nueva division y distribucion
del trabajo independientemente da la ubicacidn geografica de los centros de trabajo.
Al intentar las autoridades y el sindicato la elaboracion del nuevo tabulador, se
impuso la tendencia a la especializacién sobre todo para disminuir el esfuerzo de los
trabajadores y capacitarios para las nuevas tareas. Retrasando por supuesto por
cuestiones técnicas el nuevo tabulador no por que el gobierno se negara.

La empresa estatal habia heredado tal cual lo mantenian las compafias

expropiadas al personal, pero ahora se imponia un caracter distinto a la orientacion
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de la industria; abastecer de petrdleo y sus derivados a todo el pais y en menor
medida al mercado mundial, de manera rapida y eficiente.

Los dos primeros afos de la expropiacion se utilizaron las practicas de las
empresas extranjeras, con todos los vicios heredados y a la larga provocaron un
segundo conflicto en las relaciones de trabajo de la empresa y el sindicato. La
ordenacidon de las actividades y salarios de los puestos de toda la industria exigia
una racionalizacion y sistematizacién de las categorias. Habia aproximadamente
6,000 categorias que se redujeron en comisiones que duraron algunos aiios a 1,000
y se elabord un reglamento de labores especificando las actividades que constituyen
la materia de trabajo y el realmente ejecutado para formar la base salarial y fijar las
obligaciones de cada puesto y !la distribucién adecuada de las labores para poder
mantener 10s principios de proporcionalidad e igualdad de! salario. Cuestion gue
causd malestar entre los trabajadores,'*®

La situaciédn econdmica del pais no permitia cumplir las demandas de los
petroleros. El Presidente Cardenas les pidid esperar un tiempo para aplicar el laudo
de 1937. Dada la persistencia del desacuerdo entre las dos partes, Cardenas
intervino enérgicamente el 28 febrero de 1940 y ante el comité ejecutivo nacional y

los comités locales, hizo la propuesta de reestructuracion de la industria a través de

14 puntos:

28 pEMEX, Tabulador de Salartos, 1947-1949.
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Reducir el numero de empleados permanentes al prevaleciente al 18 de marzo de
1938, y contratar empleados transitorios Unicamente para trabajos especiales y
por recomendacion de la junta de directores.

Efiminar puestos innecesarios.

Reducir los salarios administrativos a un nive! mas equitativo, teniendo en cuenta
que los administradores de PEMEX disfrutaban compensaciones mas grandes
que los puestos comparables con otras industrias.

Reducir el nimero de empleados transitorios a no mas del 10% de los empleados
permanentes.

Incrementar los esfuerzos del trabajo durante las horas laborales, hasta en tanto
las condiciones en la industria mejoraran, asi como evitar gastos innecesarios por
tiempo extra y vacantas indispensables surgidas de ausencias temporales o
vacaciones.

Suspender por e! tiempo que fuera necesario el pago por subsidios de renta a
empleados que recibieran mas de diez pesos por dia.

Suspender el fallo de diciembre de 1937 hasta el momento en que la industria
pueda liquidar ta indemnizacién y modernizar su equipo. Mas tarde esa sentencia
iba a ser considerada como una aspiracién minima.

Relajar los rigidos requerimientos por antigbedad para completar las vacantes

indispensables surgidas de ausencias temporales o vacaciones.
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Dar a la administracién poder discrecional en la designacién de las posiciones
que eran indispensables y necesarias de completar por vacante temporal.

Dar fibertad a la administraciéon para movilizar al personal entre zonas o para
nuevas oficinas donde sus servicios fuesen mas necesitados.

Revisar las asignaciones administrativas para adaptar !a capacidad del personal a

las obligaciones de las oficinas.
Sopesar profundamente la capacidad en las promociones, asi como mantener

incentivos para progresar.
e Reorganizar el sindicato para ajustario a la nueva organizacién, a escala
nacional, de la industria y asi reducir el nimero de secciones locales.
Incluir en el contrato colectivo a ser negociado una disposicién para dar a la
administracién completa libertad de escoger a los superintendentes regionales. '*®

L.os obreros petroleros cuando se enteran del proyecto de reorganizacion de
la industria petrolera empiezan ataques contra Cardenas. En algunos periodicos de
os0s dias se sostiene que la dirigencia estaba de acuerdo con el presidente para
llevar a cabo la reestructuracién de la industria y que la indiscrecion de uno de los
enterados provocd las manifestaciones en contra de Cardenas.

La dirigencia sindical se reunia con frecuencia con el mismo Cérdenas y

Vicente Lombardo Toledano para discutir la reestructuracion, este ultimo como

2 aAtonso y Lépez, 1988, pp. 71-74.
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representante de la CTM habia sugerido que se respetaran los derechos de
antigbedad; que si habia necesidad de despidos se hiciera con los de menor
antigiedad y en cuanto al incremento salarial se elevaran los salarios hasta donde
lo permitieran los recursos del gobierno y que los privilegios y canonjias de
dirigentes sindicales y los empleados de confianza se desterraran.

En el mes de abril Lombardo negocia con la dirigencia del PRM 35
diputaciones y obtiene 27, 10 senadurias y ~consigue 8. E! Partido Comunista
mexicano se disgusta pues no incluyen a su gente en esta reparticion, pero los
dirigentes sindicales petroleros obtienen dos diputaciones. Los acuerdos politico-
ealoctorales aceleran los problemas entre los petroleros.

Esta situacion incdmoda para el presidente y en el contexto de guerra en
Europa fo hace reflexionar en la funcidon de la institucion presidencial y escribe el 31
de mayo en sus Apuntes: "En el gobierno una sola fuerza politica debe sobresalir: la
del presidente de la republica, que debe ser el unico representante de los
sentimientos democraticos del pueblo”.

€1 6 de agosto de 1940, Don Jesus Silva Herzog renuncié a la Gerencia
General de la Distribuidora de Petréleos Mexicanos, en su carta explicaba al

Presidente de la Republica sus motivos: “El exceso de personal administrativo en la




Distribuidora y los sueldos muy por encima de lo normal en el pais hacen excesivas
las erogaciones y ponen en peligro la marcha de la organizacion.”'®

También habia dirigido una misiva (el 19 de julio de 1939) al Comité Ejecutivo
Nacional del sindicato, en la que solicitaba su aprobacidn para poner en practica un
plan que pretendia hacer economias en e! proceso de produccidn, que consistian en
no cubrir las vacantes temporales o definitivas cuando no fueran necesarias. E!
sindicato rechazé la peticion en un oficio que le envian e! 19 de agosto, ya que don
Jesus les llamaba la atencidn por los gastos excesivos en la organizar de sus
convenciones.

E! gobierno, los trabajadores y los dirigen!és sindicales se mantuvieron unidos
mientras estaban enfrentados con la gerencia de las empresas extranjeras. En
cuanto la expropiacion hizo a un lado al adversario comdn y el gobierno tomé su
lugar en la empresa estatal, aquellos unidos por el interés, empezaron a entrar en
conflicto sobre cuestiones laborales.'

La separacién de intereses estatales y obreros, y su ubicacién en bandos
opuestos, se puso de manifiesto durante el mes de agosto de 1940, el confiicto llega
su punto maximo, cuando comenzaron !as negociaciones entre empresa y sindicato
para revisar el contrato de trabajo. Para esos afos, caracterizados por la recesion

econdmica del pais, las demandas de los petroleros estaban justificadas ya que ias

1% £y jvacional, 20 de jutio de 1940.
B Gilly, 1994, p. 250.



condiciones econdmicas y de trabajo eran raquiticas. sin embargo para la empresa
un ajuste real de tos salarios nominales represénlaba el incremento en mas del
doble los costos laborales, |o que no podia cumplir,

Empieza la movitizacion de los trabajadores para vencer la resistencia de la
administracion y obligarla a cumpiir las peticiones, la lucha fue intensa y lidereada
por miembros dei partido comunista. Los problemas que se presentaron eran reflejo
de otro mayor: la reorganizacion general de la industria, desarticulada por el hecho
de haber aestado constituida por mas de 20 empresas extranjeras diferentes. En cada
una de las empresas anteriormente existentes, regian distintos contratos colectivos
de trabajo y tabuladores, diferentes remuneraciones y prestaciones, originando un
grave problema para las autoridades.'>?

La industria petrolera no se ponia a disposicion de los trabajadores, habia un
mal entendido por la coyuntura de alianza con los comunistas que alemto en ellos la
posibilidad de tener la direccidn del sindicato y de |la empresa. Los puntos de la

reestructuracion anunciados por el Generat Cardenas ponian los puntos sobre las

ies. la industriali i6n de Meéxico y su consolidacion dependian del buen
funcionamiento de |la empresa y la colaboracién de los trabajadores. E! General

Cardenas solo enfatizaba que la empresa petrolera tenia su propia estrategia de

132 alonso y Lopez, 1986, p. 69.
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diraccién independiente del sindicato, la libertad de dirigir 1a empresa también se
considera bajo 1a tutela del 'Estado y Cardenas lo tenia claro.

“Durante algunas semanas despacharé por las tardes en la Gerencia de
Petroleos, con objeto de ver de cerca la reorganizacion de la administracién de la
industria, de acuerdo con el plan que se le sefals”, ">

En respuesta, los trabajadores petroleros de otras secciones empezaron a
organizarse nuevamente alrededor de las células del partido comunista y a
amenazar con paros y huelga en las secciones 4, 5, 6, 7, 8 y 30. Estas reunidas en
la Cd. de México en la Arena Libertad, votaron por la huelga general, Rafael Suarez
secretario genera! del sindicato petrolero se mostraba titubeante, no asi Lombardo
Toledano que estaba presente y los conminaba desechar la amenaza de huelga,
sostenia en su arenga que las companias petroleras que todavia no se resignaban
por la pérdida de la industria estaban atras de los trabajadores descontentos,
afirmacién que recibié abucheos . Por otro lado Sudrez argumentaba que para
estallar 1a huelga tenia que consultarse a las secciones mas grandes que no habian
asistido a la concentracién y se referia a |la 1 de la zona norte y a la 10 de la zona
sur.

En septiembre li seccidn 1 amenazd con separarse del sindicato y no pagar

las cuotas sindicales, pero dias después se realizd una asamblea en la que

133 44 de agosto de 1940. Cérdenas, Apuntes, p. 440.
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decidieron llegar a un acuerdo, pues una huelga seria un "suicidio”. En esta decision
influyd la actitud de Cardenas, a quien consideraban un presidente obrerista, y
ademas estallar una huelga cuando estaba a punto de terminar su mandato era
obligario a actuar duramente (declarando su inexistencia a través de la JFCA). Y
pensaban que existia la posibilidad de que la huelga fuera aprovechada para
despedir trabajadores y hacer el ajuste de personal que proponia la empresa. Los
obreros decidieron mejor iniciar un ajuste de cuentas con la dirigencia. Y esperar la
decision de la JFCA.'>

Los trabajadores que habian iniciado las movilizaciones continuaban las

acusaciones contra el dirigente Sudrez de no cumplir con la defensa de sus

laudo impuesto arfios atrds a las

conquistas; exigiendo que se cumpliera el
companfias extranjeras y que no aceptara la propuesta de reajuste de personal. La
CTM hizo un ilamado a fos petroleros para resolver rapidamente los problemas entre
ol sindicato y la empresa, ya que el Presidente Cardenas estaba de por medio;
Vicante Lombardo Toledano convocaba a la cordura.

Finalmente la dirigencia cetemista destituyd al CEG de los petroleros e
impuso una dirigencia para concitiar los intereses de los trabajadores y la empresa.

Como reaccién @ esta medida, los comunistas acusaron al Presidente Cardenas de

de 20,24, y 12 de 1840.

134 véanse los periddicos Le Prensa y

272



avalar las propuestas de la empresa y decidieron abandonar la CTM. La

consecuencia de este acto fue la division de la central obrera,

Caérdenas envid entonces al Senado ia peticion de reformar la fraccion | del
articulo 249 de la Ley Federal del Trabajo, mediante {a cual los sindica.los podrian
participar en la politica.

La empresa llegd a un acuerdo con la nueva dirigencia, mediante e! cuai
otorgaba 11 millones de pesos al sindicato, destinando buena parte ai pago de las
vacsaciones, con ello logréd resolver ef conflicto.

Por su parte, el PCM expulsé a Herndn Laborde y Vatentin Campa, iniciando
una serie de purgas por el conflicto petrolero, hizo una autocritica y renuncid al
internacionalismo, a la oposicion al gobierno y a su intransigencia revolucionaria.
Ademas, apoyé la candidatura de Manue! Avila Camacho a la presidencia de Ia
Republica.

El papel del partido comunista mexicanoc en la formacidn de los sindicatos de
industria nacionates y la CTM, asi como el apoyo dado a la formacion del PRM vale
para una gran investigacion, ademadés seria importante para establecer su vinculo con
el cardenismo, como no s motivo de ésta tesis sdlo sefalo la participacion que
tuvieron en el gobierno de Cdédrdenas aunque esta participacién a veces fue

francamente dificil, es indudable que tienen un lugar en el sistema politico mexicano.
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En diciembre de 1940, la situacion politica interna era tranquila. El nuevo
Presidente fue invitado a la comida celebrada con motivo del término de la Tercera
Convencién Petrolera. En ella Avila Camacho, flanqueado por Vicente Lombardo
Toledano y Jesus Chifias (miembro "de! partido comunista y lider de los obreros
petroleros), agradecio la comida y la disposicidn de los petroleros para resolver los
problemas.

El discurso de! banquete estuvo a cargo de Vicente Lombardo Toledano,
hablé en nombre de !a CTM y de la convencién petrolera. Es un discurso dirigido at
gobierno constituido legitimaments; de franca colaboracién y comprensiéon del
reciente conflicto, como también de! compromiso que tiene como dirigente del
movimiento obrero. Decia que seguramente se habian cometido errores en la forma
de organizar la industria petrolera, pero el principal problema a resolver era que la
industria pasara de manos de las empresas privadas a la nacidon solucionando
ademas el mercado de sus productos y eso se habia logrado.

“Los sindicatos no tienen siempre fa misma funcién que realizar; cuando son

agrupaciones integradas por asalariados de empresas privadas, tienen una

tarea que cumplir, pero cuando son agrupaciones integradas por individuos
que comparten la responsabilidad del Estado como en el caso petrolero y que
tienen a su cargo, también, parte de la responsabilidad de la riqueza publica,
la conducta de ellos es distinta, porque también sus horizontes de accidon son
diversas. Los sacrificios, esperas renuncias a muchos derechos legitimos. que
son necesarios con el propdsito de que la industria petrolera florezca y sea un

orgullo que nuestro pais en su conjunto pueda presentar a la opinidn
internacional”.'®

3 gxceisior, 14 diciembre, 1940.
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La situacion del pais a partir de 1a expropiacién petrolera y en el marco de la
Segunda Guerra Mundial requiri® (de nueva cuenta) del pacto social entre los
sectores comprometidos en el desarrollo econdmico. Las negociaciones con la
empresa buscaban mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, incrementar
satarios, pago de horas extras, pago de horas en los turnos, reclasificacion y

retabulacion de puestos, renta para casa, incremento en el fondo de anhorros,

construccién de viviendas, escuelas para los hijos de los trabajadores,
indemnizaciones por accidentes y jubilaciones conforme a la ley.

Sin embargo, dirigentes del sindicato que pertenecian al partido comunista se
pensaban parte de una fuerza politica importante. Un partido politico si puede ser un
agente transformador del Estado y la sociadad, sus tareas estan definidas y su
objetivo esencial es la toma del poder politico. Pero cuando un partido politico
absorbe un sindicato importante o una central obrera Unica, las reivindicaciones
econdmicas de ésta pasan a segundo plano y es la toma del poder politico 1a que se
convierte en demanda prioritaria, supeditando asi los intereses especificos de las
organizaciones obreras (como las de cualquiera otra).

Pese a esto, los comunistas consideraban que los sindicatos podian
transformar el sistema capitalista en un sistema comunista, numéricamente eran
pocos y con influencia ideolégica muy localizada. Durante el cardenismo crecieron

en nimero y fuerza, porque asi 1o permitid el general. Los comunistas insertos en el
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sistema no fueron constantes ni coherentes en su lucha politica, de ahi que e!
gobierno no se preocupara por su crecimiento, los alejaba del escenario politico en
cuanto su radicalismo ponia en peligro el avance del pais.

Los cambios politicos y la mejoras sociales por la via pacifica e institucionat
requieren de todas las fuerzas Que integran la sociedad, asi, la democracia en
México se ahogd entre los que veian en cualquier movimiento la revolucion y el
cambio social y los que suman las distintas fuerzas para subordinartas a los
intereses econdmicos y politicos de unos cuantos.

Desde 1938, cuando se decreta la expropiacidn de la industria petrolera,
hasta 1942, cuando se firma el primer Contrato Colectivo de Trabajo entre el STPRM
y PEMEX, fueron largos meses de negociacion para que e! laudo emitido en contra
de las companias extranjeras empezara a ser parcialmente cumplido.

Poco a poco se avanzaria en la formulaciéon de un tabulador aplicable a toda
la industria. A mediados de los afios cuarenta se forma una comision mixta llamada
de Reglamentacién de Labores, Agrupamiento de Trabajadores y Aplicacion de

Tabuladores, ésta comision entrega resuitados en 1947,
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Conclusiones

El movimiento obrero en México, a lo largo de las tres décadas iniciales del presente
siglo, muestra cdmo las tacticas y tas orientaciones que en su momento sirvieron
para definir sus vinculos con el Estado estuvieron sujetas a: el desarrollo de los
sindicatos mismos, que transcurre desde los sindicatos de empresa hasta los
sindicatos de industria nacionales y el surgimiento de la CGOCM; a las condiciones
y necesidades en la formacién de un sistema que transita del caudiilismo al
establecimiento de una institucionalidad, proceso en el cual la participacién del
movimiento obrero organizado es fundamental, toda vez que permite orientar y
encauzar !as demandas obreras en un marco en el que se sientan las bases para
evitar las confrontaciones; y & entorno internacicna! sujeto a los vaivenes del
periocdo de antre guerra-s. que permite agrupar a los obreros ante el enemigo comdn:

las empresas extranjeras.

277

PR R -



Asi las cosas, una vez definida la institucionalidad del sistema politico, social
y economico, y ante la desaparicion del enemigo externo, las demandas de mejores
condiciones de vida entre los trabajadores cobrardn carta de naturalizacion. Esta
situacidon pondra sobre la mesa de discusion la lucha intersindical en las diversas
posiciones y estrategias para lograr la satisfaccidon de las demandas obreras,
situacion que se evidenciara en la disputa surgida entre los sindicatos nacionales de
industriay ila CTM.

Un ejemplo relevante def proceso lo constituye e! Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repuiblica Mexicana, toda vez que su formacidn transcurre por las
diversas etapas de! sindicalismo en el pais (sindicatos de oficio y empresa hasta
sindicato nacional de industria), el predominio de las diversas corrientes ideoldgicas,
asi como la adopcion de vinculos con el Estado que los llevaron a asumir posiciones
desde estrecha relacion hasta la abierta confrontacion.

Esta tesis ha tratado de la constitucién de un sindicato de industria nacional
que refleja la dinamica organizativa que envolvid a este pais en las anos que
siguieron al proceso revolucionario, que permitié que los trabajadores petroleros se
dotaran de una organizacion que logrd transformar las condiciones de trabajo y
elevar el nivel de vida.

1. Los dos primeros capitulos proporcionaron el contexto y el entorno de

este trabajo. Muestra el primero la tendencia a nivel mundia! de la formacién de
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sindicatos de industria nacionales en el contexto de la reorganizacidon del proceso

del trabajo derivados de! fordismo y taylorismo. Y la descripcién breve del

movimiento obrero organizado en Norteameérica y Europa, en una sociedad que
Las formas de

moderniza de forma generalizada sus relaciones scociales.

organizacion de los obreros que resultan de las posiciones especificas que tienen en
Sus propios sistemas de produccion.
Se menciona de manera rapida el proceso de organizacion de los obreros en

América Latina y en especial el caso de Venezuela sdlo para enfatizar que si las

condiciones no son favorables para el desarrollo de formas especificas de

organizacidn sindical, ésta se presentara tardiamente.
La coyuntura es novedad y afecta la estructura en cierto periodo histérico siy
siempre que se presenten factores favorables; sino se retrasa y se integra al sistema

mundial con rezagos mas grandes que aumentan !a desigualdad del! pais en

cuestion.

En América Latina el movimiento obrero organizado recibe tradiciones
ideolégicas de otros paises y se desenvuelve en campos techoldgicos signados por
la diversidad. ya que la heterogeneidad de la formacion de capital siempre fue una
de las caracteristicas de los procesos productivos de o que ahora se conoce como

subdesarrolio. Mutualismo, Anarquismo, Socialismo, Comunismo, entre otras, son

corrientes que impactan la organizacion obrera.
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En el segundo capitulo abordé los origenes del sindicalismo mexicano. La
secuencia de la organizacion obrera, desde la COM hasta la CGOCM y de los
sindicatos de oficio hasta los sindicatos de industria nacionales, proporciona ios
hechos consecuentes en los que sucede la historia del sindicato de industria.

Esta historia de los sindicatos de industria tiene su base en un marco legal: la
LFT. Sin una legislacidn obrera poco podian avanzar los obreros en su organizacion,
£l Estado impulsa una legislacion compieja, burocratizada para equilibrar la relacion

obrero-patrén y evitar posiciones gue obstaculizan la buena marcha de la industria.

Hay, en lo general, en el capitulo tercero una histona del desarrollo del

sindicalismo petrolero a la par de disputas por el poder que en su entorno puede
fos obreros en lo

comprenderse con mayor facilidad la lucha organizativa de

particular.
ideologicas y

Los obreros se desenvuelven en diversas corrientes
organizaciones tomandoles como organismos que apoyan o combaten en tanto
suceden paralelamente a la historia aqui desarrollada. Metodologicamente es un
capitulo que contribuy® al desarrollo de la taesis porque precisa el marco de 1a accidon
social de los trabajadores petroleros en sus esfuerzos por organizarse fue el capitulo

.
fi. E) capitulo cuarto constituye el centro de accion de la tesis. De €l pueden

resaitarse las siguientes conclusiones.
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e La constitucion del STPRM se inscribe dentro de la tendencia mundial de

formacion de sindicatos de industria nacionales. Tendencia que a partir de 1946

es limitada poi las empresas (e! Estado interventor) despues de la Segunda

la fuerza obrera. Coincide con la fase de

Guerra Mundial para debilitar

colaboracion caracterizada por la “confederalizacion™ y liderazgos fuertes

sustentados en la parcializacion productiva de! sindicalismo y que hoy se rescata

como tendencia de lucha frente a la reestructuracion productiva a través de

federaciones estatales y sindicatos pequefos.

La formacion de sindicatos de industria ocurrié fundamentaimente en aquelios

sectores econdmicos ligados durante el Porfiriato a la inversidn extranjera
{petréieo, mineria y ferrocarriles, industria eléctrica). Y que en la etapa histérica
siguiente (Revolucidn mexicana), se les destind una funcion relevante dentro de
la reorganizacion de la economia nacional.

En esta reorganizacion, los sindicatos no tuvieron funciones exclusivamente
econdémicas, coadyuvaron de manera activa a la transformacion politica y social de
Mexico, redefiniendo el papel de las relaciones sociales en varios niveles’

A) Relacidn entre el Estado mexicano y las organizaciones sindicales El
Estado establece los lineamientos juridicos, econdmicos, politicos y sociales a partir
de los cuales sera efectiva la organizacidn sindical (Ley Federal del Trabajo, Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje, Estado benefactor, nacionalismo econdmico,
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desarrollo de la industria nacional, unidad del movimiento sindical, control de los
lideres, demandas apegadas a las expectativas nacionales, negociacion). Los
sindicatos se mueven en el marco juridico existente, y buscan que sus demandas
sean aceptadas y cumplidas. Cuando las demandas obreras no fueron formuladas
de la forma establecida, rebasaban los condicionas nacionales, 0 no se ajustaban a
lo que se podia otorgar, el enfrentamiento fue el comin denominador. Pero cuando
habia confluencia de intereses, unidad obrera, respaldo social, o habia racicnalidad
entre las demandas obreras y las metas del Estado, la colaboracién establecida
permitié la resolucidn favorable de la demandas cobreras.

Asi, tenemos que se establecid entre el Estado y los grandes sindicatos una
relacién de colaboracién manifestada en el proceso de la expropiacidon petrolera.

Otras veces la relacién fue de enfrentamiento como en el segundo conflicto

potrolero. Sin embargo coincidieron en la construccion del Estado contemporaneo
(corporativo). Ambos, Estado y sindicato petrolero tenian como punto de confluencia

un mcdelo econémico que garantizaba el proceso de industrializacion.

B) La relacién en el seno de las grandes centrales, esto es, las relaciones
intersindicales, pasé do la unién como consigna sobre las necesidades de cada
sindicato, a la separacién de los sindicatos mas fuertes. Esto es, también ocurre una
relacién colaboracién-enfrentamiento. Ya que los grandes sindicatos ganarian mas

con la independencia, que con la unién. Esta idea se justificaba por la fuerza que
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tenia cada sindicato de industria en su papel de ser la organizacién con la que el
Estado tendria que negociar; con la condicionante de que eran estratégicas para el
desarrollo del pais. A este nivel, funcionaban motivaciones ideolégicas que eran
manifestadas por los lideres o amplios sectores de obreros como justificacion de los
conflictos intersindicales, cuando en realidad era una disputa por el reparto del
ingreso entre cada sindicato en el esquema de ingresos cbreros.

C) Esta doble relacidon debe ser entendida a

la luz de los siguientes
elementos que constituyen el contexto histérico:

1. La existencia de un corpus doctrinario que provee los elementos ideoldgicos

necesarios para la accidn sindical sea cual fuera ésta: enfrentamiento,
colaboracidn o participacion en el gobierno.

il. Un Estado que en ese momento redefinia su papel, relaciones, metas y mediaos.

1. Un marco juridico proveniente de la revolucién carrancista, en el cual, si bien los
obreros no fueron sector masivo, si pudieron influir en sus resulitados.

V. Tal contexdo permitié que los obreros de industrias importantes dentro del
esquoma econdmico nacionalista pudieran hacer de su situacion un elemento a
su faver en la negociacidon de ingresos.

ti. La organizac.ién da la clase obrera se da mas facilmente en actividades

productivas en expansion en las cuales la demanda de trabajo es continua y

aumenta progresivamente. Esta condicidn 1a cumplia la industria petrolera porque en
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contraste con !a industria del transporte, no sufrid los embates negativos de la
Revolucidn, sino el impacto positivo del alza de precio internacional. Al contrario, la
proteccion de la zona petrolera dejaba beneficios, cabe recordar su importancia en
la configuracion det movimiento constitucionalista cuando éste tuvo su residencia en
el puerto de Veracruz.

Los obreros petroleros en su proceso de arganizacién fueron los primeros que
se enfrentaron como grupo a los intereses de la inversidon extranjera, ese es ei
origen de su nacionalismo. Y su consalidacion es resultado del alcance nacional de
esta empresa, el cual se afianza en las etapas posteriores de estabilizacion politica.
Al interior de la industria, la organizacion obrera de las refinerias se explica por el
caracter permanente que exige la contratacion de trabajadores en esta etapa del
proceso productivo de la industria. En las otras etapas del proceso productivo las
formas de contratacion eran temporales y por cbra y no facilitaban la interaccion de
los trabajadores.

Toda la tesis se desarrolla en un pericdo de formacion institucional en donde
el estado coadyuva a la organizacion de los factores de la produccion, por un lado
con la formacidn de organizaciones obreras y sindicales, por otro con la integracion
de partidos. El Estado en este periodo toma un lugar central, como organizador de

las fuerzas econdmicas y como conductor de éstas en la confluencia de partidos y
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de un modelo de desarrollo econdmico. La historia aqui desarrollada muestra, a
nivel de lo particular, las interrelaciones entre lo especifico y lo general.

Un ejemplo de este modelo de relaciones lo da la historia aqui descrita. La
formacion de un sindicato de industria nacional nos ilustra sobre el reconocimiento
de una historia nacional a través de actores particulares en situaciones especificas.
De ahi la relevancia de! tema, puede verse la historia del pais a partir de sus
particularidades, las relaciones de poder entre Emilio Portes Gil, Cardenas y Calles
resaltan por su importancia; y el sindicato en formacion, en alguna de sus etapas

como soporte o como medio.

los sindicatos de industria nacionales no se pude

La formacion de
comprender sin la formacion de un modelo de relaciones nacionalistas basado en

sistemas corporativos que aceleran la formacidén de capital, esta es otra de las

ensenanzas de este estudio.
Hay finalmente un sistema de organizacion social y de acumulacion de capital

que intaraccionan con un estado promotor del desarrollo y garante del bienestar de

la sociedad.
iLa organizacién econdmica en la economia mixta da a las confederaciones la
cobertura en la que se desenvuelve la organizacidn de la produccion orientada al

mercado y el impulso en el proceso de acumulacidn logrado a través de la industria
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de orden nacional, como los ferrocarriles y el petrdleo, dado por el sindicato de
industria nacional.

Los obreros quedan organizados, y el papel del mercado y de los sectores
estratégico-estatales en el modelo de desarrollo econédmico definidos. Al impulsar el
desarrolio de las organizaciones laborales, transformaron las formas de negociacidon
al presentarse como agentes en la gestion de sus condiciones de vida. En el
Porfiriato las condiciones laborales determinadas por el mercado tenian como
agentes de negociacién al gobiemo y empresas. Después de la revolucion, ademas
del nuevo marco juridico, !a presencia de los sindicatos generé nuevas realidades
sociales, por un tado a los partidos, por e! otro, los sindicatos se convirtieron en l1os
interlocutores de los procesos de negociacién social-laboral. En un nuevo marco que
demandaba nuevas condiciones y reglamentaciones de una ley que defendiera sus
propios intereses.

IV. En este marco el caso particular del petroleo resalta en importancia por ef
pape!l que PEMEX juega en el modelo de acumulacién nacional. Sefalamos con
anterioridad que el petréleo fue una actividad en crecimiento que atraia
trabajadores, e} volumen de trabajo calificado era creciente y requeria la
contratacion pormanenfe de los obreros, sobre todo en las ramas de !a refineria, por
eollo ®s que esta rama juega un pape! pionero en la organizacion de los trabajadores,

aungque en otras etapas del proceso eran trabajadores eventuales o contratados por
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obra y, por consiguiente, con menos posibilidades de interrelacionarse para la

defensa de sus intereses laborales.

Desde esta perspectiva, ta organizacion de los obreros de refinerias muestra
el proceso general

de organizacion del periodo, primero en cuanto a sus
concepciones anarcosindicalistas y la influencia de la COM; de sus primeras
huelgas y movimientos de resistencia estos trabajadores tomaran conciencia de la
necesidad de fundamentar su accién sindical en organizaciones generales. Los
sindicatos de resistencia son representativos del primer periodo de huelga de la
Pierce entre 1917 y 1919.

Las huelgas de resistencia aumentan los vinculos y las la solidaridad, pero
sobre todo, la conciencia de que para defender los niveles de vida es necesario una
organizacion de caracter general. También !a huelga de la Pierce es ejemplo de las
contradicciones a nivel nacional entre dirigentes obreros, como las registradas entre
Morones y Portes Gil y ta confrontacion Portes Gil y Calles.

El vinculo de las organizaciones obreras es doble: entre ellas y con los
partidos regionales (da manera inicial), y posteriormente con los de caracter
nacional. Probablemente la segunda oleada de huelgas en 1921 tenga que ver con
el impacto entre organizacion obrera y partidos regionales. Y entre 1927 y 1938 con

los partidos nacionales. En este transcurso las huelgas también son instrumentales
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al Estado en cuanto que constituyen la experiencia bajo cuya presién se
reglamentan los articulos relativos al derechos laborat.

Asi es como se emite la Ley Federal del Trabajo, cuyo incumplimiento da
origen finalmente al movimiento de expropiacién de 1a industria petrolera.

La formacion de un sindicato de industria pasa por diferentes fases que estan
asociadas a fa definicidon de conflictos intergremiales en donde se forma y depura la
élite politico-sindical y en donde resaitan el papel de las formaciones ideoldgicas
desarrolladas por el movimiento obrero y expresadas en el capitulo primero. En este
sentido, es la soluciéon de los conflictos intergremiales la que depura el sentido de
las organizaciones obreras, es decir, la fuerza del nacionalismo mas que los
principios de clase como e! objetivo comun al lado del mejoramiento del bienestar.

En este contexto, la tesis es explicita. En la formacién de etapas de
integracion de! sindicato se pasa por diferentes fases en la formulacion de los
contratos colectivos y la reglamentaciéon de la ley laboral, y en el conflicto
intergremial que pone en juego la lucha ideolégica entre alternativas, que finaimente
se adscribe al nacionalismo y el bienestar y encuentra, después de una etapa de
apoyos, para llevar con éxito la expropiacién una definicion de nuevas relaciones
entre sindicatos y gobiemno que signa las relaciones intergremiales y de las
relaciones corporativas entre movimiento obrero y gobierno, relacion caracterizada

por |a doble relacidn sefialada de tension y conflicto y de nacionalismo y bienestar.
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