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INTRODUCCION

La seguridad tiene una relacién directa y consustancial al Estado y al Derecho.
Una condicién basica de toda sociedad organizada politicamente, es
proporciconarse el marco juridico e institucional que le dé las suficientes
garantias para existir y reproducirse como tal. Ello implica la certeza de que la
integridad fisica, los bienes y los derechos de los individuos que integran un
conjunto social serdn protegidos. La proteccién estard8 a cargo del Estado
entendido como la organizacién politica de la sociedad.

En cste sentido, el Estado es percibido como producto de un desarrollo superior
de la sociedad. Sin un esfuerzo adicional de organizacién, los individuos que
integran el conjunto social no podrian crear condiciones de seguridad para su

existencia y reproduccién si se plantearan este problema en forma aislada y
particular.

El Estado es una necesidad indispensable para dirigir los esfuerzos y recursos
con que cuenta una sociedad hacia determinados propésitos y metas
proyectados en el tiempo. Sin embargo, el Estado debe tener Iimites. El Derecho
constituye la norma fundamental para darle ordenamiento a la sociedad y al
Estado. Luego entonces, el Estado y su organizacién requieren de una
administracién continua para darle a la sociedad la seguridad necesaria y
suficiente para vivir en un marco de organizacién politica democréatica.

En este orden de ideas uno de los problemas miés dificiles de resolver por el
Estado de Derecho, en términos de administracién publica, es crear las reglas
e instituciones que permitan dirimir el mayor nimero de conflictos sin recurrir
al uso legitimo de la fuerza. Esto es, procesar el conflicto politico a través de
métodos pacificos, y en un marco de democracia.
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El Estado de Derecho tiene la obligacién de impartir justicié y seguridad para
garantizar la existencia y reproduccién de la sociedad. Dependiendo de la
naturaleza politica del Estado encontraremos mayor o menor discrecionalidad
para utilizar la fuerza. La democracia es el método por excelencia para resolver
los conflictos sociales sin hacer uso de la fuerza. Para ello se crea todo e!
cuerpo normativo que permite dirimir pacificamente las controversias. Sin
embargo, también el uso de la fuerza debe ser regulado, porque es un hecho
que el Estado "... sé6lo es definible sociolégicamente por referencia a un medio
especifico que él, como toda asociacién politica, posee: la violencia fisica™'.

El Estado de Derecho de naturaleza democrética establece reglas y condiciones
para la convivencia pacifica y para evitar al maximo el uso de la fuerza. Al
respecto existen siete reglas fundamentales:

A. Reglade!Consenso. Serefiere ala adhesidn, por parte de los gobernados,
a las decisiones tomadas por los gobernantes, con pleno reconocimiento
de estos ultimos de los derechos de los gobernados.

B. Regla de la Competencia. Para construir el o los consensos deben existir
plenas garantias de una competencia en condiciones de equidad para todo
aquel que quiera participar en la contienda por cargos de eleccién popular.

C. Regla de 1a Mayoria. La mayoria hard la ley e instrumentard los
mecanismos pertinentes para su vigilancia.

D. Regla de la Minoria. En la democracia la minorfa tiene plenos derechos,
garant(as y posibilidades reales para la alternancia en e! poder.

E. Regla del Control. La democracia supone un poder controlado vy
controlable.

‘Max Waeber, £/ Polltico y EI Cientifico, Alianza Editorial, México, 1979, p. 83.
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F. Regila de la Legalidad. Supone la exclusién del poder de hecho, para gue
éste se supedite a la ley. El consenso, el control y la alternancia en el

poder estaran subordinados al Derecho.

G. Regla de la Responsabilidad. La democracia estima que los hombres y fos
partidos politicos que participan en ella son capaces de responder a los
compromisos que se adopten, cumplir las anteriores reglas y mantener su

respeto a la ley?.
Hemos hecho este planteamiento porque desde nuestra perspectiva la mejor
seguridad no consiste en mdas y mejor fortalecimiento de las acciones
coercitivas que permitan recurrir al uso legitimo de la fuerza para dirimir los
conflictos sociales. Por el contrario, se considera que la mejor seguridad reside
en mas y mejor democracia, de conformidad con las reglas antes sefialadas. La
democracia no es sino un conjunto de reglas para solucionar los conflictos sin
derramamiento de sangre”. En este sentido, un buen gobierno democritico serd
aguél que se apegue con mayor rigor al Derecho y a las reglas del juego
democrdtico; éste es el grado supremo de la seguridad de la sociedad y del

Estado.

Sin embargo, existe también otro dngulo para acercarse al problema de la
seguridad, y es el que se refiere a las medidas de proteccién para dar garantias
a la sociedad mediante ef uso legitimo de la fuerza. La seguridad no sdélo tiene
que ver con el uso de la fuerza; descansa esencial y fundamentalimente en la
inteligencia. Este concepto se refiere a un conjunto altamente planificado,
sistematizado y jerarquizado de funciones fntimamente vinculadas y referidas
a un proceso informativo. Incluso cuando la accién del Estado esta dirigida
hacia medidas disciplinarias, el uso de la fuerza legftima tiene que ser inteligente
y efectiva. Ello impftica establecer también cuerpos normativos que establezcan
claramente quien estd autorizado a ejercer la fuerza, en qué circunstancias, a
través de qué métodos y procedimientos y en qué proporcién de conformidad

a la naturaleza de la situacién por resolver.

Santiflan, Mé

ICf Umberto Cerroni, Replas y Valores en la Democracia, México, Atianza Editoriatl, 1991.
i Fondo

*Nosberto Bobbio £7 Futuro de (s Democracia, Trad. José F. Ferr
de Cuftura Econdmica, 1988, p.57.



Se considera que el tema de la seguridad en general, es uno de los temas de
mayor relevancia para la sociedad y el Estado. Desde que éste existe, como una
organizacién politica de la primera, ha habido una politica de seguridad que da
garantfas de estabilidad y continuidad a dicha organizacién, ya que ese ha sido
el mandato de una sociedad determinada.

La seguridad como concepto general, independientemente de si es nacional,
politica o publica, ha sido objeto de poca atencién por parte de universidades
y centros de reflexién en México. Ello tiene varias explicaciones. Una de ellas,
quiza la mas importante, es la naturaleza del régimen politico que se conformé
a partir de 1928. La seguridad era considerada mas bien un subproducto de!
conjunto de relaciones y controles que estableci6 el sistema politico mexicano.
Luego entonces, el tema de mayor atraccién y relevancia era la composicién y
funcionamiento del sistema politico para garantizar la estabilidad necesaria del
proyecto econdmico implicito.

Si bien el sistema politico tuvo un sistema de operacién muy funcional y
adecuado en términos de estabilidad, reconocido dentro y fuera del pais desde
1928 hasta marzo de 1994%, a partir de 1968 empiezan a presentarse
dificultades para poder articular ta nueva pluralidad de la sociedad mexicana. De
1928 a 1968 la seguridad del Estado, en el tipo de sistema politico que
prevaleci6, descansaba fundamentalmente en la cooptacién y/o en la accién
disciplinaria de! gobierno. Este modelo de amplia eficacia ante una sociedad
menos plural, participativa y critica empieza a presentar nuevos y frecuentes
problemas de integracién politica a partir de 1968.

* Consaderamos que el 23 de marzo de 1994 es una fecha de finalizacién y corte en la
peri 1 ltica da Méxi i a que los fundamentos mediante jos cuales se cred el sistema
politico en 1928, fueron la transmision paclhca de! poder polftico v 1a creacién de reglas escritas y no

escritas para gar & 1a 1te arreglos en vez de precisar la violencia como
recurso.



5

De 1968 a 1985 uno de los temas centrales para reformar y adaptar el sistema
poiftico fue a través del drea electoral. El propdsito fue adaptar la representacion
politica a las nuevas demandas de los partidos politicos, que cada vez cobraban
mayor importancia cn la vida politica del pais.

Es hasta 1985 cuando el gobierno toma la iniciativa de revisar la estructura y
funcionamiento del sistema de seguridad nacional que estaba adscrito a la
Secretaria de Gobernacién. Esta revisién tuvo dos causales importantes: el
anquilosamiento institucional y la presién politica nacional e internacional con
respecto a los vinculos de algunos agentes de seguridad con el narcotrafico.

E!l primero de agosto de 1985 fue creada la Direccién General de Investigaciéon
y Seguridad Nacional, como resultado de la fusion de la Direccién General de
Investigaciones Politicas y Sociales con la Direccién Federal de Seguridad,
ambas dependientes de la Secretaria de Gobernacién. Es a partir de 1985
cuando el tema de la seguridad en un sentido amplio empieza a tener una
especificidad como objeto de estudio y tema importante de politica publica por

parte dei gobierno federal.

Ante una mayor complejidad social y la especificidad del gobierno respecto a
la organizacidén institucional de la seguridad, ésta se ha venido conformando
como urn tema concreto y especifico que ha tenido una mavyor atencién, a nivel
académico y de politicas publicas. La seguridad no sdélo tiene que ver con el uso
legitimo de la fuerza fisica. La sociedad contempordnea demanda una mayor y
mejor seguridad con respeto a los derechos humanos, en un marco de libertad
y garantias individuales y sociales. Eillo implica una organizacién estatal
inteligente mas que fuerte en términos disciplinarios.

Los anteriores conceptos demandan un serio esfuerzo por parte del Estado para
reconceptualizar la seguridad, considerando las demandas de la sociedad
nacional y la nueva correlacién de fuerzas internacionales. El reto para la
Administracién Publica entendida como gobierno en accién, estd en dos
ambitos: en el campo tedrico, para volver a crear un conjunto de conceptos que
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tiendan a darle soporte doctrinario a la seguridad de la nacién sin detrimento de
los derechos fundamentales del hombre; y en el Ambito operativo, para disefiar
e instrumentar cambios institucionales que sesn congruentes con el nuevo
marco tedrico-conceptual ajustado alarealidad politica nacional e internacional.

En el contexto internacional, en los dltimos 50 afios, el tema de la seguridad
estuvo centrado bdsicamente en la rivalidad entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, como resuitado de fa Segunda Guerra Mundial.

El debate académico y politico sobre la seguridad tuvo como referentes esta
confrontacién. Es a partir de 1989-1991, con el fin de la Guerra Fria, cuando
se inicia un replanteamiento conceptual y operativo de 1a seguridad. A la fecha
aun no hay modelos definidos. Al desaparecer los términos de la rivalidad entre
las dos potencias militares mas importantes, se ha iniciado una rigurosa revisién

de la naturaleza y nuevas funciones de la seguridad dentro y fuera de los
Estados-Nacioén.

Por otra parte, los paises en desarrolio le dieron una importancia a la nocién de
seguridad, pero como parte de un esfuerzo por racionalizar y justificar
regimenes autoritarios y dictatoriales. llustran esta afirmacién las dictaduras
militares de Brasil, Argentina y Paraguay, sobre todo entre 1960 y 1970.

Es por elio que uno de los propdsitos de este trabajo es revisar la evolucién de
algunas categorias de andlisis que permitan identificar y evaluar adecuadamente
las limitaciones y las nuevas tareas de la seguridad mexicana, para hacer los
ajustes necesarios en la Administracién Publica Federal. Este trabajo tendrd una
dimensién temporal de 1917 hasta 1994. El estudio ha considerado los mds

importantes cambios enlasinstituciones federales involucradas conla seguridad
de la nacién.

La seguridad constituye el soporte institucional en el cual se basan Estado y
sociedad para impulsar el proyecto nacional que los habitantes de un
determinado pais han adoptado como propio.
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El tema de la seguridad constituye también un reto intelectual para disefar el
nuevo andamiaje conceptual que facilite la gobernabilidad de la democracia. El
momento de profundo cambio politico que esta viviendo México requiere de un
nuevo modelo estratégico de seguridad, para garantizar la estabilidad interna y
las aspiraciones futuras de los nacionales en un marco de respeto a ia libertad

y a los derechos fundamentales.

in

De 19245 a 1991 el mundo vivié bajo un esquema de seguridad basado en el
equilibrio del terror. El armamentismo vy la posibilidad del uso de la fuerza
constituyeron los elementos disuasivos y defensivos para garantizar la paz.

Ahora que se ha presentado un cambio fundamental en las relaciones

internacionales, el eje de estas entre los Estados ya no es la violencia ni los
factores de fuerza. Actuaimente, hay un recambio fundamental: el comercio y
las finanzas internacionales han alterado sustantivamente la estructura potencial
de los Estados-Nacién, y por otro lado ta soberania estd cn una profunda
revisién, tanto en Europa como en Asia y América. Soberania, Estado y
Seguridad Nacional son conceptos que merecen un profundo replanteamiento

conceptual y operativo.

Actualmente los riesgos para la seguridad nacional no estan fuera de los
Estados. Ahora los factores internos han incrementado la importancia y los
riesgos para la seguridad de la nacién. LLa seguridad es un concepto de caricter
dindmico, profundamente cambiante, y sujeto al contexto politico internacional
y nacional. En este sentido, es un concepto susceptible de ser revisado y
ajustado para el cumpiimiento de los grandes objetivos nacionales.

Asimismo, tiene que ver con las esencias basicas de la nacién; no es un asunto
que se circunscriba al ejército o a la marina, porque es algo mas que defensa
nacional. La seguridad nacional tiene que considerar un conjunto de elementos
civiles, militares, econdmicos, politicos, cuiturales, sociales y geogrédficos, para
dar garantfas de continuidad y desa. rollo al proyecto de pais que la sociedad ha

determinado.
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La era posterior a la Guerra Fria ha marcado la necesidad de rejerarquizar los
elementos constitutivos de la seguridad nacional. Ahora, el factor militar ya no
es el preponderante. Ahora, tenemos que el factor econdémico esta siendo el
principal elemento a considerar para la viabilidad de la nacién. Luego entonces,
la mejor seguridad es aquélla que permite potenciar los recursos y posibilidades
del Estado y de la sociedad, a niveles tales que disminuyan los riesgos que
pongan en peligro la viabilidad del proyecto econdmico y social,

En estos momentos de importante cambio politico en México, la viabilidad del
Estado mexicano y del proyecto social hecho gobiernoc estan en riesgo ante los
problemas de efectividad en los sistemas de seguridad y justicia. La crisis de
seguridad que enfrenta la sociedad mexicana actualmente, atenta contra ellay
contra el Estado. El cambio de un sistema politico con partido hegemdnico a
otro sistema mds competitivo de naturaleza multipartidista con tendencia al
tripartidismo, estd afectando los mecanismos formales y tradicionales de control

y orden politico.

Ya no es posible encuadrar la pluralidad mexicana que prevalecié de 1928 a
1988 en un solo partido politico, que durante muchos afios procesd con eficacia
el conflicto y consensos de las diferentes fuerzas sociales. La actual pluralidad
de la sociedad mexicana estd en pleno proceso de transicién y cambio,
alterando sustantivamente las medidas de control de seguridad del Estado hacia
la sociedad. Aun no hemos encontrado el justo medio entre libertad y seguridad
o entre democracia y control, porque se esta construyendo mediante acuerdos
entre las principales fuerzas politicas del pafls.

En este ambito de cambio politico la inseguridad atenta contra el Estado de
Derecho, y por ello induce implicitamente a los individuos y grupos sociales a
resolver sus controversias por la via paralegal o violenta. El sistema institucional
que procesaba el conflicto politico, formado por la Secretaria de Gobernacién,
la Presidencia de la Republica y el Partido Revolucionario Institucional, estd
siendo rebasado por la nueva libertad y fuerza que posee la sociedad mexicana.
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Las instituciones politico-administrativas del Ejecutivo Federal actualmente
tienen un exceso de demandas por parte de la sociedad, que de suyo
complican, el proceso politico. A ello hay que agregar el rezago que en materia

doctrinaria y de reforma institucional viene cargando el gobierno.

Esta situacidn nos lleva a preoccupantes fases y momentos de faita de capacidad
gubernamental. En términos generales la historia politica nos ha mostrado la
necesidad de limitar y regular la fuerza del! Estado, para acotar su
discrecionalidad y evitar el abuso. Sin embargo, parece que ahora enfrentamos
un fenémeno diferente. La actual crisis del Estado parece caracterizarse por la
carencia, la deficiencia y la incapacidad en ¢l uso positivo del poder.

La sociedad y el Estado mexicanos estdn ante retos verdaderamente
trascendentes para la viabilidad de la nacién mexicana. El cambio politico de un

sistema menos democrdtico a uno mas democrético es responsabilidad de
todos. La soluciédn no esta en la represién, la anarquia o el autoritarismo, sino
en la reforma y modernizaciéon del Estado como organizacidn politica de la
sociedad que garantice las nuevas reglas del juego politico. Pero un elemento
esencial de ia seguridad mexicana residird en el consenso bédsico que logren los
actores politicos para redefinir las nuevas reglas de acceso, alternancia y

distribucién del poder politico.

Por ello, este trabajo pretende identificar algunos de los problemas que se
consideran mas relevantes en el ambito de la seguridad nacional desde un punto
de vista institucional. La identificacién de tales problemas permitira reflexionar
Y proponer algunos lineamientos para construir un cuerpo doctrinario de la
seguridad en México. Hemos puesto como limite a la investigacién hasta 1994,
ya que en este afno se presentaron hechos inéditos y de vital trascendencia para
el pais. No obstante, las reflexiones, conclusiones y consideraciones sobre Ia
seguridad sc estdn haciendo tomando en cuenta la realidad mexicana de

principios de 1997.

En este sentido, la mejor seguridad descansard sobre la informacién y la
inteligencia. Quizds con mayor rigor podriamos afirmar que la mejor seguridad
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descansa en la eficacia de sus sistemas de inteligencia para procesar la
informacién y adoptar los mejores cursos de accién. Mejor sistema de seguridad
no significa mayor control o mayor armamento para disuadir o defenderse.
Mejor seguridad implica la capacidad para prever conflictos, desactivar
controversias sin uso de la violencia y, asi, lograr los objetivos establecidos por
la sociedad. Mejor sistema de seguridad significa crear condiciones para dirimir
los conflictos politicos y sociales via métodos democriticos, es decir, pacificos.

Mejor seguridad significa un empleo inteligente, escrupuloso y contundente de
la fuerza fisica.

Asi, el reto de la seguridad no reside sélo en la informacién, sino en la
capacidad de analizar situaciones, establecer cursos de accién, adoptar
decisiones e instrumentos adecuados para garantizar la viabilidad de la nacién
en un marco de libertades, de igualdad y de respeto a los derechos humanos,
sin detrimento del poder del Estado para garantizar esos derechos y ios de la
sociedad. Es una de las madas altas responsabilidades y retos para la
administracién publica.

En resumen, podriamos apuntar los siguientes problemas e hipétesis en el tema
de la seguridad mexicana:

L 4 ¢ Hasta qué punto el sistema institucional de seguridad civil {(no militar)
mexicano se ha convertido en un riesgo para la propia seguridad de la
nacién, dado su anquilosamiento, pérdida de rumbo y falta de efectividad
en la transicién politica del pafs ?

-

¢ Cud! debe ser el perfil del nuevo sistema institucional de seguridad en
un sistema politico multipartidista con tendencia al tripartidismo vy
competitivo electoralmente ?. ¢ Cudles son los nuevos elementos a
considerar en el actual concepto de seguridad ?
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CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD. NATURALEZA Y
FUNDAMENTOS.

Introducciéon.

£l tema de la Seguridad en México ha estado caracterizado por una ausencia de
referentes filosdéficos. Su punto de apoyo ha sido la estabilidad politica y el
orden. Los temas de interés han estado centrados tanto en los mecanismos de

control como en aquéllos de cardcter operativo.

Desde nuestro punto de vista consideramos fundamental revisar y construir un
referente tedrico teniendo como soporte la filosofia politica. LLa esencia béasica
de los aspectos operativos de la seguridad lo encontramos en la filosofla politica
ya que nos ayuda a encontrar una mejor base tedrica respecto de la naturaleza

de la seguridad y su sentido.

Por ello, el trabajo comprende una parte muy importante que se reficre a la
la seguridad. Si bien es pertinente estar muy al

dimensién filos6fica de

pendiente de los temas operativos, es absolutamente necesario e indispensable
revisar y reflexionar sobre la perspectiva que nos da la filosofia. Este enfoque
nos permite encontrar algunas alternativas de solucién a los retos operativos de

la seguridad que en forma cotidiana se nos presentan. El pensamiento filoséfico
la dimension de nuestros problemas

permite reflexionar y analizar sobre
operativos en materia de seguridad.

Debemos recordar que la ubicacién y la precisién conceptual de la seguridad
requiere de niveles mas rigurosos de reflexién y analisis, los cuales nos dan
pautas para la construccion institucional y operativa de los diferentes aspectos
inherentes al respecto. Por ello, en este trabajo sostenemos que la deteccidn de
fos problemas de la seguridad en su dimensién operativa son absolutamente
necesarios e indispensables, pero totalmente insuficientes de no contar con su
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referente filoséfico, que es el que finalmente ayudaré a encontrar algunas de las
fas causas Gltimas de la problemaitica de la seguridad.

Luego entonces la idea general de este capitulo es tener precisién conceptual
de los temas fundamentales inherentes a la seguridad, recurriendo al
pensamiento de Thomas Hobbes, Juan Jacobo Rousseau, Herman Heller, Hans
Kelsen, Max Weber, Norberto Bobbio, Michelangelo Bovero, Daniel Bell, entre
otros. Quiza uno de los problemas mas relevantes de la seguridad mexicana
tanto en su dimensién operativa como conceptual, sea la falta de precisién det
objeto de estudio y andlisis. Cada quien entiende a su manera la seguridad. El

trabajo pretende establecer algunos criterios y lineamientos para comprender y
entender el fenémeno de ia seguridad. De ninguna manera se pretende
establecer el concepto uUnico. La seguridad es una categoria de andlisis que

requiere construirse dia a dia, mediante larevisién y comprensién de la realidad.

Asimismo, este capitulo intenta acotar con cierto rigor sobre la naturaleza de
la seguridad y su doble dimensidn: la inteligencia y la coaccién.

También se hard una revisién de los temas clasicos de ia politica y su relacién
con la seguridad. Finalmente se reflexionara sobre e! problema que implica para
todo Estado la seguridad en el marco de los derechos humanos. La sociedad
contemporanea demanda cada vez mas una mayor y mejor seguridad vy,
simultdneamente, una mejor proteccién de los derechos fundamentales del
hombre. Tema que ademas de ser una fuente de abundantes y variadas
discusiones, sin duda es un verdadero reto para los disefadores vy
administradores de politicas publicas en materia de seguridad.
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Conceptos Iniciales.

El tema de la seguridad es un campo de la ciencia politica y de la
administracién pablica que atin estd por construirse. Como todo subtema
de estas grandes disciplinas de las ciencias sociales, estd carente de
teorfa, metodologia y técnicas de investigacién con suficiente calidad para

articular eficaces politicas publicas.

Con el propdésito de tener ciertos puntos de partida en el uso de algunos
conceptos bdsicos, nos permitiremos presentar sélo unos de los mds

utiles e importantes.

La seguridad es una necesidad de la persona y de los grupos humanos
para poder existir y perdurar en el espacio y en el tiempo; asl, también es

un derecho inalienable del hombres y de las naciones.

La seguridad es un alto valor desde cualquier punto de vista: filoséfico,
socioldgico, juridico, politico, econémico, diploma&atico o militar.

Probablemente el alto valor de la seguridad se deba a que establece las
posibilidades y condiciones para ser. E! individuo o los grupos humanos
pueden llegar a cobrar conciencia de sl y para si en la medida que hay

ciertas condiciones para ser.

Por ello, la seguridad lleva inherentes conceptos y nociones tales como
de garantia, de proteccidén o de tranquilidad ante amenazas © acciones
adversas a la propia persona humana, a las instituciones o a los bienes
esenciales y a las existentes, o bien a aguellos que son deseados.
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Probablémente uno de los problemas mas dificiles de articular en la accién
gubernamental es la compatibilidad entre libertad de los miembros de los
diferentes grupos sociales y el derecho de! Estado a otorgar y ofrecer las
garantias institucionales necesarias para el ejercicio de dichas libertades.

El problema también puede ser expresado en estos términos. El Estado de
Derecho se encuentra orientado hacia el interés colectivo y ademads tiene
el poder legitimo y monopdlico de la coercién, para garantizar las
aspiraciones individuales y sociales de los individuos. Por otra parte esta
el ciudadano poseedor de derechos naturales inalienables, pero también
subordinado a la voluntad general sustentada en la ley.

"La accién humana se caracteriza por el ejercicio de la libertad y de la
racionalidad. En funcién de ia atencién de sus necesidades, la accién libre
y racional de! hombre -sea en el plan individual o colectivo- se orienta
hacia objetivos que deben ser claramente definidos"”.®

La seguridad es una categoria de andlisis que esta directamente
relacionada con los intereses, las aspiraciones y los objetivos de los
individuos y los grupos sociales y de la sociedad nacional en su conjunto.

La seguridad construye su cuerpo doctrinal, instituciones, método y
sistemas para ofrecer garantias y proteccién suficientes para el logros de
los objetivos nacionales. Por ello, la nocién esencial de la Nacién es su
dimensién integradora, su capacidad de articulacién de necesidades e
intereses de individuos, grupos y sectores sociales que conviven en un
mismo territorio.

p.1.

* José Thiago Cintra, guri /acit /, Poder { !/ y Desarrollo, México, Mimeo, 1991,
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Corresponde a la organizacién politica de la sociedad, el Estado, la
responsabilidad de establecer grados y jerarquias en la accién pubiica, a
través de métodos racionales que permitan establecer el orden en los
objetivos, asf como los tiempos, medios, instrumentos y modalidades
para atender las necesidades, intereses y aspiraciones de la sociedad.

En este sentido, la nacién sélo es viable en la medida que pueda
concretar, a través del Estado Nacional, la integracién y armonfa entre las
diversidades temporales y espaciales, donde individuos y grupos desean
conservar su identidad y continuidad cuitural mediante objetivos comunes
que le dan unidad a la Nacién,

Por ello la seguridad nacional es el concepto globalizador que define,
explica y ordena el conjunto de condiciones indispensables para concretar
necesidades, intereses, aspiraciones y objetivos de los individuos vy la
sociedad de determinado Estado-Nacion.

Los objetivos nacionales representan la cristalizacién racional de los
intereses y aspiraciones que, en determinada fase de su evolucién
histérico-cultural, la sociedad, los grupos humanos y los individuos
desean verse realizados en un determinado tiempo y espacio. El Estado
a través de la accidn gubernamental! busca la concresién de dichos
objetivos nacionales. La seguridad construye el andamiaje doctrinario y
administrativo para garantizar las condiciones que permitan el logro de los
objetivos nacionales asi como evitar el retraso o {a degradacién de la
calidad de vida de los nacionales que habitan el territorio nacional.

"El Poder Nacional es el conjunto de medios de todo tipo que dispone la
nacién, y que son accionados por la voluntad nacional con la finalidad de
lograr conquistar y mantener interna y externamente, los objetivos
nacionales”.®

% Joss Thiago, Seguridad Nacional..... op. cit., p.7.
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El poder se encuentra difuso entre los miembros de la sociedad. Se
concentra y cobra unidad cuando hay una conciencia colectiva de los
objetivos, intereses y necesidades comunes, asi como de la voluntad de
los medios y los tiempos para lograrlos.

Esa concentracién de intereses individuales, convierten la aspiracién
individual en un poder colectivo, ya que la asociacién y el consenso sobre
propdsitos comunes es superior a la simple voluntad individual,

Poder nacional y capacidad operativa del Estado, la administracién
publica, son conceptos fundamentales: a) para concretar los objetivos
nacionales que aspiran a estadios superiores de desarrollo y; b) para
articular el sistema de seguridad adecuado y garantizar el logro de los
objetivos nacionales. La seguridad no es un fin en sf, es un poderoso e

importante medio.

De esta forma el Poder Nacional’ puede tener diferentes vias de
concresién para garantizar el proyecto de nacién y llevar al pais a etapas
superiores de desarrollo, asi como evitar y/o reducir las posibles
amenazas y wvulnerabilidades. Asf, tenemos al menos cuatro vias de
expresién institucional de poder nacional: la politica, la economia, la

psicosocial y la militar.

7 Poder Nacional. La nacién, para concretar sus asplracuones (Ob‘ﬂnvos nac-onales) Y garantizar
su viabilidad, se ha organizado en Estado. Este es la orgar de la i de la nacion
{incluye: poblaciodn, territorio, instituciones, pasado comun, coincidencia de objetivos a futuro; existen
otros tos mas di ibles como: religién, idioma, raza, etc). El poder nacicnal fluye a través del
E: di; e la organi 1 gubernamental al respecto. El gobierno es el conjunto de personas e

deas y limi es de la i vy del para cumplir con los objetivos nacionales. El Poder
Nacional es aquel conjunto de elementos geopoliticos, técnico-econémicos, infarmativos y estratégico-
programaticos y de coercién y fuerza de que dispone el pals. que renulndos jurfdicamente, estan
destinados a la consecucién de los mas altos valores que la se ha planteado. Cf.
Hans J. Morgenthau. Politice entre las Naciones. Le Lucha por e/ Poder y I3 Par, Buenos Aires,
Argentina, Grupo Editorial Latinoamericano. Coleccién Estudios internacionales. 6* Edicién. 1986, pp.

131-139.
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A su vez, el Poder Nacional tiene cuatro grandes caracteristicas: sentido
instrumental, integralidad, una fuerza de actuacién y relatividad®.

El sentido instrumental no supone la conquista del poder sino que pone
en accién los medios y tareas necesarios para el logro de los objetivos

nacionales.

La caracteristica de la integralidad se refiere a la incorporacidn racional de
todos los medios que dispone la nacién y el Estado, a saber: politicos,
econdmicos, sociales, culturales, administrativos y militares.

Ei Poder MNacional tiene un amplio &dmbito de accién: interna vy
externamente. Al exterior, es un instrumento que fortalece la soberania
y estd orientado a conquistar y preservar los objetivos nacionales a través
de las relaciones internacionales. En el &mbito interno, el poder nacionat
articula los componentes necesarios para defenderse de los posibles
ataques de otras naciones o bien, promover las medidas necesarias que
disminuyan las vulnerabilidades y aumente las fortalezas para tender hacia
el logro de los objetivos nacionales.

Respecto de la relatividad de! Poder Nacional, esta caracteristica indica
que puede variar la accidn institucional en funcién del tiempo, el espacio,
la disponibilidad de recursos vy la voluntad e inteligencia de accién de la

actividad organizadora del Estado.

El término de la seguridad nacional fue empleado por primera vez en 1945
por el entonces Secretario de Marina de los Estados Unidos, James
Forrestal, durante su comparecencia ante el Senado al justificar la
participacién de su pais en la Segunda Guerra Mundial en los siguientes

términos:

® José Thiago, Seguridad Nacional....op. cit., p.7
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"Nuestra seguridad nacional sélo puede asegurarse sobre un amplio y
cocmprensivo frente... uso la palabra seguridad de manera constante y
continuamente en lugar de defensa. El problema de seguridad no es
meramente un problema del Ejército o la Marina. Se debe tomar en cuenta
el completo potencial para la guerra, nuestras minas, la industria, la

fuerza laboral, la investigacién y todas las actividades que van dentro de
la vida civil."?

No existe un concepto establecido para definir la seguridad nacional y sus
ambitos de accidén, lo cual podria ser debido a que "no es una categoria
absoluta, estatica, objetiva o universal;

y si es relativa, subijetiva y
socialmente condicionada.”'?

L "...El andlisis estad plagado por preguntas de las cuales ninguna
tiene una clara respuesta ....lo cual es claro de entender por la
politizacién del proceso de las politicas de seguridad, asi como por
los diferentes intereses que buscan hacer prevalecer su visién.”'?

-

Las diversas condicionantes como "las aspiraciones colectivas, los
factores geograficos y el proceso politico-histérico"'? de cada

Estado, hacen diflcil tener un concepto unico, permanente o
definitivo.

En este sentido podriamos utilizar algunos conceptos universales como
base de un andlisis mas profundo y particular sobre la seguridad.

" Romm, Defining N. / Security, United States. Council on Foreign Relations Press,
1986.
10 Savglo Aouavo v Bruca Bagley, £n Busca de /o Seguridad Perdida, Aproximaciones a la
<, id: A6 xi Siglo XXI, 1990.

'! Barry Buzan, citado en Peter Gill, Policing itics. ity, i and The Liberal
Democratic State, United States, CASS, 1994, p. 92.

‘2 Umberto Gori, citado en Noberto Bobbio v Nicola Mateucci, comps., Diccionario de Politica.
Meéxico, Vol. 1, Siglo XXI, 1988, p.112.
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"En un sentido generai, seguridad es un sentimiento individual o colectivo
de estar libre de peligros externos o amenazas, ya sean de tipo fisico,
psicolégico, psico-sociolégico, que podrian atentar contra la realizacidn
y preservacién de algunos objetivos considerados esenciales, tales como
la vida, la libertad, la conciencia de identidad, y el bienestar. La nocién de

seguridad implica libertad de la incertidumbre.”'?

Es importante distinguir entre vuinerabilidades y amenazas. Las primeras
se establecen en térrminos de la fuerza o de la fortaleza de las bases
ideoldgicas, fisicas e institucionales del Estado; {a politica de seguridad
nacional en este sentido buscarfa reducir sus vulnerabilidades vy
debilidades.

Las amenazas son un poco mas dificiles de precisar. En primer lugar,
estdn las amenazas que no pueden ser percibidas totalmente, hay
dificultad para identificarlas. En segundo lugar, estd el problema de
distinguir entre aquéilas que forman parte de la rutina y de aquéllas que
realmente podrian causar serios dafios a la seguridad nacional.

"Una amenaza a la seguridad nacional es una accién o secuencia de
eventos que 1) crean una condicidn dréstica sobre un relativo espacio de
tiempo que podria degradar la calidad de vida de los habitantes de un
Estado; o, 2) reducen el rango de operacién para el gobierno, el sector

privado o entidades no gubernamentales {personas, grupos,

corporaciones), dentro de un Estado."'¢

Respecto cudndo las amenazas pueden legitimamente convertirse en
asuntos de la seguridad nacional, el factor clave es la intensidad de los

mismos. La intensidad podria incluir: la especificidad de la amenaza, su
cercania en espacio y tiempo; su probabilidad, el peso de las

1 Tapia-Valdes. citado en Peter Gill, Policing Politicis...op. cit., .92.

" Ricard Ullman. "Redefining Secutiry”, International Security, Vol. 8, Num. 1, verano de 1983.
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consecuencias (tribal o seria), y la percepcién de que una amenaza
particular puede estar amplificada por experiencias previas.

Las principales amenazas a |la seguridad nacional en el &mbito interior se
identifican aquéllas en que los "intereses del Estado entran en abierto
conflicto con los de la sociedad'®, y mdas especificamente, podrian
identificarse como amenazas a la seguridad nacional "las acciones de
traicién a ia Patria de actores internos; acciones en contra de la seguridad
del gobierno del Estado ya que pretenden cambios significativos en la
estructura de poder violando el orden constitucional y con uso abierto de

la violencia; y, la criminalidad cuando llega al extremo de vandalismo
generalizado."'®

El ambito interior de la seguridad nacional tiene que tratar con amenazas
no convencionales, diferente de las actuales operaciones de guerrilla y
ligadas, por su naturaleza, a las caracteristicas ideolégicas de los
conflictos beligerantes contemporineos. Estas amenazas no
convencionales son aquéllas que peligran el orden interior, la paz interior
v la efectividad gubernamental.

La seguridad nacional se logra en el &mbito internacional,
"salvaguardando la integridad territorial y ejerciendo la soberania vy Ia
independencia”, y en el dmbito interno, "mediante acciones politicas,
sociales, econémicas y militares, tendientes a equilibrar dinamicamente
las aspiraciones y los intereses de los diversos sectores de la poblacién
vy del propio pais*.'’

'* pMarfa Celia Toro. "México vy Estados Unidos: El narcotrafico como Amenaza a la Seguridad

Nacional®, de Aguayo y Bagley, comps. op. ¢it. p.369.

¢ | uis Herrera Lasso y Guadalupe Gonzalez, "Balance y Perspectivas en el Uso de! Concepto

de la Seguridad Nacional en el Caso de México”, de Aguayo y Bagley. comps. op. cit. p.391.

México; inddito, 1988.

"7 Gerardo R. Vega, General C.R. S ided Nacional, C

Or : . M
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Mientras que algunos definen a la seguridad nacional de una manera
positiva, por ejemplo, "la habilidad de una nacién para logra exitosamente
otros fo definen

su interés nacional, en cualquier parte del mundo”,
negativamente como lo denota Ullman.

Buzan identifica cince principales amenazas a la seguridad nacional. La
primera, militar, ba sido la preocupacidn central tradicional de la seguridad
yva que puede causar un serio dado a todos los componentes del Estado.
El segundo, politico, es de mayor preocupacién la seguridad doméstica
debido a que emana de dentro de! Estada y estd mds enfocado a ser
dirigido contra la organizacién e ideologfa de las instituciones dei Estado.
t a tipificacién de los movimientos politicos como amenazas a la seguridad
nacional pueden denotar la pertinencia y sensibilidad pofitica del Estado
para clasificar cualquier movimiento intrinseco. El tercero, social, puede
ser diffcil para separario del politico, por que involucra ataques de grupos

sociales sobre identidades nacionales.

e refiere a la incertidumbre que trae consigo una
riesgo, son condiciones

El cuarto, econdmico,
economia de mercados; competencia vy

indispensables e inherentes al mercado. Las amenazas a la seguridad
suponen la alteracién de la organizacién para la produccidn, ia distribucién
y el consumo de los bienes y servicios que deben ser procesados al

interior de un Estado.

Tres principales lineas muestran méas genuinamente las amenazas
econdrnicas a la seguridad nacional: 1) el que invalucra el abastecimiento
de materiales estratégicos, o cual afecta en su momento al factor militar;
2) donde concierne a la totalidad del poder de! Estado dentro del sistema
politico internacional e incapacidad para cumplir compromisos
econdmicos y, 3) donde las amenazas econdmicas tienen un impacto

directo sobre la estabilidad interior.
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La quinta amenaza y la mas recientemente incorporada a los analisis de
seguridad, es la ecolégica. Contaminacién ambiental est4 siendo el tema
de fundamental atencién y preocupacién, el cual requiere de una accién
colectiva de los Estados ya que es insuficiente la accién aislada'®.

2. Seguridad y Derecho

La seguridad es un derecho y un deber para el individuo y para la sociedad. Se
considera que los principales fines del Estado son la seguridad y la justicia, dos
conceptos que tienen una triple dimensién. En un primer momento esta el
problema de la seguridad vy la justicia en el individuo considerado como una
persona con derechos y deberes; en un segundo momento se identifica al
individuo dentro de un cuerpo social v, finalmente, en la organizacién politica
de la sociedad,

al Estado se le ubica en el

contexto de
internacionales entre los Estados.

las relaciones

La seguridad en el Estado moderno debe estar siempre subordinada al Derecho.
La funcién de la seguridad sin un cuerpo normativo social y politicamente
sustentado queda a libre criterio vy juicio de los gobernantes. En tal caso, éstos
actuarian de conformidad a impulsos humanos mas que a principios de
racionalidad.

En este sentido, la seguridad debe estar enmarcada en el Derecho Positivo. Este
derecho excluye todo aquello que no pertenece al objeto precisamente
determinado como juridico, liberando asi a la ciencia juridica de los elementos
que le son ajenos. Estos elementos pertenecen a dos géneros distintos. El
primero se refiere a la ética, la politica y en general al mundo de los juicios de
valor, lo cual contraviene al espiritu del Derecho Positivo racional, ya que los
enunciados formulados por éste deben constituir una descripcion sin ninguna
aprobacién o desaprobacién emotiva, es decir, sin ningun valor metajuridico. El
segundo género se refiere a la exclusién de los enunciados que aspiran a un

'* cf. Peter Gill, Policing Politicis... op. ¢it, p.94-96.
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conocimiento por leyes causales de los acontecimientos fédcticos. Ello quiere
decir que este tipo de enunciados describen su objeto mediante la causalidad
como principio ordenador (si A entonces B).

El Derecho Positivo supone una ciencia juridica descriptiva y normativa. Es
descriptiva porque no prescribe ni valora, ya que ambas pertenecen al ambito
de la politica y la ideologia, es decir un ambito subjetivo. En cambio, la
descripcién es objetiva. También es normativa, ya que no describe lo que ocurre
de hecho en el terreno de la realidad, sino que constituye un ordenamiento
juridico de lo que debe ocurrir bajo determinadas condiciones'®.

El Derecho Positivo asi concebido nos permite separar fines y medios del
Estado. Los fines del Estado son establecidos a través de la politica; el Derecho
y la administracién nos conducen hacia estos fines. Luego entonces, el Derecho
Positivo persigue fines objetivos que han sido establecidos por la sociedad
politicamente organizada. En este sentido dos de {os fines de mayor relevancia
en cualquicr Estado lo constituyen la seguridad y la justicia.

Estos fines son inmanentes y trascendentes al Derecho y al Estado. Son
inmanentes porque van unidos de modo inseparable a la esencia misma del
Estado y del cuerpo juridico, y son trascendentes porque constituyen puntos de
direccién y rumbo; de cambio y de permanente regeneracion?®. La ley es en
todo momento la forma sobre la cual la sociedad se define, se especifica y se
realiza. Cada norma en cl Estado de Derecho, implica la formalizacién de un
pensamiento y de una voluntad que es la del cuerpo social que fija necesidades
v estabiece fines. Cada norma juridica es una idea socialmente pensada y
socialmente concretada en la accién.

'°C’. Hans Kelsen, Escritos sobire 1a D acia y el Socisli: . Madrid, Debate, 1988, pp. 12-13.

°Louis Le Fur, J.T. Delos, et. 5. Los Fines del Derecho: 8ien Comun, Seguridad vy Justicia, México,
UNAM, Direccién General de Publicaciones, 1975, pp. 31-54.
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La seguridad y la justicia son principios esenciales en la fundacién del cuerpo
social organizado. Estos principios conservan su superioridad porque
permanecen como fundamento vital de las instituciones politicas y ademas
tienen la posibilidad de comunicarse y mantenerse en el tiempo.

Los principios de seguridad vy justicia en el Estado permanecen, trascienden. Lo
que cambia es la idea de ta obra por realizar asf{ como la instrumentacién de ia
misma. Es decir, el tipo de seguridad y la instrumeqtacién del andamiaje
institucional en un determinado Estado dependera basicamente de la idea que
se tenga y se quiera de la seguridad y la justicia. Esto Ultimo serd resultado del
consenso social entre las fuerzas politicas de la sociedad representadas en el
Podcer Legislativo, quienes definirdn los términos juridicos de la idea de
seguridad.

Queda, sin embargo, un vacio por llenar. ¢ Qué es lo que el Derecho regula en
el tema de la seguridad ?. Esto nos obliga a establecer una mayor precision
conceptual de la seguridad:

En su sentido mas general, la seguridad es la garantia dada a! individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechas no seran objeto de ataques violentos o que, si

éstos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad proteccion y
reparacion?'.

Esta definicién nos permite abrir el espacio de andlisis sobre algunas de las
caracteristicas de la seguridad:

a. La sociedad politicamente organizada en un Estado tiene como principio
inmanente dar garantias y proteccién para que todos los habitantes de
determinado territorio y que reconocen a un determinado gobierno,
disfruten de libertad de expresion, movimiento, asociacién, educacion,
propiedad, trabajo, informacién y comunicacién, produccién y comercio
y creencias.

2Ydem p. 47.
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Da garantias de que la situacion econdmica, social y politica de un
individuo y sociedad integradas en un Estado no podran ser modificadas
sino a través de procedimientos pacificos y regulares.

La seguridad ofrece garantias de orden social, entendido éste como una
accidn racional para alcanzar grados superiores de desarrcllo sin

detrimento de las libertades.

La seguridad ofrece certeza para cumplir con un valor absoluto como es
el respeto a la vida, asi como al conjunto de condiciones que la

garantizan.

La seguridad es esencialmente un concepto social. En primer lugar porque
la sociedad politicamente organizada ofrece al individuo proteccién para
las condiciones materiales, espirituales y culturales para su existencia y
reproduccién; en segundo lugar porque la socicdad politica se proporciona
a si misma mecanismos que garantizan la viabilidad de su existencia y
desarrollo, y en tercer lugar porque la organizacién politica de la sociedad
tiene el derecho y Ia obligacién de garantizar las condiciones
fundamentales de un Estado en su relacién con los demdas estados
nacionales en el concierto mundial. De esta forma tenemos que la
seguridad como una funcidn social tiene tres ambitos de incidencia en ia
proteccion del ser humano: la individual, la social y la estatal.

Para poderse concretar socialmente, la funcién de seguridad necesita de
una organizacién administrativa que dependa del Estado. El Estado como
organizacién politica de 1a sociedad tendra el derecho y la obligacién de
definir los términos administrativos para la instrumentacién de la funcién

de seguridad.

La seguridad tiene que ver con el uso de la fuerza y de la violencia fisica
legitima. En este sentido se dan dos momentos de accién para el uso de
la fuerza: prever que se presenten actos violentos para dirimir conflictos
© bien para garantizar la proteccidn de la integridad fisica de las personas
y de su patrimonio. En caso de que hayan presentado tales actos el
Estado garantizara la proteccién de los bienes y establecerd los términos
de reparacién del dafio.
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La seguridad en el Estado moderno estd dada fundamentalmente por medios
pacificos. Mediante el consenso basico y el acuerdo politico entre los principales
actores politicos y sociales, sobre un marco juridico determinado, la sociedad
tiene funcionalidad porque puede procesar mediante la razén los diferendos,
conflictos y todo el conjunto de acciones que se dan al interior de la sociedad,
Yy entre ésta y el Estado. E! uso de la fuerza en forma legitima por parte del
Estado tendera a reordenar aquellos elementos que hayan alterado los

! procedimientos legales, regulares y legitimos.

De esta forma podriamos identificar algunas caracteristicas del Derecho desde
una perspectiva de la seguridad. En primer lugar hay un reconocimiento de la
supremacia de la ley a la cual deben subordinarse gobernantes y gobernados.
La supremacia de la ley tiene como fundamento que el derecho ha sido resuelto
a través del método cientifico, que ha prescindido de los juicios de valor y que
estd sometido a un riguroso andlisis sobre juicios de verdad??. Luego entonces
no hay seguridad Unica y para siempre. Existe el principio de la seguridad para
cualquier tipo de Estado y sociedad. Sin embargo cada comunidad politica
deberd construir su propia idea de seguridad para otorgarle el instrumental
juridico que se adecua a la realidad politica de determinada sociedad.

3. Seguridad y Uso de la Fuerza

Un problema tedrico central en la conceptualizacién de la seguridad es la
funcién de la coaccién. El gran dilema para la accién operativa del uso de la
fuerza esta en definir con la mayor precisién posible cudndo y cémo utilizar la
fuerza, quién debe utilizarla, con qué instrumentos, y en qué proporcién y
magnitud debe aplicarse. Este problema de ninguna manera es sencillo de
resolver a nivel tedrico y operativo. En este apartado se intentara definir algunos
puntos de referencia para orientar la accién al respecto. Sin embargo, esta
aproximacién no quedard del todo resuelta si Nno se construye un cuerpo
doctrinario de la seguridad. No obstante intentaremos dar un primer paso al

respecto.

22yd. Norberto Bobbio, Contribucidn a la Teorfa del Derecho, Madrid, Debate, 1880, pp. 27-29.
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Es muy frecuente que el término seguridad esté directamente asociado con el
uso de la fuerza. Si bien esta Jdltima es quizd el medio especifico, de ninguna
manera define y comprende a la totalidad del término. El uso de la fuerza estad
reservado para actuar como segunda y tercera instancia después de lo que
establezca el Derecho. La esencia del cuerpo normativo debe establecer los
términos en que existen garantfas y proteccién para la integridad fisica del
individuo, del grupo social, de sus bienes y de sus derechos. En caso de que
éstos sean objeto de ataques violentos o fuera de la ley, es entonces cuando
la funcién de la coaccién es utilizada en diferentes proporciones y magnitudes.

En este sentido, la funcidn coercitiva se da si y sélo si el Derecho es violado.
Estar en un ambito de seguridad significa que el individuo, la sociedad vy el
Estado en la comunidad internacional tienen las suficientes garantias de que su
situacion no serd modificada sino s6lo a través de métodos racionales y

pacificos, es decir, dentro del Derecho.

Con el propdsito de profundizar y precisar estos conceptos preliminares nos
acercaremos al problema tedérico de la concepcidn coercitiva del Derecho. En
este sentido, presentaremos la teoria cldsica de la coaccidn y la correspondiente

formulacién moderna.

La exposicién tedrica que a continuacién se desarrollard estd basada en el
positivismo juridico, ya que consideramos que esta vertiente cientifica posee un
riguroso andamiaje tedrico, metodoldgico e ideoldgicao.

Teoria clasica de la coaccién?®. Esta caracterizada porque identifica al Derecho
en funcién de la coaccién, es decir, considera que es un elemento tipico y
esencial del Derecho. La referencia teérica a esta corriente tradicional estd
apoyada en la aportacién tedrica de Christian Thomasius, de origen aleman
(fines del sigio XVIl y principios del siglo XVIill)?*.

#3Coaccion: fuerza o violencia que se hace 2 una persona para aobligaria a que diga o ejecute alguna
cosa. Real Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espariola, Madrid. Espasa Calpa, S.A.,

Primera icién, 1992,

24cf. Narberto Bobbio. £/ Positivismo Jurfdico, Madrid, Debate, 1993, p. 157.
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La facultad de obtener por la fuerza?® el cumplimiento de una norma parte de
la distincidén entre dos tipos de justicia: la justicia distributiva y la justicia
conmutativa. La justicia distributiva {jus inperfectum) se establece cuando una
norma impone a un sujeto un determinado deber pero no atribuye a otro la

facuitad vy el poder de exigir por la fuerza su cumplimiento. En este caso el uso
de la fuerza seria ilicito.

Por su parte la justicia conmutativa {jus perfectum) se establece cuando una
norma impone a un sujeto no sélo el deber, sino que otorga a la otra parte la
facultad y el poder de obtener por la fuerza su cumplimiento. En este caso el
uso de la fuerza es licito.

En ¢l caso del jus inperfectum el uso de la fuerza es ilicito:

Constituye un acto de violencia; en cambio en el caso del jus perfectum es licito,

porque cumple una funcién reparadora y no representa un acto de violencia sino de
coercién®®.

Con esta aproximacién teérica de Bobbio al recuperar el pensamiento de
Thomasius podrian apuntarse las siguientes consideraciones:

a. El uso legal y legitimo de la fuerza es un instrumento del Derecho para
mantener una coexistencia pacifica y reordenar aquellos actos que no
estén contemplados dentro de un consenso bdsico juridicamente
reglamentado. Inclusive los sujetos sobre los que recae dicha accién
disciplinaria implicita o explicitamente han aceptado la funcién coactiva
del Derecho. El marco juridico tiene asi una doble funcién para concretar

la coaccién: establece el deber y regula el poder obtener la conducta
deseada.

**Fuerza: aplicacion del poder fisico o moral; acto de obligar a uno a que asienta a una cosa o
a que 1o haga. Real Academia Espaiiola, op. cit. :

**Norberto Bobbio, &/ Positivismo.... op. cit.. p. 158.
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b. Cuando el uso de la fuerza esta al margen de! Derecho o es una ley
imperfecta por no estar facultada para poder obtener la conducta
deseada, entonces se puede afirmar que estamos ante una situacién de
violencia, es decir, ante un poder de hecho y no de Derecho. E! poder de
hecho no es un poder autorizado para ejercer la fuerza, ya que esta al
margen del Derecho, y por lo tanto tampoco debe ser obedecido porque
no esta facultado para ello.

c. El uso de la fuerza no es la esencia misma del Derecho, sino que
constituye un complemento y es un importante instrumento para restituir
y reparar una conducta identificada fuera del marco juridico.

d. La funcién coercitiva es un ordenador para garantizar la libertad externa
de los miembros de la sociedad afectados por una conducta fuera del
Derecho.

La coaccion es una no-libertad que rechaza mi no-libertad: es decir,
es una negacién de la negacién y, por tanto, una afirmacion (y en
concreto es la reafirmacion de |a libertad del tercero lesionada por mi
licito)?’.

En este sentido, la coaccién juega un papel fundamental para garantizar la
libertad externa en un marco de Derecho.

Siguiendo el pensamiento de Thomasius, este autor establece una diferencia
importante: Etica y Derecho. Establece que las acciones que correspondan al
Jus inperfecturn y pertenezcan a la justicia distributiva no se inscriben en
sentido estricto en el Derecho, ya que no existe la posibilidad de exigir su
cumplimiento. Estas normas pertenecen al terreno de la Etica. -

Por otra parte, en las acciones inscritas en el jus perfecturmn y pertenecientes a
la justicia conmutativa, si hay en rigor norma juridica, ya que se tiene la facultad
para exigir el cumplimiento del Derecho en forma coactiva. Desde esta

Hpidemr., p. 161.
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perspectiva las normas éticas pertenecen al campo de la vida interior del
hombre, que no deben ser reguladas por el Derecho y mucho menos ser

obligadas a cumplirse por la fuerza?®®.

Para conformar con mayor precisién la naturaleza y caracterizacién del Derecho,
Bobbio se apoya en Del Vecchio y Carnelutti. El primero, sostiene que las
caracteristicas del Derecho o la norma juridica son: la bilateralidad, la
generalidad, la imperatividad y la coactividad. E! segundo autor sefala las
siguientes elementos de la norma juridica: el precepto y la sancion.

Versiérr Moderna de la Teoria de la Coaccién. Sila versiéon cldsica de la Teoria
de la Coaccién considera la fuerza como medio para realizar el Derecho, la
versién moderna considera a la fuerza como el contenido de ias normas
juridicas. La diferencia radica en que para la primera versién el Derecho es un
conjunto de normas que son exigidas coactivamente, mientras que en la
segunda, el Derecho es un conjunto de normas que regulan el uso de la fuerza

coactiva.

En el pensamiento de Hans Kelsen el planteamiento anterior quedaria como
sigue: la sancién Nno es un medio para realizar la norma juridica, sino como un
elemento esencial de la estructura de la norma. Ei Derecho establece las
condiciones para el uso de la fuerza en la norma juridica misma, la cual
establece quién esta autorizado para hacer uso de la fuerza y en qué

circunstancias lo hars?®?.

?*Thomasius distingue tres categorfas en todas las reglas de la conducta humana. Para su mejor
comprension cada categoria cofresponde a una méxima, a saber: Para el honestum es: "Haz a ti mismo
lo que quieres que los demas hagan consigo mismas™; para el decorum "Haz a los demas lo que quieres
que los demas te hagan a ti"; para el /ustum "No hagas a los demads lo que no quieres que los demas
te hagan a ti". En este sentido, el Derecho que puede ser exigido por la fuerza se identifica con el
fustum, cuya funcion es la de evitar la guerra y garantizar el orden, mientras que las acciones relativas
al honestum y al decorum se identifican con el campo de la moral. La funcién del Aonestum es la de
avitar Jlos vicios y favorecer la parfeccion personal. La funciéon del decorum esta referida a obtener
solidaridad humana y social, evitando un mal y persiguiendo un bien. /bid., p. 159,

*® Hans Kelsen, Teor/a General del Derecho y del Estado, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1988, pp. 24-25.
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La diferencia es sutil pero importante. La coaccién define el objeto del Derecho
v el Estado es el medio para aplicar este objeto, cuyo propésito es regular el uso
de la fuerza. El Derecho no es un conjunto de normas garantizado por la fuerza,
sino que es un cuerpo juridico que regula el uso de la fuerza. El Derecho
establece el conjunto de reglas para la integracién y funcionamiento del aparato
de fuerza del Estado. El punto a resaltar es que la relacién entre las normas
jurtdicas y la fuerza reside en que estas se refieren a la aplicacién de la fuerza

y no en el hecho de que estén respaldadas por la fuerza®®.

E! Derecho es la regla de la fuerza. La versién moderna de la Teoria de la
Coaccidn cambia el objetivo central de la Teoria General del Derecho. La versién
tradicional sostiene la tesis de que los destinatarios de las normas juridicas son
los ciudadanos (normas juridicas primarias). Para la versién moderna es
exactamente lo opuesto, son los drganos del Estado los responsables de ejercer
la coaccién y por o tanto el Derecho debe de regular esta accién vital {(normas

juridicas secundarias}.

Esta reconsideracién conceptual es la que permite el replanteamiento de la
coaccién. En la versién moderna la coaccidén ya no puede ser considerada como
e! medio para realizar el Derecho, sino que es el contenido mismo de la norma
juridica.

Sobre este principio se articula todo el Derecho, no regula todos los
comportamientos que se dan en el cuerpo social, sino que sdélo reglamenta los
comportamientos para obtener mediante la fuerza ciertos resultados. Por ello el
Derecho se convierte en el conjunto de normas sobre los distintos modos de
utilizar la fuerza. Bobbio establece cuatro modalidades para el uso de la fuerza:

* Norberto Bobbio. Contribucion a ls Teorla... op. cit. pp. 326-327.
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FORMAS DEL USO DE LA FUERZA

Principio de Accién Coactiva Condiciones Hipotéticas para
la Aplicacion de la Fuerza
1. Poder de Constrefiir A quienes no hacen lo que deberian
hacer
2. Poder de Impedir A quienes hacen los que no deberfan
hacer
3. Poder de Sustituir A quienes no han hecho lo que deblan

de hacer (ejecucién forzosa)

4. Poder de Castigar A quienes han hecho lo que no debfan
hacer (pena. multa).

Como puede apreciarse en el cuadro, el eje central de los posibles
comportamientos humanos para elaborar el Derecho, la fuerza, sirve para
producir, sustituir, omitir acciones o castigar su inobservancia®'. Por ello el
Derecho no regula todo el conjunto de acciones que se dan en la sociedad.

La anterior exposicién permite establecer las siguientes consideraciones:

a. La versién moderna de la teoria de la coaccion establece tres elementos
para conformar el uso de la fuerza: su necesidad, su existencia y su
posibilidad. Elio permite diferenciar con mayor rigor las normas juridicas
de otro tipo de normas, es decir, las sociales y las morales. Si se
prescinde de la modalidad de la coaccién, es dificil diferenciar las normas
juridicas del otro tipo de normas. Ello imposibilita la creacién vy
organizacién de un orden institucional. La coaccién permite estructurar y
determinar mejor los fines propios del Derecho como son la justicia, el
bien comun o la paz.

M ibid., p. 331.



33

b. La paz y la seguridad estadn estrechamente vinculadas. La funcién
coactiva del Derecho posibilita el uso de la fuerza para prevenir el
indiscriminado empleo de la fuerza por los miembros de la sociedad. En
este sentido, e! Derecho tiene como fin promover la paz, al prohibir el uso
de ia fuerza en las relaciones entre tos miembros de la sociedad. Por lo
tanto, una menor utilizacién de la fuerza asegura una mejor convivencia,
paz y estabilidad. Estas se logrardn mediante la aceptacién pacifica del
Derecho, lo cual supone consenso y obediencia a las normas juridicas
socialmente sancionadas.

c. Desde esta perspectiva, el Derecho es el conjunto de normas que reguian
el ejercicio de la fuerza y constituyen la esencia especifica de la norma
juridica. A diferencia del estado de la naturaleza que se caracteriza por el
uso indiscriminado de la fuerza individual, el Derecho surge por una
necesidad que el Estado tiene para poder regular el uso de la fuerza en la
sociedad.

d. Las formas del uso de la fuerza dan pie para precisar las cuatro funciones
principales del poder de coaccién es decir: a) considerar al sujeto que
aplica la coaccién; b) en qué circunstancias debe y puede aplicaria; c)
cudando y cémo actuar; d) asi como la dimensién y proporcién de las
medidas coactivas. La idea fundamental del uso de la fuerza en el Estado
dentro del marco dei derecho, es reducir al minimo el ejercicio arbitrario
del poder por parte de quienes administran la fuerza, para mavyor
seguridad del conjunto social.

En este apartado se ha establecido la naturaleza, condiciones, formas v
modalidades para la aplicacién de la fuerza. Queda por desarrollar una breve
referencia a las sanciones, dado que estdn estrechamente ligadas con la idea
de fuerza que corresponde directamente al concepto de coaccidn. En la versién
moderna de la Teoria de la Coaccién, un ordenamiento juridico es un

ordenamiento coactivo, 1o cual supone que tiene una serie de principios y reglas
para aplicar la fuerza.



34

Las sanciones en esta materia juegan un papel fundamental, entendiendo por
estas la aplicacién de castigo o pena para quien viole o incumpla una norma del
sistema juridico. A este respecto hay dos tipos de sanciones: las privativas y
las punitivas. Las primeras corresponden a las distintas clases de nu/idad. Las
segundas corresponden a las distintas clases de penas.

A su vez existe una clasificacién para la identificacién de las clases dec
sanciones respecto a la correspondiente tipificacién de las acciones. Es decir las
acciones no conformes alas normas juridicas que el ordenamiento sanciona con
la nulidad se consideran /nvdl/idas. Las acciones no conformes a las normas
juridicas que el ordenamiento sanciona con la pena se consideran ilicitas.

LA COACCION Y LOS TIPOS DE SANCIONES

Sanciones Consideracién Consecuencia { Clase de Tipifi ion i de
Hipotética Sancion de la Norma restablecimiento
Juridica

Privativas La transgresion { Frustracién Nulidad Acciones | Disuasién
consiste en la invaiidas
privacién de un
bien

Punitivas La transgresidn | Reparacion | Penas Acciones | Sometimiento por
consiste en 1a | del dafio Nicitas la fuerza
causacién de un
mal

Con esta ditima parte de la exposicién referida a las sanciones, se hace mas
completa la perspectiva de actuacién del Estado. Precisamente entre ilicitud e
invalidez el poder del Estado se mueve para hacer eficaz el Derecho. Todo el
marco conceptual y de discusidn tedrica establece los caminos por los cuales
se justifica la accién administrativa del Estado para garantizar la seguridad de
los individuos, de la nacién y del Estado en el contexto internacional.
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4. Seguridad y Estado

Considerando la definicién del Derecho como al conjunto de normas que regulan
el uso de la fuerza y las cuatro funciones fundamentales para ejercer el poder
coactivo, llegamos a un punto en el que todo este soporte conceptual puede
concretarse a través de 1a accidn det Estado. Las cuatro funciones se refieren:
al sujeto que aplica la coaccién, en qué circunstancias puede y debe aplicarla,
cuando y cémo actuar, as{ como la dimensién y proporcién de las medidas

coactivas. Estas funciones son el puente que une la perspectiva filoséfica con
cl ambito institucional, el Estado.

El Estado es la organizacidn politica y social que posee en forma principal vy
exclusiva la funcién de la coercidn. La conceptualizacién del Derecho en funcién
de 1a coercidn supone considerario desde el punto de vista del Estado, ya que

este a través de su organizacién administrativa concreta lo establecido por el
cuerpo juridico. La coaccidén tipifica, como ya hemos visto, al Derecho;
constituye su contenido fundamental

vy se realiza por medio del Estado.
Derecho, coaccidn y Estado son elementos indisolubles.

El Derecho se hace realidad por medio del poder, que se manifiesta en la fuerza.
El Estado es la organizacion que concreta el uso del poder, la fuerza para hacer
observar el Derecho. La coaccién supone et uso de la fuerza. El Derecho supone
un conjunto de normas juridicas. El Estado regula y administra la vida social a

través del Derecho y monopolizando legitimamente el uso de la fuerza para
concretar la norma juridica.

l.a concepcién weberiana del Estado supone que éste es "...aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorio (el territorio es elemento
distintivo}, reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia flsica
legltima™®?. Esta interpretacién sociolégica permite establecer las siguientes
consideraciones:

Max Weber, Ef Politico.... op. cit., México, Alianza Editorial, 1986, pp. 83-B4.



L J El eje de articulacién y organizacién de una sociedad reside en el Estado.
L J La esencia fundamental del Estado es el uso de la fuerza legitima.
-

El Estado es la unica fuente licita y vdlida para hacer uso de la fuerza. Ello
define al Estado como un podcer supremo, ya que ningun otro poder ail
interior de determinado territorio es superior a él. Otras instancias de la
sociedad podrian tener derecho a la violencia, sélo en la medida en quc
el Estado lo permita.

El poder politico es el maximo poder dentro de una sociedad, y corresponde al
poder del Estado. Podran existir otros poderes dentro de la sociedad tales como
el poder econdmico, el ideolégico o el psicolégico. De todos ellos ¢! poder
politico es quien tiene el medio especifico mas expedito para producir los
efectos deseados por quien lo ejerce. Et poder politico se identifica con el
ejercicio de la fuerza que es ¢l medio especifico para obtener obediencia a los
mandatos del Estado.

Si bien el uso de la fuerza es una condicién necesaria del poder politico, no ¢s
condicién suficiente. Esta Gltima se logra cuando el poder politico es soberano,
es decir, que no reconoce a ningun otro poder como superior a él, ni dentro ni
fuera del Estado.

Luego entonces, el medio que utiliza el poder politico para poder hacer valer el
Derecho es el uso de la fuerza, que a su vez es ¢l mas efcclivo que los otros
poderes y sus medios. Tal es el caso, del poder econdmico que utiliza la
posesiéon de bienes o riquezas para ejercer su influencia y autoridad. El poder
ideoldgico por su parte utiliza como medio de accién para hacer valer su
influencia o autoridad al conocimiento, el saber o la informacién. En conclusién
el elemento decisivo para imponer la propia voluntad o el Derecho es el uso de
la fuerza concretada en las dreas de policia, del Ejército, la Armada, la Fuerza
Aérea y grupos paramilitares.
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El poder politico adn cuando es el mas importante para poder articular a todo
el cuerpo social, no es el Unico. Existe cuando menos dos poderes importantes
a considerar: el econdmico y el ideolédgico. El primero le compete la organizacién

de las fuerzas productivas. Al segundo le corresponde la organizacién del
consenso vy la legitimidad??.

Con esta breve introduccién al problema de! Estado, la seguridad y el uso de la
fuerza fisica podriamos empezar a explorar algunos elementos que nos ayuden

a precisar y definir con mayor rigor nuestro objeto de estudio: la seguridad en
el marco de la accidén del Estado.

4.1 Consideraciones respecto del origen y naturaleza del Estado.

De los autores clasicos de la teoria politica probablemente Thomas Hobbes vy
Juan Jacobo Rousseau sean una de las mejores fuentes de referencia para la
reflexién en torno al Estado, fa seguridad, el poder politico y el gobierno.

En el pcnsamiento de Hobbes encontramos también un apoyo conceptual para
lo que se ha llamado ia escuela del realismo politico, desde una perspectiva del
Estado. La construccién del pensamiento de Hobbes en relacién a la politica

parte de apreciaciones de orden conductual y moral en el comportamiento del
ser humano visto aisladamente. Para Hobbes, en |la naturaleza del hombre
cxisten tres causas principales de discordia en las relaciones con los demas
hombres: la competencia, la desconfianza y la gloria.

Enla competencia, cl hombre ataca para lograr algan beneficio; la desconfianza
lo impulsa para lograr seguridad; y la gloria lo impulsa para ganar reputacién. En
las tres causas la fuerza puede ser utilizada como un factor primordial para
lograr los propdésitos de quien quiere hacer valer su interés. Asi, el uso de la

*'Norberto bi G S

d. Por una Teorla General de /a Politica, Trad.
José F.Fernandez Santilldan, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 1891. p. 112.




38

fuerza en la competencia es para convertirse en duefio de bienes y personas
ganados a otros hombres; en la desconfianza, la fuerza se utiliza para la
defensa; en la gloria se recurre a la fuerza por motivos insignificantes.

Hobbes sefnala que mientras no exista un poder comun o superior para detener
estos impulsos que manifiesta el hombre de manera individual en el lamado

Estado dela naturaleza, el hombre vive en un estado de guerra, de todos contra
todos??.

Seguridad y justicia son temas centrales en el pensamiento de Hobbes y
Rousseau, sélo que desarrollados de manera diferente. Para Hobbes en este
Estado de la naturaleza no hay justicia puesto que no hay Derecho y donde no
hay ley no hay justicia. Como cada uno de los individuos intenta obtener sus
propios deseos a través de sus propios medios, en un conjunto social esto no
es posible sino existe un poder comun y superior. En el Estado de la naturaleza
la fuerza y el fraude son las dos virtudes principales.

ta comunidad humana avanzara hacia estados superiores de desarrollo mediante
el uso de la razdén y el temor a la muerte. Hobbes sostiene que 1os hombres se
inclinan a la paz para controlar sus pasiones porque de no hacerio el fin es Ia
muerte y esto es contra la razén y la naturaleza humana.

Dentro de esta l6gica otros argumentos que inclinan a los hombres hacia la paz
es la de tener una vida confortable y la esperanza de obteneria a través del
trabajo. La razén sugiere adecuadas normas de paz, a las cuales pueden llegar
fos hombres por consenso Mmutuo.

La libertad es un concepto importante para Hobbes pero sobre todo para
Rousseau. Para el primero, la libertad en el Estado de naturaleza implica la

HThomas H Levi o la M. is, Forma y Poder de una Republica Eclesidstica v Civil,
México, Fondo de Cultura Econdmica. 1990. p. 102,
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conservacién de la propia vida y de todo aquello que su propio juicio y razén
considera como los medios mas adecuados para el logro de dicho fin. De esta
forma la ley primera y fundamental de la naturaleza es buscar la paz y
manteneria porque en ella esta la vida.

En este sentido podriamos afirmar que el fin de la asociacién humana es el
cuidado de su propia conservacién, es decir la sequridad, para el logro de una
vida mds armdnica. Siguiendo a Hobbes, es el Estado de Derecho el que va a
diferenciar la condicién de guerra del ser humano en el Estado de naturaleza, ya
que la ley mantendrd la armonia deteniendo las pasiones naturales de los
hombres.

El Estado en Hobbes es una figura central para entender el valor que le da la
seguridad en una comunidad humana regida por el Derecho. Hobbes concibe un
pacto social para dar origen a una unidad real, el Estado. Dicho pacto también
difiere de la concepcién de Rousseau. La unidad social concretada en el Estado
se conforma mediante el pacto de cada hombre con {os demads. En esta linea de
pensamiento cada individuo autoriza y transfiere su derecho a ser gobernado,
a una unidad o asamblea de hombres o a un hombre, autorizandole todos sus
actos de la misma manera, transferencia del Derecho.

De esta forma la unidad real de la sociedad humana concretada en el Estado ha
sido autorizada por cada individuo para utilizar la fuerza y todos los medios que
juzgue necesarios para asegurar la paz y la defensa comun, porgque ellas
defienden y mantienen lo mas preciado: la vida.

Para Rousseau e! Estado de naturaleza no es de guerra porque Nno existen
relaciones permanentes entre los hombres. La guerra sélo puede darse cuando
existen relaciones estables y de alta sociabilidad entre los hombres. Ello no se
presenta en el Estado de naturaleza. El hombre en estas condiciones no es
sociable, es autosuficiente y por lo tanto no hay desigualdad.
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También considera que el amor propio no es original, sino adquirido en ia
sociedad que lo convierte en un ser egofsta y ambicioso. Ello provoca el deseo
de tener bienes no necesarios, ajenos a las necesidades naturales. Este
sentimiento da lugar a la competencia, conflicto entre los hombres
profundizando tas desigualdades sociales. Rousseau a diferencia de Hobbes,
considera el transito de Estado de naturaleza, al Estado de hombre civil comao
un paso negativo ya que se va a encontrar agobiado por necesidades
insatisfechas, vicios, pasiones y perturbado por el amor propio. Todo cllo fue

adquirido en el contacto con los deméas hombres, por eso es negativo el hombre
en la civilizacién®

El hombre en el Estado de naturaleza es independiente;

en la sociedad es
dependiente. Esta dependencia

implica estar referida a dos factores: la
necesidad de depender de los demas para sus propdésitos y el estar subordinado
al mandato ajeno.

El proceso de civilizacién e institucionalizacién politica en Rousseau tiene una
connotacién negativa. Considera una cada vez mayor dependencia entre los
hombres; la aparicién de mas y profundas discordias; incremento de las
desigualdades entre los hombres; pérdida de libertad natural e incremento de la
corrupcién y la opresién entre los mismos. La vertiente positiva, es decir la
Republica es un contrato social diferente que formaliza a la sociedad civil
corrupta. El contrato social de Rousseau no estd orientado a profundizar las
desigualdades, sino a solucionar las causas del conflicto, estableciendo bases

para instaurar la igqualdad y la libertad que son valores fundamentales para
construir una real asociacién politica.

Para Rousseau, a diferencia de Hobbes la unién entre los hombres incrementara
la desconfianza y la desigualdad. Para €1, el pacto que formaliza la sociedad civil
corrupta, es una "razén aparente” adoptada por los ricos para convencer a los
pobres de que la unién serd una garantla contra la opresién®®

¥ José Fernandez Santilian, bes y R -Entre la A y la D ia-, México,
Fondo de Cultura Econémica, Coleccién Politica v Derecho, 1988, p. 66-67.

Mipidem p. 77
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En lo que se refiere a los principios irrenunciables tenemos que, para Rousseau,
la libertad constituye el mas alto valor, en tanto que para Hobbes es el derecho
ala vida. Ante estos dos principios los dos pensadores plantean un Estado pero
uno para permitir el pleno ejercicio de Ia libertad civil. Para el otro el Estado se
constituye para garantizar la vida de los ciudadanos. Para Rousseau lo que
distingue a el hombre de las bestias es la libertad. Para Hobbes es la razén?’.

Para Rousseau el propésito del contrato es dar proteccién a los asociados a
efecto de permitir un ampilia libertad civil. Para ello se requiere un determinado
tipo de asociacién, expresada en una voluntad general que es el resultado de
que cada uno de los individuos cede algo a la voluntad general y recibir los
beneficios correspondientes. En este punto, siguiendo la util interpretacién del

profesor José Ferndndez Santilldn, Rousseau tipifica con toda claridad las
funciones vitales del Estado: defender v proteger con toda la fuerza al individuo

y el patrimonio de cada uno de ios asociados?®.

El contrato social desde la perspectiva de Rousseau, diferente del de Hobbes,
los ciudadanos que viven en sociedad tienen como principal funcién respecto
del Estado la de participar en los asuntos publicos. En Hobbes el papel principal
de los miembros de la sociedad en el contrato social es obedecer los mandatos

del Estado.

Cada una de estas corrientes tedricas, Hobbes y Rousseau se plantean un
problema diferente para elaborar el contrato social. Para Hobbes el tema central
del Estado y el contrato social es el problema del orden y la seguridad para
poder garantizar la convivencia humana. En Rousseau el planteamiento es
totalmente diferente dado que ¢l sostiene que ¢l valor mas preciado del humano
es el de la libertad. Lucgo entonces se establece el contrato social por consenso

de cada uno de los ciudadanos para obtener y recuperar la libertad perdida.

Yibidern p. 83.

Ybidem p. B85.

————
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En donde ambos coinciden es en que la idea de contrato constituye un principio
de legitimacién, que es una caracteristica de la sociedad moderna y que la hace
distinguirse de otras formas de organizacién tradicionales®®.

El contrato social constituye en ambas percepciones, un acto de renuncia de
parte de todos lo individuos en favor del titular del poder que es el poder
soberano. En este sentido, el acuerdo bajo el cual descansa el contrato tiene
como fundamento racional el orden y la convivencia social.

Con estos elementos podriamos identificar ias causales de la seguridad desde
las dos perspectivas tedricas antes expuestas. Las causales fundamentales
serian: el pacto o acuerdo contractua! o el uso de la fuerza. Desde el punto de
vista de Hobbes, el hombre haciendo Juso de su razén, impulsa y acepta el pacto
como un medio para encontrar la segurldad es decir, el hecho de que otro
poder superior a él le otorgue garantias de proteccion y defensa. En este sentido

el Estado creado por el pacto en el pensamiento de Hobbes, tiene como fin la
seguridad de los individuos*®

Para Rousseau el pacto constituye de hecho el origen histdrico del Estado, pues
no en todas las épocas y lugares ha sido posible el acuerdo para crear una
organizacién politica de la sociedad. Para ello implica un desarrollo de ciertas
condiciones econdmicas, antropolégicas y psicolédgicas. Para Rousseau el
contrato social implica la renuncia de los miembros de la comunidad al uso de
la fuerza individual, por lo tanto ningln hombre estd sometido a otro, en vez de
sumisidn hay asociacién. En esta linea de pensamiento Rousseau sostiene que
habra igualdad entre los hombres que es también la mayor seguridad.

Consideramos que las dos aportaciones tedricas tienen elementos de utilidad
para nuestro objeto de estudio, la seguridad. Las opciones podrian estar dadas
en dos planteamientos hipotéticos: mediante el acuerdo de las partes podra
desarrollarse el conjunto de actividades humanas. Es por medio de la libertad

Mibidem p. 128.

*bidern p. 126.
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y del convencimiento que sc pueden ejecutar las diferentes conductas humanas
sin usar la fuerza. En este sentido, la mejor seguridad no descansa sobre la
fuerza, sino sobre el consenso. E! individuo participa libremente en las
decisiones colectivas las cuales se ha comprometido a obedecer (Rousseau).

El otro planteamiento hipotético sostiene que la mejor seguridad es aquella que
puede ser creada mediante una autoridad que se ejerce a través de! Estado cuyo
medio esencial para hacer valer las reglas de convivencia social, es el uso de la
fuerza. Es el temor a la sancién o al castigo que implica el uso de la fuerza el
que obliga a los miembros de una comunidad a cumplir con el Derecho, o cual
asegura la paz (Hobbes).

Rousseau niega que el uso de la fuerza pueda crear un Derecho. Para eliminar
la fuerza como principal medio de la seguridad hay que liberarse de la
dominacién, es decir hay que aplicar el principio de igualdad para que no haya
dominantes ni dominados. De prevalecer la fuerza en una asociacién politica,
el principio de obediencia es por constriccién mas no por libre eleccién. Desde
esta perspectiva la seguridad en Rousseau requiere de 6ptimas condiciones de
igualdad y de libertad para una mejor convivencia social.

Tanto Hobbes como Rousseau coinciden en que el pacto es el mejor camino
para resolver el desafio de la muiltiplicidad y dispersién de fuerzas y voluntades
que se encuentran en la sociedad. También coinciden en que dicho pacto debe
darse en la unidad de la fuerza del Estado que es ta organizacién polltica de la
sociedad*’.

4.2 El Poder de! Estado

Una vez planteada la necesidad del Estado para garantizar la seguridad vy la
existencia de la sociedad, podrian desarrollarse algunas reflexiones respecto al
poder, estructura y funcién del Estado.

Yoidem p. 134.
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Aun cuando estos tres elementos estdn estrechamente vinculados, podriamos
apuntar que una de las funciones bdsicas del Estado moderno, siguiendo el
pensamiento de Herman Heller, es la organizacién de la sociedad.

El! Poder del Estado tiene que ver con dos ambitos que le dan justificacién:
como unidad de decisién y como unidad de accién. Estos mismos permiten
identificar y definir la esencia y estructura del Estado.

Para que haya una cierta funcionalidad en las relaciones sociales es

indispensable la existencia de un poder que ordene interna y externamente el
conjunto de las relaciones. Para ello se necesita del Estado, como organizacién
politica de la sociedad. El Estado no sélo garantiza la convivencia de la
sociedad, sino la permanencia misma del aquel como ente organizador.

Para ello, la funcién suprema del Estado. funcién de sentido, es la de organizar
y poner en accién la cooperacién social en el territorio*2. Ello supone una
divisién social del trabajo, de tal manera que a mayor complejidad de la
sociedad y de sus relaciones, habrd una divisién del trabajo mas sutil y
diferenciada que requerird de una organizacion estatal mas sofisticada para
procesar el complejo de relaciones sociales. En esas condiciones, e! Estado
estard obligado a integrar y hacer funcionar una estructura que de garantias y

seguridad a la red de relaciones sociales.

Para poder ser soberano, el Estado en tanto superior organizacién politica de la
sociedad, requiere de {a mejor organizacién hacia dentro y fuera del territorio.
Ello supone una ordenacién unitaria, unificada, racional y legitima de los poderes
fundamentales de dominacién, para que ningiin grupo social lo supere en la
capacidad de organizacién de las voluntades individuales.

42 Herman Heller, Teor/a del Estado, México. Fondo de Cultura Economica, 1988, pp. 219-220.
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Este factor, la capacidad de organizacién de la cooperacién social en un
territorio, es junto con el monopolio del uso legitimo de la coaccién, los factores
esenciales de integracién y organizacién politica de la sociedad.

La importante aportacién de Heller, desde una perspectiva de la seguridad, es
de que no sélo la coaccidn es la articuladora de la sociedad, como podria ser
visualizada desde una perspectiva de Hobbes. Por el contrario, Heller ofrece la
perspectiva de dar prioridad a la capacidad de organizacién de la cooperacién
social por parte de! Estado, en vez de uso de la coaccidn para obtener
obediencia.

Heller nos seftala que el Estado debe actuar sélo por excepcidén utilizando la
fuerza*®. Con mavyor detalle, Heller identifica poder fisico con el militar,
circunscribiéndolo a un poder técnico, totalmente subordinado al poder del
Estado cuya funcidn de sentido es de cardcter social y de cooperacién dentro

de un territorio.

El recurso permanente para obtener los propdésitos deseados es la capacidad de
organizacién, por medios pacificos, mediante e! trabajo conjunto de los

elementos que componen el poder del Estado, a saber: el nicleo de poder que
concreta la voluntad del Estado; ilos que apoyan a d&ste; y los participes

negativos que se oponen al mismo?“.

Asi, para Heller un poder politico o el poder del Estado que representa el
optimum, serd mas firme en tanto tenga un mayor reconocimiento, la intencién
de obligatoriedad a sus ideas y los ordenamientos legales. Esto puede lograrse
a través de dos vias: una pacffica (funcién politica-organizacional) y otra

coactiva (poder fisico).

¥ ibidem p. 226.

* 1bidem p. 258.
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Lo esencial es la organizacién de la cooperacién social-territorial que es la ley
bisica de formacién del Estado. En coincidencia con Weber, Heller establece
que el Estado vive de su justificacién, que en la medida que haya mas prestigio,
tendrd un mayor reconocimiento como autoridad, obligdndose moraimente a su
voluntad.

Un Estado con suficiente y amplia justificacién armoniza y ordena rectamente
la vida social dentro de! marco juridico establecido para tal efecto. E! Estado
necesita de certidumbre y permanencia para dar garantias a la ejecucién del
Derecho. El Estado ofrece certidumbre de sentido y certidumbre de ejecucién
mediante un amplio espectro de justificacién dado por la organizacién para la
cooperacién social y por excepcién, con la aplicacién de la fuerza.

En este sentido, el Estado sélo puede estar consagrado o maximizado por su
calidad de organizacién para dar garantfas a la seguridad juridica. En este punto,
Heller identifica a la soberanfa del Estado con un alto grado de seguridad
juridica.

De esta forma encontramos un elemento vital para concebir la seguridad det
Estado via la organizacién, en tanto es la condicién necesaria para un Estado
con seguridad pero insuficiente; la coaccién es la condicién que hace suficiente
la seguridad del Estado. La organizacién es un supuesto necesario, y la coaccién
es un supuesto fundamental para garantizar la seguridad del Estado.

Dada la importancia de la organizacién, Heller define a esta como el proceder
encaminado a promover y realizar aquéllas acciones consideradas como
necesarias para la existencia y renovacién de las condiciones estructurales y
coyunturales del orden social*s.

** 1bidem. p.250
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Capacidad organizativa {poder social-administrativo)}, capacidad militar (poder
técnico) y legitimidad hacen del poder del Estado un poder soberano.

El Estado concebido como unidad soberana se diferencia de los otros grupos o
unidades de poder politico por su caréacter supremo de decisién y accién dentro
y fuera del territorio considerado. El Estado soberano permite un orden que da
seguridad para mantener y reproducir una estructura eficaz y un conjunto de
conductas politicas que dan unidad a la accién del Estado con el monopolio del
poder de coaccién fisica legitima, la dltima ratio de todo poder?®®.

El poder del Estado como unidad de decisidn politica soberana implica un Estado
como unidad de ordenacién supremo y exclusivo, es decir que tenga ¢apacidad
para maner finitiv: fi en todo confiicto que altere el sistema

de cooperacién socio-territorial. Esta base de organizacién y accién amplia el
margen de obediencia y legitimidad hacia la accién del Estado, aumentando a

su vez el poder social.

E! Poder det Estado como unidad de accién politica implica:

L] La armonizacién de todas las fuerzas relevantes que actGan dentro y fuera
del Estado;
- La armonizacién y conexién sistematica de actividades consideradas

socialmente efectivas;

L d La concentracitén, articulacién y organizacién de actos que intervienen en
la conexién social de causas y efectos;

L 4 La planeacién y ejecucién de todas las acciones politicamente relevantes
dentro y fuera del Estado.

4 ibidemn. p.264.



o Que el ndcleo de poder del Estado ejecute los deseos socialmente
relevantes frente a los adherentes y opositores mediante la persuasién o

la_coaccién;

® La capacidad de articular la cooperacién y permanencia de gobernantes
y gobernados, ya que el gobernante tiene poder en el Estado, pero nunca
posee gl poder del Estado*’.

L Desplegar poder en el exterior previa integracion, unidad y fortalecimiento
interno.

Las aportaciones tedricas de Herman Heller son de gran valia tanto por la
reflexién y demarcacién conceptual, como por haber revalorado la organizacion
administrativa para garantizar la seguridad. Esta Gitima implica una dimensién
pacifica, considerando una perspectivade organizacidon-ordenamiento y creacién
de instituciones y una dimensién no-pacifica que supone la posibilidad
excepcional del uso de la coaccién.

Politica, administracién y ordenamiento son ejes centrales para garantizar la
seguridad de la sociedad y el Estado mediante los principios de accidén tales
como: la conciliacién de intereses, la persuasién y la coaccién. Estos ejes
combinados con los principios de accién orientan las funciones politicas para
ofrecer garantias de seguridad a efecto de mantener, extender y reproducir el
6ptimo de la organizacién politica de la sociedad: el Estado soberano basado en
el Derecho positivo.

4.3 Poder Politico. Legitimidad y la Seguridad.

El revisar algunos de los temas cldsicos de la filosofia politica, es compartir
conjuntamente el tema de la seguridad. La orfandad tedrica de la seguridad ha
impactado en la concepcién, integracién, organizacién y funcionamiento de la
misma en !a administracién publica mexicana.

47 tvidemn. p.259.
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La seguridad es una categoria de andlisis de la mas alta consideracién en la
filosofia politica. Hay cuando menos dos consideraciones en este sentido. La
primera trata sobre los fundamentos del Estado y del poder politico con la
consecuente justificacién de la obligacién y obediencia politicas. La segunda,
versa sobre la esencia de la categorfa de lo politico, sobre la distincién entre la

ética y la politica.

Como hemos visto la seguridad lleva intrinsecos los medios politicos para dar
garantias a los individuos que viven en sociedad. Dichas garantfas estdn dadas
a través de dos vias, dependiendo de como se perciba el fenédmeno politico: el
acuerdo, la composicién y el desacuerdo, el conflicto.

En este sentido, la politica es el eje de la seguridad ya que la guerra es la
continuacién de la politica por otros medios; o bien, la politica es la
continuacién de la guerra por otros medios??. Lo interesante de este enfoque
es que permite visualizar las dos dimensiones de la politica y sobre las cuales
descansa el concepto de seguridad, a saber: la politica como composicién u
orden y la politica como conflicto o contraposicién.

La politica de seguridad tiene que crear un orden colectivo que de cohesién a
la sociedad, impidiendo su disgregacién y permitiendo la convivencia de estos
dos tipos de politica, como conflicto y como orden.

La creacién de un orden colectivo tiene que ver con el papel unificante por parte
del Estado, estableciendo la diferencia entre gobernantes y gobernados, es
decir, entre los que mandan y los que obedecen. El Estado y la politica se
concretan a través de la accién administrativa, del gobierno en accién. La
administracién publica hace realidad la diferencia entre gobernantes y
gobernados concretando la voluntad del Estado.

“*Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen y Fundamentos det Poder Politico, México,
Enlace Grijalbo, 1984, pp. 37-39.
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La politica da cohesién, integralidad, unificacién a la diversidad y constitucién
de un orden. La administracién organiza, ordena y ejecuta mediante el cuerpo

administrativo del Estado, ({los que mandan) la voluntad de éste hacia la
sociedad (los que obedecen, los gobernados).

En este punto, el vinculo mandato-obediencia se da a través del
administrativo. En el caso del Estado moderno, las causas para acatar la

autoridad de los que dominan descansa en una legitimidad basada en la ley, en
fa creencia de la validez de los preceptos legales*®.

cuerpo

Max Weber nos ayuda a precisar nuestro objeto de estudio, 1a seguridad desde
una perspectiva politica. Hay dos aportaciones fundamentales que
complementan la perspectiva tedrica de los autores que hemos revisado con

anterioridad, a saber: la legitimidad y el cuerpo administrativo para concretar la
voluntad del! Estado.

Para que un poder pueda ser considerado como poder politico debe tener dos
caracteristicas que lo diferencian del poder no-politico: a) debe tener el
monopolio v la exclusividad de la coagcidén e impedir el uso de la fuerza a
aquelios sujetos no autorizados por la ley; b) debe ser legitimo, es decir, que es

reconocido y aceptado por los que obedecen como un poder valido, que le
permite ser habitualmente acatado.

La seguridad en un Estado moderno se despliega en dos vertientes: una pacifica
v 1a otra via la coaccién. Con el enfoque expuesto por Max Weber se justifica
el uso de la fuerza y se diferencia el poder politico como poder de derecho, del

poder no-politico como poder de hecho. La fuerza que use el sistema de

seguridad del Estado, debe ser una fuerza legitimada, es decir, reconocida como
valida, que tiene el titulo adecuado y permitido para ejercer la coaccién, la cual
sera aprobada y acatada por los gobernados.

“® Max Weber, &/ Politico.... op. cit., p.B5.
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El poder no-politico podra tener capacidad de influencia para hacerse obedecer
pero no es reconocido como legitimo por la sociedad y no es acatado por los

miembros de ia sociedad.

E! poder politico podrd tener el monopolio de! uso de la fuerza, pero este
atributo es insuficiente aunque necesario para ser reconocido como vélido. Al
requisito de la exclusividad de la fuerza es indispensable complementario con
la legitimidad, es decir, es reconocido y aceptado como el poder juridicamente
vélido para ser habitualmente obedecido. Es por ello que la seguridad que se
ejerza a través del Estado debe cumplir con estos dos requisitos indispensables:;

exclusividad y legitimidad.

Por otra parte, la exclusividad y monopolio son caracteristicas fundamentales
del poder politico a efecto de instituir un poder soberano, que no exista poder
superior a ¢él, dentro y fuera del territorio del dominio del Estado.

La seguridad desde la perspectiva de la exclusividad del uso de ia fuerza es un
instrumento del poder politico destinado a erigirse como soberano. Desde este
perspectiva soberania y seguridad se vinculan por medio de la exclusividad de

la fuerza.

La seguridad desde el punto de vista de la legitimidad es un instrumento del
poder politico para ser reconocido y autorizado como vélido mediante el acuerdo
o la composicién politica para ejercer actos de autoridad.

En resumen podriamos apuntar que la seguridad es el espacio politico que
garantiza el Estado para que puedan desarrollarse las actividades sociales en un

marco de libertades y de respeto al Derecho.

Todas estas aproximaciones tedricas Nos acercan a un concepto Mas integral
y multidimensional de la seguridad. A estas alturas del trabajo, seguridad ya no
es equivalente al mero acto coactivo por parte del poder publico. La seguridad
puede ser visualizada al menos en las siguientes categorias de anilisis:
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Como seguridad de la nacién, que es un concepto omnicomprensivo del
Estado y la sociedad.

Como seguridad del Estado., que es un concepto que apunta a ordenar y
establecer modalidades de accién a la organizacién politica de la
sociedad, el Estado, para ofrecer garantias de accién, reproduccién y
cambio a la sociedad.

Falta aan por desarrollar adn mdas el concepto de seguridad a niveles de mayor
concrecién operativa. Este desarrollo se ird obteniendo en la medida que
vayamos exponiendo mayor rigor y pluralidad teérica.

5. Individuo, Seguridad y Estado.

La exposicién tedrica que hemos planteado hasta el momento ha partido
considerando al Estado desde un punto de vista del poder, es decir, de los
gobernantes. Consideramos Gtil incorporar en el estudio la perspectiva de los
gobernados, de la sociedad, donde los derechos humanos aparecen como tema
central en el interés de ia seguridad.

En el momento actual una perspectiva integral de la seguridad no puede obviar
vy menos dejar de lado el punto de vista del individuo, de la sociedad sobre la
politica, el Estado y la seguridad. Si bien el enfoque anterior nos ha sido Util
para ubicar el origen, la naturaleza, las funciones, la estructura del Estado vy el
pape! de la seguridad en cada una de estas fases, la dindmica de la politica
actual requiere hoy dia incorporar la otra cara del enfoque integral del Estado
vy la seguridad; la doctrina de los derechos naturales o humanos, que pertenecen
al dmbito no de los derechos sociales sino de los derechos individuales del
hombre.

Este nuevo planteamiento sostiene que tales derechos son anteriores a los de
cualquier formacién y organizacién politica. Johannes Althusius, citado por
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Bobbio®°, establece como punto de partida al hombre para instaurar un orden
politico. Primero es el hombre luego el Estado. Los hombres se asocian para
instaurar y conservar la vida social entre si. Esto es el arte de la politica en este
nuevo planteamiento del Estado y del poder polftico.

La diferencia fundamental con nuestros anteriores enfoques reside en el punto
de partida, a saber: la libertad de los ciudadanos y no el poder los gobernantes;
el bienestar, la prosperidad y la felicidad del individuo y no sélo la potencia del
Estado; el derecho de resistencia y no sélo el deber de la obediencia; la
articulacién y composicién de la sociedad politica en partes y no sélo su unidad
compacta, sin contradicciones; el mérito de un gobierno debia buscarse miés en
la calidad y cantidad de derechos individuales mds que en la extensién y
participacién del poder publico en el dambito de la sociedad®’.

La referencia mds importante de este nuevo planteamiento se encuentra en los
siguientes documentos fundamentales:

L J Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en EUA (1776).
L Declaracion de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano (Francia-1789).
L d Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (ONU-1948)

° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (19686).
° Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

{1966).

- Declaracién Americana de los Derechos del Hombre (1948).
L4 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (1969).

° Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
° Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Gobit .. op. cit. p.B2-83.

*Norberto io. .

Msbidem. p.84.

R e VIS ST E S
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En términos generales podrfa sintetizarse el contenido basico de estos
documentos en los siguientes aspectos:

L4 El énfasis doctrinario estd en los considerados derechos naturales del
hombre: el derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la
justicia, el derecho a la igualdad, y el derecho a la paz;

L4 El Estado es y esta para los individuos y no los individuos para el Estado;

L] Se da un alto reconocimiento a la dignidad humana por encima de los
intereses de los gobernantes.

L Implica limitar o controlar al poder publico para poder garantizar la
existencia y goce de los derechos humanos o naturales del hombre; vy

- Reconsideracién mds equilibrada en las relaciones Estado y sociedad,
fortaleciendo el papel del individuo ante el poder publico.

5.1 Los Derechos Humanos y la Seguridad. Redimensionamiento Conceptual
y Palitico.

Hay una coincidencia generalizada respecto a que los derechos humanos tienen
como concepto base la dignidad humana. Esta podria caracterizarse por los
siguientes factores inherentes a todo ser humano; estar libre de necesidades
econdémicas, libre de temores, libre de expresarse y libre de seleccionar
cualquier religién®2. Asi, tenemos que la dignidad humana estd asociada
principalmente al concepto genérico de libertad. A su vez, las derivaciones de
1a libertad tienen relacién directa con la seguridad y el bienestar.

En el Art. 1 de la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia en
Estados Unidos, aprobada en 1776, apuntaba lo que posteriormente serfa el
conjunto de conceptos e ideas sobre los derechos humanos: “"Que todos los
hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos
derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no
pueden, por ningan pacto, privar o desposeer a su posterioridad, a saber: el

$* cesar Sepulveda, Derecho Internacional, México, Porraa, 1984, p. 504.
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goce de la vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer propiedad,
v buscar y conseguir la felicidad y la seguridad”®®,

Por su parte, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 en diecisiete articulos establecié una serie de derechos y principios
fundamentales, a saber: igualdad de todos los hombres; derecho de libertad,
propiedad, seguridad y resistencia a la opresién, garantia de legalidad, libertad
de expresién y de imprenta; derecho de peticién; y la separacién de poderes®*.

El tema de los derechos humanos es antiguo en la concepcién de documentos
fundamentales®®, pero novedoso en cuanto a la jerarquia que ha adquirido en
los asuntos publicos en los fines del siglo XX. Pareceria que llegamos al auge
de los derechos fundamentales del hombre en detrimento del poder del Estado.
Este plantcamiento hipotético afecta de manera relevante la concepcién e
instrumentacién de la seguridad en sentido genérico.

El fin de la Guerra Fria ha traido aparejado el fin del socialismo rea! y la panacea
de que el libre mercado podrd responder a las necesidades econémicas y
sociales de la sociedad. Ante ello, la economia mundial ha cambiado
sustantivamente afectando la naturaleza, composicién y fines del Estado-Nacién
como hasta ahora lo conociamos. El poder del Estado actuaba en funcién de 1a
geoeconomia. Hoy ante la globalizacién de la economia, el comercio y las
finanzas los centros de poder politico y econdmico se han movido. Estamos
ante un nuevo plano geo-econdmico y geo-politico.

* Tarcicio Navarrete. Los Derechos Humanos al Alcance de Todos. México, Diana, 1994, p.16.
™ Ibidern, p.16

%'Se rafiere ala Declaracién de los Derechos de Virginia, 1776:; la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. 1789; la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América,
en 1776; la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, 1787: Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, ONU, 1948; Declaracion Americana de los Deberes v Derechos del Hombra,
1948: Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969; Pacto de Derechos Civiles y Politicos
{ONU), 1976.



56

Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial la economia y el poder del Estado
se movian en funcién de la busqueda de materias primas y de un mayor espacio
geogréfico que incrementaba el poder nacional del Estado. Actualmente el
desarrollo tecnoldgico ha impactado en forma determinante la naturaleza de la
economlia para cambiar los soportes fundamentales de la economia. La
revolucidén de las materias primas via la sustitucién tecnolégica cambia el centro
de atencidén. Es decir, ya no es tan importante tener territorio y materia prima
como el cobre, cuando se tiene la tecnologia para sustituir su uso, en cables,
de fibra Sptica. Luego entonces hay una gran cantidad de cambios que estan
ocurriendo cuya fuerza motriz es la nueva tecnologia, creada en los laboratorios

y que tiene una gran dispersién y variedad en diferentes ramas y sectores
industriales y palses.

Otro impacto fundamental en la naturaleza de la economia es el tema de las
unidades de produccién. Estamos pasando de las grandes empresas ineficientes
-U.S. Steel, General Motors, IBM- a sistemas de produccién eficientes, con aito
nivel tecnolégico en la produccién y distribuidas regionalmente en diferentes

partes de un pais o en el mundo. La tendencia es hacia la desconcentracién
productiva, comerciat vy financiera.

Todo ello ha impactado también en la concepcién del mercado. Este ya no es
un lugar, es una red de informacion donde entran productores, consumidores,
comercializadores y brokers para ubicar diferentes y sofisticados productos que
el sisterma econémico genera. Ello ha rebasado, sin necesariamente ser ilegal,
tas posibilidades de regulacién y control por parte de! Estado.

Estos cambios en la economia y en el mercado han impactado en la concepcion
de 1a seguridad. Los espacios geograficos ya no son un factor tan esencial de
la seguridad como para gestar una guerra que procure o defienda esos espacios
para fortalecer el poder nacional en su perspectiva econdmica. La guerra inter-
estados se ha movido en sus ejes fundamentales: la supremacia ideoldgica v la
adquisicién de espacios geo-econémicos y los recursos que elio implicaba.



57
Ahora, la situacién es diferente, las coordenadas econdmicas estan en diferente
posicién y relacién que tiene consecuencias en la naturaleza del Estado. Ahora
parece que uno de los ejes centrales de la accién politica para ganar influencia
en la nueva dindmica del mercado es el poder, la capacidad para influir, para
imponer la voluntad a otros. Con una gran diferencia: que nNo necesariamente
es el poder del Estado, el poder politico, sino el poder a secas. El poder para
influir y provocar obediencia a través de diferentes vias: et Estado, los medios

de comunicacién, los organismos no gubernamentales, el narcotrafico, el crimen
organizado trasnacionalmente, la tecnologia, entre otros.

En el centro de todo este nuevo plano econdmico-social estéd el papel det
Estado. Hay enormes contradicciones en todo este reacomodo pero, a decir de
Daniel Bell: "El Estado-Nacién se ha convertido demasiado pequeifio para los
problemas grandes de la vida y demasiado grande para los problemas pequefios
de la vida"®®. Esto nos plantea el problema de cémo regular el poder, el

acceso, la distribucién y la regulacién de acuerdo a las nuevas condiciones
econémicas, mundiales y nacionales.

Luego entonces, 1os problemas de la escasez econédmica vy el conflicto social
van a tener que ser atendidos por un nuevo tipo de Estado, que tendrid que
readecuarse para no ser rebasado por el mercado como fuente primaria de la
organizacién politica de la sociedad. ; CSmo plantear el papel del Estado ante
las nuevas escalas y dimensiones econdmico-sociales que nos ha traido la
evolucién de la economia mundial y la tecnologia? ; Qué de la justicia, 1a
libertad y la igualdad ante factores que parecen estar fuera ya no de control
sino de una esfera de influencia del Estado? ;Cédmo redefinir el papel de! Estado
ante el auge y planteamiento actual de los derechos humanos?

Junto a los retos de la economia mundial y la tecnologia, también el Estado
enfrenta hoy la coincidencia del auge publico por el respeto a los derechos
humanos. Estos tienen que ver con la dignidad humana expresada en el derecho
a la vida, a la libertad, a la propiedad, a la seguridad y a la igualdad. Este

*Daniel Bell, "Libertad y Justicia®. La Jornada, 5 de Junio de 1993, p.3.



58

conjunto de elementos fundamentales de los derechos humanos tiene siempre
como punto de referencia central: limitar la accién de! Estado. La experiencia
de la !l Guerra Mundial y la llamada Guerra Fria (1945-1991) abrieron caminos
para que los derechos humanos fueran validos y respetados en la estructuracién
de la organizacién politica de la sociedad, el Estado. Los crimenes y genocidios
cometidos durante y despudés de la Il Guerra Mundial en aras de ideologias o de
larazén del Estado, constituyeron los principales soportes para que los derechos
humanos fueran ganando espacios paulatinamente a nivel mundial e
internamente en las democracias mas avanzadas econdmica y politicamente.

La insistencia en que el hombre nace y permanece libre y con iguales derechos
vy que el objetivo de toda organizacién politica es y debe ser la preservacién de
derechos naturales e imprescriptibles del hombre identificados en la libertad, la
propiedad, la seguridad vy la resistencia a la opresién; todo ello coincidiendo
con el auge de la economia mundial que ha limitado la accién del Estado, quiza
sin proponérselo como objetivo central; ha provocado todo un reto en la
naturaleza del Estado y el papel de la seguridad.

Para decirlo en otros términos, el auge de la economia de mercado, que supone
las transformaciones globales del comercio, la produccién, el consumo vy el
nuevo sistema financiero internacional junto al prestigio que ha ganado la lucha
por los derechos humanos en las agendas de los asuntos internos e
internacionales ponen en entredicho la concepcidn,e integracién y cperacién de
los Estados-Nacionales tradicionales. El advenimiento dec la sociedad politica
contemporanea después de terminada la Guerra Fria, trae consigo una
redefinicién en la concepcién y organizacién del Estado y de la seguridad.

En los altimos dos siglos el propdsito de la politica y el Estado estuvo impulsado
por el conjunto de ideas que conformaron un poder publico capaz de garantizar
los derechos individuales y sociales del hombre. El Estado, antiguo espacio de
soberanfa en el que se construfan las instituciones y se establecian las garantlas
de los derechos fundamentales vy la democracia, estd limitado vy
sobredemandado por una cantidad de nuevos elementos y retos que lo han

hecho perder consistencia y fuerza para asegurar a los individuos y sociedad sus
derechos fundamentales.
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La politica, ante e! auge de la economia de mercado y los derechos humanos,
esta dejando de ser un principio rector de la organizacién polftica de la sociedad.
Hoy. a finales del siglo XX, la politica est4 en crisis de credibilidad y se vuelve
una actividad secundaria y artificial, més cerca del escandalo que de propuestas
inteligentes y eficientes para atender 1os problemas cotidianos del individuo y
la sociedad.

En contraparte., hay una sobrevaloracién del mercado como eje basico no sélo
de la articulacién econémica, sino inclusive politica y social.

El reto hoy estd en repensar el poder politico y el Estado para poder articular
institucionalmente una politica de seguridad que sin violar los derechos
humanos, otorgue garantias suficientes de gobernabilidad, estabilidad vy
desarrollo politico.

Los derechos humanos estdn siendo concebidos fundamentalmente como
aquéllios derechos que se han logrado quitandole espacios de influencia al poder
publico, al tiempo que la democracia representativa se ha concebido como la
inclinacién a acotar el poder publico, redistribuyéndolo.

Ante este nuevo reposicionamiento de la influencia y auge de la sociedad, et
Estado enfrenta desafios enormes y variados al mismo tiempo. Desde
estabilidad politica y seguridad hasta promocién-regulacién del desarrollo
econdmico.

Actualmente, destaca el hecho de que ante la ausencia de conflagracién
mundial entre las potencias, los problemas de seguridad se han trasladado del
conflicto entre las naciones, al interior de los Estados y contradictoriamente, el
poder publico poco puede hacer a diferencia de antafio, con el Estado promotor
del desarrollo y con gran capacidad de influencia sobre la sociedad.
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El poder del Estado hoy estid acotado y seriamente deteriorado como para
asumir con efectividad los retos de la modernidad econémica y politica.
Curiosamente, parece paraddjico que actualmente estén mas lejos la justicia
social, la igualdad, la paz y la estabilidad politica en los paises y que los Estados
nacionales dificilmente pueden ofrecer salidas y esperanzas al ser acotados
significativamente por la modernidad econédmico-politica.

Los conflictos internos con disputas violentas o potencialmente violentas han
proliferado desde que la guerra fria terminé en 1991. Para 1895, los principales
conflictos armados, donde al menos han sido muertos 1,000 personas,
asciende a 35 localidades en otros tantos paises®. Ello sin contabilizar
conflictos "menores” como el de México, Chipre y Libano, donde si bien hay
guerrillas y potencial confrontacién bélica, no han sido registrados en estos
criterios de contabilidad armada no obstante que afectan no sdélo la estabilidad
politica interna sino ademas pone en atencién al sistema internacional.

Los conflictos internos son la forma de conflicto armado que hoy permea al
sistema internacional. Todos ellos hoy, al margen de lo que fue la Guerra Fria.
Para dar una idea de la violencia, en Ruanda de abril a julio de 1994 fueron
muertos alrededor de 800,000 personas®®.

E! conflicto interno, después de la Guerra Fria, se caracteriza por la siguiente
tipologia: disputa del poder politico; conflictos étnicos; golpes militares;
insurgencias (revueltas) y guerras civiles, entre los méas destacados.

Actualmente, 1994-1996, el problema de los conflictos internos esta
relacionado al menos con los siguientes temas a considerar: desarrollo de la
sociedad civil, relaciones Estado-sociedad civil; y el orden politico. Temas que
estan relacionados directamente con los derechos humanos.

?Michael E. Brown, The International Dimensions of Internal Conflict, Cambridge
Massachusetss, Centar of Science and Internaticnal Affairs. John F. Kennedy Schoo! of Government,
Harvard University, 1996, p.4-6.

SMibidemn, p.11
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Desde el punto de vista del poder pdblico el asunto central a resolver es el de
la naturaleza y papel del Estado para garantizar un orden politico que a su vez
garantice la dignidad humana. Desde la perspectiva de la sociedad el asunto
central en atender es garantizar mds y mejores condiciones de ejercicio de los
derechos humanos, en pleno proceso de modernizacién politico-econémica,
donde el tema central es acotar el poder del Estado para dejar que la sociedad
civil ejerza plena libertad de los derechos del hombre.

La compatibilidad entre derechos humanos y seguridad en un nuevo enfoque del
Estado vy de la modernidad constituye no sélo un reto intelectual sino de la mas
aita prioridad politica para construir la nueva ingenieria institucional en materia
de seguridad. La seguridad hoy dia tiene que repensar su nueva naturaleza en
funcién de la nucva integracién del Estado. La seguridad tiene que repensarse,
hacerse mas amplia, detallada y profunda a efecto de tener efectividad en las
demandas sociales de orden politico, progreso econémico y justicia social. Ello
no puede verse en forma inconexa, siNo0 como un concepto integral y
multidimensional que considere una importante redefinicién en las relaciones
Estado-sociedad civil.

5.2 Compatiblidad entre Derechos Humanos y Seguridad.

Esta relacién nos obliga a revisar la naturaleza de cada concepto. Por lo que se
refiere a la seguridad hemos hecho una aproximacién en los capfitulos
anteriores, faltando la reflexién en cuanto a seguridad-Estado en el proceso de
modernidad actual. Por lo tanto hace faita un examen mds riguroso respecto de
la naturaleza, importancia y proyeccién de los derechos humanos en los albores
del Siglo XXI.

Hay cuando menos cinco consideraciones respecto de los derechos humanos
en materia de seguridad. La primera, se refiere a que deben ser entendidos
como aquellos derechos que representan a los intereses y aspiraciones de los
individuos o a un grupo de demandas sobre la produccién, generacién y
distribucién del poder de una manera justa, equilibrada e informada. Asimismo,
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considerar otros valores apreciados en comunidad, fundamentalmente el valor
por el respeto y sus consecuentes elementos de tolerancia y mutua proyeccién
en la consecucién de otros valores humanos. Ello implica el reclamo contra
personas e instituciones que impiden la realizacién de acciones para juzgar la

legitimidad de las leyes y sus formas de aplicacién. En suma y en esencia los
derechos humanos limitan el poder del Estado.

La segunda consideracién, tiene que ver con un amplioc panorama de valores
que supone el sistema de seguridad institucional debe considerar para que se
cumpla con la justicia al interior de una sociedad. Ello supone una doble
dimensién de los derechos humanos: la legal y la moral.

La tercera consideracién estd relacionada con el caracter universal de los
derechos humanos versus la exclusividad del "derecho de los reyes”. El derecho
humano es gencral, para todos los seres humanos y con vigencia en cualquier

jugar. Un derecho humano se extiende para todos sin discriminacién para
cualquier humano.

La cuarta tiene que ver con la valoracién que implica la limitacién de los
derechos de cualquier individuo o grupo, en cualquier instancia particular. Es
decir, 1os derechos son restringidos tanto como sea necesario para asegurar la
compatibilidad de derechos de otros vy el interés cormun. Hay una

interdependencia en los derechos humanos, porlo que no hay sentido en pensar
en términos absolutos acerca de ellos.

La ultima consideracién considera como derechos humanos fundamentales los
siguientes: el respeto a fa vida y el derecho a igual libertad de oportunidades.
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5.3 Caracterizacién y Evolucién de los Derechos Humanos.

Hay una clasificacién muy Util expuesta por el jurista francés Karel Vasak®?
que explica claramente las tres generaciones de los derechos humanos. El
criterio de clasificacién lo hace considerando los tres temas centrales de la
Revolucién Francesa. Asi, establece que los Derechos Humanos de la primera
generacién se identifican por la importancia que tiene la libertad, es decir, la
lucha por los derechos civiles y politicos. Los derechos humanos de la segunda
generacién, se identifican con la igualdad, es decir, les corresponde la lucha por
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

A la tercera generacién de derechos humanos el tema centrat de identificacién
estd centrado en la fraternidad, lo que supone la lucha por los derechos de

solidaridad.

En Ia literatura y los diferentes enfoques sobre los derechos humanos hay una
constante, que el Estado respete y haga guardar tales derechos que son
inalienables y que deben ser reconocidos y amparados por las leyes. La
obligacién del Estado es proteger esos derechos, que son derechos esenciales
del hombre y que son anteriores y superiores al mismo Estado. El enfoque sobre
el Estado es diferente, pues se subordina a los intereses y derechos
fundamentales del hombre. E! fin de la mayor organizacién politica de la
sociedad, el Estado, es la proteccién y conservacién de esos derechos, es decir,
de la libertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad, la fraternidad vy la

resistencia a la opresién.

En los derechos humanos esta muy presente la idea de limitar el poder publico
para evitar abusos contra personas e instituciones que limiten el ejercicio de sus
derechos. Estos, constituyen una dimensién individual de derechos para todo
ser humano frente al poder y la organizacién politica, es decir, respeto y

tolerancia.

* Enciclopedia Britannica, Security, Macropedia, Tomo 20, Chicago, 1983, pp.658.
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En esencia, aquéllo que los derechos humanos impulsan es que cada ser
humano tenga la posibilidad de realizar los principios fundamentales que le
corresponden como hombre y asli poder asegurar su bienestar individual vy
colectivo. Esto dltimo frecuentemente se ve obstaculizado por fuerzas politicas
vy sociales, dando como resultado explotacién, opresién, persecucién, y otras
formas de privaciéon de 1a libertad y de derechos fundamentales del ser humano.

Por ello, e! dia de hoy los derechos humanos son una variable, si no la mas
importante, si de primer orden para reconceptualizar la seguridad que el Estado

puede ofrecer. Pero esta seguridad para los derechos humanos no ha tenido una
constante, ni una naturateza igual.

De conformidad con Karel Vasak, los derechos humanos de la primera
generacion tienen que ver esencialmente con los derechos civiles y politicos, los
cuales son inspirados a partir la carta de Derechos Inglesa (1689), la
Declaracién de los Derechos de Virgina, EUA, (17786); vy la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, Francia (1789).

Estos derechos de la primera generacién constituyen la base sobre la cual se va
a conformar el poder politico, ademias de que van a constituir un fundamento
para el desarrollo de los derechos humanos de la segunda y tercera generacién.
Los elementos fundamentales de los derechos humanos de la primera
agneracién podrian agruparse bajo los siguientes términos:

Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes
{Declaracién de los Derechos de Virginia); ademas permanecen libres e

iguales en derechos {declaracién de los derechos de los hombres y del
ciudadano).

Los derechos innatos, naturales e imprescriptibles del hombre son: la
libertad, la propiedad, la seguridad, el goce a la vida, asf{ como las
condiciones para poseer la propiedad y conseguir la felicidad vy la
seguridad.
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C. Lalibertad consiste en hacer todo lo que no perjudique la libertad del otro,
. todo ello regulado por la ley.

D. La instauracién y organizacién del poder publico se hace para organizar
a los individuos agrupados socialmente.

Es indispensable contar con la fuerza publica para beneficio de todos los
individuos, sin exclusividad particular de un grupo y para garantizar los
derechos humanos y la existencia de un Estado libre y basado en la

ley®°.

Estos elementos fundamentales nos dan pauta para apuntar algunas reflexiones
y consideraciones respecto al tema que nos ocupa: la concepcién, disefio
instrumentacién y operacién de la seguridad en el marco de la administracién
publica. El analisis de los derechos humanos nos da un punto de partida pero
es insuficiente para darle una mayor precisién conceptual y establecimiento de

limites en la accién del Estado.

Lo que es un hecho, para conformar una nueva concepcién de sequridad es la
consideracién de varios componentes y tratar de conciliarlos en la accién del
poder publico, a saber: libertad y seguridad; Estado y Derecho. La garantia de
los derechos humanos como derecho individual del hombre, cobra la mas alta
jerarquia cuando el Estado se organiza y opera en funcién de tales derechos.
Los derechos individuales per sé, tiemen muy poca trascendencia de no
considerar la organizacién, accidn y responsabilidad del Estado. Asl también el
Estado tendrd poco o insuficiente sustento social sino incorpora en sus sistemas
operativos e! conjunto de condiciones y consideraciones para asegurar la
vigencia de los derechos fundamentales de! hombre.

La instrumentacion de estos principios en la accién publica, tiene importantes
Yy muy serias consecuencias que no siempre se le otorga la suficiente atencién
por parte de ciudadanos y de organismos publicos. Una de ellas es la referente
ala dimensidén social de los derechos individuales. Cuando el Estado tiene que

™' ¢f. Declaracion de los Derechos de Virginia 1776; Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano 1789, en César Septlveda. Derecho /nternacional, México, 1984, pp.505-525,
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‘enfrentar masivamente la aplicacién de tales derechos de conformidad a la ley,

tiene que considerar y conciliar el instrumental técnico -Juridico y

Administrativo- para aplicar 1a ley.

La dimensién social de los derechos fundamentales del hombre requiere para su
implantacién, reforzamiento, aplicacién y difusién, de ejercicios permanentes de
cultura politica y educacidn civica para crear una especie de cédigo comun de
valores que tienen que ser respetados por el Estado y debidamente ejercidos por
los ciudadanos. 2 Quién define estas fronteras? el sistema de administracién y
procuracién de justicia y la educacién y cultura politicas.

2Qué forma de gobierno es la mejor para asegurar los derechos humanos?. No
hay férmula definitiva, sino aquella que es aprobada socialmente, que otorgue
garantfas, y facilite el ejercicio de los derechos de los individuos sin deteriorar

la seguridad colectiva.

Hay otros componentes que alteran de manera sustantiva la esencia de los
derechos humanos y la estructura del Estado destinada a garantizarios, a saber:
la desigualdad econédmica y social. Estas desigualdades limitan ila libertad de
unos para el ejercicio de la libertad de otros. Estos aspectos no pueden
resolverse con el simple enunciado © exigencia al Estado de que otorgue
garantfas a la libertad, la igualdad y la seguridad a todos los individuos que
integran un todo social. Este reto lleva a la necesidad de construir nuevos
espacios de discusidén e instrumentacién operativa entre Estado y sociedad.

El pleno ejercicio de libertad y seguridad depende de una serie de acciones de
orden econémico, social, educativo, cultural, juridico, judicial, de coercién y de
prevencion que de manera conjunta y coincidente en tiempo y espacio actden
para regular las desviaciones e irregularidades que hay en la sociedad para
ejercer los derechos fundamentales del hombre: libertad, propiedad, seguridad,
goce a la vida y condiciones que hagan propicios estos derechos.
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Luego entonces la garantia de los derechos humanos no es sdlo limitando el
poder del Estado sino:

Es indispensable reconsiderar las funciones y naturaleza del Estado para

A.
garantizar los derechos individuales y no sélo considerar la limitacién a su
accion;

B. No necesariamente debilitando al Estado hay por definicién mejores y

mayores posibilidades de que se cumplan los derechos humanos;

C. Tampoco un Estado mas fuerte o mds influyente en los asuntos sociales
es garantia del ejercicio de los derechos humanos.

D. Es importante reconstruir una accién estatal inteligente, estratégica y
apegada a la ley para garantizar los derechos humanos, ya que el Estado
es la instancia politica mds importante de la sociedad.

La solucién no es unica ni sencilla. Tiene que ver con un conjunto de acciones
integralmente concebidas. Ello supone una intensa interaccién entre Estado y
sociedad via partidos politicos, organismos no gubernamentales y medios de
comunicacién que constituyan un sistema de inteligencia capaz de prevenir,
evitar y/o administrar y terminar con conflictos politico-econédmico-sociales que
impiden el acceso de los derechos humanos a importantes grupos y sectores

sociales.

El sistema de seguridad no depende sélo de los sistemas operativos de control,
persecucién, captura y aplicacién de medidas disciplinarias. No, estos sélo son
acciones coyunturales. La dimensién estructural de la seguridad estd
fundamentalmente en la educacién, la cultura y la formacién y estimuio a
valores socialmente aceptables por una determinada comunidad. Por ello la
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construccidén institucional de un sistema de seguridad debe tener un disefio
abierto a la coordinacidn interinstitucional para que simultdneamente a la
atencidn de los problemas y demandas urgentes pueda atender temas de
importancia y naturaleza estructural.

La segunda generacién de los derechos humanos estd mas relacionada con los
derechos econdmicos, sociales y culturales. A diferencia de los derechos de la
primera generacién que demandaban libertad, igualdad, seguridad, los de esta
segunda generacién se plantean el "derecho a...". Estos derechos tienen sus
origenes en la tradicién socialista y en una gran tradicidn tedrica en el siglo XIX
acompafnada de luchas revolucionarias y por reivindicaciones sociales. Desde

esta perspectiva los derechos de esta segunda generacién son el contrapunto
de los de la primera.

En los derechos de la segunda generacién se hace indispensable la intervencién
del! Estado para asegurar una mas justa participacién en la produccién vy
distribucién de los valores producidos socialmente.

Los derechos de la segunda generaciédn suponen: derechos a la seguridad social;
at trabajo; al descanso y la recreacién; y a la proteccién contra el desempleo;
el derecho a un nivel de vida adecuado a la salud y bienestar propio y el

familiar; el derecho a la educacién; y el derecho a la proteccién de la propiedad
cientlfica, literaria y artistica.

Los derechos humanos considerados de la segunda generacidén estan
comprendidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos detl articuto
22 al 27°'. Desde nuestra perspectiva, también estad presente el tema del
papel del Estado en éstos derechos. Si bien el Estado no tiene que ver
directamente en la decisién particular de pertenecer o no a un sindicato, de
participar o no en la vida cultural o en emplearse en tal o cual actividad; el
Estado si tiene que ver para que se den las condiciones de seleccién de los

*! Casar Sepulveda, Derecho.... op. cit., p.506.
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derechos humanos. Las condiciones para generar recursos asi como los criterios
de distribucidn de los mismos en una sociedad, da lugar para la accién del
Estado. Los derechos humanos de la segunda generacién son mas bien
demandas de orden material que de valores intangibles y genéricos. Son
derechos que reclaman igualdad social.

La ultima categoria de_los derechos_humanos segun la clasificacién de Karel

Vasak, corresponde a los derechos de solidaridad. Esta tercera generacién es
mas bien producto de ia articulacién de los derechos de las dos generaciones
precedentes y de la decrecicnte importancia del Estado-Nacion en la segunda
mitad del siglo XX. En la misma Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 28 se apuntan los derechos de ésta tercera generacién.
Hay cuando menos seis temas a considerar en dos grandes apartados.

El primer grupo de tres derechos resalta la importancia de la redistribucién del
poder y de otros importantes valores, a saber: el derecho a la libre
autodeterminacion politica, econdmica, social y cultural; el derecho al desarrolio
econdmico y social; y el derecho a participar en los beneficios de la herencia
comun de la humanidad (compartir ios recursos de la tierra y del espacio;
progresos cientificos vy tecnolégicos; vy tradiciones culturales, zonas
arqueoldgicas y monumentos histéricos).

El segundo grupo de los otros tres derechos de la tercera generacién se refiere
a: el derecho a la paz; el derecho ala salud y el balance del medio ambiente; y
el derecho a la ayuda humanitaria en caso de desastre.

En estos derechos hay un supuesto que implica una manifestacién individual y
simultdneamente una dimensién social, colectiva. Sin embargo también éstos
derechos tienden a ser profundamente aspiracionales disfrutando de un ambiguo
estatus juridico, nacional e internacional.
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Como se ha podido observar en este recorrido por los derechos humanos de la
tercera generacién, en el fondo de la discusién y de los diferentes
planteamientos estd de por medio ponerle limites al Estado. Sin embargo toda
la exposicidn de principios y la naturaleza de los derechos humanos no permite
visualizar integralmente la dimensién organizaciona! y operativa, que supone la
concresion de esos derechos, a través del Estado.

El papel del Estado y la naturaleza de éste debe ir conjuntamente en los andlisis
v demandas de los derechos humanos. Si bien es entendible y empiricamente
justificable limitar al poder del Estado a efecto de evitar los penosos y dolorosos
excesos que ha tenido que soportar la humanidad en varias de sus etapas
histéricas, es pertinente considerar que hasta la época actual, la organizacién
politica de la sociedad por excelencia es el Estado.

Este conjunto de aspiraciones encontradas y contradictorias vuelve mas
interesante y desafiante para la inteligencia del Estado, el tema de la seguridad
en un contexto de alto nivel de complejidad econdmica, politica, cultural vy
moral.
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CAPITULO 1.

INSTITUCIONES FEDERALES DE SEGURIDAD EN MEXICO.
EVOLUCION Y CARACTERISTICAS GENERALES.

Introduccién.

En México, enlos ultimos afos ha venidd presentdndose un mayor espacio para
la difusién y discusion del tema de la seguridad nacional. Es a partir de 1980
cuando por primera vez se incorpora el concepto a un documento oficial de
cardacter programitico: el Pfan Giobal de Desarrollo 1980-1982. Desde entonces
fa perspectiva gubernamental al respecto le ha dado un mayor contenido e
importancia al concepto y al tema, tanto en la practica como en documentos

oficiales: el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 y el Plan Nacional de
Desarrollio 1988-1994.

Sin embargo, desde 1917 a la fecha la utilizaciéon a nivel conceptual e
instrumental de la seguridad nacional ha tenido diversos sentidos y enfoques
con causales diferentes, respondiendo bédsicamente a las necesidades globales
de permanencia y continuidad del Estado mexicano.

Por ley, en México la seguridad nacional estad bajo la responsabilidad politica y

operativa del Estado. Asi, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos dice:

*... Corresponde al Estado 1a rectoria de) desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que mediante el fomento del crecimiento econémico vy el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos vy clases sociales, cuya seguridad protege esta
constitucidn....”.%2

62 Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanas, Art. 59 Meéxico, Instituto Federal
Electoral, p.41.
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Mientras que de 1980 a 1992 ha empezado a utilizarse el término de seguridad
nacional en informes oficiales publicos; de 1917 a 1980 las referencias fueron
madas bien discrecionales o bien, mezcladas con otros conceptos tales como:
soberanfa, interés nacional o seguridad gubernamental. Ahora el concepto
tiende mas hacia su claridad e integralidad, que hacia la disipacidn y parcialidad
del pasado.

" La seguridad nacional tiende a vincularse al concepto de desarrollo. Deja de

estar aislada para integrarse a criterios de orden econémico, social y de libertad.
Se estan abandonando los criterios que vinculaban a la seguridad nacional con
seguridad fisica, publica, militar o politica, para adecuarse a los retos superiores
que la sociedad y e! Estado mexicano reclaman.

JCémo es que se llega a este tipo de conclusiones?; (Cdmo ha cambiado el
concepto de seguridad nacional?; ¢ Cudles son y cuales fueron las instituciones
que integran el sistema de seguridad nacional mexicano?; (Cudl es la
fundamentacidn conceptual y politica que determina la nueva organizacién
institucional de la seguridad nacional mexicana?; (Qué& factores politicos y
econémicos han determinado el nuevo concepto y la organizacidn institucional
de la seguridad nacional?; ;Cudles son los nuevos retos de la seguridad nacio-
nal mexicana dada su nueva conformacioén conceptual e institucional?.

La idea fundamental de este capitulo es presentar las lfneas generales del
cambio institucional en la concepcidén y uso de la seguridad nacional en México
a partir de tres grandes categorias de andlisis: el presupuesto gubernamental,
la fundamentacién juridica (Reglamentos Interiores de las dependencias
invoiucradas) y el sistema de Planeacién del Desarrollo. Consideramos a estas
categorias, pues tienen mayores elementos legales y programidticos, y son
susceptibles de una mejor percepcién empirica. El discurso politico es Gtil pero
es una variable mas complicada de utilizar y precisar en un anadlisis. La revisién
y el andlisis de la evolucién histérica nos lievard a establecer los contenidos y
criterios para la nueva integracidén institucional responsable de las acciones
estratégicas y operativas de la seguridad nacional.
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1.1 Esquema Conceptual y Metodoldgica.

Ante la amplia variedad de sentidos y de nombres que ha tenido el uso de la
seguridad nacional en México, y dada su complejidad conceptual y naturaleza
propia, se hace necesario adoptar un concepto base con una perspectiva
tedrico-instrumental que sea un punto de partida, que incorpore los elementos

distintivos y en los que de alguna forma existe cierto acuerdo entre la
comunidad cientifica y estudiosa del tema.

Luego entonces, la seguridad nacional podrfa conceptualizarse como el conjunto
de condiciones y medidas utilizadas por el Estado para mantener y garantizar
el proyecto politico adoptado por la sociedad, bajo una perspectiva de
soberania, libertad, democracia, justicia, paz y derechos humanos.

ta seguridad nacional es un medio fundamental de! Estado para mantener y
defender las condiciones que permitan la preservacién de sus elementos,
encaminando su evolucién hacia etapas superiores de desarrolio, de
conformidad a los propésitos deseados por la sociedad nacional®3.

Bajo esta perspectiva se observara la evolucién, el desarrollo y la naturaleza de
los cambios del sistema institucional de la seguridad nacional y ayudard a la
revisién histérica, dada la diversidad de conceptos con que se ha pretendido
identificar a la seguridad nacional, a saber: soberania, interés nacional, defensa

%3 g1 Gobiemo de los Estados Unidos de América en su documentacion oficial, ain cuando no dafine
directamente su concepto de Seguridad Nacional, se caracteriza por hacer referencia a la proteccién
de los norteamericanos, de sus intereses como pals, de sus valores fundamentales. de su liderazgo en
el mundo, canservar las fuentes basicas de su fortaleza naciona! vy garantizar su supervivencia como
nacion. William J. Clinton, United States, National Security of Ei t and Ent. 1995-
71996. United States, Brasey's. 1995, Chapters XI-XIll; pp. 3-10.
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nacional, seguridad pudblica y seguridad politica. Cada término si bien ha tenido
una fundamentacién politica diferente para sustituir o referirse a la seguridad

nacional, actualmente son insuficientes o limitados para analizar la seguridad
nacional en la realidad politica de México.

La importancia de la precisién conceptual para el Ambito gubernamental es de
considerable interés. En el ambito académico sélo se cambia de objeto de
estudio o de variables y no sucede nada; pero en la responsabilidad politica de
la accién gubernamental, la falta de ubicacién o su insuficiencia conceptual trae
consigo consecuencias muy negativas, tanto para la sociedad como para el
Estado.

Es muy probable que se presente una disociacién entre la naturaleza del
problema politico y los instrumentos ¢ instancias de solucién. El caracter
instrumental de !a seguridad nacional es de mayor jerarquia, rigor y cuidado que
el cardcter operativo de un problema que podria afectar la seguridad politica del
gobierno. Dependiendo de ia naturaleza, valoracién y concepcién de un

problema se determinara la jerarquia instrumental de los actores y de las
decisiones adecuadas para atenderlo.

La ausencia de rigor analitico y politico puede llevar a consecuencias no
deseadas. Tal fue el caso del movimiento estudiantil de 1968. El percibir vy
ubicar este problema como de seguridad nacional, determiné que el actor
fundamental para solucionario (el ejército) en su etapa mas critica, actuara con
medidas e instrumentos {(uso de la fuerza y severas medidas disciplinarias}, que
no correspondian a la magnitud y naturaleza del problema.

Sin embargo, si el asunto hubiese sido ubicado en el ambito de la seguridad
publica o la seguridad politica, las decisiones e instrumentacién operativa de las

soluciones, hubiesen priorizado mecanismos institucionales preventivos en vez
de lo extremo de aquélias medidas disciplinarias.
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La definicién en la naturaleza del problema determinars el tipo e instrumentos
de las decisiones para su atencién. Las decisiones no sélo tienen que ver con
una perspectiva financiera o de costo-beneficio, sino de responsabilidad moral,
politica y social. Los saldos negativos en los casos de! movimiento estudiantil
(1968), el médico (1964-65) vy el ferrocarrilero (1958), ilustran la necesidad de
rigor conceptual y operativo de las estructuras informativas de seguridad nacio-
nal para su adecuado dimensionamiento y solucién.

Otra consideracién metodoldégica que debe ser incorporada en el andlisis, es
respecto de la naturaleza de la seguridad nacional en México. Existen dos

dimensiones determinantes: la externa y la interna.

La externa, esta directamente condicionada por el factor geopolitico. La

ubicacién hemisférica y fronteriza junto a EU, determina que la fuerza militar no
sea el componente fundamental y especifico de la seguridad nacional mexicana.
La expansion territorial o la defensa de éste, junto con el cardcter civil del
sistema politico, determinan que la seguridad nacional persiga propdésitos mas
sociales y/o de soberania a través de vias no militares

La dimensién interna, tiene una amplia variedad de factores, destacandose

sobre todo los soportes de la estabilidad politica aunada al desarrolio econé-
mico. Las modalidades de representacion politica y su organizacién, han
centrado en el gobierno la definicién e instrumentacién de la seguridad de la na-
cién. La estabilidad politica de la nacién fue la preocupacién principal de los
gobiernos post-revolucionarios de 1929 hasta 1946 con el inicio del civilismo
e institucionalizacién del Poder militar. De 1946 hasta 1988 la estabilidad
politica no dejé de ser un tema prioritario, pero se conjunté con otras
prioridades dadas las posibilidades de crecimiento econdémico.

o4 Para una perspecnva mas amglia y detallada: Cf. Sergio Aguayo, Los Usos, Abusos y Retos de /a

/ , 1946-1590, p.107; Luus Herrera Lasso y Guadalupe Gonzalez, 8slence

v Perspectivas en el Uso del Ce de 18 St en e/ Caso de México, p. 381, en

Sergio Aguayo y Bruce Machael Bagley {Comps.), En Busca de la Seguridad Perdida. Aproximaciones
i Siglo XXIi Editores. 1990.
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A medida que se incrementa el nivel participativo de los factores politicos en la
dimension interna, la formulacién y la operacién de las politicas de seguridad,
exigen mayor claridad y eficiencia por parte del gobierno. La dindmica politica
de la sociedad es un factor determinante en la naturaleza, conformacién vy
funcionamiento de la seguridad de la nacién. Sobre todo el desarrolio de
métodos pacificos de entendimiento, negociacién y acuerdo politico. Pero ello
depende de la naturaleza del sistema politico. A mayor apertura y democracia
en éste, mayor uso de meétodos pacificos para dirimir conflictos sociales. A
menor apertura y democracia, existe un frecuente uso de medidas disciplinarias
coercitivas para reconstruir el equilibrio politico y social®®

La revision histérica de la evolucién de la seguridad nacional y/o de sus
conceptos equivalentes, nos ayudard a visualizar la construccién de los
paradigmas para conceptualizar e instrumentar la politica publica de seguridad
nacional. Por ello, los objetivos, las prioridades y las tendencias de la seguridad
deben ubicarse en un proceso gradua! y permanente de continua revisién de
conformidad a las necesidades histéricas de su evolucién.

1.2 El Criterio Presupuestario.

El estudio de la distribucién del gasto presupuestal del gobierno federal permitira
contemplar que la exposicién histérica del sistema de seguridad nacional® ha
cambiado de una posicién de defensa de la soberania y de seguridad politica
para el gobierno (Ver Cuadro No. 1), a un esquema de seguridad nacional mas
amplio, tratdndose de articular al desarrollo (Ver Cuadro No. 12).

65

c¢f. Juan Linz, A itaris , D ia y Totalitari: . Madrid, Alianza Universidad, 1987.

5% pe acuerdo con la definicién preliminar adoptads en este ensayo, las instituciones sustantivas del
area de Seguridad Nacional serlan: Secretar(a de la Defensa Nacional {o de Guerra, dependiendo de la
época a que nos referimos), Secretarfa de Marina, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Procuraduria
General de Ia Republica y la Secretaria de Gobernacion. Por otra parte, las secraetarfas vinculadas al
desarrollo econémico y social son: de Salud, de Educacion Publica, del Trabajo y Prevision Social, de
Comunicaciones y Transportes, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Desarrollo Social, de
Hacianda y Crédito Pdblico y de Programacién y Presupuesto. Esta dGitima ya fusionada a la de
Hacienda y Credito Publico (1992).
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Mientras que en 1936 e! gobierno federal otorgaba el 28% del presupuesto al
tema de seguridad nacional, el 57% estaba orientado al! gasto social. En
especifico, a la Secretaria de Guerra®’ le correspondia el 24% del 28%
destinado al darea de seguridad nacional. La proporcién destinada al ramo de
Guerra en relacién al de Gobernacién {(1.40% del presupuesto solamente) y de
Relaciones Exteriores {1.67%) refleja el énfasis del gobierno en el area de
defensa nacional, no obstante ta politica social que impulsé el Presidente Lazaro
Cardenas (1934-1940). La idea de seguridad nacional tenia el centro de
atencion en la defensa nacional; de proteger la integridad del territorio nacional
v de mantener !a estabilidad politica, dado e! proceso de institucionalizacion del
poder politico derivado de la Revolucién Mexicana (1910-1917). El tema
fundamental estaba en proteger al pais de las reales amenazas externas (los
EUA y las compaiias petroleras) y de mantener la estabilidad politica interna.

Al ramo educativo, prototipo del area social, en 1936 se le destiné el 16.92%
del total del! presupuesto. Sin embargo, esta tendencia decrecié
sistemadaticamente en 1994 (6.80%, Ver Cuadro No. 12), al igual que la
proporcién destinada a la Defensa Nacional {(4.20% del total del presupuestol,

de Marina (1.37%)}, de Gobernacién {0.94%) y de Relaciones Exteriores
{0.46%).

Mientras que en 1936 el gasto social destinado a ta Educacién era inferior al
ramo de Guerra {48.59 contra 69.54 -millones de pesos-), para 1994 el gasto
entre ambos sectores era superior en casi dos veces mas a favor del ramo
educativo. Lo anterior muestra un angulo en el cambio de crientacién de la
politica de desarrollo. La prioridad presupuestaria reside en las necesidades del
area econdmica y social, una vez que se tiene estabilidad politica y bajos
riesgos de amenazas externas.

©7 Dosde 1821 las funciones de las hoy Secretarias de la Defensa Nacional v de Marina, estuvieron
siempre juntas hasta 1939, afio en que se dividen. Su denominacidn cambi6, pero generalmente desde
el Siglo XIX, se le conocié como Secretarfa de Guerra y Marina. Para efectos presupuestales, se

organizé al poder ejecutivo en ramos, correspondiendo a esta Secretar(a, el de Guerra tal como aparece
en el Cuadro No. 12.

.
0
'

i
[
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El drea de la seguridad nacional en 1994 disminuyd significativamente en
relacién a 1936, dada la naturaleza politica del régimen, pues la defensa
nacional como prioridad, ha sido sustituida por la politica de desarrollo social,
desde la perspectiva presupuestaria. Los mecanismos de entendimiento politico

del gobierno para garantizar la estabilidad vy la seguridad, han cambiado de
orientacién, énfasis y contenido.

Lo anterior muestra la insuficiencia de los conceptos de defensa nacional y/o
seguridad politica para conceptualizar contenidos e instrumentos de la seguridad
nacional en 1991-92. ElI criterio presupuestario sélo nos da la idea de
proporcién, no especificidad politica y valorativa.

En términos m4as globales y observando las tendencias del gasto gubernamental

en relacién con el desarrolio social y la seguridad nacional, de 1936 a 1994,
tendriamos las siguientes proporciones y evolucién:

Afo/Areas 1936 1940 1946 1965 1971 1977
de Gasto {a) {b) (13 {d) {e) (f)
Desarrollo 57.32% 43.67% 52.96% 31.10% 41.67% 41.83%

Social
Seguridad 28.26% 21.04% 15.92% 6.97 % 7.05% 4.66%
nacional
Afo/Areas 1980 1986 1991 1992 1993 1994
de Gasto (@) (h) 0] 5] (k) (]
Desarrollo 43.45% 20.04% 34.50% 69.02% 27.66% 32.73%
Social
Seguridad 3.33% 2.11% 4.35% 7.83% 7.72% 8.08%
nacional
Para Ubicar Fuentes de Informacion:

{a) Ver Cuadro No. 1 {(g) Ver Cuadro No. 7
{b) Ver Cuadro No. 2 (h) Ver Cuadro No. 8
{c) Ver Cuadro No. 3 (i) Ver Cuadro No. 9
{d) Ver Cuadro No. 4 {j) Ver Cuadro No. 10
{e) Ver Cuadro No. B (K} Ver Cuadro No. 11
{f} Ver Cuadro No. 6 m Ver Cuadro No. 12
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Hay varias consideraciones respecto del criterio presupuestario para asignar
recursos a las dreas de seguridad.

E! ideal parece ser: un considerable incremento en el desarrollo social y o
menos en materia de seguridad. Este planteamiento lo podriamos encontrar en
1992 cuando hay un 69.02% del presupuesto destinado a las necesidades de
desarrollo social en tanto hay un 7.83% para la seguridad. La diferencia fue de
62 puntos.

Este enfoque refleja la orientacién del gobierno por el desarrollo social con el
minimo de gasto posible destinado al rubro de la seguridad, pues hay
condiciones politicas y sociales que permiten crecimiento econdmico. El pacto
politico era funcional, de tal manera habja que estimular el apoyo al desarrollo
social.

La tendencia parece indicar que la mejor seguridad no es con mas gasto al rubro
para controlar las disrupciones sociales, sino hacia mejores condiciones de vida,
donde una variable importante es la orientacién social del gasto gubernamental.

Sin embargo, esta no es la unica causalidad. Ei acuerdo politico entre las
fuerzas mds representativas; el consenso sobre el proceso politico de transicién
v las formas para canalizar el conflicto social son elementos fundamentales que
pueden impactar en el tema de la seguridad y no necesariamente estan ligadas
al monto del presupuesto.

La seguridad tiene sus mejores soportes en la funcionalidad det sistema politico
para procesar el conflicto y el consenso sociales. Asi podemos observar que
en 1986 el gasto destinado al desarrollo social fue de 20.04% y 2.11% a la
seguridad. En tanto que en 1992, ascendié el gasto al desarrollo social hasta
69.02% vy en 1994 descendid a 32.73%. por su parte el gasto a la seguridad
se movié muy poco de 1992 a 1994 (7.83%-8.08%, respectivamente) no
obstante los importantes acontecimientos que estaban sucediendo en el pals,

ESTA TESIS NG BEBE °
SALIR Bt LA BIBLGTECA
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es decir, la firma del Tratado de Libre Comercio en 1993 y el inicio de la
guerrilla promovida por el Ejército Zapatista de Liberacién Naciona!l (EZLN} en
Chiapas en 1994.

La diferencia que hay entre el gasto asignado al desarrollo socia! y el destinado
al rubro de seguridad nacional le llamaremos indice de seguridad integral (IS1).
Asi, mientras mas alto sea el IS! se refleja que hay condiciones fisicas, politicas,
de paz y de entendimiento politico como para aumentar la calidad de vida con
bajo costo en ta seguridad. También existe la posibilidad de otra interpretacién
diagonalmente opuesta. Es decir, que ante un incremento positivo en las
condiciones de desarrollo social, hay insuficiente valoracién de que hay que
invertir en mas y mejor seguridad y no percibir ello como gasto. Hasta este
punto es util el criterio analitico del presupuesto, pues para analizar a detalle y
profundidad habria que investigar en los contenidos y distribucién del
presupuesto en cada dependencia federal.

En términos de prioridad en el gasto, el Estado mexicano ha puesto mayor
énfasis en las dreas de desarrollo social que en sus espacios de seguridad
nacional. Ha tenido y tiende a mantener una baja proporcién en e! presupuesto
gubernamental. Ladisminucién presupuestaria no necesariamente significa poca
importancia en el tema o desinterés. Hay una reubicacién en las jerarquias
presupuestales, pero no necesariamente a menor gasto, menor importancia, al
igual que, a mayor presupuesto, mayor relevancia. Hay criterios de atencién
seguin las necesidades.

Sin embargo, elaborar un analisis para precisar estas variaciones desde la
perspectiva del gasto resulta insuficiente.

Desde el punto de vista presupuestario, de 1936 a 1980 el Estado mexicano,
a través del gobierno, no utilizé categorfas diferentes que la de defensa nacional
v la soberania para referirse implicitamente a la seguridad nacional. El esquema
de la Guerra Fria impacté directamente el aspecto de seguridad para sustentar
el proyecto de desarrollo econdémico. El legado fue un marco rigido de la
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seguridad nacional. El factor externo priorizaba los aspectos de seguridad
{fisica, en relacién directa con el uso de la fuerza fisica ) por encima de los
aspectos de informacién e inteligencia®® para definir los criterios de accién
aperativa o de seguridad.

El escenario de la post-guerra definié los términos de la seguridad mundial y de
las relaciones internacionales. El eje central de la guerra era socialismo versus
capitalismo. Los instrumentos bdsicos eranlas acciones operativas, el desarrollo
tecnolégico aplicado alas armas, el armamentismo, el espionaje y la rigidez en
las relaciones politicas internacionales. Las bases e instrumentos de la politica
internacional eran sumamente rigidos y excluyentes.

En este sentido, México presentd ciertas semejanzas en la instrumentacién
interna de su seguridad nacional. La dimensién externa quedd circunscrita a la
defensa de la soberania a través de la politica exterior, sobre todo en relacién
a los Estados Unidos.

En relacién a la defensa nacional, el criterio geopolitico y militar que se adopté
implicitamente fue el del espacio de seguridad hemisférica que los Estados
Unidos proporcionaba, dada la posicién que guardaba ante la Guerra Fria. Por
ello no se hacia necesario un trabajo de mayor desagregacion en la concepcién
de seguridad. Internamente, el sistema politico ajustaba sus Iimites e
instrumentos a un sistema que priorizara el orden y la estabilidad politica. Era
un sistema incluyente que dificiimente se planteaba panoramas amplios de
conflicto politico y social. Los panoramas y percepciones eran estrechos, poco
flexibles y muy sensitivos al uso de la coercién para restablecer el equilibrio
politico.

o8 Concepto fundamental en los estudios sobre seguridad nacional tanto civiles corno militares. Puede
ser definido como el resultado de coleccionar, evaluar, anatizar, integrar e interpretar informacién Util
concerniente a los problemas esenciales de la nacidn. Jeffrey T. Nicholson, 7he US Inrelligence
Community, United States, Harper Business, 1989, pp.1-3.

i
[
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Habrfa que distinguir dos cambios importantes. El incremento sustantivo del
gasto en 1992, tanto en desarrollo social (de 34.50% en 1991 a 69.02% en
1992), como en seguridad nacional (de 4.35% en 1991 a 7.83% en 1992). El
otro cambio serfa el de !la reduccién del gasto en desarrollo social en 1993 (a
27.66%), mientras que el de seguridad nacional se mantuvo practicamente
igual (7.72%) al del afio inmediato anterior.

Mientras que el incremento en el gasto en los dos rubros de 1991 a 1992 fue
prdcticamente de 100%; de 1992 a 1993 la reduccién en desarrollo social fue
del 106%; en tanto que en seguridad naciona!l fue de menos del 1%. sCudles

fueron las causales de ese incremento en 1991 y 1992 vy el no cambio de
1992-19937

Consideramos un elemento fundamental el proceso de insercién de México ala
economia mundial y la suscripcién del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada en noviembre de 1993. El pais tenfla que enfrentar
con mayor fuerza dichos retos, de ahf la importancia de fortalecer el gasto en
desarrollo social y en seguridad nacional.

Podria haber existido esa percepcién intergral de seguridad nacional
considerando la variable econdmica y la del gasto en las instituciones de
seguridad. Para el cambio de 1992 a 1993 en que la politica econédmica
impactsé en el monto destinado al gasto social, no asf a la seguridad, a efecto
de reducir la inflacién. Consideramos no sélo el argumento de la nueva posicién
del pais en términos geoestratégicos con la firma det TLC, sino con toda la
intencién de fortalecer y actualizar el gasto en armamento y equipo de las
instituciones de seguridad. Las causas de esto pudieron haber sido dos: por un
lado, para reinsertar al pals en mejores condiciones de la competencia mundial
entre los bloques econémicos; por otra parte, debido al conocimiento de trafico
de armas e incremento de las actividades del narcotréfico y los indicios de
guerrilla en Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
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Sin embargo, el gobierno mexicano estaba ante un dilema. Si hacfan ptblico el
reconocimiento de la existencia de guerrilla en México antes de noviembre de
1993, dificiimente se hubiese podido firmar el TLC y el éxito del proyecto
econdémico de la administracién federal no hubiese podido concretarse a través
de la insercién de México a la dindmica mundial.

Desde el punto de vista presupuestario de las cinco instituciones sustantivas de
la seguridad nacional, en relacién al gasto orientado al desarrolio, proba-
blemente la de Defensa Nacional y la de Marina fueron las que mas reduccién
tuvieron durante el periodo de 1936 a 1991, ya que a partir de 1992 se generé
un repunte mds o menos sensible en su presupuesto.

Para estas secretarias, desde 1977 a 1991, la proporcién con respecto del
presupuesto federal no habia excedido mas alla del 4% del total sumando el
presupuesto de ambas dependencias (Ver Cuadros No. 5, 12 y 13). A partir de
1992 y hasta 1994 la proporcién oscila entre el 7% y el 8% del total del
presupuesto gubernamental para ambas instituciones (Ver Cuadros No. 10, 11
y 12). La proporcién entre el gasto gubernamental destinado a las Secretarias
de Defensa Nacional y Marina el PIB es de alrededor del 0.4%.

Para referencias al respecto, tenemos que en 1991°%, Estados Unidos asigné
al departamento de Defensa el 24.7% del total del presupuesto; en relacién al
PNB, le correspondié el 5.3% en 19927°. Mientras que Irak tenfia el 75% del
PNB en 1991 y la Federacién Rusa el 9.9% en 1992.7

°? Budget of The US. Goverment, United States, Fiscal Year, 1991,

7® The World Almanac and book of facts. United States, St Martin’s Press, 1996. pp. 738-837.

71 ibigem.
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1.3. El Criterio Juridico,

Si bien la categoria presupuestaria delimita proporciones y montos en
prioridades de gasto y ayuda a ubicar a las instituciones fundamentales de la

seguridad nacional mexicana, es insuficiente para analizar con mayor precisién
contenidos de las mismas. -

Si desde la perspectiva econdmica las tendencias de la seguridad nacional
apuntan hacia el apoyo y complementariedad de los principales objetivos de la

sociedad, el andlisis juridico nos conduce a analizar desde una perspectiva
politico-administrativa a la seguridad nacional. Andlisis macroeconémico vy
juridico se complementan.

En México, la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos le otorga
al Estado la responsabilidad ultima de garantizar et desarrollo nacional en forma
integral, de promover el desarrollo y de defender la soberanfa nacional en un
marco de libertades y de mejor distribucién del ingreso y la riqueza’?.

En este sentido, en materia de seguridad nacional, el Estado mexicano tiene
como propdsito fundamentat hacer guardar tas condiciones y las garantias
necesarias para que se lleve a efecto el proyecto nacional que la sociedad ha

adoptado en las mejores condiciones de libertad, justicia, democracia y respeto
a fos derechos humanos.

El Art. 89 de la Constitucidn Politica le otorga facultades al Poder Ejecutivo
Federal para establecer "...la esfera administrativa a su exacta observancia™’?,
en materia de desarrollo social, soberania y seguridad nacional.

72 constitucion Polftica.....op. cit. Art. 25, p.41.

73 tbidem.
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La Constitucién Polltica fe otorga al Poder Ejecutivo la facultad de promulgar y
ejecutar las leyes, nombrar y remover libremente a los funcionarios publicos,
nombrar a los oficiales superiores de las fuerzas armadas, dirigir la politica
exterior y proponer a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, entre otros.

La representacién politica que la sociedad a través del voto le otorga al
Ejecutivo Federal para el ejercicio del poder, lo faculta para que de conformidad
al derecho, utilice los instrumentos politicos, econédmicos, sociales, culturales
y militares para alcanzar etapas superiores de desarrollo.

Probablemente en el primer pédrrafo del Art. 27 Constitucional se condensan los
conceptos de desarrolo y seguridad. En primer lugar destaca que es al Estado
a quien corresponde ser rector del desarrolio nacional. Papel fundamental, ya
que es el responsable de articular operativamente los propdsitos
constitucionales.

Asimismo, se definen los parametros del llamado desarrollo integral. La
integralidad significa la concepcién plural y articulada de un conjuntc de
acciones que operan en un mismo sentido: desarrollo. Asi, encontramos a las
siguientes componentes del concepto integral del desarrollo: la soberanfa, la
democracia, el crecimiento econdmico, la justicia social, y una amplia gama de
garantias individuales y sociales. La seguridad de la integralidad del concepto
de desarrollo, estd protegida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ello constituye el punto fundamental para construir un sistema de
seguridad nacional a partir de estos sefialamientos generales. De hecho, este
articulo, el 27, estd acotando las esencias basicas de la nacién. Es un muy buen
punto de partida, pero insuficiente como para concretarse en la realidad.

Sin embargo, el andlisis juridico nos auxilia a observar la evolucién de las
facultades que en materia de seguridad nacional, le ha otorgado a las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal.
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E! concepto de seguridad nacional desde una perspectiva juridico-politica, ha
tenido diversas connotaciones y usos alternos, segun la dependencia
gubernamental que se trate, la funcién que desempeie y el tiempo politico de

su aplicacién. Asl, la seguridad nacional en su identificacién con la soberania,
tuvo su expresién, tanto en la Secretaria de Relaciones Exteriores como en las
de Defensa Nacional y de Marina {(Ver Cuadros No. 15, 16 y 19).

La seguridad nacional en una linea mas bien identificada con la seguridad
ptblica, la seguridad politica y la seguridad nacional, en donde dichos ambitos
han sido de la competencia la Secretaria de Gobernacién y la Procuraduria

General de la Republica (Ver Cuadros No. 17 y 18).

Sin embargo, la falta de un planteamiento rector conceptual y operativo de la
seguridad nacional, generd que las diferentes percepciones con las que se le
identificaba, no fueran del todo precisas y delimitadas en sus campos de accidn.
Es decir, no se daban criterios minimos y mdaximos, ni las caracteristicas
operativas de su contenido.

Probablemente los aspectos mds relevantes de la evolucién juridica de la
seguridad nacional en las dependencias sustantivas, de 1917 a la fecha, los
tengamos en las Secretarias de la Defensa Nacional y de Gobernacién, y en
forma particular, en la Presidencia de la Republica de 1988 a 1994.

1.3.171 La Secretarfa de la Defensa Nacional.

El hecho mas significativo en las fuerzas armadas fue su despaolitizacién del
proceso politico mexicano. Cuando menos tres tendencias contribuyeron al
respecto: a) la profesionalizacién del ejército (1924-1940), creando una
racionalidad administrativa interna en el desempefio de sus funciones; b) el
proceso de institucionalizacién del sistema politico {1924-1946); y, c) el
desarrollo de una clase politica civil capaz de conducir Jos asuntos del Estado,
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desplazando a los militares en ello”4.

El referente juridico de la organizacién juridico-administrativa de las fuerzas
armadas se encuentra en la Constitucién Politica de 1917, sentando las bases
para que el 4 de abril de 1917 se creara la Secretarfa de Guerra y Marina’®

Los objetivos fundamentales en esencia, no han variado a la fecha, en todo
caso se han ampliado y fortalecido las funciones sociales de operacién,
estableciéndose puntualmente su facultad para ser el 6rgano desde donde se
disefiaria la "estrategia de Defensa Naciopal”.

Los objetivos bdasicos y permanentes han sido: garantizar la defensa del pals,
ta integridad de la poblacién y del territorio, asf como ejercer la soberania en el
espacio y aguas del Estado mexicano’® (Ver Cuadro No. 15).

A partir de 1937 la Secretaria cambia de nombre por el de la Defensa Nacional.
En 193977 se separan las funciones del ejército y fuerza aérea y las de marina
dando origen al Departamento de Marina Nacional, quien para 1940 seria
elevado a rango de Secretaria.

fLa Secretaria de la Defensa Nacional centré sus funciones en la defensa contra
agresiones y amenazas al orden institucional, tanto externas como internas. La
Secretaria de Marina incorporé los asuntos para garantizar la soberanfa en aguas
nacionales junto con actividades pesqueras y mercantiles.

“ Edwin Liewn, =D iti ton of the Mexi 1 Revol 1ty Army 1915-1940°, en David Ronfeldt,
The Modern Mexican Mlhmry. a Reassessment, Cahforma. Center of United States-Maexican Studies.
University of California, 1984

7® Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP), Planeacion_en México, 1917-1985, Los Primeros

Intentos de la Planeacion en México, Tomo |, p. 251.
7% piario Oficial de la Federacion, Ley de Secr y Depar de México, 30 de

Diciembre de 1939.

77 ibidem.
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El gobierno del Presidente Cardenas (1934-1940) no sélo pretendid dividir

funciones de las fuerzas armadas por efectos funcionales, sino por equilibrio de
poder en el sector militar.

La despeolitizacién de las fuerzas armadas constituye un factor de alta relevancia
tanto para e! sistema politico mexicano como para integrar la politica de
seguridad nacional. En este sentido fue importante la desaparicién del sector
militar dentro del Partido de la Revolucién Mexicana en diciembre de 1940,

cuando iniciaba el periodo de presidencial de Manuet Avila Camacho (1940-
1946).

£l Ultimo cambio juridico-institucional de consideracién en las fuerzas armadas
fue en abril de 1947, bajo la presidencia de Miguel Aleman (1946-1952). Se
cred el Departamento de la Industria Militar separdndose de la Secretaria de la
Defensa Nacional, circunscribiéndose atin mas a actividades propias del ramo.

Desde la perspectiva juridica en materia de seguridad nacional, a las fuerzas
armadas se les han asignado funciones de defensa, seguridad interna,
proteccién de los recursos naturales y apoyo a la poblacién civil. {(Ver Cuadro
No. 15 y No. 16). Quizas sean las fuerzas armadas las que han utilizado con
mayor variedad, a nombre de la seguridad nacional, las categorias de defensa
nacional, soberania, seguridad en general y promocién social.

1.3.2 La _Secretaria de Gobernacidn.

Es ala Secretaria de Gobernacién a quien se le han asignado funciones tipicas
de seguridad de la nacién desde un punto de vista civil, no militar. La
concepcién ha tenido importantes connotaciones desde 1917. Nace el 4 de abril
de 1917 como Secretaria de Estado. Las funciones de politica exterior y politica
interior estuvieron ligadas en esta secretaria pero por un breve periodo. El 31
de Diciembre de 1917 se dio origen a las Secretarias de Relaciones Exteriores
v la de Gobernacién, desapareciendo la Secretaria de Estado.’®

72 Diario Oficial de 1a Federacion, L Nueva Ley de Secretarlas de Estado, 31 de Diciembre de 1917.
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Sin embargo, adn cuando l1a intencién juridica se percibia adecuada, es decir,

que la Secretaria de Gobernacién fuera la organizacion institucional del Gobierno

Federal para las tareas de seguridad nacionat, las atribuciones presentaban
ciertas ambigUedades.

La tendencia que prevalecid en la Secretaria de Gobernacién de 1920 a 1988
fue el frecuente uso, sin diferencia alguna, de concepcién y operacién entre
seguridad politica y seguridad de la nacién (Ver Cuadro No. 17). Si bien

existieron problemas politico-sociales de alta resonancia, con frecuencia fueron
identificados como de seguridad de la nacién.

Ladificultad tedrico-metodolédgica y politica para determinar la exacta naturaleza

de los problemas ha sido un factor que ha tenido altos costos econémicos,
politicos y sociales {ejcmplo, el movimiento estudiantil de 1968).

En el primer reglamento interno de la Secretaria de Gobernacién en 1918, el
nuevo Estado mexicano le otorgaba atribuciones centrales de organizacién y
funcionamiento al gobiermo y a la politica. La funcién béasica era la de
organizacién politico-administrativa. Dar continuidad y permanencia al derecho,

dado que en los 17 afios anteriores se habla carecido de ambas -organizacién
vy continuidad- en el proceso politico-administrativo.

Hay un gran énfasis por organizar todo tipo de informacién. Los servicios de
migracién, la legalizacién de firmas a funcionarios de todos niveles, actividades
de registro y el Diario Oficial, fueron algunas de las actividades sustantivas?.

Entre 1918 y 1929 se crean bases de lo que posteriormente serfa la Direccién
General de Investigaciones Politicas y Sociales de la Secretaria de Gobernacién.
El antecedente esta en el Departamento Confidencial,

cuyas atribuciones le
encomendarian la atencién de tos asuntos relacionados con 1a politica general

7% Diario Oficial de 1a Federacion, Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién, México, 8 de
Febrero de 1918.
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¥ practicar investigaciones o ejecutar érdenes.

Ademias el departamento
contaria con agentes de informacién politica y agentes de policia administrati-
va®®,

Laconcepcién de seguridad podria haber estado expresada en un dobie sentido:
como seguridad nacional, al referirse al estudio de problemas que pudieran
afectar el orden constitucional; y, como seguridad politica gubernamental para
efectos de estabilidad intermna (agentes de informacién politica y de policia
administrativa).

Informacién y seguridad fueron los contenidos del Departamento Confidencial.
Destacaba el énfasis en el primer aspecto. La informacién, en sus muy diversas
connotaciones, va a ser la materia prima por excelencia de la Secretaria de
Gobernacién. Se hablaba de una funcién de inteligencia, de estudios con
orientacion preventiva.

Para 1938 este departamento es sustituido por la Oficina de informacion
Politica cuyas atribuciones fueron:

hacer todo tipo de investigaciones de la
situacién politica del pais; prestar los servicios confidenciales consecuentes;
manejo de armas y espionaje®'. Nuevamente se repite el binomio: informaciéon
vy seguridad. Estas funciones sustantivas frecuentemente fueron identificadas
con la seguridad de la nacién, con la seguridad publica y/o 1a seguridad politica
del gobierno.

Estaba en proceso de definicidn la estructura y el funcionamiento del concepto
genérico de la seguridad de tipo civil en México. iba aparejada de la instituciona-
lizacién del proceso politico y del fortalecimiento del Estado mexicano. La
Secretaria de Gobernacidn actuaba mas con sentido disciplinario, que
preventivo dada 1a naturaleza del Estado y la sociedad entre 1920-1940.

80 piario Oficial de la Federacién, Reglamento para el Régimen de la Secretarls de Gobernscion,
g 28 de { de 1929,

8% Diario Oficial de ta Federacion, Reglamento Internc de ia Secretarla de Gobernacién, México, 25 de -
Agosto de 1938.
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La informacidén o el sentido estratégico de la Secretarfa de Gaobernacién, se
habia percibido ya en 1938. En el periedo presidencial de Lazaro Cérdenas fue
creado {en 1938) el departamento del Plan Sexenal®® dentro de la Secretaria
cuya funcién era vigilar el primer ejercicio de planeacién

de Gobernacidn,
econdmica y social de! palis.

Si bien el sentido y dimensién del nuevo departamento dentro de la estructura
de la Secretaria de Gobernacidn era interesante, su implantacién se pospuso
fos 80's y no en Gobernacién sino en la entonces Secretaria de

hasta
Programacidn y Presupuesto. La posposicidn alin pudo haber debido, entre otras
a fa excesiva dependencia del Partido Nacional Revolucionario con

cosas,

respecto al gobierno, y a fa no continuidad de esa visién estratégica, tanto por
carecer de funcionarios profesionales comao por la urgente necesidad politica de
fartalecer al Estado y continuar apoyando las bases de la econamfa mexicana
{creacién de mercado y de una estrategia de crecimiento: modelo sustitutivo de

importaciones).
la

Entre 1939 y 1885 se presentan tres caracteristicas importantes en
conformacién de la Secretaria de Gobernacion:

Una tendencia creciente a tipificar con mayor precisién los puntos
sustantivos de la politica interior: de _gobierno {conducir los asuntos

a.
politicos, la relacidn con ios medios de comunicacién, refacién con otros
poderes y niveles de gobiernc, y asuntos electorales), de orientacidon vy
apoyo (prevencién y readaptacién social), de sutoridad (vigilar ef
cumplimiento de la Constitucidn, de expropiacién sobre culto religioso,
sobre publicaciones impresas v electrénicas), de _seguridad
{reglamentacién de la portacién de armas, de los juegos de azar, las
apuestas y asegurar el cumplimiento de las garantias individuales: libertad

de creencias, profesitén, ideas, asociacidn, peticién, posesidn, transito,
propiedad y organizacién familiar) y__de informacidn ({sistemas de

92 piario Oficial de la Federacion, Replamento Interior de 1o Secretarla de Gobernacion, México, 28 de

Agosto de 1938.
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informacién curricular, archivo general de la Nacién, medios de
comunicacion e informacién politica en general).

La integracidén del concepto de desarrollo politico al esquema general de
seguridad nacional, y en particular al de seguridad politica.
importantes sucesos politicos de 1968 y 1971
gobernabilidad por

seguridad nacional,

Los
que dificultaron la
descoordinados en materia de

marco juridico ensanchandolo a
conceptos mas amplios, democraticos y flexibles. Eil desarrollo politico

planteamientos
permearon el

constituyé un avance en la conformacién estratégica de la seguridad
nacional.

En el ramo de seguridad nacional, la estructura operativa que funciond
desde la creacion de la Direccién Federal de Seguridad (DFS, 1947) hasta
1985 fue: a nivel operativo-seguridad politico-policial, la DFS; a nivel de

estudios y andlisis, la Direccién Federal de Investigaciones Politicas y
Sociales (DGIPS).

Si bien los antecedentes institucionales de la seguridad nacional tuvieron una
concepcién adecuada a su circunstancia politica, haciendo énfasis en la
relevancia de la informaciéon como elemento sustantivo, el desarrollo y la
naturateza del sistema politico condujeron al gobierno a sobrevalorar la funcién

operativa de la seguridad nacional pero bajo la perspectiva de la seguridad
politica del gobierno.

Ante los vacios juridicos vy el escaso instrumental técnico-conceptual de la
seguridad nacional, se presenté un crecimiento irregular y discrecional de las
funciones de 1a DFS con respecto de las de informacién que alteraron tanto el
sentido de esa organizacién como los objetivos de la seguridad nacional. A
mayor discrecionalidad, menor regulacién juridica, y por lo tanto, mayores
probabilidades de actuar bajo criterios de poder al margen de la ley.
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En vez de que el aparato de inteligencia funcionara mas en una perspectiva de
apoyo y/o disefador de una estrategia de desarrollo; el criterio de la prevencién
fue sustituido por el de la sancién; el de la negociacién por la disuasién; y el del
uso racional de la fuerza legitima, por e! de la disciplina y/o represién sujetos
a criterios discrecionales de las autoridades y agentes de seguridad polftico-
policiaco. AGn cuando ninguno de estos elementos debe ser ajeno a las fases
de aplicacidn en problemas concretos que pertenecen a la seguridad nacional,
no existia un equilibrio entre la linea flexible y racional con la linea disciplinaria
y se carecia de criterios claros y adecuados para su identificacién y aplicacion.
Pero sobre todo, ho habla criterios y limites jurildicos, criterios sancionados por
la ley, por el Derecho.

Al revisar la evolucién juridica de los principales documentos rectores de la
Secretaria de Gobernacién podrian apuntarse los siguientes comentarios y
reflexiones:

L El aparato institucional de seguridad ha estado sujeto a ias necesidades
de la construccién y mantenimiento del sistema politico por lo que resulta
dificil haber concebido una idea mds global, integral y de Estado en
materia de seguridad nacional.

L Hubo una gran discrecionalidad en la aplicacién de la ley tanto en io que
a politica interior se refiere como en el aspecto de seguridad.

L El! objetivo se fincaba mas bien en la creacién de un sistema politico
estable que en el establecimiento de un Estado de Derecho, a efecto de
facilitar el crecimiento econdmico.

L 2 En 1938 aparece una intencidn muy atrevida, de articular la politica
interior con el desarrollo econdmico y social via e! Plan Sexenal. Sin
embargo, no habia ni condiciones ni operadores como para darle cuerpo
y continuidad a esta atrevida iniciativa. Tal fue el caso que este
planteamiento fue omitido en la normatividad de 1939.
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La generalidad, la ambigtiedad y la discrecionalidad fueron caracteristicas
o criterios de accién de ia politica interior de manera muy subrayada de
1929 hasta 1976. Mientras tante se actud no con base a un espiritu
normativo sino al criterio politico de los administradores de la politica

interior. Ello impidié incorporar criterios como el de pluralidad, respeto a
las minorias y a la oposicién, garantias de libertad de expresién y
movimiento, entre otros.

El criterio no era necesariamente de orden democréatico, sino de
funcionalidad del sistema politico. Si era o no democratico, era un tema

secundario. Lo relevante era la operatividad y estabilidad del sistema
politico para apoyar y fortalecer el proyecto econdmico.

Orden politico y estabilidad parecen ser los ejes de la seguridad, hasta
1973 en que se involucra el término de desarrolio politico.

En 1973 ya se percibe una concepcién maas articulada y global de ta
politica interior. Ya no todo era control y sancién, sino también relacién,

promocién y ser instancia facilitadora entre el poder federal y diferentes
actores politicos dentro y fuera del gobierno.

Sin duda hay un avance conceptual en la reglamentacién interna de la
Secretaria al incorporar el término de desarrollo politico en 1973. Ello no
supone la traduccién inmediata en los hechos, pero refleja una intenciéon

v cultura politicas diferentes en las élites gobernantes de la politica
interior.

No obstante el avance, no hay un puente de articulacién con la seguridad.
Esta continda con los movimientos que la necesidad del realismo politico
e demandaba. No habfa diseiio conceptuat estratégico pero, en términos
generales, habia eficacia politica. El sistema politico era un gran
contenedor y procesador del conflicto social y politico. El PRl vy la
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Presidencia de la Republica se conformaban como un gran frente
cooptador del conflicto. Por ello, el tema de la seguridad nacional tenfa
un equivalente a la seguridad politica del gobierno. Asimismao, los temas
de seguridad publica tenian como referente la seguridad polftica.

Este esquema fue muy util, de 1929 hasta 1994. En realidad el sistema
politico, sus actores e instrumentos funcionaban para darle estabilidad vy
continuidad politica al proceso de modernizacién mexicana, sin rupturas
graves al interior del pais. Esto fue valorado positivamente sobre todo en

las relaciones con los Estados Unidos.

Hay una gran articulacién entre sistema politico y seguridad en general en
México. Cuando a partir de 1977 empieza un proceso gradual de reforma
politica, el sistema politico empieza a abrirse a una mayor pluralidad. Esta
tendencia de apertura y modernizacién tuvo altibajos. Pero a partir de
1988 el proceso se acelera. Sin duda a partir de 1994 el viejo sistema
empieza a transformarse a fondo. Quedan liberadas las fuerzas que
tradicionalmente estaban contenidas en los actores e instrumentos de

control del viejo sistema politico.

La liberalizacién politica del sistema ha creado serios problemas a la
seguridad pues ya no hay esa cooptacién de la demanda y del conflicto
politico-social. En la actualidad todos los actores tienen un margen de
libertad impensable hace 20 afios. Todo ello ha impactado a la Secretaria
de Gabernaciéon quien se ha rezagado al cambio social.

En un intento por modernizarse y cambiar la imagen de desprestigio de la
entonces Direccién Federal de Seguridad, en 1985 ésta se fusiond con la
entonces Direccién General de Investigaciones Politicas y Sociales para
formar la Direccién General de Investigacién y Seguridad Nacional.
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La idea fue inteligente y audaz para aquellos tiempos. Sin embargo, no
llegé a mdas debido, principalmente, a dos factores: se desplazé a los
disefiadores, impidiéndose la posibilidad de iniciar una especie de servicio
civil de la seguridad; el otro factor fue el prevalecimiento de los criterios
politicos discrecionales y de camarilla; no los institucionales y los
estratégicos. Se perdid la capacidad de articulacién institucional dentro
v fuera de la Secretaria de Gobernacién y de la posiblidad de involucrar
a la seguridad para apoyar los proyectos de desarrollo econémico. Esta
forma de operacién se mantuvo y profundizé hasta 1988. 1994, no
obstante el importante cambio conceptual sobre el tema entre 1988 vy

1994.

A nivel conceptual, en el ordenamiento juridico, la Direccién de Investigacion
y Seguridad Nacional se caracterizé por:

Dejar a la mas amplia interpretacién el concepto de !la seguridad de la
nacioén.

b. Vincular los asuntos de seguridad nacional: a) con seguridad publica
{Ministerio Publico); b) con seguridad fisica (a funcionarios extranjeros);
y. c©) seguridad politica (investigaciones y ané&lisis politico y social y
encuestas de opinién publica).

AuUn estd ausente el criterio ampliado, interdependiente, integral y estratégico
de la seguridad nacional. El dltimo cambio estructural importante a nive! de la
Secretaria de Gobernacién, se presentd con la desaparicién de la anterior
direccién, creandose el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional como
érgano desconcentrado® de esa dependencia, en febrero de 1989. Su

83 La desconcentracion se refiere a una distribucién limitada de facultades de caracter decisorio con
el propoésito de prestar el serwcno o realizar las funciones con mayor celeridad y eficacia: sus 6rganos
estan subor ala central con cierta jurisdiccion territorial; la desconcentracion parmite
una comunit i ir di v directa de los titulares de los organos desconcentrados con los
habi y/o0 autori de la I idad de que se trate, asf{ COmMO un conocimiento MAas preciso y
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fundamentacién juridica presenta las siguientes caracteristicas:

Contintta mostrandose un amplio margen de interpretacién a la expresién:

a.
"informacién para la seguridad del pafs"®.

b. Se da un gran énfasis a la busqueda y procesamiento de la informacién,
elimindndose la connotacién directa a la seguridad publica y a la
seguridad politica.

c. Contindan sin definirse los contenidos y objetivos de la funcién y andlisis
de la informacién, derivados de la generalidad conceptual de seguridad
{sin complemento, es decir, sin mencionar si es publica, politica o
nacional), adoptado.

d. Se incorporan como objeto de estudio las temas econdmicos, junto con

los sociales y los politicos.

1.3.3 La Presidencia_de la Republica,

La otra institucién clave en la evaluacién de las instituciones de seguridad
nacional, es la Presidencia de Ja Republica. Por primera vez desde 1917 se crea
por acuerdo presidencial, un érgano asesor del titular del Ejecutivo Federal con
cardcter estratégico, de inteligencia politica y no solamente un staff
administrativo. La administracién presidencial de Carlos Salinas de Gortari
(1988-94), a 7 dias de iniciado su régimen, dié origen a la Oficina de

claro de los problemas concretos de una comunidad; a diferencia de un ente descentralizado, el Srgano
desconcentrado carece de personalidad juridica propia. Agustin Ricoy, £ Sistema de Ahorro para el
Retiro y /as Aportaciones al Régimen del Seguro Social, México, Tax Editores Unidos, S.A. de C.V.,

1992. pp.70-71.
84 piario Oficial de la Federacion, Reglamento Interiar de la Secretaria de Gobernacidn, México, 13 de
Febrero de 1989. p.40.
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Coordinacién de

la Presidencia de la Republica®®
caracteristicas:

con las siguientes

a. Se institucionalizan las funciones de coordinacién,

técnico al Presidente, abandonadndose el
funcionamiento.

asesoria y apoyo
criterio discrecional en su

Prestar apoyo al Ejecutivo en todo aquellio que no esté encomendado a

otras &reas. Es decir la coordinacidén macropolitica de las principales
politicas publicas.

Por primera vez en la organizacién del Poder Ejecutivo mexicano, se
faculta a un érgano diferente a una Secretaria de Estado, para verificar

la realizacidn de los programas e instrucciones que el Presidente dicte a
una dependencia.

El Poder Ejecutivo, con 17 Secretarias y un Departamento Administrativo,
se reorganizé en cinco subgabinetes: econémico, agropecuario, bienestar
social, politica exterior y seguridad nacionai®®.

La funcién del Presidente de la Republica se vuelve mas estratégica, mas
globalizadora, de coordinacién y de programacién. Las funciones
operativas y de funcionamiento ordinario se les deja a las dependencias.

es Diano Oincnal de la Federacnén, uer 11
1

u id 1 ficina d rdinacion d
. 7 de Diciembre de 1988

Los Gabinetes estaban integrados de la siguiente forma: Economico: Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico, Secrataria de Comercio v Fomento Industrial, Secretarfa del Trabajo v Prevision Social,
Banco de Maxico; Agropecuario: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Secretaris de Comercio vy
Fomento Industrial, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos vy Secretarfa da la Reforma Agraria;
Bienestar Social: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secrotaria de la Contraloria General de la
Federacidn, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretarfa de Educacion Publica, Secretaria de
Salud, Jefe del Depantamento del Distrito Fedsral Instituto Mex:canc del Seguro Social, Instituto de
Servicios Sociales al Servicio de los Trabaj del v Nacional para el Desarrollic
1 fdelaF ilia: Politica i Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, Procuradurla
General de ta Republica; Seguridad Nacional: Secretaria de Gobernacion, Secretarla de Relaciones

Exteriores, de la Def Nacional, Secretarfa de Marina y Procuradurfa General de la
Republica.
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La funcién estratégica que cada una tiene la ceden a la Oficina de
Coordinacién. Constituyduna verdaderarevolucién politico-administrativa
por su perfil organizacional y por el modo de operacidén en la préctica
cotidiana.

Después de casi cuatro afios de gestién de la administracién de Carlos Salinas,
el entonces Presidente de la Republica modificé fa denominacién, integracidén y
funcionamiento de su érgano asesor. Desaparecié como Oficina de Coordinacién
para dar origen a la Oficina de la Presidencia de la Republica en 1992%7, que
ademds de las funciones que tenia el anterior drgano, se le adicionaron los
siguientes elementos:

a. Control del acceso fisico al Presidente y de las demandas solicitadas a él.

b. Rectorfa en la preparacion y coordinacién de las actividades det
Presidente, junto con el Estado Mayor Presidencial, la Direccién de
Asuntos Juridicos y la de Comunicacién Social.

c. Evaluacién tanto de la realizacién de programas, como de la politica
gubernamental a través de los cinco gabinetes especializados.

d. Los acuerdos emanados de los gabinetes tenian prigridad por encima det
funcionamiento norma! de cada dependencia. E! diseiio y sentido
estratégico ya no estaba en las dependencias sino en la Presidencia de la
Republica y en concreto, en dicha oficina staff.

®7 Diario Oficial de la Federacidn. Acuverdo por el que se crea la Oficina de la Presidencia de ia
Republica, Meéxico, 5 de Junio de 1992. En esta nueva oficina cambia el gabinete de Bienestar Social
por el de Desarrolio Social. Son derogadas ias Secretarfas de Programacion y Presupuesto y de
Desarrolio Urbano vy Ecologia. Se incorpora la recién creada Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL)
v la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que absorbe las funciones de la derogada Secretaria de
Programacién y Presupuesto. Asimismo dejan de perienecer al gabinete de Desarrollo Social la
Secretaria de la Contreloria General de la Federacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Servicios Sociales al Servicio de los Trabajadores del Estado v el Sistema para el Desarrolio
integral de !a Familia.
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1.3.4 P 1 ri; 1 1 ablica.

Esta dependencia, a partir de su creacién como Departamento Judicial (1917),
ha mantenido en esencia su funcién primordial del monopolio de la accién penal,

Ministerio Publico vy la investigacion de delitos, Policia Judicial {(Ver Cuadro No.
18).

Como elementos importantes para la seguridad nacional destacan las siguientes
caracteristicas:

a. Se ha fortalecido y ampliado su funcién sustantiva en un amplio marco

de la seguridad publica. Es un poderoso instrumento del Estado cuya
utilizacion puede tener diferentes causalidades, ya sea para la seguridad
politica o bien, para la seguridad publica.

Entre 1920 y 1932 sus funciones se ampliaron directamente sobre
infracciones a la Ley Electoral y a supervisar bienes eclesiasticos.

En el perfodo presidencial de 1934-1940 se incorpord al narcotrafico
como un delito de seguridad publica. Es hasta el periodo presidencial de
1988-1994 cuando se identifica juridicamente como un tema de
seguridad nacional. La creacién del Centro de Planeacién para el control

de Drogas®® y la Coordinacién General de la Lucha contra el Narcotrafico
dan cuenta de ello.

Otros dos periodos importantes en la historia de 1a PGR se dieron de
1970 a 1976 cuando se fortalece el 4rea de tipificacién de delitos por la
corrupcién de funcionarios publicos. Estas funciones posteriormente se
incorporarfan a una Secretaria de nueva creacidén, la de la Contraloria
General de la Federacién (1982-1983). De 1982 a 1988 se fortaiecieron

ampliamente las funciones de prevencién y procuracién de justicia con
sentido social.

88 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se crea el Centro de Planeacién pars el Control
de Drogas, México, 26 de Junio de 1892,
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Finalmente, en el aifioc de 1992 y en el contexto de la agudizacién de las
confrontaciones entre el Gobierno Federal y las redes de narcotraficantes
organizados, se crean dos organismos operativos y de inteligencia al
interior de la PGR exclusivamente orientado a combatir el narcotréfico. En
1992 se crea el Centro de Planeacién para el Controt de Droga, cuvyas
facultades eran basicamente de cardcter informativo y de coordinacién,
en tanto que en 1993 se crea el Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas, con facultades donde se combinan las acciones de informacién
e inteligencia con operativos especializados (Ver Cuadro No. 18).

1.3.5 La Secretaria de Relaciones Exteriores,

Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores, desde 1917 ha mantenido
la esencia fundamental de su accién: la proteccién de los intereses y soberania

nacionales desde una perspectiva diplomaéatica vy de relaciones de poder
internacionales (Ver Cuadro No. 19).

Generalmente esta dependencia ha mantenido este espiritu de proteccién hacia
los intereses nacionales y la soberania casi en forma unilateral, siendo la
diplomacia uno de sus principales instrumentos y de mayor cambio y ajuste.

Es a partir de 1982 cuando a nivel de su reglamentacién politica interna, se
empieza a fundamentar una perspectiva mas amplia en su accién. Se da impulso
a la idea de fomento y defensa de los intereses nacionales ante los Estados
extranjeros y organismos o reuniones internacionales. Asimismo, se abre ia

posibilidad juridica de participar a nivel internacional, en los esfuerzos de paz y
seguridad mundiales.

Un ligero andlisis de 1a reglamentacién interna de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de inmediato nos muestra la exclusividad de su objeto de atencién:
la defensa de la soberanfa, pero sin articulacién interna alguna.
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Hay condiciones implicitas en la necesaria coordinacién de las instituciones
federales para difundir la soberania, pero ninguna dependencia de las que hemos
revisado plantea el tema de la seguridad nacional incluyendo a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Es hasta 1988, con la creacién de la Oficina de la Presidencia de la Republica
cuando se da un enfoque globalizador tanto de la politica exterior como de la
seguridad nacional.

Hay un intento por organizar horizontalmente politica exterior-politica interior-
politica econémica-seguridad publica. En la evolucién juridica interna de esta
dependencia se visualiza un aislamiento en un trabajo estratégico con otras
instituciones federales. Su accién parece descansar en una sobre-utilizacién de
la diplomacia. Hay vacios que llaman la atencién como lo es la inteligencia, en
Ia politica exterior para uso de la seguridad nacional.

Sin embargo, tanto la seguridad publica como la soberania o el interés nacional
en forma untlateral, son insuficientes para un andlisis de los cambios y
contenidos de la seguridad nacional mexicana y conformar un escenario mas
completo de su situacién actual. Ello requiere de otra categoria analitica.

1.4 El Criterio de la Planeacién.

En este trabajo se ha observado que la seguridad nacional mexicana ha
avanzado de criterios rigidos y parciales, a un proceso sistemdtico de
reconceptualizacién de la misma. La flexibilidad y la integralidad parecerian ser
los nuevos principios que intentan conformar la concepcién de la seguridad
mexicana entre 1988 y 1994. Hubo avances pero estos aun no terminan por
consolidarse.
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Ante el panorama de desarrollo institucional expuesto con anterioridad, el
Sistema Nacional de Planeacidn le otorga un valor adicional a cada componente

{soberania, interés nacional, seguridad politica y seguridad publica) del concepto
ampliado de sequridad nacional.

El estudio de la evolucidn institucional de la seguridad nacional quedaria
parcializado e insuficiente si se omite la categoria analitica de la planeacién del

desarrolio. También la planeacidén, como categoria analitica e instrumento de
accién gubernamental, ha tenido una importante evolucién. De ser un modesto

sefalamiento de directrices generales, se ha pasado a una concepcién integrat
racionalizadora del quehacer gubernamental.

México cuenta con un Sistema Nacional de Planeacién que funciona como
recurso para definir objetivos, propdsitos, medios, instrumentos, acciones en
el tiempo y en el espacio con el fin de alcanzar los objetivos nacionales que la
sociedad nacionat ha adoptado como tales. La planeacién no es s6lo una técnica
de elaboracién de planes y programas, sino que es, sobre todo, un proceso
social que se apova en la estabilidad politica del régimen que la instrumente.

Este tipo de visidn, mas integral, es el que le ha dado un valor agregado a la

seguridad nacional, tanto en su conformacién conceptual, como en la naturaleza
de sus contenidos.

El andlisis y revisién histdrica de la planeacién en México y del grado de
inclusidn de la seguridad nacional o de sus conceptos complementarios,
permitird establecer algunas conclusiones generales para tener una concepcion
madas ampliada de los términos de la seguridad mexicana.

La historia de la Planeacién gubernamental parte desde el Plan Sexenal 1934-
1940, hasta el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.
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1.4.1 Primer Plan Sexenal 1934-1940.

Represents el primer esfuerzo por tratar de conducir globalmente el
desarrollo nacional. Fue un documento politico y de sugerencia operativa.
El Plan Sexenal 1934-1840 fue elaborado por el Partido Nacional
Revolucionario, constituyéndose en el documento base de camparia del
General Ladzaro Cardenas. Posteriormente sirvié de orientacién a la accién
gubernamental®.

La concepcién de elaborar un Plan para hacer frente a las necesidades
sociales constituyd un factor esencial para la estrategia del desarrollo
nacional. Se consideraria el papel de! Estado como encargado de integrar,
armonizar, instrumentar y operar las acciones politicas necesarias, para
dar respuesta a los contenidos esenciales de la Revolucién Mexicana.

Los objetivos centrales del Plan Sexenal estuvieron centrados en el apoyo
al campo, en el dmbito social (educacién, sanidad y asistencia publica) y
en la politica petrolera.

El Plan Sexenal fue bisicamente un conjunto de enunciados generales de
politica econémica. La falta de integralidad con las otras &reas de la
politica gubernamental y de las necesidades sociales podria estar
determinada por el proceso de transicién hacia el fortalecimiento del
Estado.

Las limitaciones del Plan también eran de orden técnico, pues no existia
una percepcién programatica y operativa de los objetivos y las metas que
enunciaba el documento. Ello no le quita mérito y valor a la concepcién
v a la formulacién del Plan.

89 gecretaria de Programacioén y Presupuesto, i1 ros in:

Ptan i n i 1 7-
de La A de la PI Meéxit 19717-71985, México, Vol. 1. Fondo de Cultura

Econdmica, 1985, pp. 191-268.
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La relaci6én entre partido y Estado era sumamente estrecha, llegandose a
confundir los ambitos legales y politicos de actuacién. Ello se hacia
patente por la insuficiente presencia polltica de la sociedad a través de
diferentes partidos politicos. E! Partido Nacional Revolucionario era un
frente muy amplio que cooptaba a la izquierda y a la derecha. Sélo
estaban excluidos los radicalismos de una y otra tendencias. Por lo tanto,
el partido agrupaba a las mayorias via este interesante proceso de
inclusién politica. El Plan era basicamente del gobierno y se circunscribfa
principalmente, al &mbito del sector publico.

Desde la perspectiva de la seguridad nacional el Plan no se planteaba en
1934 este concepto, si embargo, destacaba que:

Politica Interior.- Las lineas fundamentales que abarcaba tenian
como referente principal e! orden, la imparticién de justicia, la
prevencién delictiva (mediante la creacién de a policfa

correspondiente y de instituciones de readaptacién) y el controt
migratorio®®.

Elército vy Fuerzas Armadas.- La atencién estuvo centrada en la
construccién de instalaciones militares {(cuarteles. hospitales,
centros deportivos y escuelas de tropa), capacitacién vy
organizacién para la defensa nacional. La igualdad conceptual entre

seguridad y defensa nacional queda explicita en el contenido del
Plan.

En el V Informe de Gobierno?®' del Presidente Ldzaro Cardenas (1-
Sep-1939) senalaba la funcién politica del Ejército Nacional:

defensa de las instituciones democraticas, sin desatender sus
obligaciones con la ciudadania.

29 spidem. p.235.

91 gecretarfa de ia Presidencia, "Los Mensajes Pollticos™, de México a Través de los iInformes
e ii Vol. 1, Méxi Presidencia de la Republica, 1976, p.236-266.
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°-  Politica Exterior.- El centro fundamental de atencién era el
sostenimiento de la soberania nacional. El Plan proponia, como
método de accién para este propésito, la diplomacia y el fomento
de las relaciones de amistad con otros paises.

L] Actos Relevantes de seguridad nacional. La expropiacién petrolera
constituyd un acto de seguridad nacional, a pesar de que no se utilizé el
concepto como tal. Desde la perspectiva de! gobierno federal, la actitud
de las empresas extranjeras, llegaba a grado tal que entrafaba graves
peligros "para la vida misma de la nacién"?” (IV Informe de Gobierno del
Presidente Lazaro Céardenas, 1° de Septiembre de 1938).

A pesar de que no habia un desarrollo conceptual riguroso de la
seguridad, la intuicién politica permitié distinguir las siguientes
caracterfsticas:

@ La _Concepcidn, Cuando el gobierno definié la situacién provocada

por las compaiilas petroleras como un peligro para la vida misma de

‘la nacién, estaba definiéndose no un asunto de defensa nacional,
sino de la seguridad de la nacién.

Ademads de que el gobierno consideré a la riqueza petrolera como
un asunto vital para la vida misma del pafs, también lo consideré un
factor "de supremo interés nacional”.

° Los Instrumentos de Accién. El tipo de definicidn y concepcién de
un problema polftico o econémico, cuya naturaleza compete a la
seguridad nacional, es determinante para establecer los
instrumentos de accién politica para contrarrestar o nulificar at
riesgo real o potencial. En el caso del asunto petrolero, se optd por

®2 ibidem. Vol. 1. p.260.
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la instancia juridico-politica de la expropiacién. Ademas hubo
medidas complementarias tanto de seguridad fisica, de politica
exterior y de polltica interior para concretar la decisién.

° Las Implicaciones. La expropiacién petrolera fue una decision que
se tomdé debido a la importancia econémica del petréleo en el

proyecto de desarrollo y de industrializacién del pals. No era un
asunto complementario, sino vital, esencial. Determinaba la
viabilidad y la continuidad econdmica del pals.

Tenia implicaciones para la politica interior, pues la instrumentacién
de la expropiacién petrolera requeria de elementos administrativos
de operacidén y contro! para asegurar la eficacia de la medida.

Otra implicacién estaba dada en el dmbito de las relaciones
internacionales. El problema generd tensiones principalmente entre

Inglaterra y México. Pudo hacerse frente tanto a las presiones
internas como a las externas debido a la estructura del poder

nacional, asf como de los instrumentos institucionales

correspondientes.

1.4.2 Segundo Plan Sexenal® 1940-1946.

Este plan fue elaborado por el Partido de la Revolucién Mexicana. Intentdé
dar cierta cortinuidad a los asuntos econdmicos. La consolidacidn de la
Reforma Agraria continuaba siendo el objetivo fundamental de atencién.
Asimismo, se amplié la importancia de la actividad industrial, para que

ésta fuera e! eje fundamental del desarrollo.

o3 A de la Plangacidn en .. op.cit., Vol. 1 pp. 273-339.
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Quedd implicito en el Plan que el Estado debfa proporcionar orden y
seguridad, asi como intervenir para transformar !a estructura vy
funcionamiento de 1a sociedad.

- El Plan ratificaba el pape! esencial del Estado en el procesoc de
desarrollo®. La orientacién y el ordenamiento de las actividades
econdmicas para la formacién del capital privado e impulsar el desarrollo
y la consolidacion del Estado para conducir la politica, eran los objetives
implicitos del Estado nacional.

L J Los objetivos del Segundo Plan tuvieron coincidencia con el Primero. La
cobertura y ordenamiento tuvieron avances. Hubo mayor precisién en las
polfticas sectoriales, proporcionando mayor importancia en algunos
lineamientos sobre planeacién, administracién e informacidén para toma de
decisiones.

- El Presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho (Il informe de
Gobierno, 1-Sep-42) apunté un avance cualitativo respecto del tema de
seguridad. Anuncié la creacién del CONSEJO SUPREMO DE LA DEFENSA
NACIONAL?®, que estaria integrado, ademaids de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, por representantes de los sectores campesino,
obrero, profesionistas, comerciantes e industriales, a efecto de que el
gobierno planeara sus actividades.

Dicha propuesta tenia la intencién de conjuntar a los factores de
poder politico y social para establecer un mecanismo de defensa de
la nacién en la época de la Segunda Guerra Mundial, no sélo en
términos militares, sino también econdmicos, politicos, educativos
y sociales.

24 sbidem. p.273.

95 Atéxico a Través... op.cit. Vol.2, p. 279.
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£l ptanteamiento discursivo era sumamente importante pero no tuvo
consecuencia en la realidad. Probablemente haya sido el
planteamiento institucional mas relevante que se haya hecho desde

esa época a la fecha en términos de seguridad nacional, vinculado
al desarrollo social.

La perspectiva presidencial sefalaba que el Consejo Supremo
servirfa para establecer las bases de una accién perdurable para el
mejoramiento_nacgional. La integralidad del concepto quedaba
sefnalada pero no tuvo consecuencia en el esquema operativo
institucionat

Desde la perspectiva de la seguridad nacional, el Plan consideraba los
siguientes aspectos:

Politica_Interior.- El Segundo Plan priorizaba la funcién de orden, para
mantener el funcionamiento de la organizacién politica y la social.
Ademas de sefialar atencién a la prevencién delictiva y los asuntos

migratorios, destaca el sefialamiento por reglamentar la actividad
electoral.

Otra innovacién relevante desde la perspectiva de seguridad nacio-

nal, es la de ejercer accién contra grupos de extranjeros que
participaran en la politica interior®®.

En este sentido, en el IV Informe de Gobierno®’ (1-Sep-1944) del
Presidente Manuel Avila Camacho, circunscribia la investigacién
politica y social a "la vigilancia de personas, nacionales y ex-
tranjeras” que pudieran ayudar a las naciones con las cuales México
estaba en conflicto bélico durante la Segunda Guerra Mundial.

9% Antologia de la Planeacion... op.cit., Vol.1 p. 323.

97 México a Través de... op.cit., Vol. 2. p. 284,
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Asimismo el Presidente hacia un importante sefalamiento con
relacién a la investigacidn politica vinculada con la concepcién de
seguridad nacional de la época, a saber: hubo un proceso de identi-
ficaciéon nacional (personas e instalaciones) en las industrias vitales.

Ejército_y Fuerzas Armadas.- En este aspecto hay importantes
sefialamientos y factores adicionales. Si bien el aspecto fundamental es
el de la defensa de la nacién y la estabilidad de las instituciones politicas,
hay un particular énfasis en la profesionalizacién del ejército®s.

Esto Judltimo se llevé a cabo mediante la educacién, capacitacién,
organizacién y la consecuente creacién de las instancias institucionales
correspondientes (escuelas, organizacién del Estado mayor general,
reorganizacién territorial y funcional del ejército y la armada, disefo
escalafonario y establecimiento de industrias civiles de materiales
utilizados por el ejército).

Politica Exterior.- El cardcter enunciativo de! Segundo Plan sefialaba como
punto fundamental de atencién: fa defensa de la soberania, a través de
las relaciones de amistad con otros pafses y !a cooperacién internacio-
nal®®. No hubo mayor avance en la concepcién no obstante la dimensién
de la conflagracién mundial.

Actos Relevantes de Defensa Nacional. La declaracién de guerra a las
potencias del eje por parte de México en 1942 constituyé una decisién
exclusiva de Defensa Nacional. Las agresiones hechas a barcos
mexicanos por parte de ltalia y Japdén fundamentaron la decisién de
declarar la guerra. La intencién fue mantener y respetar las garantias
individuales sin menoscabo del espiritu de Defensa Naciona! que tenia la
decisién.

A

Iz de ta Pl S op.cit., Vaol. 2. p. 329.

22 ipidem. p.321.
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La Concepcién, La naturaleza del problema en 1942 fue esencialmente
bélica, por parte de las potencias extranjeras. El gobierno, al catalogar
este hecho como tal, lo concibié en el &mbito de la Defensa Nacional, por
fo tanto los instrumentos para sustentar esa decisidn actuaron en
consecuencia.

Los Instrumentos de Acgidén. La politica exterior funcioné como un factor
importante para ubicar a los pafses del eje, en el marco de la agresién y
de la ilegalidad. Por otra parte, se establecié una abierta alianza con los
Estados Unidos. Dada la situacién geopolitica de México, sus recursos,
sus objetivos nacionales y su importancia en el conflicto, la decisién
politica se orienté a la declaracién de guerra, en alianza con los Estados
Unidos de América.

Las Implicaciones. La declaracién de guerra representd internamente una
linea de continuidad en la politica de "Unidad Nacional™ del gobierno del
Presidente Avila Camacho. En lo econdmico se capitalizé el conflicto para
afianzar el modelo sustitutivo de importaciones y continuar con el proceso
de industrializacién de México.

En el ambito de la politica exterior, sirvié de base para fundamentar
decisiones en defensa de la soberania y para empezar a sensibilizar a la
politica del Estado en materia de relaciones internacionales, a efecto de
no quedar reducido a nivel de relaciones diplomaéaticas.

c " ot -

L] Los dos Planes Sexenales constituyeron un catdlogo de intenciones y
orientaciones generales. La insuficiencia en el desarrollo metodoldgico y
el sistema de informacién estadistico, limitaron significativamente la
operatividad de dichos planes, ademids de no contar con personal
especializado al respecto. No existié el debido instrumental para concretar
las crientaciones generales de los planes. El desarrolio institucional estaba
adn muy primario.
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El planteamiento de los dos planes revela un paso importante en cuanto
a la visién acerca del futuro del pafs y del papel central que deberia jugar
el Estado. La debilidad y/o fraccionamiento de la sociedad civil es
sustituida por el proceso de consolidacién del Estado Nacional.

E! concepto de seguridad nacional, desde la perspectiva del Estado,
estaba mdas bien identificada con la defensa nacional y la soberanfa. El
objetivo fundamental del Estado Mexicano era su consolidacién mediante
dos grandes estrategias: en el &mbito econdmico, concretar las demandas
sociales méas sentidas a partir de la Revolucién Mexicana; y, en el orden

politico interno, para dar viabilidad politica a las mismas en un contexto
de estabilidad y paz social.

La dificultad politica y militar para que la fraccién triunfante de la
Revolucién se consolidara, estuvo caracterizada por asonadas
militares y traiciones. Es decir, ia no institucionalizacién de la lucha
por el poder politico. Ello dificultaba enormemente impulsar un
proyecto de desarrollo econdmico en los términos del Consejo

Supremo de la Defensa Nacional planteado por el Presidente Avila
Camacho.

En este contexto, los conflictos politicos de la sociedad o contra la
élite gobernante, no se planteaban en términos de seguridad polltica
del gobierno sino de seguridad nacional. Los referentes jurldicos
eran muy limitados, de tal manera que la valoracién de la lucha
politica por la élite gobernante siempre se interpreté como un
asunto de maxima seguridad. La precariedad del! desarrollo
econémico, politico y juridico, daba a los gobernantes amplios
criterios de discrecionalidad en su actuacién.

El contexto de la Segunda Guerra Mundial contribuydé a la identidad
conceptual entre seguridad y defensa nacionales. Todo tipo de
diferencia u oposicién al gobierno tenia una identificacién en el
Ambito del orden politico. Este a su vez estaba contemplado desde
la perspectiva de la defensa o seguridad nacionales, por lo tanto,
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los instrumentos de accién del gobierno eran basicamente
disciplinarios.

El proceso de consolidacién del Estado nacional y los factores
internacionales entre 1938 y 1946, determinaron que la concepcién
y los contenidos de la seguridad, se identificaran con la Defensa

Nacional.

Un aspecto favorable en la exposicion de estos planes, fue el intento por
tener una visién de conjunto de la vida econdmica, politica y social de
México a través de una politica publica nacional. Si bien no hay una
concepcidén integral y coherente, si fueron senaladas las principales dreas
y conjuntos mas importantes para el Estado y ia sociedad.

Se subraya io anterior porque a partir de 1947 hasta 1980, los aspectos
de relaciones exteriores, gobernacién y defensa nacional, ya nho
aparecerdn en los planes de desarrollo econémico. EI tema pierde
importancia en los documentos oficiales, pero estuvo siempre en mente
de la élite gobernante. La presencia fue mas bien como seguridad politica
en vez de esta percepcién amplia, integral y multidisciplinaria que es la

seguridad nacional.

1.4.3 Programa Nacional de Inversiones 1953-58,

En el sexenio correspondiente a la Presidencia de Miguel Aleman (1946~
1952), no hubo una linea de continuidad politica a nivel de planeacién
nacional. No habia instrumentos legales que inducieran al respecto. Por
lo tanto, quedaba sujeto a la discrecionalidad del Presidente.

Sin embargo, se cred el Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y
Dependencias Descentralizadas (1947-1952), sentando las bases para
una programacién de la inversién global y sectorial'®. Se plantearon los

199 sbidem. Vol. 2. p.649-661.
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primeros criterios metodoldégicos para jerarquizar y evaluar los proyectos
de inversion,

asi como de su repercusién en
macroeconémicas.

las variables

El Proyecto de Inversiones no tuvo el aval politico suficiente y la jerarquia

adecuada para dar operatividad alas orientaciones generales de los planes
econdmicos precedentes.

La importancia del gobierno estaba centrada en la industrializacién y no

necesariamente tenfa que pasar por un proceso de racionalidad econdmica
o de planeacién global.

Es bajo la Presidencia de Adolfo Ruiz Cortinez {(1952-1958) cuando se
instala el Programa Nacional de Inversiones 1953-1958, dependiendo
directamente del Presidente de la Republica. A diferencia de su antecesor
inmediato,

Adolfo Ruiz Cortinez determiné que las Secretarias de

Hacienda y Economia, elaboraran un Plan de lnversiones para todo el
periodo presidencial.

Desde la perspectiva econdémica, el programa constituydé un avance
metodolégico relevante con relacién a

los dos Planes Nacionales
anteriores y el Proyecto de Inversiones.

Se recurrié a la utilizacion del esquema de cuentas nacionales, sefialando
cuantitativamente el manejo de las variables, asl

como algunas
perspectivas de accién para la economia.

Los objetivos centrales, eran mas amplios en términos econémicos, a los
contenidos en jos planes anteriores. Sin embargo, los programas eran mas

reducidos en relacién al conjunto global de actividades y retos de la
economia, la sociedad vy la politica.
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Destacaban los siguientes objetivos: mejorar el nivel de vida de la
poblacidén, importantes tasas de crecimiento econémico, estabilidad en

precios, financiamiento de la inversidn sin recurrir al déficit y canalizar
recursos hacia los sectores con mayores problemas econdmicos.

El Programa WNacional de Inversiones, si bien constituyé un avance
relevante en términos de la planeacién y la programacidén econdmica, no
sucedié lo mismo en relacién a la perspectiva global de la planeacién

econdmica y social.
los

La racionalidad administrativa y econdémica queda centrada en
programas de Inversién y en los recursos financieros necesarios para

Nevarlos a cabo.

Los aspectos que se refieren a la politica exterior, politica interior y
defensa nacional, no son considerados como estrategia general, dadas las

prioridades econdémicas.

La principal atencién y las mayores inversiones del Programa Nacional
estuvieron centradas en industrias de transformacién, energia eléctrica,

petréleo, y en menor grado, la agricultura.

La tasa del crecimiento de! PIB (1953-1858) fue de! 5.8% promedio
anual. En términos de distribucién del ingreso poca fue la variacién
pues en 1952 hubo 33.4% del ingreso Nacionaly el 32% en 1958.

El esquema de financiamiento de la inversién rebasd lo deseado y
lo estimado. Tanto el financiamiento interno como el externo en
1958 representaban el 41 % de la inversién pablica federal, frente
al 18% que hubo en 1953. La deuda exterior crecié de! 3.7% del

PiIB en 1953, al 6.6% en 1958.
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En la perspectiva de la planeacién econémica y social, los asuntos
referidos a la seguridad nacional se pospondrian hasta el Plan
Global de Desarrollo de 1980, siendo Presidente José Lépez Portillo
(1976-1982).

1.4.4 Plan de Accién Inmediata 1962-1964.

L4 Este Plan respondié bdsicamente a la necesidad de fundamentar un
programa para obtener crédito externo. Se llevé a cabo enlos Gitimos dos
afos del perfodo presidencial de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964).

El Plan era basicamente de naturaleza econémica, cuyo propésito esencial
era el de promover y acelerar el crecimiento econédmico que se habia
venido presentando en los 20 afios anteriores.

€l Plan establecia metas cuantitativas a nivel de crecimiento demografico
{3.1% anual), inversion {(18.4%), producto interno bruto (tasa media
anual del 5%) y montos de financiamiento interno (25% por ingresos
fiscales y 25% provenientes de recursos de los organismos
descentralizados y empresas del Estado) y externo {dei 50% del total de
la inversién del sector ptblico).

- La politica, en materia de seguridad nacional o significados equivalentes,
estuvo ausente en un plan netamente econédmico’’. La preocupacién
central residia en la estabilidad politica donde el PRI y la Presidencia de
la Republica jugaron un papel fundamental. La seguridad nacional
implicitamente era identificada con la seguridad politica del gobierno. La
identidad entre partido y gobierno se trasladé a otra de caréacter
conceptual de la seguridad. Fue funcional y quizéds sin muchos problemas
en tanto la pluralidad politica mexicana ain no se expresaba y demandaba
mayor espacio politico. La pluralidad y la apertura del sistema mexicano
son factores que afectaron no sdélo la relacién gobierno-partido
mayoritario sino la necesaria profesionalizacién y tipificacién de la

seguridad.

0 4 logla de la F idn ..., op. cit., Tomo Ill, p.23-31.
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1.4.5 Programa de Desarrollo Econémico_ y Social de México.
{1966-1970),

- Este programa también fue de naturaleza profundamente econdémica. Este
programa se realizé dentro del periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz
{1964-1970). Se percibe en &l, la busqueda de una programacién del
desarrollo mas sistemadtica.

Los propésitos que persiguieron fueron incrementar el PiB (6.5% por aiio),
acelerar la industrializacion, atenuar los desequilibrios en el crecimiento
econémico y una mayor incidencia en areas de tipo social (consideradas
como de alta prioridad) como la educacidén, seguridad y bienestar social.
Sin embargo, la estrategia de financiamiento dependia cada vez mas del
crédito externo, lo que posteriormente vulneraria la capacidad de decisién
del gobierno mexicano en materia de politica de desarrollo'°2,

1.4.6 Programa de Inversidn-Financiamiento _del Sector Publico
Federal 1971-1976.

L J Este programa se llevé a cabo durante el sexenio de 1970-19786, siendo
Presidente Luis Echeverria Alvarez. El programa también consideraba
objetivos basicamente econdédmicos y sociales. Descansaba bajo el
principio de que la inversién publica era uno de los instrumentos mas
eficaces con que contaba el gobierno para alentar y encauzar el desarrollo
econdémico.

Tuvo una amplia participacién de los organismos descentralizados y las
empresas de participacidn estatal para impulsar las mas diversas
actividades econémicas y de infraestructura.

192 sbidern. p.233-247.
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El avance metodolégico y programatico estuvo en la elaboracién de los
programas sectoriales, a saber: Industrial, Bienestar Social, Transportes
vy Comunicaciones, Fomento Agropecuario y Pesquero, Programas
Especiales, Programas Regionales ;, “lan Nacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia, entre los mds irmporian 23703,

1.4.7 Pl no 1976-1 2.

L J Este documento fue hecho (de abril a septiembre de 1975) por el Partido

Revolucionario Institucional durante el mandato presidencial de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976). Si bien era un documento de tipo
politico-partidista, no necesariamente programatico para medir avances
vy metas, constituyé un punto de referencia para orientar la accién
gubernamental.

Un elemento de avance en la integracidn de este plan fue su caracter
plural y la tendencia hacia la integralidad. Se hablaba no solamente de
asuntos econdmicos y sociales, sino también de principios de filosofia
politica, incorpordndose un pequenio apartado a las fuerzas armadas. Sin
embargo, no tuvo una consecuencia en el ejercicio administrativo'®®.

i a referencia a las fuerzas armadas, se da en un sentido para mejorar su
organizacién y profesionalizacién. No hay planteamientos estratégicos o
de seguridad nacional. En términas del ejercicio del poder, el Plan Basico
no fue considerado rector de la politica gubernamental.

103 ibidem., Tomo 6. p.9-82.

194 videm., Tomo 6. p.9-192.
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1.4.8 Plan_Glohal de Desarrolio _1980-1982

Este Plan constituye un parteaguas programatico y globalizador de la estrategia
de desarrollo seguida por el pais desde el primer Plan Sexenal (1934-1940). E!
Plan no es solamente de naturaleza econdmica; tiene importantes agregados de
tipo politico, de fundamentacién filoséfico-politica y de lo que constituyé el

Sistema Nacional de Planeacién para racionalizar recursos, estrategias y tiempos
para el logro de los objetivos de desarrotlo.

E! Plan es globalizador, dado que abarca principios generales de las principales
areas de la politica, la economia y los sectores sociales. Constituyé el primer

antecedente documental-programatico con caracter legal, en donde se visualiza
a la seguridad nacional.

De los 16 capitulos que comprendié el Plan'®®, el que corresponde al sexto,
se refiere a "Bases Politicas y de Justicia" en cuyo tercer apartado esta el
referente a "seguridad nacional”. Si bien en el disefo general de! Plan, la
seguridad nacional no aparece como concepto ar33ticulador de {a estrategia de

desarrollo, la novedad consiste en su incorporacién a un documento de tal
relevancia técnico-politica.

Un importante avance estid en su caracter integrador de las funciones
gubernamentales en un sentido horizontal. Es decir, el desarrollo no se
visualiza unicamente desde una perspectiva sectorial, vertical, sino gquc
se incorpora la relacién de lo vertical con los otros sectores en forma
horizontal. Asi, se intenta establecer la relacién entre estrategia socio-
econdmica de desarrollo y los aspectos politicos, administrativos y de

justicia en los que se apoya el Estado para hacer viable el proyecto
nacional.

198 poder Ejecutiva Federal, Plan Global de Desarrolio 1980-1982, México, 1980, p.111-143,
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L J A la Politica Interior se le identifica con el funcionamiento de la estructura
institucional de la nacién; la seguridad publica y el orden social; sociedad
participativa; legalidad de los procesos electorales; vigencia del pacto
federal y del orden juridico; fortalecimiento del poder legislativo y el poder
judicial; garantizar los derechos individuales; una comunicacién social libre
y fluida; y finalmente, la politica de poblacién.

En el Plan, en el &mbito civil, la seguridad nacional es ubicada dentro del
marco de la seguridad publica y las garantias de las [ibertades ciudadanas,
vy en su caso, del Ministerio Publico'°°.

* Destaca el intento de vincular la pollitica exterior de México a un contexto
politico, econémico y cultural internacional para que impulse el logro de
los objetivos nacionales de desarroilo. Se pueden observar indicios de
posible vinculacién entre politica interior, politica econdmica y politica
exterior. Se apunta que este enfoque no es considerado dentro del &mbito
de la seguridad nacional, sino de politica exterior y soberanfia.

L] La connotacién de seguridad nacional en el apartado especifico'®’ esta
directamente relacionada con una nueva concepcién del papel de las
Fuerzas Armadas. Por primera vez se establece en un documento
programadatico oficial, que no solamente participan en funciones de
Defensa de la soberaniay de las instituciones nacionales, sino también en
funciones estrechamente ligadas al desarrollo del pais.

L 4 La relacién de las Fuerzas Armadas en el Plan, consiste en apoyar a las
instituciones civiles para el logro de los objetivos econémicos y sociales
propuestos. Especificamente se les sefiala un importante papel en la
defensa de los recursos petroleros, minerales y pesqueros. Se manifiesta

198 svigem. p.117.

197 svidem., p.132-138.
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la intencién de integrar funcionalmente la estructura de las Fuerzas
Armadas a los procesos econdémicos, a efecto de dar garantfas a los
abastos necesarios para garantizar la soberania de la nacidén.

1.4.9 Nacional D reoll -1 .

En este Plan hubo cierta continuidad metodoldgica aun cuando los contenidos,
el ordenamiento y la cobertura cambiaron sustantivamente. Se mantiene el
principio globalizador y el cardcter programatico de las metas a alcanzar.

De los 10 capitulos que comprendié el Plan'®®, el segundo, referente a "La
Politica del Estado Mexicano”, abarcé cinco apartados, siendo el tercero:
“"Fuerzas Armadas y Seguridad Nacional”. Hubo una rejerarquizacién del
concepto, ubicandose en la parte doctrinaria y de principios estratégicos.

En el subcapitulo "Gobierno”, es donde se hace la mayor aportacién conceptual
a la seguridad nacional. Las principales caracteristicas fueron:

t.a idea de Seguridad se fundamenta en la préactica reiterada del Derecho
y con una vinculacién en la cooperacién internacional. Deja de estar
considerada en primera instancia como un asunto de seguridad publica
y/o de Ministerio Pubtlico, como en planes anteriores.

L] Considera a la Nacién como una totalidad de proyectos, aparato
productivo, modelo de desarrollo e instituciones. La formulacién de la
politica integral de seguridad nacional se hara desde una perspectiva del
proyecto nacional y de las consideraciones entre las actividades
nacionales y las relaciones internacionales.

198 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, 1983. pp. 58-63.
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- La seguridad naciona! tiene que ver con la proteccién de los valores
fundamentales de México, la integridad de la poblacién y del territorio, el
Estado de Derecho, el sistema de convivencia y las instituciones.

L4 La renovacidén juridica, ia justicia social, el fortalecimiento institucional y
la capacidad econdmica, son consecuencias y causas de la seguridad.

L "...para el Estado mexicano la seguridad nacional radica en el desarrollo
integral de la Nacién, como herramienta esencial para mantener la
condicién de libertad, paz vy justicia social dentro del marco
constitucional” %9,

Son muy importantes estos avances, lo cual refleja la importancia del tema para
fortalecer a la nacién y a la accidn gubernamental. Sin embargo, el Plan adn no
logra una integracién conceptual y operativa en las dreas civil y militar de la
seguridad nacional. En el apartado tres, correspondiente a "Fuerzas Armadas
y Seguridad Nacional”, se define el papel complementario de las Fuerzas
Armadas dentro de!l desarrollo nacional, ademas de su funcién sustantiva de
defender la integridad territorial, la independencia y la soberania.

1.4.10 Plan Nacional de Desarrollo_1989-1994.

Este Plan presentdé una cierta continuidad con respecto a los dos Planes
inmediatos anteriores. Hay variaciones en la forma de enfocar los problemas y
en la jerarquia temdtica, pero persiste la idea global, racionalizadora de
fortalecer la accién estatal a través de la conjugacidén integrada de los diferentes
componentes de la Administracién Puablica.

De los 7 capitulos que comprendié el Plan, el tercero correspondié a la
"Soberanfa, seguridad nacional y Promocién de Ios Intereses de México en el
Exterior”. El lugar que ocupa nuestro objeto de estudio es de naturaleza
estratégica, rectora y de filosofia politica.

9% svidem., p.61.
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Existe una visién comun de que la soberanfa, la seguridad nacional y los
intereses nacionales, son conceptos rectares y determinantes de conceptos e
instrumentos de menor jerarguia programatica.

En este Plan existié una revaloracién conceptual relevante al ubicar a la
seguridad naciona!l dentro de la estructura general de la estrategia de desarroflo.
El desagregado de ese tercer capitulo definié dos ambitos de la politica en
materia de seguridad nacional: politica exterior, identificado con soberanfa; y

fuerzas armadas, identificado con la defensa nacional.

Ef avance conceptual y programadtico radicé en establecer y reordenar el criterio
civil y el militar de ta seguridad nacional. Por omisidon en ef Plan, se podria
afirmar que las implicaciones de la politica interior (derechos humanos, procesos
electorales, medios de comunicacién vy todo el espacio de libertades) y la
procuracion de justicia, estarian en el Ambito de la seguridad politica y de fa

seguridad publica.

QOtro elemento de aportacidn de este Plan fue su referencia a la seguridad
globat, que incluye aspectos de defensa y de equilibrio ecaondmico internacional.
En el Plan se visualiza el intento de desligar a la seguridad nacional del dmbito
de la seguridad publica v la seguridad politica, para ubicaria en un plano mas

estratégico, en un nivel macropolitico.
2. Comentarios Respecto de la Evolucién_de las Instituciones de Seguridad.

L J t.a seguridad nacional mexicana ha sido un concepto en busca de
significado. Su confusién y/o traslape conceptual ha provocado Ja
utilizacién de decisiones e instrumentos del Poder Nacional de
consecuencias negativas a io deseado, o bien, ha impedido que el pafs

pueda proyectarse a niveles superiores de desarrallo.
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La seguridad nacional es un concepto que requiere de construccién
periédica, ain cuando se actue bajo ciertos parametros y con ciertos
paradigmas en un tiempo y condiciones determinadas. No hay concepto
unico y definitivo. La aproximacién histérica a la evolucién de la seguridad
nacional mexicana nos da cuenta de ello.

En su dimensién conceptual y operativa la seguridad nacional requiere
permanente modernizacién, entendiendo por ésta, un proceso de critica
sobre sus contenidos, medios, métodos y recursos para la consecucién
de los objetivos nacionales. La critica es el rasgo distintivo de Ia
modernizacién y es a la vez, un método de investigacién, de creacién y
de accion.

La evolucién conceptual actual de ia seguridad nacional mexicana en los
planes de desarrollo federales tiende hacia un concepto integral,
multidisciplinario y multidimensional orientado a disefiar la gran estrategia
orientada al logro de los objetivos que la sociedad y el Estado han
adoptado en el proyecto nacional.

La concepcidén lograda hasta hoy no es un proceso agotado. Es un
concepto inserto en la modernizacién; no es suficiente, pero si un
principio. No hay criterios definitivos para definir y construir la seguridad
nacional en una politica de la nacién y del Estado. La renovacién periédica
de sus contenidos y composicidn instrumental, serdn resultado del
estudio sistematico del presente como una sintesis del pasado y del
futuro.

Ello requiere mayor participacién, tanto de la sociedad y grupos civiles,
de los medios de comunicacién, de una activa presencia de las diferentes
representaciones politicas y del Poder Legislativo. Es necesaria y
fundamental la construccién de la concepcién de la seguridad nacional a
través de la intensa participacién social y politica.
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De manera general, podria sefalarse que de 1940 a 1980 hubo un amplio
espectro de conceptos que, implicita o explicitamente, se refirieron a la
seguridad nacional, o que tenian relacién con las "esencias de la nacién”.
Asi fueron utilizados en diversas etapas del desarrollo histérico de
México: defensa nacional, soberania, interés nacional, seguridad politica,
seguridad publica y/o seguridad nacionat.

Como se vio con anterioridad ninguna de estas categorias conceptuales
integré y articulé su accién con el concepto de desarrollo. El criterio
multidisciplinario, multidimensional y de integralidad de la seguridad
nacional mexicana estd en vias de consolidaciéon, considerando el
importante avance a nivel programatico a partir de 1980.

Estainsuficiencia teérico-metodolégica y operativa tampoco articulaba los
principios de libertad, justicia, democracia y derechos humanos. La
seguridad nacional fue contemplada como un fin en diversas ocasiones.
Hoy es considerada como un principio y como un método para garantizar
las condiciones de viabilidad y existencia de nacién y de su proyecto.

La evolucién de las instituciones de seguridad refleja un vaclo juridico en
ta materia; por o tanto los métodos e instrumentos de la seguridad tienen
un amplio margen de discrecionalidad. El vacio juridico no séio tiene

relacién con una ley reglamentaria especializada en la materia sino en las
diferentes fases y etapas de la accién institucional.

También se observa una preocupacién y atencién creciente en el tema por
parte de las instituciones de seguridad. Cada vez cobra mayor relevancia
el punto, lo cual es importante pero insuficiente. No se observé alguna
linea de investigacién para profundizar y asesorar a los érganos staff y a
los tomadores de decisién. No se ha creado y legislado respecto a la

funcién de un staff de aito nive! que produndize y profesionalize la accién
institucional en materia de seguridad.
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Ausencia de un cuerpo doctrinario que construya la filosofia politica
institucional de la seguridad.

Pérdida de la clase politica que acumulé experiencias y vicios en fia
practica institucional! de las funciones de seguridad, con graves
consecuencias para al contexto de la seguridad publica.

Como resultado del proceso de transformacién politica mundial, el Estado
mexicano no sélo ha efectuado reformas para adecuarse a los retos y la
dinamica internacional, sino también para incentivar desde el exterior el
desarrollo interno. Hay intentos por articular la politica exterior y la
politica interior, cuyo propdsito es el logro de los objetivos nacionales en
las mejores condiciones de tiempo y de oportunidad en la utilizacién de
los factores de Poder Nacional. Sin embargo, es muy dificil aan la
consolidacién institucional debido a la ausencia de profesionalismo, la

sobrepolitizacién del tema y que ha sido objeto de uso particular de
camarillas.

El gobierno federal gradualmente ha ido separando acciones politicas de
la oposician, identificados como "atentados™ contra la seguridad nacional.
La nueva pluralidad politica presiona de tal manera que es imposible

mantenerse en el sistema politico creado en 1929, La ampliacién de
espacios politicos ha cambiado los mecanismos y referentes de la
seguridad en general. Para elio e! sistema politico se ha abierto a un

esquema de partidos politicos para dar cabida a las més diversas
manifestaciones en un marco de libertad y democracia. Este proceso esta
en perfeccionamiento y ajuste permanente dada la fuerte tradicién de
vincular lucha politica con seguridad de la nacién. Actualmente fa
composicién y el sentido son diferentes, se tiende hacia la seguridad
nacional en forma integral, articulada al desarrollo social.

La transformacién del Estado mexicano y de su politica interior como
parte de la seguridad nacional, apuntan hacia una perspectiva de mayor
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libertad y garantias a la pluralidad politica que prevalece en la sociedad
mexicana. La oposicién politica al gobierno ya no es identificada como un
problema de seguridad nacional, sino como parte de un proceso natural
que entrafia la democracia: el consenso y el conflicto. Democracia y
seguridad nacional son temas centrales en el cambio institucional de
México. A medida que el sistema politico se ha abierto a una
democratizacién de mayor amplitud y calidad, en esa misma medida el
concepto de seguridad tiene que departamentalizarse, dividirse,
compiementarse y especificarse. No es posible continuar con una
imprecisiéon conceptual y operativa so pena de caer €n penosos errores y
vulnerar la seguridad nacional. La democratizacién por la qQue atraviesa e!
pals es la oportunidad para construir un sistema de seguridad profesional
y acorde con un Estado de Derecho moderno y plural.
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CAPITULO Iil. CHIAPAS Y LA NECESIDAD DE RECONSTRUCCION DE LA
SEGURIDAD MEXICANA.

Introduccién.

A partir del 1° de Enero de 1994, los cambios y ajustes al conjunto institucionatl
que integran el sistema de seguridad en México y las precisiones conceptuales
que iban dando cuenta los documentos rectores de la planeacion nacional,
tuvieron un serio impacto en cuanto a la efectividad del sistema.

El movimiento guerrillero iniciado a principios de 1994 y el asesinato del
candidato del! PRI a la Presidencia de la Republica el 23 de marzo de ese mismo
afo, son dos hechos que constituyen un parteaguas en los estudios y anadlisis
en la evolucién del sistema politico y de la seguridad nacional.

La dindmica del cambio social mexicano, la globalizacién de los asuntos
econdmicos y el cambio en la correlacién de fuerzas a nivel internacional nos
sittan en una verdadera exigencia respecto de la necesidad de hacer efectivo
el sistema de seguridad nacional mexicano. Esos hechos son un llamado de
atencidén para acelerar y maximizar la calidad del servicio.

La guerrilla iniciada en Chiapas en enero de 1994 estaba dando cuenta de la
insuficiencia del sistema politico para procesar el conflicto social y de las
precariedades de las instituciones encargadas de la seguridad de la nacién.

A las reflexiones elaboradas en el capltulo anterior habra que agregarles algunos
elementos que nos permitan visualizar insuficiencias y posibilidades de
superarlas a partir del andlisis del movimiento guerrillero en Chiapas.
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1. Planteamiento Genera!l del Movimiento Armado en Chiapas y Algunas
Consideraciones Politicas.

Los sucesos violentos del 1° de enero de 1994 en Chiapas, se caracterizaron
por la sorpresiva toma del Palacio Municipal de San Cristébal de las Casas por
parte de un grupo armadoc denominado Ejército Zapatista de Liberaciédn Nacional
{EZLN). Lo sorpresivo, rapido y efectivo de su ataque estuvo acompanado de
una importante presencia en estos hechos de fos medios de comunicacion
internacional. Escenas unicas fueron transmitidas por agencias noticiosas
norteamericanas, CNN y CBS. México, de esta forma, ocupd los principales
espacios de los noticieros televisados en el mundo.

Simultaneamente al ataque de tres municipios mas ademas del de San Cristébal
de las Casas (Las Margaritas, Ocosingo y Altamirano), el EZLN emitié una

declaracién de guerra, nombrada "Declaracién de la Selva Lacandona”, cuyas
caracteristicas principales fueron:

Rechazo a continuar en las condiciones de pobreza extrema y ademds, sin
libertad, ni independencia, ni paz, ni justicia, entre otras carencias.

Tipifica al régimen como a una "dictadura de mas de 70 afios encabezada
por una camarilla de traidores que representan a

los grupos maéas
conservadores y vende-patrias™.

Se argumenta que han intentado todo a través de la legalidad sin obtener
resultados.

La declaracién de guerra la dirigen contra el Ejército Federal Mexicano, y
piden a los "otros Poderes de la Nacién se aboquen a restaurar la
legalidad vy la estabilidad de Ia nacién deponiendo al dictador” (en alusién
al Presidente Carlos Salinas de Gortari).

Dicen estar sujetos a las Leyes sobre la Guerra de la Convencién de
Ginebra (1949) identificando al EZLN como fuerza beligerante.
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L La declaracién de guerra abarca las siguientes Srdenes: "Avanzar hacia
la capital de! pais venciendo al ejército federal mexicano...”; “lniciar

juicios sumarios contra los soldados del ejército federal mexicano vy la
poiicia politica...”, entre otros.

La guerra que estd declarando es una medida Gltima pero justa, para elio
demandan apoyo al plan del pueblo de Meéxico "que lucha por trabajo,
tierra, techo, alimentacién, salud, educacién, independencia, libertad,

democracia, justicia y paz...".

También el dfa 1° de enero, uno de los representantes del EZLN, el Sub-
Comandante Marcos, agregdé los siguientes puntos a la declaracién de guerra:

El EZLN decidié levantarse en armas como respuesta a la entrada en vigor
del TLC.

Decidieron tomar los municipios antes sefialados porque no hay condicio-
nes para unas elecciones libres y democraiticas.

- Hacen un llamado para que se deponga al gobierno de Carlos Salinas y a
su gabinete. En su lugar, piden que se instaure un gobierno de transicién
formado por personalidades y partidos politicos, para que convoque a
elecciones en igualdad de circunstancias para todos los partidos. "Hay
faita de libertad y democracia; no pedimos que se ponga un gobierno
nuestro, sino que sea uno de transicién, con actores mds equilibrados y

que éste convoque a elecciones...”.

2. La Estabilidad del Sistema Politico Mexicano,

Probablemente desde 1929 a la fecha, el sistema politico en México no habia
presentado un riesgo tan severo para su estabilidad, su legitimidad y la
viabilidad del proyecto histérico producto de la Revolucién de 1910.
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Las reglas de! juego politico, escritas y no escritas, que definieron Alvaro
Obregén y Piutarco Elfas Calles, consolidadas posteriormente por Lazaro
Cardenas, se encuentran severamente amenazadas en relacién a su eficiencia
para dar garantfas de estabilidad y continuidad al proyecto social, asi como
consenso en relacién al cambio pacifico en los puestos claves de la politica
nacional, destacdndose el de la Presidencia de la Republica.

La estabilidad que generé el actual sistema politico, asf como los mecanismos
no violentos para dirimir controversias, habfan sido quizds los md4s altos valores
y activos politicos con los cuales conté el sistema. Actualmente estd en duda
la eficiencia de dichos mecanismos dado el nivel de resurgimiento de fa violencia
politica.

Los sintomas de inestabilidad politica e ingobernabilidad que se observaron en
tos Altos de Chiapas, estdn manifestando una atonfa en el esquema de
estabilidad del sistema politico mexicano que funciond alrededor de los ultimos
65 afnos.

Los sucesos de Chiapas mostraron que los logros de la politica econémica en
1993 no necesariamente se reflejaba en el éxito de la politica social, y que el
relativo éxito de ambas no necesariamente se reflejé en un mejor y méas estable
sistema polftico.

Tan esto no es asf, que los retos de la politica en México a partir de! 1° de
enero de 1994, ya no sélo residian en la transformacién democratica y la
credibilidad de los procesos electorales. Se tuvo que anteponer el de la
estabilidad y evitar que se propagara ila violencia politica no obstante el éxito
obtenido a nive! econémico.

Un factor a considerar en los sucesos en Chiapas es poner en evidencia la
afirmacién de que la estabilidad politica seria el resultado natural de un buen
funcionamiento de la economia, con un crecimiento del PiB razonable (2%),
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reduccién de la inflacién (13 %), superdvit financiero, reservas en el Banco de
México (27 mil millones de dls.}), entre otros. Sin embargo, el desarrolio
econémico no necesariamente promueve la estabilidad politica. La estabilidad
estd integrada y solidificada por componentes de tipo politico, consensos,
acuerdos y esperanzas en un futuro mejor. Este componente no lo da la polltica
econdmica, pero si la politica-politica.

Los sucesos de Chiapas obligan a pensar en el por qué de éstos, dado su
impacto en la estabilidad politica y la seguridad nacional. Sin intentar responder
de inmediato a la pregunta, quiza se podrian dar algunos de los elementos que
ayudarfan a encontrar las posibles respuestas.

Probablemente el mas obvio y superficial resida en los desajustes de la moderni-
zacién. Mientras que la politica econédmica cumplié cabalmente un riguroso
programa de ajuste de 1988 a 1994, que provocd no sélo la firma del TLC sino
el ingreso ala Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico; la politica
social carecié de suficiente sensibilidad y oficio politico para fortalecer el
proceso de institucionalizacién que se habia desarrollado desde 1929.

Quizds donde encontramos el mayor desajuste en materia de modernizacién es
an la politica-politica. Mientras que en la politica econdmica se visualizan rangos
de racionalidad, enla politica-politica no se observa dicho criterio. Por el contra-
rio, ha prevalecido un criterio més bien voluntarista que de Estado.

La fundamentacién empirica de lo anterior lo podemos encontrar en el
aislamiento y desarticulacién del poder institucional de la Secretaria de
Gobernacién fundamentaimente. Sin embargo, la conduccién de la politica
interior estuvo muy por debajo de los niveles que alcanzé la politica econdémica
vy la politica social, tanto en el disefio como en su operacién.

El problema fundamental para México después de la promulgacidon de la
Constitucién de 1917 fue crear un orden publico legitimo que diera margenes
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para impulisar el programa econdmico y social de la Revolucién Mexicana. Es a
partir de 1929''° cuando el sistema mexicano deja establecidas las bases para
garantizar la estabilidad politica y el orden publico: a) la no reeleccién en la
Presidencia de la Republica; y b) el derecho del Presidente en turno para
nominar a su sucesor a través del partido en el poder, proceso consolidado a
partir del Presidente Lazaro Cardenas.

De 1940 a 1980 México experimentd un periodo de crecimiento econdmico,
junto con una estabilidad y orden publico de amplio reconocimiento dentro y
fuera del pais, excepcién hecha al movimiento estudiantil de 1968, el
movimiento médico de 1964 y el ferrocarrilero en 1958. E!l sistema politico
mexicano cred una fortaleza en sus organizaciones y procedimientos politicos.
Su problema no era de orden, sino de mérgenes de libertad y mayor apertura
democrética.

En el periodo de 1980 a 1980 prevalece una severa politica econdmica en
materia de restriccién del gasto afectando significativamente la politica salarial,
de empleo y el margen de maniobra de la politica social. Lo importante era
corregir el estado deficitario de la economfa para estar en mejores condiciones
de atender a las necesidades de la modernizacion econdmica y las rezagadas
demandas sociales. Durante este periodo de severo ajuste econémico el sistema
mexicano recurrié a su importante capital politico: la estabilidad y el orden para
permitir la reorientacién de la economia.

desfase que parece tener el sisterBh mexicano estada en e! alcance y
profundidad de la modernizacién econémica y casi con una completa
desarticulacidon y/o coordinacién con la politica-politica. Parece que en esta
dltima se aposté a dos asuntos: ampliar el régimen de libertades y mejorar las
condiciones de la competencia electoral. Hubo, de hecho, tres reformas

''* Siendo Presidente Plutarco Elias Calles, el 24 de enero de 1928 se modifica el Art, 83 de la
Constitucion ampliandose el periodo presidencial de 4 a 6 afos v la no re-eleccién quedds limitada al
peariodo inmediato. En 1933, siendo Presidente Abelardo L. Rodriguez, se modifican varios Articulos
Constitucionales destacandose el 83 en donde el periodo sexenal serfa irrelectivo para ¢l Presidente de
Ia Republica.
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electorales en 5 afios, una en 1989-90, otra en 1993 y los ajustes en 1994
derivados de los Acuerdos para la Paz, 1a Justicia y la Democracia que firmaron
ocho candidatos presidenciales de otros tantos partidos politicos.

En ta perspectiva actual parece ser que las reformas electorales tuvieron como
fin legitimar el triunfo del Presidente Salinas ante los ex-priistas en el PRD, maéas
que ampliar la base de representacién politica para la izquierda y sobre todo a
su vertiente radical. Mientras que et sistema mexicano empezaba a dar avances
significativos en materia de credibilidad y legitimacidén para los comicios de
1994, el surgimiento del conflicto armado en Chiapas viene a mostrar un
problema: el sistema de partidos no ha tenido la representacion politica de

grupos de izquierda centrista y radical, dado que ambas fueron desplazadas en
el seno del PRD por los ex-priistas.

Una parte de los esfuerzos de ia politica interior en la administracién de 1988-
1994, estuvieron encaminados a combatir acciones del PRD. Una parte de la
politica dc Estado en lo referente a la politica interior, parece no haberse

centrado en objetivos institucionales, sino enenfrentar a personalidades del PRD
e intelectuales afines.

La intransigencia del PRD se combiné con una politica gubernamental de la cuat

no se derivé una politica integradora, inclusiva, sino mas bien, de cardcter
excluyente y poco flexible.

Esta apreciacion de orden general es de consideracién pues la instrumentacién
de una parte de! sistema de seguridad nacional, degradé sus objetivos,

principios y politicas de accién para centrarse en los "enemigos” politicos: el
PRD v sus lideres.

t a sustitucién de la categoria de seguridad nacional por una categorfa inferior,
referida a la seguridad politica del régimen y centrandose casi en exclusiva en
el PRAD, dejé de lado los importantes retos, previsiones y operaciones de una
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politica de estado {no de personas) referidas a la seguridad politica del gobierno
v a la seguridad de la nacién.

Esta percepcién politica de la operacién de la seguridad nacional’'' tuvo
consecuencias negativas para el sistema mexicano, al descuidar o relegar la
integracién, abandonar los sistemas de planeacién estratégica de inteligencia
civil, los sistemas de profesionalizacién, elintercambio e innovacién tecnolégica
dentro y fuera del pals, sistemas de contra-inteligencia, sistemas de proteccién
fisica e institucional, entre otros.

Se lleg6 a ridiculos de "espiar” al PAN en 1992 en Michoacan y Guanajuato.
Nada m&as ajeno a sistemas altamente profesionales de seguridad nacional el
querer espiar una reunién de un partido politico. Falla en el sistema de
inteligencia para definir que tipo de instrumento operativo utilizar ante una
determinada accidén politica.

La modernizacién econémica implicéd la multiplicacion y diversificacién de las
fuerzas politicas y sociales en la sociedad. El gobierno fue altamente sensible
vy atento a los grupos y sectores con mayor activismo politico. Tal es el caso de
tos grupos financieros y bursdtiles que lograron constituirse como un sector
estratégico en sus vinculos con el Estado. Sin embargo, todos aquéllos que no
presentaron reacciones al respecto fueron relegados a papeles secundarios. Tal
es el caso de los grupos indigenas y campesinos en condiciones de pobreza
extrema ante !as modificaciones al Art. 27 de la Constitucién.

Lo que parece cambiar la correlacidn de fuerzas politicas y sociales con los
grupos campesinos e indigenas es que la modernizacién econémica rompe con
la comunidad politica tradicional. El corporativismo de! PRI es duramente
atacado y cuestionado dentro y fuera de la organizacién partidista. Sin

! consideramos adecuada la percepcion global de la Seguridad Nacional que aparece en el Plan
Giobal de Desarrolic 1988-1994, pero no asi la integracién y operacion dentro de la Secretarfa de
Gobernacion ni de las funciones discrecionales de la Oficina de la Presidencia.
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embargo, el corporativismo tradicional cumplia un pape! de cohesién e
integracién en organizaciones sociales para constituir una comunidad politica.

Cuando coinciden modernizacién econdmica, descorporativizacién vy
ciudadanizacién del PRI, se presenta un vaclfo. Los indfigenas tenfan ante si un

orfandad institucional y la perspectiva fria e ininteligible del mercado. El déficit
entre modernizacion econdédmica y no modernizacién politica, da como resuitado
la inestabilidad y el desorden. Ya no hay consensos, no hay trabajo comunitario
politico dentro del PRI ni en ningun otro partido politico; no hay legitimidad ni

creencia en la autoridad politica, aunado a esquemas de corrupcién publica e
ineficiencia administrativa.

Todos estos factores de tipo politico-culturales combinados o coincidentes con
la pobreza extrema madas la crisis institucional en el disefio y operacién de la
politica interior del gobierno federal, podrian darnos algunas pistas sobre las
posibles causales de los sucesos violentos que aparecieron en Chiapas a partir
del 1° de enero.

Si consideramos que la institucionalizacién "es el proceso por el cual adquieren
valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos”''?, podriamos afirmar
que cuando menos un grupo de chiapanecos rechaza la institucionalizacién que
promueve e! gobierno a través de sus programas econdmicos, programas
sociales, e inclusive, el del PRI''® y de los partidos politicos. Las fuerzas
reales de poder a nivel micro quedan desplazadas del programa de reforma
econdmica. En este punto hay dos hechos que resaltar: primero, se esta
construyendo un nuevo orden en los procedimientos politicos desechando por

definicion ia estructura tradicional de poder; y segundo, no fue creado algun
sistema de cohesidn politico-social alternativo.

B! p Huntington, Samuel, & Orden Politico en las Sociedades en Cambio, Argentina, Paidos,
“1990. p.23.

us

Es importante sefalar que |la entrevista Que el "Mayor Mario™ da a los periédicos La Jornada,
El Financiero, Le Monde vy El Pals, (domingo 15 de enero) apunta que sus padres "fueron priistas de
toda la vida", pero que ya estaban cansados de promesas. No creflan en ninguna promesa mas.



138

Al parecer las Unicas fuerzas que aprovecharon el espacio vacio son los
sectores con mayor sensibilidad social en regiones de pobreza extrema, a saber:
la iglesia y los maestros. Estos dos grupos son los nuevos ejes de la articulacion
institucional y cohesién social que rechazan el viejo orden y que estan
promoviendo nuevas condiciones y bases de organizacién y procedimiento

politicos.
3. Posibles Causas Estructurales. Debilitamiento Institucional ante {a

rni il .

Ante una reforma de Estado como la que planted el Ejecutivo Federal (1988-94)
para modificar no sdélo la organizacién y funcionamiento de su aparato
administrativo, sino la revisién de importantes temas, hubo de alguna manera
distanciamiento o bien, falta de coordinacion con la Secretarfia de Gobernacién.
El sistema de inteligencia no funcions para el importante cambio estructural que
se estaba dando en las relaciones Estado y sociedad. Probablemente, no
funciond, Nno por un problema de eficiencia operativa, sino por insuficiencias
para procesar demandas politicas y sociales, asi como falta de articulacién en
los procesos politicos fundamentales que la administracién publica estaba
llevando a cabo para cambiar algunos aspectos basicos de las reiaciones Estado
y sociedad.

Algunos de los temas centrales en el proceso de reforma del Estado y que
pueden ser elementos importantes para considerarlos dentro de las causalidades
para el surgimiento de! movimiento guerrillero en Chiapas.

[ ] El TLC constituyd una unidad politica fundamental, no sélo por su
cardcter econdmico, sino por las implicaciones politico-estratégicas de
Meéxico ante EU y Canada.

® Modificaciones al Art. 27 Constitucional. Ei rezago agrario vy la titularidad

de las parcelas ejidales implicaban un amplio periodo de operacién
técnica, que requiere un alto conocimiento y sensibilidad politica de los
actores en cuestién. Los recursos eran escasos y las demandas muy
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amplias. La racionalidad politica es la que podia ayudar a evitar desajustes
y disfunciones en el sistema de consensos entre campesinos vy
autoridades, pero no lo hubo de conformidad a las nuevas necesidades.
La racionalidad econdmica aplicada unilateralmente y aislada, en vez de
ser un beneficio, constituyd un potencial riesgo de desestabilizacidén.

Reforma del Art. 130 Constitucional v la Ley Reglamentaria Corres-
pondiente. Trajo consigo un nuevo cuadro de correlacién de fuerzas
politicas dentro de la Iglesia Catdlica y de ésta con el Estado. Este grupo
de presién nunca ha sido confiable en sus alianzas. La revisién histérico
politica desde el siglo XIX nos da cuenta de ello (el apoyo a Maximiliano
de Hasburgo, los acercamientos con la linea dura de Porfirio Diaz, sus
vinculos con Victoriano Huerta, la Revolucién Cristera en 1926-27, la
conformacion de grupos ultraderechistas y/o de teoclogia de la liberacién,
entre otros).

Programa de Modernizacién Econdmica. Desde esta perspectiva la
reforma del Estado emprendida por la administracion federal 1988-1994,
contempld los siguientes puntos bdsicos: 1) Reforma fiscal; 2)
Desincorporacién de empresas paraestatales; 3) Apertura comercial; 4)
Reforma financiera y monetaria; y 5) Distribucién del ingreso.

Nacional para la_ Productividad; v el Pactg para la Estabilidad vy el
Crecimiento Econdmico (PECE), Constituyeron planteamientos que han
alterado el esquema de relaciones entre el sector obrero, los empresarios
y el Estado.

La Actualizacidn de la Ley de Pesca donde se buscd un mayor incremento
a la productividad en el sector a través de la liberacién de las especies
pesqueras reservadas a las cooperativas. Ello ha dado nuevas formas de
entendimiento entre productores, cooperativistas y el Estado.

r ri P ran 1 r ncial alinas
implicé una alteracién en los esquemas de relacién tradicionales hacia
obreros, campesinos y sector popular. Hubo una actitud de fuerte critica
y de minimizacién hacia el corporativismo tradicional que alerté mas bien
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los sistemas de control sin que las propuestas hubiesen sustituido con
éxito a las estructuras anteriores. Al parecer se deteriord lo que estaba
pero sin crear y originar nuevos sistemas de consenso y control. El
resultado es menos consenso y legitimidad del partido mayoritario hacia
sectores sociales. La representacién politica se redujo deteriorandose,
ademas, por los escdndalos de corrupcidn.

El sistema de informacién y seguridad nacional se mantuvo ajeno a la
colaboracién, coordinacién y/o diseino de la politica econémica y del Programa
de reforma del Estado. El sistema de inteligencia se alejé de los centros de
informacion y decisién politica para evaluar las esencias de la nacién mexicana.
Si no hay este espacio de evaluacidn y anélisis, menos va a existir un esquema
de planeacién y previsién politica que establezca prioridades y riesgos, reales
v potenciales para la estabilidad politica y la seguridad de la nacién.

Ante un cambio en ciertos aspectos de la naturaleza del Estado mexicano el
sistema de informacidén y seguridad nacional deberia haber sido mds estratégico,
coordinador y planeador de la politica-politica. Deberia haber tomado la iniciativa
en materia de riesgos reales y potenciales en vez de estar en una actitud
defensiva y de rezago institucional ante el conflicto de Chiapas.

La funcién estratégica de cada Secretaria fue cedida a la Oficina de
Coordinacién, en tanto que el funcionamiento ordinario se les dejé a las
dependencias. La Secretaria de Gobernacién no sélo perdié liderazgo institucio-
nal, histdrico en el sistema politico mexicano, sino ademadas la capacidad de
desarrollar la gran estrategia''“.

"4 Estratregia es el arte de controlar vy utilizar los recurso de una nacién, o una coalicién de
naciones incluyendo sus fuerzas armadas con el propdsitc de que sus intereses vitales sean
efectivamente promovidos y asegurados contra enemigos reales, potenciales o lejanamente estimados.
La gran estrategia debe calcular y desarrollar los recursos aeconémicos y el poder de los hombres de
una nacidn. Asimismo debe incorporar los recursos morales como una de las formas mas concretas de
poder. También debe regular la distribucién de poder entre diversos servicios y enure la industria. La
gran estrategia debe no Unicamente combinar varios instrumentos, siNo regular su uso para evitar
dafios al presente y futuro estado de la paz para la seguridad y prosperidad de una nacion. Paul!
Kennedy, Grand Strategies in War and Peace, United States, Yale University, 1991. p. 2-3,
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Otra linea fundamental de la politica interior y que afectd al sistema de
informacién y seguridad nacional fue la politica de comunicacién social.
También cn este caso hubo un desplazamiento estratégico y operativo de la
Sccretaria de Gobernacién a la Oficina de la Presidencia.

Si bien es comprensible que la alta relevancia de los proyectos de reforma de
Estado implicaban un fortalecimiento de la Presidencia de la Republica y de la
Oficina correspondiente, era altamente riesgoso debilitar y/o restringir al poder
institucional que por ley le competia a la Secretaria de Gobernacién.

Este sistema de fortalecimiento de las oficinas en Los Pinos tuvo éxito bajo el
supuesto de que con el propio poder presidencial se fortalecia a si mismo para
ser eficiente y eficaz. Esta precisién se considera adecuada sdélo hasta que se
presentara la nominacién del candidato del partido mayoritario a la Presidencia
de la Reptublica. A partir de este momento el supuesto anterior ya no es
correcto. El poder presidencial empieza a disminuir ya que se estd trasladando
la fuente de poder del! Presidente hacia el candidato. Este ultimo ofrece
esperanzas y expectativas. El primero ya no lo hace porque esta limitado en

funcién de la temporalidad de su cargo.

En un traslado de poder y de expectativas como el anteriormente expuesto, fos
sistemas de informacién y seguridad en un planteamiento instituciona! deberian
constituir un sistema de proteccién, tanto de los programas como de las
instituciones ante situaciones reales y potenciales de riesgo.

En una eventualidad como la de Chiapas los sistemas de informacién y
seguridad no funcionaron; no tuvieron la capacidad de ofrecer productos que

no podian producir dado el deterioro institucional de la organizacién del sistema

de seguridad nacional.

El déficit de poder institucional acumulado por el sistema de seguridad nacional
a partir de 1988 a la fecha, pagd altos costos politicos con el conflicto de
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Chiapas. No porque no haya habido informacién, pues el CISEN vy los servicios
de inteligencia militar tenfan una clara identificacién del problema.

Sin embargo, 'a falta de jerarquia politica del CISEN, el deterioro institucionatl
acumulado,

el aislamiento politico de la Secretaria de Gobernacidn y la

correlacidn de fuerzas politicas adversas al titular de esta dependencia, dieron
como resultado una valoracidén inadecuada del problema. Como consecuencia
de esta subvaloracidén, no se disefiaron medidas para prevenir y/o desactivar

gradual y pautatinamente el riesgo politico que tenia Chiapas desde al menos
hacfa 12 meses antes del estallido del 1° de enero de 1994.

La busqueda de una adecuacién simultdanea entre la répida e ininterrumpida
estrategia de modernizacidn econdémica frente a un esquema de desarrollo
politico gradual y limitado, generd desequilibrios, confusiones y divergencias en

la percepcion de los problemas mias relevantes de la seguridad politica, la
seguridad publica, la defensa nacional y la soberania del pals.

E! uso inadecuado de los instrumentos y mecanismos de la seguridad nacional
habian propiciado un graduatl y sistematico debilitamiento de sus instituciones
bdsicas: la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

De manera general se presentan algunos elementos que tipifican el deterioro
institucional! de las dependencias responsables de
administracién federal 1988-1994.

la seguridad en la
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4.1.7 Secretaria de Gobernacién,

El proceso de deterioro institucional que ha tenido esta dependencia se
remaonta a los ultimos afnos de la administracién del Presidente Miguel de la
Nadrid Hurtado (1982-1988B), debido a dos factores fundamentales: Se
manifestaron publicamente supuestas vinculaciones entre la entonces
denominada Direcciéon Federal de Seguridad (DFS) y el narcotrifico
internacional; y, los mecanismos de operacién electoral de las elecciones
presidenciales de julio de 1988 que fueron motivo de amplios debates y
cuestionamientos.

En la actualidad, otros elementos han intervenido para profundizar y mantener
esta tendencia, destacando los siguientes aspectos:

- Relajamiento en las formas y contenidos de la intermediacién politica de
la Secretaria de Gobernacién con los gobernadores de los estados, el
poder legislativo y el poder judicial.

© El papel de la Secretaria de Gobernacion en la Renuncia del
Gobernador Electo en Guanajuato (28 de Agosto de 1991).""®

Antes, durante y después de la decisién de Ramén Aguirre
Veldzquez para renunciar a la gubernatura, la Secretaria de
Gobernacién mantuvo una papel periférico, porque la designacion
del candidato y la renuncia se operaron desde los Pinos, rompiendo
ortodoxias al respecto. Mientras tanto el entonces titular de
Gobernacién (Fernando Gutiérrez Barrios) participaba atendiendo las
demandas técnicas de la etapa post-electoral de los comicios
federales del 18 de agosto de 1991. O al menos esa percepcién se
dio ante la opinién publica.

'** PROCESO, = verti igion log Prif: naj o ntra el PRI=, No

h
775, 9 de Septiembre de 1991, p.10
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En la solucién dada al conflicto esta dependencia jugdé un papel
secundario sustituyéndose por la Oficina de Presidencia de la
Repudblica. El PRI local sufrié considerable deterioro porque a pesar
de que Ramdén Aguirre no representaba a los intereses de la clase
politica local, la renuncia se dio por encima de los votos del trabajo
polftico realizado por el PRI, quien gané la eleccion.

Renuncia del Gobernador en San Luis Potosi, Fausto Zapata
Loredo''®, y el rol de la Secretaria de Gobernacion.

ta situacién de enfrentamiento que vivié San Luis Potosi
inmediatamente después de la toma de posesién de la gubernatura
por Fausto Zapata Loredo el 26 de Septiembre de 1991, y hasta el
10 de Octubre del mismo afio, en que culmindé su mandato se
debis, basicamente, al ambiente de efervescencia politica y de
presién que venia realizando el Dr. Salvador Nava, lider civil
opositor en la capital del estado.

Fausto Zapata no establecié medidas politicas que le permitieran un
margen razonable de legitimidad por o que el navismo recurrié a la
presiéon de alta efectividad. Anuncid la realizacién de una marcha
que partiria de San Luis Potosi al Distrito Federal y a la que se
podrian sumar diversos sectores opositores al gobierno. La idea del
Dr. Nava era llegar al Zécalo dias antes del cuarto informe del
gobierno del Presidente Salinas exigiendo e! respeto al voto vy la
renuncia de Fausto Zapata.

El papel de 1a Secretaria de Gobernacion en el conflicto nuevamente
fue circunstancial. Los operadores politicos de la problemdtica
antes, durante y después del retiro de Fausto Zapata procedicron
de otras dependencias.

'8 pROCESO, "Los 14 Dias de 1a Gubernatura de Zapata, la mas Corla desde 1837". No. 780, 14

de Octubre de 1991, p.12.
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Inicialmente, cuando ya se presentaban indicios de conflictividad en
la zona, es Ignacio Morales Lechuga, e! entonces titular de la
Procuraduria General de la Republica, quien acude a dialogar con
el Dr. Salvador Nava, aprovechando la representacién presidencial
en el sexto informe del ex-gobernador Leopoldino Santos.

Posteriormente, cuando se hace publica la marcha desde SLP, son
Manuel Camacho (entonces Jefe del DDF) e Ignacioc Morales
Lechuga los que abren espacios de negociacién politica para
desactivar las intenciones movilizadoras del grupo navista. A
cambio, se propone la realizacién de nuevas elecciones y el retiro
de Fausto Zapata de la gubernatura.

Las instancias mdas erosionadas con la medida fueron, ademas de
la Secretaria de Gobernacién, el Partido Revolucionario Institucional,
a nivel nacional y local; y los érganos legislativos.

El Partido Revolucionario iInstitucional nacional tuvo un fuerte
desgaste porque se desalenté su estrategia de recuperacion
electoral. LLa lectura que hicieron los grupos y sectores priistas en
torno a las decisiones tomadas en Guanajuato y SLP es que no
tenfa ninguin caso trabajar para un candidato mientras sea
negociado el triunfo por presiones opositoras y ai margen de laley.

E! PRI local se debilité porque después de una sucesién de débiles
e inestables gobiernos (Florencio Salazar, Leopoldino Ortiz Santos
y Fausto Zapata) la clase politica prilsta se polarizé ante la
intervenciéon del centro en un problema post-electoral.

Las instancias legales fueron insuficientes para dar curso a las
inconformidades de la oposicién, ya que estos prefirieron la presién
politica y obtuvieron mejores resultados. Se estimuld ta presién
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politica en vez del camino legal,

no obstante lo discutido del
proceso electoral local.

Ausencia de mando en el diseiio, instrumentacién y control en la
politica de comunicacioén social e informacién institucional.

t.a pérdida de liderazgo y autoridad politica de la Secretaria de
Gobernacién en el disefio e instrumentacién de la politica de
comunicacién social e informacién institucional se observé en el
origen de los nombramientos de los directores generales de Radio,
Televisién y Cinematografia''’ nombrados por la Direccién de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Reptblica.

Por otro lado, el trabajo operativo y las negociaciones politicas de
la venta del paquete de medios de comunicacién propiedad del
Gobierno Federal que se subastd el 4 de marzo de 1993, se llevd
a cabo en su totalidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. El paquete contenfa al periédico El Nacional, S.A de C.V;
empresas que conformaban las redes de televisién 13 y 7;
Compafifa Operadora de Teatros, S.A; Estudios América, e
impulsora de Televisién de Chihuahua S.A.

La Secretaria de Gobernacién estuvo muy al margen de los
procesos de negociacién politica de estos importantes procesos.

Ausencia de mando y autoridad sobre el disefio, instrumentacién y

operacién de la politica de seguridad e informacién de la seguridad
nacional civil.

La falta de evidencia empirica impide constatar a plenitud esta
afirmacion. Pero existe la posibilidad de sefalar situaciones que
podrian ayudar a dar una idea de cémo se manejaron ciertos

aspectos de la institucién dedicada a la operacién de la seguridad
nacional.

U7 gscar Levin Coppel, Javier Najera Torres, Jorge Medina Viedas y Manuel Villa Aguilera.
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El titular de la Secretaria de Gobernacién no tenfia todo el poder de
hecho que la ley le otorgaba para ejercer su autoridad en la materia.
Tenla que compartirse, o en ocasiones ceder, la autoridad con la
Oficina de Coordinacién de la Presidencia de Ia Repdblica.
Frecuentemente se perdieron formas y cuidados que en otro tiempo
habila tacto politico para hacerfo.

Hay que mencionar en abono a esta argumentaciéon que el entonces
Jefe del DDF tuvo una significativa participacién en la resolucién de
conflictos politicos, ajenos a la responsabilidad formal de su

funcién.

Se manifesté un aislamiento politico-institucional y faita de
articulacién con otras dependencias. Por ejemplo con la Secretaria
de la Defensa Nacional o bien con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en torno a informacién de politica interior y politica
exterior relevantes para Ila Seguridad politica y publica.

Ausencia en la orientacién politica de los derechos humanos.

Se recurric a la creacién de una nueva instancia de caracter mas
aurdnomo e imparcial que recuperd la legitimidad y confianza que
ia sociedad civil habia perdido en las instituciones tradicionales. Sin
embargo en el disefo, consultas, construccién y negociaciones para
la creacién de la nueva institucién en materia de derechos
humanos, la Secretaria de Gobernacién aparecié como ajena al
tema. Perdié capacidad de interlocucién y entendimiento con
nuevos grupos de las diferentes organizaciones civiles.

Por iniciativa presidencial se crea el 6 de junio de 1991 la Comisién
Nacionai de los Derechos Humanos.
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4.1.2 i la D Nacion I r i

A partir de 1988 impulsé una politica tendiente a perfilar una nueva fisonomia
al interior de las fuerzas armadas mexicanas bas&dndose fundamentalmente en

dos criterios: la rotacién de mandos en las 36 zonas militares del pafs y la
profesionalizacién de una nueva élite.

L] Deterioro de la imagen publica del Ejército Mexicano.

Desacreditacion del ejército como presunto responsable de los
acontecimientos de 1968. En 1993, después de 25 afios de los
acontecimientos politicos-estudiantiles de 1968, dos hechos de caracter
publico colocaron nuevamente a debate el papel que jugd el ejército
mexicano en los acontecimientos de Tlatelolco.

El primer hecho fue respecto de la interpretacién del 68 la cual quedd
plasmada en los libros de texto de historia de sexto grado, publicados por
la Secretaria de Educacién Publica en 1992.

En el capitulo referido al "México moderno”, se puntualiza la utilizacién
de ias fuerzas armadas mexicanas como uno de los medios que considerd
el gobierno para detener el conflicto del 2 de octubre de 1968.

Este hecho ocasioné molestias al interior de la élite militar v se
profundizaron en 1993 cuando un conjunto de intelectuales, académicos
v politicos de diversas corrientes se reunieron con el objstivo de dirimir
en un juicio publico las responsabilidades politicas del presidente Gustavo
Diaz Ordaz y su gabinete, asf{ como las responsabilidades operativas y
militares de las fuerzas armadas en los acontecimientos de 1968.

“La Comisién de la Verdad”, como se autodenomind el grupo, establecié
en su diagndéstico final que:
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*el ejército debe reparar el daffo moral cometido, de acuerdo con lo que
rmarcan las leyes. £s un hecho que hace veinticinco affios hubo un genacidio.
lipiticado como delito que no prescribe”.’’™

El segundo hecho, en una accién sin precedentes, que cuando la
Secretaria de la Defensa Nacional difundié su versién acerca de los
hechos de 1968 a través de un documental emitido el 23 de diciembre de
1993. ElI documental tuvo una duracién de doce minutos y fue
transmitido por las principales cadenas de televisidn nacionales.

Esta versidn intentd deslindar al ejército mexicano de que haya actuado
impunemente en los sucesos de Tlatelolco y dejé establecida la
conclusién de que su participacion se apegd a la dindmica de los hechos.

L4 Como supuesto violador de los Derechos Humanos.

El uso y abuso de las facultades del ejército mexicano en asuntos de
cardcter civil fue uno de los aspectos de mayor cuestionamiento e
impugnacién interna y externa. Destacaron los siguientes hechos:

® Baborigame (17 de octubre de 1992). Un destacamento de la "Fuerza de
Tarea Marte"''? sufre la baja del subteniente de infanteria Miguel Angel
Garcia Bautista durante una opecracién de rastreo de plantfos de
mariguana.

Miembros de! 69 Batallén de infanteria irrumpen en el poblado de
Baborigame con el objetivo de encontrar el presunto homicida. Golpean,

1" PROCESO, 27 de diciembre de 1993, p. 12

11® Nombre del operativo antinarcéticos qQue toma el 69 Batallén de infanterfa del Ejército Nacional
destacado en Baborigame.
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torturan y queman las casas de los indios tepehuanos que habitan
mayoritariamente la regién.

La Mesa de las guitarras (23 de junio de 1993). Fusilamiento vy tortura de
cinco narcotraficantes {(Manuel Avendafo Urias, Héctor Gastelum Solis,
Braulio Beltran B, Juan Contreras Duran y Mateo Nufiez) por parte de el

destacamento militar apostado en esa zona y a cargc del teniente de
infanteria Francisco Ramirez Huesca.

Juicio al General Francisco Gallardo (Diciembre de 1993). Acusado de
publicar un articulo en la revista Forum, numero 22 de octubre de 1993.
Centralmente el articulo propone la creacién de un ombudsman dentro de

las fuerzas armadas o de asuntos militares justificado bajo el siguiente
argumento:

" Frenar la prepotencis y el poder absoluto de los mandos militares,
que con pretexto de guardar la disciplina y el respeto al superior,

socavan la moral y dignidad del ejército y la armada, y por lo tanto
a la fuerza del Estado™.'*°

La respuesta del ejército se dio a través de un comunicado dirigido a
todas las unidades, cuarteles e instalaciones del Ejército por parte del
entonces Secretario de Defensa, Antonio Riviello, en la que se establecisé
que no habria tolerancia a la indisciplina, decoro y dignidad dentro del
ejército mexicano y que el fin que perseguia Gallardo era un "Golpe de
Estado™.

Por aparentes vinculaciones con el narcotrafico.

Uno de los casos mas negativos en los que la imagen del ejército se vio

involucrado a 1o largo de la administracién de Carlos Salinas es el de
Tlalixcoyan, Veracruz.

13 pROCESO, 20 de diciembre de 1993, p.16
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El 7 de noviembre de 1991 se registré un fuego cruzado entre agentes de
la Policfa Judicial Federal y miembros del ejército porque se presume que
estos ultimos defendieron wuna avioneta de narcotraficantes que
perseguian los agentes de Policia Judicial Federal, e incluso un avién P-33
de la Drug Enforcement Administration (DEA).

Nunca se esclarecié la integridad de los miembros del ejército que se
vieron involucrados en el caso de Tlalixcoyan, y el manejo publico de los
hechos se restringié al maximo.

Procguraduri: neral la ablica.

A diferencia de las anteriores instituciones mencionadas, la Procuraduria
General de la Republica fue una de las instituciones de seguridad nacional
que tuvo un fortalecimiento y modernizacién importante.

Los cambios fundamentales al interior de esta dependencia fueron:

L J Se ampliaron sus atribuciones en materia de inteligencia politica,
informacién, prevencién, investigacién y deteccién del trafico y
produccién de drogas.

- Se crearon dos nuevas instancias operativas: ElI Centro de
Planeacién para el Control de Drogas (CENDRO), creado el 26 de
junio de 1992, con el objetivo fundamental de hacer Ia
coordinacién, planeacién, conduccidn, evaluacién e intercambio de
informacién de las acciones realizadas entre las diferentes
dependencias del Poder Ejecutivo Federal y de los gobiernos
estatales y municipales.

L4 Adicionalmente, el 17 de julio de 1993 se creé el Instituto Nacional
para el Combate a las Drogas como érgano  técnico
desconcentrado, dependiente de la Procuraduria General de la
Republica.
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Su propdésito es la planeacién, ejecucién, supervisiéon y evaluacién
de las acciones tendientes a combatir el fendmeno de las drogas en
el ambito nacional y preservar en coordinacién con las dependen-
cias competentes !a salud integral de los habitantes del pais.

Destaca la propuesta presidencial del 23 de octubre de 1991 en la que se
plantea un programa para modificar las acciones de la Procuraduria en
tres aspectos sustanciales: la que faculta al Ministerio Publico como la
unica instancia que podra investigar y perseguir delitos, asi como realizar
interrogatorios y la prescripcién definitiva de toda incomunicacién.

A Diferencia de la Secretaria de Gobernacidn, ia Procuraduria General de
{a Republica tuvo un fortalecimiento institucional al interior pero no logré
la acreditacidn deseable ante la opinién publica nacional e internacional
probablemente debido a ia magnitud y fuerza que adquirié el narcotréfico
dentro y fuera dcl pais. En el caso de esta ultima, la causalidad del
deterioro institucional no se dio por las mismas causas que en la
Secretaria de Gobernacién. El narcotrafico es probablemente el mayor
riesgo para la seguridad nacional del pais. Para su combate se requicre un
esfuerzo de mayor amplitud e integralidad que las importantes pero
modestas iniciativas llevadas a cabo en la anterior administracién federal.

Pero en el conjunto de las instituciones federales que integran el sistema
de seguridad nacional, las insuficiencias de la Procuraduria ante los
eventos ligados con el narcotrafico contribuyeron al debilitamiento de
dicho sistema institucional.

4.1.4 Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores como la instancia de seguridad
nacional encargada de garantizar la libre autodeterminacién interna; asf
como mantener y proteger la capacidad de decisién del Estado nacional,
presentd una limitacidén considerable en el &mbito de su actuacidén debido
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bisicamente al redimensionamiento que tuvo la estrategia de politica
exterior mexicana a lo largo de la administracién de Carlos Salinas.

Para los efectos de esta investigacién resalta la siguiente paradoja: la
administracién del Presidente Salinas tenfa una visién estratégica de
politica exterior para proyectar al pals a niveles superiores de desarrollo,
pero supeditada a criterios discrecionales en su operacidn relegando a las
Secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacién al llevar a cabo
audaces acciones politicas y dejando los procedimientos formales a cargo
de la Oficina de la Presidencia de la Republica. Hay eficacia en la accidén
internacional, pero a costa del desplazamiento del poder institucional. La
Secretarfa de Relaciones Exteriores pierde cierta fuerza politica para
actuar ya que la Oficina de la Presidencia era un conducto confiable,
eficaz y del mas alto nivel politico para resolver y atender asuntos
estratégicos.

Un ejemplo revelador de ello fue el esquema de negociaciones del Tratado
de Libre Comercio. Este tema evolucioné como un factor de la mis alta
prioridad e interés del régimen a partir de la creciente dependencia que se
fue creando entre las expectativas de su culminacién y el financiamiento
de la estrategia de modernizacién econémica, basada fundamentalmente,
en los flujos de inversién extranjera del corto y mediano plazo.

Aan cuando el nivel operativo-técnico del TLC siempre estuvo ligado a la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; las negociaciones politicas
v diplomdticas mds relevantes que se derivaron del tratado, se dirimieron
entre el nuevo gobierno de Estados Unidos y la Oficina de La Presidencia
de la Republica. Lo cual parecia razonable dada la importancia vy
trascendencia del asunto. Lo que mas illamé la atencién fue el hecho de
que Relaciones Exteriores haya sido relegada como para haber sido
incorporada al esquema de negociaciones politico-diplomiaticas del méas
alto nivel, tanto con los Estados Unidos como con Canada.
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CAPITULQO IV. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA
DE ACCION.

1. CONCLUSIONES

Un Estado con instituciones débiles estd en permanente riesgo por la faita de
capacidad gubernamental para procesar el conflicto poliftico y las consecuencias
de la inequidad econdmica. Los riesgos se incrementan cuando las instituciones
encargadas de la seguridad de la nacién tienen problemas para resolver los
nuevos retos que trae consigo el liberalismo politico, ia economia de mercado

y la democracia electoral.

Tal es la gravedad del tema que las instituciones de seguridad se convierten en
el principal riesgo social para dar garantias al proceso de desarrollo y proteccién
de los intereses vitales de una nacidén. Tal podria ser el caso mexicano.

El afirmar que el sistema de seguridad civil (no militar) mexicano se ha
convertido en un riesgo para la propia seguridad de la nacién, puede presentar

los siguientes matices dado que no es posible dar una categdrica respuesta.
Analizar algunas causalidades nos puede ayudar a precisar y definir algunos
elementos de la situacién actual respecto de las instituciones de seguridad.

El sistema politico creado a partir de 1928 fue tan omnicomprensivo que
logré ser representativo de la mayoria de la sociedad mexicana a través
de un soélo partido poliftico (PNR, PRM y PRI); la Presidencia de la
Republica y diversos mecanismos de intermediacién politica con

empresarios, sindicatos, organizaciones campesinas, populares, laiglesia
los medios de comunicacién y la

AL

catdlica, la burocracia, el ejército,
relacion con el exterior.
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En términos generales la forma de operacién del sistema polftico
mexicano de 1928 hasta 1994 dio garantias para transmitir pacificamente
el poder y de haber mantenido una estabilidad politica bastante efectiva
para tener bajo control las pugnas al interior de la clase politica.

La representacién mayoritaria y legitimada a través de los diferentes
actores y procesos del sistema politico pudieron articular un consenso tal
que dio como resultado un amplio y duradero margen de estabilidad
politica. El sistema y sus consensos lograron construir y mantener
considerables y respetables méargenes de estabilidad y orden politico, el
cual se identificaba con la seguridad nacional y la seguridad publica. En
otros términos, una demanda de mayor espacio de representacién politica
en forma enérgica y atipica en los usos y costumbres del sistema, cra
considerado un acto subversivo y por lo tanto contra la seguridad de la

nacion.

El enfoque sobre la oposicién y su comportamiento politico no fue
visualizado normalmente como uno de cardcter diferente y plural, tipico
en las democracias. Lo diferente era catalogado como subversivo, como
un factor que atentaba contra la estabilidad y por lo tanto contra la
seguridad nacional. Habfa muy poco margen de diferenciacién.

A medida que el sistema politico se ha ido abriendo y haciendo cada vez
mé&s democrético o menos autoritario, en esa medida e! concepto de
seguridad nacional ha tenido que redefinir y categorizar las distintas
areas. Hay de hecho un desdoblamiento conceptual a medida que se
acelera la democratizacidn del sistema politico, es decir, ya no todo incide
en "atentados” contra la seguridad nacional. La democratizacién del
sistema politico esta obligando a pensar en términos de un Estado de
Derecho mas que en un conjunto de reglas para favorecer a un régimen
politico. Por elio no todo lo que le aqueja al PRI por definicién es un
atentado.contra la seguridad nacional, en todo caso habria que definir a
qué ambito de accidn delimitar el problema: si a la seguridad publica o a
la seguridad politica del régimen.
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De esta forma el sistema politico con partido hegemdénico tendia a igualar
las diferentes categorias de la seguridad pues afectaba a sus principales
representantes. Actualmente el sistema politico con un sistema de
partidos con tendencia tripartidista y con una intensa participacién de
organismos civicos, obliga a una departamentalizacién v
profesionalizacidn del sistema de seguridad para categorizar y diferenciar

los hechos, instrumentos y actos de Estado.

Este cambio en la naturaleza del sistema politico es el que consideramos
riesgoso para la seguridad de la nacién. No por el cambio, sino por ta
ausencia de mecanismos de actualizacién y modernizacién institucional
en el drea de scguridad para adaptarse al cambio en la nueva naturaleza
de!l sistema politico. Este cambio se ha hecho con un gran riesgo: el
debilitamiento de las instituciones de federales responsables de fa
seguridad de la nacién. El sistema de seguridad del pais es practicamente
el mismo de 1992 a la fecha. El sistema institucional tradicional de
seguridad nacional, el CISEN, ha cambiado poco en la filosofia de su
creacién desde 1985, cuando se proyectd fusionar la Direccién Federal
de Seguridad {(DFS) y la Direccién General de Investigaciones Politicas y
Sociales (DGIPS). Los cambios han sido minimos en tanto que los
cambios sociales y politicos han sido muy profundos.

del CISEN y de las

La naturaleza juridico-politica-administrativa
instituciones federales encargadas de la seguridad nacional estadn

atrasadas respecto de la dindmica del! cambio en el sistema politico
mexicano.

Las amenazas externas a nuestra seguridad nacional, al proyecto
economico-social que nos puede ilevar a estadios superiores de desarrollo,

han cambiado significativamente de 1991 a la fecha. Actualmente no
existe una institucién que globalize, discuta y proyecte iineas estratégicas
para proteger al pais de decisiones que nos afectan y que estan mas alla
de nuestras fronteras. El CISEN no da para este tipo de requerimientos,
pero no se ha construido el espacio institucional para responder ante esos

nuevos retos y necesidades.
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En este aspecto es cuando podrfamos decir que las instituciones de
seguridad se convierten en un riesgo para la seguridad de la nacién, por
la insuficiencia en su modernizacién y sus limitaciones para construir
nuevos espacios de accién institucional y hacer frente a los retos de la
globalizacién y la nueva correlacién de fuerzas politicas nacionales e

internacionales.

Ei no fortalecimiento institucional del! sistema de seguridad nacional
federal constituye en si mismo un riesgo para la viabilidad de las esencias
basicas de la nacién. Dicha ausencia, de fortalecimiento institucional,
aumenta las vulnerabilidades del pais, relega y pospone aun mds estadios
superiores de desarrollo.

Quizas por ello, una primera accién estratégica es repensar y reconstruir
el sistema de seguridad de conformidad a las nuevas condiciones politicas
internas y externas. Las coordenadas econdmicas, politicas, tecnolégicas
y sociales cambiaran radicalmente en tanto que el sistema de seguridad
nacional no lo ha hecho en esa medida.

Respecto a la pérdida de rumbo de algunas instituciones de seguridad vy
lo que ello implica, el andlisis macropolitico de lo sucedido entre 1988 y
1994 podria ilustrar sobre riesgos, desventajas y paradojas.

Lo paraddjico pudo ser que en la administracion federal, donde se alcanzdé
uno de los mas altos grados de conceptualizacién estratégica y dec
proyeccién del pais a estadios superiores de participacién econémica y
politica nacional e internacional; también se alcanzdé uno de los mds altos
grados de deterioro institucional de las principales instituciones federales

encargadas de la seguridad.

Esta paradoja quedd expuesta a lo largo de la investigacién. Cuando el
pais se encontraba en un momento de fortaleza {noviembre de 1993)
dada la situacién econémica, la firma del TLC, el prestigio internacional,

con un alto nivel de aceptacion a la figura presidencial y con los
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prondsticos mdas optimistas para las elecciones federales; dos hechos
constataron la debilidad de los é6rganos de seguridad civil ante la guerriila
de Chiapas (enero de 1994) y el asesinato del candidato del PR! a la
Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Coiosio (marzo de 1994).

En enero y marzo de 1994 los medios de comunicacién refiejaban una
situacién poco antes vista por la sociedad mexicana. Una sensacién de
carencia de autoridad para controlar la situacién, asf como resolver y dar
cauces a las complicadas situaciones politicas que generaron ambos

hechos.

Podria parecer un juicio injusto responsabilizar a priori al CISEN de la falta
de efectividad para evitar sucesos como los de Chiapas en 1994. Sin
embargo, se carece de informacién como para saber con certeza que fue
lo que fallé dentro del sistema de seguridad, si la informacién, la
inteligencia o el proceso de toma de decisiones al més alto nivel politico-
administrativo. Pero independientemente de ello, hubo faita de efectividad
en la accidn del CISEN, lo que no sabemos es su magnitud.

La pérdida de rumbo en las instituciones de seguridad tuvo a nuestro
juicio, las siguientes expresiones:

Concentracién formal y discrecional de funciones atribuidas a la

-
Secretarfa de Gobernacién y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
fundamentalmente, en la Oficina de Coordinacién de la Presidencia
de la Republica.

L Reducir las funciones estratégicas de las instituciones federales de

seguridad nacional para trasladarlas a ia misma Oficina antes
mencionada.

L] Pérdida del capital politico-administrativo que tenfa el CISEN
derivado de las extintas DFS y la DGIPS. No hubo criterios de
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racionalidad administrativa

para mantener vy
integrantes del CISEN.

reclutar a los

- No hubo una articulacién institucional con otras dependencias,
entidades de la administracién federal asi como con gobiernos
locales para fortalecer la accién institucional en materia de
seguridad.

[

El CISEN v las demas instituciones relacionadas y responsables de
algun aspecto de i3 seguridad, no han tenido una revisién a fondo

respecto de su naturaleza, organizacién y funciones para hacer
frente a los nuevos retos iNternos y externos.

L.a gran paradoja-modernizacién econémica/anquilosamiento institucional
de las dreas de seguridad fue soportable mientras no hubo amenazas a la
seguridad y a la estabilidad politica. La concentracién de! poder tanto en
el Ejecutivo Federal como en el Jefe de la Oficina de la Presidencia se
convirtid en un riesgo cuando se presentaron serias amenazas a la
seguridad, como 1o fueron los hechos mencionados en 1924.

El! Presidente de la Republica quizo operar el sistema institucional de
seguridad pero este era pesado, anarquico y poco eficiente como para

restituir el orden politico y/o inhibir conductas delictivas de alto costo
politico.

Ese esquema premoderno de manejo y conduccién sobre ias instituciones

de seguridad con las amenazas encima, presentaba importantes riesgos
y desventajas para su actuacién efectiva.

Respecto al planteamiento hipotético de la falta de ofectividad del sistema
institucional de seguridad hemos visto, en la evaluacién de las
instituciones federales de seguridad, la existencia de paradojas y resagos.
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La falta de efectividad de las instituciones de seguridad tiene que ver con
los siguientes sefalamientos:

LJ No se ha discutido a profundidad el nuevo papel de la seguridad en
México considerando: a) la nueva y compleja realidad internacional
v, b) la transicién politica del pafs, en la que se estd abandonando
el sistema politico con partido hegemdénico y se estd avanzando a
un sistema mas plural y representativo de la sociedad mexicana.

. Persiste una ausencia de identidad institucional en materia de
seguridad; parece ser que la Secretaria de la Defensa Nacional, la
de Marina, y la Procuraduria General de la Republica tienen muy
claros sus objetivos pero persisten las dudas e insuficiencias en
cuanto a los medios y estrategias a utilizar. Donde el tema de la
ambigliedad se vuelive extremo en cuanto a fines y medios es enla
Secretaria de Gobernacién y en la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

L] La carencia de identidad nacional ha evitado llevar a cabo una
reforma administrativa en el sector de seguridad. Por lo tanto se
continda operandoc con casi las mismas estructuras vy
procedimientos, que eran utilizados antes de fos sucesos de 1994
en el pais y 1991 a nivel internacional.

L4 La falta de efectividad también ha atravesado por un vacio juridico
para regular las acciones en materia de seguridad. La ausencia de
modernizacién, identidad y naturaleza, mantiene un peligroso
rezago en las instituciones de seguridad, pues no encuentra un
referente legal para actuar ante las nuevas condiciones de la
realidad. Una ley de seguridad implicaria tipificar a ambitos, niveles
y limites de accidén para cada institucién involucrada en atender los
asuntos de la seguridad.
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Respecto al tema de la regulacién juridica en el ambito de la
seguridad, el andlisis de la evaluacién de las instituciones que
hemos revisado nos lleva a concluir la casi nula participacién del
Poder Legislativo en estos temas. Hay un significativo vacfo en
cuanto a la discusién de estos temas en los diferentes cuerpos
legislativos, cuando son un factor importante de legitimacién,
equilibrio y apoyo politico.

El tema de la relacién con el Poder Legislativo y la seguridad lleva
a otro enfoque al andlisis, que refiere al aislamiento institucional.
Las instituciones federales responsables de la seguridad han tenido
escaso vinculo con partidos pollfticos, ONG’s y centros de reflexién
vy andlisis para discutir el tema. Como se puede observar en el
andlisis de la evolucién institucional, el terma de la seguridad estéa
muy aislado e inconexo con otras instituciones publicas y privadas;
nacionales y extranjeras.

L Esta ausencia de modernizacidn ha impactado negativamente en el
personal que presté y presta sus servicios en las instituciones de
seguridad. Una polftica de servicio civil estuvo ausente, como para
darle racionalidad politico-administrativa y consistencia a las
instituciones. Quizds una de tas mdas graves ausencias al respecto
la representa una polftica de profesionalizacién de! personal en
servicio. Todo parece indicar que la discrecionalidad fue el criterio
que predomindé. Los retos de 1994 exigfan alta calidad en el
servicio, lo cual no se puede obtener en forma imprevista, sin
trabajo consistente y sin visién politica de corto, mediano y largo
plazo.

En el planteamiento hipotético expuesto al inicio del trabajo se apunté una
interrogante en cuanto a los nuevos elementos a considerar en el actuatl
concepto de seguridad. Como hemos visto hay toda una serie de
elementos que deberian estar insertos en una nueva concepcién y
operacién del sistema de seguridad a saber: nuevo cuerpo doctrinario,
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naturaleza, organizacién y funcionamiento, marco juridico, participacién
de otros Poderes de la Unidn, profesionalizacién del servicio, entre otros.

Sin embargo, el nuevo sistema conceptual y operativo deberia considerar
factores determinantes tales como el narcotréafico, el crimen organizado,
el terrorismo vy la diplomacia ciudadana. Estos factores impactan
directamente en la concepcién y organizacién de la seguridad, dada la
trascendencia e impacto que tienen dentro del pafs y de las posibilidades
de movilizacién internacional. lLa actuacién de dichos factores
frecuentemente escapna a los margenes de accién y control de! Estado,
debido a lo inédito de estos factores; a la falta de modernizacién
institucional; a la debilidad y reduccién de la accién estatal; y aa falta de
novedosos instrumentos vy sistemas de funcionamiento para entrentar los
nuevos retos, entre otros. En estas condiciones, ya que persiste en &l una
debilidad intrinseca y simultdneamente una fortaleza en ascenso por parte
de los nuevos actores.

La reordenacidn institucional de los sistemas de seguridad tiene que
considerar esos factores determinantes, para que en el marco de la ley,
las instituciones sean dotadas de instrumentos y atribuciones suficientes
para combatir a las posibles nuevas amenazas o retos que ofrezcan los
nuevos factores determinantes.

Otra conclusién que nos permite el andlisis de este trabajo es la estrecha
vinculacién que existe entre democratizacién del sistema politico vy la
necesidad de profesionalizar y legislar sobre la seguridad. La etapa actual
de transicién politica de menos a méds democracia, tiende a una mayor
regulacién juridica y a depender menos de los criterios discrecionales yva
que se estd fortaleciendo en primer lugar a un Estado de Derecho y en
segundo lugar nuevas regl!as de convivencia y transmision pacffica del
poder. Ello supone que se estan dando condiciones para que haya una
mejor equidad en la lucha politica y que la administracién de! Estado esté
eventualmente preparado para una alternancia en ¢l poder.
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En esta transicién, el sistema politico tradicional y el partido mayoritario
vya no tienen la exclusividad ni los medios suficientes para garantizar la
estabilidad politica. Hoy dia tienen que crear un consenso basico con las
diferentes fuerzas politicas y simuitdneamente crear nuevas reglas y las
actualizaciones institucionales para que regulen la vida politica de las
diferentes fuerzas que ya no estdn cooptadas en algunos de los aparatos
de poder del! Estado, o bien, ya no se sienten auténticamente
representadas.

Actualmente, hay una importante liberalizacién politica que crea Ia
necesidad de regular e! conjunto de relaciones de poder entre si; de los
nuevos y liberados actores politicos; y entre estos y el Estado. La mayor
apertura politica ha traido aparejada una ola de inseguridad publica que
debe ser atacada, prevista y disuadida por medios inteligentes, con
medidas al corto plazo pero sin descuidar el tema estructural: la
educacién y la ensenanza de valores socialmente aceptados.

Asimismo, el trabajo nos permite concluir sobre 1a necesidad de crear y
construir un nuevo cuerpo doctrinario de la seguridad en el marco de las
nuevas libertades polfticas, |a transicion de! sistema y su democratizacién
en un contexto de la nueva relacidén de fuerzas internacionales.

El nuevo cuerpo de doctrina o cuerpo de filosofia, debe considerar los
valores fundamentales por los cuales actualmente atraviesa el mundo y
Meéxico. Ello supone tener en cuenta los derechos humanos, la
democracia representativa, la economia de mercado, la enorme esfera de
libertades individuales y sociales, la insatisfaccién de las demandas de
justicia social y repensar los términos del uso de la fuerza fisica legftima.

Otro punto de conclusién se refiere al precario conocimiento y valoracién
de ta politica de seguridad ante !a opinién publica nacional.
Frecuentemente se asocia a represion, violacién de los derechos humanos
y a corrupcién por mencionar sélo algunas tipificaciones.
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Ademas de carecer de un cuerpo de doctrina sdlidamente fundamentado,
no hay una politica de comunicacién y difusién respecto de la seguridad
que otorga el Estado. No hay un enfoque de cultura civica en la difusién
de algunos temas, mas bien hay amarillismo y una ausencia casi total de
cultura e informacién sobre seguridad. No bay principios debidamente
integrados; no hay investigacién cientifica sistematica; no hay valores
sociales que difundir desde la perspectiva de la seguridad; no hay
produccidn cientifica, no hay compromiso de los medios de comunicacién
con la transmisién de valores civicos; en fin hay una serie de carencias
que impiden una valoracién de la seguridad por parte de la sociedad
mexicana. Por lo tanto estd pendiente la construccién y la difusién de
una politica de comunicacidn social y cultura civica de la seguridad.

Un aspecto fundamenta! es la falta de planeacién estratégica en el
funcionamiento del sistema de seguridad. Ello supone una coordinacién
interinstitucional para optimizar los diferentes componentes del poder
nacional, es decir, del conjunto de elementos estiticos y dindmicos que
forman parte de los activos y potencialidades con los que cuenta pals.

La ausencia de planeacién estratégica demerita y de alguna forma
deteriora el valor que en sf{ mismo tiene un componente del poder
nacional, sino estd articulado al uso racional e inteligente de otros
componentes.

No es un problema de recursos financieros, sino de optimizar las
potencialidades y reducir las vulnerabilidades. Es decir es la capacidad
para generar oportunidades a partir de problemas con los que tiene que
enfrentarse la seguridad.

En materia de inteligencia hay una sub-utilizacién de la informacién que
generan las diferentes dependencias ptiblicas y las instituciones federales
de seguridad. Hay insuficiente flujo de informacién de las dependencias
a las instituciones de seguridad. En principio hay una vulnerabilidad
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considerable al no darse utilidad a la informacién que se genera. En
segundo término, la vulnerabilidad aumenta pues no se incrementa la
calidad de la informacién, no hay discusién ni intercambio. Finalmente, no
hay produccién de inteligencia, al no discutirse y reflexionarse sobre la
informacién que se produce. De esta forma la toma de decisiones carece
de informacidn de calidad para reorientar la accién institucional.

2. CONSIDERACIONES

2.1 De Orden Interpracional.

A nivel mundial e! concepto tradicional de seguridad que funcioné durante la
Guerra Fria, entré en verdadero colapso conceptual y operativo. Los principales
centros de inteligencia en el mundo dieron pauta a una reflexién y autocritica
respecto de la naturaleza y funcionamiento de la seguridad en el Estado
contemporanco a fines del Siglo XX'?'.

En México no se hizo un esfuerzo de esta naturaleza. Por el contrario, la
comunidad cientifico-politica de la seguridad nacional estuvo aislada de
cualquier participacién para repensar el redisefio de alguna de las instituciones
federales vinculadas con la seguridad nacional. El tema central estuvo en la
demaocratizacién del sistema politico. Hay una hiperpolitizacién de los temas de
la caida social, econdmica, cultural y politica de México.

Existen varios factores de politica internacional determinantes en ia conforma-
cién conceptual y operativa de la saguridad nacional. Un riguroso estudio de
dichos factores deberia haber servido para reorientar el sistema de informacion
y seguridad nacional de México, de conformidad a la nueva dindmica internacio-
nal para enfrentar con mayores posibilidades de &éxito los nuevos riesgos y retos
de la politica nacional.

12! En el caso de Estados Unidos hubo un importante esfuerzo por convocar a diferentes

sectoves de la comumdad politica y academica de ese pals para redefinir los marcos conceptuales y
de la Nacional de Estados Unidos. cf. Allison Graham v Gregory Treverton,
Rethinking Si ity. Unites States. W.W. Nonton Company, 1993.
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Para construir una politica moderna de seguridad nacional en México, existen
varios factores externos a tener en cuenta:

El fin de la Guerra Fria y el colapso del socialismo real, han mostrado la
decreciente efectividad del factor militar para dirimir conflictos, tanto al
interior de los Estados nacionales como entre los Estados mismos. E!
factor econémico (el comercio integrado y la escasez de capitales) vy el
factor geopolitico, estdn definiendo los términos de las relaciones
internacionales. Por lo tanto, hay una afectacién directa y determinante
en los contenidos de la seguridad a nivel de cada Estado, puesto que se
han movido los actores y los mecanismos de relacién'?2,

En consecuencia, estan alterados los campos y las jerarquias de las
categorias conceptuales fundamentales para construir la politica de
seguridad nacional. Cada Estado-nacién tiene que redefinir sus
componentes basicos, los complementarios, los instrumentos de
operacién y los objetivos en forma periéddica, las cuales estaran sujetas
a permanente revisién y critica.

Creciente efectividad y auge de la democracia como método para dirimir
conflictos y plantcarse objetivos de desarrollo social en los diversos
sistemas politicos. Hay cambios en la naturaleza de los sistemas politicos.

De! totalitarismo y el autoritarismo se esta pasando a regimenes mas
democraticos.

El auge mundial reside en regimenes donde estén garantizados los
derechos fundamentales del hombre y del ciudadano. La democracia es
el método y régimen poalitico que hoy mas garantiza tales derechos. La
democracia representativa es el marco juridico y politico que determina
la nueva naturaleza de la seguridad en México. La expansién de la
democracia a nivel mundial ha cambiado el eje de las

relaciones
internacionales y de la seguridad en el mundo.

122 of, Lester C. Thurow. The Future of Capitalism. How Today’s Economic Forces Shape
Tomorrow’s World. New York, William Mirrow and Company, Inc., 1996. p.43-64.
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A medida que las relaciones internacionales se han distensado debido a
que el conflicto politico-ideolégico entre EU vy la ex-URSS ha terminado,
tas guerras entre Estados pricticamente han desaparecido, ya que se
daban en el marco de la Guerra Fria. Sin embargo, han aumentado
significativamente los conflictos internos. En 1995 en el mundo habila
alrededor de 35 conflictos politicos internos, considerando al menos mil
muertos en adelante'?®. Una posible interpretacién es: a menor tensién

politica internacional entre los Estados, mayor inestabilidad al interior de
cada uno de ellos.

Auge y fortalecimiento econdmico de Europa y Japdén. El| eje de las
relaciones internacionales en el mundo se estd construyendo entre
Europa, EU y Japén, cuya tendencia en estos dos tltimos es integrar sus

respectivos bloques comerciales para enfrentar en mejores condiciones
al primero.

Los EU son una potencia mundial y la economla méas importante del orbe.
Sin embargo, para enfrentar con éxito y mayor fortaleza los nuevos polos
de poder econémico en el mundo, estdn necesitados de alianzas
estratégicas y una de ellas, sino la mas importante, es el Continente
Americano. Canada y México son el principal espacio geopolitico para su
seguridad hemisférica. En segundo término estarfa América Central, el
Caribe y Sudamérica.

Si bien EU salié fortalecido por la crisis del socialismo real y la URSS,
entra al nuevo escenario de las relaciones internacionales con mavyor
competitividad, ya que los términos de la nueva seguridad mundia! no se
dan via militar, sino a través del factor econémico y comercial, donde
Japén y Europa son de considerable competencia y reto a la economia de
los Estados Unidos. La nueva época apunta a que no hay un sélo pais
dominante econdémica, polltica o militarmente. Las relaciones
internacionales viven un mundo muiltipolar'?®,

123 o/, Michael E. Brown Ed. The International Dimensions..... op. cit. p. 1-31.

124y aster C. Thurow. op. cit. p.139.
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Ante ello, los Estados Unidos han reestructurado estrategia y contenidos
de su seguridad nacional, fortaleciendo su espacio geopolitico-econémico
maiés inmediato (Canadd-México), para contender en mejores condiciones
el reto de la seguridad mundial y de las relaciones internacionales.
Actualmente la Federacién Rusa y México son los paises de vital interés
para los Estados Unidos, por encima de Japdén, Canadé y Alemania, entre

otros’?s.

Replanteamiento de la naturaleza y sentido del! Estado nacional y la
soberania en el mundo. La base de la presencia de la democracia en el
mundo tiene dos caracteristicas: el auge de la sociedad civil y el ocaso del
Estado monopolizador de la economia, la politica, la cultura y las artes,
a través del populismo y los subsidios como regla general.

El Estado moderno esta caracterizado por: a) ser un sistema politico
separado respecto de la actividad social y econdmica que corresponde a
la sociedad civil; b) ser un sistema politico representativo, sustentado en
la democracia politica {consenso expresado a través de elecciones libres,
transparentes y periddicas) y por una soberanfa cuyo ejercicio se delega
a una clase politica clecta y separada en un d@mbito politico, auténomo y

profesionalizado.

E! reto para el Estado moderno estad en cémo enfrentar la creciente y
acelerada integracién e interdependencia econdmica mundial, vy
simultdneamente, cémo actuar ante las grandes empresas vy
corporaciones multinacionales con capacidad econémica y comercial en
diversas partes del mundo, diandoles una fuerza tal, cormo para desafiar
la capacidad soberana de los Estados. Paralelamente a esto, el Estado
tiene que cumplir las demandas sociales de justicia y equidad econdmica,
en un marco de libertades politicas individuales sin ningan tipo de
contencién, por lo que el Estado tiene que replantear sus relaciones con

la sociedad’?°.

13* John E. Rielly, American Public Opinion and US Foreign Poticy, Unites States, The Chicage
Council on Fareign Relations, 1995, p.20.

10 paul Kennedy. Preparing for the Twenty-First Century, New York, Random House, 1993,
Pp.122-134.
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La globalizacién de la economfa es un factor esencial de la nueva realidad
internacional. Los cambios en tecnolagia, transportacion Y
comunicaciones estdn creando un mundo totalmente interconectado,
rompiendo el esquema tradicional de la economia a partir de un espacio
geogréfico y de un Estado-Nacién. Actualmente cualquier cosa puede ser
hecha y vendida en cualquier parte del mundo. La economfa y la implicita
divisién internacional del trabajo, la produccidén, la distribucién y el
consumo tienden a ser y estar mas interconectados ya que la totalidad de!l
proceso econdémico no se realiza en un sélo pafs o industria.

La tecnologla, la internacionalizacién financiera y la modernidad de las
comunicaciones con frecuencia se salen del marco de regulacién del
Estado afectando el esquema normativo y los sistemas de planeacién
econdémica y de toma de decisiones a cargo del gobierno. Sin duda este
recambio afecta la naturaleza, integracién y funciones de los sistemas de
seguridad de los Estados.

Tendencias contradictorias y simultdneas: civilizacién global y culturas
especificas. La interaccién social y politica en las relaciones
internacionales actualmente son y serdn cada vez mas complejas e
intensas. La tendencia de la globalizacién tiende a tener en comun
imagenes, conceptos, tecnologla, principios de organizacién politica
compartidos cada vez mds por la humanidad. Sin embargo, hay otra
tendencia en sentido inverso, aquélla que se mueve hacia el
mantenimiento y reforzamiento de las culturas especificas, de valores
locales.

Ambas tendencias generan serias tensiones al interior de los Estados pues
apuntan en direcciones opuestas y el gobierno no cuenta con los
mecanismos, ya no de control, sino de regulaciones minimas que
permitan armonizar en cierta medida dichas tendencias.
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Ello ha impactado negativamente en la capacidad del gobiernoc para
ofrecer mejor calidad de vida ante el avance de relaciones socialmente
negativas, tal es el caso del narcotrafico, el terrorismo, el crimen
organizado y la considerable proliferacién de delitos de "cuello de blanco”.

Esto constituye un verdadero reto para recrear los sistemas de seguridad
al interior de los Estados asi como de su articulacién internacional. Hoy,
los actores socialmente negativos tienen en tensién a la seguridad del
Estado como conjunto institucional que podria garantizar valores sociales

deseados por las mayorias’?’.

L ta informacién y e! uso de modernas tecnologias en los medios de
comunicacién para difundir simultaneamente en todo el mundo, ha
impactado en forma definitiva el proceso de internacionalizacién de la
politica interior. Los asuntos locales de casi cualquier pais tienen en
resonancia y repercusién en el &mbito internacional, afectando 1a
capacidad de decisién interna ante un factor de presién fuera de control
y/o regulacién por parte del gobierno. Ello también ha impactado en los
instrumentos y formas de operacién de los sistemas de seguridad'?”.

L 4 Auge en la defensa de los Derechos Humanos y de la econormia de
mercado versus deterioro de la valoracién social y politica del Estado y los
asuntos ptblicos. Mayor énfasis en e! desprestigio que se refiere a la
seguridad que dan organismos publicos. Si han existido fuertes
cuestionamientos respecto de la capacidad del Estado, estos se han
concentrado en la incapacidad para mitigar la injusticia social y para
otorgar servicios de seguridad con calidad en las nuevas conducciones de
fa sociedad y opinién publica internacionales.

17yeghezkel Dror. La C: idad de Gob ", Méxi C i6n Politica y Derecho, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1996, pp. B6-88.

2% ¢7. william J. Clinton. A Nstional Security... op. cit. Chap. XIlI.
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2.2 De orden Nacional.

Repensar el sistema de seguridad nacional mexicano, ademas de tomar en

cuenta las consideraciones de orden internacional, es indispensable el estudio
del sistema politico.

Meéxico por su ubicacién geopolitica, la magnitud y fuerza de su economia y su
rol en el escenario internacional, no tiene un papel de tal trascendencia, que el
factor externo haya sido de primer orden para la accién estratégica de la
seguridad nacional. No es el caso de los Estados Unidos en donde su sistema
de seguridad nacional se ha disefiado a partir de los retos y amenazas externas,

dado el importante papel que ha desempefnado en la conformacion del orden
mundial al menos en los ultimos 55 afios.

México ha tenido por su parte una tendencia distinta. El factor interno es
el que ha jugado el papel estratégico para construir el sistema
institucional de seguridad. Dentro del factor interno la preocupacion
fundamental ha sido la estabilidad politica. Por eillo durante muchos afios
no existié diferencia entre alterar el orden politico y alterar la seguridad
nacional. Elio tiene que ver con la historia, naturaleza, evolucién,

consolidacién y recambio del sistema politico creado y fortalecido entre
1928 y 1940.

Dicho sistema fue creado para mantener la estabilidad politica y organizar
la transmisién pacifica del poder, teniendo bajo control y equilibrio las
pugnas entre la clase politica. El sistema cred tal red de relaciones que
reguld la participacién y la movilizacién politicas con una gran cantidad
y variedad de recursos de cooptacién y control.

En México la estabilidad politica ha sido uno de los mas importantes

factores y temas de la preocupacién y accién gubernamental. El siglo XiX
nos da cuenta de la preocupacién. Por otra parte en el siglo XX, el
movimiento revolucionario y la enorme dificuitad para consolidar un
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verdadero poder nacional de 1914 hasta 1928 ilustré la relevancia de la
estabilidad y el orden politico. La vida politica del pais inmediatamente
posterior a la Revolucién Mexicana atravesd por muchos obstéculos antes
de encontrar reglas permanentes y funcionales que dieran solucién a los
conflictos politicos derivados del acceso y distribucidn del poder publico.

Entre 1917 y 1928 la fraccién militar triunfadora de la Revolucién
mexicana tuvo infinidad de problemas para estabilizar al pals. Los
diferentes actores politicos, federales y locales, no encontraban puntos
de acuerdo para dirimir diferencias respecto del acceso y distribucién de!
poder politico. El poder federal se veia frecuentemente acosado por los
caudillos locales, los diferentes grupos sociales y el Congreso que
representaba a una dispersa representacién politica. Hacfan falta reglas
en el juego politico. La violencia politica era un recurso comun para dirimir
problemas de acceso o distribucién del poder politico.

El asesinato del Presidente Alvaro Obregén, electo en 1928, marcé el
inicio de una fuerte crisis de poder al interior de la clase polftica, que dié
como resultado la creacién de un sistema politico con un partido de
naturaleza hegemdnica. El problema a resolver en 1928 era definir reglas
del juego politico vy que fueran acatadas por la mavyoria de los actores
fundamentales, en vez de! uso de la violencia. Tema central era ¢l de la
sucesién presidencial.

Para resolver dicho problema el sistema conté con un medio vital, la
creacién de un partido politico que tuviera un amplio frente social para la
correspondiente representacién politica. La creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) destrabdé la no funcionalidad politica creando
puentes de entendimiento y formas para reconstruir la gobernabilidad
perdida. El partido se convirtié en el centro politico por excelencia para
procesar y armonizar los diferentes intereses de! poder, locales,
sectoriales y federales. Se establecieron criterios para seleccionar
candidatos a través de una gran alianza o frente amplio que encabezé el
PNR.
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El partido buscaba ser lo mids inclusivo posible, por ello, sus principios
ideolSgicos fueron muy generales para evitar disputas y obtener apoyos
necesarios para sus fines. Este cardcter inclusivo lo hace ver como
hegemdnico, pero con una légica pluralista-inclusiva. De esta forma no
habfa una oposicién, pues ésta habia quedado en los campos de batalla
o habfan sido eliminados via el asesinato politico.

De esta forma, hacia afuera del PNR, PRM o PRI, este partido aparecia
con un pluralismo limitado, porque al interior habfa un amplio pluralismo
y representacién politica. De tal suerte que analizar el sistema politico a
través de la oposicién formal era un espejismo que condujo a muchas
conclusiones erréneas respecto del sistema. El pluralismo hacia afuera
muchas veces fue alentado artificialmente desde el interior del sistema.
El' pluralismo al! interior del partido con ese frente amplio de
representacion politica y social, le dio una intensa vida politica al partido
durante muchos afos. Fue posible establecer la alternancia en el poder
por parte de las diferentes élites incluidas, formaron gobierno, integraron
una clase politica Y técnica, buscaron intensamente tener
representatividad politica de la sociedad. hubo amplia circulacién de
élites, entre otros. De ahi que las elecciones no eran lo mas importante
para legitimar el acceso al poder sino los acuerdos y consensos previos
para la seleccién de candidatos. Durante mucho tiempo, probablemente
de 1928 hasta 1988, las elecciones fueron sélo la formalizacién de los
acuerdos politicos.

Todo este complejo institucional y discrecional con que se estructurd el
sistema politico fue funcional para la estabilidad y la transmisién pacifica
del poder hasta marzo de 1994, ano en que es asesinado el candidato del
PRI a la Presidencia de Ila Republica. Entre muchas y vélidas
interpretaciones de este hecho, destaca una que indica la insuficiencia del
sistema politico creado en 1929 para garantizar estabilidad polftica y la
transmisién pacifica de la maxima autoridad politica en el pais: la
Presidencia de la Reptiblica.



175

Este hecho més todos los factores que hemos apuntado a lo largo de este
documento, de uno u otro enfoque, nos sitdan sobre la necesidad urgente
de repensar el sistema de seguridad ante los severos cambios que esta
teniendo el sistema politico.

Actualmente estamos en México sustituyendo el cardcter inclusivo-
exclusivo del PRI por un sistema politico mas abierto y omnicomprensivo
que incluya otras ofertas politicas. Hoy dfa el sistema politico de partido
hegemdnico/dominante/mayoritario, ya no se ajusta a las necesidades y
nuevos reclamos de la sociedad mexicana. Hoy esta amplia, variada y
compleja sociedad, demanda nuevos espacios de representacién politica,
a través de otras organizaciones politicas y no sélo a través del partido
mayoritario.

La Presidencia de la Republica y el partido mayoritario jugaron un papel
fundamental de arbitraje en la vida politica de México con ese caricter
omnicomprensivo e inclusivo. Sin embargo, ante las nuevas condiciones
y cambio de coordenadas y parametros tanto en la vida politica nacional
como en la internacionai, ese arbitraje ya no es el punto de equilibrio del
consenso nacional.

Hoy., las diferentes fuerzas politicas estan construyendo un nuevo
consenso, un pacto bdsico de entendimiento para establecer las nuevas
reglas del juego politico. Las reglas que fueron funcionales de 1928 a
1994 han dejado de operar. Hoy las diferentes fuerzas politicas de la
sociedad y del Estado estdn reenfocando el problema del! acceso vy
distribucion del poder politico del nuevo sistema mexicano. Ahora en
México se esta reconstruyendo el ciclo del poder, una especie de Estado
de naturaleza-Estado de guerra {(Hobbes) a un nuevo Estado civil (Locke),
via un nuevo contrato social en la polftica mexicana.

En la medida que se avance y consolide el consenso bdasico sobre las
nuevas reglas del juego politico, el sistema de seguridad también debera
alcanzar un nuevo equilibrio. Pero, ya no debe ser el mismo de antes pues
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ya cambiaron casi todos los términos del arreglo politico para garantizar
estabilidad. Actualmente el pais esta en transicién del sistema politico. La
estrategia institucional en materia de seguridad tiene que moverse vy
ajustarse en funcion de los nuevos tiempos y ritmos de la transicién que,
sin romper los derechos fundamentales de! hombre y la sociedad,
simultdneamente otorgue garantias para que e! sistema politico se
transforme tanto como la sociedad mexicana determine. El sistema de
seguridad no debe estar a favor ni en contra de alguna fuerza politica,
sino a favor de un Estado que, basado en la ley, otorgue las garantias
suficientes para cambiar las reglas del sistema politico.

El cambio de estas reglas se estd llevando a cabo con profundidad. Da
cuenta de ello el significativo avance en materia electoral. Hoy dia las

elecciones son importantes y constituyen el medio por excelencia para
acceder al poder.

Meéxico ha tenido avances y transformaciones significativas en materia
electoral. De 1918 a 1977 hubo 5 leyes electorales que regularon ios casi
siempre discutibles resultados electorales. De 1990 a 1984 hubo tres
reformas electorales de vital importancia. La de 1990 creé por primera
vez drganos auténomos y permanentes para organizar y regular la justicia
en los comicios; se crearon el Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Federal Electoral. El primero, es un organismo publico permanente que fue
creado para organizar las elecciones federales otorgdndole personalidad

juridica y patrimonio propios, profesional en su desempeiic y auténomo
en sus decisiones.

La segunda reforma se aprobdé en 1993 comprendiendo importantes
cambios ampliando fa representacién y participaciéon plural en la
conformacién del Congreso, a saber: acceso de las fuerzas de minoria al
senado y nuevos limites a la representacién en ia Cémara de Diputados.
Asimismo, se tuvo un importante avance para asegurar condiciones de
equidad en la competencia partidista, entre otros.
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La tercera reforma, antes de las elecciones federales de 1994, se
desarrollé a partir de los compromisos contraidos en enero de ese mismo
afio como resultado del Pacto para la Paz, la Justicia y la Democracia a
partir de los sucesos violentos en Chiapas. Hubo una gran cantidad de
cambios tanto en las condiciones de la competencia (financiamiento de
los partidos politicos y el acceso a los medios de comunicacién), como en
los instrumentos electorales (padrén electoral crefble, confiable y seguro;
tinta indeleble; nuevos criterios en la integracién de las mesas directivas
de casilla; y observacién electoral nacional e internacional, entre otros).

Pero quizas hubo uno que para la cultura politica mexicana podria haber
sido uno de los mds trascendentes: el haber despolitizado a la autoridad
electoral, para trasladarse el poder de la decisién a los Consejeros
Ciudadanos en los maximo 6rganos de autoridad electoral. El gobierno vy
el partido mavyoritario ya no controlaban a la autoridad electoral. Hay un
movimiento para convertir a la autoridad electoral en una institucién
neutral, confiable y creible para garantizar transparencia en Ia
organizacién de las elecciones. .

Ello significa que las nuevas reglas del juego politico estan
construyéndose por aproximaciones sucesivas; que esta en proceso de
consolidacidén un nuevo pacto social construido por las principales fuerzas
politicas representativas en el pais. Que ya no hay espacio ni condiciones
para que un sélo partido tenga la exclusividad en el acceso vy distribucién
del poder porque las condiciones de la competencia le eran favorables.
Ahora puede haber continuidad de un partido en el poder, pero a partir de
condiciones equitativas para todos los partidos contendientes. Cada vez
se tiende a una mayor equidad y neutralidad politica en la funcién publica.
La ley otorga iguales oportunidades a los partidos para acceder al poder.

Todo este complicado entramado de transicién politica en la que se
encuentra inmerso el pais, no sélo debe ser evaluado y analizado, sino
interpretado para ajustar el sistema institucional de seguridad. Por eilo,
ante los importantes y significativos cambios que esté teniendo el sistema
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politico y deberia existir un nivel de adaptacién semejante por parte de las
instituciones federales de seguridad, pues ya no ofrecen garantias y
proteccion suficientes para la transicién politica, y son poco efectivas
para la estabilidad politica necesaria, al abrirse el sistema al cambio,
dejando el control que tenia sobre importantes grupos y sectores sociales.

El reto de la seguridad en México estd en disminuir ese desfase entre
modernidad del sistema politico y el atraso institucional de! sistema de

seguridad.

3. L ENT: PARA UNA _PR ESTA D NALISE

Transformacién econédmico-politica mundial y reforma del Estado mexicano, son
dos procesos de la mas alta relevancia que han alterado composicién,
naturaleza y funcionamiento operativo de los sistemas de informacién y
seguridad institucionales.

Los dos procesos de cambio mundial y nacional y el deterioro organizacional
estructural de la seguridad nacional impactaron los sistemas operativos de
accién institucional. Teorfa, metodologia y operacién de la seguridad nacional
mexicana quedaron fuera de la dindmica de modernizacién que a nivel
internacional y a nivel nacional adoptaron la economfa y las finanzas.

La ausencia de rigor analitico y politico ha llevado a consecuencias no deseadas.
La definicién y determinacién del tipo de problemas que aquejan a la sociedad
determinard el tipo e instrumentos de las decisiones en materia de seguridad
nacional. Estas, no sélo tienen que ver con unas perspectiva financiera o de
costo-beneficio, sino de responsabilidad moral, politica y social. Los saldos
negativos en el movimiento estudiantil de 1968, el médico en 1964 y el
ferrocarrilero, en 1958, ilustran la necesidad de rigor conceptual y operativo de
las estructuras de los sistemas de inteligencia de la seguridad nacional

institucional.
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En México se hace todavia mds urgente depurar teorfa y metodologia de la
seguridad nacional dado el estrecho vinculo entre el sisterna politico, Ja
estabilidad y la seguridad nacional. No es el caso de los Estados Unidos, donde
el reto fundamental para su seguridad esta fuera del territorio y del sistema
politico norteamericano, no obstante la reconsideracién del factor interno. En
el caso de México, dado su poder nacional en el ambito internacional, su
principal reto no se encuentra en éste, sino sobre todo en el &mbito del sistema
politico mexicano. Por ello, se requiere teoria y metodologia Ad-Hoc para la

seguridad nacional de México.

Las necesidades tedérico-metodolégicas para la seguridad nacional del pals,
inserto en una profunda reforma de Estado y en un cambio fundamental de los
principales paradigmas de las relaciones internacionales, obliga a una
categorizacién de la seguridad nacional. Tener un sdlo concepto resulita
insuficiente e inadecuado para garantizar las esencias b4sicas de la nacién.

En primer lugar, habria que establecer diferencias conceptuales y operativas de
conceptos que histéricamente han tenido una estrecha relacién con la seguridad
nacional, a saber: defensa nacional, soberania, interés nacional, seguridad
politica y seguridad publica. Para ello se somete a consideracién un modelo de
andlisis para la categorizacién de la seguridad nacional que ayude al
ordenamiento conceptual en funcidén de objetivos, medios de operacién, uso de
la fuerza, base juridica que lo sustenta, dmbito de accién, responsabilidad
politica y social y caracteristicas fundamentales de su actuacién, entre otros

{(Ver Cuadro No. 22).

En términos de larealidad y practica politica cotidiana, las diferentes categorias
conceptuales e indicadores correspondientes, estan funcionando
simultdneamente. Idealmente, cada responsable institucional esta trabajando por
alcanzar sus objetivos y cumplir con las atribuciones que la ley les asigna.
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Sin embargo, la
funcionamiento ideal del modelo. Asl,
primer momento puede tener una dimensién a nivel de seguridad publica, si se

utilizan los instrumentos del poder nacional'?® inadecuadamente para la
proporcién y magnitud de dicho problema, en vez de darle solucién se
incrementa la gravedad de!l mismo. Asfun problema puede rebasar las diferentes
bandas o rangos de los conceptos fundamentales para la categorizacién de la

realidad politica estd desafiando permanentemente el
tenemos que un problema que en un

seguridad nacional.

Si las medidas para darle solucién al conflicto no son las adecuadas vy no

corresponden a la naturaleza y complejidad del mismo, el problema se ird
incrementando. El tope méximo esta dado en el dmbito de la seguridad nacional.
A este nivel, el poder nacional utilizard toda su fuerza y capacidad para
mantener las condiciones que dan existencia y viabilidad a la nacién.

12 | a distribucion v desagregacién del Poder Nacional en el caso de México, estarfa expresado

en 6 categorfas:

7. El Hiti : Superticie Territorial (clima, hidrograffa, orografia y topografia);
Naturaleza de ias Fronteras (EU, Guatemala y Belice): Recursos Naturales {petrdleo, mineria,

pesca, zonas de cultivo); Ubicacién como zona econdmica estratégica (EU y Canada)
; Estado de Derecho. Grado de desarrolio jurfdico para

2.
regular las relaciones entre gobernadores y entre éstos y los gobernantes; Organizacion
Administrativa. Forma y régimen de qobierno, Pollticos. Eficacia de tas instituciones
i idad de ion internacional.

gubernamenztales, partidos y orgar es
3. ] ico-| i : Econémicos (Condiciones de la Estructura Productiva;
Prioridades de la Produccion; Distribucion, Consumo y Comercializacion; Deuda Externa, PIB,
salarios vy Comercio Exterior. Estructura y Capacidad Financiera); Demograficos {(Poblacién vy

su Dns(nbucnon Flu‘os M:qratonos. Composicion y Estructura por Edad, Sexo y Ocupacidén).
; Conocimiento de los factores y Elementos Geopoliticos, Normativo-

<.
Enructurules v Técnico-Econémicos, para disponer de su uso racional; Innovacién Tecnoldgica

para mejorar las metas y recursos del conocimiento.
5. Elen siry Programati C Global de Accién. Planes y programas de
local y sectorial; Capacidad de Concertacién y Negociacitn.

desarrollo nacional, regional,
Consenso y movilizacién politica. cohesién interna y unidad politica para traducirse en planes

de accidn.
6. ﬂgmjmmw Capacidad Disciplinaria de las instituciones preventivas y de
L Puiblica; C: para Aplicar la Violencia Fisica Institucional en forma racional v

calculada, de acuerdo a la magnitud del conflicto que atente contra el marco de Derecho vy el

proyecto de desarrollo.
cf. Hans Morgentau, op.cit. p.131-188.
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Las categorias de andlisis son: seguridad nacional, defensa nacional, soberania,
interés nacional, seguridad politica y seguridad publica. Los indicadores
conceptuales para diferenciar y categorizar el sistema de seguridad nacional
son: 1) Los fines que persigue cada categoria analitica; 2) la naturaleza bésica
de su funcién; 3) el nivel y tipo de su responsabilidad juridica; 4) la institucién
responsable de disefiar y operar las politicas; 5) la posibilidad e importancia del
uso de la fuerza fisica legitima; 6) el tipo de instrumentos operativos para
funcionar; 7) el ambito de influencia e interés en su funcidén; 8) la importancia
de utilizar el concepto de desarrollo en la operacién de sus acciones; 9) el uso
de la inteligencia estratégica como método de investigacién y andlisis; 10) el
personal tipo que integra a los responsables de cada categoria analitica; 11)
cuales serian los resultados de su actuacidn; 12) tiempo de duracién en su
accién operativa; 13) el nivel multidisciplinario para sustentar su actuacién; vy,
14) el nivel y tipo de responsabilidad politica y social.

Los fines y la naturaleza de la funcidn establecen una clara diferencia entre las
distintas categorfas analiticas. La seguridad nacional busca garantizar las
condiciones econdmicas, politicas, militares y culturales para darle viabilidad ai
proyecto nacional ante amenazas externas e internas. Este objeto genérico
constituye el contenido mas global en donde se van a insertar las politicas
derivadas de las otras categorias analiticas. La seguridad nacional es un
concepto globalizador, integrador, estratégico.

Las otras categorfas tienen un sentido menos general. Son parte de la gran
estrategia de seguridad nacional. Diffcilmente los fines de la defensa nacional,
el interés nacional, la seguridad politica o la seguridad publica en forma
unilateral podrian garantizar por si mismas la viabilidad de la nacién y de su

proyecto nacional.

La soberanfa podria ser una categoria de mayor jerarquia, pero también
insuficiente para poder lograr los objetivos de la seguridad nacional por si
misma. En este sentido, !a seguridad nacional es mds bien una estrategia de
accién macropolitica, articulada a los procesos de planeacién econémica y
social. La seguridad nacional le da orientacién vital a los factores de Poder
Nacional para el logro de los grandes objetivos nacionales. Las otras categorfas,
si bien son mas instrumentales, no son generales y globalizadoras.



182

Por ello, en si misma, la seguridad nacional no es un concepto netamente
instrumental, es mds bien, una categoria conceptual que le da sentido, valor,
ritmo y tiempos a categorias mas instrumentales. El valor agregado que le da
la naturaleza instrumental de las otras categorias del modelo, conforma el
escenario tedérico-metodolégico de la seguridad nacional articulada al desarrollo
social.

El uso de la fuerza fisica legitima vy los instrumentos de operacién, constituyen
indicadores que establecen las diferencias entre las distintas categorias y
ayudan a ordenar la forma de atender y diferenciar la naturaleza de un problema
politico, social o econédmico.

La seguridad nacional contempla al uso de la fuerza como una uitima instancia
después de haber considerado un amplio margen de accién al entendimiento y
la negociacién politica. La seguridad nacional considera al uso de la fuerza, pero
no es su medio mas especlfico, forma parte de un espectro jerarquizado de
recursos politicos. La seguridad nacional no opera la instrumentacién de ia
fuerza, la considera como parte de la gran estrategia. Establece limites y
criterios de su uso en forma racional, dependiendo de la naturaleza, la
magnitud, los asuntos en disputa, las circunstancias nacionales o locales vy el
tipo de actor politico de que se trate.

La seguridad nacional utiliza elementos del poder nacional para prevenir, inducir,
orientar o disuadir a los factores que eventualmente pudieran generar conflictos
de tipo violento, sin excluir la posibilidad de utilizacién racional de la fuerza.

En cambio, para la defensa nacional el uso de la fuerza es su medio especifico
v el principal recurso sustantivo en su operacién. El ejército, la armada v la
fuerza aérea son las mas altas instancias de la defensa nacional para organizar
e instrumentar el uso de la fuerza fisica. En el d&mbito civil, 1a otra categoria
analitica que utiliza Ia fuerza como medio especifico, es la seguridad publica,
que tiene en varias instituciones sus modalidades de expresion.
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En lo que respecta a la seguridad publica, existen policias de prevencién,
persecucién y captura, las cuales actdan en forma selectiva y exprofeso para
mantener el orden civil. Por lo tanto, sus principios, fines y bases instrumentales
de accidn son de un nivel jerdrquico y de un sentido diferente en el escenario

general de la seguridad nacional.

La funcidn de mantenimiento del orden es frecuentemente confundida en la
accién operativa. A problemas de naturaleza fundamentalmente politica, se les
identifica como un problema de orden publico, correspondiente a la seguridad
publica. Por lo tanto, los actores e instrumentos de solucién no son los
adecuadeos para resolver y atender ese tipo de problematica.

A la seguridad politica le interesa fundamentalmente la estabilidad y el
desarrollo politico mediante métodos pacificos y democraticos: el acuerdo, la

negociacién y el consenso.

El recurso especifico de la seguridad politica es el consenso y la inteligencia
estratégica. La planeacién del conflicto y/o de la problematica politica, posibilita
una accién mads racional por parte del gobierno. La accién de éste, es menos
reactiva a la presidén y es mas previsora para disminuir la intensidad del conflicto

politico.

Seguridad politica y seguridad nacional son categorias también frecuentemente
confundidas, tanto en la percepcién del problema como en sus fines e
instrumentos de operacidn. Si bien la inteligencia estratégica es un elemento
analitico que los identifica, no todos los problemas politicos ponen en riesgo la
seguridad de la nacién. En todo caso es la seguridad del gobierno, dal régimen
politico, en términos de estabilidad, pero no de la viabilidad del proyecto

nacional.

Con relativa frecuencia en México solia identificarse a problemas sociales o de
indole electoral, como de seguridad de la nacién, sobre todo al considerar el
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posible escenario de un eventual triunfo electoral de un partido de oposicién en
alguna entidad federativa fronteriza. Esto, actualmente, ya no es percibido
como un problema de la nacién, en todo caso es de gobernabilidad y de
seguridad politica de! régimen, para asegurar un minimo de condiciones en la
lucha politica entre los partidos. Por lo tanto, la utilizacién de los recursos,
actores e instrumentos que corresponden a la seguridad de la nacién o a su
defensa, son muy riesgosos para resolver problemas de gobernabilidad. Habria
un desfase entre |la naturaleza del problema vy el instrumento o medida para su
solucién. En todo caso, se hace uso de los instrumentos que ia politica ofrece
vy que e! marco legal permite, tanto a la sociedad como al gobierno para dirimir
los diferendos.

La seguridad politica puede utilizar instrumentos de politica econdmica, fiscal,
comercial, de tipo social, laboral, juridica y recursos politicos como el acuerdo,
las alianzas, los pactos, la conciliacién, entre otros, para atemperar o dar
solucién pollitica a ese tipo de tensiones que genera cualquier sistema social. La
seguridad nacional protege a las esencias bdsicas de la sociedad para dar
garantfas de existencia y continuidad a fa nacién y a su proyecto en el futuro
a partir de su presente.

La seguridad politica es de menor jerarquia en este sentido; su dimensidén es
diferente. Su papel es importante y fundamental en la configuracién de la
seguridad nacional, pero su materia basica esta en la diaria conformacién de las
condiciones que permitan la estabilidad politica y que a futuro complementen
y apoyen a la gran estrategia y los objetivos nacionales.

Esa diaria conformacioén tiene que ver con una dimensién politica para resolver
los problemas cotidianos. No a diario se definen y determinan las esencias
fundamentales de un pals. Por lo tanto, la dimensién politica del problema
corresponde instrumental tedrico-metodoldgico y operativo de igual jerarquia y
naturaleza para no sobrevalorar o subvaluar la atencién de un determinado
problema.
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La confusidn politica y metodolégica puede desajustar los esquemas de
gobernabilidad, cuando se recurre al instrumental de seguridad nacional para dar
cause a problemas de seguridad politica. La vinculacién de seguridad nacional
con desarrollo social obliga a una mayor y mejor racionalidad conceptual-
metodoldégica, juridica-politica e instrumental-operativa.

En el modelo propuesto, el interés nacional es considerado méds bien como una
categoria metodoldégica que como una categorfa politica. Sin embargo, se ha
incluido en el modelo porque en otras épocas de la historia de México (1936-
1946) se le consideré como un concepto politico fundamental para dar la idea
de esencia nacional.

Es la soberania una categorfa politica de alto rango que cumple funciones que
importan a la seguridad nacional en el &mbito del exterior basicamente. Sibien
no se desentiende su importancia en el ambito de la politica interna, e! énfasis
estd dado en el contexto de ia polftica internacional.

En el modelo integrado de seguridad nacional que se propone, el valor agregado
de la soberanfa consiste en que forma parte de la estrategia de desarrollo
econdmico-social, y que debe cumplir fines y funciones que tiendan al logro de
los objetivos nacionales. Esto es lo prioritario. Esta percepcién de la soberania,
entendiéndola como la capacidad de mantener el poder de decisién sobre temas
fundamentales, hace que se convierta en una categorfa mas util y menos
ambigua en el escenario de la politica mundial.

La seguridad nacional visualiza a la soberania como producto y resuitado a la
vez. La eficaz accién en el exterior fortalece la capacidad interna del gobierno
vy sus niveles consensuales. Un ambiente de amplia seguridad politica interna
y de estabilidad, fortalece la capacidad del gobierno hacia el exterior para
facilitar caminos en el logro de los objetivos del! proyecto nacional.
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En este sentido, las categorias de andlisis de mayor jerarquia politica de acuerdo
al modelo propuesto, son las de seguridad nacional, defensa nacional y sobera-
nia. La responsabilidad politico-institucional es del mas alto nivel, tanto en su

disefio como en su operacién. Los asuntos vitales de la nacién son los que
estan en juego.

Es probable que en el fondo la administracién del Estado nacional tenga en
mente Mds la gobernabilidad, es decir, la capacidad del poder publico para
conducir con imparcialidad y eficiencia la ejecucién de la ley y el mantenimiento
de la estabilidad politica. Probablemente el temor a la ingobernabilidad haya

orillado a los regimenes a constituir la seguridad nacional en un fin y No en un
medio. Luego entonces, estariamos ante

problemas diferentes
complementarios.

pero

El punto central para los gobiernos es el de la gobernabilidad democratica. Et
tema fundamental acerca del sentido de la nacién, es el desarrolio social con
justicia, libertad, democracia y respeto a los derechos humanos. Aqui es donde
la seguridad nacional juega un papel basico como un componente metodoldgico

politico y estratégico que armoniza los recursos de la nacién hacia los objetivos
nacionales.

A efecto de no desplazar el problema de la gobernabilidad a una dimensién de
la seguridad nacional, hay que atender los problemas fundamentales de la
accién gubernamental cotidianamente. La seguridad politica y |la gobernabilidad
ofrecen la plataforma esencial para impulsar un escenario mas estratégico con
objetivos de desarrollo, a efecto de sustituir esquemas defensivos, represivos
vy de control politico. Entonces se requiere estimar un sistema de seguridad
nacional de tal fortaleza institucional, que impulse al pais a estadios superiores
de desarrolio. La mejor seguridad nacional descansa en la inteligencia
estratégica para potenciar los diferentes componentes del poder nacional a

efecto de aprovechar las oportunidades y reducir los riesgos y obstaculos al
respecto.
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El disefio e instrumentacién de la seguridad nacional no sélo es un punto de
atencién unicamente para el Estado, sino para la sociedad y sus diferentes
formas de organizacién. Esta pendiente una mayor participacion de la sociedad
civil y del Poder Legislativo en el disefio correspondiente, dado que el Poder

Ejecutivo tuvo durante mucho tiempo el monopolio del disefio, uso y ejecucién
de ta polftica de seguridad.

Ef cambioc democratico que México vive hace necesario plantear nuevos y més
amplias formas de participacién social a través de sus diversos representantes,
yva sea el Congreso, los partidos politicos, organizaciones no gubernamentales,

medios de comunicacién y sobre todo centros de educacién e investigacion
superior.

t.a seguridad nacional como concepto mundial ya no depende de las ideoclogfas.
Estamos ante el fin de un periodo histérico y muy probablemente al inicio de
otro. Estamos en un tiempo de crisis de las ideas y las creencias béisicas en las
cuales las grandes potencias, solfan fundamentar su seguridad nacional.

Hoy existe un gran vacio al respecto. Existe una especie de ausencia u orfandad
tdeolégica y ética. Los referentes en los cuales se edificaba la seguridad
nacional en México y en el mundo han cambiado radicalmente.

La reflexién global y rigurosa en forma permanente para entender el presente,
en funcién de las utopias y objetivos del futuro, probablemente sea el camino
que nos ayude a articular la seguridad nacional en un determinado pafs, para un
determinado periodo y bajo ciertas circunstancias. No hay métodos generales
permanentes, hay principios rectores basicos.

La formulacién de la politica de seguridad nacional en el Estado moderno, es
reconocer al individuo y a la sociedad como los actores centrales del cambio.
El Estado es el medio organizacional, no el fin. Ante ello, la seguridad nacional
debe reconocer |a libertad individual y de la sociedad y el respeto a los derechos
humanos. El principio de la libertad, es el reconocimiento de !a libertad del! otro,
es reconocer la pluralidad y la diversidad. Sin embargo, libertad sin seguridad
seria una quimera; y seguridad sin libertad, el autoritarismo.
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Cuadro No. 1.

CSASTCO PRESUPUESTAL EIN 1936
SECURIDAID INACIONAL Y DESARRCOLELCO SOCIAL

DEL CGASTO PPRESUIPUESTAL

ST

20 7e

1595

10%%

57

~
L PR, ..
GASTO PRESUPUESTAL EN 19368
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTTTUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
(en Milones de Posos a Precios Corrientes)
SEGURIDAD NACIONAL DESARROLLO SOCIAL
BE >
EJERCIDO DEL DE LA PRESU- GASTO LA PRESU- GASTO
GO, FED, RAMA PUESTO TOTAL INSTIT. PUESTO TOTAL
TN
1 Guorra 6954 ZaZ1% 6 SSA 1294 451%
2 SRE 4.80 1.67% 7 sep 4859 16.92%
3 sG 4.02 1.40% 8 STPS 1.55 0.54%
4 PGR 129 0.45% 9 SARH 1486  5.17%
5 Epcutvo 1.50 0.52% 10 scT as5.68
11 sHcP 28.00
12 Forostal 23.00
SUMA: 28.26%

Fumnte Plarsacion n e 19171985, SPR-FCE
Lok pramarcs inewneos de is planeaccn sn Méuco
1917.1906. Tome L, p.251.




Cuadro No. 2

(G ASTO rPRES ULUESTAL EDNT
SEGUIRIIDOATID MNACICON . AL DESARROLILO

1940 h
SOOCTILAL.

2OV —y N

1O

0%
L J
GASTO PRESUPUESTAL EN 1940
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
(En Millones de Pesos a Pracios Corrientes)
SEGURID, NACIONAL DESARROLLO ml.
GASTO TOTAL NOMBRAE - * NOMBRE Y
EJERCIDO DEL DE LA PRESU. GASTO GASTO DELA PRESU- GASYO GASTO
GOB. FED. INSTTT. UEST TOTAL Prasup. INSTIT. PUESTO TOTAL Presup.
%57 y PIB yPi8
1 SRE - 0.63% 0.01% 6 SEP 75 11.87% 0.03%
2 sa 6 0.95% 002% * 7 SARH 40 8.33% 0.01%
P18 1 SDN 103 18.30% 0.04% 8 sCT 63 097% 0.02%
258531 + 4 P.R. 2 0.32v. 0.07% 9 SHCP B8 15.51% O0.03%
5 SM e 2.85% 0.06%
SUMA: 21.04% 0.20% 43.67% 0.00%
T T T e T S e e S S & Ay S

En 1937 ta Sacretaria de Gueera y Mava

e Secretana da b Det

que an 1947 Secreteria dul Ejmcusve.
+ Aparmr de 1936 o ramo de Poder Erecavo 56 denomes Prescdence de s fepubica.

Las hacen relerencis. cada periodn, por dependencia.
Frurtes:

* Macionel Financiers. 5-A La Economia Maxcana en Ciras™. Mexico, 1981. 5 313.314, 318219
* INEGL "Esiadiabas Hmitricus de México®. Vol 2. Maxico, 1965: p GID.642.
* BNEG! Estadigtcas Mutincas de Misco™. Val 1, Mbaice, 1985, 329,

G In cusal @0 1340 3 80rEPS of ramo de




Cuadro No. 3

4 ~

ASTO PRESUPIIJESTAL EIN 1946 N
SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO SOKCIAL
s DEI GASTO PRESUPLUESTAL
25V0 —
20va -4 °
157 4 °
10%% 4
EL O . :
o - v - - v
T 2 p< < 5 L kd k2l ©
e IeeTIrL A e e veaawea v
L - S, J
GASTO PRESUPUESTAL EN 1946
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
{En Midones de Peszos a Pracios Cormientes)
- SEGUNIDADRACIONAL . BESARROUOGOCAL
GASTO TOTAL NOMBRE = £ RGMBI B3 =
EJEACIDO DEL DE 1A PRESU. GASTO GASTO DE LA PRESU- GASTO GASTO
Go8. FED. INSTIT. UEST TOTAL Presup. INSTIT. PUESTO TOTAL Presup.
1,771 v PIB vy PIB
1 SAE 0 056% 00Z% 6§ SEP 00 T124%  B.05%
2 sa 18 0.00% 0C.04% * 7 SARM 207 11.69% 0.05%
PIB 3 SDN 201 11.35% 0.05% 8 sCT 168 0.40% 0.04%
T30 + 4 PR. 52 204% G01% 8 SHCP 964 20.55% 0.00%
5 PGR 3 017% 0.07%
N SUMA: 15.82%  0.10% 52.96%  0.23%
i - ¥ Fomemo. £n 1947 e Sacralans de AQNCiNuan ¥ Ganedeis.
i En 1207 kn Secataria de Gusma y Marra tomé el rombre de Secretaria g kb Delenas Nacional. de ia cual ey 1940 +¢ agrego sl ramo de
H que en 1947 2e elevo al rango dw Becrewarta de Extado.
- Apwicde e o la Reputica.
! ! hacen resecencia cace parioda, por depmndenci.
Fusrses:
. 8.A La Economl . Médrico, 1981. 5013 314, 218210
i = INEGL "Estudisticas Hmbiricas de Mds co®, Vol 2 Mdaco, 1085, p B39 643,

! K * WEGL Eatadistcas Hetdricas de Marico™. Vol. 1. Masco, 1988, p.329.




Cuadro No. 4

( r CASTCO PRESUPUESTAL EIN 1965 )
SECURIDATI NACIONAL Y DESARROLLOC SOCLIAL

e 1D, CASTO PRUESUPULRSTAL

1

1475

1z

1O

=

)

GASTO PRESUPUESTAL EN 1965
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

{En Millones de Pesos a Precios Co/rientes)

SEGURIDAD NACIONAL DESARRCLO

= = = NOMBAI = =
DELA  PRESU. GASTO GASTO DE LA PRESU- GASTO GASTO
INSTIT.  UEST TOTAL Prasup. INSTIT. UEST TOTAL Presun.

y PIB y PIB
150 700 0.05% O0.A40% 6 SHCP 760 Z4a% O

2 SON 1200  4.18% 047% 7 SSA 1.000  3.48%  0.40%
3 SRE 200  0.70% 080% 8 SER 4100 1420%  1.62%
4 sum 400  1.90% 0.5% 9 SCT 900  214% 0.40%
s PR, 100 ©35% 040% 10 STPS 100 0.35% 0.35%
Tt SEDUE 1200 4.16% 0.47%
12 SARH 1.500 523% 0.60%
SUMA: £07% 222% 2210% _ 411%

i Frsrdon

! = Sadnas de Gortant, Carlos 11 INorTve de Gobearnio, 1991, Aness Palixca. Gasto Meto Devengada del Gobasrna Federal Por
Classcacion Admaeiraiva

* Bance de Mexo, 8 A.. Procuctd Irdermo Braa y Gasio 19601977 Cap. Hp 31




Cuadro No. 5

CASTCO PFPRESUPTIJIESTAL EIN 1971
SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLIC SOCIAL

T 2REL CGASTO PRESUPUESTAL

GASTO PRESUPUESTAL EN 1971
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

(En Millones de Pesas a Precios Corrientes)

2]
GASTO TOTAL TROMBRE . ® % TTROMBREBE % %
EJERCIDO DEL DELA  PRESU- GASTO GASTO LA PRESU. GASTO GASTO
GOB. FED. INSTIT,  UEST TOTAL Presup. INSTIT. UEST TOTAL Presp.
46, y P8 y P8
115G 100 021% 022X 8§ SHCP T.400  200%X  0351%
2 SON 1,800 2.8%% 040% 7 SSA 1,700 3.69% 037
a sRE 300  064% 006% & SEP 9.400 2000% 2.07%
« SMm 800 17I% Oar% 9 SCT 1.800 385% 040%
s PR 300 0.64% 006% 10 STPS 100 021% 002%
11 SEDUE 2200 4.70% 048%
12 SARH 2000 620% 0.64%
SUMA: 7.05% 0.81% 41.67%  4.20%

[~y

= Sedram de Cotart, Carlos. 1 nforme ce Gotwarnn, 1991, Avexo. Polvca. Gauo Neto Devengaco del Gateern Federal Por

Clangicpcitn
* Banco e Moo, S.A.. Prooucis Inerno Baso y Gaxto 19601977, Gag. 1l p 2t




Cuadro No. 6

20,

1=

T O

(eSS

DA INACIONAL

T PPRESUPIITESTAL EIMN 1977
W DESARROLILO SO

e DL CGASTO PRESUIDNULSTAL

@ 1011 121

=

_

R VL &N

b

GASTO PRESUPUESTAL EN 1977
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

(En Mitones de Pesos a Precios Corrientas)

SE; YORAL DESARROILO socuu.
GASTO TOTAL TROMBRE % % §§E DE
EJERCIDO DEL DELA  PRESU- GASTO GASTO PRESU- GASTO msro
GOB. FED. INSTIT.  UEST TOTAL Presup. |~s'rrr UEST TOTAL Presup.
263 yPIB y P8
135G 1900 0.39% 0.06% 6 SHGP T 6.500  229% 038%
2 SON 7500  265% 044% 7 SSA 9500 3.35% 056%
L) 3 sAe 1,300 046% 007 B8 SEP 61.800 21.81% 3.68%
— 1.676.000 __ 4 S5M 2600 082% 0.15% 9 SCT 6300 283% 050%
s PA. 700 025% 004% 10 STPS 1.000 0D.35% 0.06%
11 SEDUE 8,000 4% 05T%
12 SARH 20000 7.08% 1.20%
* 13 SPP 2500 0.88% 0O.15%
SuMA: 4.66%  0.76% 41.83% 7.06%

Classcacion

T Enia ramo be Crea s pare Ou 1977,
* Sahras de Gortart, Carics. Hl indorma de Goblerno, 1991, Anero. Paliica. Caste Neto Devengeds del Gobwmo Fedarsl Par
a.

* Bance de Memn, SA. Producn intemo Brso y Gaso 19601977, Cap. #p 2
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Cuadro No. 7

r Ca2ASTCO PRESUPTITIESTAL EIN 1980
SEGIUIIRIIDAI NACIONAL ¥ DESAIRROLLOC SoOcCiAaL

. AT

1.

=

1Oz

243

GASTO PRESUPUESTAL EN 1980
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARAOLLO SOCIAL

(En Millones de Pesos a Precios Corriertas)

SEGU IONAL SOCIAL
AL NGMBRE = = NOMBAE e 3
EJERGIDO DEL DELA  PRESU- GASTO GASTO DE LA PRESU- GASTO GASTO
GOo8. FED. INSTTT. UEST TOTAL Presup. INSTIT. PUESTO TOTAL Presup.
534 yPIB y PIB
1T sa 5018 G.5e%x 011% 7 S1PS 2508 028% 006%
2 PR 4800 052% 0.11% 8 SCT 40,022 «20% 090%
(&) a SRE 2,585 ©028% 0.06% 0O SEP 130540 1430% J.1I%
470,000 - SON 12,602  1.35% 028% 10 SARH ©1.080 9.75% 2.04%
— ~ s SM 4733 0.51% 011% 71 SSA 19,626  2.10% O.a4%
[ PGR 1,204  0.1% 0.03% 12 SEDUE 36,336 3.BO% 0.81%
13 SHCP 65,316 7.32% 1.59%
14 SPP 7711 0.83% Qa7
SUMA: 3.33%  0.70% 43.45%  B.O1w
T as e SegAriad Socel y Somiandad y Deasrofo Regnal, PLess Que LN N ae
habinn creado (1862,
Fusessa:
-8 ort, Cartenp. 11 . 100}, Anpan, Palitica. Caso New Devengedo del Goteerma Federal Por
Clamthcucan, Admirupwatve

* Banco de Miemins, S A Producto iemo Bnas y Casio 1960-1077. Cap. 11p.21




Cuadro No. 8

r CGASTO PRESUPIUJESTAL EIN 1986 )
SECURIDAD MNACIOMNAL Y IDESARRCOLLO SOCIAL

7% PDEL GASTO PRESUDPUESTAL

BV — N ool P .

&V -d

E RN

Zess

GASTO PRESUPUESTAL EN 1986
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL

E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
(En Millones de Pesos a Procios Corrientes)

~
i
{4

SEGURIDAD NAGIONAL GESARROULD SOCIAL
“GASTOTOTAL “NOMBRE % 3 NOMBAE > 2

EJERCIDO DEL DE LA PRESU- GASTO GASTO DE LA PRESU- GASTO GASTO
GOB. FED. INSTIT. PUESTO TOTAL Presup. INSTIT. PUESTO TOTAL Prasup.

2B 574,624 y P18 y P8
1 5G 40877  017% 0.06% 7 STPS 27.885 0.10% D.04%
2 PR 2189 001% 000v 8 SCT 836531 2.083% 1.05%
2] a  smE 62,916 022% 008% B SEP 2,112,674 7.30% 2.66%
79.535.600 4  SON 353845  124% 044% 10 SARH 720,171 2.55% 097%
5 sM 111223 0.39% DI4%  11SSA 308778 1.08% 039%
6 PGR 22579 008% 003% 12 SEDUE 154216  O0.54% 0.19%
13 SEG. SOC. 238200 0.83% 030%

14 SOL_ y DES.
REGIONAL 602300 2.11% 0.76%
1S SHCP 631,375 2.22% 08O%
16 8PP 83.512 029% 0.10%
SUMA: 2.11% 0.75% 20,04% 7.21%
Cartas. 81 inforrom de Cobaero, 1991, Anazo. Potitica. G Neovs: Gotmermo
Clasticaciin Admiriatrsve.

© Bavco ds Méukn, 5.4 Procucis inlevno Bnae y Gaso 1960-1977. Cag. it p. 21




Cuadro No. 9

~

> IDHL CGASTO PRESUNURSTAL.

CASTO FPRESUPILUIESTAL EIN ADD R

SECURIDAD NACIONAL ¥ DESARROLLO SOCIAL

2O oot

1 =2 3 a4 s & T H 9 10111213141516
L_ — e = J
GASTO PRESUPUESTAL EN 1991
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
(En Millones de Pasos a Precios Corrtentes)
SEGURIDAD NACIONAL DESARACLLO SOCIAL
TOASTOYOTAL * = ROWERE £
EJERCIDO DEL DE LA PRESU.  GASTO GASTO DE LA PRESU- GASTO GASTO
B INSTIT.  PUESTO  TOTAL PRESUP. INSTIT, PUESTO TOTAL PRESUP.
yPIB yPIB
145,601,600 1 50 732,100 0.50% GOB% 7 STPS 256,100 0.98%  0.03%
2 PR 200,500 020% 00I% 8 SCT 4391500  3.02% 0.51%
Ld):) 2 SRE 480,700 034%  005% © SEP 23231700 16.02%  2.75%
645830000 4 SDN 3.412.100 234%  0.40% 10 SARH 4,837,700  3.32%  057%
s sm 992200 0.88% D17 11 SSA 3,213,800  221%  0.37%
6 PGR 413200 028%  0.04% 12 SEDUE 619300  0.43% 0.07%
13 SEG. SOC. 4.824.800  331%  0.57%
14 SOL. ¥ DES.
AEGIONAL 5274000 3.62% 0.62%
15 SHCP 2321100 15O%  027%
16 SPP 1161000 0.80%  0.33%
SUMA: 43%%  0.7T% 3450%  s5.80%
Fuanrae. Sahnas 0% Gartar. Carios. 1 bkorme 0n Geeermo, 1091, Arexo, Poince G )

Fodurel por Claaficacin Adwervarasve p.138 y 154




Cuadro No. 10

ﬁ CASTO PRESUDPUESTATL EIN 12
SECGURIDAD NACIONAL Y DESARROL S9N M
e IDHIL GASTO PRESUINUESTAL
AS. .
30 o - .
2s9m T
Zoon o H
150 0 § :
109 o {0 [
Szt : —_ <
o g
1 =2 3 a4 5 & > B8 9 1031112131431 S
R )
GASTO PRESUPUESTAL EN 1992
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
(En Millones de Nuevos Pesas a Precios Corrientes)
SEGURIDAD NACIONAL DESARROLLO SOCIAL
GASTO TOTAL ! < = & =
EJERCIDO DEL DELA  PRESU- GASTO GASTO DE LA PRESU-  GASTO
~GOB. FED. INSTIT.  PUESTO  TOTAL PRESUP, INSTTT. PUESTO  TOTAL PRESUP.
y P8 ¥ P18
67,357.7 v 7 SG €012 Tio%. 00w 7 S1PS 3336 008%  0.01%
2 PR 2439 028%  000% 8 SCT 50509  57B%  0.00%
] 3 SRE 5749 066 DOI% 9 SEP 28,5302 3267%  OS1%
5815955 1 4 SDN 35425 406%%  006% 10 SARH 590313 67U%  011%
5 Sm 11693 134%  0.0Z% 11 SSA 40920 488% 007
& PGR 6208 07i%  001% 12 SEDUE 1,129, 1.30%  0.02%
13 SEG. 50C. 5.729. 856%  0.10%
14 SEG. SOCIAL.
¥ DES. REG. 6.800.0  7.7B%  0.a2%
15 SHCP 26798 307  0.05%
SUMA: 7BI%  0a2% 2% 1.07%
Fusries T1: Duecon Comeral oa = Gate el Geograia = NG
() ciava del 1992 Cangreso
P




Cuadro No. 11

(- N
~
S ASTO PRESUPUESTAL EIN 1993
N SECURIDAD NACIONAL DESARIROLLO SOCIAL
: 7 PRI GASTO PRUESUPUESTAL
' Egto B . B N : N : PN : N N
€
LS
ann
A
! 2oz
! TN
i o,
T = A a4 5 & F B 9 101112131415
L eSS ———" - T )
GASTO PRESUPUESTAL EN 1933
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL
(En Millones de Nuevos Pasos a Precios Cormentes)
SEGURIDAD NACIONAL DESARROLLO SOCIAL
) NOMBI = =
EJERCIDO DEL DE LA PRESU-  GASTO GASTO DE LA PRESU-  GASTO GASTO
GOB_FED. INSTIT.  PUESTO  TOTAL PRESUP. INSTIT. PUESTO  TOTAL PRESUP.
_— ¥ PIB yPIB
V6383 Baw  O.0Z% 7 STPS 3335 026% 0017
306.6 02s% 001% 8 SCT 3.922.0  319%  0.07%
ses.s 048% 001% O SEP 7.762.8 631%  0.34%
4955.7 403%  Q.00% 10 SARH 20057  252%  005%
1.610.8 132w 003% 11 SSA 38120  31E%  0O0™%
o88.4 080%  0.02% 12 DES. SOC. 966.7  070%  0.02%
: 13 SEG. SOC. 43238 382% 006w
: 14 SOL ¥ DES.
i REGIONAL 7.141.6 sa1%  0.13%
i 15 SHCP 25718 2.00%  0.05%
3 SUMA: 772% _ 0aT% 27.66% _ 0.80%
H Ptk Proyedo e e Egresos de ta -t
i Ermrccsa Froeas 1903, o b S0 Pty
\__0m




Cuadro No. 12

CCSASTO PRESUPUESTAL EIN 1994 N
SECURIDAIDD NACIONA AIRIRO LD SO EA L
e IDEI. GASTO PRESUDPUESTAL

7 8 w» 1011121314153

GASTO PRESUPUESTAL EN 1994

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL
E INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

(En Miliones de Nuevos Pesos a Precios Corrientes)

SEGURIDAD NACIONAL

Fuerer: ™ Y
Eiwrcicio Fiacal 1994, Tomo |, SMCP, p 265
€10

NOWBAE

EJSERCIDO DEL DE LA PRESU- GASTO GASTO E LA PRESU- (]

5 INSTIT.  PUESTO  TOTAL PRESUP. INSTIT. PUESTO  TOTAL PRESUP.

yPIB yPig
1401398 (v 1 &G 1.319.4 G.94% 00 7 STFS 3725 027% 0.01%
2 PR aze.7 0.23%  0.01% 8 SCT 61507  439%  0.11%
in 3 sRe 638.6 046w O.01% 9 SEP ©.524.0 680%  0.16%
T SB48351. 4 SDON 5.860.2 420%  0.a0% 10 SARH 82002 5EE%  0.14%
5 sSM 1.822.1 1.37%  0.03% 11 SSA 47202 237%  0.08%
& PGR 12205 087 002% 12 DES. SOC. 10723 077% 002%
13 SEG. SOC. 45448  353%  0.08%
14 SOL. Y DES.

REGIONAL 7.858.7  561%  0.43I%
15 SHCP 30177 215%  00%%
SUMA: 8.03%  O.19% 3270% _ 0.78%

o= Provecic e G Egreece ow La Fegwracion e +




Cuadro No. 13

P
SECRETAIRIAA

C> PRESUPUESTAL
= EFEMNSA NACCICON. AL

B 1o

ez

e

[ S AsTo MresuruEsTAL |

GASTO PRESUPUESTAL
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
(En Millones de Pesos a Precios Comientes)
i X GABTO *PBY
SLPUES- TASTO

PUESTO TOTALY
SON SON TALY PR TOTAL
™) {aB) (o)
72,602 135% G2B% Z0E8%
23.408 1.53% 0.38% 25.01%
34.806 1.06% 0.36% 33.37%
66,082 1.25% 0.37% 30.02%
137,062 1.70% C.47% 27.37%
221,496 1.70% 0.47% 27.48%
353845 124% C.aa% as.a%
779417 1.00% 0.40% 40,14%
1,478,300 1.33% 0.38% 28.22%
1,963,800 1.62% 0.3a% 23.66%
2,664,800 1.89% Q.40% 21.12%
3,412,100 2.34% 0.4% 17.714%
-.06% 0.06% 1.56%
4,958 «.00% 0.09% 298%
s.889 4.20% 0.10% 2.40%

XN

SHCP. Cuntdurno Arphadd Erer- Octemony

Furdondwaces & Mo o
 Coctombrs & V901 (En S90oE, p.21)
"G rormes

Pavcs (En Sabnas de Cortast, Caros. op. €2., . 154)
For ok e preciea

A grtsmo’
Saw chra chw 1RE0 & 1967 e THES & 1951 o sexs reRESCINC inkoryes.




- Cuadro No. 14
CTASTCCO IFIRE! SUPUES XAI_. ™
SECRE TV IR LA T~
PN H N
T LA
o=
T
O
o e
O
oL e
O
GASTO PRESUPUESTAL
SECRETARIA DE MARINA
(En Minones da Pesas a Proecios Corriontes)
PRAESU- ) () X CASTG *PBY
ARO PUESTO TOTALY (A Pracios PREBUPLIES- GASTO
sM SM Corrientes) TR Y PR TOTAL
b} (ab) (=) feve) (a/e)
4735 (X5 4.470.708 [AEL Z6.Ha%
8,982 0.45% 6.127,600 a.11% 25.01%
10560 0.32% 0.797.800 o.r1% 33.37%
20,184 0.38% 17.878.700 o.11% 30.02%
38111 O.as% 20,471,600 0.12% 27.37%
75,383 0.58% 47.391,700 o.36% 27.48%
111223 0.39% 79.535.600 0.34% 33.09%
263.844 0.34% 193,701,400 0.1a% aD1a%
600,700 054% 392.714.900 0.15% 28.22%
701,600 o.58% $11.527,500 0.14% 23.66%
915,700 0.65% 668,601,100 Olra% 2112%
eo2200 0.68% 843.800.000 0.12% 1721%
1169 1.34% 5.615955 0.02% 1.58%
1,620 1.a2% 5,640,674 0.09% 2.8%
140,140 1,922 1.97% 5,848,301 0.0% 2.40%
= D% I Mt i, Wnguoel Vi Iniorme G Gobemro, 1085, Anero Eatasistcn. Polibcs Econdmuce. Geels PLOMS. p.05.
* Salrus e Goviart, Carkm. Hl inkorme de Mvn- Anexo. Poituca Econtmca. Gasn Nato Devengada del Guiecs
Foaral pror ClasPmcion Admasirara. 135 y
- Eacaauca BHCP, Cumderma Ampisedo Ermro-Drcembra
1981, P21,
Financtoro, 8. Eners-1002.
& Apah & isea. Cone Pesce e Gortant, Caios. 0. ot p.154)
* Claa Prabirares & Dicsprierg do 1991 (En 8C2. p.21)
[gibeteindy Por oo ea pracies

r—-h-ﬂ-—nn!-wl_u-a. 1560 & 1987 y de 7963 & 1791 an Sus NwpwcEvas inkarmes.

_J




Cuadro No. 15

15

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES

LEYES 0 REGLAMENTOR RELEVANTES PARA LA SN

COMENTASICS

- D--cnomomuuydas-a-m:- yDov-ll-n\dnlo-dq E-uuo A,

59, axiaten dos
Detensa Nacionat que s
Nacional, a saber:

Frace. XVIL Movilzacsén dol pais 6n cAsos de guarra.

:oﬂl.

La Sogundad Nacional 5o asacis con ta De-
forma Nacional,

Fuonta; Diarie Qéicial, 36-Dic- 1939,

Frace XVili. Elaborecion do planes pase la Dolanss Nacional

paala do la Dufansa

tablecen las
Nacionad.
Ant. 4%, Fracc. V. A la Secietaria de ia Delensa Nacional Conresponde
. disgis y maneias la movilizacion del paia an caso de guona,
formuiar y ejecirar en su caso, los planes y Grdenes Peceaance fare

Con la Ly de Secrelarias y Depantamanios da Eatado de 1958 se as-

Se advierts una goncepcidn clars del sen-
lido da La Defanasa Nacionat

Fuerss: Diarto Oficial, 24-Dic-1958.

ia defensa de! pais y digir y asesocas la dafansa chvit

Respecto a la Lay Orpanica de ta Administracién Publce Fedan, en
au Art, 20, & i Secretaria de la Datensa Nacianal comesponde, par
ol interés de la Seguridad Nacional, 1o estipulada sn ke frsccién Vi:

Planear; dirigr y manejar ta Movtizackn det pals on caso de guerma,
1Orstar ¥ @ICUAr an S Cass 103 Dlanes y Ordunes necesanos pars

Se mantiona el carécter sustantv de fa Ca-
torma Nacional coma paits de la Beguridad
Nacional.

Fusnts: Diasio Oficial, 2501076,

la defenya def pais y digic y axssorar b defenas chal

Las tunciones de la Secretaria de la Detensa Nacional de acuueda
con la Ley Ovulnka det Ejdreito y Fuarza Abrea Mexicancs, se de-

lerming como

A Elwoyrm.uu.mmmmmm
permanentas que enan ks misiones Qeneales Sigumntes:
hd vt ia Ia Yy da la

Nacise,
*  Garanticar ta seguridad intecks.
En caso de desastre. prosiar ayuda para sl manisnimiento de!
conarucoiin

Orden, suxiko de las Personas y sue bienes y la
Gu las zonas alsciadas.

Se ampilan y se adecuan las funciones de ta
Secrataria de la Datansa Nacionat al incor.
Poras el sentido de la defensa de ia sobera-
niia de la Nacion.

Sa incorpon un sendda de prosccian ol
¥ putiice en

e desestras.

Fuants: Diario Oficial, 26-Dic- 1068,

Feglamento irntevior de la Secretara de La Defersa Nacional. Destacan

ias aigulenies lacutiades de! Secretanc de De/ensa en materia de so-

guridad:

que of Presk
scbow

XVI. Oirigir y asescrar la Detenza G-

Fumnte: Diarks Ofcial, 1-Sep- 1982,




Cuadra No. 16

SECRETARIA DE MARINA
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES

1* Parte

LEYES o REGLAMENTOS RELEVANTES PARALA SN

COMER

* Decreto que Iaculta sl Excutvo Fedoral para legistar on (08 ramos de
bridad Pubiica

Guerma y Manina, Agricultes y Fornento y Sal
al Epcutva do la Union

Fuarts: Diaro Oficial, 31-Dic-1835.

* Arn 1% Se
1935 parm legalas e los ramos de Guerra y Markna, Agricultura y fomento y
Sadubrided Publica.
* Art 2% Las tacuadas que 26 toncodsn en ssle docrelc expraban ef dia
GRimo de agoato de 1836, debiendco dar cuonta sl Ejocutvo de ta Urson
al Congreso, tel UBO Que se haga ca sita.
* Loy de Sscretarias y Departamantos da Estado. La orlentacton de la Secretaria de Marine en
Art. 15: Corra: al depastamento de la Manna Nacional io siguente Matoria de Seguridad Nacional, duranie eats
X. El Epercicio da ta Sobernia Nacmonal en aguas termtosiales, v la *tapa. s0 Ubica un sunics de Sobarania an
190 vigiancia de tas coatas Cuanto & sus cbpIvos y de Detensa por sus
X1V, La policla martims. Propics mecansmon (pokcia maritima)
xX. La tomanto,
mewd-hl-myhﬂotlmﬂﬂuﬂmhly Fuants: Diarks Oficlal, 30-Dic- 1638
* Deceio que reforma la Ley de y de Eda. ¥ Detensa Nacional son kos ojas
creando la Secretasia de Masia, roctoran de ln wocion da e Marine.
Art. 15: Comeaponde al departameno de ta Manna Nacional o sigunta:
V. Eldesanolic de los planes y Srdenes Qus sean kormulados al elec-
to pars la defenas dol pals 0 de Sums insthtuciones ¥ que se relacio-
nan en ta anmada nacional. Fusrta: Diario Oficksl, 31-Dic-1040.
1040 X. Elemricio de la Sobersnia Nacional en aguas tenttorisles ¥ la
vigilencis de lns cosias.
xx. La fomento,
vighancia y controt de la fora v la fasns masjoma. Tuviales v ia-
Cutrms.
XXI. Los viveroe. la Fiacién de duras Maritimas, Corteatos, ¢oncesio-
nes y peniscs de pesca
- uyn-s-q-umyommnn-n-n-s.m
AL e Al o daton
IR aiuiertes anureos: Fusnte: Diario Oficlel, 24-Dic- 1868,
v, amaumw aguas territoriales, asl
como Mah.:muummvlnm-
inlas nacionales.
- L-ym&hmmmrm Ademis del ejercicio de & scherania se in-
A 30 Ala de ks chuyw una funcidn da asesoria parn
sigusientas asuos: tas ving de ans la
v, amnumm.nwmmu-.u: v ¥ da la soberania de lan aguas
e

como Ja vighancia du las costas cel ienitono vias nevegabies =
nlas v chamive

de toda
agua y sus partes.

XV. Asascrss
mogranase.

alos da
de




SECRETARIA DE MARINA
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES

28 Parte

|
{
H
i
i
i

- Orginica 3
Art. 1% La maita de la armada de México es empisar el poder naval de

Sl wn low Cawce y Zonas de desastre o
mhm:hd-h"mmm\o-ymwu
tnctsires hales. ¥ o la rapresin del
Mmmwmonm—-nb-mmd-mw

Muyw-lnmdaw&hmrm y Colnboras con
8 COmpetars de vigéancia de

« Ademis de aus taculiades iradicionales se
agrega un carkcler de segundad prbiica,
CLANGO ACHIA 6N CASOS ¥ ZONAA e desasirg
© emergencia

Fusnte: Dinsio Cficial, 14-Ene-1085.

Ly Orphnice de i Arade de Mxico.
Art. 12 €l aito manda lo cjercark el Secratanio de Manna. Serd of res-
las fracciones |

Ponsabie anie sl Mando Sipeemo
& VT) y ae rattica la I, conmspondiente
W

A 27. amahwmvum-vnwm on sy draa,

Nacional, que no ha enide consecuenciss
openutivas.

Fuanie: Diark Oficiel. 12-Dio- 1994,
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Cuadro No. 17

SECRETARIA DE GOBERNACION
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES 1* Parte

TOS RELEVANTES PARA LA SN__ 1)

* Do acuerdo con ef Fagiamento ] Tierior e ta 5G.
S para el Rbpman £l

todo nmunwmuymon
aiguna. pusde alectar e orden
* Capitido V: Departamento Confides
At 4Z Se de los asunice con la politica
19290 A

ste departamento serk auxiiar de oros departamentos de
demanden sus servicios para cbrener informes, prac-
Srdenat

- l’mnlqu-luhchmhsoqun
dad Politica.

Se cbsarve Una carencia en ia aspecica-

Fusnta: Diaria Oficial; 23-Nov-1829.

. reduccion
Se penss. mgietro de rece y estudio ds (as legslaciones de los Estados
* £n relacion al reglamenio inlenor Ge 1a 5G 0o 1038 W Corespondia Tandancia a kgualar la SN con la seguridad
conxtrucional. seguridad

Art, 3: Eatudiar probiermas que alectan ef orden
Ofna, de informacion Politica (Cap. XV).
¥ de ks On
Art. 49. Hacer toda Clase de Wvesbgackones relanvas a la StuACKoN Po-
lidca dei pals y prestas los servicios confidenciates due sncomiends ka
Secretaria.

Ast 5. Manejo de Ghveros tpas 0¢ armas.
1038 An. 52 Para alcanzar é1%0 en las comialones confidenciales. los na-
entidad, hasta donde soa posbile,

o, -)vmudmmulmmcm-mmmlm
naroa de los Estados.

Ast. 38, oa trabajos da youm-
Plimiento dei Plan Sexenal de los gablemcs de la federacion, esiados ¥

potitica y la
* S chesrva un antacedents & la arcuda-
<ion da la iwesnigacién y documentaciin
* Funcion de vigitancla y Coordinacion dal
Primer antocedents de planeacian progoa-
matica dat desarrolio nacional (Plan
Saxsnal).

Fusrta: Diario Oridal: 25-Ago-1338,

* De la Loy de Secretarias y Depantamentos de Ga 1930 2a nene
que las Facitades de la SG son: Capitla Xit, Dalenaa y prevencion
social contra la delincuencis, & trevée de:

sacusias

1930 Triunal para frencrew; , colonias penales,

circolas y establecimisruos L ea

¥ Py o . Tt ¥ pena y aph-
* Enrelncion a la vy de las y e Laco de 1

amSGE
At 2 Alunder asureos &8 polibca tsrior gue compstan al Ewcut.
vo ¥ o sa atrtnyan Sia o
Eimcasivo Federal.

1068 (V. Vighar garartias indivickmins ¥ dictar las medidas administra-
tivas Que equisr see CLMEMIBK.
X ¥ BUtorzar la POMBCIOn de amas Por parta de

Inderales.

XXV. Organizar fa deianea y pravencién social contra la delncuencia.

T Ea Chuarva Lia Mayos BMEAAGION ¥ S0e-
cicacion en ins facukades da prevencidn ¥

Frsnte: Diarin Ofickel: 30-Dic-1939.
= ChervE Una Mayor CAPRCIKIA] (aCUNa-
wa on asunios de Seguradad Politica y
Pubdice

En muy general y ambigua e smbio de
accisn.

Fusrta: Diarka Oficial: 30-Dio- 1058,

T+ En sl reglamento ienor 0% [ DG 06 1073 58 exreanban @8 . © La [cuied Gwarecions) oo i GG pasa e

niguientes srbuciones:
Ant. 2. Fracc. VI. Alancer Ios 3SUrion de POHLca Neror que Compe-
1873 tan ul Ejmcutivo.
Feacc. IX. Conducie las relaciones del Poder Ejecutive con otros po-
derws da la Liniin, con 108 gobiemos de Ios Estados ¥ con las autort-
dades

sar LN tactor positive & ser un factor ne-
parvo para La socledad.
- uwahmum-un.




Cuadro No. 17
SECRETAR!IA DE GOBERNACION
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES 2% Parte
At 19. Compata a la Dir. Gral. oa invasl. Poi. y S0G.: J. Esnclar Fusriy: Diann Oticial. 16-Ag0- 1973,
las probiernas de ocden polilico, (Il Reallzar todas las actvidades
que en la aslera de la competencia, confevan a la Sra. otras dis-

Posiianas Wpales.
* An. 20. Competn a la Diveccion Federal de Seguidad:
1973 1. Vigilar, analizar @ informas da hechos relacionados con la segu-
(Cont)  rikiad da la nacssn, ¥ 80 U caso. hacarios def conocimento del
Munisieric Publico Federal
. Proporcionar segundad.
~ Las fuculades G la SG expxosadas on la Ley Organici de La Admmna- T D amplan ncionas te orden Mmas esir-
tracitn Pblica Federal de 1976 eran: 16gico & loa de rdan CoRrTiVe.
1976 Ant. 27, trace. XVI: Fomentar et cesanolio polltica @ infervens * Se oo el Concepio de desarrolio
@n las funciones eleclorales conforme a tas leywa. potitico.
Fusnte: Diaria Oficiat: 24-0k- 1978,
El teglamonto Intemo 0¢ (2 SG do 1054 sslablece qi = Continia asociada a gura Ge Segurdad
Art 1:La SG ws la dapendencia del Poder Ejecuive Fedoeral & que Nacional con Ministerio 3
o CommEpande VigHar on ls ealera adminirabva ef CUmpRTIONO de * Se incopora LNa visitn prospectiva ade-
los procepics conatiucinales Por parts da las sutondades del pais. mas do la Coyuntueal y analitica.
- Intervans en las tunciones eleciorales * Se cbesrva Una Mayor PrECCUPACION por
An. 18. Comesponda = la Du. Gral. de lnvest , Pol. y Soc.: inastiuir organiamos da seguridad politica
1. Raalizar lns y anilisis da los du con politico.
Indole Poliica y sockal del pais.
1. Organizar un Centro de knformacisn sobre loa problomas Fuenta: Diarto Oficial: 14-Sun-1084.
1984 politicos y saclales del pajs para consunia inemas da ta
Secretaria.
IV, Faalizar sncuestas de opsnion publica scbre asuntos de
interéa pacional.
Art. 19 Corresponds a ke Direccidn Federal de Segurdad.
1. Vighar @ informar sobre hachos ralacionados con ia segundad
de la nacién, y #n su casa, hacerios dal conocimiento
del Minisienio PUbBCO.
" auxiia a jorom Que vialian ofi-
ciainenss of
- raencr 08 la SG de 1085 ae dwalaca) T orpa-
nismon retacionados con ta Nacional
At 16 ala General de ¥ Se-
Nacional:
1. Vigitar @ intormar sobee hachos relacionados con e segu. Fusnte: Diario Oficinl: 1-Age-1085.
dad de la nacken. y o0 su Cas0, hacerias del Conockniento
el Mintaterio Publcs. * Se cala fmion de s DGIPS ¥ s DF S, can-
85 w. - que visk- P o v
tan oficiaiments ol pais. o un sdlo drgar

+ En el regiamento intertor de la SG de 1080, se crea el Centro de
Srvesigacin y Seguridad

Entatriocer
Nacional,
y smcar reatizas
nacional con ks apinidn pabica.
. So ewrana ol aparacs reierenie a ia IACUARG Ue DIOpOrCIOTAr Segy- Tl concastt oe Cepundad Naconal 58 vir
=l pais cula u la informacion ¥ ta investgacion

rdada Que visizan
1988 y.ndmaonmnh.mlmm. politca,
I Establscen y opwear in sistema de investigacion e informacin
para s seguridad del Fusnte: Diaro Ofickat: 13-Feb- 1980,

pais.
1. Feskrar los eetuting de cardcter PONICO scondmica y social que

relacionen con aus siwciones.

To Gerogm o] rllcutc 15 el reOlMmenio Fiaror s ta Secratars 06 WCOPOR Wt drea eapecial para la
wy-mwdmuhnmmwd Proteccion y cuidado de ks demchos
cumi aa crea ia "Camiaion Nacionsl de Derechos Hunanas® come or- humanos.

1900 geno ia

usrte: Dinrfo Offcint: 6-un- 3990

19
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Cuadro No. 18

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES

VANTES PARA LA SN
Acur v v 102 el organiamo se

LEVES 0 HEGLAMENTOS.
con

Jucticaat, con dos con-

n ta Loy da Organizaciin dol Minustena Putdco Federal (MPF)

UNCiones.

+ Conscjers Juridico del Ecutve

Promoior de acciones penales en caso de dli(nl
Intervens en asLNtas que nierasan al Edo

Pobcla Judiciat, Funciones:
. lm-wg-aond.d-uo- m.a.d»h.-pmnw ¥y descubnimienio

1% Parte
COMENTARIOS
TTTEe Grenia mas = On pedd de Seguidad

Publica da cackcter sustarntive.

wonta: PGR, Histarte de s Procuraduria
F-d-‘ld-hmm 1087,

IGOMPOrS UNa (ACUILAD Ge Vigancia
etectoral y de delios rel
 Se amplian sus funciones en matera de
sogundad gublica.
Fusres: Loy de Orpanizaciin del Ministerio

Pllico Federaly Fleglamarumcidn de wum
unciones. Dlarfo Ofcial, 14-Ago-1919.

s " -f
*  Intervencitn personal del mmmm-nwhr-
daracitn luese parte.
*  Enlakcha contm el narcotrifico se inuiarcn pliticas con log
Juwces del Distrtto Federaj con b linaliad de que eate dekto no 3
la aring

T 52 perteccionan sus Tuinmenice de acodn.
- rrmors #u [ACURA ory AaUIOS Do
nun contia el narcotatico.

Fuscts: Diaso Oficial, 31-A00-1834.

el
conasderars al culpabia la
5 POGGLS ¥ 08TR (15
Ena-42), on donde se deismuina lo siguients:
unclones:

Fi
«  Obligucin de ia inetucion de velar por ol respeto a la Consttucion

por todas lag autoridades de! pais en loa ordenas legislaliva y pdicial.

. Pmu-muPa- de la Repoblica tas medidas adecimdss pars ha-
lan viclaciones qua se hubleran cometda contra la Cona-
F%mezmmdmww‘ﬂ
Sprcicio dy i accitn penal.
53 derogs ia Tay Gryarca dalMPF Ge Y042 v $o Denera uria rueva of
20-Dic- 1954,

publca

tralizadies del Estaca y de créic, loe documentos e kiormes
Mr—umthmwauw

* Segenes conira b ¥ trifics de

G TR
mm-mhmmd‘h
Polcia Judicial

Funnte: Diario Oficlal, 13-Ere-1042.

Mayor SONSNCACIN RCWED uiiva.
Fusrts: Diaric Cticial, 20-Dkc-1954.

1070~
1978

et Genacal y =l
¥ mas
*  Ejmrcityr anta ios Srcmies s accion penal por deitos de orden

* Manfemacin de hunes de los hacionasios.

* _inkerverin en jicios de anpar.

- A 2 Frac 1F

Fuacea: Diario Criclal, 30-Dic-1974.

INCOMPOA Lin $a0UKH0 TRoGO e *re-
s0cial’ pare of MP_ Se bus-

‘acsmedo con e Ley de la PGR
Promovar e pronta, expedia y debile
:—a--m.«th-mum—amm
. hwthwn-mmmk—wum
riatn © rechuidn de rece faderaiee.
Poraopin dodion el Seden fedorl.
MB.F!‘I‘-IUW “-dmﬁhwﬁ

de akance
pul.auow

ca rencwar el concepio, los mecanismos
y & quehacer a la Procicacion de

Fusnte: Dimrio Oficial, 12-Dic- 1983,

20
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Cuadro No. 18
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES 28 Parto

Ley Orginica de k Procisaduia Ganeral do la Hepublica:

An. 2. El Contio de Phnulw\m i Canirol du Drogas tendr por

obyelo lu © e

cambio de de las lm- ante ks Aversas

dependenciss dal Poder Ejecuino Fedoral, de los gablemas astatales

¥ municipales. Asknismo, Serk el conducto pars of snevcambio de in-
v

con
scbxca ta mazera.

An. 3. Tendrk s spuienies |.=muun

i acciones . de-

teccion & de con of control do Fuorte: Diasio Oficial, 26-Ruuo- 1992
drogas, con las aitondudes rosponeables en ta mulara.

VIII. Erlazasse con ios saiemas intemacionaies de inlomacidn y

documentacitn par ef control de drogas.

An. 12 Cn-pmmlc-nnoaanu-.:mnpu-umnuoln-dwpn

con el cardcter de
ents subordmado a la PGR.

Decreta por of que sa crea ol instituto Naconal para of Combate
a las Drogas £omo &rpana 16cnIce desconcentrado, depandanis de
la PGR.

Ant 2 €l Insimiuc tene por cbieto ta planeacidn, spcucion, suparyi-
8i6n ¥ evaluaciin de las acciones iendientes a combatic ol narcotrk-
fico an el &mbo nacianal y pare presarvar en coordinacitn con las
depandencias competanias ta sakud ktagral de foa hablantes del

pais.
M:I El Mattido bene las siguientes facidades:

1. Coordinar con que
o Procurador Genaral, la politica cacional da alsnckn ! lendmeno
Fusnte: Diarto Oficlal, 17-keo-1903.

It Disafiar y desarvoiles ¥ acciones para la
e los delios Cora la sakst y Olos Como el tkfico de
armas y of lavado de dnaro.

Y
1. Desarclins y operar un siatema de itekgencia en ol campo de
activiindes debctivas, asl cOmo en fos sistemas de inlercepcion

las
-d-.m-t-n.ym
acciones de
co mhmmhsm 01 5u €880, acuerdos ¥ convenios
v




Cuadro No. 19
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES 1% Parte
ARO LEYES 0 REGLAMENTOS RELEVANTES PARA LA SRE. COMENTARIOS
* Do acterdo con Lay da Seciaiarias y Dvparamentos 06 E3tads, At * G5 careca Ge Una CONGAPEIGN Mas Galneda
a0, Fraccion I La Secrrtana de Relaciones Extariores londra a su Car- ¥ sapecifica de ios asunios qua contampion
@O 1as relaciones Kxernmacionalos. rotacionas inemacionalas y su vincids-
1930 cion a la Soguridad Nacionai.
Fosrts: Diarko Oficial, 30-Dic-1039.
= Da acirdo con Ley Ge Secretarians y Depurtamarios Ou o, At ~ So i CUSTPG DIDANIGD O MIGCIA-
3 ala de lirado para el maneic da las relaciones inier
de los siguienies asurioa nacionalas 00 la ligure del servicio extarior.
958 + Mansjas las relaciones inemacionales . . No hay vi can la Seguddad Nasio-
+  Dingw al 30rvicic 8140 an stm Especios dpOMANCO y Consular.
Fuerge: Dlario Oficlal, 24-Dic- 1958,
- D-thvagmd-thnrmmwonWmeM‘ﬂ_mn---  Sa Ghasrva Un mayor margen da accion &0
ata de: loa macanismos de la SRE orkentados a la
1978 - M“whluhdoncl inmacionalos ypolllnlo tervenk en toda dafensa de 10 Inlarvses Ge la Nacion en o
clase de lrazados, Convanios y COMvenciones an ios qua ef pais sea extranyerc.
parnte.

Fuscte: Diarto ONclal, 29-Dic- 1076,

e
HDANICA Oal Servics Extanior, Comuaponds Al Gobrwaale COMG PUNIC fUndarnental [ NCor.

poracin de la taculad orentuda a la saiva-

1062

De acusrdo con &

Exterior Mexicano:

Ant. 1. Eath encargado de promovar y salvaguardar los ineersses nacio-
Nales anie 08 @51AG0S extrAnjerce ¥ CrPANMOs O reUNiones in-

temacionsles.
Art. 2. £ Servick) Exienos Meicana depende del Ejcutivo Federal, quen
10 dwige ¥ adminestra por conducio de la SRE.

A3,
. Promover. manisner y fomantar, 38 ScUSrdo con loa Intereses na-
las

* As. 18 Direccitn Gral. da

LA

raecnacional, oe
igridad ¥ derechos fundamentales de 0e mexicancs en o sxtran-

wro.

Prassniss an primer 1mno, Ios Niareses

Participar, lanienda
nacionales en (030 exfuerzo & nivel kkamacional Para mantaner la

paz y segurited intemacionates.
D0 acuerdo Con ol regamenia sienor G W8 SAE.  © Fiay i Percepcion e Ampiecia Gic de a
. du promaver scherania, nacional,

de ¥
ral de candonmidad con las Ambuciones que & Cada Una de allas

coreaponda,

Owos Organmmos:

< Ast. 13. Direccion Genaral de Fronterss:
1. SCipar -l

como de la seguriad
& tavés de la potitica exterior,

100 Clase du acter-

de
con ioa limtes

dei pais y las aguas de rios

Intemacionaies.
de madio smblents en trontwas.

Proyectar debidamarts, en ks acciones de politica axienor sobre
Lemas acontmicos millatscates Jos PANCER0S, ChRvos ¥ Prio
ridades da los pianes y programas necionales de desarrolo.

da ta
s como parts de ta poliics ex-
Une astraiegin Mk

¥ geowconami
teror que se asticile &
amphs.

Fusnte: Diario Oficial, 23-Ere- 1900




Cuadro No. 19
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES

24 Parte

- D--a—-bmnmnamm-lr-own-nmmdnhsn( [
agregan dos nacional.
- At 1. ohwnsu-ummc«mm-mmu

VII. Formutar, en s extern de su Competencis. sugerencias, ink
Clativas, saudion y cecomandaciones pans codannar al desano.
donde residan.

N Grganc de ApCYD PAra el Jesahoga de loa RIUNIGSE QUG COMPa-
W.hmum-mmmmnum
X onm-m-umnn.- qua reakce la Secrataria en matera
de asunios bilste
It Concanas tas acckines que reskce le Secretaria en mataria
Satucaion.

de asuntos moki
V. Asasoras al Secretaric en mataria de Polibca extecor.

* Se generan huevas fuentes de reircalimen-
tackn de la Palitica Extartor. La defenta de
los Intarvses nacionaiss en el extreniero ad-
Quicren Mmayor jerarquia a tarvis de un Pro-
grama sepecial, maneiado en une Diveccion
Cenaral creads eapecialnants pars dicho
efecio.

* Atraves de la Comizion Consuitva de Politica

Exterior 58 besca fortaleces la foma de dech
siones en esta matsria, a través de las aseso-
rian y Dpinionea sxpecialzadas de experios
que NO Necesariamenta pertenecen al senvi-
clo Extenor Mexicano.

Fusrts: Diarks Ofictal, 3-Marzo-1963.




Cuadro No. 20
OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
EVOLUCION JURIDICA: ASPECTOS RELEVANTES

LEYES o REGLAMENTOS RELEVANTES PARA LA PR COMENTARIOS
1 acuedo por sl Que 34 Crwa la Oficina de Coardinacion de la Prusi- * La Olcina de Coordinacion da la Presiden-
dencia de ia Aepibica, se le arbuyen iss sigusentes funciones: cia do la Repabiica aghtng las luncionas
. Mz.huz: 1: Coordinas las accsones e AHOYD tecnece y asesoriu del do tn seguridad nacional. en tanio sa aslents
dei Ejcitivo Fedaral. camo coordinadors de los gabinales sspacia:
* It Prestar al Ejcitivo Federal st Apoyo vy la asasoria gue NO @stdn ox- lizados con sl Mayor valor estalégico para
Presamants sncomendados & ctna draas de la Presidencia do ta Fle- la accion dal Estado
= IV. Venticar la da los que ax.
1068 prosaments senale o) bastar tel Craritmo Faden CUando sbarten
& mas do una dependencia. Fusnta: Diasto Oficiat, 7.Dio- 1962,
- An. 4. Enla i dela s o
Gabinetes expecializados:
1
2,
3. Bimnestar Social
4. Politica Extaror
5. Nacional.
- D.md-lku-rdapwolq\-um-lnoﬁdn-d-h da - s tos de control
destacan lax ¥ coordimacin estratégica da fa Oticina de la
-lemlmmuymwa--mw'myn. Frasdarcia do ta )
ederal
Fusnte: Diarto Oficial, 5-Km-1902.
e

S, Segurided Nacional.
At 5: Los acumndne que dicts o] Ejecutive Faderal en ics gabineles

de cada tne de las.
M"Lummwﬂnwﬁhm
cina de ln. Quien orlarta-

mywhmwﬁ.dmﬂw
Fodwral,
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Cuadro No. 21
COORDINACION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA NACION
EVOLUCION JURIDICA ASPECTOS RELEVANTES
ANTES

LEVES o Al
mmm TS Grwa Gne depeidencia bebiucional en
ia QU@ e concentun las actiones de Coor-
dinactie de ia estrategia de seguridad po-

Nacién.
At 2 La Comdmacion de Segunidad Plbica de la Nackn lendra tas blica en todo af pais.
Sigusentes funciones:
« Ea ot primer intento de darsie asonomia a)
con las toma desvinculackn de i sagurkind PO~
w«hwyacwammlur._mﬂ bhica.
Adecusdo y ehcaz desarrolo de sus
1904
1. Proponsrs las medides conducantes ¥ Celet ar Comenios de coor-
dnacion con tus dolns
o materis de seguridad pubica Ractonal.
Fusrta: Dinrto ONclal det 26-Abr54
w. Fmpon-‘y satabiecar carass de Comunicaciin eficaces y oponu-
nos con lax Secretarias de Gobemacion, de la Defenas Nacional y de
ummwmdnnqu»whwmm-
clonat en los Ambaos de de dches
Dacreto por e que se crea ol Canaeio Nackna de Seguridad Piblcs  Se cbesrva un evance sustancia en ix ea-
omo inatancia de Coordimacitn del Smisma de Seguridad Publca: iralegia de ? coordinada
& nivel nacional y con las dependancies
Ley General que eatabiece las buses de coordneciin def Satema vinculsdas drecta O indhectAments
Nacional de Seguidad Publica. dicho )
Muzawwﬁww.mwo
O lon @atasos, Se- " Derogs a ta Coordnacion de Segurkiad
s e Dtarrant, Satratans s Bearw. Secretaic da Cormami- Pubiice de la Naciin (1994).
-
Fuerts; Diarko Ofcial det 11-Dic-0S
1005

Ant. 15. £l Conasio conacert y resolver loa siguientas asunios:

da po-

8 de para of
litcas Quracales en malria de seguridad PUOICA.

V. La amisitn de bases para la realizacion de oparativos conjun-
10m ertre s policiates lederaies, kiaies y municpeles.

x4 de [ acitn ¥ funcionameent:
SIpeicion de tevias pA a Crgank 14 o




Cuadro No, 22
MODELQ DE ANALISIS PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

L TR [0y Bif4) TR
NN, WO WACOHA. AOUTCA PLAUCA
v 3 o Can [ ¥ IGetTca G prxgams ¥ FabAdad y SRATOIO P * Propariionar Cndcntt 09
won,pot, ot pedt de  hab dermotn Wi lemnacih rema yla [T orden qut partan l con-
el am o, aaly
FNed omenaat sriamas Fovne  aticiones polacas * Mariser j protzgw a caps it o g Y
PRANCPALES . ¥ proiey iy Salaraoin miowcaeamony ¢ Shagurdsdels g
‘tocaia yl bdepardancs. dad s b log s
Adurtanl
* twidbgca gotalzadvs, ¢ Operitva PAd N Oy * LRRMNQURY GLal/IANE © EWmgackn Y VARACON ¢ CONGAIION ) provacra pa- + Opamaia, parg marianar
MRFAEL 100 o y P
0ERY Procsso shamerte pland  lercaies 8 le e - merton reies ) poencaler  cdad #n un PaTo de i cot vl niemo
UM cxdodeadoriprinkma. Brpendenca y l irered dolsegniad racoral  mon't y phrabdad
oy euiko ool
W + Conet Poltea. ¢ Corwsitn Plica + Cormtuoin Foitca * Conet.cion P ka * Coraitaon Pl ica + Comeitude Poitra
06 + LONF[) ~LwF * LoAPF < PND1IEO S ¢ LOAF * Comit wsttal
REGRONMBLIDAD * PHD 1568 84 LOAmsdidoMtco  * Reg iamo SAE * PRO-1R8 B + LONF.
JRCA fy] * L0 Gheets 1) * Regfarants etarra.
+ L0Fn hm * L0PGA
TEERSRARE - FAS0.CORSM S, PRSONLSM 1) TPRSRLSGHCA [ * AT SRE P [T+ PALSG UKD 3175 56+ POR.SG( 1 Pokaspe,
MSTTUCONL. FGR () DESQLPGR SHCP SCT.  wartnon y Yinsweio Pir-
1) By
* Tomo it raarcu ded —* Como parert imaapaa * folis * Holwuta lo congoert com * No lusa paro decdeos * Comd prmer inslancit sn
VIO DELA oo wuwhnaoin bepub e telander s lanecin yat poder ' o
PUERZA 1 ako gadodedesarko s Entadomasicans No decide
FBEA ibgencia axcigca 0000 1o sutdocma cond quidad piea. Tou deloedan comn y e
"
Qi g Tl Dvana ra g T LT G egaacny A Wares 8 it et
NSTHOANIOS  delpodwmconalyms o loamads, lin sboy o doles e vades
e wittnirdrenins ¢ Log ek v Flemaardes oo, ¢ Loy poksiss oty iy
QPERICON  * bwigwaaerikga.  delpch oM * lootmentn dopaitia jodeaties ek deion oo
ontmea ysocal orten comin lederal
TTRETEY K- eain sooemd  + A Lasondad ik * I3 nacoral s -+ Procesies nens ynaras. + A L1Gaowne " Domcs corva 0]
ey B Uposcorecond. W dapodescontros badadet ol 8 yor ' youpen
DE WTERER C.BEnk B.8Emsd Estaden. 0 ¥ dal ackr reama pateos morig.
0 EiGabieno €. obiero
TR Trindsahrsamersd B ("I . T
YUSODR  * HeconExadomigoms  * No e su shindho bisko. Ppoica wrtsix hdxa e jende ‘.
CONCEPTO DE gien, e plerwedar y mls nimos park contrbad o} oon ) uas delcomog €0 b pocn, o socil,
OUMLLO  boralenmacdin ) by apoita ety bk
ORI
e LOAPF: Loy K Feond
L0 Loy Oghren.
2 i oo RO linittn
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Cuadro No. 22
MODELO DE ANALISIS PARA LA SEGURIDAD NACIONAL
L IR SR WITES SEGURCAY LT a—
WOOK. NGO RO POUTCA PUBLCA
. f . ' 8 . Lk
v L ycorphe L "
NTELKGENCR  rwldeconcximeniao i concs ¥ pler p 5t y
ESTRATEGICA formacitn. * Ravaloraoin constarts & dngital aidad paa msauw dor
o Detsctskahciasnsss grpdtcs 600 70 provara seoones
1 pouncialet corks g
wcohudon, ol Esado
148 Proyecks Hscond
' G ‘ * Paogahn "B . Regt oo
PEASONALOUE e, aconomistas, aboge- rhtdacorprinca profe  conika NN I pOTECIE DA DD 03 1 prevancitny of
LONTEGRA #os. Irgeniarcs, nitarm ronalypoida ckaonepodw pornemps  cambuts a b delncuencia
yadmheraton dearmrada Atz et de
pefvwoaluain
' prca s * Duatoy ‘ « ey upen e Deeay
CARACTERSSTICAS  trasbgice Ewudos des > ¥ [T T ¥
) o oalpymdoduco  metruinmiaties faaks bkAdpeib Mnmace  Law ol arde pibks
e " Ppaceadn s s ¢ Wgndad nacordl Pl dalbetad yeran ¢ Parvacunin y captsn de de-
ACTUACION. * Dweho de curace do scodn e gplmaca drarty Trcurtes
¥ Yo de Becaonet * Readiptyzin socat
* Parmarerts y bolamitca sn * Enlanglirca pemaners * Enla provencin pammaren: * Permasaran ysatemans  * Enla pravanoon prmane- * Enla vglanas permacanis
TEMPORNLIDAD s fomusain da istemglas * Enlogpenstvo kntadolo e vimon b kit * Enlocpentive empo b
(1)) tickn dpequidedoaco  aerhbeuomiselfecy  Enocpenno Matn  Sepodery i epecacher * Enopear wncr maadh.bo slcents para
CPERACION ral neqaba} pemects pseumiy anla e ranond) Jotemixg proada reuinablecer bay condcines
ogralet de arsn
~Thvhoa o el AMRo, aad ) OO bRy
NTEGRALDAD  * Arpha y miiima Economs, * Expechca Mitiriogs  soparpiwlioge  elonntco APy Esorca bysa o
DISCANARA Cuburn. poitice oo [ dad de Becuin vl Exato teeel du compenca e mOaiacs, aremotnes
oo Racwral a ¥ opeava
. o ! Cads ¢ A ' ' b « Ataelies o By A
v ¥ [
RESPONGABLIDAD  Mewcano Maskano Vauw Yuwoedsdmecana ¢ E1Pda anie ol Poder Lo st o moricpal, segin
POLITICA Y 6OCIL olaivo g o corsenso toreponds
g
TRBIGTE - reifededl Tidfennl TR el ET O 100084 1y R prRna ¢ ENKGO NPT pories N Gy parte a1
NN
BASKO s o vakdaz y sczén
(4]
e Prosianc 0 b Fupithca LOAF Loy Orgir [
56 Secreiera du Ccbwrackin. BHCP= Bacratarl da Haciends 1 Criio Pbico. LO Lsy Oines
i T PHO Planacoral e Desarods [
STPS: Gacrataria del Tradeip ¥ Prvisin Sockl.
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