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INTRODUCCION 

Los f1nanc1am1entos al comerc10 exterior en Mex1co reprHsent.an hoy en 

dia, un apoyo determinante para 1n1pulsar las exportocmnes e 1mportac1ones entre 

las empresas establecidas en el p.=us pnnc1r>almente las nacionales La 

naturaleza de estos f1nanc1an11entos emana del incremento en la part1c1pac1on que 

tiene México en los mercados 1nternac1onales con sus productos La apertura 

comercial que resulto de las pnmerils reformiJs estruclurales 1ntroduc1das a parlir 

de 1983 y que llevaron al ario de 1986 a la adhes1on de Mex1co al GATT, son 

parte de la directriz que ha 1do definiendo IHs pollt1cas f1nanc1eras y bancarias 

hasta Ja fecha De aqui partirnos para retornar cuales son las carac1enst1cas de la 

banca en Mex1co dentro del periodo previo a la apertura 

En el momento en que se deterrnma la pol1t1ca de apertura f1nanc1era 

dentro del sexenio pres1denc1al de 1988·1994. es entonces cuando redef1nro la 

partic1pac1ón del Estado dentro de la econom1a. esto es. el control y mane10 que el 

Gobierno Federal tuvo sobre las empresas paraestatales y gubernamentales se 

fue mod1f1cando de tal forma que hoy en d1a solo regula ciertas actividades En el 

caso de la banca nacional, el proceso de pnvat1zac1on redef1n10 la pos1c1ón del 

Estado, perm1t1endo que el sector fmanc1ero se regulara por las cond1c1ones de 

libre mercado El modelo de apertura f1nanc1era de los paises del Sudeste asiático 

sirve como e1emplo para reafirmar que con dicha apertura se deberá ef1c1entar a Ja 

banca mexicana en términos de cornpet1t1v1dad, serv1c10, calidad y costos 

financieros 

El comercio exterior mexicano se ha visto inmerso en el proceso de 

apertura de forma sigrnf1cat1va; su part1cipac1ón activa se refleja en todos los 



amb1tos. desde los cambios estructurales llevados a cabo en las aduanas. 

pasando por la pr1vat1zac1on de los puertos y hasta llegar a la creación de 

consorcios o ernprasas espec1al1zadas en dar asesorías sobre Cornerc1allzac16n 

Internacional. Mercado de Dinero e Inversiones F1nanc1eras 

El sistema f1nanc1ero nacional 1n1c1a su rnodern1zac1on desde 1990 con el 

objetivo de acrecentar liJ con1pet1t1v1dad y product1v1dad de todos los sectores 

productivos del pa1s La banca nacional comercial y de desarrollo o fomento han 

ido evolucionando conforme a las necesidades suscitadas con la apertura 

comercial De ac¡iu se desprende la 1mportanc1a de retomar la evoluc1on de la 

banca nac1oncil desde 1n1c10 de la apertura hasta nuestros d1as basrcamente en lo 

que se refiere al apoyo rec1b1do por las empresas u1yolucradas en comercio 

exterior 

El d1nam1smo del comerc10 exterior. sean exportaciones o 1mportac1ones. 

reflejado en los datos que arroja la Balanza Comercial desde 1985 a la 

fecha De igual forma los f1nanc1am1entos que la banca nacional otorga se han 

incrementado en apego a la polltica gubernamental y bancana Cabe mencionar 

que éstas últimas se han dado pnnc1palrnente en tres etapas baJO un esquema de 

banca gubernamental (1982-1991). otra de banca pnvada (1991 a la fecha) y 

finalmente, otra dentro de la competencia ong1nada con la entrada de los bancos 

extranjeros (a partir de 1995) 

Ahora bien. los esquemas y flUJOS de los f1nanc1am1entos cambian 

dependiendo del propósito exportac1on o 1mportac1ón En el sexenio pres1denc1al 

1988-1994 la tendencia estuvo en función al apoyo que la banca de desarrollo dio 

a los dos esquemas mencionados, aunque el f1nanc1am1ento a la exportación tuvo 

prioridad Para el caso de las importaciones, los bancos en general se dedicaron a 

contratar lineas comerciales con bancos extranjeros (bancos corresponsales) en 



los pnnc1palPs p;ti5PS r:nn rolélr.1nn con1•~rc1<1I Dichas hnoas er;in neqoc1ad<-ts entre 

el Gobierno Mexicano con otros gobiernos o hancos extran1eros m1sn1as que 

recibieron y recaben el non1bre de Lineas Glob¿1/e~ Las venta¡as fueron las tasas 

preferenc1ales y los terminas en los que se pactaba y contratabéi la llnua 

Como caractensllca operacional. a u11ctos del decenio de los ochenta. el 

f1nanc1am1ento al comercio exterior no contaba con una infraestructura 

organizac1onal bien llevada pues pétra an1bos esquenia~ y debido pnnc1palmente a 

la escasez de opciones. el monopolio de intermed1anos f1nanc1eros bancarios 

nacionales encabezado por Banarnex. Bancomer y Serf1n ast corno Bancornext. 

no aplicaban flu1os operacionales s1rnphf1cados para el otorgamiento de 

f1nanc1am1ento. por lo que la rapidez de respuesta al tramite resultaba lento (de 8 

a 1 O días hab1les). esto resulto molesto para los clientes quienes en ocasiones 

requerian de los fondos para cerrar operaciones y cumplir con sus obl1gac1ones a 

tiempo 

Para el sexenio del L1c Carlos Salinas de Gortan. los f1nanc1arn1entos que 

se otorgaron para apoyo a las expor1ac1ones e unportac1ones tuvieron el ob1et1\lo 

de promover el comercio extenor. paralelamente esto ayudo a fomentar y captar 

recursos frescos que permitieran el incremento al ahorro interno No obstante. el 

financiamiento al comercio exterior resulto muy rentable debido a que no ex1slló 

una polillca especifica que controlara los margenes de utilidad. que sobre los 

f1nanc1amientos, otorgó la banca comercial a los ernpresanos 

Asimismo, los llamados intermediarios f1nanc1eros no bancanos (Empresas 

Arrendadoras. de Factora1e. Afianzadoras, etc ) y los bancos con act1\IOS 

pequeños. se encontraban estructuralmente débiles. debido a que su part1c1pac1ón 

se limitó a la cartera de clientes que poseian y a los pocos productos y servicios 



que ofrecieron en la mayoría de los casos no contaron con áreas y 

depanamentos espec1ahzados en comercio extenor-

Por otro lado. los bancos extran1eros. qwenes tenían gr-an exper1enc1a en 

el medio no pudieron competir debido a la regulac1on que estaba vigente en 

aquellos años Sin embargo esto camb1ana SL1bstanc1almente con la apertura 

f1nanc1era que se perfilo a p<1rt1r del in1c10 d~ las negoc1ac1ones establecidas entre 

Canada, Estados Urndos y Mex1co para la firma del Tratado de Ubre Comercio de 

Amenca del Norte 

El f1nanc1arn1ento al con1erc10 exterior r-epresenta. dentro de la actual 

década. uno de los ob1et1vos claves para impulsar el desarrollo productivo de las 

empresas. sea con cred1tos para la compra de maquinaria y tecnología, para 

proyectos de 1nvers1on que se consoliden en arnphacion de bases productivas o 

construcción de bodegas. fabricas. almacenes. etc asi como para apoyo en la 

producción y ventas de productos ding1dos a la e)(portac1on 

El 1nteres que la banca comerc1al, extran¡era y de fomento tienen en 

apoyar al comerc10 extenor de Mex1co se ha 1ncrernentado en los Ultimas siete 

años (1990-1996) mediante el ofrec1m1ento de cr8d1tos a tasas ba1as. tiempos de 

respuesta cada vez mas rap1dos. flex1b1\ldad para crear productos requeridos por 

el chente y presentando el me1or serv1c10 De todo lo anterior es importante 

resaltar que la banca extran1era posee una me1or infraestr-uctura para atraer al 

cliente A partir de 1994 bancos como C1t1 Bank. Chase Manhattan Bank. Banco 

de Santander. J P Margan. Bank of Montreal. Soc1eté General. Banco Btlbao 

Vizcaya, etc . se encuentran comp1t1endo en el mercado nacional de manera 

réip1da y ef1c1ente Es por eso que resL1lta de s1gn1f1cat1va 1mportanc1a saber cuales 

son las car-acterist1cas de la banca extran1era en Mex1co y como compiten con la 

banca nacional 



Mó'.ls 1nter~silnte o~sul1"1 0111n r.nnor.nr con"lo lil banca con1erc1al rAacc1onar-a 

para mantenerse a un nivel co1npet1t1vo en el otorg.c:11n1ento de l1na11c1anllentos al 

comercio exterior- Todos los cambios en las pollt1cas gubernamentales que 

r-egulan las operaciones bancanas. determinaran il par1tr de 1995. las estrategias 

a seguir- dentro del s1sh~ma f1nanc1ero naL1onal A su vez. las cond1c1ones dentro 

del mercado de los f1nanc1am1entos al comercio extnnor. vanaran y no podr-an 

estandarizarse en medianos y largos plazos debido a la d1nam1ca continua Qlle se 

esta presentando Al exphcar cuales son las Tendencias que se enmar-can en 

base a la s1tl1ac1on de la banca en Mex1co una vez 1nic1ada la competencia par-a 

otorgar fmanc1am1entos al comercio exterior, determinare mis propuestas para los 

diferentes part1c1pantes banca comercial. de fomento y extran1era 

Podemos mencionar como eiemplo de lo anterior las adecuaciones que los 

productos destinados a financiar el comerc10 extenor de Bancomext han sufrido, 

La creación de nuevos productos por parte de la banca comer-c1al y extranjera 

para ofrecer- serv1c1os 1ntegr-ales en func1on del mercado nacional de empresas 

involucradas en comercio exterior 

En este contexto. el presente traba10 abordara las adecuaciones que en 

México esta tornando la banca nacional ante el ingreso de la banca extran1er-a 

respecto a los esquemas de fmanc1arn1ento al comercio exterior-. 



1. LA BANCA NACIONAL Y SU APOYO A LOS FINANCIANUENTOS AL 

COMERCIO EXTERIOR ANTES DE LA APERTURA FINANCIERA DE MEXICO 

La decada de los ochenta represento para Mex1co el momento dec1s1vo del 

cambio Durante esos arlas se presento el transito de una econornia cerrada 

donde las ventas de petroleo representaron la única fuente de d1v1sas, hacia una 

econom1a abierta encaminada a d1vers1f1car sus e)(portac1ones. pnnc1palmente de 

manufacturas 

Para 1982. el Gobierno Federal 1rnc1ó una pol1t1ca gubernamental d1ng1da a 

desarrollar las bases productivas del país adecuacmn de 1nstalac1ones. 

ampllac16n de 1ndustnales. ef1c1entar flu1os productivos, me1orar los 

estándares de calidad. fortalecer a la pequeña y mediana empresa promoviendo 

la exportación de sus productos y serv1c1os. etc 

La apllcac1on de la polit1ca gubernamental antes mencionada en el sexenio 

del presidente Miguel de la Madnd ( 1982-1988). fue dmg1da a contrarrestar Ja 

s1tuac1ón de cnsrs financiera desprendida por la caída de los precios del petróleo y 

la falta de una estructura •ndustnal fuerte y ef1c1ente 1 que, en el futuro. perm1t1era 

la divers1f1cac1ón de las exportaciones no petroleras 

De lo anterior se desprendió el Plan Nacional de Desarrollo para el mismo 

periodo, que en materia especifica a comercio extt!nor establec10 que el Gobierno 

Federal 1mpufsaria las exportaciones de aquellos productos no petroleros 

mediante un proteccionismo eficiente aplicado a la producción nacional frente a la 

1 Ar•li• .r1<_i[1t1 • h• "" r1"h '\J" t do· fHH ole 1 f •r.•r.11 •"> • .on1r•,.l1liv"'> •~ro 1•/ n1t•1cr1< Jo •• .. h•rior. 
•.<1li<J<1•J ••ro p1nd11< f,.·, y.,,.,.,,,,'"" ord1<u·•,lru, f111<J •llq<1ro•J'•1•.H1t1nl .,,. 



competencia extern<l 10 q1 m se aphco corno un mecanismo d1r1g1do a regular 

1mportac1ones y promover exportaciones de los producto~ compelthvos 

Finalmente esto fue el motor regulador e impulsor del desarrollo de las empresas 

exportadoras de manufacturas a fines del decenio pasado 

El lanzamiento de programas y pollhcas gubernamentales. como las 

mencionadas más adelante. marcaron la d1recc1on de la política económica y 

comercial dmg1da a promover las exportaciones Estos programas y polit1cas 

fueron 

a) Pttex (Programa de lmportac1on Temporal para producir artículos de 

Exportacion) 

b) Artex (Empresas Altamente Exportadoras) 

c) Programa de Maqu1ladoras 

d) C.-eac1ón de la Ley de Comercio Exterior 

e) Elim1nac1on gradual de Precms Of1c1ales 

f) Modermzacmn del Sistema Aduanero, el cuál implicó mod1ficaciones en 

el trámite. despacho y proced1m1entos dentro de la Aduana 

g) Sustitución de los Pernusos Previos por la aplicación de Aranceles 

h) Programa de Fomento Integral a la Exportación 

i) Adhes1on de México al GA TT 

El lanzamiento de estos programas y polit1cas estuvo en función de los 

parámetros que los mercados extranJeros 1mpus1eron. por lo cual. la industria 

mexicana. para poder participar en esos mercados. requinó de desarrollar un alto 

nivel de compet1t1v1dad en precio y calidad, asi como la aplicación de tecnologia 

de punta. La estrategia del Gobierno fue entonces lograr una ef1cac1a y ef1c1encia 

en los procesos productivos de las empresas potencialmente exportadoras. En 

resumidas cuentas ·· la política de comercio exterior de México en el sexenio de 

'" 



1982-1988 respondió a dos 1mperat1vos fundamentales La evoluc1on nacmnal y la 

coyuntura internac1onar·2 

El comercio exterior se vio estrechamente hgado a la estrategia que 

permitiera la recuperación econom1ca Los sectores product1vos3 del pais fueron 

analizados para desplegar una programa econon11cO·cornerc1al encaminado a 

ef1c1entar a la 1ndustr1a nacional. acrecentar las e)(portaciones y apoyar 

f1nanc1eramente a las empresas interesadas en con1petir en el exterior Es aqui en 

donde los serv1c1os bancarios y financieros 1nterv1enen ofreciendo sus programas 

de f1nanc1am1entos al comercio exterior ante la apertura f1nanc1era y comercial de 

México 

A mediados de ros ochentas la pos1cion del sector financiero y bancario 

dentro de la política econom1co.comerc1al representó un elemento determinante 

para afianzar avances en el proceso de d1vers1f1cac1on y promoción de las 

manufacturas mexicanas Debido a esta s1tuac1on. el Gobierno Federal consideró 

como estrategia fundamental el regular al sector financiero de tal forma que las 

metas establecidas refle¡aran resultados solidos en el fomento al comercio exterior 

(principalmente a exportaciones) Esa regulación cons1st10 en canalizar los 

recursos financieros a aquellas empresas y sectores productivos potencialmente 

exportadores. logrando así obtener d1v1sas qLJe serían el react1vador mismo de Ja 

economia. El estatus de "nac1onal1zada·· perm1t1ó al Gobierno administrar los flu¡os 

provenientes tanto del ahorro interno como de los recursos foraneos ( ventas al 

extranjero tanto de petróleo como de manufacturas y préstamos externos para el 

gobierno ). La Adm1n1stracion Pública fue la encargada de d1stnbuir esos recursos 

: ~:~~~1'':'J~:,7 ~·:,:::,';,;1':.l::,::;~ 1 •:::~:~~: 1 ;;.','~~~1 :::~):;~: !::,~'.·:~:=:~~~:~::·~~~·:~·~.~·J<(::••:~x1;,,,1:~. 1 ~~11.-[tcto y 

r:unrn. Jun1ff•lf•fo. l\rf•~\<Jruil. Ac1rnir1rJ11\tr1ril. tl~·c.ffir.rJ. f•r111••l. MoqurnnrirJ y lqu1po. o\i 
con10 HI \o<.tor Aulorru•lri.t y Auto1u11I••\. 
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a los sectores econom1cos-product1vos que. a su d1screc1on le representaron 

pnoridad ' 

Para fines de los arios ochentas y con las necesidades del Gobierno por 

mantener tina ef1c1enc1a en los 5erv1c1os bancarios como captadores de recursos y 

adm1n1stradores de cred1tos quH fomentaran el apoyo fmanc1ero a las 

expor1ac1ones, se acelero y termino con el proceso de transformac1on de la banca 

nacional que hab1a 1n1c1ado en 1978 El carnb10 se dio en la creación de una 

Banca MUlt1ple. de1ando en el pasado a la Banca Espec1ahzada La creac1on de 

1 B bancos comerciales con serv1c10 de banca múltiple ayudo a determinar que los 

créditos al comercio exterior fueran parte inherente de la act1v1dad bancaria y no 

dependieran de mst1tuc1ones especializadas Por e1emplo. quedo atras el banco 

con serv1c1os y productos l1m1tados como h1potecano. de deposito etc Se hablo 

entonces de una banca con servicios y productos integrados (ver cuadro 1) 

Cuadro 1 

EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES EN NUMER0
5 

TIPO DE 
INS TITUCION 

Anodn 
1978 1982 1990 

o 

1-~.,~oc~oe-,-d'°'a"'dc-e-.~d-•~Ccc,.cc,dcc,.c-o~H7o-po~t-,•~c.~,-.o-+-------.,----r------~~---+----~---l 

Soc1Pd;id(I'!> dlft Cap1t.-1t1z.tc10•l -·- --~;-----l--------------5~·---t----~o------1 

Suc: Banco!. E)(fran¡._•re>~ 

•E"''" '>º r .. tr.•jú r.nn 1<1 <.f .. '1< 1<1t1 th· •l•·p .. 1,.J••11< '"" qut><•H1<1111 .. r\1<1lo" '"•C<"Jlfl<l<"hl\ .-.n 
IHqul111 .,¡ turu i<>l1<1"11•~1•l•1 •JI" 1•1., t>1111•ff•\<I'> 1uir•1••.,h1l<1I••'> el \Ul>\er.rnlnrin\ y 
\llt><lllt'< 1 i<Hll''> < <HI JH•><Jf<l"HI\ f"oflf-< Íti< <1\, 

5 < >rh; M .. C .11itl~HnH> t !:1_ ~!'-~!!~.'...!' 1 Jl•~·11~•- !,_._,, 1. Y. I~ 1_< l•_''!'tr•~- < "lll_!r<lt)_<i_r.L!_~.!_!!!! _•IIJi~. f .C.l.Mú1uc.11 
l '.1'14. , •. 24 
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Esto es in1portante en la medida en que se consolida una banca nacional 

con altos niveles de cap1tallzac1on para d1vers1f1car de mejor manera los riesgos 

cred1t1cios que ofrecieron. evitando la espec1allzac1ón m1srna que ya no resultó 

practica El nuevo mercado, demandante de créditos para financiar el comercio 

exterior, requino esquemas y productos bancarios acordes a las perspectivas de 

apertura comercial como apoyo al capital de trabaJO (pr-e-exportac1ón) y a las 

ventas a plazo en el extranJt:HO (ventas de exportación) De igual forma los 

Proyectos de lnvers1on que en el mediano y largo plazo ofrecieran avances 

tecnolog1cos y altos niveles de producceon a las empresas Solo la banca múltiple 

pudo estructurar y ofrecer estos esquemas 

BaJO esta nueva estructura, la banca nacional se conformo para favorecer 

cond1c1ones de mer-cado a nivel interno, captando recursos provenientes del 

ahorro interno y a su vez impulsando los flujos comerciales mediante sus recursos 

estructuralmente adm1n1strados para ef1c1entar el comercio exterior 

No obstante, el concepto de hberac1on de los serv1c1os bancarios y 

financieros no estuvo hgado de 1n1c10 con la idea de "lnternac1onahzac1ón de la 

economia" debido a que los recursos externos mediante 1nvers1on directa o 

indirecta y ventas al extranJero(exportac1ones), eran marginados debido a las 

siguientes s1tuac1ones a) El control que el Gobierno Federal tenia sobre el manejo 

pnnc1palmente del dólar y demás monedas extranjeras mediante el control 

camb1ano, b) la ex1stenc1a de una banca nac1onallzada que se reservaba el 

servicio bancano como púbhco y e) la 1mpos1b1lidad de permitir el establecimiento 

de instituciones financieras y bancarias extranjeras dispuestas a competir en este 

mercado 

Ahora bien. a partir del Gobierno del L1c Salinas de Gortan, el proceso de 

apertura se intens1f1có, incluso se penso que al final del sexenio se entraria a la 

ll 



fase de consolldac1on de dicha apanura. Comercialmente se establecieron logros 

relevantes que refle1an todo un proyecto de largo plazo La Industria maqu1ladora 

crecíó en valor pasando de $8,159 3 millones de dólares en 1988 a $12.473 4 

millones en 1994, lo que represento el 42 o/o dentro de las exportaciones de ese 

año que alcanzaron un monto de $21.853 O millones de dolares Por su parte. las 

exportaciones crecieron de $ 9,707 4 millones de dolares en 1987 a $ 13,890 1 

en 1991 y a $ 21.853 O millones de dolares en 1994 As1m1smo. la Inversión 

Extranjera paso de S 683 7 millones de dolares en 1983 a$ 15.617 millones de 

dólares en 1993 lo que representa un crec1m1ento de 22 8 veces mas en 1 O años ( 

cuadro 2) 

Cuadro 2 

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXIC0
6 

Millona• de dólare• 

MONTO ACUMULADO POR ANO SALDO HISTORICO 

17 QS3, 

""" 3 H77 ~ 

3 1~7 1 

41 B76 5 

S0.211 3 

12.149 6 77 977 9 



No obstante los resultados obtenidos, al plantearse el Plan Nacional de 

Desarrollo para el sexenio 1989-1994 se acepta que la polit1ca proteccmrnsta aUn 

permanecia vigente y en exceso. pnnc1palmente la dmg1da a los productores. lo 

que ocasionó una as1gnac1ón 1nsuf1c1ente de los recursos nacionales referidos 

principalmente a los econom1cos por lo ClJal la entrada de la mdustna nacional a 

los mercados externos no h.abia dado los resultados requeridos 
7 

Esto dio lugar a 

un nuevo objetivo para ef1c1entar a los principales sectores del pais. éste se basó 

en fomentar las exportaciones no petroleras mediante el inareso de capitales 

foráneos por medm de la lnvers1on Extran1era Directa e Indirecta, la 1nvers1ón 

privada y la nacional Como resultado de esto se prop1c10 la moderrnz.ac1ón de las 

bases productivas con la atracción de nuevas tecnolog1as 

Como una de las medidas mas trascendentales para el fomento del 

comercio extenor y a la fac1I cornerc1allz.ac1on de productos y servicios, 

encontramos la desapanc1on en 1991 del control camb1ano mismo que habia 

repercutido en la obstacullzac1on del ingreso de capitales foraneos y en la 

pos1b11idad del empresano mexicano de poder adquinr maquinaría, tecnología e 

insumos suf1c1entes para reactivar procesos de producción obsoletos 

Como respuesta inmediata a este hecho, la banca 1n1c10 un proceso de 

capitalización que, Junto con el alto indice 1nflac1onano que se v1v1ó en ese 

momento, ofreciendo altas tasas de 1nteres en 1nvers1on con lo que se pretendia 

captar el ahorro interno y externo 

Con respecto a las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras y bancanas. el Gobierno 

Federal "'aseguró una canahzac1ón suf1c1ente de cred1to dingido al sector 

exportador, ba¡o cond1c1ones similares a las que reciben los exportadores de otros 

7 1'1<111 Nuci••l1•1I (J•~ [}f-''><Jllc)lh> f'IH9-l'1'14, f'<HJ.•I [¡••• IJIÍV(>. S1n.1t'furic1 (_h• l'111~1rnnu1ciún y 
f'IH .. UplJH .. tn. f>. H4 



paises con los qt1P, compiten los productores mexicanos en los mercados 

mundiales~ª La trascendencia de esto radico en que los rinanc1am1entos al 

comercio exterior estuvieron cotizados por de los estandares 

internacionales debido a la escasez de cap1l<lles 

A partir de estas nuevas premisas. la banca nacional tuvo como una de 

pnnc1pales labores en matena dP cotnerc10 exterior. apoyar al empresario 

mexicano en su 1nteres por- expandrr sus mercados al extenor Como reflejo de 

una banca integral o Múltiple. surgen los serv1c1os informativos y de 

comerc1allzac1on Se desarrollaron productos estrateg1cos que ayudaron al 

empresario a resolver problemas f1nanc1eros y obtener f1nanc1am1entos ba10 

cond1c1ones favorables y garantías que fortalecieran el cornerc10 exterior 

Asimismo, se le ofreció apoyo a los empresanos mexicanos exportadores para 

contactar posibles compradores. efectuar los tramites ante las 1nst1tuc1ones 

pUbhcas y privadas de México y el extran1ero. planes de logistica para ef1c1entar el 

desplazamiento de las mercancias. etc La asesoria tecrnca sobre políticas 

comerciales. tantas arancelarias. regulaciones camb1anas y normas de calidad y 

sanidad también son pane del apoyo otorgado por las 1nst1tuc1ones financiaras y 

bancarias. Las cornerc1alrzadoras tamb1en ingresan al escenario apoyando 

pnncipalmente a los pequeños y medianos empresanos con deseos de expor1ar. 

Estructuralmente Jos f1nanc1am1entos al comercio exterior se definieron 

dentro de un proceso productivo. esto es. que dependiendo de los ciclos de la 

actividad comerctal para la exportación e 1mportac1on. se ofrecieron productos en 

condiciones difer-entes de plazo, tasas. términos de pago (amortizaciones), 

a lbidon1 p. H6 
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productos y sectores productivos susceptibles a apoyar con los f1nanc1.am1entos
9 

. 

forma de d1spos1c1on como lo son C<-H1ds de cred1to. transferencia do fondos a 

cuentas de los vendedores. cobranza docun1entana. etc En su con1unto, las 

necesidades de los empresarios mexicanos y las de los compradores/vendedores 

extran1eros def1rneron el marco en donde se efectuaron las relaciones comerciales 

y por ende, el comercio extenor de Mex1r.o 

Para poder entender de manera global cuales fueron algunas de las 

generalidades que se aplicaron para el otorgamiento de los f1nanc1am1entos, la 

s1gu1ente tabla describe cuales fueron sus caractenst1cas principales ( cuadro 3 ) 

Cuadro 3 

FINANCIAMIENTOS AL COMERCIO EXTERIOR EN 1989 

ESQUEMA OBJETIVO 

Pre~xportac1ón Se apoya .:ti car11tal dP tratJ;1¡0 re4urndo para cubru rl prncPSO de 

Ventas 

Importaciones 

producción de n1a1u1f;ir,tura~ t!xportahl1•s corno M¡tlenc1~ prunas, 

capac11ac1011 tecmca. cu1np1a de n1aq11rnar1a en el rncrc.;:u.Ju nacional, etc 

Los plazo no rPba~an los 90 d1a~ 

Se hnanc1an la~ fachiri-tS dl'I vendt~dnr fTH!:•oc..-ino ¡¡\ plazo del Vt_""flC1m1enlo 

de éstas y no rf'bilsando los 180 días DP fql forma que pueda tener 

liquidez para 1nvrrtir 11ucva1nente en ~u producc1on 

-Para este Cd~O ex1~ten d1vtor~as rnodalldadt~s 

a) lrnportacmnr-?~ TP.n1poralPs SP rPflere a la compra en f-?I exterior de 

insumos que seran mcorpor;1dos a rnanufacturos o productos terminados 

de exportación L:11s Maqwladoras ultllzan rnucho este esquerna 

9 E .. 10-. .. t•1.lou·~"• hu-•r••I• •l.•l1n1<h>\ •.•HIH> "\••• l<•I•!\ ch1v••" q flrudc•\ d•~I \•~,.··r110 l',.H7-IYHH, 
A-.í f~ncn1n!.: n1onufuch11,-.1t•. 11uf<11H1rln\ y lH¡rnindU\frinl. f'c11<1 t•I \P••~ni11 JYHH-l?Y4. HI 
.. ttr.lnr tin<nu~ie1e1 v ch~ \f-"fVi<.1<1\ \•~ •HJIC<l<lfl <I 111 lhf<1 cr1nH1 IHlO\ clf' l.1\ rninci1>11le\ n10!01~-. 
runo h1 11~•.u1 .. ~1<1<.1<•r1 •••.•or1<•rn11.11 
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lmpor1aciones 

(continuación) 

h) Corto Pla.l'o Son r.n•d1tns que ohlmnen los r~111prt!s;u1u-. 1n1~x1c<1no~ con 

b11nr.os r.nne!.pnnsah!~ Pn ni r.)(tranJPIO paro=1 la a<tq1u-.1c1ón dr. productos y 

1nerc:i1nr.ias en pla7n!'. de entrr. 30 y 360 dia5 

e) MHdmno y Larqn Plarn Estos cu~d1lns !>e reflf!ff!ll a la adq111!'>1cu'ln de 

bienes ch~ capital equipos con pi.azo-. cfP rntre 1 y 1 O ai1n~:; 

d) co1ní71CKtl1Ycr!-;-;-1~1--c~~-;---pora11ori--· c-rn:;<tt:1tkl""f:Orn;;-c-cc --!>m;-c~f.J,tn;:-
blandos. otnrqactos a lns r.ornp1adores de granos y productos bas1c:os en los 

Estados Un1ctus Can.ild<l, Co11•.a. Japón . .-te otorqan e!.le t1pn de cred1to5 

pero b•tJO otro!'> nornl111!!-. Su~ plazos no rebasaban 180 dias 

Cabe mencionar que el financ1am1ento a las 1mportac1ones constituye una 

parte inherente de la apertura de México Esto debido a que por medio de los 

créditos a la 1mpartac1ón se pudieron obtener maquinarias. tecnologia. insumos. 

partes y productos finales necesarias para impulsar el desarrollo del pais. los que 

promovieron y estructuraron la capacidad exportadora con la que 

contamos actualmente La mayoría de los bancas mexicanos empezaron a 

desarrollar o fortalecer lo que se canoc1ó como la Red Internacional 10 . Esto 

significa el con1unto de oficinas bancarias en el extranjero las cuales. 

dependiendo de sus funciones. act1v1dades y ob1et1vos. se les destinó un estatus 

Estas oficinas fueron y son 

a) Representaciones. Es la presencia directa de los bancos en el mercado 

exterior para promover los negocios en el sitio donde se generan o consolidan. 

También llevan a cabo la negociación de las lineas de crédito con bancos e 

inst1tuc1ones financieras para apoyar las actividades de comercio exterior. 

1°Mndiron M••t<t. M1tru1t•I. .. ,,, f..'t••J h1lt•uut•.l•Hu11 ch.- In th1ru:u Mt!;o.Íf.uru1 y HI Conu~rcio 
E_.h~uor '. Q~.r!!.!.1G..!'.!._1!.!.!!"_~,.!_!'''-~'>~•-nl_ l\•1n<11Ju:•. Vnl. 4. D1c::u~n1l•1e~ IY89. p .. 5-~ •. 
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b) Agencias. Son las mismas func10nP.s que tiene una Representación pero se 

ad1c1ona el otorgamiento de cred1tos en d1v1sas a la clientela nacional y del 

exterior. se operan lineas de cred1to. serv1c1os de tesorena 1nternac1onal y se 

captan depositas de personas morale~ con algunas hm1tantes Cabe aclarar que la 

captación de depositas es de los residentes del pals en donde está establecida la 

Agencia 

e) Sucursales. Tienen funciones paralelas a las de Agencias pero se le suman 

act1v1dades de captac1on de per~onas morales sin ilm1tac1ones y además se 

prestan serv1c1os. f1duc1arios 

Es necesario aclarar que anterior al proceso de apertura de Mextco. tas 

oficinas de los bancos mexicanos en el extranjero solo se dedicaban a la 

captac1on de depositas de otros bancos o 1nst1tuc1ones f1nanc1eras Estos recursos 

se d1ngian a apoyar al sector púbhco y pnvado de Mé)(1Co Por cons1gu1ente. parte 

de la modermzac1on bancaria se reflejó al mod1f1car las funciones de dichas 

oficinas, pues estos fondos se canalizaron a la oferta de recursos frescos en el 

mercado nacional 

Ahora bien, en tanto la banca en México permaneció nac1onahzada ( 1982-

1991 ). los recursos captados en el extranjero por parte de las oficinas bancarias 

en el exterior eran dmg1dos a programas de apoyo para la industria nacional La 

banca de fomento. encabezada principalmente por Bancomext y Nafinsa. 

encargaron de administrar parte de estos recursos del Gobierno Federal, los 

cuales se otorgaron a los exportadores e importadores mexicanos en condiciones 

favorables de mercado De tal forma que éstos contaron con recursos suficientes 

para impulsar su desarrollo y compehtiv1dad. 

,., 



1.1. La banca comercial 

Iniciada la década de los noventas. la naturaleza de esta banca se 

presentó en la oferta de productos financieros rentables y competitivos que le 

permitieron, por un lado, satisfacer las necesidades de los clientes exportadores e 

importadores, y por otro lado. ampliar su presencia en los mercados externos de 

tal forma que lograron captar la mayor cantidad de recursos y negocios 

Esto provocó que los apoyos hnanc1eros al comercio extenor no se 

remitieran únicamente al crédito, tamb1en se demandaron productos cada vez 

más complejos que permitieran satisfacer las necesidades integrales de los 

chantes. 

El comercio 1nternac1onal estableció esquemas seguros y ef1c1entes para 

evitar riesgos dentro de las transacciones f1nanc1eras y comerciales. La banca 

mexicana, pese a que ya otorgaba serv1c1os y créditos mtegrales. no poseia el 

dinamismo que demandaban los clientes involucrados en comercio exterior, los 

que a su vez actuaban en respuesta a las ex1genc1as del extranjero Por ejemplo. 

las empresas mas experimentadas requ1neron de Contratos de Coberturas 

Cambiarias. Serv1c1os de Futuros Internacionales. Factora1e y Arrendamiento 

Internacional, Servicios de Tesoreria Internacional 1nvers1ones en monedas 

extranjeras, cuentas en dólares, etc. La banca en México no contó con esquemas 

a nivel 1nternac1onal de serv1c10 al comercio exterior, sin embargo. alguna de las 

entidades financieras, como se aprecia en la s1gu1ente gráfica, refleja el impulso 

en la operación de número de empresas dedicadas en este caso al Factoraje y al 

Arrendamiento, empresas que en muchos casos eran filiales de la banca 

comercial y ofrecían estos servicios a nivel internacional (ver gráfica 1 ). 
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Gráfica 1 

NUMERO DE ARRENDADORAS FINANCIERAS 

Y EMPRESAS DE FACTORA.JE 
11 

3 

·~l..o=di~::;¡¡¡¡jlllllllllliil!!l!!!ll!d.~~ 
1992 1993 

CJ fACTORA JE fll ARRfNDAOOJl'A 

Previo a lo anterior, la Adm1nistrac1on 1982-1988 1rnc10 con la bUsqueda de 

la eficiencia de la banca comercial, evitando que ésta subs1d1ara a aquellos 

sectores como el pesquero. agricola y minero que mantenian un estatus de 

priantanas El motivo principal fue que no se consideraron como sectores 

participes en el comercio exterior y en el proyecto de recuperac1on económica. 

Los sectores que realmente se apoya:-on captaron mayor cantidad de chantes 

potenciales que generaron mayor cantidad de fluJO de capitales Esto llevó al 

Gobierno a aplicar controles sobre la banca comercial Uno de los controles 

aplicados fue el encaje /ega/
12

, que desde 1924 y con mod1f1cac1ones en 1936, 

1947 y 1970 se aplicó a todas las 1nst1tuc1ones bancanas. El Banco de México 

obligaba a los bancos a depositar un porcentaje del total de su captación, lo cual 

respaldaba los depósitos de los ahorradores Desde los setentas y hasta 1988, los 

11 011iz M •. C1uilh .. 1n10,np r.11. p .. 11 

12 f'oH::t-~nluje d'"" cnptnr:ic'.n tJ("lr1cc.11in ql1t' ·~I t1unc::n c1~nlrnl <h~lt·!rn1ino y que tu ha11c.:a 
r.omttrciol d~t1n rlf~fn1.,it<u tJ dir.ho in .. t1luciún cnn o !.In pnnn do ir1lcrn.,11!.. f'uru 19.10 este 
pn1cnnt<1jf' t~f<J clt-°'I :H> 3 



recursos obtenidos por el enCL"lje legal se dmgian a apoyar los sectores pnonlanos 

antes mencionados y al mismo Gobierno Federal. por cons1gu1ente. los sectores 

estratégicos obtenian cred1to pero en cond1c1ones menos favorables 

La Adm1rnstrac1ón 1988· 1994 sushtuyó el enca¡e legal por el coeficiente 

de //qu/dez o .. 1nvers1on obl1gatona~ 13 
, el cual establee.a un 30°/o de la captación 

por cada banco No obstante en 1991 se mod1f1ca esta forma de regulación lo que 

implico una mayor apertura del sistema financiero en relac1on al otorgamiento de 

créditos y f1nanc1am1entos en general 

El control de los subs1d1os en los años ochenta estableció la necesidad de 

separar a la banca en base a sus funciones, es as1 como se perfila el concepto de 

banca de pnmer piso y banca de segundo piso La banca comercial, por sus 

objetivos, se mantuvo al margen de apoyar a aquellos sectores pnontanos y la 

banca de desarrollo o de fomento se encargaría de ofrecer los cred1tos blandos en 

cond1c1ones favorables para impulsar el desarrollo de esos sectores mencionados 

El enca1e legal represento el canal por el cual la banca de desarrollo obtendria 

parte de sus recursos La banca comercial por su parte, no logró apoyar al 

comercio exterior paralelamente al planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo 

del sexenio anterior (1982-1988). debido a que los recursos fueron escasos y el 

Gobierno Federal absorbió gran parte de éstos para subsanar las finanzas 

pUblicas y subs1d1ar las 1mportac1ones de empresas de abastecimiento social y del 

sector agropecuario: Conasupo, L1consa. etc. 

Con el establec1m1ento de funciones de pnmero y segundo piso. la banca 

comercial ofreció apoyo al financiamiento al comercio exterior, bésicamente 

exportaciones. con la ut1lizac1ón de los recursos que el Gobierno Federal asignó a 

través de la banca de desarrollo. Los empresarios exportadores obtuvieron los 



créditos en cond1c1ones de con1pet1ltv1dad, de tal forma que los costos f1nanc1eros 

1nclu1dos dentro del prodl,cto a exportar no repercutieran en el precio final de 

sobre manera La banca comercial se presento como el lntermed1ano 

Financ1ero
14 

entre el chente final y la banca de fomento (desarrollo) Como una 

forma de apoyar al exportador. los margenes de 1ntermed1ac1on as tuvieron Sujetos 

a control por par1e de la banca de desarrollo con esto el f1nanc1am1ento para el 

cliente no se encarec10 demrls1ado As1n11smo. fue esta banca la que determino 

periódicamente que sectores es1rateg1cos serian los apoyados en cornerc10 

extenor. esto se basó considerando a aquellos que potencialmente perm1t1eran a 

México competir en el exterior, entre ellos se destacaff sector manufacturero de 

piel y calzado. textiles y ropa. madera, sector agro1ndustr1al, sector turismo y 

sector m1nero-metalúrg1co 

Las expectativas de la banca comercial a 1nic1os de 1991. poco antes del 

proceso de pnvattzac1ón, no fue el crear productos bancarios nuevos que 

compitieran con los que la banca de desarrollo ofrecía, sino 1nstrumen1ar algunos 

de los existentes ut1hzando sus propios recursos para apoyar al empresario con 

sus necesidades de crédito para comercio exterior El otorgamiento de estos 

créditos dependió de vanables que afectaban directamente los intereses 

particulares de la banca como· 1) el incremento en el encaje legal aplicado por el 

registro ante Banco de México de ese tipo de operaciones. 2) al control cambiano 

que afecto las transacciones comerciales y por consiguiente incrementaba un 

riesgo, y 3) a su interés priontano de capitalizarse en base al ahorro interno y no 

al otorgamiento de crédito 

14 lo\ lnte,.modlarlos Flnancl.,.,.os \Ofl hn H1\tlll1<.u1nH .. d•~ c1úd1to t>nnc<111n .. y no banco11rn. 
la htln•:•l rlo cl••'>•111c1llo <.c>lncn '>lJ\ lt!CIJf\fl'> n trnvU\ cJo ello'> pcnn oprovec:hur '5.U 
intuu~\huc:fllHJ h<J\11rlu •~'' /n\ U'>llldÍ•>'> •lt• <.t•'uJifr1 <1Ut1 ch-~ '>lJ c;1nlu1<1 rinuliLrir1 c:udct tHHI dH 
''I"' irnl1l11cinnt~,. fir1nru:it1fll'>. 
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Uno de los serv1c1os que la banc<-1 con1t:trc1al ofrec10 1ndepend1en1emente a 

la banca de desarrollo fueron los créditos comerciales. esto debido a los 

siguientes motivos. a) por ser el n1ed10 de pago más seguro y una forma ef1c1ente 

de conocer los ingresos que las empresas rec1bian en pago a sus exportaciones o 

en el caso contrario. la cantidad destinada al pago de la 1mportac1on. b) por la 

necesidad de controlar la captac1on dtt d1v1sas, resultado del incremento de 

transacciones con1erc1.ales y c) por ser un serv1c10 propio que la banca comercial 

ya habia desarrollado debido al 1ncren1ento de operaciones comerciales con el 

extranjero 

1.2. La banca de desarrollo 

Como se ha podido apreciar. la banca de desarrollo surge ante la 

necesidad del Gobierno Federal. de tener una entidad f1nanc1era en la cual 

apoyarse para el otorgamiento de créditos blandos destinados a sectores 

estratégicos por un lado y pnontanos por el otro Finalmente con ambos 

pretendió el desarrollo y modernización del pais. Cada una de los bancos de 

desarrollo tuvieron proyectos especif1cos a los cuales d1ng1rse. administrando los 

recursos que el Gobierno Federal designo para cada uno. 

El Banco Nacional de Comercio Extenor (Bancomext) y Nacional 

Financiera (Naf1n). son las dos pnnc1pales 1nst1tuc1ones que se encargaron y 

encargan de impulsar a las empresas involucradas en comercio exterior. Ambas 

instituciones. junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial buscaron 

aprovechar las ventajas de la política económica y comercial de México basada en 

su interés por participar en los mercados internacionales mediante el estudio de 

los proyectos de apoyo a los empresarios en donde, por una parte se les orientó 

sobre los requisitos gubernamentales para comercializar mercancias, hilblese de 



logistica. o de l;:,s vrntilJilS c1P.ntro r1PI Ac1u,,rc1n G1~nnral cte Aranceles y Comercio 

GATT 
15

. el S1slema Generalizado de Prefernnc1as de Estado~ Unidos y Europa. 

así como en tiempos mas aclui1les dentro de los Acuerc1os y Tratados 

Comerciales Por otro lado se les otoi-go proyecciones de los costos f1nancteros y 

los recursos requeridos para impulsar esos proyectos en comercio exterior 

Pese a la d1slinc1on entre b.anca de prunero y segundo piso la banca 

comercial y de desarrollo no def1n1eron funciones espec1f1cas para alargar 

créditos a las empresas en su func1on por incrementar el comerc10 exterior No fue 

sino hasta 1990 en donde se def1n10 que los interesetdos en obtener cred1tos 

directamente de la banca de desarrollo acudieran sin mayor obslaculo y siempre y 

cuando la banca comercial les hubiese rechazado algun proyecto Esto reflejo 

grandes inef1c1enc1as denlro del sistema banci'lno. ya que al rnornento de que 

cada banca poseía cartera de chentes. ambas ten1an que 1nvert1r fondos para 

calificar los nesgas de las empresas Fue una competencia erronea que poco a 

poco se a1ustó para definir. a 1n1c1os de los. noventas. la func1on de ambas bancas 

como complementarias La compelenc1a vendr1a adelante como 

consecuencia de la pnvat1zac1on del sector financ1ero~bancano y a la inminente 

l1berahzación y desregulac1on de la economía en los noventas donde los 

protagonistas serian en pr1nc1p10. las 1nst1tuc1ones financieras nacionales y 

después. las extran1eras 

Entre 1990 y 1993, los programas de apoyo al f1nanc1am1ento al comercio 

extenor asi como las cond1c1ones y terminas de las operaciones estuvieron 

determinados por la banca de desarrollo La banca comercial transmitió las 

cond1c1ones a los clientes y su i-entab1'1dad estuvo cond1c1onada a los d1ferenc1ales 

méix1mos y mirnrnos que la banca de desarrollo le autorizaba 

15 A p•lllll o I•• l 11•·1• > 1° •I•· 1•1•;,, .. ,. lo• <l+·r" '"'H"l 1ll<1<1111?•1• u,,, l'v11nullc1I •I•• < '<>11•••rc1<l < >M<: 



En el caso de las exportaciones. los programas de Corto Plazo fueron los 

de mayor pnondad (Pre.exportac1on y Ventas). los Largos Plazos estaban sujetos 

a élprobac1on y dependiendo del sector (estratégico o pnontano) se les otorgaba el 

cred1to Gran parte de los recursos para apoyar las exportaciones se fondeaban 

del ··coef1c1ente de liquidez·· de los bancos con1erc1ales así como de la Red 

lnternac1onal en donde el gobierno capto recursos frescos del extran1ero Las 

1mportac1ones por su parte estuv1n·ron cond1c1onadas a dos diferentes ob¡et1vos 

la 1mportac1on de insumos qut! serian ut1hzados para la fabncac1on de productos 

de exportac1on (dentro de reg1men de Maqu1ladora pnnc1palmente) y la 

1mportac1ón de bienes de capital que fueron incorporados a un proceso productivo 

que ef1c1ento y modernizo la planta industrial Las lineas de cred1to para las 

1mportac1ones estuvieron hm1tadas a paises como Estados Unidos España y 

Alemania pnnc1palmente ya que eran nuestros mas importantes socios 

comerciales Estas lineas se contrataron de gobierno a gobierno Los gobiernos 

extran1eros lanzaron 1n1c1at1vas en sus paises para que la banca comercial pudiera 

ingresar al apoyo de dichas lineas En el caso de Mex1co y ante una banca ba¡o el 

amparo gubernamental, la banca de desarrollo obtuvo los recursos. los adm1n1stró 

y los d1ng16 a la banca comercial para 1n1c1ar su oferta 

El fluJO operativo de los financ1am1entos tuvo comple11dad. pnnc1palmente 

para las empresas que los solicitaron ya que estas tuvieron que presentar 

excesiva documentación para tramitar los créditos de comercio extenor. debiendo 

evidenciar un buen uso de esos recursos asi como demostrar ser empresa 

susceptible de crédito Adm1rnstrat1varnente ambas bancas no poseían la 

infraestructura técnica que les perm1t1era reducir tiempos y ef1c1entar esfuerzos S1 

a esto agregamos que dentro de una dinámica 1nternac1onal. el cred1to "oportuno" 

representó y aún hoy en dia representa. punto fundamental para lograr 



consolidar negocios. n1uchas empresas mexicanas no pudieron operar ( 

principalmente en la exportac1on) debido a la 1nef1c1enc1a de la operación 

bancaria 

1.3. La presencia de la banca extranjera 

En el entorno financiero internacional, el sistema bancario de la posguerra 

se desarrolló en base a los grandes flu1os de comercio así como con la estab1hdad 

social y política de los principales paises part1c1pantes en el comercio mund1a1
16 

En Mex1co, con la reciente apertura, encontramos que el e1 .torno f1nanc1ero no era 

d1vers1f1cado, de tal forma que no ofrecieron serv1c1os f1nanc1eros altamente 

compellllvos 

La ehminac1or1 del protecc1on1smo y la adhes1on de Mex1co a acuerdos 

internacionales repercute en nuestro caso. dentro de la llberatizac1ón de los 

serv1c1os f1nanc1eros y en la presencia de la banca extran1era Los lineamientos 

están ahora regulados por documentos de carácter internacional que trasladan 

responsabilidades a los países firmantes 

Durante la decada de los ochenta, la banca extraniera, en realidad no 

contaba con presencia en Mex1co C1tibank fue la ümca inst1tuc1on que mantuvo 

una sucursal abierta en el país hasta 1993. Se le consideró como sucursal tipo 

"'off shoreN la cual se baso en la ley bancana (ésta tuvo mod1f1cac1ones en 1978). 

Aquí se previó que los bancos extran1eros pudieran establecer sucursales en 

México exclusivamente para realizar operaciones con residentes en el exterior. No 

obstante, con la nacionalización de la banca en 1982. esta ley quedó 

14 t_;onzólf:z (:, .. J111H1, "LI rh .. •ol1<J dt• lll bu111.11 1111~1dcuru:.J flt!lllt.? u In C:lJ1~t11.U del f'a~ifico". 
C:np-....,!!:!_f_!".i!:!...f~J.!:!li~!_f_ n~.HJ~r_!~.'·~. Vnl. '1:t. No. 12 , Diciwnl:u~~ rh·1 1 Y9:t. pp. 1 1 73 
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suspendida 
17 

Para 1990 con la apllc.ac1on da la Lt:!y cte lns1ttuc1ones de Cred1to. 

se rat1f1có la pos1b1hdad de abrir sucursales 

Las oficinas de bancos extranjeros en Mex1co, en realidad sólo eran de 

Representac1on, por lo cual pract1camente fue nula su presencia No es sino hasta 

la decada de los noventas cuando se puude hablar de un ingreso de 1ns11tuc1ones 

f1nanc1eras extranjeras en la competencia por el mercado nacional y por 

cons1gu1ente de f1nanc1am1entos al comercio exterior 

Finalmente. al 1n1c1ar la apertura econom1ca, los bancos extranjeros 

percibieron un mercado potencial al cual poder ingresar Esto se acentuo cuando 

el Gobierno Federal creo el Comité de Desincorporac1on Bancaria en Septiembre 

de 1991 

Ba¡o estas nuevas cond1c1ones. la banca extran1era v1suahzó su ingreso a 

la competencia dentro del mercado nacional. quedando en espera de que el 

Gobierno Federal comenzara con la desregulac1ón del sistema financiero y 

bancario. Su part1c1pac1on en el mercado nacional se podra ampliar de sobre 

manera dentro del segundo capitulo. 

17 Ortiz M. Guillermo.op cit • p. :t5 
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2. CARACTER(STICAS DE LA BANCA EN MEXICO ANTE LA APERTURA 

FINANCIERA 

Para efectos de conocer el proceso de apertura financiera de Mex1co y los 

cambios que la banca nacional ha sufrido pn11c1palmente a partir del sexenio del 

Lic. Carlos Salinas de Gortan. en lo que respecta a f1nanc1am1entos al comerc10 

exterior, considero de 1mportanc1a compararlo con las caractenst1cas del sistema 

bancano de los paises del Sudeste As1at1co. ya que entre estos existen s1m1lltudes 

en el proceso de apertura financiera y en el tamaño estructural. es decir, cantidad 

de bancos nacionales en el mercado y tipo de 1nst1tuc1ones f1nanc1el"as Con esta 

comparac1on se puede determinar que la evoluc1on de apertura financiera es muy 

parecida. la d1ferenc1a radica en el d1nam1smo que cada una tomo 

2.1. Descripción de los sistemas bancarios de los países del Sudeste Asiático 

y su comparación con el sistema bancario mexicano, ambos a partir de su 

respectiva apertura financiera y comercial. 

Dentro de un contexto global la comparación que resaltaré será en función 

de la estructura técnica y operacional que ambos sistemas bancarios han 

manejado con la apertura financiera y comercial. esto nos conducirá a ident1f1car 

al modelo bancario en comercio exterior de los paises del Sudeste asiático como 

un ente eficiente que supo moldearse a dos necesidades cla..,es: la polit1ca 

nacional direccionada a incrementar la act1..,idad bancaria al mismo n1 .... el que el 

2'' 



mundial, por un lado, y por otro, al oportunismo que devengo de lé-t globallzac1on 

mundial de los mercados Es importante mencionar que como centros financieros 

emergentes. los ubicados en los paises as1at1cos. 1n1ciaron sus crec1m1entos a 

princ1p1os de la década de los ochentas y para el caso mexicano fue a mediados 

de la misma década 

Respecto al Sistema f1nanc1ero Japones 
18

. tenemos que este posee un 

alto grado de espec1ahzac1on 19 
, mismo que se basa en la d1v1s1on de 1nst1tuc1ones 

f1nanc1eras públicas y privadas Las primeras llenen la encorntenda de prestar 

serv1c10 de fomento para las exportaciones e 1mport.ac1ones. as1 como para 

incentivar el crec1m1ento del pa1s por medio de sus 1nstituc1ones pUbltcas 

especializadas En el caso de las privadas. donde también otorgan cred1tos para 

financiar el comercio extenor. existe una gran cantidad de part1c1pantes. tanto 

nacionales como extran1eros, as.1 tenemos a las 1nst1tuc1ones bancarias 

comerciales -de 164 existentes, 88 son extrétn1eras-. las espec1al1zadas y las 

aseguradoras. As1m1smo encontramos al Banco Central del Japón quien regula 

los fondos d1recc1onados, es este caso. a f1nanc1ar al comercio exterior 

Lo más importante de destacar es que toda la banca part.1c1pa activamente 

en el fortalec1m1ento de la actividad econom1ca interna ofreciendo opciones de 

apoyo cred1tic10 y de f1nanc1am1ento al comercio exterior Esto ha perm1t1do que 

los bancos Japoneses se encuentren entre los pnnc1pales del mundo por el 

manejo de créditos d1rig1dos a fomentar las exportaciones Japonesas Las tasas 

18 f..'uiz Duu'1n. r:l••nH•rol•·.'· huu>V<1• •uro liro<1ru·i••1<1 '"" •·I l'<J<.itu." 11.,11.111<. o. 11 1><1uHhor11n do 
In div1-,r .. 1fir..nció11 in.,llf11r.iot1nl'· f :~nn••J<-¡,. 1 .-;! .. ""'· Vol. 4:i. No. 1 :•. M~.,o:i1.n. 01ci••nÜ>ffl dtt 
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aphcadas a los créditos de comercio extenor son sun1amente bajas debido al alto 

indice de captac1on de 1nvers1on 1nlern.:1 y ei<terna de ..Japon 

Los paises de rec1enle 1ndustnallzac1on - Tigres del Sudes le as1át1co-

fueron or1g1nalmente Corea del Sur. Ta1w~n. Singapur y Hong Kong No obstante 

hoy se han sumado a la lista Mntas1a. Tadand1a e Indonesia Estos Ult1mos son 

clas1f1cados dentro de este grupo deh1do a que han destacado comercial. 

1ndustnal y f1nanc1erarnente. lo que los ha 1ntroduc1do como centros f1nanc1eros 

claves En su con1unto. este grupo de p~11ses poseen una bar'lCét e 1nst1tuc1ones 

f1nanc1eras de gran flex1b1l1dad. ya que se han adaptado al crec1m1ento econ6m1co 

y cornerc1al nacional e 1nternac1onal 
20 

El caso de Corea del Sur posee serne1<'tnza con el Japones solo que los 

cred1tos, mcluyendose los destmados a comercio extenor para ser aprobados, 

deben de pasar por corporaciones f1nanc1eras que con1pran y venden las 

operaciones dependiendo del interes de sectores productivos espec1f1cos Este 

pais cuenta con bancos de s1mtlar tamaño con los mexicanos Pese a que la 

d1vers1f1cac1ón de las 1nst1tuc1ones financieras no es tan extensa corno la de los 

japoneses. su pnnc1pal d1ferenc1a radica P.n separar las func1ones de los bancos y 

los demás 1ntermed1artos f1nanc1eros Esto ha perm1t1do que las 1nst1tuc1ones no 

bancarias llamadas cooperativas de ahorro y crédito, se espec1al1cen en apoyar a 

las pequeñas empresas con necesidades de crecer y que potenc1étln1ente podran 

ser grandes y exitosas en el mercado exportador Ahora bien, la banca comercial 

se encuentra representada en el mercado nacional con 72 bancos, de los cuales 

55 son extranjeros. lo que refuerza una bUsqueda por la compet1tiv1dad continua 

Taiwan posee un esquema en el cual las instituciones no bancarias. como 

las cooperativas. asociaciones de crédito, de inversión y f1de1comisos. se 

20 Rui7 0111ún. ChHnt-•rit.•. ''I', .11 . J•. I 1 (,H 
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encargan de apoyar a los soctores ngncola y pesquero ademas de otorgar 

créditos para la Y1v1enda Estas 1nst1tuc1ones no captan depositas del púbhco En 

contraste, la banca comercial l1ene a su cargo alargar cred1los a la empresa 

mediana y corporat1Ya. perm1uéndoles apoyar proyectos amb1c1osos que permitan 

a las empresas exportadoras lograr ObJellYos de expans1on El Ex1mbank de 

Taiwan se encarga de establecer los candles f1nanc1eros aptos para que las 

exportaciones sean exitosas 

ConJuntamente, los b,ancos. con1erc1ales y el Ex1mbank21 ofrecen cred1tos 

y serv1c1os bancanos integrales. costos financieros ba1os y compeht1YOS 

En Taiwan encontramos un total de 72 bancos. de los cuales 47 son 

extranjeros 

Para el caso de Singapur. su prtnc1pal caractenst1ca es el establec1m1ento 

de un centro financiero mundial en el Cl•al. la banca extranjera y los recursos que 

se aglutinan ahi han permitido que los bancos del pa1s se desarrollen 

rápidamente. La banca e 1nst1tuc1ones f1nanc1eras están d1vers1f1cadas en serv1c1os 

de inversión, seguros. banca comercial (con 133 inst1tuc1ones de las cuales 120 

son extranjeras). compañias de seguros y compañías de finanzas. y son quienes 

pan1cipan en el otorgamiento de créditos y financ1am1entos Por otro lado están· el 

Banco de Desarrollo, el de Prev1s1on Central y el Banco Postal. Por medio de 

dichas inst1tuc1ones el gobierno obtiene recursos que canaliza hacia la 

infraestructura del pais. Bils1camente la estructura bancana está determinada por 

las vanables económicas de un momento determinado, lo que la hace flexible y 

adaptable. 

2I Ewin1lu1r1~ P'> llr• .-.•Hu.npt .. d•• l1<HH fl d.- forr11~nlo •~nc.nrn<1cJC1 dH fori("Jeu1 In\ 
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Por su parte, Hong Kong, el mas ~anllguo" de los centros f1nanc1eros. 

posee una estructura trad1c1onal con estab1hdad polit1ca y económica, gracias a la 

cual los 1nvers1ornstas han encausado sus recursos hacia ese centro financiero Al 

igual que Singapur. tiene una sene de 1nst1tuc1ontts financieras espec1ahzadas en 

los serv1c1os Uno de los pnnc1pale~ atr.act1vos que ofrHcen los bancos son el 

hecho de que su sistema tributario esfdl s1mpl1flcado, adernas de poseer una 

infraestructura ef1c1ente en donde las areas de con1erc10 extenor se dedican a 

buscar oportunidades con1erc1ales y f1nanc1eras Esto ha pern11t1do concretar 

negocios exitosos La fluidez de operac1onHs de comercio exterior se debe a la 

presencia de 120 bancos extranjeros y a 34 bancos nacionales 

Para el caso de Malasia. el cual se caracteriza por tener un sistema 

f1nanc1ero y bancano altamente d1vers1f1cado (como el Japones), el pnnc1pal logro 

alcanzado es haber creado a las 1nst1tucrones f1nanc1eras en el nivel de ingreso y 

étnico de su sociedad Los recursos de los ahorradores los canaliza el gobierno 

para programas de desarrollo que le permiten capitalizarse a largo plazo De aqui 

se obtienen los recursos para fomentar el comercio extenor, mismos que son 

otorgados en func1on de un proyecto espec1f1co del solicitante Los cred1tos no 

son basados únicamente en las caracterist1cas de un cliente. sino del sector 

productivo al que pertenece. Aqui se han establecido 21 bancos extranjeros de un 

total de 38 

Los casos de Ta1land1a e Indonesia. son del mismo tipo de los anteriores, 

pero a una escala menor. 

Concluyendo. la trascendencia de mencionar las estructuras de la banca 

asiática sirve de soporte para determinar que el crecimiento de las instituciones 

financieras y su compet1t1vidad se debe al hecho de que dentro del sistema 

financiero se presenta una competencia entre las instituciones nacionales y las 



extran1eras perm1t1endo que los costos f1nanc1eros sean con1pet1t1vos respecto a 

otros paises. As1m1smo los f1nanc1an11entos a litS exportaciones e 1mportac1ones 

han sido oportunos y itglles 

Por otro lado, también podemos agregar que la ex1stenc1a de 1nst1tuc1ones 

financieras encargadas de apoyar proyectos o sectores productivos especificas 

en los paises antes mencionados. permiten presupuestar y direccionar recursos 

que fomenten el comercio exterior únicamente 

El cuadro 4 nos muf':l'stra la part1c1pac1on de la banca nacional y extran1era 

en cada país esto nos sirve como referencia para conocer el nivel de competencia 

existente en los mercados nacionales 

Cuoadro 4 

NUMERO DE BANCOS ESTABLECIDOS EN EL SURESTE ASIATICO HASTA 1993
22 

PAIS BANCOS BANCOS TOTAL NUMERO 

NACIONALES• EXTRANJEROS *"' DE BANCOS 

JAPON 164 

COREA DEL !:;UR !"·~ 72 

TAIWAN 17 47 64 

SINGAPUR 13 120 133 

HONG KONG 34 120 154 

MALASIA ,1 17 38 

• Incluya Bancos Reglonat.ts 

•• Especlflc•rnente son sucurs•/os da /os b•ncos exrranjuros 

22 ku1z Du1nn. c_-:h-l'tnonh•. , ,,, , .•t. J 'I '· 1 1t.6-1 1 71 
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La cornparac1on adenias sustenta que los s1stP.mas econorn1cos y 

financieros de Asia con respecto a Mex1co poseen caracterisllcas s1m1lares. no 

obstante su d1nam1smo arroja resultados diferentes 

Los paises as1at1cos se han caracterizado por su rápido crec1m1ento 

económ1co y comercial. lo que a determinado que se apoyen ef1c1entemente a sus 

1ndustnas. pnnc1palrnente las 1nvollicréJdéJS el comercio exterior Las 

exportaciones de estos paises han crecido enormemente en los últimos 1 O años 

gracias a que sus productos pueden cornpftt•r en el rnercado 1nternac1onal Los 

costos f1nanc1eros refle1ados en los productos, no han sido altos debido a que la 

colocación de los cred1tos por parte de las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras pnnc1palmente 

bancos. estan en constante con1petenc1a dentro de sus respectivos mercados 

Cuando en el sexenio del L1c Carlos Salinas de Ganan se planteo como 

objetivo polit1co el de obtener mayores rnveles de desarrollo econom1co y de 

bienestar social. esto 1mpl1co la necesidad de modernizar el aparato product1vo23 

del pais para qlle las mdustni.Js fueran mas ef1c1entes El Plan Nacional de 

Desarrollo 1 989-1994 establec10 la necesidad de que los sectores público y 

pnvado reconsideraran su part1c1pac1ón dentro de la economía El Gobierno 

Federal 1nic1ó entonces con la desregulac1ón de algunos sectores considerados 

estratégicos en :;u momento. refiérase en nuestro caso al financiero Esto 

finalmente determino que la inversión pnvada fuese el factor determinante para 

lograr el crec1m1ento económico 24 

Respecto a los objetivos en materia de comercio extenor, encontramos el 

interés para que México obtuviese un alto nivel de compet1t1vidad a nivel mundial, 

23 r..'Hliri••nrJr1 .. •·• o lo 1 nH>c h•rr1i1'n<~ión y -.1 .. tr•nu1lil"<Jc:::ic'111 ch~ hJ .. ir1du .. hic.n prndur:lorcr ... 
24 f; .. pino .. 11 Vilht11••r1I. ~h•:c1•. (L!!!.!l_~•.!l~.!.....!!_l.!._1. !!..!!_<_tc.L.-1-~:.•_H.!!."(1_(.J_y~..:._~Jl.!..!!~c_1~.11.~~n. F.C.f .• 
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siendo el único medio par.a poder fomenlar una n1oderr11zac1ón industrial en base 

a nueva lecnologia que fomentara las exportaciones no petroleras 

El camino a segwr por parte del Gobierno Federal para llegar a consolidar 

una modernización econo1n1ca compeht1va y ef1c1enlo. comprendió liberalizar 

empresas y sectores que estaban baJO adm1rnstrac1on gubernamental El sector 

financiero y bas1camento la banca comercial niic1onal sufren de este proceso de 

desincorporac1ón que finaliza con la consohdac1on de bancos privados. fusión de 

bancos con casas de bolsa. asi como la creac1on de grupos f1nanc1eros 

Sin embargo. con este proceso no se logro efac1cnlar en el corto plazo a la 

banca y a las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras Esto fue debido a que se 1n1c10 un proceso 

de consoltdac1ón e 1nestab1hdad en donde la product1v1dad paso a un segundo 

término 

La des1ncorporac1on bancaria, pese a que 1n1c1ó ohoalmente en 

Septiembre de 1991, ya se venia planteando como una necesidad desde el 

momento en que se estableció la pos1b1hdad de ingresar a acuerdos de libre 

comercio, pnnc1palmente con los Estados Unidos. a finales de 1989. Esto refle16 

que la apertura de México estuviera inmersa dentro de la globalizacaón de las 

economias. 

Cabe hacer mención que las 1nst1tuciones bancarias comerciales 

nacionales, una vez m1c1ada su pnvat1zac1on. se abocaron a establecer planes y 

estrategias que les perm1t1era captar mayor cantidad de recursos mediante el 

ahorro interno, al mismo tiempo ofrecieron créditos que en realidad conformaban 

una fuente de financiamiento de ra inversión, tratando de mantener un coeficiente 

de inversión en constante crecimiento. 
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En 1990. en Mex1co habia solo 18 u1stltuc1ones bancarias nacionales y una 

sucursal de banco extranjero. pero esta no podía realizar operaciones bancanas y 

de crédito al pubhco, sus activ1dadt-ts se l1m1taban a rec1b1r depositas 

Esto fue resultado de la nac1ona11z.acFOn a la que estaba atada la banca, no 

obstante. con el proc~so de des1ncorpor<:.ic1on bnncarr<i. las expectativas para que 

la banca pudiera determ1na:r por s1 m1sn1a las tasas de interes. los plazos de sus 

operaciones pasivas y sus propios productos financieros. estaban cada vez mas 

cerca 
25 

2.2. Esquemas de financiamiento al comercio exterior 

Entendamos primeramente que ""esquemas.. se refiere a los diferentes 

productos existentes dentro de las 1nst1tuc1ones f1nanc1eras Para el caso de /os 

créditos o fmanc1am1entos. se presentaran diferentes modalidades que Je permitan 

al cliente una flex1b1lldad que cubra sus necesrdades y requenm1entos 

En comercio extenor. Mex1co cuenta con diferentes esqt¡ernas basados 

mas que nada. en la flex1b1lldad del banco y no del chente
28 

. Una de las causas pnnc1pales se determina por fa 1ntermed1ac1on que la banca e 

inst1tuc1ones financieras hacen de los recursos d1spornbles para tal apoyo Ya 

hemos mencionado que debido al estatus de las inst1tuc1ones f1nanc1eras, 

principalmente la banca. los recursos fueron mal encausados debido al control 

que el Gobierno Federal tenia sobre ellos. No obstante a partir de 1992, los 

nuevos esquemas son emanados directamente de las 1nst1tuc1ones que los 

crearon. Hablando de la banca comercial y la banca de desarrollo (ésta última 

dirigida por el gobierno). se 1nic1a un proceso por combinar esfuerzos y hacer que 

25 <;•>nzidt•7 C>nrci<J. JtHJn. ··ri rh~"><JIÍ•l ,J., 1<1 l1on<:cJ nu••d1.r1tuJ honlf! Cl In Cuonc<J del 
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ambas bancas logren cornplementarsa pitra impulsar l1na ef1c1enc1a l1nanc1era que 

beneficie a las empresas involucradas en comercio exterior. pnnc1pa1men1e a las 

exportadoras 

a. De 1a banca comercial 

El problema mas grave al quH se enfrento la banca comercial mexicana 

una vez pnvat1zada. estuvo determinado por la baja product1v1dad y ef1c1enc1a en 

comparación con el nivel pron1ed10 mundial La escasa tecnotog1a el deterioro de 

sus estructuras y el alto 1nd1ce de cartera vencida la colocaban dentro de los 

indices de poca conflab1ltdad Los po:uses altamente •ndustnahzados categonzaron 

a México con un nesgo-pa1s derivado del antecedente de provenir de una 

economia cerrada y traer a espaldas una deuda externa alta y un PIB baJO Esto 

determinó la poca conf1ab1hdad existente para que la banca comercial captase 

recursos provenientes del exterior 

Por otro lado, las d1ferenc1as de tarnarios entre los bancos también 

representó, y aún hoy en dia representa. un problema dentro de los flujos 

operativos de las operaciones de comercio exterior De los 19 bancos comerciales 

registrados 1993. tan solo Banamex. Bancomer, Serfm, Mexicano. 

Internacional y Mercantil del Norte absorben un 75°/o de las operaciones bancarias 

en relación a los financ1am1entos al comercio exterior, segun datos de la Com1s1on 

Nacional Bancaria y de Valores en su boletin Núm 569 Por otro lado tenemos 

que a nivel de sucursales en el extranjero, los bancos con mayor cantidad de 

activos son los mismos. lo que les permite tener una mayor cobertura que las 

demás instituciones no tienen (ver cuadro 5) 



Cuadro 5 

NUMERO DE SUCURSALES EN EL EXTRANJERO DE LOS PRINCIPALES BANCOS 

COMERCIALES EN MEXICo
27 

NOMBRE DEL BANCO 1992 

liANCOMLR------------ ----·-:¡-- --- ------4---- ·-----4------ --.--
11------------------ --------

li'N°t:.RLAT tl~MTx/ _______ '.t ____ -----,---- ~--:i- --- --·-3----- --,--

BllAL (INTER~A-LI° _________ --------:¡----- ---3---- -- --::)------· ·--_, ·- --- ---,--

-~;--- --~-:i"--- ---;:---

'------------- ---------·-- ----- ---·----·- ------ ----
MERCANTIL PROBU~~;A O , 1 1 , 

l-B-AN-C-,C->_O_E_l _C-EN_T_R_O ________ ---0- ------"----------L------,-- --,--
'------------------ ----- ----- ------ -~----- -----
MERCAt~llL PEL NORTE o ! 1 , , 

•--------------4----- ------ -------- ----- ----, 1 1 , 

BANCRECER 
__ º ___ ------,---- ----,-- ------,--------- --,--

B•/ance Condensado 

Ahora bien, de estos bancos, Banamex. Bancomer y Serf1n cuentan con 

una infraestructura más ef1c1ente para poder financiar al comercio extenor Así 

tenemos· a) las lineas comerciales contratadas con los bancos corresponsales en 

el extranjero, lo que permite dar una mayor gama de opciones para los 

importadores mexicanos, pues llenen mayor pos1b1hdad de obtener un crédito de 

diferentes paises. b) la d1spon1b11idad de recursos para exportaciones se presenta 

con esquemas diferentes, algunos de ellos creados para satisfacer parte de las 

necesidades específicas de los clientes c) finalmente la cobertura de sus Breas 
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especiahzadas a nivel nacional les ayuda a captar negocios Hll un mayor número 

y l6g1camente su cartera de chentes es tarnb1en n1ayor 

As1m1smo existen desventaJaS con los grandes bancos mexicanos respecto 

al otorgamiento de cred1tos destinados a comercio exterior como 1) el incremento 

de los costos f1nanc1eros debido a que se tienen que cubrir una n1ayor cantidad de 

gastos adm1nistrat1vos y esto se refleja en la tasa de 1nteres dada al cliente, 2) por 

existir un monopol10 en el mane10 de los recursos d1r1g1dos a f1nanc1ar comerc10 

exterior. las empresas se ven en la nece51ddcJ dfl ton1;u cred1to ba10 los esquemas 

preestablecidos. nluchos de los cuales no han sido bien adecuados para tener 

una eficacia func1onetl y operativa rnas rap1da. y. f1naln1ente. 3) por ser 

1nst1tuc1ones grandes. su 1nd1ce de cartera vencida es alto. lo que finalmente 

repercute en que el chente susceptible de otorgarle un cred1to. deba de pasar por 

un exhausto proceso adn11ntstrat1vo que lo cahf1cara como candidato o no al 

f1nanciam1ento, a su vez. el sector o giro de la empresa también sera considerado. 

pues existen restncc1ones 

Como esquemas para f1nanc1ar el comercio extenor. la banca comercial no 

contaba con productos que pudieran ofrecerse como propios Hasta 1993, 

ofrecian pnnc1palmente los productos que la banca de fomento había creado para 

tales fines Hablando de las exportaciones, la banca comercial promocionaba 

todos los productos de Bancomext y en algunos casos. como Banamex y 

Bancomer, hacian uso de sus propios recursos pero solo los dingian a empresas 

que tenian "callficac1ón de nesgo"
28 

favorable As1m1smo los uhhzaban para 

establecer créditos puente. esto es, en tanto se recibían recursos provenientes de 

la banca de desarrollo, otorgaban créditos para f1nanc1ar las operaciones de 

º'Callfiaclcin de- riesgo'" v• 1t•lu•1" 1111,.">11lh1<J<) 1111 .. 1111 H\luch<> d .. •.lf .. dllu bcinr.urio nrrojn 
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comercio exterior (b~s1can"lente t:!xportac1onP.s). una vez rec1b1do el fondeo. el 

riesgo cambiaba de denom1nac1on. pasando a ser un descuento con recursos de 

la banca de fomento (Bancornext) 

Un factor que impulso quB los f1nanc1arn1entos se encaminaran hacia los 

bancos mas grandes de Mex1co fue el hecho de que crearon apoyos ad1c1onales 

que perm1t1eron a los empres.::1nos export;;idores poder obtener una asesoria más 

completa par.a hacer negocios en el extran1ero. as1 tenemos 1nformac1on 

comercial para detectar posibles mercados y clientes interesados en importar 

nuestros productos 1nforrnac1on financiera de empresas en el extran1ero, lo que 

apoya al cliente en Mexico para conocer a su proveedor o ca1nprador en el 

exterior Los serv1c1os trad1c1onales de cornerc10 exterior con10 Cartas de Crédito, 

Stand Bys, Cobranzas. órdenes de pago y compra.venta de d1111sas. fueron un 

factor de suma 1mportnnc1a para que el cliente finalmente se dec1d1era por traba1ar 

con los grandes bancos 29 

Los bancos medianos. pequeños e 1nclus111e los regionales, part1c1paban 

en gran desventaja para poder apoyar el comercio extenor Esta s1tuac1on se ha 

mod1f1cado, pnnc1palmente a partir de 1994 que, con la v1genc1a del Tratado de 

Libre Comercio de Norteamenca, se han preocupado por impulsar una area 

especializada en comercio exterior que pueda no solo hacer frente a la 

competencia nacional, sino a la banca extranjera próxima a ingresar_ Debido a 

que sus fuentes de fondeo no son bastas. la tendencia que han tomado es la 

ut1llzac16n de los recursos que la banca de desarrollo ofrece para tales efectos 

Prácticamente entre 1994 y 1995 todos los bancos comerciales en México 

participan en apoyo al comercio exterior. incluyendo los de nueva creación 



(Interacciones. Interestatal. Industrial. etc ) Lógicamente que su part1c1pac1ón se 

remite a la cartera de clientes que manejan 

b. De la banca de desarrollo 

La banca de desarrollo tiene funciones rnuy especificas. su principal 

actividad ~s el promover y fonlentar el desarrollo econorn1co en aquellos sectores 

y/o regiones que así lo requtneran Las principales inst1tuc1ones de fomento en 

comercio exterior son El Banco Nacional de Comercm Exterior (BANCOMEXT) Y 

Nacional F1nanc1era (NAFIN) 

A d1ferenc1a de la banca comercial. la banca de desarrollo. también 

conocida como banca de fomento. otorga Jos recursos para apoyar proyectos de 

Inversión a largo plazo a sectores y empresas que no pueden tener acceso a ellos 

por medio de la banca comercial La ex1stenc1a de programas y act1v1dades 

especificas son los pnnc1pates instrumentos mediante los &:uales se impulsa el 

desarrollo 

Antes de 1992, cuando la banca de desarrollo operaba como banca de 

Primer piso. se presentaron controversias en sus funciones respecto a las que 

realiza la banca comercial. más aun. Bancomext y Naf1n implantaban un control 

monopolistico sobre los bancos comerciales pues contl"olaban las operaciones de 

comercio exterior Poco a poco esta tendencia se va trnnsformando. al colocarla 

como banca de Segundo piso El func1onam1ento del mercado coordina las 

funciones de cada banca. logrando establecer que la comercial tenga a su ca!"QO 

decidir sobre el nesgo del cred1to 

La separación de banca de Pnmero y Segundo piso, ayudó de sobre 

manera a los pequeños bancos ya que éstos. como banca de Pnmer piso, pueden 

competir dentro de una fracc1on del mercado ( las micro y pequeñas empresas), 



con recursos baratos de la b;:1nca de desarrollo o Segundo piso, siendo éste su 

principal carta y contando con el apoyo que estas empresas le otorgan{ ver 

cuadro 6) 

Cuadro 6 

EVOLUCIONEN LA OPERACION DE LA BANCA DE OESARROLLo
30 

TIPO DE SERVICIO 1988 1992 

Por su parte. la banca de desarrollo tiene como func1on complementaria la 

formulac1on y promoc1on de estrategias atractivas a la banca comercial. las cuales 

le permitan introducirse en un mercado de transacciones de activos y pas1vos31 
. 

esto se conoce como venta de cartera 

Con la adecuac1on de funciones entre las banca::» comercial y de 

desarrollo. se logra establecer d1ferenc1as marcadas entre an1bas. así por ejemplo. 

la banca de fomento establecm como sus Objetivos para 1993 el apoyo a aquellas 

empresas potencialmente exportadoras Primeramente ofrecen los 

financ1am1entos y garantías que incentiven la promoción y el crec1m1ento de las 

exportaciones mexicanas. haciendo h1ncap1é en que respaldarán a las empresas 

privadas dentro de los sectores apoyables como lo son manufacturas. serv1c1os. 

minero·metalUrg1co. agropecuario. pesca y turismo. Por otro lado establecen 

también una nueva modalidad, la de los exportadores indirectos, esto s1gnif1ca 

que otorgarán fmanc1am1ento a aquellas empresas que fabnquen productos 

30 e >rtiJ' M .. c;,,¡u,.,""'· <•f'· e 1t. r •. l .'1;• 
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pi'ocesados y sem1procesados y los exporten por medio de comerc1ahzadoras u 

otras empresas 1n1errned1anas o f1hales 

La fuente de cap1tallzac1ón de esta banca proviene de los recursos que el 

Gobierno Federal le otorga, de ahí que tuviera el control sobre los mismos Poco 

más de una tercera parte de estos recursos fueron ut1hzados. antes de 1992. para 

proyectos gubernamentales, lo que provocó la inef1c1enc1a e 1mproduct1v1dad de 

los mismos {ver cuadro 7) 

Cuoadro 7 

CANALIZACION DE LOS APOYOS DE LA BANCA DE DESARROLLO POR SECTOR
32 

SECTOR APOYADO 
1 

1988 
1 

1992 

PRIVADO 1 fJ3 5 % 1 90 3 % 

PUBLICO 1 3G 5 % 
1 

9 7 % 

Los esquemas que la banca de desarrollo creó para impulsar el comerc10 

exterior se dividen en cuatro diferentes grupos E>c:portac1ones. lmportac1ones. 

financiamientos a largo plazo y productos - serv1c1os no f1nanc1eros 

Estos esquemas fueron ideados en primera 1nstanc1a por la banca de 

desarrollo, no obstante, la banca comercial también desarrolló productos 

semejantes pnnc1palmente para exportación y de este únicamente al corto plazo. 

En 1993 existían aproximadamente 15 productos diferentes En importaciones los 

esquemas de corto plazo eran de apro>c:imadamente 5 productos, mientras que 

los de largo plazo. básicamente para financiar Importaciones con los bancos 

corresponsales. provenian de 38 instituciones bancarias y de 19 diferentes 

paises {ver cuadro 8). Es importante señalar que las lineas de la banca de 

32 llli(h•ni. p.lf,Cl 



fomento para esquema~ de largo plazo son ut1llzados por la banca comercial en 

casos únicos cuando no e)(rste hnea o corresponsalía del banco comercial con el 

país determinado { Japón, Brasil e Italia) 

Cuadro e 

PRODUCTOS FINANCIEROS DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR EN 1905
33 
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Como se puede observar, los esquemas al comercio exterior se han 

ampliado. Hay que recalcar que estos productos han sido desarrollados por la 

banca de desarrollo y la banca c:."t>merc1al ha retomado sus conceptos para ofrecer 

sus propios productos. 

2.3. La banca extranjera y el financiamiento al comercio exterior en México 

La presencia de la banca extranjera en México durante la década de los 

ochentas prácticamente desapareció, la razón fue la nacional1zación de Ja banca. 

En los noventas se considera como un hecho el ingreso de las instituciones 

,,, 



financieras dentro del mercado nacional y esto se respalda con la firma de 

Tratado de Ubre Comercio y la apertura económica 

La apertura econom1ca de los paises a nivel mundial desarrollada durante 

la década de los ochentas. esta inttmamente ligada con el establec1m1ento de 

instituciones f1nanc1eras extranJeras La 1nterrelac1on entre las economías 

nacionales 1ncre1nento paralelan1ente la llbenad del 1nteracceso entre los 

mercados f1nanc1eros Entre mayor sea la presencia física de las 1nst1tuc1ones 

f1nanc1eras en diferentes paises. mayor será la 1mportanc1a que tenga a nivel 

1nternac1onal pues le permite tener mayor cobertura y desarrollar mejor 

infraestructura 

En base al comportamiento que ha tenido el comercio de los serv1c1os 

bancanos y f1nanc1eros en los últimos anos, se pueden d1shnguir las 

características que definen fa competencia de las 1nst1tuc1ones financieras 

mercados extranjeros de la s1gu1en1e forma 

a) la continua innovación f1nanc1era Junto con el crec1m1ento de la 

participación de 1ntermed1anos f1nanc1eros no bancarios como Arrendadoras, 

Factoraje, Compaflias de Seguros. etc . 

b) una desregulac1ón de los mercados f1nanc1eros nacionales considerando 

las diferencias existentes entre las inst1tucioneS financieras y permitiendo el 

ingreso de competidores externos que obliguen a diversificar productos y no 

exceder en márgenes de rentabilidad como resultado de monopolios de mercado. 

e) el uso de la tecnologia como complemento de la innovación operacional 

y de intercambio de información. 

d) finalmente la desaparición del control cambiario como proceso 

progresivo y aplicado por países desarrollados y en vias de desarrollo, ha 



perm1\1do q1.1e se 1nternac1on.allcen los s~rv1c1os f1nanc1eros y banc<lnos 
34 

Con 

estas tendencias debemos entonces de ubicar que la pas1c1on de Mex1co 

1nternac1onalmente no posee el d1nam1sn10 n1 la 111fraestructura que otros paises 

tienen en sus sistemas hnitnc1eros 

Ante este panorama con la desregulac1on bancana que se in1c10 en 1991. y 

la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Amenca del Norte (TLC). 

México se compromete. pc.Jra bencf1c10 propio <l ef1c1entar el s1ste1na f1nanc1ero 

nacional de tal forma que con l<l entrada de los bancos extran1eros_ la 

competencia peun1ta ofrecer serv1c1os a costos compe\lt1vos y alta calidad de 

serv1c10. incluyendo 1..1na gran u1vers1on en la aphcac1on de tecnologia de punta 

que modernice a la banca 

Desde que Mex1co ingreso al GATT en 1966, el comprom1so para permitir 

la entrada de 1nst1tuc1ones f1nanc1eras extran1eras fue una cond1c1on inherente. no 

obstante, el Gobierno Federal y la banca nac1onahzada fueron los pnnc1pales 

factores que obstaculizaron tal pos1b1\ldad Con el TLC dicho compromiso debe 

aplicarse baJO ciertos parametros previamente negociados y en base a la s1tuac16n 

de cada país firmante 

Cons.1derando las asimetrías de tas economias involucradas, el 

establec1m1ento de las instituciones f1nanc1eras nacionales dentro del terntono de 

los vecinos esta determinado por el tamaño (en ingresos) del con1unto de dichas 

mslltuc1ones y de la economia en donde se localizan Esto se refle1a en la 

regulación que, para el caso de México. tienen las 1nst1tuc1ones financieras. donde 

su partic1pac16n en un inicio no podrá rebasar del 1. 5 '% del capital que sumen 

todas las 1nst1tuc1ones financieras (banca comercial) del ramo establecidas en 
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terntono mexicano El Tratado de Libre Comercio establece esta condición dentro 

de la Lista de Mex1co ( ver tabla 1 ) 

Tabla 1 
CAPITAL MAXIMO AUTORIZADO POR MEXICO PARA ESTABLECER LAS FILIALES 

FINANCIERAS EXTRANJERAs
35 

CAPITAL INDIVIDUAL MA.-;IMO QUE 

TIPO OE INSTITUCION FINANCIERA POORA AUTORIZARSE (Pou; .. nlaJ., rtftl 

IN~TITllCror¡t!. Dl C.kllHll) 1 5 º/., 

CASA!; DE fiOL~>A 4 o ºA. 

ASEGllRA(HlRA~ 1 5 °/o 

Es necesario mencionar que la banca de desarrollo no esta considerada 

dentro de la desregulac1ón bancaria, esto se debe a su propia naturaleza 

Entre los arios de 19G3-1994 se v1v10 una etapa de transformación 

respecto a la banca En México se crearon nuevos bancos con cobertura regional 

y nac1ona1
36 

, pero a su vez, bancos extranjeros 1n1c1aron sus tramites ante la 

Com1s1ón Nacional Bancaria y de Valores para poder ingresar con sucursales y 

filiales al mercado nacional Cabe señalar que antes de la apertura se 

encontraban 80 inst1tuc1ones bancarias extran¡eras con oficinas de representac1on 

respaldando a su clientela mexicana en act1v1dades que reahzan en el extran¡ero 

Entre los primeros y mas importante bancos que ya obtuvieron su licencia para 

efectuar operaciones en el mercado nacional encontramos C1t1bank (que ya 
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contaba con una sucursal -off shore .. }, Chase Manhattan Bank. Banco de 

Santander, J P. Margan. Banco Bilbao Vizcaya. 

General. Bank of Tokio. Fu11 Bank, Sw1ss Bank. etc 

Bank of Montreal. Soc1ett! 

De todos podemos señalar que solo C1t1bank ofrece serv1c1os bancarios y 

financieros directo al pubhco, no obstante, el resto de los bancos extran1eros 

están penetrando con algunos serv1c1os aislados como lo es el f1nanc1am1enlo al 

comercio extenor 

El pnnc1pal mteres de los bancos extran1eros es fondear operaciones de 

financ1am1ento mediante el llamado crédito comprador,
37 

el cuál les permite 

apoyar en su gran mayoria a las empresas corporativas y a las f1hales disponibles 

en el mercado nacional, esto se debe a que dichos bancos tienen alguna relación 

con las empresas en el extran1ero y ya les ofrecen serv1c1os bancarios integrales. 

Los serv1c1os f1nanc1eros de Futuros. Coberturas. Forwards y algunos otros 

instrumentos han sido un Ngancho" para atraer empresas a su cartera de clientes, 

pues les permite ofrecer mecanismos de confianza ante futuras problemáticas 

econ6m1co-f1nanc1eras que México pudiera sufnr 
38 

Esto no s1gn1f1ca que los 
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bancos nacionales no cuenten con esos serv1c1os. pero la 1ntraestructur<::1 para 

ofrecerlos no puede competir con la habilidad de los bancos extranjeros Las 

areas espec1ahzadas que ofrecen esos instrumentos cuentan con personal 

altamente capacitado par<.t adaptar las necesidades de los clientes y ofrecerles 

mejores condtc1ones que la banca nacional Un claro ejemplo de tal s1tuac1ón se 

observa en el margen de intermed1ac1on f1nanc1era QL1e aplican estos bancos a 

sus créditos, la banca nacional se encuentra en clara desventaja pues sus 

margenes astan por encima de los estandares 1nternac1onales 

En resumen. la banca extran1era posee venta1as compet1t1vas con respecto 

a la banca nacional. perfilando a su vez que su mercado de atracc1on son las 

medianas y grandes empresas, las cuales, pese a que obtengan beneficios por 

tasas más ba1as. las utilidades por las operaciones realizadas cubren 

satisfactoriamente los costos operativos y de 1ntermed1ac1ón de los 

f1nanc1am1entos oto,.gados 

~-----~ ....... --. ...--------~--~-.-~ ...... ---



3. ACTUAL COMPETENCIA DE LA llANCA EN MEXICO DENTRO DE LOS 

FINANCIAMIENTOS AL COMERCIO EXTERIOR 

Considerando que el sistema bancario es una estructura de mercado 

caracte.-izada por el comerc10 de capitales a mvel mundial y en donde el motor 

principal de este p<oceso de competencia continua es la generación de utilidades 

por parte de los 1ntermed1arios e 1nst1tuc1ones f1nanc1eras
39

, resulta sumamente 

importante considerar cuales son las principales cualidades que marcan 

diferencias entre un competidor y otro. lo que a su vez determinará su mvel de 

presencia en el mercado mexicano 

Con base a lo anterior podemos concretar que la banca extran1era 1mc1a 

una competencia abierta con la banca nacional a partir de 1995 No obstante se 

continüe ofreciendo esquemas trad1c1onales de financ1am1ento. hoy por hoy 

existen nuevos esquemas con "valoragregadoM lo que marcara la d1ferenc1a entre 

la banca nacional y extranjera 

El "valor agregadoM esta representado por los serv1c1os ad1cmnales al 

financiamiento· inversiones. bursat11ización de cartera, d1spos1c1ón de recursos en 

24 horas, triangulación de remesas en d1v1sas extranjeras tanto enviadas como 

rec1b1das. etc 

Los sucesos polit1cos y económicos de 199440 y el proceso de 

recupe.-ación económica de 1995, son factores que comphcan la competencia 

3 9 <.'.onzúlnL<••n• Í<I. h1<111.c>1•.•:1t .. 1~. 11/::t 
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entre los bancos extranJeros y los nacionales, principalmente st consideramos que 

en tanto el crédito este restringido. no habr8 una recuperación r8p1da y los bancos 

extranjeros tendrá ventaja de ofrecer cred1to a aquellas empresas extran1eras o 

mex1canas-corporat1vas con rnayor capacidad de pago en el corto y mediano 

plazo Los bancos nac1onitles entre s1. competirán intensamente por mantener su 

presencia en el mercado creando estrategias especificas en función a las 

necesidades de los clientes 

El fondeo para los cred1tos o fuente de recursos
41 

utilizados para apoyar 

el comercio extenor son el parámetro que determinan el flujo de los créditos 

otorgados La ventaja que la banca extranjera tiene para ofrecer recursos son la 

d1sponib1hdad y el bajo costo del dinero. ambas venta1as representan la pnnc1pal 

d1ferenc1a con la banca nacional .en el otorgamiento de f1nanc1am1entos al 

comercio extenor 

3.1. Objetivos 

banca de desa,.rollo. 

Dicha banca esta enfocada a aumentar la produchv1dad de sus 

fínanciamientos ofreciendo tasas más ba1as pero a su vez tiene el Objetivo de 

l"educir los riesgos que representarían para ellos, financiar directamente a las 

empresas. Esto significa que el serv1c10 como banca de primer piso se esta 

limitando de tal forma que se trasladen a la banca comercial dichos nesgas. No 

obstante y ante la recesión económica. la colocac1ón de los créditos al comercio 

extenol" estan basados en la d1sponibll1dad de los recursos ba¡o el entena de 1usto 

a tiempo, esto es. colocarlos en el momento requerido y s1 es necesario darlos 

directamente a las empresas As1m1smo se esta disminuyendo los tiempos 

4 1 LnlllHHh1'>" t.<irn1l 1<11, tu .. lill•HI., < c>11lr•1<l<I'> • '''' ¡,, .. l)<lflCtl\ <:•n10 .. pt111 .. <1I .. •'.. 1><11<1 fcu1tttJc11 
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operativos para fondear operaciones, aplicando nuevos sistemas 

computacionales que enlacen a los intermediarios f1nanc1eros para agilizar los 

trámites. 

La banca de desarrollo también tiene como ob1et1vos estrateg1cos reducir 

las tasas aplicadas a los financ1am1entos dtng1dos a las empresas pequeñas y 

medianas de tal forma que puedan tener acceso a ellos logrando así incrementar 

la actividad exportadora entre ese tipo de empresas Finalmente daran 

capacitación a los asesores que promueven los programas o esquemas de 

f1nanciam1ento al comercio exterior en relación a las nuevas oportunidades de 

hacer negocios en el extrnnJero, de tal forma que se puedan establecer 

Programas sectoriales corno Agropecuarios. Turismo, M1nero-Metalürg1co, etc 

Debido a que el empresano nacional no esta fam1har1zado con el comercio 

extenor. la banca de fomento 1nic1ó una campaña publtc1tana en la cual ofrece 

servicios de asesoria y as1stenc1a tecmca como logística. mercadotecnia, 

información comercial, estudios de mercado, etc esto con la finalidad de que el 

empresano pueda rec1b1r la onentac1ón necesaria para 1n1c1ar sus exportaciones 

con éxito. Como ejemplo tenemos la campaña de Bancomext dada a conocer en 

el mes de Noviembre de 1995 bajo el nombre de Exporta y con el remitente de 

cada uno de los principales Estados de la Federación_ Distrito Federal Exporta, 

Jalisco Exporta, Nuevo León Exporta, etc 

Por su parte, en abnl de 1995, Nafin dio a conocer su Marco Estratégico y 

Programa Financiero general para ese año Para JUiio-septiembre lanzó su 

programa de apoyo al comercio extenor 1996. Con ambos se re1ter-a su interés por 

colocarse como una fuente opcional de financiamiento. En los dos documentos 

señala su propósito de intensificar y consolidar su presencia en operaciones al 

comercio exterior. ofreciendo nuevas líneas comer-ciales con una gran cantidad de 



bancos extranjeros. asi conio su apoyo a las exportaciones e 1mportac1ones, no 

obstante su mercado esta lln11tado a la pequeña y micro empresa 

Con lo antenor se pretende lograr consolidar una red amplia de 

posibilidades para el empresano mexicano pnnc1palmenle pequeño y mediano, ya 

que la banca nacional comercial tiene acaparado a la empresa mediana-grande y 

corporativa 

La banca comercial. 

Dentro del apoyo que ofrece a las empresas, la banca comercial ha tenido 

que restringir Ja colocac1ón de los cred1tos baJO los esquemas de comercio 

exterior, esto se debe pnnc1palmente a la s1tuac1on f1nanc1era que desde 

Diciembre de 1994 se desencadenó Los bancos comerciales y demas 

instituciones f1nanc1eras pretenden incrementar sus nesgas ante la 

inestab1fldad cambtana y el alto margen de pos1b1hdad de que las empresas 

caigan en cartera vencida o se declaren en suspenc1ón de pagos 

Ante la analogia de buscar una recuperación económica para que la banca 

otorgue crédito, pero esta recuperac1on no se podra ag1hzar en tanto no exista 

crédito, la estrategia y polit1ca bancana aplicada desde 1n1c1os de 1995 a los 

solicitantes de crédito conlleva a requerirles garanllas y/o contratos de coberturas 

cambian.a los cuales resultan excesivamente 

principalmente para las medianas y pequeñas empresas. 

para los clientes. 

Los financiamientos al comercio exterior. por su naturaleza de ser 

otorgados en su gran mayoria, en Dólares amencanos. ha obligado a los bancos a 

ser sumamente cautelosos y a depurar sus carteras vigentes. quedando en ellas, 

solo aquellas empresas que han podido soportar la carga financiera que provocó 

la devaluación. gracias a la generación de d1v1sas pnnc1palmente El grupo de 

empresas que actualmente están siendo apoyadas con créditos en dólares son 



las medianas y grandes en1presas (incluyendo coT"porat1vas). por lo que estas son 

el mercado que pretenden mantener Los pnnc1pñles bancos nacionales en 

otorgar f1nanc1am1entos al comercio exterior son Banamex, Bancon1er. Serfin, 

Mexicano, lnverlat. Internacional y Sanarte 

A d1ferenc1a de la banca de fomento. los productos que ofrecen las 

1nst1tuc1ones f1nanc1eras intermed1anas se caractenzan por ser de corto plazo 

como apoyo a la pre-exportación, ventas de exportac1on e 1rnportac1ones de corto 

plazo No obstante las 1mportac1ones de largo plazo son la excepción Los 

esquemas de reestn.1ctura de pasivos, proyectos de 1nvers1on y apoyo a las 

acciones prornoc1onales son descartados dentro de sus portafollos de productos 

debido a que no tienen el 1nteres de mantener vigente nesgas por hasta 20 años 

(solo para operaciones sumamente rentables y con un margen de nesgo mínimo) 

La banca comercial especif1camente no ha tenido el propos1to de fomentar 

los f1nanc1am1entos al comercio exterior mas allá de su interes poi'" asegurar un 

repago seguro de éstos D1f1c1lmente se promo..,eran y otorgaran cred1tos a las 

medianas y pequeñas empresas, las cuales no poseen la suf1c1ente solvencia o 

las garantias necesarias para amparar un proyecto de expansión de ventas al 

ex tenor 

La campaña de pubhc1dad que ofrece la banca de fomento se contf"apone 

con el hermetismo de la banca comercial por colocar sus recursos. Esto 

finalmente determina que la complementanedad entre ambas bancas ya no se 

realice. deJando actualmente sin acceso de estos recursos a grandes sectores 

productivos de la sociedad ofreciéndose el apoyo solo para proyectos de 

crecimiento y modernización discreta y de bajo nesgo 
42 
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La banca extranjera. 

Pese a la s1tuac1ón frnanc1era y el desllzam1ento del peso frente al dólar. la 

banca extranJera se ha estado incorporando al otorgamiento de f1nanc1am1entos al 

co1nerc10 exterior a empresas con nesgo bajo Debido a la gran cobertura que los 

bancos extranjeros llenen a nivel mundial, las empresas que requieren de 

f1nanc1am1ento a las 1mportac1ones los obtienen de empresas f1lla/es en el 

extranjero o directamente de las sucursales que los bancos tienen en los paises 

en donde se realizara la exportac10n 

Esta polit1ca de la banca extranjera se aplica pnnc1palmente a /as grandes 

y medianas empresas. en las cuales los margenes da nesgo son mínimos pese a 

la eminente callf1cac1on nesgo-país que Mexrco tiene en /a actuahdad 

Estos bancos e)l(tran1eros empiezan a 111troduc1rse en la lista de los 

directores de finanzas de las empresas corporativas debido a los s1gu1entes 

factores a) tasas sumamente atractivas. b) gran cobertura mundial. e) apl1cac16n 

de alta tecnologia para la transferencia de recursos y d1spos1c16n automática de 

los mismos, d) diversidad de serv1c1os paralelos al f1nanc1am1ento como futuros. 

coberturas. forwards. opciones. etc y e) alta calidad en atenc1on y servicio 

Pese al limitado mercado que atiende la banca extranjera. sus márgenes 

de utilidad son más que sat1sfactonos debido a que las operaciones que realizan 

son de montos considerables. ademas de que los serv1c1os paralelos al 

financiamiento son un elemento atractivo para los grandes 1nvers1onistas 

3.2. Tendencias 

Los objetivos que la banca nacional tiene establecidos para 1995-96 estéin 

basados en la continuidad de la apertura financiera e inmersos dentro de una 

dinámica mundial en donde se pretende ofrecer productos rentables y a la vez 



competitivos As1m1smo se pretende re;1ct1var el otorgamiento de cred1to el 

momento mismo en que la recuperación económica de confianza a la banca 

nacional En tanto. la banca extranjera ofrecera un costo de dinero más baJO 

debido a la d1sponib1lldad de recursos con la que cuenta 

Las tendencias generales que se vislumbran a partir de 1996 están 

basadas en la part1c1pacion con1unta de la banca comercial y de fomento en un 

mercado con tendencia a fraccionarse dependiendo de sus necesidades 

bancanas y f1nanc1eras 

Poco a poco ira desapareciendo el monopolio bancano nacional. y cada 

vez las empresas y chantes que reqweran de f1nanc1am1ento al comercio exterior 

podrán escoger entre una gama de opciones 

La acc1on 1nmed1ata de la competencia bancaria dentro de los 

financiamientos al comercio exterior está basada en la reacción del mercado ante 

cambios estructurales. organ1zac1onales, operacionales y mercadotécnicos 

Prácticamente la aphcac1on de la re1ngen1ena43 preve cambios importantes al 

interior de los bancos y de los intermediarios fmanc1eros. de ejemplo tenemos los 

siguientes casos· Banamex, Internacional. Bancorner, Serf1n, lnverlat, Mexicano. 

Del Atlántico. Probursa-BBV. etc Estos cambios procuraran atraer chantes debido 

a la confianza. expenenc1a. calidad de serv1c10 y abaratamiento de costos 

financieros para los clientes 

Una pnmera tendencia relacionada con la comprobación de mi hipótesis 

esta determinada por la •·rec1proc1dad relat1vaw de los bancos comerciales, la 

banca de fomento y la banca extranjera con respecto al mercado al cual se 
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d1ngen. Esto s1gnif1ca que para ef1c1entar el servicio y tener mayor conocimiento 

de su mercado. se apflcará una part1c1ón semejante a la que planteo a 

conhnuac1ón 

La banca de fomento comenzara por atender a sectores específicos dentro 

de proyectos igualmente especif1cos como pftsquero, agricola y turístico, en 

algunos casos apoyará sectores en reces1on como textil. autopartes y aceiteras 

En su gran mayona los f1nanc1am1entos a largo plazo seran fondeados con 

recursos de esta banca Todo lo anterior 1,,.ene a detern11nar que en materia de 

comercio extenor. Ja banca de desarrollo intervendrá como fuente emergente para 

impulsar sectores problemat1cos Dicho apoyo podra. inclusive. ser otorgado 

directamente por la fuente de recursos (Bancomext o Nafin) para evitar la 

Uiangulac1ón y hacer llegar el crédito directo a los interesados Las empresas 

medianas y grandes no recurren ni recurrirán a esta banca debido a que no posee 

una infraestructura comercial y cred11tc1a Además. carecen de serv1c1os bancanos 

básicos 

Por su parte. la banca comercial y la extranjera apoyarán a sectores 

altamente productivos La banca nacional estará d1vrd1da por los pequeños y 

grandes bancos, ambas compartirán el mercado de las micro-pequer'las y 

medianas-grandes empresas respectivamente. La banca extranjera 1unto con los 

grandes bancos nacionales estaran comp1t1endo por apoyar a las empresas 

corporativas. frllales de empresas extranjeras y sectores, que en momento, 

sean altamente rentables, productivos y susceptibles de créditos 

La utilización de los recursos provenientes de la banca de fomento serán 

cada vez menos utilizados por los pnncipales mtermedianos frnanoeros. no 

obstante algunos pequeños bancos se verán involucrados en colocar esos 

recursos con las empresas que atienden debido a su 1nsufic1ente infraestructura 



Por cons1gu1enle. la ul1hzac1ón de Jos recursos de la banca de fomento por 

parte de los 1nlermed1anos financieros empezaran a ser menor debido al 1nteres 

que éstos tienen de captar los negocios sin basarse en políticas créd1t1c1as 

emanadas del Gobierno Federal a traves de la banca de fomento y que perJud1can 

ros intereses particulares de r~ntab1ltdad 

Las pol1t1cas cred1llc1as estaran referidas pnnc1palrnente. a la 1mpos1c1ón de 

márgenes de 1n1ermed1ac1ón los cuales se expresan en los d1ferenc1ales que se 

aphcan a las tasas de fondeo de la banca de desarrollo más el costo del 

intermed1ano 

Como se menciono anteriormente. el d1nam1smo del comercio exterior 

comenzó con un apoyo 1nd1scut1ble de fa banca de fomento hacia los 

financiamientos al comercio exterior, hoy en dia esto ha cambiado Para 1mc1os de 

1995, se puede observar una d1sm1nuc1ón en los créditos otorgados por dicha 

banca a las exportaciones a traves del 1ntermed1ano f1nanc1ero bancario. esto se 

debe a dos circunstancias La d1fic1f s1tuac1ón f1nanc1era del pais y de las 

empresas. as1 como al apoyo f1nanc1ero a las empresas directamente con los 

recursos de su tesoreria. esto último debido a que pueden obtener mayores 

niveles de utllrdad por un lado. y por otro no estan regulados por términos y 

condiciones que ellos no determ1naron
44 

BaJO esta d1nam1ca, la banca comercial 

desarrollará productos en comercio exterior basados en los intereses con1untos de 

la banca y del mercado que están manteniendo 

En la s1gu1ente tabla se puede observar como disminuyó la colocación total 

de recursos Bancomext con la banca comercial. principalmente de los grandes 

bancos. Banamex. Bancomer y Serfin ( tabla 2). 
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Taibla 2 
COMPARATIVO DE LOS APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS POR BANCOMEXT A TRAVES 

45 
DE LA BANCA COMERCIAL 1994-1995 EN FINANCIAMIENTO A EXPORTA_<?_IONt;~ 

BANCO 1994 1995 • 

"'BA=N"'"co"°M~E"'R=--
SERFIN - ---·-----1:-133-;Q-¡·7 -----483,911 
MEXICANO ·- -------11ih,4Zf1-------4-¡,...-09 
~E-.----------- -- ------------,-:-fiO::s-3·1>---------¡:¡--a,¡-.¡-¡¡ 
~NACIONA¡:------------- -- ·--- -- -~.w::h4 -------·-3u--:-2..o 
COMENMEX --- ---------554.007 ---~:141 
~.PROBüRSA _______ -- -- --- -- .. -- ---..s-t:77D -- -----~:-s&l 
~c. DEL NORTE ______ ---------- --3fs.3sa..-----·---z2s,4oi 
feAooRo-----------·-~- -- -· ---- -:1i9.1·¡¡-f------------17s-,-sg·2 
BANRURAL - ----·-- ---~327 ------,511:-fj-9 
ATLANfiC_o ________ ~--·-------,si:687 - ---------:¡-¡--a:-146 

· ------·-.. -7oi~669 --------1-3..-731 
FIRA I BANXico • 176.144 137.486 
CREM-,--------- --------91.317 ------131.&20 
DEL CENTRO ----------,¡5-;778 ------i2sJ$7 
'iiANCRECER-----·---. . ---336--:iil -----,Oi";"061 
~-----·- - ·- -- -- --178,32:; •3,47• 
'Cc»;iFIA----·-~-- ---- n.727 
~·------ --- ----·-·-----113:-983 ----·-so:oos 
7ÑÍIURSA --------.. --,-.:fü~ 35.288 
INDUSTRIAL ----,¡:-;-¡-, 32.cMO 
INVEX 10:000 
REG. DE MONTERREY 8.1&3 

DEL8A.JIO 5,995 

INTERESTATAL 5,487 

DE ORIENTE --~ 74.3~ ------~_:_~~9 DECSURESTE______ 23,4sz 4.o75 

~.N~T~E~R~A~C~C~OD~N~E~S·---------------~f--------~,.=12 

OBRERO 40,807 145 
BANCCiMEXT------ --------,~ •. ~.~,~,+-------~ 
CITIBANK 38.300 

Total------· 10,054,236 4,379.427 

FUENTE: Dlr*"c:c:lon R•glo1101I a .. 11c:on1rurt • en .. ro-Oc:luhr.,. 1995 
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Dicha tendencia tienen vanas 1mpllcacmnes lógicas en fa actual s1tuac16n 

de apertura financiera, prtnc1pahnente s1 consideramos la 1mportanc1a de los 

bancos como locomotores de la recuperac1on econom1ca 

3.3. Propuesta 

En su con1unto, las diferentes instituciones bancarias en México, tienen el 

propósito de dmgirse a sectores espec1f1cos del mercado. sin embargo creo que 

es importante reflexionar sobre las pos1b1lldades que pueden tener en el corto y 

largo plazo 

Considerando que para 1996 se pretende continuar con un d1nam1smo 

exportador46 
, de tal forma que se incrementen los niveles de captación por 

inversión y ahorro. propongo que las cond1c1ones cred1llc1as de f1nanc1am1entos al 

comercio exterior se mantengan dentro de una libre con1petenc1a. ya que esto 

permite que los costos f1nanc1eros no sean altos. los precios de los productos 

exportados sean cornpet1t1vos y la u1111zac1on del cred1to sea mas frecuente Esto 

en su con1unto ayudara a reactivar la econornia y captar recursos frescos 

provenientes del extran1ero Las cond1c1ones de este libre mercado deben estar 

en función del mismo mercado. en donde al final, todos los usuarios de créditos 

destinados a fomentar el 1ntercamb10 de productos, mercancias y serv1c1os . estén 

cubiertos por las d1ferenh~s bancas part1c1pantes 

Por otro lado. siendo 1nm1nente la part1c1pac1ón de la banca extranjera en el 

otorgamiento de f1nanc1am1entos al comercio extenor y considerando que las 

tasas que ofrecen son sumamente inferiores, recomiendo que la banca comercial 

46 <";•Jlo•r!f•l' flv1<J ·~··• '"' ••;o:l1•rr .. , n1••l•>T ch·I < lf·< 1n11t•tllo l't-n11<"•rll1C"<:"> f-"íl IYYri'", (1 
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y pnncipalrnente la banca de dP.sanollo canalicen recursos propios a tasas 

compet1t1vas dentro de los sectores del rnorcado que atenderan y en función a las 

tendencias que se vislumbran Es 1n1portante que tamb1en se establezcan 

par-arnetros de med1c1on dlferHntes para cada tipo de cliente. los cuale5 se deben 

basar en la proyecc1on. que en con1erc10 exterior. pudiera tener Estos factores 

debieran ser productos exportables. con1pradores potencias. paises de destino. 

etc 

El costo del dinero en Mex1co. es un fLJctor que ha 1ust1f1cado las altas 

tasas aplicadas a los cred1tos en general. no obstante. cuando se trata de 

financ1arn1entos al comercio exterior en dolares u otras d1v1sas. el crédito 

encarece No tanto por P.I costo de fondeo de los recursos. sino por los 

d1ferenc1ales que aplican los 1ntermed1anos f1nanc1eros y bancarios mexicanos 

¿Cómo ha sido posible que bancos extranjeros esten colocando nesgas en 

México. teniendo una categoría de nesgo-país? Considero que esta categoría es 

un factor qu& def1n1hvan1ente regula la entrada de recursos. mas no las 

cond1c1ones finales de estos Como eJP.mplo mencionare las cond1c1ones 

favorables para los importadores mexicanos de productos básicos desde Estados 

Unidos y Canada. países con los cuales se asignan importantes montos a tasas 

muy bajas baJo los esquemas de Commod1ty Cred1t Corporat1on (C C C ) y Export 

Oevelopment Corporat1on (E O C ) as1 como las tasas que aphcan los paises 

europeos ba10 las Lineas Globales47 que contratan con los bancos mexicanos 

Con lo que respecta al fondeo de las operaciones dingidas al comercio 

exterior y considerando el incremento de competencia. tanto en número de 

inst1tuc1ones como calidad y tipo de servicio, resulta lógico que la tendencia para 

47 tir"'º" l·hil1<il••"1o. hr"''I'> '-'''''"ll<l"lo •·11lr1· l .. 11,,_,,., <-•H•H•r< u1I•·~ ,, •h• l<nn••r•f,, 
nH~xi<:<trHI'>. '"' ll<ltl'.t>'> <fP 1,, .. , .. 11 ...... < ,,,., Hl<IY'•I "·h1• ifor¡ < <Hllf•f<.1•11. 



los próximos años cont1nLJe siendo la ut1hz;ic1on de los recursos propms de la 

banca comercial pnnc1palmente en el corto plazo Esto se reflejara en un proceso 

de cap1tahzac1ón mayor y mas rap1do para dicha banca en comparación con la 

banca de desarrollo, por lo que recomendar1a a esta ultima que se esforzara por 

adecuarse a las nuevas cond1c1ones que la banca comercial esta 1mpon1endo y 

que, de querer otorgar cred1to corno banca de Pnmer Piso. debera desarrollar un 

área especializada de cred1to que le porn11ta d1recc1onar los f1nanc1am1entos 

correctamente. previendo probables quebrantos que se pudieran dar en el corto 

plazo y pnncipalmente en el mediano y largo plazo 

Debido a la naturaleza de la banca de desarrollo, creo que debe de ofrecer 

condiciones favorables (tasas mas competitivas) que le sean atractivas a los 

bancos comerciales para que por ese medio se canalizaran e incrementaran un 

mayor número de cred1tos 

Por último. s1 los principales bancos comerciales nacionales y el mismo 

Bancomext desarrollaran nuevos esquemas que impulsen las operaciones en 

comercio exterior. se podria dinamizar en mayor medida los flUJOS operacionales 

hacia nuestros principales centros comerciales Para el caso de las exportaciones. 

tan solo Banamex y Bancomer cuentan con la red de bancos corresponsales más 

amplia en México. esto les ha perm1t1do ofrecer esquemas poco usuales en paises 

Latinoamericanos De ejemplo tenemos el producto llamado MRedescuento de 

Letras de Camb10M, producto que se aphca en las Cartas de Crédito que reciben 

los exportadores mexicanos en sus operaciones a plazo La pnnc1pal ventaja de 

este producto radica en no esperar al vencimiento de la letra para cobrarla ya que 

la banca. a cambio de la letra. le cobra intereses por adelantado al cliente, de tal 

forma que el banco hace efectiva la letra al vencimiento reafJzando así el 

redescuento. Ver flUJO 1 
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Flujo 1 
REDESCUENTO DE LETRAS DE CAMBIO 

MEDIANTE CARTA DE CREDITO DE EXPORTACION 

BANCO 
EXTRANJERO 

IMPOTADOR 

2 

6 BANCO 1 
MEXICANO 

! 3 ¡4 ! 5 
EXPORTADOR 1 

1. Importador solicita Carta de Crédito o plazo como rnedio de pago 
2. Banco emite y envio Corta de Crédito al banco n1exicano 
3. Banco mexicano notifica la Corto de cred1to al expor1ador 
4. Exportador acepta condiciones y emite Letra de Cambio 
5. Banco mexicano acepta letra de can1bio y paga al exportador 
6. Banco n1exicano espera ol vencimiento y solicita reembolso 
7. Banco extranjero paaa al t.:ianco mel(icano y solicita pago al tmpor-tador 

Debido a la necesidad de requerir bancos corresponsales para ofrecer este 

redescuento. y solo algunos bancos mexicanos la poseen, los costos financieros 

aplicados a este producto resultan elevados ante la falta de demanda y sobre 

todo de oferentes lo que se refleja en la aplicación de elevadas tasas de 

redescuento Lo importante de este esquema es que el riesgo para el banco 

mexicano es nulo y la responsab1hdad del pago queda entre el importador y el 

banco extranjero 

Otro producto que propongo sea desarrollado en México es el Crédito 

Comprador, dentro del cual ilos bancos mexicanos y los bancos de nuestros 

principales paises compradores establecieran lineas de crédito para impulsar las 



venias de productos mexicanos en el exlran1ero El n1ercado Lat1noamoncano 

sería una región potencial para la aplicación de este esquema Esto impulsaría a 

los importadores de bienes de capital intermedios y bienes de capital duraderos 

de origen mexicano a aprovechar las ven1a1as compel1t1vas de las cond1c1ones 

financieras y preferenciales (plazos y tasas) que se pudieran establecerse entre 

los bancos mexicanos y los compradores extran1eros Este tipo de esquema se 

recomienda aphcar para operaciones de mediano y largo plazo. es decir. entre 3 a 

7 años y para fomento a las exponac1ones
48 

Ver flUJO 2 

Flujo 2 
FLU.JO OPERATIVO DE UN CREDITO COMPRADOR 

QUE LOS BANCOS MEXICANOS PUDIERAN OFECER PARA FINANCIAR 
LAS COMPRAS OE IMPORTADORES EXTRAN.JEROS OE LOS PRODUCTOS MEXICANOS 

BANCO 4 BAfJCO 
EXTRAfUERO 5 MEXICAtJO 

i 6 l 7 i 9 i a ¡ l • l 3 
1 

1 

2 

1 
IMPOTADOR EXPORTADOR 
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Es importante mencionar que entre mayor sea el nUmero de compehdores 

oferentes en el mercado nacional de fmanc1amientos al comercio exterior. se 

deberá intens1f1car la flex1b1lldad de la banca comercial y de desarrollo nacionales. 

Las cond1c1ones y necesidades del marcado cambiaran continuamente y solo las 

instituciones f1nanc1eras con capacidad de adaptarse a esos cambios se 

mantendrán vigentes. de1ando cada vez más le¡os Jos dias en que el monopolio 

en servrc1os bancanos prevalecia en el mercado 

F1naln1ente hay que considerar que el mercado que se está vislumbrando 

en la segunda mitad de la decada de los noventas, se caraclenza por una 

d1nitm1ca continua y cambiante por lo que considero importante que los bancos 

tomen en cuenta tres variables para continuar vigentes dentro del mercado al que 

se d1ngen: La pnmera se refiere a las necesidades del cliente, previendo 

flexibilidad en los productos ofrecidos y la pos1bil1dad de hacer M trajes a la 

medida-. La segunda es la conJ•.Jnc1on de servicio y calidad que los bancos 

ofrezcan a su clientela Y la tercera y más importante es la constante rev1s1ón de 

los costos fmanc1eros aplicados a los serv1c1os y f1nanc1amientos. Tasas y 

comisiones. 
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CONCLUSIONES 

Para los próximos años encontramos que la reforma f1nanc1era iniciada en 

la década de los ochentas se inserta dentro de un programa de cambio estructural 

orientado a mejorar la ef1c1enc1a de la economía Para lograr esto. se fueron 

presentando correcc1ones los desequ1hbnos econom1cos. déf1c1ts 

gubernamentales e 1nflac1ón, logrando finalmente la moderrnzac1ón del sector 

financiero. 

Especiftcamente, el comerc10 extenor fue y continuará siendo un factor 

determinante para lograr la recuperación económ1ca y su futura estab1hdad Por lo 

tanto es importante meJorar las cond1c1ones cred1llc1as que demanden los sujetos 

de crédito y f1nanc1am1ento en México 

El dinamismo dentro del otorgam1ento de f1nanciam1entos al comercio 

exterior inicio con la entrada de los bancos extranjeros. la llberalizac1ón de los 

servicios bancarios y la hbre competencia en el mercado nacional Cada una de 

las instituciones bancarias en México buscan otorgar las mejores cond1c1ones de 

crédito y servicio de tal forma que se mantengan presentes dentro del mercado 

Debido a que el financ1am1ento al comercio exterior está dirigido a un hm1tado 

grupo de empresas, la banca nacional no ha desarrollado la infraestructura para 

competir con la banca extranjera tanto en cahdad de servicios. costos financieros 

de los créditos y gama de productos manejados Tan solo bancos como Banamex, 

Bancomer, Serfin. Internacional y el ahora Probursa-BBV cuentan con una 

infraestructura compet1t1va con relación a los bancos extranjeros 

La segmentación de la banca nacional en banca de Primero y Segundo 

Piso, está próxima a desaparecer debido a que en la actualidad y como tendencia 

para años venideros. la banca comercial • s1gu1endo la forma operativa de la 

''" 



banca extran1era. compet1rán en la colocac1ón de fmanciam1entos al comercio 

exterior fondeando esas operaciones con sus propios recursos y no uhhzando el 

fondeo que la banca de desarrollo tiene destinados para ese fin. lo que finalmente 

llevara a ésta banca a ofrecer directamente los financiamientos a quienes asi lo 

requieran 

Lo anterior me permite asegurar que el mercado vigente y potencial se 

fraccionará de la s1gu1ente forma 

TIPO DE BANCA MERCADO 

(FOfnenlo} 

S..nc• Cornerc1•I Emp• .. -• cotpor.sl•"'"'"' 

S..nc• Eatr•nje,a Empres..<5 corpo••l•vo1 .. y 

SECTOR 

Aufop,.rt,..s 

~r<><¡u.m.c.o 

TIPO DE FINANCIAMIENTO 

v ... nt•• a .. ••f)0'1..c1on • cOt'tn y largo 

pl.-.zn Pro.,.....:;los "" In...-...,..,. 

cono y 1.trgo pt.t.zo 

F1nanci.1m1 .. nl.,.. • .,•portacion e 

Lo anterior se concluye de las tendencias actuales en donde las 

necesidades del mercado están definiendo cuales son sus requenm1entos Los 

tipos de banca se están d1rig1endo a cubnr aquellas demandas que están bajo sus 

posibilidades. Reducir ros costos financieros {márgenes de intermediación y costo 

del dinero), implementar nuevos productos ("traJeS a la medida"'), ofrecer servicio. 

calidad en función de la infraestructura del oferente, son algunos de los 

requerimientos que definen la relación banco-cliente 
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A partir de 1995 los productos derivados del comercio exterior. sea para 

exportación o para importación, estarán prornov1dos baJO una ef1c1enc1a y 

competitividad derivada de llberallzacion de los serv1c1os financieros y a través de 

un mayor número de intermediarios nacmnales y extran1eros 

Para 1996 y 1997 los márgenes de intermed1ac1ón y el costo del dinero se 

reducirán considerablemente debido a la competencia de todos los 1ntermed1anos 

financieros como Aseguradoras. Arrendadoras. Empresas de factoraJe y sobre 

todo de bancos extran1eros Todo esto denva principalmente de las reformas 

financieras efectuadas a partir de la repnvat1zac1on de la banca en 1991, asi como 

durante el proceso anterior a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte. ya que las Leyes que regulan al sector financiero y bancano 

han permitido la part1c1pac1ón e incremento de 1ntermed1anos f1nanc1eros. 

incluyendo a la banca de desarrollo 

Finalmente es importante considerar que la part1c1pación de los 

financiamientos al cornerc10 exterior dentro del proceso de recuperación 

económica es decisivo en el momento mismo en que el mercado externo se ha 

constituido en la via de desarrollo mas importante debido a la generación de 

divisas así como el medio de inversión para adquirir maquinana y equipos que 

incrementen la productividad de las empresas exportadoras. 
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