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INTRODUCCION

Los financiamientos al comercio exteror en Mexico representan hoy en
dia, un apoyo determinante para impulsar las exportaciones e importaciones entre
las empresas establecidas en el pais. pnncapalmente 1as nacionales La
naturaleza de estos financiamientos emana del incremento en la participacion que
tiene México en los mercados internacionales con sus productos La apertura
comercial que resulto de las prmeras reformas estructurales introducidas a partr
de 1983 y que llevaron al ano de 1986 a la adhesion de Mexico al GATT, son
pane de la directnz que ha ide dehimendo las politicas financieras y bancarnas
hasta la fecha De aqui partimos para retomar cuales son las caractensticas de la
banca en Meéxico dentro del periodo previo a la apertura

En el momento en que se determina !a polihca de aperura financiera
dentro del sexemo presidencial de 1988-1994. es entonces cuando redefimo la
participacion del Estado dentro de la economia, esto es, el control y mane;o que el
Gobierno Federal tuvo sobre las empresas paraestatales y gubernamentales se
fue modificando de tal forma que hoy en dia solo regula ciertas actividades En el
caso de la banca nacional, el proceso de pnvatizacion redefinio la posicion del
Estado, permitendo que el sector financiero se regulara por las condiciones de
libre mercado. El modelo de apertura financiera de los paises del Sudeste asiatico
sirve como ejermplo para reafirmar que con dicha apertura se debera eficientar a la
banca mexicana en términos de. competitividad, servicio, calidad y costos
financieros

El comercio exterior mexicano se ha wisto inmerso en el proceso de

apertura de forma significativa: su participacion activa se refleja en todos los



ambitos, desde ilos cambios estructurales llevados a cabo en las aduanas,
pasando por la privatizacion de los puertos y hasta llegar a la creacion de
consorcios o empresas especializadas en dar asesorias sobre Comerciahzacion
Internacional, Mercado de Dinero e Inversiones Financieras

E! sistema financiero nacional micia su modermzacion desde 1990 con el
objetivo de acrecentar la competitividad y productividad de todos los sectores
productivos del pais La banca nacional comercial y de desarrolic o fomento han
do evolucionando conforme a las necesidades suscltadas con la apertura
comercial De aqu se desprende la impornancia de retomar ia evolucion de la
banca nacional desde imcio de ia apertura hasta nuestros dias. basicamente en lo
que se refiere al apoyo recibido por las empresas involucradas en comercio
exterior

El dinamismo del comercio extenor, sean exportaciones o jmpaortaciones.
se ve reflejado en los datos que arroja la Balanza Comercial desde 1985 a la
fecha De igual forma los financiamientos que la banca nacional otorga se han
incrementado en apego a la politica gubernamental y bancana Cabe mencionar
que éstas ultmas se han dado principalmente en tres etapas bajo un esquema de
banca gubernamental (1982-1991). otra de banca pnvada (1991 a la fecha) y
finalmente, otra dentro de la competencia ornginada con la entrada de los bancos
extranjeros ( a partir de 1995) '

Ahora bien, los esquemas y fluyjos de los financiamientos cambian
dependiendo del proposito expartacion o importacion. En el sexemo presidencial
1988-1994 la tendencia estuvo en funcion al apoyo que la banca de desarrollo dio
a los dos esquemas mencionados, aunque el financiamiento a la exportacion tuvo
prioridad Para el caso de las importaciones, los bancos en general se dedicaron a

contratar lineas comerciales con bancos extranjeros (bancos corresponsales) en



las prmcipales paises con relacion comercial Dichas ineas eran negociadas entre
el Goberno Mexicano con otros gobiernos o bancos extraneros mismas que
recibieron y reciben el nomhre de Lineas Globales Las ventajas fueron las tasas
preferenciales y los termimnos en los que se pactaba y contrataba la inea

Como caracteristica operacional. a inmcios del decermo de los ochenta, el
financiamiento  al comercio extenor nNo contaba con  una infraestructura
organizacional bien llevada pues para ambos esquemas y debido pnincipalmente a
la escasez de opciones, el monopolio de intermedianos financieros bancarnos
nacionales encabezado por Banamex, Bancomer y Serfin asi como Bancomenxt,
no aplicaban flujos operacionales smmphficados para e! otorgamento de
financiamiento, por lo que la rapidez de respuesta al tramite resultaba lento (de 8
a 10 dias habiles), esto resultd molesto para los clientes. quienes en ocasiones
requerian de los fondos para cerrar operaciones y cumphr con sus obhgaciones a
tiempo

Para el sexemnio del Lic Carlos Salhnas de Gornan. los financiamientos gue
se otorgaron para apoyo a las exportaciones e importaciones tuvieron el objetivo
de promover el comercio externor, paralelamente esto ayudo a fomentar y captar
recursos frescos que permitieran ei incremento al ahorro interno No obstante, el
financiamiento al comercio externor resultdé muy rentable debido a que Nno exisho
una politica especifica que controlara los margenes de unhdad, que sobre los
financiamientos, otorgo |la banca comercial a jos empresarnos

Asimismo, los llamados intermedianas financieros no bancarios (Empresas
Arrendadoras, de Factoraje, Afianzadoras, etc) y los bancos con aclivos
pequeiios, se encontraban estructuralmente deébiles, debido a que su participacion

se limito a la cartera de clientes que poaseian y a los pocos productos y servicios



qQue ofrecieron. en la mayoria de 1os casos No contaron con areas y

deparnamentos especializados en comercio extenor

Por otro 1ado. ios bancos extranjeros, quienes tenian gran expenencia en

el medio. no pudieron competr debido a la regulacion gue estaba vigente en

aquellos anos Sin embargo esto cambiana substancialmente con la apertura

financiera que se perfilo a partir del INicio de tas negociaciones establecidas entre
Canada, Estados Unidos y México para la firma del Tratado de Libre Comercio de

Amenca de! None

Ef financiamento al comercio extenor representa, dentro de la actual

década. uno de los objetvos claves para /mpulsar el desarrollo productivo de las
empresas. sea con créditos para la compra de maquinana y tecnologia, para
proyectos de inversion que se consohden en amphacion de bases productivas o
construccion de bodegas. fabricas. almacenes, etc. asi como para apoyo en la

produccion y ventas de productos dingidos a la exponacion

El interés gque la banca comercial, extranjera y de fomento tenen en
apoyar al comercio extenor de Mexico se ha incrementado en los ulimos siete
afos (1990-1996) mediante et ofrecimiento de creéditos a tasas bajas, tiempos de

respuesta cada vez mas rapidos. flexibilidad para crear productos requendoes por

el chente y presentando el mejor servicia De todo lo antenor es importante

resaltar que la banca extranjera posee una mejor infraestructura para atraer al
cliente. A partir de 1994 bancos como Citi Bank. Chase Manhattan Bank, Banco

de Santander, J P. Morgan. Bank of Montreal. Societé General. Banco Bilbao

Vizcaya, etc.. se encuentran compitiendo en e! mercado nacional de manera
rapida y eficiente. Es por eso que resulta de significativa importancia saber cuales

son las caracteristicas de la banca extranjera en México y como compiten con la
banca nacional




Mas interesante resulta aun conacer como 1a banca comercial reaccionara
para mantenerse a un nivel competitiva en el otorgamiento de hnancianuentos al
comercio extenor. Todos los cambios en las poaliticas gubernamentales que
regulan las operaciones bancanas, determinaran a partr de 1995, las estrategias
a seguir dentro de! sisterma financiero nacional A su vez. las condiciones dentro
del mercado de los financiamientos al comercio extenor, vanaran y no podran
estandarizarse en medianos y largos plazos debido a ta dinamica continua que se
esta presentando Al explcar cuales son las Tendencias que se enmarcan en
base a la situacion de ia banca en Mexico una vez niciada la competencia para
otorgar financiamientos al comercio extenof, determimare mis propuestas para los
diferentes paricipantes banca comercial. de fomento y extranjera

Podemos mencionar como ejemplo de to antenor las adecuaciones que los
productos destinados a financiar el comercio extenor de Bancomext han sufrido,
La creacidn de nuevos productos por parte de la banca comercial y exiranjera
para ofrecer servicios integrales en funcion del mercado nacional de empresas
involucradas en comercio externor

En este contexto. el presente trabajo abordara las adecuaciones que en
México esta tomando la banca nacional ante el ingreso de la banca extranjera

respecto a los esquemas de financiamiento al comercio exterior.



1. LA BANCA NACIONAL Y SU APOYO A LOS FINANCIAMIENTOS AL
COMERCIO EXTERIOR ANTES DE LA APERTURA FINANCIERA DE MEXICO

La decada de los ochenta represento para Mexico el momento decisivo del
cambio Durante esos anos se presento el transito de una economia cerrada
donde las ventas de petroleo representaron la umnica fuente de divisas, hacia una

economia abierta encaminada a diversificar sus exportaciones. pnncipalmente de

manufacturas
Para 1982. el Gobiernc Federal imicio una politica gubernamental dingida a

desarrollar las bases productivas de! pais adecuacion de instalaciones,

ampliacion de naves ndustnales, eficientar flujos productivos, mejorar los

estandares de calidad, fortalecer a la pequena y mediana empresa promovienda
la exportacion de sus productos y servicios, etc
La aplicacion de la politica gubernamental antes mencionada en el sexenio

del presidente Miguel de la Madnd (1982-1988), fue dirigida a contrarrestar Ia

situacion de crisis financiera desprendida por la caida de los precios del petroleo y
la falta de una estructura industnal fuerte y eﬁcnenle' que, en el futuro, permitiera
la diversificacion de las exportaciones no petroleras

De lo anterior se desprendio el Plan Nacional de Desarrolio para el mismo
periodo, que en materia especifica a comercio extenor establecio que el Gobierno
Federal impulsaria las exportaciones de aquellos productos no petroleros
mediante un proteccionismo eficiente aplicado a la produccidon nacional frente a la

T Apsticerc.
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competencia externa. o que se aplico como un mecantsmo dingido a reqular
impoftaciones y promover expaortaciones de los productos competihvos
Finalmente esto fue el motor regulador e impulsor del desarrollo de {as empresas
exportadoras de manufacturas a fines del decenio pasado

El lanzamento de programas y politcas gubernamentales. como las
mencionadas mas adelante, marcaron la direccion de la polihca econamica y
comercial dingida a pramover las expartaciones Estos programas y politicas
fueron

a) Prtex (Programa de Importacion Temporal para producir articulos de

Exportacion)

b) Aftex (Empresas Altamente Exportadoras)

c) Programa de Maquiladoras

d) Creacion de la Ley de Comercio Extenor

e) Eliminacion gradual de Precios Oficiales

f ) Modernizacion de! Sistema Aduanero, el cual imphcd modificaciones en

el tramite, despacho y procedimientos dentro de la Aduana

g) Sustitucion de los Permisos Previos por la aplicacion de Aranceles

h) Programa de Fomento Integral a la Exportacion

i) Adhesion de Meéxico al GATT

El lanzamiento de estos programas y politicas estuvo en funcion de los
parametros que los mercados extranjeros impusieron, por lo cual, la industria
mexicana, para poder participar en esos mercados, requiriéd de desarrollar un alto
nivel de competitividad en precio y calidad, asi como la aplicacion de tecnologia
de punta. La estrategia del Gobierno fue entonces lograr una eficacia y eficiencia
en los procesos productivos de las empresas potencialmente exportadoras. En

resumidas cuentas * la politica de comercio exterior de México en el sexenio de



{

1982-1988 respondi®@ a dos imperativos fundamentales: La evolucion nacional y la
caoyuntura internacmnal"z

El! comercio extenor se vio estrechamente ligado a la estrategia que
permitiera ta recuperaciaon economica Los sectores producllvosa del pais fueron
analizados para desplegar una programa econonuco-comercial encaminado a
eficientar a la industna nacional, acrecentar las exportaciones y apoyar
financieramente a las empresas nteresadas en competr en el extenor Es aqui en
donde los servicios bancarnos y financieros intervienen ofreciendo sus programas
de financiamientos al comercio exterior ante la apertura financiera y comercial de
Mexico

A mediados de 10s ochentas la posicion del sector financiero y bancario
dentro de la politica econoruco-comercial representd un elemento determmante
para afianzar avances en el proceso de diversificacion y promocion de las
manufacturas mexicanas. Debido a esta situacion. el Gobierno Federal considero
como estrategia fundamental el reguiar al sector financierc de tal forma que las
metas estabiecidas reflejaran resultados sobdos en el fomento al comercio extenor
(principalmente a exportaciones) Esa regulacidn consistio en canalizar los
recursos financieros a aquellas empresas y sectores productivaos potencialmente
exportadores, logrando asi obtener divisas que serian el reactivador mismo de la
economia. El estatus de "nacionalzada” permitio al Gobierno administrar los flujos
provenientes tanto del ahorro interno como de los recursos foraneos ( ventas al

extranjero tanto de petroleo como de manufacturas y préstamos externos para el

gobierno ). La Administracion Publica fue la encargada de distnibuir €505 recursos

i, Claap ML P 137
3 sector de Manutacturas, espescificametites o actividades como: Textiles, Calzado y
Curto. Juguetero, Attesanal. Acroindustriaol, Llectica, Papel. Maaquinara v Equipa. osi
conmo el sector Autarnottiz y Autopaartes,

2 HextnAnddez <L Hecton La po)




a los sectores econormicos-produchivos que, a su discrecion | le representaron

prioridad .

Parav fines de los anos ochentas y can las necesidades del Gobterno por
mantener una eficiencia en los serviciocs bancarnos como captadores de fecursos y
administradores de creditos que fomentaran el apoyo financiero a las
exportaciones, se aceiero y termino con el proceso de transformacion de ia banca
nacionatl que habia mmiciado en 1978 ElI cambio se dio en la creacion de una
Banca Muluple, dejando en el pasado a |la Banca Especializada La creacion de
18 bancos comerciales con servicio de banca multiple ayudo a determunar que los
créditos al comercio extenor fueran parte inherente de la actividad bancana y no
dependieran de instituciones especializadas Por gjemplo, quedo atras el banco
con servicios y productos imitados como hipotecano. de deposito etc. Se hablo

entonces de una banca con servicios y productos integrados (ver cuadro 1)

Cuadro 1
EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES EN NUMERO®
TIPO DE Ano dn
INSTITUCION 1878 1982 1990

Bancos de Deposto 50 10 o
Bancos Multipies FF 3a 18
Sociedades Financietas 20 9 Q
Sociedades da Cradito Hipotecana Ll 1 [6)
Sociedades de Capitahizacion 5 5 [9
Suc Bancos Extranieion T 1 )

Banco de Mexico

S Esto s redlejo COn L Creaoion dee dependenocas gubemnamentoles encargacdas en
tegulan ol tuncionamiento  de s empresos patoestatalio, o subsecretarios  y
SUEICIIe 1 BONES CON PIToegeorcs eapsecitic o,

3 Ortiz M., Guitlermio. La K
1994 5. 24

oy, o

M OtponeGion_baneerio, £.C.E.M
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Esto es importante en la medida en que sa'consollda una banca nacional
con altos niveles de capitalizacion para diversificar de mejor manera los riesgos
crediticios que ofrecieron, evitando la especializacion misma que ya no resulto
practica El nuevo mercado, demandante de creditos para financiar el comercio
exterior, requirio esquemas y productos bancarios acordes a las perspectivas de
apertura comercial como apoyo al capital de trabajo (pre-exportacion) y a las
ventas a plazo en el extranjero (ventas de exponacion) De igual forma los
Proyectos de Inversion que en el mediano y largo plazo ofrecieran avances
tecnolagicos y altos miveles de produccton a las empresas Solo la banca multiple
pudo estructurar y ofrecer estos esquemas

Bajo esta nueva estructura, la banca nacional se conformo para favorecer
condiciones de mercado a nivet iNterno, captando recursos provementes del
ahorro interno y a su vez mpulsando los flujos comerciales mediante sus recursos
estructuralmente administrados para eficientar el comercio extenor

No obstante, el concepto de lhberacion de ios servicios bancarios y
financieros no estuvo ligado de nicio con la 1dea de “Internacionalizacién de la
economia” debido a que los recursos externos mediante inversion directa o
indirecta y ventas al extranjero(exportaciones), eran marginados debido a las
siguientes situaciones. a) El control que el Gobierno Federal tenia sobre el manejo
principalmente del doélar y demas monedas extranjeras mediante el control
cambiario, b) la existencia de una banca nacionatizada que se reservaba el
servicio bancario como pablico y ) la imposibitidad de permitir el establecimiento
de instituciones financieras y bancarias extranjeras dispuestas a competir en este
mercado

Ahora bien, a partir del Gobierno del Lic. Salinas de Gortari, el proceso de

apertura se intensificod, incluso se pensd que al final del sexenio se entraria a la



fase de consolidacion de dicha apertura. Comercialmente se establecieron logros
relevantes que reflejan todo un proyecto de largo plazo. La Industna maquiladora
crecid en valor pasando de $8,159 3 millones de dolares en 1988 a $12.473 4

millones en 1994, 10 que represento el 42 % dentro de las exportaciones de ese

afo que alcanzaron un monto de $21,853 0 millones de dolares Por su parte. las
exportaciones crecieron de $ 9,707 4 millones de dolares en 1987 a $ 13,890 1

en 1991 y a $ 21,8530 miliones de dolares en 1994 Asimismo, la inversién

Extranjera paso de $ 683 7 millones de dolares en 1983 a $ 15617 millones de
dolares en 1993 lo que representa un crecimiento de 22 8 veces mas en 10 anos (
cuadro 2 )

Cuadro 2

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICOG
Millones de dolares

ANO MONTO ACUMULADO POR ANG SALDOO HISTORICO
1983 A7 T1.a7G 3
= Taazz 28999
1585 78710 1468 G
; To80 7aFaz 170531
1987 38772 20930 3
1988 357 24087 4
1989 2937 27 001 1
4 1990 4978 4 319795
1691 G847 0 318765
1992 83348 50211 3
Y993 5617 0 658083
1904 P 121496 779779
: P Prasmenar

Fuenta: Secofl, Direccion General de Inversion Extranjera.
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No obstante los resultados obtenidos, al plantearse el Plan Nacional de
Desarrollo para el sexenio 1989-1994 se acepta que la politica proteccionista aun
permanecia vigente y en exceso, principaimente (a dingida a los productores, lo
que acasiond una asignaciaon insuficcente de jos recursos nacionales referdos
principatmente a los ecaonomicos por lo cual la entrada de la industnia nacional a
los mercados externos no habia dado los resuitados requerndos 4 Esto dio tugar a
un nuevo objetivo para eficientar a los principales sectores del pais, éste se basd
en fomentar las exportaciones no petroleras mediante el ingreso de capitales
foraneos por medio de la inversion Extramera Directa e Indirecta, la inversion
privada y la nacional Como resultado de esto se prapicio |la modernizacion de las
bases productivas con la atraccion de nuevas tecnologias

Como una de las medidas mas trascendentales para el fomento del
comercio extenor y a la facl comercializacion de praoductos y  servicios,
encontramos |la desapancion en 1991 del controt cambiano mismo que habia
repercutido en la obstacuhzacion del mngreso de capitales foraneos y en la
posibilidad del empresario mexicano de poder adguinr maquinaria, tecnologia e
insumos suficientes para reactivar procesos de produccion obsoletos

Comeo respuesta inmediata a este hecho, la banca inicio un proceso de
capitalizacion que, junto con el alto indice inflacionano que se vivio en ese
momento, ofreciendo altas tasas de interés en inversion con lo que se pretendia
captar el ahorro interno y externo

Con respecto a las instituciones financieras y bancarias, el Gobierno
Federal “aseguro una canalizacion suficiente de credito dirigido al sector

exportador, bajo condiciones similares a las que reciben los exportadores de otros

7 Plosn Macional de Desanolln 198921994, $od
Presupuesto, . Ha

t Ejercutivo, Secretania de Pagramacion y




paises con los que compiten los productores mexicanos en los mercados
munmales"uv ta trascendencia de esto radico en que los financiamentos al
comercio exterior estuvieron colizados por encma de los estandares
internacionales debido a la escasez de capitates

A partr de estas nuevas premisas. la banca nacional tuvo comao una de
sus principales labores en matena de comercio extenor. apoyar al empresano
mexicana en su INterés por expandr sus mercados al exterior Como reflejo de
una banca integral o Mdultple, surgen los servicios infarmativaos y de
comaercializacion Se desarrollaron productos estrategicos que ayudaron al
empresario a resolver problemas financieros y obtener financiamentos bajo
condiciones favarables y garantias que fortaiecieran el comercio extenor
Asimismo, se le ofrecio apoyo a los empresanos mexicanos exportadores para
contactar posibles compradores, efectuar los tramites ante las instituciones
publicas y privadas de México y el extranjero, planes de logistica para eficientar el
desplazamiento de las mercancias, etc La asesoria tecnica sobre politicas
comerciales, tanfas arancelarias, regulaciones cambiarias y normas de caldad y
sanidad también son parte del apoyo otorgado por las instituciones financiaras y
bancarias. Las comercializadoras tambien ingresan al escenano apoyando
principalmente a los pequeios y medianos empresarios con deseos de exportar.

Estructuralmente los financiarmmentos al comercio exterior se defimeron
dentro de un proceso productivo, esto es. que dependiendo de los ciclos de la
actividad comercial para la exportacion e imporntacion, se ofrecieron productos en

condiciones diferentes de plazo, tasas, téerminos de pagoe {(amortizaciones),

8 Ibidem p. 86




productos y sectores productivos susceplibles a apoyar con los hnam:varmenlos9 .
tforma de disposicion como lo son carntas de crédito. transferencia de fondos a
cuentas de los vendedores, cobranza documentana, etc En su conjunto, las
necesidades de 10s empresarnos mexicanos y las de los compradores/vendedores
extranjeros definileron el marco en donde se efectuaron las relaciones comerciales
y por ende, el comercio exteror de Mexico

Para poder entender de manera global cuales fueron algunas de las
generalidades que se aplicaron para el otorgamiento de los financiamientos, la
siguiente tabla descrnbe cuales fueron sus caracteristicas prnncipales ( cuadro 3 )

Cuadfo 3

FINANCIAMIENTOS AL COMERCIO EXTERIOR EN 1989

ESQUEMA OBJETIVO

Pre-exportacion | Se apoya al capital de trabajo requendo para cubriy el proceso de
produccion  de  manutaciuras exportables como Matenas primas,
capacitacion tecnica, comgpnia de maquimana en el mercado nacional, etc.

Los plazo no rebasan los 90 dias

Ventas Se hinancian las tacturas del vendedor mexicano al plazo del vencimento
de éstas y no rebasando los 180 dias. Oe tal forma que pueda tener
liquidez para invertir nuevamente en su produccion

Importaciones Para este caso existen diversas modalidades

a) Importaciones Temporales Se retiere a la compra en el extenor de
insumos que seran incorporados a manufacturas o productas terminadaos

de exportacion. Las Maquiladoras utihzan mucho este esquema

? Eslos sectonss ftueton detinicdos Como Tsectores claves™ o finales del sexxenio 1982- 1988,

Asi tenemos: manutactureto. outopanos y agraindustial. Para el sexcenio 1988-1994, el
sector financicio y de servicias se agreagan a ta lista coma unos de tos principates moltotes
F2005€) 03 rese U set010,40) LOnOOMmiLG




Imponaciones b) Cono Plaza. Son creditos gue obhienen los empre:

ATOS IMEXICANOS Con
{continuacién} bancos conesponsales en ol extranjeto para 1a adquisicion de productos y

mercancias en plazos de entre 30 y 360 dias

c) Mediano y Largo Plaza Estos credidos se refieren a ia adquisicion de

hienes de capital equipos con plazos de entre 1 y 10 anos

d) Commadily Credn Corporation | Canocido  como  CCC son  creotos
blandos otargados a los compradores de granos y productos basicos en los

Estados Umdas Canada, Corea, Japén, elc otorgan este 1po de crédios

pera bajo olros nombres Sus plazos no rebasaban 180 dias

Manuat de Prodic

S puara apoyo al Comercio Exterior de Banamex.

) Cabe mencionar que el financiamiento a las importaciones constituye una

parte inharente de la apertura de México Esto debido a que por medio de los

créditos a ia importacion se pudieron obtener maquinarias, tecnologia, INsumos,

partes y productos finales necesarnas para impulsar el desarrollo del pais. los que

a su vez promovieron y estructuraron la capacidad exportadora con fa que

contamos actualmente. La mayoria de los bancos mexicanos empezaron a
10

desarrollar o fortalecer lo que se conocio como la Red Internacional . Esto

significa el conjunto de oficinas bancarias en el extranjero las cuales,

dependiendo de sus funciones, actividades y objetivos, se les destind un estatus

Estas oficinas fueron y son:

a) Representaciones. Es |la presencia directa de los bancos en el mercado
H exterior para promover los negocios en el sitio donde se generan o consolidan.
También llevan a cabo la negociacion de las lineas de crédito con bancos e
instituciones financieras para apoyar las actividades de comercio exterior.

19 Mexedines Motcs. Monue
Extestion, (e

Tar Reeed Inbemacional de la Banco Mesicana y ol Comescio
Wneraio tntemocional Banamex, Vol, 4. Diciemibre 1989, p. 5-6.
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b) Agencias. Son las mismas funciones que tene una Representacion pero se

adiciona el otorgamiento de créeditos en divisas a la chentela nacional y det

exterior, se operan lineas de credito, servicios de tesoreria internacional y se
captan depositos de personas morales con algunas hmitantes Cabe aclarar que la
captacion de depositos es de los residentes del pais en donde esta establecida la
Agencia
c) Sucursales. Tienen funciones paraielas a las de Agencias pero se le suman
actwvidades de captacion de personas morajes sin hmitaciones y ademas se
prestan servicios fiduciarnos

Es necesano aclarar que anterior al proceso de apertura de Mexico, tas
oficinas de Ios bancos mexicanos en el extranjero solo se dedicaban a la
captacion de depositos de otros bancos o instituciones financieras Estos recursos
se dingian a apoyar al sector publico y prvado de México. Por consiguiente, parte
de la modernizacion bancana se reflejo al modificar las funciones de dichas
oficinas, pues estos fondos se canalizaron a la oferta de recursos frescas en el
mercado nacional

Ahara bien, en tanto la banca en México permanecié nacionahizada (1982-
1991). los recursos captados en el extranjero por parte de las oficinas bancarias
en el exterior eran dirigidos a programas de apoyo para la industna nacional. La
banca de fomento. encabezada principalmente por Bancomext y Nafinsa, se
encargaron de administrar pane de estos recursos del Gobierno fFederal, los
cuales se otorgaron a los exportadores e importadores mexicanos en condiciones
favorables de mercado. De tal forma que €stos contaron con recursos suficientes

para impulsar su desarrollo y competitividad.
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1.1. La banca comercial

Iniciada 1a deéecada de los noventas. la naturaleza de esta banca se
presentd en la oferta de productos financieros rentables y competitivos que te
permitieron, por un lado, satsfacer las necesidades de los clientes exportadores e
importadores, y por otro lado. ampliar su presencia en los mercados externos de
tal forma que jograron captar la mayor cantidad de recursos y Negocios

Esto provocod que los apoyos hnancieros al comercio exterior no se
remitieran gnicamente al créedito, también se demandaron productos cada vez
mas complejos que permiteran satisfacer las necesidades integrales de los
clientes.

E! comercio internacional establecid® esquemas sequros y eficientes para
evitar riesgos dentro de las transacciones financieras y comerciates. La banca
mexicana, pese a due ya otorgaba servicios y creditos integrales, no poseia el
dinamismo que demandaban los clientes involucrados en comercio extenor, los
que a su vez actuaban en respuesta a las exigencias del extranjero. Por ejemplo.
las empresas mas experimentadas requinieron de Contratos de Coberturas
Cambiarias., Servicios de Futuros Internacionales, Factoraje y Arrendamiento
Internacional, Servicios de Tesoreria Internacional inversiones en monedas
extranjeras, cuentas en dolares, etc. La banca en México no contd con esquemas
a nivel internacional de servicio al comercio exterior, sin embargo, alguna de las
entidades financieras, como se aprecia en la siguiente grafica, refleja el impulso
en la operacion de numero de empresas dedicadas en este caso al Factoraje y al
Arrendamiento, empresas que en muchos casos eran filiales de la banca

comercial y ofrecian estos servicios a nivel internacional (ver grafica 1 ).



Gréafica 1
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FUENTE: Secretarta de Haclenda y Credito Publico

Previo a lo anterior, la Admunistracion 1982-1988 inicio con la busqueda de
la eficiencia de la banca comercial, evitando que ésta subsidiara a aquellos
sectores como el pesquero, agricola y minero que mantenian un estatus de
priontanos. E! motivo principal fue que no se consideraron como sectores
participes en el comercio extenor y en el proyecto de recuperacion econdamica.
L.os sectores que realmente se apoyaron captaron mayor cantidad de clentes
potenciales que generaron mayor cantidad de flujo de capitales Esto llevo al
Gobierno a aplicar controles sobre la banca comercial. Uno de jos controles
aplicados fue el encaje Iegal12 ., que desde 1924 y con modificaciones en 1936,
1947 y 1970 se aplico a todas las instituciones bancarias. El Banco de Meéxico
obligaba a los bancos a depositar un porcentaje del total de su captacién, lo cual

respaldaba los depodsitos de los ahorradores. Desde los setentas y hasta 1988, los

UV Ontiz M., Guillermio,ops cit | g, 31

12 porcentaje de captacion bancatic Que I bancn central determinag y que ta banca
comercial debe depositan a dicha institucion can o sin Pago de interesos. Para 1970 este
potcontaje oo det 30 %




recursos obtenidos por el encaje legal se dingian a apoyar 10s sectores prionitarios
antes mencionados y al mismo Gobierno Federal, por consiguiente, los sectores
estratégicos obtenian credito pero en condiciones menos favorables

La Administracion 1988-1994 sustituya el encaje legal por el coeficiente
de liquider o “inversion obhgalona“u . e} cual establecia un 30% de la captacion
por cada banco No obstante en 1991 se modifica esta forma de regulacion lo que
implico una mayor apertura del sistema financiero en relacion al otorgam:ento de
creditos y financiamientos en general

E! control de los subsidios en los anos ochenta establecid la necesidad de
separar a la banca en base a sus funciones, es asi como se perfila el concepto de
banca de prnmer piso y banca de segundo piso La banca comercial, por sus
objetivos, se mantuvo al margen de apoyar a aquellos seciores priontarios y la
banca de desarroilo o de fomento se encargaria de ofrecer los créditos blandos en
condiciones favorables para imputsar el desarrollo de esos sectores mencionados
El encaje legal represento el canal por el cual la banca de desarrolio obtendria
parte de sus recursos. La banca comercial por su parte, no logro apoyar ai
comercio exterior paralelamente al planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo
del sexenio anterior (1982-1988), debido a que los recursos fueron escasos y el
Gabierno Federal absorbié gran parte de estos para subsanar las finanzas
publicas y subsidiar las importaciones de empresas de abastecimiento social y del
sector agropecuario: Conasupo, Liconsa, etc. .

Con el establecimiento de funciones de prnmero y segundo piso, la banca
comercial ofrecio apoyo al ’ financiamiento al comercio exterior, basicamente
exportaciones, con la utilizacion de los recursos que el Gobierno Federal asigno a

través de la banca de desarrollo. Los empresarios exportadores obtuvieron los

13 Maydan Genza, Marit. Let ba Natin.-FCEMexico 1994, p. 25




créditos en condiciones de competitividad, de tal forrma que fos costos financreros
incluidos dentro del producto a exportar no repercutieran en el precio final de
sobre manera. La banca comercial se presentd como el Intermediano
Financrero“ entre el chente finat y la banca de fomento (desarrollo) Como una
forma de apoyar al exportador, los margenes de intermediacion estuvieron sujetos
a control por parte de la banca de desarrollo con esto el financiarmento para el
chente no se encarecd demasiado Asinsmo, fue esta banca la que determing
peridodicamente que sectores estrategicos serian los apoyados en comercio
extenor, esto se baso considerando a aquelios que potencialmente permitieran a
Meéxico competir en el exterior, entre ellos se destacan: sector manufacturero de
piel y calzado. textles y ropa. madera, sector agroindustnal, sector turismo y
sector minero-metalurgico

Las expectativas de la banca comercial a inictas de 1991, poco antes del
proceso de privatizacion, no fue el crear productos bancarios nuevos que
compitieran con los que la banca de desarrollo ofrecia, sino iINnstrumentar algunos
de los existentes utilizando sus pPropios recursos para apoyar al empresario con
sus necesidades de crédito para comercio exterior. E! otorgamiento de estos
créditos dependio de variables que afectaban directamente los intereses
particulares de la banca como: 1) el |r-1cremento en el encaje legal aplicado por el
registro ante Banco de México de ese tipo de operaciones, 2) al control cambiario
que afecto las transacciones comerciales y por consiguente incrementaba un
riesgo, y 3) a su interés prioritario de capitalizarse en base al ahorro interne y no

al otorgamiento de creadito

Lo son las instithcinnes de crédito bancarios y no bancaios.
Lta banca de desanollo Coloaa sus tcisos a fravés de ellos pata aprovechar su
frazesstiuctuta basacta et los ostudios de Gradito que de su cartera tealizen cada unda de
s instituciones finanecieas.




Uno de los servicios que la banca comercial ofrecio independientemente a
ia banca de desarrolio fueron los créditos comerciales. esto debido a los
siguientes motivos: a) por ser el medio de pago mas seguro y una forma eficiente
de conocer los ingresos que las empresas recibian en pago a sus exportaciones o
en el caso contrario, la cantidad destinada al pago de la smportacion. b) por la
necesidad de controlar la captacion de divisas, resultado del incremento de
transacciones comerciales y €) pof ser un Servicio propio que la banca comercial
ya habia desarroilado debido al incremento de operaciones comerciates con el

extranjero

1.2. La banca de desarroiio

Como se ha podido apreciar, la banca de desarrolo surge ante la
necesidad del Gobierno Federal. de tener una entdad financiera en la cual
apoyarse para el otorgamiento de créditos blandos destinados a sectores
estratégicos por un lado y prioritanos por el otro. Finalmente con ambos se
pretendio el desarrollo y modernizacion del pais. Cada una de ios bancos de
desarrollo tuvieron proyectos especificos a los cuales dingirse, admintstrando los
recursos que el Gobierno Federal designo para cada uno.

El Banco Nacional de Comercio Externior (Bancomext) y Nacional
Financiera (Nafin). son las dos principales instituciones que se encargaron y
encargan de impulsar a las empresas involucradas en comercio exterior. Ambas

instituciones, junto con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial buscaron

aprovechar las ventajas de la politica economica y comercial de México basada en
su interés por participar en los mercados internacionales mediante el estudio de
los proyectos de apoyo a los empresarios en donde, por una parte se les orientd

sobre los requisitos gubernamentales para comercializar mercancias, hablese de
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logistica. o de las ventaas dentro del Acuerdo Genearal de Aranceles y Comercio

GATT . . el Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos y Europa.

asi como en tempos mas actuales dentro de ios Acuerdos y Tratados
Comerciales Por otro lado se les olorqQo proyecciones de los costos financieros y
los recursos requendas para IMpulsar esos Proyectos en comercio extenor

Pese a la distincion entre banca de pnmero y segundoe piso la banca
comercial y de desarrollo no defivieron funciones especificas para otorgar
créditos a las empresas en su funcion por incrementar el comercio extenor No fue
sino hasta 1990 en donde se defimo que 1o0s interesados en obtener creditas
directamente de |la banca de desarrollo acudieran sin mayor obstaculo y siempre y
cuando la banca comercial ies hubiese rechazado algun proyecto Esto reflejo
grandes ineficiencias dentro del sistema bancano, ya que a! momento de que
cada banca poseia cartera de chentes, ambas teman que nvertur fondos para
calificar los riesgos de las empresas Fue una competencia erfonea que poco a
poco se ajusto para defimir, a imicios de los noventas. la funcion de ambas bancas
como complementanas La competencia vendria mas adelante como
consecuencia de la pnvatizacion del sector financiero-bancano y a la inminente
liberalizacion y desregulacion de la economia en los noventas donde los
protagonistas serian en pnncipio. las instituciones financieras nacionales y
despues, las extranjeras

Entre 1990 y 1993, los programas de apoya al financiamiento al comercio
extenior asi como las condiciones y terminos de {as operaciones estuvieron
determinados por la banca de desarrollo. La banca comercial transmito las
condiciones a los clientes y su rentabihdad estuvo condicionada a los diferenciales

maximos y minimos que la banca de desarrollo le autonzaba

18 OA prantit s Lovesies 12 cles 1996 ses ler chesnaeatnine s e panngic i Mundionl dle Comercion ORI
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En el caso de las exportaciones, los programas de Corto Plazo fueron los
de mayor pnondad (Pre-exportacion y Ventas). tos Largos Plazos estaban sujetas
a aprobacion y dependiendo del sector (estratégico o prioritano) se les otorgaba el

credito Gran parte de los recursas para apoyar las exportaciones se fondeaban

del “coeficiente de hquidez” de los bancos comerciales asi como de la Red

Internacional en donde el gobierno capto recursos frescos de! extranjero Las
wnportaciones. por su parte estuvieron condicionadas a dos diferentes objetivos

la importacion de insumos que sefian uthizados para la fabncacion de productos

de exportacion (dentro de regmen de Maquiladora principaimente) y la
importacion de bienes de capital que fueron incorparadas a un proceso productivo

que eficientd y modernizo la planta ndustnial Las lineas de credito para las

importaciones estuvieron hmitadas a paises como Estados Unidos Espana y
Alemama principalmente ya qQue eran nueslros mas importantes soOCIOs

comerciales Estas lineas se contrataron de goblierno a gobierno Los gobiernos
extrangeros lanzaron imiciativas en sus paises para que la banca comercial pudera
ingresar al apoyo de dichas lineas E£n el caso de México y ante una banca bajo el
amparo gubernamental, la banca de desarrolio obtuvo los recursos, los administro
y los dingid a la banca comercial para iniciar su oferta

El flujo operativo de los financiamientos tuvo complepdad. pnncipalmente

para las empresas que los solictaron ya que estas tuvieron que presentar

excesiva documentacion para tramitar los créditos de comercio exterior. debiendo

evidenciar un buen uso de esos recursos asi como demostrar ser empresa

susceptible de credito Administrativamente ambas bancas no posejan la

infraestructura teécnica que les permitiera reducir tiempaos y eficientar esfuerzos. Si

a esto agregamos que dentro de una dinamica internacional, el crédito "oportuno™

representd y aun hoy en dia representa, un punto fundamental para lograr



consolidar negocios, muchas empresas mexicanas no pudieron operar (

principalmente en la exportacion) debido a la ineficiencia de la operacion

bancaria

1.3. La presencia de la banca extranjera

En el entorne financiero internacional, el sistema bancano de la posguerra
se desarroilé en base a los grandes flujos de comercio asi como con la estabildad
social y politica de los principales paises participantes en el comercio mund:al"‘
En México, con la reciente apertura, encontramos que el eintorno financiero No era

diversificado, de tal forma que no ofrecieron servicios financieros altamente

compettivos

La eliminacion del proteccionismo y la adhesion de Meéxico a acuerdos
internacionales repercute en nuestro caso, dentro de la lLiberalizacion de los
servicios financieraos y en la presencia de la banca extranjera Los iineamientos
estan ahora regutados por documentos de caracter nternacional que trasladan
responsabilidades a los paises firmantes

Durante |la decada de los ochenta, la banca extranjera, en realidad no
contaba con presencia en Mexico Citbank fue la Unica institucion que mantuvo
una sucursal abierta en el pais hasta 1993, Se le considerd como sucursal tipo
“off shore™ la cual se baso en |a ley bancaria (ésta tuvo modificaciocnes en 1978).
Aqui se previé que los bancos extranjeros pudieran establecer sucursales en
Meéxico exclusivamente para realizar operaciones con residentes en el extenor. No

obstante, con la nacionalizacion de la banca en 1982, esta ley quedd

14 Gonzolesz .
Comencio Fxi

Juan., TEL dissatio der 1o banca mexicana trente a la Cuenca del Pacifico™.
t Beanarns, Vol 43, No. 12 . Diciembie de 1993, pp. 1173
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suspendida 17

Para 1990 con la aplcacion de {a Ley de Insutuciones de Credito,
se ratifico la posibilidad de abrnir sucursales

Las oficinas de bancos extranjeros en Mexico, en realidad solo eran de
Representacion, por lo cual practicamente fue nula su presencia No es sino hasta
la decada de los noventas cuando se puede hablar de un ingreso de INsttuciones
financieras extranjeras en la competenca por el mercado nacional y por
consiguiente de financianientos at comercto exteror

Finalmente. al niciar la apertura economica, 10s bancos extraneros
percibieron un mercado potencial al cual poder ingresar. Esto se acentuo cuando
el Gobierno Federal cred el Comite de Desincorporacion Bancana en Septiembre
de 1991

Bajo estas nuevas condiciones, !a banca extranjera visualizd su ingreso a
la competencia dentro del mercado nacional, quedando en espera de que el
Gobierno Federal comenzara con la desregulacion del sistema financiero y
bancario. Su participacion en el mercado nacional se podra ampliar de sobre

manera dentro de! segundo capitulo.

17 Qrtiz M, Guillesma.op cit , p. 35
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2. CARACTERISTICAS DE LA BANCA EN MEXICO ANTE LA APERTURA
FINANCIERA

fPara efectos de conocer el proceso de apertura financiera de Mexico y ios
cambios que 1a banca nacional ha sufrido pnncipalmente a partir del sexenio del
tLic. Carlos Salinas de Gortan., en lo que respecta a financiamientos al comercio
externor, considero de importancia comparario con ias caracternsucas del sistema
bancano de los paises del Sudeste Asiauco, ya Que entre estos existen simiitudes
en el proceso de apertura tinanciera y en el tamano estructural. es decir, cantidad
de bancos nacionales en el mercado y upo de instituciones financieras Con esta
comparacion se puede determinar que la evolucion de apertura financiera es muy

parecida, la diferencia radica en el dinamismo gque cada una tomo

2.1. Descripcién de los sistemas bancarios de los paises del Sudeste Asiatico

¥ Su comparacion con el sistema bancario mexicano, ambos a partir de su

respectiva apertura financiera y comercial.

Dentro de un contexto globai 1a comparacion que resaltaré sera en funcion

de la estructura técnica y operacional que ambos sistemas bancarios han

manejado con 1a apertura financiera y comercial, esto nos conducira a identificar
al modelo bancario en comercio exterior de 10s paises del Sudeste asiatico como
un ente eficiente que supo moldearse a dos necesidades claves:

la politica
nacional direccionada a incrementar la actividad bancaria al mismo nivel que el




mundial, por un lado, y por otro, al oporturismo que devengo de la globalzacion
mundial de los mercados. Es importante mencionar que como centros financieros
emergentes, los ubicados en los paises asiatcos. iniciaron sus crectmentos a
principios de la década de los ochentas y para el caso mexicano fue a mediados
de la misma deéecada

Respecto al Sistema financiero Japonesm‘ tenemos que este posee un
alto grado de especnahzamonm . MISMO que se basa en la division de nstituciones
financieras pubhcas y prnvadas Las pnmeras tenen la encormienda de prestar
servicio de fomento para las exportaciones e imponaciones, asi como para
incentivar el crecimento del pais por medio de sus INstituciones publicas
especializadas En el caso de las privadas. donde también otorgan créditos para
financiar el comercio extenor, existe una gran cantdad de partcipantes, tanto
nacionales como extranjeros, as) tenemos a ilas instituciones bancanas
comerciales -de 164 existentes, 88 son extranjeras-, las especializadas y las
aseguradoras. Asimismo encontramos al Banco Central del Japén quien regula
los fandos direccionados, es este caso, a financiar al comercio extenor

Lo mas importante de destacar es que tada ia banca participa activamente
en el fortalecimiento de la acttividad economica interna ofreciendo opciones de
apoyo crediticio y de financiamiento al comercio exterior Esto ha permitide que
los bancos japoneses se encuentren entre los principales del mundo por el

manejo de créditos dirigidos a fomentar las exportaciones japonesas. Las tasas

18 Ruiz Durdin. Clermer,
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aplicadas a los créditos de comercio externor son sumamente bajas debido al alto
indice de captacion de inversion interna y externa de Japon

Los paises de reciente industnatizacion -Tigres del Sudeste asiatico-
fueron ongmnalmente Corea del Sur. Taiwan, Singapur y Hong Kong No cbstante
hoy se han sumacdo a la lista Malasia, Talandia e Indonesia Estos ulimos son
clastficados dentro de este grupoe debido a que han destacado comercal,
industnal y financieramente, io que los ha introducido como centros financieros
claves En su comunto, este grupo de paises poseen una banca e instituciones
financieras de gran flexibildad, ya que se han adaptado al crecimiento econémico
y comerciai nacional e internacional 20

El caso de Corea del Sur posee semejanza con el japones solo que los
creditos, Incluyendose los destinados a comercio externor, para ser aprobadaos,
deben de pasar por corporaciones financieras que compran y venden las
operaciones dependiendo del interes de sectores productivos especificos Este
pais cuenta con bancos de similar tamano con los mexicanos Pese a que ia
diversificacion de las insttuciones financieras no es tan extensa como la de los
japoneses, su principal diferencia radica en separar las funciones de los bances y
los demas intermediarios financieros Esto ha permitido que las instituciones no
bancarias lamadas cooperativas de ahorro y crédito, se especialicen en apoyar a
las pequenas empresas con necesidades de crecer y que potencialmente podran
ser grandes y exitosas en el mercado exportador Ahora bien, la banca comerciat
se encuentra representada en el mercado nacionai con 72 bancos, de los cuales
55 son extranjeros, lo que refuerza una busqueda por la competitividad continua

Taiwan posee un esquema en el cual las instituciones no bancarias, como
las cooperativas, asociaciones de crédito, de inversiéon y fideicomisos, se

20 Ruiz Durdn,
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encargan de apoyar a los sectores agricola y pesquero ademas de otorgar

creditos para la vivienda. Estas instituciones no captan depositos de! publico En
contraste, la banca comercial hlene a su cargo otorgar credilos a la empresa
mediana y corporativa, permitiéndoles apoyar proyectos ambiciosos que permitan
a las empresas exponadoras lograr objetivos de expansion E! Eximbank de
Taiwan se encarga de establecer los canales financieros aptos para que las
exportaciones sean exitosas

Conjuntamente, los bancos comerciales y el Eximbank?? ofrecen créditos
y servicios bancaros integrales. costos financieros bajos y compettivos

En Tamwan encontramos un total de 72 bancos. de los cuales 47 son

extranjeros

Para el caso de Singapur, su principal caracteristica es el establecimiento
de un centro financiero mundial en ei cual, la banca extranjera y los recursos que
se aglutinan ahi han permitido que los bancos del pais se desarrollen
rapidamente. La banca e instituciones financieras estan diversificadas en servicios
de inversion, seguros, banca comercial (con 133 instituciones de las cuales 120
son extranjeras). companias de seguros y compafias de finanzas, y son quienes
participan en el otorgamiento de créditos y financiamientos. Por otro lado estan: el
Banco de Desarrollo, el de Prevision Central y el Banco Postal. Por medio de
dichas instituciones el gobierno obtiene recursos que canahza hacia la
infraestructura del pais. Basicamente la estructura bancaria esta deterrminada por

las variables economicas de un momento determinado, lo que la hace flexibie y

adaptable.

2 Ervimbank es un concepto de banca de fomento sncamgada e fondear 1as
iticas para el tomento de oy Exportaciones e Unportaciones

opeacionass espee
Tusiverment,




Por su parte, Hong Kong., el mas “anhguo” de los centras financieros,
posee una estructura tradicional con estabiidad politica y economica, gractas a la
cual los inversionistas han encausado sus recursos hacia ese centro financiero Al
igual que Singapur, tene una sene de Nsttuciones financieras especiahzadas en
los servicios Uno de los principales atractivos que ofrecen los bancos son el
hecho de que su sistema trnibutaro esta simplhficado, ademas de poseer una
infraestructura eficiente en donde las areas de comercio extenor se dedican a
buscar oportunidades comerciales y financieras Esto ha permitido concretar
negocios exitosos La fiuwdez de operaciones de comercio exterior se debe a la
presencia de 120 bancos extranjeros y a 34 bancos nacionales

Para el caso de Malasia. el cual se caractenza por tener un sistema
financiero y bancano altamente diversificado (como el japones), el principal logro
alcanzado es haber creado a las insttuciones financieras en el nivel de ingreso vy
étnico de su sociedad. Los recursos de los ahorradores los canaliza el gobierno
para programas de desarrollo que le permiten capitahzarse a largo plazo. De aqui
se obtienen los recursos para fomentar el comercio externor, mismos que son
aotorgados en funcion de un proyecto especifico del sohcitante Los creditos no
son basados unicamente en las caracteristicas de un chente. sino del sector
productivo al que pertenece. Aqui se han estabiecido 21 bancos extranjeros de un
total de 38

Los casos de Tailandia e Indonesia, son del mismo tipo de los anteriores,
pero a una escala menor.

Concluyendo, la trascendencia de mencionar las estructuras de la banca
asiatica sirve de soporte para determinar que e! crecimiento de las instituciones
financieras y su competitividad se debe al hecho de que dentro del sistema

financiero se presenta una competencia entre las instituciones nacionales y las




extranjeras permitendo que los costos financieros sean compettivos respecto a

otros paises. Asimismo los financiamentos a las exportaciones e importaciones

han sido oportunos y agiles

Por otro lado, también podemos agregar que la existencia de instituciones

financieras encargadas de apoyar proyectos o sectores productivos especificos

en los paises antes mencionados, permiten presupuestar y direccionar recursos

que fomenten el comercio exterior unicamente

El cuadro 4 nos muestra la participacion de la banca nacional y extranjera

en cada pais esto nos sirve como referencia para conocer el nivel de competencia

existente en los mercados nacionales

NUMERO DE BANCOS ESTABLECIDOS EN EL. SURESTE ASIATICO HASTA 19932

Cuadro 4

2

PAIS

BANCOS

NACIONALES *

BANCOS

EXTRANJEROS **

TOTAL NUMERO
DE BANCOS

JAPON 76 a8 164
COREA DEL SUR 17 56 72
TAIWAN 17 a7 64
SINGAPUR 13 120 133
HONG KONG 34 120 154
MALASIA 21 17 a8

Y

** Especificamente son sucursalos da los bancos extranjeros

22 Ruiz DUION, Clemente, op cd, pp b le66-1171
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La comparacion ademas sustenta Que los sistemas econoemicos y
financieros de Asia con respecto a Mexico poseen caracterisicas simiares, no
abstante su dinamismo arroja resultados diferentes

Los paises asiaticos se han caractenzado por su rapido crecmiento
econémico y comercial. lo que a determinado que se apoyen eficientemente a sus
industrias, poncipatmente  las (nNvolucradas en el comercio  extenor Las
exportaciones de estos paises han crecido enormemente en los ulimos 10 anos
gracias a que sus productos pueden competir en el mercado internacional Los
costos financieros reflejados en los productas, no han sido aitos debido a que la
colocacion de los creditos por parte de las instituciones financieras. principaimente
bancos. estan en constante competencia dentro de sus respectivos mercados

Cuando en el sexeruo del Lic Carlos Salinas de Gortan se planteo como
objetiva politico e! de obtener mayores niveles de desarrollo economico y de
bienestar social, esto i/mphco la necesidad de modernizar el aparato productivo
del pais para que las industnias fueran mas eficientes El Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 establecio la necesidad de Qque los sectores pubiico y
privado reconsideraran su parucipacion dentro de la economia &l Gobterno
Federal inicid entonces con la desregulacion de algunos sectores considerados
estratégicos en su momento, refiérase en nuestro caso al financiero Esto

finaimente determino que la inversion prnivada fuese el factor deterrminante para

lograr el crecimiento aconomico 24

Respecto a los objetivos en materia de comercio exterior, encontramos el

interés para que México obtuviese un alto nivel de competitividad a nivel mundial,

ot iy Modemizacion y sistematiza

23 Restirienncsos,
24 Espinosa Vilivnteal, Osezar, ELinmnlso o1
Exico 1993, £3.21

M dler daas incddustrias praductorcs.
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siendo el unico medio para poder formentar una modermzacion industrial en base
a nueva tecnologia que fomentara las exportaciones no petroleras

El camino a seguir por parte del Gobrerno Federal para llegar a consaolidar
una modernizacion economica compettiva y efictente. comprendié hiberahzar
empresas y sectores que estaban bajo administracion gubernamental. El sector
financiero y basicamente la banca comercial nacional sufren de este proceso de
desincorporacion que finalhza con 13 consohdacion de bancos pnvados, fusion de
bancos con casas de bolsa, asi como la creacion de grupos financieros

Sin embargo, con este proceso No se logro eficientar en el coro plazo a la
banca y alas instituciones financieras Esto fue debido a que se INcid un proceso
de consoclidacion e inestabiidad en donde ta productividad pasé a un segundo
termino .

La desincorporacion bancana, pese a que mcié oficialmente en
Septiembre de 1991, ya se venia planteando como una necesidad desde el
momento en que se establecio la posibilidad de ingresar a acuerdos de libre
comercio, pnncipaimente con los Estados Unidos, a finales de 1989. Esto reflejo
que la apertura de México estuviera inmersa dentro de la globalizacion de las
economias.

Cabe bhacer mencion que las nsttuciones bancanas comarciales
nacionales, una vez iniciada su privatizacion, se abocaron a establecer planes y
estrategias que les permitiera captar mayor cantidad de recursos mediante el
ahorro interno, al mismo tiempo ofrecieron créditos que en realidad conformaban
una fuente de financiamiento de la inversion, tratando de mantener un coeficiente

de inversion en constante crecimiento,




En 1990. en Mexico habia soio 18 instituciones bancanas nacionales y una
sucursal de banco extranjero. pero esta no podia realzar operaciones bancanas y
de credito al publico, sus actividades se hmitaban a recibir depositos

Esto fue resultado de ia nacionahzacion a la que estaba atada la banca, no
obstante, con el proceso de desmncorparacion bancana. las expectativas para que
la banca pudiera determinar por s) misma las tasas de interés. los plazos de sus
operaciones pasivas y Sus propios productos financieros, estaban cada vez mas

cerca %%

2.2. Esquemas de financiamiento al comercio exterior

Entendamos pnmeramente que "esquemas” se refiere a los diferentes
productos existentes dentro de las instituciones financieras Para el caso de los
creéditos o financiamentos. se presentaran diferentes modaldades que le permdan
al cliente una flexibihidad Que cubra sus necesidades y requenmientos

En comercio exterior. Mexico cuenta con diferentes esquemas basados
mas que nada. en |a flextbihdad del banco y no del cllenleza
. Una de las causas prnncipales se determma por ia intermediacion que la banca e
instituciones financieras hacen de ios recursos disponibles para tal apoyo. Ya
hemos mencionado que debido al estatus de las instituciones financieras,
principalmente la banca. los recursos fueron mal encausados debido al control
que el Gobierno Federal tenia sobre ellos. No obstante a partr de 1992, los
nuevos esquemas son emanados directamente de las instituciones que los
crearon. Hablando de la banca comercial y la banca de desarrollo (ésta ultima

dirigida por el gobierno), se inicta un proceso por combinar esfuerzos y hacer que

El cdesscatios dder ler banca mexicanag trente a la Cuenca det
3. MG 12 Mexico Dicitmbtes oe: 1993, 1 1129

forn y senvicion ques g dotermin la banca e
v ddest Crobierho y el baneo pritcipalimentes.

28 Conzatez Gareien, Juan,
Pacitica” Cormercio Cxtetior . Val. 4
28 jntergar ¢ ot Ied coarreantea ol
tommernto (Baronext) en tunsion o los inte
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ambas bancas logren complementarse para i/mpulsar una eficiencia inanciera que

beneficie a las empresas involucradas en comercio exteror, principalmente a las
aexportadoras

a. De la banca comercial

El problema mas grave al que se enfrentdo la banca comercial mexicana
una vez privatizada. estuvo determinado por la baja productividad y eficiencia en
comparacion con el nivel promedio mundial La escasa tecnologia. e! detenoro de

sus estructuras y el alto indice de cartera vencda ia colocaban dentro de los

indices de poca confiabitidad Los paises altamente industnabzados calegornizaron

a Mexico con un nesgo-pais denvado del antecedente de provenir de una

economia cerrada y traer a espaldas una deuda externa aita y un PIB bajo Esto
determind la poca conhabihdad existente para que fa banca comercial captese
recursos provenientes del externor

Por otro lado, las diferencias de tamanos entre los bancos también

representdé, y aun hoy en dia representa, un prablema dentro de los flujos
operativos de las operaciones de comercio exterior De los 19 bancos comerciales

registrados en 1983, 1an solo Banamex, Bancomer, Serfin, Mexicano,
Intermacional y Mercantil del Norte absorben un 75% de ias operaciones bancarias
en relacion a los financiamientos al comercio extenor, segun datos de la Comision
Nacional Bancana y de Valores en su boletin Num 569 Por otro 1ado tenemos
que a nivel de sucursales en el extranjero, los bancos con mayor cantidad de

activos son los mismos. 1o que les permite tener una mayor cobertura que las

demas instituciones no tienen (ver cuadro 5)

ax



Cuadro 5
NUMERO DE SUCURSALES EN EL EXTRANJERO DE LOS PRINCIPALES BANCOS

COMERCIALES EN MEXICO27

NOMBRE DEL BANCO 1988 1982 1983 1994 1998

!
BANAME X

BANCOMER

RERFIN

INVERLAT (COME RME X)

BITAL INTERNACIONAL) E) ET 3 Kl 3
MEXICAND (SOME X) £} 2 s - H ]
ATLANTICG) - e T 0 1
MERCANTIL PROBURSGA - ) T 7 (N 3
BANCO DEL CENTRO ) l 1 3 3
MERCARTIL DEL NORTE o ¥ g 3 i
CONFIA o ) v [ B
BANCRECER [ 7 TTTY T Ty T

Balance Condensado

Ahora bien, de estos bancos, Banamex, Bancomer y Serfin cuentan con
una infraestructura mas eficiente para poder financiar al comercio extenor. Asi
tenemos' a) las lineas comerciales contratadas con los bancos corresponsales en
el extranjero, o que permite dar una mayor gama de opciones para los
importadores mexicanos, pues tienen mayor posibikdad de obtener un crédito de
diferentes paises. b) la disponibilidad de recursos para exportaciones se presenta
con esquemas diferentes, algunos de ellos creados para satisfacer parte de las

necesidades especificas de los clientes. c) finalmente la cobertura de sus areas

27 Balesting Estaddistico cle da Bosra Molhpsle, M
Bancatia y de Valotes, Tomao XLE o, 569. pigs. 29-30

o motzo de 1995 Comisiin Nacional




especializadas a mnivel nacional les ayuda a captar negocios en un Mmayof numero
y légicamente su cartera de clentes es tambien mayor

Asimismo existen desventajas con los grandes bancos mexicanos respecto
al otorgamiento de creditos destinados a comercio extenar como 1) el incremento
de l0s costos financieros debido a que se tienen que cubnr una mayor cantidad de
gastos adminmistrativos y esto se refleja en la tasa de nteres dada al chente, 2) por
existir un monopoho en el Mmaneyo de los recursos dingidos a financiar comercio

exterior. !as empresas se ven en ia nece

idad de tomar credito ba)o los esquemas
preestablecidos. muchos de los cuales no han sido bien adecuados para tener
una ehcacia funcional y operativa mas rapida, y. finaimente, 3) por ser
mstituciones grandes, su indice de cartera vencda es alto. lo que finaimente
repercute en que el chiente susceptible de otorgarle un credito, deba de pasar por

un exhausto proceso administrauvo que lo calficara como candidato o no al

financiamiento, a su vez, el sector o giro de la empresa tambien sera considerado.

pues existien restricciones

Como esquemas para financiar el comercio exterior, fa banca comercial no

contaba con productos que pudieran ofrecerse como propios Hasta 1993,

afrecian principalmente los productos que la banca de fomento habia creado para

tales fines. Hablando de las exportaciones, la banca comercialt promocionaba

todos los productos de Bancomext y en algunos casos, como Banamex y

Bancomer, hacian uso de sus propios recursos pero solo los dingian a empresas

y . .28
que te n “calificacion de nesgo favorable Asimismo los utiizaban para

establecer creditos puente, esto es, en tanto se recibian recursos provenientes de

ia banca de desarrolio, otorgaban créditos para financiar las operaciones de

s

“Califiacion de resgo™ v 1elictes (l fesuIaUo Gues LN estUdio de Ciadito boncatio anoja
UNEveZz e ludiaaos sus estados BRancieros, apalancomiento, aetivos y pasivos.,

.
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comercio exteriar (basicamente exportaciones), una vez recibido el fondeo, el
riesgo cambiaba de denominacion, pasando a ser un descuento con recursos de
la banca de fomenta (Bancomenxt)

Un factor que impuiso que los hinanciamientos se encamnaran hacia {os
bancos mas grandes de Mexico fue el hecho de que crearon apoyos adicionales
que permitieron a los empresanos exportadores poder obtener una asesoria mas
completa para hacer negocios en el extranjero. asi tenemos informacion
comercial para detectar posibles mercados y chentes interesados en importar
nuestros productos. inforrmacion financiera de empresas en el extranjero, lo que
apoya al cliente en Mexico para conocer a su proveedor o comprador en el
extenor Los servicios tradicionales de comercio extenor como Cartas de Crédito,
Stand Bys, Cobranzas. ordenes de pago y compra-venta de divisas, fueron un
tactor de suma impornancia para que el chente finalmente se decidiera par trabajar

29
con los grandes bancos

Los bancos medianos, pequenaoas e inclusive los regionales, participaban
en gran desventaja para poder apoyar el comercio extenor. Esta situacion se ha
modificado, principalmente a partir de 1994 que, con !a vigencia del Tratado de
Libre Comercio de Norteameénca, se han preocupado por mpulsar una area
especializada en comercio extenor que pueda no solo hacer frente a la
competencia nacional, sino a la banca extranjera proxima a ingresar. Debido a
que sus fuentes de fondeo no son bastas, la tendencia que han tomado es la
utilizacion de los recursos que la banca de desarrollo ofrece para tales efectos
Practicamente entre 1994 y 1995 todos los bancos comerciales en Meéxico

participan en apoyo al comercio exterior, incluyendo los de nueva creacion

2% pMedioo Mora, Manuel, o, cit.. 1.2
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({Interacciones. Interestatat, Industrial, etc. ). Logicamente que su participacion se

remite a la cartera de clientes que manejan

b. De |la banca de desarrollo

La banca de desarrollo tiene funciones muy especi

cas, su pnncipal
actividad es el promover y fomentar el desarrolio economico en aqueilos sectores
y/o regiones que asi lo requineran Las prnncipales instituciones de fomento en
comaercio extenor son Ef Banco Nacionatl de Caomercio Exterior (BANCOMEXT) y
Nacional Financiera (NAFIN)

A diferencia de la banca comercial, la banca de desarrollo, también
canacida como banca de fomento, otorga los recursos para apoyar proyectos de
Inversion a largo piazo a sectores y empresas que no pueden tener acceso a ellos
por medio de ta banca comercial La existencia de programas y actividades
especificos son las pnnoapales instrumentos mediante los cuales se /mpulsa el
desarroilo

Antes de 1992, cuando la banca de desarrollo operaba como banca de
Primer piso. se presentaron controversias en sus funciones respecto a las que
realiza la banca comercial, mas aun. Bancomext y Nafin implantaban un control
monopolistico sobre los bancos comerciales pues contralaban las operaciones de
comercio extenor Poco a poco esta tendencia se va transformando. al colocaria
como banca de Segundo piso El funcionamiento del mercado coordina las
funciones de cada banca, logrando establecer que la comercial tenga a su cargo
decidir sobre el resgo del credito

La separaciéon de banca de Primero y Segundo piso, ayudd de sobre
manera a los pequefios bancos ya que éstos, como banca de Primer piso, pueden

competir dentro de una fraccion de! mercado ( las micro y pequefias empresas),




con recursos baratos de la banca de desarrallo o Segundo piso, siendo éste su
principal carta y contando con el apoyo que estas empresas le otorgan{ ver

cuadro 6 )

Cuadro 6

30
EVOLUCION EN LA OPERACION DE LA BANCA DE DESARROLLO

FIPO DE SERVICIO 1988 1992

COMO BANCA DE Ter 1500 3t s 37 %

4% . 63 %

COMO HBANCA )

Por su parte. la banca de desarrollo iene como funcion complementana la
formulacion y promocion de estrategias atractivas a la banca comercial. las cuales
le permitan mtroducrse en un mercado de transacciones de activos y pasivos>
esto se conoce como venta de cartera

Con la adecuacion de funciones entre las bancas comercial y de
desarrollo, se logra establecer diferencias marcadas entre ambas. asi por giemplo,
la banca de fomento establecio como sus objetivos para 1993 el apoyo a agquellas
empresas potencialmente exportadoras Primeramente ofrecen los
financiamientos y garantias que incentiven la promocion y el crecimiento de ias
exportaciones mexicanas, haciendo hincapié en que respaldaran a las empresas
privadas dentro de los sectores apoyabies como lo son. manufacturas, servicios,
minero-metalurgico, agropecuario, pesca y turismo. Por otro lado establecen
también una nueva modalidad, la de los exportadores indirectos, esto significa

que otorgaran financiamiento a aquellas empresas que fabriquen productos

30 ¢rtiz M.. Gy
3V Mesyedan Gatzar Mesting, op citl, 12.29

leseerso., oy it §r.1 52
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procesados y semiprocesados y los exponten por medio de comercializadoras u
otras empresas iNtermedarias o filiales

La fuente de capitalizacion de esta banca proviene de los fecursos Gue el
Gobierno Federal le otorga, de ahi que tuviera el control sobre los mismos Poco
mas de una tercera parte de estos recursos fueron utiizados. antes de 1992, para

proyectos gubernamentales, lo que provoco la ineficiencia e improductividad de

los mismos (ver cuadro 7)
Cuadro 7

32
CANALIZACION DE LOS APOYOS DE LA BANCA DE DESARROLLO POR SECTOR

SECTOR APOYADO 1988 1992
PRIVADO 635 % 90 3 %
PURLICO 36 5 % 97 %

Los esquemas que la banca de desarrollo cred para /mpulsar el comercio
exterior se dividen en cuatro diferentes grupos Exportaciones. Importaciones,
financiamientos a fargo plazo y productos - servicios no financieros

Estos esquemas fueron ideados en primera instancia por la banca de

desarrollo, no obstante, ia banca comercial también desarrollé productos

semejantes principalmente para exportacion y de éste unicamente al corto plazo.
En 1993 existian apreximadamente 15 productos diferentes. En importaciones los
esquemas de carto plaze eran de aproximadamente 5 productos, mientras que
los de largo plazo, basicamente para financiar Importaciones con los bancos
corresponsales. provenian de 38 instituciones bancarias y de 19 dferentes

paises (ver cuadro 8). Es importante sefalar que las lineas de 1a banca de

32 jbicdesn. §3.150
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fomento para esquemas de largo plazo son utlizados por la banca comercial en

casos UnNnicos cuando no existe linea o corresponsalia del banco comercia! con el

pais determinado ( Japon, Brasi e itaha)

Cuadro 8

PRODUCTOS FINANCIEROS DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR EN 199533

ESQUEMA DESCNIFCION FLAZOS PRODUCTOS MAS BANCA
CONOCIDOS OFERENTE
cliclo Fooa Oaagiae 1 paeocdia ey | Ertee 20, st L TARIETAE SR PTA KA rAE T
PRODUCTIVO | o citmes v otoatts e guvostuictos | i chmgumencier | CAPITAL T8 TOARA I | AP OPAT St
EXPORTACION | v moiten s twwmn  popa [ e to [ PRgfapotarcm FARIG S RD A CoaraATR
oot et b .
oo
VENTAS DE Ve s R FETICTIEECT R WA CAERT
EXPORTACION [ srementia o - o wEnE ranc onap T
[ AT RALTE TN Dree  ters - wiriran NAF S B A COPAFR
ey
FINAMNCIAMIENTO [ vont 1 o farac amsr am Lomros [ Bt 1 p o0 [ WE0RLA L RANC At o
LARGO PLAZO g Cometo v [TTCIRTES [PrRee seveaien L Hac TR BANC Gragst
{EXPORTACION ) | Arsradamumite o o sent [ 1o I RANCC Al 2T
e maves o es e | nes s TeArHORTITAS BANC g T
meatAey € e e [ BANC Ot 2T
e mrans y e fronse i VENTAS (ARG PLE riarn
e gaata w1 Proge o Conm AN ORAERT
cden 1w seriresry Tewrtuen toe UIMEAS COPAERCIALES | BCA COPAERCIAL
Canctata o Feetto tatoacaon
A Pravviry clarnatios e sttt bates
FRODUCTOS ¥ | nan  cnpmtion  whigmends  ypow | Eodie 1w % | PRORTICION BANCORENT
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FINANCIEROS
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se puede observar,

los esquemas al

comercio exterior se han

ampliado. Hay que recalcar que estos productos han sido desarroltados poar 1a

banca de desarroilo y la banca cbmercial ha retomado sus conceptos para ofrecer

sus propios productos.

2.3. La banca extranjera y el financiamiento al comercio exterior en México

La presencia de la banca extranjera en México durante la década de los

ochentas practicamente desaparecio, la razan fue la nacionalizacién de la banca.

En los noventas se considera como un hecho el ingreso de Jas instituciones




financieras dentro del mercado nacional y esto se respalda con la firma de

Tratado de Libre Comercio y la apertura econémica
La apertura economica de los paises a nivel mundial desarrollada durante

la década de los ochentas. esta intimamente ligada con el establecimiento de

instituciones financieras extrameras La nterrelacion  entre las economias

nacionales Incremento paralelamente la bbertad del interacceso entre los

mercados financieros Entre mayor sea la presencia fisica de las nsttuciones

financieras en diferentes paises, mayor ser3 la /mportancia que tenga a nivel

internacional pues le permite tener mayor cobertura y desarrollar mejor

infraestructura
En base al comporntamento que ha tenido el comercio de los servicios
bancarios y financieros en los ultimos anos, se pueden distinguwr las

caracteristicas que definen la competencia de las msttucionegs financieras en

mercados extranjeros de la siguiente forma
a) la contnua innovacién financiera junto con el crecmiento de la

participacion de intermediarios financieros nNno bancarios como Arrendadoras,

Factoraje, Compardniias de Seguros, etc.,
b) una desregulaciéon de los mercados financieros nacionales considerando

las diferencias existentes entre las instituciones financieras y permitiendo el

ingreso de competidores externos que obliguen a diversificar productos y no

exceder en margenes de rentabilidad como resultado de monopolios de mercado.
c) el uso de la tecnologia como complemento de la innovacién operacional

y de intercambio de informacion.

cambiario como proceso

ha

d) finalmente la desaparicion del controf

progresivo y aplicado por paises desarrollados y en vias de desarrollo,
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permiudo que se Internacionahcen 10s servicios Hinancieros y bancanos Con
estas tendencias debemos entonces de ubicar que la poswcion de Mexico
internacionalmenie no posee el dinamismo M 1a nfraestructura que otfros paises

tienen en sus sistemas financieros

Ante este panorama con la desregulacion bancarna que se imcio en 1991, y
la entrada en wigor del Tratado de Libre Comercio de Amenca del Norte (TLC).

Mexico se compromete. para beneficio propio. a eficientar el sisterma financiero

nacional de tal 13 entrada de

forma que con

ios bancos extranjeros. la

competencia pernmita ofrecer servicios a costos compettivos y alta caiidad de
servicio, incluyendo una gran inversion en ia aphcacion de tecnologia de punta
que modernice ala banca

Desde que Mexico ingreso al GATT en 1386, el compromiso para permitir
la entrada de |nsm\..xc|ones financieras extranjeras fue una condicionN INherente, No
obstante, el Gobierno Federal y la banca nacionalizada fueron los principales
factores que obstacuhzaron tal posibihdad Con el TLC dicho compromiso debe

aplicarse bajo ciertos parametros previamente negociados y en base a la situacion
de cada pais firmante

Considerando ias asimetrias de las economias involucradas, el

establecimiento de las instituciones financieras nacionales dentro del territono de
fos vecinos esta determinado por el tamano (en ingresos) del conjunto de dichas
instituciones y de la economia en donde se locahzan. Esto se reflea en ta
regulacion Que, para el caso de México, tienen las instituciones financieras, donde
su participacion en un nicio No podra rebasar del 1.5 % del capital que sumen

todas las instituciones financieras (banca comercial) del ramo establecidas en
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territorio mexicano El Tratado de Libre Comercio establece esta condicion dentro

de la Lista de Mexico ( ver tabla 1)

Tabla 1
CAPITAL MAXIMO AUTORIZADO POR MEXICO PARA ESTABLECER LAS FILIALES

FINANCIERAS EXTRANJERAS
CAPITAL INDIVIDUAL MAXIMO QUE

TIPO DE INSTITUGION FINANCIERA | PODRA AUTORIZARSE (Porcentan dal
capital agregado total de las

InsUtuciones del mismo URo)

INSTITUCIONES DE CREDITO 15 %
(hanca comercial}

CASAL DE HOLSA 4.0 %

ASEGURADORAS 1.5 %

Es necesario mencionar que la banca de desarrollo no esta considerada
dentro de la desregulacién bancana, esto se debe a su propia naturaleza

Entre los afos de 1993-1994 se vivio una etapa de transformacion
respecto a la banca En México se crearon nuevos bancos con cobertura regional
y nacional®® | pero a su vez, bancos extranjeros imciaron sus tramites ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para poder ingresar con sucursales y
filiales al mercado nacional. Cabe sedalar que antes de |a apertura se
encontraban 80 instituciones bancarias extranjeras con oficinas de representacion
respaldando a su clientela mexicana en actividades que reatizan en el extranjero
Entre los pnmeros y mas importante bancos que ya obtuvieron su licencia para

efectuar operaciones en el mercado nacional encontramos: Citbank (que ya

35 frateacddo dfer Libres Connercin des Ateneo det Hortes, SECOEL Tormo 1, Ao VL 261

34 Entre los mas importantes tenemos: Banco Capital, Bancao det Bajio, Bonce tnves, Banco
Milel, Banco del Sureste, Banco Regional de Montertey, Banco  Intorestotal, Banco
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contaba con una sucursal “off shore”), Chase Manhattan Bank, Banco de

Santander, J P. Morgan, Banco Bilhao Vizcaya. Bank of Montreal. Societ

Genaeral, Bank of Tokio, Fuji Bank, Swiss Bank. etc

De todos podemos senalar que soto Citibank ofrece servicios bancanos y
financieros directo al publico, no obstante, el resto de los bancos extranjeros
estan penetrando con algunos servicios arstados como o es el financiamiento al
comercio extenor

€1 pnncipal interés de los bancos extranjeros es fondear operaciones de
financiamiento mediante el llamado credito compn!dor.37 el cual les permite
apoyar en su gran mayoria a las empresas corporatvas y a las filiales disponibles
en el mearcado nacional, esto se debe a que dichos bancos tilenen alguna relacion
con las empresas en el extranjero y ya ies ofrecen servicios bancarnos integrales.

Los servicios financieros de Futuros, Caobenuras, Forwards y algunos otros
instrumentos han sido un “gancho” para atraer empresas a su cartera de clientes,
pues les permite ofrecer mecanismos de confianza ante futuras problematicas

. 8
econdmico-financieras que Mexico pudiera sufnrJ £sto no significa que los
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bancos nacionales No cuenten con €s0s servicios, pero la infraestructura para

ofrecerlos no puede competir con la habilidad de los bancos extranjeros Las

areas especialzadas que ofrecen esos iNnstrumentos cuentan con personal

altamente capacitado para adaptar las necesidades de los chentes y ofrecerles

mejores condiciones Que la banca nacional Un claro ejlemplo de tal situacion se

observa en el margen de ntermediacion inanciera gue aplcan estos bancos a

sus créditos, la banca nacional se encuentra en clara desventaja pues sus

margenes estan por encima de los estandares internacionales

En resumen, la banca extranjera posee ventajas competitivas con respecta
a la banca naciona!. perfilando a su vez que su mercado de atraccion son las
medianas y grandes empresas, las cuales, pese a que obtengan beneficios por
tasas mas bajas. las utihidades por las

operaciones reahzadas cubren

satisfactoriamente fos costos operatvos y de intermediacion de los

financiamientos otorgados




3. ACTUAL COMPETENCIA DE LA BANCA EN MEXICO DENTRO DE LOS
FINANCIAMIENTOS AL COMERCI|O EXTERIOR

Considerando que el sistema bancano es una estructura de mercado
caracterizada por el comescio de capitates a nivel mundial y en donde el motor
principal de este proceso de competencia continua es la generacion de utiidades
por parte de los intermediarios e instituciones hnancuerasag, resulta sumamente
importante considerar cuales son las principales cualidades que marcan
diferencias entre un competidor y otro. lo que a su vez determinara su nivel de
presencia en el mercado mexicano

Con base a lo antenor podemos concretar que la banca extranjera inicia
una competencia abierta con {a banca nacional a partr de 1995 No obstante se
continue ofreciendo esquemas tradicionales de financiamiento. hoy por hoy
existen nuevos esquemas con “valor agregado™ lo que marcara la diferencia entre
la banca nacional y extranjera

El “valor agregado” esta representado por los servicios adicionales al
financiamiento: inversiones, bursatilizacién de cartera, dispasicion de recursos en
24 horas, trianguiacion de remesas en divisas extranjeras tanto enviadas como
.recibidas, etc

Los sucesos polittcos y economicos de 19944° y el proceso de

recuperacion economica de 1995, son factores que complican la competencia

3 Gonzdlez Gencdar, aon, o Git | pal 1173
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entre los bancos extranjeros y los nacionales, pnncipalmente si consideramos que
en tanto el credito este restningido, no habra una recuperacion rapida y los bancos
extranjeros tendra ventaja de ofrecer credito a aquellas empresas extranjeras o
mexicanas-corporativas con mayor capacidad de pago en el corto y mediano
plazo. Los bancos nacionales entre si. competiran intensamente por mantener su
presencia en el mercado creando estrategias especificas en funcion a las

necesidades de los clientes

€1 fondeo para ios creditos o fuente de recursos“ utilizados para apoyar
@l comercio externor son el parametro que determinan el flujo de los créditos
otorgados. La ventaja que la banca extranjera tiene para ofrecer recursos son ia
disponibilidad y el bajo costo del dinero. ambas ventajas representan la pnncipat
diferencia con la banca nacional .en el otorgarmiento de financiamientos al
comercio extenor
3.1. Objetivos
banca de desarrolio.

Dicha banca esta enfocada a aumentar la productividad de sus
financiamientos ofreciendo tasas mas bajas pero a su vez tiene el objetivo de
reducir los riesgos que representarian para ellos, financiar directamente a las
empresas. Esto significa que el servicio como banca de pnmer piso se esta
timitando de tal forma que se trasiaden a la banca comercial dichos riesgos. No
obstante y ante la recesion economica, la colocacion de los créditos al comercio
exterior estan basados en la disponibilidad de los recursos bajo el criterio de justo
a tiempo, esto es, colocarios en el momento requerido y si es necesario darlos

directamente a las empresas. Asimismo se esta disminuyendo los tiempos

AV Entincdose Camo tal das fiteas © ontiadas con os bHancos Comaesponsales o fondaon
1s crercditons © 108 10 ursos mismos ofie: la H0ne o tiene en s Tesoretia,
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operativos para fondear operaciones, aplicando nuevos sistemas
computacionales que enlacen a los intermedianos financieros para agilzar los
tramites.

La banca de desarrollo también tiene como abjetivos estrategicos reducir
las tasas aplicadas a los financiamentos dirigidos a las empresas pequedas y
medianas de tal forma que puedan tener acceso a ellos logrando asi incrementar
la acuvidad exportadora entre ese upo de empresas Fumnalmente daran
capacitacion a los asesores que promueven los programas o esquemas de
financiamiento al comercio extenor en relacion a las nuevas oportunidades de
hacer negocios en el extranjero, de tal forma que se puedan establecer
Programas sectoriales como: Agropecuanos, Turnismo, Minero-Metalurgico. etc

Debido a que el empresario nacional no esta famiharizado con el comercio
exterior, la banca de fomento inicid una campana publicitaria en la cual ofrece
servicios de asesoria y asistencia tecruca como: logistica. mercadotecnia,
informacion comercial, estudios de mercado, etc esto con la finalidad de que el
empresarno pueda recibir |la ornentacion necesaria para iniciar sus exportaciones
con éxito. Como ejemp!o tenemos la campana de Bancomext dada a conocer en
el mes de Noviembre de 1995 bajo el nombre de Exporta y con el remitente de
cada uno de los principales Estados de la Federacion: Distrito Federal Exporta,
Jalisco Exporta, Nuevo Ledn Exporta, etc

Por su parte, en abril de 1995, Nafin dio a conocer su Marco Estratégico y
Programa Financiero general para ese afo. Para julio-septiembre lanzé su
programa de apoyo al comercio exterior 1996. Con ambos se reitera su interés por
colocarse como una fuente opcional de financiamiento. En los dos documentos
sefala su proposito de intensificar y consolidar su presencia en operaciones al

comercio exterior, ofreciendo nuevas lineas comerciales con una gran cantidad de
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bancos extranjeros, asi como su apoyo a las exportaciones e imporftaciones, no
obstante su mercado esta imitado a la pequefia y micro empresa

Con lo antenor se pretende lograr consohdar una red amplia de
posibilidades para el empresano mexicano principalmente pequeno y mediano, ya
que la banca nacional comercial tene acaparado a la empresa mediana-grande y
corporativa

La banca comercial.

Dentro del apoyo que ofrece a las empresas, la banca comercial ha terudo
que restringir la colocacidn de los créditos bajo los esquemas de comercio
exterior, esto se debe pnncipalmente a la situacion financiera que desde
Diciembre de 1994 se desencadeno Los bancos comerciales y demas
instituciones fHinancieras no pretenden Ncrementar sus nesgos ante la
inestabilidad cambiana y el alto margen de posibiidad de qQue las empresas
caigan en cartera vencida o se declaren en suspencion de pagos

Ante la analogia de buscar una recuperacion econémica para que la banca
otargue creédito, pero esta recuperacion No se podra agilizar en tanto no exista
credito, la estrategia y politica bancaria aplicada desde inicios de 1995 a los
solicitantes de credito conlleva a requernries garantias y/o contratos de coberturas
cambiaria los cuales resultan excesivamente caros para los chentes,
principaimente para las medianas y pequefas empresas.

Los financiamientos a! comercio extenor, por su Naturaleza de ser
otorgados en su gran mayoria, en Dolares americanos, ha abligado a las bancos a
ser sumamente cautelosos y a depurar sus carteras vigentes. quedando en ellas,
solo aquellas empresas que han podido soportar la carga financiera que provoco
la devaluacion, gracias a la generacion de divisas principalmente. €l grupo de

empresas que actualmente estan siendo apoyadas con créditos en dolares son
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las medianas y grandes empresas {(incluyendo corporativas), pof |0 que estas son

al mercado que pretenden mantener. Los pnncipales bancos nacionales en

otorgar financiamientos al comercio extenor son Banamex, Bancomer, Serfin,
Mexicano, Inverlat, Internacional y Banorte

A diferencia de la banca de fomento. los productos que ofrecen las

instituciones financieras iNtermedianas se caractenzan por ser de corno plazo

como: apoyo a ta pre-exportacion, ventas de exportacion e importaciones de corto

plazo. No obstante las importaciones de largo plazo son la excepcidon Los

esquemas de reestructura de pasivos, proyectos de inversion y apoyo a las

acciones promocionales son descartados dentro de sus portafolios de productos
debido a que no tenen el INterés de mantener vigente nesgos par hasta 20 anos
(solo para operaciones sumamente rentables y con un margen de nesgo mMinmo)
La banca comercial especificamente no ha terido el proposito de fomentar
los financiamientos al comercio extenor mas alla de su interés por asegurar un
repago sequro de éstos Dificimente se promoveran y otorgaran creditos a las
medianas y pequefias empresas, las cuales no poseen la suficiente solvencia o

fas garantias necesanas para amparar un proyecto de expansion de ventas al
extenor

La campana de publicidad que ofrece |la banca de fomento se contrapone

con el hermettsmo de la banca comercial! por colocar sus recursos. Esto

finalmente determina que la complementariedad entre ambas bancas ya no se

reajice, dejando actualmente sin acceso de estos recursos a grandes sectores
productivos de (a sociedad ofreciéndose el apoyo solo para proyectos de

crecimiento y modernizacion discreta y de bajo rnesgo 4z

42 fotas Py fos estan doterminoddos en bose ol erstuddio < Sedita quer s los tealiza a
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La banca extranjera.

Pese a la situacion financiera y el deslizamiento del peso frente al dolar, la
banca extranjera se ha estado incorporando al otorgamiento de financiamientos al
comercio extenor a empresas caon rnesgo bajo Debido a la gran cobertura que los
requieren de

bancos extranjeros tienen a nivel mundial, las empresas que

financiamiento a las importaciones ios obtienen de empresas filales en el
extranjero o directamente de las sucursales que los bancos tienen en los paises
en donde se realizara la exportacion

Esta politca de la banca extranmjera se aplica pnncipalmente a las grandes
y medianas empresas, en las cuales los margenes de rnesgo son mMinimos pese a
la eminente calificacion riesgo-pais que Mexico tlene en {a actuahdad

Estos bancos extrameros empiezan a introducirse en la lista de los
directores de finanzas de las empresas corporativas debido a los siguientes
factores. a) tasas sumamente atractivas, b) gran coberntura mundial, c) aplicacién
de alta tecnologia para la transferencia de recursos y disposi;cion automatica de
los mismos, d) diversidad de servicios paraleios a! financiamiento como: futuros,
coberturas, forwards. opciones. etc y e) alta cahdad en atencion y servicio.

Pese al hmitado mercado que atiende la banca extranjera., sus margenes
de utilidad son mas que satisfactorios debido a que las operaciones que realizan
son de montos considerables, ademas de que los servicios paraleios al

financiamiento son un elemento atractivo para los grandes inversionistas

3.2. Tendencias
Los objetivos que la banca nacional tiene establecidos para 1995-96 estan

basados en la continuidad de la apertura financiera e inmersos dentro de una

dinamica mundial en donde se pretende ofrecer productos rentables y a la vez



campetitivos. Asimismo se pretende reactivar el otorgamiento de credito en el
momento mismo en que la recuperacidn ecanomica de confianza a la banca
naciona!l. £En tanto, la banca extranjera ofrecera un costo de dinero mas bajo
debido a la disponibilidad de recursos con la que cuenta

Las tendencias generales gque se wvislumbran a partir de 1996 estan
basadas en la paricipacion comunta de la banca comercial y de fomento en un
mercado con tendencia a fraccionarse dependiendo de sus necesidades
bancanas y financieras

Poco a poco ira desapareciendo €l monopolio bancano nacional. y cada
vez las empresas y clientes que requieran de financiamento al comercio exterior
podran escoger entre una gama de opciones

La accion inmediata de la competencia bancaria dentro de los
financiamientos al comercio extenor esta basada en la reaccion del mercado ante
cambios estructurales, organizacionales, operacionales y mercadotécnicos
Practicamente la aplicacion de la relngenlena‘J preve cambios importantes al
intenor de los bancos y de {os mntermedianas financieras, de ejemplo tenemos ios
siguientes casos' Banamex, Internacional. Bancomer, Serfin, Inveriat, Mexicano,
Del Atlantico, Probursa-B8V, etc. Estos cambios procuraran atraer clientes debido
a la confianza, experiencia, calidad de servicio y abaratamiento de costos
financieros para los clientes

Una primera tendencia relacionada con la comprobacion de mi hipdtesis
esta determinada por la “"reciprocidad relativa™ de los bancos comerciales, la

banca de fomento y la banca extranjera con respecto al mercado al cual se

43 Lo reringesniorics oy 10 aeeiGn de eticientar los procesos y Hlujos opetativos de tal tomea
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dingen. Esto significa que para eficientar el servicio y tener mayor conocimiento

de su mercado, se aphcara una particion semejante a la que planteo a

continuacion

La banca de fomento comenzara por atender a sectores especificos dentro
de proyectos igualmente especificos como. pesquero, agricola y turistco, en
algunos casos apoyara sectores en recesion como. textl, autopartes y acesteras

En su gran mayoria los financiamientos a largo plazo seran fondeados con

recursos de esta banca Todo lo antenor viene a determmnar que en materia de

comercio exterior, la banca de desarrollo mtervendra como fuente emergente para

impulsar sectores problematicos Oicho apoyo podra, inclusive. ser otorgado

directarmente por la fuente de recursos (Bancomext o Nafin) para evitar la

triangulacidn y hacer llegar el crédito directo a los mteresados Las empresas
medianas y grandes no recurren ni recurmran a esta banca debido a que no posee

una infraestructura comercial y credittcia Ademas. carecen de servicios bancanos

basicos
Por su parte, la banca comercial y la extranjera apoyaran a sectores

altamente productivos La banca nacional estara dividida por los pequefos y

grandes bancos, ambas compartiran e! mercado de las micro-pequenas y

medianas-grandes empresas respectivamente. La banca extranjera junto con fos

grandes bancos nacionales estaran compitiendo por apoyar a las empresas

corporativas, filiales de empresas extranjeras y sectores, que en su momento,

sean altamente rentables, productives y susceptibles de creditos
La utilizacion de los recursos provenientes de la banca de fomento seran

cada vez menos utilizados por los principales intermedianos financieros, no

obstante algunos pequefios bancos se veran involucrados en colocar esos

recursos con las empresas que atienden debido a su insuficiente infraestructura



Por consiguiente, la utilizacion de los recursos de la banca de fomento por
parte de los iNtermedianos financieros empezaran a ser menor debido al interés
que eéstos tienen de captar los negocios siN basarse en politicas crediticias
emanadas del Gobierno Federal a traves de la banca de fomento y que perjudican
los intereses particulares de rentabilidad

Las politicas crediticias estaran refendas prnncipalmente, a la impasicion de

margenes de intermediacion los cuales se expresan en los diferenciales que se

aphcan a las tasas de fondeo de la banca de desarrolo mas el costo del

intermediario
Como se menciond antenormente, el dinanmismo del comercio extenor

comenzo con un apoyo Indiscutible de la banca de fomento hacia los
financiamientos al comercio exterior, hoy en dia esto ha cambiado Para inicios de
1995, se puede observar una disminucion en los créditos otorgados por dicha
banca a las exportaciones a traves del intermediano financiera bancario, esto se

debe a dos circunstancias’ La dificil situacion financiera del pais y de las
empresas, asi como al apoyo financiero a las empresas directamente con los
recursos de su tesoreria, esto ultmo debido a que pueden obtener mayores
niveles de uhhdéd por un lado, y por otro no estan regulados paor términos y

condiciones que ellos no determinaron Bajo esta dinamica, la banca comercial

desarrollara productos en comercio exterior basados en los intereses conjuntos de
la banca y del mercado que estan mantemnendo

En la siguiente tabla se puede observar como disminuyo [a colocacion total
de recursos Bancomext con la banca comercial, principaimente de los grandes

bancos: Banamex, Bancomer y Serfin ( tabla 2).

S HEminos y Concdiciones intetties, yo ogue Barneo des Morico apstica teaukocionss
generales pare todos los bancos, y estas oo se pueden alterar,
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Tabla 2
COMPARATIVO DE LOS APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS POR BANCOMEXT A TRAVES
DE LA BANCA COMERCIAL 1994-1995 EN FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
1994

1.320.21.

INTERNACIONAL
COMERMEX

BANGRO
BANRURAL
ATLANTICO

INTERESTATAL
IGE ORIENTE
[DEUSURESTE
NAL. COM. INTERIOR
FONATUR ! NAFIN

[RAIFEL o
CAPITAL o

INTERACCIONES °

GBRERO 40,807

BANCOMEXT 36,833

C BANK 38.300 o
{ Total [ 10,054,236, 4.379.427]
FUENTE: 8 ~Encro-Octubre 1995

45 Loy Diterceion Reagronal Bancomert ehec oo estadistie:os inensuales de g poncitacion
Qurer I BANCA Cometcial Race Con sus feeisos o das Boconciarmientos o las exportacionoss
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Dicha tendencia tenen vanas imphcaciones logicas en la actual situacion
de apertura financiera, principalmente si1 consideramos la importancia de los

bancos comao locomotores de la recuperacion economica

3.3. Propuesta

En su comunto, las diferentes instituciones bancanas en México, tienen el
proposito de dingirse a sectores especiticos del mercado, sin embargo creo que
es importante reflexionar sobre las posibiidades que pueden tener en el corto y
largo plazo

Considerando que para 1996 se pretende continuar con un dinamismo
expor‘tadcr‘a,de tal forma que se incrementen los niveles de captacion por
inversion y ahorro, propongo que las condiciones crediticias de financiamientos a!
comercio exterior se mantengan dentro de una hbre competencia. ya que esto
permite que los costos financieros No sean altos. los precios de los productos
exportados sean compettivos y la utihzacion del credito sea mas frecuente. Esto
en su conjunto ayudara a reactvar la economia y captar recursos frescos
provenientes del extranjero. Las condiciones de este libre mercado deben estar
en funcion del mismo mercado. en donde al final, todos los usuaros de créditos
destinados a fomentar el intercambio de productos, mercancias y servicios , esten
cubiertos por las diferentes bancas participantes

Por otro lado, siendo innunente la participacion de la banca extranjera en el
otorgamiento de financiamientos al comercio exterior y considerando que las

tasas que ofrecen son sumamente inferiores, recomiendo que la banca comercial

evctor exberttio. tntor del creecumientao econamico  en 199687, Bl

;
H
i
i
i



y principalmente 1a banca de desarrollo canalicen recursos propios a tasas
competitivas dentro de los sectares del mercado que atenderan y en funcion a las
tendencias que se wvislumbran Es mportante que tambiéen se establezcan
parametros de mechcion diferentes para cada tipo de chente, los cuales se deben
basar en la proyeccion, que en comercio exterior. pudiera tener. Estos factores
debieran ser productos exportables, compradores potencias, paises de destino,
etc

El costo del dinero en Mexica. es un factor que ha justficado las altas
tasas aplcadas a los creditos en general, Nno obstante, cuando se trata de
financitamientos al comercio extenor en dolares u otras divisas. el credito se
encarece No tanto por el costo de fondeo de los recursas, sSINo por los
diferenciales que aphcan los intermediarnos financieros y bancanos mexicanos
¢Como ha sido posible que bancos extranjeros esten colocando riesgos en
Meéxico, teniendo una categoria de nesgo-pais? Considero que esta categoria es
un factor que definiivamente regula la entrada de recursos, mas no las
condiciones finales de estos Como eemplo mencionare las condiciones
favorables para los imporntadores mexicanos de productos basicos desde Estados
Unidos y Canada, paises con los cuales se asignan importantes montos a tasas
muy bajas bajo los esquemas de Commodity Credit Corporation (C.C.C.) y Export
Development Corporation (E D C) asi como las tasas que aplcan los paises

europeos bajo las Lineas Glcbales“’

que contratan con los bancos mexicanos
Con lo que respecta al fondeo de las operaciones dingidas al comercio
exterior y considerando el incremento de competencia, tanto en numero de

instituciones como caldad y tipo de servicio, resulta logico que {a tendencia para

on cornesciales o de tomento
Voornestciol,

Gilatreatess, Sore Brgerons contiators octittes b
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los proximos afos continue siendo la utihizacion de los recursos propios de la
banca comercial pnncipalmente en el corto plazo Esto se reflejara en un proceso
de capitalizacion mayor y mas rapido para dicha banca en comparacion con ia
banca de desarrollo, por lo que recomendaria a esta ulbma que se esforzara por
adecuarse a las nuevas condiciones que la banca comercial esta mponiendo y
que, de querer otorgar credito como banca de Primer Piso. debera desarrollar un
area especializada de credito que le permita direccionar los financiamientos
cofrectamente, previendo probables quebrantos que se pudieran dar en el corno
plazo y principaimente en el mediano y largo plazo

Debido a la naturaleza de la banca de desarrollo, creo que debe de ofrecer
condiciones favorables (tasas mas compettivas) que le sean atractivas a los
bancos comerciales para que por ese medio se canalizaran e |InNcrementaran un
mayor numero de créditos

Por ultimo. s ios principales bancos comerciales nacionales y el rmismo
Bancomext desarrollaran nuevos esquemas que impulsen las operaciones en
comercio extenor, se podria dinamizar en mayor medida los flujos operacionales
hacia nuestros pnncipales centros comerciales. Para el caso de las exponaciones,
tan solo Banamex y Bancomer cuentan con la red de bancos cofresponsales mas
amplia en México. esto les ha permitido ofrecer esquemas poco usuales en paises
Latinoamericanos De ejemplo tenemos el producto llamado "Redescuento de
Letras de Cambio”, producto que se aplca en las Cartas de Créedito que reciben
los exportadores mexicanos en sus operaciones a plazo. La principal ventaja de
este producto radica en no esperar al vencimiento de la letra para cobrarla ya que
ia banca. a cambio de la letra, le cobra intereses por adelantado al cliente, de tal
forma que el banco hace efectiva la letra al vencimiento realizando asi el

redescuento. Ver flujo 1




Flujo 1
REDESCUENTO DE LETRAS DE CAMBIO
MEDIANTE CARTA DE CREDITO DE EXPORTACION

BANCO P BANCO
EXTRANJERO - MEXICANO
1 7 3 4 5
IMPOTADOR EXPORTADOR

1. Importador solicita Carta de Crédito a plazo como medio de pago

2. Banco emite y envia Carta de Crédito al banco mexicano

3. Banco mexicano notitica o Carna de Credito al exportador

4. Exportador acepta condiciones y emite Letra de Cambio

5. Banco mexicano acepta letra de cambio y paga al exportador

6. Banco mexicano espera al vencimiento y solicita reembolso

7. Banco extranjero paga al banco mexicano y solicita pago al importador

Debido a la necesidad de requerir bancos corresponsales para ofrecer este
redescuento, y solo algunos bancos mexicanos la poseen, los costos financieros
aplicados a este producto resultan elevados ante la falta de demanda y sobre
todo de oferentes lo que se refleja en la aplicacion de elevadas tasas de
redescuento. Lo importante de este esquema es que el riesgo para el banco
mexicano es nulo y la responsabilidad del pago queda entre el importador y el
banco extranjero.

Otro producto que propongo sea desarrollado en México es el Crédito
Comprador, dentro del cual ios bancos mexicanos y los bancos de nuestros

principales paises compradares establecieran lineas de crédito para impulsar las
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ventas de productos mexicanos en el extranjero El mercado tatnoamerncano
seria una region potencial para la aplicacion de este esquema Esto impulsaria a
los importadores de bienes de capital intermedios y bienes de capital duraderos
de origen mexicano a aprovechar las ventajas competitivas de las condiciones
financieras y preferenciales (plazos y tasas) que se pudieran establecerse entre
los bancos mexicanos y los compradores extranjeros Este upo de esquema se
recomienda aplicar para operaciones de mediano y largo plazo. es decir. entre 3 a
7 afios y para fomento a las exponamones“ Ver fiyo 2
Flujo 2
FLUJO OPERATIVO DE UN CREDITO COMPRADOR

QUE LOS BANCOS MEXICANOS PUDIERAN OFECER PARA FINANCIAR
LAS COMPRAS DE IMPORTADORES EXTRANJEROS DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS

- 1
BANCO 4 BAMNCO
EXTRAMJERO 5 MEXICANO
8 i 4
3te |79 l l
2
IMPOTADOR EXPORTADOR

BANCH MesxiceIno y Beaanc o esstooanpet oy exstoabsdes en rwd Lineo de o
INEOITIAOT s lParyEro fetinesres (des boestiess Cles Ceapntesh o e mMescdicss sl anos
DO GOr fercioirres cles BROMCIOIIMENTO (30300 fer0h O I COmprady ves (1 50 Hesnco

BANCO ereteanjesror faropaofies 1o et e1cadsn b Do o fie vican

BANCo mesicono estucdics 1 propuester y e o et rlar onvio) condcioness rlest Creaito
Bance eatraryero informo de Conduziones ol irmgsortsaodor

Ser aceptan los térmminos y se iy by mpsertaidin

BANCO @xtreryero instruye: 0 electuar el fa00 of esportadorn Dor el 1otal de g operacion
IMportaadon procs amortiZacionss € Bone sataryero misto cue reemhbolsa ol banco
mesicano
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Es importante mencionar que entre mayor sea el numero de competidores
oferentes en el mercado nacional de financiamientos al comercio exterior, se
debera intensificar la flexibilidad de la banca comercial y de desarroflo nacionales.
Las condiciones y necesidades del marcado cambiaran continuamente y solo las
instituciones financieras con capacidad de adaptarse a esos cambios se
mantendran vigentes, dejando cada vez mas lejos los dias en que el monopolio
en servicios bancarnos prevalecia en el mercado

Finalmente hay que considerar que el mercado que se esta vislumbrando
en la segunda mitad de la decada de |os noventas, se caractenza por una
dinamica continua y cambiante por [0 que considero importante que los bancos
tomen en cuenta tres varnables para continuar vigentes dentro del mercado al que
se dingen: La prnmera se refiere a las necesidades del chente, previendo
flaxibilidad en los productos ofrecidos y la posibilidad de hacer “ trajes a la
medida”. La segunda es la conjuncion de servicio y calidad que los bancos
ofrezcan a su clentela Y la tercera y mas importante es la constante revision de
los costos financieros aplicados a los servicios y financiamientos. Tasas y

comisiones.
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CONCLUSIONES

Para los proximos afos encontramos que la reforma financiera iniciada en
la década de los ochentas se inserta dentro de un programa de cambio estructural
orientado a mejorar la eficiencia de la economia. Para lograr esto, se fueron
presentando cofrecciones en los desequilibrios economicos, déficits

gubernamentales e inflacion, logrande finaimente la modernizacion del sector

financiero.

Especificamente, e! comercio extenor fue y contnuara siendo un factor
determinante para lograr la recuperacion economica y su futura estabilidad. Por lo
tanto es importante mejorar las condiciones crediicias que demanden los sujetos
de crédito y financiamento en México

El dinamismo dentro del otorgamiento de financiamientos al comercio
exterior inicio con la entrada de los bancos extranjeros, la liberalizacion de los
servicios bancarnos y la ibre competencia en el mercado nacional. Cada una de
las instituciones bancarnas en México buscan otorgar las mejores condiciones de
crédito y servicio de tal forma que se mantengan presentes dentro del mercado.
Debido a que el financiamiento al comercio exterior esta dirigido a un limitado
grupo de empresas, la banca nacional no ha desarrollado la infraestructura para
competir con la banca extranjera tanto en calidad de servicios, costos financieros
de los créditos y gama de productos manejados. Tan soio bancos como Banamex,
Bancomer, Serfin, Internacional y el ahora Probursa-BBV cuentan con una
infraestructura competitiva con relacion a los bancos extranjeros

La segmentacion de la banca nacional en banca de Primero y Segundo
Piso, esta proxima a desaparecer debido a que en la actualidad y como tendencia

para anos venideros, la banca comercial , siguiendo la forma operativa de la




banca extranjera, competran en la colocacion de financiamientos al comercio
exterior fondeando esas operaciones CoON SUs Propios recursos y no utiizando el
fondeo que la banca de desarrolio ttene destinados para ese fin, lo que finaimente
Hlevara a ésta banca a ofrecer directamente los financiamientos a quienes asi lo
requieran

Lo anterior me permite aseqgurar que el mercado vigente y potencial se

fraccionara de la siguwente forma

TIPO DE BANCA MERCADO SECTOR TiPO DE FINANCIAMIENTO
Banca deo Emprraan pequefat y AgHicola prequers y Ventas Ge exportacin 4 Corta y argo
Desarrolio micrn manutacturas Paze Proyectos de inversion,
(Fomenta) Ruenstiuctura de Pasvos
Banca C Empe coe q Manufacturas. ﬂ Ventas de exportacion Cono plaTo
Nacional grandes v [ t F a en
egionaies. cortu y largo plazo
Agroundustral y
Autopartes
Banca € Y F a expor -
grandes nes, . a cono plazo y Proyectos
P ae a plazo pars
financuros y servicios sectnes rentables 100%

Lo anterior se concluye de las tendencias actuales en donde las
necesidades del mercado estan defimendo cuales son sus requenmientos. Los
tipos de banca se estan dirigiendo a cubrnr agquellas demandas que estan bajo sus
posibilidades. Reducir los costos financieros (margenes de intermediaciéon y costo
del dinero), implementar nuevos productos (“trajes a la medida”), ofrecer servicio,
calidad en funcion de la infraestructura del oferente, son algunos de los

requerimientos que definen la relacion banco-ctiente

” ESTA TESIS I8 DEBE
SALIR BE 1A SIBLOTECA



A partir de 1995 los productos derivados del comercio extenor, sea para
exportacion o para importacion, estaran promovidos bajo una eficiencia y
competitividad derivada de liberaizacion de los servicios financteros y a través de
un mayor numero de intermediarios nacionales y extranjeros

Para 1996 y 1997 los margenes de intermediacidon y el costo del dinero se
reduciran considerablemente debido a la competencia de todos los intermediarios
financieros como. Aseguradoras, Arrendadoras. Empresas de factoraje y sobre
todo de bancas extranjeros Todo esto dernva principalmente de las reformas
financieras efectuadas a partir de la repnvatizacion de la banca en 1991, asi como
durante el proceso anterior a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, ya que las Leyes que regulan al sector financiero y bancario
han permitido la participacion e incremento de intermedianos financieros,
incluyendo a la banca de desarroilo

Finalmente es importante considerar que la participacion de los
financiamientos al comercio externor dentro del proceso de recuperacion
econémica es decisive en el momento mismo en que el mercado externo se ha
constituido en la via de desarrollo mas importante debido a la generacion de
divisas asi como el medio de inversion para adquirir maquinaria y equipos que

incrementen la productividad de las empresas exportadoras.
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