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Introduccion

INTRODUCCION

Las micro, pequefias y medianas empresas industriales representan en su
conjunto un importante elemento dentro del desarrolio economico de cualquier
pais. En el caso de México constituyen 1a base sobre la que descansa la actividad
productiva en general, por lo que existe la gran necesidad de impulsarlas, su
importancia se desprende del hecho de que representan el 98% del total de los
establecimientos industriales y generan cerca del 50% de los puestos de trabajo
del sector industrial a nivel nacional, lo que refleja su trascendencia, tanto en la
actividad industrial, como en la economia en general.

Pero asi como estas empresas tienen una gran importancia economica, también
tienen grandes necesidades. El financiamiento es, sin duda, una de las mas
importantes con las que se enfrentan. En este contexto, la banca de desarrollo ha
tenido como uno de sus objetivos primordiales satisfacer dicha necesidad.
Nacional Financiera ha sido una de las instituciones mas importantes en 10 que se
refiere al impulso y desarrollo de Ila micro, pequena y mediana empresa
apoyandolas a través de diversos programas de financiamiento. Es por ello que Ia
presente investigacion esta dedicada a analizar la funcién de la banca de
desarrollo y especificamente la de NAFIN en cuanto al financiamiento a este tipo
de empresas durante el periodo 1988-1996, tomando en cuenta desde la
reestructuraciéon de la institucion, hasta el final de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari y parte de lo que va de la actual administracion a cargo de
Ernesto Zedillo.

La investigacion da a conocer los programas que WNacional
implementado para apoyar a

Financiera ha
las micro, pequefias y medianas empresas
industriales y tratar de entender por qQue no ha sido capaz de cumplir del todo con
su objetivo de propiciar el desarrollo economico mediante el financiamiento al
subsector, que ademas afrontan una situacion critica que ha sido aumentada por
el proceso de reconversion industrial y por Ia apertura de la economia.
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Se pretende sacar a flote alternativas de financiamiento para el desarrolio del
subsector, como las uniones de crédito, que operan como instituciones auxiliares
de crédito, y fungen como cooperativas, resaltando ventajas como facilitar et uso
del crédito a sus socios; prestar a sus socios la garantia y/o aval en los créditos
que éstos contraten; y apoyar la adquisicion de materias primas, insumos y
maquinaria, asi como realizar acciones conjuntas en materia de industrializacion y
comercializaciéon de productos.

El trabajo se divide en cinco capitulos, resumen y conclusiones.

£s importante conocer el ambito en el que se concentran las instituciones que se
estan analizando, por eso el trabajo comienza por esquematizar el Sistema
Financiero Mexicano para, asi, poder identificar la ubicacidon de la banca de
desarrollo dentro de éste, y a su vez a Nacional Financiera como Sociedad
Nacional de Creédito, Institucion de Banca de Desarrolio. También se pretende
conceptualizar a la banca de desarrollo, y dejar en claro la importancia de éstos
como instrumentos del Gobierno Federal para promover y fomentar el desarrollo
econdmico, delineando sus objetivos y caracteristicas. Y para concluir el capitulo,
se mencionan los objetivos particulares de los bancos de desarrollo que
actuaimente funcionan como tales.

Es importante tomar en cuenta el contexto econdmico en el cual se estan
desenvolviendo los bancos de desarrollo para entender el comportamiento de los
mismos, por eso en el segundo capitulo se analiza a la banca de fomento como
factor del desarrollo econdmico de nuestro pais, ptanteando para elio el panorama
macroecondmico, primero tomando un antecedente, que es el periodo 1982-1988,
para despueés entrar al periodo de estudio, 1988-1996. Teniendo ya el panorama
macroeconomico se hace el analisis del impacto que éste tuvo sobre la banca de
desarrollo, pasando por su propia reestructuracion. Asimismo se hace mencion de
los desafios que debe enfrentar la banca de desarrollo en su conjunto.

El tercer capitulo entra de lleno al problema de las micro, pequefas y medianas
empresas industriales en México, poniendo énfasis en 1a importancia que éstas

representan dentro del ambito econdémico y muy particularmente del productivo,
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Introduccion

pues estas empresas conforman el grueso de la industria nacional y no pueden
dejarse a su suerte. Como es de suponerse, el panorama economico también
recayd sobre este tipo de empresas, por lo cual se analiza el impacto
macroeconémico que sobre ellas se presentd. Se mencionan también las politicas
de apoyo que se les ha brindado, asi como el problema de la capacitacion,
asistencia técnica y financiamiento que este subsector requiere.

El cuarto capitulo representa una radiografia de o que ha sido y es Nacional
Financiera, comenzando por su evolucion historica, donde se menciona desde su
creacion hasta su cambio estructural (que se realizd en tres etapas: la
reestructuracion de 1989 a 1990, su consolidacion en 1991 y la politica de apoyo
al impulso para el desarrollo de la empresa de 1992 a la fecha). Asimismo, se
mencionan los principales programas de apoyo que la institucidn ha disefiado
durante el pericdo 1988-1996, dirigidos a las empresas micro, pequedas y
medianas, una vez teniendo claro el por qué de impulsarlas (lo cual quedd
anatizado en el capitulo tres), para posteriormente ser analizados en el inciso
siguiente. El analisis se divide en seis partes: la primera comprende el afo de
1988.; 1a segunda, 1989, la tercera comprende de 1990 a 1993, debido a que en
estos afos los programas no variaron, es decir, fueron los mismos; la cuarta,
1994; la quinta parte corresponde a 1995; y 1a sexta a 1996. Finalmente en el
apartado denominado “La realidad de las cifras” trata de apreciar el monto real de
1o otorgado a través de los diversos programas comprendidos entre 1988 y 1995 y
de hacer algunas reflexiones de gran relevancia de 10 que es NAFIN y de (o que
deberia hacer, o que funciond y lo que no.

En el quinto capitulo, se incluyen los lineamientos de una nueva politica que la
propia institucion definid para impulsar el desarrollo y crecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas, para seguirlas apoyando a través de programas
especificos de financiamiento, se menciona también el fracaso de la propia tasa
NAFIN para impulsar al subsector. Asimismo se plantea la importancia de las

uniones de crédito como alternativa de financiamiento para las micro, pequefas y



Introduccion
_—

Mmedianas erﬁpresas industriales en el pais. También se mencionan los retos para
Nacional Financiera en los afos venideros.
El resumen muestra a grosso modo los resultados de la in ig

los aspectos mas importantes.
Por ultimo se establecen las conclusiones, en donde se trata de presentar mi

ion, r 1do

punto de vista muy particular y proponer algunas cosas.






t.a Banca de Desarrollo como parte dc) Sistema Financicro Mesicano

1.1. MARCO DE REFERENCIA

El marco de referencia de la investigacion es el sistema financiero mexicano, ya
que es dentro de éste donde se desenvuelve la banca de desarrolio. En e}
presente capitulo se dara el concepto de! sistema financiero y la ubicacion de la
banca de desarrolio dentro del mismo, dada la importancia de conocer el ambito
en el que operan los bancos de desarrollo. Una vez localizado el lugar que le
corresponde a la banca de desarrollo dentro del sistema financiero mexicano, se

dan los conceptos, objetivos y caracteristicas de ios bancos de desarrolio, tanto
global, como particularmente.

1.1.1. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.1.2. Concepto y Objetivos

En todo sistema econdmico se sitian dos tipos de entidades, las superavitarias,
que son aquellas cuyos ingresos son mayores gue sus egresos, por lo que tienen
capacidad de ahorrar; y las deficitarias cuyos gastos son mayores que sus
ingresos, por lo tanto no tienen ninguna capacidad de generar ahorro.

Al interrelacionarse estas entidades surge la necesidad de crear un marco de
normatividad, al cual se le dio el nombre de Sistema Financiero, y el cual es el
marco en el que se mezclan una serie de elementos claves en toda economia,
tales como el ahorro, 1a inversién y el crédito.

En nuestro pais, el Sistema Financiero forma parte del medio econémico nacional,
constituido por un conjunto de organismos que ayudan a regular y supervisar todo
el sistema en general;, e instituciones publicas y privadas que se encargan de
generar, captar, administrar y dirigir tanto al ahorro como a la inversion dentro de
las condiciones econdmicas, politicas y financieras existentes en este pais.

Asi pues, el Sistema Financiero Mexicano es el principal ejecutor de las
actividades financieras, teniendo como objetivos el desarrollar los programas

10
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financieros, monetarios y crediticios del pais; canalizar en forma eficiente los
recursos monetarios de la economia en forma de ahorro, inversion y
financiamiento; y regular, supervisar y conducir las actividades financieras y

crediticias para fortalecer y desarrollar la economia r icana a ni
aceptables a través del crecimiento econémico.

Todo esto se lleva a cabo mediante una serie de leyes y reglamentos conducidos
hacia el sistema por las autoridades controladoras y ejecutoras.

1.1.3. Estructura del S Fi iero Mexi 1]
Al Sistema Financiero Mexicano lo componen:

¢ Entidades normativas

e Intermediarios Financieros

e Grupos Financieros

e Instituciones de apoyo

Entidades Normativas

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco de Meéxico
(Banxico), la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) integran ef area reguladora y supervisora
dei Sistema Financiero, encargandose del sano desarrollo de 1as actividades del
misrmo y del seguimiento de la politica monetaria de nuestro pais.

A continuacion se presentan las principales funciones sintetizadas de estas
autoridades financieras, de acuerdo a sus propias leyes organicas.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

La SHCP es un organismo del Gobierno Publico Federal, encargado de coordinar,
vigilar y regular a todo el Sistema Financiero.

A la SHCP, segun la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le
corresponden:
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parte el Sistema Financiero Mexicano

Proyectar y coordinar, mediante el Plan Nacional de Desarrollo, la planeacion
de nuestro pais;

Proyectar y calcular tanto los ingresos como los egresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de la Administracion Ptblica Federal;
Dirigir la politica monetaria y crediticia;

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas;

Manejar la Deuda Publica de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal;

Autorizar las operaciones que hagan uso del crédito publico;

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que.
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio publico de banca y crédito;
Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de crédito;

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, estudiar y
proyectar sus efectos en los ingresos de la federacion y evaluar sus resultados
conforme a sus objetivos,;

Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales y del
Departamento del Distrito Federal;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y a la Policia Fiscal de la
Federacion;

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades de la Administracion Publica Federal;
Formular e! Programa de Gasto Publico Federal y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

Evaluar y autorizar los Programas de Inversién Publica de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal;

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,;

Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion del informe

Presidencial;
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Establecer normas y lineamientos en materia de administracion de personal,
obras poblicas y adquisiciones de bienes muebles de la Administracion
Publica Federal;

Dictaminar las modificaciones a la estructura organica basica de
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y

las

Vigilar el complimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en

materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

Banco de México (BANXICO)

El Banco de Meéxico es el Banco Central de nuestro pais, es de derecho publico,

tiene caracter auténomo y esta regido por el articulo 28 de nuestra constitucion,
segun los parrafos sexto y séptimo. Fue fundado en 1925,

Actualmente tiene tres principales finalidades, |la de proveer a nuestra economia

de moneda nacional, 1a de promover el sano desarrollo del Sistema Financiero y
propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

De acuerdo con su propia ley, las funciones de éste son:

Regular 1a emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y
1os servicios financieros, asi como los sistemas de pago;

Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
Gttima instancia;

Prestar servicios de tesoreria al
financiero del mismo;

gobierno federal y actuar como agente

Fungir como asesor del gobierno federal en materia econdomica y
particularmente financiera;

Participar en el FMI y en otros organismos de cooperacion financiera

intemacional o que agrupen a bancos centrales, y
Operar con los organismos anteriores. con bancos centrales y con otras

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.
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Comision Nacional Bancaria y de Vaiores (CNBV)
El 28 de abril de 1995 aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

decreto donde se crea la CNBV, con caracter de drgano desconcentrado de la
SHCP, ya que anteriormente eran dos diferentes comisiones, la Bancaria y la de
Valores, y ademas dependian directamente de la SHCP. Ahora esta comision
goza de autonomia técnica y facultades ejecutivas dentro de los lineamientos que
marcan su ley.

El objetivo de la Comisidn es supervisar y reguiar a las entidades financieras, que

son las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de crédito,
il boisas de valores, sociedades

casas de bolsa, especiali bur

operadoras de sociedades de
uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,

sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de
depdsito de valores, instituciones

informacion crediticia,

inversion, almacenes generales de depdsito,

objeto limitado, instituciones para el

calificadoras de valores, sociedades de
instituciones y fideicomisos publicos realizadores de actividades

incluyéndose

también a

financieras.
Esto con el objetivo de preservar la estabilidad y el funcionamiento de dichas

entidades, y asi poder mantener y fomentar el sano desarrollo de todo el sistema.

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
El 14 de enero de 1991, aparece en e! Diario Oficial de la Federacion el

reglamento interior de la CNSF, que suple a ja Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, quedando como ¢érgano desconcentrado de la SHCP.

La CNSF es la encargada de la regulacion, inspeccion y vigilancia de los sectores
asegurador y afianzador, mediante lo dispuesto en la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros (LGISMS) y la Ley Federal 'de Instituciones

de Fianzas (LFIF).
La CNSF tiene las siguientes facultades:




La Bunca dc‘Dc‘lrroIlo como parte del Sistema Finuncicro Mexicano

Multar a las disposiciones de la LGISMS y de la LFIF. También puede opinar, si
es que se tienen dudas acerca de la aplicacidén de las mismas;

La SHCP se puede apoyar en dicha Comisién como un érgano de consulta en
casos referentes al régimen afianzador y asegurador; y

Aplicar las medidas necesarias a las instituciones de fianzas, seguros y a las
sociedades mutualistas de seguros, con el objeto de que cumplan con sus
responsabilidades.

La CNSF tiene la obligacién de elaborar un presupuesto anuaimente, mismo que
presentara ante la SHCP para su aprobacion. También es obligaciéon presentar
anualmente ante la misma secretaria su informe de labores.

Otras entidades reguladoras son la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOF1) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), las cuales norman la

participacion e intervencion de entidades extranjeras en el
mexicano.

mercado financiero

intermediarios Financieros

Los intermediarios financieros son los entes encargados de captar recursos de
una parte de la sociedad (ahorradores) para transferirlos hacia otra parte de la
sociedad (inversionistas), es decir, son las instituciones que establecen la
conexion entre las unidades superavitarias con las unidades deficitarias, a traveés
de la eficiente canalizacion de los recursos.

Los intermediarios financieros se agrupan, de acuerdo a la naturaleza de su
actividad, en bancarios y no bancarios. Posteriormente, en el esquema no.2, se
desglosan cuales son unos y otros.

Grupos Financieros

En 1989 se aprobd una serie de reformas al Sistema Financiero Mexicano donde

se incluyeron algunas disposiciones relacionadas con la integracidn de los grupos
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financieros, y en 1990 se expidiod la ley que regula y organiza el funcionamiento
de dichos grupos.

Con la integracion de los grupos financieros se pretende incrementar la ofecrta de
servicios y competir mas eficientemente con el exterior aprovechando al! maximo

economias de escala.
Los grupos financieros se deberan integrar por una sociedad controladora y por lo

menos tres de las entidades siguientes:

e Almacenes generales de depdésito

e Arrendadoras financieras

e Casas de bolsa

« Empresas de factoraje financiero

e Instituciones de banca mdiltiple

« Instituciones de fianzas

s Instituciones de seguros

e Operadoras de sociedades de inversion

Como restriccion se establece que dentro de un mismo grupo no podran participar
dos o mas intermediarios de la misma clase, salvo operadoras de sociedades de
inversién, o instituciones de seguros, siempre y cuando estas Ultimas operen en

diferentes ramos.

instituciones de Apoyo
Existen muchas y diferentes instituciones que apoyan el funcionamiento del

Sistema Financiero Mexicano. Aquellas relevantes son las siguientes:
Instituto Mexicano del Mercado de Capitales (IMMEC)
Instituto para el Depdsito de Valores (INDEVAL)

L]
-
e Asociacion Mexicana de Bancos (AMB)
¢ Calificadoras de Valores

e Academia Mexicana de Derecho Bursatil
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En 1989 comenzo la reforma estructural del sistema, la cual establece la apertura
al transito de la intermediacion especializada y e! caracter mixto dentro dei
sistema bancario, es decir, conformado por el Gobierno Federal y empresas
privadas, suponiendo que con esto el estado seria menos propietario y mas
efectivo en cuanto a la conduccion y promocion del desarrollo nacional, cosa que
no se ha visto, por el contrario, en la administracion pasada muchas empresas,
que aspiraron al crédito, quebraron a causa de las altas tasas de interés que se
dieron dentro del sistema bancario (y los que no pidieron crédito obviamente no
recibieron apoyo financiero), reflejandose en tasas de crecimiento econdmico
bajas. Ademas se pretendio ampliar ia gama de servicios financieros por parte de
los diferentes intermediarios, en cuanto a este punto se logrd disminuir la brecha
que existia entre la banca y los intermediarios financieros, aunque aun quedan

cosas que hacer al respecto.

Resumiendo, el cambio estructural del
particular del! bancario, estuvo enfocada a cuatro aspectos fundamentales:

primero, busca la modernizacién, segundo, plantea ia reprivatizaciéon bancaria;
tercero, encaminarase hacia un marco normativo mas liberalizado; y cuarto, formar
a los grupos financieros como colurmnas vertebrales del nuevo sistema financiero.

sistema financiero mexicano, y en

Asimismo las perspectivas que se plantearon fueron avanzar en la profundizacion
financiera, orientar el financiamiento hacia el largo plazo, acelerar su
transformacion de cara a la apertura financiera e incursionar en los mercados
internacionales.

No todo se ha cumplido, como veremos mas adelante. No se ha modernizado todo
el sistema financiero, los gnypos financieros aun no son soélidos, no se ha logrado
del todo otorgar créditos a largo plazo, ni han llegado a todos los que asi o
requieren y no se ha visto, a excepcion de algunos bancos, el éxito de ja incursién

en mercados internacionales.
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€1 esquema no.1, muestra normativamente al Sistema Financiero Mexicano,
donde se aprecia como esta constituido de manera global.

El Sistema Financiero Mexicano se divide en Sistema Bancario y Sistema
Bursatil. El esquema no.2 presenta la composicion de éstos.
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1.2. BANCA DE DESARROLLO

1. 2.1. Concepto, Objetivos y Caracteristicas de los Bancos de Desarrollo

Concepto

Las instituciones de fomento representan
Gobierno Federal logra canalizar apoyo a sectores considerados como prioritarios
para el crecimiento de la economia, mezclando el aspecto financiero y el técnico,

las herramientas con las que el

para asi poder propiciar un equilibrio en la estructura del desarrollo nacional.
Los bancos de desarrolio atienden a un gran namero de sectores, los cuales,

como resulta obvio, son heterogéneos en sus caracteristicas estructurales, por lo

que dichos bancos se tienen que amoldar a estos uitimos y por lo tanto,

representan caracteristicas organizativas diferentes entre si.
Debido a esto, es dificil y riesgoso englobar en un sélo concepto a todos los
Sin embargo podemos definirlos como intermediarios

bancos de desarrollo.
desarrollo econdmico,

financieros, cuya tarea es promover y fomentar el
optimizando la asignacion de los recursos financieros y técnicos hacia sectores y
areas de la economia con escasez de recursos y reducido acceso al crédito que

ofrece ia banca comercial, sectores que el estado considera estratégicos y

prioritarios en el proceso de desarrolio integral de nuestro pais.

Objetivos
Son tres los objetivos considerados como los mas importantes, mediante los

cuales gira la estrategia general de financiamiento del desarrolio de las

instituciones de fomento:
1. Desempefarse como agentes financieros de!
recursos en programas de infraestructura gue se consideren prioritarios;
2. Elaborar y promover diversos planes para que las actividades sectoriales se

sector publico, colocando

desarrollen plenamente; y
3. Apoyar a los proyectos viables que necesiten altos montos de inversion inicial,

a través de mecanismos crediticios, financieros y técnicos.
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Entrando en detalle, a continuacién se presentan los objetivos mas importantes
que para cada sector de actividad se establecieron mediante la Direccion General
de Banca de Desarrollo y que tienen como propodsitos administrar y dirigir

acertadamente los recursos financieros hacia los sectores estratégicos para

promover el desarrollo econdmico.

Agropecuario.

Alentar a las instituciones de fomento dedicadas al financiamiento de este sector;

impulsar tanto la actividad agropecuaria como su modernizacion; canalizar el
crédito preferencial a los productores de mas bajos ingresos; apoyar la
producciéon de cultivos basicos; y reestructurar las entidades paraestatales del

aeactor.

Pesquero.

Alertar ia oferta y distribucion de los alimentos propios de este sector; generar
empleos e ingresos; impulsar el desarrollo regional de manera que se logre un

equiilibrio; y aprovechar los recursos naturales.

Incgustrial.
Apoyar el crecimiento industrial; impulsar el desarrollo tecnolagico; fomentar el

las micro, pequefias y medianas empresas

desasrrollo y crecimiento de
técnica-financiera; modernizar ia

industriales, mediante Ila asistencia
infraestructura industrial para el desarrollo de las actividades productivas.

Comercio Interior.
Asegurar la oferta interna de productos de consumo, a través del financiamiento a

pequenos y medianos comerciantes principaimente; alientar esquemas de
comercializacion que vinculen a productores con consumidores; y disminuir fa
estructura administrativa de las instituciones dea fomento que apoyan a este sector
con la finalidad de modernizario y aumentar su eficiencia operativa.
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Obras Publicas.

Financiar la construccién de obras publicas, complementandolas con recursos
privados,; satisfacer las necesidades de infraestructura y asegurar la prestacion
suficiente de servicios publicos; y elaborar y seguir los programas de mediano
plazo para lograr integridad en las metas institucionales.

Vivienda.
Canalizar adecuadamente los recursos para cubrir la demanda de vivienda;
promover una vivienda digna y decorosa para la poblacién de mas bajos ingresos;

y estimular el proceso de desconcentracion de la vida nacional.

Comercio Exterior.

impulsar las exportaciones no petroleras; canalizar eficientemente los recursos
financieros hacia el sector mediante los diversos programas que ofrece
Bancomext, transformar la planta productiva a través de la racionalizacion de la
politica de crédito preferencial; alientar -a las micro, pequefnas y medianas
empresas a que exporten sus productos; y disminuir Jas estructuras
administrativas inadecuadas.

Otros Servicios.

Dar crédito a los miembros de las Fuerzas Armadas; administrar los fondos de
ahorro y de trabajo de los militares; y financiar la construccion y reparaciéon de
casas-habitacion para los militares.

Caracteristicas

A través de la investigacion, se deduce que las caracteristicas de la banca de

desarrollo son diversas; sin embargo se pueden engloban en cinco principales:

1. La primera caracteristica de los bancos de desarrollo en general, es que se
trata de intermediarios financieros, entendidos como instituciones que

establecen una conexidén entre unidades superavitarias y unidades deficitarias,
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a través de la captacion de recursos de la sociedad (inversién) proporcionando
asi un flujo mas eficiente de los fondos.

2. Otra caracteristica de |la banca de desarrollo es que, a diferencia de la banca
comercial, opera con plazos medianos y largos al otorgar un crédito,
manejando tasas de interés preferenciales, si tomamos en cuenta las tasa de
interés existentes en el mercado.

3. Es también caracteristica de dichos bancos que, ademas del otorgamiento de
crédito, tenga otros servicios financieros como garantizar los préstamos por
parte de terceros, invertir en acciones y colocar emisiones de bonos.

4. La cuarta caracteristica es que los bancos de desarrollo actian como agentes
financieros internos y externos.

5. Por udltimo, tos bancos de desarrollo promueven actividades, tales como iniciar
y financiar nuevos proyectos de inversién que probablemente después se
traspasen a otros inversionistas y que también los bancos de desarrollo ayudan
a encontrarlos, reatlizar estudios socioecondmicos de viabilidad para proyectos
de inversion, asi como sugerir mejoras a los mismos.

También corresponde a estos bancos apoyar a las actividades y a fos proyectos
que tengan una maduracién targa o que necesiten altos montos de inversiéon
inicial.

En particular, cada uno de estas instituciones se enfoca hacia un sector
especifico, pudiendo complementar el financiamiento con la ayuda de los
tamados fideicomisos de fomento.

1.2.2. Antecedentes de la Banca de Desarrolio

La Banca de Desar'i'ollo surgi® como un instrumento del gobierno mexicano para
resolver las imperfecciones de tipo financiero existentes en la economia,
apoyando a areas y sectores que no estaban siendo atendidos adecuadamente
por las instituciones de crédito privadas.
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En México, y generalmente en los paises en vias de desarrollo, hay una escasez
relativa de capital financiero. Esta escasez de capital financiero para los diversos
sectores ha llevado a ciertos de éstos a solicitar crédito de los bancos privados,
siendo rechazados por sus limitadas caracteristicas economicas y sociales, ©
tomados en cuenta pero en condiciones muy desfavorables.

Para habtar de los antecedentes de la banca de desarrolio, forzosamente hay que
analizar los antecedentes del Sistema Financiero, pues dentro de éste es
donde surge dicha banca.

Después de la revolucion mexicana, fue necesario consolidar una base
institucional sdlida, que reconstruyera al pais y que posteriormente modernizara
todo el sistema crediticio y bancario. Asi, en 1925 surge el Banco de México, con
el cual nace propiamente el Sistema Financiero Mexicano, es decir, la historia
moderna de nuestro sistema. En este mismo arfo se establece la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, cuyo objetivo era que las
instituciones bancarias se especializaran en un sector o en una area especifica.
Esta ley es modificada en 1932, quedando solo como Ley General de
instituciones de Creédito, separando a las instituciones nacionales de crédito de la
banca privada.

Ya que en ese entonces la economia era principalmente agricola, nacen bancos
especializados en el crédito para ese sector; es asi como se crea la primera
institucién de desarrollo en 1926 denominada Banco Nacional de Crédito
Agricola, orientada a fomentar lineas claras para el sector rural. También en ese
afo se modifica la Ley Genera! de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, ratificando el criterio de especializacién de estas instituciones y
agregando como instituciones de crédito a las cajas de ahorro, a los almacenes
generales de depdsito y a las companias de fianzas.

Ya entrados los aflos treinta y cuarenta, nuestro pais estaba en un periodo de
transicion, dejando de ser rura! para convertirse en un pais urbano, razén por la
cual se adoptd un modelo de crecimiento que privilegia el desarrolio industrial. Asi
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fue como se crearon nuevas instituciones de fomento dedicadas a promover
precisamente la actividad industrial.

En 1933 se establece el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
actualmente conocido como Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
dedicado al otorgamiento de créditos para la construccion de infraestructura
urbana y equipamiento, en el ambito federal, estatal y municipal.

En 1934 se crea Nacional Financiera, y la cual se analizara posteriormente con
mayor amplitud en el cuarto capitulo.

En 1935 se crea un Fondo dedicado a otorgar financiamiento dirigido
principalmente a artesanos y pequerfios industriales, el cual se denomind Fondo
de Credito Popular.

En 1936 se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal que apoyaba a ejidatarios y
comuneros en conjuncion con el Banco Nacional de Crédito Agricola.

En 1937 surgen dos nuevos bancos, el Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial y el Banco Nacional de Comercio Exterior, que como sus nombres lo
indican, el primero dedicado a apoyar el desarrolio industrial y ei segundo a
impulsar el comercio exterior y las exportaciones.

1940 fue un aiho importante para el desarrollo financiero, ya que en diciembre de
este afo se promulgo una nueva Ley Organica de Nacional Financiera, donde se
le concedia a esta institucion participar dentro de los proyectos industriales y
estimular la inversion privada en la industria.

Ei Banco Nacional de Fomento Cooperativo, el cual sustituyd al Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial aparece en 1941, Posteriormente este mismo banco
se transformd en el Banco Nacional Pesquero y Portuario.

En 1943 se instituye el Banco del Pequefo Comercio orientado a atender a los
locatarios de los mercados existentes para que éstos pudieran financiar sus
insumos.

En 1947 se crean dos Bancos Nacionales mas, el del Ejército y la Armada y el
Cinematografico.
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En 1950, con el fin de alientar el ahorro popular, se crea el Patronato del Ahorro
Nacional.

Dadas las necesidades del desarroilo econdmico por el buen funcionamiento de la
industria azucarera, en 1953 surge Financiera Nacional Azucarera.

La reorganizacién del financiamiento dirigido al campo, se dio en 1965,
conduciendo a la unidon de los bancos estatales existentes con el ese entonces
Banco Nacional Agropecuario.

1.2.3. Los Bancos de Desarrotio

Actualmente en Meéxico estan funcionando diez instituciones financieras de
fomento, incluyendo Fondos y Fideicomisos, las cuales son las siguientes:
e Nacional Financiera (NAFIN)

« Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

e Banco Nacional de Comercio Interior (BNCH1)

« Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)

¢ Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada (BANJERCITO)
» Financiera Nacional Azucarera ( FINA)

e Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC)

o Fideicomisos instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)

e Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOW))

Los objetivos principates de cada una de estas instituciones, de acuerdo a sus
reglamentos internos, son los siguientes:

NAFIN

Tiene dos principales objetivos; el primero, es promover la modernizacion de la
planta productiva nacional; y el segundo apoyar en forma integral y prioritaria a 1a
micro, pequefa y mediana empresa. Ademas complementa la funcién de la banca
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comercial y de otros intermediarios financieros, a través de otorgar crédito a
mediano y fargo plazo.

BANCOMEXT

Entre sus principales objetivos mas importante se encuentra impulsar las
exportaciones de bienes y servicios no petroleros, tratando de incorporar a las
empresas de menor tamafio para que participen activamente en la actividad
exportadora, contribuyendo a captar inversion extranjera; canalizar divisas al
mercado interno adecuadamente, asegurando fa modernizacion det sector.

BNC)

Este banco se especializa en la atencion integral del abasto, el comercio interior y
los servicios. Tiene como objetivo impulsar y fortalecer la modernizacion de
sectores estratégicos a través del financiamiento. También impulsa la
construccion de infraestructura comercial y de servicios, presta asistencia técnica
y capacitaciéon y contribuye para que las regiones de mayor atraso se desarrolien.
El banco ha financiado centrales de abasto, centros comerciales y mercados, asi
como la adquisicion de locales

BANRURAL

£ objetivo central pretende desarrollar a las unidades productivas del sector, para
logrario destina recursos financieros para la capitalizacion y modernizacion
tecnolégica de dichas unidades.

El crédito se otorga en condiciones diferentes a cada cliente, es decir, de acuerdo
al nivel de ingresos y el potencial productivo. Asi pues, los productores de
escasos ingresos son los que reciben apoyo estratégico, mediante tasas de
imterés preferenciales. Mientras que los productores mas solventes operan con
tasas de mercado. Este mecanismo de tasas de interés aplicables a productores

de bajos y altos recursos permite que haya liquidez en la situacion financiera de
ios mismos.
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BANOBRAS

Su misidn es apoyar a proyectos y obras de infraestructura urbana con impacto
social, mediante la mezcla de recursos fiscales y crediticios. Su reestructuracion
se enfocd hacia la creacion de instrumentos de captacion a largo plazo, asd como
a la modificacion de politicas de tasas de interés acorde al tipo de acreditados,
para que se reduzcan los subsidios tradicionales. El crédito se otorga en

coordinacién con el PND a ta poblacion urbana que cuente con equipamiento y
vivienda.

BANJERCITO

Este banco se encarga de otorgar recursos financieros con tasas preferenciales a
los miembros de las fuerzas armadas del pais, propiciando el ahorro y la liquidez
de dicho sector. £l banco también 6torga crédito para que las familias de los
miembros puedan comprar articulos domeésticos, construir y reparar sus casa

habitacién, entre otros, en condiciones de pago mejores que los que otorga la
banca comercial.

FINA

Tiene como objetivo principal el desarrollar la industria azucarera dentro del pais,

para lograr el abasto intemo del producto. Cuenta con lineas de crédito, que
favorecen el desarrollo de la actividad.

FIDEC

Su objetivo es modemizar el comercio en beneficio de los consumidores,

especialmente los de menores ingresos. Este fondo opera con ayuda de la banca
multiple, ya que ésta le proporciona al primero solicitudes de crédito, asi, los
fondos otorgan apoyo financiero y capacitacion. El FIDEC tiene dos propositos,
permitir que los pequefios comercios entren al mercado institucional de crédito, e
impulsar la eficiencia y competitividad del sector.
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FIRA

Como su nombre lo indica, este fideicomiso se encarga de apoyar al sector

agricola, principalmente da apoyo técnico. El FIRA agrupa a diversos fondos, los

cuales son:

e Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO)

e Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Crédito Agropecuario
(FEGA)

e Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)

» Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

El objetivo de!l FIRA es propiciar la inversion en el sector agropecuario, forestal,

pesquero y agroindustrial, otorgando créditos adecuados y servicios integrales.

FOVI

Su objetivo es canalizar recursos financieros de largo plazo, a través de la banca
comercial para la adquisicion de vivienda. El FOVI opera con mecanismos de
subastas que se realizan entre promotores de conjuntos habitacionales.
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2.1. PANORAMA MACROECONOMICO

Algunos indicadores econdmicos durante el periodo 1988-1996 impactaron sobre
la banca de desarrollo; por eso es definitivo analizar, para la presente

investigacion, dichas variables, las cuales principaimente fueron la inflacién, el
tipo de cambio y las tasas de interés. Asimismo los indicadores en los que se
refleja la crisis son el crecimiento econdmico y el empleo, también analizados.

2.1.1. Sreve Resefa Historica: 1982 - 1988.

Este apartado tiene unicamente el fin de dar un antecedente historico-econdémico

para entrar a analizar, y que sirva como base, al periodo de estudio, que va de
1988 a 1996.

En 1988, al iniciarse

1a administracion de Salinas de Gortari, se venian
arrastrando, producto de la crisis, graves problemas econdémicos y financieros.

En 1982 la economia mexicana inicid una recesion, que fue considerada como
una de las peores desde la gran depresion de 1929, y que se podria decir que se
agrava con mayor incidencia en 1987, por to problemas monetarios y financieros,
al presentarse la segunda crisis importante, por su relevancia, de la década de los
ochenta.

La creciente inflacion fue el rasgo mas caracteristico de este periodo. En 1982
llegd al 98.9% y en 1987 alcanzd el 159.2%, (ver cuadro no.1 y grafico no.1) la
mas alta de las ultimas décadas. La inflacion provocd que se desprendieran una
serie de complicaciones para nuestra economia; ya que la inflacion provoca que
aumenten las tasas de interés y en consecuencia que se inhiba el ahorro, la
inversion se desestimuld y por 1o tanto no habia una capitalizacion suficiente
hacia el aparato productivo, 10 cual dio paso a Que hubiera un desarrolio industrial

lento, en parte como causa histérica que ha tenido efecto en alguna forma en
desequilibrios macroeconomicos.
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Mucho se ha cuestionado si es correcto lograr el desarrollo econémico en base a
un crecimiento con inflacion, pero tomemos en cuenta que la inflacién es un
instrumento de apalancamiento financiero del gasto publico.

La devaluaciéon como palanca de desarrolio econdémico es muy riesgoso en un
pais como el nuestro, donde la economia no esta en posibilidades de crecer mas
de io que se puede, y solo lo que ha provocado el proceso inflacionario en México
es que el mismo desarrollo econémico presente distorsiones graves en el aparato
productivo y que ia economia se encuentre en un constante frene y desenfrene,
con sus respectivos costos econdmicos que ello representa, para las clases
sociales, ademas de las presiones politicas y sociales desprendidas de ia
incertidumbre y la inestabilidad que genera.

El tipo de cambio ascendid de 57.18 viejos pesos por dolar en 1982, a 2,289.58
viejos pesos por dodlar en 1988, representando un incremento del 4,000% en
términos nominales en tan soélo siete afios (ver cuadro no.1 y grafico no.2). Para
ver la secuencia de la devaluacion, se sacd una media anual Que equivale a
571.4%.

En 1982 el crecimiento econdmico en México fue de tan sélo 1.2%, después de
varios afios de constante crecimiento, siendo la media de la década anterior de
6.7%; pero la situacién empeord para 1983, pues descendid® dramaticamente,
alcanzando el -4.6%, conduciendo a la economia a una agudizacion de 1a crisis.
En 1986 se mantuvieron las tasas negativas, llegando a -3.1% (ver cuadro no.1 y
grafico no.3).

La tasa de interés de referencia (CETES), aumentd rapidamente de 1985 a 1987,
afio en que se presentd la crisis financiara, siendo de 61.91 y 96.04%
respectivamente. Los incrementos fueron altos si los comparamos con las
disminuciones de los mismas en los afios posteriores, como se puede observar en
el grafico correspondiente (ver cuadro no.1 y grafico no.4).

En cuanto al personal ocupado total, no se incrementd significativamente, e
incluso disminuy® en dos ocasiones en el periodo de 1982 a 1988, de 1982 a
1983 y de 1985 a 1986. Lo anterior se puede apreciar ain mas en el grafico
correspondiente al personal ocupado (ver cuadro no.1 y grafico no.5)

33



La Banca dc Fomento como factor del desarvollo cconomico de México

2.1.2. Breve Reseda Histérica: 1988 - 1984.
La situacién del pais era critica al terminar el afno de 1988, como ya se ha descrito
en el apartado anterior, ante lo cual se decidid implementar una serie de politicas,
abriendo la economia ante los mercados internacionales con el fin de atraer
capital extranjero al pais para aumentar el crecimiento economico, pues habia
caido drasticamente, y combatir la inflacion, persiguiendo la meta de un sdlo
digito, después de la experiencia de tres digitos en 1987,
Se dio a conocer desde el inicio de la administracion el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econdmico (PECE), que, entre los aspectos mas sobresalientes,
planteaba ajustar un peso diariamente en el tipo de cambio de enero a junio de
1989; aumentar los precios de los bienes y servicios pablicos, excluyendo la
gasolina y sus derivados para, supuestamente, evitar un impacto en 1a inflacion; y
renegociar la deuda externa ptblica.
El programa de ajﬁste tenia costos sociales muy altos, ya que, como afirma Ortiz
Wadgymar:

“la iable mas i tue el jo, pues en febrero de 1988 queda

fijo y no es sino hasta junio de 1989 cuando se incrementa en un

bajisimo 8%, y en un 6% hasta marzo de 1990 y, posteriormente
j ii do perder su capacidad adquisitiva hasta

0SS HOS, i
en un 55% de 1988 a 1995

A partir de 1989 se inicid la recuperacion aparente de algunos indicadores
econoémicos, como fue el crecimiento econémico, reflejandose en el producto, el
cual crecid 3.1% en promedio anual, o que vino a reflejarse en el aumento del
producto por habitante, y a reanimar los gastos privados de inversion y de
consumo. En general, el Producto Intermo Bruto (P1B), como se observa en el
grafico no.3, fue creciendo hasta ilegar a su mas alto registro del periodo, siendo
de 3.8% en 1990, pero tomemos en cuenta que fue en parte por el sacrificio de
los salarios, pues la mano de obra no era bien pagada y por lo tanto se logro
elevar la produccion industrial a costa de ellos, ya que !os costos de produccion

' ORTIZ Wadgymar. Loliticg Fcondmica de Aéxico 1982-1995. p.81 [ver bibliografia]
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fueron bajos. Sin embargo en 1993 nuevamente cay6 a 1.1% (ver también cuadro
no.1).

La inflacién, en el periodo analizado en el apartado anterior (1982-1988), habia
hecho que el medio circulante creciera, que hubiera un desequilibrio en la
balanza comercial y que hubiera un creciente déficit en el manejo de las finanzas
publicas, por esto se tratd, mediante los programas de ajuste, de reducir el gasto
publico, controlar el circulante por medio del encarecimiento del crédito.

En 1988 la inflacidon se redujo notablemente, al legar al 51.7%; sin embargo, fue
hasta 1993 cuando se logrd bajar la inflacidn a un sélo digito, lo cual era
propdsito del gobierno; pero como ya se menciond, perjudicd a los trabajadores
con la pérdida paulatina del poder adquisitivo de los salarios.

Como se puede observar en el grafico no.2 , el tipo de cambio se mantuvo mas o
menos estable de 1988 a 1990, pero aumentd paulatinamente de 1991 a 1994
(ver también cuadro no.1).

Hasta finales de 1993 el gobierno hacia pensar que, a pesar de algunos pros y
contras, |a situacion econdmica y financiera iba ganando terreno, pero la realidad
era otra, primero porque exactamente al inicio del afo siguiente se presentd la
muy sonada rebelién armada en Chiapas, provocando que la gente ya no tuviera
confianza y credibilidad en el gobierno, y en segundo lugar porque algunas
variables macroecondémicas fueron cayendo.

En general, se puede decir que entre 1989 y 1993 la economia registréd un
crecimiento moderado.

La renegociacién de la deuda extema de 1989, junto con una serie de reformas
estructurales adoptadas en el periodo, contribuyd a eliminar gradualmente la
restriccion al crecimiento impuesta por |a disponibilidad de recursos del exterior,
La privatizacion de empresas paraestatales y la desregulacion de numerosas

actividades generaron un clima de confianza que atrajo un importante flujo de

capital extranjero, el cual imprimid dinamismo a los mercados financieros
domésticos.

A diferencia del periodo anterior, 1a evolucion de los salarios fue mixta. Por una

parte, las remuneraciones medias de l1a industria manufacturera comenzaron a
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recuperarse gradualmente, de tal manera que en 1993 resultaron 40% mayores a
1as registradas en 1987. En cambio, el salario minimo real continué descendiendo
hasta acumular un 30% de pérdida adicional en este periodo.

La tasa de interés de referencia (CETES) fue disminuyendo paulatinamente de
68.16% en 1988 a 13.88% en 1994 (ver cuadro no.1 y grafico 4).

El personal ocupado aumentd minimamente al pasar de 22,051,203 en 1988 a
23,253,247 en 1993 (ver cuadro no.1 y grafico 5).

2.1.3. Breve Resefa Histérica: 1995 - 1996
En 1995 se repercutid nuevamente en ia crisis, entorpeciendo el manejo de la

politica econdmica para tratar de salir de la misma al iniciarse la administraciéon
siguiente.

El inicio de la administracidon de Zedillo se caracterizé por una creciente
inestabilidad en todos los aspectos: econdmica, financiera, politica y social, esta
ultima de gran relevancia puesto que grandes masas de la poblacion hicieron
sentir su descontento ante su nivel de vida cada vez mas degradado, debido a la
disminucion del poder adquisitivo de su salario, a la inflacion y al desempleo.

La inflaciéon nuevamente crecio rapidamente llegando hasta 51.97%, después de
7% el ano anterior, aunque en 1996 se redujo a 11.42% (ver cuadro no.1 y grafico
no. 1)

En 1995 la abultada deuda externa, que segun datos dei Banco de Meéxico
correspondio a mas de 136 mil millones de doélares?, incluyendo un préstamo
extraordinario de 20,000 millones de dolares, lo que hace que se presente una
devaluacion.

El tipo de cambio al finalizar 1995 fue de 6.60 nuevos pesos por cada ddblar, y
siguid devaluandose aln mas en 1996, llegando a 7.53 (ver cuadro no.1 y grafico

no.2).

7 Lo cual hace a México. junio con Brasil, cl pais miis cndcudado de Amdrica Latina
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La especutacion se enfatizd ain mas en este perioda, dando fugar a una fuga de
capitales, que afectd radicaimente {a inversion privada nacional.

La reserva monetaria también cayo, quedando sdélo 6,000 millones de dolares, en
1995, después de haber tenido cerca de 24,000 millones tan sélo un afio antes.
La tasa de crecimiento de) PiB cayd bruscamente en este afno, siendo de -5.1%,
aungue en 1996 aumentd a 3% (ver cuadro no.1 y grafico no.3).

Las tasas de interés (CETES) nuevamente aumentaron rapidamente de 13.88%

en 1994 a 48.59% y en 1996 disminuyeron séto 10 puntos porcentuales, es decir,
28.16% (ver cuadro no.1 y grafico no.4).
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Cuadro No.1

Ao P8 [TipodeCamblo| CETES | Infiacién | Personal ocupedo
12 12 5718 gt 9.0 21482826
19 {49) 1928] nd 808 20,004,0%
1% u 185.19) nd 502 21482792
1 25 310.28 8191 037 2197,149
196 (.9) 011487 8708 108.7 21,840,084
19! 02 140580 96.04 159.2 21,883 507
194 19 2280.58 68.18 517 22,051,203
"M u 248337 “sn 107 22,330,001
1 kX 28838 U8t 09 22,538,351
1" k) 301818 192 184 Q12474
M 31 3,004.00 15.88 1.9 23,218,208
1M 11 3,257.08 1485 80 23253247
1™ 28 340082 13.08 70 nd.

1" (5.1) 6,600.25 85 520 nd.

104 30 7152155 38,18 14 nd.

uente: Elaboracion propia en base a datos del

del INEGI.
* datos no disponibles

Banco de Mexico, y de! Banco de Datos
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GréficoNo. 2
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GraficoNo.3
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Grafico No. 4

TASAS DE INTERES 1945-19%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco de México.



Gréfico No. 5
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2.2. IMPACTO MACROECONOMICO SOBRE LA BANCA DE DESARROLLO

Una vez dejando en claro las fluctuaciones de los principales indicadores
econdmicos que de alguna u otra forma tienen que ver con la funcidn de los
bancos de desarrollo, se pasara a analizar el impacto de los mismos sobre la

banca de fomento.

Si bien la economia mexicana sufri6 una gran crisis en los afos ochenta y
principios de los noventa, también [a Banca de Desarrollo la sintid, pues no podia
ser ajena a ella, ya que la gran mayoria de las dificultades presentadas por los
bancos de desarrolio durante el periodo se dieron a causa del panorama
econdmico que se vivié.

Gustavo Romero Koibeck, ex-director general de Nacional Financiera, asegura

que:

“fue el entorno mai émico, lo que afe el fi jt iento de la
banca de desarrollo como la 1 pcién del Estado para
P o i Isar el i ico”. ?

El principal factor que influye negativamente sobre la eficiencia en 1a asignacion
de los factores de {a produccion, la generacion de ahorro y el crecimiento
econdmico, es la inflacion. La inflacién recae directamente sobre las tasas de
interés, haciéndolas mas altas y esto a su vez recae directamente sobre la
eficacia de los bancos de desarrollo, ya que se afecta la inversion en nuevos
proyectos viables y a empresas que ya se encuentran endeudadas, como sucedio
en la crisis financiera de 1987, cuando la inflacion liegé a su mas alto registro de
las dltimas décadas, siendo de 159.2% con respecto al afo anterior y la tasa de
interés de referencia (CETES) alcanzé el 96.04%. A partir de 1988, como la
inflacion bajo a 51.7%., las tasas de interés también bajaron a 68.16%, y en los
subsecuentes anos, hasta 1994, a la vez que la inflacidn disminuia las tasas de
interés lo hacian también. En 1995, cuando aumentd la tasa de inflacion

3 ROMERO Kolbeek. Gustavo. “Nacional I'i. -a en una globolizada v en el proceso de
i J ¥ ici, in. refos y perspe ™. ch Nacional Financicra_ante cl siglo XXI. El
dc sus di P33. [ver bibli )
44




La Banca de Fomento coino facior del desarrollo econdmico de México

drasticamente a 51.97%, después de 7% el aiio anterior, también lo hicieron las

tasas de interés a 48.59%, después de 13.88% el afo anterior; y en 1996 la

inflacion nuevamente bajo a 11.42%, al igua! que las tasas de interés, a 38.16%,
aunqgue como se observa siguieron siendo relativamente altas.

El! aumento de las tasas de interés, provenientes del aumento de la inflacion, se
da porque los ahorradores requieren el costo de oportunidad por la pérdida que

sufre el valor real del dinero que prestan y porque el aumento de los precios es
impredecible, o al menos no con exactitud.

Por todo lo anterior, la inflacion representa un factor recesivo para la economia.

Con esto no se quiere decir que la inflacidon sea el dnico factor que afecta el
crecimiento econdmico y por ende a los bancos de desarrollo, sino que funge
como pivote de algunos otros factores que recaen directamente sobre ios mismos.

Si se controla la inflacién, las tasas de interés bajan y se promueve el ahorro; por
lo tanto al haber ahorro interno, se estimula la inversidn en proyectos que
requieran creédito, en este caso por parte de los bancos de desarrollo, y el
crecimiento econdmico tiende a aumentar también.

Kolbeck también sefala que:

“Al acelerarse el proceso inflacionario, las tasas activas de la Banca de
Fomento y su forma de establecerias, perdieron vigencia ya que no
ex:stlan criterios defis nidos que las vincularan a las estructuras de los
acr yalasp des de fomento...ello provoco que el costo de
sus at a8

y i 1cia de subsidios se acumulara con
rapidez, produc:éndose mcluso en sectores econdmicos que no
requerian créditos preferenciales...Para corregir lo anterior, la Banca de

Desarrollo adoptd y racionalizé las estructuras de sus tasas de interés
pasivas, vinculandolas al Costo Porcentual Prormmedio (CPP): con ello no
sélo se regulaba el monto de transferencias financieras a otorgar, sino

que se est. on prioridadi sobm Ios sectores que debian recibir el
financiamiento en t

érrr prefer

Esta medida de ajustar las tasas de interés de la banca de desarrollo al CPP
equilibréd en parte la estructura financiera de los mismos; sin embarge no se

puede afirmar que esto resultd del todo positivo, puesto que el crédito seguia
siendo caro.
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La devaluacion del peso también influye para que las tasas de interés se eleven y
por lo tanto no se invierta, recayendo directamente sobre la desanimacion de la
actividad econémica. En 1987 se p ban 1405.8 p por cada dblar y en 1988
la relacion era de 2289.6, representando un incremento del 62% en tan solo un
afno, pero la situacion empeord de 1994 a 1995 cuando las relaciones eran de
3409.62 a 6600.25, respectivamente, siendo el incremento de 93%.

La devaluacion de la moneda presentada, aunado al estancamiento econémico
que en 1994 fue de tan solo 2.6% y en 1995 cayd -5.1, provocaron que no se
diera una capitalizacion suficiente en el sisterna financiero de fomento. Debido a
ello la banca de desarrollo, al verse desprovista de capital financiero, no pudo
enfrentar el programa de refinanciamiento que ella misma propuso para satvar a

algunas empresas de la quiebra.

La banca de desarrollo también se vio afectada por la crisis de deuda, al verse
sumergida en ella por su alto nivel de endeudamiento en el ano de 1982 que fue
de 16 mil millones de ddlares®, representando un 25% de la deuda total del sector,
y para 1993 alcanzaba los 25 mil millones de dolares, representando el 30% de la
deuda total del sector. Como se ve, la crisis de deuda hizo que los bancos de
desarrolfo resultaran bastante afectados, ya que aparte del nivel de
endeudamiento y el perfil de vencimientos no alcanzaron a desasrollar el papel de
agente financiero del gobierno en cuanto a la contratacion de financiamiento
externo, el cual se vio limitado de inmediato al cerrarse e! crédito privado

intemacional.

2.2.1. Reestructuracion de la Banca de Desarrolio

DOurante la administracion pasada vimos, en diversos seclores economicos y
sociales del pais, una modernizacion y/o cambios estructurales cuyas finalidades
se generalizaron en buscar el desarrollo econdmico. En general, la reforma del
sistema financiero mexicano era un paso fundamental dentro de estos procesos,

* Fucnic: Scorctaria de Hacicnda y Crédito Piblico.
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al establecer nuevas politicas de financiamiento del desarrolio que generaran
ahorro interno, canalizaran eficientemente los recursos financieros con los que se
contaba hacia los sectores considerados por el gobierno como estratégicos para
el desarrollo y crecimiento econdémico de México.

El rasgo caracteristico de dicha reforma fue e! de desarrollar y fortalecer a una
parte indispensable del ambito financiero: a los intermediarios financieros, para
que sean mas eficientes y por lo tanto compsetitivos, disminuyendo costos y
promoviendo que proyectos de larga maduracion tengan acceso al crédito.

Ante los problemas econdmicos del pais y su impacto directo sobre la banca de
desarrollo, ésta replanted sus politicas con el proposito facilitar la entrada a
diversos sectores de la economia a los mercados de fondos prestables, a los
cuales se |les hacia dificil obtener financiamiento a través de la banca comercial o
lo hacian en condiciones desfavorables.

Dichos cambios estaban dirigidos en parte a la modernizacién de operaciones
mediante la incorporacion tecnologica y la innovacion financiera a la operacidon
con tasas a costos de mercado y a la eliminacion de subsidios, asi como de su
fondeo a través del mercada.

Asi pues, la banca de desarrollo ya no opera con tasas subsidiadas, ahora se
adecda a los proyectos, determinando tasas de acuerdo a los plazos y montos de
los mismos.

Se logré que la banca de desarrolio actuara, en su mayoria, como banca de
segundo piso, ya sea a través de bancos o instituciones financieras no bancarias,
con el fin de dejar a la banca comercial la colocacion directa de los recursos
financieros a través de mecanismos como el redescuento, consolidando la
complementariedad operativa con esta ultima. Con ello también se obtuvo
eliminar ciertos riesgos crediticios para |la banca de desarrollo. Segun datos de
Martin Werner®, ha aumentado el financiamiento con operaciones de segundo
piso, por parte de los bancos de desarrollo., siendo del 34%, 66% y 73% en 1988,

* WERNER. Martin. “La Banca de Desarrollo: 1985-1994, Balance y Perspectivas™. cn El Mereado dc

Vilgres.. p.9 [ver hemerografia)
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1993 y 1994, respectivamente; lo cual se aprecia graficamente a continuacion en

el gréfico no.6.

grafico no.6
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Fuente: Elaboracién gropia en base a datos de: Martin \
*La banca de desastoNo: 1988-1994, balance y perspectivas”, en

El Mercado de Valores.
Ademas se impulsaron nuevos intermediarios financieros no bancarios, como son
las uniones de crédito, las sociedades de ahorro y préstamo, las sociedades
financieras de objeto limitado, las arrendadoras financieras y las empresas de

factoraje, reanimando su fortalecimiento cada vez mas.

2.3. PAPEL QUE HA DESEMPENADO LA BANCA DE FOMENTO DENTRO DEL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

Bl pap‘el de la banca de desarrollo dentro del contexto econdmico de Meéxico, se
puede dividir en tres periodos. Como se comentd en el primer capitulo en el

apartado denominado antecedentes de los bancos de desarrolio, después de la
para apoyar la reconstruccion

4%

revolucion mexicana fue r ia una estr gi
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material del pais, constituyendo esto el primer periodo. En el segundo periodo, los

bancos de desarrollo actuaron dentro de la estrategia de sustitucion de

importaciones y crecimiento hacia adentro, ayudando a la generacién de ahorro e
inversiéon, al propio desarrollo del sistema financiero mexicano, al desarrollo
industrial, a las grandes obras de infraestructura y a empresas de sectores claves
(como petroieo, petroquimica, acero, celulosa, fertilizantes, productos metalicos,
maquinaria, aparatos eléctricos y equipo de transporte). El tercer periodo esta
relacionado totaimente con el ambito econdmico que se esta viviendo
actuaimente, donde se aprecia una globalizacion del mismo a nivel mundial, en
donde los bancos de desarrollo se han especializado en actividades especificas
para apoyar los diversos sectores productivos.

Sin duda alguna la banca de fomento es un elemento clave en el desarrollo
econdmico del pais, de hecho el Estado, le ha dado un papel preponderante
dentro de los planes de desarrollo, al utilizarla como instrumento de politica
econdmica para alcanzar el desarrollo nacional, apoyando actividades
estratégicas y consolidando a las instituciones para que sean mas sdlidas y
capaces de movilizar los recursos financieros necesarios para lograr el
crecimiento productivo, complementando estas actividades simultaneamente con
ta banca comercial.

Como ya se ha mencionado, fue necesario la transformar el sistema financiero

mexicano para bhacerlo mas competitivo, basandose principaimente en la
modernizacién del marco legal del propio sistema, en la desregulacidn de los
mercados financieros, en la desincorporacion de la banca comercial,

apertura de! sistema mediante la autorizacion de nuevos

en la

intermediarios
nacionales y extranjeros y en el mejoramiento de las instituciones de supervision y

regulacion. Asi fue como la banca de desarrollo tuvo que redefinir su papel, pues
anteriormente, durante los afios setenta y hasta mediados de los ochenta, tenia
asignado el rol prioritario del financiamiento al sector publico, a las empresas
paraestatales y a los grandes grupos privados. Ahora los bancos dedicados al
fomento centran sus recursos hacia sectores que no facilmente tienen acceso al
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crédito, como lo son el sector agricola, el sector exportador y la vivienda de

interés social y principalmente empresas de mencr tamario relativo.
Muchos de los proyectos de inversion necesitan financiamiento de mediano y

largo plazo, por lo que acuden a la banca de desarrollo, pues entre sus funciones,
le corresponde otorgar crédito a estos plazos, adecuando las tasas de interés

activas a la rentabilidad de dichos proyectos.
Uno de los papeles mas significativos es el de apoyar y desarrollar a las micro,

pequenas y medianas empresas, ya que éstas constituyen, como se vera en el

capitulo 3, un sector importante , clave para el desarrollo de la economia

mexicana. Se ha encargado también de impulsar las exportaciones con el fin de
generar divisas suficientes para sustentar el crecimiento. Se ha preocupado por
un sector olvidado, como lo es el sector agropecuario, al aceptar proyectos para
dinamizar la actividad del sector y mejorar las condiciones generales de la

poblacion.
Los bancos de desarrollo, a través de toda su trayectoria existencial, han tratado
de cumplir los objetivos para los cuales fueron creados; sin embargo los

dejan mucho que desear aun. En la presente

resultados, sin duda alguna,
investigacion se analizaron las carteras vencidas de cada uno de los bancos de
desarrollo, tomando en cuenta que es en éstas en donde se observa
verdaderamente el pape! que han desempefiado los mismos. )

La cartera vencida de Jla banca de desarrollo, en general, de 1991 a 1996

presentd un dramatico incremento de 1,429%, ver cuadro no.2, constituido

principalmente por las carteras vencidas de BANRURAL y NAFIN, siendo las mas

altas, como se aprecia en el grafico no.7.
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CUidfo No. 2

CARTERAS VENCIDAS DE LOS BANCOS DE DESARROLLO

1991 - 1996
saldos cormienes en milse de Nusvos
G (RSSO § SRR TP BT . o = —
e Rk tmanrat sbtEterpreat e it fiyducbore >
TR ORISR BRTRRRY e .
ARGl G Rt e e EELT
221,861 168,318 104,633 12,408
249,141 8.2 52,819 33.2 1,307,075 489.1 194,154 15.3 284,606 1721 41,056 225.2
739,182 196.7 147,641 179.5 3,028,844 1.7 595,864 206.9 635,026 1231 135,100 28
2,295,712 210.6 204,402 38.4 3,061,290 1.1 846,599 421 511,332 -19.5 261,679 0.7
3 8,024.695 249.6 302,538 48.0 4,251,628 38.9 1,407,862 66.3 401,096 -21.6 518,768 298.2
1,570,058 -80.4 575,656 90.3 5,107,141 20.1 1.820,283 29.3 110,739 -72.4 439,019 -15.4
S 23 13,108,879 1,322,700 16,977,839 8,033,080 2,047,822 1,408,010
uente: on bese a Ge 1@ Commian Nacional ancaria y de Valores, Bolet, Ci , VBnos afos.




e FET LOTR
|

]

Cuadro No. 2

CARTERAS VENCIDAS DE LOS BANCOS DE DESARROLLO

1991 - 1998
saidos corrientss en Mmiles b NUBVOS
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228,003 168,318 104,633 12,488 “5.576
249,141 9.2 52,819 33.2 1,307,075 489.1 184,154 156.3 284,696 1721 41,856 235.2 2,278,731 186
X 7% 182 196.7 147,641 1795 3,028,844 131.7 595,864 206.9 635,026 123.1 135,100 228 5,783,537 153,
2,295,712 2106 204,402 38.4 3,061,290 1.1 846,599 42.1 511,332 -19.5 261,679 93.7 7.858,970 as.
8,024,006 2496 302,536 48.0 4,251,628 38.9 1,407,862 66.3 401,096 -21.6 518,768 28.2 17,985,774 128.
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13,108,879 1,322,700 16,977,839 8,033,080 2,047,822 1,408,810 7,943,450 47,840,389

3 'on Dase & Gatos Oe (8 Commion Nacional Emﬂayd.v:bm-. T o, vanos aftos.




Cuadro No. 2
CARTERAS VENCIDAS DE LOS BANCOS DE DESARROLLO
1981 - 1998
seidos corrientss en miles de nusvos
po p— ——— - —— RTFPRE] - e ——
. AL L 1MRisooume: o i | BANEMERCITO] v
o oYY Sined 1iy ReH 25 >
O e sl Sitots [ Goisilinaiin
221,061 168,318 12,488

3.2 1,307,075 489.1 194,154 153 284,606 1721 41,856 235.2 148,980 85.0 2,278,731 166.3388

1785 3,020,844 131.7 585,864 206.9 635,026 123.1 135,100 28 501,880 236.9 5,783,537 153.8052

8.4 3,081,290 1.1 846,599 42.1 511,332 -19.5 261,679 93.7 875,956 34.7 7.856,870 35.8508

48.0 4,251,628 389 1,407,862 66.3 401,096 -21.6 518,768 98.2 3,079,189 355.5 17,985,774 128.9149

80.3 5,107,141 20.1 1,820,263 293 110,739 -72.4 439,019 -15.4 3,456,907 123 13,079,801 | -27.27698

16,077,839 $,033,0080 2,047,822 1,408,910 7.043,489 47,840,389



GréficoNo. 7

CARTERA VENCIDA DE LOS BANCOS DE DESARROLLO, 1991-18%
{Wiles de nusvos pesos)

Miles de nuevos pesos

NAEIN BANOBRAS  BANRURAL  BANCOWEXT FNA GANIERGTG GGl

Fuente: Elaborado en base a datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin de Banca de Desarrafio, varios afios.



La Banca dc Fomcnio como factor del desarrollo ccondmico de México

De acuerdo con los propios objetivos de estos dos bancos, 1os datos anteriores
revelan ta falta de apoyo dirigido a los sectores rural e industrial. Asimismo otro
sector que ha resultado desprotegido es el sector comercio, reflejandose en la
cartera vencida del BNCI, siendo el tercero en presentar niveles altos.

Los bancos que reflejan menos indices de cartera vencida son BANOBRAS y
BANJERCITO, asi como FINA y BANCOMEXT.

Particularmente, en la grafica siguiente no.8, se muestra la evolucion de la cartera
vencida de cada uno de los bancos de desarrollo. Se aprecia como la cartera
vencida de NAFIN en 1995 aument6 notablemente, mas que en todos los bancos
de desarrollo, e incluso al propio nivel de i1a institucion, 10 cual da a entender la
crisis econdomica que se vivido en ese afno y la falta de apoyo sobre todo a las
micro, pequefias y medianas empresas industriales.

BANRURAL de 1991 a 1996 increment® su cartera vencida en un 1,352%; NAFIN
en 588.3%, BNCI en 4,192.3%; BANOBRAS en 2,202%; BANJERCITO en
3.419.5%:; FINA en 5.8%; y BANCOMEXT en 981.5%.
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Grafico No. 8
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‘Fuenle: Elaborado en base a datos de 1a Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Bolstin de Banca de Desamollo, varios afios.




La Banca de Fomento como factor del desarrollo cconémico de México

2.4. DESAFIOS PARA LA BANCA DE DESARROLLO.

A pesar de que la banca de desarrollo logré importantes avances previos a través
de su reestructuracion, aun tiene muchos desafios por enfrentar para mantenerse
dentro del mercado financiero nacional e internacional, con [6s requerimientos
modernos que exige la competencia actual.

Pudiera decirse que el desafio mas significativo para la banca de desarrollo es e!
de alcanzar un grado de eficiencia alto para que sea capaz de, en los hechos, de
ser un instrumento del gobierno, que a través de la politica econdmica impulse a
los sectores econdmicos, ¥ que como su propio nombre lo indica, los desarrolle
logrando el crecimiento de la economia en su totalidad y consolidandose como
elemento clave en el financiamiento a proyectos de inversidon que sean poco
atractivos para la banca privada, pero primordiales para el desarrollo econdmico.
La banca de desarrolio debe acrecentar los servicios financieros que proporciona
para poder competir con los mercados nacionales y la amplia gama de servicios
que existe en los internacionales.

En el futuro debera, aan mas, fortalecer las instituciones consideradas como no
bancarias, como aseguradoras, administradoras de fondos, fondos y sociedades
de inversion, entre otras.

Un analista del tema, como lo es Orlando Delgado, opina acertadamente que la
banca de desarrollo:

~..deberd fortalecer su actividad promocional con servicios
compla tari al crédito, como por ejemplo estadn la asistencia
técnica; el fomento al desarrollo tecnoldgico; la promocién de
inversiones para el desarrolio; participar en la expansién del comercio
intenor buscando una equitativa distribucién del ingreso y también del
comercio exterior con el desarrolio de economias de escala que
permitan abatir costos, eficientar procesos productivos y elaborar bienes
y servicios de calidad competitiva a nivel mundial. 8

* DELGADQ Scllcy. Orlando. “la funcién de la banca de fomenio: a;
coondmica™. en La_ Banea de Desarrollo hacia el inicio del sislo XN,
desarrollo. p.311. [ver bibliografia)

crte promaotor del desarrallo
. Fncuentro de expertos de banca de
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En esta misma direccion, la banca de desarrollo no debe menguar sus esfuerzos
por seguir desarrollando al sector agropecuario para que asi, se procure la total
autosuficiencia alimentaria y contribuya de esta forma a erradicar la pobreza en el
sector rural, ayudando al crecimiento econdmico.

Martin Werner, otro estudioso del tema asegura efectivamente que:
‘Es 1 isando a profundidad la estructura del

sisterna bancano m fomento porque aun se observan duplicidades y

de

entre  instituci , Jo que inhibe el sano

desarrolio que debe mantener una estructura de banca especializada.
Ie/os de beneficiar a las actividades

Estas di y To
econdmica y je yu}. J . s6lo generan sefiales equivocadas
a los JUCTH it la disp ion de e os, cuando

la accidén de con/unlo debena ser una politica cooldlnada

Lo anterior debido a los hechos presentados recientemente dentro de |la banca de
desarrollo, donde habia irregularidades. Cada banco de desarrolio en especial
debe centrarse en el sector que se esta apoyando y no caer en contrariedades.

La banca de desarrollo debe buscar la manera de hacer su papel de agente de
fomento en una economia abierta recientemente; asi como fortalecer a las
empresas micro, pequeiias y medianas, las cuales enfrentan mas desventajas que
ventajas en lo que se refiere a ia adquisicion del crédito, y ante lo cual seria
idéneo implementar lineas de financiamiento que consideren las condiciones del
subsector.

Finaimente debera tratar de que sus productos financieros lleguen a un numero
cada vez mayor de beneficiarios, incluso en negocios No explorados o actividades
de comercio e inversion insuficientemente aprovechados, para que haya un grado
de inversion mayor, logrando la generacion de empleos y aumento de la
produccién, para llegar a lo que se a insistido tanto: el crecimiento y desarrollo de

la economia en su conjunto.

7 WERNER, Martin. “La fianca de Desarrollo: 1998-1994, Balance y Perspectivas™. en EI Mcreado d¢
Valgrcs. no.1, encro de 1995, p.19 [ver hemerografia]
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3.1. ANTECEDENTES
{as micro, pequenas y medianas empresas

Durante el periodo 1940-1980,
industriales mexicanas se desarrollaron con grandes esfuerzos. Al principio

existia un mercado interno creciente, beneficiado por la politica social y de
desarrollo econdmico de entonces, que aunque tenia ciertas limitaciones, como
en todas, se puede decir que se veia un progreso, pero al llegar la devaluacion de
1976 este progreso se interrumpio. En este contexto, dichas empresas tuvieron
que desarroliarse en aquellas ramas que por su poca importancia no tlegaron a
competir con fas transnacionales ni contra el propio Estado empresario. Muchas
de estas empresas lograron desarrollarse a tal grado que se convirtieron en
empresas soélidas, constituyendo un enorme conglomerado de empresas®. No
obstante para otras la suerte no fue la misma, pues siguieron en su misma
condicion modesta atendiendo séfo un segmento de! amplio mercado, y algunas
incluso desaparecieron en virtud de que las empresas transnacionales las

desplazaron del mercado.
pequefias y medianas empresas no eran

Como se aprecia, las micro,
consideradas como importantes dentro del proceso de desarroillo del pais. Asi

sucedid en las décadas anteriores, perc al iniciarse la década de los ochenta se
dio una revaloracion de este subsector, al ver su impacto principaimente en el
empleo. Se requiere alentarlas para que tengan respuestas viables al papel que
les corresponde como protagonistas def nuevo madelo de crecimiento y desarrolio
econdmico, tal como es manejado dentro de la teoria contempordanea, como {a

politica del desarrolfo sustentable.

dulces y i pan de caja,

* D tas de textil p i
bebidas alcohdlicas. jugos ¥ frutas ecnvasadas, vinos ¥ licores, cenveza,
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3.2. IMPORTANCIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
INDUSTRIALES

De acuerdo al “Programa para la modernizacion y desarrollo de la industria micro,

pequena y mediana 1991-1994", editado por la SECOF|, actualimente ila

microindustria se conforma por empresas que ocupan hasta un maximo de 15
personas y el valor de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el monto
de 110 salarios minimos anuales vigente. Para el caso de la industria peqgquena,
ésta ocupa entre 16 y 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales
ascienden a 1,115 veces el salario minimo genera! elevado al aito. Mientras que
la industria mediana se conforma por empresas que ocupan entre 101 y 250
personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no rebase et
monto de 2,010 veces el salario minimo anual.

Las micro, pequeias y medianas empresas industriales conforman en general un
importante factor del desarrollo socio-econdmico de un pais, por lo que existe la
necesidad de impulsarias.

En Meéxico, la importancia de este subsector se desprende del hecho de que
representan, en su conjunto, el 98% del total de los establecimientos industriales®
(cuadro no.3) y generan cerca del 50% del personal ocupado (cuadro no.4)'°

Asi que el grueso de la industria nacional esta integrado por micro, pequefas y
medianas empresas y por o tanto No se pueden dejar desamparadas, por fragiles
que resuiten; por el contrario hay que apoyarias e impulsarias ain mas que nunca
para que se vuelvan eficientes y competitivas, sobre todo en estos momentos
cuando existe una apertura a los mercados internacionales y una desgravacion
arancelaria de mercancias importadas, 10 cual puede arruinar a un numero
bastante grande de empresas mexicanas, y por lo tanto la produccion en el
mercado nacional como 1o vivimos en 1994 durante la crisis.

* Est0s datos son los mas recicntemente publicados cn 1994: sin embargo, scgiin datos de El Financiero. cn
su drca de andlisis financicro, dicha cifra sc redujo 3 92% cn 1996,

'° Dircecidon General de 1a Industria Mcediana y Pequeila y de Desarrollo Regional. 1994,
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Las micro,
Cuadro no.3
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN MEXICO
Numero de Porcentaje del

E stablecimientos Total
TOTAL 122,302 100.0%
Micro 98,225 80.3%
Pequena 18,444 15.0%
Mediana 3,245 27 %
Subsector 119,914 98.0%
Grande 2,388 2.0%

Mediana y Pequeila y de Desarrolio Regional, 1994.

Cuadro no.4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: SECOF|, Direccion General de la Industria

PERSONAS OCUPADAS POR LA INDUSTRIA EN MEXICO

Personal Porcentaje del

Ocupado Totai
TOTAL 3,247,388 100.0%
Micro 396,991 12.2%
Pequena 687,803 212%
Mediana 506,682 15.6%
Subsector 1,591,476 49.00%
Grande 1,655,912 51.0%

Fuente: Elaboraciin propia en base a datos de: SECOFI, Direcciéon Generai de la industria
i i 994

y

La participacién del sector industrial manufacturero en el PIB es el segundo mas
alto, después del sector comercio, restaurantes y hoteles, en comparacidn con los

demdas sectores (cuadro no.5)



AORCPECUNRD, — l §sErvccs
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Fuenie: Sistema de Cuentas Naconaies, Banco e Datos del INEG).




Las micro. pcqucilas y medianas empresas indusiriales cn México
1S empre:

En la grafica no.9 se aprecia como se ha comportado la participaciéon porcentual

del sector manufacturero en el PIB.

grafico no.9

Partici i de las - en el PIB. B
1968 - 1995

i
' ;
H :

Porcentajes def PIB

Fuente: INEGI. Censo industrial, 1994,

Vemos que la tendencia es indudablemente a aumentar, aunque se esperaria un
incremento aun mayor, 10 que confirma una vez mas la importancia del sector y

las necesidades para impulsario.

ta importancia del sector micro, pequenc y mediano es fundamental no sdélo en
México, también en el ambito mundial. En los paises con mayor nivel de
desarrollo c;.:mo es el caso de Japon y los Estados Unidos, las empresas de
menor tamano constituyen ia mayor parte de su actividad econéomica, asi sucede
también en aquellos paises que conforman el bloque de los industrializados
recientemente, como lo son Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, y de aigunos
paises latinoamericanos de reciente industrializacion, como es el caso de Chile y

Brasil.
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Las micro, y
Para darse cuenta de la importancia del subsector a nivel mundial observemos

algunos datos importantes:
w fos 15.7 millones de negocios

“En la Comuni E OrT N
del sector privado, 13.6 mill son (con un rango de
empleo de O a 9 & ). en Estados Unidos de los
20.5 mil de GOCIOS que sus en 1991,
19.7 il ean ~ en el caso de Japén de Jos 6.8
e Teg ef 83% eran imicroempresas, en el caso de

Canada do los 932,396 nagaaos registrados, el 99% tenia menos de 50
en ef eslas cifras son similares, en

Chite de los 350000 % , casi un 95% son
en ia los indl con

¥y
empleo de hasta 100 personas mplesenfan el 94% del total, en el caso
de Corea el 98% de las s ¥ en Taiwan el 97%, en
Filipinas e Indonesia ol 99%, y en Tadanda el 46%"".

Como dato curioso, se sabe gue en Corea del Sur, por ejemplo, se obliga a la
banca comercial a destinar un 35% del total de sus recursos a la pequeiia y
mediana industrias.

Los clasicos de Ja economia dicen acertadamente que ademas de la tierra, el
capital y el trabajo, hay que considerar al capital humano el cuarto elemento como

la produccion; igualmente, Clemente Ruiz Duran tiene la misma

factor de
los tres factores de produccion

concepcion, asegurando que ademds de
mencionados, es razonable considerar al empresariado como un cuarto factor de

la produccién.

3.3. IMPACTO MACROECONOWMICO SOBRE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS EN MEXICO Y SUS PRINCIPALES PROBLEMAS.

Como ya se menciond anterionmernte, algunas variables econdmicas mejoraron a

partir de 1989, sin embargo, las empresas industriales, y en especial las de menor
tamano, pasaron por un proceso dificil de reestructuracion debido a la politica de

apertura comercial, antiinflacionaria y del cambio de los instrumentos de la

sa. Hacia una economia de redes como

de I L
. P17 y 18, [ver bibliografia)
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Las micro, mqu_Lcﬂas y medianas empecsas industriales cn México

estrategia de industrializacion. Dicha apertura fue tal vez uno de los factores que
mads impacto tuvo dentro del ambiente econdmico del sector manufacturero, pues
tuvieron que enfrentar a fa competencia tanto interna como externa.
Como una de las consecuencias de la apertura comercial, las importaciones
aumentaron, provocando una dura competencia para la produccion local
cual los productores continuaron experimentando una marcada contraccion del
nivel de produccion', significando esto un fuerte choque como resultado del
enfrentamiento con mercancias importadas en términos de precios mas baratos y

, ante lo

de calidad superior a la nacional.
En la mayoria de los casos, la apertura propicid un proceso de modernizacion

industrial, mediante la reorganizacion de los procesos productivos, dando lugar a
una tendencia creciente a la productividad, pero otras empresas industriales
tuvieron dificultades de adaptacion (llegando a su mayor crisis) y continuaron
experimentando una marcada contraccion del nivel de produccion.

En 1992 23,000 empresas micro, pequenas y medianas (representando el 18%
del total) cerraron definitivamente debido a la insuficiencia de recursos y a la falta
de capacitacion'’; en 1994 el 20% del total de estas empresas desaparecieron y
el 18% cerraron provisionalmente en espera de mejores candiciones para volver a
operar'®,

A través del estudio de las micro, pequenas y medianas empresas, se deducen
los principales problemas que enfrenta el subsector, los cuales son los siguientes:
1. Obsolescencia en sus activos fijos, principalmgame maquinaria y equipo;

2. Nula o escasa cultura empresarial;

3. Falta de incorporacion de nuevas tecnologias;

Capacitacion y adiestramientos minimos debido a la carencia de personal

4.
calificado;

5. Condiciones no 6ptimas de seguridad e higiene en el trabajo;

*? En csta si idn sc prinG| p de j ¥ cicrtos i intermedios.

* Como las iles y p de vestir, papcl ¢ i inci

" KAZAGA Y. i. Linda. “Ci 23 mll . p. 14, [ver hemcrografia)

'* CANACINTRA. dcmpmcns 20 por cicnlo de micros y pequcﬁas industrias cn ¢l Ultimo afio™ [ver
hemerografia)
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6. Deficiente abasto de insumos, debido a sus reducidas escalas de compra;

7. Estandares de calidad bajos;

8. Limitada participacidon en los mercados, principaimente en los de exportacion;
9. La capacidad de negociacion no es suficiente;

10.Niveles de organizacion bajos;

11.Falta de asistencia técnica;

12.Dificultades para acceder al crédito por falta de garantias y avales, siendo sus
operaciones poco atractivas para la banca de primer piso; y

13. Marginacion de los apoyos institucionales de todo tipo.

Estos problemas siguen siendo vigentes, o que da la pauta para saber la
gravedad del asunto y dedicarse a apoyar al sector micro, pequefio y mediano.
En general, las 119,914 micro, pequefias y medianas empresas existentes

enfrentan tres problemas fundamentates: 1) el financiero, por e! limitado acceso al
crédito institucional, principalmente con la banca comercial; 2) el fiscal, en cuanto
a la simpiificacion de procedimientos tributarios y aduanales (en su caso); y 3) la

capacitacién y asistencia técnica para mejorar asi la actividad econdmica.
Ademas de que en estas industrias hay: resistencia del empresario al trabajo en

grupo; escasa cultura tecnoldgica; reducida capacidad de negociacion en los
mercados, tendencia a la improvisacion; limitada participacion en el mercado de
axportacion y bajos estandares de productividad y calidad. Todo esto aunado a
ias numerosas barreras institucionales que obstruyen el camino a la capitalizacion
del subsector, hacen que este se encuentre en condiciones muy desfavorables,
sobre todo ante las empresas de mayor tamafo y ante el sector externo.

En pocas palabras, parece ser que el problema de la capacitacidon y asistencia
técnica y el financiamiento son los mas importantes por su relevancia dentro del
subsector.
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3.3.1. EL PROBLEMA DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Un problema que sin duda influye demasiado en cuanto a apoyo se refiere es el

de la cultura empresarial. Desafortunadamente en nuestro pais no podemos

hablar de gque existe una cultura empresarial a nivel general. Esto debido al nivel
de preparaciéon con que cuentan los empresarios, aunado a la failta de
capacitacion, asistencia técnica y asesorias adecuadas por parte de las
instituciones encargadas.

La encuesta realizada conjuntamente por el INEGI y NAFIN a la micro, pequefia y
mediana empresa, revela que el 20.9% de los empresarios duefios de los
negocios mas pequerios tienen un nivel de escolaridad de primaria; en cuanto a
los pequenos empresarios es de 3.3% y el de los medianos es de sdlo 1.4%. EI
13.6% de los microempresarios terminaron su carrera profesional, el 52.0% de los
pequerios y el 65.4% de los medianos. Deduciendo de lo anterior, se puede decir

que a medida que el tamarno de la empresa aumenta, el nivel de escolaridad de
los empresarios también es mayor.

Partiendo de lo anterior Pedro Tello afirma que:
“la oferta de los cursos de capacitacion empresarnal debe iniciarse en
base al reconocimiento de las diferencias en los grados de escolaridad
prevalecientes en la comunidad empl'esan'al"I -
Es decir, se debe analizar el marco de referencia de cada uno de los empresarios
para, asi, poder aplicar mejor Ios métodos de ensefanza y tener un resultado
favorable en los cursos.
En la misma encuesta, se menciona que el porcentaje de los micro, pequenos y
medianos empresarios que han o no recibido capacitacion y asistencia técnica fue
como se muestra en el siguiente cuadro, no.6, destacando ademas que han sido
proporcionados principalmente por despachos contables, camaras y asociaciones.

1% TELLO Villagrin. Pedro. “L.a lequeia Aaveria. Reflexiones acerca de su estado actual, cn Microy
<n México. p.24

66



Las micro, Yy
—_—

en México

Cuadro no.6
EMPRESAS QUE HAN RECIBIDO CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
{porcentajes)

Micro Pequeiia Mediana Total
Cap. A. Téc. Cap. A. Téc. Cap. A. Téc. Cap. A. Téc.
Si 16.5 16.8 623 57.4 68.1 63.5 47.9 44.9
No 83.5 83.2 377 426 31.9 36.5 52.1 55.1
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta "La Micro, Pequedia y Mediana empresa” realizada por el INEG! y Nacional
Financiera, 1992.

Otro de los problemas presentados en cuanto al ofrecimiento de los cursos de
capacitacion y asistencia técnica es el horario, ya que muchos de los
empresarios'’ no tienen tiempo para acudir a este tipo de cursos. Asi pues, se
deben ofrecer en horarios comodos para los empresarios, sin quitarles el tiempo
dedicado a las actividades de su negocio e incluso hasta en las mismas empresas
directamente.

A pesar de todos los esfuerzos pareciera que los empresarios de menor tamano
se resisten a cambiar. La actitud por parte de los empresarios mexicanos es muy
pasiva ante la apertura de la economia mexicana, Nno se interesan en cambiar y
modificar sus estrategias, amte los retos que demanda la apertura comercial.
Temen asociarse con inversionistas extranjeros, ya que consideran que pueden
perder su patrimonio. Ahora nos encontramos ante una economia abierta, sin
subsidios, y con una mayor competencia, sin embargo estos empresarios no
comprenden el nNuevo entoMmo economico y se resist

" a adaptarse a las
condiciones actuales, provocando que las formas de administrar su empresas
siga

igual. Esto es comprensible si tomamos en cuenta que se trata de empresarios
que no reciben informacion oportuna Que les permita tener un panorama mejor de

'* Principalmentc los dc menor tamaio, debido 3 que son cllos 1os que cstin casi sicmpre al frenic dc todas
las activi aci con su 3
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la situacidn y asi poder definir la estrategia de ajuste mas conveniente de su
negocio.

3.3.2. EL. PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO

El financiamiento aunado a la falta de capacitacion empresarial y ausencia de
sistenas de administracion constituyen las causas basicas de aniquilamiento de
las micro, pequefas y medianas empresas

En la encuesta realizada por el INEGI y NAFIN, se puede observar que las micro,
pequenas y medianas empresas industriales tienen grandes deficiencias en
cuanto al financiamiento. Las empresas microindustriales son las que menos
financiamiento solicitan, a diferencia de las pequehas y medianas. En el cuadro
siguiente, no.7, se aprecia las razones por las cuales los empresarios micros,
pequerios y medianos no solicitaron crédito.

Cuadro no. 7

RAZONES POR LAS CUALES LOS EMPRESARIOS NO SOLICITARON

CREDITO
{Aistribucion porcentual)

Tamarno de Empresa

Razones Micro Pequenfia Mediana Total
No ha requerido 47.8 63.6 613 55.2
Altas tasas de interés 178 16.9 10.5 14.7
Tramites 16.7 13.6 8.1 13.7
No requiere 2.8 9.7 8.1 3.2
Temor de no poder pagar 22.7 4.5 1.6 21.9
Falta de garantias 116 4.5 1.6 7.7
Desconocimiento 8.8 1.3 1.6 8.1
Otras 1.2 5.8 7.3 1.4
'Fuenle: Encuesta “L.a Micro, F y i p T por et INEG! y Nacional

Financiera, 1992.
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€l cuadro anterior revela que poco mas de la mitad de los micro, pequeiios y
medianos empresarios (55.2%) no requieren crédito, pero se podria pensar que,
de acuerdo a estudios de campo propios, No es totalmente que no lo requieran,
sino que se abstienen de pedir prestado por el miedo a perder su patrimonio, por
todas

las razones siguientes que se muestran en el cuadro, destacando

principaimente las altas tasas de interés y por 10 tanto el temor de no poder pagar.

A los empresarios que optaron por solicitar crédito se les presentaron las
siguientes complicaciones mostradas en el cuadro no.8.

Cuadro no.8
PRINCIPALES OBSTACULOS PRESENTADOS POR LOS EMPRESARIOS
PARA OBTENER EL CREDITO
(distribucion porcentual)

Tamafio de Empresa

Obstaculos Micro Pequena Mediana Total
Complejidad en requisitos 29.8 36.2 29.2 17.2
Altas tasa de interés 14.9 17.2 28.0 16.8
Falta de garantias 26.6 14.0 11.8 8.3
Tramites burocraticos 4.3 4.1 1.9 1.8
Ninguno 20.2 33.0 323 10.0
Otros 3.2 5.0 L 1.2 1.8

Fuente: Encuesta "La Micro, Pequeiia y Mediana empresa™ realizada por e} INEGI y Nacional
Financiera, 1992,

Vemos que los requisitos son el principal obstaculo con que se enfrentan los
empresarios, seguido por las altas tasas de interés; con agrado observamos que
los tramites burocraticos representan sélo el 1.8% de los obstaculos.

Asimismo, cabe sefalar los principales rubros de la utilizacion del financiamiento
otorgado a los empresarios, cuadro no.9.
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Cuadro no.9

PRINCIPALES RUBROS DE UTILIZACION DEL FINANCIAMIENTO
(distribucién porcentual)
Tamano de Empresa
Destino del crédito Micro I Pequenia [ Mediana Total

Compra de materia prima y 64.5 64.4 65.2 37.6
mercancia I
Compra de maquinaria { 605 58.6 J' 58.5 34.4
Compra del local _I 105 7.2 ] 52 45
Pago de crédito 2.6 4.1 L 0.7 1.6

- Pagos diversos 26 4.1 1 52 23
Rermuneracion 2.6 0.9 l 2.2 1.0
Otros 2.6 5.9 l 2.2 2.3
Fuente: Encuesta "La Micro, P na y empresa” 1. por e! INEG! y Nacional

Financiera, 1992.

El cuadro anterior muestra cémo los empresarios micro, pequerios y medianos
ocupan la mayor parte del financiamiento a la compra de materia prima y
mercancia, es decir, a actividades meramente de supervivencia, seguido por la
compra de maquinaria, lo que demuestra que si hay una preocupacion por la

innovacion de sus equipos de produccion.

Por uitimo, es importante sefialar las instancias a las que se mas se solicitan

créditos, cuadro no.10.
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Cuadro no. 10
INSTANCIAS A LAS QUE SE HA SOLICITADO CREDITO

{distribucidon porcentuat)
I Tamano de Empresa
Instancias I Micro T Pequena [ Mediana I Total
Banca comercial I 543 783 [ 79.5 I 39.1
Banca de desarrollo L 17.0 ’ 253 l 23.6 I 12.2
Particulares I 17.0 1 63 I 19 [ 37
Gobierno Federal ] 1.1 ’ 0.0 ] 0.0 T a1
Caja popular T 1.1 J 0.0 ] 0.0 l 0.1
Otros , 1.1 I 27 I 3.1 L 1.3
y D i por el INEGI y Nacionat

Fuente: Encuesta "La Micro, Peqg
Financiera, 1992.

Observemos gue os empresarios prefieren acudir a la banca comercial mas que a
la banca de desarrolio para satisfacer sus necesidades de recursos; la diferencia
es notable, acudiendo a la primera el 39.1% del total de (os empresarios y a la
segunda el 12.2%, 27 puntos porcentuales de diferencia. Se Podria pensar que
es debido a la promocidn intensa que llevan a cabo jos bancas comerciales, a
diferencia de los bancos de desarrollo, que no se acercan directamente a los
ampresarios, ademas de que éstos prefieren acudir a las instituciones en donde
tienen sus cuentas de cheques, sus tarjetas de crédito, etc; es decir, donde ya los

conocen y elos conocen.

3.4. POLITICAS DE FOMENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS INDUSTRIALES EN MEXICO.

En 1953 comenzaron a desarrollarse diversos programas de fomento dirigidas a
las micro, pequenas y medianas empresas en nuestro pals. El Fondo de Garantia
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Industrial (FOGAIN), que operaba dentro de Nacional Financiera, permitic el
financiamiento a bajos costos y con acceso preferencial. En la década de los
setenta entré en operacion el Programa de Apoyo Integral a la Pequena y
Mediana Empresa, con el fin de reforzar las medidas de fomento. También se
cred la Direccion General de la Industria Mediana y Pequefia, dentro de la
SECOFI.

Desde la administraciéon de Miguel de la Madrid (1982-1988), se intentd apoyar
mas al sector micro, pequeno y mediano, pues ya no se trataba de un sector
desvalido, sino de un sector que ahora forma parte del desarrolio de la nueva
estructura industrial. Dicho apoyo tratd de vincularse al proceso de cambio
estructural en marcha, involucrando instrumentos fiscales, financieros, de
comercio exterior, y de desarrollo tecnologico.

Como hemos visto, la economia del pais ha transitado por intensos procesos de

ajustes y profundos cambios estructurales. E! nuevo modelo de crecimiento

pretende una insercion, cada vez mas creciente, en los mercados internacionales
mediante [a apertura de ia economia, la liberacién de mercados y !la menor
participacion estatal en las actividades productivas. En este contexto, las reformas
instrumentadas en el marco econdmico y e! ambiente institucional en el que se
desenvuelven las actividades productivas, especialmente las industriales, se
proponen elevar la eficiencia general del sistema econémico y la competitividad

internacional.
Ourante la administracién de Salinas de Gortari se intensificG aun mas este
intento de apoyo al subsector que se viene analizando, creando Programas

orientados a éste y a su eficiencia, ante la apertura comercial llevada a cabo.

En este contexto, el objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrolic 1989-
1994 fue alcanzar mayores niveles de desarroilo econémico y de bienestar social,
como respuesta a esto se buscd equidad y equilibrio en ia atencion y apoyo a las
empresas que podrian ser mas vulnerables, frente a las nuevas caracteristicas de
1a economia, como las micro, pequeias y medianas empresas. En lo referente al

gasto publico, se indicaba dentro del PND, que bien dirigido, administrado con
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eficiencia y circunscrito a sus areas estratégicas y prioritarias seria uno de los
instrumentos mas eficaces para promover el crecimiento econémico y los demas
objetivos de la estrategia de desarrollo.
Se pretendié una modernizacidon financiera. Uno de los propodsitos de esta
modernizacion fue el de incrementar el beneficio social de los recursos de la
banca de fomento, aumentando su eficiencia operativa, con la reduccién de los
costos de canalizacion de crédito y demas gastos corrientes, y una mayor
selectividad en el otorgamiento de subsidios financieros para concentrarios en los
sectores mas necesitados; para disminuir costos de operacion, ia mayoria de las
instituciones de fomento o desarrollo operarian basicamente como banca de
segundo piso.

En 1991 se dio a conocer en la ciudad de Puebla el “Programa para la

Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequena y Mediana 1991-1994",

el cual tuvo como proposito contribuir a superar los problemas operativos y de

mercado y favorecer la instalacion, operacion y crecimiento de estas empresas a

través de sus objetivos particulares, tales como:

1. Fontaleler su crecimiento, mediante cambios cualitativos en las formas de
comprar, producir y comercializar, a efecto de consolidar su presencia en el
mercado interno e incrementar su concurrencia en los mercados de
exportacion,

2. Elevar su nivel tecnologico y de calidad,

3. Profundizar las medidas de desregulacion, descentralizacidén y simplificacion

administrativa,

. Fomentar su establecimiento en todo el territorio, coadyuvar al desarrollo

regional, apoyar la desconcentracion y la preservacion del medio ambiente,

Promover la creacion de empleos productivos y permanentes, con base en sus

menores requerimientos de inversion por unidad de empleo, y

6. Propiciar 1a inversidbn en el sector social para fomentar las actividades
manufactureras.
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Las micro.
Para llevar a cabo lo anterior, se baso en la estrategia de mejorar las escalas
interempresarial, lograr el acceso a la

productivas mediante la organizacion
tecnologia y facilitar su insercion en el mercado internacional; incrementar la

eficiencia productiva; elevar ta calidad e impulsar programas de capacitacion
impulsar la participacion en el mercado de

gerencial y de mano de obra;
exportacion; fomentar la especializacion en productos y procesos que cuenten

con ventajas comparativas y continuar la desregulacion, desconcentracion y

simplificacién administrativa.
Del analisis del desenvolvimiento que ha tenido la micro, pequefa y mediana

industria nacional e internacional, se puede establecer que sin duda alguna, debe

existir la politica de fomento orientada a las micro, pequefas y medianas

empresas, debido a que:

1. Sin la ayuda necesaria, su transformacién en empresas de mayor jerarquia,

resultaria imposible, traduciéndose esto a cancelar sus posibilidades de

crecimiento y, por lo tanto, a reducir la oferta de bienes y de empleo;
localizan en regiones

Las empresas que conforman este subsector se
de bienes de consumo

2.
estratégicos y atienden necesidades basicas
generalizado;

3. Estas empresas requieren una inversiéon relativamente pequefia, debido a su

dimension, y el tiempo de recuperacion es corto;

4. Estimulan el espiritu empresarial local,
Conforman el unico modo de produccion en numerosas zonas rurales;

S.
Son aprovechados tanto los recursos humanos de la localidad, como las

materias primas, ahorrando costos de transporte;
Constituyen e! primer escalon en el proceso de calificacion de mano de obra; y

Utitizan mayormente insumos nacionales.
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4.1. EVOLUCION HISTORICA DE NACIONAL FINANCIERA

4.1.1. De 1934 2 1988
Nacional Financiera fue creada en 1934 como un instrumento del Estado
mexicano dirigido principalmente a fomentar el desarroilo econémico e industrial

del pais, teniendo como propdsitos iniciales promover el mercado de valores y
canalizar los recursos financieros hacia actividades productivas, logrando liquidez
en el sistema financierc mexicano.

En 1937 coloca dentro del mercado de valores los primeros titulos de deuda
publica como resultado de la rehabilitacidon de los valores gubernamentales.
También en este ano y por primera ocasidn Nacional Financiera capta ahorro

nacional, mediante la emisidn de sus propios titulos financieros.
De 1934 a 1940 esta institucion llevd el peso del desarrolio de la infraestructura

econdmica, consolidando el aparato bancario nacional.
Entrando a la década de los afos cuarenta se vivia un periodo de transicién hacia
la industrializacion del pais. Otro de los problemas existentes en este periodo fue
la captacion y colocacion del ahorro en el sector productivo,

Es asi como a finales de 1940 Nacional Financiera es definida como banca de
fomento, entrando con objetivos fuertes, participando en el desarrollo econémico
de México, pues actuaria dentro de proyectos industriales y estimularia a la
inversion de grandes capitales en obras de infraestructura e industria basica.

A Nacional Financiera se le atribuyeron como facuitades el promover, crear y
auxiliar financieramente a sectores claves en el desarrolio de nuestro pais; formar
un mercado nacional de valores y actuar como agente financiero del gobierno
federal, aunque fue hasta 1947 cuando inicid sus funciones como agente
financiero del gobierno federal contratando lineas de crédito en el extranjero con

pilazos adecuados, afios de gracia y tasas de interés apropiadas.
los affos cincuenta a los ochenta dirigi® sus
crecimiento

76

Nacional Financiera durante

a empresas consideradas estratégicas para el

quehaceres



Nacional Financicra

economico, principalmente empresas mineras, siderurgicas e industrias de bienes
de capital, pues habia que rescatarlas, otorgandoles recursos financieros.

Es asi como en 1953 Nacional Financiera inicia su actividad fiduciaria, cuando el
Gobierno le dio en fideicomiso el Fondo de Garantia y Fomento a |a Industria
Mediana y Pequena (FOGAIN). Instrumentd la politica de control selectivo del
crédito en base a recursos publicos. A través de los fondos y fideicomisos esta
institucion ha podido canalizar 10s recursos hacia estos sectores estratégicos
antes mencionados.

De 1940 a 1980 Nacional Financiera contribuyd en parte al

proceso de
industrializacion en México apoyando a

las micro, pequefias y medianas
empresas que durante este periodo de cinco décadas se crearon.

Como sabemos, la década de los ochenta fue considerada como la década
pérdida debido a la profunda crisis en la que se vio sumergida la economia
mexicana, sélo por mencionar algunos de los causantes de la crisis, y que ya han
sido senalados en el capitulo 2, estan las altas tasas de interés, 1a devaluacion de
la moneda, e! pago de la deuda externa, las altas tasas de inflacion, el
insuficiente financiamiento externo y el desequilibrio de la balanza comercial.
Debido a esta situacion, empresas tanto pablicas como privadas sufrieron
desajustes en cuanto a su propia operacion e incluso algunas de ellas se vieron
obligadas a cerrar.

Aqui es donde interviene Nacional Financiera, que aunque también resintid la
crisis, dirigid recursos al saneamiento de ciertas empresas a las que el Estado
consideraba estratégicas para el crecimiento nacional, como las mineras, las
siderurgicas y transportes, como ya se menciond.
Cabe mencionar que en 1985 Nacional Financiera pasa de ser Sociedad Anénima
a Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, pero siguid
conservando su patrimonio y personalidad propias.

4.1.2. Cambio Estructural

La institucion planed llevar a cabo su cambio estructural en tres etapas:
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Primera etapa. La reestructuracion, de 1989 a 1990,

Segunda etapa. La consolidacion, en 1991; y

Tercera etapa. Apoyoc al impulso para el desarrollo de la empresa, de 1992 en
adelante.

Reestructuraciéon: 1989 - 1990.
En 1989 Nacional Financiera comenz¢é un profundo proceso de transformacion
estructural, proveniente de la misma transformacién del sistema financiero
mexicano en su conjunto. Esta transformacion surgié de la politica econdmica
elaborada durante la administracidon del presidente Salinas de Gortari, y recogid
los principios basicos del Plan Nacional de Desarrollo, tomandose en cuenta que
el motor de crecimiento del pais iba a ser la inversion privada en lugar de la
inversion publica y que la economia iba a ser una economia abierta.
Para su transformacion se definid aun mas su papel como instrumento de fomento
para lograr las bases de la integracion de los esquemas crediticios, de
capacitacion y asistencia técnica; aumento de sus servicios y la extension de sus
beneficios a los acreditados, sobre todo para la micro, pequefia y mediana
empresa, este subsector un poco desamparado por el Estado, ante la necesidad
de revalorar su importancia para el desarrollo industriat del pais. )

Los objetivos mas importantes de la reestructuracion de NAFIN se fijaron en una

estrategia de la siguiente manera:

1. Fortalecer a la institucion como banca de fomento para promover y lograr el
desarrollo de empresas industriales, de comercio y servicios, logrando asi
mayor empieo y desarrolio regionat;

2. Actuar como banca de segundo piso;

3. Complementar sus actividades con la banca de primer piso;

4, Captar recursos de largo plazo, a costos competitivos, asi se lograria
homogeneizar jos ciclos productivos de los proyectos;
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5.

7.
8.

Vender aquellas empresas en donde ya habia concluido el ciclo de promocion
institucional, a fin de transferirlas a los sectores privado y social para que, con
el producto de la venta, pudieran apoyarse otros proyectos de desarrolio;
Descongelar las carteras accionarias y crediticias de la institucion con el fin de
dar mayor amplitud y revolvencia a los recursos;

Fortalecer los fondos de fomento que se integraron a ia institucion; y finalmente
Apoyar sobre todo a la micro y pequeiia empresas;

Respecto a este ultimo punto, Nacional Financiera elabordé y puso en marcha un

esquema de apoyo integral, el cual contempla con los siguientes rubros:

Crédito agil y oportuno que permita financiar capital de trabajo,

Financiamiento para la innovacion y el desarrollo tecnolégico en apoyo de la
conversidon de la planta productiva, asi como adquirir tecnologia e invertir en
equipo que combata la contaminacion y que ahorre agua y energia;

Capacitacion para elevar el

nivel de gestion empresarial que permita su
desarrollo y crecimiento;

Asistencia técnica dirigida a las acciones empresariales para lograr su
crecimiento, aumentar su productividad y mejorar 1a calidad de sus productos y
servicios;

Acceso a la informacidn que permita 1a modernidad de la propia empresa,
disminuya costos y aumente su eficiencia; y finalmente

Asesoria para el establecimiento de esquemas de asociacidn para acceder a

las economias de escala, sin perder flexibilidad y capacidad de adaptacion a la
dinamica de las circunstancias.

Como podemos apreciar, el inicio del cambio estructural de Nacional Financiera

esta basado primordialmente en el apoyo, de diversas indoles, dirigido a las

empresas micro, pequefas y medianas, para asi lograr el crecimiento y la

modemizacion de las mismas y que cuenten con

iguales oportunidades de

hacerio que una empresa grande, llegando al esquema igwalador que facilite la

ESTA
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mejor distribucion del ingrese que tanto se ha buscado y que aun no se esta

seguro de que se haya logrado.

En esta etapa, las acciones de la institucion estuvieron orientadas esencialmente

en tres aspectos fundamentales, las cuales se presentan a continuacion de

manera sintetizada :

1. Simplificacion administrativa.
a) Incorporaciéon de los fondos de fomento. En 1989, Nacional Financiera
incorpord a su estructura administrativa a los fondos de fomento que venian
operando de forma independiente, como son el Fondo de Garantia Industrial
(FOGAIN), el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI), el Fondo
Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), y otros. Con esta medida se logrd
ofrecer a los intermediarios financieros una ventanilla Gnica mediante la cual se
les facilitan las operaciones que antes realizaban en cada fondo por separado.
b) Simplificacién de formatos: Con la incorporacion de los fondos de fomento a
la estructura administrativa de Nacional Financiera, se procedid a revisar y
simplificar los formatos de solicitud de descuento que presentan los
intermediarios financieros a la institucion.

2. Agilizacion de los mecanismos de descuento.
Esta medida se implantd a favor de los micro, pequenos y medianos
empresarios. Se llevaron a cabo tres principales acciones:
a) Descuento automidgtico. Se delegaron facultades a los intermediarios
financieros para autorizar el descuento automatico de créditos'®.
b) Descuento en 24 horas. Nacional Financiera, con el fin de agilizar la
disposicion del descuento automatico, establecié un sistema para que en no
mas de 24 horas sean transferidos los recursos a los intermediarios, y estos, a
su vez, los pongan a disposicion del empresario.
c¢) Descuento rapido. Este tipo de descuento da respuesta en un plazo maximo
de cinco dias a partir de la recepcion de la solicitud de descuento.'®

* Que en 1991 cra de hasta por 1,500 millones de pesos
* Cuando ¢l credito po supere los 20,000 millones de pesos

ESTA TESIS No nrsf :
SAUR DE I  BIBLIGTECA =




Nacional Financicra

3. Desconcentracion.

En 1989, Nacional Financiera amplié su cobertura regional.

En 1990 la
operacion del Promyp se desconcentrd a todas las direcciones

regionales y
oficinas estatales, con el propdsito de que todas las solicitudes se atiendan en

el lugar requerido, evitando el envio de la documentacion en la oficina matriz.

Para los intermediarios financieros, todas las acciones antes mencionadas se
dirigen a facilitar las operaciones de descuento, a reducir sus costos y a
acercarios a un mayor niumero de micro y pequenas empresas.

Consolidacion de Naci

F a: 1991.
A partir de 1991 Nacional Financiera se planted nuevos objetivos que cumplen las
expectativas de un plan estratégico puesto en marcha que fija las prioridades de

acuerdo con las directrices que emanan del Consejo Directivo de la institucion.
Estos objetivos de manera simtética son los siguientes:

1. Orientarse hacia las entidades de menor desarrollo relativo;

2. Facilitar el acceso al financiamiento a las entidades anteriores;

3. Apoyar de manera especial a la industria manufacturera y a la agroindustria;

4. impulsar actividades como asesoria, capacitacion y asistencia técnica,

5. Desarrollar una cultura empresarial;

6. Crear mecanismos de financiamiento altermos dentro del mercado de valores;

7. Desarrollar actividades de ingenieria financiera y banca de inversion, que

permitan atraer recursos extermos; y

8. Fomentar las alianzas estratégicas de empresas nacionales con extranjeras.

Apoyo al impulso para el desarvollo de la empresa: de 1992 en adelante.
Desde 1992 a la fecha Nacional Financiera ha venido desarrollando diversos

programas y servicios a favor de las empresas micro, pequefias y medianas,
principalmente, con créditos de largo plazo y brindando apoyo técnico y

capacitacion encaminados a la consolidacion de

la cultura financiera y
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empresarial mexicana. Todo esto con el fin de constituirse en un impulsor del
progreso de la empresa de México y el crecimiento econdmico global, lo cual
hasta aqui no se ha dicho si o ha conseguido y si los programas ejercidos
efectivamente han logradoc que el subsector sea cada vez mas eficiente y
productivo, y por lo tanto contribuya al desarrollo global de nuestro pais.

En resumen, el cambio estructural permitic que Nacional Financiera dejara de ser
ia banca de desarrolio de un Estado propietario y se transformara en la banca de
desarrollo de un Estado que intentaba promover a las micro, pequefias y
medianas empresas privadas. Con el cambio se tratd de incrementar la capacidad
de respuesta de Nacional Financiera para cumplir la funcidn social que se le ha
encomendado, pues ésta fue y es considerada como banca de desarrollo de
segundo piso para atentar a los proyectos prioritarios mediante el descuento de

créditos, y otros instrumentos que se veran mas adelante.

4.2. PRINCIPALES PROGRAMAS Y FONDOS EFECTUADOS POR NACIONAL
FINANCIERA PARA EL APOYO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS

EMPRESAS

En 1988 jos programas existentes, mediante los cuales Nacional Financiera

operaba para otorgar crédito eran los siguientes:

de F integral para la Moderni ial

(PROFIRI)
El objetivo de este programa es promover la reorientacion, modernizacién y

rehabilitacion financiera de las empresas, para que éstas logren una mayor
productividad y, por. lo tanto, una mayor eficiencia para que puedan alcanzar la
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competitividad internacional, hoy en dia indispensable. La finalidad es aumentar
las exportaciones nacionales y sustituir importaciones.

Programa de Apoyo a la micro, Pequeila y Mediana industria

Como su mismo nombre o indica, el objetivo primordial de este programa es
apoyar a las empresas industriales micro, pequenas y medianas, debido a la
importancia que representan para el pais, y que fueron analizadas en el capitulo
anterior. Nacional Financiera considera conveniente apoyar a este subsector,
pues en conjunto tiene una amplia flexibilidad operativa y una adaptacién a las
condiciones regionales y locales, 1o que permite el proceso de recuperacion de 1a
economia y del cambio estructural det aparato produclivo, ademas de que sus

proyectos requieren menos tiempo para su maduracion, ocupan mano de obra en
forma intensiva y utilizan recursos nacionales,

Programa de Promociéon y Apayo Financiero integral a la Industria de Bienes
de Capital (PROBICAP)

Su objetivo es participar en la creacion, consolidacion, ampliacidon e integracion
del subsector de bienes de capital. Para esto se propuso dar crédito adecuado a
tas empresas del ramo, queriendo decir con crédito adecuado el tomar en cuenta

1a situacion de su mercado, la influencia sobre 1a balanza de pagos o el desarrolio
tecnologico del pais, por ejemplo.

Programa de Apoyo a ia industria Farmacéutica Nacional
El propdsito es apoyar, mediante la Secretaria de Salud, a las empresas
farmacéuticas de capital mayoritario mexicana, proveedoras de dependencias y

entidades de la administracion publica federal con capitat de trabajo.
Programa de Apoyo Integral a la Micro Industria (PROMICRO)

Son dos las tareas del programa, la primera es impulsar el desarrolio de la
microindustria, mediante la capacitacion y asistencia técnica, y en su caso, el
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otorgamiento de apoyos financieros preferenciales, la segunda es propiciar que

ias microindustrias alcancen economias de escala en sus procesos productivos y
puedan alcanzar mayor rango en cuanto a su tamano, es decir, que se conviertan

en industrias pequefias o medianas.
Asimismo Nacional Financiera ha venido operando con el Fondo de Garantia y

Fomento a la Industria Mediana y Pequeina desde sus inicios en 1953
ala Ind ia M y Pexy (FOGAIN)

se vio en la necesidad de crear un nuevo

Fondo de Garantia y F

En 1953, el Gobierno Federal
organismo que apoyara a las micro, pequeias y medianas empresas industriales

pues se habian creado cuatro fondos®® especializados en el tema, pero ninguno
pudo sobrevivir y por lo tanto no se resolvieron las necesidades de este
subsector.

Este nuevo organismo creado fue el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequeia (FOGAIN), dandose en fideicomiso a Nacional Financiera
para su administracion. En abril de 1954 el FOGAIN comenzoé a operar. Daesde su
creacidon su objetivo fundamental fue, y es, atender las necesidades de crédito y
asistencia técnica de los pequefios y medianos industriales y ha concedido
financiamiento por conducto de las instituciones de crédito nacionales y privadas
especialmente bancos de depdsito, sociedades financieras y uniones de crédito
A partir de 1985 el fondo incorpord formalmente dentro de su operacion a la
microindustria.

Ademas de su programa normal, por el que otorga créditos de habilitacion o avio
para capital de trabajo, créditos refaccionarios para compra de maquinaria y

equipo, y adquisicion o construccion de naves industriales y créditos hipotecarios
industriales para resolver problemas de liquidez, el FOGAIN cuenta con
programas de apoyo a proveedores del ISSSTE, de DICONSA y a la industria

idnde una de clla son los fondos

I politica de erddita ida por las foryna
de ablicos creados por In Sccrctarin e Hacienda. ¥ Crédito Piblico. La estructura juridica de
dalidad de que e Gobi Federal los entrega para su administracion a

dei ixe con Ia

estos fondos e ol
instituciones naciomales,
t2 1
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quimico-farmacéutica nacional, proveedora de las instituciones que conforman el

sector salud.
También en 1988 se operaba a través de los siguientes Fondos y Fideicomisos:

Fondo N i I de F. Industrial (FOMIN)
En 1972 se cred este Fondo con el objetivo de aportar capital de riesgo a nuevas
empresas de manera temporal y minoritaria o para la ampliacion de las empresas

que ya existian. Posteriormente amplié sus funciones al otorgamiento de créditos
subordinados convertibles, es decir, créditos que sin afectar garantias puedan
convertirse, de ser necesario, en capital y se subordinen a las demas

obligaciones de la empresa.

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN)

Dicho Fondo nacid en 1970 con el fin de crear y administrar parques industriales.
En 1983 reorientd sus objetivos hacia la asistencia técnica de los parques
industriales ya establecidos y hacia el financiamiento a los promotores para la
construccion de naves industriales y la urbanizacién de los propios parques. La

urbanizacion de los parques fue transferida a los gobiernos estatales.

Fondo Naci ! de E: y Proyectos (FONEP)
la finalidad de promover la realizacién de

El FONEP surgio en 1967 con
inversiones productivas a través de la preparacion y evaluacion de estudios y

proyectos de inversioén.

Fondo de Infor i vy D i para la Industria (INFOTEC)
Como complemento a los fondos de fomento industrial, y en apoyo a la prestacion
de servicios cientificos y tecnologicos, Nacional Financiera es también fiduciaria

del INFOTEC. Se cred en 1975 para contribuir al desarrollo tecnologico del pais,

g 1ad A ima en ese
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mediante la difusién e integracién de informacién tecnoldgica y de mercado, asi
como asesoria a industriales.

atéli [ 108 (MINOMET)

Fideicomiso Minerales No
Se creé en 1974 con ia finalidad de apoyar la actividad industrial de los minerales
no metalicos a través de la promocion e instalacion de plantas beneficiadoras, la
técnico-administrativa, la investigacion

prestacion de servicios de asesoria
interés y plazos

tecnolégica y el otorgamiento de créditos a tasas de

.preferenciales.

En 1989, ademas del Programa de Apoyo a la Micro, Pequeia y Mediana
Industria, el PROFIRI, el PROBICAP, el PROMICRO, el MINOMET, el FOGAIN,

el FOMIN y el INFOTEC ya descritos todos anteriormente, se proporciono
respaldo financiero a través del FONEL.

Fondo de Eq i ind jal (FONE))
Este Fondo se dedicd a fortalecer los programas de descentralizacion, desarroilo

regional y preservacion del medio ambiente. Para tales propdsitos se insistié en
integrada y competitiva. También se

crear una planta industrial moderna,
propusieron formar una cultura empresarial mas participativa en el desarroilo de

los nuevos proyectos. -

De 1990 a 1993, Nacional Financiera operd con seis programas de apoyo a las
empresas, los cuales se presentan a continuacion, asi como sus principales

objetivos.

Programa para la Micro y Paquefia Empresa (Promyp)
El objetivo de este programa es promover y proporcionar financiamiento a la micro
y pequefia empresa, como su mismo nombre lo revela, a fin de procurar su sano



Naciona Financicra 3

desarrollo sobre la base de mejorar su productividad, eficiencia e incremento de

la competitividad.

Nacional Financiera apoya con recursos de este programa y a través de los

intermediarios financieros, que pueden ser uniones de crédito, bancos, entidades

de fomento, arrendadoras financieras o empresas de factoraje, a las personas
legalmente constituidas como fisicas o morales que desempefien actividades
industriales, comerciales o de servicios.

£l programa ofrece a los empresarios crédito para:

e Capital de trabajo, por ejemplo, compra de materia prima, compra de
mercancias, pago de sueldos y salarios u otros gastos propios del giro.

e Inversion fija, para adquisicidn de maquinaria y equipo o para !a adquisicion,
construccion o remodelacion de naves industriales y/o locales comerciales.

« Reestructuracion de pasivos, mediante la cual los micro y pequefos
empresarios pueden obtener los créditos para pagar sus préstamos y con ello
reducir el impacto sobre el fiujo de efectivo, liberando recursos para apoyar su
desarrolio.

Este programa también tiene como objetivo el promover y apoyar la elaboracion

de estudios y la contratacion de asesorias que fortalezcan té-cnicamenle fas

decisiones de inversion y la ejecucion de proyectos, ademas de incrementar la
capacidad de gestion empresarial.

Programa de Modernizacion

El objetivo primordial de este programa es el de promover y proporcionar respaldo
financiero a las acciones empresariales de inversion que tengan como finalidad
especifica el aumento de los niveles de eficiencia productiva y el incremento de la

competitividad de la oferta de las empresas industriales, comerciales y de
servicios del pais.
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Programa de Dx vollo Tecr

Su objetivo es fomentar e! desarrollo tecnolégico de las empresas mediante el

desarrollo de proyectos integrales de inversion para la creacion de nuevas

tecnologias o de programas permanentes en la industria que la modernicen, la

integren o incrementen su aprovechamiento y productividad. Para ello inducira la

participacion activa de las instituciones financieras del pais en el financiamiento

integral de proyectos de desarrollo tecnoldgico viables.

Las funciones de este programas son las siguientes:

« Otorgar financiamiento a las instituciones de crédito del pais;

e Dar como complemento garantias a los intermediarios que otorguen
financiamiento a las empresas;

e Dar su garantia para proteger a las empresas contra los riesgos derivados de
la adopcidn de nuevas tecnologias y prototipos desarrollados en México;

e Fomentar la generacién de proyectos que correspondan con el objetivo del
programa,

e Promover la estructuracion de esquemas integrales de financiamiento gque
incorporen recursos de NAFIN y de otras fuentes; y

e Dar capacitacion y asistencia técnica en aspectos relacionados con el objetivo
del Programa de Desarrollo Tecnoldgico.

Programa de Infraestructura Industrial

Los objetivos del programa son dos fundamentalmente: respaldar el desarrollo de

una infraestructura industrial que permita una operacidn mas eficiente de la planta

productiva a un mejor equilibrio regional de la actividad econdmica; e impulsar la

desconcentracion de las instalaciones productivas de las areas urbanas y su

reubicacion en |os parques, conjuntos, puertos y zonas industriales prioritarias.

El apoyo financiero puede destinarse para:

1. inversiones en infraestructura y urbanizacion de parques, conjuntos, puertos y
zonas industriales;

2.
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2. la construccidén, modernizacion y equipamiento de naves industriales;

3. inversiones y gastos particulares que se deriven de una relocalizacion de las
instalaciones productivas de una empresa;

4. gastos de capacitacidn y asistencia técnica, asi como de estudios y asesorias
que se vinculen directamente con el objetivo del programa;

5. aportar capital accionario, cuando la empresa destine tales recursos a los
propositos a que hacen referencia los parrafos anteriores.

Programa de Mejc i del Medio Ambi

El! objetivo del programa es otorgar respaldo financiero a las acciones
empresariales de inversion que contribuyan al mejoramiento del medio ambiente,
asi como la racionalizacion del consumo de agua y energia.

Dentro de este programa, el financiamiento se destinara principaimente a:

1. la adquisicidn de maquinaria y equipo, construccion de obra civil, instalaciones
y/o reacondicionamientos, cuyo propdsito especifico sea et mejoramiento del
medio ambiente y la racionalizacion del consumo de agua y energia;

2. gastos de capacitaciéon y asistencia técnica, asi como de estudios y asesorias

que vinculen directamente con el objetivo del propio programa;

3. actividades comerciales de acuerdo al objetivo del programa,

4. \a aportacion de capital accionario, cuando la empresa destine tales recursos a
los propdsitos a que hacen referencia los parrafos anteriores.

Programa de Estudios y Asesorias

Su principal objetivo es respaildar la elaboraciéon y contratacion de asesorias que

fortalezcan técnicamente las decisiones y la ejecucién de proyectos de inversion,

comercial y de servicios e incrementen la capacidad de gestion empresarial. Este

objetivo se planted con et fin de lograr:

1. El incremento de 1a competitividad de las empresas industriales, comerciales y
de servicios del pais;
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2. La creacion de fuentes permanentes de empleo productivo sobre todo en los
estratos de menores ingresos de la poblacion;

3. Ei aumento de la oferta de bienes de consumo basico;

E) fortalecimiento de la infraestructura industrial y de la desconcentracion de

las instalaciones productivas de las areas urbanas hacia los parques

industriales y zonas prioritarias;
E! mejoramiento del medio ambiente, la reduccion de los efectos contaminantes

de la produccion, asi como el consumo de agua y energia;
El fortalecimiento de la capacidad nacional de investigaciéon y desarrollo

tecnoloégico.

En 1994 la institucion operd fundamentaimente con dos programas para el
otorgamiento del crédito: el Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
(PROMYP) y el Programa de Modernizacion, los cuales ya se describieron.
Ademas inicid un programa especial dedicado al desarrollo del empresario,
denominado Programa de Desarrollo Empresarial.

Programa de Desarrollo Empresarial

Este programa esta orientado precisamente al desarrollo del empresario. Tiene
sus origenes en diferentes mecanismos disefados en el pasado por Nacional
Financiera para atender, en forrma integral, a la micro, pequefia y mediana
empresa, tales como el FOGAIN y el FONEP. Los servicios que ofrece este
programa son: Cursos de capacitacion, Guias de asistencia técnica, Cursos de
formacion de instructores, Asistencia en tecnologia productiva, Capacitacidon a

intermediarios financieros no bancarios.
En 1995 se continud trabajando con el PROMYP y el Programa de Modernizacion,
aunados al Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién industrial

(PROMIN)
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i to ala M i ion ind ial (PROMIN)
integré a los

Programa Unico de Fi
Este programa, como su nombre lo indica, es unico, es decir,
diferentes programas de descuento con que la institucion habia venido operando
hasta este ano. El objetivo del programa es bien claro: seguir apoyando con
créditos a la planta industrial de nuestro pais, y muy en especial a las micro,

pequefias y medianas industrias.

También en este afo se le dio impulso al Programa de Desarrollo Empresarial.

4.2.1. Requisitos para ser sujetos de crédito

Cabe senalar que no todas las empresas que solicitan financiamiento, pueden ser
acreedaras al crédito. A continuacion se establecen ias bases generales para ser
sujeto de crédito, de acuerdo a la propia Nacional Financiera:

e Debe tratarse de una persona fisica o moral,

Que tenga capacidad lega! para contraer obligaciones,

Que el solicitante sea solvente econdmicamente,

Que sus productos o los servicios que preste, tengan demanda constante

-
-
-
dentro del mercado,

* Que tenga capacidad de pago.

Asimismo, deben presentar la siguiente documentacion:
= Informacion financiera reciente con una antigbedad no mayor a tres meses, a la
fecha de la solicitud y de ejercicios anteriores completos, los cuales son el
balance general con relaciones analiticas, estados de resultados y el estado de

costo de produccion y ventas.

» Informacion financiera proyectada, para
financiamiento a mediano o largo plazo, los cuales son el balance general, el
estado de resultados y el estado de costo de produccion y ventas.

los casos en que se solicite
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4.3. ANALISIS DE LOS CREDITOS OTORGADOS MEDIANTE LOS
PROGRAMAS IMPLEMENTADOS POR NACIONAL FINANCIERA A LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Aho 1988

En este afo Nacional Financiera reorientdé sus recursos hacia nuevas actividades.
Asi, pretendié apoyar la planta productiva del pais mediante programas
especificos de financiamiento, dandole mayor énfasis a la industria pequefa y
mediana por la importancia que éstas representan. Canalizé a través de los
diferentes programas un total de 475,168 millones de pesos (actualmente 475
millones 168 mil pesos), distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro no.11
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA
PROGRAMA (Millones de visjos pesos)
Programa de Financiamiento Integral para la

Modernizacion Industrial 279,052
Programa de Apoyo a la Micro, Pequena y

Mediana Industria 108,542
Programa de Promocién y Apoyo Financiero

integral a la Industria de Bienes de Capital 43,245
Programa de Apoyo Integral a la Industria

Farmacéutica Nacionat 36,947
Programa de Apoyo Integral a la Micro 7.382
Industria

TOTAL 475,168

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de
aglividades, Edit. NAFIN, 1988,
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Con los datos anteriores, se puede deducir que el financiamiento otorgado a

través de los diferentes programas representados en porcertajes fue distribuido
de la siguiente forma:

Grafico no.10

FINANCIAMIENTO OTORGADO A TRAVES DE LOS
PROGRAMAS ESPECIFICOS, 1968,

Fuente: Elabora:lén propva en base a daios de: Nacional Financiera,

Informe anual de Edit. NAFIN, 1988,

Nota:

A. Programa de Financi para la on Industrial
B. Programa de Apoyo ala Micro, F fia y i

C. Programa de F y Apoyo Fi ala ia de
de Capital

D. Programa de Apoyo a la ia F &

E£. Programa de Apoyo ala Micro

Observemos que el PROFIRI fue el que mas crédito otorgd; es decir, fue el
programa al Qque mas peso le dio la institucién para dirigir sus recursos, 1o cual

nos da a entender que es el mas completo, a diferencia de los demas programas.

Efectivamente, entre sus objetivos se encuentran la modernizacion vy

rehabilitacion financiera de las empresas para llegar a una meta especifica, la
cual es aumentar las exportaciones nacionales y sustituir importaciones. Sin

embargo, se dirige a todas las empresas en conjunto y no nada mas a las de
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menor tamafo. Al Programa de Apoyo a la Micro, Pequena y Mediana Industria se
le dio un peso menor, de 23%; en cambio al Programa de Apoyo Integral a la
Microindustria, dirigido especialmente a este tipo de empresas, se le otorgo para
su canalizacién, tan solo e! 1% del total de los fondos prestables.

Del andlisis de los montos otorgados mediante cada programa se puede decir,
segun cifras del propio Informe de Nacional Financiera, que et PROFIRI canalizé
el 40% del total de su financiamiento a la instalacion y puesta en marcha de la
planta industrial, el 35% a la modernizacion y optimizacion de la planta industrial,
el 10% a la eliminacion de cuellos de botella, 8% a !a fabricacién de productos de
exportacion, y el 7% restante se dirigid al mejor aprovechamiento de la capacidad
instalada.

Cabe sefhalar que del total otorgado por el PROFIRI, 231,916 millones provinieron
det Banco Mundial y 47,136 millones fueron otorgados por la propia institucion.

La distribucion sectorial del financiamiento otorgado por el PROFIRL, es de la
siguiente forma:

Cuadro no.12
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL FINACIAMIENTO OTORGADO POR EL

PROFIRI
INDUSTRIA Porcentaje
Autopartes 19%
Textil 17%
Alimenticia 15%
Metalmecanica 10%
Papel 10%
Equipo Hospitalario 10%
Otros Sectores Productivos 19%
Total 100%

Fuente: Elnbomdén propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de
actividades, Edit. NAFIN, 1988.
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Observemos que las actividades industriales a las que mas se apoyd mediante el
PROFIRYI, fueron la de autopartes, la textil y la alimenticia, absorbiendo poco mas
de la mitad del total de jos recursos.
El Programa de Apoyo a la Micro, Pequefa y Mediana lndustria canalizé el 14%
de sus recursos a la microindustria, el 74% fue para la pequefa industria y sélo el
12% fue para la industria mediana. También se dieron dentro de este programa
acciones que tienen que ver con la asistencia técnica y promocion de proyectos
de inversién, entre las que destacan la promocién de 16 parques industriales,
desconcentracidn de industrias, cursos de capacitacidén y asistencia técnica. De
todo esto se debe aclarar que los resultados no fueron como inicialmente se
esperaban puesto que de los 16 parques industriales pensados, sdlo dos tuvieron
éxito (el de Los Mochis y el de Topolobampo, ambos en Sinaloa). sélo se
desconcentraron siete industrias a lo largo de todo el territorio nacional; y los
cursos de capacitacion y asistencia técnica no tuvieron mucha demanda, tal vez
por faita de promocién o por apatismo por parte de los empresarios, sobre todo
micros.
Otro de los programas de NAFIN, el PROBICAP, se dedicd a otorgar crédito a
través de la propia institucion y del Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).
En cuanto al Programa de Apoyo a la Industria Farmacéutica Nacional, las
empresas pequefias y medianas a partir del ano de estudio empezaron a
redescontar dentro del FOGAIN recursos, llegando hasta 22,530 millones del
total, representando el 60% del total.
E! PROMICRO, otro de los programas de la institucién dirigido especialmente al
sector micro, también tratd de brindar capacitacion y asistencia técnica, mas no se
sabe con precision el niumero de beneficiados, pero sin lugar a duda no debieron
ser muchos, pues no se intensificd el esfuerzo, dado que sdélo cinco fueron las
instituciones educativas a las que se les pidid asesoria de este tipo.
El Gobierno constituyo seis fondos de fomento industrial para que apoyaran
desde el andlisis de viabilidad a los proyectos de inversién hasta su puesta en
9s
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marcha y desarrollo. Estos fondos los supervisd y coordind Nacional Financiera,
los cuales fueron: Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequena (FOGAIN), Fondo de Fomento Industrial (FOMIN), Fideicomiso para el
Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales (FIDEIN), Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP), Fondo
de Informacion y Documentacion para la Industria (INFOTEC) y Fideicomiso
Minerales No Metalicos (MINOMET).

El monto total de! financiamiento otorgado por los fondos en su conjunto ascendié
a 805,182 millones de pesos (actualmente 805 millones 182 mil). EI
financiamiento otorgado por cada uno de estos Fondos fue como se presenta a

continuacion.

Cuadro no.13

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LOS FONDOS
FONDO Millones de viejos pesos

FOGAIN 618,234

FOMIN 26,602

FIDEIN 8,279

FONEP 20,577
MINOMET 131,488

TOTAL 805,182

Fuente: Efaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de
actividages. Edit. NAFIN, 1988,

Claramente se observa que el FOGAIN, siendo el fondo mas antiguo de todos y el
que mas organizacion tenia, fue el que mas recursos allegd a industrias pequefas
y medianas.

El FOMIN apoyo la participacion accionaria destinando para ello 23,869 millones
de pesos (actualmente 23 millones 869 mil) y a los créditos subordinados
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convertibles, a los que se otorgaron 2,735 millones de pesos (actualmente 2
millones 735 mil).

La industria mas beneficiada fue la manufacturera, destacando las ramas del
hierro/acero, productos alimenticios, y madera/corcho.

En el caso del FOMIN, éste desarrollo tres programas: 1) el Programa de
Financiamiento que apoyd la construccion de naves, canalizando 6,274 millones
de pesos (actualmente 6 millones 274 mil) y a la urbanizaciéon presupuestando un
monto de 2,005 millones (actualmente 2 millones 5 mil); 2) el Programa de
Estudios y Proyectos, el cual permitid que se llevaran a cabo tres estudios de
prefactibilidad y dos de factibitlidad técnica, econdmica y financiera, la revision de
un dictamen de 26 proyectos de ingenieria basica, y dos estudios especiales; y 3)
el Programa de Asistencia Técnica, contemplando la asesoria de 58 parques
industriales y la supervision de 29 proyectos.

Por su parte el FONEP destind 15,792 millones de pesos (actualmente 15
millones 792 mil) a la reatizacion de estudios y proyectos y 4,785 millones
(actualmente 4 miliones 785 mil) al apoyo de firmas consultoras.

Las actividades beneficiadas fueron: el sector agropecuario, el industrial y el
apoyo a la consultoria, representando 46%, 31% y 23% respectivamente,

E! total de lo otorgado por el MINOMET se refieren a créditos directos,
refaccionarios y de avio, con lo cual se pudo beneficiar a empresas, ejidos,
cooperativas y personas fisicas en 25 estados del territorio nacional.

En cuanto al INFOTEC, éste impartié 2,500 horas/clase, prestd servicios por
58,400 horas/investigacion y atendié 306,000 solicitudes de documentos relativos
a patentes, articulos técnicos, normas y libros.

Ano 1989

Durante 1989 se pretendié seguir impuisando la planta productiva del pais a
través de los programas especificos de financiamiento. En este afo el monto del
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financiamiento alcanzé los 845 mil millones de pesos (actuaimente 845 millones),
repartidos entre los diferentes programas de la siguiente manera:

Cuadro no.14

MONTO DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA

PROGRAMA (M de § P )
Programa de Financiamiento Integral para
la Modernizacion industrial 371.000
Programa de Apoyo a la Micro, Pequeria y
Mediana Industria 199,000
Programa de Apoyo integral a la Micro
Industria 21,000
Programa de Promocion y Apoyo R
Financiero integral a la Industria de Bienes £9,000
de Capital
Otros Programas 195,000
845,000

TOTAL

Fuente: Elaboracion a en base a datos de: Nacional Financiera, Infonme anual de
atividades,

Propi
Edit. NAFIN, 1889,

De los datos anteriores, se deduce que el financiamiento otorgado a través de los

diferentes programas durante este afo,
distribuido de la siguiente forma:

representados en porcentajes fue

o8
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Grafico no.11
FINANCIAMIENTO OTORGADO A TRAVES DE LOS
PROGRAMAS ESPECIFICOS, 1989.

23%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de: Nacional Financiera,

nforme anual de actividades, Edit. NAFIN, 1989.

Nota:

A. Programa de Financiamiento Integral para Ja Modernizacion Industrial

B. Programa de Apoyo a la Micro, Pequeia y Mediana Industria

C. Programa de Apoyo Integral a la Micro Industria

D. Programa de Promociéon y Apoyo Financiero Integral a |a Industria de Bienes
de Capital

E. Otros Programas

Igual que el afo anterior, el PROFIRI, fue el que mas crédito canalizd; el
Programa de Apoyo Integral a la Micro, Pequena y Mediana Industria siguid
canalizando el mismo porcentaje que el afio anterior, 23%; y el Programa de
Apoyo integral a la Microindustria paso de otorgar un 1%, el afo anterior, a 3% en
este ano.

Cabe mencionar que los 371 mil millones (actualmente 371 millones) otorgados al
PROFIRI para financiar proyectos de inversion, estuvieron compuestos por 118
mil millones de pesos y 103 millones de ddélares. El financiamiento en ddlares fue
para que los proyectos de inversion generaran divisas. Mediante este programa
se apoyo al capital de trabajo permanente; se impulsé el financiamiento para la
ampliacién y modernizacion de la capacidad productiva;, se dio crédito para la
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investigacidon y el desarrollo tecnoldgico; se brindd apoyo para otorgar
capacitacion; y se apoyod al capital accionario.

El PROBICAP apoyd durante este afio a 49 empresas (fabricantes de bienes de
PROMICRO beneficidé financieramente a 992
través de cursos de

capital), mientras que el
microindustriales y capacitd a 2,554 empresarios a
capacitacion, que en este ano fueron 150.

En cuanto a la distribucion sectorial del financiamiento otorgado por el
PROBICAP, ésta fue de la siguiente manera:

Cuadro no.15

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL FINACIAMIENTO OTORGADO POR EL
PROBICAP
INDUSTRIA Porcentaje

Minerales no Metdlicos 34%
Papel y sus Productos 18%
Sustancias y Productos Quimicos 15%
Productos Metalicos y Maquinaria y

Equipo 14%
Otras 19%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de
actividades, Edit. NAFIN, 1989.

Entre minerales no metdlicos y papel, se llevaron mas de la mitad del total de los
recursos prestables.

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro,
PROBICAP y PROMICRO se canalizaron a los diferentes estados del pais,
representando el 58%, 79% y 56% del total, respectivamente.

los recursos del PROFIRI,
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Cuadro no.16

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR
PROGRAMA
PROFIRI PROBICAP PROMICRO
Hidalgo Nuevo Ledn México
Coahuila Meéxico Guanajuato
Puebla Durango San Luis Potosi
Tamaulipas Morelos Veracruz
Chihuahua Distrito Federal Moreios

Fuente: Efaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, informe anual de
actividades. Edit. NAFIN, 1989.

En cuanto a los Fondos que operaron activamente durante 1989, se encuentran el
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia (FOGAIN) y el
Fondo de Equipamiento Industrial (FONEL).

El FOGAIN tuvo como objetivo primordial el apoyar las metas nacionales, como la
preservacion de la planta industrial, la generacion de empleo productivo y
permanente y la produccion de bienes de consumo. Partiendo de lo anterior el
Fondo, en congruencia con Nacional Financiera, se propuso, como norma
operativa, apoyar preferentemente a la micro, pequefa y mediana industria del
pais, mediante recursos a bajas tasas de interés y a largo plazo. Asi, se
canalizaron recursos por 1.3 billones de pesos (actualmente 1,300 millones de
pesos). Con esto se beneficid a 10,026 empresas, destacando, como se observa

! las de ali 1tos, io y cuero, prendas de vestir, y

a continuacion, las
las de hule y plastico.
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Cuadro no.17
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL FINACIAMIENTO OTORGADO POR EL

FOGAIN
INDUSTRIA Porcentaje
Textil 24%
Alimentos 8%
Calzado y Cuero 8%
Prendas de Vestir 8%
Hule y Plastico 7%
Productos Metalicos 7%
Otros 28%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacionat Financiera, informe anual ge
o Edit. NAFIN, 1889,

Claramente se aprecia que ja industria textil es la que mas apoyo tuvo por parte
del FOGAIN; asimismo, entre alimentos, calzado/cuero, prendas de wveslir,
hule/plastico y productos metalicos absorbieron el 38% y el otro 38% restante a

activid no esp
Los beneficios otorgados por el FOGAIN respaldo a la expansién y mayor

productiva; apoyo especializado a la microindustria

utili ion de la cap
crédito bancario; a la modernizacion, a la

que no ha tenido acceso al
desconcentracion industrial; al financiamiento a proveedores; al capital de trabajo

y al combate a la contaminacion.
El FONEI! otorgé en general 347 mil millones de pesos (actualmente 347

millones), compuestos por 232 mil millones de pesos y 47 millones de dodlares.

Estos se distribuyeron a las industrias de ia siguiente manera:
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Cuadro no.18

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL FINACIAMIENTO OTORGADO POR EL FONEI |
INDUSTRIA Porcentaje
Productos Metalicos 36%
Sustancias y Productos Quimicos 17%
Productos Alimenticios 12%
Otras 35%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de
acti des, Edit. NAFIN, 1989.

Se observa que entre productos metalicos, sustancias quimicas y productos
alimenticios absorbieron el 65% del total prestable de este fondo.

El FONE! ofrecio crédito a las empresas antes mencionadas para equipamiento,
apoyo al capital de trabajo, financiamiento para el control de la contaminacion,
apoyos para aumentos de productividad, respaldo al desarrollo tecnoldgico,
reestructuracion financiera, otorgamiento de garantias y participacion accionaria.
Asi, se beneficiaron 248 empresas.

Los recursos del FOGAIN y del FONEI se canalizaron a los diferentes estados del
pais, representando el 57% Y 61%, respectivamente, lo cual se presenta a
continuacion.

N Cuadro no.19

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR FONDO
FOGAIN . FONEI

Jalisco Nuevo Leén

Guanajuato México

Nuevo Ledn Baja California

Puebla Jalisco

Sonora Sonora

Sinaloa Aguascalientes

Fuenie: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe aaual de
actividades, Edil. NAFIN, 1989.
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Separando el financiamiento que se otorgd mediante los programas especificos
de financiamiento en general durante 1989 en moneda nacional y moneda
extranjera, tenemos que el total que Nacional Financiera otorgé en moneda
nacional fue de 2.7 billones de pesos (actualmente 2 mil 700 millones), 48%
mediante el FOGAIN, 2% del PROBICAP, 1% del PROMICRO, 4% del PROFIRI,
9% del FONEI, 7% mediante otros programas y el 29% restante fue para
operaciones de primer piso; mientras lo otorgado en moneda extranjera, el monto
fue de 1,262 millones de ddolares, 78% mediante la propia institucion, el 9% al

apoyo directo a importaciones, 8% del PROFIRI, 4% del FONEI y 1% del

PROBICAP.

Se trabajé también con otros tres fondos, los cuales ya venian operando, dentro
de la actividad fiduciaria de la institucion:

E! Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) en este afio canalizd hacia la
actividad industrial un total de 6 mil millones de pesos (6 millones de nuevos
pesos), apoyando principalmente a la industria de transformacidn con un 84% del
total de los recursos, dejando el 16% restante a la industria basica.

Minerales no Metalicos Mexicanos (MINOMET), por su parte, destind créditos por
107 mil millones de pesos (107 millones de nuevos pesos) a diferentes giros
economicos, como empresas, ejidos, cooperativas y personas fisicas, aunque no
se da mas detalle de que monto se otorgd a empresas industriales exactamente.
ElI INFOTEC continud trabajando en su afan por contribuir la calidad de la
produccion en las industrias a través de los programas de capacitacion, asistencia
técnica y proporcionando informacion oportuna, pero en este caso tampoco dan
cifras que revelen si en efecto se llevaron a cabo los objetivos, o todo quedo tan

sélo en palabras.

Anos 1990 - 1993

A partir de 1990 y hasta 1993, y con el fin de agilizar tramites y brindar un

los apoyos crediticios, los programas de
104
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descuento con que se habia estado operando anteriormente, se transformaron en
seis: Programa para la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP), Programa de
Modernizacion, Programa de infraestructura industrial, Programa de Desarrollo
Tecnoldgico, Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente y Programa de
Estudios y Asesocias. Es asi como de 1990 a 1993 Nacional Financiera dio
respaido financiaro a través de los programas, siendo e! monto de io otorgado
durante los cuatro aflos en conjunto de 73,264 millones de pesos. (cuadro no.20).
Como se puede apreciar en los cuatro aftos de estudio, entre el Programa para ia
Micro y Pequeta Emprasa y el Programa de Modernizacion ocupan el mayor

porcentaje de financiamiento otorgado, siendo del 95.7% en 1990, de 97.2% en
1991, de 98.7% en 1992 y 98.3 en 1993. Mientras que a |os otros cuatro

programas, igual de importantes, se dejo tan sélo el 4.3, 2.8, 1.3 y 1.7% para los

mismos afos.
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Cuadro No. 20

MONTO DEL FINANCIAMIENTO POR PROGRAMA

1990 - 1993
{Millones de nuevos pesos)

™ ™ ™ "

Weriodel | Porcensie | Morocel | Porcenise | Mortodel | Poaniae | Momodel | Porcertal

oTow Tow (Francemion oo Tow - el Toa
lﬂuoy Pagquefia Empresa 1,680 593 0,596 703 15832 679 A912 4
 —— W0 | w4 | sm0 | ®s | e | we | s | e
Ofros® 121 4 6 28 300 13 569 1.7
TOTAL 284 1000 1222 1000 23321 100.0 34,880 100.0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, nforme anual de actividades. Edit. NAFIN, 1950 - 1983,
* Desarrollo tecrokigice, infraestructira industrial, Mejoramiento del medio ambiente, Estudios y asesorfas,




Cuadro No. 21

NUMERO DE EMPRESAS APOYADAS POR PROGRAMA

1990 - 1993
10 m 12 1
[Programa Empresss | Porcentsje | Empresss | Poreniaje | Emprests | Porentaje | Emprewss | Porcentiie
Apoyadss | delTotal | Apoyades | delTolal | Apoyadss | delTolsl | Apoyadss | delTolal
m) ¥ Pequefia Empresa 13,45 956 52793 971 90,266 914 3n 973
Modernizacién 498 37 1375 25 2393 26 3,006 24
Ofros* 100 07 1% 04 nd. - nd. -
TOTAL 13,753 1000 §4,364 100.0 92679 100.0 126,383 1000
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de actvidades. Edit. NAFIN, 1990 - 1993.

* Desarrolio tecnologico, Infraestructura industrial, Mejoramiento del medio ambiente, Estudios y asesorias.
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En cuanto a las empresas apoyadas durante el periodo 1990-1993, se supone
que si el Programa para la Micro y Pequena Empresa y el Programa de
Modernizacion fueron los que mas créditos otorgaron, también debieron apoyar a
un mayor ndmero de empresas. En efecto, como se observa en el cuadro no.21,
en 1990 y 1991, el porcentaje de las empresas apoyadas tan solo por estos dos
programas fue de 99.3 y 99.5%, respectivamente. En 1992 y 1993 no se tiene el
dato de a cuantas empresas apoyaron el resto de los programas, pero sin duda
no fueron a muchas, pues si observamos la tendencia de los dos primeros
programas, la proporcion fluctda entre 99%, asi que las empresas apoyadas por
los demas programas tendran también una tendencia de menos del 1%, como en
los casos de los afos anteriores (1990 y 1991).

En la grafica no.12 se puede apreciar el incremento que afo con aio se presento
en cuanto a las empresas apoyadas en total a través de los seis programas de
descuento con que Nacional Financiera operd en este lapso.

Grafico no.12

EMPRESAS APOYADAS POR LOS DIFERENTES PROGRAMAS,
1990 - 1993

Nimero de Emprasas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera,

Informe de actividades, Edil. NAFIN, aifios 1990 - 1993.

Nota: En los afios 1992 y 1993 no se tomaron en cuenta las empresas de los siguientes
programas: Desarrollo Tecnologico, infraestructura Industrial, Mejoramiento del Medio
Ambiente y Estudios y Asesorias.
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Los recursos de los programas se canalizaron a los diferentes estados del pais,

siendo los mas importantes por el porcentaje ofrecido del total los Que aparecen
en el cuadro no 22,

De 1990 a 1993, fas actividades que demandaron mMayores recursos por
programas fueron las presentadas en el cuadro no.23.
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Cuadro No. 22

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CREDITO POR PROGRAMA
1990 - 1992

{estados y sus parcentajes de! totat)

W )

i W] | ]

"PROMYP |Modemiscbe] Ovos® | PROMYP |Wodemiscitn| Owos | PROWYP |Modemizacdn|:

Jalisco Guerrero Tamaulipss  |Jelisco Nuevoledn |Baje Califomia |D.F. nd. ]Blil Californla

Guanajuato  {Nuevoledn Nuevoletn INuevoletn (Chiwehwa |Chituahus JJalisco ad. kﬁéx‘m

‘Numl.ebn DF. Sonora DF. DF. Nuevo Ledn lNuwoLeﬁn nd. lNuevoLebn

Senara Tamaulipas  |Querdlaro  [Sinaloa Sinaloa México lsmaloa nd.  |DF.

DF. |Querétaro  |Chihvahua 1l&mnra Baja Califomia | Tamaulipas lMéxio nd,  [Chihuahua

% del Total : L

2% | 5% | % | 3 | 4k | 6% | % | S

Fuente: Elabaracidn prapia en base a datos de; Nacional Financiera, laforme anugl de actividades. Edit. NAFIN, 1990 - 1993,

* Desarrolio tecnoldgico, Infraestructura industrial, Mejoramiento de! medio ambiente, Estudios y asesorias.
Notas; 1) Los datos del Programa de Modermizacién para 1892 no estén disponibles,

2)Los datos de 1983

1o estén disponibles.



Cuadro No. 23

ACTIVIDADES INDUSTRIALES DEMANDANTES DE RECURSOS
1990 . 1992

{actividades industriales y sus porcentajes del total}

‘ 1590 ‘ \ & 1881 ‘ X \ 1892 i ‘
PROMYP ‘Modem’lzac‘xén‘ Qtros® ; PROMYP \Modemizadén\ Otros ‘ PROMYP \Modemizndén\ Qtros® l

‘Comercio kTexm \‘(‘ i X‘Iexm ““ i ‘COns(mccmn \Cons\mccmn l}\hmen\os \Conslrucc‘»()n \
\Tmﬂ \Pmd‘ Metdl,  1Prod. Metdl, \P devestir  {Bebidas y Tab {Prod. Metal. \Papel Xaebidasy'fab %Quimica ‘
Prod. Metdl, \Maq.yEquipo‘M .y Equipo \Ptod Metdt, \Cons\mwnn \Maq,yEqmpo ‘Tex\ﬂes XQuimir.a ‘HmeyP\ashco
‘BebidasyTab.‘t XEq delransp, XPmd. Metat, XMimen(us Xp.ue vestir \CQnstmcr.ibn ‘Pm Metat,
\Quimica \ \ \Maq, y Equipe \Bebidas y Tah. Mag. y Equipe
‘Hu‘e y Plés\icu‘ \

L

\P. de vestir l

\

X Lo
x KTex\i\es iOuimica \ ‘ ‘
\ L]

l \
‘ % del Total i
\ 0% X 85% & 9% i 80% 1 4% X 9% \ 1% & % X %% \

Fuente: Etaboracidn propia en base a dalos de: National Financiera, Informe anual de aclividades. Edit. NAFIN, 1330 - 1333

* Desanotio tecnoldgico, Infraestructura industrial, Mejoramiento det medio ambiente, Estudios y asesarias,
Nota: Los datos de 1393 no estn disponitles.
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Ano 1994
En este ano, el monto de Nacional Financiera otorgado para créditos al sector

privado fue de 53,253 millones de nuevos pesos, distribuidos de la siguiente

manera:

Cuadro no.24
MONTO DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA
Millones de nuevos pesos

Programa
PROMYP 33,020
Programa de Modernizacion 16,145
Otros programas 4,088
Totat 53,253

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera, Informe anual de
actividades. Edit. NAFIN, 1994,

De los datos anteriores, se deduce que el financiamiento otorgado a través de los

diferentes programas durante este ano, representados en porcentajes fue
distribuido como se muestra en el grafico siguiente, correspondiendo el mayor
porcentaje al PROMYP, seguido por el Programa de Modernizacién, los cuales en

conjunto representaron el 92% del total.

(3 V3
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Grafico no.13

FINANCIAMIENTO OTORGADO A TRAVES DE LOS
PROGRAMAS ESPECIFICOS, 1994.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Nacional Financiera,
nforme anual de actividades. Edit. NAFIN, 1994,

A. Programa de Apoyo a la Micro y Pequeila Empresa

B. Programa de Modernizacion

C. Otros programas

Las empresas apoyadas resuitaron en total 136,912, de las cuales el 70% fueron
de tamano micro, el 28% pequenas, y sélo el 2% medianas y grandes.

Afo 1995

En este afio, la institucidon otorgd créditos por un monto de tan sélo 17,491
millones de nuevos pesos, muy bajo en comparacion a lo otorgado en los Ultimos
tres anos atras. De este total, el 60% se otorgd mediante la operacion de segundo
piso, 33% por primer piso y solo el 7% fue canalizado a través de los diferentes
programas especificos de financiamiento: 74% del total otorgado se canalizd por
medio del Programa de Modernizacién, 13% al Programa de Reestructuracion de
pasivos, B% al programa de Apoyo a la Micro, Pequeita y Mediana Empresa




Nacional Financicya

(PROMYP) y el 5% restante a otros programas, lo cual se aprecia en el siguiente

grafico no.14.

Grafico no. 14

FINANCIAMENTO OTORGADO A TRAVES DE LOS
PROGRAMAS ESPECIFICOS, 1998

74%

Fuente: Elaboracn:m propia en base a datos de: Nacionat Financiera,
Edit. NAFIN, 1995,

A F de
B. der i
C. Programa de apoyo a la micro,

El Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacion Industrial (PROMIN)
., integrando

y i P

entré en operacitn tan sdlo un mes antes de gque acabara el ano,
diferentes programas de descuemo con que se venia operando anteriormente, por
eso se operd con tan so6lo el 3.5% de jos recawsos.

El sector industrial es el que mas salié favorecido, pues absorbié el 76.4% del

total de los recursos. El apoyo a la industria manufacturera se dirigid

principalmente a productos alirmenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de
vestir e industria del cuero. También se apoyd a sectores considerados criticos,
como cuero-calzado, textil-confeccion, muebles, juguetes y articulos deportivos.
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El 99.1% de las empresas atendidas fueron micro, pequefas y medianas,
mientras que tan solo el 0.9% fueron empresas grandes, pero Nno corresponde la
equidad en cuanto a la derrama crediticia, pues ésta no favorecio a las empresas
micro, pequefas y medianas, siendo de 35.2% del total de los recursos, mientras
que el 64.8% fue a para a manos de las empresas grandes.

NAFIN y la SECOFI! trabajaron en conjunto para localizar nuevas ramas de la
industria manufacturera prioritarias, para seguirlas apoyando, debido al impacto
en |la articulacion de cadenas productivas, la integracion de micro y pequeros
proveedores, la creacion de empleos permanentes y la generacion y ahorro de

divisas.

Afo 1996
En este arfio, la institucion se propuso apoyar mayormente el sector industrial, y

de manera especial a la micro, pequena y mediana empresa, como se habia
estado operando en los anos antecedentes. Asimismo se dijo que los recursos
que se canalizaron a la gran industria fue para que a través de elia se lograra
apoyar mediante cadenas productivas a las empresas de menor tamano

La derrama crediticia hacia el sector privado en este afo fue de 38,939 millones
de nuevos pesos, de los cuales se distribuyeron 30,922 a través del! Programa
Unico de modernizacién Industrial; a su vez, el 84% de la derrama crediticia fue
para el sector industrial y el 16% para comercio y servicios. La razén por la cual el
PROMIN absorbid el mayor porcentaje de los fondos prestables, es que mediante
éste, NAFIN continué su tarea de fomentar el desarrollo de la industria
manufacturera del pais.

Cabe mencionar que del total otorgado, sdlo el 60% fue para las empresas micro,
pequenas y medianas y el 84% fue para el sector industrial.

También continud operando el Programa de Desarrolio Empresarial, mediante el
cual se intensificd el desarrollo de actividades como la capacitacién y asistencia
técnica para atender de manera prioritaria a los acreditados de la institucion; a los

s
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intermediarios financieros, principalmente a los no bancarios; y a la industria
manufacturera, en particular la perteneciente a las ramas y cadenas productivas

prioritarias.

4.4. LA REALIDAD DE LAS CIFRAS

A través de la investigacion, durante el periodo de estudio, se puede observar que
el desarrollo regional no ha sido homogéneo, pues s6lo se ha dado apoyo al 47%
del territorio nacional, como se aprecia en el siguiente esquema no.3, mientras
que podriamos pensar qué pasa con mas de Ia mitad del territorio, que constituye
mayormente la zona sur de pais, aunque también hay estados del norte, como
Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes y Nayarit, que no han
recibido ningun apoyo de tipo financiero para empresas radicadas en estos
estados. Lo anterior es bastante raro, puesto que Nacional Financiera cuenta con
direcciones regionaies, representaciones estatales de plaza y oficinas de
presencia en estos estados. También en la zona sur hay direcciones de la
instituciéon en todos los estadas en donde no ha habido ningln apoyo, as cuales
son Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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En cuanto al sector industrial, sdlo el 23% del total de las actividades

manufactureras existentes en et pais ha sido apoyado, siendo estas: autopartes,
textiles, alimentos, metalmecanica, pape!, equipo hospitalario, minerales no
matalicos, productos quimicos, calzado/cuero, hule/plastico y bebidas/tabaco.

Por otra parte, se pensaria hasta aqui que el financiamiento otorgado por
Nacional Financiera durante el periodo 1988 - 1994, a través de los diferentes
programas de descuento, a las micro, pequedas y medianas empresas
industriales en México ha ido aumentando a pasos agigantados, y Que en 1995
haya caido debido a la crisis que se vivid en el pais.

En efecto, el financiamiento otorgado aumentd afo con afno hasta 1994, pero si
tomamos en cuenta la inflacion de cada ano, obtendremos el financiamiento real y
veremos que el crecimiento de los créditos otorgados no es tan espectacular
como parece.

Lo que se hizo fue homogeneizar el monto del financiamiento corriente a real,
tomando como base el ailo de 1994 (INPC), para poder apreciar fielmente lo
otorgado en el periodo de estudio, lo cual se muestra en las columnas 1 y 2 del
cuadro no.25.
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Cuadro No. 25

FINANCIAMIENTO REAL OTORGADO POR NAFIN

1988 - 1996
{Millones de nuevos pesos)

K L
ANO | Financiamientoa | Financimientoa | Variacion | Variacibn '

| Precios Comientes | Preciosde 1994 | Nomingi |  Real
198 | 4w | w5 | e j
1988 | 64500 | 178007 | 8% | 4g%
90 | 28100 | 4es | 2% | 16k
1991 | 22500 | tessi | 3% | 2%
192 | 23100 | 23849 | 9% | 6%
1993 | @000 | 330880 | 5% | 3%
1994 | 5325300 | 5325300 | s | 4%
1995 | 740100 | 1295630 | 7% |  76% |
1996 | s | 2iaeess | e | e '

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Nacional Financiera, /nforme anual de

actividades . Edit. NAFIN, 1986 - 1986; y cdlculos propies.




Gralico No 15

MONTQ DEL FINANCIAMIENTO DTORGADO POR NAFIN A PRECIOS DE 1594,
1988 - 1886
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El resuitado coincide con el panorama econdmico trazado ‘durante el periodo.
Observemos et grafico no.15, que corresponde a graficar Ja columna 2 del cuadro
no.25 y veamos como entre 1991 y 1994 se obluvo el mayor financiamiento

otorgado, 1o que coincide con los afios en que el pais tuvo las inflaciones mas
bajas de ia década de los achenta y

io que va de los noventa, bajando
pauiatinamente de 18.8% en 1991, hasta llegar a 7% en 1994; con el crecimieno

econdmico, siendo el promedio de 1os cuatra afios en conjunto de 2.6%. con et
tipo de cambio, el cual se mantuvo constante, siendo ia media de 1os cuatro afos
de 3.2 pesos por dotar; y finalmente con la tasa de interés de referencia (CETES),
siendo en estos afhos cuando mas cedieron a la baja, sienda la media de 15.9%,
después de un 34.81% en 1990 y si retrocedemos anos atras, de 96.04% y
68.16% en 1987 y 1988, respectivamente.

Claramente se aprecia en el mismo grafico no.15 que en 1988 y 1990, debido a
que Nacional Financiera comienza su cambio estructural y se convierte en banca
de segundo piso, el incremento dei

financiamiento otorgado no es muy
significativo, en 1991,

cuando 1a institucidn se consolida, se aprecia un
incremento significativo; de 1992, cuando se propone impuisar e! desarrolio de la
empresa, a 1994, cuando se cierra la administracion, se ve ain mas el incremento
det financiamiento. En 1995, como resultado de la devalsacion del peso, de 3.4 a

6.6 (93.5% mas). de ia intlacion, pasando de 7% a 51.97%, representando 45
puntos porcentuales de diferencia; del

aumento de las tasas de interés,
disparandose hasta 48.58%, siendo el incremento de 35 puntas porcentuates con

respecto del ano anterior, y en consecuencia del nulo crecimiernto econdmico,
cayendo incluso hasta -5.1%:. disminuye drasticamente el financiamiento otorgado
por la institucion. Para 1996 continda una situacion, no tan drastica, pero si

similar, pues el peso siguid devaluandose en un 14%, las tasas de interés tan
s6lo descendieron 10 puntos poscentuales,

ia inflacion bajo a 11.42% y el
crecimiento fue de 3%, por lo gque la institucidn recobrd atgo de su
refinanciamiento, como se observa en el mismo grafico.
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Para darnos una idea de cuanto varié en términos reales el financiamiento afo
con afo, en el cuadro no.25 se presenta también la variacidn nominal y la
variacién real (columnas 3 y 4, respectivamente). una ve2 convertido el
financiamiento corriente, por asi decirlo, a financiamiento real, es decir, a precios
de 1994. Lo anterior se esquematiza en el grafico no.16, que corresponde a

graficar dichas columnas.



Gréfico No. 16

VARIACIGN DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO NOMINAL Y REAL
1989 - 1986
i {Porcentajes)
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Fuenle: Elaboracién propia en base a calcuios propios.
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Del! grafico se puede deducir que el incremento del financiamiento que hubo, por
ejemplo, de 1989 con respecto a 1988 no fue de 78%, sino de stlo 48%, en 1990
el incremento de los créditos otorgados no fue de 235%, sino de 165% y asi afio
con ano. En 1995 se aprecia que el financiamiento descendio no a 67%, sino a
76%, y en 1996 se incremento nuevamente no a 123%, sino tan sélo a 66%. Los
puntos porcentuales de diferencia entre la variacion nominal y la real del periodo
fueron los siguientes: 30, 70, 80, 21, 14, 10,9y 57. respecti;lamente.

El analisis va mas alla de simplemente observar el financiamiento otorgado y las
coincidencias con el panorama macroeconémico trazado durante el periodo, pues
a pesar de eflo no se esta totalmente de acuerdo con los resultados obtenidos de
la institucién, en parte por el minimo o nulo impacto que sobre la actividad
productiva se tuvo, derivado del insuficiente impulso al crecimiento del sector
industrial. Se podria pensar que el financiamiento otorgado no corresponde
totalmente a la realidad, pues si la media del crecimiento econdmico en el periodo
1988-1994 fue de 2.6%, éste debid ser mayor debido al impacto del sector
manufacturero dentro de! PIB, que como hemos visto representa el 22.6% en el
periodo 1988-1995, tomando en cuenta que el financiamiento aumenté aun mas
en este periodo. (Es acaso que se requiere de tiempo para que se vea el impacto

del financiamiento en el crecimiento de la economia?. Incluso en cuanto a la

técnica no se han visto resultados, recurriendo

capacitacién y asistencia
necesariamente a la misma pregunta: ¢Se requiere de mas tiempo para ver los

resultados?.
Lo que si hay que dejar en duda es que sdonde esta el capital financiero que se

destind a las empresas?, puesto que los micro, pequefos y medianos

empresarios, que fueron los mas beneficiados por la institucion, no cuentan adn
con nuevas tecnologias para su propia eficiencia, tal vez porque aun no se sale
de la situacién mostrada en la ultima encuesta realizada por el INEG! y Nacional

Financiera desde 1994, y presentada en el capitulo tres de la presente

investigacion, pagina 51, en donde se muestra que las empresas utilizan el
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financiamiento mayormente a la compra de materias primas y mercancias; es
decir, meramente a actividades de supervivencia y no asi a las de productividad,
eficiencia y tecnologia, deduciendo que estas empresas unicamente cuentan con
cierta solvencia pero no con crecimiento.

A pesar de todos los esfuerzos que ha hecho ia institucion, 10s recursos no se han
aprovechado como debieran ser. Datos mostrados por diferentes estudios, sobre
todo hemerograficos, muestran que, durante el periodo de estudio, en la
institucion hubo un gran problema para el desarrollo y funcionamiento de los
programas especificos de financiamiento: la desviacion de fondos, lo cual
demuestra que los recursos no se han administrado bien.

De 1989, cuando fue la reestructuracion, a 1994, las metas fueron apretadamente
cumplidas, pero en 1995 definitivamente la metas no se cumplieron en lo
absoluto, pues anteriormente habian comunicado un presupuesto de 25 mil
millones de pesos. También el niumero de empresas apoyadas resultd inferior al
programado.

El 1° de abril de 1995, NAFIN implementd su propia tasa de interés, justificando
dicha accidn diciendo que su volatilidad, en el corto plazo, era menor a la que
caracterizaba a otras tasas que existian en el mercado, asi facilitaria la
planeacion financiera de las empresas y desarrollaria nuevos proyectos
empresariales de largo plazo. Segun la propia institucion, las empresas mas
beneficiadas con la implementacion de la tasa NAFIN (TNF), eran las micro,
pequefias y medianas empresas con el objeto de que pudieran superar la
situacion dificil que se vivia. Esta tasa fue aplicable a los créditos en moneda
nacional que otorgaba la institucion y se calculaba en base al costo mensual de
captacién institucional. Aunque la TNF no se pueden comparar directamente con
ia THP, CPP 6 CETES, debido a que la TNF es una tasa activa y las demas son
pasivas. En el siguiente grafico no.17 se aprecia como la TNF resulta
aparentemente menor a las demas tasas, lo cual se explicara en el capitulo cinco.
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Grafico no.17

TASAS DE INTERES. 1995 ¥ 1996
{porcantajes)

R O R L e e G
e ——

tasas deintetis

INEGI; TNF det! banco de datos de NAFIN.
Nota: el aifo 1995, sdko inchiye 9 meses (de atril a diciembre)

En cuanto a la cartera vencida de Nacional Financiera, vemos en el grafico
siguiente no.18 que en 1991, cuando fue la consolidacion de la institucién, no
representaba mayores problemas de los que un banco como tal tiene, asi fue
también en el ano siguiente, cuando se planted apoyar a los micro, pequefios y
medianos empresarios, sobre todo, pero en 1995 aumenté notablemente, lo cual
se piensa que se debid a la crisis en la que se encontraba el pais.
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Grafico no.18

CARTERA VENCIDA DE NACIONAL FINANCIERA. 1991 - 1996
(saldos corrientes en miles de nuavos pesos)

miles de nuevos pesos

NBV, varios afos.

Fuente: Bolelin de Banca de Desarrolio,

En 1996 la institucidon se refinancid, por lo tanto su cartera vencida disminuyo,
pero igualmente no tuvo el impactd esperado dentro del PIB, y por ende, dentro
de las empresas para que éstas se desarrollen. Se espera que en los afios
venideros, la cartera vencida de NAFIN disminuya a niveles aceptables, para que
se logren los objetivos de! Estado y de la propia institucion.
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5.4,

POLITICAS CREDITICIAS DIRIGIDAS A LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS INDUSTRIALES

Hablar de los lineamientos de una nueva politica de Nacional Financiera es un
arma de doble filo; pues mientras, por un lado, la institucion menciona que
continuara apoyando a las micro, pequenas y medianas empresas con el objeto
de contribuir a la reactivacion de la economia, fortaleciendo la planta productiva y
tratar de preservar el empleo, por otro lado vemos que o anterior no correspende
a los datos estadisticos que sobre esto se tienen.

El esquema de reestructuraciéon de pasivos (ver anexo) solo ha podido dar

resultados en un 156%, pues cifras tomadas de los propios boletines de

circulacién interna de la institucidn, revelan que de un total de 112 mil

microempresas que mostraron problemas de pago puntual, dnicamente 17,520
han reestructurado sus adeudos hasta 1996. Asimismo el Apoyo Extraordinario
para Capital de Trabajo en Udi's, otro de los nuevos servicios que ofrece NAFIN,
(ver anexa), sdlo permitid la regularizacion de 10.8% de los créditos con graves
problemas de pago durante 1995 y 1996.

Dentro de las metas de rescate financiero, NAFIN ha descartado implicitamente a
las microempresas, ya que el Programa Extraordinario de Capital de Riesgo
NAFIN - Banca Comercial (ver anexo) solamente capitalizara pasivos de
empresas (pequefias y medianas) cuya viabilidad esté comprobada, y seran
aquellas que no se encuentren en quiebra técnica o en suspensidén de pagos.
Asimismo, en cuanto al PRODEM (ver anexo), no s& ha visto que los empresarios
mic}o, pequerios y medianos, que son los que resultan beneficiados de este
programa, tengan mayor conocimiento de su existencia. Hace falta una mayor

movilizacién, por parte de la institucidn, para que se den a conocer de forma

masiva entre los empresarios tanto los cursos que se ofrecen para la

- capacitacion, como la asistencia técnica que ofrece la misma institucién.

129



dc las

Lincamicnlos d¢ una nueva itica dc Naci ) Fi i para i cl y
micro, Vv i

Para 1997 la institucion planea otorgar créditos por un monto de 31,939 millones
de pesos, los que se destinaran en un 78.7% al sector privado y sélo el 21.3% al
sector publico; el monto es un poco menor a lo otorgado el afio pasado, ante lo
cual surgen dos preguntas, ise piensa, con el mismo monto que el afo anterior,
atender a un nhumeroc mayor de empresas?, y si es asi, ¢como repercutira esto en
el Producto Interno Bruto?, porque se pretende, con el monto otorgado, adoptar
un enfoque principalmente de fomento industrial y en particular de apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas. El 97% del apoyo esta destinado a
empresas micro, pequefas y medianas y solo el 3% a las grandes, con lo que
podriamos pensar que si el sector manufacturero representa el 21.5% del Pi8,
también se repercutird positivamente en éste.

Por otra parte, cuando se llevo a cabo la reestructuracién de la banca de
desarrollo en general, durante 1989, también NAFIN [a inicid mediante su propio
cambio estructurai. En ese entonces uno de los objetivos de la reestructuracion
de estos bancos fue operar con tasas a costos de mercado. NAFIN asi lo hizo
hasta 1995, cuando decide implementar su propia tasa de interés; sin embargo,
este nuevo sistema de operacion no duré mucho tiempo, pues desde el 17 de
marzo del presente afo (1997), la institucidn opera con la tasa de interés
interbancaria de equilibrioc en sustitucion de la tasa NAFIN (TNF).

La TNF, como es obvio, no resultd. Simplemente en el afo en que operd los doce
meses, el promedio del costo del dinero fue de 36%, mas cuatro puntos
porcentuales de margen de intermediacion, con lo cual superd la tasa de
referencia (CETES) reportada durante el mismo periodo, el cual fue de 38%. La
diferencia se nota aun mas si hacemos la comparacion de un sélo mes contra
otras tasas reportadas dentro del sistema bancario; por ejemplo, durante enero de
1996 Ia TNF ascendia a 54%, como se observa en el grifico no.18, mas los
cuatro puntos porcentuales del margen de intermediacion, da el 58%, la cual
rebasa la tasa de 46% reportada en los cinco bancos comerciales lideres en el

mercado.
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Gréafico No. 18

TASA NAFIN
may de 1996 a jun de 1997

Fuente: Nacional Financiera.



Gréafico No. 18

TASA NAFIN
may de 1998 a jJun de 1997
3% 2

: Nacional Financiers.




Gréfico No. 18

TASA NAFIN

may de 1998 a jun de 1997
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Lo anterior confirma una vez mas lo ya dicho anteriormente en el capitulo tres: las
micro, pequeias y medianas empresas prefieren acudir a la banca comercial, por

las condiciones de los créditos y su informacién clara y oportuna. Por ello NAFIN

hasta 1996 fue considerada una institucion crediticia cara, y hasta cierto punto
oculta, para ias micro, pequefas y medianas empresas. Aparentemente la TNF
era menor a las otras tasas de mercado, pero dependia de quién solicitara el
crédito; por ejemplo, para empresas micros, era la TNF, para pequenas, la TNF
mas 1 punto, para medianas, la TNF mas dos puntos, y para las grandes, la TNF
mas tres puntos.

En el presente afo (1997), NAFIN sigue operando con un método similar, pero
ahora tomando como base la tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE). La
justificacién, por parte de NAFIN de la sustitucion de tasas, es que la nueva tasa
de referencia tiene como proposito ajustar con oportunidad el costo de los
recursos de la institucidn al comportamiento y fluctuaciones de los mercados
financieros y asi ofrecer a las empresas financiamiento para sus proyectos de
inversidon conforme a las condiciones del mercado.

Lo cierto es que muchas de las empresas de menor tamarfo, sobre todo, no
podian accesar al financiamiento por las tasas que ofrecia NAFIN, por lo que la

gran mayoria sigue prefiriendo acudir a bancos comerciales.

52. LAS UNIONES DE CREDITO COMO ALTERNATIVAS DE

FINANCIAMIENTO PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
INDUSTRIALES.

Las uniones de crédito nacieron de la necesidad de facilitar el acceso de los
pequerios productores, en general, al financiamiento bancario. Son
organizaciones integradas al Sistema Financiero Mexicano, como organizaciones
auxiliares del crédito, constituidas bajo la modalidad de Sociedad Andnima de

Capital Variable, agrupan a personas fisicas y morales (micros, pequefas y
132
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medianas empresas), sirven como puente entre los bancos que captan recursos

de la comunidad y los productores que requieren dichos fondos para proyectos
especificos. Con Ia union de crédito se puede participar de los beneficios de la
asociacion libre y espontanea para el desarrollo agricola, industrial y comercial,
con ello adquirir el financiamiento bancario adecuado.

E! objetivo primordial de las uniones de crédito es “unir”, como su propio nombre
lo indica, a empresarios micro, pequeros y medianos, asi como promover el
desarroifo de las mismas para que por medio del trabajo en grupo mejoren los
resultados de sus necesidades productivas y hagan mas eficientes sus procesos
administrativos. El procedimiento es el siguiente: La unidn se encarga de hacer el
papel de intermediario entre la banca y los socios, o bien otorgando recursos
propios entre los socios. La unidén logra reducir costos de produccion, elevar la
productividad y aumentar ingresos reales de los empresarios asociados, mediante
ia mejora de la capacidad de negociacion dentro de los mercados financieros y la
obtencion de beneficios al adquirir materias primas.

Los socios de una unién de crédito pueden obtener mejores condiciones y
mayores montos de crédito por gestion conjunta, ya que representan para la
banca una opcidn para atender en forma masiva gran cantidad de pequefas
operaciones, que No serian rentables o posibles (por falta de garantias, etc) por
otros medios , en virtud del respaldo y seguridad que dichas uniones prestan a
sSus socios.

Las ventajas de las uniones de crédito son: obtencién de crédito adecuado;
acceso a mercados; compras en

asistencia técnica y asesoria y

descuentos, ofertas y promociones conjuntas;
comun, respaldoe por garantias o avales;

comercializacion en conjunto.
En Meéxico, el 12% de las uniones de crédito existentes son industriales,

porcentaje considerado alto si lo comparamos con el agropecuario, 5%, y con el
comercial, 10%; el 73% restante es de caracter mixto; es decir que agrupan a dos

de estas actividades.

°
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En 1993 se establecio, dentro de Nacional Financiera, una cobertura importante

de intermediacion financiera no bancaria, la cual ha permitido la atencidn a
sectores que tradicionalmente no habian sido apoyados. Asi, la institucién ha
venido operando con el Programa de fortalecimiento a Uniones de Crédito, bajo
las premisas de fortalecer la intermediacion financiera no bancaria, en donde las
uniones de crédito se constituyen en apoyos para la micro y pequeria empresa; y
establecer alianzas y compromisos con la banca comercial, a fin de incrementar ia
derrama crediticia y, por consiguiente, utilizar la red de sucursales bancarias en ia

ciudad de México.
€l programa consiste basicamente en cinco puntos: N$100 millones para

capacitacion; Sistemas de informatica y equipo de oficina; Compras en comun;
Adquisicién y modernizacion de instalaciones y Mayor agilidad y capacidad de
operacién.

Como resultado del programa, segun la propia institucién®?, 1a banca comercial de
1991 a 1994, paso de un porcentaje sobre el total de la derrama institucional en el
D.F. de 78% a solo un 24%, en contrapartida, el porcentaje de participacion de las
uniones de crédito pasé de 3% al 39%. Asimismo, el numero de uniones de
crédito operando con NAFIN se incrementd de 11 a 35 en ese mismo periodo.

Sin embargo, de ias 500 uniones de crédito que existen actualmente sdlo 70 son
consideradas como “viables”, o que refleja que la mayoria de estas uniones
atraviesan por serios problemas. Ademas de que se rumora entre los diferentes
medios de comunicacion que NAFIN ha desviado fondos, como sucedio en 1996,

por un monto de casi 4 mil millones de pesos.

5.3. RETOS PARA NACIONAL FINANCIERA EN LOS AROS VENIDEROS

Sin duda alguna la banca de desarrollo, como se puede deducir hasta aqui, ya
que fue analizado en el capitulo 2, es un instrumento clave dentro del desarrolio

/. s v ; el pr pre lidacion v
wional Ciudad de AMdéxico™. Edit. NAFIN. México.,

e

*2 Fuenic: i F
/e i e ~ de crédiro en la “feSey

JS
1995 [ver bibliografia)
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econémico de cualquier pais, por eso el mayor desafio con que cuenta !a banca
de desarrollo mexicana estad encaminado a los propios retos que enfrenta la
economia mexicana, pudiéndose resumir en mayor crecimiento, rnejores niveles
de productividad y competitividad, generacién de empleo y desarroilo regional
equilibrado. “La banca de desarrollo debe ser capaz de ofrecer productos
especificos para cubrir las necesidades de cada etapa en el desarrollo de una
empresa, desde 1a gestion del proyecto, las etapas de inversion y de crecimiento,
hasta la posibilidad de una reestructuracion, que apoyaria, por ejemplo, mediante
la promocién de alianzas estratégicas y la renegociacion de pasivos™>,

El mayor reto para Nacional Financiera continuara siendo la promocién del
desarrollo industrial del pais, mediante el apoyo a las micro, pequefas y
medianas empresas manufactureras para buscar, en el corto plazo, rescatar y
fortalecer la planta productiva y evitar mayores niveles de desempleo,
contribuyendo a ecelerar la actividad econdmica, objetivo del gobierno.

Estos objetivoes seran cumplidos mediante la ayuda de la banca comercial y de
otros intermediarios financieros, pero el propio director de Nacional Financiera,
aclara que aungque el principal problema de la institucion para la canalizacion de
recursos es la debilidad de su red de Iintermediacién, existen otros problemas a
los que hay que dar solucidén inmediata, siendo los siguientes:

1) Acelerar en cuanto a apoyo y resultados los programas de reestructuracion,
rescate y recuperacion de cartera;

2) Mejorar la situacidn financiera institucional, a través de reducir los activos en
riesgo, desincorporar activos improductivos, y de disefiar esquemas para
incrementar los nivel de capitali ion; y

3) Simplificar los macanismos operativos de acceso a los productos y servicios de

la institucion.
También menciona que dado que los problemas del sistema financiero y del
aparato productivo continuaran en el corto plazo, y que la canalizacion de crédito

* Gurria Treviflo, Jos¢ Angcl. “E! papel de Naci icra cn la i ica dc
México™, cn Mnal Financiera ante el siglo &I El de sus
Edgit. ! a, p.32. [ver i
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a través de los intermediarios tanto bancarios como no bancarios seguird
enfrentando limitaciones, para que Ja institucion cumpla con los programas
crediticios sera necesario, por un lado, continuar estrechando relaciones con el
sistema bancario nacional, a fin de hacer mas alraclivc; el descuento y, por el otro,
fortalecer su red de intermediacidon no bancaria, incorporando a las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) del sector industrial y a los
Fideicomisos AAA que favorezcan el desarrolio de proveedores.
Nacional Financiera, entonces, debera mantener su posicion de formacién de
empresas y empresarios, sobre todo de los estratos micros y pequerios, para
innovar mecanismos de captacion de recursos en un contexto de mayor
competencia para obtenerlos; para canalizar masivamente el crédito en apoyo de
proyectos viables; para generar mayores empleos, divisas y ahorro; para
descentralizar servicios y acercarlos a los usuarios; y para profundizar la
asistencia técnica y la capacitacion.

Asimismo Nacional Financiera tendra que cumplir con ciertos retos adicionales,

pero no por ello menos importantes, como lo son:

1. Proseguir el esfuerzo de transformar el ahorro de corto plazo en inversiéon de
largo plazo, con el fin de apoyar proyectos viables con recursos a costos
razonables y plazos acordes a los periodos de maduracion de los proyectos de
desarrolio y a la recuperacion de las inversiones;

2. Apoyar la funcién de la banca multiple y la de otros intermediarios financieros
para incluir, dentro de sus servicios, el crédito de largo plazo;

3. Accesar cada vez mas el crédito a las micro y pequefas empresas a tasas de
interés internacionalmente competitivas;

4. Fortalecer aiin mas y con mejores resultados !a asistencia técnica y la
capacitacion, tanto a los empresarios como a los intermediarios financieros,
entendiéndose como una labor de orientacidon y transmision de experiencias y
de metodologias de evaluacidn para apoyar |la toma de decisiones tanto de
inversion como de financiamiento;
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5. Reforzar el disefio de nuevos instrumentos financieros para la captacién del

ahorro y su canalizacion eficaz hacia actividades productivas;
6. Mantener y ampliar la gama de servicios complementarios necesarios para las

adecuadas funciones del financiamiento del desarrolio; y

7. Reducir su nivel de cartera vencida
En general se puede decir que NAFIN tendra que continuar fungiendo como

pivote de la economia para seguir generando empresas y empresarios que

puedan enfrentar los retos de la globalizacidn econdmica.
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ANEXO

Nacional Financiera, y como parte de la nueva politica de financiamiento hacia el
subsector, esta concentrando sus esfuerzos en las 28 ramas de la industria
manufacturera. Estas fueron seleccionadas en base al grado de integracion,
participacion en el PIB, generacion de empleos, generacidon neta de divisas y su

efecto multiplicador en otras ramas.
Estas ramas se presentan a continuacion:

1. Industria de la carne

2. Elaboraciéon de productos lacteos

3. Elaboracion de conservas alimenticias (excluye las de carne y leche)
4. Baneficio y molienda de cereales y otros productos agricolas

. Elaboracion de productos de panaderia

5

6. Industria azucarera

7. Fabricacion de cocoa, chocolate y articulos de confiteria
8.

industria de las bebidas
9. Industria textil de fibras duras y cordeleria de todo tipo
10.Hilado., tejido y acabado de fibras blandas, excluye de punto
11.Confeccion con materiales textiles. Incluye fabricacién de tapices y alfombras

de fibras blandas
12.Fabricacion de tejidos de punto
13.Confeccidén de prendas de vestir
14.industria del cuero, pieles y sus productos
15.Industria del calzado (excluye de hule y/o plastico)
16.Fabricacion y reparacién de muebles

17.Fabricaciéon de sustancias quimicas basicas, excluye las petrogquimicas

basicas
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18.Industria de fibras artificiales y/o sintéticas

19.Industria del coque, incluye otros derivados del carbén mineral y del petrdleo

20.Fabricacion de juguetes de plastico

21.Industria basica del hierro y del acero

22.Industrias basicas de metates no ferrosos

23.Fabricacion y reparacidn de muebles metalicos

24.Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos

25.Fabricacion y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso domeéstico,
eléctricos y no eléctricos

26.1ndustria automotriz y autopartes

27.Fabricacion y/o ensamble de bicicietas

28.Fabricacion de juguetes, aparatos y articulos deportivos

Actualmente, y desde 1996, Nacional Financiera opera con los siguientes

servicios, productos y programas, quedando integrados todos los programas con
que se venian operando afios atras:

Programa Unico de Fi i ala Moderni

Este programa integréd a cinco de los

i6n Industrial (PROMIN)
programas de descuento que venian

Programa para la Micro y Pequena
Empresa, Programa de Modernizacion, Programa de Desarrollo Tecnoldgico,

operando anteriormente, los cuales son:

Programa de Infraestructura Industrial y Programa de Mejoramiento de! Medio

Ambiente, con el fin de simplificar 1os tramites y 10s propios esquemas operativos
de descuento.

E! PROMIN ofrece recursos para;
« Capital de trabajo,

= Reestructuracion de pasivos,
s Desarrolio de tecnologias,

e Activos fijos,
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e Contratacion de asesorias,

e Infraestructura tecnoldgica, y

e Mejoramiento del medio ambiente.

El Programa tiene como propdsito apoyar a proyectos de empresas micro,
pequenas y medianas del sector industrial, asi como del sector servicios que sean
proveedores de la industria. También apoyara a proyectos de empresas de menor
tamano de los sectores comercio y de servicios que se localicen en zonas del
pais con menor desarrolio relativo y a proyectos de ampliaciébn de grandes
empresas que favorezcan el desarrollo de proveedores o la creaciéon e integracion
de cadenas productivas en las que participen micro, pequefas y medianas
empresas.

En 1996 se pretendid apoyar a las empresas con recursos de hasta 30,922
millones de pesos, quedando distribuidos de la siguiente manera: el 84% de la
derrama crediticia ird a para en manos de la industria, mientras que el 16%
restante ira a para at sector comercio y servicios.

Esq de de Pasi

El esquema trata de apoyar a las micro, pequeiias y medianas embresas
industriales, asi como a las grandes industrias de los sectores prioritarios o que
integren cadenas productivas, para que éstas mejoren su condicion financiera,
obteniendo mejores plazos para enfrentar sus obligaciones y puedan pagar sus
préstamos y con ello reducir e! impacto sobre el flujo de efectivo, liberando
recurses para apoyar su desarrollo,

Segun el propio esquema, se pretende descontar hasta 100% del crédito objeto
de la reestructura. Asi mismo se establece que las tasas de interés y los plazos
seran los que establece el PROMIN.
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Apoyo Extraordinario para Capital de Trabajo en UDIS

El _apoyo esta dirigido a las micro, pequefas y medianas empresas
proporcionando liquidez a través de la banca comercial para satisfacer algunas
necesidades como son capital de trabajo, adquirir insumos, refacciones y pagar
sueldos y salarios, entre otros.

E! limite maximo de financiamiento sera el equivalente en pesos de 500 mil UDIS,
y el plazo maximo de los créditos revolventes que otorguen los bancos
comerciales sera de dos anos.

Nacional Financiera podra otorgar su garantia a los bancos hasta por el 50% del
monto dei crédito. -

Financiamiento al Comercio Exterior

Nacional Financiera otorga a los empresarios mexicanos financiamiento en

moneda extranjera, a tasas y plazos preferenciales, a través de los siguientes

instrumentos:

e Lineas globales de Crédito, para la importacion de bienes y servicios, con
recursos a mediano y largo plazo, siendo desde 180 dias hasta 10 afios,
dependiendo del tipo de bienes y monto de la operacion.

e [ineas de Comercio Exterior a Corto Plazo, siendo éste de 90 a 180 dias segin
el tipo de operacidn a realizar, para la preexportacion, exportacion e
importacion de materias primas, insumos, refacciones, maquinaria y equipo,
entre otras.

Programa de Garantias

Nacional Financiera a través del Programa de Garantias facilita a las empresas el
acceso al financiamiento de inversiones en activos fijos y capital de trabajo.

El Programa consta de dos modalidades:
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1. Garantia sobre Créditos. Las micro, pequefas y medianas empresas
industriales seran sujetas de crédito, asi como las grandes empresas de las

ramas manufactureras prioritarias.
2. Garantia sobre titulos de Crédito Bursdtiles. Se apoyara a los emisores de

titulos de crédito de mediano y largo plazo. E) porcentaje maximo de garantia
sera determinado caso por caso, sin rebasar 50%.

Programa de Participacion Accionaria

£l objetivo primordial de este programa es incentivar la inversion privada con la
participacion temporal de NAFIN como socio de empresas pequefas, medianas y
grandes.

Los recursos podras destinarse a necesidades de capital de trabajo, adquisicion
de maquinaria y equipo, modernizacion y/o reubicacién de plantas.

L_a aportacidn se otorgara de forma directa, a través de la suscripcion de acciones
o indirecta a través de los SINCAS o Fondos Multinacionales.

Estas aportaciones deberan ser minoritarias y temporales, hasta por 25% del
capital social de Ia empresa y la presencia de NAFIN como accionista no podra

ser mayor de cinco ahos.

Programa Extraordinario de Capital de Riesgo NAFIN-Banca Comercial

El objetivo de este programa es que Nacional Financiera conjuntamente con la
banca comercial se asocien de manera temporal y minofitaria con empresas
bl de end iento excesivo.

viables, que enfrentan prc
Las caracteristicas del programa son las siguientes:

» Dirigirse principalmente a empresas pequefias y medianas;

» EI banco capitaliza créditos y Nacional Financiera otorga los recursos;

« La aportacidon accionaria de NAFIN no rebasara el 24.5% del capital social de

la empresa;
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e Asimismo, la aportacion de NAFIN junto con la banca comercial no rebasara el
49% del capital social de la empresa;

e E! monto de lo otorgado por NAFIN a cada empresas sera de 65 millones de
pPesos, CoOmo MAaximo;

* Los recursos se destinaran a capital de trabajo, adquisicién de maquinaria y
equipo, modernizacion, o reubicaciéon de plantas;

e La permanencia de NAFIN en la empresa no tendra que rebasar los 5 afos.

Servicios de Banca de Inversion

El servicio que se pres(; es poner en marcha el disefio y operacion de

instrumentos de mercado de dinero y de capitales para el beneficio de las

empresas, mediante 1os siguientes esquemas financieros:

Finanzas Corporativas

e Proyectos de larga maduracién.

« Proyectos de infraestructura.

e Acceso al mercado de valores.

o Emision de instrumentos financieros.

Mercado Intermedio

s Apoyo a las empresas para captar recursos de mediano y largo plazo por
medio de colocaciones de capital en el mercado de valores.

Mercado de Dinero

e Inversiones en instrumentos con operaciones en directo o en reporto en el
mercado de renta fija.

Fondos de Desarrollo

e Promocion y apoyo al mercado de valores, a través del Fondo de Desarrollo del
Mercado de Valores y el Fondo de Apoyo a Casas de Bolsa.

Administracién y Custodia de Titulos

» Para titulos de emisiones gubernamentales y de algunas emisiones de
empresas mexicanas.
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Fusiones y Adquisiciones

e Asesoria técnica para compafiias que estan en proceso de desincorporacion,
fusion o compra/venta.

= Evaluacion de proyectos de capital de riesgo.

Ventas en corto

» Préstamos de titulos de distintas emisoras con el objetc de darle una mayor
bursatilidad a las emisoras y estabilidad al nivel general de cotizacion.

Operaciones internacionales

Los servicios financieros internacionales que se ofrecen son dos:

1. Mercado de divisas, en el cual se busca transferir fondos a tipos de cambio
competitivos a cualquier parte del mundo.

2. Coberturas Cambiarias. Se ofrece el servicio de coberturas cambiarias.

Promocién al Exterior
El objetivo de la promocién al exterior es difundir entre las organizaciones

empresariales del extranjero las oportunidades de negocios que ofrece nuestro

pais, para asi incentivar la inversion extranjera, y promover alianzas estratégicas
y coinversiones; para lograrlo Nacional Financiera ofrece apoyos para la
identificacion de proyectos y formalizacién de alianzas entre empresas mexicanas
y extranjeras, a través de la coinversion, subcontratacion, licencia de fabricaciéon,

alianza comercial entre productoras, fusiones y adquisiciones.

Servi F rios y de Val i6on y DI
Nacional Financiera ofrece a los empresarios servicios fiduciarios y asistencia
especializada en materia de valuacion y diagndstico, los cuales son los
siguientes:

Fideicomisos

= Fomento a la asociacion empresarial
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« Desarrolio de negocios

e Administracion de recursos

e Promocion de la inversion y el ahorro
Servicios de valuacién y diagndstico

* Avallos sobre bienes muebles e inmuebles
» Diagnésticos industriales

Programa de Desarvollo Empresarial (PRODEM)

El objetivo del PRODEM es apoyar a las micro, pequefas y medianas empresas
mediante la capacitacion y asistencia técnica especializada, a través de una Red

de Desarrollo Empresarial integrada por instituciones de educacion media y

superior, centros e institutos de investigacion, expertos y firmas de consultoria,
entre otros.

Programa de Desarrollo de Proveedores

Su objetivo es facilitar el desarrollo de una red de proveedores para las grandes
empresas, favoreciendo la articulacién de cadenas productivas, a través de
esquemas integrales de atencion que respondan a necesidades especificas tanto
de las micro, pequefias y medianas proveedoras, como de las grandes firmas
compradoras.

Una de las caracteristicas de este programa es que NAFIN es intermediario entre
las grandes empresas y sus proveedores. Otra caracteristica es que a través de
diagndsticos técnicos practicados a los proveedores se detectan sus necesidades
en materia de financiamiento, capacitaciéon y/o asistencia técnica y se promueve

su atencién, a fin de que puedan cumplir con les requerimientos técnicos exigidos
por las grandes empresas compradoras.
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Programa de Apoyo a la Constitucion y Desarrolio de Empresas
Integradoras

Este programa, como su nombre lo indica, busca integrar a las empresas micro,
pequefas y medianas para otorgarles servicios especializados de promocion,
comercializacion, compras y ventas en comun, gestibn tecnologica,
subcontratacion, consecucion de financiamiento y estandares de disefo, entre
otros. Asi, se pretende lograr la asociacion de dichas empresas qué, dadas sus
condiciones y la creciente globalizacidon de los mercados, son incapaces de
competir en lo individuat en términos de volumen de produccién, precios,

estandares de calidad, poniendo a su disposicion toda gama de productos y
servicios institucionales.

Programa de Fortalecimiento para Uniones de Crédito

NAFIN pretende fortalecer fortalecer la estructura financiera de las Uniones de
Crédito desarrollando un programa de reciclaje de recursos y lineas de liquidez,
asi como créditos a largo plazo con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

También se pretende desarrollar cursos de capacitacion como: Analisis de Crédito
y Evaluacion de Proyectos, Administracidn y Control de Cartera, Supervision y
Seguimiento, Marco Legal y Fiscal, y Administracion de Tesoreria.

Operacion Regional
Nacional Financiera trata de apoyar proyectos de inversion de todo el pais, a

través de 6 direcciones regionales, 31 representaciones estatales, 9
representaciones de plaza y 11 oficinas de presencia.

Para 1996 el total del monto del financiamiento otorgado se estimd en 55 mil 276
mililones de pesos.
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Los programas uti

zan a los bancos como los principales canales de distribucion
de los recursos. Asi, NAFIN opero el B6% de sus recursos a través de los bancos,
y el 14% restante por medio de las uniones de crédito, empresas de fomento,
empresas de factoraje y arrendadoras, entre otras.

NAFIN, junto con la Asociacién de Banqueros de México (ABM) llegaron a un
acuerdo y firmaron un acuerdo para aumentar la canalizacidn crediticia al
subsector. Dicho convenio adquiere compromisos, los cuales, por parte de
NAFIN, sor"\: la simplificacion en la mecanica operativa para brindar apoyo
suficiente a las empresas; compartir riesgos con la banca para inducir y facilitar et
financiamiento; asi como revisar periodicamente y mejorar sus programas y
productos. Por su parte, la ABM difundird y promovera entre los bancos la
utilizacion de los recursos de NAFIN y apoyara a la institucion en el analisis y
disefno de programas especificos en sectores que las autoridades consideren
prioritarios.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El Sistema Financiero Mexicano definitivamente adin no es sélido, a pesar de que
a través del tiempo se ha ido modificando para tratar de incorporar a todas las
actividades financieras, incluyendo el desarrolio de las mismas.

Tanto los organismos como las instituciones que conforman el Sistema Financiero
Mexicano se encuentran alejados de sus propios objetivos particulares con los
que fueron creados. La SHCP es un organismo del Gobierno Publico Federal que
se encarga exclusivamente de regular el sistema, no deberia asumir tareas que
no le corresponden y que son obligacién de otros organismos, como el de planear
el sistema bancario del pais o ejercer artribuciones en materia de seguros, fianzas
y organizaciones auxiliares del crédito. Estoy de acuerdo en que tiene que
supervisar los resultados, pero dichas funciones le atafien, la primera, a la CNBV,
y la segunda, a la CNSF, sobre todo a partir de que la CNSF en 1991 quedd como
érgano desconcentrado de la SHCP, y mas recientemente, en 1995, la CNBV.
Asimismo, las instituciones supervisadas deben encargarse de su objetivo general
que es el de captar, administrar y dirigir el ahorro y la inversion.

No hay que confundir la naturaleza de la creacidon de cada uno de los organismos
reguladores y supervisores y de los intermediarios financieros; el pais requiere de
organismos e instituciones financieras que cumplan con los objetivos del propio
sistema y que verdaderamente fortalezcan y desarrollen la economia nacional.

La banca de desarrollo es un intermediario financiero que forma parte del Sistema
Financiero Mexicano y, como tal, no fue ajena al proceso de reforma que se llevo
a cabo dentro de éste, a partir de la crisis que se vividé en la segunda mitad de la
década de los afios ochenta. Los resultados del cambio estructural de estos
bancos estuvieron pensados en los propdsitos de los mismos: asignar recursos
financieros y técnicos hacia areas y sectores de la economia con escasez de

recursos y reducido acceso al crédito que ofrece la banca comercial, logrando
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canalizar financiamiento a mediano y

fargo plazo. Este daitimoe punto muy
importante dentro del

ambito de politica crediticia, puesto que los créditos
otorgados por la banca comercial eran, para proyectos de inversion, a largo plazo
y a tasa de interés activas elevadas, y como la mayor parte de los solicitantes con

mayores necesidades econdmicas eran empresarios de menor tamano, no tenian

grandes posibilidades de adquirir financiamiento. También a partir de la
reestructuracion de la banca de desarrolio se tratd de fortalecer a intermediarios

financieros para que fueran mas eficientes y competitivos, pero jcuanto pudieron
ser fortalecidos, que aun no se ven los resultados?. La verdad es que la mayoria
de estos intermediarios no adquirieron gran fortaleza, pues de ser asi el acceso
actualmente al financiamiento por parte de los empresarios mexicanos no fuera
dificil.

La banca de desarrollo es un instrumento con el cual el gobierno cuenta para
impulsar a los empresarios mexicanos. Los resultados no han sido del todo

buenos coMmo se esperaban en un principio y por los cuales fue reestructurada y
por lo cual tuvo que ser necesaria la modernizacion de sus operaciones
financieras, omitiendo burocratismos, ya que el 29.8% de los microempresarios, el

36.2 de los pequeiios y el 29.2 de los medianos no adquieren el crédito por causa
de la complejidad que representa el obtenerio.

La banca de desarrollo modernizd su forma de operar, y con ello aumerto el
apoyo a los estratos que asi 1o requerian. Actuaimente la operacion de los bancos
de desarrollo, en su mayoria, es como banca de segundo piso, es decir que no
tienen contacto directamente con el publico, canalizan el financiamiento a través
de la banca comercial y otros intermediarios financieros como las uniones de
crédito, empresas de factoraje y arrendadoras financieras. Asi pues, bancos como
Nacional Financiera, Bancomext y los fideicomisos de fomento operan con lineas
de crédito hacia actividades prioritarias, mediante el descuento de los recursos,
con el fin de reducir el costo financiero de los propios proyectos. El financiamiento
otorgado se incrementd de 34% en 1988 a 73% en 1994, casi un 215% de
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incremento en tan sdlo cuatro afios, como banca de segundo piso. Otros
resultados positivos a partir del cambio estructural, fueron que se crearon y
fortalecieron nuevos intermediarios financieros Nno bancarios; que las tasas con
que operaban ya no son subsidiadas y ahora se ajustan a las necesidades de los
propios proyectos; y que la colocacion de valores en el exterior ha podido
canalizar recursos a empresas mexicanas a tasas aceptables de interés.

La banca de desarrollo aumentd drasticamente el apoyo financiero al sector
privado de nuestro pais durante e! periodo comprendido entre 1988 y 1994, pero
es necesario actualmente que el Estado, mediante este tipo de bancos, garantice
el apoyo a empresarios, ya que son estos los que apostaron a la transformacion e
insercion a una economia global y los que llevan el peso del triunfo o del fracaso.
Hay que tomar en cuenta también que l1a situacion economica del pais no es la
mejor y depende del apoyo que se le dé al sector empresarial 1a reactivacion de la
planta productiva, y por lo tanto de la propia economia en conjunto. La banca
comercial ha ido disminuyendo el financiamiento al sector privado, por lo que se
le dejo a la banca de desarrollo seguir financiando sectores claves para el
crecimiento econdmico esperado del pais.

El cambio estructural de los bancos de desarrollo en general fue el principio de
una politica acertada, pues anteriormente, hasta mediados de los afos ochenta
era considerada como instituciones de fomento pero enfocados principalmente al
sector publico, a las empresas paraestatales y a grandes grupos privados. El
avance es bien claro: ahora las mismas instituciones fomentan el sector industrial
mas necesitado de la economia, las micro, pequefas y medianas empresas,
debido a la dificultad para obtener el mismo. Ademas es primordial que sectores
como el agropecuario estén recibiendo también los beneficios del cambio, asi
como las exportaciones.

Se puede afirmar, sin lugar a dudas, que la banca de desarrolio es un
instrumento clave con que cuenta el Gobierno Federal para conducir sanamente
el desarrollo econdmico de nuestro pais, logrando canalizar recursos hacia
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sectores considerados como prioritarios para tal fin, aunado al aspecto financiero
y técnico.

La actividad econdmica de nuestro pais gira, en gran parte, alrededor de la
operacion de las micro, pequefas y medianas empresas, pues representan un
eslabén primordial en cuanto a la produccién nacional y el empleo, haciéndolo, un
subsector indispensable para el crecimiento econdomico. Existen en todo el
territorio nacional cerca de 119,914 establecimientos industriales micro, pequerios
y medianos, los que representan el 98% del total, ademas ocupan 1,591,476
personas, lo que representa cerca de la mitad del total del personal ocupado en la
industria en México.

Por todo esto, es necesario que se apoye a este tipo de empresas y se
fortalezcan, para que, asi, se logre un crecimiento distribuidor de la riqueza y no
concentrador como en el pasado.

Para que las micro, pequefias y medianas empresas representen una verdadera
alternativa como entidades generadoras de empleo se requieren créditos con
mecanismos accesibles, y de la simplificacion de tramites legales y fiscales.

El sector industrial en México ha tenido que pasar por un proceso de
modernizacion en todos los sentidos. La apertura comercial forzd al sector a ser
mas eficiente para enfrentar la competencia, pero sin apoyo financiero y técnico
muchas de las micro, pequefas y medianas empresas no pudieron hacer frente a
ésta, ante lo cual, en la administracién pasada, se planted en el Plan Nacional de
Desarrollo 1988-1994, en diversas medidas, atender y apoyar a este subsector
por ser el mas vulnerable ante las nuevas caracteristicas de la economia, pero en
realidad sélo quedaron planteadas o no fueron suficientes o no resultaron porque
poco después, en la crisis de 1994, gran parte de las micro, pequefias y medianas
empresas industriales tuvieron que recortar personal, reducir sus ganancias o
definitivamente cerrar.

Una de estas medidas fue la definicién de las funciones de Nacional Financiera,
la cual desde su creacidn ha pasado por innumerables cambios, tanto en su
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estructura, como en el esclarecimiento de sus objetivos, hasta llegar a ser la
banca de formento madas importante con la que el gobierno cuenta para dar apoyo
al sector micro, pequefio y mediano, ya que anteriormente este subsector no era
considerado como factor de crecimiento de la economia, siendo este un logro
mayor. R

En realidad, desde 1953, cuando se creo el FOGAIN, esta institucion empezd a
apoyar a las micro. pequerfias y medianas empresas industriales, siendo el unico
fondo que sobrevivio, pues anteriormente se habian creado otros cuatro pero no
tuvieron el éxito esperado, por lo que tuvieron que cerrar. A pesar de ello el
FOGAIN no contaba con los recursos suficientes para apoyar al subsector, y
como era el unico fondo de este tipo, No podia atender a todas las empresas que
asi lo requerian.

Sin embargo, el FOGAIN es el principal logro de Nacional Financiera, pues es el
unico fondo que ha operado con resultados satisfactorios durante 35 afios,
otorgando financiamiento mediante instituciones de crédito nacionales y privadas.
En 1989 se dio el cambio estructural mas profundo dentro de Nacional Financiera.
El cambio fue positivo. Ahora el crecimiento esta en funcion de la inversion
privada y no de la inversion publica, transformando a NAFIN en una banca de
desarrolio que intenta apoyar a las micro, pequefas y medianas empresas.

NAFIN ha recurrido a 20 programas y fondos durante el periodo 1988 - 18994, v a
16 servicios, programas y productos desde 1996 a la fecha para apoyar a las
micro, pequenas y medianas empresas. No todos los 20 programas y fondos
dieron resultados al cien por ciento, puesto que el apoyo financiero no estuvo
dirigido directamente a la modernizacion del subsector, sino particularmente a
resolver problemas ingentes de supervivencia, como la compra de materia prima y
mercancia, pero los objetivos se cumplieron en forma general satisfactoriamente,
El financiamiento real otorgado por Nacional Financiera aumenté de 4.81 millones
de nuevos pesos en 1988 a 213.01 en 1994, lo que representa un incremento de
4,428%, aunque parezca increibie:El resultado indiscutiblemente hasido bueno.
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NAFIN también ha puesto énfasis en atacar el problema de la capacitacién y la
asistencia técnica, pero el esfuerzo no ha sido suficiente.

NAFIN también se preocupd por el problema de la capacitacion y la asistencia
técnica, pero desgraciadamente aun vemos empresarios, sobre todo micros, que
no tienen idea de lo que es cultura empresarial, que tienen miedo a solicitar la
asistencia técnica y la capacitacion que requieren. Si realmente se hiciera el
esfuerzo de capacitar (paralelamente con ofrecer el financiamiento y plazos
adecuados) a todos los empresarios de México, no sélo a los grandes, por la idea
errénea de que son estos los que estan a la cabeza del desarrollo econdémico, la
planta productiva se reactivaria, si no inmediatamente, si a un ritmo aceptable
para lograr el crecimiento esperado. Esperemos que las instituciones encargadas
de ofrecer éste tipo de servicios, y en particular la banca de desarrollo, se pongan
en coeordinacion con escuetlas publicas y privadas para conjuntamente mejorar el
servicio y poder capacitar a quienes mas lo necesitan. También se podrian
implementar centros que exclusivamente apoyen dicho objetivo al cien por ciento
dentro de las mismas instituciones.

A Nacional Financiera le falta todavia mucho para que realmente haga crecer a
las empresas micro pequerias y medianas en nuestro pais, pero sin duda aiguna,
el esfuerzo debe venir desde arriba; es decir, con el apoyo y politicas adecuadas
por parte del gobierno, para crear un ambiente de estabilidad econdmica y por lo
tanto lograr que instituciones como NAFIN lleven a cabo plenamente su labor.

Hay otras cuestiones por las que NAFIN no ha cumplido plenamente con su labor:
la falta de recursos financieros y su mala administracion han provocado que no
cumpla totalmente con su funcidn de impulsar el desarrollo y crecimiento de ia
micro, pequefia y mediana empresa.

La falta de recursos financieros ha sido el principal obstaculo que se interpone en
la funcién de Nacional Financiera. ElI cambio de politica de Nacional Financiera
camo institucion fundamental del sistema de banca de desarrollo, a partir de 1989
cuando se transforma en banca de segundo piso, recrienta su actividad financiera
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hacia el apoyo al sector empresarial, pero ante la inexistencia de una politica
industrial no se pridrizan los apoyos al sector industrial, pues NAFIN ha orientado
gran parte de sus recursos y capacidad administrativa a la rehabilitacion de

aquellas empresas cuya conservacion era fundamental para preservar la planta
" productiva y el empleo. La razdn por la cual Nacional Financiera se ha alejado, en
cierta manera, de uno de sus objetivos primordiales (el financiamiento) tiene su
origen en la forma en que opera dicha institucion, es decir, por ser banca de
segundo piso tiene que valerse de intermediarios financieros para otorgar créditos
a las micro, pequenas y medianas empresas.
Por otra parte, los requisitos para ser sujeto de crédito no toman en cuenta las
caracteristicas de estas empresas, ya que no cuentan con una estructura
administrativa y de organizacidn que les permita llevar un control de sus
actividades.
Si bien fa actividad financiera de NAFIN se ha orientado a tratar de capacitar al

empresario en como serlo, el nivel educativo promedio de éstos, particularmente

de los microempresarios, no ha permitido que tenga un impacto de gran
importancia, evidencidandose la existencia de un sistema educativo nacional que
no obedece a las necesidades del pais. La cultura empresarial es aun precaria y
quizas algunas figuras que permiten la asociacion de empresarios puedan ir
jugando un papel en ese sentido, como las uniones de crédito.

Al respecto, una alternativa para lograr mejores resultados en el financiamiento a
estas empresas pudiera ser la masiva creacién y fortalecimiento de uniones de
crédito, ya que estas corporaciones empresariales pueden operar con ventajas al
obtener créditos en condiciones preferenciales evitando recurrir a otro tipo de
intermediarios financieros. Los socios de la unidon pueden obtener mejores
condiciones y mayores montos de crédito por gestion conjunta, ya que las uniones
de crédito representan para la banca de desarrolio una opcion para atender en

forma masiva gran cantidad de pequenas operaciones, que no serian rentables
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por otros medios, en virtud del respaldo y seguridad que dichas uniones prestan a
Sus socios.

La figura de “Union de Crédito” es el instrumento adecuado para llevar a las
micro, pequeias y medianas empresas al desarrollo. Sin embargo, para que los

empresarios puedan beneficiarse de las caracteristicas de esta figura, es

necesario reforzar la difusion y promocion de ia misma.

En este sentido, NAFIN creo el Programa de Fortalecimiento a uniones de crédito,
el cual comprende aspectos diversos como recursos destinados a la capacitacion,
sistemas de informatica y equipo de oficina, compras en comun, adquisicion y
modernizacion de instalaciones y mayor agilidad y capacidad de operacion en las
actividades de descuento de crédito. .
Como consecuencia del bajo nivel de conocimiento de esta figura entre los
mismos empresarios, existe la creencia de que una unién de este tipo asume
funcipnes de un pequeio banco, pero la unidn constituye una alternativa mucho
mas completa, ya que no solo se presenta como una opcidn de financiamiento,
sino que ofrece una amplia gama de actividades paralelas al crédito, las cuales
posibilitan su desarrollo y crecimiento.

Por ultimo, cabe mencionar que los créditos para 1997, segtin el propio director
de Nacional Financiera Carlos Sales, se estiman en 46,000 mdp, de los cuales
8,000 mdp ya se han otorgado en el primer trimestre del afno. ElI 80% de los
recursos irdn a parar a manos de las micro, pequefias y medianas empresas

industriales de todo el territorio nacional.

Conclusiones:
e EI Sistema Financiero Mexicano aun no es sdélido.

« Los organismos e intermediarios financieros, que conforman el Sistema

Financiero Mexicano, estan desviando sus objetivos.

:
£
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* La banca de desarrollo es el instrumento mas importante con que el gobierno
cuenta para guiar saludablemente el desarrollo econdmico del pais, apoyando
a los empresarios.

e Se logré mediante la reestructuracidn de la banca de desarrollo ia
modernizacidon en la forma de operar de cada uno de los bancos de desarrollo,
y con elle canalizar financiamiento a mediano y largo plazo, asi como fortalecer
a una parte de los intermediarios financieros, tanto bancarios como no
bancarios, aunque no se lograron al cien por ciento los objetivos.

e De 1988 a 1994 se logrd incrementar el financiamiento otorgado como banca
de segundo piso un 215%.

» El cambio estructural de la banca de desarrollo fue el principio de una politica
acertada de financiamiento hacia el apoyo a sectores desprotegidos.

* La actividad econdmica de México gira en torno a la operacion de las micro,
pequefas y medianas empresas, ya que representan el 98% de los
establecimientos industriales, generan cerca del 50% de los puestos de trabajo
y participan en un 22.5% dentro del PIiB.

e Hay que apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas, NO por acciones
altruistas, sino por la importancia que representan para la economia.

= En Meéxico, la cultura empresarial no existe.

e La capacitacion que se brinda en nuestro pais no es suficiente. Se requiere
ofrecer cursos de capacitacidon en forma masiva al subsector, sobre todo a los
microempresarios, por ser los que menos los han recibido, comparandolos con
los pequefios y medianos. .

« igualmente, la asistencia técnica no ha sido proporcionada satisfactoriamente.

« El financiamiento es el principal problema que sufren las empresas de menor
tamario.

e El financiamiento otorgado sin la capacitacidn y la asistencia técnica

adecuadas no da frutos.
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« Nacional Financiera es la banca de fomento mas importante en lo que se
refiere al proceso de industrializacion.

e E! FOGAIN es el principal logro de NAFIN.

o El cambio estructural de NAFIN fue positivo, ya que ahora intenta apoyar a las
micro, pequenas y medianas empresas al cien por ciento.

« El crecimiento econdmico, a partir del cambio estructural de la institucion, esta
en funcién de la inversion privada y no de la inversion publica.

e Las micro, pequefias y medianas empresas requieren de créditos con
mecanismos accesibles para ser compaetitivas.

= La falta de recursos financieros y su mala administracion han provocado que
NAFIN no cumpla totalmente con su funcién de impulsar el desarrollo y
crecimiento de la micro, pequeia y mediana empresa.

e NAFIN con el apoyo del gobierno, asi como de politicas adecuadas puede
crear empresas mas solidas, y asi originar un ambiente de estabilidad
economica.

e Una de las razones por las que Nacional Financiera se ha alejado de uno de
sus objetivos primordiales (e! financiamiento) tiene su origen en la forma en
que opera dicha institucion, es decir, por ser banca de segundo piso tiene que
valerse de intermediarios financieros para otorgar créditos a las micro,
pequenas y medianas empresas.

« Una alternativa para lograr mejores resultados en el financiamiento a estas
empresas pudiera ser la masiva creacion y fortalecimiento de uniones de
crédito.

L.a uitima reflexion importante Que hay que hacer, y a manera de conclusion final,
es que la banca de desarrollo realmente esta perdiendo peso en cuanto al
financiamiento para el desarrollo, ante lo cual surge una pregunta: ¢este tipo de
banca tendra que fusionarse con la banca comercial para poder llevar a cabo
plenamente los objetivos del desarrollo y apoyar eficazmente a las micro,
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pequeras y medianas empresas en el pais?. Lo cierto es que la mayoria de los
bancos de desarrollo actéan como bancos de segundo piso para accesar cada
vez mas el crédito a’'los que asi lo solicitan, y uno de los intermediarios
financieros mediante el cual llevan a cabo esta operacion son los bancos
comerciales; ademas los micro, pequeros y medianos empresarios que solicitan
recursos, para diferentes requerimientos internos de la empresa, prefieren acudir,
como se vio en el capituio 3, a los bancos comerciales por sus diversas
condiciones al otorgar un crédito. En el caso de NAFIN, no se han cumplido los
objetivos especificos de cada uno de los programas de financiamiento con
eficiencia, como en su momento se menciond en el capitulo 4, y lejos de tener

acreditados, ahora tiene deudores.
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