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INTRODUCCION

El Ministerio Publico Federal, constituye en la historia

del Dervecho una institucion Que desde sus origenes, siempre
se ha encargado de velar, primero por los intereses del
Estado (o Monarquial, vy luego [-1-14 los de 1la sociedad o

colectividad, para defender 10s derechos de la sociedad,

La dinamica del Derecho no debe perderse en el tiempo,

debe ir defrente a las circunstancias de la época que se

vive, ¥ no quedarse en el tunel del proyecto, la desigualdad

en principic, nace con el ser humano yv al irse desarrollando

enpieza a manifestarse con determinadas tendencias, o se vea

motivado por dJdiversos factores.

Dada i1a complejidad de atribuciones que tiena la

Institucidn del Ministerio #Pfablico Federal derivada del

precepto constitucional qQue 1o rige, el estudio acerca de sus

atribuciones o facultades puede ser anfocado desde las

distintas materias del derecho, v mas, aun « dentro de una

misma materia, desde las distintas atribuciones que tiene en

ella; asi por ejemplo el estudio que se pretende en el

presente trabajo es acerca del Ministerio Pablico Federal

respecto a las distintas facultades que tierne en el derecho

penal en cuanto a la persecucion y represion del delito

Federal.



Siendo el objetivo principal el de Instalar Agencias del
Ministerio Puablico Federal, a traves de la Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas, es decir en cada delegacisn Regional
se implantaria una mesa Investigadora del Ministerio Publico
Faderal, para que aste =ea el qQue directamente tome
conocimiento de un hecho calificado por la ley como delito
Federal., v el Ministerio Publico Federal adscrito a esta mesa
sea el encargado de integrar debidamente 1la averiguacidn
previa auxilidndose de los servicios periciales y de Policia
Judicial que se encuentren adscritos a la Delegacidn que le
corresponda a cada mesa Investigadora. para con esto promover
la pranta, expedita y debida procuracidon e imparticion de
Justicia, evitar la vipolacién de los Derechos Humanos v
favorecer el acceso a la procuracién de justicia de quiénes
requieren este servicio. Ahora bien {cédmo se integraria esta
mesa 2. estaria baijo el mando de un Ministerio Puablico
Federal, un Oficial Secretario y dos Oficiales Mecansgrafos,
con el auxilio de toda ia estructura de la Delegacidén
Regional, comenzando con €1 material de trabajo. en el que se
incluye computadoras, papeleria etc. Fersonal de barandilla
Quienes canalitaran debidamente a las personas que requieran
denunciar un delito Federal, con el auxilio de los servicios
periciales y de policia judicial adscritos en la Delegacidén.
Siendo el fin principal evitar tramites a los denunciantes,
brindar un mejor servicio vy unfa me jor integracion de

Averiguacidn Frevia.




Esie trabajo abarca cuatro éapitulos en los8 cuales se
desarrollan diversos aspectos, que culminan con la menciadan de
las ventajas de la implantacidan de Agencias del Miniscterio
Pdblico Federal a mivel Regional, a traveées de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas en el Distrito

Federal.

Para ello en el capitulo primero se analizan los

antecedaentes Historicos y ngislatxvns del Ministerio Pablico

en México, remontdandonos a las epocas: Precolonial, Colonial,

vy México Independiente.

El capitulo segundo se dedica al marco :cncepthal.

destacando diversos aspectos del Ministerio Pdblico, asi como

algunos de los presupussto procesales.

En el capitulo tercero analizaremos 1los articulos 21 v
la Constitucicn Politica de los Estados Unidos

102 de
relacidn con la Procuraduria

Mexicanos, asi como la General
de la RepGblica v 1la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

E1 capitulo cuarto esta enfocado a explicar respecto de
la forma en la que se integraran las mesas investigadoras

Federales en las Delegaciones donde se localicen las Agencias

del Ministerio Pablico del fuero comian.



ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS EN MEXICO

DEL MINISTERIO PUBLICO




CAFITULOD I

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS EN MEXICO DEL
MINISTERIO PUBL ICO

1.1. PRECOLONTAL

Para conacer nuestro derecho es preciso recorever las

a recorrido. creando normas y leyes en

etapas que el mismo
Y como “...Se ha dicho

las diversas epocas y circunstancias

que, en lo penal. 1la historia de México comienza con la
Conquista, pues todo lo anterior, protohistoria v
prehistoria, esta poe descubrir todavia. o los pueblos

nada tenian en materia penal, lo que parece

indigenas
lees quedd después de la

imposible, o =i lo tenian nada

fue borrado y suplantado por la legislacidn

Conquistas

colonial..."“(1).

Y TRUJILLO. RrRaGl y CARRANCA y RIVAS,

(1) Op.Cit.CARRANCA
Edit. Porrdaa

Radal. Derecho Fenal Mexicano, FParte General.

Mexico. D.F.. Decimo octava edicion. 1995. Pig. 112.



Entre 1a historia del derecho penal mexicano encontramos
un antececdente. conacido éomc..."codxqo Fenal de
NETZAHUALCOYOTL" para TEXCOCO. v estima que. seguan &1, el
Juez tenia amplia libertad para fijgar las penas entre las que
se contaban principalmente las de muerte y esclavitud, con la
confiscacion., destierro. suspensiocn o destitucion de empleo y
hasta prision en carcel, o en el propio domicilio. Los
adulteros sorprendidos i1nfraganti del:ito. eran lapidados o
estrangulados. or0OzZco Y BERFA anata haber contemplado
todavia a mediados del siglo XIX. en la biblioteca del
Colegio maxi1mo de los Jesuitas on Mexico, umna pLAtura
indigena-colonial que representaba la lapidacian de unos
adalterops... La distaincion entre delitos intencionales v
culposos fue también conocida. castigandose con la muerte el
homicidio i1ntencional v con 1ndemnizacidén y esclawvitud el
culposo. una excluyente, o cuando menos atenuante: la
embriaguez completa. Y una escusa absolutoria: robar sirendo
menor de diez afnos Yy una excluyente por estado de necesidads:
robar espigas de maix por hambre Tales son los casos de
incriminacion registrados por cronistas v comentadores.
Venganza privada v talion fueron recogidos por la ley

texcucana.

De las ordenanczas de Netzahualcoyotl. reproducidas por

don Fernandg de Alva Ixtlixochitl, tomamos por via de ejemplao

las siguientes:




‘1.~ tLa primera, que si alguna mujer hacia adulterio a

su marido. viendolo €1 mismo. ella y el adualtero fuesen

apedreados en el tianguis (mercado) *.

" G6.-La sexta. que si alguna persona matase a otra fuese

muerta por ello’.

Las nuevas leyes promulgadas por el mismo Emperador
Constituyeron principalmente un Codigo Militar de la mayor
ademas, nuevos preceptos de

importancia v contuvieron.
aplicacidn comun =

“11.—-La adaltera v el cémplice, si fuesen aprehendidos
por el marido en el del:to, muriesen apedreados ¥ par la
Justificaci1dn fuese bastante la denuncia del marido; pero si
este nu los aprehendiese en el delito. sino gque por saspecha
se averiguase ser cierto.

los acusase ante l1os jueces vy

muriesen ahorcados™.

En el teto de las mismas leves, segun Alba

Intlixochitl, se lee:

*4.— Al adultero si se le cogia 21 marido de la mujer en

adulterio con ella, marian ambos apedreadaos;: y si era por

sospechas del marido y se venia a averiguar la

indicios o por
verdad del caso, morian ambos ahorcados v despues los
arrastraban basta un templa que fuera de la ciudad estaba,
aunque no los acusase el marido. siNoc por la nota 4 mal
castigo se hacia a los que

ejemplo de la vecindad: el mismo

servian de terceros o terceras®



seeTambien se dice de leyes de los tlaxcaltecas: pena de

muerte para el gque faltara al respeto a sus padres, para el
causante de grave dafio al pueblo. para el traidor al rey o al

Estado. para el que en la guerra usara las insignias reales,

para el gue maltratara a un embajador, guerrero o ministro

del rey, para los que destruyeran los limites puestos en el

campo, para los jueces gque sentenciaran i1njustamente o contra

la ley o gque dieran al rey relacion falsa dJde algan negocin,

Para el que en la guerra rompieca las hostilidades sin orden
para ello o abandonara la bandera o desobedeciera. para quien

matara el gque matara a la muler propia aunque la sorprendiera
el 1ncestuoso en

en adulterio. para los adulteros. para

primer grado. para el hombre o l1la mujer que usara vestidos
ladron de joyas de oro para los

impropios de su sexo. para el

lapidadores de le herencia de sus padres. La muerte era por-

lap:dacicon, decapitacicn o descuartizamiento.Se

ahorcamiento,

conocia tambiéen la pena de peérdida de la libertad"™ (2.

Cabe selalar Que en la actualidad no se aplaica la pena

de muerte ain cuando la Constitucidn de los Estados Unidos

Mexicanos lo permite, por causa de la comision de algunos
delitos. tan solo el tema generaria polémica, pero seria
trascendente a nuestra reflexién hacernos esta pregunta LOueée

<(2) Idem- Fags. 113.114 y 115.




tan conveniente seria aplicar la pena de muerte a Qquienes

causen Serios agravios a la sociedad...?

Es importante resaltar que “...La policia entre los
Aztecas facilitaba la seguridad v =1 pacifico
desenvolvimientao de los grupos sociales. Los pochtecas
(comerciantes) llevaban acabo algunas actividades de cardcter
policiaco. Como el comercio lo efectuaban en diferentes
comarcas, les factilitaba abservar la conducta de los pPusblos
sojuzgados Y la vigilancia de lugares N3 personas que
interesaban al Imperio. En n:asiohns, el monarca directamente
conferia estas comisiones, de cuyo resultado dependian las

medidas que se adoptaban.

La fFuncion preventiva la - desempeflaban o los
contecpampixguex, Qui€énes cuidaban el aorden v vigilancia a
todo sujeto de mala conducta o con antecedentes  criminales,
previniendo de este modo, ia comisidn de nuevos hechos
delictuosos. .

La fFuncion persecutoria la llevaban acabo individunsi
1lamados topilli, aprehendian a los delincuentes 2% los

conducian de inmediato ante la autoridad respectiva”(3).

(3YCOLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Nexicang de
Procedimientos Penales, Edit.Porrdaa. Decimo primera

edicidn,México 1989, Paig. 184,



Es de resaltar que, "El Derecho nNo era escrito sino
bien, de caracter consustudinario. en todo se ajustaba
regimen absolutista a que en mater:a politica habia lleg

el pueblo azteca .

E1l poder del monarca se delegaba en sus distin
atribuciones a funcionariaos especiales, v en materia
Justicia, el Ci1huacoatl]l es fiel reflejo de tal afirmacainn.

Cihuacoatl] desempeRaba funciones muy peculiares:
de los tributos;

auxiliaba

Hueyt latoani, vigilaba la recaudacion
otra parte. presidia el tribunal de Apelaci 6n; ademas,

una ecpecie de consejero del monarca a quien representaba

algunas actividades, como la preservacion del orden social

militar.

Otrao funcionario de gran
qQuien representaba a la dgivainidad y tenia facultades =]
disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre
facultades, ‘reviste importancia la de acusar Yy perseguir
los delincuentes, aungue generalmente la delegaba en
Jueces, quienes auxiliados par losg alguaciles Y ot
funcionarios, se encargaban de aprehender a

delincuentes (4) .

(4) Ibidem pags. 84 y 85.
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Par lo antes expuesto, 25 marnifiesto que la persescuciadn

de los Delitos estaba en poder de los Jueces por delegacien
cdel tlatoani., por 1o toanto, las Ffuncicnes de éste vy las del
Cihuaacoat.l eran Jurisdiccionales. de tal manera que no es
pozible encaontrar una relacion con el Mimisterio Fublaicro,.
Fues Si bien €1 DeEiilto era persegu:do. este orae encomendado a
los jueces, quienes para @llo realizaban las tnvestigaricnes

y aplicaban el Derecho. .

Las instituciones del Derecho atteca sufrieron una honda
transfarmacion al realirarse la cangquista y poco a poco
Fueron desplacadas por los nuewvcs G Jenamicontos Juridicos

traidos de Espafa.

E1l v hogue ratur al Gque So produeys al ~ealicarse 1a

conguicta, hi1zo swerg:r infinidad de desmanes y abusos departe
de los funcionarios vy particulares v tambxen. de Qqurenes
escuddndose en la predica de la doctrina crastiana, abusatan
de su invexzstidura para cometer atropello=.
zion del delito imperaba una absoluta

En la Ppoersec
anarquiia. autoridades civileos, militares v reli1ginosas
invadiar: jurisdicciones. fijzaban multas y privaban de 1a
libertacd -~ las pRrsonas. sin mas limitacion Jue (={%3

cRpricho. (5

tS5rCFr.ibidem. Fpag 85
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1.2 ETAFA COLONIAL

*La Colonia representad el transplante de las
Instituciones Juridicas Espafolas a territorio Americano. La
ley 2 .tit. I, del lib. IT de las lLeyes de Indias dispuso gue
"ern todo lo que no estuviese decidido ni declarado...por las
leyes de esta recopilacioen o por cedulas, provisiones u
ordenanzas dadas y no revocadas para las Indias, se guarden
las leves de nuestro Reino de Castilla conforme a las de
Toro, asi en cuanto a la sustancia, resaluc:i1on y decisidén de
los casos, negocios Yy pleitos. como a la farma v orden de
sustanciar“(1530). For tantoa fue derecho vigente durante 1a

Colonia el principal y el supletorio: el primero Constituido

por el derecha indiano. entendido en su expresion mas
generica, es decir, que comprendia tanto las leyes estricto
sensu cuando las requlacianes positivas, attn las mas
madestas, cualquiera que fFuese la autoridad de donde

emanaran, pues es sabido Que varias autoridades colcniales—-

Virreyes. Audiencias, Cabildos-., gozaban de un cietto margen
de autonamia que les permitia dictar disposiciaones de
caracter obligatorios v el segundo, constituido por el

Derecho de Castilla"(&).

(6)0p. Cit. CARRANCA Y TRUIJILLO, Raul y CARRANCA Y RIVAS,

Raal. Pag. 116.
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Se crearon diversas leves con caracteristicas especiales
para que +fuesen aplicables a las Colonias, siernde la mas
importante ia famosa la recopilacran de las leyes de los

la mas consultada par Teanto.

.+ do 1568¢

Feynos de laz lndia
hallarse impresd, —ontaniendc 008 fantc una gr an fuersa or suy
aplicabiiiidoad, pero las numerosas cedulas Instrucriones.
Ordenanzas. Leves de Cortes entre otras. destacaban el
floreciznte desarrollo de las civilisacrones y su constante
~ecasidad de adaptarse a 1oc nuevas necesidades de tal manera
que 13as normas v loves ~irendent & sufrir constantes cambics,
wsy tambien las normas leves creadas on la epoca Colconmial

adelante conjuntemente con 2l progreso v

tuvieron que seguir

la vi1da m.sSma.

Siendo la recopilacicdn de 1as la2ves e los reyncse de las
Indias. de 1580, la gue constatuyd el cuerpo principal de las
leves de la Zolonta, hasta Carlos ITT (1759): v a partir de
este monarca comen=d wuna legislacion especial meés
sistematizada, 14 ~teal 1o ora:gen a las Ordenz=nzas de

Irnrtendentes y a las de Mineria.

ta recopilacidan =a compoma de TX libros divididos er:

titulos i1ntegrados, siendo el libro VI, el gue trata
sistematiradamente el tema de policia, prisiones 3

Fenal.




El libro I, con 29 leyes. se titula de los pesguisidores

v Jueces de comisidn. Lo= pPrimeros ectaban encaraades de la

gue hoy llamariamos Funcion Investiigadora del Minister:zo

Fablico, nasta la aprehencidn eran designados por auciencia

o Gobernadores, para cacas extraordirasrios v urgentos.

Con la Caonquista Eepafmola, las Instituciones

stentes se transtormaron para e

prehispanizas 2
aecplatadas por nuevos ardenamientos Jueridicos.
Es de hacer menci1an Guo durante el Revnado de Carlos

111, tocs a su consejmrro, =l Mestaicanno Don Miguel de

Lard: cabal - r1be (17T9-1820), fFormularas ur proyecto e

Cdédigo Fenal, primers en 21 mundc, qQue por desgracia no llego

a ser promulgado.
Y..-Al consumarse la 1ndependencia de Me:nicc 41821), las

prancipales leyes vigentes eran. comc derecho principal, la

Fecopilacien do Indias complementada can los Autos Acordados,

las Drdenanéns de Mineria. de Intendentes. de Tierras y Aguas

v de Gremins: ¥ como derecho supletorio la Novisima
Recop:lacidan, las PFPartaidas v las Orederanzas de Bilbao
(L737) ., constituyendo estas el codige mercantil Qe regia

para su mater:ia pero si refercncias penales. (7

(7Y C+~. CAREANCA ¥ TRUJILLO, Raul y CARRANCAS ¥ R1VAS,

ep. Cit. Fages. 118-12".
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1.3 ‘MEXICO INDEPENDIENTE

En 1l1a llamada Constitucidén de Cadiz de 1812 que estuvo
vigente en el Mexico Colonial, aparecen disposiciones
fundatorias de garantias de cardcter Constitucional siendo

estas fuentes de inspiracion de algunos de 1os preceptos

Constitucionales vigentes hoy en dia.

Tenemaos que mencionar que la Instituticn del Ministerio
PGblico nace en los regimenes mondrquicos de Francia v
Espafia, en el primero con los abogados procuradores del Rey,

y el segundo, con las promotorias Fiscales y los Fiscales. La
funcion principal de ambos funcionarios en las HMonarquias
la

Europeas, era la defender los intereses patrimoniales de
corohna, representando por tanto a la hacienda pablica ante

que establecic en el México Colonial

los tribunales. EspaRa,
su legislacidn en la Nueva Espasa las Reales audiencias, en
cuya organizacien resaltaba la figura del Fiscal, personaje
que al igual que las promotorias Fiscales de la Monarquia
Espafola, se encargaba de defender ante los Jueces l1os
litigios en ios que estaba’ interesada la Hacienda Pﬁylica,
salvaguardando los intereses patrimoniales de’ la Corona,
entances, de defender los derechos

olvidandose en aquel
Constitucidén de Cadiz

Gobernado. La

Constitucionales del
las Cortes Generales v

expedida el 18 de mar zZo por

Extraordinarias de la Nacidn Espafola y que muy relativamente



——t

rigié la vida juridica de México hasta la consumacion de 1la
Independencia registrada el 227 de Septiembre de 1821, surge
segun algunos historiadores del Derecho a raiz de la invasidn
napolednica a Espafa, por tanto constituye en la Historia de
nuestro derecho pablico nacional un antecedente de nuestras
instituciones por contener su articulado algunaos principios
tales como el de soberania nacional y el de divisiden de
poderes en su parte orgdnica y en la dogmatica, los derechos
del hombre como los de libertad, igualdad. propiedad v
SEGURIDAD, postulados éstos tomados principalmente de los
ideales derivados de la Revolucion Francesa plasmados en la
Declaracidén de los Derechos del Hombre. uUno de estos
principios adoptado en el documento espaiol encomentao v
contribuyo que #n g}an medida para que comenzaran a gestarse
las ideas de separarse de la monarqguia espafola fue el que
establecio la igualdad de derechos entre los penipsulares vy
los hahitantes de las colonias espafolas, circunstancia que
desde luego alentd entre los habitantes de las men:innada.s
colonias, el hecha de que éstas empwrzaran a levantarse contra
=1 mal gobierno de 1la monarquia espanola repreéentada en la
NuevabEsbaRa por el Virrey;s comenzando asi los primeros

movimientos por lograr la Independencia de México (8)

8. Cfr. BURGOA ODRIHUELA, Ignacio. Las Garantias

Individuales, Ed. Porraa, S.A. 25 ed, México. 1993 pags 117-—

120.
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En pleno movimiento Insdrgente, cuando aun No se lograba
la Independencia de México, es convocado por José Maria
Morelos y Pavén en la ciudad de Chilpancingo Guerreroc el 1z
de Septiembre de 1814, el primer Congreso Constituyente de
Nnuestro pueblo conocido como "E1l1 Congreso de Andtiuac donde
surge el 22 de Octubre del mismo a’fo pero en la ciudad. de
Apatzingdn el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, conocido también como Constitucidn. de
Apatzingdn por haber sido este sitio el lugar de su sancidn vy

promilgacion.

Este importante documento constitucional no llegdé a
tener vigencia por encontrarse el pueblo mexicana aGan -on
lucha armada contra la monarquia espafdola. En su articulo 184

menciona que bhabrad dos fiscales letrado=, uno para lo civil y

otro para lo criminals pero si las circunstancias no
permitieren al principio que se nombre mas que uno, este
desemperari las funcianes de ambos destinos: lo que se
entendera igualmente ;especto de los secretarios. Unos 'S

otros funcionaran por espacio de cuatro afos. (?)

{9 CFr.mMADRID HURTADO, Miguel de la._Sentimientos de la

Naci fuent ermanente de inspiracidn 15td ita or

el Partido Revolucionario Institucional, México, 1985 pags 69—

71.



La Constitucicdn ae 1824 constituye en nuestro derecho

nacional el primer documento constitucional que rigio la vida
ingependiente de Mexico. La praincipal preocupacion de los
Constituyentes de 1817-184 fue la de organizar politicamente
el Estado Mexicano reci1en constituido. ocupandose por lo
tanto en muy poca medida de los derechos y prerrogativas de
los mexkicanos. san embargo. A dirferencia de las

Constituciones de 1812 v 1824, establecao rudimentariamente

un sistema de control constitucional mediante atraibucion
encomendada a la Corte Suprema de Justicia para conocer de
las infracciones al Codigo Folitico. Estas 1nfracclones se

hacian consistir, entre otros casos., cuando se aplicaba la
pena de infamia (Art 1446): cuando se 1mponia la pena de 1a
confiscacion de bienes (Art 147): cuando se aplicaba una ley

retroactaiva (Art.148) 3 cuando e aplicaban al individuo

tormentos tArt. 135013 etc.

Tales infracciones constitucionales padian ser
reclamadas directamente ante la Corte Suprema de Justicia
para que este Alto Tribunal protegiera o restituvera al

quejoso en 21 goce del derecho vioclado (10)

(1O CFr. TENA RAMIREZ Felipe. £1 control de la
Constitucionaiidad Hajo la_Vigencia de la Constitugion de
1824, Fevista de la Escuela MNMacional de Jurisprudencia. tomo

XIT México, abril-ijiunio 1959 pag. Tt



La Institucidn del Ministerio Puiblico Federal con los
principios Y caracteristicas que actualmente tiene, es
evidente que no la conocieron los autores del Cdédigo Politico
de 1824; sin embargo, s1i incluven dentro del texto
canstitucional la fiscalia o promotor fiscal, personaje Qque
es importado praincipalmente de la legislacion espafola. y que
ha sido consideradao como el antecedente inmediato del
Ministerio Fublico. El articulo 123 del documento
constitucional en estudio. establecia gque el poder Judicial
de la Fedoraci1on era ejercido entre otros tribunales. por la
Corte Suprema de Justicia, la que estaba integrada por once

Ministres distribuidos en tres salas y un Fiscal.

€@ Fiscal como miembro integrante de la Corte Suprema de
Justicaa estaba obligado a intervenir en aquellos
conoc imientos de infracciones a la Constitucidn. pues de no
hacerlo asi. la Corte al ejercitar la atribucidn que le
estaba encomendada lo haria contra derecho pues. siendo por
dispasicion Constitucional un srgano colegiado,. deberia
siempre actuar en conjunto, esto es. con la intervencidn en

cualquier negoci1u de los Ministros y del Fiscal. (112

t11) C#: . RFABASA, Emilio. E1 artsculo 14 Y el Juiciro
Constitucional Editorial porria S.A Sa edicion, Mexico,

1984 .pag. 291




LConstitucionales de 1836, no

siete leves
en

Ltas
establecieron un medico de control de la constitucionalidad
los derechos del mexicano

la via Jjurisdiccional que garantiza
en materia penal s consagro ‘en el articulo =2, en las
fracciones T.— No poder ser preso sino por mandamiento de
auéz competente dado par escrito y fFirmado, ni aprehendido
sino por diﬁposician de las autaridades. II .- No poder ser
detenido mas de tres dias por autoridad ninguna politica sin

ni por ésta por mas de

ser entregado a la autoridad judicial,
IV.—- No

auto motivado de prisidn.

sin proveer el
por otros

diez dias,
comision ni

Ni sentenciado por
Constitucidn

poder ser juzgado
tribunales gue los establecidos en virtud de la

ni segun atras leyes que las dictadas con anterioridad al
nNo podia ser preso sino por
sin

hecho Que se juzga. El1 Mexicano
Juez competente,

mandamiento de no podia ser detenido
causa Jjustificada durante los plazos sefalados en la fraccidn
fraccion V al establecer que el

y la
ni

del citado precepto,
sentenciado por comision

vartud

Ir,

mexicano no podia ser .juxgado ni

por otros ni segun tribunales que los establecidos en
dictadas con

otras leyes que las

Constitucion,
todas

hecho que

circunstancias
en los

de 1la
se Juzgue,

anterioridad al
ellas que actualmente se
articulos 14,16 y 21 de la Constitucidn vigente., (12)

encuentran prevaistas

de Mexico

Fundamentales

Felipe: Leyes
Pag. 20&.

€12) . TENA RAMIREZ,

Porraa. S.A. €d 17.Mexico 1992.

1908-1992. Ed.




las leyes Constitucionales de 1836, la’

“"Una ingvacidn en
poder

caonstituye la existencia de cuatro poderes: El supremo
el poder legislativo, el supremao poder ejecutivo

conservador,
y el poder judicial, con el fin de controlar y mantener el
equilibrio constitucional

politica 14 social que

desorganizacisen

Fue tal la
que Jlos sentimientos federalistas se

ocasions &1 centralismao,
acrecentaron, l1legandose a Juzgar que mientras no se
expidiese una nueva ley Constitucional deberia ser

la Constitucion Federal de 1824; el

restablecida
General Mariano Salas en 1a Ciudadela

pronunciamiento del
nuevo Congreso

de un Constituyente,

muchos diputados

origind la instalacion
que fue integrado por de estirpe liberal
Otero, Octavia MuRoz Ledo, Juan _Jose

tales como Mariano
inosa de los Montergs Valentin Gomex= Farias Manuel
Las opiniones

entre otros.

Crescencio Rejon y Benito Juare=
en el seno de dicho congresc se dividieron conciderando la
mayoria de ios diputados asistentes a el que para hacer
frente a la guerra que aquellos momentos se sostenia contra

inmediatamente la

Estados Unidos, deberia ser restablecida
Constitucion Federal de 1824 sin introduc:irle reforma alguna;
on desacuerdo con tal propuesta y al

Mariano Otero, estuvo
fFormulo un voto particular en el que puso de

efecto
efectivamente, deberia ser restablecida la

manifiesto que,
de 1824, pera se hacia

menester no

Constitucion Federal



adoptarla sin introducirle algunas reformas, considerando que

estas no podian ser propuestas o diferidas para otra eépoca o

para otro congreso como pretendia la mayoria de la comision.

El dia S de Abril de 1847 Otero. sometio en 22 articulos

a la consideracidan e ta asamblea correspondiente las

reformas que €l estimaba que debian hacerse a 1la Constitucion

de 1824, aan asi el congresoc caomenzo a discutir su voto

particular y una ver rechacada la propuesta de la mayoria Y

apenas con algunas ligeras modificaciones, seria sancionada

el Acta Constitutiva y de Reformas el I8 de mayo de 1847,

Asi la Constitucion Federal de 1824 adicionada v

con el pensamiento de Otero. volvia a

reformada de acuerdo

presidir los destinos de la Patria Mexicana, desples de los

malogrados btrotes constitucionales centralistass peroc muy

tarde era yva para que el sistema federal. empero la invacisén

yvyangquil se encontraba en puertas los desesperados intentos

realizados por el vicepresidente Gomez Farias, para hacer

fFrente a los noteamericanos, para impedir 2l avence de las

tropas vecinas. Ademas l1as pugnas internas dejaron paso libre

al invasor®”. (13)

de Derecho

(1) C¥r . SAYEG HELU, Jorge: Instituciones

Constitucional Mexicano ed. Porraa S.A 1987 .PP 92,99,100,102
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“La Constitucion de 1857. Sus caracteres fundamentales.

Los trabajos de la asamblea constituyente terminaron en

febrero de 1857, después de tenacese debates. Fue firmada el

dia 5 de febrero de ese afo y el presidente Comonfort hizo el

Jur amento ante el Longreso, que la promulgd con toda

solemnidad. el 12 de febrero de 1857. Aunque los liberales

avanzados no habian logradoc el triunfo completo de sUs

ideales, habian real:zado notables avances. En cambio el

grupo conservador y, particularmente el clero, la vesian con

gran desconfianza. Los constituyentes conocian sUus

limitaciones y por ello, en el Manifiesto dirigido a 1a

nacion, expresabans

“Queda hoy cumplida la gran promesa de la regeneradora

revolucidn de Avutla de volver al pais al -~ orden

canstitucional.

GQueda satisfecha esta noble exigencia de los pueblos,

tan enargicamente e:presada por €1los, cuando se alzaron para

qQuebrantar €1 yugo del mas ominoso despotismo ... El voto del

pais entero clamaban por una Constitucidn gque asegurara las

garantias del hombre, los derechos del ciuvdadano. el arden

regular de la socaiedad"”. (14)

Derecho Constitucional Mexicano.

C14)MORENQ DIAZ, Danmniel:

Editorial Porrda. S.4A. 1la edicién, Mexico.1990, pisg. 188



_“La vida de la Constitucisn de 57 comenzsé con su

desconocimiento por el .presidente Comonfort., El
vicepresidente Juirerz la tomd por bandera y por titulo de su
prapia legitimidad: pero, puesto en armas para sostenerla,
tenia que obrar como revolucionario, sin Constitucién ni
leyes. Vencedor en la Reforma, establecioc el gotierno
constitucional; las condiciones gravisimas del pias hicieron
que el Congreso le caoncediera facultades extraordinarias en
bacienda; se suspendieron las garantias individuales; recibig
nuevas autorizaciones, y al fin, en visperas de la invasiodn
cuando todo era permitido y un escrapulo legal

Presidente todo el poder,

extranjera,
era traicidén. el Congreso delegsé al
otorgdandole fFacultades omnimodas que Juarez ejercid sin

limitacion ningura hasta el triunfo de la Repablica.

. s e JUudtrez, ante el primer Congreso. “devaolvis a la
Representacioén del pueblo los poderes que 1e habia
conferido”, y la apariencia legal, hecha de meras palabras v
cansagrada por el prestigio de la victoria, tomd semblante de

realidad‘jur(di:a. Muy pronto Juarez apelo a la delegacisn de

defender su gobierno contra

autoridad legislativa para
lo imitaron

movimientos revolucionarios, v sus sucescores

después”. (15)

(15)RABASA Emilio, El articulo 14 y el Juicio Constitucional

Ed.Porrtia. sSexta Edicidén. pag. 266,




“Fueron los Constituyentes de 1857, con los legisladores

de Diciembre 4 de 1860 Yy Diciembre 14 de 1864, los ques

sentaron las bases de nuestro Derecho Penal propic al hacer

sentir toda la urgencia de la tarea Codificadora, califFicada

de ardua por el Presidente Gome&z Farias. Frustrado el Isperio

durante e}l cual el HMinistro

de Maximiliano de Habsburgo,

proyectado un cédigo Penal para al Imperio

Lares habia
y restablecido ef

Mexicano que no llegdé a ser promulgado;
republicano en el territorio nacional, el Estado de

que apartir de entonces

gobierno

Veracruz fue el primero en el pais

l1legd a poner en vigor sus cdédiqgos propios Civil, Penal y de

Procedimientos, €l S de mayo de 1869; obra juridica de la mas

cuales qQuieran que fFueran sSuUS
del

alta importancia sin duda,

defectos técnicos, y en la que se reveld la personalidad

licenciado don Fernando J, Corona, su principal realizador.

De esta suerte quedd rota la unidad legislativa en que hasta

entonces habia vivido la Nacién Mexicana.

«-..Formular una legislacidn para México fue la principal

preocupacidén de los redactore= del Cédigo Penal e 1871,

Después de sernalar la necesidad de cndiFicacidn, para no
:antiﬁuaé “como hasta aqui, sin mas ley que el arbitrio,
de los encargados de

prudente a veces y a veces caprichoso,

administrar justicia”. (1&?

(1&8)YCARRANCA ¥ TROLJILLO, Raal y CARRANCA Y RIVAS,Raal -0p.

Cit.pags. 124-125



de_ Apatzingan _de =8 de Octubre de

En la Constitucion

supremo Tribunal de Justicia

1814, donde se expr @sa que el

Criminal su designacion estara a cargoe del Foder Legislativo
durando en su cargo cuatro afos. E1 94 de Octubre de 18324, en
la Constitucion Feoderalista se 1ncluve al Fiscal. formando
integrante de la Supr ema Corte de Justaicia. Durante la

parte
las Bases para la

dictadura de SANTA ANA se publicaron
administracion de la FRepublica hasta la promulgac:idn de la
Constitucion las cuales fueron elaboradas por el Presidente
Lucas Alaman en 22 de Abral de 185X, en donde su Articulo
Noveno Indicaz Para que los intereses Nacionales sean
convementemente atend:dos en los negocios contenciosos que
se versen sobre ellos, va esten pendientes o se susciten en
adelante, promover cuando venga a la Hacienda Fublica y que
se proceda en tados los ramos con los conocrmientos

necesario= en puntos de derecho. se r;ombl'a"a un _pro:urador
general de la nacion, con sueldos de cuatro mi1l pesos, onares
y condecoracion de Ministro de la Corte Suprema de Justicia,
en la cual v en todos los tribunales superiores, sera
recibido como parte de la Nacidn y. ©n los inferiores cuando
lo disponga asi: el respectivo ministerio, ademds despachara
todos los informes de Derecho que se le pidan. por el

gobierna. (17}

<17> TENA RAMIREZ. Felipe .0Op.Cit.
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la Ley de Jurados Criminales para @l Distrito - .Federal

dal 1S5 . de Junio de 1849, establece en sus articulos 427y‘ BR}
tres promotorias Fiscales para Juzgados de lo criminal, que

tiene la obligacidn de la verdad, interviniendo - en los

procesos desde el auto de formal prisidn. °

Los Promotores Fiscales representan a la parte acusadora

y los ofendidos por el delito pueden valerse de ellos para

llevar las prusbas al procesao, y en los casos en quer no

estuviesen de acuerdo con el promotor Fiscal, solicitaran que

se les reciban las pruebas de su parte y el Juez las admitira

0 rechazard bajo su responsabilidad.

l.os promotores Fiscales a que se refiere la Ley de

Jurados de 1869, no Pueden reputarse coama verdaderos

representantes del Ministerio Pablico: su intervencidn es

nula en el sumario porqgue el ofendido por el delite puede

suplirlos y su independencia es muy discutible. Actuaban ante

el Jurado Popular al abrirse el plenario, para fundar =u

acusacion v entre los requisitos de la ley, para i1a

designacion de Promotor Fiscal, se ensefaba la habilidad en -
la oratoria, confusamente se empleaban los términos de

Promotor Fiscal o Representante del Ministerio Pablico (182

{(18) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joseé. Principio de Derecho

Procesal Penal Mexicanao. Ed. 8, Edit. Porrdaa, S.A. México

1985 pp-68,469.
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La primera Ley Orgdanica del Ministerio Pablico para el
Distrito Federal y Territorios Federales, se expide el 12 de
Diciembre de 1903. LLeno de defectos y confusiones sin que

ello deje de representar un avance.

En el articula 19, se expresas Que el Ministerio
Pablico, en el fuero comGn representa el intereés de la
sociedad ante los tribunales del propio fuero, estando
encomendado su ejercicio a los funcionarios qQue 1la Ley
designe. Se faculta al Poder Ejecutivo Federal para nambrar
al funcionario del Ministerio Puablico o encomendar a los
particulares la representacidn del Gobierno, para que
gestione a nombre de éste ante los Tribunales 1o que Juzguen

conveniente (19)

En el articulo 3o, se anuimeraran las funciones que
corresponden a la Institucidn entre las que se destacan las
relativas a su intervencidn en los asuntos en que se afecta
el interés publico y de los incapacitados y en el ejercicio
de la accidn penal, quedidndoles supeditado en esta Funcion
tanto a los Agentes de la Policia Judicial como a la Paolicia

Administrativa.

(19) Le: Orgsnica del Minister Pabl ava Distrito

ederal Territorio F oralews. 12 de Diciembre de 1903,

Articulo 12.(S.E) (S.P)




ka' Ley Organica del Niniste}ia Fablico Federal v sSu
reglamentacion de 16 de Diciembre de 1908, establece que: El
Mainister:io Piblico es una Institucion encargada de Auxiliar
la Administracicn de Justitcia en el orden Federal de Procurar
la persecuci1an. 1nvestigacion y represidn de los delitos de
competencia de los Tribunales Federales v defender los
intereses de la Federacion ante la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circusto y Juzgados de Distraito. dependiendo
sSUS facultades del Foder Ejecutivo p‘ar conducto de la

Secretaria de Justicia. (20)

Con las Leves Organicas del primero de Agosto de 1919,
Qque corresponden en todas sus partes con los principios
sustentados en el articulo 1037 de la Constitucidn General de
la !?.Epublxca de 1917. gueda organizado el Ministerio Fablico

Federal.

Con estos antecedentes se ve., claramente la evolucaion
que ha tenido nuestro Derecho FPenal Mexicano. tomando en
cuenta - que el DERECHO es cambiante v ‘evoluciona

constantemente por 10 Qque s necesario seguir buscando nuevos

metodos de investigacidn.

{(20) Ley Organica del Minasterio fublico Federal. 16 de
Diciembre de 1908. editada por la Imprenta de Antonio

Enriquez. edicion aficial, Mexico 19208 PF 3065



No es proposito del presente apartada analizar afondao

las causa que originaron el movimiento Insurgente iniciado

Por el cura Hidalgo en la

1810, ni tampoco estudiar

madrugada del 16 de Septiembre de
todo el movimiento separatista,

solo es menester mencionar gque el contenido liberal de la

Constitucién de Cadiz que influyd en una manera impartante en

forjando un Estado de

Instituciones encargadas de la

Nnuestra separacidn del yugo colonial,
derecho. basada en las
Procuracidn de Jjusticia en funcioen a lo establecido en

Nnuestra carta magna.-



FUNDAMENTOS CDNCEPvTUALES.



CAPITULO

II

FUNDAMENTOS CONCEFTUALES

1. AGENCIA DEL MINISTERIO FUBLICO

Palabras de Venustiano Carranza. al Constituyente de
1916, al Instituir la Figura del Ministerio Fublico:

“Los Jueces Mexicanos han sido. desde la consumacion de
la Independencia iguales a los de la epoca colaonial los
encargados de averiguar delitos v buscar pruebas,. a cuyo

efecto se ha cons:derado

asaltos contira los reos, para

desnaturaliza las

La sociedad recuerda

cometidos por

jueces gque. ansiosos

un proceso qQue les permitiera

opresisn, en muchos casos contra

otros contra la tranquilidad vy el

respetandn. en sus inquisiciones,

terminantemente establecia la ley.
La organizacion del

evitara ese sistema

autorizados a emprender

obligarlos

aterraoriczada

ni las barreras mismas

Ministeraio

procesal tan vicioso.

verdaderos

a confesar, lo que

funciones de la judicatura.

los atentados

de renombre veian con goce

desplegar un sistema de

personas i1nocentes Y en

honor de las familias. no

que

Fiuiblico,. a la vez que

restituira a los




Jueces toda la dignidad Yy toada la respetabilidad de la
Magistratura, dara al Ministerio Pablico toda la importancia
que le corrvesponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucidén de las delitos. la busca de los delitos de

conviccidn que ya no se hara por procedimientos atentatorios

y reprobados. y la aprehension de los delincuentes...
FPor otra parte el Minister io Fublico. con la Policia
Judicial a au disposicion, quitara a los presidentes

Municipales vy a la Policia comGn la posibilidad de aprehender
a cuantas personas juzguen sospechosas sin mds méritos que su

criterio particular®*. (21)

Con la Institucion del Ministeri1o Fablico. tal como se
propaone, la libertad 1Nndividual quedara asegurada. por que
Ssegun el articulo 14 (de nuestra Constitucion Political,
expresa nadie podra ser detenido sino por arden de la
autaoridad Judicial, que funde v motive la causa del

procedimiento. la que no podra expedirla sino en los términos

que el mismo articulo exige .

(21) Sequridad v Justicia, Guia del Ciudadano, editado por la

Procuraduria General de Justicia del Daistrito Federal.

Pag 4, Mexico 1996, Meéxico 199&. Fag 4.




Como se wvisualiza en el

anterior comentario el
Constituyente se preocupdé por los derechos Humamos que nacen
Junto can la persona, siendao de vital importancia no

desconocer lo antes expuesto. En este apartado veremos como

va evolucionando el Minister:io Fublico fuera de nuestro p&ais
hasta llegar a Mexico e 1Nstaurarlo de una manera similar a

1la de otros paises. "...Se afirma que e:i1sti1o en Srecia.

donde un ciudadano llevaba 1la vosz de la acusaci1én ante el

trabunal. No se admitia la intervencion de terceros en las

funciones de acusacion v defensa. Regia el principio de ia

acusacidn privada. Despues se encomendo el ejercicio de 1a

accion de un ciudadano como representante de la colectividads

era una distincidén honrosa que enaltecia al elegido Y el

pueblo lo premiaba con coronas de laurel. Sucedio a la

acusacion pravada. ta acusacian popular, al abandonarse 1la

idea de que fuese el ofendido por el delito 1 encargado de

acusar v al ponerse en manos de un ciudadano

independientemente el esercicio de la acc:ion, se introdujo

una reforma.sustamncial en el procedimiento. haciendo qQue un

tercero, despolado de las 1deas de venganza y de pasidn que

insensiblemente lleva el ofendido al proceso. persiguiese al

respaonsable y procurase su castigo o el reconocimiento de su

inocencia. como un notadble atributc de la justicia social. La

acusacion Privada se funda en la idea de la venganza, que fue
originalmente el primitivo medio de castigar. El1 ofendido por

el delito cumplia a su modo con la nocion de la Justicia.
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ha:iendos§la por su propia ManNo. La acusacion popular
significd un positivo adelanto en los Jjuicios criminales. Su
antecedente histérico se pretende encontrarlo en el Derecho
Grieﬁn, la misién de denunciar los delitos ante el Senado (-
an{e la Asamblea del Puebla para que se designara a un

representante que llevara la voz de la acusacion® (22)

"En Roma ase citan como antecedentes del HMinisterio
PGblico a unos Magistrados denominados "curiosi, stationario
o irenarcas", encargados de la persecucion de 1los delitos en
los tribunales. Hay gue hacer notar que estos Ffuncionarios
anicamente desemperdaban actividades de Folicia Judicial., No
hay que olvidar que @1 emperador y el senado designaban. en

casos graves, algun acusador.

En Italia existieron unos denunciantes oficiales
1lamadmns "sindici o ministrales ", qQue e hallaban a las
érdenes de los jueces .y que podian actuar sin la intervencion
de estos. En las postrimerias de la edad media los “sindici o
ministrales" se revistieron de caracteres gue 1lo0s acercaban
a la institucion del Ministerio Puablico Frances. En esta

época tomaron 21 nombre de procuradares de la Corona®™ (22).

(22) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joseé .0Op.Cit. Pags 53,54.
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*“Fue Francia la que, a traves de los amsos. l1leve hasta

el momento cenital la i1ngquietud de poner en manos del Estado

lo que vulgarmente se llama la funcion persecutoria. En un

principio, el monarca temia a su disposicion un Frocurador ¥
un Abogado encargado de atender los asuntos personales de la

Coraona: el praimero atendia los actos del proucedimiento y el

segundo e] sostenimiento de los derechos del rey, el alegato.

Estos dos funciponarios pod:ian octuparso de otros negocios

segun 1ndagca Ortolan, 1o que demuestra la ausencia de

representacion social. Los fFuncionarios aludidos intervenian

en los asuntoos prnales por multas o confFiscaciones de que

estas pudieran emanar v Que enrigquecian el tesoro de  la
Corona. Atentos a l1os dereches Que vigllaban, se pPreocupaban

dezlitos. por lo cual, a pesar de que

de la persecuciscn de 103

no podian preceontarse comn acusadores, estaban facultados
para solicitar el procedimiento de oficio. Poco a paco fueron

penales, acapando por

interviniendo en todos los asuntos

convertirse en representantes de! Estado. gque tenian la

misidn de asegurar el castigo en todos los actos delictivos.

En el lmperio Napoleonico. va el Ministeri10 Fublaico S

encuentera formado de manera plenaria’. (T3

FProcedimiento Penal. 14 Edicion.

(ZXIRIVEFRA SILVA, Manuel ,_E?

Editorial Forrua S.A. Mexico 1984. F 8.
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La  Revolucien Francesa al transformar las Instituciones

Mondrguicas encomienda las funciones reservadas al Procurador

vy al Abogado del Rey a Comisarios encargados de promover rLa

accidn penal v de elecutar las penas Yy a laos acusadores

publicos que deberi:an sostener la acusacién en el juicio. Sin

embargo, la tradicion pesa auan en el animo del pueblo y en la

Ley del 2T Brumario. ARO vVIli. se restablece el Frocurador

General que se conserva en las leyes Napolednicas de 1808 ¥

181G, por la ley del 0O de Abral de 1810, =3} Ministerio

Puablico queda definitivamente organizado como Institucion

Jerarquica dependiente del Foder Ejecutivo. Las funciones que

s le asigna en el Derecho frances son de requerimientos y de

accion, carece de las Funoiones instructoras reservadas a las

Jurisdicciones. pero esto no significa que se le descono=-ca

cierto margen der li:bertad para que satisfaga ciertas
exigencias legales que les son andispensables para el
cumplimiento de su cometido. Al pPrincipio, el Minister:o

Publico Frances estaba dividido en dos secci1aones: Umna para

los negocios ci1viles v atra para los neqgocios prenales, que

correspondian, segan las disposiciones de la Asamblea

Constituyente. al camisario del Gobierno o al acusador

pablico. En el nuevo sistema, se fusionaron las dos secciocnes

v Se establecid que ninguna JuraisdicciIon estaria completa sin

la concurrencia del Ministerio Fublico. Se dice que nacid en

la época de la Monarguia v se toma como punto de partida la

célebre ordenanza de lLuis XIV, de 1670. Ya hemas i1ndicado que




le dieron origen, al

Y

son las teyes Revolucionarias las gue

las Instituciones politico-sociales en Francia,

transformar
durante la dominacion Napoleonica. las leves de 18508 y 1810,
En la primera Republica, en med:o de un  torbellino de
pasiones. la Institucion se mantuvo 1nNcanmovible v solo
sucede en el praimer Imper 10. obteniendo su maxima definicion
en la segunda Fepublica. a3l reconpcerse su Independencia can
relacion al poder Ejecutivo. El Minister:io Fablico Frances.

ti1ene a sSu cargo ejercitar la accion penal, Perseguir en

nombre del Estado. ante la Jurisdiccicn Fenal a los
responsables de [y, delito, intervenit en el perioda de
ejecuci1on de sentencila y representar a los incapacitados, a
los hijos naturales v a los ausentes. En los cramenes

intervienen de manera preferente, sobre todo cuando estima
que se afectan intereses publicos; en los delitos y en las

contraversi1ones S6lo0 actua de manera subsidiaria

Como se puede apreciar, el Ministerio Fablica nace en
Francia. ¥y no obstante el tirempo que ha pasado v los

adelantos enrn otros rubros de la seguridad social.
las necesidades

E1 derecho

Fositivo Mexicano no ba evaolucionaga acorde a

sociales., que nuestra sociedad exige. ((24)

{T4) GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jose. Op.Cit. F.SS
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2.2 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Procuraduria es una dependencia del Faoder Ejecutivo
Federal encargada de apoyar 1la integracion y consolidacion
Sequridad Fublica en @1 Distrito

del sistema de Justicia y de
Federal. Fara cumplir con sus funciones, al ejercer las
Fablico del Distrito Federal v los

ley y otras disposiciones
y ordenes del

tareas de Ministerio
legales.

asuntos que le confiere su
asi como los reglamentos. decretos, acuerdus
Presidente de la Republica. De acuerdo con sus objetivos 1%
la Frocuraduria General e Justicia del

responsabi lidades,
trabaja con estrecha coordinacion operativa

Distrito Federal.
crentifica can las

Procuradurias Generales de

tecnica y
la Frocuraduria

Federativas y con

Justicia en las entidades
la Fepablica de los sectores P ivados.

sociales y

General de
de Justaicia del

Funcion i1mportante de la Frocuraduria Gencral
Distrito Federal. es recinir denuncias. acusac:ones o
Querellas sobre acciones u omisiones qQue puedan constaituile
hace a traves de las Agencias del Ministerio
la Frocuraduria se

delito. Lo

Fablico. A traves del Ministerio Ffublico.
encarga de investigar los delitos que 1o competen, con el
aunilio de la Policia Judicial v Servicios Periciales.
Tambien se encarga de investigar los delitos del orden comun

de la Folicia

Judicial. de las Servacios

ello recopila las

con el auilaio
Freventiva. Fara

Folicia
y la probable responsabilidad

Periciales y
de

pruebac sobre el tipo penal




quienes en el hubiere intervenido, asi como el dafo causado v
en su caso, ! monto del mismo. Estas tareas forman parte de

la averiguacion previa.

Corresponde a la Ngencia del Ministerio Fablico hacer
Que las averiguaciones sigan an proceso regular para que la
adminastracion sea pronta y expedita. Cumplir las drdenes de
aprehensiaon contra los presuntos responsables. Buscar 34
presentar pruebas que acredirten responsabilidades. Fedir la
aplicacion de las penas correspondientes = intervenir en
todas las actuac:iores que la lev determine. La persona que ha
si1do vactima de algun delito acude a la agencia. Ahi sera
atendida por un orientador de barandilla o par el propio
Agente del Minister:io Publico. a quien explicara los hechos.
Con este relato se establece 1a responsabilidad vy se dec i de
S31 @1 caso es de la competencia de la Procuraduria General de
Justicia del Pastrito Federal. Este debera 1dentificarse v
apoertar sus datos personales ({nombre., direccion. ocupacion
etc.). En sequida relatar los hechos denunciados. Este relato
quedara por escrato en formato especial. Una ve:z que su
declaracion ha concluido. el denunciante debera leer vy =i
esta de acuerdo. la avalara cen su Firma v/o huella dactilar

(23

(25) Seguridad v Justicia. Guia del Caiugdadano. op.cit. F 9.




Lar ley organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, establece en su articulo 1l.-Esta ley
tiene por objieto orqQanizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los

asuntos que al Ministetrin Publico atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me:xicanos. el Estatuto de
Gobirmno del Distrito Federal, este ordenamiento v las de mas

dimposiciones aplicables. (26)

En el Distrito Federal existen 71 Agencias del
Ministerio Pablico distribuidas en el drea del Distrito
Federal, mismas que funcionan las T4 horas los I65 dias del
afo . (27>

HQE 51N embargo. con la estructura que anteriormente se
describio., No es suficiente para satisfacer las Necesidades
que requicre la ciudadania en el renglon de seguridad
publica. va qQue la poblacion ha saobrepasado los limites, por
1o que es necesaria crear nNnuevaos metodos Yy mas agiles para

otorgar si1n dilacion la seguridad Juridica.

(26 Ley Organica de la Frocuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, Diario OFf:icial de la Fedgeracion. T0 de
Abril de 1996. PF 11

(T7Y Seguridad y Justicia. Guia del Ciudadanc. op.cit p 45
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2. AVERIGUACION FREVIA

primer paso

Este

Generalmente conocida como Acta, es el

indispensable para gue la Procuraduria pueda intervenir.

paso se inicia ante el Agente del Ministerio Fablico en las

diferentes Agencias Investigadoras que existen en el Distrito

Federal.
“La pPreparacion del eljercicio de la accion penal se’

realiza en la Averiguac:ion Previa, etapa procedimental en el
que el Ministerio Fablico en ejercicio de la facultad de
Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias
que le permiten estar en aptaitud de edjercitar la accion penal

debiendo i1ntegrar, para esos fines., el tipo penal v la

probable respansabillidad del :1nculpado.

Esta fFacultad siempre habia recaido exclusivamente en

los Agentes del Mimpisterio Fublico: s:0 embargo, en materia

Federal, la Policia Judicial, ten ejercicio de sus
facultades", debe recibier las denuncias de los particulares o

de cualquier atra autoridad, sobre hec hos Que puedan
constatuir dolito de orden Federal. sdélo cuando por las
circunstancias del caso. aquellas no pueden ser formuladas

directamente ante el Mimisterio Publico..." (28)

28) coLIr SANCHEZ +Guillermo - Derecho HMexicano ce

Frocedimientcs Penales .pag 1!, ed. Forruaa




2.4 DENUNCIA

“LA NOTICIA SOBRE EL DELITO.- E1 Ministerio Publico

pueda tener conocimiento de un hecho delictuoso: En forma

directa e inmediata: por conducto de particulares; por la

Policia o por guiénes esten encargados de un servicio

publico; por la autoridad judicial al ejercer sus Funciones,
cuando aparexzca la probable comisidén de un hecho delictuoso

en la secuela procesal (ciwvil o penal)s: vy por acusacion o

querella.

LA DENUNCIA -—-Dentro del ambito del Derecho de

Procedimientos Fenales es importante distinguir la Denuncia

como hecho . infFormativo ¥ como requisito de

Frocedibilidad". (29)

La Denuncia: Es la noticia que da alguna persona de la

comision de un delito al drgano encargado de su persecucidn.

Es l1a facultad que tiene cualguier persona para

comunicar al Ministerio Pablico que se ha cometido un posible

hecho delictivo (3

(2PICOLIN SANCHEZ . Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientgs FPenales. op. cit p 213
(30) Diccionarao (=] Derecho Positivo Mexicano. Editorial

Obregon y Hererera., S.A. Meéxico 1995 FPag. 140



"Como medio informativo. es utilizrada para hacer del

conocimiento del Ministerio PGblico lo gue se sabe acerca del

delito, ya que sea del propio portador de la noticia, hava
sido afectado; o bien. gque el ofendido sea un tercelro.
De tal consideracion, se cone luye: La Denuncaia puede
presentarla cualquier persona en cumplimiento de un deber
impuesto por 1la ley.

Denunciar los delitos oo de interes general, al
quebrantarse el ardenamiento Juridico surage un sentimiento de
repulsidn. hacia el infractor. A tado el mundo importa que
las acciones se actualicen. como medida minima encaminada a
provocar ejemplaridad y, de esta manera, prevenir e1 delito.
Este argumento, tal ver- justifique que la mayor parte de

se persi1guen de oficio.

los
delitos

La Denuncia, no es de ninguna manera. un requisito de

procedibilidad para que el Ministeri1o Fublica se avoque

a la
investigacion del delito: bastara que dicho funcionaraio este
informado, por cualaquier medio. para que., de inmediato. ecte

obligado a practicar las investigaciones necesarias para
concluir,. en su oportunidad, sin que aquello de 1o que tiene
conacimiento constituye una infraccion Penal y. siendo esto
asi, guien es el probatlie avtor™(I1).

(ZT1rCoLIn

SANCHEZ .Guillermo. Op.Cit. Pags 213,213,



as

LOUIENES DEREN FPRESENTAR LA DENUNCIAT.

"La Denuncia como noticia del crimen, en general, puede
ser presentada por cualguier persaona. sin impoartar que la
misma provenga de un procesado, de un sentenciado. de wun

nacional o de wun extranjeroc. N1 €l sexo. ni la edad, sera un

obstaculo, salvo las excepclones previstas por la ley.

"FORMAS ¥ EFECTOS.-La Denuncia se hard verbalmente o por

escrito al Ministerio FPablico o a cualqu:rer funcionario o

agente de la Falicia Judigial. Situacaion que obliga a
proceder “de ofFici1a” a la investigacion de los delitos.
siempre y cuando no se trate de infracciones gue requieran

para s persecucion., el cumplimiento de algun requisito de
procedibilidad o que se venza un obstaculo procesal que
impida i1niciar el Procedimiento © la prosecucion del mi=mo

arts. 262 vy 274 del Cocdigo de Frocedimientos Fenales del

Daistraito).

Fara esos fines. se hara constar los hechos en un acta
que contenga todas las diligenciac que demanda la

averiguacion.® (T

(32) Idem. p. 2o




Es el acto con &1 cual toma conocimiento

de un hecho supuestamente delictuoso la autoridad. Sin

embargo al denunciante na se le puede llamar acusador. Al

igual que la denuncia falsa, la agcusacion falsa es un delito

que atenta contra el buern funciocnamiento de la administracion

de Justicia.
=.5. GUERELLA
E:presion voluntaria de una persona para solicitar
accaiaonrn penal contra un presunto responsable. Durante el
proceso el denuncai ante manti1ene su derecho a otorgar el

s I

perdon a desistirse de su propi1a dernuncaia®™
“La gquerella es un derecho potestative que tiene el

ofend:ido por el delito. para bacerlo del conocimiento de las

autori1dades y dar su anuencia para que sea perseguido.

Tratandose de los deli:tos que Se persiguen a peticion de

parte ofengida, no solamente @1 agraviaodo, s1no tambien su

legitimo representante. cuando lo estimen necesario. pondran

en conoccimiento del Ministerio FPublico la comision del hecho

delictuoso. para gque eéste sea perseguldo. no pudiendo hacer lo

en ninNngun caso pAara esta clase de delirtos. sin 1a

manifestacion de voluntad deil gue tirene ese derecho”™. (34)

(Z2Z)Seguridad y Justicia. Guia del Ciudadano.op.cit.Pag. 29.

(Z4)COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. Cit P. 218,219
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2.&6. ACCION PENAL

El ejercicio de la accion penal ante el juex competente,

lo efectua el Ministerio FPuiblico por medio de un acto,

denominado entre nosotros “consignacidn®”. El ejercicio de la

actividad del

accion penal, expone FEranco Sodi. es una
Ministerio Pablico encaminada a cumplir su funcidm y a poner

en aptitud al organo jurisdiccional para realizar la suya. E1

pramer acto de esa actividad. propiamente hattlando, es la

consignacisén. (3I5)

Gonzalex Bustamente. nos dice. qQue “"La promowvilidad e

la accidn egquivalente a la persecucisn del delito Y se

establece cuando e1 drgano de acusacison ocurre al érgano

Jurisdiccional v le pide que se avoque al conocimiento del

casa, en el] momento en que oxiste la conjuncion entre el

Ministerio Fublico v el Juex, podemos afirmar que existe el

ejercicia de la accion penal. La preparacion del ejercicio de

la accion penal se realiza en la averiguacidon previa., etapa

procedimental en que el Ministerio Fublico en elercicio de

sus fFacultades. practica todas las ailigencias que le

permitan estar en aptitud de ejercitar la accién penal®. (3&)

(TSH)CFs.FRANCO SODRT. Carlos. E) _procedimientn Fenal Mexicano,
40 Edic. Mexico 1957. F. 1353
(Té) CFfs.GONZNLEZ BUSTAMANTE, Juan Jose. Principios de

Derecha Frocesal Mes:zcanon. Op.c:rt F. Ss&




Las caracteristicas de la accidn penal san varias ¥

procedemos a moncicharlass

“La accidn penal [-1-3 PUBLICA, BOt que persigue la

aplicazion de la lev penal frente al sujzeto a guien se imputa

el delito.

tta ¢&cciosn penal es UNICA. Ror que envuelve en sud
conjunta a los delitos gue se ubiesen cometida, esto es una

sola accién penal para todos los delitos cometidos.

La accion penal es IMNDIVISIELE, caomprenzie a tocdas
personas que han participado en la. comision Jdeo delito.

La accicn penal es IRREVOCARLE, ec de cir gue un veT que
interviene la jurisdiction. £1 organs gue la ajerzita sno eocta
fFfarultado para des:i1utirce de ella, zomo si fuera ur derechc

PBropio.

La accion penal ws INTRASCENDENTE, cignifita que esta

limitaca & la persona responsatle cel delaito v Que no de
alcansar a sSus pari1entes O allegados. Se Jirige hacia fisica

e quier se imputa el delito.

reconce el prainciplo dispositivo en 1a premavilidad
For la dniciativa

Se

de la acTidn, cuandD s5clo se pone en marcha




4%

de los particulares. Es evidente Que si la accidn penal tiene
un cardacter pGablico, debe regirse por el principio oficial,
sin que esto signifFique Que se desconozca la actuacisn del

principio dispositivo Que tiene un caracter subsidiario.

En el ejercicio de la accidén penal existe ademas dos
principios directrices: el principio de la legalidad y el

principio de la oportunidad. -

El pl"incipis de 1a legalidad se funda en que,
invariablemente debe ejercitarse accidn penal siempre gue se
encuent‘r-n satisfechos las - condiciones minimas o
presupuestos, generales Y cualquiera que sea la pErsona

contra quien se intente

E1l segundao principio es el de oportunidad; 1la accidén
penal no debe ejercitarse cuando asi convenga a las razones

del Estado., porgque se turbe la pas social.*®* (37)

Floridn establece: "lLa . accidén penal es el poder jur{di_co
de excitar y promover la ‘decisidén del drgano jurisdicéianal

SObre una determinada relacidn de derecho psnal® (33)

(37) Idem. pags.40.41, 46,

(ZTB8COLIN SANCHEZ,Guillermc.0Op.Cit.pag 206
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2.7. MINISTERIO PUBLICO

CONCEPTO: La palabra fhxnisterin'POb;ico proviens del

latin (miniitééium) oficio uaoéupacton, .sbﬂci11mentu noble y

elevado.

deriva del latin

’”palabra;ﬁdblién,

En. 'relacién:con
(publiﬁus),l:orrq;pbnd-‘ ‘al vdlqb,'gqunf @s Potorio, . gue . es

conocido pnr~tndos.'quekﬁertenééé.al'pheblo.

En consecuencia, el Ministerio PGblico es @l cargo gque

se ejerce en servicio del pueblo.

El1 Ministerio Pablico ha sido definido por =1 Jurista

Héctor Felix Zamudio. como: La institucidn

Jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo posee’

universitaria v

coma

funciones esenciales las de persecucidn de los delitos y el
ejercicio de la accion penals Intervencién en otros
procedimientos Judiciales para la defensa de intereses

sociales, de ausentes, menores @ incapacitados, y Finaiaente

como consultor y asesor de los juaces y tribunales (3I9)

(IFCFr. FELIX ZAMUDIO, Hectar. Diccignaric Juridico

Mexicano, U.N.A.M. Mexico, 1982-1984. P.463




Pe la transcripecién anterior, se advierte que mds gque un
concepto el que proporciaona el autor citado, nos otorga una
descripcion de las actividades que desarraolla el Ministerio

.Pablico.

Jose Francg Vjlla, apunta "En su sentido juridico, ' l1la
Inastitucicdn del Ministerio Puablico oS una dependencia el
Poder E_ie::ut‘ivcz, Que tiene a su cargo la representacion de 1l1la
ley y de la causa del bien publico que estld atribuida al

fiscal ante los Tribunales de Justicia”™. (40)

doaquin Escriche.—- Entiéndase por Ministerio Fiscal, que
también se le llama Ministerio Pablico, las funciones de una
Magistratura particular, que tiene por objeto velar por [-2%
interés del Estacdo y de la Sociedad en cada tribunal; o que
bajo las ordenes del Gobierno tiene cuidado de promover 1a
represicon der los delitos, la defensca Judicial de los
intereses del Estadu,' v la observancia de las leyes qu‘e

determinan la competencia de los Tribunales(41)

(40> FRANCO VILLA, Jos&. E1 Hinisterio Pablico Federal, Ed.
Porraa 198%. P.49

(41) ESCRICHE, Joaquin. Diccionarioco Razonado de la teqgislacicn
y Jurisprudencia. Edt. Cardenas, México 1979.F£ .1301




Miguel Fenech.—~El1 Ministerio Pablico es una parte
acusadora necesaria de cardcter paGblico, encargada por el
Estado, a quien representa, de pedir l1a actuacidn der la
pretensidn punitiva vy de resarcimiento en su caso en el

proceso penal. (42)

El Ministerio Pablico.— Es un cuerpo de fFuncionarios que
tienen como actividad caracteristica, aungue no Gnica, l1la de
promover el ejercicio de la Jurisdiccion, en los casos
preestablecidos, personificando el interés pablico existente

en el cumplimiento de esta funciodn estatal. (43)

En consecuencia a las conceptos antes vertidos podemos
afirmar que, el Ministerio Pablico es una Institucisn
dependiente del Poder Ejecutivo que tiene la obligaciaon de
cuidar los intereses del Estado y de la Sociedad en cada uno
de los Tribunales existentes, ademas de perseguir los delitos
vy ejercitar la accioén penal, asi como la observancia de las

leyes que establecen la competaencia de los tribunales.

(42) FENECH, Miguel. El Proceso Penal.-— 33, Edicidn. Edit.
Agesa. Madrid, 1978. P.32.
€43) PINA,Rafael de, Y Rafael Pina Vara, Diccionario ' de

Derecho .—124 Edicidn. Edit. Porria, S.A, Meéxico 1984. P

IS53.



2.8. HINISTERIO PUBLICD‘FEDERAL

La Conmstitucion Politica de  los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 102, establece que la ley

Ministerio Pablico de la Federacidn cuyos

de

organizarad al
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo

acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por

un Procurador General. En cumplimiento a dicha disposicien

Congtitucional, la ley organica de la Procuraduria General de

la Repuablica en su articulo 12 apunta:z Esta Ley tiene por

objeto arganizar la Procuraduria General de 1a Repablica,

ubicacda en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el

despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico de 1la

Federacisn vy a su titular, a2 Procurador General de la

Repablica, les atribuyen la Constitucidn Politica de los

Estédus Unidos Mexicanos, este ardenamiento Y las demas

disposciones aplicables. La ley orgdnica en s Capitulo

denominado “Bases de Organizacion”. Estatuye que la

Procuraduria General de la Repablica estara presidida por un

Procurador Jefe de la Institucien del Ministerio Pablico v

sus 6rganos auxiliares directos conforme a lo seRalado por el

multicitado articulo 102 Constitucional. Asimismo, establece

la ley Organica, que l1a Procuraduria contara can los

servidores publicos sustitutos del procurador en el orden que

fije el reglamenta de dicha ley, comn los drganos, unidades

técnicas v administrativas centrales v descentralizadas
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necesarios para el despacho de l1os asuntos a cargo de 1la
dependencia en el namero v con la competaencia que Fije el
Reglamento. Son arganas auxiliares del Ministerio Pablico
Fadaral, la Policia Judicial Fedaral, los Servicios
Periciales de 1a dependencia, los Agentes del Ministerio
Pablico del Fuero Coman, la Policia Judicial y la Preventiva.
E1 Reglamento de la ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica de fecha 10 de Marzo de 1993, publicado en el.
Diario Oficial de la Federacidn al dia siguiente, -n =u
capitulo primero, de 1la Drganizacidn de l1a Procuraduria
General de la Repdablica. En este orden de ideas, el articulo

primero del Reglamentn sefala que la Procuraduria General
de sus atribuciones que

de

la Reptiblica para el buen despacho

prescribe la Ley Orgdnica y otros ordenamientos se integra
can una Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, una
Subprocuraduria de Control de Procesos, una Subprocuraduria

Juridica y una Subprocuraduria de Delegaciones y Visitaduria.

El articulo se del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Reptblica, sefala gue al frente de

un Subprocurador, Agente del

cada Subprocuraduria habra

Ministerio Pablico Federal. (44)

(44) Apyntes de la Procuradurfa enaral de la Republica.

Editada por la Biblioteca Emilio Portes Gil.México 1996 (S.P)
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CAPITULO IIX
MARCD JURIDICOD

Z.1. ARTICULOS 21 'Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los  articulos 21 v 102, de la Constitucisn de los
Estados Unidos Mexicanos, son los que le dan vida Juridica a
la Ley de la Procuraduria General de la Repablica Yy Ssu

Reglamento, siendo estos articulos, envdonde se establece que
el Ministerio Publice Federal y del orden comin es el anice
facultado para perseguir los delitos., es por tal motivo Qque

los articulos antes

en el presente tema se estudiaran

citados.

Articulo 21.~"La imposicion de las penas es propia v
exclusiva de la autoridaca Judicial. La investigacidn v

persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Publicao.
estard bajo su

el

cual se auxiliara con una policia que
autoridad v mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacidén de sanciones por las
infracciones de los reglamenﬁos gubernativos ¥ de policia,
las que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por




treinta ¥y seis horas; pero si el infractoer no pagare la multa

que se le hubiese impuesto. se permutara ésta por el arresto

correspondiente, que no excederd en NingQn caso de treinta v

seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, abrero o trabajador. no
imparte de su jornal

podrada ser sancionado con multa mayor del

o salario de un dia. -
no

Tratdandose de trabajadores no asalariados, la multa

excederd del equivalente a un dia de su ingreso.
Las resolucicones del Ministerio FPablico sobre el no

ejercicio vy desistimiento de la acciomn penal, podran ser

impugnadas por via Jurisdiccional en los términos que

establezca l1a ley.

La seghridad publica es una funcidén a cargo de la

Federacidan, el Daistrito Federal, los Estados Y los

Municipios, en las respectivas competencias que esta

Constitucion sefala. Lta actuacidén de las instituciones

policiales se regira por los principias de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez. '
La Federacion, el . Distrito Federal, los Estados y los

Municipios se coord:inaran en los términos que la ley seRale,

para establecer un sistema macional de seguridad pdblica. (45)

(4S)Constitucidén Folitica de los  Estados Unidos Mexicanos,

Ed. Sista. S.A de C.V. Pag 10. Mexico 1996
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El articulo pPosee precedentes a Ppartir de la
Constitucidn de Cadiz, que como es bien sabido estuvo vigente

an Mmuestro pais en algunos periodos anteriores a la
independencia, @wn cuanto su articulo 172, fraccidn undécima
pronibidé categdéricamente al rey, es decir al ejecutivo,

privar a ningan individuo de su libertad ni ponerle por s
pana alguna, y por su parte, el diverso articulo 242 dispuso

qQue la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles v

criminales pertenscia exclusivamente a l1os tribunales.

Varios articulos de las cartas fundamentales posteriores

cansignarén disposiciones similares en cuanto a la
prohibicidn al aorganismo ejecutivo, Yy en especial al
presidente de la Republica poOr impaner penas. Las que Se

congsidaraban exclusivamente de los tribunales a traveés del

proceso correspondiente.

El antecedente inmediato del articulo 221 constitucional

vigente es el precepto del miemo NGmero de la carta federal

de 5 de febrero de 1857, segun el cual:s

“t.a aplicacion de las penas propiamente tales,

2w
exclusiva de la autoridad judicial. La politica o
administrativa séla podria imponer, como correccion, hasta

Quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusidn, en los
casos Yy modo que expresamente determine ia ley-"El citado
articulo 21 €Constitucional en vigor, tal como fue reformado

por decreto publicado el 3 de febrero de 1983, comprende tres



En primer término la declaracion

disposiciones diversas: a)
de que la imposicion de las penas es5 exclusiva de la
autoridad Judicials b)) La persecucidn de los delitos
corresponde al Ministerio Pablico vy a la policia Judicial;c)

Las facultades de las autoridades administrativas para
imponar sanciones a los infractores de los reglamentos

gubernativos y de policia. (46)
La imposicion de las penas, por la Autoridad Judicial

este mandamiento tiene su origen en la Constitucidén de Cadiz,

:eqglan se expreso anteriormente, y es una consecuencia del
principio de la divisidcn de poderes, o en estricto sentido,

de las fFunciones. El precepto vigente estd relacionado con
los articulos 13, 14 Yy 146 de la carta federal en vigor, en

cuanto la atribucidén exclusiva de los tribunales tanto
penales como Militaresa, en sus respectivas esferas de
competencia, para imponer las penas estimadas en sentido
estricto, a los que se consideren culpables de una conducta
a traves de una sentencia

delictuosa, s6lo puede efectuarse

condenatoria debidamgnte fundada y motivada en un procesao
formal idades - ’

en

el cual se respeten el derecho de defensa y las

del procedimiento.

iti de os sta Unj

{(4&6)CFs. Constitucidn Po
Mexicanos, comentada Edit. Instituto de
Juridicas, UNAM. Mexica 1996. P.93%,94.

Investigaciones
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La' persecucidn de los delitos por parte del Ministerio

Pablico y la Policia Judicial. Este aspecto es de mayor
trascendencia del articulo 21 constitucional, puesto que fue

introducido por el Constituyente de Queretaro después de un

extenso debate y merecio una explicacidén muy amplia en la

exposicidn de motivos del proyectso presentado par Venustiano

Carranza.
£n efecto, en la citada exposicién de motivos se

insistid en la necesidad de otorgarle autanomia al Ministerio

Pablico el que, de acuerdo can la legislacidén expedida bajo
~

la Constitucidan de 1857, carecia de facultades efectivas, en

&1 proceso penal, puesto gque la ancidn de policia Judicial

no existia como organismo independiente y era ejercida por

los Jueces, quiéenes se convertian en verdaderos acusadores en

perjuicio de los procesados.
Los debates del Congreso Constituyente durante los dias
2 al 13 de eneroc de 1917, se centrardn en las funciones

pelrsecutorias del! Ministerio Publico y @n la creacidén de 1a

policia judicial, coma arganismo de investigacién bajo el

mando inmediato del primero, tomdindose como modelo, la

organizaciocn del Ministerioco Publico Federal de los Estados
Unidos, por lo que el objetivo del precepto constitucional es
otorgar una verdadera participacidon al Ministerio PGblico en

la investigacidon de los delitos Yy en el ejercicio de la

accidén penal.
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Fihalmente, debe tomarse ;n consideracién que -1
incorrecta la denominacién que se confiere a la policia que
se ancusntra bajo las ordenes &el Ministerio Puablico, la que
wme debe considerar como un cuerpo de investigadores, pues 21
calificativo de Jjudicial proviene del sistema fFrances, el
cual se Justifica porque se encuentra bajo las ordenes del

Juez de instruccion y no dal departamento social. (47)

Articulo 102.

A) “LLa ley organizard el Ministerio Pablico (sic) de 1a
Federaciton, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos
por el ejecutivo, de acuerdo con 1a ley respectiva. El>l
Ministerio Eﬁblico de la Federacidn estard presidido por un
Prochadnr General de la Repdablica, designado por el Titular
del Ejecutivo Federal con ratificacidn del Senado o, en sUs
recesas, de la Comisidn Permanente. Para ser Procurador s
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta v cinca anos cumplidos el dia de 1la
designacidn; contar con atiguedad minima de diez afos, con
titulo profesional de licenéiada en derecho; gozar de .buena
reputacidon, y no haber =ido condenado poar delit; doloso. El

procurador podri ser removido libremente por el ejecutivo.

¢47) . lbidem.p 95.




Incumbe al Ministerio Pablico de . la Federaciodon, la

persecucidn aﬁte los tribunales, de todos los delitos del

orden federal; Y por la mismo. a  al le corresponderd

solicitar las 6rdenes de aprehensidén contra los inculpados;

buscar v presentar las .pruebas que acrediten la

responsabilidad de @stos3 hacer que los juicios se sigan con

toda reqularidad para que la administracién de Jjusticia sea

pronta y expeditas pedir ia aplicacién de las penas e

intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador Genaral de la Republica intervendra

personalmente en las controversias v acciones a que se

refiere el articulo 105 de esta Constitucidn.

En todos los negocios en Que la Federacion fuese parte

en los casos de 108 diplomaticos y los coénsules generales v
en los demas en que deba intervenir el Ministerio Pablico e

la Federacidén, el Procurador General 1o hara por s{ o por

medio de sus agentes .

El #Pfrocurador General de la Republica Y sus Agenﬁes,

swrin responsables de toda falta, omisidén o vielacién a la

ley en que incurran con motivo de sus funciones.




La  FfFunciocn del consejero Juridico del Gobierno, estard
acargo de la depdhdahcia del Ejecutivo Federal que para tal

nF-cta; éstablez:avlaley.

El’anqérééo;'déjkla Union y las legislaturas de los
Estadoﬁ' en el ambito de sSUs respectivas cnmpetencias,
lstabluécf&n'organismns de proteccidén de l1los Derechos Humanos
que otorga el orden juridico ﬁexicano, 1o Qque conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autaridad o servidor
publico, con excepcidn de las del Poder Judicial de la
Federacidn, que violen estos derechos. Formularan
recomendac iones nﬂblicas' auténomas, no vinculatorias v

denuncias y gquejas ante las autoridades respectivas.

Estos orgaﬁismos no serdn competentes tratiandose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales .

E1l organismo que establezca el Congreso de la Unidén
conocerad de las inconformidades que se presenten en relacioen
con las  recomendaciones. acuerdos o omisiones de los

nrqanishos equivalentes de los Estados. " (48)

(48)Constitucison Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Op.Cit.p 53
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En el apartado "AT del menc ionado articuloe 102
constitucional regulan las FfFunciones del Ministerio Pablico
. Federal en consaonancia con las que se atribuyen genéricamente
a la Institucion en el articulo 21 de 1la propia Conmtitucion
Federal, (-3 decir, las relativas a i1a investigacion v
persecucidon de los delitos, que en el supuesto dsl precepto
que examinamos, son agquellos que se consideran s6lo de

naturaleza Federal. (49)

El misemo articulo 102, establece de manera especifica
las facultades de) propio Ministerio Pablico Federal para
solicitar las drdenes de apretensidén contra los inculpados,
buscar v presentar las pruebas que acrediten 1a
responsabilidad de éstos, pedir la-nplicaciOH de las penas e

intervenir en todos los negocios que la ley determine.

Una atribucién muy importante es la relativa a 1a
procuracion de justicia, es decir, la vigilancia para que los
procesos ae sigan con toda regularidad para que la
imparticidn de la propia Jjusticia sea pronta y expedita. Esta

altima funcidn esta regulada por la ey Orgdanica de la

Procuraduria General de la Repablica

(49). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

comentada. Op.Cit. p 422,
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Como podemos | apreciar los articulos 21 y 102 de 1a

canstitu:ihn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son la
base de nuestro trabajo y de estos preceptos Constitucionales
andlisis Yy aportaciones que en

partfmos para el estudio,
explicar,

nuestro Gltimo capitulo trataremos de exponer y de
para el mejor entendimiento del tema.

Sdélo el . estado de Derecho es
pueblo sin derecho es un

garantia para una

convivencia social,  por gQue un

pueblo sin libertad, ya que no es posible salir a la calle
sin que alguna persona viole sus derechos, por lo tanto seria
mejor no salir, y esto reditua en una prision en su propio
domicilio, es por ello que <1 in de este trabajo es tratar

de que la poblacidn en general sea libre y no viva caon la

angustia de que en la calle pueds suferir un dafo en su
persona o familia, y la pregunta es & Cdémo se puede lograr
ese obijetive 7, yo diria que hasta el momento no hay
respuesta a esa pregunta, no obstante se cuenta con la base y

2610 esx necesario hacer mas caminos, para poder procurar una

mejor justicia, es par ello que el presente estudio es para

amalizar un posible camino en el laberinto de la ciudad.

Una mejor coordinacion entre las procuradurias seria un
paso importante para el camino, vya que a la fFacha la

coordinacion entre las procuradurias deja mucho que desear

no se encuentra a la altura de las realidades sociales.
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3.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En el presente tema haremos mencidén de algunos articulos
del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales. Es importante
hacer notar que este tema es de indole inminentemente
Priactico, con la finalidad de percatarnos de las diferentes
atribuciones que tiene el Ministerio Pablico Federal dentro

de la Averiguacion Previa.

“E1 Cédigo Faederal de Procedimientos Penales Fue
pGblicado en el Diario Oficial de la Federacion el IO de
Agosto de 1934, Desde entonces ha tenido reformas
substanciales, acordes con el dinamismo de la vida actual, se
ha enrigquecido en oportunidades de defensa vy de acusacion,
proteccion a la victima del delito, también en oportunidades
de acceso al conocimiento de la verdad v proQuc:xnn de
resoluciones justas..."

® . ..No cabe duda qgue las reformas. vienen a ser una
mejora en la procuracidn y administricidn de justicia, tanto
cuanto que con ello se coadyuva a disminuir la saturacién en
las éarceles, toda vez que en algunos casos los procesados
1legaban a ser inocentes y al no tener derecho a la libertad
provisional permanecian recluidos, &n ocasiones hasta por
afos, con el grave perjuicio social, econdémico y juridico gque

ello trae como consecuencia....*
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®eeca-las reformas a las leyes procedimentales han
continuado de 1989 a la fecha, diandose énfasis en establecer
mecanismos que eviten la violacidn a los Derechos Humanos.

Efectivamente, ha sido preocupacion en los Gltimos afos
la proteccién a las garantias individuales, pues un clamor de
la cviudadania era la inseguridad en que se vivio y la falta
de respeto por parte de las autoridades a los derechos
humanos en ese entonces, de esta manera en el mes de junioc de
1990 se crea la Comisian Nacional de Derechos Humanos »
expidiéndose mas tarde su reglamenta. " (S0)

El  presente trabajo no pretende analizar al Codigo
Fedaral de Procedimientos Penales, sino el de mencionar
algunos articulos que dan pauta para el entendimiento
Juridicao, asi como una de las bases juridicas a la propuesta,
la cual se expaone en el Gltimo capitulo de esta tesis.

Comenzaremos el estudio, partiendn del articulo 113.- E1
cual a la letra dice: " El Ministerio Pablico vy sus
auxiliares, de acuerdo con las Sdrdenes que reciban de
aquel los, estin obliéadcs a proceder de oficio a 1a
investigacidén de los delitos de que tengan noticia. La
averiguacién previa fno podra iniciarse de oficio en los casos

siguientes =

(50).—_Prologo del Lic. Efrain Garcia Ramirez al coédigo

Federal de Procedimientos Penales Ed. Sista. {(sin pags) S.A
de C.V. México 1996
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I.-Clhando 'se trate de delitos en. los Que soclamente se
pueda p?n:eder par querella necesaria, - si' esta no Sse ha

presentado;

Il.—Cuando la ley exija glgan:?aquigitb‘ﬁreVio . si éste
Mo se ha llienado. : :
Si =1 que inicia una inv.stiqaciaﬁ no tian- ak su cargo la
investigacion no tiene a su cargo la ancidn de proseguirla,
dard inmediata | cuenta al que carrespﬁnda legalmente

practicarla.

Cuando para la persecucidn de un delitao s requiera
querella u otro acto ®squivalente, a titulo de requisito de
procedibilidad, el Ministerio Pﬂbii:o Federal actuara segan
lo previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General del
la Republica, para conocer si la autoridad formula guerella o
satisface el requisito de procedibilidad equivalente".

Articulo 115S. Cuando el ofendido sea menor de edad. pero
mayor de dieciséis afos, podria guerellarse por si mismo o por
quien esté legitimado para ello. Tratandose de menores de
edad o de atraos incapaces, la querella se presentard por

Quiénes ejerzan la patria potestad o la tutela.
Articulo 117. Toda persogna que en ejercicio de sus

funciones piblicas tenga conocimiento de la probable

existencia dé un delito gue . deba perseguirse de oficio esta

¢
i
i
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obliga&a a participarlo inmediatamente al Ministerio Pablico,

transmitiéndole todos los datos que tuviere, . poﬁiendo a su
disposicion, desde luego, & los inculpados, si hubieran sido

detenidos .

Articulo 123.— Inmediatamente que ®]l Ministerio Pablico
Federal o los funcionarios encargados de practicar on su
auxilio diligencias de ;veriquacion previa tengan
conocimiento de la probable existencia de‘un delito que‘ deba

perseguilrse de oficio, dictaran todas las medidas 14
providencias necesarias para:z proporcionar seguridad £'4
auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los

objrto o efectos del mismoi saber qué

instrumentos o cosas
que el delito se siga

personas fueron testigos; evitar
cometiendo Y en general impedir que se dificulte la
averiguacion .--.

124. En el caso del articulo anterior, se

Articuloc
procederi a levantar el acta correspondiente,
conocimiento de los

que contendrds

la hora, fecha y modo en que se tenga
hechos; el nombre v él cardcter de la persona que dio

noticias de ellos, Yy Su declaracigén asi como la de los
cuyos dichos sean mas importantes v la del

testigos
presente, incluyendo al

inculpado, =i se sncontrase Qrupo
&tnico indigena al qQue pertenece , en su caso; la descripcion
de lo que haya sido objeto de inspeccidn ocular, los nombres



y domicilios de los testigo que nNo se hayan podido @ examinarsg
el resultado de la observacidon de las particularida&e§ que s=e
hayan notado a raiz de ocurridos los hechos, en las  personas
que en ellas intervengan; las medidas y providencias que =
hayan tomado para la investigacidén de los hechos, Qs( como
los demds datos y circunstancias gue se estime necesario para

hacer constar.

Articulo 125, El Ministerio Publico que inicie una
averiguacion previa podrd citar para que declaren sobre los
hechos que se averiguen, a las personas que por cualquier
concepto participen =n ellos O apareszcan tengan datos sobre
los mismos. En el .. acta se har& consatar quien menciond a la
persona gque hbava de 'citarse, o por qué motivo el funcionario
que practique las diligencias estimdé conveniente hacer la

citacion.

Articulo 193 En los Casos de delito Flagranté.
cualquier persana puede detener al indiciado poniéndolo sin
demara a disposicion de la autorxdadvinmedtata vy ésta, con la

misn-'brcntitud. a la del Ministerio Pablico". (51)

(51)C6digo Federal de Procedimientos penales. Ed.Sista. S.A

de C.V. México 1994. Pag.28,25,42,




Solamente se mencionaron algunos articulos referentes - a
la Averiguacion previa, con la que se inicia el proceso una
vez que s dio el acto u omisién que sa‘r‘cionan las leyes
penales. Como Sse menciona en al presente trabajo el
Ministerio Pablico del Fuero Comun es auxiliar del Ministerio
Pablico del Fuero Federal, .por lo tanto s=e inician
Averiguaciones Previas sobre la denuncia o querella de algan
delito del orden Federal en las diferentes Agencias del
Ministerio Publico del Fuero Comdan, sin embargo la
Investigacion no se continGaa en 1a misma Agencia
Investigadora, sino que se remite a la mésa de tramite
correspondiente en la Procuraduria General de la Repablica,
por lo que se dificulta l1la procuraciocn de Justicia, y ;:oda
vezr que el personal de la Procuraduria del Fua}ﬂ Coman, nNo se
encuentra capacitado para este tipo de intervenciones, a
diferencia del Personal de la Procuraduria General de la

Reptiblica, ya que éstos se especializan en este tipo  de

delitos.

Otro aspecto es Euando se tiene sujeto a investigacion a
una persona por delito de orden federal, la distancia que
existe entre las Agencia del Ministerio Pablico del Fuero
Cumaﬁ v La Procuraduria General de la Repablica, da lugar a
qunvel tiempo transcurrido exceda el términoc de 48 hrs, para
resolver su situacion juridica, ademas de ser wviolatorio de

los Derechos Humanos que tiene la Persona.
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3.3, LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Toda Institucion tiene un procesc Histdrico propio, es

por ellco gque para entender una dependencia del Poder

Ejecutivo, debemos tener en cuenta la peculiaridad de ser una

organiracidn que corresponde a cada una de las

administraciones, sus atribuciones estan explicitas en el
articulo 102, de la Constitucidn y =serd cada procurador el
que exponga SUS ideas y por Acuerdo del mismo hara las
madificaciones Que sfan necesarias a la Procuraduria Federal

de la Repablica para el mejoramiento de sus funciones, es por

tal motivo el estudio de la presente Ley.

Comenzaremos el estudio de la presente ley, menc ionando
las atribuciones del Procurador General de la Rapublica, asi

como algunos articulos que se relacionan con el presente

trabajo.
" Articulo- 19, Esta ley tienae por abjetao organizar 1la

Procuraduria General de la Reptiblica, ubicada en el ambito

. del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de 1logs asuntos
que al Ministerio Pablico de la Federacion y a su titular, el

Procurador General de la Repablica les atribuyen la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 2.—  Carresponde al Ministerio Pablico de la

Federacidn.

I.~ Vigilar la observancia de la constitucionalidad v

dmbito de su

competencia, sin perjuicio de

legalidad en el
las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades Jjurisdiccionales o administrativasg

debida Procuracidn -

IT.-Promover la Pronta v

imparticidn de justicia.

IIfe~ Velar por el respeto a los derechos bumanos en la

esfera de su competencia.

IV.— Intervenir ante las autoridades judiciales en todas
los negocios en que la Federacidn sea p;rte cuanda se afecten
sus jintereses patrimoniales o tengan interés juridico, asi

los

como an los casos de diplomdticos y los cdnsules

generales.
V.— Perseguir los delitos del orden Fedrals;

vI.—- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacidsn

Democratica, en lo que hace a las materias de su competenciaj

@1 Sistema Nacional de Seguridad

VII.—. Participar en
establecido en la Ley General

Pablica de conformidad con lo
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que Establece: las Bases de Coordinacieén del Sistema Nacional

de Seguridad . . Publica, este ordenamiento Y de mas

dispaosiciones éplicables;

Aticulo B.~ La persecucidn de los delitos del orden federal

comprende:

En la Averiguacidn Previa, la recepcidsn de denuncias £
querellas, sobre acciones u omiciones que pueden constituir
un delito, la comprobacisn de los elementos del tipo penal v
la probable responsabilidad del inculpado, como base del
ejercicio de la accion penal, asi como la proteccion al,
ofendido por el delito en los términos legales aplicables. El
ministerio Pablico solicitara a la autoridad jurisdiccional
las medidas precautorias de arraigo o ;:Ie aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la
averiguacion previa ¥Ys en SU CARO y oportunidad, para el

debido desarrollo del proceso.

Al ejercitar la accién el Hini;terio Pablico farmulara a
1a auforidad Jurisdiccional los pedimentos que legalmente
corresponda. Cuanda el Ministerio Pablico Federal tenga
conocimienta, por si © por conducto de sus auxiliares, de la
probable comisidsn de un delito cuya persecucidén dependa de

querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba

formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de
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inmediato - la autoridad legitimada para presentar 1la
querella o cumplir el requisito equivalente, a in de que
rasuelvan con el debido conocimiento de los hechaos. lo que a
sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades
haran saber por escrito al Ministerio Pablico Federal la

determinacidn que adopten.

Articulo 19. S8on auxiliares directos del Ministerio
Pablico de la Federacidn: Directos y ﬁur lo mismo integran a

la Institucidén

I.-la paolicia Judicial Federal
II.-lLos s:r#icios"Paricialaﬁ Y Suplementarios:

a) Los Agentes del Ministerio Pablico del Fuero Coman v
de las Policias Judicial y PraQantiva, en el Distrito Federal
v en los Estados de la Repablica, previo acuerdo, cuando se
trate de estos, entre las autoridades federales y locales en
los términos del articulo 12— Fracecién II, de la presente

ley:

Articulo 2%9.-De conformidad con el articulo 119 de 1la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
Procurador General de 1a RepGblica convendra con las

autoridades locales competentes, la fForma en que deban
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de auxilio local al Ministerio

Cuando los Agentes del Ministerio

desarrallarse las fFunciones

Pablico de la Federacidn.
FPablico o de la Policia Judicial del Fuero comin auxilien a1l

recibirdn denuncias vy Qquerellas

Ministerio Puablico Federal,
por delitos federales, practicardn las diligencias de
averiguacion previa que sean urgentes. resolveran sobre la

caucidn o coan las

detencidn o libertad del inculpado, bajo
reservas de ley, y enviardn el expediente y el detenido en su
al Ministerio Pablico de la Federacidn. (352)

igual manera algunos articulos

General

casa,
Es necesario mencionar
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

lo que en €1 presente tema se estudiara,
la

de

de la Republica, por
de la Procuraduria General de

basicamente la estructura
Repablica, asi como algunos articulos los cuales Serviran de
base para la conclusidn de la tesis que se expone.

habra

Al frente de cada Direccidén General

quien se auxiliard por los Directores de
as;

ARTICULO 10.
un Director General,
Area, Subdirectores de Area y Jefees de Departamento,
. técnico y administrativo

de la Republica,

que se determine

como el personal
poar acuesrdo del Procurador General que las

requieren Y que fiquren en el

necesidades del servicio

presupuesto.

(S2) Cfr. rQani {= 1 Pr radyrs nera e la
Repgblica. Diario Oficial de la Federacsn. Tomo DXIX No.— 7

Mexico D.F, 10 de Mayo 19%9&.
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AR+1CULO 11.— Las Direcciones Generales tendran las
atribuciones siguientes: Propoper por conducto del sSuperior
Jerarquico inmediato, la contratacion, desarvollo 4
capacitacidn, promocidn Y adscripcidn del persanal a sU
cargo. asi como la contratacién del servicio externo que
fuese fNecesario ;3 autorizar licencias al personal dentro del
ambito de su competencia, de conformidad con las necesidades
del servicio, y participar..éirectamente o a travées de un
rnprésentante, en 1o casos de sanciones, remocion y cese del
personal da su responsabilidad, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y las Condiciones Generales
de Trabtajo de La Procuraduria General de la Republica y en
coordinacién con la Oficialia Mayor.

Proponer proyectos sobre la creacidn, modificacidn,
organizacidn fusidn (=] desaparicidén de las unidades a St
cargos

Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad a

los servidores publicos . de  la: Procuraduria General de la

Republica.

Actuar en cuurdinaﬁion":onllos Tiﬁulares de las otras

Direcciones Generales, cuando  asi se requiera para el buen

fFuncionamiento de,la,ProquEhdu}{a General de la Republica.




Formular el anteproyecto del programa’ presupuéstal.
Relativo a la Direccidn General a su cargo, conforme. a las

normas establecidas por la Oficialia Mayord:®

Génerai‘ de

ARTICULO 14. Al  frente .de.: 'la ‘Dfreccidn
Averiguaciones previas, habra un‘DiFéétdi Eeneéal;.ngéhte del
Ministerio Pablico Federal; quien‘tenaFa ‘las‘ ‘atribuciones

siguientes:

T Recibir las denuncias v queraellas sobre hechos que
puedan constituir delitos del Fuero Federal y practicar todas
las actuaciones legales conducenteas e integrar la
Averiguacioen Preyih? buscando y recabando. con auxilio de la
Policia Judicial Federal y de los Servicios Periciales, las
pruebas que tiendan a caoamprobar el cuserpo de los delitos qQue
se investiguen.s

) & Recibir para la integracidn de 1a Averiguacidn
Previa., los elementos de prueba gque presenten los indiciados

Yy quiénes legalmente los representen.

sVIIT.— Recibir las recomendaciones de la Comision
Nacidnal de Derechos Humanos Y los Casos de amigable
composicidn que les sean enviados. Turnandolos al drea
rampetente brindando en todos 10s casos la atencidén, control,
seguimiento y evaluacidn que corresponda hasta su total

cumplimiento.




ARTICULO. 3I%9—-. La Procuraduria General de la

Repablica
contarad con Delegaciones

que se establecerian en el namerao,

lugar. vy con la zona de atencion Qque determine su Titular.

Las Delegaciones ejerceran las atribuciones que
expresamente les delegue el Procurador ajustando su
funcionamiento a

opten y coordinen

los criterios, normas y lineamientos Qque

en las Unidades Centrales

ARTICULO 40. Toda Delegaciotn tendra un Delegado,

del Ministerio Publico Federal,

Agente

representante del Procurador
y se integqrara con los servidores Pablicos que sefrale el
Procurador, en razén de los servicios que en cada caso se

detan prestar.

Los Delegados actuaran como representantes de l1a

Procuraduria las auvtoridades federales, estatales v

municipales de la jurisdiccién con las atribuciones generales

siguientes:

I. Ejercer autoridad y mando directo, para Planear,
instrumentar, organizar, dirigir, controlar Y evaluar el

daesarrollo de los programas y acciones técnicas, juridicas v

administrativas encomendadas a las unidades que integren la

Delegacioén a su carqgo, manteniendo informado al Procurador,

Subprocurador o servidor Padblico que se designe;

EAR Tesic ®8 BEBE
SAUR BE ia BIBLIGTECA
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IT: Supervisar las actuaciones de los Agentes del
Ministerio Pablico Federal, de la policia Judicial Federal, y
de todos aquellos servidores pablicos adscritos a l1a
Delegacidn, a Ffin de garantizar una estricta observancia a

las leyes y la mayor eficacia en la prestacidn del servicio.

IXI. Acordar con el Procurador v el Subprocuradar
General, la resolucidén de los asuntos relevantes caya
tramitacion se encuentre en la Delegacion. Ademids acordard 1o
conducente con los Subprocuradores de Averiguaciones Previas,
de Control de Procesos y Juridico, Segun la materia de que se

trates;

IV. Autorizar, baijo su mis estricta responsabilidad, los

dictidmenes de acumulacisn de averiguaciones previas o
incambetencias que Faormulen las Agentes del Ministerio
PGblico Federal de su responsabilidad. Asimismo, podran
augnrizar bajo =u mas estricta responsabilidad, previo
dictamen de- los Agentes del Ministerio Pablico Federal
Auxiliares del Procurador.

Dependientes de l1a Direccién General Juridica, con

residencia en la Delegacidn de que se trate. 1os casos de no

ejercicio de la accidn penal y reserva. Asi tambien conocer

los dictamenes que examinen las consultas faormuladas por el

Ministerio Pablico y las prevenciones que acuerden las




autoridades judiciales. Respecto de.’ conclusiones o de actos
procesales cuya consecuencia  sea el scbreseimiento del
proceso o de la libertad absﬂluta'del inculpado, antes de que
se pronuncie sentencia, salvo los casos en que las unidades
centrales estén a cargo del asunto, en que esta atribucien
sera ejercida por el Directaor General respectivo:

V. -Supervisar que las Agencias del Ministerio PaGblico
Fede?al de su inéumbencia, atiendan las quejas instancias
de los particulares, fFormuladas por actos de otras
autoridades, en términos de las disposiciones aplicables al
procedimiento, para su recepcitn y desahogo.

. VI.- Vigilar can el auxilio de los Agentes del
Ministerio ‘Pablico Federal ‘adscritos a los Juzgadas v
tribunales, la aplicacioen de la ley en todos los luga?es de
detencidn, prision o reclusion de reos o de asuntos de orden
federal, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de e jecucion de penas y medidas de

seguridad;

VII-.Administrar responsablemente los. recursos
Fimnancieros, humanos y ﬁateriales con los que cuenta para el
buen funcicnamiento de la Delegacidn y coordinarse con la
Oficialia Mayor para esos efectos, dando la participacidén gque

corresponde a la Subprocuraduria Generalj;
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VIII. Coordinar,  supervisar v vigilar las actividédeé
relativas al asegQuramiento, control y destino Fimal de los
bienss asegurados, asi como dar Ei debido cumplimiento a los
criterios y normas Que para el efecto expida el Procuradar
General de la Repablica, y

IX. Las demids que le confieran otras disposiciones o el

Procurador (53) -

Los articulos antes descrités, refieren la forma en que
esta regulada en su organizacién la Procuraduria General de
la Repiblica, su estructura la forma de trabajo, por lo que
®stos mismos articulos serian la base de la mesa de trabajo

qQue se propone en {a presente tesis.

Tamando como base los articulos antes transcritos y con
los acuerdos que las Procuradurias tienen viqentés asi como
lo ordena la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Méxicanos, se tarna Jjustificada la implantacioén de una mesa
investigadora de la Praocuraduria General de la Republica en
las diferentes Delegaciones, las cuales son sugeridas en el

capitulo cuarto del presente trabajo.

(S3) Reglamento de la Ley Organica de la Frocuraduria General
de la Repuablica, Editado por la, Direccién de Publicaciones y

Documentacion Juridica., México 1996. PP.10,12 vy 14.
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I.4. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

El estudio de la Ley para Prevenir % Sancionar la
Tortura, es= con el in de establecer algunas diferencias
Fundamentales, con la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, toda vez que en la primera de las Leyeas mencionadas
8i cuenta con una sancidn en caso de que esta se viole y en
‘ cambic La Comisidn Nacional de Derechos Humanos solo emite

recomendaciones, por tal motivo a mi consideracion o%
importante mencionar en éste apartado la Ley para Prevenir v
Sancionan la Tortura. ’

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de Diciembre de 1991,‘13 cual en su articulo
primero maniFiésta: La presente ley tiene por objeto la -
prevencion y sancién de la tortura v se aplicard en tud; el
territorioc nacional en Materia del Fuero Federal vy en el

Distrito Federal en Materia del Fuero ComaGn.

Establezcamos la diferencia entre esta ley vy la Ley de

la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Recordemos que_la Comigidn Nacjonal de Daerechos Humanos,
s0lo emite recomendaciones, y no sancionan, por tanto sU
aplicacidn es de cardcter administrativo, a diferencia de la

Ley Para Prevenir y Sancionar la Tortura.




Las recomendaciones, Nno cuentan con un peso Juri{dico
especifico, a diferencia de la ley Federal para prevenir v
sancionar la Torturala cual expone en su arti{culo primero: la
presente ley tiene por objeto la prevencion vy sancidn de la
tortura, en su articulo cuarto: agquien cometa el delito de
tortura se aplicrd prisidn de tres a doce afos, de daoscientos
a quinientos dias multa e inhabilitacion para el desempefdo de
cualquier cargo, empleoc o comisidn puablicos hasta por dos
tantos del lapso de privacidén de libertad impuesta. Para los
efectos de la determinacison de los dias multa se estara a lo
dispuesto en el articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Coman. y para toda la Repablica
en Materia del Fuero Federal, 1lo qﬁe nos deja claro que en
esta ley si se aplicard una sancidn, lo que la hace diferente
de la Ley de 1l1la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, mas

sin b, Qo cor de . la Ley Para Prevenir v

Sancionar la Tortura. En su articulo segundo dices Los
Organos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con

la Praocuraciocn de Justicia l1ievara aa cabo praogramas

permanentes y estableceran procedimientos para:z

I.— La orientacion y asistencia de la poblacidén con la

finalidad de vigilar la exacta observancia de las garantias
1a

individuales de aguellas persaonas involucradas, en

comisién de algun ilicito peaal.



IT.~-La organizacién de cuﬁsus‘de :capacitacidn de sU

personal -para angntar el rEspétn‘de iqsloe}eéhos”Huménas -

IlI.-La profesionalizacicn d-‘suﬁyéueéﬁés buli:iales

.~La proFesionalizacidnAde:tlnﬁ‘s rvidbreéhPﬁpiicus que

participan en la :ustndiéuuxgt?atémx ngo fperﬁana

sometida a arresto, detencidn. o p&isidn

Articulo 33—, Comete 'el deix:q‘dﬂr"tértura el servidor

publico que, caon mativo de sus atribucinnes; inFlija a una

dolores o sufrimientas graves, sean fisicos [-

persona
obtener, del torturado o de un

psiquicos con el fin de
tercero, informacion o una éonFesiuh, o castigarla por un
cometido, o

acto que haya cometido © se . sospeche ha

coaccionarla para que realice o deje de realizar uma conducta

determinada. (53)
Lta tortura  maral es una forma de daRo. la cual no

sabemos controlar, Y que se viene experimentanda de faorma
cotidiana. Tenemos una cultura o comenzamos a tener una
cultura de los Derechos Humanos, por lo que sabemos que nadie

puede ser molestado en sSu persona, familia domicilio, papeles

virtud de mandamiento escrito de la—

v posesiones, sino en

(S54). Ley Federal Para Prevenir v Sancigoar la Tortura,

1996, P. 109 y 110,

Editorial sista S.A. DE C.V.

=1



Funde y motive la causa legal

autoridad competente que
la Constitucidn Politica

caomo lo estipula

procedimie=nto,
mds sin embargo,

los Estado Unidos Mexicanos, casi no se t
en cuenta el dafo moral gue se puede causar a la persona,
cual en mi opinion puede Ser tan grave como el dafo fisico
wvirtud de que puede en e} sujeto y -
rencor manifestarlo contra la sociedad.

sabemos .Apur‘ ;:lua

no esta claro el
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asi como para evitar

Derechos Humanos,
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La éropueéf; qﬁé ser éxte?;n;i;sre; ésca tesis, tiene
diferentes éspeﬁtos y ey’ estudic de esta ley tiene 1la
finalidad’ dé, :que las’ pe?snhas -1 -3 astéen sujetos a
inééstig-;ian tengan el a-re:ﬁav.de la prontitud 24 exacta
apli&aciéﬁ‘d& las leves, qﬁé ‘EE aexterioriza =n Nnuestra
Cantitu:idﬁ. por los dera:hné'qué esta ley le confiere, en
su articulo tercero. .

3.5 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Lta Institucidn de DeFensorké, Procuraduria y Ombudsman
de Derechos Humanos se establece en México a través de, 1la
Comisién Nacional de Derechos Humanos el dia 6 de Junio de
1990. Esta comisidn es el drgano responsable de promover Y
vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional en materia de
respeto y defensa de los Derechos Humanos, por tal motavao
antes de entrar al estudio de la presente Ley, primeramente
haremos menciocn de la parte Histdérica. En la época
prehispanica neo se tiehe ningan antecedente de la existencia
de garantias individuales, puesto que los aspectos Juridicos
se llevaban a cabo en forma teocritica conforme a las cuales
la autoridad suprema, con facultades omnimodas, era 21 rey o
emperador. En la Nueva Espafa, el derecho colonial se integré
con el derecho espafol, propiamente dicho en sus formas legal
v consuetudinaria, 24 por las costumbres indigenas

principalmente. De esta manera aparece la recopilacidén de
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leyes de India de 1&81, verdadera sintesis del derecho

hispano vy las costumbres Juridicas aborigenes. Par otra

parte, las leyes de Castilla tenian también aplicacidn en la

Nueva Espafia con un cardcter supletorio, pues la raecopilacion

de 1681 dispuso Que: En todo lo que no se tuviese ordenado en

particular para las Indias, =e aplicarian las layes de
Castilla.
En México independiente, se rompe la tradicion

doctrinas derivadas de la

Juridica
espafola influsnciado por las

Revolucidn Francesa y del Sistema Norte-~Americano, se produce

-1 primer documento constitucional, denominado "Deecreto

Canstitucional para la Libertad de la América Mexicana, ™ de

octubre de 1814, qQue también se cConoce con el nombre de

*Constitucion de Apatzing&n“. por ser este el lugar donde se
expidid.
La C t ucisn de atzrings que no estuveo en vigor,

Pero que revela el pensamiento politico de los Insurgentes

qu‘ colaboraron en su redaccidn, Jjunto con Morelos, contiene

un capitulo especial dedicado a las Garantias Individuales,

siendo influenciada por los principios de la Revolucidn

Francesa y el pensamiento de Juan Jagobp Rousseau; estima que

los derechas del hombre saon superiores a toda organizacidén

social, cuyo gobiernao, en ejercicio del poder paGablico, debe

reputarlos intangibles, pues su proteccidén es la principal

finalidad del Estado, y que la soherania reside aoriginalmente
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en el pueblo. Mas tarde aparece el segundo Cédigo FPolitico

Mexicano, cuya vigencia se prolongd por espacio de 12 afos, y

asi tenemos la Constitucion Federativa de 1824, que tuvo el

mérito de ser el primer'nrdenamientc que estructurd al México

qQue acababa de consumar su Independencia. En su arti{iculo 152

encierra una garantia de legalidad, aunque MO se sefalan en

fForma exhaustiva los derechos . del hombre. E1 18 de mayo de

1874, se promulgd el Acta de Reforma qQue vino a restructurar

la vigencia de la Constitucidn Federal de 1824. Su expedicidén
tuvo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de
18446, en el que se descaonocid el régimen central, propugnando

el restablecimiento del Sistema Federal y la formacidn de un

Congreso Constituyente, el cual quedd instalado el & de

diciembre del mismo afo.

t.a Constitucisén_de 1857,

emanada del Plan de Ayutla, fue

1a bandera politica del partido liberal, en las guerras de

reforma implanta el

liberalismo, siendo el. individuo y sSUus

derechos lo primordial.

- La Constitucidn vigente de 1917, se aparta de la
doctrina individualista, entendiéndose que es la sociedad la
titular de la soberania, la que otarga las garantias a ios

individuos, en virtud de la renuncia que al formar parte de

la sociedad hacen sus miembros, garantias que posteriormente

son restituidas al suieto, pero no como una necesidad




derivada de una imprescindible obligatoriedad, sino como una
Qracia o concesidn. Esta tesis manejada por Rousseat,
especifica que la voluntad de la Nacién, es el elemanto
Supremo en que consiste la soberania sobre la cual ningan
poder existe y a la cual todos deben sumisidn.

Los derechos de las personas son: a la existencia; a la

libertad personal ¢ sSea dirigir su propia vida como sefor d{
i mismo y de todos sus actos; a persequi; la perfeccion de
la vida humana, racional y moral; a perseguir la vida eternaj;
derechos religiosos v familiares; a la integridad corporalsy y
a la propisedad.

La declaracion de los derechos humanos,. que contiene la
Constitucién Haxicaﬁ- de 1917 e amplia abarca mas de 80
principios sobre los derechos humanos; =u clasificacidén
unicamente se Justifica por razones didaActicas. ‘No existe
ningun derecho, que correlativamente Nno tenga una obligacidén.
No existe ninguna garantia individual, qQue no este a
continuacidn constrefida por una obligacién individual. Como
tampoco existe una garantia social, sin su correlativa

obligacidn social.

La declaracidén de derecthos del hombre como individuo, se

divide en tres grandes partes:

1.— LOS DERECHOS DE IGUALDAD.



2.~ DERECHOS DE LIBERTAD
3.— DERECHOS DE SEGURIDAD JURIXIDICA.

La institucidn de Defensoria, Procuraduria y Ombudsman
de Derechos Humanos, se establece en México, a través de  1la
Comisién Nacional de Derechos Humanos el dia & de junio de

1990.

Es la comisidn Nacional de Derechos Humanos el drganc
responsable de promover Y vigilar el cumplimiento de la
politica nacional en materia de respeto v defensa de las

derechos humanos.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos. sSe asemeJS en
algunos aspectos a 1o que en otros paises, se ha establecido
cama Defensoria, Procuraduria o Ombudsman de Derechos

Humanos, pero con raizes mexicanas.

En wvarios Estados de la Repablica, se cuenta ya con una‘
Comisidn Estatal de Derechos Humanos y en el Distrito Federal
la misma fue creada el 1 de junio de 1993, publicada en el

Diario Oficial de la Federacidén el 22 de ese mes y afo.

ta ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Pistrito

Federal, tiene como objetivo prin:ipai velar por que na sean



se

violadas las garantias individuales de los ciudadanos que
par lo que se emitirdn

Distrito Federal,

encuentren en el
recomendaciones sobre los funcionarios gue No cumplan con =
deber. ‘
El articulo 102 » de la Constitucidn Politica de los
en su parte segunda manifFiesta:z El
-]

Estados unidos Mexicanos,
Congreso de la Unidn y las legislaturas de 1los Estadas en
respectiwvas competencias, establecerdn

los Derechos Humanos que otorga

dmbito de sus

organismos de proteccidén de
Mexicano.

conoceran de gquejas en

el Orden Juridico los que
administrativa

contra de 1l0s actos u omisiones de naturalezxa

o servidor pablico, con

provenientes de cualguier autoridad
del Poder Judicial de que

excepcicn de los
Formulardn recomendaciones

la Federacion,
pablicas,

violen estos derechos.

autdnomas, no vinculataorias y denuncias vy quejas ante las

autoridades respectivas. (355)

(55 la Comisio Nacional o erecho umanos
1996. p 1—A.3—A.Comentarios por

Editorial sista S.A. de C.V.

el Lic.Efrain Garcia Ramirez.
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CAPITULD iv

IMPLANTACION DE ‘AGENCIAS  INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL A NIVEL REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBL ICA.
La Procuraduria General de la Repuablica es una ’

dependencia del Ejecutivo Federal, que integra la xnstttu;idn
del Ministerio Publico Federal, los drganos auxiliares
directos de éste, la consejeria juridica del Gobierno y otras
funciones que l1a Constitucién encarga directamente ' al
Procurador General quien es nombrado y removido libremente

por el Presidente de la RepGablica.

De acuerdo con, su reglamento, esta dependencia se

integracidén los siguientes orbanns internos.
PRIMERA SUBPROCURADURIA
SEGUNDA . SUBPROCURADURIA

- OFICIALIA MAYOR




VISITADURIA GENERAL

CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL.

PRDCURAPQR;-

DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL
‘DIRECCIDN GENERAL
DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL

DE

LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL

TECNICA JURIDICA AUXILIAR DEL

DE

DE

COMUNICACION SOCIAL

CONTROL DE PROCESOS

JURIDICA Y CONSULTIVA

DE

DE

DE

DE

DE

DE

AVERIGUACION PREVIA
CONTROL. DE ESTUPEFACIENTES
SERVICIOS PERICIALES
RECURSOS MATERIALES
RECURSOS HUMANOS

RECURSOS FINANCIEROS




INSTITUTO TECNICO

DELEGACIONES DE CIRCUITO.

Asimismo, la Procuraduria General cuenta con una

comision interna de administracion v programacidn y con los

servicios de informacidn v documentacion y de coordinacidn

para la participacidén ciudadana. (548

Los articulos 21 y 102 Constitucionales, precisan o1

fFuncionamiento y las atribuciones otorgadas a la Procuraduria

General, para el debido cumplimiento de sU Funcidn como

organo regulador de la administracidon de justicia.
De manera esqguemdtica podemos decir que la Procuraduria

Genaeral de la " RepGblica tiene cuatro atribuciones

fFundamentales:

vigilar,~}a(Coﬁ§E§€uciunaliyad vy Legalidad; promover 1a
‘de:la - Jjusticia; atender los asuntos

delitos del

debida adminiséta;idn

Ju?idi:asrdél aniginn Federal Q perseguir los

(56) Apunteé’ eﬁiﬁados ‘par la Procuraduria General des la

Republica op.cit.1995.  (S.P)
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a) Vigilancia de 1a Constitucignalidad y legalidads:
Esta funcidn tan delicada se relaciona caon la defensa misma
de la purexa de la Constitucion vy con i1a vigilanc:a v

mantenimiento de las libertades individuales.

Esto quiere decir qQue la “Dependencia® debe hacer
respetar el estado de Derecho en que viwvimos. para que las
normas legales vigentes se cumplan cabalmente y se actue en

la imparticion de la Justicia. b) Promocion de Justicia La

promocion de la justicia se refiere, basicamente a su pronta,
expedita Yy debida procuracion. con base en 103 articulos 17
102 Constitucionales., o anterior quiere decir que la
FProcuraduria General de la Republica Federal debe estar al
pendiente de gue la justacia se aplique en forma rapida pues
si no, deja de ser justicia, v proponer al Frecidente de la
Repablica reformas & las leyes v medidas concretas para que

esta sea pasible.

(=) Ntencidn (=<3 los asuntos juridicos del Gobierno

Federal: i_a Procuraduria General de la Fepublica tiene dos

fFunciones muy importantes:

Fepresentar a la Federacian en los negocios en que esta
sea parte o tenga interes Juridico y ser consejero Mridiceo

del Gobierno.




k4=

La primera de estas atribuciones se realita a traves del
Ministerio Fablico quien es el abogado de la Federacion v
defiende l1oas intereses de esta. La sequnda esta reservada
personalmente al Frocurador General v consiste,
primncipalmecnte en opinar durante los procesns de creacion Y
reformas de las normas. v sobre Su interpretacion v

aplicacion debida.

(=3 Fersecugidén de los Delitos del Qrden Federal: El

articulo 21 de la Constitucidn estahblece que el Ministerio
fablico (Federal v del Orden Comdn) es el anico facultado

para persequir delitos.

Al Ministerio FGblico Federal correspande persegulilr los
delitos del orden Federal y por lo tanto., solicitar ordenes
de aprehensidn, buscar vy presentar pruebas. hacer gue los

Juicios se sigan con toda regularidad y pedir la aplicacion

de penas.

Tadao esto en el marco de una investigacion objetiva,
actuandao como "parte de buena Fe" o “parte i1mparcial”, que en

nombre del Estado busca esclarecer la verdad.

Considero importante mostrar la Estructura Organica de

la_ Frocuraduria Geaneseal de 13 Fepublica. toda ves que nos

darad una mejor panoramica del trabajo en estudio.
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bl

ESTRUCTURN DORGANICA:

PROCURADOR. GENERAL DE L& REPUBLICA
COMISION INTERNA DE ADMINISTRACTON
UNIDAD DE ORGANIZACION Y METODOS
VISITADURIA GENERAL

UNIDAD DE RELACIONES FURLICAS
OFICINA DE FREMNSA E (NFORMACION .

OF TCINA DE REGISTRO Y MANIFESTACION DE EBHIENES
BIBLIOTECAH

SURPFOCURADOS FRIMER SURESTITUTC

OFICIMNA DE ASUNTOS AGRARIDE Y FORESTALES
QFICINN DE CONTROL DPE ESTUFEFACIENTES Y OTRAS

DROGAS FEL IGFOSNS

SURFROCURADOR SEGUNDO SUSTITUTO
DEFARTAMENTO DE CONTROL DE PROCESOS Y CONSULTA EN EL
EJERCICIO DE LA ACLCIODM FPENAL
DIRECCION GENEFAL DE AVEFIGUACTIONET FREVIAS PENALES
FOLICIA JUDICIAL FEDRRAL

DIRECCION JURIDICA Y CONSULTIVA

DIRECCIOM GEMERAL DE ADMINISTIRACION

ACGENTES DEL MINISTERIO FURLICO FFDERAL. (573

Ibidem.
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4.2, NATURALEZA JURIDICA DE LODS ACUERDOS OUE EMITE EL
FPROCURADDR GENERAL DE LA REFURLICA.
En este apartado estudiaremos la estructura Juridica que

puede dar vida a la propuesta de esta tesis, por lo que

partiremos de lo general a lo particular, y comenzaremos con

la Estructura del Estado.

ta convivepncia humana se ha sujetado a diversas formas
de organizacaion a 1o largo de su historia, v ha vislumbrado
en la erganizacion de tipn estatal e! vehiculo mas apropado
para cenducir su desarrollo y permanents progresc.

El Estado, cecmo forma organisativa,. s2 ha constituido
camo un instrumento abstracto gue encierra diversos elementos

const itutivas .

Dicha organitacion asume fFacultades expresas por parte
del pueblo, a traves de su propia identidad. con e1 Fin de
permitir la unificacion de 1o ocbjetivos de la cotiedad v en
causarlo a traves de la potestaa de imperio con e que el
Estaac esta 1nvestido. De esta mancra. el Estado Mexicano se
dota de anrtomnamia e independenciao con respecto a atrne
Estacos en el ceontexto Internacicansl.

Aci. la formac:ion del estado obeoece a la integracidn

Sintética ge estos elementos en wn terrens concrero. donde el



pueblo ha dec id:do organizarse Juridicamente en una

institucion denominada Estado. For tanto, esta es una entidag

Juridico—-politico que alrededar del pueblo se estructara a

traves del Derecho por lo que el Estado es creado en el orden

Juridico del pais.

En el Estado convergen elementos constitutivos b

elementos derivados. indispensables para 1 cumplaimiento de

los Fimes que le fFueron asignados.

Entre los primeras Se encuentra 2! pueblo, ! territorioc

v el orden juridico, mientras Que los segundos se manifiestan

en el poder piblico ¥y el Gobierno.

En cuanto al toncepto del pueblsn debemos decir que es l1la

comunidad zonformada por seres humanas gue se encuentran

unrnidaos por un wentimiento comun de pertenencaia a wn

territoric, costumbres, 1diosincrasia Yy oblet:ivos spcrales.

e presenta como elenentc

El territorio, par otra par te,
geografico del Estado., en cuanto espacic terrestre,. ag@reo b
del cual ol Estado decpliega su poder, Q

maritimo dentero
que desempeian

a

traves de las funciones ejecutivas y Judicial,

las autroridades competentes, v determinadas en el arden

Juriaidica fundamental eupedido por el puebia.
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Ahora bien, dentro de los elementos der i vados del
Estado. se cuenta con el poder publico vy &1 gobierno. como

consecuencia-

E1 poder ptblico. Fara que el Estado consiga las
diversos objetivos encomendados par el pueblo. necesaria
mente debe estar investido de un poder prapia gue le otorgue
su propia movilidad, dinamica. y por tanto. independencia Y
fFuer-ca en su actuacion frente a los demas. Este es el poder
pUablico o estatal, gue se manifiesta a traves de los Foderes

o la Ynien (ejecutivo . leqislativeo v Judicial .

Sin embargo, pese al caracter i1mperativo. unilateral v
Toercitivo praopios del poder publ:ico. este no eos el poder
soberana, Sino una derivacion de este. E1 pPoder soberanc
pertenece al puebla -, es anterior y fuente de cualquier otro
poder. Se trata de la valuntad polatica Y cuya fuerza [=3
autoridad es capazs de adoptar la concreta decisian. De
:oAjunto sabre modo y forma de la propia e:listencia plena Y
racional su propic destino % Aadopta libremente el modo v

forma de ser.

As i la soberania es la autaridad SUprema fcop
permanencial, de la cual se desprende un poder canstituyente

‘tdinamicol), para que aquella se manifieste en 1a realidad.
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La Constitucion es pues el efecto practico del poader

constituyente .

una decisien politica contenida en la

Es la Constitucidn
su vex contiene el gquerer de la

valuntad del pueblo ¥y gue a
voluntad colectiva en €1 plano de lo concreto.

En este sentido, esta energia o dinamica constituyente,

como manifestacion de 1la autoridad suprema, participa del
caracter supremo de 1a soberania. Ahora bien, la
poder constituyente cuamo mowil de la

manifestacion del
asamblea constituyente

soberania. e realicada par una
confarmada por hombres que actuanrn cn nombre del conjunto,
ﬁnicgmente para elaborar la Constitucion: cumplida ia tarea
se disuelwvs, Esta asamblea confeccrona entonces el
instrumento constitucional asentando 10s Principlos. ideales
y fines que 1dentifican &1 ser y querer ser del pueblo, ¥ es
ern la Constitucion v derivado de la saberania Ppopular,
manifestada a traves del poder constituyente, que surge del
poder publico., como potestad con que el pueblo dota al Estado
para posibilitar su intervencidn. FPor 1o anterior, se deduce
que el pueblo. es en realidad dirstinto del Estado. es
1stir sin pueblio y el

anterior a ©1l; el Estado no pPuede
puethlo =i puede existar S510 Ectado o cuando este naya
desaparecido. El Estado aparece solamente cuando el pueblo
asi lo dec:de. El Estado es entonces una ficci10n y eriste




para procurar. como mecanismo., el adecuado desarrollo social.

en tanto la rolectividad no logra conseguirlo por si mismas vy

debe siempre viwvitc para satisfacer las neces:dades de 1w
comunidad humana. siendo susceptible de asumir las
modificaciones que le permitanm lograrlo: por tanto, minn+tras

el Estado se convierta en obsoleto, el pueblo le asignara
otra estructura y Ccontenido. Nsi el estado asume entonces
otro plans al pueblo. De este modo, el pueblo es soberano por
su propio derecho. La potestad o poder publico del Estado es
por derecho otorgado on los limites de las atribuciones
zonferidas, quc A a constituis la vida v Organi zacvion
institucional del pa:s. El gobierno entonces se presenta como
un elemento derivado y determinante para que la potestad del
Estado pueda preservarse, va que promueve el encauramiento de
las demandas de la poblacion al Estado mismo. mediante actos
determinados en forma fehaciente que proporciocna €1 pueblo en
la Constitucion (arden juridico sSupremo), para obtener an
grado adecuado en la toma de dec:siones gubernamentales, el
puetlo, por virtuc de 3u soberania vy poder caonstirtuyente Gque
crea el orden juridico fundamental, permite una sintesis
dialectica gue da lugar al Estado coma 1nstitucidn publ ica
dotaaa de personalidad jJuridica. gue le proporciona autonomsa
en su actuacion, el Estado por tanto, nace invest ido de
facultades propias para el desarrollo v consecucion de los
fines gque el mismo pueblc le encomienda. Dicho= Fines son por

supuesto. variables en tanto mas se penetra en el pPlanc




especifico, sin embargo., dentro de la genaeralidad, pueden
vislumbrarse objetives estatales 1nstrinsecos a su
existencia. (58)

E1l Estado es un producto de la sociedad al llegar a un

gradoe oae desarrollo determi nado. cuando vislumbra G 1a

diveraidad de ideales de la misma y 1la complejidad para su

consecuci1on =on tales, qQue es indispensable estructurar una

entidad dotada de facultades especaficas para actuar en

nombre del pueblo. v as: lograr loe fines darigidos al propio

1= derivacion

beneficio de la sociedad. EL Fader Ejecutaice

del poder publico coen que el Estado se encuentra 1nvestido,

para obtener los +i1nmnea establecidos par =1 pueblo. Esta
marafectacien del poder publico ce fragmenta en tres
funciones esInctales: la ejecutiva. la legislativa v la

Foder Ejecutivo se entiende la "funcion

Judicial. Asi., por

traves de la cual se ejerce la "fFuncion

eJecutiv
administrativa del Estado, traducida en mialtiples y diversos

actos des autoridad de caracter coNEreto, Particular e

individualizado. si1n que 3u motivacion y finalidad estriban,

istencaa [=1=] i conflicto.

rrespectivamente, en 1a pree

controversia © cuestisn contenciosa de indole juridica no  en

1la soluciaon correspondiante.

(=8} Marnuales., Instituto de Capacitagisn Area Juridica F.G.R

1995 &F. 11& a 119

Instituto de Capacitacisn
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Esta es una actuacidén constante y permanente que realiéa
el poder ejecutivo medianfe diversos édrganos de manifestacidn

v ejercicio.

En México, easta funcidn administrativa recae en‘hnj'solb‘
individuq denominado "Presidente", de esta manera, él_tiéular
dal‘poder ®jecutiva, deriQa su investidura de la mi#;a fFuente
que nutre toda organizacicon estatal, es decir, dévla volunt#d
popul;r. Por ello la designacidén del Préﬁidente de la

Repdblica se realiza por eleccion popular.

El Articulo 80 de la Constitucidn Politica de las
Estados Unidos Mexicanos establece ques Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo

individuo, gque e denominara :"Presidente de l1os Estados

Unidos Mexicanos*®. De este modo. el sistema presidencial
mexicana, es unipersonal Y no compartido, a pesar de la
existencia de los Secretarios de Estado v Jefes de

Departamentos Administrativos, pues estos solamente asumen
funciones de colaboracidén del Presidente, son designados por

éste y le deben responsabilidad politica en exclusiva.

Para el despacho de los asuntos de la administraciosn
pablica federal. ante la imposibilidad de gue el presidente
de la Repuablica realice personal v materialmente dichos

actos, cuentan con la colaboracién directa de los Secretarios
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de Estado v JefFes de Departamentos Administrativos, cuyo

namero y distribucisdn de competencias son determinados por el
Congreso de la Unidn, r a traveées de 1a Ley Organica de la

Administracidn Pdablica Federal, del 22 de Diciembre de 1976,

una de las funciones del Presidente es la de nombrar al

Procurador General de la Republica. (59)

La funcioén judicial © Jurisdiccional

El Poder Judigial:s

del Estado denota el conjunto de tribunales federales o

locales estructurados Jjerdrquictamente y dotados de su propia

competencia. Asimisma implica la actividad que realizan

dichos drganaos judiciales para la resolucidn de los problemas

de cardacter juridico suscitados dentro del Estado y sometidos

a su conocimiento.

El Poder Judicial de la Federacidn.se deposita en la

Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados v

Uniiarios de Circuito y en jurgados de Distrito.

As{ l1lo establece el Articulo 94 Constitu:idnal-

En el *"Articulo 94. Se deposita el ejercicio- de un  Poder -
Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia,

en Tribunales Colegiados v Unitarios de Circuito en: Juzgados

de Distrito.

(59> Ibidem. P. 125
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La prema Corte de Justicia de la Nacidén se. compondrd

de once miembros Nnumerarios, y Funcionard en pleno (-] en

salas.

E1l Foder Legislativos La funcidén legislativa se
desarrolla en la elaboracidon de las leyes, por supuwmsto de
caracter juridico, con sBUS elementos substanciales de
abstraccién, i1mperactividad y generalidad, por virtud de los
cuales se manifiestan como normas que no contraen su
aplicacion a casos concretos, personales o particulares
numéricamente limitados, en el presente o en el pasado, sino
gque se extienden a todos aquellos sujetos gque se encuentren o
puedan encuadrarse dentro de los supuestos que las
disposiciones juridi:as establecen.

Es decir, el Poder Lagislativo Federal tiene a su cargo,
como tarea fundamental, la de elaborar las leyes gue han de
regiv en toda la Repablica, asi como las del Distrito
Federal. Diversas son las dispasi:?anes legales nrdinaFXas
qQue regulan, en una u otra Fforma, 1la act‘vidad de..la
Proqu;adﬁria General de la Repablica. No aobstante, en esta
ogortum dad, e mencionan solamente las normas que tienan
mayor significacién en cuanteo que se destacan la intervencidén
fundamental de la misma en el escenario juridico mexicano,
para esbozar un marco juridico panoramico Yy esencial de la

institucion a 1a cual pertenece la Policf{a Judicial Federal.
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la Ley Organica de la Administracidn

En este sentido.
en el diario

publicada

oficial de 1a

Pablica Federal.
Federacicon del 29 de Diciembre de 1976. contempla a la
Procuraduria Gencral de la Republica, de manera praincipal en

sus articulos 18, 40 v &0,

“La presente Ley establece las

dispone H

El Articule 12.
la Administracidn Fablica

bases de Organitacion de Federal.
Cerntralizada y Faraestatal.

la FRepubliica, las Seacretarias de

La FPresidencia e
v la Procuraduria

Departamentos Administrativos

Estada los
General de la Republ ica integran 1la Administracion Fablica
Centralizada.
Los Drganismos descentralicados, las empresas de
nacionales de

participacidn estatal, las rnstituciones
de credito

las aorgani1Taci1ones auxiliares nacionaleo

credita.
las instituciones nacianales de seguros y fianTas v los
fideicomisos, componen 1a adminmistracian publica
paraestatal®,
De este modo, destaca la Procuraduria General de la
Republica, como drgano de la Adminicstracion Piblica Federal
Juridico, &

de mantener =1 orden

Centralizada encargado
presi:de y de las

Ministerio Publico gue

unidades

+ travew del




administrativas que l1a companen. Las atribuciones que la
Constitucion las diversas leves que de ella emanan
confieren al Frocurador General v &l Ministerio Fublicco
Federal, i1ntegran un abanice de intervencidan trascendente en
fico de Mesico. Asi, el Ministor o

todo el sistemna Joe
Fublico Federal. como va se ha sefalado., tiene la mision de
vigilar que los procesos Judiciales Se sSigan con toda

regularidad para que la administracion de justicia sea pronta

v expedita; asi como tambien pberseguir, con el auxilio de la
Policaia Judicial Federal., los delitos del fuero Federal. E1l
Procuradaor General de la Fepublica, pPor su parte, debe cuidar
el ectricto cumplimiento de la Constiturion: intervenir en
lo=s juicios de amparo vy personalmente en las controversi1as

que se suscaten entre dos o mas Estados de la Federacidn,

entre un Estado yv La Federacion misma o entere los poderes e
un mismo Estados: por Si o [=Y-T4 medio de sus agentes,

tntervenir en todos los negocios en nue la Federacion fuease
parte, en los cazow de los diplomaticos Yy los cansules

generales; y. actuar eon calidad de canseaéjer o Juridico del
gabiernoc (tal como lo regula el articulo 42, de la Ley
Organica de la Administracion Fublaca Federal.)} Sin embargo.
esta atribuc:dn no constituye una independencaa entro la
Frocuraduria General de la Fepublica la Institucidn del

Ministerio Fublico Federal. por que no soiamente se organiza
al Minister:o POGblico, sino gue ademas establece la forma en
que la FProcuraduria ha de ejercer sus funciones atribuidas,

n



A traves del Ministerio Fuablico v de las diversas unidades

% que la integran. A=y  e! articulo 42 de  la

admanistrativas

citada Lev establece :"Fl Frocurador General de l1a Repablaicxr

es 1 consejero juridice del! Gobierno Federal en los termincs

que determi:ne 1a ley . e :1qual manera el articulw &
dispone “Fara los efectos dei articulc 29 de la Constitucion

Falitica de los Estados Unidos Menicanos, ¢l Fresidente de 1a

Republica acar dera con todns los secr etarios e Estado. 1me
jéfes de los Depar tament o admimistrativaos v el Frocurado:
General Je la Fepublica. (H02

La Frocuradur ia benoral Ar 1A Fepublica estara presidida
por el Frocuradgor, jefe de 1a itnstitucion de! Ministerio
Fatl:ro v dre =us braanos auxiliares directos ‘La Folicia

Jjudicial federal v los servicius pericialez)., confarme o« 1o
sefialado en e1 articule 1292 ge ia Constitucisn Felitica e
los Estados Unidos Mueiicanos.

ta Frocuradurix contara con  cervidores publicos sustitutaos
gel Frocuradur e ol orden gue fi1)e el reglamento y con los
2rgannzs v unidades ternmcas y administrativacs, mantrales S
desconcentrados que determine el reglamentoc. El Fjecutivo
determinara las enti1daces que dehan quedar sujetas & la
Se

coord:inacion de la Frocuraduriaia General de la Reptubliza.

contara con un ciatema de desconcentracion territorial vy Fun—

(50) Ibidem. p. 178
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Frocuraduria General de la Repdablica mediante

cional de la
permitan el buen despacho

delegacion de atribucicnes que de
e la FProcuraduria. Los auxiliares de 1a

las asuntos a cargo

Frocuraduria son: ia Policia Judicial Federal, lLos servicios
Fericiales ge la Frocuraduria General de la Fepublica, Los
Agentec: del Ministeri1o Fuablaco del Fueron Camdan v der las
FPolicias Judicial vy Preventiva. en el Distrito Federal en
Estadcs de la Republica, previo acuverdo, cuando se trate de
estos., entre las autoridades federales » locales.

Ex Frocurador expedara l1os ACUERDOS. CIFCULARES Y
MANUALES Jde organizacion y procedimentos conducentes al buen
las funciones de la Dependencias

datermine, sobre el

despacho de vy resclivera, por

Si O Dor condiicto del Ffuncionar io gue
ingreso, la promocidgn,. la adscripcidn. lac renuncias, las
sanciocnes, los estinuelos la zuplencia de subalternos, =in
perjuicin de las dispusiciunec que regulen las relaciones
Taborales entre o) Diccuvtivo Medeval o guienes prestien o coate

SUS Servicios.

Duur 23w Lda podra auxiliar a STrrAac

El perscrnal de i
autoridades. que legalmente 1o reguieran. en el desempeso de
actividades zocmpatibles corn Yt funciones de dichs  per scnal,
depocndenczias [~

o adscritos a atras

comisianados
o por delegacidn de

sin quedar
antidades y presio ACUERDD del Frocurador
Sote. de loc ser cidor e publicos que 1 titular sefale. Dicho



ACUERDO Se emitira discrecionalmente. tomando en cucenta 1las
Nnecesidades v posibilidades de la Frocuraduria, Y se fhara

saber a 1la autoridad que trequirzod 21 aunilio. EL Frocuradar

ejercera autoridad jerdarquica sobre los auiti liares directos,

TIN PerJuici1o de !a avtonomia tecnioa Que co

responda a los

peritos en @1 estudio de 10s asuntos que se sometan a =u

conocimiento y en la emisi1on de los dictamenes respectivos.

En los terminos de los ACUVUEFRDOS que el Frocurador eipaida, los
miembros de la Folaicaia Judicial Federal, en todos sus

mveles, qQque se hallen adscritos a una caircunscripcion

>

*ritori1al determinada, guedaran sujetos a la antaridad 4 el

mando :nmediato ¥ directo del funcionario del Mimisterio
Fublirzo Federal que, por tener atribuciones desconcentradas,

se encuentre a cargo de

los asuntos que cempeten a la

FProzuaraduria en dicha circunscripcion. £1 Frocur ador

determinara l1a coordinacaiaen rertinente entre las unidades
policiales desconcentradas a cargo del ergaro técnico
aqunzstrativo centeal que prevea el reglamento, del que
tambien depénderan. sejun establezca, laszs unidades policiales

necesarias para el eficas desempefo gque la policia Judicial

Federral t:ene como ausiliar del Minmisterin Friblice . ‘61)

t61)

C&r. Ley Nrganica de 1a FProcuraduria General de 1a

kepuplica Diario OFficial de 1la Federacion 10 de Havo de

1996.pp 19,220,201

ul



Es Nnecesari1o antes de pasar al tema siquiente., que se
estudie la Ley Organica de la Procuradursza General de

Justicia del Distrito Federasl,
Frocuradurias.

tada ve: que trene que existir
un ACUERDO entre las dos para que se permita
una mesa 1nvestigadora del Ministerio Fablico Federal en cada
una de las Delegac:i:ones Regironales del Ministerio Fublico del
que e:rpondromos algunas consideraciones

Fuero Comun. For lo

al respecto.

Levy Organica de la Frocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal: Ez la dependencia del Ejecutivo Federal en
del

la que se integra la instrtucion del Minicterio Fublico
liares directos. para el

Distrito Federal v sus organos au
despacho de - los asuntaos que aquella atribuyen los Aarticulos
21 y 73. fraccien V1, Base S2. de la Ceonstitucien Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos. e1 presente ordenamiento v las

demds dispos:ciones legales aplicables.

Lta Institucidn del Ministerio Fublico en el Distrito
Federal, estara a catrgo del F-ocurador General de Justicia
del Distrito Federal 5, tendra las siguientes atri1buciones que
ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes

auriliares =
cometido en el

1. -Fersequir los delitos del orden comun,

Digtrito Federals



[oR8

§]

42.nve1ar por 1la legalidad v por el respeto de los
Derecthos Humanos en la esfera de su competencia, asi comoc
debida imparticion e

promove:r la pronta, completa v

Justicia.

Z.-Proteger los derechos e intereses de los menores.,
individual

las

incapaces. ausentes, ancianos y otros de caracter

a social en general, en los terminas que determinen

leyes.

4.-Realizar estudios., formular v ejecutar lineamientos

reformas que tengan por

\d

de politica criminal v promover

objeto hacer mas eficiente la funcion de seguridad ptblica

contribuir al mejaoramiento de 1a procuracién e imparticidn de

Justicia.

S.—-Rexliczar estudios [2 desarrollar programas de

prevencicn del delito en el ambito de su competencia.

confiere al Ministerio

Las atribuciones gque la ley le

Puablico son las siguienetes: Recibir denuncias o querellas

scbre acciones u omiclones que puedan constituir delito.
Investigar los delitcs del orden coman con la ayuda de los
auniliares » mtras avtoridades competentes. tantc federales
como de las entidades federativas, en ios téerm: nos de loz

—onvenios de colaboracidn.



La Procuraduria General de Justicia del Distraito
Federal, estara presidida  por el Frocurador, Jefe de la
Institucidn detl Mimisterio Fablico Y de sus organos

auiliares. La Procuraduria contara con servidares Fuablaicos
sustitutos del Procurador en el orden nue fijge el reglamento
Yy con los organcs y de mas personal que sea necesario para el
elercicio de !'as funciones, con la competencia que fije el
reglamento de esta ley. tomando en considerac:on las

previsiones presupuestales.

El Frocurador expedirs los acuerdos, circulares vy los
manuales de organizacion y procedimiento conducentes al buen

despacho de las funciones de la Frocuraduria, el personal de

la Procuraduria podra auxiliar a otras autaridades, que
legalmente lo requieran, en el desempefo de su< actividades
compatibles conr las funciones de aguel, sin quedar

comisionados O adscritos a dependencias a entidades de la
administracion publica federal., previo ACUERDO del Frocurador
O« par d?le(‘qaclnn de o6ste. de los servidores publicos que ol
tirtular sefale. Dicho ACUERDO se emitira discreciocnalmente.
tomango en cuenta las necesidades v posibilidades de la

FProcuraduria . (&2

(62 CEr- . Loy Organiza de la Frocuraduraa General de Justicia

del Dycstrito Federal. Diario Oficial de la Federacidn. Mexico

2O de Abril de 199&4. pp T.3.4 vy S.



Organizacidn de la Procuraduria Gemeral De Justicia del

Distrito Federal.

ta Frocuraduria estara a cargo del Frocurador. titular
de la Institucidn del Ministerio Publico,. Quien  ejercera

autoridad jerdrauica sobre todo el personal de 1a

Institucidan.

La Procuraduria, de cenformidad con el presupuesto que
se le asigne., contara ademas con Subprocuradores, Agentes del
Ministerio Fablico. OFfFiciatl Mayor., Contralor Interno,
Coordinadoures, Directores generales. Delegados, Supervisores,
Visitadores. Subdelegados., Directores de area. Subdirectaores
de area. Jefes de unidad departamental., Ayentes de Policia
Judicial, peritos y personal de apoyo administrativa que sean

necesarios para el ejercicino de sus funciones.

La Procuradurta contard con delegaciones que tendrar el
caracter de argano desconcentradas por territorio =—on
autonomia tecnica y operativa. cuyos titulares estaran

subordinados Jjerarquicamente al Frocurador .

Las delegaci: ones tendran funciones en materia de
aver iguaciones previas. Policia Judicial, Servicios
Periciales. propuesta de reserva de la Averiguacidén previa,

consigrnacién., propuesta del no edJercicio de la accidn penal vy

17



contro! de procecsos. vigilancia del reszpecto a los Derechos

Humanos. servicios a la comunidad. atencion a la victima o el

ofendido por algun delito. prevencidn del delitc, =megqur i dad

publica, informacion v politica criminal ¥ servicios

administrativos vy otras, en los términos que seRalen las

normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el

Frocurador podra establecer las delegaciones y agenclas del

Miristario Pafflico Que se requieran, de a cuerds can las

disponibilidades presupuestales. (&7

Un ferabajo conjunto entre la Procuraduria General de la

Repblica y 1a Procuraduria General de Justicia del Dictrito

Federal, en el cual fuera posible poner en practica el

+rabajo gue se expone el cual s encucntra nlenamente
Justaificado ante la inseguridad publica que actualmente se

esta vaiviendo. redituaria er una mejor imparticion de

Justicia, asi como un respeto a los derechos Humanas de las

personas, ©sto sin gque se viole la naturaleza juridica de l1a

Justicia, Que come lo de+ine de manara clara Ulpiano »la

Justicia es la vgluntad firme y continuada de dar a cada

quiern lo suyo".

‘6TVIbi1dem op Tit. Ley Organica_de 1a Srocuraguria Genersl de

Justicia del] Distrito Federal.




2.3 LA NECESIDAD DE IMPLANTAR AGENCIAS DEL MINISTERIO
FUBLICD FEDERAL A TRAVES DE LA SUBPROCURADURIA DE

AVERIGUACIONES FREVIAS

tna vex realilizado el estudio que carresponde al

Ministerio Fablico. es necesario hacer uwunas consideraciones

para un me jor entendimiento del presente trabasoc. v
comenzaremos con la figura del DELITO: Es el acto u omision
que sancianan las leves penales. Foe 1o tanto la persona o
personas quie caomentan un DELTITO, tienen que ser sancionadas,
previo juici1o sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que s cumplan las formalidades

esenctrtales del procedimiento v conforme a las leves expedidas

con arterioridad al hecho. Poar lo tanto la 1mposicaon de las

ponas ©s propia v euxclusiva de la Autoridad Judicial s, ta
persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Fuablico,
siendo ésta la Instituci16n dependiente del Foder Ejlecutivo

gue tiene la obligacidén de cuidar los Intereses del Estado v

de la sociedad ©n cada wurk der los traiboanales enistentes, ade—

mds de perseguirlcs. para suU prosecucion v determinacion.

Existeon organos descartentrados, para el buen funcronamiantc
de ias Leyes la desconcentracion de las furciones proplas de
la Procuraduria General de Justic:ia del Distrito Federal es

cantemplada en el Reglamento de 1la Ley Organica. (&4)

764y Seguraidad y Justicia. op. cit. 1995



Delegac:i:ones Fegiohales son 6rganos desconcentrades

tecnica pYs operativa,

Las
por territcorio, con autonomia

subordinados jerdrguicamente al FProcurador General.

General de Justicia del Distrito Federal,

El Frocurador
mediante el acuerdo respectivo, podra crear o fusionar las
Delega:inne; Regironales gue el servicio., los programas y el
prosupuesto determinen. ‘5350

cuando se trate de delitos del orden comdn.
es

Lo anterior

Cuando se trata de wun delito Federal la investigacicn
raalizada por Agentes del Mini:ster 10 fublico Federal, los que
tendrdan la sede en La Frocuraduria General de la Republica.

Averigquacian

Siendo en éste lugar donde seo integra la
FPrevia, por delito Feaderal, zwando se tenga detenzdo en
alguna Agencia del Fuero Comin por del ito Federal tendrd que
remitirse a la Frocuraduris General! de Justicia.

No— Tras relativo a la desconsentracion  ce
General Jde la

(&5 Acuerdo
Funcicnes administrativazs ge la Frocouraduar ia
Papublics como apovo & las delegaciones de oircuito.



Veremos a continuacién algunos Delitos Federales, asa
coma algunas estadisticas que expondrdn como va aumentado la

incidencia Delictiva en el orden Federal.

Los delitos cuya competencia es de 1a Frocuraduria
General dex la Reptiblica. son aguel los que afectan

directamente a la Nacidn o su Fatrimonio.

Las Delitos Federales siendo una Materi:a gue compete al
Ministerio Pablico Federal. para su persecucion, se auxilia

dee la Policia Judicial Faederal para encontrar la verdad
histdrica de la conducta 21licita. y ésta sea sancionada por

las autoridades competentes.

Los Delitos Federales estan previstos en 1a Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacicn, los establecidos por el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de  Fuero
Coman, y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal.

La fraccion praimera del Articulo =1 de la Ley Organaica

del Foder Judicial Federal, establece cuales 30n los delitos
federales., contenidos en las diversas leyes reglamentarias de

la Constitucisn

Los Jueces de Distrito em Materia Fenal conoserdn :
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I.- Pelitos del Orden Federal

ar.—Lus previstos en las eyes Federales v los Tratados

b)Y .—Los cefalados en 1oz Nrtizulos 2C a2 S0 del Cedige
Faenal

c).—bLos cometidos en el extranjero por agentes
diplomaticos, perz-onal oficial de las legaciones de la

Republica vy Connules Meiicanos (aer

Fara Ciemplificar de una melcr ma2nera. 1o que se trataz
de eusponer er el pPresente trabajmo. se muestran algunaz=
graficas en las gue se puede observar un aumentco eon 1o
deliacuencia., Pcor lo que seria de gran utilidad contar aon
wna mese Investigadora del Ministerio FPablico Federal 2n cada
delegacion Segional del Ministerio Pablico del Fuero  GComun.,
con el f1n princ:pal de Eajar el indice Delictivo de ecsta
Tiudad Cacital. wniendo HNA Aportaci1on gus de ger Umada an
cuenta ayudara a tener un mejor control de ia Ciudad., en

cuanto & la delincuencia.

i4&) Fracoeradoeria General de 1o Republica, Biblioteca Emilic

FPortes Gil. Mexico 1995,



DRelinzuentes registrados en lee Jusjgados

3]
u

dal Fuero Federal

For tipe de Del.tc segun afic de Registro
AR TOTAL
DeELITOoS
DARO EN
PROFIEDAD
FOBO. C.LA SALUD. CONTRAEANDO. « AJENA

1280 L4918 =8 pals i ged aA7& ==
1o 7esz ==z 3096 S0 512
1382 727 85 2487 z0O4a 541
1983 8424 s558 29132 2686 &1l
1984 8942 &£47 Io84s 7o Sa9
198S o8 &51 44986 44 &05
1986 11971 774 587 gl 453
1927 15660 6T 87e8 258 408
1986 16237 102 avgs 230 45¢
198° 20525 1101 11354 zAaz 289
1990 21732 7 104565 245 284
1991 18182 =3 77s1 108 aze
1992 19057 &8s 8906 Iz q41Q 1677
(L7)Instituts Nacional de Estadistica Gecgrafia o
Informdtica. Direccion de Estadisticas Demngraficas ¥

Sociales. 152 ed. INEGY. 1995




ARO DELITOS
FRAUDE LESTONES HOMICIDIO

1980 TOs zes 2=
19381 951 180 za0
1982 o 1068 205 293
1987 1124 frinted 247
1984 &S oz 220
198s 354 =512 260
1986 24t 2az fuk 31
1987 1 185 195
1988 zes 120 160
1989 Azo 157 frodated
1990 474 Zz92 209
1991 =7 187 z8s
1992 280 =24 291

(&8)

Con estas graficas nos daremos cuenta

acrecenta dia a dia 1a criminalidad en mexico.

sSOMN importantes por gue nos dan un panorama de
actual <=abre los

ingresose de las personas a ios

(&Y Ibidem

“
13
£y

de coma se
Las Qraficaes
la situacidn

reclusorios.



Leolincucntes registrados en los Jutgados de Frimera Instanc:a

del Fuero Federal
FOR ARD DE REGISTRO.

DELTTOS.
1990 1991 1992 199
CONTREN LA SALUD FUBLICA 205 594 s0S a9s
CONTRA LA SEGURIDAD FUBLICA 778 aso s54 &0%
CONTRA FATRIMONTO 765 268 164 148
VIOLACION A LA LEY
GENERAL DE FOBLACION 1z0
DARDS &= 11 &z s9
FALSEDND 127 94 s2 ag
ASOCIACION DELICTUOSA 1= & 20 11
CONTRABANDO 9. 16 9 26
FECULADO 1 12 25 7
DESPOJO == —— 1 4
CONTRA LA SALUD 804 =94 a9
ARMAS FROHTBIDAS 765 642 s3T s9=
ROEQ 475 as &z s8
INTERNACION ILEGAL
DE INMIGRANTES 2x0 s6 =6 16
ENCUBRIMIENTO a1 a =
FRAUDE N 179 &HO =1 poial
LESIONES 2z=s 2z 18 =31
HOMICIDIAS S4a 21 22 (&9

{69 Ibidem



”-

Es necesario implantar Mesas de Investigacidon en Delitos

Federales en lacs diferentes delegaciones Regionales, donde se
investigan Delitos del Fuero Coman por lo gque a continuacian

se exponen diferentes puntos miosmos que estaimo Justifican el

presente Fraba oo

I1.—-Cumplisr con 1o ordenado en el articulo 1QZ,
Constitucional - For lo gue respecta a las facultades del
Ministerioc Pablico Federal como drganc encargado ge

investigar y de perseguilv ante los tribunales. a los que

hubiesen comet ido delitos del or den fFederal. el propioc

articulo 02 posex antecedentes comunes a los del daverso

articulo 221 de la Constitucion Federal, las relativas a la

Investigacidn v persecucitn de lose delitoe y sobre todo hazer

que las Jjuicios e sigon cwun toda regularidad para gue la

administracion de justicia sea pronta y expedita.

IX.-Dar cumplimiento a to wrdenado par la ley organica

de la Frocuraduria Genreral de la Fepablica en su articule

segundo.’  E1 cual a la 1etra dice “La Institucisdn del

Ministerio Fublico Federal presidida  por el Frocisr ador
General de la Reovublica , a&ste persoralmente, en laz términos

del articulsc 102 constitucianal, tendran las cigulentec

a lo establecido en el

atribuciones, Gue e @tcer At conforme

articulo 102 de esta ley.

I



T-- Yigilar la observancia de

Constitucionalidad v legal idad en

competencia, Sin perjuicio de

correspondan a otras autoridades

agministerativas;

I1.~ Promaver la

imparticicen de justicia. e intervenir

en

los principios de

el ambito de st

las atribuciones que legalner.te

Jurisdiccionales o

pronta, expedita y debida procuracidn e

los actos gue sobte

esta materia prevenga la legislacidén acerca de planeacidn del

desarrollo.

TIT.— Cumplimiento de les Derechas

la Constitucidn Mexicana de 1917, como

Juridica. como lo consagra el articulo

el que en suUs lineas menciona una

administracion de Justicia. asi como el

consagra que

eupedita

IV.— Cumplimienta al

materia de desconcentracion de

agilizar la toma de cecisionhes v

de servicios, de igusl mancta hacer

simplificacion administrativa Qque

instancias y miveles i1necesarios

de 1los particulares

la administracidn de Justicia debe ser pronta
“lan Nacional
1la wvida
valer el

para facilitar

con las dependencias

Humanos, que contiene

son los de Seguridad

17 Canstitucional en

Expedita v Eficaz

articulo 102, el cual

de desarrollio  en

Nacional a Fin de

hacer oportuna la prestacion

programa de

pretende suprimar
la velacigr

v entidades de la

R



administraci1on de justicia. En Jos términos dispuestos por el
Flamn Nacional de Desarrollo, la Procuraduria General de la
llevado adelante la desconcentracidn de las

Republica ha

funciones del Ministerio Fublico Federal, con el propcasito de
mejorar los sistemas de procuracion de justicia y Favorecer
ios.

el accesno a esta de gqurenes requieren sus sersi

Asimisma, hasta 1 presente afio. ha venido funcignando
un sistema sropio de desconcentracison terr-itorial para el
programa de la campana contra el narcotrafico. E£ste comprende
dependen a Su vesx de

diversas coardinaciones regionales gue
S

la Direccion General de Control de Estupefacientes. con cede

en la Ciudad de Meé:xico

Con la reforma al Artaiculo 16 Constitucional en la que
menciona gque  ni1ngun indic:iado podra ser retemido por el
Ministeria Pdablico por mas der 48 horas, mlato en el que
debera ordenarse eu libertad o poner A disposicidgn e la
autaridad judicial. es necesarioc qQue las distancias se
reduzcan para poder dar cumplimiento al precepto
Constitucional. en virtud de que al mamento de sor detenida
una perczona y se encuentre relacionado ccn Delito Federal.
pussto a dicposicion de las autoridasdes

consecuencia temdrda gque ser trasladadco
de la

tiene Gue ser
dei

federales, en tal

fue detenido a la Frocuradurisa General

lugar donde

Repdablica




4.4 LLAS VENTAJAS DE LA IMFLANTACION DE AGENCIAS DEtL
MINISTERIO FUBLICO FEDERAL A TRAVES DE LA

SURPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS

En este capituleo trataremos de exponer sdlo algunas de
las tantas ventajas que pueden e:istir en la implantacion e
urna mesa de trdamite Especial en Delitos Federales, instalada

en Agencias del Ministerio Fublico del Fuera Coman.

I.~ Vigitancia de la Constituciconal:idad vy Legalidad. -

Esta funcion tan delicada se relaciona con la defensa misma
de la purexa de la Constitucaidon v la vigilancia ¥
mantenimiento de las libeétades individuales, lo cual quierc
decir gque la dependencia debe hacer respetar el Estado de
Derecho en gue vivimos. para Que las normas legales vigentes

se cumplan cabalmente v se actae debidamente en la

imparticion de Justicia

- Il1.— Frontitud de Justicia. -Esto se refiere a su pronta,

expedita y debida procuracidn € imparticion. con base en los

articulos 17 5 102 Constitucieonales, lu antorior e:presa que

1a Frocuradaria General de la Republica debe estar al
pendiente de que la Justicia s@ apligque en forma rapida, sin
Qnue para ello se vialen las Garantias Sociales pues si rOo.

deja de ser justicia.



el Plan Nacional de

I11l.— Modernizacidn.— Acorde con
Desarrollo. para una mejor atencion a la Ciudadania, asi como
a la caiudadania. de

adoptar criterios de proteccion

orientacidn y asesoria 4 guienss 1o soliciten, con un trato

humanitario v atento para los que se vean involucrados en una

averiguacidn previa del orden Federal.

V.~ Legalidad. - Que el propig Ministerio Publico

Fede 1 en su caracter de representante social debe velar en

todo momento por un regimen de estricta legalidad y preservar

las garantias individuales los derechos humanos de los

particulares

V.~ Fespeto y Dignidad.—-tas personas _que se encusntren

en los términos de ley, por estar

sujetas a investigacion

vinculadas con algun hecho delictuoso seran tratados con

mayor respeto, y dignidad y no seran trasladados de un lugar

a atro, evitando que sus familiares no se enteren en donde se

encuentran o donde sera el lugar en que se determine su

situacion Juridica.

VIo-~ Desconcentracien. —Dar cumplimiento al procesc de

Desconcentracidon. siendo este un Frograma Prioritario Fara

las Procuradurias. si1endo una estrategia encaminada a

proporcionar a 1a ciudadania l1a necesaria pProcuracion de

Justicia.



VII.—Simplificacion administrativa.-Mejorar los
procedimicentos v tramites, parad brindar una mejor atencion de
sUus serwvicios a la poblacidn usuaria, v con esto dar
cumplimientc a la convencidn contra 1a tortura y otros tratos
o penas crueles. inhumanos o degradantes. adoptada por la
asamblea general de la organirzacion de las MNaciones Unidas.
Mas aan el cumplimiento al articulo 1?2 Constitucional el cual
en la parte final a la letra dice: Todo maltratamiento en la
aprehensi1on o en las prisiones toda molestia que se infiere
sin motivo legal. toda gabela o contribucion en las cdrceles.
SN abusos que seran correg:dos por las leves vy reprimidos

por las autoridades.

VIIT.~Control poblacional.-—-Tamandao en cuenta gque la
pelicia Judicial es la encargada de realizar la investigacion
v en consideracidén gue el Distrito Federal, cada vex =e

extiende de una mamera incontrolable. es imposible seguair con

l1a Politica de una centralizacion para el Despacho de los
asuntas Federales en el Distrito Fedaral, lc cual no se
en:uen;rs acorde con la mordernizacion de las Frocuraduria,
por .lo tanto. al tener ttna desconcentraci dn y ubicandose en

puntos estrategicos las mesas de te amite de la Frocuradusrias
General de la Republaica,. trabajando con Y sin detenido. se
tenara un me jar centioel en la poblacion susceptible de

cametor delaitos tanto del Fuero Coman zomo dolitos Federales.
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IX.— Una meicr participactiSn 2n los secvicios Feracsiales

de FPelicia Judicial, ez gue pPOdr An stuar de
rrmediate bajo las drdenes del Ministerio Pablico Federal y
de igual manera poder sesyguardar 1as sitios v vbletos gque
Bean Necesar 10%s, gEar.a [STaT) me Jor intagracion de la

indagatcria.

X.—~ Foder practica: las anspec ArEes necesar ias

para ucna mejor i1ntegracion de la Averiquacion Frevia.

XI.—= Dar cumpl:miento a _lo estipulads por el articule 15

Censtitucional. er el gue 1ndica, gque ningln indiciadc podra

ser retenido por 21 Ministerio Fablico por mds de cuarenta v
ncho horas. plazo en el que deber & ordenarse su libertad o
pcner n disposicilon de 1a auvtoridadg judicial, para que no s

viclen las garant.as Constitucionales.

que se pudiera dar en la

XIT.-- Egitar la cor-upc:

Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun al momento que
una persora es detenida, por Someter un delito federal,. pero
Qque noc amcr ita retenciocor.. Esto es gue el sujeto tiene que
serpuesto en libesrtad inmediatamente o continuar con la

investigacicon sin deten:ido.

H




PROFUESTA

Dado el tema medular de ecta tesis. creemos poder dar
por terminada can las propuestas v conclusiones que se
expondran a continuacion. «i:n MNguana pretension acerca de su
valor. sipo solo guiados por el nroposito de hacer wa
apartacion acerca de la funcian gue el Ministerio Fablico
Federal debe desempermar. en 1la Delegacion FRegional que sea
adscrito. Segun hemos dicho, el Ministerio Fublaco Federal
constrtuye en 1 Historia del derecho una Tnstitucion que
doecde cuz origencs, ziempre s=e ha encargado de velar primera
por 1os intereses del Eztadc.-; luegre por los de 1la sociedad
o colectaividad, pero con el si1stema gue =€ cuenta no es
posible dar cumplimiento con las necmasidades priarztarias der

la Foblacidn debide a las distancias que se encuentran entre
la Procuraduria General de 1a Fepublica - l1os diTerentes
sitios donde e concentra la mayor:a de los delincuentes.

La Constitucion es Ila e:presidn suprema de la voluntad

colectiva, en ella e manifiesta la soberania popular cuya
Supremacia esta fuera de toda duda. Solo el Estado de Derecho
es garantia para una comvivercia sacial armonice vy de pleno
desarrclle naciocnal, en las Gltiman decadas los Mexicanns han
expresads =21 preocupacidén de una creciente insegur idad
rhan la

publica, a diario se ccmeten c+os ilicitos gque per
tranquilidad social afectandad i patrimonio de las familiss v




cada wvez que uno de estos delitos no es aclarado la poblacisn
es menos credula de 1a procuracion de Justicia en nuestroc
pais y que los delincusntes sigan expandiéndose cada ver mas

v mejor organ:iTacgos. se guebr anta seriamente la soberania del

Estado, aunado =Y st que eviste desconfianzTa de los
particulares tacia las Instituciones encaraadas de la
seguridad Fablica, por 1o que es necesario aumentar el
personal de Folicia judicial., en lugar de hacer recortes,

toda vez que estas peramsnas no tendran otro camino Que

dedicarse a cometer delitos por la falta de empleos. Exz
evidente la falta de una cagacitacian asi como una
remuneracion  adecuada. Faralelamente al aumento de la

wviolencia, se ha desarrcllado una delincuencia

Tada veT mejc:
organizada. La falta de personal v & mala capacitacidn son
causa de que no realize una correcta intervencion del
Ministeri1o Fublico Federal v una de las causas es la lentitud

con que se cuenta on 1a 1nter

encion de las autoar 1 dades
Federales., por lo que al tener mas cercanos 1os ser vicios de
un Ministerio Fublico Federal corosBsu equipo deo trabajo v
dirigiendo a la Folicia jJudicial y Servicios Periciales, sa

tendra mejor integrada la indagatoria.

Finalmente camentaremos que For 1o que toca a los

Deraechos Humanoz se ha a- NnTtado caon una cultura y defensa de

praoteccidén a las perTsonac pero con £l sistema que se cuenta

no responde a la aencia socisl.



Con respecto a los delitos cantra la salud, se tendria un
mejor control sobre el trafico y consumo de los mismos. en
virtud de un  me jor censo  con relacidén a las personas

caonsumidoras de drogas.

gtro de los puntos unpnr'tar\teﬁ.-—zs la tala ismmoderada de
arboles que se efectua en algunas delegacaicnes en el Dist"itq
Federal sobre las cuales algunos organismos coma COCODER no
cuenta con el respaldo eficaz de las autaridades Federales,
de tal manera consaidero importante Qque, al igual que en los
delitos contra ia salud, se 1nstale una mesa Tnvestigadora
del Ministerio Fublico Federal responcsable de la investigacon
de estos delitoz Federales., en cada una de las Delegaciones

Que son sugeridas en la presente tesiss

1.— cCuUAUHTEMDZC
AY.—G.N Madero.
B}).-Azcapotzalco.

CY.~v. Carranza.

.- BENITO JUARE Z.
A).~Miguel Hidalgo.

B).~Iztacalco.

Ze— ALY NRO OB R EG O N

AY.~-Cuajimalpa



B} . -Magdalena Contreras
q.— I Z2 T APALAPA
A) . ~Cayocacan.

E).~Tlahuac

k=1 T1 ALFAN
A) .~Xochimilco.

B).—Milpa Alta

Tendra el Ministerio Fablicao Federal, un Secretario '
dos mecandgrafos y se utilizaran los servicios de Falicia

stentes en 1la delegacicn

Judicial y los diferentes Feritos e:xi
Regional, para las investigaciones que se tengan que
realizar, asd mismo se utilizaran las servicios

administrativos con que cuente cada Delegacion, esto con base

en los diferontes acuerdos de cooperacisn, con que cuentan

las Procuradurias.
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COMNCLUSIONES

Pr:mera. - Eas Garantia Constitucional tener los servizios

de una Frocuracidn de Justicia mds adecuada y cercana & 1a

sociedad. Principio de proximidad del rinisterio Fublico.

Sequnda.— Como representante de la sociedad y teniendm a

maonopolizadora de 1la Investigac:an de

su cargo la actividad
los Delitos. €1 Ministerio Pablico requiere de una constante
actual:rzacion Frofesional independientemente d= que las

con esa calidac tengan vocacz:i1on dec

personas investidas

zervicic.

Jercera.— Crear conciencaa en el pablico denunciante del

—ompromiss y responsabilidad que significa 21 inicic de una

Averiguacion Frevia par Delito Federal, para que no e

obstaculica la investigacisn ante la falta de elementcs Jque

s6lo el ofendido puede aportar a la investigacidn.

Cuarta.- La 1ncorpaoracidén de una mesa i1nvestigadara son

un Agente del Ministerio Fublice Federal acersasado de LN

Secretario y dos mecanagrafon, dependiendo de la =arga de

trabajo v la cantidad de delitecs Federales gque so comentan en
coda Ferimevr o, previa estudis [=1-81 medio, para pocder dar

respu@sta a laz domandas de la cociedad.
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Quinta.— U'n meljor control de 1a poblaciscgn. par-a gque ra

crezca =in limite, poargque coniuvntamenta con ello, los

cinturones e miseria se acrecentan y con ello la falta de

cada padera do Familia pueda satigface:r

ROBAR para

CFECUrsos. para Qus

minimas necesidades econdmicas v nc tenga gue

poder cumplir CON SUS CEMPEeENMISOS.

Senta.~La creaciton de «n prayecto que nfrezca salida en

lv @econdémico, politiceg v social que cumpla con la demanda de

procuracidn de Justicia, cr mando entre la poblacicn una

depbida educacicn sobre la prevenc:on del deliteo .

La contratacisn de mds persconal. en tados los

Septima. -
tramos de la imparticidén de Ju«:..ticia. desde Folicias, Agentes
del Ministerio Puablico. personal de Ser vicioo Pericialéz etc.
todos con una faormacioén v cultura de respeto a los derechos

humanos.

Cotava tina mesor ECONDMIA v EDUCACION seria la meior

salida a los problemas delictivos, lo anterior repercute

directamente en la SEGURIDAD FUBRLICA de la= persanas y de esa

manera =e evitarian las inumesrables violaciones a los

derechos humanos.

Novena. - Con Ta incorporacion de Un Agente Investigadoyr

ger Ldas

Federxl v Su eguipn en —ada wuna de las Delegacianes
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en &1 presente trabajo, se podra agilizar la Investigacidn de

los DELITOS FEDERALES.

Decima.— Con la incorporacion de una mesa investigadora
e Delitos Federales, se auxiliara al Ministerio Publico del

Fuero comun, evitando las cargas de trabajo. 1o cual H

repercute en la debida Integracién de una Averiguacidén Previa

¥ se logre una mejor Procuracion de Justicia.
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