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INTRODUCCION 

El Ministerio Público Federal, con5tituye en la historia 

del Derecho una 1nstituci6n que desde sus origenes, siempre 

se ha encargado de velar, primero por los intereses del 

Estado <o Monarqu~a) 9 y luego por los de la sociedad 

colec~ividad, para deTandvr loti oerechos de la sociedad, 

La dinámica del Derecho no debe perderse en el tiempo. 

debe ír deTrente a las circunstancias de ~a época que 

vive, y no quedarse el túnel del proyecto, la desigualdad 

en principio .. nace con el ser humano y al irse desarrollando 

empieza a maniTestarse con determinadas tendencias, o se 

motivado por d"iversos Tactores. 

Dada la comple~idad de atr1buciones que tiene la 

Jnstituc1ón del Ministerio Público Federal darivada del 

precepto constituc1onal que lo riQe, el estudio acarea de sus 

atribuciones Tacultad~s puede enfocado desde las 

distintas materi•s del derecho, y más. aún , dentro de una 

misma materia, desde las dist1ntas atribucioneG que tiene 

ella; así por ejemplo el estudio que se pretende el 

presente trabajo es acerca del Ministerio Público Federal 

respecto a las distinta~ facultade$ que tiene en el derecho 

penal en cuanto a la persecución y represión del delito 

- Federal. 
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Siendo el objetivo principal el de Instalar Aoencias del 

Ministerio Público Federal. a través de la Subprocuraduría de 

AveriQuaciones Previas, es decir en cada delegación ReQional 

se implantaría una mesa Investigadora del Ministerio PUblico 

Federal. para que éste el que directamente tome 

conocimiento de hecho cali~icado por la ley como delito 

Federal. y el Ministerio Público Federal adscrito a esta me5a 

sea el encarQado de integrar debidamente la averigu•ción 

previa auxiliándose de los serv1c1os peric1ales y de Policia 

Judicial que se encuentren adscritos a la Delegación que le 

corresponda a cada mesa Investigadora. para con esto promover 

la pronta, expedita y debida procurac1ón e impartic1dn de 

justicia, evitar la v1olac1ón de los Derechos Humanos y 

~avorecar el acceso a la procuración de justicia de quiénes 

requieren este servicio. Ahora bi&n ¿cómo se integraría esta 

mesa 7. e&taría bajo el mando de Ministerio Público 

Feder•l• un Oficial Secretario y dos O~iciales Hecanografos. 

con el auxilio de toda la estructura de la Delegación 

Regional, c'omenzando con el material de trabajo. en el que se 

incluye computadoras. papelería etc. Personal de barandilla 

Quienes c.ana.li::a.ran debidamente a. la'S personas que requieran 

denunciar un delito Federal. con el au>:il10 de los serv>.c1os 

peric1ales y de policía judicial adscritos en la Delegación. 

Siendo el fin pr1nc1pal evitar trámites a los denunc::i.antes. 

brindar me~or servicio y me3or integración de 

AveriQuación Previa. 



Este trabajo abarca cuatro capitulo& en los cuales se 

d@sarrollan diversos aspectos, que culminary con la mención de 

las venta~as de la implantación de Agencias del Ministerio 

PC.blico F"ed&roiill nivel tr.iil.Vés d• la 

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas el Distrito 

F"ederal .. 

Para ello anal izan los 

antecedantes Historicos y L.egislativos del f'1inis1:.erio Póblico 

en México, remontAndonos a las epocas: Precolonial, Colonial, 

dedica al marco conceptUat, 

destacando diversos aspecto• del Ministerio POblico~ asi como 

algunos de los presupu•sto procesales. 

En al capítulo 1:.ercero analizaremos los artículos 21 y 

102 de la ConstttuciOn Política de los Estados Unidos 

HeMieanos, asi como la relacidn con la Procuraduría General 

de la Repóblica y la Procuraduria General de Justicia del 

Distr~to Federal. 

El capítulo cuarto esta enTocado a explicar respecto de 

la ~arma en Ja Que integra.r.an las mesas inves"tigadori11& 

Federales en las Delegac1ones donde se localicen l•s Agencias 

del Ministerio Público del ~uero común. 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS EN MEXICO DEL 

MINISTERIO PUBLICO 

1.1. PRECOLONIAL 

Para nuestro derecho es preciso recorrer las 

etapas que el m1smo a recorrido. creando normas y leyes 

las d1versas epocas y circunstancias v como " ..... Se ha di.cho 

que. en lo penal. la historia de México comienza la 

Conqu1sta .. pues todo lo anterior,. protohistoria y 

pt'"ehistoria~ est..,, por descubrir todavía.. O los pueblos 

indígenas nada ten.an materia penal. lo que parece 

lo t:en1an nada lc-s quedó después de la 

Conqu1sta; ~ue borr~do y suplantado por la legislac:i.On 

c:olon1al ...... '"(1 > .. 

Cl) Op.Cit.CARRANCA Y TRUJILLO. Raúl y CARRANCA y RIVAS, 

RaU.1 .. Derecho Penal Mexicano. Parte Ge-neral. Edit.. Pa,-rúa 

Mex1co .. O .. F •• Oeeimo octava ed1c1on. 1995. Pág. 112-
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Entre la histor 1a del derecho penal me>: ic:ano encontramos 

antec:c-dente. c:onoc:.i.do como ••• 'ºCódigo Penal de 

NETZAHUALCOVOTL" para TEXCOCD. y estima que., segU.n él• el 

Jue: tenia amplia libertad para ~1Jar las penas entre las que 

se contaban pt-incipalmentl:!' t~"Js de muerte y esclavitud. con la 

con~isc:ac1dn. destierro. suspens1on o dest1tuc16n de empleo y 

hasta pr1sion caree]. el propio domicilio. Los 

adulteras sorp,.endidos in-f=raganti delito.. eran lapidados 

estrangulados.. OR'OZCO V BER'RA anotü 

todavía mediados del siglo XIX. 

haber contemplado 

la biblioteca del 

p1ntur~ 

indígena-colonial que r-epresent.c1.ba la Jap1daciOn de 

adúlteros ••• La d1st1nc10n entre delitos intencionales y 

culposos -Fue también conoc1da~ castigándose con la_muerte el 

hom1c1dio 1n~enc1onal y con 1ndemn1zación y esclavitud el 

culposo. Una excluyente. cuando atenuante: la 

emb...-iaguea:: completa. Y una escusa absolutor·1a.: robar sl.endo 

de d2ez años y exclLiyPnte po...- estado de necesidad: 

robar espi9as de maí:: por hambre Tales 

incr1minacion registra.dos por cron1utas y 

los ca.sos de 

comentadores. 

Venganza priva da y t.a. l 1 ón -f=ue...-on r-ecoq ido~ por la 1 ey 

texcucana. 

De las ordenanzas de Net;;::ahualcoyotl. reproducid.as por 

don Fernando de Alva IxtJixochitl. tomamos por vía de ejemplo 

las siguientes: 



·1.- La primera. que si alguna mu~er hac~a adulterio 

marido. viéndolo él mismo. ella y al. adúltero -Fuesen 

apedreados en el tianquig CmercadoJ" • 

.. 6.-La sexta .. que si alguna persona matase a otra -i=uese 

muerta por ello ... 

Las nuevas leyes promulgadas por el mismo Emperador 

Constituyeron principalmente COdigo Militar de la mayor 

importancia y contuvieron. ademas. 

aplicaciOn comUn : 

preceptos de 

00 11.-La adúltc-ra y el cómplice,. si -Fueseon .aiprehendidos 

por el marido en el delJ.to .. muriesen apedr-eados y para Ja 

JustiT1cac1ón ruese ba5t~n~e Ja denuncia del marido; pero si 

este nu los apt·ehendiese en el delito .. si no que por sospecha 

los acusase ante los jueces y se averiguase cierto. 

muriesen ahorcados". 

En el te:: to de las leves .. según 

I::tli~ochitl. se le~: 

~4.- Al ddúltero si se le coqla el marido de la mujer en 

adulterio con ella,. mor~an ambos apedreados; y si por 

indicios o por· sospechas del marido y se venia. a averiguar la 

verdad del ca.so!I mor-ian ambos .ahorcados y despues los 

arrastraban h.ast.a un templo que -Fuera de la ciudad estaba .. 

dunque no Jo~ acusase el marido. s:ino por la nota y mal 

~j~mplo de la vec1ndad; el mismo castJ.go se hacia a los que 

servian de terceros e terceras" 



·-·Td.mbién se dice de leyes de los tlaxcaltecas: pena de 

muerte para el que i=al tara ~ l r·espeto a sus padres, para el 

causante de grdve da~o al pueblo. para el traidor· al r·ey o al 

E~tado. para el que en la guerra usara las 1n~1gn1as reales. 

del rey. pdr·a los ql1e destruyeran lo~ limiteG pue~tos el 

campo 9 pd.t él los JUece!i que sentenciaran in Justamente contra 

la ley o que dieran al rey relac1or1 -Falsa de alg6n negocio, 

par-a el que Pn l.a gue,.-rd. rnm¡'..J1et-a la'='> ho~tilir1ades 5in ordeon 

para ello o abandonar-a la bander-a o desobedecier·a. para quien 

matara el que matar-a d. l~ mu~er· propia aunque la sorprendiPt"a 

en adulter·10. par--"' Ins adülter-os. pct,.-a el inc:.e~tuos;o 

primer grddo. pctr~ el hombre o ld muJer· que vestidos 

impropios d!P 5U sc:ro. par-a el ladt"Ol'l d~ JOY<"S d@ or·o para los 

lapidadores de lct her e1'1c:.1~-. de "=»L•S P-"'dr~"O>- La muerte por­

ahorcam1 en to, lap J dac. i ó...!1-..L._d~L~~p i tac: J on o desc:t..1a.1·t i =am t Pnto. Se 

ccnoc:~a tambien la pena de p~rdida del~ libertad'' <=>-

Cabe señ.:t 1 c.i.r- que la actualidad no se aplica. la pena 

de muerte aún cuando la Constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos lo permite, por causa de 1~ com1s1on de algunos 

delitos, tan solo eJ tema genera.ria polém1c:a, pero ser~a 

tr,-,.scendente a nuestt-a. rei=le:-: i 6n hacernos estct pregunta ¿au~ 

C2> Idem- P~gs. 113.114 y 11s. 
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tan conveniente sería aplicar la pena de muerte a quienes 

causen series agravios a la sociedad ••• ? 

Es impcrtante resaltar que •• ••• L.a pal icia entre los 

Aztecas facilitaba. 1a seguridad y pac:L-Fico 

desenvolvimiento de los grupos sociales. Los pochtecas 

<comerciantes> llevaban acabo algunas actividades de car~cter 

policíaco. Como el comercio lo e~ectuaban di-FereOtes 

comarcas,. les Tacilitaba observar la conducta de los pueblos 

so~uzgados y la vigilancia de luQares y personas que 

interesaban al Imperio. En ocasio.nas,. el mon•rca dir-ectamente 

medidas que .;adoptaban. 

La -Función preventiva. dasempeRaban 101" 

cgntecpampiMqueM, quiénRs cuidaban el orden y vigilancia 

todo sujeto de mala conducta antecedentes criminales, 

prt!!!'viniendo d• e&t~ modo, la comisidn de nuevos hechos 

del ictuasos. 

L• ~uncidn persecutori• la llevaban acabo individuos· 

ll•mados topill~, aprehendian los de1incuentes y los 

conducían de inmediato .o1nte la autoridad r-espectiva•• <::S>. 

<:S>COL.IN SANCHEZ,. 

Procedimientos Penales. Edit .. Porrúa. Dacimo primera. 

edicidn,México 1989,. PAg. 104. 
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Es de resalta.r que,."El Derecho 

bien~ de car~ctet· consuetudinario .. 

era escrito sino más 

todo se ajustaba al 

regimen absolutista a que en materia politic:a habia llegado 

el pueblo azteca • 

El poder del delegaba 

atribuciones a ~unc:ionarios especiales,. y 

distintas 

materia de 

justicia~ el Cihuac:oatl es ~iel reTleJo de tal aTirmacion. El 

C1huacoatl des~mp@ñaba Tunciones muy peculiares: auxiliaba al 

Hueytlatoani. vigilaba; la rec:C1.udac:iOn de Jos tributos; por 

otra parte. presidia el tribunal de Apelación; ademas.. ~ra 

una espC!'cie de c:onseJet·o del a quien representaba 

algunas actividades~ como la preservaciOn del orden social y 

militar. 

Otro Tuncionario de gran relevancia ~u~ el tlatoani~ 

quien representaba la div1n1dad y tenia Facultades para 

disponer de la vida humana arbitrio. Entre 

~acultades. ·reviste impo.-tancia Ja de y persegu1r 

los delincuente5. aunque generalmente la delegaba los 

jueces. quienes auxiliados pcr lo~ aiguaciles y et ros 

Tune 1 onar i os .. encargaban de .aprehende.- los 

delincuentes <4 > • 

<4> Ibídem pags. 84 y 85~ 
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Por lo antes expuesto,. es maru-FJ.e!:>to que lc.'l per~~c:uc1d.-, 

de los Delitos Q<;jtabü en poder de lo!::. JueC::es por delegac::z.en 

Ccl t1Jto.an1,. pcu- lo t.:1nt:o .. las Funcic:-ies de este y l.;¡s del 

C1huacoat.l er-dn Jut 1~d1cc:.J.ono21le5. de tal ci:....ie no 

~ues si bien el Delito er~ persegu:do~ ézt~ or-~ C"n~omend~do a 

ios Jueces. qu1ones ~ara ello 1-e~l1:ab~n l~s 1nve~tiga~icnAs 

Le1.s instituc::ionE•s del Derecho a:t:~c<"' su-t=r-1.eron ,,onda 

t·-~no~ormación al real1:ar·se la conq~1~td y poco poco 

-Fueron desp}.._'l:8das por- los ~Lu~·,,rcs ar denam1entog Juridic::os 

traidos de Espa~a. 

El ,_noc¡L1C" r.~tur.o\J que pr<jrlUJ .... al ··eali:arse la 

c:onqu.::..c:-t-a,. hi=n '.:>ttrg:.r- inf="inidad dP d~smanes y abusos dep¿u·te 

de lo-s .f°unc::ion,:H·1os y particulares y tamb1on.. de quienes 

esc:t.1dándose en la pr'""dica. de la doctrina ;::r:.st1""n·"'~ abusa.l::.a:-i 

de su .inves~idura para cometer ~tr-opello~. 

En la porsec:L:<:l.On del del1t-o 1.mpe.>ra.!:'14"! 1..1na absolut"" 

y :·elig10-:;a!;j 

l i bE!'rtad las. l .imitac:1 on :¡L1e 

C:'lpricho. <5~ 

~S)C~r-Ibidcm- F~9 85 
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1.2 ETAPA COLONIAL 

"L.:i. Colonia representó el transplante de las 

Instituciones Jur:ídic:as Españolas a. ter·ri.tor-io Americano. La 

ley 2 .tit. I,. del lib. JI de las Leyt=-fi de Indias dispuso que 

••en todo le que 

leyes de eo:;ta r·ec:opilac10n o por· c:édul.a.s. provis1ones 

ordenan:as dadas y no r~voc:ada~ para las Indias,. se guarden 

las leyes de nuestro Reino de Castilla c:onTor-mc a las de 

Toro. as{ en c:uanto a la ~ustancia. resoluc:1on y decisión de 

los C:r\SDS.,. negocios y ple1 tos. como a la Tor·ma y orden de 

sustanciar" (1530>. Por- tanto +ue derecho vigente durante la 

Colonia el pr1nc1pal y el supletor-10: el primero constituido 

por el derecho i.ndiano. entendido expresión m.ás 

gent'!'rica. es decir. que c:omp1·endía tanto las leyes estricto 

!;.~ns.u cu.ando las requlac:iones aún las mAs 

modestas,. cualquier.,:\ que -Fuese la autor-1.dad de donde 

Virreyes. Audiencias. Cab1ldos-. gozaban de un c:ierto margen 

de autonom2.a que les permi.tia. di.ctar dispos:ic:iones de 

carac:t~r obligatorio; 

Oere~ho de Castilla'' <6>. 

el ~egundo. const1tuido por el 

C6> Op .. Cit. CARRANCA V TRU..TILLO, Rcu~11 y CARRANCA Y RIVAS~ 

RaUl .. Phlg .. 116. 



c~racteristic~~ especi~les 

para que ..=uesen apliceibles u las CoJoni~~ .. siC?r.dC' la más 

importante l.a -F~mosa 1-3 recop 1. lrtc.: J .Jn dP l<:'ts leyes de !os 

f'·eyncs l.JE..• la.~ !nd::a.a!:.,. ac l6A•-1; l.;:\ mus c-onsult.:ida pe.- CL•.ant.c. 

h~llar~u t~pre~~ .. can~~ni.endn ~ot· tan~o una qt ~n #u~,-~~ Dn ~u 

~pli.c~bii1d.Jd. peP-O l~~ nume•-osa~ cedul~s JnstrLtcciones. 

Or·denan=:as. Leye? de Cortes entre otr-.:is. r1c-st.acaban l:"l 

~lorec13nte desarrolla de las Li~1!1sacione~ y ~u =onstante 

que l3S !"iOtma'j"" l~ves ·.1c.-nde.., a SLl~r-ir- constant-E"s ::::.°"mb1cs,. 

Siondo la ~-pco~il"ci6n de l:p; l:?·-·~s C~ los ..-t:?ync.t de lc0i-:;. 

Indias ... de 168(1,. la c:;ue const1tuyo el cuer·po principal de las 

leves de la. ::olon1 ...... ~ h.astJ. Car· In«.:. III Cl7'5Q>: v a. pa:-ti..- do 

estr. come~=:d legislac10tl cn .. pecial 

sistem.=-ti::~d.:.. l~ "'.""t1al .110 or-,.g'Eó'n la~ o~den~~:as de 

I r-,tendent;cs y tt la..:; de> Minería. 

títulos integra.dos., siendo el libt"'o VII. ol qL1e.- t.ra~o rna.:;¿ 

sisten>~ti:adamer.te el tC?ma de policía. ;Jr1siones y el 0Pro~cho 

Penal. 
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El libro !, ::::en ;:::.r.¡ l~·,,e-;:;,. -se ti~ula dC!' lo~ i::;c~quisidores 

.., jueces ese ccm:..5 :.ón. Loe:< primeras e-:;.taban cncaroadc~ de ! a 

c:;ue hoy ll.a.mLl.r-i .. -i.moo;¡ -Func:.on ln· .. ·eo;:¡t1gadot·" del Minister·:::.o 

Públ ice .. n .. ,5ta la. aprehen~1ón er·<lri dC!'o;:;.i gnados por aud1~ncia~ 

o GobE>Fn.ac:ores,. ~.3ra c:.:i!::.:>";i. e::t1·aorr:l1ra~·10~ ., urgente-::¡. 

Con '" Conqu istC\ Español a,. '"" Instituc1onC?s 

prehisp.a.n.o.~as. e~: i '!:"tentes t:r·a.n•."":of'::lFmaron p~r·a 

de~pl.:l~ada~ por nuevos ordenam1ento~ JLrridico~. 

Es de h""c:er menc:1:::-n que rluran~e el Reyn.L\~O rlP C.;..rlos 

.l..!1.... toc':l do 

proyE!'cto de 

Código F'en.:.l. pr· 1mer~ ~n el mundo,. qui!:" p::>r desgraci.3 no llego 

a ser· pr-or.iL1lgado .. 

Recopil.:ic:i.on de lnrl1a.s complementada con lu-s nutos Ac:ordé::tdos .. 

la5 Orden.3.n;..as de Minería. .. deo Intendente~. de Tierraf:. y Aguas 

y de Greml~o.:;: de,·~c:ho supletorio la No·.risimr.1 

Recopil~cjón. la~ Partld~<.:; la~ Oredena.n:d~ de Bilbao 

(!7-:!:.7). 1..-:onst1t-uyendo estd!:: ol c:rid1gc merc:ant.il que r-egía 

<:-) e+~·. CA~:J;:Ar-~cn y TPUJILLO.,. Raul y CAJ=;'RANCAS y RlVAS, ~:.:iL.1! 

cp. f·.:igs. 110-12· .• 
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1-3 ·HEXICO XNDEPENDIENTE 

En la llamada Constitución de Cádiz de 1812 que •stuvo 

vigente el di•~osiciones 

~undatorias de garantáas de car~cter Constitucional siendo 

•stas Tuentes de inspiración de algunos de lo& preceptos 

Constitucionales vigentes hoy d1a. 

Tenemos que mencionar que l• Institutidn del Ministerio 

POblico nace las re9imene& mon~rquicos d~ Francia y 

España. en el primRro con los abogados procurador&s del Rey. 

y el segundo, las promotorias Fiscales y los Fiscales. La 

Tuncidn principal de ambos Tuncion•rios en las Monarq~ías 

Europeas. era la deTender los intereses patrimonial•s de l• 

corona. representando por tanto a la hacienda p~blic~ ante 

los tribunales. Espa~a. que estableció en el México Colonial 

cuya organización resaltaba la ~igura del Fiscal. persona~e 

que al igual que las promatoría5 Fiscal•5 de la Monarquí• 

E•p•ñola? se encargaba de deTender ante los J~eces los 

litigios en los QU9 es~aba·tnt~resada la Hacienda P~~lica, 

salvaguardando los intereses patrimoniales de. la Corona, 

olvid~ndose en AQURl entonces, de dl!'Tender los derechos 

Constitucionales del Gobernado. La Constitución de C4diz 

expedida el 18 de por las Cortes Generales V 

Extraordinarias de la Nación Espa~ola y que muy relativamente 



Í6 

rigió la vida jurídica de México hasta la consumación de l• 

Independencia regigtrada el 27 de Septiembre de 1021. surge 

segOn algunos h1&toriadore~ del OerRcho a raíz de la invasión 

napoleónica a EspaAa. por tanto constituye en la Historia de 

nuestro derecho público nacional un antecedente de nuestras 

instituciones por contener su articulado algunos principios 

tales como el de soberanía nacional y el de división de 

podere5 en su parte organica y en l• dogmática. los derechos 

del hombre los de libertad. ioualdad. propiedad y 

SEGURIDAD. postulados éstos tomados principalmente de los 

ideales derivados de la RevoluciOn Francesa plasmados la 

Declaración de los Derechos del Hombre. Uno de estos 

principios adoptado el documento español encomentc y 

contribuye que en gr•n medida par• que comenzaran a gestarse 

las ideas de separarse de la mcnarqui~ española Tue el que 

establecic l~ igualdad da derechos entre los peninsulares y 

los habitantes de las colonias españolas. circunstancia que 

desde lueoo alentó entre los habitantes de las mencionadas 

colonias, el hecho de que estas emp•zaran a levantars& contra 

el mal gobierno de la monarquía española representada la 

Nueva España por el Virrey; comenzando así los primeros 

movimientos por lograr la Independencia de México CB> 

ce>. Cfr .. BURGOA ORIHUELA,. 

Individuales. Ed. Porrúa~ S.A. 25 ed• México. 1993 pags 117-

120 .. 
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En pleno movimiento Insurgent~. cuando aun no se lograb• 

la Independencia de México, es convocado por José Maria 

Morelos y Pavón en la ciudad de Chilp•ncingo Gu•rrero el 13 

de Septiembre de 1814, el primer Congreso Con~tituyente de 

nuestro pueblo conocido "'El Congreso de An.1huac .. donde 

&urge el 22 de Octubre del mismo a~o pero en la ciudad. de 

Apatzing~n el Decreto Constitucional para la Libertad de 1& 

América MeKicana, conocido también Constitucidn. de 

Apatzingán por haber sido este •itio el lugar de su sanción y 

promulgación. 

Este importante documento constitucional llegd 

tener vigencia por encontrarse el pueblo meKicano aOn 

lucha armada contra l~ monarquía española. En su artículo 104 

menciona que habr~ dos Tiscales 1etrados, para lo civil y 

otro para lo criminal; pero si las circunstancias 

permitieren al principio que se nombre mas qu~ uno, éste 

desempeñará las Tunciones de ambo~ d~stinosz lo que 

entendera igualmente respecto de los secretarios.. Unos y 

otros ~uncionarán por espacio d~ cuatro años .. (9) 

(9) CTr.MADRID HURTADO. Miguel de la .. Sentimientos de la 

Nacido Tuente permanente de inspiración pplítica. Editado por 

el Partido Revolucionario Institucional. MéMico.1985 p~gs 69-

- 71 .. 
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La Constitución oe 18~4 c:on"S.t1tuye en nuestro derecho 

nacional Pl primer· documento const1tuc:ional QUe r1g10 la vida 

independiente de M~::1co. L.3. pr inc:1pal preoc:upac1on dt" los 

Constituyentes de 18=3-18='4 ~u~ la de orqan1=ar pol1t1cAmente 

el EstddO Mexicano cnn.-;"t1tu1do. oeupandosc po"· lo 

tanto en muy poca me>dtda de! los derecho~ y prpr·r0Qat1vas de 

los me:<1c:anos .. c>mbarqo. de las 

Consti.tucJ.ones dr. 181:=' v 1824,. establE=>C:lO rud1mentar1Jment:e 

un sistema de control Lonst1tuc1on~l mediante atr1buc10n 

encomendada a la Cor·te s~1pr·ema de Just1c:1a para de 

las 1n~r·ac:c1ones al Códtoo Pol1"t1co. Esta~ in~r·acc1ones 

hacian cons1st1r·,. entre otros casos,. cuando se aplicaba la 

pena de 2n~am1a <Ar·t 146>; cuando ~e impania la pena de la 

con~1sc.aciOn de> bienes (Art 147): cu~ndo SP a.pl icaba una l<?y 

retroactiva <Art. 1401; cuando 

tormentos <Art. 150>; etc. 

a.pl1caban al 1nd1v1duo 

Ta.les const i tuc 1ondle-=o podían 

t·eclamadas directamente .:\nte l.:¡ Corte Suprema de Justicia 

par~ que este Alto Tribunal protegiera 

quejoso en el goce del derecho violado ClO> 

< 10> C-Fr. TENA RAMIREZ., 

restituyera al 

Constitucionai1dad ~l?~"!_lg__enc1a de la Constitucion de 

JB:.?4. Revista. de l.::J Escuela Nac:ional de .J'urio;;pt-udenc1a. tomo 

XII M~x1co. abt·1I-jun10 tQSO pag. 31 



La Inst1tucidn del Hin1sterio Póblico Federal con los 

principios y caracteristicas que actualmente tiene,. 

evidente que no la conocieron los autores del Código Político 

de 1824; cmb.:irgo. incluven dent,-o del texto 

constitucional la ~isc~l1a promotot- i=iscal. personaje que 

importa.do princi.palmente de la leqislación española .. y que 

ha sido considerado el antecedente inmediato del 

Minister-10 F'ubl 1CO- El articulo 1.23 del doc:.umento 

con~t~tuc1onal en estudio .. establecia que el poder Judicial 

de la Fedcr-ac:1on era e.)erc:1do entre otros tr-1bunalC?s .. por la 

Co,-te Suprema de Justicia. la que? e~tuba :integrada por­

Ministrcs distribuidos en tr-es salas y un Fiscal. 

El Fi5cal c:omo miembro intearante de la Corte Suprema de 

Just ic:: 1a obliga.do 1nter-ven1r aquel los 

cono~1mi~ntos de in~racciones la Const1tuc1ón. ~ues de no 

hacerlo así.. la Corte al e.)er·citar· la atr·ibuc::idn que l~ 

estaba encomendada lo har·ia contra derecho pues .. sJ.endo por 

disposJ.c1on Const1Luc1onal ór-qano c:oleq1ado. 

siempre actuar en conjunto~ esto es .. con la intervención 

cualquier- neqoc1u de los MinJ.~tros V del Fiscal. (11> 

C 1 1 > C-t= ~- • RABASA • Em i 1 i o.. s¡E'-'l~-' .. "-''--·_,,t_.i_,,c,_,u,_,l'-'o""-__.1-"4'---'V"--"e'-'l~-'J"-u"-"1_,,c'"-'-'• o 

Constitucional Editorial porrua S .. A Sa edicion. Mex1co. 

1984 .. p.ag .. 291 
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Las leyes Constitucionales de 1836. 

establecieron un medio de control de la constitucionalidad 

la vía ~urisdiccional que garantiza Jos derechos del mexicano 

materia pef'"lal consagro en el artículo 2. las 

Fracciones t.- No poder ser preso por mandamiento de 

Juez competente dado por escrito y ~irmado. ni aprehendido 

sino por di:'"_posicidn de las autoridades. lI .. - No poder 

detenido mAs de tres d~as por autor1dad ninguna política sin 

s9r entregado a la autoridad ~udicial• ni por •sta por mas de 

diez días, sin proveer el auto mot1v•do de prisidn. IV.- No 

poder ser Juzgado ni sentenciado por comision ni por otros 

tribunales que Jos establecidos en virtud de la Constitución 

ni segün otras leyes que las dictadas con anterior1dad al 

hecho que se Juzga. El Me~2cano no podia ser preso sino por 

mandamiento de Juez competente,. pod{a ser detenido 

causa justi~icada durante los plazos señalados en la ~rac:cidn 

II, del citado precepto, y la ~racc:2on V al establecer que el 

m~xicano no podia ser .ju~gado ni sentenciado por comisidn ni 

por otros ni segun tribunales que los establec:2dos en v1rtud 

de la Constitución, otras leyes que las dictadas 

anterioridad al hecho que se juzgue, circunstdncias todas 

ellas que actualmente encuentran prev1stas les 

artículos 14.16 y 2i de la Const:itucidn vigente. C12) 

C12) .TENA RArtZREZ,. Felipe: Leyes Fundamentales de MeJ<ic:o 

1908-1992. Ed- Porr~a- S.A. Ed 17.Mexic:o 1992. Pag. 206. 
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"Una inovacidn en las leyes Constitucionales de 1836, la 

constituye la existencia de cuatro poderes: El supremo pod~r 

conservador. el poder legislativo, el suprema poder e~ecutivo 

y el poder Judicial, 

equilibrio constitucional 

el ~in de controlar y mantener el 

Fue tal la desorganizac1dn política y social que 

ocasiond @l centralismo, qu@ Jos s&ntimientos ~ederalistas 

acrecentaron, lleg~ndose juzgar que mient:ras 

expidiese 

restablecida 

nueva ley Const i tucionaJ 

la Constitución Federal de 1824; el 

pronunciamiento del General Mariano Salas la Ciudadela 

origind la instalación de un Congreso Constituyente. 

qu~ ~ue integrado por mu~hos diputados de estirpe liberal 

talEC"'5 como Mari.:J.no Otero. Octavio Mu;=;;oz Ledo. .._Tu~n Jose 

Espinosa de los Montergs. Valentín Gome~ Farias Manuel 

Crescencio Re1dn y Benito Ju.:J.rez entre otros, Las opiniones 

en el SQno de dicho congreso d1v1d1eron conciderando la 

mayor~a de los diputados asistentes él que para hacer 

~r@nte a la guerra que aquellos mementos sosten:ia contra 

Estados Unidos. debería ser restablecida inmediatamente la 

Constituc1dn Federal de 1824 sin 1ntroduc1rle re-Forma alguna; 

Hari~no Otero, e~tuvo desac:uer-do con tal prcpuQ$ta y al 

e~ecto -For-muld voto particular el que puse de 

mani~iesto que, e-Fectivamente. debería ser restablecida la 

Constitucidn Federal de 1824, pero se hacia menester-



adoptarla sin introducirle algunas rerormas, considerando que 

éstas no podian ser propuestas o dioFeridas para otra epoca 

p~ra otro congreso como pretendía la mayoria de la com1.s1ón. 

El d:áa 5 de Abril de 1847~0. somet.10 en ~2 at-tíc::ulos 

la consideración de la as~mblca c:orrespond1.ente las 

re-Formas que el estim-=-b.3 que deb1.an h.:u::et·sc a la Const.ituc1.on 

de 1824. a~n a5i el congreso comenzó a discutir voto 

particular y una ve::: rechazada la propuesta de la mayoría y 

apenas con algunas 11geras modi~icaciones. sería sancionada 

el Acta Constitutiva y de Re-Formas el 18 de mayo de 1847. 

Así la Constitución Federal de 1024 adicionada y 

re-Formada de acuerdo con el pensamiento de Otero,. volvía 

presidir los destinos de la Patr·ia Mexicana. despú.es de los 

malogrados brotes c:on-st 1 t.uc: ion..:. les central is.tas.; pero muy 

tarde era ya para que ~l sistema ~ederal. empero la invac:ión 

yanqui se encontraba puerta; los desesperados intentos 

reali:adas por el vicepresidente GOme~ Farias. para hacer 

-Fr·ente a los noteamer1c:c.nos. para 1mped1r P.l .:i.vence de las 

tropas: vec:1nas. Ademd!:> Jas pugnas internas dejaron paso libre 

.. -i l iOvasor... ( 13> 

( 13) C-fr. SAYEG HELU., Jorge: Instituciones d~ Derecho 

Constitucional Mexicano ed. Pot·rúa S.A 1987 .PP 92.99,. 100.102 



.. La Constitución de 1857. Sus ca,.acteres -Fundamentales. 

Los trabajos de la asamblea const.ituyente terminaron 

~ebrero de 1857. después de tenacese debates. Fue ~irmada el 

día S de -Febrero de ese c1.ño y el pres.idente Comoni=ort h2zo el 

juramento dnte el Longreso. que la promulgó toda 

solemnidad. el 12 de ~ebrero de 1857. Aunque lo~ l.iberdles 

avanzados no habían logrado el triun-Fo completo de 

ideales. habian real.izado notables avances. En cambio el 

g~upo conservador v~ particularmente el clero. la veian con 

gran des.con-Fianza. Los 

limitaciones y por ello. 

nac1on. expresaban: 

constituyentes 

el Mani-Fiesto dirigido la 

••aueda hoy cumplida la gran promesa de la regeneradora 

revolución de 

c:onstitucional. 

Avutla volver al país al orden 

Dueda sat.is-Fecha esta noble exigencia de los pueblos. 

tan enérgica.mente e;:pres.ada por el los. cuando se al=:aron para. 

quebr.aintar el yugo del m..1.s ominoso despotismo ..... El voto del 

país entero clamaban por una Constit-usi6n que asegur-a.ra las 

garantías del hombre. los derechos del ciudadano. el orden 

regular de la socJ.edad". <14) 

(14>MORENO DIAZ. Dan.iel: D~resho Constitucional MP-~isano. 

Editorial Porr6a. S.A. 11a edición. México.1990. pAg. 188 



"La vida de la Constitucidn de 57 comenzó 

desconocimiento por el .presidente Comon-Fort .. El 

vicapresidente Juarez la tomó por bandera y por titulo de 

propia legitimidad; pero. puesto armas para sostenerla, 

tenia que obrar como revolucionario. sin Constitución ni 

leyes.. Vencedor la Re~orma. estableció el gobierno 

constitucional; las condicion~~ gravisimas del pías hicieron 

que el Congreso le concediera Tacultades. extraordinarias 

haciend•; se suspendieron las g•rantias individuales; recibió 

nuevas autor1zac1ones, y al -Fin, en vísperas de la invasión 

extranjera. cuando todo era perm1tido y un escrúpulo legal 

era traición. el Congreso delegó al Presidente todo el poder, 

otorgándole ~acultades omnímodas que Juárez eJercid sin 

limi.tacidn ningur.a hasta el tr.iun-Fo de la República-

••• Ju.olrez, ante el primer Congreso. ..devolvió la 

Representación del pueblo los poderes que le hab1a 

conTerido"• y la apariencia legal, hecha de palabras y 

consagrada por el prestigio de la victoria. tomó semblante de 

re~lidad ~urídica. Muy pronta Ju~rez •pelo a la del•gacidn de 

autoridad legislativa para deTender gobierno centra 

sucesores lo imit~ron 

después"". < 15> 

<1S>RABASA Emi1io. El artículo 14 y el Juicio Constitucional 

Ed~Porróa~,Sexta Edición~ pag. 266~ 
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"Fueron los ConstituyentRS de 1857, con los legisladores 

de Dic1embre 4 de 1860 y Diciembre 14 de 1864, les que 

sentaron las bases de nuestro Derecho Pen•l propio al hacwr 

sentir toda la urgencia de la tarea CodiTicadora, caliTicada 

de ardua por el Presidente Goméz Far2as. Frustrado el Imperio 

d• Max1miliano de H•bsburgo. durante el cual ml Ministro 

Lares habí• proyectado Código Penal par• el Imp&rio 

Mexicano que llegó a ser promulgado; y restablecido el 

gobierno republicano en el territorio nacional. el Estado de 

Veracruz Tue el primero en el país que ap&rtir de entonces 

llegó a poner en vigor sus códigos propios Civil, Pen•l y de 

Procedimientos. el S de mayo de 1869; obra Jurídica de l• m•• 

alta importancia ~in duda. cuales quieran que ~uaran sus 

deTectos técnicos. Y en la que se reveld la p•rsonalid•d del 

licenciado don Fernando J 9 Corona. su .principa.l realizador. 

De esta suerte quedd rota la unidad legislativa en.que hasta 

entonces había vivido la Nación Mexicana • 

••• Formul•r una leQisl•cidn p~r• México fue la principal 

preocupacidn de los redactores del Cddigo Penal de 1871. 

Dwspués de señalar la necesidad de codi-Ficact°dn, par• 

continuar- ,.co1110 hasta aquí, sin m.as ley que el arbitrio, 

prudente a veces y a 

administrar .iust ic ia.". e 16) 

caprichoso, de los encargados de 

Cló)CARRANCA y TRUJI~LD. R•ól y CARRANCA y RIVAS,Ra~l .ap. 

Cit.p~Q&- 124-125 



En 1--" Const1tur.:1on de Apatzinqan de ::-:= de Octubre d~ 

1814. donde ~::pre~.:i ciue el suprt:!'mu T1·1buna.l de Just.z.c1a 

Criminal su des.J.g11.:1cion estar.a 

du~ando en su cargo cuatro a.ños. EJ 4 de Octub,.e de 113::"4. 

la Cont:.t1tucion F"~dPre\ltsta se 1nr..luvr Al F1sc ... ~l. f'or·m.:i.ndo 

pa,-te :inteqr·ant~ de la. Supr Ptnd Corte de Ju<.::.t.lCl·•· Dut".'!lnte l.,. 

dJ.cta.dur·d de SANTA ANA su publicaron las B~~~~ para la 

admJnistr~ciOn de Ja Rep~bJica hasta la promL1lgac1ón de la 

Const .ituc l on J .::\S cua 1 t?5 -Fueron el abo radas por· el Pres1 dente 

Lucas Ala.man 

Noveno Indica: 

22 de Abr-1 l de 185~~ e>n donde su Articulo 

Para QLH? los intereses Nd.t:t.onales 

conven1entemP.nte atendidos los negocios contenc1osos que 

se versen sobr-e el los. ya est~n pendientes o se susc1ten 

a.delante. promover cuando vengA a la Hac:ienda. Públ.lca y que 

proceda todos los ramo~ 

pu.-.to~ de derecho. 

los 

nombr·arél 

c:onoc1m1c:-ntos 

p,..-ocur· a.dar· 

generdl de la OdC.lOn. con sueldos de cu~tro mil peso~. onores 

y condPcora.cion de M1n1stro d~ ld Corte Suprema de Justicia. 

en la cual y todos los tribunales supe1·1ores. ser.a 

recibido como parte de la N~cjón Y• en las 1nFer1ores cuando 

lo dispongd as1 el re~pectt.vo m1n1ster10. además despachara 

todos los ln~ormes de Derecho que se lP pidan. por el 

gob1er·no. <17) 

<17> TENA RANlREZ. Felipe .Op.Cit. 
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La Ley de Jurados Criminales par• •1 Di5trito Federal 

dal lS de Junio de 1869• establece en sus artículos 4e y B2; 

tres promotoria& Fiscalas para Juzoados de lo criminal~ que 

tiene la obligación de la verdad 9 interviniendo en los 

procesos desde el auto de Termal prisión. 

Lo• Promotores Fiscales repre•ent~ a la parte aCU$adora 

y los o~endidos por el delito pueden valerse de ellos para 

llavar las pruebas al proceso. y en los casos en que 

estuviesen de acuerdo con el promotor Fiscal, solicitar4n qu• 

se les reciban las pruebas de su parte y el Juez las ad~itir4 

o rechazará bajo su responsabilidad. 

Los promotores ~iscales a que 

Jurados de 1869, pueden reputarse como verdaderos 

representanteG del Ministerio Público: su intervención 

nula en el sumario porque el ofendido por el delito puede 

suplirlos v su independencia es muy discutible. Actuaban ante 

el Jurado Popular al abrirse el plenario, para ~undar 

acusación y entre los requisitos de la ley, para la 

designación de Promotor Fiscal, se enseñ~ba la habilidad 

la oratoria. confusamente empleaban los términos de 

Promotor Fiscal o Representante del Ministerio P6blico <1B> 

<tB> GONZALEZ BUSTAMANTE 9 Juan José. Principio de Derecho 

1985 pp-6B,69. 
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La primera Ley OrQánica del Mini•terio POblico para al 

Distrito Federal y Territorios Federales. 5& expide el 12 de 

Diciembre de 1903. LLeno de deTectos y conTusiones sin que 

ello deje d• repr••entar un avance. 

En el artículo 1!!,, expresa: Due el Ministerio 

Pllblico. el ~uero coman representa el interé5 de la 

aociedad ante los tribunales del propio Tuero, estando 

enconaend.ado ejercicio lo• Tuncionarios qu• la Ley 

de•igne. Se faculta al Poder EJ•cutivo F•dar&l par& nombrar 

al funcionario d•l Ministerio Póblico o encomandar los 

del Gobierno, para que 

gestione a nombr• de éste ante los Tribuna1es lo que juzguen 

conveniente (19> 

En el articulo 32, anúmeraran las ~unciones que 

corr•spond•n a la Institución entre las que se destacan las 

relativas a su intervención en los asuntos en que ai=ect.a 

el interés público y de los incapacitado9 y 

de la accidn pen.al, qued4ndoles supeditado 

•l •.Jarcicio 

esta -Función 

tanto a los A9entes de la Policía Judicial como a la Palic!a 

Administr•tiva. 

<19> Ley Orqánic~ del Min1sterig Póblicg pAra p} Di9trito 

Federal y Territorios Federales. 12 da Diciembre de 1903, 

Articulo 1!!. <S.E> <S.P> 



L..a Ley Orgánica del Ministerio Público Feder-al y 

reglamentacion de lb de Diciembre de 1908, establece que: El 

Mi.nister10 PU.bl1c:o es una lnst1tuc:LOn encargada de Auxiliar 

la Administrac:iOn de Just1c~a el or-den Federal de Procurar 

la persecuc.1::Jn .. 1.nvest1gac1nn y repr"F"'5ión de los delitos de 

c:ompetenc1a de los Tr-ibunale<5 Federales de-f.ender los 

intereses de la Federa.e-ion ante la Supr-ema Corte de Justicia. 

Tribunales de C1rcu1to y Juzgados dP- D1str1to. dependiendo 

-Facultades del Poder E.Jecut1vo por conducto de la. 

Con las Leyes Orqánic:as del primero de Agosto de 1919. 

que corresponden todas partes los princip1os 

sustentados en el ar-t.ic:ulo 10:;: de la Con'!:>titución General de 

la RepU.bl1c:a de 1917. queda organ1:ado el Ministerio Público 

Feder-al .. 

Con estos antec:ed~ntes ve. claramente la P.voluc:1on 

QUE!' ha tenido nu.eGtr-o Dereocho Peonal Mexic...,.no.. tomando 

cuenta que_ el DERECHO c:ambiante y ·evo 1 uc: J. ona 

c:onstantemente por lo que necesario sequir buscando nuevos 

métodos de investiqac1ón~ 

(20> Ley Drgan1ca del M1nLsterLo Publico Federal .. 16 de 

Diciembre de 19•)8. cd1t.ü1da por la Imprenta de Antonio 

Enr1quez. ed1c1on 0~1cial .. M~~1ro 1908 PP S0-65 
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No es propósito del presente apartado an~lizar a~ondo 

las causa que originaron el movim1ento Insurgente iniciado 

por el cura Hidalgo en la madrugada del 16 de Septiembre de 

1810. ni tampoco estudiar todo el movimiento separatista-, 

solo es menester mencionar que el contenido liberal de la 

Constitución de C~diz que 1n~luyd en una manera importante 

nuestra separac16n del yugo colonial~ ~or~ando un Estado de 

derecho. basado las Instituciones encargadas de la 

Procuración de ~usticia Tune: ion lo est•blec:ido 

nue~tra carta magna-



C A P T U L O S E G U N D O 

F u N D A M E N T a s e o N e E p T u A L E s. 



CAPITUL..0 II 

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES 

1. AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO 

Palabras de Venusti.ano Carranza .. • al Constituyente de 

1q16~ al Jnstitu1J" la Figura del M1n1sterio P~blico: 

.. Los Jueces Me};l.c:anos han si.do, d~sdl:?' la consumación de 

la Independencia iguales a los de la época colonial los 

~nc:arqados de avet·i.guar delitos y buscar pruebas, cuyo 

e.fec:to se ha c:ons1derado a.utor1zados a emprender vet-dader-os 

asaltos contr·c:;1. los r ceo;;. para obl1ga1·lo'!:> o3. con.fesar-, lo que 

desna~ur·a11:a l~s ~unciones de la Judicatura.. 

La soc: iedad aterrar i :=ada. los atentados 

cometidos por Jueces que .. ansiosos de r-enombr·e ve1a.n con goce 

sistemA. de 

opresión. en muchos casos contra personas inocentes y 

otros contr~ la. tranQuilidad y el honor de> la.5 .familias .. 

re-spetando. en sus inquisiciones. ni las barreras mismas que 

terminantemente establec:ia la ley. 

La organi:ac:ión del M1n1ster10 Público .. a 1~ ve: que 

evitara es.e sistema proc:e-sal tan vicioso~ r·t"stituire\ a los 



Jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la 

Magistratura .. dat·a al Minlsterio Público toda la importancia 

que le corresponde. de.Jdndo exclt.Jsivamente c:argo la 

persecución de los delitos. la busca de los delitos de 

convicción que ya nn 'Se hara por p..-ocedim1ento~ '"""tentator·ias 

y reprobados. y la aprehens1on de los delincuentes ••• 

Por t:1tra. parte el M1n1ster .io F"L1bl 1ca .. 

Judicial di sposic ion .. quitar.a los 

la Policía 

presidentes 

Municipales y a la Policía común la posibilidad de aprehender 

a cuantas personas juzguen sospechosas sin más méritos que su 

criterio particular'". C21 > 

Con la Instituc1on del Ministerio Público .. tal 

propone,. la 1 .ibertad l ndividual quedare\ asegurada. por que 

~egún el articulo 16 <de nuestra Constitución Política»,. 

detenido por orden de la 

autoridad Judicial.. que ~unde y motive la 

procedimiento. la que no podr.á expE!>d1rla sino 

que el mismo artículo exige • 

del 

Jos términos 

f21> Seour-idad y Justicia. Guia del Ciudadano,. editado por la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

Pag 4,. Mé!:ÍCD 1996. Méoxic:o 1996. Pa.g 4. 



Como visualiza el anterior- comentario el 

Constituyente se preocupó por los derechos Humanos que 

junto la persona., siendo de vital importancia 

desconocer lo antes expuesto. En este apartado 

va evoluc:1onando rl H1n1ster10 Publico -f'uera de nuestro pa:Ls 

ha$ta llegar .a Hé>::l.C:O e 1nstaur·.ar·1a dQ una manera similar· 

la de otros paises. Grecia .. 

donde un ciudadano llevaba la de la acusación ante el 

tr1buna.l. No adm1t1a la intervenc:ion de t~r-c:eros en las 

-Func1ones de acusac:ion y de-Fensa. Regia el prjnc:1p10 de la 

ac:usacion pr·1v.:-tda. Despue-:.. se enc:omendO el E!Jerc:ic10 de la 

acc:1on de un c:1udu.dano como r·epr·e~fO"nt."lnt:.e de la colectlvidad; 

era una distinción honr·osa que enaltecía al elegido y el 

pueblo lo premiaba coronas de laurel. Suc~dio la 

acusación pr1vada .. la acusac1on popular., al abandonarse la 

idec:l de que <Fuese el o.f=cnd1do por- el delito el encargado de 

y al ponerse de ciudadano 

independientemente el eJerc1c10 de la accion., se introdUJO 

una re.f=orma. sustanc 1al en el procedimiento., hac:l.endo que 

ter-cero., despoJada de las J.deas de venganza y de pas10n que 

1nsens1blemente lleva el a.f=end1do al proceso .. pers1gu1ese al 

responsable y pr-ocurd.se n.u ca'!:>t2ga o el reconocimiento de 

inocencia~ como un notublc atr-ibuto de la .)Ustic::ia soc:ial. La 

ac::usac::ion Pr·ivada se -f"und.a en la 1de.a de la venganza. que -Fue 

or1g1nalmente el primitivo medio de cast1gdt-. El ofendido por· 

el delito c:umplia a su medo c::on la noc:ión de \d _justl.Cia. 
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haciéndosela por propia La acusación popular 

&igniTicó un positivo adelanto los juicio& criminales. Su 

antecedente histórico se pretende encontrar1o en el Derecho 

Griego~ la misión de denunciar los delitos ante el Senado 

ante la Asamblea del Pueblo para que se designara 

representante que l levar"'a la voz de la .acusación .. C:?2> 

.. En Roma citan antecedentes del Ministerio 

PCiblico a unos Ma.Qi'9trado& denominados '"curiosi, stationari.o 

o if"'enarcas••, encargados de la persecución de los delitos 

los tribunales. Hay que hacer notar que estos Tuncionarios 

ún1camente desempeñaban activ1dades de Policía Judicial. No 

hay que olvid~r que al emperador y el senado designaban. 

casos graves, algún acusador. 

En Italia existieron unos denunciantes 

llamad~s "sindici o m1nistrales que 5e hallaban 

órdenes de los jueces _y que podían actuar sin la intervención 

de éstos. En las postrimerías de la. edad media. los ••sindici e 

ministrales" se revistieron de caracteres que los acercaban 

a la institución del Min1ster-io Pübl1co Francés. En esta 

época tomaron e1 nombre de pr-ocuradcr-es da l.a Coron.;a•• <22>. 

<22> GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jesé .Op.Cit. Pags 53~54. 



.. Fue Francia la que. a traves de los años. llevo hasta. 

el momento cenital ld 1nqu1etud de poner en m~nos del Estado 

lo que vulgarmente ~~ llama la ~unc1on persecutoria. En 

princip10 9 el mon~rca ten~a .a. su d1spo~1c:1on un Procurador y 

un Abogado encargddo de atendp1- los asuntos personales de la 

Corona; 1 3 1 p,-zmero ~tendz.a los actos del pr·o~ed1m1ento y el 

segundo el sosten1m1ento de los der·echos del rcy. el alegato. 

Estos dos ~unc1ona.r-10~ podz.an ocup<'l•-~c de otr-os neqoc-io~ 

lo que demuestrJ la ~usenc1a de 

repr-esentac1on suc1.a.l. Las ..f'unc1onar1os ~--il;_id1dos intervenz...in 

multas n con+1scac1ones dE> que 

estas pud1e' dn 

Corona. Atentos a los der·echos que v1g1l~b~n. se preocupaban 

de la persecuc1en d~ la~ delito~. por In ClJal. a pesar- de que 

para solicitar· el proced1m1ento de 0~1c10- Poco a peco fueron 

1nterv1n1endo en todos los asuntos penales. clCclbandc por 

que t:en1..:in la 

misidn de agegurar· el castigo on todos los dcto~ dQlictivos. 

En el 1mper·10 Napoleoni~o. va el M1n1~terio FOblico 

encuentra. -For-mado de manera plenari.:i". e::::.> 

<~3>RJVERA SILVA. Manuel. El ProcedimiPnto Penal. 14 Edicion. 

Editorial Porrua S.A. M~>rlco 1q94_ P 58. 



La Revoluc1on Francesa al tra"ns-Formar las Instituciones 

Monárquicas encomienda las ~unc:1one5 reservadas al Procurador 

y al Aboqado del ~ey a Com1s.a.r1os enc:at-gados de promover la 

acción penal y de eJecutar las penas y a los acusadores 

publ1cos que debet·L~M sostener la acus~ción en el Juicio. Sin 

embargo. la tradición pe5~ a~n ~1 animo del pueblo y en la 

Ley del -- Brumar·10. nr;:o VII. restablece el Procurador 

General que se conservd en las leyes Napoleónicas de 1808 y 

1810. por la ley dE>l ="0 de Abr-1 l de i"BlO. el M1n1ster10 

lnst1t.L1c1ón 

Jer.a.rqui.cc.'.1 dependiente del Poder EJecut i vo. Las i=unc: 1 ones que 

se le .:.signa en el De,.echo F"rances son de reque,.1tnientos y de 

jurisdicciones. pero esto no ~:igni-f'"ica que se It=> descono=ca 

c:ierto marqen ne libertad ciertas 

exigencias Iegal@s que les son :indispensable~ para el 

cumpl 1miento de c:omet1do. Al pr1nc1p10. el M1n1ster10 

Públ1c.o tr·ances eotaba d.iv1d1do en do~ secc1on~s: Una par~ 

los negoc.ios c.1v1les y otr·.:i para los neqocios pPnalps. que 

correspondáan. según las disposiciones de la Asamblea 

Constituyente. al comisürio d~l Gobierno al ac.:usador· 

póbl1co- En el nuevo sistema, se ~us1onaron las dos secciones 

y se estableció que ninguna Juri~d1cc1ón cstari~ completA sin 

la concurrencia del Miniote1·10 P~blico. Se die~ que nació 

la época de la Monarqui.a y toma como punto de partida la 

célebre ordenan:z-<' de Luis XIV. de 1670. Ya hemos ind1cado que 
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son las Leyes Reovolucionarla5 las q;ue le dieron origen. al 

trans-Forme1.r las Instituciones pol ático-sociales en Franc:1a. y 

durante la dominac1on Napo]eon1c:a. las leves de 1808 ~ 1810. 

En la primera Republ1ca. 

pasiones. la I nst 1 tuc 2 on 

medio de tc:>r·bel lino de 

m...t.ntu .... o J ncQnmov.i blE> solo 

sucede en el prJ.mcr Imµer J.o. ohtenJC"rldo de.f!in1c:::ion 

en la segcnda r.·epuhl tC..k"\o al r·econocerse JndepPndenc:1a. 

t•~ne a c~"rgo eJerc:1tar· la .aiccion pendl. peot·segu1r 

nombre del E5tado. ante la Jur1sd1cc1ón Penal A los 

r·esponsables de dc-1.ito. 1nter·venir e'!. per·iodo de 

los ausentes. En los cr-,.,menes 

1nterv1enen de pre-f=er·ente. sobre todo cuando estima 

qu~ se aFec:tan 1nt~reses Públ1cus; en los delitos y en las 

c:ontraver·s1oncs ~Ola ...t.ctüJ de manera subsidiaria 

Como se puede dPre~iar·. el Minist~rio Publico nace 

Francia. y obstante el tiempo que h.a p.cts.ado y los 

a.dela.nt.os en otros rubros de la segur-1dad soc.ia.l. El derecho 

F·ositivo Me>cicano no h.a. evalr..1c1onado acorde a las necesidades 

soci.ales,. que nuestr·a. soc1edd.d exiqe. (~4) 

<=4> GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jos9. Op.Cit. P.55 



2 .. 2 PROCURADU~IA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

La Proc:ura.dur ía dependenc1a del Poder EJec:ut1vo 

Federal encarga.da de apoyar la i ntegrac 1 ón y c:onsol i dac i ón 

del sistema da Just1c1a y de Sequr·1dad Pública en el Distrito 

Federal. F-ara cumplir· 

tareas de M1nisterio Público del Distrito Federal y los 

asuntos Que le con~i~re su ley y otras d2spos1c1one~ legales. 

así como los reglamentos. decr·etos • .:t.c:uer·du5 y ordenes del 

Presidente de la Repúbl 1ca .. De ucuerdo 

responsa.b1l1d.ade-.::;.. ].._'\ Pr·oct.ir-.:idur·ia G~naral 

obJeotivos y 

M~ Just1cJa del 

las Procuradur~as Generales de 

Justicia en las entidades Fed~r-at.1ve:ts y can ]._, Fr-oc:ur·dldl.lra·.a 

Gener.311 de> la RepóbJ1c:a de los sectores 50c1ales y pr·1vadt::1s. 

Func:1on 1mpor·tant~ de la Pr·ocuradur·i.~ General de .J'ust icia del 

r·ec i 01 r df00nunc:1 as. acusac: 1 ones 

querellas sobre acc:1on~s u om1s1ones que PLtedan con~t1Lu1r 

delito. Lo hace a traves de las Agencias del M.1n1ste1 10 

Público. A tt·aves del M1n1ster-io Publ1c.o. J._"\ Procur~"ldLrr- ... a 

encarga de invest1gar Jos del.1tos quE" le:- c:c:>mpct~n .. c:on el 

au:~2l10 de la Pol1cia Jud1c1aJ y Serv1c:1os Per1c:1ales. 

Tambien se enc:o:tr·güi de investigar· los dol1to5 del orden 

con el au:~1l10 de la Pol1cía Judic:ia.1. de los Ser-vl.C1CJS 

Per1c1ales y Pol1c:ia Preventiva. Par.a ello recop.1la ld.s 

pr·uebac sobre el tipo penal y lo:"\ pr·obable responsab1l1ddd de 



quienes en el hubiere intervenido 9 así. como el da;;o causado -y· 

su caso~ el monto del mismo. Estas tareas ~arman parte de 

la averiguac1on previa. 

Corresponde a la í\genci.a del t1ini$terin Públi.co hacer 

que las averiguacionec; s1qan un proceso regular- par-a que la 

adm1n1straci.on sea pront°"' y exped1t.:l .. Cumplir las ordenes dr 

aprehension contr·a. los presuntos r-esponr.ables. Buscar y 

presentar pruebas que .:lcred1ten responsAb1lidade~- Pedir- l~ 

aplicac1on de las penas correspondientes i nterven1 t• 

todas la'S .:1.c:tuac1ones QUE" la lev deter·m1ne. La. persona que ha 

sido victima de algún delito acude a la agencia. nhí ser~ 

atendida por-

Agente dc.-1 H1n1ster10 P~bl1co. a qui.en explicara lo& hechos. 

Con e.,.,tt.C" r·eota.to se esta.blerp la ,-~~ponsab1l1da.d y se decide 

si el ca':ioo es de la c:ompet€'nc1.a. de la Pr·ocur-r-1.durí.a. Genc.-ral de 

Justicia del D1str·1to Feder~l- E~te deber-a 1dent1~1carse 

aportar su~ datos personales 

etc..>. En sequ1da r-Pliltc..r loe:; hechos denL1nc1adoo::o. Este relato 

quedara por· esct·1to en <For·mat:o especial. Una. ve=: que 

d~clara.c1on ha c:onclu1do. el d~nunc1ante deber-a leer y si 

e~t~ de ~c:uet·do. la ilvalar-a con su ~lrma v/o huella dactilar 

<:25) 

<::!5> Seguridad y .:Ju~t'ic:1a. Guia del Ciudadano. op.c:.it. P 9. 



La ley organ1c.a de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal. establece en su articulo 1.-Esta lev 

tiene por ob,JP.to orqan1:zar le" Proc:uraduria General de 

Justicia del Distrito Federal. para el despacho de los 

asuntos que al M1nisterio Público atr-ibuyen l~ Constituc:1ón 

Polít1ca. de los Estados Unidos Me::icanos. el Estatuto de 

Gobirno del D1str-ito Federal,. este ordenamiento y las de m.as 

di~pos1c1onc5 aplicables .. <=6l 

En el Distrito Federal existen 71 Agencias del 

Minister10 Público distribu1das el .at-ea del Oistr1to 

Feder·al. m2smas. que .f=unc1onan l..J.S ~4 horas los 365 día$. del 

af"o .. <27> 

M3s !:iin embargo. cnn la estructura que anteriormente 

desc:rib10. no es. s.u-F1cicnte para sat1&f~ccr· lcio5 necesidades 

el r·eonqlon de segur-idad 

póbl1c.a. ya QUE' la poblacion h~ sobr·epasado los lim1tes. por 

lo que es necesario cr·e~"lr- nL1evo~ metodos y mas aq1les para 

otorgar s1n d1lac1on la segur1dad Jur::i.d1c:a. 

(26' Ley Organic:a de la Procuraduría General de Just1c1a del 

01str-1to Feder~l. Oiar10 O~ic1al dR la Federacion. 30 de 

Abril de 1996 .. PP 11 

c::7' Seguridad y Juc;.tic1a. Guia del C1udadano. op.c:it p 45 



2.3 AVERIGUACION PREVIA 

Generalmente conoc: ida Acta., el primer paso 

indispensable para que la Procuradur-:i'.a pueda. intervenir .. Este 

paso se inicia ante el Agente del Ministerio Póblico en las 

di~erentes Agencias Investigador-as que existen en el Distrito 

Federal. 

"La pr-eparacion del eJercic:io de la dCC:iOn penal 

reali:a en la Averiguacion Previa. etapa procedimental en el 

que el Ministerio Público en ejercicio de la facultad de 

Policía Judicial. practica todas las diligencias necesarias 

que le permiten estar en aptitud de ejercitar la accion penal 

debiendo integrar. para fines. el tipo penal y la 

probable responsa.b1 I·i dcJd del 1 ncu loado. 

EstA facultad siemprP habia recaido e::c:lu~ivamente 

los Agentes del Hinisterio Póbl1co; s~n embargo. en materia 

~ederal. la Policia Judicial. "en ejercicio de 

facultades''• debe rec1b1r- las denuncias de los par-t1cular·es o 

de cualquier otr"'-31 autor i d~d. sobre hec:: hos puedan 

con~t 1tu1r- dc-J it::o de ar-den Federal .. ':::irtlo cuando por las 

circunstancias del ca.so. .;;¡quel las no pueden ser ,:ormuladas 

dirPctamente ante el H1nister10 Püblico ••• "'<~BJ 

C::?S> COLIR'J SANCHEZ .Gu:1 l lermo D~rec:ho He~icano de 

Procedimiento""' Penales .pag ::'JJ. ed. Por-rl'."1.a 



:? ... 4 DENUNCIA 

.. LA NOTICIA SOBRE EL DELITO. - El Ministerio Públ ice 

puede tener- conocimiento de un hecho del ictuoso: En Forma 

directa. inmediata; por conducto de part1cula1-es; por- la 

Pol icia por quiénes esten encargados de 

po.blic:o; por ld autoridad jud1c1al al ejercer- sus i=unc1ones. 

cuando apare;;;:ca la probable com1s1ón de un hecho delict'-1oso 

en l.a secuela pr-oceasal <civil o penal>:: y por acusacion 

querella. 

LA DENUNCIA --Dentro del ámb1 to del Derecho de 

Procedimientos Penales es importante distinguir la Denuncia 

hecho in~ormat1vo y como requisito de 

Procedi bi l i dad ... <29 > 

La Denuncia: Es la noticia que da alguna persona de la 

comisión de un delito al órgano encargado de su persecución. 

Es la ~acultad que tiene cualquier persona 

comun1c:ar .al M1n1ster10 Público que se ha. cometido un posible 

hecho delictivo <~O> 

<29>COLIN SANCHEZ .. Guillermo. Derecho Me):ica.no de 

Procedimientos Pen~le~. op. c1t p 213 

<30> Diccionar-10 de Derecho Positivo Mexicano. Editorial 

Obregon y Heorr-er-a. S.A. Ht:?,:ico 1995 Pag. 140 



"Como medio in-Formativo .. es utilizada para hacer del 

conocimiento del Ministerio Público lo que se sabe del 

delito, ya que sea del propio portddor de la noticia, haya 

sido a-Fectado: o bien .. que el o-f=cnd1do sea un te1·ce1-o. 

De tal considerac1on .. se c.c.H1cluye: La Denunci.a puede 

presentar la cualquier pe?r·son.=ii 

impuesto por la ley. 

Denunc.1a,- los delitos 

cumplimiento de deber 

al 

quebrantarse el ordenamiento .:Jurídico ~urc;Je L\n sentimiento de 

ir1~•·actor. A todo el mundo impo1·t~ que 

las acciones se actualicen. como med1da mínima encaminada 

provocar eJemplaridad v. de esta manera,. preven1r el delito. 

Este cu·gumento. tal ve.::: .JU"'-t1.f"1que que la mayor parte de los 

del1to~ se pur·s1quen de o-f'"icio. 

La. Denuncia. no es de ninguna manera .. un requisito de 

procedibilidad para que el M1n1ster10 Pübl1cc ~e avoque a ld 

invest1gación del delito: b .. "l.str.r.'.!t. que d1cho +'unc1onario este 

inFor·mado,. por· c.ualQUiEn- 'nedio. para. QUE'., d~ inmediato.. esté 

obligado ~ pt·.ac.tic.ar· l°""s investigetci.ones necesa1-ias para 

cene.luir .. en SL.1 oportunl.dad .. sin qu~ .aquello de lo que tiene 

c.onocim1ento c:onst.1tuye una inf'~·ac:ci.on Penal y. siendo esto 

dSi,. Quien es el proba.Ll~ autor"'(~l>. 

<::!1>COLIN SANCHEZ.Guillermo. Op.Cit. Pags 21~.=14. 
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¿QUIENES DEBEN PRESENTAR LA DENUNCIA~. 

'"La Denunc:1d como nota.cía del crimen. en general. puede 

presentada por cualquier persona., sin importar que la 

misma pr·ovenr.Ja de.- un procesado. de sentenc: i ado. de 

nacional n de un e~tr·an~ero. ~1 el se:{o. n1 la edad. ser~ 

obstac:ula., salvo las exc:epc1ones pr·ev1stas por la ley. 

"FORMAS V EFECTOS.-La Denuncia har·.a verbalmente o por 

escrito al M1n1sterio Público 

agente de la Pol1c:,a Judicial. 

pr·oc:eder "'de o~!c:ta'' 

s1empr·e y cuando 

procedibil1dad o que 

s1tuac:1on QL'e obliqa 

obo;:;.t~c:L1lo pr·ocesal que 

impidet. el pr-oc:ed1~1ento o ld pr·osecuc:1on del mismo 

<arts. • .26:: y ::74 del Cod1go diió' Pr-oc:ed1m1entos F'enales del 

D1str·J.to>. 

Para T1nes .. SP hara constar los hecho~ en un acta 

que contengo tod.a~ las d1l1genc:1a'!:. Ql.te demande la 

av&?r·1quC1c:11ln." t:-.:::'J 
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.. La Ac"=!....._s_ac1....,?_!!: Es el .acto can P-1 c:ual toma conocimiento 

de hecho supue~tamente delictuoso la autoridad. Sin 

embargo al donunc1ante le puede llamar acusador. Al 

igual Que la denuncia <-alsa~ la acusac:1on ~alsa delito 

Que atenta contra el buen ~unc1onam1ento de la adm1n1str·ac:ion 

de ~'Tustíc:ia. 

::".5. QUERELLA 

E;:pr-es1on voluntar-1a de persona para sol1c1tar 

acc1on penal contra presunto responsable. Dur·ante el 

proceso el denunct._.,_ntr. m""nt1ene su der·c-cho otor·ga.r el 

perdona des1st1rse de su propia denunc1a"C37-l. 

"La quer·ella. derPrhu pot~stat1vc Que tiene el 

o~endido por· ol delito~ para hacerlo del conoc1m1ento de las 

autor i dade-s y dar· sLt. anuenc: i a par-a que sea per·segu1 do. 

Tr·atándose de los delitos ~u~ se persiguen a pet1c10n de 

t_ambi en 

legitimo representante~ cuando lo est1men necesario. pondr~n 

en c:onoc1mJ.ento del M1n1st.~_,r· 1a Publico la com1s1on del hecho 

man1Festacion de voluntad del auc ti.ene es.e der·ec:ho". <:::4) 

(3.3>Segur1dad y Just1c:ia. Guia del Ciudadano.cp.c::it.P.ág. ~9-

<.::4>CDLIN SANCHEZ. Gu1ller-mc. Qp. C1t P. 2:1B .. 2t9 
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2.6. ACCION PENAL 

El ejercicio de la acc1on penal ante el jue: competente. 

lo eTectlla el Ministerio Público por medio di!' acto~ 

denominado entre nosotro~ "c-ansignación"'. El ejercicio de la 

actividad del 

Ministerio Público encaminada a cumplir su Tuncidn y poner 

en aptitud al Orqano Jur1sdicc1onal par·a realizar la suya. El 

primer acto de esa acti·,,,.idad .. propiamente hablando,. es la 

cons1gnac1ón. <35J 

Gon=alf'?:: E'Custament-e. 

la acción equivdlent~ 

di.ce .. que º'La promovilid..-.d r1e 

la persecución del delito y 

establece cuando el organo de acusación al ór-gano 

jurisdicc~onal y le p1de que avoque al conocimiento del 

caso. en el momento en que cHiste la conJuncion entre el 

Hinistcr·io Pübl1co y el Jue=~ podemos a~1rmar que exisLe el 

e~er·c1c10 de la accion penal. La pr·eparac1ón del eJercicio de 

la accion penal s~ reali=a en la averiquación previa. etapa 

procedimental en que el Ministerio Publico en eJerc1cio de 

~acultade~. pr·act1ca todas la5 diligencias que le 

pe,-mitan t?Stdr- en aptitud de eJer·r1t-ar la acción penal". C:36> 

(35>C~~.FRANCO SODI. CarloD. Fl pr·ocedimiento Penal Me~i~ano~ 

4Q Ed1c. Mexico 1957. P. 153 

(36> C-F~.GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jos~. Pr-incip1os de 

Det·echo Proc:es.al He}:Jcano. Op.c1t F". 56 
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Las carac::teristic:a~ de la .:\cci6n penal son varias y 

procedemos a mene iona•-las: 

º'L.:a '3.C::Ción oenul PUBLICA., por Que persigue la 

aplic:ao::fcin de la !e:,... pen.:.1 -Ft•ent.e "31 su3~to a c;u1en se il!:lputa 

~l delito. 

La pt:"na.1 Ul'JICA. por QUe envuelve 

conjunto a los delitos que se ubiesen cometido. esto una 

sola acción penal par-.:i todon los delitos cometidos. 

La acc.1.on peni'!il es INI:"I'.IIS!BLF. comp,..en:::te L\ tedas las. 

ccr-:;onas que h .. 'ln p."lrtic:ipa.do en la comision del delito. 

La ~ccióri penal es IRREVOCABLE. e~ de cir ~ue un "e:;: quto: 

inter~ienc la JLirind~co::1on. el 01·9~n~ que la djer=1t~ no o~t4 

~a1L1lt~do pa•~ des1~~ir~e de ell~. =orno si ~uer~ u~ d~rec~c 

l :o m.1. t.ada !.a persor;.:. responsable ce.·l del 1to .,, -:;ue no d~ve 

~1c~nz3r ~ suG P~• 1ent~s o dll~q~do~- Se ~ir¡g~ h~ClJ Fisica 

d quieP se ¡mputa ~] delito. 
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de los pa.rt1c:ulares. Es evidente que si la ac:cidn penal tiene 

carácter público. debe regirse por el principio oTic:ial, 

sio, que esto signifique que se desconozca la actuación del 

principio dispo&1.tivo qu• tiene un car.ácter subsidi.-.rio. 

En el ejercicio de la acción penal eMiste adem4s des 

principios directric:ess el.pr.inc:ipio de la legalidad y el 

prin~ipio de la ~portunidad. 

El principio da l• legal. ida.d Tunda que,. 

invariablemente debe ejercitarse acción penal siempre que 

encuentren s.at.ia~ec:hos las condiciones mínimas 

presupuestos, generales y cualquiera que 

con~ra quien se intente 

la parson• 

El segundo principio el de oportunidad; la acción 

penal no debe ej•rcitarse cuando asi c:onveng• a las 

del Estado. porque se turbe la paz social.• <37) 

Florián establece: ."La. acción penal es el poder jurídico 

de excitar y promover la ·decisión del Organa ~urisdiccional 

sobre una determinada relac:idn de derecho p•nal" <::SS> 

(37)Idem. paQs.40.41.46. 

<3B>CCLXN SANCHEZ.Guillermo.Op.Cit.pag 206 
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2.7. MINISTERIO PUBLICO 

CONCEPTO& La p•labra Ministerio POblico pr-ovien• del 

lat.ín Cministerium> oi=icio u .ocupac:idn,. esp•c:.ial.nente noble y· 

elevado. 

En · relacidn con 1a.·.- P:~l•b!""•~ P_Óblié:o~ deriva del latín 

tpubl i.cus>,. "cor,..espond• ·.1 vu100,. ,, qu& ·> es notorio,. que es 

conocido por todos.- que pertenecé.al pueblo. 

En consecuenc:::ia,. el Ministerio Póblico es el cargo que 

se ejerce en servicio del pueblo. 

El Ministerio POblico ha sido de~inido por el ~urista 

H~etor Felix Zamu.dio. como: L• institµcidn univ•rsit•ria y 

jerArquica dependiente del orqanismo ejecutivo posee como 

~uncion•s esenciales las de persecucidn de. los delitos y •1 

·~ercicio de la acción penal: Intervención •n otr-os 

intereses 

sociales, de ausentes, menores 

CDtrtO_consultar y asesar de los ~ueces y t~ibunales C39J 

C39>C-t=r. FELIX ZAHUD.ID,. HOc.tor ... Diccf.gnario ;rur:ldico 

He~icana. U ... N.A.M. 1'16xico, 1982-1984. P.463 
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De la transcripción anterior, advierte que fnAs que un 

concepto el que proporc:1ona el autor citado. nos otorga 

descripción de las •ctividad•s que desarrolla el Ministerio 

PObliC!='· 

Jcu•• Franco v¡ 11•• apunta "En sentido jurídico. 1.a 

Institución del Ministerio Público dependencia del 

Poder Ejecutivo. que tiene a su cargo la repr•sentación de 1a 

ley v de la causa del bien público qua est~ atribu!da ~l 

-Fiscal ante los Tribunales de Justicia .... <40) 

Joaquín Escriche .. - Entiénda~e por Ministerio Fiscal,_que 

también se la llama Ministerio Público, las -Funcionas da 

Hagistratura particular, que tiene por objeto velar por al 

interés del Estado y dR la Sociedad 

bajo la~ ordenes del Gobierno tiene cuidado de promover la 

represi On de los delitos,, la deTensa ,;judiC:iOiill da 1os 

intare5e& dwl Estada,. y Ja observancia de las leyes que 

determinan la ccmpet~ncia de les Tribunales<41> 

(40> FRANCO VILLA. Je••· El Hinisteric PQblicp Egdvral. Ed. 

Porr~a 198~. P.49 

(41) ESCRXCHE,Jc~quin. Diccionario Ra%onado ele la L~qiwlacidn 

y Juri5prudencia. Edt. C~rdena•, México 1979-P .1301 



~Mui~g~u~e...._1~-'E~e~n~•~e~h.-El Ministerio Púb1ico una parte 

acusadora necesaria de caracter pOblico, encargada por el 

Eatado, a quien representa, de pedir 1& actuación de la 

pretensión punitiva y de resarcimiento 

proceso penal. <42> 

su caso en el 

El Ministerio Público.- Es un cuerpo de Tuncionarios qu& 

tienen actividad caracter~stic•~ aunque no Onica, l• de 

promover el ejercicio de la Jurisdicción, los 

preestablecidos, personiTicando el interés pOblico existente 

en el cumplimiento de esta Tunción estat•l-<43> 

En consecuencia a los conceptos antes V•rtidos podeatas 

aTirmar que, el Ministerio Público una Institución 

dependiente del Poder Ejecutivo que tiene la obligación de 

cuidar los intereses del Estado y de la Sociedad en cada 

de los Tribunales existentes, ademAs de perseguir le& delitcs 

y ejercit•r la accidn penal, asi como la cbs&rvancia de las 

ley•s que establecen la competenci• de los tribunales. 

<42> FENECH, Miguel. El Prgceso Penal.- 3~, Edicidn. Edit. 

Agesa. Madrid, 1978. P.32. 

<43> PINA,RaTael de, y Ra~•el Pina Vara, Diccionario d• 

Der~cho .-12~ Edicidn. 

=· 
Edit. PorrOa, S.A, México 1984. P 
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2.s. HINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

Con•titucidn Po1ítiC• de los Estados Unidos 

Mexicano•• articulo 102. establece que la l•y 

organizará •l Ministerio POblico de la Federación cuyos 

Tuncionario& svrAn nombrado& y removidos por al Ejecutivo de 

acuerdo con la ley r••P•ctiva, debiendo estar presididos por 

un Procurador Gener•l. En cumplimiento a dich• disposición 

Const-itucional, la ley orgAnic.a d• l• Pt'"ocuraduráa General de 

la República en su artículo 12 apunta~ Esta Ley tiene por 

objeto organizar la Procuraduría General de la República, 

ubicada en el ~mbito del Poder Ejecutivo Federal, para el 

ct.spacho de los asuntos que al Ministerio Público de la 

Fadera.ción y titular, el Procurador General de la 

Repóblica, les atribuyen la Constitución Pol~tica de los 

Estados Unidos Mexicanos. este ordenamiento y la5 demas 

disposciones aplicables. La ley orgánica Capítulo 

dt!Pnomi nado ••eases Organizacidn''. Estatuye que la 

Procuraduría General de la Repúblic~ estar~ presidida por 

Procurador JeTe de la Institución del Ministerio Público y 

sus drgano$ auKiliares directos con~orme a lo se~alado por el 

multicitado artículo 102 Constitucional. Asimismo. establece 

la Jey Org~n1ca. que Ja Procuraduría contar~ los 

servidoras públicos sustitutos del procurador en el orden que 

Tije el reglamento de dicha ley. con los órgano5• unidades 

técnicas y administrativas centrales y descentralizadas 
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necesarios para el despacho c::te los aauntos a cargo de la 

dependencia en el nñmero y la competencia que ~ije el 

Regla....,nto- Son órganos auxiliares del Ministerio PQblico 

F•der•l• Ja Polic(a Judicial Federal. los Servicios 

Periciales d~ la dependencia. los Agentes del Ministerio 

Público del Fuero Común, la Pol1cia Judicial y la Preventiva. 

El Reglamento de la ley Org~nica de la Procuraduría Gen&ral 

de la Rep~blica de T~cha 10 de Marzo de 1993. publicado en el 

Diario OTicial de l• Federación al día siguient•, 

capítulo primero, d~ la Organización de la Procuradur1a 

General de la Repóblica. En este orden de ideas. el artículo 

primero del Reglamento ser;ala que la Pt·ocuraduría General de 

la RepOblica para el buen despacho de sus atribuciones que 

prescribe la Ley arg~n1ca y otros ordena•iento& SR integra 

una Subprocuraduri• de Averigu~ciones Previas. 

Subprocuraduria de Control de Procesos. una Subp~ocuraduria 

Jurídica y una Subprocur~duria de Delegaciones y Visitaduria. 

El artículo 52 del Regl•mento de 1a Ley Crg~nica de la 

Procuraduría General de la Repúblic•. saR•l• qu• •l fr•nt• de 

Ministerio Público Federal. C44> 

C44) Apyntes de la Procuraduría Gen•ral de la República. 

Editada por la Biblioteca Emilio Portes GiJ.MQMico 1996 CS.P> 
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CAPITULO III 

MARCO JURIDICO 

3 .. 1 ... AR~ICULOS 21 V 102 DE LA CONSTITUCIDN POLITICA DE 

ESTADOS UNIDOS .MEXICANOS .. 

Los a~tlculos 21 y 102, de la Constitución de los 

Estado·s Unidos Mexicanos, son los que le dan vida Jurídica 

la Ley de l• Procuraduría General de la Repóblica y 

Reglamento, siendo estos artículos, en donde se establece que 

el Ministerio Público Federal y del orden camón es el Qnico 

~acuitado para perseguir los delitos. es por tal motivo que 

el presente tema estudiarán los artículos antes 

citados .. 

Articulo 21.-"La imposición de las penas es propia y 

exclusiva de la autoridad judicial.. La investigacidn v 

persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público. el 

cual auxiliará policía que estará bajo su 

autoridad y mando inm@diato. Compete la autor-idad 

administr-ativa la aplicac:idn de sanciones por las 

in~raccicnes de los reglamentos gubernQtivos y de polic~a, 

las que ~nicamente consistirán en multa o arresto hasta por 

56 



treinta y seis horas; pero si el inTractor pagare la multa 

que se le hubiese impuesto~ se permutara ésta por el arresto 

correspondiente, que no eMcederá en ningún caso de treinta y 

seis horas .. 

Si el in-Fr-actor Tuese jo,..nalero, obrero o traba,Jador. no 

podrá ser sanc2onado con multa mayor de1 importe de 

salario de un día. 

jornal 

Tratándose de trabajadores asalariados, la multa 

eMceder~ del equivalente a un día de su ingreso. 

Las resoluciones del Ministerio Público sobre el 

ejercic,io y desistimiento de la acción pll!nal. podrA.n 

los términos 

establezca la ley. 

que 

"La seguridad pública una --Función cargo de la 

Federación, el Distr 1to Federal, los Estados y los 

t1un1cipios,. las respectivas competencias que esta 

Constitución señala. La actuación de las instituciones 

pal iciales regirá por los principios de leoalidad.., 

e+iciencia, pro~esionalismo y honradez. 

La Federac1on. el D15trito Federal~ los Estados y loS 

Municipios se coord1nar~n en los t~rminos que 1a ley señale, 

para establecer un sistema nacional de s@guridad pública.<45> 

<4S>Cons~itución Pnlítica de los Estado~ Unidos Mexicanos, 

Ed. Sista. S.A de C.V. Pag 10. MOxico 1996 

S7 
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El articulo posee precedentes partir de la 

Constitución de Cádiz, que coma es bien sabido estuvo vigente 

nuestro pai'.a algunos periodos anteriore5 la 

independencia, en cu•nto artículo 172, Tracción undécima 

prohibió categóricamente al rey, decir al ejecutivo, 

privar a ningón individuo de 5U libertad ni ponerle por si 

pena alguna, y por su parte, •l diverso articulo 242 dispuso 

que la potestad de aplicar las leyes las causas civiles y 

crimina1es perten•cía exclusivamente a lo5 tribunales. 

Varios artlculos de las cartas Tundamentales posteriores 

consigna.rón disposiciones similares 

prohibición al organismo ejacutivo, y 

cuanto 

e5pecia.l 

la 

al 

presidente de l~ República por imponer penas. Las que se 

considaraban exclusivamente de los tribunale& 

proceso corr•spondiente. 

El antecedente inmediato del articulo 21 constitucional 

vig•nte es el precepto del mismo número de la carta federal 

da 5 de ~ebrero de 18~7, se9ón el cual: 

ººLa ap1icacidn de las penas propiamente tales, 

e><.cl.usiva. de la autoridad judicial. .... polS.tica 

admini~trativa sólo podría imponer, carrRccidn, hasta 

quinientos pa&os da multa o hasta un mes de reclusión, en los 

casos y modo que expresamente determine la 1ey."El cita.do 

artículo 21 Constitucional v:i.gor, t.-..1 -Fue ref=ormado 

por decreto publicado el 3 da ~abrero de 1983, comprenda tres 



59 

disposiciones diversas: a> En primer término 1• declaración 

de que la imposición de las pena& exclusiva de la 

autoridad Judicial;b> La persecucidn de los del itas 

corresponde al Ministerio P~blico y a la policía judicial;C> 

Las facultades da las autoridades administrativas para 

imponer sanciones los infractores de los reglameritos 

gubernativos y de policía.(46> 

La imposición d• las p&nas. por la Autoridad Judicial 

este mandamiento tiene su origen la Con~titucidn de C~diz, 

segón se expreso anteriormente. y una c~nsecuencia del 

principio de la división dQ poderes. o en estricto sentido. 

de las ~unciones. El precepto vigento está relacionado 

los artículos 13. 14 y 16 de la carta federal en viqor, en 

cuanto la atribución eMclusiva de los tribunales tanto 

penales Militares. respectivas es~eras 

competencia, para imponer las penas estimadas sentido 

estricta, a los que se consideren culpables de una conducta 

sentencia 

condenatoria debidam~nte ~undada y motivada un proceso 

el cual se respeten el derecho de defensa y las -Fcrmalidad•s 

del procedimiento. 

<46)CTs. Constitucidn Politica de los Estadps Unjdps 

Mexicanos, comentada Edit- Znstituto de Investigaciones 

Jur1dicas.UNAM. México 1996~ P-93,94. 
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La persecución de los delitos por parte del Ministerio 

Póblico y la Policía Judicial. Este aspacto es de mayor 

trascendencia del articulo 21 constitucional, puesto que ~ue 

introducido por el Constituyente de Queretaro después de un 

explicación muy amplia la 

expo&ición de motivos del proyecto praGentado por Venu~tiano 

En ef=ecto, la citada exposición de motivos 

insistid •n Ja nacasidad de otorgarle autonomía al Ministerio 

Póblico al que, de acu~rdo con la legislación expedida bajo 

la Constitucidn de 18~7, carecía de ~acultades e~ectivas, 

el proceso penal, puesto que la ~~ncidn de policía judicial 

organismo independiente y ejercida por 

los jueces, quiénes se convertían en verdaderos acusadores en 

perjuicio de los procesados. 

Los debates del Congreso Constituyente durante los días 

2 al 13 de enero de 1917, 

pa~secutorias del Min1Bterio Pub1ico y en la creación de la 

policía judicialp como organismo de investigación bajo el 

mando inmediato del primero, tom~ndose como modelo, la 

organización del Ministerio POblico Federal de los E&tados 

Unidos, por lo que el obJ•tivo del precepto constitucional 

otorgar una verdadera participación al Ministerio P~blico 

la invastigación de los delitos y en el ejercicio de la 

accidn penal. 
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Fiñalm•nte, debe tomarse consideración que 

incorrecta la denominación que se con~iere a la polic1a que 

encuentra bajo la~ ordenes del Ministerio Público, la que 

d&be considerar como un cuerpo de investigador•s, pues el 

caliTicativo de judicial proviene del sistema Trancés, el 

cual ~ustiTica porque encuentra bajo las ordenes del 

Juez de instrucción y no del d•partamento social.C47> 

Artículo 102 .. -

A> "La ley organizar& el Ministerio Póblico <sic> de la 

F~deracidn, cuyos Tuncionario& ~er~n nombrados y removidos 

por el a~ecutivo, de acuerdo la ley r•spectiva. El 

Ministerio Póblico de la Fe~racidn estar4 presidido por 

Procurador General de la República, designado por el Titular 

del Ej@cutivo Fed@ral con rati~icacidn del Senado o, 

recesos, de la Comisidn Permanente. Para ser Procur•dor 

requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuAndo 

treinta. y 

designación; cont•r 

cinco años cumplidos el dáa de la 

atiguedad mínima de diez ~ñas, con 

título pro~esional de licenciado en derecho; gozar de .buena 

reputación, y no haber sido cond&nado por delito doloso. El 

procurador podr4 removido libremente por el ejecutivo. 

(47>.Ibidam.p 95. 
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Incumbe al Ministerio POblico de la Federacidn• la 

persecución ante los tribunales. de todas los delitos del 

orden federal; y 9 por lo mi5mo. él le corre~ponderá 

solicit•r la& órdenes de .aprehensión contra -los inculpados! 

buscar- y presentar las pruebas que acrediten la 

responsabilidad de ástos1 hacer que los juicios se sigan 

tod,a r~gularidad par.a que 1.a a.dtninistrac.ión de justicia sea 

pronta y expeditaJ pedir la aplicación de las penas é 

intervenir en todos los negocios que la ley determine. 

E1 ProcurAdor General de la Repóblica intervendrá 

person.almente en las controversias y accione9 que 

reTiere el articulo 105 de e5t~ Constitución. 

En todos los negocios que la Federaci.dn fuese parte 

los casos de lo& diplom4ticos v los cón~ules Qenerales y 

los dema& que deba intarvanir el Ministario Pablico de 

la Federación- el Procurador General lo hará por sí o por 

medio d& sus agentes • 

E1 Procurador General de la República y sus Agentes, 

violación la 

ley en que incurran con motivo de sus ~unciones. 
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La ~unción del consejero jurídico del Gobierno, estar4 

acargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que para tal 

•Tecto. establezca·laley. 

El Congreso de la Unión y las legislaturas de los 

Estados en el ~mbito de respec:t i vas compeotenc ias, 

est.a.bl•c•r4n organismos de protección de los Derechos Humanos 

qu• otorga el orden"jurtdico mexicano. los que conocer4n de 

quejas contra de .actos omisiones de naturaleza 

administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor 

p~blico, c:on excepción de los del Poder Judicial de la 

Fed•r.a.cidn. que violen estos derechos. Formular-a.n 

recomendaciones póblicas autónomas, vinculatorias V 

ser4n competentes trat4ndose de 

asunto& electorales, laborales y jurisdiccionales • 

El organismo qµe establezca el Congreso de la Unión 

conocerA de la• ~ncon~ormidades que se presenten en relación 

las·· recomendaciones.. acuerdos emisiones de los 

organismos;. equiv.alente& de les Estadcs. 00 <48) 

<4B>Constituci6n Política de los Estados Unidas Mexicanos. 

Op.Ci.t.p 53 
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En el apar-t.ado .. A.. del mencionado artículo 102 

constitucion•l regulan la& Tunciones del Ministerio Póblic:o 

1.as que 

a la Institución en el articulo 21 de l• propia Constitución 

Federal. decir,. las relativas la investigación y 

persecución de lo5 delitos. qua el supuesto del precepto 

qua examinamos, .a.quellos que consideran sólo de 

naturaleza Federal. C49> 

El mismo articulo 102, establece de manera especíTic:a 

l•• Tacult.ades del propio Ministerio P~blico Federal par-a 

solicitar las órdenes de aprehensión contra los inculpados, 

bU&C:ilt"" y presentar las pruebas que acrediten 

responsabilidad de éstos, pedir la aplicación de las penas 

int•rv•nir en todos los n•gocios que la ley determine. 

Una atr-ibuc:idn muy importante l.a relativa 

la 

la 

procuración de ~usticia~ es decir. la viQilancia para qua los 

procesos se.. siQan toda ragularidad par.a que la 

imparticidn da l~ propia ~usticia sea pronta y expedita. Esta 

~ltima Tuncidn esta regulada por la Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de la R~p~blic• 

(49). Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

cementad.a. Op.Cit~ p 422. 
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Como podemos apreciar los artículos 21 y 102 de la 

Constitución Política da los Estados Unido5 MeKicanos, son la 

b••• de nuestro traba~o y de estos precepto& Constitucionales 

p•rtimos para el estudio, an4lisis y aportaciones que 

nuestro altimo capítulo trataremos de •Kponer y de explicar, 

Sdlo el estado de Derecho una 

convi.vencia soci.;l, por que un pueblo sin det"'echo un 

pu•blo sin libertad, ya que no es poGible salir a la calle 

sin que alguna persona viole sus derechos, por lo tanto sería 

meJor no salir, y esto reditua en una prisión en propio 

do~icilio~ es por ello que el Tin de este traba~o es tratar 

de q~a la poblacidn genera·! libre y viva la 

angustia de qu~ en la calle puede su~rir un daño 

persona o ~amilia, y la pregunta es¿ Cdmo se puede lograr 

respuest• • asa pregunta. no obstante se cuenta con la base y 

sdlo es necesario hac~r mas caminos. para poder procurar 

me~or juSticia, es por &llo que el presente e5tudi0 es para 

analizar un posible camino &n el laberinto de la.ciudad~ 

Una mejor coordinación entre las procuradurías sería 

paso importante para el camino. ya que la -Facha la 

coordinación entre las procuradurías deja mucho que desear y 

no se encuentra a la altura de las realidades sociales~ 
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3.2. CDDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

En el pres&nte tem• haremos menciOn de algunos artículos 

del CddiQD Federal de Proc•di~ientos Penales. Es importante 

hacer notar que este t&m• de indo le inminentemente 

Pr~ct1co, con la Tinalidad de percatarnos de las diTerentes 

atribuciones que tiene el Ministerio Público F•deral dentro 

de la Averiguación Previa. 

"El Código Federal de Procedimientos Penales -Fue 

pC&bl ic:ado el Diario 0-Ticial de la Federación el 30 de 

Agosto de 1934. Desde entonces ha tenido re-Termas 

substanciales, acordes con el dinamismo de la vida actual, se 

ha enriquacido cportunidade9 d• de~ensa y de acusación, 

protecciOn a la victima del delito, también oportunidades 

de acceso al conocimiento de la verdad y pro~ucc1dn de 

resoluciones just•s ..... •• 

" ..... No cabe duda que las r~~ormas. vienen a 

~ejora en la procuración y admini5tración de Justicia, tanta 

cu•ntO que con ello se coadyuva a disminuir la saturación 

l•s carcel•s, toda vez que en algunos cas05 los procesados 

lleoaban a ser inocentes y al no tener derecho a la libertad 

provisional per~anecian re-e luidos, ocasiones hasta por 

año9, con el grave perjuicio social, económico y juridico que 

ello troiilE!' como consecuencia .......... 
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• ••• Las las l•yes procedi~entales han 

continuada de 1989 a la Techa. d~ndose énTasis en establecer 

mecanismos que eviten la violación a los Derechos HumAnos. 

ET•ctivamente, ha sido preocupación los últimos aRas 

la protección a las garantías individuales. pues un cl~or de 

la ciudadanía era l• inseguridad en que se vivía y la Taita 

de respeto por parte d~ las autoridades los derechos 

humanos entonces, de esta manera en el mes de junio de 

1990 se la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

expidiándose m4s tard• su reglamento.º'<50> 

El presente trabaja pretende analizar el Código 

Federal de Procedimientos Penales, el de mencionar 

algunos artículos que dan pauta para el entendimiento 

jurídico, así como una de las bases ~urídica~ a la propuesta. 

1a cual se expone ~n el óltimo capítulo de esta tesis. 

Comenzaremos e1 estudio. partiendo del artículo 113.- El 

cual la letra dice:" El Ministerio Público y 

la& órdenes que reciban de 

proceder de o~icio la 

investigación de los delitos de que tengan noticia. La 

averiguación previa no podr4 iniciarse de o~ic10 en los casos 

siguientes : 

. (50).- Prologo del Lic. E~rain García Ramírez al Código 

Federal de ProcedimientoB Penales Ed. Sista. (sin pags> S.A 

du C.V. M~xico 1996 
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I.-Cu•ndo se tr•t• de delitos en los que sol•m•nte 

pueda proceder por querella necesaria, &i ésta no ha 

presentado; 

II.-Cuando la ley exija algún-~aquisito previo. si éste 

se h• llenada. 

Si el qu& inicia una inv ... ti9acidn no tiene a su cargo la 

investigación no tiene a su cargo la Tuncidn de proseguirla, 

dar~ inmediata . cuenta 

pr.act icar la ... 

al que corresponda 

Cuando para la persecucidn de un delito 

legalmente 

requiera 

querella u otro acto •quivalente. a título de r•quisito de 

procedibilidad, el Ministerio Público Federal actuará segQn 

lo previsto en la Ley Orgánica de la Procuraduría General del 

la República, para conocer si la autoridad formula querell~ 

satisface el requisito de procedibi l idad equivalente"'. 

Articulo 115. Cuando el o~endido sea menor de edad. pero 

m•yor de di•ciséi5 aRos, podra querellarse por ~i mismo o por 

qui•n e5te legitimado para ello. Trat4ndose de menores d~ 

ed•d é de otras incapaces~ la querella se present•r4 por 

quiénes ejerzan la patri• potestad o la tutela. 

Artículo 117. Toda persona que en ejercicio de 

~uncion&S pdblicas tenga conocimiento de la probable 

existaneia de un delito que. deba perseguirse de o~icio esta 
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obligada a participarlo inmediatam•nte al Ministerio P6blico. 

transmittendole todos lo& datos que tuviere. poniendo 

dispo•icidn, desde luego, • los inculpados, si hubieran sido 

Articulo 123.- Inmediatamente que el Ministerio Pdblico 

Federal 

au>cilio di 1 igencias averiguación previa tengan 

conoc"imiento d• l.a. probable existencia de un delito que deba. 

perseouirse de o~icio, las m•didas 

providencias necesarias paras proporcion•r seouridad 

y 

y 

auxilio a las vícti•as; impedir que se pierdan, destruyan 

alteren las huellas vestigios del hecho delictuoso, los 

instrumento~ o cosas objeto o eTectos del mismo; saber qué 

p•rsona9 ~ueron testigos; evitar que el delito siga 

COfhetiendo y, general impedir que diTiculte la 

.averiguacidn 

Art&culo 124. En el caso del artículo anterior. 

la hora. Tec~a y modo que se tenga conoc:imia.nto de los 

hecho•¡ el nombre y el car4ct•r de la pers~na que die 

la de los 

testigos cuyos dicho• m6s importantes y la del 

inculpada• si •• encontr••• presente. incluyendo al grupo 

~tnico ind1g•na aI que pertenece ~ en su caso; la descripción 

de lo que haya sido objeto de inspeccidn ocular. los nombres 
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y domicilios de los t•atiQo que no se hayan podido examinar¡ 

el resultado de la observación de las p•rticularidades que se 

hayan not•do a ra~z de ocurridos los hechos, en ias p•rsonas 

quv en ellas interve"9an; las m•didas y providenci•• qu• 

hayan tomado para la investigación de los hechos, as{ como 

los demá5 datos y circun•tancias que se estima n•cesario para 

hAc•r constar. 

Artículo 12'5. El Ministerio Pública que inicie 

averiguación previa podr4 citar para qu• d•cl•ren sobra los 

hechos que se averi9uen, 

conc•pto participen en ellos 

las persona• que por cualquier 

aparezcan tengan datos sobre 

las MiSlftQs. En el .•eta se hará constar quien mencionó • la 

persona que h•Y~ de·citar5e. o por qué motivo el Tuncionario 

que practique las diligencias estimó conveniente hacer la 

cit•ción. 

Artículo 19::S- En los de delito 

cualquier persona puede deten•r al indiciada poni6ndalo sin 

de.ar& • disposicidn de la autoridad inmediata y 6sta, con la 

misma 'Prontitud,. a l.a. del Ministerio PO.blica". (51> 

(51)Cddiga Fed•ral de Procedimientos p~nales. Ed.Sista. S.A 

de C.V. M•xico 1994- Pag.24 111 2~.42. 
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Solamente se m&ncionaron algunos artículos reTerentes 

la Averiguación previa• con la que se inicia el procaso 

v•z qua •v dio al acto u omisión que g~nc.ionan las layes 

penales.. Como menciona el 

Ministerio Público del Fuero Común auxiliar del Ministerio 

POblico del Fuero Federal. por lo tanto 

Av•riguaciones Previas sobr& la denuncia o quarella de algQn 

delito dvl Orden Federal en las diTerentes Agencias del 

Ministerio Público embargo la 

Investigación cont inO.a Agencia 

remit& a la de tr.il.mite 

correspondiente en la Procuraduráa General de la Repóblica• 

por lo que di~iculta la procuración de ~usticia 9 y toda 

vez que al per~onal de la Procuraduría del Fuero Comúnp 

encuentra capacitado para este tipo de intervenciones. 

diTerencia del Personal de la Procuraduría Ganeral de 1• 

República, ya qua éstas se especializan en este tipo da 

delitos. 

Otro aspecto es cuando se tiene sujeto a investigación a 

una persona por delito de orden ~ederal, la d1stancia que 

exist• entre las Agencia del Ministerio Público del Fuero 

Común y L• Procuraduría Genvral de la Repóblica, da lugar 

qu• el tiempo transcurrido eKceda el término de 48 hrs. para 

resolver su situación jurídica, ademas de ser violatorio de 

los Derechos Humanos que tiene la P•rsona. 



:s.3. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL 

DE LA REPUBLICA 

Toda instituciOn tiene un proceso Histdrico propio, 

dependencia del 

EJecutivo, debemos tener en cu@nta la peculiarid•d de 

org&ni.za.cidn qu., corraspond• c•d• de 
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las 

administraciones, sus atribuciones están explícitas el 

artículo 102, de la Constitución y ser4 c•d• procurador el 

que exponga 

modi~icaciones que sean necesar~as a la Procuraduría Fed&ral 

de la Repóblica para el mejoramiento de 

tal ~otivo el estudio de la present~ Ley~ 

~unciones, es por 

Comenzaremos el estudio de la presente ley, mencionando 

las atribuciones d@l Procurador General de la R•pública, a.si 

CCMnD algunos artículos qua 

traba.Jo. 

relacion•n con el presente 

Artículo· tg, Est.a ley tiene por objeto organizar la 

Procuractur~a General de la Repüblica. ubicada &n el 4mbita 

del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de las asuntas 

que al Ministerio Póblico de 

Procurador General de la 

l• Federación y a su titular, el 

Repóblica les atribuyen la 

Constitución Palltica de las Estadas Unidos Mexicanos, este 

ordenamiento y las demas disposiciones aplicables. 



Art~culo 2.- Corresponde •l Ministerio PCablico de la 

Fedaraeidn. 

z.- Vigilar l• obs•rvancia de la constitucionalid•d y 
legalidad en el ambito de su competencia. sin per;uicio de 

las atribuciones que legalmente correspondan otras 

•utorid•des jurisdiccionales o adm~nistrativasJ 

I'x.-Promover - la Pront• y debida proc:urac:idn 

imparticidn de Justicia. 

III.- Vel•r por el respeto a la& derechos hum.nos en la 

e•T•r• d• su comp•tencia. 

rv.- Intervenir ante las autoridades judiciales eri "todos 

los negocios en que la Fed•r•cidn se• p~rte cuando se aTecten 

int•reses patrimoniales 

en las casos de los diplom~ticos y los cdnsules 

generalas. 

v.- Persl;!guir los delitos "del·orden Fedral; 

VI.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacidn 

Democr~tica. en lo que hace a las materias de su competencia; 

el Sistem• Nacional de Seguridad 

P~blica de con-Formidad con lo establecido an la Ley General 
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que Establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional 

P~bliCa, este ordenamiento y d& 

disposiciones aplicab1es; 

Atículo B.- La persecucidn de los delito& del orden ~ederal 

comprende: 

En la Av•riguacidn Previa. la recepción de denuncias y 

querell~•• •obre accion~s u omic1ones que pueden constituir 

delito, la comprobacidn de los elementos del tipo penal y 

la prob•ble responsabilidad del inculpado~ base del 

ejercicio de la acción penal. así como la protección al, 

o~endido por el delito en los términos legales aplicables. El 

ministerio PQblico ~olicitará a la autoridad Jurisdiccional 

las medidas precautorias de arraig~ de aseguramiento 

patrimonial que resulten indispensables para los ~inos de la 

~veriguación previa y, en y oportunidad~ para el 

debido desarrollo del proceso. 

Al e~ercitar l• acción Rl Ministerio Público ~ormula~~ a 

la autoridad ~urisdiCcional los pedimentos que legalmente 

corresponda. Cuando el Ministerio Público Federal tenga 

conocimiento, por si o por conducto de sus auxiliares, de la 

probable comisión da un delito cuya per~acucidn dependa de 

querella de cu•lQuier otro acto equivalente. que deba 

~ormular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de 
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la autoridad legitimada par• presentar la 

querella o cumplir el requisito equiv•l•nte, a fin de que 

rasuelvan con el debido conocimiento da 1os hechos. lo que 

sus ~acultades e atribuciones corresponda. Las autoridades 

har~n ·saber por escrito al Ministerio Público Federal la 

d•terminacidn que adopten. 

Articulo 19. Bon auxiliares directos del Ministerio 

Póblico de la Fedaracidn: Directos y por lo mismo inteQran 

la. Institución 

I.-La pol·icá.a Judicial Feder-.a.1 

II.-Los Sa~vicios Parietales y Suplementarios: 

a> Los Agentes del Ministerio POblico dal Fuera Camón y 

da las Policáa& Judicial y Preventiva, en el Distrito F•deral 

y en los Est•dos de la RepQblica, previo acuerdo, cuando 

trate de estos, entr~ l•• autoridades ~ederales y iocales 

los términos del artículo 12- ~racci6n II, de la pr•••nte 

ley: 

Artículo 29~-De can~ormid•d con e1 articulo 119 de la 

Constitución Política de los Estados Unido5 Mexicanos el 

Procurador General de la RepOblie• conv•ndr~ las 

autoridades loca le& competentes, la forma que deban 



L. 

1' 

76 

desarrollarse las ?unciones de auHilio local al Ministerio 

P~blico de la Federación. Cuando los Agentes d~l Ministerio 

Público o de la Policía Judicial del Fuero camón auxilien al 

Ministerio Público Federal, recibirán denuncias y qu•rellas 

por delitos ~ederales. practicardn las diligencias de 

averiguacion previa que sean urgentes. resolver~n sobre la 

detención o libertad del inculpado. ba~o caucidn o con las 

reservas de ley, y enviarán el expediente y el detenido 

casa, al Ministerio Público de la Federación. (52> 

Es n&cesario mencionar de igu~l manera algunos artículos 

del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la Repúblic•, por lo QU~ en el presente tema se estudiara~ 

básicamente la estructura de la Procuraduría General de la 

Repl:'.lblic:a. así c:omo algunos artículos los cuales serviran de 

base para la c:onc:Iusidn de la tesis que se expone. 

ARTICULO 10 .. Al ~rente de cada Direc:cidn General habrá 

Director GeneralT quien se auxiliar~ por los Directores de 

Ar_ea!I' Subdi ...-ec:to...-es de Area y Jei=ees. de Departamento,, as; 

como el personal t~c:nic:o y administr~tivo que se determine 

por acuerdo del Procurador General de la Rep6blica,, que las 

nec:esidades del servicio requieren y que riguren el 

presupuesto .. 

C52) CTr.. Ley Orq~nica de la Prgcyr•dyría G•n•ral de la 

República. Diario O~ic:ial de la F•derac:dn .. Tomo OXZX No.- 7 

México D.F. 10 de Mayo 1996. 
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ARTICULO 11.- Las Direcciones Generales tendran las 

atribuciones siguientes: Proponer por conducto del superior 

inmediato. la contratación~ desal'"'rollo y 

capacitación• promoción y adscripción del personal 

car-go. así la contratación del s&rv1cio eKterno que 

Tuese necesario ; autorizar licenc1as al personal dentro del 

ambito de su competencia• de conformidad con las necesidades 

del servicio. y participar. directamente través de 

representante. en los casos de s~nciones~ remoción y del 

personal da responsabilidad. de con~ormidad con las 

disposiciones legales aplicables y las Condiciones Gener~les 

de Trabajo de La Procuraduría General de la República y 

co.ordinacidn la Oficialía Mayor. 

Proponer proyec.tos 

organizacidn ~usidn 

c:argo; 

sobre la creación. modiTiCación. 

desaparición de las unidades 

Asesorar técnicamente en asuntos de especialidad 

los ~ervidores pablic:os de la Procuradu~ia General de la 

Repí"ab l i c·a. 

Actuar coordin&Ción con los Titulares de las otras 

DireccianRs Generales, c:u~ndo asá $e requiera para el buen 

-Funcionamiento de la Proc:;ur·.adur~a. General de la República. 
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Far-mular Rl anteproyecto del programa presupuesta!. 

Relativo a la Dirección General cargo. conTorme a las 

normas establecidas por- la OTicialía Mayor--

ARTXCULO 14. Al Trente de la Dirección General de 
- ' -. ··,_ 

Aver-iguacion12s p..-evias,. habrA un. DireCtc:ir- .G9ne~_al,; Agente del 

Ministerio Póblico Federal,. quien.tendr~ las atribucione~ 

siguientes: 

1.- Recibir las denuncias v querellas sobra hechos que 

puedan constituir delito5 del Fuero Federal y practicar todas 

1as actuaciones legales conducentes integrar la 

Av•riguaciOn Previa! buscando y recabando. con auxilio de la 

Policía Judicial Federal y de los Servicios.Periciales,. las 

pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que 

se investiguen.; 

II.- Recibir para la integración de la Averiouaci~n 

Pt""evia. los elementos de pt""ueba que presenten los indic:i.adas 

y quiénes legalmente los represanten. 

·VIII.- Recibir las recomendaciones de la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos y los da amigable 

composición que l~s envi~dos. Turnando los al ~rea 

competente brindando en todos los casos la atención, control, 

seguimiento y evaluación que corresponda hasta total 

cumplimiento. 
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ARTICULO 39-. La ProcuradurLa General de la Rep6blica 

contara D•legaciones que se estab1ecerAn en e1 número, 

lugar y la zona de atención que determine su Titular. 

Las Delegaciones ejercerán las atribuciones que 

expresamente 1es delegue el Procurador ajustando 

~uncionamiento a los criterios. normas y lineamientos que 

opten y coordinen las Unidades Centrales 

ARTICULO 40. Toda Delegación tendrá un D~legado 9 Agente 

del Ministerio POblico Federal, répresentante del Procur•dor 

y se inteqrAr3 con los servidores Públicos que señale el 

Procurador, en razón de los servicios que en cada caso 

deban pf"es.tar. · 

Los Delegados actuar~n como representantes de la 

Procuraduría las autoridades -Federales,. estatales y 

municipales de la jurisdicción con las atribuciones genera1vs 

s1guientes: 

I. Ejercer· autoridad y mando directo, para planear. 

instrumentar, organizar,. dirigir·, controlar y eva1uar el 

desarrollo de 1os programas y acciones técnicas, jurídicas y 

achnini5trativa5 encomendadas a las unidades que integren la 

Delegación a su carQo, manteniendo in~ormado al Procurador. 

Subprocurador o servidor Público que se desione; 

m? !.lEBE 
~Utll.ECA 
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II: Supervisar las actuaciones de 1os Agentes del 

Ministerio PQblico F@deral. de la policía Judicial Federal. y 

públicos adscritos la de todos aquellos servidores 

Delegación~ a ~in de garantizar estricta observancia 

las leyes y la mayor eficacia en la prestación del servicio~ 

III. Acordar con el Procurador y el Subprocurador 

General, la resolucidn de los asuntos relevantes cuya 

tramitación se encuentre en la Deleoacidn. Adem4s acordarA lo 

conducente con los Subprocuradores de Averigu•ciones Previas, 

de Control de Procesos y Jur{dico, Según la materia dv que se 

trate; 

IV. Autorizar. bajo 

dictámenes de acumulacidn de averiguaciones previas 

incompetencias que fornaulen los Agentes del Ministerio 

Póblicc Federal de su responsabilidad. Asímismc~ podran 

autorizar baje m~s estricta responsabilidad~ previo 

dictataen de 105 Agentes d•l Ministerio POblica Federal 

Auxiliares del Procurador-

Dependientes d@ la Dirección General Jurídica. 

residencia en la Delegación de que se trate. les casos de 

ejercicio de la •cción p~nal V reserva. ~sí tambi~n 

los dict4menas que examinen las consultas ~ormuladas pcr el 

Ministerio P~blico y las prevenciones que acuerden las 
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autoridades judiciales. Respecto-_ de concl.usiones o de a.etas 

procesales cuya consecuencia sea el sobreseimiento del 

proceso o de la libertad ab&olut• del inculpado. •ntes de que 

se pronuncie sentencia, salvo los casos en que las unidades 

centrale~ estén a cargo del asunto. en que esta atribucidn 

sera ejercida por el Director General respectivo: 

V.-Supervisar que la5 AQencias del. Ministerio Público 

Federal de su incumbencia, atiendan las quejas e instancia~ 

de los particulares~ Tormuladas por actos de otr-as 

autoridades. en términos de las d15pos1c1ones aplicables al 

procedimiento, para su recepción y desahogo. 

VI.- Vigilar el auxilio de tos Agentes del 

Mini.sterio ·P..:ablico Federal ·adscritos los juzgados y 

tr1bunales. la aplicación de la ley en todos los lugares de 

detención. prisión o reclusiOn de reos o de asuntos de orden 

Tederal. sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad 

compP.tente 

seguridad; 

materia de RJecuciOn de penas y medidas de 

VII-. Administrar responsablemente los. recursos 

financieros. humanos y materiales con los que cuenta para el 

buen Tuncionamianto de la Delegación V coordinarse can la 

Oficialía Mayor para esos efectos. dando l~ participacidn que 

corresponde a la Subprocuraduria General; 
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VIII. Coard1nar,. supervisar y vigilar las actividadeS 

relativas al a5egur•miento, control y destino ~inal de los 

bienes asegurados, así como dar e1 deb1do cumplimiento a los 

criterios y norma& que para el efecto expida •l Procurador 

5enaral de la Repóblica, y 

IX. Las demás que le con~ieran otras disposiciones o el 

Procurador <S3> 

Los artículos •ntes descrito~, refieren l• forma an que 

asta regul.ada 

la República,. 

organización la Pracuraduráa General de 

estructura la forma de trabajo, por lo que 

estos mismos artículos serían la base de la mesa de trabaja 

que se propone en la presente tesis. 

Tcun•ndo base los artículos a'ntes transcritos y 

los acuerdos que las Procuradurías tienen vigent&s así 

lo ordena la Constitucidn Política de los Estados Uni~os 

Méxicanos, torna just1r1cada la implantación de un• 

investigadora de la Procuraduria General de la República 

las diT~rentes Delegaciones, las cuales 

cap~tulo cuarto del presente traba~o. 

sugeridas en el 

(53> Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la República, Editado por la. Dirección de Publicaciones y 

DocumentaciOn Juridica. México 1996. PP.10,12 y 14-
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA 

El estudio de la Ley para Prevenir y Sancionar la 

Tortura. es el ~in de establecer algunas di~•r•ncias 

Hwnanos, toda que en la primera de l•s Lev•• mencionada& 

si cuenta con de que esta se viole y 

cambio La Comisidn Nacional de Derechcs Humanos solo emite 

r.comendaciones, por tal motivo mi consideracidn 

importante mencionar en éste apartado la Ley para Prevenir y 

Sancionan la Tortura. 

La presente ley ~ue publicada en el Diario O~icial de la 

Federacidn al 27 de Diciembre de 1991, ·la cual en su artículo 

primero mani~iesta: La presente ley tiene por objeto la 

prevención y sanción de la tortura y se aplicar4 en todo el 

territorio nacional Materia del Fuero Federal y en el 

Distrito Fed•r•l en M~tari• del Fu•~o Com~n. 

Establezc~mos la diTerencia entre esta ley y la Ley de 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

Recordemos qu~. l• Cqmjftidn Nacional de Derechgs Humanos. 

solo -.nite r•comendaciones. y sancionan, por tanto 

aplicación es de car~cter administrativo, a diTerencia de la 

LRy P•ra Prevenir y Sancionar la Tortura. 
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Las recomendaciones. no cuentan peso jurídico 

especí~ico. a di~erencia de la ley Federal p•ra prevenir y 

sancionar l• Torturala cual expone en su artículo primeros la 

present~ ley tiene por objeto la prevención y sancidn de la 

tortura. artículo cuarto: aqu1en cometa el delito de 

tortura se aplicrA prisión de tres a doce a~os. de doscientos 

a quinientos díac multa v inhabilitación para el desempe~o de 

cualquier cargo. empleo o comisión públicos hasta por dog 

tantos del lapso de privación de libertad impuesta- Para los 

e~ecto& de la determinación de lo~ días multa se estará a lo 

di5puesto en el articulo 29 del Código Penal para el Distrito 

Fe~•ral en Materia del Fuero Cornc:.n. y para toda la República 

en Materia d•l Fu&ro Federal. lo q~e 

esta ley sí 5e aplicar~ una sanción. lo que la hace diTerente 

ele la Ley d• 1a Comisión Nacional de Derechos Humanos, 

sin emb•rgo pocos conocemos de. la Lay Para Prevenir v 

Sancionar 1a Tortura. En artículo segundo dice: Los 

l• Procuración d• justicia llevar4 cabo 

permanentes y establecer4n procedimientos para: 

%.- L• orientación y •sistenci• de 1a poblacidn con la 

Tinalidad de vigilar la exacta observancia de l•s Qarant{as 

personas involucr&da&, la 

comisidM da algún il1cito pe~al. 
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rr.-La organización de cur.sos de c:apacitacidn de su 

personal para ~omentar el respeto de los Derechos Humanos 

IXI--La pr-o-FasionalizaciCSn dR ·su.s éuerPo~,-··policiales 

IV .. -La pro-Fasionalizacidn. de los ~•e'~vi.do~~~S P6b:licas que 

participan en la custodia ... ~Y- t"ra:tám"i&~to ::~:-de'"· toda.: persona 

sametida a arreos~o,. detención o_ p~i~idn·,~ 

Artículo 3-. Comete el delito da tortura el servidor 

público que,. con motivo de sus atribuciones,. in~li~a a 

persona dolores suTrimiantos graves, sean -Físicos 

psíquicos con el ~in de obtener,. del torturado de 

tercero,. ~nFormación o una ~onresioO, o castigarla por 

acto que haya cometido se ºsospeche ha cornetido,. 

coaccionarla para que realice o deje de reaXizar conducta 

determinada. (54> 

La tgrtura moral es una Tor~a de daño. la cual 

sabemos controlar, y que se viene eKperiment•ndo de Torma 

cotidiana. Tenemos cultura tener una 

cultura de los Derechos Humanos~ por le que sabemos que nadie 

puede ser molestado su persona, Familia domicilio, papeles 

y posesiones, sino virtud de mandamiento escrito de la-

CS4>. Ley Federal Para Prevgnir y Sancignar- la Tortura., 

Editorial sista S.A. DE c.v. 1996, P. 109 y 110. 
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autorid•d competente que ~unde y motive la causa Ieg~l del 

proced1mi@nto,. como lo estipula la Constitución Pol~tica d~ 

los Estado Unidos Mexicanos,. más sin embargo. casi no se toma 

e-n cuenta el daRo moral que se puede causar a la persona,. el· 

cual en mi opinión puede ser tan grave como el daRo ~~sico en 

virtud de que puede engendrar rencor en el BUJeto y este 

rencor maniTestarlo contra la sociedad. 

Estas r•zonamientos los sab•mos por que asi lo marca 

nuestra constitución Polltica. empero no esta claro el daño 

moral, es por ello que no tenemos una cultura sobre este tipo 

de daño, del que atrevo a mencionar que ·es reciente y 

comienza a partir de la 1mplantacidn de los D•r•chos Humanos 

en México. Siendo ~ste al nuevo mal que debemos solucionar.La 

gran mayoría de iOs procesados culpables de haber 

cometido algón delito. y deben de s~r sancionados. pero 

aquellos que no tienen culpa y que estan por otr~s 

procesados por delitos ~abric•dos. no tienen por que paoar 

las consecuencias de una mala administración de justicia. y 

para esas p•rsonas que estan bajo un proceso 

Derechos Humanos. así como para evitar la costumbre de 

golp~ar a"1 Detenido. Hoy día g~ ha erradicado tal 

costu~bre. empero aparece "'mal"'• el d.aRo MORAL al 

procesado y es obligacidn de la& di~erentes Procuradurías 

velar por el cumplimiento de lo ordenado por los artículos 

14, 16 y 21 constitucionales. 
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La propuesta que exterioriza en esta tesis, tiene 

diTarentes aspectos y el estudio d• esta ley tiana la 

-Finalidad de que la.s per~ona& que estén •uJetos 

investig•ción tengan el d•recho de la prontitud y exacta 

aplicación de las leyes. que exterioriza nuestra 

Con•titucidn. por las derecho& que esta ley le confiere, 

su art1culo tercero. 

3.~ LEY DE LA COt1ISXON NACIONAL ni:: DERECHOS HUMANOS 

La· Institución de Oefensor1~~ Procuraduría y Ombudsman 

de Derechos Humanos establece en México a través de. la 

Comisión Nacional de Derechos Hum•ncs.el dia 6 de Junio de 

1990. Esta comísidn el drga.no responsable de promover y 

vigilar el cumplimiento de la Pcl~tica Nacional en materia de 

respeto y defensa de los Derechos Humanos, por tal motivo 

antes de entrar al estudio de la presente Ley, primeramente 

haremos mención de 1a parta Histórica. En la época 

prehisp.ilnica no &lil t.iene ninoQn antecedente de la existencia 

da garant{as individuales, puesto que los aspectos ~ur{dicos 

llevaban a cabo en forma teacr4tica confarm• a la& cuales 

la autoridad suprema, con Tacultades omn{modas. ara el rey 

emper•dor. En la Nueva EspaRa, e1 derecho colonial se integró 

el derecho español. propiamente dicha en sus Termas legal 

y consuetudinaria, y por 

principalmente. De esta 
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1eyes de India de 1601. verdadera síntesis del derecho 

hispano y las costumbres jurídicas aborígenes. Por otra 

par-t•, lae leves de Castilla tenian tambi~n aplicacidn en la 

Nueva España con carácter supletorio, pues la recopilacidn 

de 1681 dispuso que: En todo lo que no se tuviese ordenado 

aplicar~n las leyes de 

Castilla. 

En México independiente. sa rompe la tradicidn jurídica 

Revolucidn Franc•s~ y del Sistema Norte-Americano, produc• 

•1 primer documento constitucional, denominado "Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana," de 

octubre de 1814, que tambiOn •e.conoce el nombr-e de 

"Constitución el& Apatzing4n", por ser este al lu9ar donde 

expidió ... 

La Constitucidn d• Apatzing&n. que no estuvo en vigor, 

pero qu• revela el pensamiento político de los Insurgentes 

qu~ colaboraron en su redacción, junto con Hor•lo~, contiene 

un capítulo especial dedicado 

siendo in-Fluenciada por los principios de la Revolución 

Franc•twl y el pensamiento de Juan J9cobq Rousseau; estima que 

los derecho~ del hombre son 5up•riores a toda organización 

social, cuyo gobierno, en ejercicio del poder pOblico, debe 

reputarlos intangibles. pues su prot•ccidn 

-Finalidad del Estado, y que ·1a. sober•ni'a reside orioinal.-.ente 
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en el pueblo- Más tarde aparece el segundo Código Político 

Mexicano, cuya vigencia se prolongó por espacio de 12 años, y 

así tenemos la Constitución Federativa de 1824, que tuvo el 

mérito de ser el primer ordenamiento que estructuró al México 

que acababa de con5umar GU Independencia. En su artículo 152 

encierra una garantía de legalidad, aunque no señalan en 

Terma exhaustiva los derecho5_ del hombre. El 10 de mayo de 

1874, se promulgó el Acta de ReTorma que ~ino restr-ucturar 

la vigencia de la Constitución Federal de 1824. Su expedición 

tuvo como origen el Plan de la Ciudadela du 4 da agosto de 

1846, ~n el que se d•sconoció •l réQimen central, propugnando 

el restablecimiento del Sistema Federal y la Tormación de un 

Congreso Constituyente, el cual quedó instal•do el b de 

diciembre d&l mismo año-

La Constitución de 1857, eman~da del Plan de Ayutl•, Tue 

la bandera política dal partido liberal, en las guerras de 

re-Forma implanta el liberalismo, siendo el_ individuo y sus 

derechos lo primordial-

La Constitucidn vigente de 1917, se aparta de la 

doctrina individualista, ente~diéndose que la socied•d la 

titular de la soberanía, la que otorga las garantías a los 

individuos, en virtud de la renuncia que al ~ermar Parte de 

la sociedad hacen 

restituid~s al sujeto, pero no como necesidad 
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derivada de una imprescindible oblig•toriedad. sino 

Qracia concesión. Esta tesi5 manejada por 

especifica que la voluntad d• la Nación• el elemento 

supremo en que consiste la soberanía sobre la cu~1 ningan 

poder eKiste y a la cual todos deben sum1sidn-

Lgs d•rechos de las personas son: a la existenc:iaJ la 

lib•rtad personal ó sea d1rigir su propia vidA como señor de 

si misMO y de todos actos; 

la vida humana, racional y moral; 

derechos religioso~ y ~amiliares; 

a la propiedad. 

per•eQuir la perTec:cidn de 

perseguir la vida eterna; 

la integr~dad corpora11 y 

La d@claracion de lag derechps humangs, que contiene la 

Constitución l"lexican• de 1917 R~ amplia abarca m~s de BO 

principios sobre los derechos hu~anos; su· clasi~icacidn 

únicamente 3usti~ica por razones didácticas. ·Na existe 

ningún d•recho. que correlat1vamentv no tenga una obligación. 

esté 

cantinuacidn constreñida por una obl~g~ción individu•l. Como 

tampoco existe 

obli9ación social. 

garantía social~ sin correlativa 

La declaración de derechos del hambr• como individuo. se 

divide en tres grandes partes: 

1.- LOS DERECHOS DE IGUALDAD. 
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2.- DERECHOS DE LIBERTAD 

3.- DERECHOS DE SEGURIDAD J"úRXDICA. 

La institución de De~ensoría, Procuradur~a y Ombudsman 

de Derechos Humanos. establace en México. a través de 1a 

Comisión Nacional de Derechos Humanos el día 6 de junio de 

1990. 

Es la comisión Nacional de Derechos Humanos el drgano 

,-esponsable de promover y vigilar el cumplimiento de la 

política nacional en materia de respeto y deTensa de los 

derechos humanos. 

La Comisión Nacional de Derechos Hymanos. se asemeja 

algunos aspectos a lo que 

DeTensoria, Procuraduría Ombudsman de Derechos 

Humanos, pero con raizes meHicanas. 

En varios Estados de la RepOblica, se cuenta ya con 

Comisión Estatal de Derechos Humanos y en el Distrito l+ederal 

la misma Tue creada el 1 de junio de 1993, publicada en el 

Diario O~icial de la Federación el 22 de ese mes y año. 

La ley de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito 

·Federal, tiene como objetivo principal velar por- que 



violadas las g•rant~as individuales de las ciudadanos que 

encuentren ~n el Distrito Federal. por la que se emitir~n 

recomendaciones sobre los ~uncionarios que na cumplan eon 

deber. 

El artículo 102 • de la Constitución Polltica de los 

Estados unidos Mexicanos. en su parte segunda mani~iest•: El 

Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados en el 

ámbito de resp•ctiv.a.s comp@tencias. establecerd.n 

organismos de protección de los Derechos Humanos que otorga 

el Orden Jurídico Me~icano. los que conocerán de queJas 

contra de los actos u omisiones de naturaleza administrativa 

provQnientQS de cualquier autorid~d o servidor público~ 

excepción de los del Poder Judicial de la Federacidn. que 

violen estos derechos. Formular~n recomendaciones públicas. 

autónomas. no vinculatorias y denuncias y quejas ante las 

autoridades respectivas. C55> 

C55) Ley de la Comis1do Naciondl d@ Derechos Humanos 

Editorial sist• S.A. de c.v. 1996. p J-A.3-A~Comentarios por 

el Lic.EFrain Garcia Ramirez. 
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CAP:rTULO IV 

IHPLANTACION DE AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL M.INISTERIO 

PUBLICO FEDERAL A NIVEL REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL 

. 4 .. 1 .. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA,. 
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La Procuraduria General de la. República una 

dRpendencia de1 Ejecutiva Federal, que integra la Institución 

del Ministerio P~blico Federal. los drganos auxiliares 

directas da ést·e,. la consejería jurídica del Gobierno y otras 

Tune iones que la Constitución encarga directamente al 

Procurador General quien es nombrado y removido libremente 

por el Presidente de l• RQpública. 

De acuerdo con. 

integración las siguientes órganos internos .. 

PRIMERA SUBPROCURADURIA 

SEGUNDA SUBPROCURADURIA 

OFICIALIA MAYOR 



VISITADURIA GENERAL 

CONTRALDRIA INTERNA 

DIRECCION GENERAL DE LA PDLICIA JUDICIAL FEDERAL 

DIRECCIDN GENERAL TECNICA JURIDICA AUXILIAR DEL 

PROCURADOR .. 

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS 

OIRECCJON GENERAL JURIDICA V CONSULTIVA 

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACION PREVIA 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ESTUPEFACIENTES 

DIRECCION GENERAL DE SERVICIO~ PERICIALES 

DtRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES 

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS 

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS 
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INSTITUTO TECNICO 

DELEGACIONES DE CIRCUITO. 

Asimismo, la Procur~dur1a General cuenta una 

co~ision intern~ de administración v programación v con los 

servicios de inFormacidn y documentación V de coordinación 

para la participación ciudadana. C3ó> 

Los artículos 21 y 102 Constitucionales, precisan •l 

~uncionamiento y l•s atribuciones otorgadas a la Procuraduría 

General. para el debido cumplimiento de ~unción 

órgano re~ul•dor de la administración de justicia. 

De esquemática podemos dec~r que la Procuraduría 

Genaral de ... RepCiblica tiene cuatro a tri bue iones 

-Fund•mantales: 

Vigilar la Constitucionalidad r Legalidad; promover la 

debida administracidn~ de-la ~usticia; atender los asuntos 

Jur:t.dicos del-_Gobie"."néi · Federal y perseguir los d•litos del 

orden Feder"'al.· 

<S6> Apuntes editados par la Procuraduría General d• la 

Repób.lica op.cit.1995. <S.P> 
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a) Vigildncia de la Constitucionalidad y legalidad: 

Esta función tan delicada se r elac.iona e.en la de-Fensa 

mantenimiento de las libertddes indiv1dua1es. 

Esto quiere decir que la ••oependt?ncia" debe hacer 

respetar el estado de Der-echo 

normas legales v1g:entes !:ie Cl1mpl.:.n cab"'11lmpnte y so Jctú~ 

la imparticion de la Ju~tic~a. b) Promocion de Justic1a: La 

promociOn de la JU~t1c1a se re~iere. b~sic.Jmente a su pronta. 

expedita y debtda procurac1on. con b.:ise c-n los articulo~ 17 ..,.. 

102 Constituc1onales. Lo anterior quier-e decir que la 

ProcurudL.tria Gener"'111 de l.:1 Fi"eopubl i.ca r-cdPr.=:al debe cstdr· ..:ll 

p~ndiente de que la ~ust1c1~ .:iip 1 i que en -Forma rap 1 da pues 

~i no. deJa de ~cr Just1c1a. y pr·oponer· ~l Pr~~1d~nte de la 

Repúbl1ca reforma~ a la~ l~yes y medida~ co11cr·etas para que 

esto $ea po~ible. 

el Atención de los a~unt-ns juridicos del Gobierno 

~= La Procuraduría General de lLJ. Repub1 ica. tiene dos 

funciones muy impor~~ntes: 

Repre~entar a la Federación en los negocios en que esta 

parte o tenga inter~~ Jurídico y ser conse~ero ~ur~dico 

del Gobierno. 
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La primera de estas ... tr1buc:1ones se r·P.al1::::a a traves del 

M1n1~ter·ia PObl1c:o quien es el abogado de la F~der·ac:i6n y 

def'1ende los inter·eses de esta. Lai ~equnda esta r"L"'Servada 

personalmente 

orin::::ipalm~~nt:.c> 

al 

re-Formas de las 

aplic:~c1ón debida. 

Proc:ut·.:.,dor General y consiste .. 

npina.r dur·ante los proce-.:.oz de c:reac1on y 

y sobr-e y 

d> Persecuc 1 ón de los Oul itos del 0,.den FP.deral: El 

articulo 21 de la Constitución establece que el Ministerio 

P\'."tblic:o <Feder-al v del Orden Camón) es el ún1c:o -Facultado 

para perseguir delitos. 

Al Ministerio Público Federal corresponde persegu1r las 

delitos del orden Feoderal y por lo tanto .. solic:itat· ordenes 

de aprehensión., buscar y presentar pruebas.. hacer que los 

juicios se sigan con toda regul~ridad y pedir la aplicaciOn 

de penas. 

Todo esto en el m~rco de una investigac16n objetiva. 

actuando como "parte de buena -Fe" o ••parte 1mparc1al". que- en 

nombre del Estado busca ~sc:lar-ecer la -.... erdad. 

Considero 1mport.c1nt.e mostrar la Estructura Orgc:t.n1c:.a. de 

la Procuraduría General de la Republ1ca. toda que 

dará una me~or- panorámica del tr~b~jn en estudio. 



E'STf;•UCTUFO'I'\ ORGAN I CA: 

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA 

COMISION INTEt,'N" DE OOMINISTRACION 

Uf'.IIDnD DE ORGnNIZACION y METODOS 

VISITADURIA GENERAL 

UNIDAD DE RELACIONES PUBLICAS 

OFICINA DE F·f;·El'JSn F.: TNf"Of;'MACION 

OFICINA DE PEGISTRO Y MANIFESTACJON DE BIENES 

BIBLIOTECA 

SUBF"POCURt'\OOS PRJ~EFi• SUBS.f! TUTO 

OFICINA DE HSUNTOS r,Gf':ARIOS y Foi;·ESTllLES 

OFICINn DE CDN1Fi'0L DL ESlLIF'EFl\CIENTES Y OTRAS 

.DROGAS PEL I GPOSf'S 

SlJBPROf:Ufó•nDCJf;' SEGUNDO SUST 1 TIJTO 

DEPAF•TAMENTO DE CON1J;'OL DE PROCESOS Y CONSULTA EN EL 

EJERCICIO DE LA ()CCION PENAL 

Oif..·ECCION GENE~·AL OC fV .. 'EF·IGUf\CIONE? F·REVIAS PENALES 

l·'ULICin JlJOTCJAL ~ED~RAl. 

DIRECCION JUPIDICfl Y CONSULTIVA 

O!RECC?Of"I GE"~ERAL DE AOMlN!S~f..·AcIDN 

AGENTES DEL MINISTEF-"JO F"UBLICO FFOERHL .. C57) 

<57) Ibi dem .. 
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4.2. Nr')TUf;~ALEZn JUPIDICn DE L.DS ACUERDOS CUE EMITE EL 

PROCURADOR GENEf;::AL DE LA REPUI:tLICA. 

ioo 

En este apartadu estudi~remo~ 1~ estructura Juridic~ que 

puede d.ar vi.d.a a la pr-opuesta de esta tesi~, por- lo que 

pat•tiremos de lo gPncr~l ~ lo parti.cular. y c:omenzat•emos 

la Estruc:tura del Estado. 

L.a c:onvivenci.a humana h~ sujetado a diversas ~ormas 

de organizac:ion a lo l.a.r-go de historia .. v ha vislumbrado 

la or-gani= .. ~cion de tipo estatal et vehí-=:ulo más apr·op.tado 

para conducir r;u desarrollo y per-manentn prngreso-

El Est"ldO,. 

instrumente abstr-acto que enc:iCrr- .. "\ divt?r~os elementos 

constitutivos • 

O~cha or·gani:acion asume ~ac:ultades es:presas por p~rte 

d&l puoblo. ""' 1:.ravés de su propia identidad .. e-1 .rin de 

permi~1r- la uni~i.c:ac:.ion de lo~ objetivoc de la ~oc:iedad v 

c:au9ar]o o traves de ta potestad de .tmper-io con ~l que el 

E'!:.'itadc está .invC!'c;t 1 do. De esta ;naner·J .. el E~t.-~do M~>:.icano 

dota de i:\•~tonomíi'\ i ndependenc: 1.'.!> 

E.i;;ta~os en eol conte~:t:o l nteJ" n.::i.c: 1c1n .... 1. 

Asi- la ~c:wmac.ion .;:tel e°"'t-ado OhPoec:e o la inteqr~c16n 

~1nté>'tic:a .:te e~t.os elementos en <-.tn t~r-r·pro~ -:o.,c:r-iet-o~ donde el 
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pueblo h.::t deocid.1do 

inst1tur:1on denom1nada Est.;i.do. F·~:Jf- tc.nto .. esta e~ una. entidad 

juridico-políticn que alr-ededor del pueblo se estr-uc:tur-a. 

tra.vG!>s del Derecho por lo Que el Estado es creado en eol et-den 

En el Est°"'do convergen elementos constitutivos ;-

elementos. derivados. l.ndi~pensables p ... -.t-d el cump!1m1enta de 

les ~ines que le ~ueron asign"do~. 

y el orden jur·:idico. mient..r·as que los sogur"Jdo5 se m.:.in.1-Fiestan 

en el poder público y el Gob1erno. 

En cuanto .al concepto del pueblo debemos decir que es la 

encuentran 

comUn de pertenenc:i~ 

territorio,. costLtmbres • .1d10~1ncr·a~1a y ob~et1vo~ soc:1a.les. 

El territorio. por· ot..ra D~t t..e. ~~ pr-esent~ ele~entc 

geogr.aFico del Esti'\do. en cu.:into espacio ter-r·c":jtt-C?o aérea -,· 

marítimo dentro del Cltal c:-1 E':itado dc~pl lC?qa. su poder·. 

tr~v~s d~ las func:.1ones eJecutiv~s y JLtdicial~ que desempeRan 

el or-den 

Juridico Fund~mental e::ped.1dc por el pueble. 
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Ahor·a bi.~n.. dentro de los elementos derivados del 

Estado.. se cuenta el poder publi.co y el qobierno. 

c:onsec:uenc.s.a. 

El poder pübli.co. Par·~ qut:> ~l Estado consi.ga los 

diversos obJetivos enconiEO"ndados: por- el P'--•eblo. nec~sar·ia 

mente deb~ est.: .. r· i n"est ido de un podk;'!r· pr·op iu qu~ lP otorgue 

su p~opia movilidad~ dinam1ca. y por tanto. 1ndependenc1~ y 

-Fuer;;:a en su actudcion -Fr·ent~ -"' los demas. Este e-s el puder· 

público o estatal. qu~ se man1-4=J.esta a traves de los Poderes 

lpqtslativo v JUd1c1al>. 

~in ~mbar·go. pese al caracter 1mperdt1vo. unilateral Y 

el poder 

sober·a.no,. der i v .. ~c ion dp ~ste. El poder soberano 

pertenece al pueblo ·, e~ .'lntor1or y -Fuente de cualqui.cr· otr·o 

poder. Se trata de la voluntad pol1t1ca v cu-,.·,...., -ft.1cu·;;:c"I 

.:n . .1tor idad capaz de adoptJ.r" la c:oncr·eta dec1si::in. De 

conjunto sobr·c modo y -For·ma de la propi.a e::istencir. p1ena Y 

raci.onal 

-For·m.a de 

1 a 

propi.o L1est1no v ~dopta libremente el modo 

soberani.a lJ autor·1dad suprema f'C:Or" 

permanencia)• de la c.Ltal 5~ de-sprende un peder constituyente 

!dinámico>. para que J.Qt.H?!la se maniTieste en 1~ real1da.d. 



La Constitucion pues el ei=ecto practu:.o de1 poder 

const i tuyPnte • 

dec:ision pol i"l· ica contenida en la 

... ·oluntad del pueblo y qu~ a SL' ve::: c:ont iene el querer de 1 a 

voluntad col~ctiv~ on el plano de lo concreto. 

En este sentido. esta energía d1n~m1ca constituyente. 

i::omo mani.f!estac:ion de la autoridad suprema. participa del 

caracter supremo de 1 a soberania. 

manii=e&ldLJOr, del poder c:on~~ituyente 

sober·ana·a .. 

Ahora bien~ Ja 

mov i 1 de la 

constituyente 

confu,·mada par- hombr-es que o.ctuan nombr·o del conJunto. 

únicamente para elabor·.;H ld Constitución.; cunip 1 ida la tc.r·ea 

disuel·,<?. entonces ~1 

instrumento canst1tL1c1nnal a~entAndo los principios. ideales 

y -Fine=- quo 1dent1Fic.:in ~1 -ser 'p' quer·s-1· ~er d1:.•l pueblo. Y 

en 1.a Const1tuc10n y der·iv.ado de la sobur·.ania popula1·,. 

mani-Fec:;tada a trav~s del poder· ccnst 1 tL.-,.-~!"lt:e. que s.urgr. del 

poder pUbl ico. como potestad con que-o> el Ptteblo dota .al E'<it:a.do 

para posibilita:· 

que el pueblCJ .. 

anter 1or· ... --i C:-1.; (">l Estado 

pueblo ~i puede existir· 

r~alidad distinto dPl E~tado. 

puede C!'::1st1r pueblo y el 

Estado 

desaparecido. El E~tado aparece solamente cuando ~l pueblo 

así lo decide. El Estado es entonces una -Fice ion y e>•: i "5tP 



para procurar. como mecanismo. el adecuado desarrollo social. 

en tanto la colectividad no logra conseguirlo por· sí misma; y 

debe s1empr·e v1·~·ir pardo sati!:;.facer las neces1d..,.de5 de l .. , 

comunidad humana. sJ.endo susceptible las 

mod1~ic3c1ones que le permitan loqrar·Ia; por ta.nto. miPn•t·as 

el E5tado se convierta en obsoleto, el pueblo le asignara 

otr·a estruct.ur·"' y conten1do.. ()~í P-1 est.ado entonces 

otro plano al pueblo .. De est& modo, el pueblo es sebera.no por 

su prop1n derecho .. La pote3tar1 o pod~r publ iro del Estado e'i'i 

por· dpr·echo otorgado 

~on-Fer idas• que-

los 11m1tes de las atr-1bllCJ.ones 

c:ons.t.1tuir la vida nr·qan1 ;!c:H . .:Loro 

in~tituc1on~l del p~is. El gob1er·na entonces pr·Psent.a 

un elemento de1·1vado y determinante par~ que la potast~d del 

Estado pueda pr-e'5Pt var·sP., ya que pr·omueve eol enc .. =u .. 1;;:a.m1ento de 

la$ dem~ndas de la pohlacion al EGtado mismo. mcdiant~ actos 

dete~·m1n~dos for·ma f~hac1ente que propor·c1ond el pueblo 

la Const.Ltucion (orden Jur~~1co supremol. para obLcner 

grado adecuarlo en let tom:~ de dec:.s1oncs guber·nament.ales. p) 

pueblo. por virtud d~ 

cr·cd el orden Juridico ~undam~ntal. permite sintes.1s 

dial~ctica Que da luqar· al Estada c~ma 1n~t1tuc:1dn publ1c ~ 

dotada de personalidad Jur-~dica. que lE! µr·oporr:1onc:l uut.onomi.a 

actuacion. el Est~do por tanta. 1nve~t1do de 

'4=acultades pr·opias p.;u·a el desar·r·ollo v consec:uci.ón deo les 

'4=ines que el mismo pueblo le encom1cnd~. Dichos ~tnes por­

supuesto. var·i~ble~ tanto más ~enetr·~ e! pl~no 
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e-speci..f=ico. sin embargo. dent-.r-o de la generalidad,. pueden 

vislumbrc..r·se ObJPt 1 vos estatales 1 nst r :a" nsecos 

ex1stenc:1~. C:::tt:J> 

El E5t.3do fC"S un produc:to oe lo sociedad al llegar ~ 

grado de desa.r·rol lo de>terminado. cu.ando v.islumbra. quE> lC' 

d1ve,·s1d~cJ de tdeales de },__,. m1o;m.,.,. y la complejidad par·a 

consecuc:1on son tales. queo 1nd1spensable estructur·ar-

entidad dotdda rle i=Jrultades espcc:a~lCd~ pa.t·~ actuar­

nombre del pueblo. v asi logr·~r- los ~.ln~s d1riqidos al propio 

benE>-F1c10 de l..":\ '"5oc1ed'3.d. EL PrJc1P.r" Eje.=ut.i·.·o. t!':.. der·1· .. -ac:1nn 

del poder publ 1co con que el E'!;;tado se encu~nt.rd investido. 

-Funciane5 r-s·~nct.3les: l,;i E."Jl'?C-1..Ct:: t·.,,a. 

judjcial. As:a. por- Porl~r EJeCL1t1vo 

cJ~CLc~jva'', a tr-~ve~ de la cL1al 

adm1n1strat1va del Estado. t.r·~duc1da 

Esta 

i=r-,,.,qmC"nt¿. tres 

la leq1slat1·-'.3 

entiende l~ ''i=uncion 

~Jerce la ··~une.ion 

m~ltiples y d1ver·sos 

indjv1dua.li::!adc. que ~u m~tivacion y +ina!1dad estriban. 

,-e~pect i va.mente, la flt"r.o:?:·:.;:::.tcnci~ de ::::on-Flicto .. 

controver-s1d e:; cuest.ion c:ontenc1osa dL? índole J11:·:idic:a ~o 

la solucion ccr···e$pondi~nte. 

<58~ f"'!.:\,-,L'ales. Inst:.itut.o :-te Capacitac:ion Are.:i. Jur-idic:_,_ F.G.R 

!nst!tutc de C~p.:\~ita~t~n 1995 PP. lle a llQ 
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Esta actuación constante y permanente que realiza 

el poder e_jecutivo mediante di.verscus drganos de mani-Festacidn 

y e_jercicio. 

En México, esta funcidn administrativa recae en_un sdlo 

individuo denominado "Presidente••,, de esta maner-a., el _titular 

del poder ejecutiva, deriva su investidura de la misma Tuente 

qua nutre toda organización estatal. •S d•cir, de la voluntad 

popular. Por ello la designacidn del Presidente de la 

RepOblica se realiza por el•ccidn popular. 

El Artículo 80 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece quet S~ deposita el 

e~ercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un 5Clo 

individuo,. que denomi nar.i. : '"Presidente de los EstMdos 

Unidos Mexicanos... De este modo. el si9tema presidencial 

mexicano. es uniper5onal y no compartido. a pesar de la 

existencia de los Secretarios de Est•do y Je-Fes de 

Departamentos Administrativos. puRs Ostos &olamente asuman 

Tunciones de colaboración del Presidente, son designados por 

éste y le deben responsabilidad política vn ewclusiva. 

Para el despacho de los asuntos de la administración 

públiC• ~ederal. ante la imposibilidad de que el presidente 

de la Repóblica realice personal y materialmente dichos 

actos. cuentan con la colaboración directa de los Secretarios 
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de Estado y Je~es de Departamentos Administrativos. cuyo 

nómero y distribucidn de competencias son determinados por el 

Congreso de la Unión.· a trav~s de la Ley Orgánica da la 

Administracidn Póblica Federal, del 22 de Diciembre de 1976. 

una de las ~unciones del Presidente la de nombrar al 

Procur•dor General de la RepOblica. C59> 

El Poder Judicial: ~a ~unción judic~al o jurisdiccional 

del Estado denota el conjunto de tribunaies Tederales 

locales estructurados jerarquicamente y dotado5 de su propia 

competencia. Asimismo implica la actividad que realizan 

dicho5 órganos judiciales para la resotucidn de los problemas 

de carácter jurídico suscitados dentro del Estado y sometidos 

a su conocimiento. 

El Poder Judicial de la Federación.se deposita en la 

Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiado& .y 

Unitarios de Circuito y en juzgadas de Distrito. 

Así lo establece el Ar~ículo 94 Constitucional. 

En el ••Artículo 94. Se deposita el ejercicio· de Poder 

Judicial de la Federación en Suprema Corte d~ Justicia, 

Tribunal•s Colegiados y Unitarios de Circuito en Juzgado• 

de Distrito. 

CS9> Ibidem. P. 125 
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L.:1 SL:prRma Corte de Justicia de la Nación se compondrá 

de miembr-cs. numerarios, y Tuncionar4 pleno '"" 
Sc:."1.las. 

El Pc::Jer Lc.gi&lativo: La -Función legisl"ativa se 

desarrcll.:i en la elaboracidn d .. las leyes• por supuesto de 

carácter jurídico, elementos substanciales de 

abstracción. 1mperactividad y generalidad,. par virtud de los 

cuales maniTiestan como qu .. contraen 

apl icac::r. ón concretos. personales pa;r-ticu1ares 

numér- icament:e 1 imitados, en el presente o el pasado, sino 

que se e:ttienden a todos a.qu1111os su_jetos que &e encuentran o 

puedan encuadrarse dentro de lo• supuestos qu .. las 

disposíciones Juridicas •stablecen. 

Es decir. el Poder L&tQislativo Federal tiene • su cargo. 

como tarea ~undamental. la de elaborar las leyes que han d• 

regir en toda la RRpública,. así co~o las del Distrito 

Federal. Dtver-sas san las disposic~onvs legales or-dinarias 

oue regulan. otr-a Terma, la actividad de . la 

Proc:ura.dur-ia. General dE!. la RepOblica. Ne obstante, en esta 

mencionan solamente las normas que tienen 

mayor signiT-icacidn en cuanto que se destacan la intervención 

<undamental de la misma en el escenar-io juridico mexicana• 

para esbo=ar un marco Jurídico panar-.;6.mico y esenci•l de la 

1nst1tuc:1on a la cual pertenece la Policía Judici•l Federal. 
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En este sentido. la Ley Org.:inic:.a de la Administrac:ión 

Pública Feder~l. public:ada el diario o-Ficial de la 

Fede1·acion del 29 de 01c1embre de 1976.. c:ontempla l.a 

Proc:uradur:ia. Genc1-dll de la J;°'.P-péiblic:a,. de manet·a pr·inc:ipaJ en 

~us dt-ticu1os tQ. 4~ v 62. 

El Art:ir=ulo 1..Q.. d1sponeo : ''Lu pr-e$ente Ley establece la-a 

bases de Or·gani=~c:ion de le> Administr-a.cidn Póbl1cu Feder-al .. 

Central~~ada y Par·aestatul. 

La Preside-ne:~~ deo la. fi•epúbJ ic3. la~ Secretarias de 

Estado los Departamen~os Adm1n1str~tivos la Proc:uraduri.C'I 

General de la Rep~bl1c:~ integran la Administracion P~bli~a 

Centr-a.l 1=:ada. 

Lo::. Organi!amos 

'ª'" 

las empresas 

~nst1tucione~ nac:xona.les 

de 

de 

crédito. las organ1=~c1ones au::iliares nac:ionale~ dP cred1to 

Ja.s int:>tituc:ione~ nacionales de seguros y i=-ia.n:::::a~ y los 

-Fide1c:omison. .. 

p.:.r-aestat~ J ". 

c:cmponan la admin1~traci6n pública 

De este modo,. destac.a Ja Pr-cc:ur-Aduria General d~ Jr. 

Repú.bl ica. .. como ó,...ga.no dt--~ la Administr·acion PL'.lbl2c:a Fede'·""J 

Centrd 1 i=.:ida encar·gado de :-ne1ntener- el orden Ju,- (dice. 

tr·ave,,,;. dfoOl Ministerio Público que pr-es2d~ y de las unidadps 



admini~trat1vas:. que la c:omf:!Oneri. Las atr1buc1ane~ que 1"1 

Lon'!:;t itucic:in l~!:'á diversas leves que de el la emanan 

con~ieren 31 F·rocur-;¡¡dor General 

Feder-al. integran un d.ban1:.:c de intorvenc1on +:ra'"3c:r.ndente 

todo el siiitQm.:.\ .J'tn • ·t1cc rl€' Me!~ic.o. ltsi, el M1n1~t~t io 

de 

toda 

t•egular1dad par-a qu~ la adm1~11stt~ciOn de justicia pronta 

v expedit~: ~s~ como tamh1~n oors~qutr·. con el au::1lJO dc la 

Policia Jud1c1al Feder·al. los delitos del ~uero FedC'r-~l. El 

Pr·ccurador· Gener·."'\l d€"'.' la fi'epubl1c: ...... por -::.u pat·t"e. debe cuJ.dar 

el e~tr·ic:to c:umpl1m1ento d.-:> la Const-it-uc-i<>n; interv~n1r· 

los Jl.11c1os de amparo y pcr<;:.onal1nent~ las controversias 

que se susc1tt<"n entr·Et do~ o m~s E!!tados de la redeF-<tc:ión .. 

entre un Estado v La FP.derac1on m1smü o entt·f:> los poderes tJe 

pot· medio de sus agente~. 

1nterven1r ~n todos los n~gocJos Q11P 1<"- Federacion -Fues~ 

dl=" l c•s d1plomcit1 cos •y 1 os cénsu 1 PS 

qenerales1 y. ~ctuar c~lidad de conseJ~tn jurídico del 

gobi.ea,-no Cta.1 lo ,.·egula. el arti..cl.110 4.Q. de l~ Ley 

Or·g.ain1c-=- de.- la f\dm1n1str-ac10n P::.bl ica Federal.> S~n embc"lrgo. 

esta atribuC:l.ón constituye una ~ndependenc1a entt·c la 

Procur.:iduría Gencr·dl de la RepUblica lJ Instttl.1ciOn del 

Ministerio F'Llbl ice> Feder'""l. por· Que no solamente organiza 

al M1n1ster10 P(1bl "ico. sino que adema-s r<;t:ablf:?c:e la -For·m.a 

que l...i Procuraduri·a ha de ejer·cer Sl.l!:i .f:t..tnciones att ib1..11d.as. 
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a tt·ave~ del Ministerio Publico v de !as di.versd~ uniddde• 

adm~~ist,·~ti~~s que l~ in~eg1·~n. A~i el a1·t.ículo 4Q d~ l~ 

c:1taC~"1i Le-..- C?S~.::tble.::e :"E"l i=·roc·.:rador Gcner.'31 de.-. la h'ep(tbl.ic:~~ 

e¡ ar· t icu i ... ~ b!l. 

dispone '"Para los e-Fecto~ de: .:u·t:i.culc ::9 de la ConstJ.tuc:ion 

RepUbl1c.a. .:icord.,.rá c<..ir1 todn~. ltY!:; •::oc~cr~t.'\r·10•=. de Est.:.dc: .. }ne 

je+e;:;. d~ los Dep .. "lr t . ...tmen~o".:' a.dmi.n15t:r·e1tivo~ ·.-el F'rocur·ador 

Gener·al de.- la f::t~"'Pt--1bl :ca. <60) 

jc._1dic;.a.l -Feder·.al v los ser·vi.cl.u5 per ic:1.,..1e~> .. conForme .. ~ lo 

señal8dO el ar·tículc lc.J::: O'-'! i~'l Cor1~t 1t.l..1r:::..:.n Pal itica 

les E5tados Ur1i.do:=;. M....:::i.c..unos. 

L~ Procur-adur·1a conL~,-~ cur1 s~r-v1dore~ publicas ~ust1tuta~ 

oel t-·r ocur·adut c;:-r. c-1 ot·den Qllt'.? ..=1.)e P.l reQle\ment.o y c~n lo~ 

".:'t"g3r.o";. '/ ur.":.darlP'S te?r:n1cas y ~dm1n1st.r·.::1t 1v.a~ .. r:~nt:t·ale'S 

das~oncent.ra.cios Que dC?tL"r-m1nC? el rcn;_.11.:~mc-nt"o. El Fjecutivo 

deterrri1nar·a las ent 1U.:.u!c~ quP r:tF?hLtn ouedar ~ujet._""\G la 

i::oord::.nac1on de !u Procu1·adut"ia. General de la. Repúbl::.ca. Se 

contar·A cor1 un c1~t"ema de desconcentrac1on terr-1tor·1al v ~un-

<bO> Jbidem. p. 128 



cional de la Procuraduria General de 1~ Repúblic~ mediante 

delegaciOn de atribuciones que permitan el bueon de-zp .. "icho de? 

los asuntos a car·qo de> la F'rocLu·adurí~- Los au;{iliares de la 

Proc:uradut·:..a son: :.....¿:1 Po] ic:&a Jud1c:1al Federal,. Los servicios 

F"er-1ciales oc: la F'r·oc:u~·adur:.."a Gener.;:\l de l .. "" i:;·epülll ic:d.., Los 

Agente!::: del M1r1!.ster-10 Públ1c:o d~l l="uPr·on ComUn v de.: 1.a-z 

Pol1c:i~~ Jud1c:1al y Pr·event1vd. ~n el Distrito Federal en los 

Esta des de> la Repúbl ic:.:t .. prev10 a.c:L•er do, CLtando se trate de 

~stos. entre las autor-1d~':\ries i=uder· ... "1-c:-. ·•· locdles. 

El r·r·oc::urador e;,pedi r·a los ACUERDOS. CIPCULARE'S y 

MANUALES de c:rrg."'n1:;:at..:10ri v Dr occd1m1entos. L:onduc:entes al buen 

despacho de las -Funciones de la DeOE"nd&nc:1.:1.; \o r·e~olvera!" por· 

s~ o oor· c:ondtic:to d~l ~uncionar10 que det~r-mlno. ~obre el 

1ngr·eso. l~ promoción. la ddsc:r·ipc:ión. 13~ renuncias. l~q 

::>a.nc1cnes. lo~ c~t:a.·mL1los 7· 1..:1 ~L1pler1c..id de ~ubalternos. 

perjL1icio de l~~ d1sµusiL1une~ que reyul~n l~G r~laciones 

autor·~d~des. que legalmente lo ,-~qu.irt-an. 

ai:t i· .. ·i da des :-.:ompdt: bl ~s ,. l·-: 4., .. nci~n~-:::;. de ..JiLh.::i µcr -~<Jlle\l. 

sin quedar· comisionados o ad5critos a otr.:>.o::; dai.·.::nden;::ia-::;. 

ent..:.. da.des y p:·t:o"" iu ACUER'DD del F'r-cc:urador- o por del~gac i ón de 

~st€?. dE=- lo-=. !!.C':"r .·1dor es públ.:.cos que el t.1tular- señale. Dicho 
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ACUEf;.:00 -=>e emit1t·a d1sc:rec:ionalmcnte. tomando C?n cuenta 1-:.s 

necesidade~ v pci~ibl ll.di\des de la Pt""oc:uradur-ía.. y se hara 

saber a la autoridad Que t·~Quit·z~ ~1 aL,::1110. El Procu1·adcr· 

e.Jet·c:er-.3 autc,-i.dad jerar·qu1c:.t. soht·e los au::i l 1ilres directo~. 

$1n pcr-Ju1c10 de la autonom~a tec:n1ca que c:n1·1·~5pnnrl~ ~ los 

peritos en el e~tudio de los asuntos que se sometan a 

c:onoci.micnto y en l~ em1s1on de los dic:t~mC?nC?S re-=>pect1vo5. 

En los t~r·m1nos de los ACUERDOS ql.tc el Pt·ocur·ador C"::p1da 9 los 

m1embros de la Pol 1c1.:\ Jud1c:1a.l FE!der--.ill. todos 

hallen adscr·itos ctr·cun-=.c:r1pc:ion 

mando ::.nmed1ato 

Póblico Federal que. por t~ner ~t1-1buc1ones desconc:entrada~. 

se enc:uentr·e ,,, 
d1i:::ha e 1rcunscr1.PC ion. E"l 

dctcrm1nar·a la c~ordi.haci.on pert::.nente entr·e las uni.dadc~ 

polic1~les de~conccntr·adas técnico 

administrativo CPntr~l que pr-~vp~ el reglamento. del que 

tambi.en dependeran. se~11n cst.:l.hlr-=t:.3, lJs un1dade~ pcl1cia.les 

necc~a,·1~s par·a el e~1ca; dcsempe~o qu~ la policía Judi.cial 

Feder~-,,1 't:ene como au::1!i.J.r" del Min1sterl,., P•".iblicc - 1 bl) 

tb1> CFr. Ley nrg~nic~ dr la Pr·o-ur-~du,·ia Gener3l de l~ 

Repübl1c:a D1ar10 0Fic:1.al de la Feder-ac1on 10 de Hayo de 

1996.pp 19.-.0.-.1 
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Es necesario antes de pasar al tema s1qu1.ente. QUE" 

e=:otudie ld Le-, Or-yánic.a de la Pr-oc:uraduf"":i.a General de 

JL1stic:ia del Distr·ito Feder-.al., t::Jda v~== que t::.ene que existir 

un ACUERDO entre las dos Pro~uradurías. para que permita 

una mes.a 1 n·..-est igador·n del Hi n1ster10 Póbl ico Feder-al en cada 

de liJ.s. Delegaciones Reg2onc\les del MJ.ni~t.erio Publico dol 

Fuero Comun- ror lo que e::pondr Pmo~ a lgt,n.:is cons1 deraciones 

al respecto. 

Distrito Fec.Jer-.al: Es ld dependenCJ.d dE'l E.Jecutivo Federal 

la que ~e 1ntegr·a l.:i 1n~t1tuc1nn d"="l Mlnasterio PúblJ.c:O dE::-1 

Distrito Feder-etl v sus or·g.anet'!:; dl•::il iareos directos. par-e."\ el 

desp~cho d~ ·los asuntos q1~e ~qu~Ila atribuyen lo~ ar-t1culos 

.21 }t ?:::;:,. -Frc"l.C:C:.lOn Vl. B .... '\Se S.Q,. de la Con~t.itL1~ion r·olt.'.t1c:a de 

La In~tituc:ión del M1n1ster10 PUbl1c:o en el DisLr-ito 

F"edera 1. estar.a. a c:argo del P•-oc:ur·ac.Jor Gener-,"1.I de Justi.c:1a 

1 .. -F'er~eguir los d~lito!!!O del orden comun. cometido en el 

D2strito Feder~l; 
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~--·\.'elar por l.,:\ lequlidad y por el respeto de los 

Derechos Humanos en la esFera de su competenci~, asi 

promover la pronta. completa 

Justic1a .. 

y debida impartic1on de 

::::. -Proteger los derechos e i ntercses de los menores., 

incapaces., ausentes. ancianos y otros de caracter individual 

o social en genet.al. en los to.-minos que determ1nen la~ 

leye~-

4.-·Reali~ar estudio~. ~ormular y eJecutar 11neamiento~ 

de politic:a criminal y pr-omover reFarmas que tengan por 

objeto hacer mas e-Ficiente Ja Func.1on de seguridad pública y 

contribuir al me.Joramianto de Ja procuración e impa.rtición de 

Justicia.. 

s. -Re.;;. 1 i ;:::ar estudias y desarrollar progr-am,,,.s 

preven:::i.on del delito en el ambito de- !:iU competencia. 

Las atribuciones que la ley le c:on-Fiere al Mini.ster·io 

Público son las siguienetes: Recibir denuncias o querellas 

sobre acciones om1c1ones que pueddn constituir delito. 

Investigar los delitos del orden comúr-1 con la ayuda de los 

au;:iliaro~ y otr-as ~L•tot-idad~s c~mpetentes~ tanto ~eder-al~~ 

como de las entidades -Federativas,. en J.os ter-mJ.nos dr !o= 

convenios de r::olaborac:i6n. 
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L'-' Prcc:ur·.'.lduria General de Justicia del D1str1to 

Fed~ral. estar~ p1-e!J.J. d l. da por· el F·rocurador. .JP-Fe de la 

In~tituc1ón del M1n1sterio F"Ubl 1CO y de orqanos 

au>:1liares. La Procuraduria contar·~ con servidores Póbl1cos 

sust1tutos del P1·0Jc11ra.do:· on el 01·den ílllP -F1Jc el reglamc.:>nto 

y con los orgJ.nos. .,- de m~s per!:::>onal que sea. necesario para el 

eJerc1c10 de !as ~unciones. can la competencia que ~ije el 

tomando cons;.iderac1on las 

El Procurador e::pedira los acue1·dos. ~i1·culare5 y los 

ma.nl.laleos de ar·gan1=.ac1 on y pr·oced1m1ento conducentes. al buen 

desp.:ticho <1e las i""t.1nc1one~ de- la P1-ocur-adur·1a. el personal de 

la Procuraduria podr~ ~uwiliar· 

de aq:..1él. quedar· compatibles 

com1$1on.a.dos. a.dsc1·1tos a. dependencias o entidadPs de la 

adm1n1stracion püblica ~eder·al. p1·evio ACUERDO del Procur·ador 

o., por· ciPleQa.c1on de é-stc.~. c1e los ser·vidor·e-=- publ1cos que el 

titular ~e~alc. Dicho ACUERDO se emitirá d1screcionalmente. 

tomando 

Procuradu:- ... a • <6::'> 

~el Distrito Federal. Otario O~icial de la Fedet·acidn. Me:;1co 

:;o de Abr-il de 1996 .. pp ::!.3.4 y S. 
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Organi:ación de la Procuraduría. General De Justicia del 

Distrito Federal. 

La P1 .. ocur·adu.ri:a .estara a cargo del Procurador. titular 

de 1a Institución del Ministerio Público. quien - ejercerá 

autoridad jerarqu.lca sobre todo el de la 

Institución .. 

La Procur~duría. de ccnForon.i.dad con el presupuesto qu~ 

le asigne. contar.a ademas con Subpt·ocuradores,. Agente!;!: del 

Ministerio Pab11co. O-t1c-1~1 Mayo,·. Contr·alor Interno. 

Coordinadures. 01rectores gener·ales. Delegados~ Super-visores. 

Vis.1 tador·e03,. Subdeo l~q.LJ.dos,. Di rectoreo;;; de .l.r-e.3. Subdirectores 

Jud1cial. pet·itos y per·sonal de apoyo ddmini~trativc que sean 

necesarios para el ejercicio de sus Funciones. 

L.:i Pr·ocuradur· i a contará con deleg<ilc: 1one~ que tendr.ar. el 

carácter de órg.ano desconcentrados por territorio ::on 

autonomía técnica y oper·at1va .. cuyos titulares estarán 

SL•bcrdinados jer-,ar·quJ.1.:.dmente al F·r·ocuradot .. 

Las delegac :iones tendrán ~unciones en materia de 

~ver iguac:. icnC!'s previas .. PolJ.cía .Jud1ci.al .. Servicios 

Per-ici.:1les .. pr·opuesta de reserva de la. Ave,.iguación previ.a. 

consignación. propuesta del no e.Jer·c.1c10 de !~ c,c:ción penal y 
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centro! dP pr-oce~as. v1gildncia del •-esoecto a los Derechos 

Humanos. servicios a la comunidad. atenc:ion a la victima o el 

o~endido por algún delito. prevenc:icin del delito, $cguridad 

póblit:.!'-. ini=ormacion 'I' política. c:r im1nal y servicios 

adm1n1st1-ativos y otr-as,. los t~r-mi.no::¡, que señalen las 

nor-rnas +·eglamentc..lr·ia!i:i y dcm~s d1!:;.poz1cJ.ones aplicables .. 

De c:onTorm1dad !as necesi~ades del servicio. el 

Procurador podrá e!::tablecer la~ de!egac1one'E: y a.genc1¿1s del 

~i~ist2rio PúClico que se requieran. de a cuerdo 

d1sponibi l 1dadc~ pre5upuE05ta)F.!"'l. <67".l 

l.:i.s 

Un trabaJo conjunto entre la Proc:ut·aduri-3. General de la 

Repl!tblica y. la Procur-aduría General de .Ju'.:at1c1a del D1S"t.rito 

Federal, el cu-3.l ~uera pos1ble poner prélc:t 1ca el 

"t,.-abajo que e;..:pcne el cual enc:uc:ntra. J'.'llen.:"mente 

.JUSti.-Fic:ado a.nt..e la inseguridad pUbl•c:a q•_1P actu..,.lmente 

de 

Justicia. ~Gí como un respeto los det""echos Hum~no~ de lü~ 

per~on..,.,s. é~to sir. que se viole la. n~tut-ale:;:a .Jur-íd1c:a de> li!> 

ju~tic:ia. ~u~ come lo de.+:ine de m~nera clar·cot Ulp1an•J .. la 

.,;ust1c:1a 

qu.l.er. lo suya••. 

'63~ Ib1.::::fem ~p -=it. Ley Org.:!inica de la Proc:uradL1ri.a GeneH".:tl ~e­

Just1c~a del Distr1to Fede~al. 



4.3 LA NECESIDAD DE IMPLANTAR AGtNCIAS DEL MINISTERIO 

PUBLICO ~EOERnL A TRAVES DE LA SU0P~OCURADUR1A DE 

AVERIGUACIONES PREVIAS 

Una r-ea!1;:ado vl 
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.. 1 

Ministerio Públ1c:o. es nec:e-sar10 hacer c:onsiderac:1one~ 

para me.1or- entr.ndimiento del presente traba.10. .... 

comen=aremos con la ~1gur·a del DELITO~ E$ el dc:to u omis1on 

que sancionan l.:is le•,,res pE:"nalP5. For· lo ta.nt-o la pP.r-5on.:i 

personas que comentan un C>ELJTO. tienpn que> o;;.er sanc1on.3das. 

pr·evio JL11c10 ~E:"QUldn -"'.nte los t1·1huna.le~ previ.o>mPnte 

est.,.blec:1dos~ el que cumpla.n las 'f=ormalidades 

esenc.tales del proc::ed1m1ent.o v c:on-f"ot·me a las teyes e~ped1das 

con ~,.-.t:c-rioridad al hP.cho. Por lo tanto la tmpos1c1on de las 

pr.n.:.s es ptopia '.,;' e::clu~iv.=. de la ~uto,.-idad Judi<:i.'\l ""• la 

persec:uc1on de los delitos incumbe al M1ni~terio P~blic:o. 

siendo é~ta 1~ In-stittic:iOn dependientE> del Poder· E.Jecut1vo 

q1...1t? tient> l.Ji obl ig'1.clón de cuiddr los Intur·eoses. del Cstac.Jo ·; 

mds de pe~segu1rlcs. p~ra su prosec:uc:16n y determinación. 

E::i~tcn or·qano~ de~c~~=en~r-Ados. pat·~ ~l buen -Funcionami~ntc 

de ::..as LE>·,.·es l~ desconcentr·&ic1on de l¿.¡s -Fur.c:iones propias de­

ld Proc:uraduria Gener·a! de Justicia del 01~~1·1to Fednr·aI 

contemplad~ ~n el Reo lamento de la Ley Or-qánic~. <64> 



La~ Delegac1one~ Regionales son drganos desconcentrados 

por· terr-.itcr.io~ .:1utonomia tec:nic:a ,. operatJ.va .. 

'Z.Ubordinados jerárquic:amante di Pr·ocurador Ger1eral ... 

El Procurador- General de Justicia deol Distrito F°edeoral,. 

mediante el a.cuerdo reosoeoc:t.ivo. podr.a. o -Fus 1on.a.r· las 

Deleg.ac:iones Reg1onale!:> que el set·v1c::.o,. los programas y el 

pre~L1~uest-o determ1nc:on. '.SS' 

!..o .:Interior cuando ~e 't.rc'l;t~ de del i t:o-:::o dal orden c:omC1n. 

Cuan:fo tr·ata de del .i to Feder·a l l .a. i nvest 1 gaci en 

r·a.a.l~z~d~ por- Agentes d~l Min~ster 10 Put1JJ.c:o Federal. loG quE 

tendrán 1Cl sed~ en La F'r·ocur·aduría General deo la RepUbl.lca .. 

Siendo en e!lte lugar dende ~~ int:eQrN la l\verigual'.:ión 

Previa. por del .i to Federal. :::uando se tenggi deten::.do 

.>tlguna AQc>nc:i .. ,. del ru~r.~ Com1'1n ~cu· ::;feJito Feder·al tcn:ird que 

rc-m:it:ir-se a !a Pr-oc:ur-adur.ía G<=?nPt·.3! de JL1~t.ic1a. 

(65~ Acucr·do No- 7."04 relat..::·~·o 

~eptiblzc~ como ~povo a l~~ dcl~ga~J.on~s de ~:rc:uito. 
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Ve,-emos a continuación algunos Oel1tos Federales. 

c:omo algunas C?stadist icas que expondt-á.n como va aumenta.de ld 

incidencia Del icti..,.a en el orden Federal. 

Los delitos cuya competencia. de 1.:t Proc:uradur:a..u 

General de l~ Repúbl ic:a. aqt.•el los. QUe d..f=ectan 

dit""ec:tamente a la Nacion o su Patt-imonio. 

Los Delitos Feder-a.les siendo una Materia que compete al 

Ministerio Público Federal. para su per-sec:ución. auxilia 

de la Policía Judir:t.:ll Feder.311 par.a encontrar la verdad 

historie.a de la conducta il1c1ta. y ésta sea sancionada por 

las autor- .ida des competentes. 

Los Delitos Federales est4n prev.istos en la Ley Org~nica 

del Poder Judicial de la Federación. los establecido~ por el 

Cddigo Penal para el Ol.str-ito Federal en Materia de Fuero 

Común~ y para· toda la República en Materia del Fuero Federal. 

La ~t""acc:ion primera del Articulo SI de la Ley Org~nica 

del Poder Judic1.c1.l Federal. establece cuales sen les delitos 

~eder•les. contenidos en la!:> diversas le',·es reglamentarias. de 

la Constl.tuc:Jón 

Los Jueces de Distrito en Materi~ Penal conoceYán 
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I.- Delit&.:1~ del Orden Fedeoral 

r.) .-Lo5 comet1do:::. el eHtranjr.ro por 

r1:!plom""'t.ico~~ 

Repúbl ic.~' y Con::-~ulcs !'1~::1canos-. t6e> 

de e~:p::>net-

grá~icae en l~s qu~ pu~dP ob~er·var un aumente 

cad.:t. 

deleqdclOn Req1.ona1 del M1n1~ter10 Público del ~uero Com~n. 

con el -t:1.ri pt inc1pal de t:.a.jr.r· el :inchce De.-J ict:o.vo d~ .... (;..•-;;.':.~ 

Ciud~d Caolldl• ~tondo 

cuenta ayudara a tener 

cuanto~ la delincuencia. 

meJot c:onlrol de la C1udod,. 

~66) P:-~cur·~d~t·ía Ge~~r~l ~e l~ Repüblic~. Biblioteca Emili~ 

Port~s Gil. M~Nicc !995. 



DelJ.n=:.uentl:"<:> t·e4istradn~ en le<;: Ju::qadas del Ft..tcr-o ~ederal 

i::.·or t.J.pc. de Del .'..t:.c. se~iün ~ríe de Registro 

1--°'ÑD TOTAL 

DELIT{)!:": 

DA;:.Q EN 

PROPIEDAD 

r.·000. C.L.-"'\ SALUD. CONTRnEo"'\NDO. .nJENA 

l.980 ~418 298 ::"072 476 "313 

19B1 79~:? 325 3096 s.::::o "51~ 

tQe= 7230 385 2487 304 '541 

1983 8424 sss 2913 266 t;11 

1984 094:2 6"47 3984 370 549 

1985 9938 651 4486 44::= 605 

1986 11971 774 658:'. ~.C?~ 453 

1987 1566ü 967' 8788 258 408 

1q99 16237 10::::::::-. 8984 230 45"('.: 

1Ci'B9 2052~ 1101 11354 "343 :?89 

1990 ~1732 13~7 10465 ~45 284 

1991 18182 B.:!S 7751 JOB 4:?8 

199= ¡qf)5t? bSS 8906 332 410 "'.b7) 

(67>Inst1tut:::; Nacional de E~tadistJ.ca Geogra~ía 

In~or·mática. Di rece ion de Esta~i!:.tica.~ 



A~O 

1980 

1qs1 

198= 

1983 

198A 

1q95 

1906 

1987 

!988 

1qaq 

1990 

1.991 

(68) 

DELITOS 

FRAUDE 

7(16 

951 

1.066 

1134 

6=5 

354 

3..4 ! 

'31 :! 

:?83 

42•) 

474 

379 

280 

LESIONES HOMICIDIO 

2135 2=:1 

109 24t~ 

2::!5 293 

--- =47 

=o~ :220 

:251 :!60 

::?ª"! ~31 

LBS 195 

12(1 160 

167 2:::::2 

39:! '299 

197 285 

=24 :?91 

dat·emos c:uenta de como 

acrecenta día a día 1~ crim~n~lidad en Me~1co. Las gr~+icas 

sor. irnportante5 por· que dan un panor-ama de 1.a s1tuac:ion 

actual ~obre lo~ 1n9rasos de las per·sonas .';t, los rt!cluscr-ios. 

(68) Ibidcm 



C•plincu<::-ntes •·r-gistr~dos er. 105 Ju=:qados de Pr·1mer·a. Inst.3inc:1.a 

del Fuero Fede.-~l 

DELITOS. POR A;':40 DE REGISTRO. 

1990 1991 1992 1993 

CONTR" L" SALUD PUBLJCn sos 594 '305 495 

CONTR'A LA SEGURIDAD PUBLICA 778 650 554 605 

CONTRA PATRIMONIO 7óS .268 1ó4 148 

VJOLnCION A LA LEY 

GENERAL DE F'OBLACION 130 

DA~OS ó3 ! 1::: 63 59 

FALSEOnn 1=7 94 5= 48 

ASOCIACION DELICTUOSA 13 6 21) 11 

CONTRABANDO 39. 16 .. "::b 

PECUL"DO 1~ 1::'.' 25 7 

DESPOJO =-= 4 

CONTRA LA SALUD 81)4 594 495 

ARMAS PROHIBIDAS 765 64~ 533 593 

ROBO 475 83 63 58 

INTERNACION ILEGAL 

DE JNHJGRnNTES .230 56 3ó 16 

ENCUBRIMIENTO 81 B 5 

Ff;"AUOE 17<> l-JO 31 =~ 

LESIONES :?35 .:?3 18 ::'.'1 

HOMICI!>IOS 54 21 4 -~ (69) 

---------------------------
<6"-lllb1dem 



Es necesario implant~r Hesc:.s de InvP-'sticJa.c:10n en Delit:os 

Federales en la!; d.1.Ft:!rente-~ delegaciones Regionales. donde se 

investigan Del J. to:. d~l F• .. u:?r-o Común pe,· lo que C\ c:ont1 nuac ion 

se e::pcnen diferent~s punto~ mi~mos que estimo Just1~.1.c:an el 

!.-Cumplir- con lo ordenado el articulo 10::::., 

Ccnstitu.c:ional - Por· lo q1.1c:.> r-e~~ecta ~ las. facultades del 

Minist~r-io Público Ferier<'ll organo encargado de 

investigar y de perseguxr ante los tribunales .. C\. los que 

hubxesen cometido delitos del or·den federal .. el propio 

,..r-t.1.c:ulu !O~ antecedentes los del ~iversc. 

articulo ::::1 di::!' la Constxtuc:.ion F~der·ctl,. l~s relativas ~ la 

administra~ion de ju~tici~ pront'-"' '>' e~:pedita .. 

II.--Dar cu.mpl imicnto -l 1::: ur denudo pot 1.,._ le,.. c.rgáni¡::a 

de la r=1·oc:u1 adur .;~ General deo 1-" R'epl'."1bl ica ar·t~culc 

segundo .. · El cual 

Ministerio P~blico Feder-al presidid~ por el 

lo= tl!orminos 

del il1-ticulo 10~ constitu~ion~l~ tendt -3.n las ~igL1.iente!: 

at-tículo 10 ~~ est~ ley. 



r - - •.•tqi L;u· la obset· ..... anc:ia de los princ:1p10~ 

Con~titL•ciunalidad y leg.:.l iUad el cimbit.o de 

competencia. 

correspondan 

per~uic10 de las ~tribuciones que legalme~te 

otras autorid"'des ju,- i sdiccion ... ~ 1 es 

adm1ni~trativas; 

Il.~ Promover- l~ pronta. ~~ped1ta y debida procur·ación e 

imparticion de justicia. e intervenir· b'n los actos que sobre 

esta matE'!ria pr~venqa l"" legislación =-cer-c:a de planeación del 

desü.rrollo. 

TI?.- Cumpl1micnto deo les Det·~chos Humanos, que contiene 

la Constitucidn Me::icdna de 1917. son los de Seguridad 

Jurídica. como Jo consagra el ~r-tícula 17 Constituciorial 

el que sus 1 ;a.neas menciona un~ E:-:pedi ta y E-Fica.:o:: 

admin1~tracion de Justicia. así como el artículo 102. el c:udl 

ccnsaqr~ que la adm1n1str·ac1on de ~usticia debe ser pronta 

e~~pP-d ita 

l'J.- Cumplimiento o;\l Plo'Jin N~cional de des~r·t·ol lo 

mate1·ia d~ desc:oncentr·acJ.On de la vida Nacional a -Fin de 

a.gili::!:ar lc>1 toma de Gec.151ones v hacer oportuna la prestac:ion 

de servicios~ de- J.qu.._""t] hac.er· valer el program~ de? 

-:;;,impli-fic:ac.1on "'""dmi ni.strat i va que pretende suprimi.r 

instancias p niveles inecesarics p_ara -Facilitar la r·elaciór. 

de los pa.r·t.iculares con las dependencias •; entidades de la 
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admin:istra.c1on de Justicia. En Jos términos dispuestos por el 

Plan Nacional dF! Desarrollo. la Procuraduría General de la 

República ha llevado adelante la desconc:entrac:ión de las 

~unciones del MinisterJ.o PU.blJ.co Fedet·a.I. con el proposito de 

meJor·ar les sistemas de pr·ocurac.1.on de JU!:>tJ.cJ.a y -F.c\·.rot·ecEn-

AsimJ.smo. hast"" el presente a.ñ.04 ha ven1do ~unc:ionando 

sistema ~,·opio de desconc:entrac1on territor·1al para el 

programa de la campa~a contra el narc:otrafico. Este compr·cnde 

diversas c:o~rdinac:icnes regionales QUt:> dependen .:i su ve:::. de 

la Direc:ciOn General de Control d~ E5tupeFac1ente~. con cede 

la Ciudad d~ Mé::1c:o 

Con la re-Forma al Ar·t~culo 

menciona que n1ngun 1ndic:i~do 

Min1ster10 Públ1cn por m~~ de 

deber.a ordenar~e l ibert: .. "\d 

autoridad judic::i~le 

redu:::c::an poder dar 

16 Cons.t1tuc1on.al "n '" que 

po!..lr·°"" t:r.c>r r·rten1do por el 

"º hor-i'lSe pl¿¡,=o en el que 

poner- " d1sposic:i ór-o d .. la 

t:Limpl i rn1 ento <3 l pt·ecepto 

Ccnst1tuc1onal. e;i -.,..1r·tud de que ... ~J momento _je ~C?t" deten1d.:-

una per·::.cna ~- se enc:.uent.-e r·r:·loc i onddo Oc:-l1to F~der.:ile 

tiene que di'='PC-:>icion df"' l.a.5 .:lt.1torin'a:-t12r,; 

~ederales. ~n t~l ~on~ecuenc::1a tendré que ser traslada.de del 

lugar donde ~ue detenl.do a l.a. P,-ocur.:idur.1..:t Gcnct·ñl de !ñ 

RepúblJ.c:a. 



4.4 LAS VENTAJAS DE LA IMPLANTl)ClON DE AGENClAS DEL 

MINISTERIO PUBLICO FEDEf':AL A Tf'":AVES DE LA 

SUBP~OCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

1~9 

En este capitulo tr.ñtaremas de e::ponlo!'r ~cilo algunas de 

las tc1ntas v~ntajas que pueden 0:~1st1,- en la implantación de 

me~a de trámite Especial en Delitos Federales. instalada 

en Agencias del Ministerio P(1bl ice del Fuer·o Común. 

I.- Vigilancia de la Const1tuc1anal1dad y Legalidad.­

Esta. -Función tan delicada se r-elac1ona con la dC'i=ensa misma 

de la Con~t1t .. 1c1on y la v1q1lanc1a 

mantenimiento de las libertadea indiv1duales. lo cual quier~ 

dec:ir que la depe11denc1 .. =t. debe hacer r-espeta.r- el Estado de 

Oerec:ho en qu~ vivimo~. para que las normaG legdles viqentes 

cumplan cabalmente 

impart1ciOn d& Just1c1a 

y .:..ctt'.ic debidamente 

ti.- Pr·antit1..:d rle ~Tust:icia..-Esto se r~~.len·e 

la 

pront.:i. 

expedita y debida procuración e impart1c1on. con base los 

art~culo~ 17 y 10~ Ccnsti~uc1on~lez. ln anterior e:;presa que 

la Procuraduría Gener·al de l.Jo República debe estar- .:i.l 

pendiente de que la Just.1c.i¿\ ::;2 ..i.pl ique> en -Form.a. r·.:ap1da. sin 

que para ello se violen la.~ Gar-antias Socia.les pues si roo,. 

deJa de ser justicia. 
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Jll-- Moderni.zac2ón.- Acorde con el Pian Nacional de 

Desarrollu. para una mejor atencion a la C1uddddnid. así 

adoptar criterios de pr·otecc:ion la. c2udadania. de 

humanitario v atento para los que 1nvoluct-adc~ 

averiguación previa del ot·den Feder·ci.1. 

~ en su c:ar.ac:ter de representante soci4-,.l debe velar 

todo momento por un regimen de estricta legal2dad y preservar 

las gar·.:1ntáas individl•Llle!:- ·,· los derech05 humanos de los 

part.iculareos 

.v.- Respeto y D1gnidad.-L·a.~ person°"'-s que se enc:uPntren 

suJetas a 1nvest.2gacior1 en los términos de lev~ por estar 

vinculadas con algún hec::ho del ictuoso ser~n tr·a.t.ados 

mayor respeto,. y dign1 dad y no sera.o tr·asladados de un lugar· 

.a otro., evitando que sus -Faml. l i.:ir·es 

encuentran o donde ser·.l el lugar· 

~ituacion Jurídica. 

se entP-ren en donde 

que SP determ1ne 

VI.- Desconcentrac:ion.-Dar cumpl1m~ento ~1 proceso de 

Dasconcentra.c1on. si.ende este un Programa Pr1.or1tar10 Para 

estt-ateg2a encaminada 

p~oporcJ.onar a la ciud~dania la necesar·ia procur·ac:ión de 

.Justicia.. 
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Vlt.-Sjmpli~icación adm1n1strat1va.-Mejorar los 

procedimi~ntos y tramites~ par-~ br-indar una meJor atenc1ón de 

'Servic:ic<=> ld pobl~ción u~uaria. y esto dar 

cumplim1enta a la convención contr·a la tortura y otros tr·atos 

o penas cr·uelcs .. inhumanos o degr-~dantes.. adopt.Jd.c. por la 

asamblea general de la organJ.zat..1on dr_. l.3.s Naciones Uni.das. 

M4s aún el cumplimiento al a1·ticu10 19 Const1tucional el c:ua~ 

en la parte ~inal a la let~a dice: Todo maltratami~nto en la 

aprehens16n o en las pr· toda molcst1d que •e in~ier·e 

sin motivo legal .. toda gabela o con~r·ibuc10n en las cárceles .. 

abusas que correg1dos por· la~ leves y r·epr1midos 

por las autoridades. 

policía Jud1c1al es la cncarqada de real1=ar· la investigación 

v en con-.:oider·ac1ón que el Oist1·1to Federal .. cada. 

e::t1ende de imposible seguir c9n 

la Politic.a de una central1=ac1on para el Despacho de los 

a~untcs F="eder-ales el D1~tr·ito Federal. lo cual 

enc:uen_tr·.;:i acot·de con la mordern1::::acion de la-:; F'roc:uradut·ia, 

por .lo tanto., d.l tenPr" l•nr:lo desc:onccntr.-:ici On y ubicándose 

punto~ estrateg~~os l~s mesas d~ Lramite do la Procuradu:·i~~ 

Generul de la RepUbli.c:a. trab~jando con y detenido.. se 

tena1-a un mejor· ccntr·cl la pablac1on susceptible de 

cometer delJ.tos ta.nt.o del Fuero Coman zomo delitos Federa.les. 



i.nmedi.:-tc b.:\.jo ),3-;; !it·denes del r"11nt$tcrio Pfjbl1co Federal 

J.ndag .... "'ltcr·l.a. 

x.- Peder pr-ac:t1...:e..~- lds 1n~peo...:.s._1_µ_r:ie!'". ;;:,,..:·11li'lres nec~'":ia.t 

para una mejo~ 1ntegrac:io11 d~ la Aver1ouacion Pre~ia. 

XI.- O.ar cumpl 1".!!.t.c.>n~_o _"!. ... _J...Q ~~t1pul.='ldo pnr el a.r·ticulo 16 

:::>cho horas. plcl~O en el QLIC? df'?bPr iSi orderJarse 

pcner n dispos1c1on de 13 ~Lrtor 1rtad Jud1c1al. p~r4 que no 

vi.olen l.c\~ gd.r·ant:.as Cor.stituciona.les. 

XII.-- E..-1tar la c:or...-upc:1.t1._1_~ •• -:,ur SP pudiera dar .FJn la 

Agencia del Mir..o.st.er·10 PLtbl ice- del Fuer·o Con.un al momento QUe 

persoria deteni.rJa. por· cometer· un del 1to -Federal. cero 

que no dmer·.:..t.a r·ctenc:1ór •• Est.o e::;. qu~ el Su.Jeto t:iene c¡ue 

serpuesto e1, !1bc!·t~d inmed1atamentP 

invest2q~ció~ sin detenido. 

continuar- la 



PROPUESTA 

D.a:do el tema medular de esta tesis .. c,...eemos poder da.r 

las fH~opuestas y conclusiones QUe 

e:<pondran a contJ.r.uac:ion. l!i.:.111 ninguna pr·eten~J.on ...icer-cel de 

valor. sino solo gu1adas por ~J p1-cpns1to de hacer 

aportacion acerca de la ~uncion QUe el Ministerio Público 

I =- Oelegd.cion Rc:!q1c>n~~I QL1e 

adscr- ito. Según hemos dt che. el MJ. n1star 10 PL1bl l c:o F"ederttl 

constl.tu·.-c P.n l '-' His~or i.3. del '1cr·c-cho :nstituc:ion quQ 

ld Población dob1d~ ~ la~ d1stan~1a~ que s~ ~ncuentran entre 

la ProcUrAdur-ia Geneor al de l :\ Pepubl1c.:i ·,, los di...7"pr·P-ntes 

sit2os dondE> Ge cc.ince.,t,.-a la mayor :i. .... de los dt?l J.ncuentes. 

colectiva. en ella ~~ n1~n~<iesta la sober-dn~a popular cuya 

.;:;.uprem.'llr:. i ... "l esta -Fuer·c.t de t•.Jd·"lo c1uda. Solo el Cst¿11dc de Der·ocho 

pUblic.""• a diario se c:cmeten ~c+o".:i il2:ci-:.os que pc~·t.:..1rban i~-:i. 

tranquilidad soc1~I ~~oc~andci p¡ patrimonio de l~~ r~ml?ias -~ 



!.:::4 

cada ·.te;: que uno de @:>'!'Jto-;; delitos ne aclar·3do la población 

es. menos c:r·Od1...1lC' de la pr-oc:ur-a.ci.on de- Ju-stic:ia en nuestro 

pa.1!á y que lo~ r:tlO'linc:1...1entes '"'"i.gan e:~pandi~ndose cad.:i más 

y mejor organ;:a.oos. s~ qu~branta seriamente la ~obc-ran1a del 

cst'c> qur P.·:i.st~ dcsr:nnf'1c"'tn:=3 de lo-=. 

part1cular·es h .. 'tc 1 a l.:i.s lnsti.tucione~ encargadas de l~ 

'!ii.egur-idad Públ ic.a. por lo que 

personal de Pol1c:1a Judicial. 

toda vE"= que €?Stas. per·c;.onas 

nPcesari.o aument~r el 

lugar de hacer· r·ecortes~ 

tendr·an otr·o camino que 

dedicarse a cometer· delito-E por- la faltd de empleos. C$ 

evidente la --F..:il-t_, de c:ap~c l. t.J1. l ::in as:L 

remuner·ac1on .:idecuada. Par·alela.mente ... ~ 1 aLtment.o de la 

orga_ni:=a.da. La -Falt.a. de pC"r:=:c·n~"ll .,, !-"' mala c... .. "l.pac:ita:::i.6n 

de que re .. ~l i:=o c:or-r·t:?c..t.:1. 1nt~r .... enc:ion del 

Ministeri.c F"ub!ic:o F'ede,.·a1 de la~ cauGas es la lentitud 

c:on que cuenta ~n la inter ·.·ene.ion de la...:; a.ut:.cn 1dades 

Federales. por lo que ~"'ll tener· ma.~ cer·c..anos los ser vicias de 

un l"'lini<!aterio F-úbl1=:0 Fod"'-""'-""l equipo de trabaJO y 

dirigiendo a la Palie''°' ~udic:ial y Servicios Periciales~ 

tendr·3 1naJor· integrad~ Ja ind3qaLor·1a. 

FinalmentE comentaremos. que Por· lo que toca los 

Derecho~ Humane$ -se ha a·--~='n::c3do cul t:..ir·a.. y dei=ensa de 

protección a la5 per~ona~ pero el !:>istema que se cuenta 

:-io ~esponde ...:\ la e:~iciencia soc:i.31. 



Con respecto a los delitos contra la salud. tendrí~ 

mejor contr·ol ~obre el tra~ico v consumo de los mismos. 

virtud de mejor- r-elación las per-sonas 

consumidor-as de drogas .. 

Ott"O de los punto-=- Linpor·tante~ ~s la t.Jlct Lnmoder-ada de 

árboles que se ei=ectUa en .:ilgunas delegac1cnes 

Federal sobre lJ~ .:tJ~les alqunos organ1smo5 como COCODER 

cuenta con el ..-espaldo e~ica:z: de las autoridades Fe:;oder·.ales. 

de tal consider·o importante quL>. al igual que en los 

delitos contt·a la salud. ~e 1nstdl~ un~ me~a Investigadora 

del M1ni~ter10 P~bl1co Feder·al r·espon~able de la investiga.con 

de estos delito~ Federales. en cada una de las Delegaciones 

que son sugeridas en la presente tesis: 

t.-

=: .. -

3 .. -

e u A u H T E M o e 

A>. -G. fl Mader·o. 

B> .. -A:capot:alco. 

C>.-v. Carran:a. 

BENITO 3 U A R E :z: .. 

A).-Miguel Hid~lgo. 

8) .. -I:tacalco .. 

A L V n R O O B F E G O N· 

A>.-Cuajimalpa 



B' .. -Magdalena Contr1!:u-i!.~ 

4 .. - I Z T n P A~ A P A 

AJ ... -CO\.'Oacán. 

BJ .. -Tlahuac 

S .. - T 1 A L P n N 

A>. -Xoc:himi Jc:o. 

B> .. -:"'lilpa Alt.:i 

Tendr.a el Hin.1.~terio Públic:o Feder-al. un Sec:reta.r·10 y 

dos mec:an6gr-a-Fos y se ut1Ii=arán los servic1os de Policía 

Judic:ial y los di Fer-entes Per1tos e::1stentes Ja delc-g.:.c:::iOn 

Regional. para las 1nvestigaciones qu"' tengan que 

mismo los 

adm1nistrativos con que cuente cada Oelegacion. e~to con base 

en los d1~er~ntes acuerdos de cooperac:1on. con que cuentan 

las Procuradurías .. 

1:::b 



CONCLUSIONES 

Pr::.mC?ra.- E'3 Garantía. Ccnst.ituc:ional tener loa -::aervi:ios 

de una Proc:urac:ión da Justi:::ia más adecuad.a y eet"can.a .f!> la 

'tiociedc"lld. Principio de pro•:im:a.dad del N1nisterio F'L1blico. 

Se9unda.:- Como r-epr~sentante de l.:i sociedad y t.en1endr- a 

cargo la .actividad monopol i:: .. "lr!ora de la In· .. ·eGtiqac1.:in -:fe 

los Delito~ .. el Mi ni steri o Pú.bl ic:o requJ.er·e de const.antc 

actual1=ac:i6n Pro~e~ional independientemente -::1~ que las 

per~onas investidas calidad t~ngan voca=10n de 

servicie. 

Tercera.- Crear conc1cnc1a on el püblico den~nci~nte del 

=ompro;n:.so v rcsport-5cJ1bili::!ad que signii=ico3 el inic:~o de 

Ave1·~gu~cion Previo3 por Delito Federal~ para que 

obstaculic~ la investigacior. ~nte la ~~lt.:i de elementos ~ue 

sólo el o~endido puede aport~r a la 1nvestigac:i6n. 

Secr-ct~1·10 y dos mec:anogr.:t-Fo=.,. dependiendo de l.a. :ar-g.:i do 

tr.;¡,b..tjo -.,. la ca.nt \.dad de del it.c~ FedE>rdles qu~ ~~ comcnt.an 
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Quinta.- Un :ne,Jot· ccintr-cl de 13 pobla2ion, p.a.-a que 

cre::c:.3 ello~ los 

e: i nturcnes c1e- m 1 spr· i a acr·pcentan Y co~ ello la ~alta de 

rer.:t..1ro:;os, p.oi.··..i ~ti::: =""-d"' f"'c"'lr1r-;:o rlr.- -F-3<ni lia pueda sat1s~acer· 1-"S 

m~nim~?. necc-sidade~ erC""nómica~ v tcnqa que ROBAR para 

___ s~'°" c-reacirin de •Cn pt·cv~cto que 1'3-FrezcA 'G"-'1ll1da 

l~ ~conom~co. politice y ~ocial que ccmpla la d~rnanda de 

pr-ocuracion de Justi:!a. :reando ~ntre la población 

debida educacion sobre la pr-even:=:; on del delito • 

Séptima.- L.:i coctr-.:1taci:°lr"'\ de más per<Sonal. en todos los 

r·a.mo.s de la ·1mpart1ción de..~ .J't1.¿ticia.. desde Policías. Agent:e~ 

dpJ Mini~terio Póblico. personal de Set vicio~ Pe1·icialec etc. 

todos con una -Fnrm~,ción v cultura de r-e=:opeto a los derechos 

h1~manos. 

C•c:tava- - Una me,Jor· ECONC'JMIA ·,,· EDUCACION seria la :nejor 

salida a les pr·nbJPmas delictivos. lo anter·icr· repPr~ute 

directamente en la SEGURIDAD PuB:....ICA d~ l.:t= pe>~-~ona~ y dQ 

evitar~~n las inumer~blcn viol~cione~ los 

derechos humanos. 

Novanc'JI-- Con "'..a inc:orpcu-~ción <::fe Un Agerte In·.-u~ti~.._-.d:::::r 

FC!'dcr.:...l . ., su eq.....1ipo en =:tda una de la~ Delcc:; .. u.::.~nes; ::¡;uqet-:.1.J.:1s 
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en el pr·esente trabajo,. se podrá agilizar la Invest igaci 6n de 

los DELITOS ~EDE~ALES. 

Decima.- Con la inc:orporac:ion de una mesa investigadord 

de Delitos Federa.les,. se au:;i11.:ira al M1ni"Ster·ic Público del 

Fuere camón., evitando las cargas de trabajo. lo cual 

repercute en la debida Integración de Averiguación Previ~ 

y se logre una me~or PrccuraciOn de Justicia. 
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