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INTRODUCCION

La elaboraci6n, preparacién y redaceién de una teain
profesional es siempre una labor diffcil pero a la vez
ilustrativa porque nos conduce en el amplio y farcinante
mundo de la investigacion, siendo precisamente  por  lo
anterior que nuestro tema de tesis, lo denominédg "ANALISIS
JURIDICO POLITICO EN TORNO A LOS ELEMENTOS DEL ESTADO" para
determinar y precisar como es que tales elementos influyen
en el desarrollo jurfdico y polftlco del Estado pero sobre
todo establecer las diferencias existentes entire poder vy
derecho porque como se sabe dentro del régimen federativo,
los Estados representan porciones del Fastado fedoral con
determinados atributos caracterfsticos gue bt evemente
describiremos a continuacion. Desde lnego,
independientemente del proceso de formacion federativa, los
Fstados mson entidader con  personalidad  jouridica opue e
atribuye o reconoce el derecho fundamental o Constitucion
Federal. Con esta personalidad, los Estados tienen Ia
concomitante capacldad para adgquirirv derechos y o contiae
obligaciones tanto en sus rpelaciones reciprocas,  como
frente al FEstado federal y en las de coordinacion que
entablen con sujetos fisicos o morales que  no  estan
colocados en la situacion de autorhbdadd. Consigquiont emont e,
los Estados no f{mplican meras fracciones teprritoriales nj

simples divisiones administrativas del Fatado federal, =ino

personas morales de derecho politico que proceden a Ia



creaclén federativa conservando su entidad juridica o que
surjan de 1a  adopelon del  régimen federal  como Lormy
estatnal on ol derecho bAsico o Conctitaeion e )
implanta. El atributo de la personalidad jurfdica es una
de las notas que distinguen a los Estados como miembros del

Estado federal, de Jos Departamentos o provincias en que

suele descentralizarse regionalmente ol pstado contral oy
que, en rigor, no son personas morales sino divisiones

politico-administrativas con base en una desconcentracion

terrltorial de las funciones publicas,

Ahora bien, los Estados, como entidades federat.ivas,
es decir, como personas morales de derecho politico que
componen el Estado federal, tienen todos los  elementon
estatales, aunque con peculiavidades propias, tales como 1a
poblaci6n, el territorio, el orden jmitdico y ol podeg

publico, a los que someramente aludiremos.

Pongo a consideracion de 1a parte revisora el presente
trabajo recepcional esperando encontiran Apoyo  para  su

aprobacion.



CAPITULO PRIMERO

ELEMENTOS DEL ESTADO

Las diferentes teorvias e 1o doctving bha olabor s
para expresar el sepr o del Fatado y para tormulm ol conenpt o
respectivo, revelan que estas cuestiones consthituyen ano e
los problemas nmag arduos, difticiles y o ocomplicados con g
se  enfrente el pensamient o i idica politico toe
referimos, obviamente, a lan teorias qun proetenden
deseuntranar Jo que es el Eatado en ol nmdo omtotogica, 1o
que significa en su existencia historica como fonomeno gque
se presente en la vida misma de o commidades o
socledades humanas, o sea, como un ent e gue nos opcuelve oy
comprende en nuestras trelaciones sociales de natmalena
multiple y polifacética. Mo aludimos, por tanto, a lag
concepciones ideales de Ratado, es decit, a agquellan quo 1o
situan en el Admbito del deber-ser élico politico y que han
tratado de responder a Ja prequnia concistonto on cdumn
debiera ser el Estado, concepcionen ontiro lac cunles pan
lo demds, se descubren discrepancias ejdd®t icas oroncialea vy
accidentales. Bien sabemos que 1 cuestion relativa a la
tmplicacion y al concepro de Estado ayebasa o bomi e
estrictos de la temidtica del Derecho Constitucional; pero
como esta disciplina tnvolucira primordialment o o] ostadio
del Estado en su aspecto juridico fundamental, o sea, como

sujeto principal de la imputacion nocrmativiy, no oenopoible



eludivr log imperativos metodoldgicon que comn prosupaest o
insoslayables y a guisa de prolegomenos, condicionan ol
tratamiento de los diversos topicos de que oo compone 10
Voieneia

egfera investigatoria de tan rwportante vama e |

Juridica.

Es indiscutible que la wmmlriplicidad diveirgonte  de
teorfas y opinmiones doclrinarias sobre el wer y ol coneapto
de Estado conduce no solo 5 la confusion  intelectunl
respecto de ambas cuestiones, sino a un escopticismo cobie
lo que pudiese ser su implicacion esencial, ya e oea
multiplicidad, en rigor loégico, traduce el criterio de cada
autor o tratadista. No dejamos de reconocer que cada uno
de ellos construye su respectiva tesis  con autept icas
pretengionra cienmt ffican, ni que lan idons que [
configuran alcanzan un acierto parcial en la dilucidacion
de las consabidas cuestiones; y i nos hemos atarevido g
emitir nuestro punto de vista en relacion con ellas, on los
términos que indicaremos posleriormente, o osolao pana o
satisfaccion intima a uwna inguietud intelectual que nos ha
impulsado a asomarnos a tan delicados temas,  sin que
nuestra actitud involucre la vanidosa ocadia de  despejor
definitivamente la ain no aclarada incoqnita qone cupone ol
ser y el concepto de Estado, temiendo, por lo contrario,
Ta confnsion y ool

que nuestras ideas contribuyan a acentna

escepticismo que hemos seilalado.



La divergencia y coatrarierdad que go advierten on |
doctrina sobre el Eatado no ticnen nada deo acombr ono oy
micho de oxplicable, paer siemdo of  Femomeno ot gt ol tan
conplejo, es5 susceplible dJde aproeciarae al travon de soo
distintos aspectos o wmanitestacionss  con un criterio
parcial o fraccionario que culmina en concept os incoup ol os
necesariamente. Nadie niega que ol Estoado oo una ddea,
pero tampoco puede sontenerse validamente que, hajo eata
connotacidén puramente ecspiritual, estd deavincnlado de ba
realidad histovrico-politica. E1 ostado no o nma mera
concepcién de la mente humana, no o5 un simple ddeal el
pensamiento del hombre ni un solo producto de acu acl ieidad
imaginativa. No denota un deber ser gSino un onto posit v,
cuyo concepto debe elaborarse por la observacion reflexivi
y analitica de esa realidad donde se concucontira g cer oy e
la que se deriva su conceplo. Enosu dimension fenamdnicea
pertenece  al mundo de Ta o cultura oy copecat feament o g
ambito existencial politico de lag comunidades o aociodades

humanas . Como fendmena, en objel o de conocimiont o, o s,

susceptible de aprenderse, analizarae y o sintot icarae por ool
pensamicnt o congnoscente para torarlor o ddea chent o tiea

S 1 en el Estado como fenomeno conearven diveysor Teechion o
circunstancias que go pogistian y acaccen en b g ealidad
socio-politica, si nu ser no eo aimple sino compbe o merced
a esa concurrencia  en que convelrgen  factaves by

diferente indole, de Estado como concepto no debe bacarae



cxclumgiva ni excluyent oment a¢ooon alaguno e el boee, o

comprendevlios a todos en una mintesis dialdet ioa

Es evidente que el PFuatado no eos solo teriritorio i
poblacidén, pero tampoco sa  concopto debe contiacrse ol
poder ni al orden juridico. Como tolalidad, nrl Estado ae
integra con partes interrelacionadas real y ITdgicament o, e
lo que se deduce que s5u concepto debo cor el resultado
sintético de la aprehensidén y del andlisis conjunt o de

todas ellas.

Es por ello que a continuacion, seialo algunos deo los

Elementos del EFatado.

I. Elementos Esenciales.

No es posible captar la esencia del Eotado cin ba
metodologia adecuada qur consiste on ootadiar todos Ton
elementos, causas factores o circunst anciag gque Lo prodinen
como fenGmeno politico y que 1o componen on cu o domeneion
ontica y conceptual., Prescindit, para o integracion del
concepto de Erntado, de cualquicra de estan tngrediont eo oy
circunscribirlo a uno solo de ol boe, gonera ol b g e
formular wuna idea incompleta y mutilada de Ta o ent idad
estatal. Por ello juzgamos desacertadas oo o] Lo
teorias que reducen el concepto de Estado a uno solo de ane

elementos, aunque a los doman ] O considoren o



"condiciones" de su existencia, como ol territorio oy ba
poblacidn, verbigracia. "No puacde aceplarso, segun noestoga
opinidén, que ol Estado sea doicamente ono "poders ™ come
resultado de la difercncia entaie gobornant ooy oy nadoe
como lo sostiene Duguit, o uan "poder inatitucionalizado®
como lo pretende Georqges Rouardean, nio tampoco an “orden
jurfdico normative" como Jo proclama Kelsen y miacho menos
un "aparato coercilivo" conforme el pensamionto de Marxoy

Lenin» !

Cada una de oecarag teorias cont iceno algo verdader o
sobre lo que es el Estado, sin quo lan ideas que pneconisan
lo comprendan en su toralidad ontica en cdeta de qoe 1o
reducen a alguna de sus partes, ehuacindose a0 peconace
dentro de un conceplo sintdtico que Tha abaraguoe o todae, 1
interretacion que entre ellas eoxiate y decconocienda gque ol
Egtado es una unidad compleja oy ogueeelo paeedes e i e
correctamente si gse atiende a cu Potal composicion oy

unicamente a cualquiera do Tos dmprediontos component o

Las teorfas  “"pol e al bt et o e, T e hoaeen
consigtiv el Fatado en un pader, oo antojan ipncoiegpraont oo
porque se niegan a admitiv Ia eximtencia, como o lemento de
la entidad estatal, de un sopoirte necosiario para oco podoed

El poder es energfa, actividad, foerza dindmica oy e

! BURGOA  ORTHIELA,  Tanacio. Diccianario de Devecho Constitas ional,
Garant fas_y Amparo.  R* Bdician.  Foryia [ P IR ATIR Y]



iwposible que se produzca y gencre sin un olemento dislint o
a él pero «del rcual dimana, Loy onerapdt dea social o e
causa ain Ia sociedad mimma, oo decio s sin o an sajer o e
implique  so fuente y o nu aniento I poder bt e
reconoce como causa gensiaty iy ol cnerpa polat ieo, Bt
que no es  estAtico  sino  dindawmico,  produee el pasdien
habiendo entre uno y otiro una relacion deocaunsial idad Todo
grupo humano activo engondra un poder, o1 cual, sin agqunl,
no puede concebirvse. Si el poder os movimiento, no puede
existir sin el sujeto gue s mueve o bemie e haeen
radicar el Estado en un poder no pueden,  min oo g,
prescindir de ese sujeto que es la poblacion, ol pucbhlo, la
nacién o la comunidad wmiswa, Aaungue no  Jo peputan comn
"elemento" de la enLidiwd estatal sivo como "condicion®™ die
su existencia (Burdeau), divorciando asi al Eatado de on
ingrediente humano" .’ Pero este divorcio no  on nmine
aparente, fruto de una sutileza dialoctica, ya que,  anon
aceptando que la poblacitn tenga el papel condicionant e gue
le asignan tales teorias, sin olla no podria oxistir o]
Estado. Un Estado sin poblacion es inclnsive inconcebible
dentro de cualquier tipo ideal y, por mayoria de yason, o
la realidad histovica politica. Frente a ecte onden (e
ideas, las teorias potencialistas e aedocen o plantean
esta cuestion: ¢la poblacion rs un elemento del Frtado,

como lo sostiene la doctrinn Lradicional, G e una

2 Ibfdem. p. 139



condicion de su existencia? Liv reopwiesta a0 dicha

interrogacion, en uno u orro sentido, depende e o qae

entienda por elemento y por condicion. Bl element o oo on
factor constitutivo del ser, unag parte dntearant o ded oo
que éeste enlrana. Sioge nivga o que ta poblacion  seaoun

elemento del Estado, se la coloca luera de o, o 1o quo ox
lo mismo, sin ella el Estado es, I'or - ende s cin pobibacion
ol Estado tiene "esencia®, que lag teorias poloneial iotae
hacen residir en el poder, o sea que, conforme a oltas, o
Estado-poder tiene substancia  pm se, lo quoe no es
validamente admisible en sana logica, ya que no parade Taabee
poder gin algo que lo sustente y del  que cmane,  seqgun
dijimos. Por otro lado, si la poblacidon o una "condicion®
de existencia -no de esencia del  Fotado, Acte no puoeds
"existir" sin ella aunque puede "o sin o olla, o gae
revela una sutileza bizantina qne se pmedo oxpoaeca el
modo  siguiente y que  no  deja de Lradaein cierta
contradiccion:  sin poblacidn, ol Ratado ra an ocoer podear
pero no puede existir sin ella, 1o que oqoicale o ot irmn
que sin poblacion el Fstado osoam agor inexialonto

"No es wmenos infeliz Ir; tooria que ddentifica al
Estado con el orden juridico proclamada poa Kol oy o
seqguidores. Bl orden juridico, como  conjunt oo ode porma
positivas, no fe crea asin una caucsa ef iciontse [t e

necegariamente es un  poder  que tiene coma fipadidad

establecer el Derecho, que eg un producto caltural on ocoya



formacion interviene forzona o ineludibbcment o [
inteligencia humana. Por tanto, si of Estado os ol orden
juridico, y si énte debe sirmpre 1oconocer una conza e on
el poder, luego el Estado emana del poder, ol cual, a0 an
vez brota de un ente que lo origina y on el que co anient g
Este proceso logico enlaza, en una vinculacion de puntaal
causalidad, al orden juridico, al podoer y o a la comunidad
De este enlace se doduce que i o] Fotado Tneae codo o)
orden juridico, se preterivian los olros dos olementorn,
como lo pretende Kelsen, lo que significa que,  para ol
ilustre jurista vienés, el pader y ta comanidad con ajenos
a la esencia de la entidad estatal, y es inconcuso, comno to
hewos afirmado reiteradamente que ain ollos no o parede halea

Estado ni Derecho".!

Las teorias que azeveran que ol Fotado eo an podie
coactivo o iunstitucionalizado o un orden o idica,  cometen
el error de identificarlo con uno de los olementos que
componen su  ser esencial, sin advertics oque logica oy
realmente tras del poder y del Derecho est& un eleomento quo
los genera y produce, cudl es el pueblo o fa nacion, o al
menos, un grupo o una persona dominante, que ol desplegon
el uno crea al obtro y lo impone. Ademdes, o dee bl
teorfas puede explicar por qué el Eatado e omujeto de

o

derechog y obligaciones interior y oxtoviorment e panee

o

3 BURGOA ORTHUELA, Ignacio. Perecho Conetitucional Mexicoano
odicion. Pormin, Mexaeo, 19950 a0 UK



evidente que el solo poder como  actividad,  ftoersa o
dindmica, y el Devecho, como conjunto de nornug, no ticnen
enga capacidad. Ui poder no puedn contratar, i abb i ae,
ni adquirir derechos y mucho wenos pucde pealizar oolon
actos el orden juridico, que =so0lo con sanceptibles e
efectuarse por las personas ftisicas o morales, Por endn,
sostener que el FEstado es un poder o un orden jmidico,
significa postular un "estado min personalidad” oo s,
sin la capacidad mencionada y concluir que tos tratados y
convenios internacionales, por ejemplo, son  inexistenl ou
por falta de sujoto contaatant e, 1o e AT

verdaderamente paraddjico.

La construccién conceptual del FEstado debe finearae
légicamente en el anAlisis de todos  lon factores goe
concurren en  su formacion, interrelacionindolos oy
expresandolos en una proporcion sintdrica Tov et odol o a
estriba, por ende, en la induccion, que congists o oon
observar criticamente dichos factores para conjuntarlos on
un concepto cuya formulacion debe ostar pyocedida por 1o
ponderacién del ser del FEarado. fas tearian oo

proporcionan un concepto de Eatado basandoce apy oy ictica o

doguat icamente en uno xoto de dichos factores eccchoan o
inconsultamente a los demas, deacr tben unan {1 conomn
incompleta y parcial de la entidad eataral, comtyr iyl
proceso logico que debe sequirne  on LA apreciacion

interrelacional de todos ellns Ya hemas acecorada goe ol



evidente que el solo poder como  act ividad, fuorra o
dindmica, y el berecho, como conjunto de normas, no Uionpon
ena capacidad. Un poder no puode contaatar, ni obligarse,
ni adquirir derechos y mucho menon puede pealizar ooton
actos el orden juridico, gue sadlo son sacceopt ibleas  de
efectuarse por las personas fisicas o morales. For  ende,
sostener que el Fstado es un poder o un orden  juridico,
significa postular un "“estado sin peroonal ddad™ ) o0 noa,
sin la capacidad mencionada y concluir que Jos tratados y
convenios internacionales, por ejemplo, son inexjistentes
por falta de sujeto contratante, 1o quo aryin

verdaderamente paraddjico.

La construcciédn conceptual del Estado debe fincarse
légicamente en el andliris de todos  los  factores  gue
concurren en cu formacion, interrelacionindol on y
expresandolos en una proporcion sintatica. La metodologra
estriba, por ende, en la induccion, que congint e o
observar criticamente dichos factores para conjuntaylos on
un concepto cuya formulacion debe eontar procedida por o 1a
ponderaciéon del ser del FEstado. Las  teorias gquoe
proporcionan un concepto de Entado basindose apmiorisrica o
dogmaticamente en uno solo de dichos factores, denechando
inconsultamente a los demas, describen una  fisonomia
incompleta y parcial de Ja entidad estatal, contraria ol
proceso logico que debe seqguirse en  la  Apreciacion

interrelacional de todos ellos. Ya hemos aceverado que o



Estado no es unicamente poder ni orden de deyocha, sino an
ente con peasonal idad, on deciy, con capacid ol jayaadlioa,
gque se desempeila por una encrqgia poder yooquae e ot oy gr
por la norma juridica  derecho | poavo stemwpare ingatabido o

tado - . Todo  poder s un cujoero del gque

un - sujeto
derive y que lo desplirgue es inconcebibile, y todo conjuanto
normal ivo sin el cujeto que por omedio de eme poder o
elabore  primavriamente,  ni o sigmiera poaede arponer s con
valide= 1o6gica. "Fn ocierto modo Heller aduce a eoo oujoto
como fuente del poder y del deyecho al hablar de "o uniela
soberana organizada de decicsidn y aceion®, P I
organizacion ya centiraina  a un ente opganttado, o0 e,

estructurado mediante Grganos vinculados unitariomentes !

Resumiendo lo anterior, puedo decic gque ol Relbado o
un ente politico real y constanteomente aeo habdba ade S o
una infinita gama de situaciones. G dea se inoea y a
expresa en variadi{simos actos do Ta vida juridicoa, decde |

Ina Yournhuciono:: admi ot e 5

Congtilucion  has
sontencia judicialen, Soodla coma an hechio o o
supuesto y corresponde Al jur tsta s desontranat tu ey
esencial y definiitlo  conceptaalmont o conool by jet o
primordial de doshindar o de el bac tdeae com e e o

le suele confundir . Peconoremos opre octa Latea nooee ad

facil y prueba de ello oo o nmdeitad de dectyinae oy

4 BURGOA ORTHUELA, Tgmnacie, Doyvec)hio Copet Jrae el Mese e o
(SR N p.o



toorfan divergenten oy contayan ban cn opee e dhescmpena
desembocado, en lo que o territor o, pabbacion, pasder

derecho se velierr,

1. Territorio.

El Ertado es una per sona moLal suprema y
omnicomprensiva croeada y organisada [en vl Pherrcho
primigenio que un pueblo determinado «o haya ae haya dado
en su vida histoOrica, Contorme g umisma naturade o
juridica, el Estado e inteqra con la  concnrrencia de
diferentes elementos sin los cuales no podiia existin ni
concebirse. "En el Estado convergen olementos format fves,
o sea, anteriores a su creacion como  perzong wmoral, oy
elementos posteriores a su  forwacion, pero gue son
indispensables para que cumpla sus finalidades ccencialen,
PDentro de los primeros se  encuacnliran Lo poblacion, ol
territorio, el poder goberano y ol o den jre o
fundan‘renral, manifestandone los  aeogundoss on ~l P

piublico y el gobierno.."

Por lo que al territorio e tefiere purdo decit gne
éste no es soOlo el asiento permanente de 1a polilacion, e
la nacioén o de las comunidades nacionales que A foran

No unicamente tiene una acepcion fisica, sino que o fachon

9 GERRA ROJAS, Andés Derecho Adminiatrat ive oot el o
Porrda.  Mexico, 14994 . p. 28n



do dnfluencia sobre ol qgrupo hoawoano gque cncl i
madelandolo de muy vaiada manera Paede decir e e o
territorio  es  un olemento  googr it ico de Pl egracion

nacional al través de diveraas cansan o citounstancias e
dentro de é1 actuan sobre bas coonrmidade:s homoayaes, ol
como el clima, la naturaleza del cunlo,  los aaltiplo:s
accidentes geograficon, 1o recmaon ccondmicos nataea e,
etc., y que entudian o sociogeagralta come pan e e

sociologia, la geografia humana y la oconomin

"Entre el FEstado y ol Lorritoriao duay, e g
relacion de imperium mas no de dominrim, 1o e cignifien
que la entidad estatal no es duciin o popictaria del
egpacio territorial, es decii, no ejejce molbne onto un
derecho real dentro de la concepeion juridica civibista, o

gea, como equivalente a propicdad" .’

Debemos agregar «que el torrvitorio del Estada o colo
comprende el terrvitorio que cuele lTlamarse "continental™,
sino el mar territorial y el cspacio adieo, Froocuant o ol
primero, su extensiéon se fija por las normas de Deopecho
Internacional Publico y por los tratados internacionalesn
cuyo estudio no nos corresponde abojdar onoosta obira e
lo gque atane al espacio aéreo, el Fstado tiene, en las

capas aéreas existentes sobre su territorio, "dorochos de

6 GERRA ROJAS, Andi6s.  op. cit. . Jno



policia y de sobrevigilancia" como  cocede con ol wmat
territorial, ain poder iwmpedir ni ol voclo e aeronaves e
inofensivamente las crucen ni la practica de oxper iment on

cientificos sin proposilos bélicos o agqreaivon.

Las consideraciones gque  antecoden nos Llevan o la
conclusién de que el territorio, como elemento del Foatado,
es el egpacio Lerreatre, atico y omaritimo sobie ol guoe o
ejerce el Jmperium o poder piblico estatal al traves de lan
funciones legislat.iva, administirativa O ojocnt jva y
judicial o jurisdiccional, o sea, la demarcacion geografica
dentro de las que éstas se desempeiian. Por eata racon, el
ejercicio extraterritorial de las citadas funcioneas o

juridicamente inadmisible. Supone: 10 contrario

equivaldria a aceptar la situacion caotica y conflictiva

ont e

que s8e produciria por las continuas interforenci
los poderes publicos de dos o mas Fotados cobre on s
territorio, con el consiguiente rompimionto del cquilibrio
internacional. s inconcuso,  pon 1oy domaee, e Lo
destinatarios de dichas funciones mon los sujetos facicon
morales de variada fndole que oxicton y o actaan dentro deld
ambito espacial que comprendr ol torritorio.  Ademae, bodos
los bienes de cualquinr ecprcie que on Sl e il ben o e
natural o [fsicamente 1o compongan, son suseepl iblos deoaoe
marteria de lap mismas funciones, oa deciv, del fmper ioam del
Estado. Sin embargo, tales bienes pucden cor iqualment o

objeto del dominium estatal en una peirspect jva o aolacion



jurfdica diferente, esto es, no como materia solbne la que
ge ejerza el podrr publico, sino  como  element o qoo
integran el patrimonio del Estado. Ahora bien,  eote
patrimonio se forma por todos aquellos bienes que ol arden
juridico fundamental imputa en dominio al  Eatado oy oque
obviamente pon dintintos de  los que componen ba entera
jurfdico-econdémica de los sujetos figicon o woralos,
individualena o colectivor, privados o cociales, quo oxictan
dentro del terrvitorio estatal. e osta consideracion eo
infiere que dentio del Estado hay dos qgrandes  ipos e
dominio o propiedad, a saber, el catatal y ol e cnratal
comprendiendo este dllimo lom hicnes que pertoncrcean o bar
personas fisicas o morales de cardcter privado y o lan
entidades sociales o socio-econdmican qgue oxintan y opeaon

dentro del mismo Eatado.

2. pPoblaciodn.

Por Lo gue A 1a poblacion co avelicre pocdee chein quoee
ésta se presenta, primerament o como an conglomerado i
radicado en un territorio determinado, B concopto e
eminentemente cuantitativo, tcon el cnal exprecame:n: o)
total de los seres humanos que viven e el terrytoer be e on

estado" .’ Desde el punto de vinta sociologico, caltaral,

econdmico, religioso, &tnico y lingaictica, 1a totalidad

7 PORROA PEREZ, Francisca.  Teorfa del Fatado, Y e (R
M6xico, 1996, p. 331



humana gque entrafa la poblacion cuele diversiticarae on
diferenten grupos o clases que como parles 1a componen,
pudiendo s6lo considerarse como ent idad unitaria en enant o
que es, en su conjunto, el elementa bmeano del o Betado
congtituido por la sumn de sujeltos gue Dionen ol car ucten
de gobernados o destinatarios del  poder pablyceo, st o
cardcter en independicnte de Too gpropon opee componen o
poblacidén, comprendisndolos a todos ol los,  ya que ninuano
puede estar sustiratdo por modo absolato de dicho poder ni
de manera integral del oiden juridico que lo oncanra. i
bien es cierto que el derecho, acatiando ol principio de
igualdad aristotélica, debe Lrata igualmente a Tos grupons
iguales y desigualmente a los grupos desiguales  de 1o
poblaci6n al través de log diterem es ordonamiont o gqoe To
componen, también es verdad qurs ninquno de ollos puede no
ser o dejar de ser centro de imputacion pormat ien et
ello, la poblacion, como element o humano del Eotado, poso g
su implicacion diversificada, solo o concebibile Lajo o
tesitura juridica, la cual 1Oogicament », ae oxtionde o
considerarla; en su dimension totatl, como deast inataria el
poder publico del Estado, es decii, como el sujeto gobre ol

cual éste ejerce su imperio.

Por otra paite, facilmente  puede  advertirse 1A
diferencia entre poblacion y nacidon o pneblo, Lomando oot oo
ultimos conceptos cowo equivalentes desde ol punto de viata

gocioldgico. La nacidon o el pueblo son comunidades humanas



cuyos dgrupos o individuos componentes presentan una agridad
cultural formada pon difteronton vinealan o fovetony e
surgidoa de su misma existencia hictorica y o ogque s propia
vida mantiene, enrvigquece o Uransforma Dot o des e
unidad cultural se comprenden distintos eolementos que con,
a su vez, productos culturales, a saber, ol odioma, Lo
costumbres, la religién y las  concepcicones &tjcas,
valorativas y teleoldgiean NN EN I vida, Pl icando
agregarse la raza como factor sico somil ico, Todonr onton
ingredientes, que estdn sometidos a la accion del ticmpo oy
del espacio, concurren con intensidad viriabie  on a
integracién de la nacion o puaeblo, o vea,  de an

comunidades nacionales o populares.

La poblacidn puede comprender a la nacion o pueblo
como elemento humano mayoritario y a qgrupos oxtranacionale:s
o extrapopulares minoritarios, los cuales, on ol proceso
l6gico de formacion  del Fetado, o tiecnen  ninguna

participaciéon.

Ahiora bien, la nacion o pueblo, como commidad natural

tado, ainn

culturalmente unitaria, es no sdolo amerior al

la causa originaria de su creacion.

Pero independientemente de que la nacion sea ol facton
originario del Eptado, puesto que de olla derivan ol pode)

y el derecho creativos de su personalidad, constituye al



mismo tiempo, y wuna vez formada Ja rntidad estatal, ol
ambito humano donde inciden y operan sus {inos R ado
surge para la nacidon como un medio que da a osta unidad
politica y juridica y como una entidad para gue lTa nacion
realice sus fines trascendenles; yoocomo o nacion oot
integrada por hombres, éstos en ultima instancia son los
destinatarios de la actividad estatal, 1a cual solo oo
justifica en 1a medida en oque aat ictbaga can necesidaden
sociales, provea a Ja rolucidn de sus problomas y procaee
un mejoramiento en log diatintos ordenes deosa vida kol
Estado se hizo para el hombre y no el hombre para ol

Estado" .?

Ademds, los individuos o qgrupos  cocialen oy b
cualquiera otra indole que integran la nacidn, cson el
elemento humano sobre el que actia ol Eotado ol traves e
lag diferentes funciones en que ane deszarrolla oun poder o
actividad. Todos elloa pon rujeton cobre guiones oot o
poder se desempeiian por modo profusamentoe variado oy
variable, es decit, son los destinatarion deo Toer malt b
actos de autoridad en que el propio poder se manifionsta.
Son, en una palabia, qgobernados frote o guienes Too
6rganos del Estado, es decit, los goboymantes, jorean ol
poder estatal dentro del ovden juridico  primario o

fundamental -constitucional- y del orden secundario  1rgal

8 DE LA CUEVA, Mario. La_ ldea del Estade HY i i e
México, 1990, p. 193
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Bien se advierte, de lo que llevamon dicha, 1a triple
relacion que existe centae el Eatado y o Ia nacion, a saber,
la causal, la teleoldgica y 1a juridica. Fn la primera, Ia
nacién es el factor creativo del Estado;  en la sequnda, ol
elemento en beneficio del cual trealiza sas finen; y oen 1a
tercera, el Auwbito humano  on que  ejercita su podes

encauzado por el Derecho.

3. Poder y Derecho.

La estructura noimativa interna del Eatado mienbio oo
su orden juridico, el cual re integra con ties Cipos do
normas de derecho generales, imperconales y abstractas (oo
son: las constitucrionales, Yao Togalens y' | oree
reglamentarias. Al igual que en ol Estado federal, tates
especies de  normasg s articnlan [ tna aradacion
jerdrquica, en  cuya base y  cuapide soe oneaentyan
gimultneamente tas primermy que dmplicoan Lo oot tnc o
particular de la entidad federativa, ordenamiento que tionn
hegemonfa sobre  lags loyon  locales oy el [T BT
prevalencia sobre los reglamentos hoteronomons y o aat onomos

rerpectivos.

"La produceion del orden juridico deoun Halado o miembir o
descansa sobre la base de su autonoma dentiro del aoqgimen
federal, en el sentido de que pnede darse  sus propian

normas sin rebasar el marco de limitaciones, prohibiciones



y obligaciones que a toda entidad federativa  impone Do
Congtitucion nacional, cuyan decisiones polbiticoan, sociales
y econdmicas fundamentales deben ser acatadas, ademas, pen
el derecho interno correspondiente, Por tant o, y
reafirmando  lo que heowos  arcverado constant emente, Lo
Estados miembros, como personas morales de derecho pmbl jeo,
no son soberanos, ni libres, ni ndependrent oo, snn
simplemente autdnomos, on cuanto que su oorden goraidico ne
es condicionante de =u PAgimnn inteyio Sano

condicionado"”.”

Estas ideas ge corroboran plenament o por ol artaicealo
133 de la Constitucion Federal que consagra ol principio de
supremacia del propio Co6digo Fundamental, de las Toyes
federales y de los tratados inteinacionales fionte A jan
constituciones y al derecho interno on general e
entidades federativas. Mereod a tal principio,  «quo on
ocasibn anterior eatudiamos, 1a oposicion entire ol dioyecho
de la Federacion y el derecho del Estado federado dehe
giempre decidiine on favor del poimero, o ccal gque en Lo
situaciones conflictivas entre ambos, el orden juridico
interno carece de eficacia y aplicatividad normalivags, las
cuales s6lo conserva fuera de tales silunaciones y on
aguellas en que la Constitucion lFederal  peamite  la

concurrencia entre el legislador nacional y el local,

9 Ibiden, p. 194
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hipoéteain que primordialmente  an veqgintaa en omareraa
tributaria y en el cano de deyes tendientes o combat bl
alcoholismo (Art . 117 const ., m frne) . Adrmas I
supeditacién del derecho fundamental de cada Estado miembn o
al derecho fundamental del Estado federal se reitera por ol
articulo 41 de la Conntitucion on ol contido e Qoo orta

nunca debe contravenirse por las constituciones locales.

Las consideraciones que se  acaban de Tormatan
demuestran que, dentro del terriltorio  de cada et ado
miembro, tienen imperio normativo, conforme a s
respectivos &mbitos o matevias, el ovden juridico foderat oy
el orden jurfdico interno correspondiente, y nos indican,
ademds, que esta concurrencia se excluye on favo  de)
primero en cualquier supuesto conflictivo entro aubos o
consiguiente, la "pirdmide normativa” que opera de "oy iho

para abajo" dentro de toda entidad fedorativa  estA

integrada por los siguientes ordenamientos: 1. In
Constitucién Federal; 2. las leyrs f{nderales y  lor
tratados internacionales gue no se opongan a Golag Lo Yo

reglamentos federales heterdnomos en la medida on que oo
ajusten a la ley reglamentadn; 4. lTan congtitneiones
particulares; 5. las leyes locvales, y 6 los aeglamentne
locales. Debemos trecordar, en conclusion, que baovalide:s
formal del orden jurfdico interno del Estiado micmbro emana
de su conformidad con el derecho [rderal y, destacaldament e,

con la Constitucidén de la Republica.



Resumiendo lo anterior y atendiendo lo que al poder vy
derecho se refiere puedo deciy que ol Ealado mexicano on an
Estado especifico con existencia y vida diferencimlas on ol
orden internacional. En  congecuencia, lag notas  que
concurren en su  Ber y el su concepto  aresultan deo Ia
referencia, a él, de los atributos del Estado on genoral
Prima facie, debemos afirmar que el Estado mexicano es una
institucion juridico-polftica dotada de  personalidad, o
sea, en otras palabras, es una persona moral  ogue ne
distingue de las deméds que dentr1o de &1 existien porgue
tiene el carcter de suprema. E1 Estado wexicano, como
todo Estado, iwmplica una organizacidn o estrnctara juridica
dindmica, por cuanto que como persona moral desarrolla una
conducta para conseguir determinados fines eepecificon on
beneficio de la nacion, y 1oa cunles fundan an

justificacién.

Ahora bien, como el Estado et creado y o organizado paog
el derecho fundamental u orden juridico basico, i estudio
del Estado mexicano necesariamente 1iene que abordarase
desde el punto de vista constitucional, pues ea  1a
Constitucién la que le seflala todos sus elementos y demarca
su especificidad. Hemos aseverado que el Anidlisis de un
Estado en particular es un Lewa que cory espondn
puntualmente al Derecho Constitucional, ya que entrana la
ponderacién de una determinada constitucion en lo que ataie

a los aspectos normativos al través de los cuales Jo



egtructura, consignando las wmodalidaden de cada ano deo oo
elementos proplos y nsu teleologfa Por  consiguiente, ol
examen del Estado mexicano comprende lag  cunst ionea
concernientes al wodo de sger de asu ingrodiente huamano

poblacién-, de su base fisica o geografica -termritorio-, de
la soberania de su nacion, de su dorecho fundamental, e o
poder piblico, de sus o6rganos oviginarios y de sus fines;
Y como todas estan cuestiones et in Lrat adan
preceptivamente en la Constitucion, es al  través del
andlisis de ésta como su estudio debe emprenderse.  No debe
olvidarse, en efecto, que el Derecho Constitucional
responde a la pregunta de cémo es un Eatado especilico, en
decir, cémo  estd estructurado en una constitucion
determinada, sin que su 6rbita de investigacion abairgque la
cuestidn de cémo debiera estar organizado, tema éste que
incumbe a la filosoffa polfitica. Si concebimorr ol Estado
mexicano como la persona moral suprema en que ce ha
estructurado el pueblo de México y 81 esta estructura se
implanta en la Constitucién es obvio que sin ella o fueta
de ella no se le puede examinav. Por ello, concluimos que
el estudio de la mencionada institucion es eminente y
preponderantemente jurfdico, lo que no obsta para que, al
analizarse los diferentes aspectos de su normatrividad, an
explicaciéon deba acudir a diversas disciplinas cultwmales

como auxiliares de la Ciencia del Derecho.



II. Elementos Modales.

Dentro del régimen federativo, los FEotados poggeneont an
porciones del Estado federal con detorminados ot ibul o
caracteristicos que brevemente descr ibiremos 0
continuacion. Desde lueqo, Likiependicont oment o chel poyocerin
de formacion federativa, tema que ya tratamos on esta misma
obra, los Estados son entidades con personal idad jon fdica
que les atribuye o reconoce el derecho  fundamental o
Constitucidn Federal. Con esta pryaonalidad,  Toe et adee
tienen la concomitante capacidad para adgquirir deirchos vy
contraer obligaciones tanto en sus rtelacione:s e ocar,
como frente al Estado federal y en las de coordinncion que
entablen con sujetos fisicos o morales  qgue o estan
colocados en la situacion de antoridad.  Conciguiont cument
los Estados no implican meras fraccionenr torritonriales ni
simples divisiones administrativas del Ratado fodeaal, sine
personas morales dn derecho politico que proecoden a0 1o
creacion federativa conservando su entidad juridica o qoe
surgen de la adopcion del  adgimen toderal o como toane
estatal en el derecho basico o Constitucion  qgue 4o
fmplanta. ELoatribulo de ba perconabidhad e abic oy o
de las notas que distinguen a los Fatados como miombyoa ded
Estado federal, de Llos Departamentaos o pnovincias onoquo
suele descentralizarse regionalmente ol Fstado contral oy

que, en rigor, no son personas morales sino dboinione:s



politico-administrativas con base on una decconcent yacion

territorial de lan funcionen publican,

Ahora bien, los Estados, como entidades foderativags,
es decir, como personas morales de derecho politico que
componen el Estado federAal, tiencn todos los oloment o
estatales, aungue con peculiaridades propias, tales como la
poblacidén, el territorio, el orden jur fdico micmos que ya
mencionamos asi como los que ahora eludo tales como Ia

soberania e imperio de la ley.

1. Soberania.

La soberanfa, debemos entenderlia como 1a calidad de
soberano gue ge atribuye al Fstado como Organo supremo e
independiente de autoridad, y de acuerdo con laocual oen
reconocido como institucion que dentiro de la ecfiera de /o

competencia no tiene superior .

El articulo 39 de la Constitncion Tolitica de los

Estados Unidos Mexicanos afirma que:

"Art. 139. La soborania nacional reaide ooopeial v
originariamente en el pueblo Todo poder pablica dimmna
del pueblo y se instituye para heneficio de dnte. o

pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.



La soberanfa es la Lacultad que pormec ol pocehio poana
autodeterminarse, para encoger  y modibicar  Libaoment o 1y
forma en que ha de ser gobernado Pea tanto, taodo pode
publico dimana del pueblo y oo jnctitonye gooa Lot icio de
égte, el cual tiene en Lodo tiempo ol inalienahle derochn

de alterar o modificar 1a forma de ca qgqobvionno

"EL término soberanfa fue muy ntilisado onool cigl

XVIII, primordialmente durant» 1o Fevolucion brateesa e

uno de sus ideGlogos man brillant os: laan Jdacobho Foaree
Las ideas de este perconaje inf luyeron  de mancra
determinant o en Amfyica, vy ocomo conecn ey ke L o e en

de Napoledn a Espaia ce empifran a cuscitar mocimicnt on

independentistan" 0

E

1 México el temmino soberania eo otilizado pag e
primera en un documento llamado Sentimientos de 1o Nacron

que fue elaborado por uno de los mic grandes paocores de

nuestro movimiento: Jogse o Han Moy elos y Pavon, y
posteriormente encuentra vigencia en  la Constibwmeion de
1824. Como la soberania va a residiv on ol puehlo, Aore

tiene el derecho deo alterar o moditicar Lo torme e
gobierno, si es que éste ya no responde Al clamor e las

mayorias.

10 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Teor fa General deld Barado Tt i i
Harta. México, 1995. p. 19



2. Imperio de la Ley.

De la exintoncia del pyincipio de e v veenlta de
manera concomitant e la nocosidad e gpee e iera an el e
obediencia, de los drganos inferiores  pocpecto de lan

Gryganons super ioresn

PFoero furge inmediatamente o paobdoms e s ber s e
deber de obediencia es absoluto, aiono Uicne it v
entonces, 6i log Liene, cudlrs con cotos Jimit oo 1on

supuesto el deber de obediencia no es  ahaoluto, tieno

limiten.

Debemaos precisar cudles son los Limites del deber do
obediencia. Todas las legislaciones ortablecen siclomas
para asegurar esa obediencian, cuya existoncia noecosaria
hemos indicado, y fijan sanciones, controles, et para
que la misma sea efectiva Sin o ewbAargoe, o teoria
politica, pues ya en forma concreta eoa yoglamentacion o
materia de estudio del Derecho adminigstrativo,  comrione,
repetimos, precisar cudles ron los limiten de ooe debor de

obediencia.

"Algunas leginlaciones consideran  (cowmo ocn o Frameia,
Italia, Bélgica y otros pafises) que la orden dada por ol
superior jerarquico obliga siempme A 12 chediencian del

inferior a quien se dirige, quedando &nte  oxeluidao  de
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responsabilidad, si el cumplimiento de nasa ordon do o
guperior jerdrquico, entraia en realidad la comision de an
delito, siempre y cuando las funciones  de one Gy gano
infoerior que acata  la orden scean de simple o gecucion;
siempre y cuando ese Organo inferior osté constituido
precisamente para llevar a la prdactica lag ordenes de un

Organo superior”,!!

En cambio, en Alemania, no se admite esa oexclusion de
responsabilidad, pues se dice que el Mrgano ejecut ivo tione
el deber de controlar la legitimidad de las Oidenes que ae
le dan, no estando obligado a obedecer Jos aandat o

ilegitimos.

Otros gistemas, como el inglés y ol gringo, admiten un
término medio, considerando la buena fe de la actuncion de
los inferiores en ejecucion de  tas  ordencs de los
superiores. O bien, como hacen en Grecia, oxcloyen de
regspongabilidad a las autoridades inferiores unicamento, on

el caso de que ge tirate de delitos leves.

Fl Codigo I'onal Mo, T ol coapatalo

correspondiente a las circunstancias exclnyenton e

responsgabilidad, articulo 15, dice: "Son o cirennstancias
excluyentes de responsabilidad penal: fraceion  VIT.
11 CORRALES AYALA, Rafael. Capacteristicas el Fstoado Mexic ano “r

ediciédn. Edicol. México, 1994, p. 219
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Obedecer a un puperior legftimo oo ol orden jerdrguicen, ann
cuando sl mandat o conast ituya nn Aol it o ot
circunstancia no es notoria ni se prueba gue la conocia ol

acusado" .

Vemos, por tanto, que el cistoma mexicano oxcelaye e
responsabilidad al érgano inferior que actua en obhediencia
de una orden de su superior jerarquico, aun cuando 1A
ejecuciéon de ese mandato constituya  oun delito, o
sujetdndola a dos condiciones enterament o justit icadans y
racionales: que 1o sea notorio, es deciy, al alcance (o)
comin de las gentens, que epa orden entaaiie e violacion e
la ley penal, y que no se pruebe que el acusado conocia gue

Be trataba de una actuacioén delictnosa.

En consecuencia, el deber de obedicncia que ao deriva

del principio de jerarquia tiene =sun limitan; no  nga
absoluto. El inferior no solo no ccta obligado a4 1a

obediencia cuando notoriamente la orden ocasiona la
perpetracion de un delito, sino que si 1o hace, oi o pesoa
de todo la ejecuta, 1incurre en responsabilidad penal, «i esg
que concurren las citcunalancias que hemos victo Ciga ba

legislacién penal.

"Pero tratdndose de actos que no ontrainen Ia comision
de un delito, sino simple antijuridicidad adminictiativa

hay que distinguir, como lo hace Groppali, entye Grganece de
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mera ejecucion, que simplemente deben aeatar bas opdenen
que reciben en todo caso, pues entonceos Ta aecponcabi | idad
recaerd en el superior y O6rganor no de mera ejecncion, vy
éaton deben controlar ta tegitimidiad formal vy oacuetancial de
la orden que reciben, negandose  justificadamente A
acatarla, si el mandato que reciben no queda dentiro de la
esfera de competencia del superior jerarquico o bien, ui

notorjamente es violatoria del! orden juridico*. !’

En México, la doctrina ha planteado el problema de o
los 6rganos del Estado, distintos del  Pode Jdudicial
Federal, pueden dejar de aplicar una ley, o dejar de
cumplir una orden que viola los principios de la
Constitucién. La solucion mAs aceptable oa Ta que concede
privativamente al Poder Judicial Federal ol contiol de
congtitucionalidad de las leyes, negandolo a  las demirn

autoridades.

Este control jurisdiccional sef 1ealiza en México A
través de la institucion jurfdica conocida como juicio de

amparo.

12 1pydem. p. 231
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III. La Orxrganizacién Politica como Connorcio del Orden

Jurf{dico.

La estructura normativa interna del Estado miowbrao o
su orden juridico, el cual se inteqra con rireas tipos de
normags de derecho generales, iwmpersonalees v oabatiactas gquo
son: las constitucionales, las leqgales y laa
reglamentarias. Al igual que en ol Fotado fedoyal, talen
especies de normas se articulan en una ar adacion
jerarquica, en cuya base y crugpide e cneaent ran
simult&neamente las primeras que implican la constitucicn
particular de la entidad federativa, ordenamicnto que tiene
hegemonia sobre las leyes locales y éstas, a sn ver,
prevalencia sobre los tieglamentos heteronomos yo aut onomos

respectivos.

"La produccidn del orden juridico de un BEstado miembro
descansa sobre la base de su autcnomia dentro del g dgimen
federal, en el sentido de que puede darse e propias
normag sin rebagar el marco de limttaciones, probibicione:
y obligaciones que a toda entidad federativa impone 1A
Constitucion nacional, cuyas deciniones politican, socialon
y econdmicas fundamentales deben ser acatadas, ademas, por
el derecho interno correspondienter 1! Por o tam o,y

reafirmando lo que hemos aseverado constantenente, los

13 BURGON ORTHUELA, Ignacio. Diccivnario de berecho Constitucional .
op. cit. p. 91



Estados miembros, como personas morales de derecho puabiico,
no son soberanos, ni libres, ni independionte:, o
simplemente autdnomos, en cuanto que su mden juridico no

es condicionante de Bu régimen anterior sino condicionado.

Estas ideas se corroboran plenamente por ol artjeule
133 de la Constitucion Federal que consagra e] principio de
supremacia del propio Codigo Fundamenlal, de  Tas loyes
federales y de los tratados internacionalen frente a lan
congtituciones y al derecho interno en general  de o
entidades federativas. Merced a tal principio, la
oposiciotn entre el derecho de la Federacion y ol derecho
del Estado federado debe siempre decidirse on favor  ded
primero, o gea, que en las airtuacionea conttictivas onbae
ambos, el orden juridico interno carece de eficacia vy
aplicatividad normativas, las cuales csalo congerva Toora doe
tales situaciones y en aquellas en que |4 Constirucion
Federal permite la concurrencia ontie ol Togialadog
nacional y el local, hipdtesia que  primordiatmente oo
registra en materia (ributaria y en ol cavo e Teyes

tendientes a combatir el alcoholismo.

(Art. 117 const . ). Adends, la  oupedatacion el
derecho fundamental de cada Fotado miowmbaoo ol dorecho
fundamental del Estado federal «e areitera por ol apticalo
41 de la Constitucién en el gentido de que ésta mmea debe

contravenirse por las constituciones locales.



Las consideraciones que 8e acaban de Formailan
demuestran  que, dentro ded terrdtor bo e cada e do
miembro, tienen imperio  normativo, conforme A s
respectivos ambitos o matevias, el orden juridico foderal y
el orden juridico interno correspondiente, y nos indican,
ademds, que esta concurrencia ne oxcluye  ono favenr ded
primero en cualquier supuesto conflictivo entre ambos. FPor
consiguiente, la "pirdmide normativa" que opera de arriba
para abajo" dentro de toda entidad federativa esta
integrada por los siguientes ordenamicent on: . I
Constitucién Federal; 2. las leyes federales y los
tratados internacionales que no se opongan a bGeta; LI PEYE
reglamentos federales heterénomos en la medida en que sge
ajusten a la ley reglamentada; T Tan constibaciones
particulares; 5. las leyes locales, y 6. los reglamentos
localeg" .11 Debemon  recordar,  on conclusion,  que 1o
validez formal del orden jurfdico interno del  Fstado
miembro emana de su conformidad con el derecho toderal y,

destacadamente, con la Coustitucion de la Repuiblica.

14 Ibfdem. p. 415



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS NATURALES Y CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Hemos demostrado  que  1a  iodacion  ontire betado

Derecho es la de todo a parte y que entoncer ba foar vy el

Derecho consiste en la autolimitaciong dal b [

hacer hinecapis en que el Eatado, ol ey b b e T
autolimita, pues dicta las normas que han ode oo g
sus instituciones y funcionamient o; lass e que b e
encauzar su actividad el mismo Estado aoiala o) canee,
los moldes, la estructura de sus Grganos vy los Dine geiont o

a que ha de sujetarse su propla actividadd,

S6lo nos resta epotir que no puade haber Felads cin
Derecho ni Derecho sin kstado, y en esta forma comora hemos
estudiado en sus lineamientos generales ol aspecto i idico
del Estado clasificando al Deyecho Publico como Dorerho el
Estado, en un sentido amplio, y aceptando jpara  [ines
didécticos, y por 1la verdad que encieria on tSiminoo
generales, la divisidn tradicional de Derecho Iiblico vy
Derecho Privado, pero estimando como conclusion e o
Derecho del Estado el orden juridico en su totalidadl N
enunciar la nocién cientifica del Estado dijimos que on oo
base se encuentra una sociedad humana en  conatante

actividad, pero esta actividad, aun cuando es el 1esultado

de la libertad de los seres humanos que la desarrollan,



tiene que realizarse dentro de los muqgenes quo seinala o)
orden Jurfdlco y que non Indispensables, Dot e caean
esa misma organizacion social, como para conmervarla oy
regir su funcionamiento. Y 1a sociedad oatatal  comprende
no tan sélo a las estructuras del poder normadas por el
Derecho Piublico, aino también a la mizmy persona oo
individual y a las miltiples instituciones del pDerecho
Privado que crea al relacionarse con suas aomejant oo Pon
ello, no 86lo el Derecho Publico es Derecho del Fatado,

también lo es el Derecho Privado.

En este gentido el orden jumifdico como nota ccencial
del Estado es unitario y total. Es unitario porgue como
fuente formal, mediata e immediata, 1ecurie~ gicmpreo al
Estado pues siempre es creado por éste ai  estimamnos
correctamente a su recalidad, no como una o cctiroctara de
poder sino como sociedad humana organirzada, y eg total
porque toda norma juridica, de Derecho Publico o do Derecho
Privado, se encuentra colocada dentro del orden jaidico
integrandolo y dando tealidad a esta pato cuctancial ded
Estado, a este ingrediente necesario o constitutivo de la

sociedad estatal que es el aspecto jum fdico de Ta misma

1. Aspectos Naturales.

"Jellinek estima que antes de pretender solucionar ol

problema de la naturaleza del FEstado, debemos indagar los



distintos puntos de visgta desde los cuales oo paedoe
alcanzar ese conocimiento, dende  lon caales o panede

enfocar el objeto propio de nuestra materia, que es ol

Estado".!®

La observacién nos hace saber que el Eastado es una
realidad que existe en forma objetiva, que es un conjunto
de relaciones saociales que se desenvuelven eon ol tinmpo y
en el espacio. Este primer punto de vista, considera al
Estado de wuna manera objetiva. Pero  debemos  tomar en
cuenta que ese conjunto de relaciones que existen en el
tiempo y en el espacio son relaciones y acciones humanag, y
que por esta circunstancia llevan impresas las maicas
corregspondientes a la naturaleza animica que las ingpira, y
en esto se distinguen de las relaciones de las rocindadesn
de los animales, pues éstas gon qguiadas oxclumivoam nto jun

el instinto biolégico.

Por esta circunstancia, de que las relaciones humanan
que forman la realidad del Estado tienen eco contenido
animico, se puede concebir al Estado desde el punto de
vista de las mentes que dan contenido humano Al hecho
social. Esta manera de considerar al FEstado oo deade un
punto de vista subjetivo. FEste punto de vista no one opone

al punto de vista objetivo, sino que lo completa. o colo

15 Cit. por ZAMORA MILLAN, Fernando.  El _Estads en_1a Foonomia v
edicion.  ChArdenas Editor . México, 1990 ¢ 00



determina al Estado como un  conjunto  de accionee oy
relaciones humanag, 8ino que toma en cnenta goe ool e
[REETE P

existe un contenide psiquico, el contenido humano e

relacioner y de enos hechos .

Pero dentro de este punto de vista subjrrivo, oxiston
dos direcciones: la primera de ellas ticne por objoro o]
estudio del FEstado, como feundmeno social, estudia lon
hechos reales sgubjetivos y objetivas en que conginto o
vida concreta del FEstado y dentro de ollos ol arpeecto
histdrico-politico del Estado: nl origen, 1n
trangformacion y la decadencia del Fetado, Brtud i Lo
supuestos sociales y la accion del Estado, los olementon de
gue Be compone, propios del minmmo, oy ocuwe orolaciones
internas, pero tomando siempre a la naturaleza animica de
los seres humanos que actian dando yoalidad o bor hechos

politicos.

Dentro de este punto de vista subjerivo exisre nna
segunda direccién, que lo enfoca desde el punto de vista de
su aspecto juridico. Es un punto de vista subjetivo que
enfoca el conocimiento del FEstado dentro de octa faeeta,
dentro de este aspecto juridico, que estd formado por el
conjunto de mnormas que 1lo estructuran y que 1igen  su

actividad.



Habiendo determinado que el conocimiento del Fotado
puede enfocarse depgde un punto de  viota  objetivo o
subjetivo debemos indicar que no ha habido en relacion con
estos puntos de vista un criterio unitario para estudiay ol
Estado; no existe una doctrina unica con estos puntos de
observacion de la realidad esgtatal, asino que  exiateon
diversas teorfas que podemos clasificar desade el Angulo del
cual enfocan BU particutlar conocimirnt o del Fetado
debiendo tomar en consideracién gue muchas veces no enfocan
ese conocimiento desde un anqulo exclusnivo, sino que o
veces toman diversos puntos de vista. Pero del andalisis de
lag mismas saldrd la determinacion de Jan  divermae

perspectivas que consideran en su estudio.

No obstante la imposibilidad de considevar al Estado
como una simple realidad fisica, exislen teorian que oo
proponen examinar y entender al Fstado como un simple aep
exterior, completamente desgligndo del olemento interno de
la vida del hombre. Son las teorfas en que predomina el
aspecto objetivo del ser del Frtado

Dentro de ellas encontramos Ia que considera gl Foetado
como un hecho. Existen doctiinas que afirman la rralidad

del Estado, pero sin desentrafiar el sentido  de e

realidad.



iR

"Estas doctrinas  dicen  que cn o oun hecho; y
generalmente no dicen qué clase de hocho oo s hinico,
sociol6gico o sBi  estd provisto  de una existencia

especial".1®

En una forma amplia, dentro de nu fage poimitiva,
podemos catalogar dentro de esas doctrinas la que considera
al Estado eun su puro appecto sociologico, ol Eotado yooel
Derecho, aun cuando precisan que 1a realidad del  Fatado
consiste en un hecho socivlogico, pero sin velerirme o

otros aspectos de la realidad politica ni interpretarlos.

En segundo término dentro de las teorias que estudian
al Estado de manera predominantementnr objetiva, cxinton,
ademds, otras que consideran al Estado come una sitnacion.
Son las que dicen que han de examinar al "Estado on coaanto

Estado".

Estas doctrinas dicen que lo que llamamos Estado no es
sino una situacién en las relacioner de dominacion que
existen formandolo; que es una simple abstraccion que
hacemos de esas relaciones que vatrfan constantoment e, on
forma fictici.a hacemos una sintesis de esas relacionrs, y a

esa sintesis la llamamos Estado.

16 poRROA PEREZ, Francisca. op. eit. opoo21y



Estas no mson propiamente doctrinas realistan,  pnes
consideran al "Estado como una fjccidn ya que por una
simple operacién mental llamamos Estado a la sintenis que
hacemos de las relaciones de hechon que varian
constantemente. Se trata de una teorfa anticientifica,
porque reduce al Estado a una simple creacion de nuestra
mente, s8iendo la realidad del Estado exclusivamente un

conjunto constantemetite variable de relaciones humanan® '/

Pertenecen tanbién al grupo de las doctrinas objet jvas
y dicen que con objeto de evitar las ficciones tratan de
elaborar una teoria realista y quieren construir su teoria,
identificando al Estado con alguno de los elementos que lo
componen. Estos elementos son sgegin ellas: el territorio,
la poblacién y el poder. Estas doctrinas analizan los
elementos del Estado y tratan de identificar al FEatado con
alguno de ellos. Y asi dicen, por ejemplo, gque el Estado
es el territorio. Fan la teorfa patrimonial Uit an
teorfas patrimoniales fueron rapidamente desechadas.
Tuvieron mayor aceptacidén las que considrran al Futado como
pueblo, cuando dicen: "El Estado y los hombres que lo
componen soi una misma cosa". FEste conceplo lo cnconlyamos
en la antigtedad; lo hallamos a menudo, por ejemplo, en
Platoén. En la Edad Media también existio ecte concepto,

cuando se dice que el pueblo es la fuente de toda la

17 ibtdem. p. 279
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organizacién del Derecho piblico" '? También pasa egte
concepto a los tiewpos modernos, por ejrmplo, eon 1o teoria
moderna de la soberanfa y del poder constituyente también
se emplea esta misma teoria. Sequn ella, los poderes de)
Estado nacen del pueblo, en tanto estan virtualmente
contenidas en é1 las funciones del Estado. Fsta concepeion
pasa a los textos constitucionales. Asi, on la
Constitucién de los Eatados Unidos de Adr iea, ¥
concretamente en el articulo 39 de la Constitucion Politica
del Estado mexicano, que dice: "Todo  poder  dimana ded
pueblo y se instituye precisamente para beneficio de éste.

La soberania radica en el pueblo. ..

Debemos hacer notar la vaguedad de esta doctirina, pues
no dice qué entiende por pueblo. FEl pueblo no es algo que
resulte de sumar las voluntades particatares:  de losn
individuos que cowmponen. El vocablo pueblo es confuso y
como tal debemon tomar esta teorfa; aangque o porimera viota

parece muy precisa, es una teoria juridica confuooca,

Por udltimo, dentro de este orden de doctrinas que
identifican al Estado con uno de sus elementos, oncontramos
las que lo confunden con los gobernantes o la autorydad,
Eata teoria identifica al Estado  con ol Cobirino;

considera a los individuos que ejercen ol poder,

18 ghfdem. p. 293



gobernantes, como la encarnacion del Eatado BT pneblo y
el territorio s86lo son los objetos de la actividad ol
principe, del gobernante, eon cuya acceion  ge onenentorn

contenida toda la actividad del Fsiado.

Erte concepto 1o encontramos, por ojomplo, on Hohlboes
El pueblo, por un contrato, con objpeto de i1 wis alld de 1o
anarqufa, de la gquerra de todont contra todor, colebra un
contrato y 8e somete al Gobierno, trasmitiéndole Ia
voluntad popular, y a partir de entonees ol Eetado o
confunde con esa persona o con ese grupo de personas A

quienes se ha trasmitido la auntoridad del pueblo.

"También encontramos este concepto en  1a  docltyrina
francesa del absolutismo; por ejemplo , en Rogsnet : ol
Estado identificado con e]l Gobierno, hasta o) punto de e
Luis XIV llegd a decir: El Estrado soy yo. Fn el siglo
X1X, Haller de Alewmania, fue mis allA: Flego o decin que
el Principe es anterjor al Fstado y el pueblo solo es una

creaci6n de su autoridad".!?

"Bornhak y Von Seydel congideran que  existon dons

elementos en el Estado: uno activo, la autoridad, y otro

19 HELLER, Hermann. Teorfa del Egtado. 10* edicion.  Fondo de Cultura
Econtémica. Méxjico, 1991, p. 198



pasivo, el pueblo y el territorio. Autoridad o dominador y

Estado son una misma cosa" 20

Estas teorfas son errdoneas, porgqie  colo taman en
cuenta uno de los elementos del FEstado; tedocen a odale A
una de sur partes y pon aboolutamento  falaas,  puaes no oo
posible identificar al todo con una de sus partes.  Uno de
los elementon del Fatado on 1o autoridad, pero no Codo on
el Estado es autoridad. Hemos dicho que en su hase «e
encuentra un conjunto de relacionns y acciones lananas oy
que ellas estan sujetas a un orden juridico que es impuesto

por el poder.

Lo absurdo de las teoriac que identifican al Ealade
con el Gobierno salta a la vista si tomamos en cuenta que
al morir el gobernante moriria el FEstado, desapiioceyia el
Estado. Y vemos que en la realidad esto no es asi, y es
que la autoridad es una instituciéon independiente dr Jon
individuos que la detentan, y por ser un elemento del
Estado, exisgte continuidad en el mismo: aun cuando cambien
los gobernantes subsiste el poder, la autoridad, porque
subsiste el Estado, del que la autoridad =o6lo e una parte.
Hay que precisar que el Estado se integra por qobernantes y
gobernados, por ello ea absurdo y peligroso identiticarlo

exclusivamente con el grupo gobernante.

20 Ibtdem. p. 213



Por ultimo, dentro de estas doctrinas objetivas
encontramos las que tratan de treducir al Estado o a oan
organismo natural. Estas doctrinas lo consideran como una

formacién orgdnica, de catrdcter ffisico, con rodas sus

consecuencias: el Estado tendr& una pyistencia
condicionada por leyes materiales, una nxistencia
independiente de la de los seres que lo forman. LAas

teorias antropomorficas se dan dentro de ecte grupo de
doctrinags y asimilan el Estado, al organismo humano

considerando al territorio como el sistema Geeo y wiscular;
al comercio, como el sistema circulatorio, y al Gobierno,
como el sistema nervioso. No hace falta profundizar mucho
para darnos cuenta de la falsedad de esta teoria. Fn temas
anteriores vimos que es absurdo pretender que el Estado
tiene una naturaleza sensible inorganica; no es unAa roca,
nt es tierra. Tampoco e cierto que poaeda aeimilar e ol
mundo seunsible org&nico; no es un animal ni un ser humano
gigantesco. Lo catalogamog como vy ente de cultma. 1o

lo tanto, vemos que esta teorifa organicista es abosmda vy

falsa, y la desechamos.

De lo antes expuesto se desprende y s colige que las
doctrinas que hemos analizado =on  falsas,  porque  1a
naturaleza,K del Estado no se puede estudiar desde un solo
punto de vista. El Estado es un ser de naturalera
compleja, en g8u realidad existe en efecto una aealidad

exterior objetiva, o fenoménica cuyo estudio debe ser hecho



desde un punto de vista adecuado al minmo o cea abijet v,
Pero esa realidad exterior no agota Ia naturalersa del
Estado, su estudio completo debe realizarar eptudiando losn
otros aspectos que presenta, pues el objeto de la Teoria
del Estado, como hemos visto, es llegar a establocm
principios de validez obligatorjia y universal en 1elacion
con el fendmeno polftico que estudia, de acuerdo con =n
misma denominacién de anr una Teorfa y no un conocimiont o
particular, y s8i en la realidad del Fotado existe un
conjunto diverso de notas, elementos o aspectons, hay quoe
tomar en consideracion todos  ellos  para Llogm al
conocimiento pleno de era realidad, que de otia manera
aparece a nuestra mente deformada o mut ilada Yy oen

consecuelncia no llegamos a la verdad sino al ePrrror.

2. Aspectos Constitutivos.

Dentro del régimen federativo, los Estadon ropresentan
porciones del Estado federal con dererminados  atyibutos
caracter {aticos gue bievement o Adeser ihiromon a
continuacién. Desde luego, independientemente del proceso
de formactién federativa, log Fatador ston ont idader con
personalidad jurfdica que lers Aatribuye o 1econocn ol
derecho fundamental o Constitucion Federal. Con o oentaQa
personalidad, los Estados tienen la concomitante capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones tanto on nun

relaciones reciprocas, como frente al Estado federal y »n



las de coordinaci6tn que entablen con sujetos finicos o
morales que no estAdn colocadoa en la  sftuacion  de
autoridad. Consiguientemente, 1los Fstados no implican
meras fracciones territorialer ni simpleas  divigiones
administrativas del Estado federal, sino peirsonas morales
de derecho politico que preceden a la creaci6n federativa
conservando su entidad juridica o que surjan de la adopcion
del régimen federal como forma entatal en el dorecho bicico
o Constitucién que la implanta. El  atributo de 1A
personalidad jurfdica es una de Jlas notas que distinguen a
los Estados como miembros del Estado federal, de los
Departamentos o provincian en que mele deccentaoalizaree
regionalmente el Estado central y que, en rigor, no son
personas morales gino divisionea politico administral ivan
con base en una desconcentracion territorial de las

funcionen piblican.

Ahora bien, los Estados, como entidades foederpativarn,
es decir, como personas morales de deiecho politico que
componen el Estado federal, tienen todon lTor olemenl os
estatales, aunque con peculiaridades propias, tales como la
poblacidén, el territorio, el orden jurfdico y el  paoder

publico, a los que someramente aludimos en su mowmento.
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3, Ambitos de Validez y Vigencia.

El Estado, considerado desde un punto de vista
sintético, presenta otro de sus caracteres esenciales, la
sumisién al Derecho. Las conclusiones derivadas de la
solucién de este problema ser&n la bage del desarrollo de
este tema. Enmarcando a la soberania de una manera
objetiva, existen limites que provienen de la  misma
naturaleza del Estado, que se derivan de su fin y de su

migion.

Estos limites Bson establecidos, non precinadon por ol
Derecho, al cual el Estado se encuentra sujeto y al que no
puede renunciar sin apartarse de su misma  constitucion

esencial.

Este Derecho que da estructura al Estado, que norma su
actividad, constituye, como ya hemor visto, una  rama
especial, con caracteristicas definidas. Es el Derecho
Pliblico, que se distingue de la otra tama, constituida por
el Derecho Privado, enfocado hacia la requlacion de lan

relaciones interindividuales.

"El Derecho Piblico se caracteriza por su funecion
estructural y reguladora del Estado, como autoridad, pero
debemos tener en cuenta que el orden juridico en =u

totalidad y unidad es el que estructura y vrige las



actividades de la mociedad humana que eptd on fa bane o)
Estado, y que en realidad conatituye au naturatesarn

El Devecho, tal como hemos afirmado al o estudioay Tae
relaciones del orden jurfdico con el Estado, y al analira:
el problema de Estado y Derecho, es también, al iqual que

el poder, un ingrediente esencial de la commidad politica.

Un Estado sin poder soberano es inconcebible, y un
Estado con poder soberano que no esté somet ido al Derecho,

no es tal Estado, sino un simple fenomeno de fuerza

La soberanfa queda limitada a su esfera de
competencia, a la esfera de competencia del poder estatal.
Y esta esfera de competencia se determina, A su vez, por el
fin del Estado, y sun contornos, aug cnnens, son bas norman

juridicas.

Afirmamos rotundamente que la soberanfa tiene un
I{mite racional y objetivo, constituido por la mizicn que
tiene que realizar el Estado, por el f[in hacia el cual se
orienta su actividad, y esgste lfimite, epta competencra, ne

encuentra enmarcada por el Derecho, por  las  normas

juridicas.

21} GONZALEZ, MHéctor. Teorfa Polftica. 4* edicion, Porrua. Mexgeo
1995. p. 379
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En eatra forma, la poberania se oncuentra o comet b ol

Derecho.
Existe un 1lfmite negativo e 1 compet ey,
constituido por lo temporal y lo piblico. Ao afirma 1

anterior, eptablecemos un IFimite «de  compel encia 0 In

soberania.

El Estado no tiene facultades para 1ebasar ol terreno,
la esfera de lo temporal y de lo piblico E1 ke ado e
puede inmiscuirse en la esfera individual, ni aun on o)

dominio de los intereses exclurivamente privados.

Pero al lado de ese lfimite uegativo, debemon encontrae
la esfera propia de accién de la roberania; dehomoa
encontrar una porma positiva de su actividad. o horma

positiva de la soberanfia.

Esta norima positiva congiste en la realizacion del

bien piiblico. El campo especifico de 1o soberania del
Estado implica una norma positiva. FEsta norma pogsitiva la

conptituye la realizacion de un programy,  qgue consipte on
la obtencién efectiva del bien publico, en sus diversos

elementos de orden y de ayuda materiales y moralesn.



En egte punto también exiatrn divergenciar de 1A
doctrina, en cuanto a la forma en que debe decvrollar ol

Estado su actividad para obtener el bien publico.

"Los pensadores afiliados al liberalismo consideran
que el Estado debe limitarse a eastablecrr ol orden y 1A
justicia, dejando el libre derarrollo de la actividad
individual como el medio mejor de Jogiar rl bhien pibtico.
Tesis errénea porque deja al débil a merced del fuerte,

ante la indiferencia del Estado®.?’

Los socialistas, por el contrarto, en mayor o moenon
grado, Begun 8u matiz, preconizan la intervencion del
Estado, limitando la actlvidad individunl, imponicendo
normas y controles a la actividad particular. La doctrina
gocial que deriva del cristianismo, adopta un punto  de
vista que rechaza, por un lado, la abstencion irracional e
inhumana del liberaliswo y, al miamo tiempo, fija un digue,
constituido por la dignidad y libertad esenciales de la
persona humana, a las peligrosas toorfas socialictas, de

los extremos.

"La doctrina soctal cristiana rechara la  fraraldad
Inhumana del capitalismo vy la servidambn e, tamhren

inhumana, del socialismo total, y preconiza la conservacion

22 1bidem. p. 281
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de una esfera de autonomfa, de una estera individual
inviolable y la existencia de un 1éqgimen jm fdico tutelan
del Estado, en favor de los trabajadores y  de  los

necesitados". 2}

Esa esfera de autonomfa (e Ia pernonn hamana,
constituida por su dignidad y por su libertad esaenciales,
es un lfmite a la poberanfa; op un Iimite que no poede oo

tragpasado por este poder.

Pero en todo lo restante, en la esfera propia de 5o
competencia, la soberanfa debe tensr plona actividad oy
desarrollo y todas las facultades encaminadas hacia Ia

obtencién del bien piblico.

Con objeto de evitar las interferenciae dea
actividad de un organo en la de Jos otros y para asognein
la uniformidad de direccién de su actividad, oo precinco,

que los 6rganos del Estado sean coordinados y unificados.

Esta coordinacion y wunificacion se obtiene por wedio

de dos institucionen: la competenciay Ya jeraognia,

La competencia es la esfera particalar de atyibacione:s:

que corresponde a cada drgano.

23 Ibtdem. p. 287



El  orden jurtdico ae ecucargn  de delimitm lan
respectivas esferan de competencia  dn Tor drganos,
distribuyéndola de acurrdo con los diverso oriterios o

clasificacion.

Y asf{, habrA competencia terrirorial conrigtonts en I

delimitacién espacial de la actuacion de los organos.

Competencia por materia, de acuerdo con el contenido

especifico de las funciones yue se lea atyibuyan,

Y competencia por qradao, coryenpondinnt o R 1
disposicién escalonada del ordenamiento jerdvquico de log

6érganos, con objeto de unificar y coordinar su actividad.



CAPITULO TERCERO

EL TERRITORIO

Cada Estado miembro tiene evidentemente su tertitorio,
pues sin este elemento su existencia ni siquiera podria
concebirse. La extensién territorial de las entidades
federativas y sus limites generalmente no se sciialan en la
Constitucidén Federal, ya que tales cuestiones atafien a la
geopolfitica histérica cuyas indicacionen se consignan en
las constituciones particulares de cada Estado federado.
La Ley Fundawmental del Fatado  mexicano  simplemont o
prescribe en su articulo 45 gue las entidades federativas
"conservan la extensidén y limites que hartra hoy han tenido,
giempre que no haya dificultad en cuanto a Astos’
Légicamente, esa extensitn y esos limites son los que cada
Estado tenfa en el momento de entrar en vigor la
Constitucién de Querétaro, o s8ea, Al primero de mayo de
1917; y en el caso de la preexistencia a eata fecha de
conflictos entre dos o mas entidades federativas o de que
surgieren posteriormente, incumbe al Congreso de la Union
su decigiOn por la via no contenciosa o a Ta Sapema Coploe
en el supuesto contrario, segun lo disponen tespectivamente
los articulos 73, fraccién 1V y 1065 constitucionales, on
relacién con el 46 de la misma Ley Fundamental. Por otra
parte, es inconcuso que cuando un Territorio ae crige en

Estado por resolucién del Congreso federal tomada en



ejercicio de la facultad que le confiecre ta tyaceion H1ode
dicho artfeulo 73, aquél  cannerva s extension y b bni e
como espacio geografico de la nueva entidad. Ademas, en el
caso de gue dicho Grgano decrete forwmar un Estado demtr o de
los 1limites de otro previa la satiataccion de  los
requisitos a que se refiere la fraccidn 111 del articnlo 71
de la Constitucidén Federal, es el Congreso de la Union »l
que demarca la extension del teriitorio de  1a nneova

entidad.

1. Concepto Fisico-Geogrédfico.

"Adolfo Posada explica este elemento como algo fisico
y al hacerlo comprende la configuracion terreairoe, ol ¢limn
predominante la situacién respecto al mar, rfos, bosques,
posicidn geogréafica, etc., atc., hace un rotudio
geografico-naturalista del territorio observandolo desde el
aspecto tierra; afirma que el hombre depende del medio
fisico y que precisa de ese medio para levantar en &l s5u
medio social y politico determinado l1a esfera de aceion del

Estado" .21

Para apoyar su dicho, Posada cita a Ratzel, quien en
su obra titulada "Le Sol", dice: "E1l hombire, ya  rme

considere aislado, ya en grupo (familia, tribu o Estado),

24 pOSADA, Adolfo. El Egtadg. 3* edicitn.  bPornda. MAoxicoe, 19930 p
321



doquiera se le observe, ge encuentra siempre algin podaro
de tierra que gostiene su persona y ol qgrupo deoque form
parte. Todo Estado lleva necesariamente un  sello
geografico, obra de la acci6n del medio fisico a travin del
tiempo. Pero el resultado de las acciones y reacciones
entre el Estado y la naturaleza fisica o su medio es doble:
si el Estado se adapta a las condiciones del wmedio,
llegando a construir lo que se ha llamado unidades
geograficas, la naturaleza fisica soporte del Estado, se

convierte en pais (Land) del wismo".?"

Cuando el territorio del Fatado adquirio qaran
importancia, fue objeto de estudio no sélo para los doctos
en la materia, sino hasta para los legus en ella, y en
consecuencia se elaboraron diferentes teorias; entre
ellas, destac6é y adquiri6é6 gran importancia congiderindone

ain de general aceptacién la sostenida por los "clasicos".

Entre los tratadistas modernos que mencionan este tema
pueden citarse a: Adolfo Posada, George Jdellinel, Carnvd de
Malberg; autores que si bien difieren en sus ideas, en

ocasiones llegan a la misma conclusion.

En general, la teorfa expuesta por ellos, ae basa on

estimar que el territorio es uno de los tres elementos

25 Ibidem. p. 322



constitutivos necesarios e indispensables para la
exigtencia del Eatado, eatimindolo  come ta oxtonpion
material del suelo, como el elemonto fisico en »l (que ae
encuentra asentado el Brtado, lo que da como pesanltado gquo

exista una estrecha relacién entre éste y su territorio.

se ha pretendido demostrar que al FEstado le es
indispensable tener un territorio pata £ propia
configuracién; se han servido de la Geografia y de la
Sociologfa para manifestar que el territorio eo5 el asiento
fijo en un conglomerado de hombres sujetos a un poder,
representando al Estado compuesto  por o Lerritoric
delimitado por fronteras geogrdaficas la mayoria de las

veces naturales.

"Ademds, habla Pogsada de Jas 1elacionen que oxiston
entre la naturaleza y la sociedad, sobre la influencia que
tiene la primera sobre la gegunda, ya que es un medio del
Estado y ademds constituye el espacio en el que un
conglomerado social y politico se demgenvuelve, de 1al forma
que el Estado deberi, dentro de su espacio o territorio
regular las relaciones de la sociedad, creando normas
juridicas, necesarias y suficientes que establercan el
orden interno, que tengan efijicacia y qgue eviten la

intromisién de 6rdenes juridicos extrafios a &1". 7

26 Ibhfdem. p. 323
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Affrmamon que la familia en ol factor que determing 1o
creacion de una soctodad polftica que e poecicamente 1o
que  ocuparf una porcion territorial dolimitada e

congtituye el terrvitorio del Estado.

De lo antes expuesto se puede resumiv que no  es
posible estar totalmente de acuetdo con las ideas de este
autor, sino que debe creerse que es un error congsidorar al

territorio como una cosa, como algo material susceptible de

apropiacién. FEl terrvitorio jurfdicamentn conaidorado nnoun
ente abstracto; e el ambito espacial en el que tienen

validez las normas emanadas del supremo poder, wmismo un

llega a recaer en el soberano, monarca, o bien en el

pueblo.

Adoy, (A

El ordenamiento juridico de cualquie
precisamente, como &u nonbre lo indica, un orden y este
orden se logra normando la conducta humana, pues sioa cada
quien le estuviera permitido, a su libre arbitrio, normar

su conducta se llegarfa al caos.

Las personas deben observar una 1l{nea de  condacta
determinada por las normas juridicas gue pueden establecer
obligatoriamente un hacer o un no hacer, ahora bien, cusa
normatividad debe forzosamente llevarse a cabo, ejercerse
en un espacio y este espacio es a lo que se denomina

territorio, haclendo hincapié, en que al hablar de espacio,
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0 s8ea al referirse al terrvitorio, no se alude a4 la wateria

tierra, ya que énta en objeto do otian ciencian

En nada afecta a éste criterio el gqur la pmopiodad de
la tierra se deterwmine mediante leyes que rienen vigencia
precigamente en el ambito espacial. Fs 1agico pensar, que
en el ordenamiento juridico de un Fstado se oncuentran
normas que regulan la propiedad, la poresion de la tierra
etc., etc., pero esto, no implica como se dijo antes, que

la tierra constituya el tervitorio del Fuiado.

Por tanto, resulta anticuada y abourda 1a idea de
sostener que el territorio del Estado se concreta a un
espacio determinado de tierra que sitve de base o scostén A
un conglomerado de individuos, ya gue ésre concepto es hoy
dia insuficiente, tal parece que se hiciera un estudio
geogrdfico del territorio abandonando la idea juridica del
mismo y es por eso que se rechazan las ideas de Adolfo
Posada, pues reviste gran importancia la situacion vy

configuraciotn de la corteza tervestre.

2. Concepto Socio-Jurfidico.

La idea de que el territorio del Fstado es un espacio
dado y determinado en una parte del globo terraqueo,
circunscrito por fronteras naturales refaladas por el

hombre, no es mids que una teoria emanada de los



sociolégicos, pero que no esclarece totalmente ol concepto
territorial al que pe viene haciendo roleyoncia, ya gque a)
estudiarlo se trata de establecer el concepto juridico y no
sociogeogréfico. Los s0cidlogos, aon quienns
principalmente estiman fundamental la existencia de un
territorio determinado en el que ne encuentra Arraigada la
colectividad formando el Estado. Se considera que  un
Egtado sin territorio no puede tomarse como tal por om

necesario este elemento a la existencia misma del Estado.

Antonio Caso, eminente socidlogo, afirma: "Un Estado
sin territorio es un contrasentido inadmirible; yaoque o
Estado, principalmente en su denominacidén, en su concepcion
y en su finalidad, implica un grupo arrvaigado a la

tierra" .2’

No se puede negar que si se contempla al EFatado degde
un punto de vista gociologico, resulta cierta 1A
aseveracién de Antonio Caso y sin embargo su estudio no
puede ayudar a dilucidar totalmente el concepto juridico
del Estado, pues como ya se dijo, el fundamento de su
teorfa es de caracter netamente sociologico y no juridico vy
la finalidad que se busca es elaborar un concepto jnridico
del Estado, haciendo abstraccion de los ~loment on

gociogeogrdficos del mismo.

27 ¢pso,  Antonio. Sociologfa del Estado. ! edicyen Fearna

México, 1994. p. IRI
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Adem&s este autor habla de la tiorra, como ol gsitio o
lugar en el que gAge encuentra armafgado un  qrupo  de
individuon. Arguuenta que ol Fatado pepresonta onna
sinergfa social, enfocado desade un punto de viara
sociolégico, y afirma que por ser el Estado una foiua
especial de solidaridad deben concuririr los que ase han
geflalado como generadores de ella, concurtiendo  por
consiguiente: el medio geoqrafico como factor f(isico
social, los factores biosociales, Jlog psicosocialep y los

exclugivamente sociales.

"Rojina Villeganr conaidera al territorio como ol medin
geogrdfico indispensable al Estado y como uno de Jos
factores principales de au integracion; aofiala que tales
factores ejercen una intervencion marcada en el nacimiento

del Estado, junto con los demAs que ennmera

Habla del medio geogriafico como el  oleomento de
localizacién y asiento del poder en un  territorio
determinado y afirma que es necegario o indispencable al
Estado tener un territorio fijo y que precicamenie eca
fijeza territorial, es en lo que se basa el paso de ias

comunidades preestatales a las estatales".”®

28 ROJINA VILLEGAS, Rafaerl. Elementus de Derecho Civil Mexicano. |
1. 10* edicidon. Poritda. México, 1995, p. ¥



Por otra parte, todap Yan causan pes hemos wencionadao
hasta aqui, a sabor: la aceion del mito dentro de o
organizacién totemista, la de la guerra y 1a divigion del
trabajo, procesos rociales que fmplican 1a diforenciacion
de los grupos demograficos, la del territorio y del o¢linma
que asientan el poder potitico y I integran
definitivamente colaboran, segqin se ha probado, on la
formacion, del Eatado. Asimicmo, pmedo deciv ogue on lan
doctrinas jurfdicas se sefialan también log elementog del
Estado y menciona a la comunidad, al poder y al territorio
al que concibe como una corporacidn territorial en cuanto
que el conglomerado de homhres nececita de una cuperficie

terrestre en que vivir.

De lo antes expuesto, se puede colegitr que es posible
afirmar, que lo expresado por eslos autores so desvineanla
del concepto juridico de Estado, y no obstante que Rojina
Villegas hace notar que en las teorias jmidicas  n#e
congidera, que el conglomerado, el poder y el tlervritoiijo
son elementos del FEstado, cae  en ol mismo  orox dn

conceptuar al territorio como una base fisica, material,

que sirve de asiento a un conglomerado de individuos

Ya se ha dicho anteriormente, qgur o5 un crror af irma
tal cosa, pues este estudio se enfoca al tervitorio
entendido como el Ambito, el espacio en que las normas de

un Estado tienen vigencia, el campo de accion en el que se



desenvuelve un determinado ordenamiento juridico; por
ésto, parece absurdo aceptar que un pedazo de tieyia

configure al concepto territorio.

Debe estimarse que el territorio sirve de elemento de
localizacién de un Estado pero no de la manera en que 1o
afirma Rafael Rojina Villegas, pues siendo como ya se dijo,
el territorio el &mbito espacial de validerz del arden
juridico, éste circunscribe y limita la accion estatal y ol
Derecho Internacional es el que determina el radio  de

accidén de los ordenamientos juridicos de los Fstados.

George Jellinek toma en cuenta la aportacion de Khiber
y elabora dos definiciones de Estado, una sociologica que
dice "el Estado es la unidad de asociacion  dotada
originariamente de poder de dominacion, y formada pon
hombres asentados en un verritorio y la otra, juridica en
la que afirma que el Fstado es la corporacion formada pon
un pueblo, dotada de un poder de mando originario vy

ya

asentada en un determinado territorio". -

Si se analizan los  términos inclnidos nn Ia
definicidn, se ve que aparecen logs elementos constitut ivos

del Ertado: pueblo (agrupacion humana, o agruapacion homoana

[Z2 R R IR E Y

29 JRLLINEK, George. Teotfa del Estado.  4* rdicion Lol
Econtmica. México, 1990, p. 1)
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sedentaria) territorio y soberania (podev de dominacion, o

poder de mando) .

Segun las ideas de este autor, el Estado, basadn en
uno de sus elementos constitutiveos, el tervitorio, puede
manifestar su potestad o iwmperio en dos formas, una

negativa y la otra positiva.

En forma negativa, en cuanto que el Fstado no permite
la interferencia de otro en su ordenamienro  juridico,
potestad unitaria suprema. No permite que poder alguno,
extrafio y ajeno suplante, gin su congent imicnto, ol propio

Estado desempeifiando las funciones que sdlo a él1 le

competen,

Pogiriva en cuanto «que todon  los  individoos  que
residen en el territorio del FEstado quedan sometidos al
poder de éste, sin importrar su condician, sean nacionales o
extranjeros; pues el Estado tiene el derecho de imponoy on
potestad a todos aquellos que se encuentiran  en su
territorio, obligandolos a cumplir las normas  juridicas
necesarias para la convivencia social oy para mantoner ol
resguardo del propio ordenamiento juridico, siempre que no
exista arbitrariedad por parte del Errado, puor cone normas
deben estar legalmente fundadas en su expedicion y en su

aplicacién, dando cumplimiento, a =su ver, al ordenamionto
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juridico que de él1 emana y por ende, manteniéndose en log

lineamientos de un Estado de Derecho.

El Estado tiene mnaecesidad de realizar sus propios
fines y precisa de la extensidn terrvitorial para llevar a
cabo los mismos. El territorio es una garantia para que el
Estado pueda, por medio de sus atribuciones, 1i1ealizar los
fines que s8e ha propuesto y que a todo FEsrtado 1e es
indispensable efectuar. Por lo tanto al FErtado 1le es
necesario poseer un territorio en el que pueda imponer sus

proplas decisiones mediante su potestad o imperio.

3. El Territorio como Condicidn Necesaria.

Se tratard ahora, de analizar las doctrinas que
congideran al territorio como la "condiciéon necesavia™ del
Estado, examinando teorfas como las de llermann llelier y
Donati, que son los autores que sostienen con wis Anfarcis
egte criterio, para tratar de establecer la concordancia o
discrepancia que pueda existir entre las ideas por ellon

expresadas y la opinidén sustentada en este trabajo.

De igual manera se examinaran cada una de estas
teorias para indicar las diferencias que puede haber entin

una y otra.
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Hermann Heller en su "Teoria seneral  del  Estado",
presenta ideas algo diferentes a las que hasta ahora ar han
expuesto, pues este autor congidera "que el territorio del
Estado es un elemento del mismo, pero su aporracidn radica
en que debe tomarse en cuenta como un elemento-condicion, o
condicién necesaria para la existencia del REarado. N
referirge a é&ste y a la Iglestia reafirma su aseveiracion de
que el territorio es una condicidn necesaria al FEstado. 1A
Iglesia tiene un poder sobre la conducta humana pero ese
poder es supraterrenal, a diferencia del poder del FEstado
que regulariza las funciones sociales de los sujetos que se
encuentran en un determinado territorio. Asi, on ol Eatrado
es necesario el territorio, del que no requiere la Iglesia,

lo que no quiere decir que ésta no tenga un poder

social" .30

Hermann Heller considera "que el territorio es una
condicién necesaria para el Estado, pero niega que le sen
tan indispensable como para sostener que sea la base del

Estado mismo y as{ dice:

No sBe puede hablar en la geograffa politica de leyes
Naturales e inmutables, de una Ley rigida de los influjos
geopoliticos. La actividad estatal no depende  jamis de

manera unilateral de cualesquiera leyes naturales estaticas

30 WELLER, Hermann. op. rit. p. 253



de la geografia. Pues la tierra no ea nunca un factom
polfitico, gino que 86lo es una condicién, aunque
ciertamente importante de la actividad polfitica de 1la
poblacién, que sigue sus leyes propias y que puede influir
sobre su territorio, a la vez, que de acuerdo con sus fines

politicos, transformarlo en gran medida” . !

Heller transcribe el siguiente razonamiento de Voqgel
en la péagina 159 de 1la obra citada: "La situacion
geogrdfica ofrece posibilidades y la situacion geopolitica
realizaciones de tales probabilidades que se manifiestan

como incrementos o como obst&culos® . ?

A Heller, le interesa el territorio, la tierra prro
como condicidén necesaria en la que se va a desenvolver una
organizacién polfitica; es primordial que priwmero exisra el
elemento humano que es el que ha de desarrollarse en esa
tierra para formarse el Estado, pero en ninguna forma tener
al territorio como primordial, sino por el contrario, como
ya se dijo, como condicién en la gue el género humano va a
desarrollar sus ideas y a implantar un determinado orden

jurfdico.

Para €1, "es inaceptable que tas relaciones entie la

situacién geogr&fica y el Estado, sean relaciones de causa

31 jbidem. p. 139
32 |ptdem. p. 159



a efecto y critica la teoria organicista que preioende
llegar al concepto de Estado equipardndolo a un ser vivo
como lo hace Henning citado por el propio Hermann Heller .
Por lo mismo, considera que el factor tierra o lo que es |o
mismo el elemento geogridfico no es como Al derermina un
"factor" polfitico sino la condiciébn necesaria al FEstado en

la actividad polftica de su poblacion® !

Un Estado para llegar a ser tal, necegita forzosament»
de un territorio, pues constituye, seqin este autor,  Ia
condicidén necesaria e indispensable para que pueda oxist i
la potestad estatal; sin ese territorio no seria otra cosa

que una Nacién.

El elemento geografico, constituye, por decirlo asi,
una posibilidad que puede  tenm realizacion  con 1A
influencia geopolfitica. Asimismo  rechara lag ddeas
sostenidas por Kjellen y manifiesta "que el territorio de
un Estado no puede ser consideriado como o el cuerpo ded

mismo" .34

Cada Estado tendra un terrilorio que es la condicion
necesaria para la organizacion politica, apareciendo oo,
que el globo terrestre se encuentra dividido en territorios

indispensables y necesarios que condicionan la existencia

Vohrdem.  poo162
3 ypiden. p. 178



de los Estados actuales. En cada Estado existird una
organizacién polftica con sur propias leyes, «de 1o que
regulta que el tervitorio en  condicion  fundamental oy
necesaria para su unidad. Fera unidad estatal permitinin
que la ordenacién juridica imperante en el Estado actue min
o menos en forma igualitaria sobre los individuos que e
encuentran en él, independientemente do las divergencian

que puedan presentarse en cuanto a religion, rara ete,

Este autor considera que la presencia del cer hinmano
es requisito indispensable y el territorio debe encontiarae
poblado para que pueda ser la condicion necesaria para la

existencia del Estado.

Por su parte, Donati considera  también "que el
territorio es una condicion necesaria al Eatado y agreqa,
gque es un elemento que se encuentra propiamente fuera de
él. Observa que evidentemente existen r1elaciones optre ol
territorio y el Estado, pero eso no prescupone que el
territorio sea elemento integrante del Estado. Expresa que
el Estado necesita del territorio, pero éste no entra i
formar parte de la personalidad del mismo y afiade que se da
cont inuamente el caso de Estados que cambian su territorio
y que algunos no lo tienen; basa 1o primero en 1A
existencia de Estados némadas que continuamente cambian su
asiento territorial, ya que como su nombre to indica, no

tienen un lugar fijo de residencia, no pudiéndose
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determinar nunca unn porcion de tiorra comn aniento o ole oo
poblacion. Cita como ejemplo el del Estado Atenicnse que
se vio privado de su territorio por la invasion de Jos

persas y que no por ello dejo de oxiatire U

Con tal aseveracion trata de oxplicar  que noo o
fundamental que un FEstado cuoente con un tevritorio, pero

cabe objetar que lo que afectivament e sucedia, (fne que o]

Estado Ateniense al refugiarse en las embarcacionns que @n

encontraban en sus litoralng, no perdio e A RS |
car&cter de Estado, pues siguio exiastiendo un  Amhito
egpacial en el que se desarrolld 1a normatividad del orden
juridico, subsistiendo las obligaciones y los derechos de
los ciudadanos.

Existe probablemente una confucion on 1ot drminos,
pues por una parte elemenros constitutivos y  condicion
necesaria, podrian llevar a un nmismo concepto, Donat i no

aclara si existe una diferencia entre estas dos acopciones

y al referirse a ellas lo hace con incertidumbie

Esas dos palabras significan actualment o prodiuceion,
génesis, a diferencia de la antigliedad en que su empleo las
diferenciaba; ambas pueden dar lugar a la produccion de un

fendmeno. Por lo anteriormente explicado se ¢red que,

35 DONATI, Cit. por HELLER, Hermann  op. it p o 300



decir que el tervitorio e un olemento constitativo el
Estado, equivale a mencionar que es un elemento condician
del mismo. Por lo tanto no parece totalmente coryecta o
posicidén de Donati, pueg critica osto autor, ol que oo
congidere al territorio del FEstado como  un elemenlo
constitutivo, pues en su criterio es una condicion eoxterna
y parece que con ello qulere presentar al Fetado como ana
unidad indescifrable en sus componentes; nl Ratadno
tendria, segun los sostenedores de tal teoria, pu apoyo su

condiciébn de existencia en el territorio sin quo éate

formara parte de é1.

Donati confunde también los vocablos constitutivos y
necesario, lo que induce a pensar que el pueblo y gobierno,
elementos que consideramos también como conatituat ivos,
serfan condiciones necesarias externas para el Frotado y no
es posible que Donati se aventure tanto como para hacer tal

afirmacion

Hermann Heller parece mas acertado en sus idnas, pues
como antes se dijo, reflexiona que el territorio es uno de
los elementos del Egtado. Este autor trara de destirnir la
creencia de que el territorio, al estimarse como la base

del Estado, sea, el factor primordial como elemento de

constitucidn.



En cambio su postura es criticable cuando da demasiada
tmportancia a  concepton  qgeogrif icon, A petar de gue
distingue que la fituacion geogqal iea Ol ece nobo
posibilidades y 1a gropolitica aealizacione:s:, pries ol
referirse al territorio como elemento o condicion habla de
un conglomerado humano que va a desartollar sus actividades
et una porcion de tierra y énto, eos precicomento ol
concepto e ideas que se rechazan por reputarlas ajrenas y al

margen de un estudio juridico.

Para Ledn Duguit "el teriitorio no puede conceptuarse
como elemento esencial del Fslado, ya que é&ateo cnrge como
entidad politica cuando la sociedad se diferencia, lo que
da como resultado la existencia de  gobernantes y
gobernados. Para él1, s6lo existe una 1elacion de poder .
El poder se concentra en manos de los gobernant os, quiecnes
determinan la manera de comportarse de Jlos gobernados,
debiendo éstos, cumplir con el ordenamicnto jmidico que ap

les ha impuesto.

Esa diferenciacion entre gobernantes y gobernados, no
requiere que forzosamente exista un territorio, pues para
este autor el Estado se presenta tanto en los pueblos
sedentarios como en los ndémadas; su definicion del FEstado

es valida para todos".'f

36 pusurr, Leon. berecho Social. 7% edicion, ot Mesion, 1o

p. 421



ox

Lo anterior no quiere decir qgue buguit nicque que el
territorio exista, purs Al estd conforme enoque por o Lo
general los Estados tienen un territorio. Py o
principalmente le interesa la aelacion de podey como
resultado de una diferencia de fuerza entre gobernantes y
gobernados; unos que tienen el poder y otros que estAn
obligados a obedecer por estar Sujetos a este poderp. he
acuerdo con la definicion de esle antor, fe concinta A
creer en la posibilidad de la existencia de un FEstado sin
territorio, ya que la relacion es entire gobminantes vy
gobernados, para realizar 1la solidaridad social no de

territorialidad sino de normatividad.

Duguit no conceptualiza al territorio como elemento de
definicién del Estado, porgue no lo acepta como elemento
indiepensable; no niega que el territorio purda eoxigtir,
pero no considera que en forma absoluta, todo Estado tenga
un territorio y queda en pié la posibilidad de gue haya

existido, o exista en un futuro un Estado sin territorio.

Leén Duguit toma en cuenta cinco elementos como

componentes del Estado:

"I. La Naciédn.
I1. La Diferencia de gobernantes y gobernados
111. La Voluntad de los gobernantes.

IV. La Fuerza de los gobernantes.



V. EIl Territorio.

VI. Los Servicios Publicos".'’

En cuanto al V componente que estudia Duqguit, como ya
se ha dicho, no lo admite como elemento esencial para la
formacidén del Estado. Basa su afirmacion anterior, en que
lag tribus némadas no se encontraban arraigadas a un
territorio fijo y por ello mismo, niega al terrirorio ol
carcter de elemento eseuncial del Estado, ya que en las
comunidades politicas (primitivas) sp  carecia de  un

territorio fijo al no tener un asiento propio.

Le6n Duguit afirma  "que el territorio se tomdy en
cuenta de acuerdo con el devenir historico, queriendo
decir, que a través de la historia, las commidades
politicas van progresando formandoce  primoro o1 nnceleo
familiar que posteriormente ne transforma on ol clan oy
éste, a su vez, el un grupo mAas numeroso hasta tiegm a la
organizacion feudal, y asf sucecivament o hacta contormar ol
latado Moderno delt que Dugquit acepta que con ool cangimicnto
de la agricultura, Ia colectividad a0 sodentariza,
agrupdndose en  una  circunscripcion  determinada de I
tierra. En esta época el FEstado se ve formado por un
territorio, en el que opera la diferenciacion eontae

gobernantes y gobernados. Para este autor el tepritorio

¥ Ibhidem. p. 422



sirve para que los gobernantes interfieran on la osftera de
accién de los gobernados, pero sin que ol ternitorio

congtituya un elemento egencial del Estado" W

Conforme a la opinidon expuesta en lineas pirocedentes,
la posicidén de Duguit parece equivocada si se contempla Al
Estado desde un aspecto juridico, puecas  al Botado Te e
indispensable y necesario el Ambito espacial de  valide:s
(territorio) precisamente para su desenvolvimiento. No ge
podria pensar en la posibilidad de un Estado sin ese ambito
espacial, pues tendrfa que preguntarse en que  lugar oe

desarrolla la normatividad.

El territorio debe considerarse como el Ambito
espacial de validez del orden normativo; ol pueblo como o]
sujeto juridico-polftico del mismo y ol poder o gqobicrno,
precisamente como la fuerza coactiva imperante y rognladora

de la conducta de las personas.
4. El1 Territorio como Ambito Fspacial.
Hay que dar importancia a 1o que e denoming dwbito

espacial de wvalidez del orden estatal, ya que  ©i e

entiende al Estado como conjunto de normas jur idicas

38 ipidem. p. 431
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referidas a la conducta humana, al actuar del howmbre, deben

inevitablemente realizarse en un espacio determinado.

La validez de la norma jurfdica se basa precisamenl o
en su acontecer en determinado lugar, pues el e,spacio en el
que la norma se realiza constituye uno de sus contenidos
normativos. AL respecto  Paul  Guggenheim  dice: "
territorio del Estado es el espacio en el que los Grganos
del Estado son habilitados por el Deirecho Internacional
para ejecutar las normas juridicas; e ol dominio do
validez territorial permanente del orden jumr idico

est&tico" . }?

Si no se pudiera encuadrar a la norma juridica dentiro
de un determinado espacio, selria tanto como negatr suo propia
validez no dandole importancia en su contenido y por tanto,
desconociéndole su cardcter de norma juridica al no tener
un espacio ni ambito de validez en que desarrollarse. La
norma juridica precisa de ese espacio para desonvolverse,
dando cumplimiento al ordenamiento juridico en ol que e

integra.

Hans Kelsen hace notar que la doctrina en toino al
territorio, consiste en un concepto puramente juridico sin

que se identifique «con el conocimiento geoqgrafico o

39 bidem. p. 432



naturaliesta y asf dice: "En el concepto de territorio no
puede prescindirse de considerar el elemento normat jvo,
como lo comprueba dr modo fuequivoco of hecho e gque T
unidad del territorio -y es esencial que ere territorio
exista y que constituya una unidad no esoouna unidad
natural o geograAfica. Fl territorio puede estar compuesto
de partes separadas entre s{ por otros teorritorios, que
pueden pertenecer a Estados diferentes o no pertenecer a
Estado alguno (en el sentido estiricto de tervitorio), como,
por ejemplo, el altamar. Si todas estas partes geogrAficas
inconexas congtituyen un todo unitario, un territorio
unico, débese, unica y exclusivamento, a «que no con sino ol
ambito espacial de la validez de uno y el mismo oiden

juridico. "La identidad del territorin del FEstado no es

mds que la identidad del orden juridico”."

Conn lo anterior, Hans Kelsen trata de decligar toda
conceptualizacién de territorio que no tenga nn caracter
netamente jurfidico, evitando el conocimiento geografico o
naturalista. La concepcioén de este autor tirne alcance mas
amplio que 1lo que ge entiende por teyritorio en sentido
estricto. No se limita a decir que el teriitorio de un
Estado est& delimitado por sus fronteras con  ot1os
territorios, sino que manifiesta, que no se puede entender

como territorio un plano limitado, sino un ambito espacial

10 KELSEN, Hans. ‘e fonedo de Cinbtnga

Teorfa del Estado. 4* edicion.
Econ6tmica. México, 1994. p. 321



de validez en ol que ao demarcol o un ordenamient o
juridico, y ése Ambito tridimrnaional no oo limita A 1o

superficie terrentre.

Con lo anterior quiecre deciv que ol Ambito do calidor
de un ordenamiento Jjuridico estd constituido por Lres
dimensiones: una terrestre on aontido ealricto, otra en
relacioén con la profundidacd, ent ondidndosa a 1 orer
territorios de los Estados como cuerpos  conicos  cuyo
vértice descansa en el centro de 1o tierra y o una teacogn
dimension gue comprende la altura, aquello gque oo cnenent i

por encima del espacio terrestre en sent ido eotrict o)

Hans Kelsen critica que el pensamiento cient ifico del
Derecho se desvirtie por muchos autores que tratando de
facilitar la comprensién del Derecho lo unico que logran eo

complicar el problema, ya de por si ardno.

Estos autores procuran por wedio de peprecontaciones
de tipo grafico, crear un medio facil de oxplicacion del
Estado dando como resultado que no se pueda comprender al
mismo, pues el FEstado sO0lo en una forma puede ot ondeor ooy
ésta es como orden normativo. Eros  antores,  por el
contrario, al pretender traducir las ideas en  coras
sensibles, llegan al campo del ser, logrando con esto que
el Estado no constituya el orden de la conducta humana, lo

desvirtuan para convertirlo en el orden de Jos hombies



mismos, coexistentes, sometidos a cierta requlacion y o ool
convertir a la funcidn en el objeto acubsrancial Ilegan a an

concepto naturalista.

Encontramos definiciones del FEFstado, on las que se
habla de un conglomerado, una multitud de hombres, que
viven en una determinada superficie tretiestie y bhajo un
poder. Se concibe a FEstado como cosa corporea,  compuesto
de tres elementos que son el territorio, el pueblo y el
poder y aun mds, en algunos casos, se confunde a cualquiera
de estos elementos con el Estado mismo; asi, se habla de
un Estado territorial, de] rervitoria  como aitnacinn

geogréafica, etc.

Se habla del territorio del Fstado en un  contido
f{sico-material, tomando en cuenta para describitloe lae
propias condiciones fisicas caracleristicvas del  mismo.
Asi, se dice que un territorio es pequeiio o extenso, (ue su
conformacién geografica es o no accidentada, que sus
fronteras, en ocasiones, estan deteiminadas por elementos
naturales Vgs., rios, cordilleras, otc., etc., y aiun mis,
se llega a indicar que estas caracteriasticas del torritorio
influyen sobre sug pobladores. Se vincula al hombre con ol
territorio diciendo que 21 primero esta intimamente 1ligado
al segundo con el objeto de satisfacer sus necesidades;
asi el hombre debe adaptarse al medio, a la ver que hacep

el esfuerzo de modificar, dentro de lo posible, ecse medio
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para mejorar sus satisfacciones naturales L homba o que
vive en regicnes frias tendra que esforrarse mas para
procurarse abrigo, que aquél que habita regiones calidasg
también se dice, que de la situacian de) territorio

‘dependerd la situacion econdmica del Estado.

Existen territorios que por su misma amplitud einen
distintas condiciones climatoloégicas, pudiendo ser
explotados en todas sus formas. Habra temitorios que
retinan todas las condiciones favorables para su explotacion
por tener regiones frias, templadas y cAlidan. Qu
configuracién por partes accidentadas y por llanuras, asi
como costas, facilitardn la exportacion de sus productos vy
por ende su engrandecimiento comercial; rios suficientes
que fertilicen la tierra y riquezas del subsuelo, como
metales preciosros y yacimient os petroliforon, que
constituyen un factor primorvdial en la viqueza de los
Estados. De acuerdo con lo anterior el wmedio figico
ejercerd una influencia determinante en el FEstado, pues
égte, serd poderoso o débil sequn las circunstancian oy
caracteristicas que lo rodean pues es il Concepto oquivoco
y no abocado al estudio de la Teoria General del EFstado;

ya que lo que ijmporta es el concepto  juridico, no una

concepcidn geografica y naturalista de las conarn,

Kelsen dice al respecto lo siguiente: "Tampoco  ha

logrado resultados mas concretos la empresa de atribuir a



la geografia un influjo decisivo en el conocimiento de los

Estados" . 4!

"E8 una vulgaridad evidente |ORt ANy que 1A
convivencia durable de un agregado humano depende en buena
parte del suelo, hasta el punto de gue en tas reqgiones
polaresa o en los desiertos, por ejemplo, apenas on posible
concebir la existencia de Estado; ni siquiera puede
convertirse en regla la influencia indudable de ciertos
limites naturales como montaflas, mares, rios, etc., en la
confiquraciétn de los limites de un Ertado. Hay Eotados y
los ha habido sienpre, los mas significarivos,
precisamente, desde el punto de vista historico cuyo
territorio aparece dividido por 1o que segiin, el criterio
cientifico-naturalista, deberfan constituir suas  limites
naturales; y ni la extensidén de ese territorio ne halla
limitada por las montafias altisimas o losg profundos vy
anchurosos mares, ni sus fronteras coinciden con  lars

fronteras naturales".

El terrvitorio, de acuerdo con Kelsen, interona desde
el punto de vista jurfdico, por ol Ambito copacial e

validez en que se desarrolla el ordenamiento juridico.

41 gbidem. p. 323
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El orden jurfdico de un Estado, se verd circunscrito a
su &Ambito espacial de validez. n ernn  Ambito, ne
desenvuelve la conducta humana que o la que interesa al
derecho y precisamente esa conducta, se vera normada por el
orden juridico imperante en un determinado Ambito espacial

de validez.

Los actos juridicos se realizan en un determinado
espacio y en un tiempo dado, por ello, se debe entender al
territorio como &mbito espacial de validez del ordenamiento
juridico; concepto aun mAs amplio y sobre todo juridico

que el del territorio en sentido estricto.

La norma jurfidica es valida en el ambito espacial del
ordenamiento juridico del que forma parte, sancionando la
conducta del hombre, cuando ésta se coloca dentro del

supuesto establecido por la propia norma.

Negar la existencia del tiempo en un ovdenamiento
jurfdico, seria tanto como negar la posibilidad de  sno

vigencia.

Kelsen no admite que el territorio det Estado sea un
elemento corporal, una realidad marerial, concibe Al
territorio como concepto juridico en el que se desariolla
el orden jurfdico del Estado. Habla de  los 1lamadon

elementos y dice: "La potestad, el territorio y ol pueblo
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del Estado, no son otra cosa que la valider del orden
estatal en si y el Ambito espacial y temporal de valides de
ese orden" .1’  Por consiquiente Kelsen reduce lon elomont os
constitutivos del FEstado (pueblo, 1emritorio y poder)  a

ambitos espaciales de validez.

Con la anterior aseveracion es posible darse cuenta de
que rechaza la idea del territorio como  un nlement o
geogrédfico, como la tierra en gue se encuentran hombiog
regidos por un poder. Flabora nna teoria juridica ded
Estado, limita&ndose a concepros juridicos unicament o ain
importarle, en su concepcion, el matrerialismo  con  gue
podria revesgtirse al Estado. Y asi o agrega lo siquiont o
"En la exposicién de la Teorfa General del FEstado, 1o que
interesa es mas bien establecer mediante el andlisin do los
problemas corrientemente tratados en esta diaciplina, aquel
concepto de Estado en torno al cual giran todos o algqunosn,
los mas importantes, de aquellos problemas, es decir, el
concepto de Estado que presupone la doctrina del poder, del
territorio, del pueblo, de la Constitucionm, de Ia forma, de
los oOrganos, de las uniones entre Estados, oto. ShHla o
egta forma podemos elaborar una verdadera teoyin del Faetado
y precisamente determinar el concepto del terniitorin de}

mismo" .4}

42 Jbidem. p. I3
43 bidem. p. 151
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Las ideas sustentadas por Hans Kelgsen, no o oson
desatinadas pues contempla al territorio precisamento como

un dmbito espacial, como un elemento abstract o,

En lo que no se est&d de acuerdo con &1, es en su
aseveracién de que el territorio no es o oun elemento
congtitutivo del Estado; claro es, que con tal atiitmacion,
este autor no quiere decir, que un Estado exista sin un
territorio pues no niega la necesidad de que ol Estado
cuente con é€l, pues solamente se concreta a decir quo no es
un elemento de constitucion. Fe mis, Al hablar de Jos
Estados Némadas presume la existencia de un territorio en
esan comunidades, pues maniftiesta que aun coando conton
pueblos lleven una vida errante, siempre existe un orden
juridico que impera en un  Ambito determinado gque no

forzosamente implica un sitio fijo.

Debe insistirse en la inconformidad con Hans Felsen en
cuanto que considera que el terrilorio no es elemento
constitutivo del Estado, no obstante que se easta de acuerdo
con €1 en que ge tirata de conceptosm abotyactos, paen
precisamente Territorio, Pueblo, y Gobierno son elemontos
ideales que la mente del hombie ha cireado y que confiquran

al Estado, son elementos de constitucion del mismo.
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5. Opinién Personal.

Hasta ahora se han venido exponiendo las diveysags
teorfas y opiniones de distintos auntores, sobre rodo las de
aguellos que guiz& resultan mis interesantes y min solidos
en su pensamiento. Se ha tratado de establecer un criterio
personal al criticar los puntos gue han parecido déhiles on
lag teorias examinadas y en este apartado se tratard de

ampliar los conceptos propios.

El territorio del Estado se ha contemplado vy
comprendido de muy distintas foimas; principalments aco le
ha considerado como una cosa corporea, o bien por ol

contrario como un ente abstracto.

Se ha rechazado el conceplo corpdren del Territorio,
pues no es posible afirmar que se trate de algo concreto
tangible que se pueda palpar; no es posible puntualiza
que el territorio constituya objeto de propiedad, un
derecho real del que el titular sea el Estado, puers no eq
otra cosa que el espacio en el que se desenvuelve un

ordenamiento juridico.

De acuerdo con Hans Kelsen, se eatima  quo el
territorio del Estado es un espacio tridimensional que
comprende el subsuelo, la superficie y el espacio que e

encuentra por encima de ésta. Los autores que sostienen
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que el territorio es el oleowmonto figicao, caen on ol crron,
pues piensan que territorio es la porcion de tievra, la
superficie sobre 1a que sge vive y no aleanzan a compoender,
que al estudiar al Estado desde el punto de vista juridico,
el territorio de éste no puede ser otra cosa que el Ambito
espacial de validez del orden normativo. La norma juridica
se desarrolla en un Ambito, que obla wicma 1ija de
conformidad con el orden juridico internacional vy Al
circunscribirse en un determinado lugar, el que constituira
su dmbito espacial de validez; ello da lugar a permitir la
convivencia entre Estados al establecer, que cada uno de
ellos queda restringido a un radio de accién previamente
determinado. Por consiguiente, el terrritmio del Ketado,
constituye el &mbito espacial de wvalidez del orden
jurfdico, pues en el territorio es en donde la norma se

desenvuelve teniendo validez plena.

El territorio es el elemento constitutivo del Rstado,
pues aunado a los conceptos de pueblo y poder 1o confiqura;
es el elemento condicidn, pues como anteriormente ae afirmo
al examinar las ideas de Hermann lleller y Donati, resulta
lo mismo decir elemento constitutivo que condicion

necesaria para la existencia del Estado.

Un sistema normat ivo especifico se circunasctibe, en oun

primer plano, a un territorio determinado y todos los



hechos ue hayan de acontecer en ese territorio, e verdn

regulados por la normatividad ahi imperante.

Asi, mediante el territorio se delimita la validez dnl
ordenamiento jurfdico, permitiéndose a los ordenamiento
juridicos de otros Estados desenvolverse en sus teriritorios
propios, regpetandose  mutuament e; formalta  mediante  Ia

cual, puede lograrse la convivencia univereal.

Cada ordenamiento juridico tiene su ambito espacial de
validez en que puede desenvolverse la propia personalidad
juridica del Estado. Por ello, se considera de importancia
hablar del territorio como elemento necesario al Fustado on
el desarrollo de su propia personalidad. Por medio del
territorio, el Estado puede aealizar ocus fines, ol pade
cumplir con sus atribuciones, que ecmanan de oo propia
ordenacioén juridica y cuyo Ambito ecpacial de oalide: 1o

constituye el mismo teorritorio.

As{ es posible la  existencia  de  ovdenamientos
juridicos vigentes en el mismo tiewpo, pero delimitados
cada uno a un  Ambito  de o valider  determinado ey
territorio logrdndose con ello el rcvitar conllictos que
surgirian si cada uno de ellos interfiriera en ol dmbilo de
validez del otro. Precisamente los conflictos entre los
Estados surgen por la invasion de un ordenamiento paridico

que interviene dentro de otro ambito espacial de validez,
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na

tratando de imponer el invasor, su propia noruat ividod oy

anulando, en consecuencia el ordenamiento  juidico  que

hasta entonces estaba vigente,

Es evidenlte que existe un planeta Tierma y que on ol
mismo, actualmente es pogrible localizar el territorio de
cada Estado pues las fronteras  de  cada  uno, s von
precisamente para delimitar el campo de atribuciones que 0
cada quien corresponden. Bl orden juridico es accion, e
utl  constante devenir que significa enovacion oy estne

dinamismo se restringe generalmentr a un teriritomio,

Serfa absurdo negar la existencia de algo sobre lo que
se estd depositado y ese algo, sirve de marco al territorio
del Estado. Geogr&ficamente se puede estimar que el Estado
presenta determinadas caracteristicas en su tieira, clima,
mar, en su interior, etc¢., etc.; pero se insisto eon ogque o]
presente estudio no es geoqrdfico, puersa el objerivo es
juridico y por lo tanto es indispensable establecer gue an
el territorio del Estado existe un orden juridico que
regula la conducta de su poblaciton, mediante la accion del
poder y que al reunirse estos tres elementos constitut ivos

y neceearios aparece el Estado.
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CAPITULO CUARTO

LA POBLACION

Este elemento es la colectividad humana que
permanentemente se asienta en el territorio del FEstado
miembro, formando parte del pueblo o nacion del Ertado
federal o de la poblaciéon total de éste. aunque desde el
punto de vista sociol6gico, étnico, cultural o econémico
pueda haber diferencias entre las poblaciones de las
entidades federativas provenientes de factores mesologicos
diversos, jurfidicamente est&n colocadas en una situacién de
igualdad dentro del elemento humano del FEstado federal.
Esta situacién indica que el régimen de nacionalidad y el
status de extranjeria que prevén la Constitucién y la
legislaciébn federal son imputabies, en sus respectivos
casos, a los individuos singulares que componen la
poblacién de los Estados federados, sin distincion alguna.
En otras palabras, las personas que pertenezcan a las
poblaciones de éstos se hallan directamente vinculadas al
Estado federal en su cardcter de nacionales del mismo o son
extranjeras frente a él. Por tanto, las cuestiones de
nacionalidad y extranjerfa, como sustancialmente jurfdica:,
son ajenas a las entidades federativas en su aspecto tanto
vinculatorio o relacional como normative, pues  aerin
absurdo que cada Estado miembro tuviese sus propios

nacionales y extranjeros y vrequlase dlversamentn 1
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situacién Jjurfdica de unos y otros, la cual es de la
exclusiva incumbencia del Estado federal, en cuyo seno no
puede haber diversidad de nacionalidades y de extranjerfias

desde el punto de vista del Derecho.

Por lo que se reflere a la ciudadanfa como calidad
politica del naclional, los individuoa integrantes de 1la
poblacién de los Fstados miembros que tengan esta iltima
condicién, son doblemente cindadanos en cuanto que
simultaneamente tienen este caracter como sujetos que
forman parte del cuerpo politico del Fstado federal y del
de la entidad federativa de que se trate. Fsta dual ldad
inestricable obedece a la satisfaccion concomitante de los
requisitos que para ser ciudadano respectivamente
establezcan la Constitucién Federal y la del Fstado miembro
correspondiente, en cuya virtud la persona que los colme
tlene al mismo tlempo  los  dervechon,  obllgacione:s  y

prerrogativas inherentes a ambas especies de ciudadania.

Por otra parte, debemos enfatizar que la poblacion
nacional de un Fstado miembro no es el elemrnto en que
radique soberania alguna, aungue tenga  una potestad
restringida de autodeterminacion. I'n efecto, el poder
soberano, cuyo concepto ya hemos expuesto, eontraba 1A
capacidad de autodeterminarse sin limitaciones exoticas ni
heter6nomas y esta capacidad sélo la tiene el pueblo o la

nacién total como elemento humano del Estado federal. bor
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ende, el pueblo politico como conjunto de cindadanos de una

determinada entidad federativa unicamente tiene la potestad

de elegir a los titulares de los 6rganos prlmarfos de éata
dentro de los cauces establecidos por su derecho interno,
el cual, a su vez, no debe contrariar el federal. Fsta
supeditacién normativa excluye sin  lugar a dudas Ia
soberanfa como poder del pueblo polftico del Fatado

miembro, ya que ni siquiera este pueblo puede cambiar vy
mucho menos violentamente la propia constitucion de la
respectiva entidad federativa. Por ultimo, el solo hecho
de concebir que el pueblo de cada Estado miembro sea
soberano entrafarfa el despropésito de admitir la
divisibilidad de la soberania de la nacion como elemento
humano del Estado federal, asf{ como la aberrativa
coexistencia de tantas soberanifas como fuese el numero de
entidades de que éste se compone. Esta consideracion
conduce a la ineluctable conclusién de que 1a | Tamada
teorfa de la cosoberania es juridicamente insostenible, ya
que dentro del Estado federal no hay dos soberanfas, a
saber: la del elemento humano de éste y la del de cada
entidad federativa, sino una sola, que es la nacional,
concurrente, sin embargo, con la autonomfa {interior de los

Estados federados.

Por lo anterior, considero que es de capital
importancia a efecto de tener una mejor comprension de)

tema, puntualizar lo siguiente.
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1. QGeneralidades.

De acuerdo con lo expuesto en capftulos anteriores vy
tomando en cuenta la concepcién del distinguido lLicenciado
Gonzalo Vilchis Prieto en su obra teorta del Eatado, "la
estructura del Estado tiene elementos esenciales vy
elementos modales. l.os elementos esenciales determinan 1a
existencia del Estado, los elementos modales condicionan o
caracterizan esa existencia. En conjunto constituyen el

Estado, en cuanto forma de organizacion politica moderna.

Los elementos esenciales de la estructura son el
territorio, la poblaciétn, el Poder y ¢l Derecho. Los

elementos modales son la soberanfa y el imperio de la ley.

Todos estos elementos constituyen un todo articulado gque
sb6lo por abstracci6tn puede fragmentarse, dividirse o
descomponerse en partes. Cada elemento se  encuentra

relacionado con todos los demds, De ahf que sélo pueda ser
aislado mediante un proceso de abstraccion, pero
comprendiéndolo en su conexién de sentido dentro del todo
de la organizacién estatal. No podemos comprender la
realidad estatal! sin comprender la funcién que tienen sus

elementos estructurales; tampoco podemos conmprender la
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naturaleza de los elementos estructurales sino con relacion

a su funcién dentro de la realidad estatal“.44

Los elementos esenciales son constltutlvos del Estado.
No hay Estado sin territorio, poblacién, Poder y Dberecho.
Faltando uno de estos cuatro elementos no exlste forma
politica a la que se pueda considerar como Estado. Los
elementos modales son atributos adscritos a algunos de los
elementos constitutives y caracterizan a la organizacion

politica, es por ello que a continuacién expongo lo

siguiente.

2. Poblacién y Nacionalidad.

La nacionalidad es un concepto que se emplea también
como criterio racional o natural de reparto de la

poblacién.

Tomando en cuenta este criterio se agruparan los

hombres de acuerdo con la diversa nacionalidad que tienen.

Pero se presenta el problema de determinar en qué
consiste la nacionalidad, pues no existe un coriterio
uniforme, sino que hay diversas corrlentes doctrinales que

tratan de explicarlo, de acuerdo con distintos puntos de

vista.

44 VILCHIS PRIETO, Gonralo. Teorfia_de]l Fstado. 28 edicion, lLaralle.

México, 1990. p. 195



Obtener un concepto preciso de aquello en 1lo que
consiste la naclonalidad es muy importante porqgue  una
corriente doctrinal considera que la poblacién del Estado
no debe comprender mAs que a los naclonales, y si esn
posible, a todos los nacionales. FEs el concepto que afirma
que la nacién  debe coincidir con el Estado, Eeto
principio, con clertas divergencias, es reconocido por las

democraclas occlidentales,

Por otra parte, existe la posicidon politica opuesta,
de entender a la poblacién como una clase especial. Fsta
concepcién afirma que la clase, proletaria, cono
instrumento de la revolucién para llegar a la sociedad sin
clases, es la que Integra al Estado. Fs la concepceion
marxista, sustentada por el Estado soviético, hasta antes

de su desaparicién.

¢En qué consiste la nacionalidad? rara  llegar a
establecerlo debemos partir del andlisis de otros
conceptos.  Debemos anallzar los conceptos de sociedad,
pueblo y naéién, y en esta forma podremos llegar a explicar

en qué consiste la nacionalidad,

De acuerdo con el profesor Alejandvo  Groppali,
"sociedad es el término o concepto mas amplio de los qur

hemos enunciado. Los otros scrin ftormas  concretas o
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conceptos concretos de sociedades. la  sociedad, dice
Groppali, es la unién de los hombres basada en  los
distintos lazos de 1a solidaridad. Pueblo y nacion son
conceptos particulares de la sociedad examinada desde
puntos de vista especiales. Pero ambos conceptos tienen
como género supremo, dentro del cual estian contenlidos, la

sociedadn.?

En cuanto al concepto de poblacidén, vemos que  se
utiliza para designar un conjunto de hombres en un sentido
aritmético. Se dice que la poblacién es el minero de

habitantes de un Estado.

"Pueblo es mds restringido; se usa este vocablo para
designar aquella parte de la poblacion que tiene derechos
civiles y polfticos plenos, es decir, el concepto de pueblo
tiene wuna caracteristica distintiva: el tener este

46 Este concepto de pueblo referido

ingrediente jurfdico".
a ese matiz juridico lo encontramos ya desde el Derecho
Romano, El pueblo romano estaba integrado por los

ciudadanos romanos; y as{ encontramos la expresion: "EL

pueblo romano y el Senado romano".

45 Ibtdem. p. 196

GOMREZ MORIN, Manuel. La Naclén y el Régimen Mexicano., 78 edicion,
PorrGa. México, 1995. p. 206
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De acuerdo con Manzini, "la nacion es una nocierdad
natural de hombres con unidad de territorio, de costumbres

!
y de lengua y con una vida y conciencia comunea*,

Pero tenemos que distinguir entre nacionalidad vy
nacién. La primera conduce a la integracién de la nacién.

Pero, ¢qué cosa es la nacionalidad?

La nacionalidad es un determinado cardcter o conjunto
de caracteristicas que afectan a un grupo de individuos
haciéndolos afines, es decir, dAndoles homogeneidad, y por
ello la nacionalidad aproxima a los {individuos que tienen
esas caracteristicas afines y los distingue de los grupos

extranjeros que tienen otros signos peculiares

Naturalmente que en la existencia de esas ciertas
caracterf{sticas ¢gue determinan l1a nactonalidad concurren
una serie de elementos. No existe una opinion uniforme
para clasificarlos, para decir gue uno de ellos sea el que
marque a un grupo con ese cardcter de naclonaltdad. Pero
se conceptuian como elementos de caracterizacion nacional
la lengua, la religién, las costumbres, la vida en comuin,
los recuerdos, que también se tienen on forma comin y que

significan un pasado histérico que se reconoce como propio,

47 MANZINI, Eduardo. Teorfia del Eatado. 20 odlcton, Fondo de callora

Econémica. México, 1982. p. 291
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y, ademds, la voluntad de realizar grandes empresas en

comun.,

Del examen de estos elementos desprendemos la
existencia en los mismos de iIngredientes materiales o
ingredientes espirituales. Vemos que se trata de factores
de diversa indole.

Dentro de los elementos nateriales encontramos
fundamentalmente los factores raciales vy lingilfsticos.
Pero, ademds, dentro de ellos existe también el elemento

geogréfico, el hecho de vivir dentro de un mismo

territorio.

Dentro de los elementos espirituales encontramos el
deseo del vivir colectivo, fundado y preclsado en esa
adhesién al pasado histérico y a lar condiciones politicas

que de buen o mal grado condictonan la vida del Fatado.

La nacionalidad no sélo es cuestion de ser, sino
también de voluntad. Segin la citada expresién de Renan es
un plebisclto de todos los difas y como hace notar Manuel
Garcia Morente, en su Idea de la MNispanidad, "ese conjunto
de ingredientes materiales y espirituales y esa adhesion al
pasado histérico, a la convivencia actual y la proyeccién
hacia la vida comin en el futuro integran un peculiar
estilo de vida de los pueblos. Estilo de vida singular que

es el que precisa los diversos matices y secfinla en Jos
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grupos humanos las diferencias en que consiste =su
nacionalidad. En realidad, el factor determinante es el
espiritual, pues vemos Fstados con pohlacié6n heterogénea en
el sentido étnico; por ejemplo Suiza, Estados Unidos,
etc., que, a pesar de la heterogeneidad de su poblacién,
tienen un hondo sentido nacional fundado en factores

esplrltuales“.48

3. Demografia de la Poblacién.

citando nuevamente al Llc. Gonzalo Vilchis Prieto nos
dice en su ya mencionada obra gque "se llama poblacién a la
totalidad de individuos que habitan el territorio de un
Estado. La poblacién presenta dos aspectos: uno,
demogrdfico o cuantitativo, referido a su numero 'y
densidad; otro, demolégico o cualitativo, vinculado a la
raza, herencia y selecci6ébn. En cuanto elemento del Fstado,
como pueblo o comunidad nacional, esos aspectos gravitan en
la estructura, pudiendo, como variables, determinar la

forma polltica".49

La influencia de estos factores =sobre los procesos
sociales, la organizacién polftica y el goblerno, fueron
motivo de examen por parte de gran nimero de pensadores

politicos, entre eflos Platén, Aristételes, Polibio,

48 GARCfA MORENTE, Manuel. ldea de la Hjispanidad. 60 edician,
PorrGa. Méxlco, 1994. p. 321 .

49 VILCH1S PRIETO, Gonzalo. op. clt. p. 231
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Cicerén, Santo  'Tomas, Campanel 1o, Maquiavelo, haodin,
Montesquicu y Rousseau. Por otra parte, explican la razon
de ser de antlguas costumbres "como las matanzas de
ancianos y vrecién nacldos" practicadas por los grupos
primitivos, directamente relacionadas con el volumen de ta
poblaci6n y los medios de subsistencia. A partir de 17913,
fecha de la publlcacl6n por Matthus de su FEnsayo solre los
principios de 1la poblacién, las cuestiones del ntimero,
densidad y calidad de las poblaclones han preocupado  a
politicos y estadistas, pasando a revistar en el orden
practico del gobierno en forma (e fomento o contralor de
las migraciones, los movimientos ecolégicos y costumbristas

de una poblacién.

Resumiendo lo anterior, puedo decir que 1a estructura
politica de un Estado o poblacién gravita principalmente en
dos aspectos, el demografico o cuantitativo y rl demoldgico

o cualitativo.

4. La Nacién y el Estado.

Vamos a examinar en forma mas detenida el concepto de
nacion. l.a nacién significa la suma de individuos o, mis
bien, la serie de generaciones sucesivas marcadas con el

mismo cardcter nacional.
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Surge inmediatamente el problema del daalismo de Ja
nacién y el Estado. Es el problema de determinar si la
naclén conatituye unn pernona moral o entidad diterente el

Estado.

Hay pensadores que contestan afirmativamente este
interrogante, gque dicen que la nacién constituye una
persona moral diferente del Estado. Sin embargo, la

afirmacién de esta corriente doctrinal es objetable.

En efecto, un grupo social, por tener caracterfisticas
comunes (homogeneidad), puede presentar perfiles
distintivos; pero sl se examina, en la realldad re observa
que al tratar de agruparlo como una nacién se hace una
abstracciébn de las particularidades afines de  eso0s
individuos, y entonces, en virtud de esa hipoéstasls, se
crea algo diferente de los Individuos que 1o componen.
Entonces se habla de un ser que existe como algo diferente
de los individuos que lo componen.

Pero la nacién no es una persona moral diferente de

los hombres que se encuentran formindola.
q

"La nacién no es sino una abstraceion  de las

caracteristicas especiales que distinguen a un qgrupo de
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hombres. No se trata sino de un hecho social, que pnede o

no darse dentro del Estado".so

Sabemos que el Estado sf es  una  entidad con
personalidad moral, real y jurfdica, diferente de los
individuos que forman la poblaciéon que se encuentra en su

base.

En el mismo sentido que hemos objetado a l1a nacién
como unha persona moral especifica, podemos objetar a los
que elevan el concepto de pueblo a una cateqorfa personal.
Simplemente se trata de flcciones dafilnas y equivocas. La
realidad es la existencia de una socfedad huamana  como
elemento del Estado, siendo éste, que es esa misma sociedad

con caracteristicas especiflcas, el que ticne personatidad.

5. El Estado Nacional y laa Minorias Nacionales.

En muchas ocasiones la poblacién del Fstado forma

sociol6bgicamente una nacién , o blen, porque el Fstado
desde su origen tenga en su base formando esa poblacién un
mismo grupo étnico, o blen, porque se haya realizado la
asimilacién de grupos diferentes por el convivir histérico

dentro de un mismo estilo polftico. Y éste es el caso de

la mayoria, sl no el de todos los Estados modernos.

50 GONZALEZ URIBE, Héctor. Naturaleza, Objeto y Método de la_Teorfa
General del Estado. 68 edicién. Haria. México, 1989. p. 322
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Por tanto, no es indispensable que  1a  pohlacion

estatal tenga ese aglutinante nacional.

"pPara justificar a un Estado, hay que ver si cumple
con sus fines, no siendo necesario que albergite grupos
homogéneos, La historia se encargard de suplir las
diferencias y a la larga amalgamari la poblacién. tal es
el caso de Bélgica, de Sulza, de los Estados Unidos, y lo
mismo podemos decir de las naciones hispancamericanas, cuya
poblacién sabemos que no es homogénea, pero que llegarad a

serlo en el decurso de la Historla".51

Claro que la existencia de qrupos minoritarios crea
problemas y auin guerras; pero el papel dei Estado consiste
precisamente en armonizar los intereses de esos grupos con
una recta politica que evite los choques y llegue a la

larga, sin violencia, a homogeneizar la poblaci6n.

Quiz& ma&s grave es cuando hay conflicto bélico entre
dos Estados y dentro de uno de ellos existe una minorfa de
poblaciébn afin al Fstado enemigo (caso de Rélglea vy

Alemania) .

51 GALAN Y GUTIERREZ, Eustaqulo. Teorfa del Derecho y del Estado como
Objetivo de la Filosoffa Jurfdica. 58 adicion, UNAM. Méxfco,
1994, p. 287
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El vinculo politico, en estos casvs, debe ner mis
fuerte que el nacional y quedan obligadas asi las minorfas

A defender al Fstado a que pertenrcen,

Sin embargo, en nuestro tiempo existe una tendencla,
que ha surgido fundamentalmente en Inglaterra, que tiende a

desnacionalizar al FEstado.

El Estado con mlnorfas nacionales debe ser justo con
las mismas dando a todos el mismo trato; pero debe
conservar siempre su autorldad suprema con los qgrupos

naclionales,

Sin embargo, escritores ingleses quieren dar autonomfa

a los grupos nacionales (despolitizaciobn de la

nacionalidad) .

Pero este concepto que lleva a la desnacionallzacién
del Estado ha sido elaborado para justificar la situacién

actual de las naciones de la Comunidad Britéanica.

Pero si puede ser valida esa tesis para conservar los
vinculos, cada vez m&s débiles, de l1a Comunidad Britanica
de nacliones, no puede aplicarse dentro de un Fstado, en
sentido estricto, pues 81 se hace lo lleva a la

desintegracién,
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En la pasada guerra espafiola (1936-1939), algunos
grupos de poblacidén trataron de aprovecharla para consequir
su independencia, lo que hubiera ocas{onado la

desintegraciéon del Estado espahol.

Por tanto, esa concepcién polftica inglesa podemos
considerarla buena para ellos, por la especial situacién de
descomposicién de su Imperio, que tiene que dar mayores
concesiones de autonomfa a sus territorios y asf conservar

los vinculos, cada vez mAs tenues, que los unifican.

Pero dentro de un Estado particular, conduce a 1la

desintegracién del mismo.
La politica recta de un Estado debe ser, a través de
un mismo trato iqualitario, tender a homogeneizar su

poblacién.

6. Concepcién Marxista del Estado Internacional de

Clase.
A la concepcidén del FEstadeo tHacional, que  descansa
sobre determinadas afinidades nacionales, ecntendidas  a

veces de una manera material, como la concepcion racista de
la nacionalidad del Estado Nacional Soclialista, se opone, a
partir de la publicacién del Manifiesto Comunista de 1848,

la idea de un Estado de clase que agrupard a todos los
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trabajadores de los distintos pafses, con la sola excepcién
de 1la burguesfa, no como extrafia al FEstado, slno como
sometida a la dlctadura del proletariado. (Ento, entre
tanto se llega a la extincién de las clases por el

aniquilamiento de la burguesia).

En una de las Conastituciones de los Fatados fSoviéticos

se decla: "La Replblica rusa es un Estado socialista de

obreros y campesinos.

Los que no trabajan o vivan del trabajo de los demés,
no tienen ni drechos polf{ticos ni el derecho honori{fico de

defender la revolucié6n con las armas".>?

Se pone, pues, fuera de la ley, y, por tanto, al

margen del Estado, a la burguesf{a.

No pueden agruparse dentro de esta concepcion los
Estados en que, por existir la esclavitud, se considera a

los hombres como cosas (como entre los romanos).

En camblo, la concepcion marxista s{ es de clase, por
englobar en su concepto a "todo el proletariado mundiat",
Se trata de una concepcién internacional de la clase y del

Estado de clase. El Estado marxista rechaza de su seno a

52 208

cit., por BURGOA OHIHUELA, Ignacio. Lap _Garantias Individuales.
edicién. PorrGa. México, 1995. p. 417
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la  burqguesfa vy, en camblo, fnctuye n lon  obrerons y
campesinos extranjeros a titulo de la "solidaridad de los
trabajadores de todas 1las nacliones", no  sirndo, aln
embargo, esta afirmacion m&s que una cosa ficticia, pues se
hace la salvedad de que "a condicidon de que trabajen on el

terrjitorio de la U.R.5.8.".
Naturalmente que el Estado soviético acomodé6 a sus
temporales conveniencias los textos marxistas y hactfa que

la ideologfa cambie segun las circunstancias.

Esta concepcién es falsa por desconocer la esoncia vy

los fines de la persona humana y la esencia y lon fines del
Estado.

Sabemos que éste existe para suplir la indigencia
social del individuo, de 1a persona humann,

independientemente de que pertenezca a una clase o a otra.

AdemAds consideramos sagrada la independencia de los
Estados y su derecho a reqirse de manera autonoma como
entes soberanos. l.a sociologia y 1a historia nos explican
el reparto de la poblacion en el qlobo, ooperamos  que
llegue un tiempo en que ya no existan disputas de fronteras
y la arménica convivencia dentro de la comunidad natural de
los Estados permita a todos ellos una marcha ascendente de

paz y de progreso.
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CAPITULO QUINTO

EL PODER Y DFRECHO

No es posible hablar del Derecho sin hacer referencia
al Estado. Precisamente el objeto de este capftulo de
nuestro estudio serd& analizar la situaciédn que corresponde
a estos conceptos: el Estado y el Derecho. En nuestra
parte introductoria slempre que hablamos del FEstado nos
hemos referido al orden juridico. Vimos anteriormente que
uno de los aspectos del Fstado consiste en ser creador,
definidor y sancionador del orden juridico. Entonces ;qué

relacién hay entre Estado y Derecho?

Este es, el planteamiento del problema correspondiente
a la materia de este capitulo. Para poder desarrollarlo
hay gque tener la nocién del Derecho y 1a nocién de aquello
en lo que consiste el Fstado, nocion que hemos adquirido en

la parte Introductoria de esta tesis.

1. Concepto de Poder.

citando nuevamente al lLic. Gonzalo Vilchis sobre ecte
tema nos dice que "el orden es una propiedad de la vida
socfal y no hay orden sin direcclén, La  necesidad de

direccién inherente a todo agrupamfento humano,
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estructurado o {nestructurado, se satisface mediante el

poder.

El poder es un fendmeno social, producto de la
interaccioén humana, Consiste en Ia relacion de
subordinacién en que se colocan reciprocamente los seres
humanos. Esa relaci6on de subordinacién requiere la
presencia de dos términos, el mando y la obediencia. Esa
relacién puede darse entre dos o mAs individuos, o bien
abarcar la totalidad de un grupo o de una comunidad;
desenvolverse en una esfera determinada de la actividad

social; tener por objetivo cualesquiera de los propoésitos

o finalidades que determinan la actividad social humana en
su consecucibén de intereses materiales e ideales. La
sociedad "es una verdadera constelacién de poderes"

(Burdeau) cuantitativa y cualitativamente diferenciados,
segin la magnitud de los grupos soclales, de  los
instrumentos que controlan, de la fuerza que tienen, los
prop6eitos sociales, econémicos, culturales o de otro orden
que persiqguen y los modos de nfluir sobre la conducta de
los demds aGn contra su voluntad. Hay, asti, poderes
econémicos, politicos, religiosos, militares y sociales,
entre otros, comprendiendo dentro de los soclales a lon

infinitos procesos que resultan de esta forma de relacién

humana".53

53 VILCHIS PRIETO, Eduardo, op. cit. p. 331
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En cuanto fenémeno social es ol despliogue de una
fuerza, potencia o energfa proveniente de la vida humana
social o interacci6tn humana. Asl mlamo, podemona decir que
el poder esté o no institucionalizado, se encuentre
cualificado o no por la soberanta, se asiente con un espacio
reducido o extenso y tenga como dmbito personal una aldea,
una ciudad o una nacién, asf serd la forma polftica. Fsa
relacién general entre forma polftica y Poder, en el
Estado, como forma politica moderna, se reduce al grado de
centralizacién o descentralizaciébn del poder del FEstado.
Es decir, a l1a existencia de un centro unitario de Poder, o
a varios centros, bajo la condiciébn de que, en ultima
instancia, pueda actuar, eventualmente y para determinadas
situaciones, un unico cenro de poder, en unidad de
direcci6bn y sus consecuenclas, deciai6én, acelon y sancion,
Si tiene un centro unitario de Poder, la forma de Frtado
serd unitaria; s{ varios centros de poder, La forma de

Estado ser& federal.

Es declir, que el elemento Poder, en su relaciéon con
los restantes elementos de 1A nrstructura de 1n

organizaciéon, determina la forma polftica.

Y con referencia a "la" forma politica moderna, el
Estado, segun se encuentre radicado en un dnico o en varios
centros de poder, determina la forma de Estado en unitaria

y federal.
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El poder en el Estado o poder de autorlidad se
caracteriza por ser un poder de dominacién derivado del
poder constituyente a través de Ia ordenacion
constitucional. Fsto hace de 61 un poder jurfdico toda vez
que su establecimlento y existenclia, actividad funcional vy
los instrumentos que le sirven o por intermedio de los
cuales concreta sus esferas de decialén, acclén y sancion,
se encuentran determinados por el Derecho, a través del
ordenamiento constitucional y legal. Fae condicionamiento
del poder de autoridad al Derecho es consecuencia de la
existencia, dentro de la estructura estatal, como elemento
modal de la idea de dominacidén legal o imperio de la ley.
De ahi que el poder de dominacion atribuldo al conjunto de
6rganos que forman el nicleo de direccién en el Estado sea

un poder de dominacion legal o jurfdico.

2, Teorfa Jurfdica en Relacién al Poder.

El pensamiento polfitico llegn A muy diferentes
concepciones del poder, derivando las divergencias de 1la

distinta solucién que se da al problema de la naturaleza

del Estado.

"La doctrina social considera al Estado como un grupo

social suigéneris, regido por una autoridad llamada
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gobierno o poder social-politico, cuyo fin es 1a especie de

bien comin llamada bien publico".54

Otro problema es determinar si el Estado asf concebido
se Justifica, 1lo que niegan algunas doctrinas, como ol
anarquismo, cierta corriente sindicalista y los partidarios
del Estado no politico. Pero sin entrar en este problema,
nos limitamos a constatar el hecho de la existencia del
Estado como una sociedad jerarquizada en vista del bien

puiblico.

No todos los fenémenos polfticos de la Historia que se
l1lamaron "Estados" efectivamente 10 fueron; pero han
exlstido Estados que si corresponden al tipo ideal que

hemos seflalado para el mismo.

Esta concepcién es la que e ha tomado ~n
consideraciébn por la conciencia comin de los hombres, por

loas te6ricos del Estado y por lor filorofos y moralistan,

Tenemos que referirnos particularmente a cada una de

esas teorias.

Vamos a ver, en primer término, la concepcién de los

juristas., De ordinarlo, los juristas definen al FEstado por

54 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geperal del_ _Estado, Ciencia de 1a

politica. 3% edici6bn. Porrda. México, 1995, p. 318



el poder, por la soberanfa, que les parece es la cualldad
esencial del Estado. Dada su especialidad, enfocan al
Estado desde el punto de vista del Derecho, y on enta
forma, desde este &ngulo, lo definen diciendo gue el Fstado

es la autoridad soberana de donde procede la regla de

bDerecho. Pero implicitamente reconocen que la autoridad
forma parte de un sistemn, el Fstado, que eon una agrupaciéon
social.

Y, por otra parte, indican que la autoridad, =slendo

pablica, no debe ser ejercida sino en beneficio de todos.
As{ aparecen todas las caracterfsticas que nosotros
hemnos atribuido al Estado. Pero es mds l6gico poner en
primer término la sociedad, que es la base del F[Lstado, vy
después los otros ingredientes que la especifican como tal.

3. Doctrina Kelseniana del Poder.

Vamos a examinar la doctrina de Kelsen en relacion con

el poder. No vamos a repetir aquf toda la conntruceion de
Kelsen, pues ya hemos expuesto sus principios fundamentales
al explicar el tema denominado FEstado y Derecho, "I'ara
Kelsen, el Estado, como toda formaciéon soclal, se reduce a
un orden normativo. Kelsen  establece  una ecuacién
absoluta: Estado igual a Derecho, Ya se  hable de

agrupacién estatal, de poder publico o de voluntad del



Estado, ninguna de estas expresiones tliene sentldo sino con
referencia a una determinada regqulacidéon de las relaciones
de los hombres entre sf, regulaciéon o reglamentacion
consistente en un conjunto de normas validas en sf,

independientemente de su eficacia rc-nl”.r'S

Esta misma referencia es indispensable para eatablecer
la distincién entre los actos del Fstado y los que en su
totalidad emanan de los individuos personatmente, 1A
discriminacién entre los que cabe imputar al Fstado (actos
estatales) y actos individuales.

Como, por otra parte, el orden normativo entatal &n
caracteriza por la coacciébn publica, se llega a la famosa
ecuaci6ébn Estado igual a Derecho, y Derecho {iqgual a orden

normativo positivo o Derecho positivo vigente.

Kelsen procura explicarnos todos los elementos del
Estado y en consecuencia también el poder, de acuerdo con
su teoria normativa. Recordemos que considera al
territorio como "la esfera espacial de validez del orden
juridico, y en cuanto a las personas, afirma que los
6rganos del Estado son factores de 1la expresion del

l)erecho".56

55 KELSEN, Hana. op. clt., p. 298

Ibfdem. p. 301



Es decir, explica todos los elementos del Fstado
relaciondndolos con el orden juridlco, considerando que el
Derecho es el elemento fundamental del Estado, al que se
reduce toda la organizaciétn estatal. Kelsen entiende por

"orden estatal" un orden puramente externo y formal,

Ya hemos visto que la doctrina de Kelsen es falsa, por
reducir el ser complejo del FEstado a uno de los aspectos,
el juridico, que es a la vez el instrumento del FEstado.
Pero este aspecto jurfdico estd muy lejos de agotar la

realidad del Estado.

Este no es un simple conjunto de férmulas jJjurtdicas
ideales que se dan en el espacio. HNo es s6lo reglas, sino
uniétn de esfuerzos, conjunto de relaciones tendentes a la

realizacién de un fin comun.

El error de Kelsen es olvidar gue la norma estid al
servicio del Estado y de sus fines, y, por tanto, que el
Estado es algo mis que la norma Jjuridica. Fs olvidar que
el Derecho tiene sentido en cuanto sirve de auxiliar al
Estado para que cumpla sus fines. Fl Derecho no es el
Estado, sino un instrumento de que éste se sirve para

encauzar su actividad y para que ésta no sea desorbitada.

Por tanto, es preciso Investigar cu&l es la esencia

del Estado y fijar su realidad y su fin.



Y aquf est& la sequnda falla de Kelsen, que considera
que esos estudios rebasan la Teorfa del Estado,

correspondiendo a otras disciplinas, pues considera que

esos problemas corresponden fundamentalmente i Ja
metafi{sica, y Kelsen, de acuerdo con  su posicion
neokantiana, participa del horror de la metaffsica,

Y con ello origina una decepcibn; se esperabi de 61

una teorfa polftica en que se estableciera el Ilugar que

corresponde al Derecho dentro del kEatado; pero Kelsen solo
nos ofrece una 'teorfa del orden jurfdico puro",
desvinculado de todas sus bases. En definitiva, la Teorfa

del Estado en Kelsen estd ausente, sé6lo hace una magnifica
exposicién del derecho positivo y sus cualidades y en lo
gque se refiere al poder en 8f mismo, no es analizado por

este pensador.
4. Doctrina de Duguit.

Examinaremos ahora la doctrina de Dugult. FEl punto de
vista de este jurista francés es muy diferente de la del
pensador austriaco. ColocAdndose en el terreno de la pura
observacién, Duguit se pregunta (coémo se nos presenta el
Estado? ¢(En qué forma podemos observarlo con nuestros
sentidos? Y responde: "El Estado aparece desde que
existen, en un momento dado, uno o varios hombres que, al

poseer mayor fuerza numérica, psicolégica o moral, obtienen



por medio de esa fuerza la obediencia de los demis

57
hombres".

Por tanto, para Dugult, de acuerdo con esa concepcién,
el Estado es un fenbémeno de poder, del poder de

determinados hombres sobre los demas.

Este poder, por otra parte, no es mas que un hecho.
No constituye para nada el objeto de un derecho subjetivo,
pues para Duguit el derecho subjetivo no existe; no hay
ma&s que situaciones y funciones, que se descubren en los

titulares de ese pretendido derecho subjetivo,

El poder de hecho de los gobernantes encuentra, on
cambio, un 1limite necesario en el Derecho objetivo del
grupo, es decir, en la regla de Derecho. Esta vallidez para
todos, gobernantes y gobernados, se concreta (tratindose de
los gobernantes) en la obligacion de orqganizar y controlar

los servicios publicos.

Revolucionario en su método y en Jos postulados, este
anidlisis parece resistir no s6lo toda metaffisica, sino

también las ideas racionales que explican los hechos,

57 DUGUIT, Leén. op. clt. p. 491



El resultado del andlisis también es radical. No s6lo
se encuentra eliminada 1a {dea de un elemento "autoridad",
sino tamblén la tdea de "bien publlico" considerada como el
fin y la razén de ser de los denmis. f£sta desaparece tras
las nociones de poder de hecho de ciertos hombies que
tienen la fortuna de poseerlo, y de regla de Derecho que
obliga a aquéllos a organizar y hacer funcionar |los

servicios publicos.

El Estado se reduce asf a una organizaciéon de
serviclios publicos cuya responsabllidad y carga

corresponden a los gobernantes.

No obstante su dialéctica, al igual que en la doctrina
de los juristas clé&sicos, en el fondo de la exposicion de
Duguit encontramos nuevamente los elementos que

tradicionalmente constituyen la esencia del Fstado.

"Duguit plantea el principio, como postulado, de que
los hombres dotados del poder deben poner éste al servidio,
no de sus intereses particulares, sino del Derecho, y asfi
el poder de los gobernantes, en funcion de la regla de
Derecho, se convierte en instrumento al servicio de 14

8
propia norma". >

58 Ibidem. p. 349
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Dicho de otra manera, los gobernantes tlienen no sélo
el deber, sino el derecho de poner su fuerza al servicio

del orden normativo.

Por otra parte, esa regla de Derecho se enfoca hacia
los gobernantes, estableciendo en relacién con ellos Ia
obligacién de que organicen y vigilen el funcionamiento de

los servicios publicos.

Encontramos, en el fondo, el mismo concepto de la
doctrina tradicional, pues al obligar a los gobernantes a
organizar y hacer funcionar los servicios publicos, se les
obliga a poner su actividad al servicio del bien coman,

pues a €1 se dirigen los servicios ptblicos.

Es la misma ldea de la finalidad del FEstado, cnfocada

hacia el bien publico.

Ademas, el serviclo publico enfoca a otro elemento

considerado tradiclonalmente como sustancial del Estado,
pues no se concibe un servicio pablico sin alguien a quien
servir. Debe ponerse al servicio de un grupo vy

concomitantemente se implica la existencia de este otro

elemento sustancial del Estado: el grupo social.

Por tanto, vemos que aunque tenga mayor artificio

dialé&ctico, la doctrina de Duguit llega a la misma meta de



concebir al Estado como una sociedad con un fin, que es el
bien publico, y un poder, manifestado en un gobierno de
Derecho.

Independientemente, ademas de su complicacién
dialéctica, en la doctrina de Duguit hay <clertas
incongruencias no apegadas a la logicca. Fs error el creer
que el derecho subletivo no podrta exiatir mis que en

interés de su titular, cuando existen derechos subjetivos
de poder en la familia, por ejemplo, y en toda sociedad
organizada con fines de caréicter aitruista. Vemos que en
la familia la patria potestad ejercida por los padres es un
derecho subjetivo de éstos; pero establecido en beneficio

de los hijos, mientras éstos adquieren capacidad.

En  Duguit no encontramos tampoco una doctrina

satisfactoria en relaciébn con el poder.

5. Doctrina de Hauriou.

Vamos ahora a examinar la doctrina que consideramos se
apega mas a la realidad, en relacién con el poder que es la
de Maurice Hauriou. e acuerdo con lo que hemos visto y
utilizando en forma constructiva la critica que hemos hecho
a las doctrinas de Kelsen y de Duguit, hemos de reconocer
la eficacia y la vercidad de la doctrina tradicionat, que

es expuesta en forma clara por Maurice Hauriou.
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Haurlou def ine el poder con las siguientes
caracteristicas: "El poder es una libre energfa que,
gracias a su superloridad asume la empresa del gobierno de
un grupo humano por la creacién continua del orden y del

9
Derecho".5

En la anterior definicién encontramos las siguientes
notas distintivas del poder politico, que lo caractertzan y

lo distinguen de otras posibles fuerzas sociales:

afirmamos que el poder es una libre energia dotada de
superioridad; es declr, que el poder es a la vez libertad,

energfa y superioridad,

La libertad aparece, se manifiesta, en la soberania
del Estado, que consiste en la autonomia del mlsno. Cuando
estudiemos la doctrina de la soberanfa veremos que ésta
consiste fundamentalmente en esa libertad del FEstado para

autodeterminarse, para poder eleglir libremente su destino.

Dijimos también que el poder es una energfa, puesto
que tiene fuerza con determinada naturaleza que consiste,
no en ser desorbitada e irrefrenada, sino una fuerza sujeta

al Derecho, pero fuerza al fin y al cabo.

59 cit. por PORROA PEREZ, Francinco. op. cit. p. 3RO
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Y por ultimo, la superioridad es una nocion
cualitativa que representa la jerarqufa superior del poder
del Estado. El poder puede existir, en distintas formas,
dentro de los grupos sociales; cuando se trata del poder
del Estado, es un poder superior a todos los demds que

pueden existir dentro de la socliedad estatal.

El poder, con las caracteristicas ¢que hemos asignado,
asume la empresa del gobierno de un grupo humano. El poder
supone existencia de un grupo humano, grupo humano que es
precisamente la fuente u origen de esa energfa y en el cual
reside, en consecuencia, el poder como nota correspondiente
a su naturaleza. Ha hemos visto que, en cuanto al numero,
este grupo humanho puede ser grande o pequefio; lo mismo es
Estado el que tiene un gran nimero de habitantes que el que
no lo tiene; lo fundamental es que exista un nucleo
humano, grande o pequefio, y el gobierno de este grupo es ol
fin del poder. FEl poder se mueve por la ambiclion y ol
espiritu de empresa para realizar el bien comin, y sirve de
criterio para medirlo, mas que su gobierno actual, la
empresa que busca realizar; empresa es el criterio con que

debemos clasificarlo.

Al ser una energfa de empresa, el poder es un elemento
aglutinante; es un factor de sociedad. La sociedad reposa

en la obediencia al poder tanto como en los sentimlenton
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que surgen directamente de los individuos o de los

contratos,

El poder ha transformado los Estadonr modernos mediante
conquistas en su aspecto externo y el interno, 1los ha
estructurado, organizando y reglamentando las relaciones

soclales.

El poder gobierna por la creacién continua del orden y
del Derecho. Depende esto de la caracteristica que hemos
visto, debemos atribuir al poder: la libertad. Fs una
libertad que goblerna a otras libertades. Pero sabiendo
siempre que la libertad en todos sus aspectos, para ser

rectamente entendida, debe someterse al orden.

El poder definirf& ese orden al crear las naormas del
Derecho positivo que han de ser acatadas por todos, lo que

es preclsamente su validez unifversal.

Pero, por otra parte, los gobernados no acataran las
decisiones del poder que no se ajusten al orden jurfdico.
Todo poder que quiera durar est& obligado a crear un orden
de cosas y un Derecho positivo; pero teniendo en cuenta
que ese orden de cosas y ese Derecho positivo, para que
tenga valldez, no deben apartarse del Derecho nalural,
hasta el punto de que si se apartan de éste puede

justificarse la rebeldfa de los ciudadanos.
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El poder del Estado presenta, ademds, dos notables

caracteristicas:

18 Es un poder politico, temporal y civil, del que se
han separado los elementos de poder econdémico, religioso y
militar. Ya hemos estudiado la forma en que se relacionan

todos estos fendmenos sociales con el Estado.

Hemos visto la situacién de la economfa al tratar de

los fines materiales del Estado.

También hemos colocado a la autoridad religiosa dentro
de su esfera particular, diferente a la del Estado; no
desvinculada del Estado en un sentido tajante, sino con
jurisdicci6én propla en su campo, y colaborando con la
autoridad politica en cuanto pueda ayudarle en los (ines y
viceversa, la autoridad polftica reservada a su propio
campo y colaborando con el poder religioso en cuanto pueda

ayudarle a la realizacién de sus fines especificos,

También vimos en relacién con el aspecto militar, la
subordinaci6én de éste al poder polftico, y vimos cémo la
fuerza militar es wun instrumento de apoyo, pero que
simplemente ocupa ese plano de instrumento, de medio, no de

fin del Estado.



28 Como segunda caracteristica del poder del FEstado,
vemos que es un poder centralizado con una antonomfa
destacada a la que ya nos referimos, diciendo que consiste
en la soberanta como facultad de autodeterminarse sin

imposicién de otros poderes.

38 La tercera y m&s notable caracterfistica del poder
es la ya expresada al estudiar su naturaleza, de consistir
en una energia que proviene y reside en el grupo humano que

es la causa material de la comunidad politica.

En este sentido resulta exacta la afirmaciéon de que el
pueblo es el titular de la soberanfa, si por pueblo se

entiende a la sociedad polftica organizada en Estado.

Esta caracteristica proporciona un fundamento natural
a la democracia como forma de gobierno, toda vez que
corrobora la afirmacién de que dicha forma de goblerno
expresa el poder del pueblo, y no la autoridad privilegiada
en cuanto a su titularidad originaria de un hombre o de un

grupo dominantes.
6. Distincién entre Autoridad y Poder.
Para mandar hay que tener autoridad o poder y entonces

surge el problema de la distincién entre ambos vocablos que

podemos tratar de resolver contestando estas interrogantes:



¢Son sinénimos poder y autoridad?
¢S1 no son sinénimos, cudl es la diferencia?
JPuede existir poder sin autoridad?

¢Puede existir autortdad sin poder?

Contestando el primer Interrogante, aflrmamos que no
son sinénimos autoridad y poder, fincluir al definir los
vocablos, trozos tomados de llbros escritos por ellos vy

dando como ejemplo la inclusién, en los mismos, de las

palabras, La palabra autoridad tiene un significado de
jerarquia, de superioridad, Pero la superioridad en que
consiste la autoridad puede derfvar de dfversaa

circunstancias, intrinsecas o extrinsecas a quien es
titular de esa autoridad. El uso ha conferido el adjetivo
de autoridad al sujeto activo de la misma,
independientemente de que esa cualidad sea intrinseca o

extrinseca en dicho sujeto.

Los grandes literatos son autoridades en su
especialidad, también lo son los médicos, los ingenieros,
los cientificos o pensadores de gran categorfa en cualquier
disciplina. Son autoridades por valores Intrinsecos que
corresponden al sujeto y su autoridad es reconocida

precisamente por su particular jerarqufa personal.

"Un ejemplo claro de lo anterior lo encontramos al

referirnos al Diccionario de autoridades, publicado por la



Real Academia Espafiola en el siglo XVIl1I. Las palabras que
recoge este monumento de la lengua, son utilizadas y de ahf
proviene el nombre de la obra, por las grandes figuras
literarias, Cervantes, Quevedo, Lope de Vega, Santa 'Teresa,

Gongora, etc., al escribir sus libros geniales".60

Pero hay otro sentido de autoridad y es la que implica
la referencia al poder politico: los gobernantes de un
Estado son llamados autoridades, independientemente de gu
valor personal intrinseco, es pues en este caso una
asignacién de cardcter extrinseco, la que les confiere el
titulo de autoridades: ese cardcter extrinseco deriva de

que son titulares del poder publico.

No hay por tanto sinonimia, desde el momento en que
existen autoridades por cualtidades Intrinsecas del sujeto y
otras que derivan esa circunstancia de wuna atribucién

extrinseca.

El segundo interrogante queda implicitamente
contestado al resolver el anterior, la autoridad es una
caracteristica jerArquica de valores, Fs autoridad qulen
tiene facultades, para dar 6rdenes legitimas, o bien, para

ser considerado como modelo o arquetipo de valor.

50 Ibfdem. p. 403
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Desde el punto de vista ético sb6lo es realmente
autoridad quien intrinsecamente posee cualidadern para

serlo.

Aun cuando por el uso comun se denomina autoridades a
los gobernantes, en realidad 8610 lo son, en doclr, néGlo
son autoridades quienes tienen el ejercicio legftimo del
poder y cuando dicho ejercicio se efectda para el unico fin

respecto del cual ha sido instituido ese poder: el bien

publico.

El poder es una fuerza, tratdndose del FEatado ea i
fuerza o poder mds alto, independiente de cualquier otro

poder interno o externo y capaz de Imponer sus decisiones

creando y derogando las leyes. Bodino en el siglo XVI
defini6 a este poder, "como soberanfa, de esta manera:
Jubende ac tollende leges summa potestate: Crear y derogar

6
las leyes con poder rupremo".’

Ese poder cuando es legftimo y se dirige hacia Ia
obtencién del bien puiblico adquiere la jerargqufa moral de

autoridad.

La autoridad en consecuencia es una cualidad positiva

del poder publico. La defensa contra los enemigos internos

61 KELSEN, Hans. op. cit. p. 438
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o externos es un deber fundamental! del Estado por ello,
como afirmaron los romanos, tlene autoridad eterna, contra
sus enemigos. Esto justifica al poder militar. Il Estado
tiene el derecho y el deber de ser fuerte, porque ademAs
necesita hacer efectiva la imperatividad esencial de las

normas juridicas.

De hecho existen y han exlistido numerosas situaciones
de poder politico, sin legitimidad y en consecuencia sin
autoridad, considerando a ésta como valor ético. Todos los
tiranos, los déspotas de cualquler época que se apoderaron,
o bien, se encontraron por su nacimiento, en el caso de los
monarcas, enh posibilidad de ejercer el goblerno de los
pueblos, cuando no se dirigi6 su actividad gobernante hacia
la obtenci6n del bien pGblico, sino en su propio provecho
no fueron ni ser&n autoridades, aun cuando asfi se les

denomine.

La autoridad, como hemos visto, puede existir sin el

poder, o bien, puede ser una cualidad del mismo,

Tanto el poder como la autoridad aparecen en el
Estado, como sociedad politica suprema, o bien, pueden
presentarse en grupos soclales Intermedios: la familia,

las universidades, los sindicatos, las empresas, etcétera.
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En estos grupos sociolégicos, colocados dentro el
Estado es donde es mds clara la presencia de la nutoridad

sin el poder.

En la famllia, cuando los hijos son mayores desaparece
el poder de los padres, patria potestad, pero permancce, o
debe al menos permanecer, en las familias normales, durante

toda la vida, la autorldad de los mayores.

Las empresas y cualquier otra asoctaciétn humana
funcionan de hecho y con mejores resultados con la

autoridad (auctoritas).

Las autorlidades clentificas, literarias, artisticas,
poseen ese carlsma sin el poder, e incluso les sobrevive.
Los filésofos griegos del Siglo de Oro han sido autoridades

desde hace dos mil quinientos afos y seguirin siendo

considerados asf{ en tanto exista la cultura humana.

Las crisis contemporineas de las universidades, no son
crisis de poder, sino de autoridad, no se resuelven sus
problemas con la fuerza, sino con el fortalecimiento moral

de la autoridad de los dirigentes universitarios y de los

maestros.

Trat&ndose del Estado, la situaci6on ldeal es que el

poder paGblico se encuentre siempre revestido de la cualidad
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jeradrquica de autoridad, que le corresponde, en el campo de
la é&tica, disponiendo ademés de la auficiente furrza
material o poder en sentido estricto, para hacer respetar

sus decisiones como autoridad.
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CONCLUBIONES
La estructura del Eatado tiene alenenton
esenciales y elementos modales, Los elementos

esenciales determinan la existencia del Estado,
los elementos modales condicionan o caracterizan
esa existencia, En  conjunto constituyen el
Estado, en cuanto forma de organizaclén politica

moderna.

Los elementos esenciales de la estructura son el
territorio, la poblaci6n, el Poder y el Derecho.
Los elementos modales son la soberanfa y el
imperio de 1la ley. Todos estos elementos

constituyen un todo articulado que &6lo por

abstraccibén puede fragmentarse, dividirse o
descomponerse en partes, Ccada elemento se
encuentra relacionado con todos lor deman. be

ahf que s6lo pueda ser ailslado mediante un

proceso de abstracci6n, pero comprendiéndolo en
su conexi6tn de sentido dentro del todo de la
organizaci6bn estatal. No podemos comprender la
realidad estatal sin comprender la funcién que

tiene s8Bus elementos estructurales; tampoco

podemos comprender la naturaleza de los elementos
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estructurales sino con relacion a  au funcion

dentro deo la realidad estatal,

Los elementos esenciales son constitutivos del
Estado. No hay Fotado sin torritorio,
poblacién, Poder y Derecho. Faltando uno de estos
cuatro elementos no existe forma politica a 1a

que se pueda considerar como Fstado.

Fl Estado se nos presenta como una  comunidad
politicamente organizada en un ambito territorial
determinado, Fn su rignificado modeino e una
unidad politica, con instituciones objetivas
diferenciales que declaran y sostienen rl derecho
y aseguran el orden medtante el monopolio de la
obligatoriedad tncondicionada, Una  entidad

soberana y abstracta, a qulen Be conffa 1la

titularidad del Poder, Los especifico de 1la
realtidad estatal estd  constituido  por las
relaciones  poltticas, Do ellas provienen el
mando vy la obediencia, 1a cooperacton y

disyunclén, la distincién entre gobernantes vy
gobernados y las formas efectivas de dominacion,

como cristalizacion y sintesis de 1a actividad
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humana orientada a 1a organizacion y ordenamieont o

de l1a vida social,

El FEstado, por una parte, rs una forma de vicdn

soctal historicamente determinada, y por 1a otra,

una estructura politica Cluyos elementos
erenclanler son e Poder rl tervritorio, 1a
poblacién y el derecho. Lo caracterfstico del

Estado como formn de organizacion polfticn
moderna est& dado por la idea de soberanfa, en
cuanto cualidad o "modalidad” drt Poder

institucionalizado.

El Estado es la organizacion del poder politico
dentro de una comunidad nacional, mediante
instituciones objertivas que declaran el derncho vy
lo sostienen, conservando el orden mediante una
direccién polftica y un cuadro  administrativoe

diferenciado. Se nos presenta como una forma de

vida social humana, polfticamente  organizada
mediante una estructura cuyos elementos
esenciales son ol Poder, ol ordenamiento

juridico, la poblacién y el territorio.
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La ddena de soberanta, como cunlbdad et Ponber, y
la de dominacién legal o imperio de la ley, como

cualidad del ordenamiento Jjurfdico, influyen eon

toda la estructura, proporcionidndole
significacion y sentido. La funcion primordial
del FEstado aparece clara: ol cumplimiento del

derecho, como representacion de un orden justo,

voluntario y libre,

La soberanfa [als un clement o moday | e b
estructura dinimica de la forma politica moderna.
cunlifica el Poder y detrrming sor relaciones con
el Estado y los restantes elementos de la
eatructura, Convierte o un  determinado  poder
polftico en supremo, adicionando a su capacidad
de direccion, 1a de obrar como instancia final (Jde
decision, accion y sancion. Como conancaencia de
esto, el poder determinado como coberyano, dentio
del &mbito de su actividad, no se  oneuentra
subordinado a ninmin otro; tihene sapor for fdad,

slendo, eon su especie, rl poder mins alto,

La soberanfa se encurntra relacionada con el

fmperio de la ley, seqgundo elemento modal del
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Estado.  Se deposita on el poder politico a fin
do que écte, mediante o oacticidad, acegure ol

imperio del Derecho. 1o funcion de 1a soberania,

dontro de  Ja entractura de ba forma politicen,
consiste en atribuir al Poder superioridad con el
objeto deo que realice 1o ofecct ividad del  dmper io
de la ley. Ho hay oposicion ni identifjcacion
coberanfa o impey jo

sino relacion funcional entino

de la ley. La una hace posible |a existencia de

In otra, 1 oorden juridico himpera en taneion de
la soberanfa. Esta  an adiciona al  poilder  de)
Fatado, on cunnto conpinto 3 1al furrzasas ~
instituciones exictentos on tha comunidad

polftica,

Podemos entender por poblaciéon a ta totalidad de

individuos «que  habitan al torritorio  Jde  un
Estado, La poblacion presenta dos  aspectoo:
uno, demografttco o cuantitativo, reterido a an
nimero y densidad; otro, drmoldgico o

cualitativo, vinculado a 1o rvaza, hevencian oy

selecciébn. Fn cuanto elemento del Fstado, como
pueblo o comunidad  npacional, oo anpecton
gravitan en la estructura, pudiendo, como

varfables, determinav la forma politica,
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BEQUNDA

El territorio es un elemento esencial del FEstado,
tan es asi qua no puede concebirse la exintencin

de éste sin el territorio.

La estructura normativa interna del Estado
miembro es su orden juridico, el cual se integra

con tres tipos de normas de derecho generales,

impersonales y abstractas que son: las
constitucionales, las legales y las
reglamentarias. Al igual que en el Fstado

federal, tales especles de normas se articulan en
una graduacién jerdrquica, en cuya base y ciispide
se encuentran simultineamente las primeras que
implican la constituciétn particular de la entidad
federativa, ordenamiento que tiene hegenomia
sobre las leyes locales y éstas, a su vez,
prevalencla sobre los reglamentos heterdnomos vy

autébnomos respectivos.
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