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INTRODUCCION

En el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, actualmente la ciudadanra interesada se enfrenta a
una gran problemdtica cuando pretende establecer una
actividad comercial, de servicios o industrial, dentro del
perimetro municipal, dados 105 reguisitos que seflala al
respecto el reglamento para la Autorizacién del Uso
Especrfico del suelo, sobre actividades comerciales,
industriales y de servicios, del municipio de Tlalnepantla

de Baz, Estado de mMéxico.

La Tesorarla Municipal del Municipio de
Tlalnepantla, ha venido realizands un trabajo exhaustivo a
efecto de que la tramitacién de la autorizacion del Uso
Especifico del Suelo sea mids 4911 y que la ciudadanra
tenga seguridad jurrdica en el trdmite de espedicidn;
5ituacién que le ayudard a aumentar la confianza en la
autoridad emisora. Con ese propdsito, la tramitacidn se
ha 1incluido dentro del sistema denominado "ventanilla
unica™, que con todas sus ventajas no ha sido suficlente
para abatir los molestos y engorrusos tramites que se

tienen gue realizar ante la Tesorerla Municipal para
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obtener la Autorizacién del Uso Especrfico del suelo vy
finalmente llevar a cabo la apertura del establecimiento
dedicado al comercio, servicios o industria Qque se

solicite,

Una de las consecuencias que conllevarfa el
facilitar la obtencidén de la Autorizacién del Uso
Especrfico del 5uelo en el Territorio municipal, es5 el
fomentar la creacién de nuevas fuentes de empleo, 4que
ayudarya a combatir eficazmente la aguda crisis econémica
que sufre el pars y que se refleja en sus tres niveles de

gobierno, Federal, Estatal y Municipal,

El establecimiento de un negocio propio, es unha
garantya individual consagrada en la Constitucidén General
de la Repdblica mexicana, concretamente establecida en el
artfculo 5 Constitucional, donde se le faculta al
gobernado para dedicarse a la profesién o trabajo que le
acomode, siendo lIcitos, y de ese modo incorporarse al

desarrollo econémico del pars.

Establecida la premisa anteriormente comentada,
los ordenamientos secundarios deberdn proveer el exacto

cumplimiento de e5a garantta individual, sin limitarla ni



mucho menos restringirla. En ese orden de ideas los
ordenamientos que al respecto emitan 1los gobiernos
Federal, Estatal y municipal, deberdn ser respetuocsos de

la mencionada garantra individual,

Actualmente el ciudadano, para obtenar la
Aautorizacién del uso Especifico del suelo, se enfrenta a
un burocratismo excesivo y peérdida de tiempo por los
trdmites que se tienen que realizar a traves de la
Tesorerfa Municipal y su departamento de Industria vy
comerclo, que son las dependencias ante las que 32 tiene
qu2 acudir para poder establecer un comercio, un
establecimiento de servicios o una industria. una ve: gue
el <iudadano cumpla satisfactoriamente cada uno de 105
requlsitos establecidos en el Reglamentc del Uso
Especifico del suelo y sobre actividades comearciales,
industriales y de servicios del Municipio de Tlalnepantla
de Baz, se le expide la Autorizacién correspondiente, pero
para que ello ocurra, se han de realizar trédmites
colaterales, por una interpretacidén inexacta y defectuosa
del cordenamiento en cuestidn, por parte de la Tesorerta
Municipal y porque en el mismo reglamento se le dan
facultades para intervenir a una dependencia que 25 ajena

a 135 cuestiones del Uso Especifico dal suelo y deo la
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problemdtica urbanfstica que conlleva.

El presente trabajo de investigacién se constituye
como un esfuerzo, para tratar de aclarar las cuestiones
relacionadas con el Uso Especifico del suelo, en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México,
concretamente en los requisitos para su expedicién, gque
actualmente por la dificultad que se presenta inhibe a la
ciudadanra, propiciando que inicie sus operaciones al

margen de las disposiciones legales,

En el presente trabajo de tesis, 1a investigacién
estd estructurada en cuatro capftulos, » las conclusiones
obtenidas como resultado de la misma, En el primer
caprtulo se analizan la demografia punicipal, los
antecedentes del mMunicipio, su estructura actual, los usos
predominantes y la configuracién de ia estructura urbana

que se espera en un futuro a mediano pla:zo.

En el caprtulo segundo se abordan el estudio de
las generalidades del Uso del Suelo y 53us diferentes
acspciones. En primer término se esaminan el concepto
gramatical de la expresién de Uso del 5u2lo y despuds s5u3

acepciones tecnico jurrdicas.



En el caprtulo tercero se hace un examen del marco
jurfdico que se refiere al Uso Especifico del Suelo, vy
siguiendo el orden jerdrquico normativo, vigente en el
orden jurfdico mexicano. En primer término se estudia la
constitucién General de la Republica, después la
Constitucién Polrtica del Estado Libre y Soberano de
méexico, luego la Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Mésico; para pasar inmediatamente al andlisis de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Méxlico, y ya en el dmbito
Municipal, 5e analiza el Reglamento para la aAutorizacién
del Uso Especifico del Suelo y sobre actividades
comerciales, industriales y de servicios, en el Jque se
analizard, ademds, 1las disposiciones relativas a los
requisitos establecidos para la expedicién de la

Autorizacién del Uso Especifico del suelo.

El andlisis del Plan del Centro de Poblacién
Estratégico del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado

de México, serd realizado en el caprtulo cuarto.

Por WUltimo, s5e integran las recomendaciones vy
sugerencias que desde el particular punto de vista de la
autora de este proyecto, ayudarran a corregir la

tramitacién actual del Uso Especrfico del suelo,
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haciendola mds dgil y sin que ello signifique el

incumplimiento de alguna disposicién legal.



CAPITULO PRIMERO
DEMOGRAFIA MUNICIPAL
{.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

"Fortalecer al municipio 5 wuna inquietud que
invariablemente ha ocupado las mentes de todas las
genaraciones de mexicanos que han conducido las riendas de
méxico, a partir de su nacimiento a la vida independiente

en 1821,

El municipio &3 wuna 1nstitucién qgque 58 ha
mantenido vigente durante todas las fases de la revolucién
polrltica, se trata de una institucién gque ha sobrevivido,
en 2l caso de Mexico, a la Conquista, la Independencia, a
la Republica y a la Federacidén, ¥ que ha figurado en el
ideario de todas las revoluciones a partir de lo de
Tuxtepec, remarcando 1a importancia de la Institucién
municipal al ser estudiado en su origen, dando lugar a
polemica y a las cuestiones que se hacen: el primero se
hace referencia al origen del municipio y €l segundo .Que

institucién aparecié primero, el Estado o el Municipio?

Asimismo, la primer postura que se comentard serd
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la sociolégica, teniendo en ella grandes expositores,
quienes por razén de amplitud de la misma, se hard
referencia de algunos autores asyl como algunos postores de

lo mismo:

Primera Postura.- El Municipio es una formacidén
natural, por lo que iniciaremos con la escuela

socioldgica.

a) Escuela 5ociclégica, teniendo como su principal
exponente, al alemdn Ferdinand Toennies, manifestando que
el municipio es5 una "forma soci1al” y como es una forma
comunal, debe participar de 13 misma ges5tién que la gque
requiere cualquier asociacién: sefialando dicho autor gque

la asociacién puede ser de dos maneras:

La primera. - "sociedad stricto sensu”
distinguiéndose ésta por procurar el interés y voluntad

del individuo (ejemplc las sociedades Mercantiles);

La segunda.- 5e encuentra determinada por el fin
colectivo que imponen los 1ndividuos que la integran,
manifestado de otra forma la "Comunidad", 5 una unidad;

en cambio la socledad e5 solamente wuna multitud vy



diversidad de medios afirmando que la primera forma de
comunidad natural la ha constituido la familia, la cual se
encuentra fincada en la consanguinidad y en los lazos de
parentesco, mismos que han tenido ya contraposiciones que
van transformando a esta pegquefla comunidad en otras
formaciones superiores, como son la Gens, Tribu, Fratra!
Confederacidn y el Clan, que cuando llegaron a asentarse
en un lugar determipado aparece una forma social de

cardcter natural a 1o cual se llama "Municipio Natural",

by La integraron los autores fas Weber, Giner vy
calderén, y Garcra oviedo; afirmando dichos autores gue el
municipio es esencialmente una asociacién de vecindad vy
manifiesta que son suficientes los lazos de wvecindad para
que pueda existir un municipio natural, afirmando ademds
que, para conocer el origen de las instituciones, es
necesario estudiar sus creencias mds antiguas; mismo al
que hace referencia Max Weber en su obra "Economra vy
sociedad" al manifestar que, el origen del Municipio 1lo
podemos encontrar perfectamente en las orzanizaciones
comunales griegas; en la Polis griega en donde por primera
vex al individuo llega a considerarse como <ciudadano
perteneciente a un clan determinado, a una familia con

privilegios propios; que de igual forma sSiner y Calderdn,



y Garcra oOviedo manifiestan que el municipio es una
agrupacién natural de familias con fines propios hasta

llegar a constituir asociaciones mds perfectas.

Finalmente, podemos afirmar gque el Municipio como
institucién inferior al Estado nacid primero, y en 3su
desarrollo dio mds tarde origen a una comunidad aun mds
vigorosa y capacitada para la realizacién de servicios
publicos y de fines de cardcter comunal gque separa y suple
las deficiencias del Municipio aislado, decidiéndose
considerar al municipio en 5u origen comoc una extensidn
espontdnea de la familia y al Estado daebe considerarse
concretamente como una extensidn espontdnea y natural del

Municipio.

Segunda Postura.- Dentro de dicha postura se
manifesté que el Municipio o5 una formacién del Estado y
por consiguiente, adopta las modernas doctrinas en

relacién con el origen del Municipio.

Teniendo como principales exponentes las escuelas

Anglo-5ajona y Francesa.

1).- Escuela Anglo-5ajona. 5us representantes mas



destacados son John F. Dillon, John A. Fairlie, Jules
Leseps; los cuales manifestaron que la generalidad de los
parses Anglosajones, fueron el origen para la existencia
Jurfdico Polrtica del Municipio dando una resolucién
legislativa, ejemplo de ello, en Inglaterra es creado el

Municipio a traves de varios sistemas como son:

"The Urban Distrit" o bien por un "Municipal
Barough", sancionado ademds por el consejo del Condado o
por una corte Real, encontrdndose de igual forma en los
E.U., en donde 32 considera a los Municipios como
creaciones imaginarias de la ley y subordinados al Estado,
pudiendo el poder legislativo «crearlas, dividirlas,
disminuirlas, no siendo otro caso que autoridades locales

subordinadas a un gobierno central,

[I).,- Escuela Francesa o del Sistema Leaal,
teniendo su origen en la Revolucién Francesa, fundando
instituciones con normas aprioristicas libres de cualquier
influencia social o experimento jurfdico, manifestando que
el Estado no ha surgido de todas aquellas agrupaciones
sociales primitivas, sino que, por el contrario, son éstos
los que fueron creados con posterioridad por el mismo

Estado; y que la decisién de que s5i es5 conhveniente



conectar con una organizacién social a una institucién
polftica determinada, como lo es el Municipio, asunto que

afecta exclusivamente a la soberanta del Estado.

Por otro lado, por lo que toca a los antecedentes
del Municipio en Mexico, se remontan a lo acontecido en
1492, la idea de la conquista y la aventuras son acciones
vehementes gque llevan a Herndn Cortés, como responsable de
la tercera expedicién de tierras que estuviesen mds al
Occidente, de esta manera en Febrero de 1519, parte con
rumbo a tierras continentales y para el 22 de abril de
1519, ya estaba fundado el primer ayuntamiento de 1la
América, misma que denominé villa Rieca de la veracruz,
procediendo inmediatamente a la eleccién de alcaldes
ordinarios, regidores y otros funcionarios, otorgdndole
con posterioridad a dicha eleccidédn a Herndn Corteés un
nuevo trtulo el cual lo designaba como <Capitdn del
Ejército Justicia Mayor, después de esto Cortés se fue
internando cada vez mds en las tierras mexicanas con el
plan de conquista alternado por el Municipio de Vvilla
Rica, hacia arriba al wvalle de néxico; para 1524
encontramos funcionando el Ayuntamiento de coyoacdn; el
primer documento impwortante emanado de las organizaciones

municipales son 135 ordenanzas de 16825, mismas que fueron



dictadas por el propio Cortés, las cuales se pueden

remarcar de

1.-

la siguiente manera:

En cada villa deberfan existir dos Alcaldes en
materia civil y criminal, cuatro Regidores, un

Procurador y un Escribano.

Existird un Fiel, el cual cuidard
abastecimientos, wmercancras, pesas y medidas
observando la comercializacién y fijard los

lugares para tirar la basura.

Prohibir a 105 Rescatadores la compra de

mercancras con mds de treinta dras.

Establecer los lugares de matanza de ganado.

Que la hortaliza, el pan y el pescado deberran

venderse en la Plaza Publica,

Todos los vecinos deberdn residir en su villa,
por 1o menos las fiestas de Navidad,

Resurreccién y Espiritu Santo.



7.- El Ayuntamiento era el JUnico que tenla
facultades de dar tierras para labor y ganado,

entre otras.

De es5ta manera, con el establecimiento de dichas
normas, se inicia con la etapa de colonizacién; para esto
tenfa que emitir o surgir nuevas reglas de organizaciones
y de formacién de comunidades, y no va a ser hasta 1573
con el rey Felipe 11 <¢uando se emitieran nuevas
ordenanzas, mismas que hacran hincapié en los derechos v
obligaciones para aguellos gque poblaran y descubrieran
ciertas zonas; en relacidén a la modificacién de dichas

ordenanzas de 1573, se puede resaltar las mds importantes:

I.- El derecho de propiedad se reconoce y 3e
respeta, por tal motivo todo aquel que funde
poblaciones deberd abstenerse del despojo de
aquellas tierras que estén ocupadas,

inclusive por indios,

11.- aguéllos gue funden poblaciones se conocerdn
como adelantados o como fundadores y tendrdn
gste trtulo de por vida, ademds de que

podrdn heredarlo a quienes ellos designen,



II1.- Los Adelantados tenran derecho a un salario
anual, desempefiar el «cargo de alguacil,
pudiendo ser también heredero, construir
fortalezas para él y sus sucesores, repartir
a sus hijos algunos bienes materiales,

dictar ordenanzas para su jurisdiccién.

IV,- Los Adelantados también tenran obligaciones
que consistran en: poblar su jurisdiccién
con no menos de 30 habitantes, contar cada
une con casa y animales, contar con un
clérigo para proporcionar 103 sacramentos
eclesidsticos, sobre territorio para la
poblacién, deberran tener por lo menos 4
leguas (una legua equivale a 557z m?*), con
una distancia no menor de 5 leguas de

cualquier giro de poblacién,

En relacidén a estas nuevas formas de dicha
ordenanza encontramos gue, los municiplos de la época
existlfan para indrgenas y para espaficles. En las
poblaciones de los blancos, los indios ccupaban un lugar
aparte y enrolado de manera tal que no mezclaran s5us

formas de convivencia. Asy los indios se apartaban en sus
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comunidades sufriendo la cruel explotacién de los hombres
blancos, sin duda alguna el municipio indfgena se
encontraba muy al margen respecto de las condiciones que
imperaban en los municipios espafioles establecidos en
Mexico: esto provocéd algunos enfrentamientos entre algunos
municipios indrgenas que se sublevaran contra los caciques

por los malos tratos que de éstos recibran.

pe tal manera se desprende que la organizacién
colonial del municipio, representahba un aspecto de sumo
interés y al reospecto podemos decir gque ] cabildo o
ayuntamiento era la institucidén gubernamental de contacto
mds directo e 1nmediato en su  comunidad, variando la
organizacién de los ayuntamientos durcnte toda la época de
la Colonia, desde las ordenanzas de 1525 hasta la de Jose
de calvez con las Reformas Barbdnhicas, siendo los puestos
mds importantes cuasi permanentes los que a continuacién

se mencionan:

Los Alcaldes Mayores y corregidores.- Desempefiaban
funciones de inspeccién y vigilancia a fin de regular el
orden de las relaciones entre espafioles y los naturales,
dichos nombramientos eran dados por el rey Vime, y la

audiencia segun  la jurisdiccidén especrfica que le
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correspondra, visto de otra manera, los alcaldes mayores
fueron vistos <como los protectores de 1los indios vy
mestizos, ya que éstos se hacyan cargo de dichos
problemas; por lo que toca a los alcaldes y corregidores,
se encargaron de la poblacién de 1los espafioles y se
extendieron con su presencia hasta el siglo XIX, mientras
los alcaldes mayores funcionaron en América desde 1533

hasta 1786,

Alcaldes ordinarios.- Su atribucién se resuma en
una accxén.de auxilio para los gobernadores, corregidorss
y alcaldes mayores, teniendo voto el cabildo en ausencia
del goberpador y sustituirlo internamente en caso de que

¢ste muriera sin dejar sucesor,

Los Regidores.- 5on aquéllos que tienen qu= wver
con las actividades de policra entendiendo ésta como la
funcidén administrativa y de gobierno de una ciudad; asr
ellos entendran problemas de seguridad, abasto, urbanismo,
mercados, siendo considerados como los mds  Intimos
representantes del pueblo, ademds de que ellos mantenran

21 contacto mds estrecho con la poblacién.

Los Alguaciles.- Dicho cargo Tfuncionaba en dos
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niveles; el Alguacil Mayor tenra de encargo todas las
actividades de seguridad publica, ejecutando érdenes de
encarcelamiento y custodia a los reos, rondando por las
noches los lugares publicos, aprehendiendo a los
delincuentes infraganti, poniéndolos a disposicién del
juez; en virtud de que era mucho el trabajo solran
auxiliarse de alguaciles menores; sin embargo los
alguaciles mayores tenran que pagar de su sueldo a los

Alguaciles Menores.

Los Alféraces Reales.- Dicho cargo tenyra una
concepcién de honorabilidad, ya gue sus privilegios eran
muchos y sus funciones muy pocas. Tenran derecho al voto
de cCabildo y disfrutaban de doble sueldo md5 Aque los

regidores.,

El Fiel Ejecutor.~ Tenra a su cargo la vigilancia
en los pesos y medidas utilizados en el campo comercial;
as!, todos los vendedores debran dar y examinar sus
unidades con los cuales determinaban la cantidad y el
nimero de la wventa, destacando que dicho cargo existra

desde las ordenanzas expedidas por Cortés.

El Procurador de Cabildo.- Este cargo se conoce en
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la actualidad con la denominacién de srndico y tiene como
atribucién principal la defensa de los derechos
ciudadanos; los procuradores eran electos por los
regidores por mandato del rey Felipe IV sin considerarlos
integrantes del cabildo. con el transcurso del tiempo
esta situacién se modificéd, siendo electos por la

poblacién y como miembros del ayuntamiento.

El Escribano.- Dicho cargo era el que tenra fe
publica y cuyc nombramiento necesitaba autorizacién del
monarca por conducto del Consejo de Indias; entre 3us
funciones figuraban: llevar un libro para registrar actas
y acuerdos Aque sucedieran del consejo municipal, En
cuanto a 5u compatibilidad para escribir documentos
oficiales le demostraban ciertas caracter(sticas que le
hicieron ver algo muy notorio de la autoridad, e inclusc
despues, por su significativa importancia, se exige su
titulacién y preparacién, castigando severamente a quien
ejercitara la funcién sin tomar en cuenta esas

prerrogativas,

Por otro lado, a partir de las primeras decadas
del siglo %xvI y hasta la primera mitad del siglo XVIII,

Espafia habra mantenido a1 usufructo sobre sus colonias en
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Aamérica; esta situacién provocd que otros parses como
Inglaterra, Holanda y Francia sentaran las bases para el
movimiento de la Revolucién Industrial y consecuentemente
se pusieran a la delantera en el desarrollo del modo de

produccién capitalista,

En relacién de lo anterior, asr como la rivalidad
entre [Inglaterra y Francia, provocé que este dltimo
planeara hacer un bloqueo econdémico continental a
Inglaterra y para conseguir tal objetivo ers necesario que
Napoledn se apoderara completamente de Portugal y de
Espafia. Asl, en los primeros meses de 1303 Napoledn
invade Espafia y obtiene la abdicacién de carlos 1V y su
hijo Fernando VII; es aqul donde se desprende los nuevos
sucesos de la Nueva Espafia en cuanto se refiere al

municipio y ayuntamiento,

La invasién de Espafia provoca la emancipacién de
la Nueva Espafia dejando de estar presentes las ventajas
polrticas, econdmicas y socio-culturales que habran tenido
sobre los criollos y demds sectores sociales, tanto nque
para el affo de 1815 el derrocamiento de las autoridades
espafiolas da como vresultado la creacién de juntas

criollas, siendo ésta la forma en la que los cabildos
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escribieran su gloriosa participacién al pugnar por la
consideracién como representante de la soberanfa de la
Colonia. Ante la gravedad de las rebeliones y movimientos
independientes, en el afio de 1812 las cortes espafiolas
expidieron la Constitucién de cddiz, el contenido de ésta
@s con respecto al municipio ya que era la introduccién de
las jefaturas polrticas que presidieron a los alcaldes,
regidores, procuradores y sindicos. La consecuencia de
esta institucién municipal en donde los oprincipales

aspectos que se reinstauraron fueron:
a) El sistema de elecci1én popular directa

b) La no realeccidén de los funcionarios

municipales
¢) Su revocacién anual,

Desde aqul y hasta 1821, afio en que se consuma la
independencia, el municiplo continva observando las leyes
decretos y demds lineamientos establecidos por el gobierno
de Espafia, tales como las ordenanzas del rey Felipe v, de
1728, los de 1813, forméndose dos bandos que debatirfan

sobre la forma de organizacién polrltica, por un lado las
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Federativas y por otro lado las Centralistas, el resultado
de esta confrontacién fue 1la cConstitucién de 1824,
estableciendo un sistema politico de tipo federalista
sentando las bases para fijar libertad a los estados. Este
soporte juridico y la inexistencia de wuna disposicién
constitucional en materia municipal, hizo que las
entidades que integraran la repudblica surgieran basando su
accioén en disposiciones jurrdicas anteriores y
consecuentemente no hubiera una homogeneidad en la

composicién administrativa de los municipios.

Por lo que toca al pertodo de 1821 hasta 1854 es
definido como un perrodo de anarqura; aungue las teorras
del porfiriatc llegando el afio de 1874, fecha en que
rompen los positivistas con su principio de orden vy
progreso sentdndose las bases desde 1835 para instaurar la
primera republica centralista en departamentos,
presentdndose hasta un affo despues con las siete leyes
constitucionales de 1836, precisamente la sexta ley de
este compendio jurrdico es la que se refiere a 1lo3
ayuntamientos, de esa manera y por fin reciben una
ordenacién constitucional destacando los principales

puntos en materia municipal.



17

Artfculo 1.- La repiblica se dividird en
departamentos conforme a la octava de las bases orgdnicas,
los departamentos se dividen en distritos y éstos en

partidos.

Artfculo 16.- En cada cabecera de distrito habra
un prefecto nombrade por el gobernador y confirmado por el

gobierno general.

Artfculo 21,- Habrd ayuntamientos con los
capitales de departamentos en los lugares que habla en el

afto de 1801,

Artfculo 22.- Los ayuntamientos se elegirdn

popularmente en los términos que arreglard una ley.

De todo lo anterior, por cuestiones de orden
polrtico, es el caso de que para 1346 el federalismo es
instaurado y provisionalmente se vuelve a dar vigencia a
la Constitucidén de 1824, ahora los estados sustituyen a
los departamentos y los ayuntamientos 3e reorganizardn
como antes de 1836, desde aqul y hasta 1854, la
organizacién de los ayuntamientos estard sujeta a 1los

vaivenes del federalismo o centralismo; asimismo el Flan
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de Ayutla instaurado por Alvarez, cComonfort y Qcampo
introduce una nueva etapa en la organizacién polrtica,
econémica y social de la nacién al derrumbar al gobierno
personal y dictatorial de Antonio Lépez de santa Anna,
ademds de fungir como antesala para el movimiento de
Reforma, teniendo como base el tiempo de los liberales vy
apresurd la organizacién del pars en forma de republica
representativa, democrdtica y federal, enmarcdndola en la
constitucién Polrltica de 1857; bajo esta panordmica es
18gico pensar que las instituclones municipales del pars
sufrirran cierta conversién. tmperando la constitucidén
reformativa, no elevé el precepto constitucional al
regimen de municipalidad y tan s6lo atendidé a los
municipios del Distrito Federal, en cuanto al resto de los
municipios de los demds estados., los artlculos 41 y 47 le
reservan la facultad de organizar su régimen anterior,
obligando a la heterogensidad en 1a organizacién
administrativa de los municipios entre las diversas
entidades federativas; as! durante la Reforma se presenta
una nueva reglamentacién de las prefecturas
estableciéndose que en cada partido deberra haber un
prefecto en calidad de presidente tanto en los
ayuntamientos a su cargo como en algunas de las funciones

que eran competencia de los prefectos.
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vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos.

Publicar las leyes y hacerlas cumplir,

servir de conducto para la observacién de las

drdenes del gobierno federal,

Acatar las disposiciones judiciales,.

culdar el orden y la tranquilidad.

iformar al gobierno federal sobre 103 asuntos

que le encomendase.

Nombrar los jueces de paz.

suplir el consentimiento de los poderes en caso

de las Leyes Menores,

Perseguir la vagancia,

Atender a la higiene publica.

Llevar orden de cateo.
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Es asy que en la constitucién del 587, si bien
pasaron inadvertidos los municipios no por eso
permanecieron inalterables, siendo afectados por algunas
disposiciones que se tomarran, sobre todo con respecto a
la Hacienda PuUblica, por ejemplo: la ley del 12 de
septiembre de 1857, no toma en cuenta a los municipios en
la modificacién de las rentas, dividiéndose tan s6lo entre

la federacién y los estados.

una de las principales formas de obtener recursos
era a traves de los alcaldes, consistiendo en un impuesto
que cobraba =1 fisco sobre la venta y la permuta de
producto o mercancra, sin embargo los abolidé la
constitucidén de 1857; los municipios no sufrieron efectos
inmediatos encontrando nuevas fuentes de ingresos como las

multas,

Despues de la restauracién de la Republica en
1367, el regimen municipal fue perdiendo autonomfa y su
actividad cada ve: era determinada por los gobernadores de
los estados, as! como la administracién municipal fue

observada por el gobierno general del parls.

Asl como la institucién mds sobresaliente del



municipio durante el porfiriato lo constituyé sin duda
alguna la iefatura politica: ésta se encargé de suspender
cualquier intento de inclusién de estructuras
democrdticas, si bien es cierto que son caracterrsticas
que dependran de las constituciones locales y
consecuentemente su forma institucional serra de un Estado
a otro, no pudiendo negar que la actividad de los
ayuntamientos bajo su control y a través de las diferentes
formas en las que se presentd, pudiendo concretarlo en un
ejemplo, decrase que en el Estado de hMéxico, se observaba
coémo actuaban aqur los jefes polrticos, la constitucién
del Estado de Mésico decra respecto a las jefaturas; el
Estado se divide para su g3c¢bierno interior en Distritos
Municipalidades y municipios Qque se gobernaran por jefes
polrticos sujetos inmediata y directamente al gobierno del

Estado." (1)

"Para el inicio del siglo XX 1la necesidad de
introducir los principios de las democracias liberales
europeas y norteamericanas al pals fue acrecentdndose, las
crfticas a la dictadura porfirista fueron cada vez més

profundas, observdndose como regla la organizacién

(1) Salazar Hedina Julidn. Elexentos Bdsices de 1a Rdeinistracién Municieal, Ed,

Universidad Ruténowa del Estado de México. México 1992, pig. 56,



municipal en la primera deécada de este siglo, en donde las
jefaturas polrticas obstruyeran el desarrollo polrtico de

los ayuntamientos convirtiéndolos en centros de caciques,

Los municipios observaron la misma forma
establecida en 1la colonia, es decir, las autoridades
municipales siempre fueron un ayuntamiento o un alcalde o
prefecto o jefe politico, que era el encargado de la parte
administrativa de la ciudad; pero desgraciadamente las
autoridades superiores intervinieron de un modo decisivo
en 1os negocios de las ciudades de tal manera que las
autoridades municipales s56lo constituyeron una farsa en 1a
vida de la Republica y en la misma wvida de las
poblaciones, ante el reclamo de algunos sectores
manifestaron 3u 1inconformidad, siendo asy el drfa 1¢ de
julio de 1706, 32 publica el programa del Partido Liberal
Mexicano suscrito por 1los hermanos Flores Magdén y Juan
sarandé entre otros; teniendo como intencién dicho
documento la critica y el desconocimiento de la dictadura
porfirista, 351 bLien este documento no tuvo eéxito por
buscar su apoyo en los circulos obreros, que eran pocos, Yy
no en las comunidades campesinas que eran muchas; al
contar el pars con una estructura esencialmente

organizada, celebrdndoses las comunidades electorales.



Para presidente de la Republica, el 5 de octubre
surge el Plan de San Luis suscrito por Francisco I.
madero, en el que se clarificaba todo un levantamiento
apoyado en las "palabras mdgicas sufragio efectivo no
reeleccidn”; siendo éste el detonante, y el porfiriato se
derrumb6é  parcialmente, llegando  nuevas  ideas que
acompafiaron a los grupos revolucionarios basando un
programa respecto a la Constitucién de 1857 siendo el eje
central Vvenustiano cCarranza, as! llegado como encargado
del poder ejecutivo, situacién que venria a sintetizarse en
la Constitucidn de 1917; e5 as1l como entra la propuesta de
carranza en el abordamiento del problema municipal

manifestado ciertas ideas como son:

"El argumento de la libertad municipal como base
de la divisién polrtica de los estados y como principio y

enseflanza de todas las prdcticas democrdticas",

Siendo esto lo que le valié a venustiano Carranza
ser considerado como el apdstol del nunicipio Libre,
asimismo las reformas pollticas no pudieron efectuarse vy
por tal motivo el 12 de diciembre de 1914 Carranza expide

un documento titulado "Adiciones al Plan de Guadalupe".



pe la orden de trabajo determinada, algunas
disposiciones eran para la organizacién del municipio,

siendo lo que a continuacién se menciona:

a) Ley que faculta a los ayuntamientos para

establecer oficinas, mercados y comercios.

b) Ley que faculta a 105 ayuntamientos para que,
por causa de utilidad publica, se expropiaran

terrenos,

c) Ley que marca los procedimientos de

expropiacién de los ayuntamientos.

d) Ley sobre organizaciones municipales en el
distrito territoriatl, de Tepic y Baja

california,

e) Decreto que modifica el artrculo 107 de la
constitucidn de 1857 en el que 52 establece el

municipio libre.

Este uUltimo decreto fue expedido en veracruz por

venustiano ¢arranza en diciembre de 1914, siendo el



antecedente mds directo del artrculo 115 constitucional ya
que fue la base para la elaboracién, contenido en el
proyecto de constitucién y presentado por Don Venustiano
carranza al congreso constituyente instalado en la ciudad
de Querétaro en 1916 y legitimado por la celebracién de

elecciones".(2)

1.2 ESTRUCTURA ACTUAL

uUno de los temas a los que se ha dedicado especial
atencidén durante las yltimas décadas a5 el relacionado con
la demografra, situaciédn que ha experimentado el Municipio
de Tlalnepantia de Baz, derivdndose de ello la
concentracidén demogrdfica en cierto punto mds que en
otros, desarrollando con esto aspectos negativos de la

excesiva concentracidén tales como;

a) Un conducente desarrollo desarticulado e
insuficiente éen la relacién urbana del

municipio.

(2) Instituto Sonorense de Rdainistracién PUblica, A.C. Fortalecisiento Munmicipal Ed,
Instituto Sonorense de Aduinistracién Péblica, pdg. 80.



b) se producen fuertes desigualdades econémicas

entre las regiones y sus habitantes.

¢) Las grandes concentraciones requieren de montos
cada vez mayores de recursos financieros para
solucionar sus problemas infraestructurales vy

de servicios.

d) Se produce un conjunto de costas sociales como

la contaminacién del medio ambiente.

e) El municipio presenta una compleja problemdtica

urbanrstica-social,

En el Municipio de Tlalnepantia, desde hace
ailgunos aflfos, ciertos sectores de la comunidad han
externado una progresiva preocupacién por la dindmica del
crecimiento poblacional que ha presentado; esta visién sin
embargo, mds que fundamentarse en evidencia cientrfica
profunda, se basa en juicios que en la mayorta de los
casos consideran la expresién de los fendémenos urbanos y
no se alcanza a delimitar correlacién causa-efecto,
gotidianamente se destacan aspectos relacionados con

ineficiencia, pobreza y desigualdad.



No obstante esta preocupacién sobre la estructura
de la demografra municipal no es exclusiva para este
municipio sino que forma parte de un juicio convencional
en todos los municipios y por consiguiente los estados de
la Republica Mexicana, segin esta idea convencional, las
condiciones de desequilibrio econémico al irse creando el
municipio, esto entre 4reas urbanas y rurales propiamente

hablando.

En razén de lo anterior y para tratar
correctamente el punto Aque corresponde desarrollar, a
continuacién se mencionard la composicién estructural de
la demografra actual en el municipio de Tlalnepantla,
teniendo una breve sintesis de los elementos que la

componen:

"El Municipio de Tlalnepantla, tiene una
superficie de 3,343 hectdreas, se localiza en la regién II
de zZumpango, entre las siguientes coordepadas: 19°29'50" vy
19¢35'47" de latitud norte y los 99204'48" y 99915'41" de
longitud oeste. Estd dividido por el Distrito Federal en
dos porciones, la occidente y la oriente; la 2zona
occidente limita con los municipios de Cuautitldn Izcalli

y Tultitldn, al norte; con el Distrito Federal y el



municipio de Naucalpan, al sur; con el Distrito Federal,
al este; y con el municipio de aAtizapdn, al oeste. En su
zona oriente limita con el municipio de Ecatepec, al
norte; con el Distrito Federal, al sur y oeste; y con el

municipio de Ecatepec, al este.

La ubicacién estrategica de Tlalnepantla en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, principal
mercado de consumo y produccidén del pars, asi como la
importante infraestructura vial a nivel regional con que
cuenta y que permite tener acceso inmediato a los mercados
del norte, imprimen al municipio una importancia reaional

g incluso a nivel nacional.

Esta importancia, se debe a la dindmica actividad
econdémica ocasionada por la planta industrial instalada en
este territorio, asf como por la actividad en el centro

municipal de comercio y servicios metropolitanos.

De acuerdo con.lo que establece el bando municipal
vigente, el municipio comprende un total de 227
comunidades, §7 colonias (C), 73  fraccionamientos
habitacionales (FH), 16 fraccionamientos industriales

(FI), 1% pueblos (P)» y 32 unidades habitacionales (UH);



por lo que a continuacién y de acuerdo a las grdficas

existentes, se mencionan algunos ejemplos de las mismas:

DEL TL LOCGALIDAD POBL. X DE POBHL.
10 c Miguel Hidalgo 2,261 0,21%
10 ¢ Vista Hermosa 11,859 1.08%
10 FH Electra 9,249 0.84%
10 FH Las Rosas 781 0,07%
10 UH Adolfo Lépez mateos 3,000 0,27%
11 Fl La Loma 1,413 0.134%
11 FI Las Armas 3,147 0.29%
LN UH Tlalcalli 1,413 0.13%
12 P Los Reyes (Pusblo) 1,519 0.14%
12 P Puente de vigas 4,228 0.33%

La mayoria de la poblacién de la zona habitacional
se encuentra en la 2zona poniente del municipio.
(DEL-Delegacién) (TL-Tipo de localidad) (POBL-Poblacién)
(C-Colonia) (FH-Fraccionamiento Habitaciopal) (UH-Unidad

Habitacional) (FI-Fraccionamiento Industrial) (F-Pueblo).

Las caracterrsticas frsicas del territorio estdn
diferenciadas por las dos unidades geomorfoldégicas que

componen: La Sierra de Guadalupe y la Planicie que cubre
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casi la totalidad de la Porcién Poniente,

La Sierra de Guadalupe, con una altitud que va de
los 2,250 a los 2,700 metros sobre el nivel del mar, es
una superficie rocosa de origen fgneo extrusivo que

pertenece al eje neovolcdnico transversal,

Los vértices mds importantes en cuanto a la altura
50n los siguientes:'en la porcidn occidental, los cerros
del Tenayo, Tlayacampa, las Peflas, Picacho y La cruz, en
la porcién oriental se localizan los cerros el

chiquihuite, cCunahuantepec y Tlalayotes.

Las pendientes son de mds del 15% en las laderas vy
de mds del 25% en las partes altas, donde se localizan
algunos bancos de extraccién de material para la
construccién, como son la arepa, grava, arcillas vy
cantera. Este proceso de explotacién deteriora la

vegetacién acelerando la erosidén del suelo.

La Planicie ocupa la mayor parte de la porcién
occidental del municipio, tiene una altitud promedio de
2,240 metros sobre el nivel del mar, con pendientes

menores al &Y%, donde se desarrollan casi todas las
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actividades econémicas.

La presencia de la barrera orogrdfica compuesta
por los cerroé de Barrientos, Tlayacampa y El Kilo que
rodean la z2ona norte de la planicie, no permite que los
vientos dominantes de norte a sur fluyan adecuadamente,
aupado a estas caracterrsticas ffsicas la presencia de
industria contaminante hace que la 20na Barrientos tenga

los Indices de contaminacién mds altos del municipio.

El Clima,- Predomina el clima templado sub-hdmado
con lluvias en verano, La precipitacién madia anual es de
733.7 mm, con porcentaje de lluvia invernal menor al 5%,
La temperatura media anual e3 de 15°C, y <con poca

os5cilacién térmica entre 12¢ y 18°(C,

Hidrologfa.- Los rlos y arroyos de mayor
importancia que se localizan en la porcién oriental son:
Arroyo Carbonera, La Paloma y El 0Ojito. Estos arroyos
5umados a los escurrimientos que bajan por las cafiadas en
época de lluvias, llevan sedimentos y basura hacia las
partes bajas donde se ubica la Vvra Morelos y calles
aledafas, por lo que se wven seriamente afectadas en la

fluidez vehicular al taparse el drenaje.



Los rros mds importantes en la zona poniente son:
Tlalnepantla, con 36 km. de longitud; san Javier, con 4
km. de longitud; y Los Remedios, con 3 km. de longitud
ademds del arroyo Cuchila y La cColadera, los cuales se
encuentran muy contaminados debido a que en ellos se
vierten las aguas residuales domésticas y desechos
industriales que son peligrosos, tales como el cianuro,
arsénico, mercurio, fenoles, fluoruros, hidrocarburos,
sulfuros, plomo, cromo, zinc, cobre, alcoholes, 3ales
minerales, desechos orgdnicos y organismos Dbacterianos
patégenos.

Las venidas de los rros son controladas en los
vasos reguladores de El Cristo, carretas y en dltima
instancia en el de Fresnos, por lo que este Gltimo ha
podido ser empleado como 4drea deportiva cuando no es época

de lluvias,

Por lo que corresponde a 1as dreas naturales de la
Sierra de Guadalupe y de la z2ona no urbanizable de
Barrientos, que cubren una superficie de 1,638 hectdreas,
constituyen una importante z2ona de recarga b4
almacenamiento acurfero que permite el abastecimiento de

aqua potable no sélo 3 la parte poniente de Tlalnepantla
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sino también del Area Metropolitana de 1la cCiudad de

México.

otra funcidn importante que cumplen estas dreas
naturales es la de constituirse un pulmén para la zona
norte del Area Metropolitana, sin embargo, esta zona se ha
visto deteriorada ultimamente por las distintas acciones
del hombre, tanto por devastacién como por invasiones vy
ocupaciones de tierra.

o

Las pronunciadas pendientes, principalmente en la
Sierra de Guadalupe, y la presencia de bancos de material,
no ha impedido la proliferacién de los asentamientos
humanos; estos asentamientos han contribuido para acelerar
el deterioro del medio ambiente por la deforestacién que
implica su paso y por la emisidén de aguas residuales

domésticas a cielo abierto.

La vegetacién en la sSierra de Guadalupe estd
compuesta por matorral xerdéfilo, palo dulce, ufla de gato,
huizache, nopal vy maguey. También existen d4reas de
pastizales y :ronas de bosques de encinos, sin embargo,
esta wvegetacidén estd cambiando debido al proceso de

deforestacidén y a la reforestacién que se aplica en esta
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zona; para la reforestacién se utilizan especies como el

pino, eucalipto, pirul, cedro, casuarina y acacia.

El tipo de fauna estd compuesta por el gorrién,
tecolote, tuza, serpiente y conejo, que se encuentran en
proceso de extincién debido a su caza indiscriminada y al

deterioro de su habitat.

El impacto de 1los avances tecnoldgicos en la
industria, comercio y medios de comunicacién han tenido
como consecuencia la contaminacién del suelo, aire y agua,
que se han convertido en un problema de salud publica que
amerita medidas emergentes de cardcter integral, 51 a
esto  aunamos el acelerado crecimiento industrial no
planificado desde el punto de vista ambiental, de la
distribucién inadecuada de los recursos naturales, da como
resultade un deterioro ambiental y una importante
destruccién de los recursos naturales y bidticos que ha

agudizado en los Ultimos aflos.

En relacién a la poblacién, en el Municiplo de
Tlalnepantla, comienza a acelerarse a partir de la década
de los 50's, cuando por &l auge industrial, también

representd un espacio habitacional atractivo. En este
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proceso la apertura que se dio a los fraccionamientos
habitacionales, especialmente a los populares y la
ubicacién colindante con el DO.F., entre otros fendémenos,
permitieron que el crecimiento demogrdfico se dinamizara
de tal manera, que permitié alcanzar tasas de crecimiento
anual de hasta 13% a finales de la decada de los 60's vy

principios de los 70's.

La saturacién de gran parte de las reservas
habitacionales, aunado a la estabilidad de crecimiento de
la industria y a la apertura de grandes fraccionamientos
habitacionales populares en municipios aledafios, dieron
como resultado una disminucidén del crecimiento demogrdfico
en la presente decada, sin dejar de ser un factor
importante y difrcil de mantener estable, ya que grandes
zonas, como es el caso de la z2ona oriente, sigue creciendo
su poblacidén por nacimiento de hijos de los gque serran la
segunda generacién de los miles de inmigrantes de los aflos

6G's vy 70's.

pe acuerdo con una estimacidén realizada por el
Instituto de Informacién e Investigacién Geogréfica,
Estadrstica y catastral del Estado de México (IIIGECEM) en

base a los resultados censales, 1la <c¢ual consiste en



trasladar los datos al 30 de junio del afio censal
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(mitad

del affo), Tlalnepantla ha tenido la siguiente evolucidén

demogrdfica. (3)

—
i Cuadro No. 2
! Crecimiento Histérico de la Poblacién

Municipal
Ao Poblacién Tasa de
Crecimiento
1940 14,626 6.9
1950 30,539 13.8
1960 115,890 13.8
1970 394,654 7.5
1980 807,800 -1.0
1990 708,060 3.1(")
1994 950,481(* 4.4(°)
1996 993,275(* 3.8(")
2000 1,152,659(")
Fuenls:  Insituto de Informacién e Investigacidn Geogralica,
Estadistica Calastral de! E stado de México.
Gobemo det Estado. 1993

! {*) Estmacién Propia del Ayuntamiento, en base al mélodo
L logistico de proyecciny ef crecimienlo de 15 comunidades.

e

(3) K, Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México. Plan de Desarrollo
Mupicipal de Tlalnepantls de Baz 1994-1996 Ed. H. Ayuntasiento de Tlalnepantla de

Baz, Estado de México, México 1994, pig. 25.
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El 30 de junio de 1990, el municipio contaba con
708,060 habitantes, 1o que lo ubica en el 42 lugar en
cuanto a tamafio de poblacidén a nivel estatal, solamente
superado por los municipios de Nezahualcéyotl, Ecatepec vy
Naucalpan, no obstante, se debe considerar que con
excepcién de Nezahualcéyotl, Tlalnepantla es el de menor
tamafio territorial, lo que 1lo coloca en el segundo
municipio mds densificado del Estado uUnicamente detrds de

este,

utilizando el meétodo logrstico de proyeccidn vy
cruzando la informacién con diversas variables como son
las referentes a la dotacién de servicio de agva potable,
de energrla eleéctrica y del pago predial, se estima que
para el afio de 1994 existe una poblacién total municipal
de 950,481 habitantes, y se espera que para el afio de 1996
5 tenga una poblacién de 993,275 habitantes como producto

de la densificacién urbana inducida.
La poblacién tlalnepantlense, posee ciertas
caracterrsticas demogrdficas que la distinguen de otros

municipios, entre ellas se pueden listar las siguientes:

"un factor importante de la dindmica poblacional
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de Tlalnepantla, lo constituyé el crecimiento social, es
decir, la migracién, corroborado por el hecho de que en
algin momento el municipio fue receptor de una importante
cantidad de inmigrantes, algunos provenientes del
desbordamiento de poblacién del Distrito Federal, otros
atrardos de las entidades wvecinas imposibilitados para
asentarse en la Ciudad de México, empezaron a ocupar los

municipios aledafios como es el caso de Tlalnepantla,

El proceso de migracidén seflalado se puede
constatar si se considera que el 56.1% de los habitantes
son originarios de otras entidades <(de acuerdo a los
resultados de XI Censo de Poblacién y vivienda), entre las
mds importantes se encuentran Guanajuato, Hidalgo,

Michoacdn, veracruz, Puebla y el mismo Distrito Federal,

MUNICIPIOS CON MAYOR POBLACION Y DENSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD

| (Km2) ~ Habs. (Habs./Km2)

i NezahualcGyotl 63.44 1,267.839 19,985 |
Tlalnepantia "~ 83.48°. *~ 708,060 8,482 '
Ecatepec 155.49 1,247,388 8,022

i Naucalpan 149.86 793,290 5,294 [



39

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

* 1 UNIDAD - HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO
* 2UNIDAD - CIENTOS DE HABITANTES
FUENTE: INSTITUTO DR INFORMACION E INVESTIGACION GEOGRAFICA. ESTADISTICA Y CATASTRAL '

e |
| |
| RESTO DEL ESTADO i
| i
| R ,
| NAUCALPAN Wloevson: |
} ECATEPEC POBLACION* |
| TLALNEPANTLA : '
} NEZAHUALCOYOTL i
! |
} |
i !

(Ver cita &)

Al quedar el Municipio de Tlalnepantla dentro de
la zona conurbada de la Ciudad de México, y por el cambio
de uso del suelo agricola a wurbano, su poblacién se
considera prdcticamente en su totalidad urbana, es decir,
que su poblacién con caracterysticas rurales alcanza sélo

el 0.1% del total,

Los grupos quincenales que forman la base de la
pirdmide de edades, al igual que en muchos municipios

incluyendo al estado y al pals, va estdn siendo
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adelgazados, debido a las polrticas de reduccidén natal
emprendidas a nivel federal. Lo anterior trae como
consecuencia un proceso de tendencia a estabilizar la
demanda de servicios, aunque hay que esperar un perlodo
fuerte de crecimiento poblacional cuando la poblacién de
los que fueron las 2 Ultimas generaciones empiecen a tener

hijos".(4)

(4) H. Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México Plan de Desarrolle
Mupicipal de {lalnepantla de Baz 1994-1996 €4, H. nyuntamiente de Tlalnepantla,
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1,3 USO PRINCIPAL DEL SUELO MUNICIPAL

"En el territorio municipal, son muy variados Yy
comprenden genéricamente 105 usos no urbanizables y los
usos urbanos. Los primeros cubren una superficie de 1,638
hectdreas, consideradas como 2onas de preservacidn
ecolégica, cuerpos de agua y 2onas de restriccién federal,
La funcién que cumplen las d4reas no urbanizables de la
Sierra de Guadalupe, es la de constituir upa importante
barrera flsica al crecimiento urbano y conurbacién con el
municipio de Tultitldn, ademds de ser 21 principal pulmén

del norte de la Ciudad de México,

Al d4rea urbana abarca 6,710 hectdreas, lo gque
representa el 80% de la superficie municipal y en donde se
realizan casi la totalidad de las actividades
socioecondédmicas, Al interior de esta drea se estima la
existencia de 146.4 hectdreas de superficie baldra, que
puede aprovecharse para uso3 urbanos compatibles con los
actuales, haciendo preferencia con los que ayuden a
contrarrestar los efectos nocivos de la contaminacién
ambiental. El municipio ha agotado sus reservas

territoriales para la extensién de su crecimiento urbano,



por lo que estd considerado como un municipio saturado y
su Unica alternativa de crecer es densificando esta drea

urbana de manera planeada.

Los usos urbanos estdn constituidos por el uso
industrial, comercial, de servicios, dreas verdes, cuerpos
de agua, infraestructura habitacional de densidad muy
baja, baja media y alta densidad, habitacional con mezcla
de comercios y servicios, uso mixto de alta calidad, de
servicios metropolitanos, de centro urbano, de corredores
urbanos de baja y alta intensidad y de equipamiento

urbano.

Las 6,710 hectdreas gque constituyen el 4rea urbana

tienen como caracterrsticas en general las siguientes:

El us0 habitacional ocupa 3,673 hectdreas que
representan el 54.7% del d4rea urbana. Sin embargo, los
usos habitacionales se encuentran distribuidos
desordenadamente en el territorio municipal y en su mayor
parte aislados uno$ de otros y sin los suficientes
comercios y 5ervicios necesarios para evitar

desplazamientos de la poblacién a cubrir estas demandas.
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Las 4reas comerciales y de servicios abarcan 863.7
hectdreas que representan el 12.9%, estos usos se han
localizado & 1o largo de las principales wvias vy
fundamentalmente en el centro tradicional, que es uno de
los mds importantes por su cobertura a los municipios

conurbados del drea metropolitana de la Ciudad de Mexico,

En Tlalnepantla, existen grandes zonas ocupadas
con usos de caracterrsticas especiales entre los més
importantes estdn dos: la estacién de carga del valle de
Mexico y los terrenos de la C.F.E. en santa Cecilia. Estos
U305 ocupan 308,.2 heétareas y representan el 4.6% del 4rea

urbana.

As1mismo, en Tlalnepantla tienen especial
importancia los ryos que lo atraviesan, en particular el
RYo de los Remedios, cuyas venidas son controladas en los
vasos reguladores de El Cristo y Carretas y en ultima
instancia en el de Fresnos. Estas d4reas ocupan 179.0
hectdreas que representan el 2,7% del d4rea urbana. A esta
4rea 3@ suman las 17.8 hectdreas existentes en

infraestructura, que representan el 0.3%.

Los espacios abiertos dentro del d4rea urbana de
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Tlalnepantla abarcan 207.6 hectdreas y representan el 3.4%
del! drea urbana. Estdn constituidos principalmente por
las cimas de los cerros que han quedado dentro del drea
urbana y por parques y jardines, d4reas que utiliza 1la

poblacién para su esparcimiento y recreacién.

Los usos industriales ocupan 1,112,6 hectdreas que
representan el 16.6% del d4rea urbana. Las dreas
industriales se localizan &n la porcién central del d4rea
urbana y en la zona de San Juan Ixhuatepec, por lo que
condicionan y afectan el funcionamiento del resto de la
estructura urbana por el trdnsito pesado vy la

contaminacién gque generan.

Tlalnepantla constituye la puerta de entrada al
Distrito Federal, por lo que su 4drea urbana s atravesada
por importantes  wvfas regionales metropolitanas vy
primarias., Estas wvias ocupan 201.7 hectdreas que

representan el 3,0% del 4rea urbana.

A pesar de que el municipio no cuenta con dreas
urbanizables, existen 146.4 hectdreas de s5uelo baldio al

interior del 4rea urbana, lo que representa =21 2,2%.
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La importancia y trascendencia del uso del suelo
de Tlalnepantla, radica en que sus mezclas y combinaciones
de uso crean un amplio espectro de impactos wurbanos,
sociales, ecolégicos y econdmicos en el municipio; las
zonas habitacionales se suceden con las industriales, las
comerciales con las residenciales; todo entrecruzado por
avenidas que no corresponden al flujo vehicular de las
zonas o que no llevan el sentido de los movimientos
importantes de la mayorra de la poblacién, formando un
mosaico de complejidad eatrema, Todo esto a muchos les ha
significado acceso a mejores formas y oportunidades de
vida; a otros los mantiene en la marginacidén, En 1las
calles, el contraste cotidiano entre la opulencia y 1ia
pobreza estrema se wvuelve casi inadvertido, pero aun

persiste.

Los principales elementos que aun condicionan la
estructura del drea urbana del municipio y gue la siguen
dividiendo longitudinalmente en 4 grandes d4reas son: la
autopista mexico-queretaro, los patios de maniobras del
ferrocarril de la terminal del valle de México y parte de
la delegacién Gustavo A. Madero, que divide a la zona

oriente de San Juan Ixhuatepec del resto del municipio.
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A su wvez2, estas cuatro grandes dreas estdn
divididas transversalmente por los RIos San Javier, el RIo
Tlalnepantla y el de los Remedios, la Zanja Madre y la

Autopista México-Pachuca en la zona oriente.

Al interior de estas dreas, los pueblos, las
colonias y los fraccionamientos carecen por su origen
andrquico de la adecuada continuidad en la traza vial,
dédndose una mezcla de usos del suelo que resulta a wveces
incompatible y hasta riesgosa para sus habitantes por la

presencia de industrias.

Las barreras fisicas naturales, principalmente al
norte del municipio, como lo es la sierra de Guadalupe, ha
condicionado el crecimiento urbano, aunque no por ello ha
imposibilitado el asentamiento humano de un importante
porcentaje de poblacién de bajos recursos econémicos, gque
sélo ahl encuentran un espacio para habitar a un relativo

bajo costo, pero de gran costo social y de bienestar".

Aante la perspectiva de un crecimiento poblacional
por densificacién de zonas habitacionales, se prevé que
las actuales wvialidades primarias y regionales, como

elementos de la estructura urbana presentardn serios
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problemas de saturacidn. Los proyectos de construccidn de
vfas regionales metropolitanas, en la lateral de los rrfos
Tlalnepantla y Los Remedios para comunicar con el anillo
periferico en el poniente, traerd consigo la interseccidn
con todas las vras que apuntan en sentido norte-sur, y con
ello la necesidad de efectuar costosas y diffciles obras
urbanas como distribuidores viales, puentes vehiculares vy
peatonales, semaforizacién y todo ello a un alto costo

para este municipio, (5

S U R e s -
USOS DEL SUELO
| | USOS DEL SUELO  SUPERFICIE % |
i (Has)
URBANOS 6,710.0 80.0
Habitacional 3,673.0 54,7
Comercial 863.7 129
Especiales 808.2 4.6
C. de Agua e Infraest. 196.8 3.0
| Espacios Abiertos 207.6 3.1
Usos Industriales 1,126 16.6
Vialidad 201.7 3.0
i Baldios 146.4 2.2
NO URBANIZABLES 1,638.0 20.0 |

§ i 8 s ¢ 0§ — — St o—§ — ¢ — S— w— & S ——— ¢ c— ¢ ]

(5) K. Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México. Plan de Desarrolle
ici . £d4. K, Ayuntasiento de Tlalnepantla de
Baz, Estado de Héxico, México 1994, pag. 27.
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1.4 PANORAMA A FUTURO

Actualmente, el gobierno y sociedad de
Tlalpepantla atraviesan una nueva etapa de transformacidén,
donde los discursos y compromisos tienen que llevarse a la
prdctica con hechos, para que se recobre y fortalezca la
credibilidad y confianza en un municipio que tiene retos vy
metas que encierran problemas complejos en los dmbitos
polrtico, econbémico vy social, en el cual se hace
indispensable asumir actitudes y acciones moderadas v
modernas, ademds de ser accrdes a la acelerada realidad
que reclama participacidn y atencién eficiente a las
necesidades de biepestar social que requiere dicha
sociedad, teniendo que recurrir a8 una visién globalizadora
e integral para identificar con precisién, los problemas vy
las deficiencias que padece el municipio de Tlalnepantla,
1o que permite precisar objetivos, estrategias y acciones
de gobierno necesarias para su solucidn; dicha tarea
reclama de la racionalidad, imaginacién y entusiasta
participacién de todos y cada uno de los sectores que

componen al 4dmbito humano de Tlalnepantla.

No siendo esto, ni serd, un fin en si mismo, 5ino
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sobre todo un medio para lograr la racionalizacién en el
"uso y destino de los limitados recursos", orientados al
logro y mejor distribucién de las "zonas" en que se divide
el municipio, para que sea mas eficiente el

fortalecimiento del mismo.

De lo anterior, se desprende que debe existir una
verdadera wvoluntad politica, teniendo sobre todo Aque
adoptar la planeacién como parte integral de su estructura
de funcionamiento, debiendo de recoger 195 deseos vy
manifestaciones de los distintos sectores que conforman la
comunidad, caracterizdndose en un instrumento que facilite
de manera eficaz, la toma de decisiones del gobierno

actual.

siendo un cardcter democrdtico y tomdndose en
cuepta las demandas sociales, asl como la consulta a
diversos sectores de la comunidad a traves de foros vy
reuniones de trabajo, se tien2 como base la consideracidén
y andlisis de la comisién de planeacién del desarrollo

urbano.

Teniendo en comun dicha problemdtica, gque no se

diferencia ean lo esencial de lo qua acontece en los demds
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municipios del Estado, por lo tanto, uno de los
compromisos que se ha planteado como de los mds
importantes, es lo relacionado con la actualizacién vy
modernizacién de distribucién de los distintos wusos de
suelo que se encuentran en el municipio, teniendo como
resultado, la orientacién de manera coordinada vy
complementaria entre la sociedad y el gobierno municipal,
para su mejor desarrollo presente y futuro. Tomando en
cuznta lo manifestado con anterioridad, 3e puede decir que
los principales objetivos que puede tener la determinacién
del uso del suelo en el Municipio de Tlalnepantla de Baz,

son los siguientes:

1.- Contar con un instrumento té&cnico y humano con
toda la capacidad necesaria; esto para que
facilite la toma de decisiones y acciones,
previa identificacién, de 105 objetivos vy

demandas sociales mds importantes.

2.- optimizar el empleo de los distintos tipos de
uso de suelo con que cuenta el municipio, bajo
mecanismos de coordinacidén entre las distintas
4reas y con la participacién organizada de la

comunidad,
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3.- Proporcionar elementos que permitan orientar

las tendencias del desarrollo del uso del
suelo para el beneficio social, teniendo como
resultado de esto un mejor medio ambiente en

todo el municipio.

Realizar una constante evaluacién y
retroalimentacidn de los distintos
instrumentos, programas de accidén y gestidn de
los distintos usos de suelo de que se compone
el municiplo, para un mejor progreso de la
comunidad y del propio gobierno municipal,
esto da como resultado el conocimiento en
detalle en cuanto a aprovechamiento del
territorio se refiere, describiendo sobre todo
los diferentes usos del suelo en el medio
urbano y rural, con el fin de preservar las
pocas dreas ecoldgicas que quedan en dicho
municipio, asi’ como el mejor desarrollo de la
tierra en cuanto a 1as dreas urbanas se

refiere.



CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DEL 150 DEL SUELO
2,1 CONCEPTO DEL USO DEL SUELO

El Estado de Meéxico se encuentra localizado en la
parte sur-de la altiplanicie meridional del pafs. 5U3
lr'mites al norte son con los Estados de Q@uerétaro e
Hidalgo: al sur con los Estados de Guerrero y Morelos; al
oriente con las entidades de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla y
al occidente con los Estados de Guerrero y Michoacdn. Estd
comprendido entre los meridiénos ?0°37' y 100°z8' de
longitud y entre los paralelos 18927' y 20°17' de latitud.

cuenta con una superficie de 21,461 kilémetros cuadrados.

Debido a los constantes cambios geolégicos que ha
sufrido el territorio de la entidad desde tiempos remotos
hasta la época reciente, su relieve es muy vigoroso,
sumamente accidentado. En la parte sur, se encuentran
alturas menores de 1000 metros, mientras que en las
Sierras Nevadas, Las Cruces, Ajusco, Monte Alto, Monte
Bajo, Nevado de Toluca y sierra de carimangacho, se

localizan alturas mayores a los 4000 metros sobre el nivel
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del mar,

Dentro del estudio cientrfico del suelo
encontramos que dentro de la entidad predominan los
siguientes tipos de unidades de suelo de acuerdo a 1la

clasificacién de la FAO-UNESCO.

"4,- Regosoles (R): Son suelos sin horizontes de
diagnéstico (a menos Aque 3 encuentren
enterrados a mds de 50 centimetros de
profundidad), excepto un horizonte A écrico o
un gleyico a mds de 50 centimetros de la
superficie; cuando la textura es gruesa, estos
suelos carecen de pellculas de arcilla
iluviada gque son caracteristicas de los
horizontes cambios u dx1cos; y no contienen
material dlbico. 5e dividen en regosoles
éutricos, calcdreos (Rcy, districos <(Rd) vy
gélicos, Se localizan bdsicamente en los
municipios que rodean al Distrito Federal
desde Jalatlaco hasta La Paz, pasando por
Tianguistengo, Ocoyoacac, Lerma, Huixquilucan,
Naucalpan, Tlalnepantla, Tultitldn, coacalco,

Nezahualcdyotl, Atenco y Chimalhuacdn.
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vertisoles (V): Son suelos que abajo de los 20
centimetros (arados) tienen un 30% o mds de
arcilla en todos los horizontes, por lo menos
dentro de los primeros 50 centimetros de la
superficie; en algun perfodo del affo presentan
grietas de un mrnimo de un centImetro de ancho
a una profundidad de %0 centrmetros, a menos
que estén bajo riego. Se dividen en
vertisoles pelicos «(vp) y crémicos (Ve

Existen bdsicamente en el Estado; municipios
de Polotitldén, Aculco, Jilotepec,
Soyaniquilpan, <Chapa de nMota y Vvilla de
carbén, Tambien una pequefia zona en la
confluencia de los 1Imites con Guerrero y
Morelos correspondiente a Malinalco y

Zumpahuacdn.

Xerosoles (X): Son suelos que tienen un
horizonte A dcrico deébil, wun régimen de
humedad d4rido y carecen de congelamiento
permanente dentro de los primeros 200
centimetros de suelo. Se dividen en xerosoles
idvicos (X1), gipsicos, cdlcicos (Xk) vy

hdlpicos (xh)., Pocos de estos suelos existen
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en el Estado, solamente se presentan en

Hueypoxtla y parte de Apaxco.

Cambisoles (B): Son suelos que tienen wun
horizonte B cdmbico o un horizonte A uUmbrico,
los cuales tienen un espesor mayor de 25
centrmetros. Se dividen en cambisoles gélicos
(Bx), glévicos (Bg), veérticos (Bv), cdlcicos
(Bk), humicos (Bh), ferrdlicos (Bf), crdmicos

(Bc) y éutricos (Be),

SuU presencia se detecta en la zona mds austral
del Estado en Tejupilco, Amatepec, Tlatlaya,

Sultepec y Zacualpan,

Andosoles (T): Son suelos derivados de
material wvitrico y/o que tienen una densidad
aparente de menos de 0.85 (medida a capacidad
de campo a la fraccién de tierra fina), por lo
menos en algun sub-horizonte dentro de los
primeros 50 centimetros de la superficie y un
complejo de intercambio que estd dominado por
material amorfo. se dividen en andcsoles

éericos (To), mélicos (Tm), hdmicos (Th) y
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vIitricos (Tv), este tipo €5 el predominante en
el Estado, desde Michoacdn hasta Fuebla
pasando por Morelos y al norte colindando con

Hidalgo y Tlaxcala.

Litosoles (L): Son suelos que estdn limitados
en profundidad por una roca dura, continua vy
coherente dentro de los 10 centimetros de

superficie,

Castafiozems (K): Son suelos que a una
profundidad por lo menos de 15 centrmetros
tiene un horizonte A mélico cocn un croma en
himedo mayor de t.5. Se dividen en castafiozems

haplicos (Kh); calcicos (KK) e 1uvicos (Ki),

Redzinas (E): Son suelos que presentan un
horizonte A mélico, cuyo espesor no debe ser
mayor de 50 centimetros y que contiene o
sobraeyace inmediatamente  sobre  material
calcdreo con un contenido de carbonato de

calcio equivalente de mds del 40%.

Nitosoles (N): Son los suelos que tienen un
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horizonte B argrlico con una distribucién de
arcilla tal que su porcentaje no disminuye su
cantidad mdxima en un 20% 4 traves de los
primeros 150 centfmetros de profundidad. se
dividen en nitosoles éutricos (Ne), dristricos

(Nd) y huimicos (ND".(6)
USO DEL SUELO

La clasificacién del uso del suelo es segun su
utilizacidén, para fines de planeacién wurbana; este
andlisis tiene por objeto conocer en forma general la
localizacidén y utilizacién del recurso suelo a efecto de

detectar las zonas en desarrollo.
"El uso actual del suelo queda clasificado en:

a) Agrrcola.
b) Pastizal, matorral, entre otros.

¢) Zonas erosionadas y/o dridas.

(6) Gobierno del Estado de México, Gecretaria de Asentasientos Humanos y Obras
Pdblicas. Plan de Desarrolle Urbano £stado de México Volusen I Ed. Gobierno del
Estado de México, Secretaria de Asentawientos Huwanos y Obras Piblicas, Héxico
1977, pdg. 137,
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d) Bosques.
e) Cuerpos de agua.
f) Zonas urbanas (sélo en asentamientos mayores de

2,500 habitantes).

Con respecto al consumo del suelo para actividades
urbanas, un andlisis de la expansién 1971-1978 en las dos
dreas metropolitanas existentes en el Estado sefiala 1o

siguiente:

a) Area (o zona) Metropolitana del Estado en el valle de

Mexico.

Municipio Incremento en el periodo Increaento Anual
(Hab) {Hab)

Atizapdn de Zaragoza 589 81.4

Cuautitldn Izcalli 455 65,0

Ecatepec 1868 267,

Naucalpan 1559 222,17

Tlalnepantla 1502 214.6

b) Area Metropolitana de la ciudad de Toluca.

Municipio Incremento en el periodo Incremento Anual
{Hab) (Hab)
Toluca 1214 134,4

Metepee 484 a2.1
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La velocidad de expansién ha sido muy rdpida, pues
la mancha urbana casi se ha triplicado de 1971 a la fecha,
La densidad urbana neta estatal es de 130 habitantes por
hectdrea, pero con altas concentraciones en las dreas

metropolitanas".(7)

En la actualidad, se estd llevando a cabo 1la
cuantificacién de las superficies correspondientes a cada
uno de los tipos de uso de suelo seflalados antes a menor
escala, dado que se encuentra en proceso la interpretacién
de las aerofotos de las =zonas donde no existe informacién

publicada ya analizada,
OBJETIVOS DEL USO DE SUELO

Para dar cumplimiento al Flan Nacional de
Desarrollo urbano y atendiendo los aspectos particulares
del Estado de México en materia de suelo urbano, 1la
planeacién ha de orientarse hacia los siguientes

objetivos:

(7) Gobierno del Estade de México, Gecretaria de Asentawientos Humanos y Obras
Piblicas. Plan de Desarrollo Urbano Estado de México Yoluken II Ed. Gobierno del
Estado de México, Secretaria de Rsentawientos Hueanos y Obras Piblicas, Héxico
1979, pdg. 307,
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<)

d)

e)

)
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Planear y ordenar la utilizacién del suelo
aguardando estricta congruencia con la utilidad
publica y la funcidén social que debe tener la

propiedad.

Evitar el encarecimiento artificial del suelo.

Buscar el mejor aprovechamiento del suelo, agua

y bosques,

Lograr una coordinacién congruente entre 1o0s
Planes Estatales, Parciales y Especiales, con
el Plan Nacional y con los de la Zona Conurbada

en lo que se refiere al Uso del sSuelo,

Tener en cuenta la disponibilidad de inmuebles
y agua para usos futuros de interes comin vy

sirven de reserva y provisiones,

Hacer wuso de los inmuebles propiedad del
Estado, para programar desarrollos
habitacionales d2 interés social y servicios
complementarios y en algun caso, si asi se

considera util, para instalaciones industriales
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y comerciales.

g) Establecer zonas verdes y espacios libres de
cardcter publico en los centros de poblacién en
proporc¢ioén adecuada a las necesidades

colectivas.

h)y ordenacién, mejoramiento y conservacién de los

centros de poblacién existentes.

1) Determinar los lfmites de los centros de

poblacién,

)) Diversificar y ampliar las oportunidades, para
que los estratos sociales de bajos ingresos
tengan acceso a la posesién de un lote urbano,
a traveés de mecanismos financieros fdciles vy

adecuados". (8)

Considerando las reservas territoriales, el

desarrollo urbano de los centros de poblacién requiere que

(8) Gobierno del Estado de México, Gecretaria de Asentawientos Huwanos y Obras
Piblicas. Plan de Desarrollo Urbano Estado de MWéxico Volusen IL Ed. Gobierno del
Estado de México, Secretaria de Asentawientos Husanos y Obras Piblicas. Méxice
1979, pig. 353,
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el establecimiento de reservas territoriales coadyuven a
normar su crecimiento y para aprovechar de manera éptima

el uso del suelo,

El pdrrafo anterior nos sefMala la manera de
dirigir el crecimiento wurbano hacia los sitios mds
convenientes, identificados éstos en base a los estudios

de aptitud del suelo,.

La implementacién de esta estrategia puede
llevarse a cabo tedricamente a nivel estatal y a nivel
municipal, aunque se reconoce la limitada capacidad de
adguisicién por parte de los municipios, sobre todo
tratdndose de inversiones con rentabilidad o recuperacién
a largo plazo. A pesar de esto y en base a la posibilidad
de poder sefialar los usos potenciales mds convenientes
para el interés publico, 1a designacidén de wusos vy
destinos, asi como de reservas y provisiones sin recurrir
a la expropiacién, permite garantizar el adecuado papel de
la superficialidad del territorio mediante los decretos vy
declaratorias de uso de suelo, sean a nivel estatal y/o
municipal aprobadas por la legislatura local y a través de

los Planes de Desarrollo urbano correspondiente.
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"En lo que corresponde a este componente del

sector se pueden seffalar los siguientes objetivos y metas:

Objetivos:

a)

b)

<)

d)

e)

ldentificar, analizar y clasificar las dreas
susceptibles de convertirse en reservas
territoriales desde los puntos de vista que se

considere apropiado.

Analizar juridicamente la tepencia y uso de

dichas dreas,

Diseffar los 1nstrumentos mds convenientes que

permitan su implementacién,

Buscar se establezca la reglamentacién del uso
del suelo a nivel municipal, especialmente en

lo que se refiere a dichas reservas.

Buscar el éptimo aprovechamiento desde un punto
de vista social de los bienes inmuebles del

sector publico.
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"EN RELAOION A LAS POLITICAS:

a)

b)

c)

Normar el crecimiento urbano para asegurar que
la utilizacién del suelo no provoque

fnadecuaciones con su vocacién o potencialidad.

Dotar a los centros o 4reas fundamentales para
la estrategia estatal de las superficies,
reservas requeridas para su fortalecimiento vy
desarrollo integral en relacién al empleo,
alimentacién, vivienda, educacién, cultura vy

recreacién,

Buscar la preservacidén de la vocacién natural
del suelo, en especial manteniendo y apoyando a
las =zonas de produccidn agrrcola, pecuaria y
forestal mediante "paquetes" de estimulos, con
el fin de que compitan en condiciones de
rentabilidad frente a 13 presién de convertirse

en suelo urbano.,

d) Asegurar que los cambios de uso se den en base

a estudios técnicos y conforme a las leyes
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vigentes". (9)

Por lo que corresponde a Destinos y Usos; se
refiere a un nivel de mayor especificacién, como pudiera
ser el "suelo urbano", se deberd buscar los siguientes
objetivos, cuyo logro debe quedar a cargo de la
planificacién municipal al definir wuna =zonificacidén
secundaria que reformarfa el artrculo 11 de la Ley para el

Desarrollo Urbano del Estado.

En forma general, los objetivos del planteamiento
del Uso del suelo son gulas de la manera como &ste deberd
OCUrrir, considerando la busgueda por satisfacer vy
armonizar las necesidades bdsicas tanto de las comunidades
como de las entidades interactuantes en lo concerniente a
oportunidades, calidad de vida, c¢ostos y niveles minimos

aceptados de salud y seguridad.

Aunque existen similitudes en los objetivos, la
prioridad y el énfasis varra primero, de Estado a Estado;

despues, entre regidén y regidn del Estado y asf

(9) Gobierno del Estado de México, Secretaria de Rsentawientos Huwanos y Obras
Pblicas., Plan de Desarrollo Urbano Estado de Mfxico Voluken II Ed. Gobierno del
Estado de Néxico, Secretaria de Asentasientes Humanos y Obras Publicas. MNéxico
1919, pdg. 124,



sucesivamente, hasta un nivel micro (que bien puede ser

una colonial.

El andlisis de este rubro (usos actuales vy
potenciales del suelo) tiene por objeto conocer en forma
general, 1a localizacién y wutilizacién del recurso a
efecto de detectar =conas de posible desarrollo,
localizacién o reubicacién de actividades productivas,
dreas por urbanizar (cualquiera de sus categorras), d4reas

para preservacioén ecolégica, entre otras.

"Une de los lineamientos bdsicos para la
elaboracién oe 165 Flanes Estatales de Desarrcllo urbane
en lo relative al uso del suelo, @5 que se 1ncluyen normas
que conduzcan a optimizar la utilizacién de este recurso,
manejando su us0 actual y el potencial en el corto plazo
conforme a las particularidades de las diferentes dreas.
For 1o tanto, resulta indispensable considerar dentro del
Plan, tales determinacjones. Esto permite contar con una
informacién realista que coadyuva a la seleccién de 4reas
prioritarias y tipos de actividades que en ellas deban
promoverse. Asimismo, constituyen el punto de partida
para que en su oportunidad, puedan determinarse en forma

especrfica las provisiones, usos, reservas y destinos del
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OBJETIVOS DE DESTINOS Y US05
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a) pefinir las compatibilidades, normatividad vy

andlisis de las caracterrsticas urbanas,

de

las necesidades de los programas regionales,

estatales y municipales, de las interrelaciones

y coeficientes normativos, asy

de

los instrumentos jurrdico-administrativos,

presupuestales relacionados con el man2jo del

suelo,

b) Promover la zonificacién de uso del

las dreas urbanas,

suelo an

¢) Planificar al establecimiento de nuevos centros

0 el crecimiento de los existentes de acuerdo a

las posibilidades de produccién de sus

y al reciclaje de sus derechos.

d) corregir a través del tiempo y del espacio,

insumos

los

arrores cometidos debido a wuna 2onificacidn

deficiente, inadecuada o inexistente,
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e) Incorporar en la planificacién y diseflo, las
conclusiones de la vocacién ecoldégica en cuanto

al uso de la tierra.

f) Establecer wuna zonificacién adecuada que
favorezca una comunicacién interna y regional,

rdpida y eficiente.

g) befinir 1los limites frsicos al crecimiento
urbano del Area metropolitana de la ciudad de

Mexico en lo que corresponde al Estado.

h) Crear un 4rea alrededor de la anterior, en la
que exista la veda al uso urbano, o sea no
urbanizable, que pudiera ser un cinturén verde
de uso agrrcola, pecuario y forestal y de

recreacioén,

POLITICAS DE DESTINOS Y USOS

Las polfticas para la utilizacién del suelo son de

cuatro tipos, las cuales se describen a continuacién:

1.- Redensificacién (R): La utilizacién plena vy
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racional del suelo parcialmente ya utilizado.

2.- Creacién de Reservas (CR): cCrear un suelo
urbano no es suficiente para dar cabida a la

poblacién propuesta, se requiere ampliarlo.

3.- Supervisién (S): Por ser centros urbanos en
gestacién, sélo se aconseja mantener un
control relativo en cuanto a su expansién.
Normalmente se trata de localidades con una
poblacién gque no llega en la actualidad a

2,500 habitantes.

4.~ Integracién (I): Busca crear economyas de
escala en cuanto a la prestacidn de servicios,
mediante acciones que tiendan a formar de
varias comunidades préximas, un solo centro

urbano". (10)

Ahora bien, el uso del suelo como parte
fundamental para la implementacién de las estrategias de

ordenamiento del terﬁitorio y desarrollo urbano del

(10) Gobierno del Estado de México,
fpbreviada Ed. Gobierno del Estado de Héxico. México 1977, pdg. 22
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Estado, bhan determinado las reservas para asentar a la
poblacién de los centros urbanos de mayor jerarqufa del
Sistema uUrbano Estatal, que se espera cuenten para el afio

2000.

Para integrar el cuadro completo de metas, habrd
de considerarse en su oportunidad el planteamiento vy

programacién,

"Dentro de las metas de planteamiento estatal se

encuentran las siguientes:

a) Conocer la capacidad frsica de sustentacién en
el entorno de cada centro urbano, considerado
como prioritario [ fundamental para la

articulacién de su subsistema o sector urbano.

b) Inventariar las reservas territoriales
existentes y revisar su funcidén de acuerdo a la

estrategia y metas del plan.

¢) Elaborar los decretos y declaraciones
necesarias para la designacién de suelo no

urbanizable y urbanizable,.



7

d) Completar los estudios que permitan la
identificacién de los usos urbanizables y no

urbanizables.

e) completar en corto plazo, los trabajos para
determinar el uso potencial del suelo, en un

100% de la superficie del Estado.

f) Terminar de definir en corto plazo, los limites
de suelo urbano, urbanizable (reservas) y no
urbanizables, y a mediano plazo, las
provisiones, los usos y destinos del suelo a
nivel municipal; entendiéndcose por Provisiongs
las d4reas que serdn utilizadas para la
fundacién de un centro de poblacién, y por
Usos, los fines particulares a4 que podrdn
dedicarse determinadas d4reas o predios; los
Destinos, son los fines publicos a qua se
prevea dedicar determinadas dreas o

predios”. (11}

(11) Gobierno del Estado de México. Plan de Desarrollo Urbano Estado de México, Versidn
fbreviada Ed. Gobierno del Estado de México, México 1979, pdg. 15,



2.2 CARACTERISTICAS

Por lo que respecta al Municipio de Tlalnepantla,
las 6,583 hectdreas que constituyen el &rea urbana en este
municipio contienen una gran diversidad de usos de suelo

cuyas caracteristicas, en sintesis, son las siguientes:

"La vivienda ocupa 3,016 hectdreas que representan
el 46% del drea wurbana, 510 embargo, los usos
habitacionales se encuentran distribuidos desordenadamente
en el centro de poblacidén, y en su mayor parte aislados
unos de otros y sin los suficientes comercios y servicios

de uso cotidiano.

Las dreas comerciales y de servicios abarcan 984
hectdreas, lo que representa el 15%. Estos usos se han
localizado a lo largo de las principales vialidades vy
fundamentalmente en. el centro tradicional, que es uno de
los mds importantes del sistema de 17 ciudades

periféricas.

En Tlalnepantla existen dos grandes zonas ocupadas

con usos de caracterrsticas especiales: la estacién de
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carga del valle de México y el Panteén Jardines del
Recuerdo, que ocupan 196 hectdreas y 80 hectdreas
respectivamente que representan el 3% y el 1.2% del d4drea

urbana.

Los espacios abiertos dentro del darea urbanizada
de Tlalnepantla abarcan 166 hectdreas, representan el 2.5%
del d4rea urbana y estdn constituidos principalmente por
las cimas de los cerros que han quedado dentro del drea
urbana y por lotes baldros, Estos Ultimos serdn
fraccionados y ocupados con vivienda, lo que disminuird
considerablemente las 4reas que utiliza la poblacién para

5U esparcimiento y recreacién.

Los wusos industriales ocupan 867 hectdreas que
representan el 13% de 4rea urbana. Las d4reas industriales
se localizan en la porcién central del drea ﬁrbana por lo
que condicionan y afectan al funcionamiento del resto de
la estructura wurbana por el trdnsito pesado y la

contaminaci16n que generan.

Tlalnepantla constituye la puerta de entrada al
Distrito Federal, por lo cual su drea urbana es atravesada

por importantes vialidades primarias y regionales, estas
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vialidades ocupan 597 hectdreas que representan el 9% del

4drea urbana“, (12)

En relacién a los usos y destinos del suelo, su
zonificacién y normas del Plan del cCentro de Poblacién
Estrategico de Tlalnepantla, atiende al ordepamiento vy
regulacién de las dreas urbanas, urbanizable y no
urbanizable que integran el centro de poblacidn por medio
de la zonificacién de wusos y destinos del suelo y sus
normas, que son obligatorias para el otorgamiento de las
licencias y autorizaciones previstas por la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado y la expedicidn por parte

de los Ayuntamientos de la Licencia de Funcionamiento.

En la zonificacidén de usos y destinos del suelo
para este centro de poblacién, se distinguen dos niveles
de especificaciones y detalle: el primero denominado
"zonificacién Primaria“, en la cual las normas se
establecen para colonias o grandes predios. y en el
segundo, denominado "Zonificacién Secundaria”, fijando las

normas para cada predio en particular,

(12) K, Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México., faceta NMunicieal. H.R.
paq. 18,
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En la 2onificacién primaria y secundaria se han
determinado distintos tipos de zona en razén de los usos
predominantes del suelo, la mezcla de usos, densidades de
poblacién e intensidades de construccién que se podrdn

autorizar para los predios ahr localizados.

Las normas de zonificacién de usos y destinos del
suelo estdn contemplados en los respectivos planos y ellas
permiten determinar para cada predio: los usos generales,
especificos y de impacto significativo permitidos vy
prohibidos; sus dimensiones minimas, la superficie mdxima
de construccién o en su caso, el ndmero mrnimo de
viviendas, las alturas mdximas permisibles y el porcentaje

libre de construccién.

“Para los efectos que se mencionaron

anteriormente, se establecen las siguientes definiciones:

a) Usos generales y especificos: Son los usos que
con esta denominacién se presentan en los
respectivos planos de zonificacién. El primero
serd autorizado por el Gobierno del Estado en
la correspondiente Licencia Estatal de Uso de

suelo, y el segundo serd otorgado por el H.
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b)

c)

d)

La
normas que
poblacidn,

asy como
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Ayuntamiento.

Usos que generan impacto significativo: Son los
que por sus dimensiones, necesidades de
infraestructura o transporte tienen efectos
importéntes en el funcionamiento del d4rea en
donde se localizan. Estos usos los autoriza la
secretarra de Desarrollo Urbano y oObras

Piblicas, previo dictamen urbano aprobatorio,

Usos permitidos: son los que bajo esta
denominacién, se sefalan en las respectivas
tipologras de zonas contenidas en los planos de

zonificacién primaria y secundaria.

Usos prohibidos: son los que no estdn
permitidos por no estar contemplados en 1los
planos de zonificacidn primaria y secundaria,

seflalados en la definicidn anterior.

conificacidn de usos y destinos de suelo, las
regulan su establecimiento, las densidades de
el fraccionamiento y subdivisién de predios,

las restricciones de construccién en dichas
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2onds, estdn contenidas en 13 planos de zonificacidén

primaria y 104 de zonificacién secundaria.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO, ASPECTOS COMPETENCIALES PARA EL CONTROL
DEL USO ESPECIFICO DEL SUELO
3.1 CONSTITUCION POLITICA FEDERAL

En los asentamientos humanos se deslinda el Mexico
del futuro, en ellos tienen lugar los propésitos de
convivencia arménica y las contradicciones de la vida
cotidiana; nuestro pars se transforma aceleradamente de
rural a urbano, Esta situacién se refleja en la
estructura de los asentamientos, que al igual que las
estructuras econdmicas y sociales, es resultado vy
expresién de nuestro desarrollo y de la evolucidn

histérica del parls.

Los problemas derivados del agudo contraste entre
el campo y la ciudad requieren de un cambio de actitudes
para lograr una nueva conciencia comunitaria y hacer
posible la transformacién de una sociedad de privilegios

para unos cuantos, en otra mds justa y equitativa,

El desarrollo regional equilibrado, contribuird a
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elevar 1la productividad del pars y propiciard el
crecimiento econémico de todas las entidades federativas
del pars., Son varios los elementos cuya concurrencia es

bdsica para el surgimiento de un México nuevo.

"En virtud de lo anterior, se hard un estudio
previo en materia de asentamientos humanos, 1lo que
constituyd la iniciativa para que el jefe del ejecutivo
enviara al congreso de la unién el 12 de noviembre de
1975, para reformar el articulo 27 y hacer adiciones a los
artrculos 73 y 115 de la constitucién Polrltica de los
Estados unidos Mexicanos. En esencia, tras ser reformado,
el artrculo 27 de la Constitucién establece que la Nacién
es la propietaria original de las tierras, aguas, bosques,
costas, islas, plataforma continental, minerales,
materiales radioactivos y todo recurso susceptible de
explotacién o apropiacién que se localiza dentro de los
Ifmites del Territorio Nacional. Ademds, este artrculo
seflala que la Nacién ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de esos recursos a los particulares

y dar lugar a la propiedad privada,

Las modificaciones al texto original:afladieron el

concepto de bepneficio social a las modalidades que sobre

i TES MO nEmE
SAK D Li GiBLIOTECA
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la propiedad Puplica dicte el interés colectivo, En
cuanto a la riqueza publica, se establece que es
indispensable procurar su equitativa distribucién vy
conservacién, asf como lograr el desarrollo equilibrado
del pars y el mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacién rural y urbana.

El artfculo 27 constitucional prevé la adopcién de
las medidas necesarias para ordenar 1los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, asi como para planear, regular y
conservar la fundacién y el crecimiento de los centros de

poblacién,

En cuanto a las adiciones hechas al articulo 73
Cconstitucional, bdsicamente se refieren a la facultad que
tiene el congreso de la unién para legislar en todo 1lo
relativo al Distrito Federal, seflalando que 5u3
ordenamientos legales y reglamentos sean sometidos a
referéndum y puedan ser objeto de iniciativa popular,

conforme al procedimiento que marca la ley respectiva.

Asimismo, el congreso quedé facultado para

establecer la concurrencia de 1os gobiernos federal,
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estatal y municipal en el d&mbito de sus respectivas
competencias, para que en materia de asentamientos humanos
pueda aprovecharse la riqueza publica, a fin de hacer con

ella una distribucidn justa y equitativa.

Los estados y municipios, en el dmbito de su
competencia, quedaron autorizados para expedir leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas relativas al
aprovechamiento, en beneficio social de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién en los centros
urbanos, asf como para decidir la forma en que han de
resolverse las situaciones de conurbacién; es decir,
cuando dos o mds centros urbanos de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar wuna unidad

geogrdfica, econdémica y social”.13)

Estas reformas y adiciones constitucionales
referidas brevemente, constituyeron el fundamento jurrdico
de los posteriores ordenamientos legales en torno a 1los
asentamientos humanos. Por lo que, sobre la iniciativa de
la Ley General de Asentamientcs Humanos, el entonces

candidato a la presidencia, Lic., José Lépaz Portillo,

(13) Constitucién Politica de los Fstades Unidos Mexicarios Ediciones Delwa, 5.R. de
C.U, NMéxico, D.F. 1993, pig, 75



afirmé que era "un principio de solucién al grave asunto
de la vialidad en el Area Metropolitana del valle de

México",

Es importante iniciar con un primer instrumento
que es la Ley General de Asentamientos Humanos, misma que
marca la pauta para el desarrollo del tema que nos ocupa;
por lo que tiene por objeto ordenar y regular los
asentamientos en todo el pars y planear la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacién,

"De acuerdo con esta ley, los asentamientos
humanos son conglomerados demogrdficos organizados en
sistemas de convivencia y ubicados en dreas determinadas
que incluyen los elementos naturales y las obras
materiales; igualmente se entiende por centros de
poblacién las dreas urbanas que cuentan con las
instalaciones necesarias para la vida humana y con las
obras naturales indispensables para preservar las

condiciones ecolégicas de esos centros.

El sector publico federal comprende las

secretarras y departamentos de Estado, los organismos
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descentralizados federales y las empresas de participacién

estatal".(14)

bentro de la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos que marca esta ley, tenderdn hacia
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
urbana y rural, mediante el aprovechamiento de los
elementos naturales; el desarrollo equilibrado del pars,
al armonizar la interrelacién de la ciudad y el campo; la
distribucién equitativa de los centros de poblacién en el
pars, integrdndolos en el marco del desarrollo nacional;
la adecuada interrelacién socioeconémica de ciudades en el
si1s3tema nacional; la creacién y el mejoramiento de las
condiciones favorables para la relacién adecuada entre
zonas industriales y de vivienda de trabajadores, el
transporte entre ambos y las posibilidades de descanso y
trabajo, y el fomento de ciudades medias para evitar las
desproporciones que producen los impactos econdémicos

negativos y el deterioro social y humano.

Tales proyectos se efectuardn a través del Plan

Nacional de Desarrollo uUrbano y los planes de ordenacién

(14) Constitucide Politica de los Estados Unides Mexicanos Ediciones Delwa, §.A. de
C.Y. México, O.F, 1993, piq. 59,
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de las zonas conurbadas.

Las autoridades de 1los municipios, de 1las
entidades federativas y de la Federacién, se encargarén
del cumplimiento de sus planes correspondientes y de la
Ley General de Asentamientos Humanos. Ademds, deberdn
informar a las autoridades responsables de la ejecucién de
los planes, cuando alguna dependencia falle al ejercer sus

funciones y no cumplan con la ley.

"Asimismo, corresponde a la  Secretarra de
Asentamientos Humanos y Obras Fiblicas proponer
anteproyectos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano vy
recibir de las dependencias oficiales sus proposiciones,
para que una vez elaborado se le presente al Presidente de
la Republica. Ademds, la secretarra de Asentamientos
Humanos y Obras Puyblicas debe practicar investigaciones y
recabar informacidén sobre el desarrollo urbano, de tal
modo que sea un eficiente érgano de consulta del sector
publico federal para los gobiernos de los estados y de 10s
municipios, con el fin de asesorarlos en la elaboracidn de
sus respectivos planes y programas de capacitacién tecnica
de personal para la ejecucién de los mismos. Por dltimo,

les corresponde proponer a los gobiernos de los municipios
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y de los estados la fundacién de centros de poblacién y
evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo

urbano.

En relacidén a las legislaturas locales corresponde
expedir sus respectivas leyes de desarrollo urbano, en las
que incluirdn la elaboracién, ejecucién y revisién de los
planes estatales y municipales de desarrollo urbano con la
participacién de los ayuntamientos correspondientes; la
coordinacién entre los planes estatal y municipales; fijar
la competencia a favor del gobernador de la entidad, de
los ayuntamientos o conjuntamente para aprobar los planes
municipales y para expedir declaratorias sobre
provisiones, wus03, reservas y destinos de predios, Yy
dictar los decretos sobre fundacién de centros de

poblacién y determinar los limites de éstos,

A los Ayuntamientos corresponde participar,
conforme a lo que les asignen las leyes estatales, en la
elaboracién y revisién del respectivo Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y ejercer sus atribuciones en lo
referente a la aprobacién del mismo, Otras facultades de
los Ayuntamientos consisten en proponer la fundacién de

centros de poblacién, cuando a suU juicio sean necesarios,
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promoviendo en su caso los correspondientes centros de
trabajo; participar en la planeacién de los procesos de
conurbacién, celebrar con la Federacién, las entidades
federativas o con los municipios, los convenios que
autorice la legislacidén local y que apoyen los objetivos vy
finalidades propuestos en 1los planes que se realicen
dentro de su jurisdiccién, y promover y auxiliar el
cumplimiento y ejecucién de los planes nacional vy
estatales de desarrollo urbano en lo que compete a los

ayuntamientos.

Sobre la regulacidén de propiedad en los centros de
poblacidn, la Ley General de Asentamientos Humanos
estipula que la ordenacidén de los asentamientos humanos se
efectuard mediante la planeacién y regulacidén de centros
de poblacién, y que la fundacién de estos centros
requeritd un decreto expedido por la legislatura de la
entidad  federativa correspondiente vy declaratorias
procedentes sobre provisién de tierras y determinacién de

usos, reservas y destinos",(15%)

(15) Secretaria de Asentawientos Huwanos y Obras Piblicas. Desarrollo Urbano Hacjonal:
£d, Secretaria de Asentawientos Humanos y 0Obras
Piblicas. México 1975, pig. 27.
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La conservacién de los centros de poblacién la
podemos definir como la accién tendiente a mantener el
equilibrio ecolégico, el buen estado de las obras
materiales y en general de los edificios, monumentos,
plazas publicas, parques y todo lo que corresponde a su

acervo histérico y cultural.

una vez que se hayan determinado las d4reas de
provisiones y reservas, las autoridades estudiardn vy

sefialardn los destinos y usos de suelo correspondientes.

SE REFORMA EL ARTICULO 27 Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 73 Y
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Para el 12 de noviembre de 1975, el congreso de la
unién recibié una iniciativa presidencial por medio de la
cual se solicitaba la reforma del artrculo 27 y adiciones

a los artrculos 73 y 115 constitucionales,

Los objetivos primordiales de esta iniciativa
eran: superar el agudo contraste entre el campo y la
ciudad; evolucionar el sistema macro-gefdlico de las

ciudades hacia un desarrollo regional que diera apoyo a



88

los centros urbanos de menor concentracién; elevar la
productividad, propiciar el <crecimiento econémico vy

colectivizar el trabajo en el medio rural.

Los artrculos antes citados sufren modificaciones

por consenso general de la siguiente manera:

No se omite comentar que en relacién a las
reformas y adiciones a los artrcules 27, 73 y 115
gonstitucionales, unicamente se mencionard lo que
corresponde al tema que ocupa este proyecto, y aparecerd

en la nueva versién subrayado.

1.~ versién antigua del artrculo 27:

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asy como el de vregular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacién. con
este objeto, se dictardn las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios: para el desarrollo de

la pequefia propiedad agrrcola en su explotacidén; para la
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creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacién que
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrdn
derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia

propiedad agrrcola en su explotacién.(16)

2.- Nueva versién del articulo 27:

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interes publico, as! como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos npaturales
susceptibles de apropiacidn, con el ghieto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de

. ] L d 1 {librado del ,
| . . | _ o | id | ]

(16) Secretaria de Asentawientos Huwanos y Obras PUblicas. Desarrollo Urbano Macional:
£d, Secretaria de Asentawientos Hueanos y Obras
piblicas. Néxico 1975, pig. 21,
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poblacién rural v urbana, En consecuencid, se dictardn
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos v _gstablecer adecuadas provisiones. Usos. reservas
I . I .
- : ! nli I | ] |
i 6 iento de ]
centros de poblacidén: para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer. en los términos de la Ley
. | (zaci | (s lect
los eiidos v comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad agricola en explotacién; para la creacién de
nuevos centros de poblacidén agrrcola con tierras y aguas
que le sean indispensables, para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que 1a propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

A continuacién se mencionardn las adiciones que se

hicieran a los artrculos 73 y 115 constitucionales:

Adiciones al artrfculo 73

Fraccién XXIX-C.- Para expedir las leyes que

establezcan la concurrencia del Gobierno Federal de los
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Estados y de los Municipios, en el dmbito de su respectiva
competencia, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el pdarrafo

tercero del artrculo 27 de la constitucién.

Nueva versién del artfculo 115:

Fraccién 1IV.- Los Estados y Municipios, en el
dmbito de sus competencias, expedirdn las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas gque sean
necesarias para cumplir con los fines seflalados en el
pdrrafo tercero del artrculo 27 de la Constitucidén en lo
que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la

ley federal de la materia.

Fraccién V.- cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad
geogrdfica, la Federacidén, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el 4mbito de sus competencias,
planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de
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la materia",(17)

"El paso que se siguié a esta reforma y adicién de
los artrculos constitucionales, fue el envio de la
Iniciativa de Ley General de Asentamientos Humanos al
congreso de la unién, que tras un largo perfodo de
controversia publica fue aprobada como un instrumento
legislativo, eminentemente de planeacién, el 21 de mayo de

1976,

Y para 2l 12 de mayo de 1978, el Lic. Joseé Lépez
pPortillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobé el "Plan Nacional de Desarrollo Urbano”;
y el Decreto Presidencial fue publicado en el Diario
oficial el dra 19 de mayo de 1978, mediante el cual se
aprueba el multicitado Plan Nacional de Dpesarrollo

urbano". (18)

(17) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ediciones Delsa, 5.8, de
.V, México, D.F, 1993, pdq. 95

(18) Procuraduria Fiscal del Estado de MNéxico. Constitucidn Politica del Estade Libre v
soberano de Néxico €d. Procuraduria Fiscal del Estado de México. México 1993, pig
15,
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3,2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

"La planeacién del desarrollo urbano se basa en
diversos fundamentos jurrdicos de distinta fecha y origen.
Ante todo, para hacerlo posible, se reformé la
Constitucién Polrtica de los Estados uUnidos Mexicanos, en
cuanto al contenido del artrculo 27, pdrrafo tercero,
adiciondndose sus articulos 73, fraccidédn XXIX-C y 115
fraccién Iv y v, a fin de que se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos, asf
como para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los estados y de los municiplos,
en el ambito de su respectiva competencia, en esta misma

materia“., (19)

De acuerdo a lo anterior, se han expedido leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas indispensables
para lograr el desarrollo equilibrado del pars y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblactén

rural y urbana.

(19) Secretaria de Asentawientos Hukanos, Obras Plblicas y Cowisién Nacional de
Desarrollo Urbano y Secretaria de Prograsacién y Presupuesto. Plan de Desarrolle
Urbane, Versidn pbreviada Ed. Secretaria de Asentasientos Ruwanos, Obras Publicas
y Desarrollo Urbano, México 1978, pdg, 21,
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Este nuevo ordenamiento juridico se ha configurado
particularmente por medio de la Ley General de
Asentamientos Humanos y las leyes de desarrollo urbano de

los Estados.

"La ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos, segun el Artrculo Cuarto de la Ley ceneral de la
Materia, se llevard a cabo a traves del Plan Nacional de
pesarrollo urbano; los Planes Estatales de Desarrollo
urbano, que operardn en el dmbito interno de los Entidades
Federativas y se regulardn por las leyes 4que 1los
correspondientes gobiernos expidan al efecto; los planes
Municipales de desarrollo wurbano, cuya elaboracién vy
ejecucidén serdn previstas en la legislacién local de los
estados, y los planes de ordenacién de las zonas
conurbadas previstas en la fraccién v del artrculo 115

gonstitucional,

La presentacién de este documento al ST,
Presidente de la Republica, en ese entonces Lic, Jose

Lépez Portillo, se hizo el 11 de enero de 1978.

El decreto que crea la Comisién Nacional de

pesarrollo Urbano, establece normas especrficas para
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asegurar la congruencia entre los programas especificos de
las entidades que integran dicha comisién y los de 1las
instituciones dependientes de ellas con el Plan Nacional
de Desarrollo uUrbano, asI como para celebrar convenios
entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados y
Municipios destinados a garantizar el cumplimiento de las

metas del plan”.(20)

Tan importantes tareas se cumplieron a traves de
las instrucciones impartidas por el Presidente de la
Republica a las cabezas de sector y de la reunién del
mismo con los gobernadores de los estados, realizada el 4
de febrero de 1978, en Querétaro. En esta dltima ocasién,
el Primer Mandatario hizo presente que el Plan Nacional de
Desarrollo urbano es la proyeccién en el espacio de las
acciones del Gobierno Federal y de los gobiernos de los
estados y municipios; por lo que se inicia con el Plan y
se culmina con los Planes estatales, municipales y de

localidades, as! como los planes de =zonas conurbadas.

(20) Secretaria de Asentawientos Husanos y Obras PUblicas. Desarrollo Urbamg Estatal.
Ordenapiento del Tertitorio 2 €4. Secretaria de fsentasientos Humanos y Obras
Péblicas. Kéxico 1977, pig. 14,
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EL ESTADO DE MEXICO COMO ENTIDAD POLITICA

"El territorio del Estado de México es el que
posee actualmente, conforme a las jurisdicciones de hecho
ejercidas por sus respectivas autoridades y el que por
derecho le corresponde; el Estado de México es parte
integrante de la Federacién Mexicana; asl como también es
una Entidad Federativa, estd sujeto a las disposiciones de
la Constitucién del 5 de febrero de 1917, teniendo una
accién concurrente, cooperativa y dependiente de la
Federacién en todo aquello que la Ley atribuye a los

Poderes de la Unidén.

El Estado de México es libre, soberano e
independiente en su reégimen interior asy como también
ejerce su soberania en toda la extensién de la superficie
territorial gque le corresponde, de acuerdo al territorio

que posee actualmente.

Por lo anterior y de conformidad <con lo
establecido en el artrculo 115 de la Constitucién Federal
vigente, el Estado addpta el sistema de gobierno
republicano, representativo y popular, reconociendo como

base de su divisién territorial y de su organizacién
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polrtica administrativa, el Municipio Libre.

EL ESTADO DE MEXICO COMO ENTIDAD JURIDICA

artfculo 13.- El Estado de Meéxico, como Entidad
Jurrdica, constituye una persona moral capaz de derechos y

obligaciones.

artrculo 14,- Por virtud de lo dispuesto en el
artrculo anterior, corresponderdn al Estado como persona
moral, todos 1los derechos que el artlculo 27 de la
constitucién Federal reconoce a la Nacién y que por la
misma Constitucién o por las leyes que de ellas se
derivan, no deban considerarse como reservados a la

Federacién o concedidos expresamente a los mMunicipios.

Articulo 15,- El Municipio, que e3 la base de la
organizacién polrftica del Estado, tiene personalidad
jurrdica y es capaz, por lo tanto, de derechos vy
obligaciones de acuerdo con el artriculo 115 de la

constitucién Federal.

pentro de las facultades y obligaciones de la

legislatura, es la de dictar todas las leyes necesarias
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para el funcionamiento de los municipios y establecer las
bases normativas para la expedicién de los Bandos de
Policfa y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares vy
Disposiciones Administrativas de Observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones; asimismo, el de
decretar el establecimiento y fundacién de nuevos centros

de poblacidén en el Territorio Estatal”.(21)

Ahora bien, dentro de 1los convenios con 1los
Estados, nos encontramos con convenios uUnicos de
coordinacién entre la Federacidén y los Estados creados al
principio del regimen actual con el fin de aumentar la
capacidad de inversién de los Estados, los cuales
constituyen verdaderos instrumentos para orientar vy
encausar las acciones de la Federacién y los Gobiernos

Locales.

Las acciones e inversiones en materia de
asentamientos humanos que €1 plan considera deben
realizarse, incluyéndolos en un documento denominado

"Compromisos Programdticos del Sector, Asentamientos

(21) Procuraduria Fiscal del Estado de México. [onstitucidn Politica del Estado Libre v
Soberano de MWéxico Ed. Procuraduria Fiscal del Estado de México, México 1995, pig.
17,
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Humanos" del propio convenio unico.

Este instrumento permitird adecuar los Planes de
Desarrollo Urbano Estatales y Municipales, los de los
centros de poblacién y los de las zonas conurbadas, con el
Plan Nacional; asesorar técnicamente a las autoridades
estatales y municipales; llevar a un buen término las
acciones de ordenamiento y regulacidén de los asentamientos

humanos en c¢ada entidad y aplicar racionalmente las

inversiones Federales y Estatales.

Se podrd, asimismo, convenir con los Estados vy
municipics otros instrumentos que faciliten las tareas de
planeacién., El Plan Nacional de Desarrollo uUrbano incluye
dos: Esquemas uUrbanos de Acciédn Federal y Bases comunes de

Planeacién para los Centros de Poblacién.

1.- Los Esquemas urbanos de Accién Federal: Tienen
como funcién vincular y compatibilizar el
5istema de plapeacién de los centros de
poblacién con el conjunto integrado por las
acciones que realicen las dependencias
federales en el proceso de cambio y desarrollo

de 2505 centros.
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Al mismo tiempo, constituye wuna forma de
racionalizar la accién federal en los centros
de poblacién y el marco de referencia para que
las autoridades locales formulen S5us
respectivos planes de desarrollo; por lo que
corresponde a la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas integrar estos
esquemas Yy ponerlos a consideracién de las
autoridades locales para sy posterior
incorporacién al registro del Plan nNacional de

Desarrollo urbano.

En cuanto a las Bases Comunes de Planeacidn
para los Centros de Poblacién: su objetivo es
apoyar a los Estados y Municipios en 1las
cuestiones técnicas que surjan durante 1la
plapeacién de los centros de poblacién. Entre
las Bases Comunes que se pueden convenir con
las autoridades locales, el Plan destaca las

siguientes:

a) Contenido bdsico de los planes de
desarrollo urbano de los centros de

poblacién y zonas rurales, para establecer
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un  esgquema metodoldégico bdsico en su

elaboracién.

b) sistema de informacién y diagnéstico para
el desarrollo urbano de los centros de
poblacién. Este sistema permitird
establecer un diagnéstico continuo del Qque
deriven las conclusiones sobre la situacién
y pronéstico de cada centro de poblacién en
cuanto a la localizacién, poblacién y uso

del suelo.(22)

3.2.1 Facultades que se le Delegan al Municipio y como
consecuencia Leyes concordantes para la

Determinacién del Uso Especrfico del Suelo

E]l concepto principal que orienta la concepcién de
los planes estatales y municipales es el de "Integrador de
los problemas del Estado", Asl, los planes municipales
estardn formando parte esencial de ese elemento

integrador, al mismo tiempo gque precisando cada una de 1las

(22) Secretaria de Asentawientos Humanos, Obras Publicas y Cowisién Hacional de
Desarrollo Urbano y Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Plan de Desarrolle
Urbano, Versidn Abreviada €d. Secretaria de Asentamientos Huwanos, Obras PUblicas
y Oesarrollo Urbano, México 1978, pig. 24,
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estrategias y acciones concretas gque a nivel general

puedan estar determinadas en el plan estatal.

En las dimensiones del problema y por ser la
planeacién estatal rntegra del desarrollo relativamente
reciente en el pars, deberd abordarse inicialmente con una
estructura bdsica general que permita posteriormente la
profundizacién,‘ correccién vy reorientacién que se
requiera. Debe entenderse el concepto anterior en el
sentido de que el proceso de la planeacién es de
aproximacién sucesiva; de ahr que deban considerarse a los
planes estatales y municipales c¢ome fundamentalmente

dindmicos y sujetos a correccién.

En virtud de que los Flanes Estatales vy
Municipales de Desarrollo urbano persiguen
especificamente, modificar la organizacién territorial de
la economya estatal y municipal, determinar a ese nivel
los usos, destinos, reservas y provisiones del suelo;
mejorar las condiciones de vida en los asentamientos
humanos de todo tipo e integrar espacialmente los

objetivos econdmicos-sociales,

En consecuencia y toda vez que los Municipios se
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rigen por el Sector Federal y Estatal, por lo que los
Estados adoptardn, para su regimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién
polftica y administrativa el Municipio Libre, conforme a

las bases siguientes:

Por lo antes mencionado, es de acuerdo a lo
contemplado en el artrculo 115 de la Constitucién Polrtica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus Fracciones I, II vy

Il que literalmente expresan:

"Fraccién I.- Cada Municipio serd administrado por
un Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habrd
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del

Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién
directa, no podrdn ser reelectos para el perfodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempefien
las funciones propias de es503 cargos, cualquiera que sea

la denominacién que se les de, no podrdn ser electos para
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el perrodo inmediato, Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podrdn ser electos para el perfodo inmediato con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes si podrdn ser electos para el pertfodo inmediato

como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Fraccién 11, - Los Municipios adminfstrardn
libremente su hacienda, la <c¢cual se formard de las
contribuciones que seflalen las legislaturas de los estados
y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a

las necesidades municipales.

Fraccién IIl.- Los Municipios serdn investidos de

personalidad jurrdica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza publica en los
Municipios donde residieren habitual o

transitoriamente”. (23)

(23) Secretaria de Asentawientos Husanos, Obras Pdblicas y Cosisién HNacional de
Desarrollo Urbane y Secretaria de Prograsacién y Presupuesto. Plap de Desarrollo
id i £d, Secretaria de Asentawientos Huwanos, Qbras Piblicas

y Desartollo Urbano, México 1978, pig. 15,
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3.2.2 Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México

La ley de referencia contiene disposiciones
generales, resaltando la declaracidén de que la Ley es de
orden pdblico e interés social. Especifica las facultades
para las autoridades encargadas de su aplicacién, el
concepto de planeacién y regulacién de asentamientos
humanos a travées de los planes 3que se seflalan; las
definiciones mds importantes de la materia que contempla,
entre las que se destaca la de centros de poblacidén
estrategicos, que constituyen una apcrtacién en la materia
y que son aquéllos que seflalados por el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, desempeflan una funcidn primordial en la
ordenacién de los asentamientos humanos del Estado por
estar integrados a Sistemas Intermunicipales, porgue
cumplan o se prevea que cumplan funciones regionales en la
prestacién de servicios, en el desarrollo de actividades
productivas y en la distribucién de 1la poblacién; se
dispone que las acciones e inversiones que lleve a cabo el
Estado y los Municipios deban ser congruentes con 1los
planes de desarrollo urbano; los derechos sobre los bienes
inmuebles, cualquiera que sea 35u régimen jurydico o su
condicién urbana o rural, se ejercerdn con las

limitaciones y modalidades establecidas en esta ley y en
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los planes.

En consecuencia de lo anterior, se establece que
las autoridades estatales y municipales resolverdn sobre
la factibilidad de prestacién de servicios urbanos, Y
cuidardn que guarden congruencia con los planes de
desarrollo urbano, y se asegura la observancia de los
planes, estableciendo expresamente su obligatoriedad tanto

para las autoridades, como para los particulares.

Las atribuciones de las autoridades que en forma
especifica se seflalah y es conveniente destacar que la
Legislatura tiene la facultad de aprobar los planes de
desarrollo urbano, ddndoles por ello el cardcter y fuerza
de Ley, proporcionando consecuentemente mayor seguridad
jurrdica a autoridades y particulares y de acuerdo a los
principios que animan a la planeacién democrdtica, se le
faculta para celebrar reuniones de consulta popular en
materia de asentamientos humanos; por 1o aque en
cumplimiento de las reformas al Artfculo 115
constitucional, se contemplan las adecuaciones en materia
de desarrollo urbano, ddndose a los Municipios
atribuciones en materia de zonificacién y planes .de

desarrollo urbano municipal, en la creacién y
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administracién de las reservas territoriales y ecolédgicas,
en el control y vigilancia especffica de la utilizacién
del suelo, en la regularizacién y en la expedicién de

licencias y permisos de construccién.

"Al Plan Estatal se le confiere el cardcter de
ordenador del territorio de la Entidad y por ende del de
los n®unicipios, En €@l se seflalardn los centros de
poblacidén que se consideran estratégicos entre otras
razones, porque su problemdtica rebasa el Ambito
Municipal, porque su ubicacién los haga receptores de
fuertes corrientes migratorias de otras Entidades
Federativas, y por la conveniencia de alentar verdaderos
polos de desarrollo, o impulsar determinados centros de
poblacidn; en estos casos se considera conveniente que los
centros de poblacién estratégicos queden adscritos a un
sistema especial en el que la elaboracidn, aprobacién vy
ejecucién de los planes de desarrollo urbano, reguerird la
concurrencia y  coordinacidén de los Ayuntamientos
respectivos con el Gobierno del Estado para enfrentar en
forma concurrente y con mayores recursos, la problemdtica
que motiva 5u cardcter estratégico".(24)

(24) Gebierno del Estado de México. Sistema Estatal Integral de Planeacidn; Levy de

fsentagientos Huganos del £stado de Méxjco Ed. Gobierno del Estado de México.
Néxico, pig, 43,
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"Ahora bhien, para los efectos da esta ley se

establecen las siguientes definiciones:

I.- Centro de Poblacién: Es el drea urbana

IT.~

ocupada por las instalaciones necesarias
para su vida normal; la que se reserva para
su expansién futura y la constituida por los
elementos naturales que cumplen una funcidn
de preservacioén de las condiciones

ecoldégicas de dicho centro.

centro de Poblacién Estratégicos: 5Son 1los
centros de poblacién definidos en el Plan
Estatal de Desarrollo urbano, que desempefian
una funcién primordial en la ordepacién de
los asentamientos humanos del Estado, ya sea
por estar integrados en sSistemas uUrbanos
Intermunicipales o porque cumplen o se
prevea que cumplan funciones regionales en
la prestacién de servicios, en el desarrollo
de las actividades productivas y en la

distribucién de la poblacidn.

I11.- Zonificacién: Es la divisién del territorio



IV,

VI.

VII.

109

en dreas delimitadas que tienen o estd
previsto que tengan determinadas
caracterfsticas en términos del
aprovechamiento del suelo, de su densidad de
construccién o para 1as cuales se prevea la
aplicacién de politicas b4 programas
especificos de ordenamiento territorial o

regulacién urbana.

Provisiones: son las A4reas que serdn
utilizadas para la fundacién de un centro de

poblacidn,

Usos: son los fines particulares a que
podrdn dedicarse determinadas areas 0

predios.

Reservas: Sson las dreas que serdn utilizadas
para el crecimiento de un centro de

poblacidén,

Destinos: son los fines publicos a que se

prevea dedicar determinadas 4reas o predios.



Los Ayuntamientos del Estado tendrdn en materia de

desarrollo urbano las atribuciones siguientes:

Expedir reglamentos % disposiciones
administrativas que fueren necesarios para ordenar el
Desarrollo urbano del Municipio, de conformidad con lo

dispuesto por esta Ley y su Reglamentacién.

bentro de las obligaciones de las autoridades
administrativas Estatales y Municipales; los permiscs,
autorizaciones y licencias gque expidan las autoridades
administrativas, estatales o municipales se ajustardn a lo
establecido por esta Ley y su reglamentacién, los planes
de desarrollo wurbano y declaratorias de provisiones,

reservas, destinos y usos".(25)

3.2.3 Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Esta Ley es de interés pulblico y tiene por objeto
regular las bases para la integracién y organizacién del
territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién

publica municipales.

(25) Procuraduria Fiscal del Estado de Héxico. Levy de Asentagientos Husanos del Estado
de México Ed. Procuraduria Fiscal del Estado de México. México 1995, pig. 120,



Por lo que el Municipio libre es la base de la
divisién territorial y de la organizacién polrtica del
Estado, investido de personalidad juridica propia,
integrado por una comunidad establecida en un territorio
con un gobierpo auténomo en su reégimen interior y en la
administracién de su hacienda pGblica, en términos del
artfculo 115 de la constitucién Polrtica de los Estados
unidos Mexicanos; por lo que las autoridades municipales
tienen las atribuciones que les seftalen los ordenamientos
federales, locales y municipales, y las derivadas de los
convenios que se celebran con el Gobierno del Estado o con

otros municipios.

Los municipios del Estado regulardn su
funcionamiento de conformidad con lo que establece la Ley
orgdnica Municipal, los bandos Municipales, reglamentos y

demds disposiciones legales aplicables.

"La creacién y supresidén de municipios, la
modificacién de su territorio, cambios en su denominacidn
0 ubicacién de sus cabeceras municipales, corresponden a

la Legislatura del Estado.

Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los
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ayuntamientos podrdn coordinarse entre sf y con las
autoridades estatales; en su caso, con las autoridades
federales, en los términos que seflala la Constitucién

Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de las atribuciones de los ayuntamientos

es;

- Expedir y reformar el Bando Municipal, asY como
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observacién general dentro
del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacién, prestacién de
los servicios publicos y en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones.

- Celebrar convenios, cuando as! fuese necesario,

con las autoridades estatales competentes.

Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal y
deberd contener las normas de observancia general que
requiera el gobierno y la administracién municipales;
regulando la actividad industrial, comercial y de

servicios a cargo de los particulares,
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Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el
regimen de las diversas esferas de competencia municipal;
por lo que los reglamentos municipales deberdn promulgarse

estableciendo su obligatoriedad y vigencia".(26)

3.2.4 Reglamento para la Autorizacién del Uso Especffico
del suelo y sobre Actividades Ccomerciales,

Industriales y de Servicios

Los municipios estardn investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a 13 Ley; ast
como tambieén los Ayuntamientos poseerdn facultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas que deberdn
establecer las legislaturas de los Estados, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de SUS respectivas

jurisdicciones,

Todos los reglamentos son de aplicacién general e

interes publico y tienen por objeto regular la actividad

2 .

(26) Procuraduria Fiscal del Estado de México, ic
Mégico Ed. Procuraduria Fiscal del Estado de México. México 1995, piq. 525,



que realicen las personas frsicas, morales o entidades
econdémicas, mediante el otorgamiento de la Autorizacién
del Uso Especrfico del Suelo, vya sean actividades
comerciales, industriales o de servicios dentro del

Municipio Tlalnepantla de Baz.

se debe entender por autorizacién del wuso
especifico del suelo, el documento oficial expedido por la
Tesorerfa Municipal, mediante el cual se permite a las
personas frsicas, morales o entidades =condémicas, realizar

actividades comerciales, industriales o de servicios.

La Autorizacién del Uso Especifico del Suelo se
expedird de conformidad con 1la zonificacién de wuso vy
destino y sus normas establecidas en 1los planos de
zonificacién primaria y secundaria del Plan del Centro de
Poblacién Estratégico de Tlalnepantla vigente en el

momento de la expedicién.

Requieren de la autorizacién del wuso especrfico
del suelo los establecimientos comerciales, de servicios e
industriales, para poder ejercer sus actividades; 1los
establecimientos donde se pretenda realizar cualquier

actividad comercial de servicios o industrial, deberdn



contar con la certificacién de uso del suelo, y su
funcionamiento estd condicionado a que reunan
caracterrsticas, dimensiones y ubicacién, acordes a la
zonificacién correspondiente y a la naturaleza de la
actividad que tenga por objeto; no deberd afectar los
bienes del patrimonio municipal, ni causar daflos a

terceros.

"Para los efectos de este reglamento debemos

considerar como:

1.- Establecimiento Comercial: Cualquier expendio,
local, agencia, oficina o instalacidén donda se
realicen parcial o totalmente actos de
comarcio, cuyo funcionamiento requerird de la
expadicién de la Autorizacidén del uso
Especffico del Suelo, siempre que no violen
las disposiciones contenidas en el Bando

Municipal.

2.- Establecimientos Industriales: E]1 lugar o
Instatacién donde se desarrollan actividades
de extraccién, produccién, procesamiento,

transformacidén y comercializacién de bienes.
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3.- Establecimiento de sServicios: Las oficinas,
talleres, agencias o cualquier otro lugar
donde s5e desarrollen actividades de
reparacion, contratacion, transporte,
hospedaje, alquileres, confecciones y otros
con fines de lucro, quedan comprendidos dentro
de estos establecimientos, 1los centros de
capacitacién, escuela, academias particulares,
gimnasios o locales donde se imparten

disciplinas artrsticas o similares.

El Artrculo 11 del citado reglamento, a la letra

dice:

En relacién a la tramitacién para la Autorizacién
dal Uso Especifico del sSuelo; el trdmite deberd iniciarse
presentando solicitud en el formato autorizado por la
Tesorerla debidamente requisitado, El cual deberd contener

los siguientes datos:

1.- Registro Federal de Contribuyentes.

I1.- Clave catastral,



II1.~- Denominacidn o} Razén social del

Establecimiento.

IV.- Giro o Actividad,

V.- Domicilio, Nombre, Denominacién o Razén

social del Establecimiento

VI.- Nombre y domicilio del propietario para el
caso del que comparezca por conducto del
representante legal, este ultimo deberéd
acreditar 1a personalidad con la que se

promueve.

VI1.- Ccapital en giro para efectos estadisticos,

Artrculo 12 del citado reglamento, que a la letra

dice:
A la solicitud a que se refiere el artlculo
anterior, se deberd anexar <copia de la siguiente

documentacién:

1.- Registro Federal de Contribuyentes.
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Trtulo de propiedad, contrato de
arrendamiento u otro trtulo que acredite

detentacién legal del inmueble.

Boleta predial actualizada.

Recibo actualizado del pago de agua.

Croquis de localizacién del inmueble.

Acta constitutiva debidamente protocolizada

en el caso de personas morales.

Certificacién de uso de suelo expedida por
la Direccidén del Sistema Municipal de
Informacién, previa verificacién frsica de

la ubicacién del inmueble.

constancia de que el establecimiento cuenta
con los cajones de estacionamiento
suficientes de acuerdo a la naturaleza del
giro, expedida por la Direccién de

Desarrollo uUrbano y Ecologra.
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I[X.- En su caso, dictamen de la Direccién de
Desarrollo Uurbano vy Ecologfa donde se
aprueba la restauracién del equilibrio
ecolégico y la proteccién del ambiente,
respecto al impacto ambiental que implique
el funcionamiento del establecimiento vy

cuando su naturaleza lo exija.

X.- Dictamen de la unidad Municipal de
Proteccidén Civil, cuando la naturaleza del
giro o actividad que se solicite implique

riesgos para la poblacidén,

X1,- Las demds quea la autoridad municipal
considere necesarias de acuerdo a la
naturaleza del establecimiento o
nagociacién de que se trate, que se
encuentren establecidos en los

ordenamientos legales aplicables”,(27)

(27) H. Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México Realagento para la

futorizacidn del Uso Esoecifico del Suelo v Sobre Actividades Comerciales.
Industriales v de Servicios £d, H. Ayuntaziento de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Néxico, México, O.F. 1993, pig. 5



3.3 DIFERENCIA ENTRE USO DE SUELO Y USO ESPECIFICO DEL
SUELO

Para realizar un estudio comparativo entre la
tesis jurisprudencial nudmaero 2754 de aplicacién al
Municipio de Naucalpan y en relacién con el Municipio de

Tlalnepantla de Baz, encontramos lo siguiente:

La Licencia de uso de 5Suelo que expidan las
autoridades administrativas municipales deberd adecuarse a
las disposiciones legales aplicables, incluyando los
planes de desarrollo urbano vy declaratorias de
provisiones, reservas, destinos Yy U505 que por
seffalamiento de los artrculos 29 y 31 del Bando Municipal
de Tlalnpepantla y artrculos 1, 2, 3 y 5 del Reglamento
para la Autorizacidén del uUso Especifico de Ssuelo y Sobre
Actividédes comerciales, Industriales y de Servicios; en
relacién a los artrculos del citado reglamento, no se
transcribirdn toda vez que ya fueron seflalados, por lo que
el Artrculo 29 del Bando Municipal, literalmente expresa:
"Los habitantes del municipio de Tlalnepantla de Baz,
podrdn desempefiar actividades comerciales, industriales,

de servicios y de espectdculos publicos, de conformidad
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con las disposiciones legales aplicables".

El artrculo 31 del Bando Municipal a la letra
dice: "Para el funcionamiento de establecimientos
comerciales, industriales, de servicios y de espectdculos
publicos, se deberd recabar la licencia correspondiente
que expedird la autoridad municipal, de conformidad con

los reglamentos aplicables".

La Licencia de Uso Espectffico de Suelo es el
documento oficial que expide el Ayuntamiento para que una
negociacién industrial, comercial o de servicios pueda
funcionar, mismo 3que deberd solicitarse a la Tesorerra
Municipal, cumpliendo con una serie de requisitos, dentro
de los que se encuentra la exhibicién del dictamen del uso
de suelo. Se llega a la aseveracidén de que el dictamen
del uso de suelo, es la autorizacién que emiten las
autoridades municipales de desarrollo wurbano, para
asignarle a los inmuebles un determinado destino, siempre
que se acaten las normas jurrdicas urbantsticas; en
cambio, la Licencia del uUso Especifico del sSuelo es la
autorizacidén que dan las autoridades fiscales municipales
para que puedan operar los establecimientos comerciales,

industriales y de servicios, que cumplan con los



requisitos reglamentarios respectivos, que

presentacion del dictamen del uso del suelo,

3.3.1 uso del suelo

Es una autorizacidn municipal

urbantstica,

3.3.2 Uso Especffico del Ssuelo

E5 una autorizacién municipal
funcionamiento de negociaciones comerciales,

o de servicios,

incluyen 1la

en materia

para el

industriales



CAPITULO CUARTO
PLAN DEL CENTRO DE POBLACION ESTRATEGICO DE TLALNEPANTLA

El Plan de Desarrollo Urbano del Ccentro de
Poblacién Estrategico de Tlalnepantla, forma parte del
sistema de planeacién de los asentamientos humanos de la
entidad y se considera con un cardcter de "estrategico"
porque responde a las necesidades de este Municipio de
Tlalnepantla como tal, en el Plan Estatal de Desarrollo
urbano en razén de que desempefia una funcién primordial en

la ordenacidén de los asentamientos humanos del Estado.

El Plan se forma por el conjunto de disposiciones
necesarias para alcanzar 1os objetivos relativos al
ordenamiento del territorio y al crecimiento, conservacién
y mejoramiento del centro de poblacién, asegurando el
ordenamiento y regulacién de las dreas urbapas de la
reserva territorial y de preservacién ecoldgica del centro

de Poblacién Estrateégico de Tlalnepantla.

El Plan de Desarrollo uUrbano del centro de

Poblacidén Estratégico de Tlalnepantla de Baz, sefiala las
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acciones y programas necesarios para dar solucién a la
problemdtica urbana del Municipio, mejorar el nivel de
vida de la poblacidén, apoyar el desarrollo de las
actividades productivas, mejorar las condiciones
ecoldgicas de la zona, preservar su patrimonio histérico y
cultural, y establecer el control, la ordenacién vy
regulacidén especial de la localidad por medio de 1la
organizacién en los usos y destinos del suelo en el
territorio; el ordenamiento del d4rea urbana se expresa por
medio de zonas y determina usos permitidos, condicionados
y prohibidos; de esta forma serd posible controlar los
usos del suelo y el crecimiento demogrdfico, puesto gque al
quedar planteadas las diferentes zonas en 5U5
correspondientes densidades, 1a poblacién y superficie del

municipio tendrdn un limite de crecimiento,.

"Dentro de los objetivos del suelo, estén el
control, ordenamiento y vregularizacién del Desarrollo
urbano del centro de Poblacién Estratégico de
Tlalnepantla; entre otros, s preferentemente con usos vy
destinos habitacionales, comerciales y servicios; asl como
de inducir los cambios de uso del suelo, de industrial a

habitacional, comercial y servicios, sobre la Av. del



Trabajo y la vra Gustavo Baz".(28)

Para determinar los efectos de regularizacién del
suelo en el Municipio de Tlalnepantla, se establece la
zonificacién de usos, destinos e intensidades -que
especifica los usos predominantes establecidos para cada
distrito o zonas que lo compongan, asl como los otros usos
que puedan ser necesarios o tolerados en cada zona, Pero
el propésito de esta estrategia no sélo es permitir, sino
inducir la localizacién en cada distrito, del si1guiente
equipamiento bdsico: el mercado, el centro de salud, las
25¢cuelas primarias y secundarias, asi como los comercios
de wuso cotidiano, en tanto satisfagan la demanda al

interior del distrito.

Ahora bien, en el presente Plan se establece la
normatividad obligatoria para el otorgamiento de la
Licencia de Uso del Suelo, y la Licencia de Funcionamiento
entre otras, pero dentro de los criterios que la componen
sobre Usos del suelo, destinos publicos, intensidades

de construccién, tamafio y frentes minimos de lotes vy

(28) K. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Ba2, Estado de México Racets Municieal. H.
i [ £xi 0 78, Ed, H. Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, Estado de Néxico. Néxico, D.F. 1991, pdg. 8.



requerimientos de estacionamiento son obligatorios para el
sector privado y publico, y determinan de manera directa
el numero de viviendas o metros cuadrados de construccién,
el nuimero de establecimientos y demds restricciones, que
el Plan autoriza en cada predio individual para alcanzar

las densidades de poblacién e intensidades de uso,

Por lo que el Plan propone una serie de normas de
infraestructura y equipamientos urbanos para la
dosificacién de los servicios mrnimos en los asentamientos
que carecen de ellos; no obstante su cardcter no
obligatorio, por lo que se procura su aplicacién mediante
la cual se garantizard wuna mayor eficiencia an el
aprovaechamiento del suelo, los servicios, la

infraestructura y el equipamiento urbano.

Las pormas reglamentarias para el ordenamiento vy
regulacién del desarrollo urbano del Municipio de
Tlalnepantla, quedan sujetas a la zonificacién vy

determinacién sobre usos y destinos.

Dentro del marco de planeacién de normas sobre
Usos, Destinos e Intensidades, las autcoridades competentes

tomardn las decisiones relativas. a 1as5 _condiciones que



definen la utilizacién y aprovechamiento de dreas, predios
0 construcciones para fines privados o publicos, el cual
estard dado, en cuanto a la intensidad de construccién vy
usos del suelo; por lo que los usos son los fines privados
a los que se destina un predio, por tal motivo se
establece mediante las dreas urbanas, wurbanizable y no

urbanizable del municipio; por lo que se define como:

"a) Areas Urbanas.- Son las constituidas por 2zonas
edificadas total o parcialmente, en donde
existen servicios sin perjuicio de que
coexlstan con predios baldfos o carentes de

Serv1Clos.

b) Areas UuUrbanizables.- Son las que definen los
planos en atencién a polrlticas y estrategias de
desarrollo urbano, asf como por reunir
condiciones para ser dotadas de servicios, las
que se reservan para el futuro crecimiento de
los centros de poblacién o las que se prevea

para la fundacién de otros nuevos.

c) Areas No uUrbanizables.- son las que se excluyen

del desarrollo urbano por ser tierras de alto o



mediano rendimiento y demds recursos naturales
en explotacién o susceptibles de serlo, bienes
del patrimonio, los que tengan riesgos
previsibles de desastre y todas aquellas d4reas
que como no urbanizables sean definidas en los
planes, en atencién a polrticas y estrategias

de desarrollo urbano",(29)

En  cuanto a las dreas de ordenamiento vy
regulartizacion del territorio, nos encontramos segin su
aplicacién y politicas, la de control, que es la que
permite perseguir, disminuir o desalentar el actual ritmo
de crecimiento de determinados centros de poblacién, en
los cuales la concentracién provoca problemas
crecientemente agudos de congestidén e ineficiencia
econémica y social, por lo que del mismo modo cuando tales
centros de poblacidén muestran sintomas de saturacidén, es

por carecer de suelo apto para su expansidén.

(29) Procuraduria del Estado de México Lg_v_dg_ﬁnntnums_ﬁunmnj_d&l_jﬂmn_dg
México, Ed. Procuraduria Fiscal del Estado de México. Néxico, D.F, 1995, pig. 195,
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4.1 US05 Y DESTINOS DEL SUELO, SU ZONIFICACION Y NORMAS

El Plan del centro de Poblacién Estratégico de
Tlalpepantla de Baz, regulard las dreas urbanas,
urbanizable y no urbanizable que integrardn el centro de
poblacién por medio de la zonificacién de usos y destinos
del suelo y sus normas, que son obligatorias para el
otorgamiento de las licencias, autdrizaciones y la
expedicién por parte del H. ayuntamiento de la Licencia de

Funcionamiento.

En la zonificacidén de usos y destinos del suelo
para el presente plan, s5e distinguen dos niveles de
especificacidn y detalle: El primero denominado
"Zonificacién Primaria”, en la cual las normas s3e
establecen para todo el territorio municipal: y en el
segundo denominado "zZonificacién secundaria”, se fijan las

normas para cada predio en particular.

Zonificacién.- Para la zonificacién de wusos vy
destinos del suelo para este centro de poblacién, como ya

se menciond, 52 van a distinguir dos niveles gue son:
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"El primero, denominado “Zonificacién Primaria";
en ésta se han determinado distintos tipos de zonas en
razén de los usos predominantes del suelo, la mezcla de
usos y la intensidad mdxima de aprovechamiento, esto es la
densidad de poblacién e intensidad de construccién que se
podrdn utilizar para los predios ah!l localizados; por lo
que en pocas palabras, en esta zonificacién primaria las

normas se establecen para "colonias y grandes predios".

El segundo, denominado "Zonificacién Secundaria";
es aqul donde los us05 y destinos del suelo se encuentran
contemplados en los respectivos planos, que junto con las
normas de uso de suelo y las normas complementarias de
aprovechamiento del suelo, son los instrumentos normativos
que permiten determinar para cada predio: el uso
especifico, de impacto significativo, los usos permitidos
y prohibidos; sus dimensiones minimas; la superficie
mdxima de construccién o en su caso el npumero mdximo de
viviendas; la altura mdxima permitida y el porcentaje
libre de construccién; por lo que en pocas palabras, en
esta zonificacidn secundaria las normas se establecen para
"cada predio en particular",(30)

Esa;_ij_;;;;I;:;:;to de Tlalnepantla de Baz, Estado de México Gaceta Municipal, H.

fAyuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, N2 78, £d. H., Ayuntasiento
de Tlalnepantla de Baz, Estado de México. México, D.F. 1991, pdg, 6.
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Ahora bien, entre la zonificacién primaria vy
secundaria se han determinado distintos tipos de zonas en
razén de los usos predominantes del suelo, la mezcla de
usos, densidades de poblacién e intensidades de
construccién que se podrdn autorizar para los predios ahy

localizados.

Normas.~ Las normas de zonificacién de wusos vy
destinos del suelo van a estar contemplados en los
respectivos planos y ellas permiten determinar para cada
predio: "Lo5 us05 generales, especificos y de impacto

significativo permitidos y prohibidos"”.

Para los efectos anteriores 25 importante

mencionar las siguientes definiciones:

"< Usos Generales y Especificos: sSon los usos que
con esta denominacién s5e presentan en los
respectivos planos de zonificacién. Los Usos
generales serdn autoricados por el Gobierno del
Estado en la correspondiente Licencia Estatal de
Uso del Suelo. Los Usos Espec{ficos; son los
uUs0s y 5U5 normas de aprovechamiento del suelo

que se presentan en los respectivos planos de
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2onificacidén secundaria. Estos usos podrdn
hacerse constar por el Ayuntamiento, debiendo
contar con 1la certificacién de Uso de Suelo
expedida por la Direccién del Sistema Municipal

de Informacién,

- Usos que Generan Impacto Significativo: son los
que por sus dimensiones, necesidades de
infraestructura o transporte tienen efectos
importantes en el funcionamiento del d4rea en
donde se localizan. Estos us0s los autoriza la
secratarra de Desarrollo uUrbano vy  oObras

PuUblicas.

- Usos Permitidos: son los que bajo esta
denominacién se seffalan en 1las respectivas
tipologras de zonas contenidas en l1os planos de

zonificacién primaria y secundaria”.(31)

- Usos Prohibidos: Son los que no astdn permitidos

por no estar contemplados en 1los planos de

(31) H. Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México Gaceta Mumicipal. H.
i 0 78, €d. H, Ayuntasiento
de Tlalnepantla de Baz, Estado de México. Méxice, D.F. 1991, pig. 7,



zonificacién primaria y secundaria.

La zonificacién de usos y destinos del suelo, las
normas que regulan su establecimiento, las densidades de
poblacién, el fraccionamiento y subdivisién de predios,
asy como las restricciones de construccién en dichas
2onas, estdn contenidas en trece planos de =zonificacién

primaria y 104 planos de zonificacién secundaria.

Para la expedicién de la Licencia y autorizaciones
previstas =2n la Ley de Asentamientos Humanos del Estado,
5@ observardn ademds de las normas de :zonificacién, las
relativas a infraestructura, equipamiento y
estacionamiento de wvehfculos; asY como también las

restriccion2s estatales y federales gque se presentan,

4,2 10S TIPOS DE ZONAS Y SUS CARACTERISTICAS GENERALES

La tipologra o los tipos es el uso o los fines
particulares a que podrdn dedicarse determinadas d4reas o
predios; por lo que la zonificacién es la divisién del
territorio estatal en dreas para los efectos de aplicarles

polrticas y programas de desarrollo urbano y de
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ordenamiento ecolégico, asr como la divisién en 4reas, del
suelo de un centro de poblacién, segun el aprovechamiento
actual o previsto de éste y la densidad de su ocupacién o

construccidn,

Por 1o que la zonificacién se encuentra en el

siguiente orden:
“"Zona 1A-Habitacional de muy baja densidad

En esta 2zona el uso predominante serd el
habitacional de baja densidad y no se permitird la
instalacién de usos comerciales y de servicios,
Zona 2A-Habitacional de baja densidad

En esta 2z2ona el uso predominante serd el
habitacional de baja densidad y no se permitird la
instalacién de usos comerciales y de servicios,

Zona 3A-Habitacional de densidad media

En esta 2ona el uso predominante serd el

habitacional de media dens idad permitiéndose la
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instalacién de consultorios o despachos integrados a la

vivienda siempre y cuando no excedan de 30 m? construidos.

Zona 3B-Habitacional de densidad media con comercio y

servicio dentro de la vivienda

En esta =zona el uso predominante serd el
habitacional de densidad medig, permitiéndose la
instalacién de consultorios y despachos integrados a la
vivienda y comercio de productos y servicios bdsicos hasta

30 m! construidos.

Zona AA-Habitacional de alta densidad

El uso predominante en esta 2ona serd la
habitacional de alta densidad y no se permitird la

instalacién de usos comerciales y de servicios.

Zona AB-Habitacional de alta densidad mezclada con

comercio y servicios

El uso predominante en esta zona serd el
habitacional de alta densidad, permitiendose la

instalacién de comercios de productos y servicios bdsicos



y especializados hasta 120 m? construidos.

zZona AMX-Usos Mixtos de alta densidad: vivienda, comercio

y sarvicios

Zona de gran mez2cla de usos comerciales y de
servicios con habitacién de alta densidad. Se permitirdn
en esta zona oficinas, bancos, comercio de productos vy
servicios bdsicos, comarcio de materiales para
construccidn, comercio de  productos especializados,
comercio y servicios para vehlculos y maquinaria, tiendas
de autoservicio, talleres y servicios especializados,
servicios de . alimentos, almacenamiento, distribucién vy

abasto con una superficie mdxima de 500 m?* construidos.

Zona Cs-Comercio y servicios

En esta zona se establecen una mezcla de usos
comerciales y de servicios con la habitacién,
permitiéndose la instalacién de oficinas y
gstablecimientos c¢on servicios de alimentos con una
superficie mdxima de 120 m* y bancos, comercios de
productos y servicios bdsicos, comefcio de productos

especializados, tiendas de autoriservicio, talleres vy
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servicios especializados con una superficie midxima de

500 m? construidos.

Zona 7A-Corredor Urbano de alta intensidad

Esta zona contendrd una gran mezcla de usos del
suelo y las mdximas densidades habitacionales o intensidad

de uso.

Zona 7B-Corredor urbano de baja intensidad

En esta zona se permitird una gran mezcla de us03
del suelo, con baja intensidad en usos comerciales y de

servicios y alta densidad en el uso habitacional.

Zona BA-Industria

En esta zona se permitird la instalacién de nuevas
industrias, siempre y cuando: tengan una densidad laboral
hasta de 300 empleados por hectdrea, no manejen materiales
téxicos o radioactivos y no consuman mds de 55 m? diarios

de agua no reutilizable.

Estos usos se sujetardn a las polrticas, normas



138

bdsicas y normas técnicas ambientales pertinentes,
dispuestas en la legislacién aplicable en 1la materia,

tanto estatal como federal.
Zona 8B-Industria Ligera, Bodegas y Talleres

Zona con uso predominantemente de industria
ligera, considerada ésta, como aquellas instalaciones que
tengan una densidad laboral mayor de 300 trabajadores por
hectdrea, 5us emisiones sonoras madidas en el lindero del
predio sean menores de &5 decibeles, aque no produzcan
humos, gases, polvos o desechos de combustién. No manejen
productos téxicos, inflamables, corrosivos o radioactivos,
que no emitan destellos luminosos y olores a los predios
vacinos o a la vra publica y que sus maniobras de carga vy
descarga se realicen en el interior de su predio, asimismo
que no consuma mds de 55 m?! diarios de agua no

reutilizable, ni mds de 10 kw, de consumo eléctrico.

Se permitird en esta zona: comercio de productos
especializados de mds de 500 m? construidos y bancos,
comercio de materiales para la construccién, comercio vy
servicios para vehiculos y maquinaria, talleres vy

servicios especializados, almacenamiento, distribucion vy



abasto de cualquier superficie.

Zona 9-Cuerpos de Agua

En esta zona sélo se permitird la construccidén de

instalaciones para su conservacién y mantenimiento.

Zona 10-Area No urbanizable

Area no urbanizable destinada a las actividades
agropecuarias, forestales y de mejoramiento ambiental. El
aprovechamiento de los recursos naturales de estas zonas
se sujetard, en todo caso, a lo establecido en el artrculo
112 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de

México,

Zona 11-Usos Especiales

Zonas que corresponden a usos especiales por su
tamaflo y 1que generen impacto urbano significativo, a3
como impacto y riesgo ambiental, tales como: Instalaciones
de depdésitos de combustible, Terminal de Carga y Descarga

del valle de méxico y patios de ferrocarril.
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zZona 1-Infraestructura

En estas zonas sélo se permitird la instalacién de
las edificaciones y equipos necesarios para el
funcionamiento de los sistemas de infraestructura de: agua
potable, alcantarillado, drenaje, para los energéticos vy

para las comunicaciones".(32)

Para un mayor entendimiento es importante

considerar que:

"1. Establecimiento comercial: cualquier
expendio, local, agencia, oficina o
instalacién donde se realicen parcial o
totalmente actos de comercio, cuyo
funcionamiento requerird de la expedicidén de

la Autorizacién del Uso Especifico del suelo.

11. Establecimientos Industriales: El lugar o
instalacién donde se desarrollan actividades

de extraccién, produccién, procesamiento,

{3 H, Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México faceta Mumicieal, H.
fvuntasiento de flalnepantla de Baz, Estado de México, HO 2§. Ed. H. Ayuntasiento
de Tlalnepantla de Baz, Estado de Néxico. México, D.F. 1971, pdg, 12,
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transformacién y comercializacién de bienes,

I1T. Establecimiento de Servicios: Las oficinas,
talleres, agencias o cualquier otro lugar
donde se desarrollen actividades de
reparacioén, contratacioén, 'transportg,
hospedaje, alquileres, confecciones y otros
con fings de lucro, Quedan comprendidos
dentro de estos establecimientos, los centros
de capacitacién, escuelas, academias
particulares, gimnasios o locales donde se
impartan disciplinas artisticas o similares,
y en general, toda actividad no comprendida

en las fracciones anteriores".(33)

Por lo tanto, los tipos de z2omas y sus
caracterrsticas generales conforman en sI ¥y nos
proporcionaﬁ las zonas en las chales se determina en forma
especlfica el uso permitido para la Actividad comercial,
Industrial y de servicios, que se pretende desarrollar.

Por lo anterior es importante que el interesado, antes de

(33) B, Ayuntasiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de MNéxico Gaceta Mupieipal, H,
Avunkaniento de Tlalnepantla de Baz, Estado de Néxico, O 23. Ed. H. Ayuntasiento
de Tlalnepantla de Baz, Estado de Néxico., México, D.F. 1991, pdg. 11,



iniciar o realizar cualquier trdmite o cumplir con los
requisitos que establece el Reglamento  para la
Autorizacién del Uso Especifico del Suelo y sobre
Actividades comerciales, Industriales y de Servicio, se
verifique ante la Direccién de Sistema Municipal de
Informacién si en el lugar donde se pretende ejercer
cualquier actividad, ya sea cComercial, Industrial y de
servicios esté permitido en el Plano de Zonificacién

secundaria el uso especrfico del suelo solicitado.

Por lo antes mencionado, es5 de concluirse que si
no se encuentra el wuso especifico del suelo para
desarrollar la actividad comercial deseada, dentro de los
Planos de zonificacién Secundaria, respecto de la Colonia
0 Fraccionamiento donde se pretenda desarrollar dicha
actividad, no podrd el interesado obtener la factibilidad,
es decir, la certificacién de uso de suelo expedida por la
Direccién de Sistema Municipal de Informacién, dependiente
del H. Ayuntamiento de Tlalnpepantla, puesto que no estéd
permitido el uso y esto trae como consecuencia, que &l no
contar con dicha factibilidad la Autoridad Municipal no
podrd concederle la Autorizacién del Uso Especifico del
Ssuelo para el desarrollo de su actividad Comercial,

Industrial y de servicio solicitada.
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CONCLUSIONES

1.- En los afios cincuentas no existrfa ningin problema

II.

en cuanto a la Regulacién del Uso del suelo, ya que
no era tan grande la poblacién y el 1rndice de

empleo era inferior,

A medida que fue creciendo la poblacién, también
fue creciendo la demanda de empleo, la situacién
econémica del pafs, no fue capaz de crear las
suficientes fuentes de empleo y por lo tanto se
tiene la necesidad del subempleo, aduefidndose los
grupos de comerciantes organizados de las vras
publicas para ejercer el comercio. Asimismo, un
problema mayor fue el de los gobernantes que en su
afdn de ganar adeptos autorizaron, tdcita o
expresamente, 13 ocupacién de la calle por los

comerciantes.

Es necesaria la clasificacién de Uso General y Uso
Especifico del Suelo, ya que el primero nos remite
a una circunscripecidén territorial mds amplia, la

cual contiene diversos Usos Especlficos del suelo,
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ya que este es determinado en relacién a la
ubicacidén dentro de una colonia, tomando en cuenta
el tipo y caracterrsticas de la calle en la cual
se encuentra, es decir, si una calle es via
primaria, tiene diversas zonas y por lo tanto se
permiten una mayor variedad de Usos Especrficos, en
cambio en wuna Unidad Habitacional el mdximo
permitido es el establecimiento de consultorios u

oficinas de 30 mt.

Encontramos que cada Municipic serd administrade
por un Ayuntamiento, ya Aque estos estardn
investidos de personalidad jurrdica, cuentan con
facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las Legislaturas
de los Estados, los Bandos de Policrfa y Buen
gobierno y los reglamentos circulares y
disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

El Municipio, en los términos del Artrculo t15 de
la constitucién Polrltica de 1los Estados unidos
Mexicanos y Leyes Estatales, estd facultado para

formular, aprobar y administrar la 2onificacién y
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planes de Desarrollo uUrbano Municipal, controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en 5US

jurisdicciones territoriales,

La creacién de los planes de centros de poblacién
estratégico fueron originados por el crecimiento
urbano desordenado, es decir, asentamientos urbanos
irregulares, deforestacién de zonas ecoldégicas e
invasiones de inmuebles, incluyendo federales, por
grupos organizados, o por fraccionadores voraces.
Por lo anterior, los Municipios con mayor Indice de
afluencia de 1nhigrantes de zonas rurales,
demandaban la necesidad de normas acordes a las
situaciones sociales actuales, y es por ello que
surge el Plan del centro de Poblacién Estrategigo,
disposicién que norma el adecuado Uso del suelo, en
el Municipio, como son la zonificacién primaria vy
secundaria del mismo, ya que en el caso concreto la
autoridad encargada de emitir la factibilidad se va
a remitir a los mismos, para llevar a cabo la
verificacién en los planos de zonificacién primaria
ya secundaria anptes aludidos, de ahr la importanéia
de establecer gque a traves de éstos se emitird la

contestacidn correspondiente, o sea la factibilidad
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o la negativa a la autorizacién solicitada,
determindndose asl la importancia de los planos de
zonificacién primaria y secundaria para emitir la

factibilidad solicitada.

Ahora bien, resulta indispensable un reordenamiento
profundo de los requisitos que se sefialan en los
Artrculos 11y 12 del Reglamento para la
Autorizacidn del uso Especrfico del Suelo y Ssobre
Actividades Comerciales, Industriales y de
servicios, ya que los mismos se aplican de forma
gereral, ya s5ea para realizar wuna actividad
comercial, industrial o de servicios, en razén de
que la auteridad no especifica debidamente los
requisitos para cada una de estas actividades, en
virtud de que dichos requisitos que se sefialan en
forma general, hacen necesaria una modificacién a
los mismos, para que su contenido sea mds
especifico y concreto, por lo tanto, deben crearse
formatos que contengan los requisitos para cada

actividad comercial, industrial o de servicios.

picho lo anterior, darra como resultado que se

impidiera la corrupcién por parte de las
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autoridades secundarias, que al no estar permitido
el giro solicitado, proponen al goberpado la
regularizacién lrcita, que en determinados casos da
como consecuencia la clausura posterior, por
autoridades superiores o las que relevan de los
cargos a los anteriores, ya que al practicarse
inspecciones en los establecimientos comerciales,
son detectados aquéllos que son irregulares,
haciéndose acreedores a las sanciones que seflala el
Reglamento del Uso Especifico del Suelo y sobre
Actividades comerciales, Industriales y de

servicios.

con la finalidad de que los requisitos que se
encuentran sefflalados en los artrculos 11 y 12 del
Reglamento del Uso Especifico del suelo, desde el
punto de vista muy particular del sustentante, se
propone que los requisitos seflfalados en el artrculo

12, queden de la siguiente manera:

1,- El formato oficial expedido por la Tesorerra
Municipal, el «cual serd de acuerdo a la

actividad comercial, industrial o de servicios.
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2.- El Alta de Hacienda.

3.- Copla de la Escritura PuUblica del inmueble en
el que se pretenda establecer el giro
solicitado, 0 bien el contrato de

arrendamiento.

4.- El oficio que expide el Sistema Municipal de
Informacién, mediante el cual otorga la

factibilidad del Uso Especifico del Suelo.

5.- El Vvisto Bueno de Ecologlia y de Proteccién

civil.

Respecto al requisito anteriormente seflalado, la
autoridad Municipal debe establecer que giros son
los que deben contar con los vistos Buenos de las
dependencias seflaladas, en virtud de que en el
Reglamento del Uso Especifico del Suelo, se seffalan
en forma general, dejdndose al libre arbitrio de la
autoridad su aplicacidén, generando con ello que
giros que no tengan que cumplir con los mismos, se
vean obligados por la autoridad a presentarlos,

dando como resultado que se cometan abusos por
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parte de ésta con los gobernados.

Ahora bien y en relacién a la autoridad que emite
la factibilidad, o sea, la Direccién del Sistema
municipal de Informacién, el sustentante propone la
creacion de un Departamento de Factibilidad, que
este integrado en la Tesorerra Municipal, para que
és5te sea el encargado de emitir las factibilidades,
y con esto evitar .la perdida de tiempo, ya que en
la actualidad 1a Direccién del Sistema de
Informacién tarda en extender el Certificado de
Factibilidad, <¢inco dras, generando con ello el
atraso de la autorizacién del uUso Especrfico del

sualo.

con la reduccién de los requisitos para la
obtencidn de la autorizacién del uUso Especrfico del
suelo, da como resultado la agilizacién de los
trdmites para obtener esta; asT’ como la
incorporacidén a la Tesorerré Municipal del
Departamento encargado par extender la
certificacidén del Uso del Suelo, consecuentemente
la Tesorerra Municipal estarfa en posibilidad de

otorgar la autorizacién del Uso Especifico del
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Suelo al dra siguiente de haber ingresado y reunido

los requisitos el gobernado solicitante.

X.- Es necesario también que la Tesorerra Municipal
cuente con una mayor difusién y asesoramiento al
gobernado, para la realizacién de los trdmites
encaminados para obtener la autorizacién del Uso
Especifico del suelo para la actividad comercial,
industrial o de servicios requerida, por lo que
deben colocarse tanto en ¢l interior de la
Tesorerfa Municipal, como en el exterior del
perrmetro del Municipio, los formatos que contengan
los requisitos, ast como un médulo con personal
capacitado para asesorar debidamente a los

gobernados.

Por los conceptos anteriormente expuestos, creemos gque la
importancia fundamental para la obtencidén de la
Autorizacidén del Uso Especifico del suelo, conlleva a la
exigencia de la simplificacién administrativa, siendo ésta
un reclamo que se vive dia a dra en todas las instancias
administrativas y de las circunscripciones territoriales
del Municipio; por lo que es urgente que en 21 Municipio

de Tlalnepantla de Baz, el término para el trdmite



151

correspondiente para la Autorizacién de Uso Especrfico del
suelo y sobre Actividades ¢Comerciales, Industriales y de
servicios, se simplifique, es decir, que se le resuelva al

gobernado en un término no mayor de 24 horas.
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