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INTRODUCCION

La industria maquiladora de exportacion en Tijuvana: una oporfunidad de
desarmollo regional. es el tfema que se desarolia en este trabajo.

Sus alcances y limitaciones se circunscriben al andlisis del crecimiento de la
industria maquiladorao de exportacidn que se ha llevado a cabo en la ciudad de
Tijuana de 1965 a 1994: toma en consideracién el contexto internacional en el que se
desenvuelve posterior a la Segunda Guemra Mundial, Ia legisiacién que la iImpulsd vy
promovid en México vy la relacion de negocios y comercio que ha tenido Tijuana. Baja
California y México con el Surceste de los Estados Unidos.

Este estudio se llevé a cabo a travées de una investipacion evaluativa, en la
cual se propuso estudiar el desempeno de la industria maquiladora en Tijuana, con
objeto de medir sus resultados, de tal monera que permitiera hacer propuestas sobre
su proyeccion y programacion futura.

El ondlisis se limita bdsicamente a resaltar la experiencia la industria
madquiladora en Tijuana., porque esta civdad es la que esta funcionande como un
nuclec de influencia econdmica en la region noroeste del pais. Empero, se toman
datos de referencia a nivel estatal. de otras civdades maquiladoras como Cd. Judrez
vy del pais en general, a efecto de realizar comparaciones y visualizor la moteria de
estudio dentro de un contexto nacional. El contexto internacional se analiza a través
del estudio de los diversos fendmenos mundiales Que involucran la internacionalizacion
de la produccion, ya que la industria maguiladora en México es parte de todo ese
proceso de produccion que se lleva a cabo en el mundo a partir det decenio de los
sesentas: en ese fiempo empresas tronsnacionales de paises desarrollados iniciaron
procesos de produccion de diversos articulos destinados al mercado internacional en
paises que les ofrecian reduccidon de costos de produccién y consecuentemente un
incremento en sus ventajas competitivas y ampliacion de sus mercados.

El ob]ehvo cenfrcﬂ de este trabajo es el lograr la integracién de la industria
maquilad: ida en Tijuana al desarrollo del pais. a través del establecimiento
en esta cuudcd de un "Centro Industrial de Negocios y Comercio”. que lleve a cabo la
manufactura, disefic e innovacién de productos de ramas identificadas de Iag
maquiladora, como pudieran ser la electronica vy de la madera. y qQue funcione como
plataforrma de negocios y comercio con el Oeste de Norteaomeérica.

Para ello en el estudio se fijaron las siguientes objetivos particulares:

1. Identificar y analizar el marco tedrico que dic origen al desamrollo de la
industria maquiladora en México Yy por consiguiente a su establecimiento y crecimiento
en ia ciudad de Tijuana.

2. Conocer y andiizar ef marco juridico qQue se establecid en México vy
aquel que se instrumentd en los Estados Unidos que han hecho posible el desamollo .de
la industria maquiladora en México y por consiguiente en la ciudad de Tijvana su
principal representante.



. ldentificar, analizar y explicar fodos aquellos elementos que nos
permitan conocer el desamrolio de Ia industria maquiladora en Tijuana en los Gltimos 30
afos. que nos indiquen hasta gque punte esta industria ha contribuido al desarrolio de
la ciudad y de la regién. con el fin de hacer planteaomientos que conduzcan o
aprovechar su experiencia. infraestructura y posicién geografica en beneficio de un
mejor desarrollo industrial en la ciudad de Tijuana, de la regidon y del pais.

4. Identificar y analizor la relociones comerciales de Tijuana y de México
como pais con el Suroeste de los Estados Unidos. con el fin de ver hasta que punto hay
la viabilidad de que Tijuana se convierta en la conexidn que desarrolle los negocios
internacionales y el comercio exterior de México con el Suroeste de los Estados Unidos.
que pudiera apbarcar al QOeste de Norteamérica: todo ello. aprovechando la
experiencia de la industria maquilodora.

El estudic del crecimiento de la industria maquiladora en Tijuana. se justifica en
vitud de que este crecimientec acelerado ha impaciado grandemente a la regién
fronteriza y su andlisis pretende conocer el cémo se puede aprovechar toda su
experiencia para provocar desamollo para la ciudad. la regidén y el pais En este
sentido. la industria maquiladora en Tijuana presenta ciertas caracteristicas muy
particulares que la distinguen de la maquiladora del resto del pais

Para 1996 destacaron los siguientes datos relatives a esta industria en Tijuana,
producto de 30 afos de operacion: la ciudad contaba con 637 establecimientos. un
emplec de 109.000 personas y un ingreso en valor agregado de unos 1,000 millones de
ddlares, todos ello con crecimiento anual de 7% en plantas, 10% en empleos v 17% en
valor agregado: es donde se concentra el mayor porcentaje de maquiladoras de
origen nacional (35%): es sede del surgimiento de un fuerte conglomerado de
emprasas productoras de productos eléctirico-electréonicos, que han hecho que Ia
ciudad y la regidn se hayan convertido en una de las principales zonos productoras
de televisores en el mundo (10 millones de unidades): donde la influencia de la
maquiladora en la economia local y regional cada vez es de mayor peso (20% del PEA
de la civdad. );: es donde se puede dar la conexidon del comercio de México con et
oceste de los Estados Unidos (23.000 millones de intercambioc comercial}l. pero también
con el Oeste de Norteamérica y hacer su extensién a el lejano oriente: es donde existe
uno economia locat que esta vinculada a una economia extranjera -la del sur de los
Estados Unidos- ¥ no a la economia mexicana.

Es ademadas donde existen grandes posibilidades de aprovechar la experiencia
que este tipo de plantas esta dejando en la ciudad y el estado con el fin de provocar
el desarrollo de las actividades industriales de cardacter nacional. particularmente de o
pequefa y mediona empresa, y que no existe actualmente.

Sin embargo 1o importancia de este estudio radica. en observar cdmo este
desarrollo puede aprovecharse para crear no crecimiento econdomico sino desarrolio
social en nuestra poblacién, aquel que trinde o oportunidad de llevar o cabo un
mayor nUmero de negocios Que nos proporcionen empleos. que nos dé o
oportunidad de crecer de manera ordenada y con equilibrio. Esa es la vision politica
que envuelve el desarrollo de todo el trabajo y la meta final del mismo.

Otros elementos que se han tomado en consideraciéon al onalizar la
problemadtica que presenta esta industria son los siguientes:



El desarrollo de Ia industria mag a en Meéxi tuvo como propdsito ia
ocupacién de la mano de obra mexicana. porque ha existicdo una sobrecferta de ésta
en o regidn fronteriza del pais.

Lo maquiladora se establecid en México con el interés de que contribuyera al
desarrollo regional. sin embargo esto no sucedid de! todo. debido a que el propdsito
de esta industria en su inicio era la ocupacién de mano de obra exclusivcmen'e y o
reduccién de costos.

Lta integracion de [a industria maquiladora a la economia regional no se dio,
porque no existia industrica naciconal en la regién fronteriza, dentro de los sectores
productivos que la maquiladora desarrollo. Ademds. el gobierno federal no establecid
las estrategias para propiciar a medianc vy largo plazo el encadenamiento industrial
entire la industria mexicana del interior del pais y la industria maquiladora.

Algunos probiemas generados por la industria maquiladora, como son lo de
contaminacién ambiental se han producido debido a que a pesar de contarse con
una legisiacion abundante no se ha contado con la supervision adecuada por pcr‘te
de la autoridad. El afan por lograr nuevas inversiones ha prov do que la
mexicana sea iaxa en su aplicacion.

Se ha comprobado que la industrio maquiladora es generadora de riqueza,
pero al mismo tiempo su crecimiento es acompafiado por desajustes estructurales

severcos en la infraestruciura de la ciudad.

Los desajustes estructurales en infraestructura urbana que ha originado la
industria maquilaciora son resultado de su rapide crecimiento y la incopacidad de la
ciudad para atender las necesidades de una poblacion demandante de servicios.

A pesar de gue se conoce suficiente informacion de la industria maquiladora
en México vy en Tijuana, no se ha trabagojodo en el diserico de una estrategia que
determine su incorporacion al desarrolio del pais. Los esfuerzos emprendidos por el
gobierno federal no tiene la contundencia ni el alcance necesarios para cumplir con

esta meta.

Por lo que, el problema en torno a fa industria maquilador en Tijuaona se formula
de la siguiente manera: el crecimiento de la industriao maquiladora en la ciudad de
Tijuona tal como se esta dando. estd presentando los siguientes resultados:
desequilibrios en el desarrollo econdmico de la ciudad y la region: falta de integracién
al desarrollo industrial nacional de la regién y el pais; y. carencia de visidn y direccion
para encauvzaria dentro de un proyecto de desarrollo nacional o mediano y largo
plazo.

Los an'ecedentes del proceso de produccidon intemacional. han sido

por di autores y su andlisis incluso se remonta anterior a su inicio.
Desde las teorias del "Comercio Internacional” (Heckscher y Ohlin} y la "Localizacién
industrial” { Weber). que explican el intercambic productos entre paises como
resultado de las “Ventajas Comparativas {David Ricardo), hasta aquellas que abordan
el tema en ia actualidad como son "las Empresas Tronsnacionates Integradas
Verticalmente” (Caves}), del “Comercio Introfirma" [(Grimwade), el "Comercio
Intraindustria” {Kuwayamal}. la del “Cicle del Vida del Producto” (Vemon}, y la




Produccion Intemacional (Dunning & Norman), asi como tactores de influencia
decisiva como son "las Nuevas Formas de Inversidon” (Oman) y la "Compelitividad vy
Cambios Tecnologicos” (Gonzdlez Arechigo). las "Economias de Aglomeracion” (Storper
& Scott) y el "Proceso de Globalizacion Mundial' {Cowhey & Aronson). involucran el
desarrollo de la industria maquiladora en México. Todas estas teorias y conceptos

explican el impactio de los procesos de produccién mundial en el rnundo. Por lo que
Tijuana se convierte en un modelo de estos pr de ion de lao
produccidn internacional.

Sin embargo, se utilizd la Teoria de 1a Produccidn Intermnacional que es expuesta
por Alvarez lcaza para explicar el marco tedrico de la industria maquiladora de
exportacion en México. que sirvio de modelo para soportar los fundamentos basicos y
el marco general en el que se desarrollaria este estudio.

La tecria de la Produccion Internacional, es agquella que hace hincapié en
factcres que determinan o la empresa transnacional horizontal: de propiedad,
obtencién de ventajas competitivas derivadas de sus activos en une o varios paises;
de localizacion, son las ventajas de un pais ante un empresa fransnacional: salarios,

incentivos diversos, efc.: y. de internalizacion, se refiere o 1a oportunidad de administrar
internamente sus fransacciones.

Es de sefalarse también que se utilizan los siglas IME pora referirse a la industria
maquiladora de exportacion, mismas que son usadaoas por SECOFL.

Existen ofros términos que se definen en el texto mismo. entre estos se
encuentran: “internalizocion”, "distritos industrioles”. "desarticulacion vertical”, “just in
time", "programa shelter”, "turn key operation”. disefio CAD/CAM, etc,

Consecuentemente. se plantea como hipdtesis 1a siguiente:

La creacion de un Centro de Desarrollio Indusirial de Negocios y Comercio en
Tijuano, Que aproveche tanto las graondes y crecientes ventajas econdmicas ya
maoanifiestas por parte de la industriac maquiladora establecida en lo ciudad, como el
comercio y negocios que lo regidn y México ya realizan con el Suroceste
estadounidense, permitird a 1a ciudad de Tijuana poner la bases viables para lograr en
base al crecimiente de la maquiladora, lo siguiente: reverir Ios desequilibrics causados
por su crecimiento; provocar con apoyo extranjero y nacionol el encadenamiento
industrial. sobre todo de oquellios sectores mas dindmicos de la misma, que conduzca
a la incorporacion de la maqguiladora al desarrollo del pais y al desarrollo econémice

de Tijuana; y, establecer una platatorma de negocios y comercio de México con el
Oeste de Norteamerica.

La metodologia utilizada para la elaboracién de este trabaojo se basd en la
informacion general que sobre la industriac maquiladora establecida en Tijuana se
encontréo en las siguientes fuentes directas de instituciones especializadas en el tema.
como son. el Colegio de La Frontera Norte (COLEF). ia Universidad Autdnoma de Baja
California (UABC). v del centro de Ensefianza Técnica y Superior. (CETYS). “San Diego
State University”, del “San Diego County". “"San Diego Dialeg". asi como informacion
proveniente de los organismos como el Desamrollo Econdmico de Tijuana (DEITAC).
CANACINTRA. LA COPARMEX. el CONACEX regional. e informocién del Gobierno del



Bstado, del Comité de Desarmolio Econdmico Municipal. COPLADEM, y de SECOFI-
Tijuana.

La recoleccidon de datos que sustentaran la verificacidon de la hipdtesis
planteacda se llevé a cabo por medio de lecturas, andilisis de documenios y
observacion directa de los hechos. Se utilizé también la entrevista como un medioc de
conocer los elementos de juicio que rodean a la IME, que reflejd 1a experiencia de
protagonistas de primera mano en el desempefno de actividodes de inversion,
promocion y financiamiento al sector durante los Ultimos 10 afos. asi como de
entrevistas con ofros grupos e individuos de diferentes niveles relacionados o esta
industrio y de aquélla proveniente de inversionistas extranjeros y nacionales que llegan
a la civdad explorando la posibilidad de establecerse en la misma.

El procesamiento de dotos se realizd a través de sus andlisis. comparacion y
presentacién para confimar o rechazar la hipdtesis que se habia planteado. Los
datos procesados se presentaron en cuatro capitulos, 88 cuadros con informacidn
diversa que tenian como propdsito la demostracién de los hechos que se pretendia
corroborar. asicomo a fravés de 3 mapas.

De estos termas se buscaron aqguellas variables que tuvieran rnayor peso en la
determinacién de los eventos a estudiar. que nos indicaran cérmo la industria
maquiladora estaba impactando a ia economia de la ciudad, y que efectos tendria
en el futuro proximo. Especial interés se puso en los efectos negativos que estd
provocando y también en aquéllos positivos que nos indicaran si su desarrollo se
estaba aprovechando para pbeneficiar a la industria nacional. y en términos generales
a la civdad. ala region y al pais.

£l presente estudio se estructuréd en cuatro capitulos: los dos primero el marco
tedrico intemacional vy el marco juridico. conforman la base del trabajo: el tercero
plontea los hecheos fundamentales de la materio de estudio y ceontorma el
plonteamiento que se hoce del problema estudiado. y en él se proponen algunas
soluciones y recomendaciones sobre la conveniencio de aprovechar el gran auge
que ha tenido la industria maquiladora en Tijuana para el beneficio del pais. El cuarto
capitulo establece 1a propuesta final de! frabajo que se considera deberd tomarse
para integrar a la industrio maquiladora a ia economia del pais y con ello crear una
civdad con desarrollo social integrado.

El primer capitulo conforma el marco tedrico conceptual en el cual se
tfundamente el desarrolio de los procesos de la produccién intemacional. Se detallan
las diferentes teorias en tomo ol origen de la maquiladora. desde la teorda del
“Comercio Intemaocional” hasta la de ia “Localizacién”, de o “Division Internacional del
Trabajo”, la "Empresa Transnacional” y la de la “Produccidn Intemacional” asi como
aquellos témMminos que forman parte de pr de glo ion de lo produccion
intemacional, tales como las nuevas formas de inversion. la telemdtica. vy la
“"Competitividad Intermacional y ios Cambios Tecnoldgicos™. etc.

El procesos de la produccidn internacional tiene su impacto en México, en
virtud de que nuestro pais insfrumenio. Politicas Nacionaoles de Desarrollo emprendidas

también por diversos i TO para promover el desarrolle industrial y

comercial de zonas depnmldcs. primero en la franja fronteriza norte a través de lo que
fue desde 1937 la Zona Libre y a partir de 1965 con el Programa de la Industria
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Maquiladora de Exportacion inicialmente en la franja fronteriza norte y postericormente
en otfras partes del pais.

£l segunde capitulo analiza el momentio en que e! proceso de la produccidon
internacional tiene su insercion en México. pues de ello se deriva lo formacion de todo
un marco juridico que fue permitiendo su instrumentacién y dondo validez al
asentamiento de la industria maquiladora de exportacion. En esta legislacion hubo
una gran participacion de empresarios y autoridades fronterizos para su realizaciéon:
Ello ocumid desde la regiamentaciédn que se instrumentd para el desarrclle de la
frontera. a través de la zona libre y el Cédigo Aduanero. pasando por el Programa de
Industrializaciéen Fronteriza que dic origen formaimente o la industria maquiladora, la
Ley para Promover la inversion Mexicana y Regular la inversidon Extronjera, Los Planes
Sexenales de Desarrolle. hasta los Decretos para el Fomento y Operacién de la

Industria Maquiladora de 1983 y 1989 que definen y regulan con precision a la industria
maguiladora.

De todo este cuUmuio de regltomentacién legisiativa, se obtuvo la idea general
de que esta legislaciéon habia sido de respuesta a probiematicas presentadas en la
region fronteriza. mds no una legisiacion propositiva, que contemplara una visién y una
mision definida de lo que se queria que esta industria fuera para el desarrolio del pais.
La legislacién mexicana fue pues muy rica y variada en teoria pero en la practica no
funciond como se proponia pues no se encadend el desarrolio de dicha industria a un
proyecto nacional. De alli. que hasta e! presente, 1o industria magquiladora no esté
integrado a la economia mexicana. Los éxitos que tuvo fueron relacionados con el
nomero de plantas. el empleo vy el valor agregado. los cuales desgraciadamente han
estado fundamentados en la contencion del nivel de vida del empleado mexicane a
tfravés de su mano de obra barata, y apoyados por las recurrentes crisis econdmicas
ocuridas en México en todo este proceso industriail.

€l andiisis del Tratado de Libre Comercio marco un hito en el desarrollo de esta
industria. ya que a raiz de éste tratado se cambian las reglas de juego de la misma
maquiladora; por lo que, se investigd en esta caso, cudles tueron los puntos bdasicos
qQue marcan dicho cambio. el cual se considera serd el que tenga la mayor
trascendencia desde el nacimiento de la misma industria y quiza marque el punto en
el que podamos ver su integracion a la economia nacionaol.

Se propuso. de la misma forma. el estudic de Ia Ley Comercial de los Estados
Unidos. pues fue precisamente esta legislacion el detonador principal que permitic que
en México surgiera la industric moquiladora. Esta legislacion. que incluye el uso del
Sistemna General de Preferencia otorgado a paises en desarrolio. ha contribuido a que
los Estados Unidos sean hasta el presente el principal pais con un nimero mayor de
procesos de subcontratacion en el mundo.

€l tercer capitulo aborda este proceso industrial o través de dos partes basicas:
una en el nocimiento de la maqguiladora que se dioc en los primeros 10 ofos: v, la ofra
en su crecimiento Yy consolidacion en los Ultimos 20 afos. Iguaimente se buscd explicar
el proceso a través de legislacion muy especifica existente sobre lo materia. tal como
ia Ley de Bienes Raices, La Ley de Transferencia de Tecnologia. La Ley Aduanera. La
Ley Federal de! Trabajo y La Ley del Medio Ambiente, entre otras. que resaltan
precisamente por la problemadtica que lo industria maquiladora ho presentado en el
pais y en especial en Tijuana.
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Los establecimientos. el empleo vy el valor agregado: el mercado de trabojo. en
cuanto a su oferta y demanda. estructura ocupacional, condiciones laborales.

it idn y vinculacion con el sector educativo, deben fincar su desarrollo
apoyados por esta industria; 1a participacion de la inversidn extranjera por paises y los
flujos de Inversidn existentes se usaron para medir las posibilidades futuras de
crecimiento de la civdad y del desarrollo que se esta generando. En este sentido
cobraron li I corr v de las ramas industriales, en 1as que se buscd ver
cudles confribuyen a un mejoramiento econdmico de la civdad y cudles estan
dejando los mdaximos beneficios. como es el caso de la electrdnica donde resaltd el
fuerte desarrolio de la manufactura de televisores, que han convertido a Tijuana vy la
regién como la principal zona productora de televisores. Ofra rama que destacd fue la
manufactura de productos de madera donde igualmente Tijuana se convirtid® en uno
de los principales productores, resaltando los marcos y molduras.

Se buscaron las variables que presentaron un mayor efecto negativo para la
ciudad, entre las que destacaren aquéllas derivadas de problematicas en el medio
ambiente, donde se encontrd® contaminacidon proveniente de aguas insalubres y
desechos toxicos y las provenientes de |la infraestructura social vivienda,
desarticulacion vial, pavimentacion. desague. etc. Esta problemadtica por su magnitud
amenaza con impedir el desarrolic industrial de la ciudad a corto y mediano plazo.

Los factores de localizacidn qQue las empresas extranjeras estaban tomando en
cuventa para elegir a Tjuana como punto de establecimiento, fue otro objetivo que se
considerd conocer. Asi. fue como se detectaron factores externos e internos, los costos
y ventajas de Tijuana. las caracteristicas de la industria maquilodora de la ciudad en
general y en especial de las empresas japonesas y orientales.

Una de las determinantes basicas de este trabajo fue conocer cudl es la
integracién de la industria maquiladora en Tijuana o la economia del pais y para ello
se identificaron estadisticas. documentos e informacion relacionada con este tema, tal
como el proyectio de Desarrollo de Proveedores a la Industria Maqguiladora Nacional,

tablecido por di entidad como BANCOMEXT, SECOF! y el Gobiemo de!
Estado. En estos se buscd precisar la demanda y oferta de insumos, identificar el
fracaso de la proveeduria mexicana. dénde se toman las decisiones de compra de la
maquiladora. cudles son los apoyos a ia proveeduria mexicana vy las perspectivas de
una mavyor integracién a la industria nacicnal. Esto tuve como fin el de plantear
estrategias que permitan integrar o este gran mercado ol desarrollo nacional y
asimismo se constituye también como una respuesta al planteamiento de este estudio.

El éxito y lo positive de la industria maquiladora también se salid de las manos y
de la perspectiva que el Gobierno Federal tenia pora Ia misma, ya que siempre existio
una ambivalencia politica para con esta industria. y que no se reflejd en la legislocion
respectiva. De pronto surgid un lado positive muy fuerte en o formmo de divisas para el
pais, empleos generados, capacitacion técnica para los empleados. gran influencia
econdmica en ias regiones. riqueza tecnolégica y una cultura de la calidad total que
va permeando a la poblacién. Caracteristica que se presentan en su rmaxima
expresidn y en forrma particular en la civdad de Tijuana.

En el cuarto capitulo, se planed también identificar a los agentes promotores
de! Programa de Maquiladoras que participan en la civdad. Las entidodes federales,

y municip . asi como de la iniciativa privada. a fin de ver cémo estan
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tfrabajondo. qué beneficios estdn adquiriendo, cudles son sus experiencias, sus
planteamientos. sus propuestas y objetivos para el futuro. asi comc los servicios que
ofrecen. los cuales cada dia se torman mdas compli Y esp dos entre los que
se destaca el Programa Shelter, el de Incubadora, el de Liave en Mano y el de Asesoria
Administrativa y la Promocién Industrial.

Se propuso definir y explicar los factores econdmicos que han influido en la
civdad y que representan una gran veniaja para el desarrollo de Tijuana. Estos son. el
crecimiento de la poblacion, el incremento de las comunicaciones, carreteras,
aeropuertos, el Puerto Maritimo de Ensenada. el comercio exterior de Baja California,
la educacién, todo ello con el fin de medir las oportunidades que tiene Tijuana de
converirse en un centro de negocios y comercioc con la regidon del Surceste de los
Estados Unidos, con la que ya mantiene una gran relacion en todas sus formas.

Se planted e! estudio del pian de Desarrolio Municipal vy el Plan Estratégico de
Tiluana., a efecto de observar los objetivos y estrategias planteadas para el desarrollo
del Municipio, tanto por parte del Gobiemo Municipal como del Estatal. Ello para
comprender lo que se quiere hacer de Tijuana y analizor su viabilidad. sobre todo c la
luz del papel sumiso y dependiente que juegan estas entidades politicas en el
confexto nacional, donde el gobierno central tiene en sus mMmanos muchas de las
soluciones a problemdticas regionales.

£! cuarto capitulo, plontea una propuesta de desarrollo regional para Tijuana,
que se fundamente en el crecimiento de ia industria maoquiladora. Ademas se propuso
identificar, en el marco de influencia de la industria maquiladora. la dindmica de
Tijuana y cudl es su relacidon con el Surceste de Estados Unidos. en especial con el area
de los Angeles vy lo que es en general el Estado de Califomia. Esto con la intenciéon de
comroborar si habia posibiidodes de proponer el establecimiento en Tijuana de un
centro de negocios y comercio con el Suroeste de los Estados, que abarque el Oeste
de Norteamerica y se extienda ol lejano oriente. region con la Que ya existe una
corriente de negocios y comercio.

Finalmente, se eniré o proponer un programa de desarrolio de 30 afios para la
ciudad de Tijuona fundamentado en el crecimiento del sector eléctrico-electronico y
de la madera que permmitiia el progreso futuro de lo ciudad y su incursién en el
desarrollo futuro del pais.

Es de anotarse también que este trabajo ha sido posible grocias al valioso apoyo.
comentarios y recomendaciones del Lic. Ignacic Martinez Cortés. asesor de este
Trabajo y Profesor de la Carrera de Relaciones Internacionales de la facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, de la UNAM, asi como del Dr. Carlos Rodrguez.
coordinador de Maestrias ciel Centro de Ensefianza Técnica y Superior de Tijuana vy del
profesor Juan Manuel Sanchez Serafin. cateardtico de dicha institucion.
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1. EL ORIGEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

1.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

1.1.1. Fundamentos basicos.- La industia maquiladora de exportacién en
México (IME) se circunscribe en el marco de la reorganizacién intemacional de ia
produccion industrial que se hizo patente o partir del decenio de 1940. cuando los
procesos productivos de mano de obra de empresas de paises desarmoliados se
trasladaron a paises en desamollo a fin de gbatir sus costos y mantener la
competitividad. mientras que las etapas intensivas en capital y tecnologia
permaneciaon preponderantemente en el lugar de origen. Estos procesos se han
extendido conforme se registran nuevos avances en comunicaciones. ciencia.
tecnologia y cultura en el mundo. Tienen su impacto en nuestro pais inicialmerite en la
zona fronteriza Nnorte bajo el Programa de la Industria Maquiladora de Exportacion y
como resultado en la Ciudad de Tijuana. centro de nuestro estudio.

Para Peter Drucker! este proceso industriol con la caracteristicas de la
moquiladora se ha debido a la creciente competencia intemacional y a la cambiante
ventaja comparativa. y ha llevado o la integracidon de operaciones de produccion a
través de fronteras nacionales. El le lamod, "Produccién Compartida™. pues impiica el
envio de componentes. partes y articuios semimanufacturados a varios paises donde
se realizon fases finales de ensamble © procesamiento, antes de ser terminadas y
enviadas a los mercados intemacionales. A su vez para Richard Bolin y Jon Ozmun,?
esto provoca reduccidén de costos en mono de obra, ventajas en economias de
escala y una respuesta rapida a los combios del mercado.

En México este proceso industrial mundnc:l ha tomado la forma de maquiladora.
la cual de acuerdo a la reglamentacién =] tiva, se define como una
empresa qQue ensambla. manufactiura, procesa o repara materiales temporaimente

importados por el pais recepior para su eventual reexportacion.

Los antecedentes de esta industria se dieron en otras partes del mundo. scbre
todo en el lejono ocriente, empero, sus raices bdsicas. se remontan a lo Que se
considera como los fundamentos de las teorias del "Equitibrio Econdmico General”, del
“"Comercio Intermacional”, de la "Localizacion industrial” y del "Comercio interregional”.
Asimismo. por el desarrollo particular que ha tenido en la Cd. de Tijuona se enmarca
dentro de un proceso de “Integracion regional industrial* con el sur de los Estados
Unidos. y es parte de las “Politicas Nacionales de Desarrollo” ermprendidas por diversos

gobilemos en varias partes del mundo.

Asi por ejemplo. para Ledn walras?, al explicar la Teoria del Equilibrio
Econdmico General sefalaba que en el mercado el precio de una mercancia
acabada depende no sdilo del precio de los factores productivos sino del precio de
todas ias mercancias. Hay pues una doble interdependencia: de un lado, entre jos

1 rater F. Drucker. The Rise of Production Sharing”, @n Wt Street Joumal {15-de morzo de1977),
2 gichard L Bofin y Jon D. Ozmun. “Outward Processing: Comparing the USA 10 the European Community”. en Joumal of the
Famtaft institute, XN, H{abril 1989)p. 61.

3 pensador neocldico que o partir de 1870 desamolls junto con Pareto Ia teoria det aquilibric econdémico genercl.



Precios de las mercancias y de los factores productivos y. de otro, entre
remuneraciones y la distribucién del ingreso. que determinan
demanda. Estos y todos los demds aspectos. como el tipo de interés y el fipo de
cambio, conforman wn conjunto complejo de fuerzas que estdn en continua
dependencia mutua. En esta interdependencia existe una reciproca determinacién
de numerosos mercados interrelocionados que conducen a un sistema circular. donde
todo depende de todo. ¢

las
la estructura de la

Eli. F. Heckscher y Berlii OhinS, ol incorporar la Teorio del Comercio
Intermacional a la Tecoria del Equilibrio General, explican que la primera tiene como
fundamento mismo los costos comparativos. cuyas bases Ultimas radican para ellos en
la diferente dotacion de factores productivos en cada pais © regidn. Por ello hicieron
hincapié en que las regiones se caracterizan por disponer de diversos recursos
productivos y que al estar dotadas en abundancia de ciertos recursos especificos.
naturales o generados por cada comunidad, estan en condiciones de producir a
menor costo determinados articules que los que pudieran producir otras regiones que
estén dotadas de abundantes factores diferentes.®

En este contexto., segun explica Tores Gaytan. se desarrolia la Teoric de la
Localizacién, o cual arranca de un hecho bdsico: 10s recursos naturales son limitados y
estan distribuidos en forma desigual en el globo terrestre. Esta distribucidn desigual
determina. en ias primeras etapas del desarrollo econdmico. condiciones diferentes
entre las regiones para la produccion de ciertos productos. Esto ha llevado a los
individuos o la especializacidon en determinadas octividades y a la formacién de
equipos de factores para producciones especificas con costos mas bajos con respecto
a ofras regiones. Con el avance tecnolégico, la creacidn de nuevos materiales,
formas de produccidon y el avance en tos fransportes el foctor de localizacion ha
variaodo: sin embargo. en términos practicos sigue teniendo una importancia. decisiva.?

Mario Carille Huerla® al examinar las tecrias de localizacion seficla que
tfradicionaimente la teoria econdmica ha impuesto que la maximizocion de las
ganancias es une de los principales objetivos de las empresas de negocios en una
economia de mercado. De esta manero la rentabllidad debe de ser uno de los
factores determinantes no sdlo de la decision de inversion sino también de 1a decision
de localizacion por parte de las empresas; por 1o que. apunta que un factor de
localizacion es una ventaja que comesponde o vna actividad econémica cuando es
rediizada en un punto geografico especifico. es decir, el factor locaiizacional es una
ventajo asociada con io posibilidad de producir un cierto producto en un lugar
especifico a un costo menor que en cualquier ofro lugar.

En este panorama de estudio. es también de gran importancia el andlisis derl
comercio interregional. toda vez que de acuerdo a Torres Gaytan a este tipe
comercio se le considera como un capitulo de la tecria de la localizacidn. porave 1o
diferencio de oferta de factores entre las regiones geografico-econdmicas determina

4 micardo Tores Gaytan. Igerio el

£a. Sigio 30 7o wdicion. Mexico DiF. 1975. p. 127.

5 Heckscher en 1919 y Onlin su discipulo en 1933, retormnaron 1as ideas de Wokas para ol

© Tones Gavian Qp Cil.. - ©. 126.

7 g pp. 1314132,

8 Mornio Comilio Huerta. “Concentracion INGuItliol y teora de la locolizacion. el cao de io ontero nort
e Bjugios Erontenzay, UABC. ANO liL NUMS.7-8 (moy.-0ge./1ep.-dic.1985). p.66.
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1o localizacion de las actividades productivas. Como consecuencia de ello se tienen
los sigulentes aspectos:®

1) Las regiones, se caracterizan por disponer de equipos de factores
apropiados para producir con ventaja determinados articulos v en estas diferencias de
equipos de factores se determina la causa bdsica y mediata del comercio entre

regiones, al emplearse en cada regidn los recursos mas atundantes, que son a la vez
mas baratos:

2) La causa directa del comercio consiste en la diferencia de costos y precios
de los mercancias entre las regiones. y las relaciones entre los precios de los factores
productivos a través de un libre intercambio de mercancias:

3) Ei intercambic comercial da lugar o la especializacion interregional de ia
produccion, la cual tiene semejanzas con la del individuo, gque descansa en
diferencias de habilidad personal y aquélila en diferencias de equipos de factores. En

ditima instancia el comercio es intercambic de factores abundantes por factores
escasos.

Por consiguiente. la fuerza de factores productivos es la fuerza determinante de
la localizocidn de las actividades productivas qQue generan el comercio
interregional.’®

Dentro del comercio intemacional el hecho de que el mundo se divida en
muchos paises con diferentes gobiemos y sistemas monetarios y arancelarios. no
modifican el razonamiento de Ohlin: sin embargo. Torres Gaytan considera que el
comercio interregional si se altera al convertirse en comercio intemacional con todos
sus atributos, por las restricciones que los gobiemos imponen a la competencia
comercial, ademas de la complejidad monetaria y ofros aspectos derivados de una
autonomia nacional que prohija diferentes estructuras econdmicas. Este diferente
gracio de movilidad conduce a la perpetuacidon de remuneraciones diferentes para
los factores de lo produccién y, por lo tanto. a una estructura de costos y precios
especificos en cada pais. Cada pais tiende o producir aquelias mercancias en las que
Pueda emplear sus recursos Mas abundantes. cuyos precios resultan menores; de otro
lado. en cada region el empleoc de factores especificos asociados a faciores no
especificos conducen a costos variables. Por lo tanto. las merccnclcs producidas con
esos recursos abundantes y baratos asociad a los tendran precios
menores respecto a los paises donde hay una situacion d(feren'e.“

De esta manera. podemos afirmaor que en el caso de México y de Tijuana en lo
particular, considerando la abundancia de mano de obra barata {vista esta como
una mercancia) y la cercania de la regidn de Tijuana a regiones de mercados
desarroliados. como es el Suroceste de los Estados Unidos le ha permitido contar con

® Regitn 1 aquelic &rea e1pacial Gue eitd dotads de atural e
anicute: ol clima. el 1welo y 105 recuroics del lublu'lo o Cagua'y 1o borque.
Econdmicamente, una regidn se carocterza por el desarolic de ciertas au
desorrcion de mansra donde el ' un papel T region
1@ iza por un i ductivo y i Por
los veic de las * ivas.

10 Yores Gavtan Q. Gitp. 132-133.
V1 ibig. pp. 136y 141,




una ventaja competitiva en cuanto a la inversién de empresas extranjeras en esta
localidad, que se adapta a las teorias anteriormente sefaladas.

Al analizar dentro del comercio interregional o que es el concepto integracion
regional indusirial y como influye éste en el desarrollo de la industria maquiladora en el
mundo y en particular como ha atectado el desarrolic de la industria maquiladora en
Tijuana por su conexidn con el sur de los Estados Unidos, vemos que el término tiene
una definicion diversa. Se maneja tanto para explicar una serie de grados de afinidad
vy estrecha relacién econdmica, cultural. politica. etc., como para acompafiar al
término con adjefivos que indican tal o cual politica: por ejemplo. integracidn
arancelaria, integracién comercial.

José Negrete Matal2 al estudiar este concepto sefiala que la integracion se
realiza cuando se llevan a cabo operaciones mdas © menos simultaneas, pero ligadas y
complementarias, cue consisten en establecer y mejorar todas las relaciones

econdmicas convenientes para el intercambio de productos. factores e informaciones
de las partes entre las cuadles

se proyecta hacer un conjunto, haciendo
progresivamente mdas compatibles y convergentes hacia un fin los proyectos
economicos de los elementos que componen el conjunto. Este concepto es dindmico.
€l conjunto econdmico integrado siempre estara en vias de integracion y tendra un
crecimiento progresivo en el espacio, se puede ulilizar tanto para una localidad. como
Ppara parte de un PaAis © para un grupo de paises como Un conjunio regional.

Afiade qQue 1o

integracion econdmica es una octividad dirigidao, en un
momento histdrico concreto, hacia un lugar determinado, mediante distintas redes y
enlaces, establecidos tanto como resultado del proceso econdmico mismo, como de
una necesidad técnica planteada subjetivamente. Refiréndose a la integracidn
industrial apunta que es aquella que se establece entre el conjunto de empresas -
constituidas en industrias con los productos resultado del proceso productivo. que se
encuentran localizados geograticamente en un lugar determinado. tienen una serie
de redes tanto verticales como horizontales. las cuales estan subordinadas a 1a rama
industrial

a o que pertenecen, situacidén apunta que no se da en la industria
maguiladora en México.

En algunos paises asidticos, como Taiwdan. Singapur y Hong Kong. el desamollo
de la industria maquiladora ho seguido. gracias a politicas nocionales. una tendencia
hacia la integracién a la industria nacional de esos paises y un encadenamiento
regional entre ellos al desarrolio industrial en algunas ramas productivas, tal como es el
caso de la industria electrénica v textil. En el caso de México, como lo sefala Negrete
Mota. la industria ensambladora -hasta el finales de la década de los ochentas- habia
continuadeoe vinculada a sus empresas matrices y en su mayor parte su implantacion en
el pais no contempliaba los encadencmientos Que permifian una integracion regional
a la economia mexicana, en tanio que no generan una actividad motriz mediante la
ulilizacidon de insumos de la regién ni propician la produccion de bienes intermedios. ni
mucho menos permiten la reinversiéon de las ganancias que producenl3,

12 016 Negrete Mata. g Ciudad

gl Nuevg Tiygng COLEF, 1988. op. 11-29.
13 ipid. p3a.
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Sin embargo cabe mencionar que la integracidn de lo empresas
ensambladoras o los procesos industricles de un pais dependeran en parie del
desarollo de ias ramas industriales proveedoras de  los paises huéspedes y de la
habilidad de ese pais en la instrumentacién de politicas gue conduzcon a ese fin, tal
como ocumid en algunos paises asiaticos. asi como a la caracteristicas particulares
que presenten las inversiones de cierfos paises o la adaptoacidn a sus nuevos lugares de
produccion. Se sabe. por ejemplo. que las empresas ensambladoras japoneses han
actuado en algunos paises asidticos como centros desarrolladores industriales, elio a

diferencia de las empresas americanas que tienden a depender mdas de sus centros
externos de abastecimiento.

Desde este punto de vista, las maquiladoras en Tijuana si bien no estan
integradas a la economia mexicana. comeo pais, su estancia en la ciudad vy el impacto
que han tenido en la regidn. dada su demrama econdmica y por la relacidon que
@uardan en el dmbito fronterizo binacional. hacen ver que hay una cierta integracién
de estas plantas de una manera sutil pero firme a mediano y largo plaze a la
economia regional de Baja California. Esta. a su vez, en mayor medida al Surceste de
los Estados Unidos, fuente de donde proviene el mayor nOUmero de maquiladoras.

Otro aspecto bdasico del origen de la industria maquiladora a nivel
internacional es el hecho de que ésta se vincula con el surgimiento de las llamadas
"zonas libres de produccidn™(ZLP) en paises en desarrolio,

que forman encliaves
industriales donde se opera sobre bases de

integracion vertical a sistemas de
produccion localizados en paises desarmollados ¥ en las que predomine el capital

extranjero. principaimente el estaodounidense. Iniciadas en paises como Hong Kong.
Taiwan y Filipinas o tines de los 50's. el nUmMmero de estas varia segun la fuente, pero de
acuerdo a Mikio Kuwayama 4 en 1990 existian 53 ZLP en paises en desarrollo.
destacando las del sudeste asidgtico, México y el Caribe. e incluso paises so listas
como Yugoslavia y China. Todas ellas. enmarcadas en 1a instrumentacion de "Politicas
Nacionales de Desarollc” con el mismo tipo de objetivos: creacion de empleos,
capacitacion de mano de obra. generacidn de divisas y como una politica de
desarrollo industrial.'5 y produciendo casi exclusivamente para los mercados de paises
industriales. Ante 1a creciente competencia de las naciones en desarrollc por atraer

inversidn extranjera para el crecimiento econdmico, las ZLP comenzaron a difundirse
en varios paises.!®

Las ZLP son dreas donde se permite el comercio sin restricciones con el resto del
mundo., donde se proporcionan innumerables servicios para transtormar las materios
primas e intermedias en productos terminados., y donde se crean establecimientos
industrdales especializados. orientados a producir bienes de exportacion. las
instalaciones sirven como muestras para atraer inversiones y donde ademas se ofrecen
diversos Incenfivos, como pudieran ser fiscales, administrativos. financieros,
manutfactura por subcontratacidn y shelter, entre ofros. En los paises en desarmrrollo fue
un medio eficaz. para crear infraestructura y capftar recursos, protegiendo al mismo
tiempo a la industria nacional frente a las empresas foraneas ahi instaladas.

14, Mikio KuwayGro. “New Forms of Investment (NEIJ” : in “Latin Arm
Papgr. num. 7. (tep. 1992). PR.12-13. citode por Pablo Awal
Se Exportocion” Reviig ge Comerqip Eaterior,

15 Jetus Tamayo tv] Joe L Femander. Zongas

ico-United States Trade Reiations™. U.N. ECLAC. Worki
2 Icaza Longoria. "Moarco Teionco de la Industng Maguiodora
tig1, Bancomeat . Vol. 43, aum. [5. raayo de 1993). p. 416.

unidos. (Mexico. D.F.: CIDE. 1983} £.123.
16 emesto Caidersn. Lax maavitadora: de lof poites cenitale: Qus operan en el Tercer Mundo, Leciuras del CEESTEM. i, pp.
73.98.
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Sin embargo, las ZLP asidticas se diferenciaron de las demds debido a que
establecieron vinculos industriales pora Que las empresas fransnacionales adquirieran
insumos de empresas nacionales satélites vy de esa manera formaron fdbricas
complementarias medionte la subcontratacién. Estas zonas en esos paises
evolucionaron hasta convertise en vinculos industriales internos para crear industrias
nacionales, como de hecho ocumic en Corea y Taiwdn. En otras latitudes como
Latinoomeérica las ZLP se orientaron a la creacién de emplec e infraestructura vy se
desvincularon de los procesos industriales nacionales.

Hay que destacar que la suerte de las ZLP es muy desigual. Algunas
desaparecieron por razones econdmicas y politicas: otras. porque cumplieron su
objetivo industrial nacional. Se calcula que el cicle de vida de las ZLP es de
aproximadamente 20 anos y consta de las fases de formacidon, expansidon. madurez y
declive. £l proceso comienza con la llegada masiva de empresas exiranjeras, la
generacion de extemaiidades locales y el desarollo de empresas nacionales. y
termina con el retiro pauiatino de la inversidn foranea para ceder su lugor a las
empresas nacionales.!? En la actualidad la ZLP acogen a empresas con actividades
muy diversas, desde el ensamblado simple. intensivo en trabajo, hasta operaciones de
manufactura muy complejas.

Las ZLP existen tombién en paises desarollados come los Estados Unidos y se
utilizan con el fin de ensamblar, completar, adicionar, verificar, etiquetar. empaquetar
productos antes de entrar o salir de este pais.!8

1.1.2. Teorias y conceptos en torno a la industria maquiladora.- De acuerdo
a Alvarez Jcaza. lka industria maqguiladora mundial ha adquiride la forma de
subcontratacidon de segmentos del proceso productivo entre dos empresas. © bien
como parte del comercio intrafimma de las filiales y la empresa matriz, gracias a la
posibilidad técnica de segmentar un proceso productive en operaciones separadas
geograficamente. Las maquiladoras, sefala, se dividen en dos grandes grupos: 1) Las
filiales de empresas extranjeras: y. 2} Las que funcionan con participacién mayoritaria
de propietarios nacionales conforme a un proyecto general denominodo produccion
compartida, que se da mediante lo qQue se conoce como “subcontratacion
internacional” u "operaciones de tipo shelter’, entre otros procesos productivos!?.

Tomandeo esta concepcidon como punto de partida. el proceso en general se
analizo en este estudio conforme a las tecrias de la empresas transnaciconales. referidas
a las "Transnacionales Integradas Verticalmente”, al "Comercio intrafirma®. o las
“Operaciones de Ensamble”, a la “Subcontratacién Intermacional” y al “"Comercio
Infraindustria”, asi como a través de operaciones de negocios intermnacionales
conocidas como “Nuevas Formas de Inversién™; todo ello. visto bajo la perspectiva de
la "Tecria de la Produccidn intemacional”, apoyada por aspectos de “Competitividad
intermacional y Cambios Tecnolégicos” y el proceso de “"Globalzacién de la
Produccidin Intemacional” en e! mundo y de otfras teorias que aportan elementos muy
poarticulares de las caracteristicas de la industria maquiladora en Tijuana. tales como

V7, Alvorez lcaza Longeria. o, Cit. p. 417

18, jbigem. Este tipo de 2onos de Libre Prod ion y ion son areas
Proceso y 10n mas bien de apoyo ol comercio.

19 Alvorez Icazo Longoria. Do, Cit. . 418

o donde e opera bojo este tipo de



“La Divisidn Intemacional del Trabajo”, La Industrializociéon Geogratica” v la de “El Ciclo
de Vida del Producto” vy también de otras determinantes y conceptos en cuanto a
localizaciéon y desarrollo industrial en el ambito mundial.

Algunos autores como Richard E. Caves?® han contribuido a ubicar varios de los
conceptos econdmicos de la industria maquiladora. Al explicar las tecorias de las
empresas fransnacionales Caves sefiaia que su integracidn vertical se da también por
la "integracion hacia atrds” con la subdivisidn del proceso de produccidn. al ubicar en
el exterior las etapas intensivas en tfrabaojo no comprometidas. Por ejemplo. los
semiconductores pueden elaborarse con procesos intensivos en capital y ensamblarse
en el equipo electirdonico también mediante procesos mecanizados, emprendidos
ambos en los Estados Unidos. Sin embargo. en una etapa intermedia los alambres
deben soldarse a los semiconductores con una tecnologia intensiva en trabajo. Esta
parte es la que se efectio en paises de bajos salarios, como México.

Al estudiar a las empresas que utilizan la produccion desintegrada
verticaimente. Caves afirma que sus productos tienen alto volor por unidad de peso y
una maduracidon tencoldgica razonable. se producen en ios Estados Unidos en
condiciones de oltos costos laborales vy se adapton facimente a o produccion
cescentralizada. Las plantas de Estados Unidos en el exterior fovorecen a paises no
muy distantes (costos de transporte). con bajos solarios ¥ condiciones adecuadas de
trabaojo. tal es el caso de México y en especial de su zona fronteriza .

“Las empresas transnacionales integrados verficalmente' permiten rempiazor el
comercio a distanciao con la intemacionalzacidon de mercados de bienes. que por lo
general son productos intermedios (bienes semiprocesados, componentes y materias
primas). de la misma forma en que la empresa transnacional internaliza activos
intangibles.?! Este tipo de empresas coordinan etapas de produccién que pueden
localizarse en diferentes paises. a través de filiales. Asi cuando 1as filioles estan
cubriendo la Ultima etapa productivae o participon en la comerciali ion del
producto final, se dice que tiene integracién vertical hacia delonte: vy viceversa,
cuando se ocupan de las primeras etapas estan orientadas verticalmente hacia atras.
La integracidon vertical tiene ventajas y desventajos vy conviene a las empresas si los
beneficios compensan con creces los costos de funcionamiento.

Entre algunos factores que Casson?2 cita como positivos de la integracion
vertical estén: supera rigideces e ireversibilidades en el proceso de produccion: evita
la distorsién de los precios de los productos intermedios causada por el ejercicio del
poder monopdlico: en las primeras etapas de introduccién de tecnologia hay ventajas
para las empresas que dependen de mercados internalizados vy. se pueden enfrentar
meijor las intervenciones gubernamentales (impuestos. barreras arancelarias, control de
precios. restricciones a ia repotriacion de utiidades, control de cambios). ya que es
posible manejar el precio de venta de la matriz a las filiales y entre éstas.

Casson establece costos de la integracion vertical ya sea por deseconomias
administrativas debidas a 1o coordinacién de laos etapas productivas {sobre todo

20, Richord E. Caves. "Muli isws and ic Analysis,
Pablo Alvarer lecza Longoric. 9R i P. 418.

2 jpid. p. 419
22 Aok Canon, "Multinationals and ‘Weord Trade”, Alen and Unwin. Londres. 1986.

ity Press. 1962 pp. 21-22. cilado por
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cuando estan separadas a grandes distancias) o por deseconomias técnicas que se
originan cuando cada etapa opera mds eficientemente en diferentes etapas de
produccidn . Los avances de los ochenta en telematica. los sistemas de comunicacion
. los meétodos de produccion flexibles. etc., han reducido estos costos y en buena

(a4 i hon propiciado el crecimiento mundiol de la industria maquiladora.

Ofro de los conceptos que han surgido al analizar a lo industrio maquiladora
mundial y el comercio internacional. es el del "comercio intrafirmd’. toda vez que se
observa que gran parte del comercio mundial es realizado por las propias empresas
tfransnacionales. Asi por ejemplo. una elevada proporcion de las importaciones
intrafirma de las fransnacionoles extranjeras (sobre tode japonesas) con sus filioles en
los Estados Unidos ha sido de productos finales y por medio de sus propia cadena de
ventas: en contraste, las de las transnacionales estadounidenses son
fundamentalmente de bienes intermedios que requeriradn manufactura adicional.

Al examinar dos factores que abordan el comercio intrafirma Grimwade?3 cila
dos trabajos: El de Lall que exammina el comercio intrafirma como un componente
de las exportaciones de los Estodos Unidos v el de Helleiner y Lavergne como un
elemento de las importaciones de ese pais.

Segun Lall. el comercio intrafirma serd mayor de darse los siguientes factores: la
intensidad tecnoldgica de una industria medida por el gasto en investigacion y
desarmollo (ID) con respecto a las ventas: la divisibilidad del proceso de produccion: la
diversificacion intemacional de una industria medida por la razén inversion
extranjeraf/inversion interna: y. la necesidad de servicios posteriores a la venta.

Helleiner y lavergne. por su parte, encontraron que los factores mas importantes
son: la intensidad en la destreza de una industria medida por el salario promedio: la
importancia de las barreras de entrada medida por el tamafio de las empresas de una
industria; el grado de tecnologio o la intensidad de la investigociéon de una industria.
medido por el gasto en ID como porcentaje de las ventas.

£l comercio intrafima se ha llevade a cabe bdasicamente de dos formas a
fravés de los "operaciones de ensambl/e’ por subsidiarias o filiales de la matriz
extranjera o por “subcontratacion internacional de empresas locales24, Compafios
estadounidenses predominan en estas operaciones, enviando de regreso a su pais la
mayor parte de su produccion. En 1987 este pais contaba con los mayores volUmenes
de subcontratacién intemacional en el mundo: 40 mMdd (mil millones de cddlares)
generando 1.5 millones de puesios de trabajo en todo el planeta.2s

Cabe destacar que originalmente. las operaciones de ensamble se iniciaron
por el desplazamiento empresas transnacionales de paises desamrollados a paises en
desarrollo, buscande mantener su compelitividad intemacional por medio de la

23 Nigel Grmwade. “New Patterms of Trade. na New York. 1969, £.142: S Lofl The
S ronarer. 1980 oK, v R Teade an industrial Exports
1o the Unitec 5':‘.1 L Dxlula fBunetin of ang Nurm.. 41, Num l¢79
24 g, e uahico ce entie unidas por . La aun verge wn servicios de contrato puede
hocerdo © vorio: empre’os o Io vez y contar con un nivel de de a los temrrunos
pPactados.
25 Jose M. Rivero Andireu. i la producci oo v

] de
S-A. {AS)) Ingustiig Maquiladarg (Mexico D.F. 1988) p. 34.
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reduccién de sus costos. De esta manera, los Estados Unidos se desplazaron hacia
Europa y Asia, pero principaimente hacia el sur, en este caso México.26 Por su parte las
fimas joponesas se dirgieron hacia Ceoreao del Sur y Taiwan, pues estan utilizando fillales
fordneas como plantas de bajo costo para abastecer mercados distintos a Japdén: 27 a
partir de 1980 también se dirigieron hacia México. A su vez, las fitTnas europeas ulilizan
en menor medida este tipo de operaciones en paises fuera de su regién. en virtud de
un mayor conirol de los gobiernos de 1o ahora Union Econdmica Europea. quienes
pretenden evitar la pérdida de tuentes de trabajo en su territorio.?8; por lo que, los

Paises mas avanzados como inglaterra. Francia y Alemania trasladan operaciones a
Ifanda, Portugal y Espana.2®

En 1987 el porcentaje de la produccidon realizada en otros paises por los Estados
Unidos era del 20%. cosi nada por 1os paises euvropeos y un 3% por Japén, aun cuando
se sabe que en este Ultimo caso es de alrededor del 10%. Las firmaos japonesas han
estado fratando de esconder i nacionalidod de su produccion bajo banderas
extranjeras. con el fin de reducir el volumen de sus exportaciones y evitar posibles
medidas proteccionisias por parte de los Estados Unidos.30

La expansidn de la produccidén compartida o de las operaciones de ensamble
confinuaran debido a la busqueda de menores costos ¥ a la escasez de la fuerza de
trabajo en Estados Unidos, Japon y Europa Occidentol, ya que estos paises han
registrado en los Ultimos 15 afios tasas de natalidad mds bajas. Asimismo, debido o que
1a mayor parte de sus civdadanos estan reciblendo una educacion o nivel medio,
cuentan con un ingreso que rebasa los 6.0 dis/ hora americaonos per capita y los
trabojos que desempefion son cada vez mas calificados.®! Incluso en esos paises las

labores menos calificadas son dejadaos a inmigrantes extranjeros. que buscaon mejores
condiciones de vida dentro de esos paises.

Estos procesos también han integrade a
produccion manufactiurera industrial
internacionales (Valdés, Viliaiba)

los paises subdesarroliados o la
mundial por medic de la corporaciones
ha provocado cambios en las estructuras
ccupacionales, llevando a procesos de industrializacion y desindustrializacion {Sassen)
vy ha significado ia mds seric omenaza para el movimiento obrero tanto en 10s paises
centrales como en la periferia (Gamboril) 32

En las operaciones de ensamble predominan productos como vestido, madera.
electronica de consumo. autopartes y bienes intermedios. Sectores en los cuales la
rapidez en los cambios del producto final-moda o avances tecnoldgicos han limitado
hasta el presente su automatizacidn. por razones de obsolescencia repentino en la
inversion del capital filo y donde se requiere el uso masivo de mano de obra.33

26

Heigern,
27 ~wond Expont @ Zones Ass”. WEPZA

Num. 3 (1988} p.a.
28 joseph Grunwold y Kenneth Flamm. “The Global Focior: Foreign n Trade™ [ i D.C.: The
Brookings institution. 1985) Pa. 4-6.

29 joie M. Rivero Ancreu, Op. Git.o. 5.

30 peter F. Druker, “Reflection:..” o, it p.67.

3! pig. p.es.

32 jorge Carilio. ion Inquitial, Mequitaderas gnig tenterg Unigiel, COLEF. 1988, p. B.

33 pavid D. Rohr. 7E § de las 806 v 807 de los Estades Unider™. en ASL, industia Maguiladerg.
. 25.
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Las empresas fransnacionales cuentan con una gran proporcién del comercio
mundial, ya que se ha dividido el proceso de produccion globalmente y sus decisiones
en corespondencia con la localizacién geografica de sus plantas determinan los flujos
comerciales. Este comercio establece un patrén de precics, conocido como "precio
de tfransferencia”, que divergen marcadamente de las cotizaciones de mercado que
prevalecen en las fransacciones que pudieran considerarse dentro de wuna
competencia perfecta y el comercio a distancia entre compradores y vendedores. 34

Dentro de este contexto de manufactura intemacional, recientemente se
identificd una tendencia hacio el comercio regional e intrafirma que consiste en que
varios paises se convierten en la base de produccidén de diferentes componentes o
productos finales. c tfraveés de la especializacidn v la produccion en gran escala, y el
comaercio intrafima tiene lugar entre paises de 1a regidn. como sucede en el Sudeste

Asiatico. entre paises como Japon. Taiwdn, Corea. China y Malasia. etc. en industrias
como la electronica.

De tct suerte que. se ha creande un comercio entre un grupo de empresas de
una misma industria entre regiones especificas. el cual se ha definido como “comercio
intramdustrid’. mismo Que consiste en el intercambio de merconcias dentro de la
misma categoria de productos. entre empresas localizadas bdasicamente en el
Hemisferio Norte y aquéllas del Hemisferio Sur. como sucede en el sector
manufacturero, entre Ameérica Latina y los Estados Unidos. Para Kuwayama el
comercio intraindustria Norte-Sur se presenta cuando las empresas del Norle se ajustan
a las presiones competitivas originadas por 1as empresas del Sur. las que diterencian el
productio horizontal (por el disefio. el nombre. la marca. etc.) o verticalimente {por la
calidad}.35 En este tipo de comercio sobresalen los bienes de consumo o productos
finales en los que los paises en ollo se especi v por ser de menor tencnologia,
como textiles, acero. zopatos. mientros los desamollados proveen los de mayor
tecnologia y capital y productos no diterenciados. Oftro tipo de comercio
infraindustrio surge de la globalizacion de las octividades manufactureras impuestas
por las estrategias corporativas de las transnacionales. que incluyen el ensamble en
diferentes paises de partes y componentes.

Este proceso industrial. también es visto como una dicotomia entre los
hemisferios nore y surn produccion intensiva en capital y alta tecnologic versus
produceion en masa basada en mono de obra de baja calificacion.?® Asimismo, es
una estrategia de respuesta de los paises en desarrolio. en gran medida asociadas al
éxito de programas de industrializacion orientadas a las exportaciones de estos paises.
pero que actualmente se consicderan como de reciente industrializacién. como es el
caso de Taiwan. Corea y Singapur.37

En este respecto, es importante destacar que as nuevas economias
industrializadas de Ameérica Latino, entre ellas 1o mexicano, se enfrentaon a problemas
que les impiden avarnzar mds rapidamente o formas de subcontratacion
tecnolégicamente mas adelantadaos. Ello debido a problemas tales como deuda

34 Nigel Grinwads. Op, cit. P. 179,
35 pikio Kuwoyoma. Qr. Cit, p.14.

36 joreph Grunwaold y kenneth Homm. The Giobal Facior: Foreign v in Trage” D.C: The
Brookings Institution. 1965) ©.217.

37 paterF. Drucker, “Refiections on Current lasues”. n Joumgl of the Fgoitolt instingty. X1, 1 (Moo ce 1988) P. 64,
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extema, limitadas experiencia en mercados internacionales, carencia de calidad y
politicas intemas inadecuadas.

En este proceso de produccidn intermacional vy ante las dificuliades crecientes
que comenzd a experimentar la inversion extranjera directa tradicional, en el decenic
de los setentas, los inversionistas de los paoises desarollados instrumentaron o que
Charles Oman,3? definid como "ANuevas Formas de Inversior?” (NFl), y que consiste en
distinguir a aquellas operaciones internacionales que colnciden con la existencia de
un proyecto de inversion en un pais huésped, en el cual unao empresa exiranjera
contribuye con activos pero no es duerna del proyecto.

Entre 1as NFI Oman incluye ia subcontratacidn intermacional {maquila). siempre
y cuandce las ermpresas maquiladoras sean 50 % propledad nacional y menciona que
éstas son resultado de: politicas gubernamentales nacionales: de la creciente
competencla de empresas transnacionales distintas a las de los paoises desarrollados:
de la capacidad de 1as élites nacionales para compartir con Ias transnacionales el
control y los riesgos economicos; y. de presiones de la competencia internacional. ya
que son una forma de desinversidn de productos maduros cuya tecnologia ha sicdo
diseminada. Las NFl generaron espacios de negociacion entre las empresas
transnacionales (ET) y los gobiernos de paises huéspedes. Asimismo. Las operaciones
shelter también. que fueron primeramente instrumentadas en Meéxico., son
consideradas como una NF], ya que permiten a ias compahias exiranjeras. probar las
bondades de invertir en una localidad especifica. Se considera que alrededor del 10
% de las maquiladoras estab i en México pertenecen o este tipo.

tas ET recién llegadas a un pais huésped a menudo utilizan las NFl para
competir con la ET mds amraigadas. En algunos casos las usan de monera ofensiva
para penetrar © incrementar su participacién en el mercado, en las industrias o paises
donde los grandes rehusan compaoartir el capital y las rentas o dejar tomar decisiones e
informacién que podria diluir sus ventajas comparativas particulares. £n otros casos los
recién Ilegcdos utilizan las NFI de manera mdas ofensiva. en un marco de rivalidad
olig balizada en el cual sus recursos de gestidn o financieros se dilatan al
maximo debido a las presiones competitivas incrementadas para que tomen
posiciones de inversion en varios mercados. La nueva expansién de las maquiladoras
joponesas en México en la segunda mitad de los ochenta es un ejemplo ciaro de
como se utilizan las NF! para enfrentar lo competencia.

Kuwayama por su parte caracteriza a los NFl como una operacion de negocics
intermacionales, intermedia entre 1as fransacciones a distancia (comercio exterior) y el
comercio intrafima.3®

Respecto a la disyuntiva de si a una ET le conviene incrementar el suministro de
insumos vy crear una red de proveedores locales, Que serian los subcontratistos
nacionales, o bien satisfacer sus requerimientos mediante 1o integracion verticol, no
hay una respuesta clara. todo depende de la naturaleza de los componentes v del
grado de especificidad de la inversion necesaria para suministrarios.

38 Chortes Oman. “New Forrms of H in ie1”, OCDE Paris, 1984, 139ps. . citado por
Aworez lcaza, p. 421.

3? mikio Kuwoyama. Qo. Cit. p.13.
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La integracion vertical serd mds ventajosa si se requiere de equipo muy
especializado © entrenamiento para producir un componente a la medida de uno
empresa. En cambio. las cadenas de proveedores son generalmente mas adecuadas
cuando los componentes estandarizados en gran escala son necesarios para varias
empresas.

Por 1o que se refiere a la polémica de qué tipo de inversion prevalecerda en el
futuro, se cree que las NFl seguirdn cobrando importancia al remplazar o
complementar a la inversion extranjera directa (IED)} fradicional. Mientras tanto, otras
formas de inversion se han desarrollado. taies como los convenios de produccion con
licencia. contratos de gestion. franquicias. contratos de entrega de insialaciones listas
para la produccidn, v de productos llave en mano. contratos de participacion en la
Produccion y servicios de riesgo.

La subcontratacién de ensamble ha evolucionado encrmemente desde los
sesentas; sin embargo. a partir de los ochentas la automatizaciéon se difundic o clertos
tipos de ensamble, en especial al de semiconductores. lo cual ha venido minando, de
cierta manera, ia ventaja de los bajos costos salariales. Ademads la mejor calificacion y
adiestramiento en el frabajo permiten incorporar mayor valor agregado en todas las
industrias de exportacién y mejorar la competitividad en los mercados exteriores.
Algunos subcontratistas de paises en desarrclio que se han automatizado se han vuelto
muy competitivos en el ensamblado de productos de Gltimo generacion. Sin embargo.
en la actualidad, ias barreras de entrada en las actividades de subcontratacion son
mads severas debido a los mayores requerimientos de capital. a la calidad y a {as
economias de aprendizaje.4?

En pa(ses como Corec. Taiwan y Japén se han consolidado formas de
subconitr 1 mas compl Japdn pone. por ejemplo, mucha mayor atencicn en
las NFI para no perder el confrol de los nucleos del proceso productivo; por ello, han
establecido métodos de subcontratacidn madas avanzados. como es el de
“monufacturo de equipo onginat” (MEQ). Este consiste en que uno empresa produce
con especificaciones exactas. piezas terminadas de equipo o de bienes de consumo
durable que portan la marca comercial de la empresa compradora. mediante
vcuerdos contractuaies de largo plazo entre uno sociedad manufacturerc y sus
principales proveedores de componentes y subensambles.

Esto permite a la ET beneficiarse con menores costos de produccicon de los
subcontratistas ¥y para estos Ultimos se ofrece la ventajo de garantizar un ingreso
estable, aunque reducido. La mayoria de los proveedores de la MEQ comenzaron
con productos electrdnicos simples y avanzaron gradualmente a mas complejos como
las computadoras. Por otfra patrte. los proveedores de la MEO conformaron una red de
suministros flexibles gracias a la demanda de componentes y matericles de diversos
paises, los cuales son producidos con economias de escala a bajos costos.

Existen otras formas de inversion que van mas alld de la MEO, como la
estrategia de marca y mercados masivos © la de suministro de componentes
estratégicos, que sdlo adoptaron Corea y Taiwan, que tuvo como fin librose de la

40 aivorez lcazo, O, Cit.. PP.420-421.
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trampa de ta MEQ, la cual haria que los proveedores pospusieran indefinidarmente el
desarrollo de sus propias capacidades de disefio, 41

Por ofro lado. Kuwayama concibe como NFI a las compoiias
comercial as y alas denas de ventas al menudeo de gran importancio para la
economia mundial, pero sin vinculacién directa con la industria maquiladora.

Por ofro lado. al abordar el marco tedrico de la maquiladora, es importante
sefalar que existen diversas teorias que explican el nacimiento de la empresa tipo
maquiladora en diferentes partes del mundo. Aqui. como se menciond, se emprende
su estudioc bajo la perspectiva de “La Produccion Internacional”, dado que se enmarca
en el andlisis de las empresas transnacionales que se estda tratando y es muy flexible en
cuanto que permite citar otros aspectos muy importantes del procesc maquilador,
especiolimente que explican caracteristicas de la maguiladora en Tijuana. como son
las teorias de “La Division Internacional det Trabajo”. de "El Ciclo de Vida del Producto™
vy de "La Industriglizacion Geogrcflcc" Asi También de determinantes relacionadas con
ic teoria basi de la lo i 5n. tales como las "Economias de Aglomeracion”, los
“Distritos Industriales” y 1o “Desarticulacion Vertical™. En suma, se considera que éstas
teorias y factores se entremezclan y enlazan y que juntas han dado corigen a lo que
hoy es la manitestacién viva de la industria maquiladora de exportacidén en México y
en particular en Tijuana.

La “Jeoria de /o Produccion inferrnacional” que es expuesta por Dunning and
Norman.42 hace hincapié en los factores que determinan la ET horizontal. Sefala que
una empresa se organiza comeo transnacional por las siguientes ventajas:

1) De propiedad.- Se refieren a las ventajos competitivas derivadas de sus
activos en una pais y de la red de activos iocalizados en diversos paises.

2) De localizacidon.- Son los activos que posee una ET en un pais en particular y
que los hacen atractive para la produccién internacional. tales como los salarios vy
otros incentives de cada pais.

3) De internaiizacién.- £s la oportunidad de administrar internamente ciertas
transacciones en lugar de usar mecanismos como venta directa, licencias o las NFi.
porgue asi le resulta mdas conveniente.

Grimwade sefala que la existencia simultdneca de estos tres conjuntos de
ventajas: propiedad especifica. localizacion especifico e internalizaciéon ayudan a
expllccr la tecria de la produccidn internacional. Indica también que esta teoria hace
hir en lo it cia de imperfecciones de mercade para los intangibles vy en la
conveniencia de que las empresas creen mercados intemos para dichos activos, a fin
de garantizar la apropiacion completa.42

41 Emast Dieter y Dovid ©'Connor, Technology and Global © ition. The C Qe of Newly
OCDE Paris. 1989, p.303.

42 ,H. Durnign v G, Nomnan, “intre-industry Production as a Form of
Croom Helm. Bechenhom., 1985.

. @n A. Edkilek {ed).

43 Giimwode . Op, Cit.. p. 140.
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Desde el punto de vista de la competitividad internacional Daniel Chudnosvky
y Fermando Porta44 sefalan olgunos faciores que determinan las tres venigjas
siguientes:

1) De propiedad.- Dotacidon de factores. tamadico del mercado y politicas
gubemamentales en materia de competencia. inversidén extranjera y posesion de
derechos de propiedad.

Politicas gubemamentales como las bareras arancelarias y

2) De localizacidn.-
la IED. normas impositivas, cambiarias v

de ofro tipo. disposiciones para regular
financieras.

3) De in’emallzacu:n. Infraestructura industrial y educativa y costos de
trar SN o de p as gubermamentales, como los precios de transferencia que
enfrenta la intemalizaciéon de ciertas transacciones.

Para estos autores hay ciertos elementos gue acrecientan las ventajas de
propledad o internalizacion en el exterior. entre los que destacan .una buena
infraestructura industrial y, por ende. buenos subcontratistas, entendidos como
proveedores eficientes en calidad, oportunidad y precio. Resaltan que la conjuncion
de las ventajas de propiedad y de internalizacidén constituyen el elemento clave para
entender la competitividad intermacional

Por su parte Alvarez al analizar e! trabajo de Chudnovsky y Porta resume el
argumento de que en México la industria magquiladora, a diferencia de lo ocurrido en
ofros paises como Corea. facilita el traslado de tecnologia de matrices de Ias ET. pero

no asi ia transferencia al resto de la economia.4s

La “Teoric de lo Divisicrnr internacional del/ Trabajc’ es utilizada por Negrete
Mata‘para comprender el proceso maquilodor en México. Senala que desde
mediados del decenio de los 70's autores socialistias como Frobel. Heinrichs y kreye 47
proclamaron que enfre 1940 y 1970, la divisidén intermmacional del frabajo. donde los
paises industrializados procdducen bienes manufacturados y los paises en desarrollo se
integran a la economia mundial con mercados y son proveedores de materias primas.
habio sido remplazada por un proceso parcial de industri 5N en i en
desarrollo orientados hacia el mercado mundial. Esto era posible por la gran cantidad
de mano de obra disponible y lo barato de su costo.

De acuerdo a Negrete Mata. el punto de vista de los autores socialistas queda
muy bien expresada en la argumentacion que Cristian Palloix4® hace del proceso de la
reorganizacion intemacional de la produccicon, sefialando que. el desarrollo desigual y
la luchao de ciases son los elementos centrales que plantea Io economia politica de la
intemacionalizacion del capital. cuya base de sustento natural es el proceso

les
marze de 1991. 81 pi.

Doniel Parta.
Gocumenta 3/9 1, Univeridad de o Repobbea, e

45 Aivore: tcaze. Q. Cit. PP.423-424.

46 Negrete Mata, Op. Git.. P22-26.
47 Folker Frobel . Jurgen Hainrichs y Otto Kraye. "LO hueva division ml-macmnnl del trabgjo: sus ofigenes. sus monifestaciones,
3US Conecuencias’, an , XXV 7 (julio e 1978) p. 83

48 Chisting Palioix. La intemacionaiizacion del copital. Expafia . Blume . 1978,
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productivo, considerade come una unidad dialéctica de sus tres ciclos: el capital
dinero, el capital mercancia y el capital preductivo {en cuanto a proceso). v cuya
base material no es la empresa sino la unidn de ellas, es decir la rama industrial. Desde
este punto de vista, la empresa monufacturera transnacional -lo maquilodora-
establecida en algunos paises y regiones subdesarrolladas, no son meros enclaves,
ajenos a toda relacién al lugar donde se establecen. sino por el contrario. vinculadas
a estos lugares en cualquiera de sus fres ciclos. como momentos del desarrollo del

capital.

Asi, para Palloix. el contenido capifalista de la internacionalizacidéon queda
expresada en el concepto marxista del Desarollo Desigual. es decir. la tendencia
natural del modo de produccidn capitalista, que tiene como objetive asegurar la tasa
de extraccion de plusvalia en fragmentos nacionales y aun regionales. asi como
asegurar la reproduccién de las desigualdades mundiales. Desde el punto de vista
industrial. la regionali ion es el pri dimiento técnico. y la internacionalizacion es el

procedimiento econdmico.

Explica que o una internacionalizacién det proceso productivo le es inherente
una divisidn del trabajo igualmente intemacionalizada. La nueva divisién intermnacional
del frabajo se gesta a partir de tres condiciones: 1) la ex-s'enma de un potencial de
fuerza de trabajo abundante y barata en los p st rollados: 2juna
fragmentacion del proceso productivo llevada hasta sus Ultimas consecuencias: vy, 3) el
desarrollo de una tecnclogia avanzada de los transportes y las comunicaciones que
hace posible reatizar la produccion completa o parciaimente en cualquier parte del

mundo.

El comercio intermacional de hoy en dia. apunta. es un comercio
principalmente entre las sucursales de Ias mismas empresas transnocionales distribuidas
por todo el mundo y existe un proceso creciente para dividir los procesos productivos
en producclones pcrclcles en diferentes centros a nivel mundiol. Consecuentemente.,
la internacior 1 del capital v la nuevo division internacional del trabajo se
expresan en lo industrial en diferentes modalidades, una de las cuales es lo industria
maquiladora. Negrete Mata considera que la empresa transnacional, especificamente
o de tipo maquiladora lleva en si misma una dindmicao desindustrializadora, ya que sus
procesos productivos son fases muy fraccionadas y en los paises donde se instalan
llevan o cabo poca inversidon en maquinaria y equipo ¥y consumen escasos montos de
insumos locales. reservandose para las matrices procesos mads sofisticados e

integrales.4®

Por ofro lado, Ic “Teoria de /o Industrializacion Geogrdficd” se fundamenta en la
teoria cldasi de | ion, la cual ha sido explicada bdasicamente en términos de
fransporte. costos de maoterias primas y bienes finales ( Weber., 1909. Hoover, 1948;
Smith. 1984}. Sin embargo, hay nuevos elementos de localizacion que se han sumado a
los anteriores. Walker y Storpers® sefglan como tales a los espacios econdmicos
nuevos que son creados por las empresas huéspedes. Estos generan economias de
producciodn y levan a la concentraciéon y al crecimiento industrial que a su vez impulsa
la competitividad de las empresas ailli establecidos.

49 Jose Negrete Mata. O, Git.. pp.11-29.
Michael Sorper y Richord Waolker, “The C talist Termtory,
Blocks INC.. PP. §2-43.

Oy. and Incustrial Grouwth™, USA. Basil
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La tecria del crecimiento geografico industrial se refiere, segun estos auiores, a
la capacidad de la firmas o industrias de asegurar lo que necesitan en trabajo.
proveedores y compradores en una localizaciéon dada. En un contexto estatico.
significa posibilidades de pago por insumos y habllidad para asegurar participacion en
el mercado. En un contexto dinadmico. se refiere al poder creativo que se hace posible
por la innovacion tecnoldgica. avance organizacional y el desorolic de la

fifi ion en el trabajo y la recuperacion de la inversién. Esto en una drea y
oambiente propicio para ello. Se ha observado que algunas de laos plantas en este tipo
de enclaves industriales tienen como objetive alargar el cicle de vida del producto
mediante la estandarizacién y rentabilidad del proceso o bien comercializando en
nuevos mercados.

Otro enfoque en tomo de ia reorganizacién intermacional de la produccion
industriol es "Lag Teoria de & Ciclo de Vido del Productd'. Que supone que al
generailizarse las innovaciones tecnologicas en el mercado. las gonancias disminuyen,
lo que provoca que aquelios productos que estan por salir del mercado se oferren o
éste reduciendo o toda costa sus costos.5!

Esta teoria fue desarrollada por Richard Vermons2 quien plantea que el cicio del
producto se encuentra intimomente ligado ai ciclo del beneficio. Sostiene que el
replanteamiento y la descalificacion de cierfos procesos de trabajo permiten su
recomposicidon en plantas caracterizadas por procesos rutinarios y subordinados que
pueden descentralizarse a regiones periféricas. A medida que la competencia crece
en una industria. la produccién aumenta, pero el mercado crece a un ritmo menor. En
este contexto, menciona, se da un intento por capturar mercados extraonjeros y
obtener ventajas de costos, lo cual ha conducido a la inversidn productiva en nuevos
mercados. sitvacidn que ha generade el crecimiento de subsidiorias y ha daodo pase a
la estondarizociéon. a la vez que se han creado licencias y patentes como forma de
expansion en los casos que fue posible y hubo transterencia de tecnologia.

Vemon plantea como premisa inicial fundamentol que la innovacion
tecnologica ocurria en regiones de altos salarios e ingresos. pues en estos lugares se
habrian las posibiidades de nuevos productos y menores costos. La premisa
tecnoldgica, que involucra a los nuevos procductos vy se introduce al mercado. enfrenta
o las empresas a dilermas criticos de innovacion, de variabilidad de procesos y
cambios en ias especificaciones de productos estandarizodos. Esto conduce o
consideraciones de localizacion fiexible, que explica el nacimiento de las
maquiladoras a nivel mundial y en México en particular. El ciclo del producte plantea
tres etapas:

1) Se refiere pnncipclmen’e ala lnnovoclon que se da en el producto y sus
especificaciones dentro de los r de inv . desarrollo y planeacion.

2) Ocurre cuvando aumenta la demanda y aporece un nivel de estandarizocion
de productos e insumos Yy diferenciccion de éstos intensificada. que se da como
resultado de la especializacion y lo aceptacion de productos en el mercado. Esto trae

5 Victor L Urauidi ¥ mario Carilo Huera, o
i Cotegio G Masics. Meweo. DA 1967 B3,

52 Richard. Vemon, and Trooe in the Product Cyel
1964 pp. 190-207: ond. “The Procuct Cycte inoNew
ond Siatiitic:. Vokime 41, 1979,




como consecuencia una generacion de economias de escala, una disminucion de la
incertidumbre y una rigidez en la inversidn. Es entonces cuondo los costos de
produccion se vuelven mads importantes Que los costos de disefio. Con el aumento en
la produccion, esta puede exporiarse. originando una relocalizacion en una region
importante en términos de ventas. Cuando los costos de produccion y las economias
de escala se agotan, la relocalizaciéon, segmentacion o desconcentracion ocurrird sdlo
si los costos de transporte son menores a las ventajas que se obtiene con lo nueva
localizacidén, dandose por tanto una reduccidn de costos. Ademas, si los costos de

transporte son menores qQue ios costos de trabajo se puede permitir la exportacidon de
productos a la regidén original del capital.

3) Se da en el proceso de estandarizacion avanzada del productio y se refiere a
estrategias para mantener la vida del mismo.

Existen ofros factores que determinan lo toma de decisiones en cuonto a la
locatizacién industrial. Coronado Yee.53menciona entre éstos. @ “las economias de
aglomeracidn®”, "los distritos industriales” y la "desarticulacion vertical”, que también
explican ia generacion de ventajas competitivas vy selectivas. Experiencias que se dan
precisamente en las maquiladoras del tipo eléclrico-eiectrédnico Que se han
establecido en Tijuana y que se citaon a continuaciéon:

1} Economias de aglomeraciéon.- De acuverdo a Storper y Scott,$4 son aquelias
en las que una empresa suele establecerse no solo por razones de economias de
escalo sino mas precisamente por las economias de aglomeracién, que significa
pProduccion realizable gracias a la gestion integrada de varios procesos productivos.
Que permiten minimizar los costos de produccion y vincular a las firmas que se
encuentran en una concentracidn industrial.

2) lLos distritos industricles.- Segun Pior y Sabel5® son dependientes de
economias externas y se distinguen dos formas especificas de complejos productivos
de este tipo: 1). Los sistermas de pequenas empresas ligadas medionte la
subconiratacion con empresas de produccién masiva: y. 2) Los sisternas de pequenas
Y medianas empresas independientes aglomeradas, lo que se ha dado en llamar
“areas sistemas” o bien "distritos industriatles o tecnépolis”, tal es el caseo “Silicon Valley",
“M4" y "Sophia Antipolis”. en Calitornia, Estados Unidos.

3) La desarticulacion vertical.- StorperS® la describe como lo elaboracién
fragmentada de componentes en diferentes ubicaciones para satisfacer las
necesidades del mercado mundial. Su ventaja reside en la flexibilizacién para
recombinar procesos a través de las variaciones externas qQue son las que estructuran
los sistermas de produccidon. Estos foctores se vuelven cada vez mas importantes.
debido a la aparicidon de modelos flexibles de produccion, que se detinen como Ia
habilidad parc cambiar prontamente de un proceso y producto a otro. v la destreza

53 gplanca Coronado Yee. Lainduilig s
Froniera Norte, Tjuana. B.C. 1993.

iQigora del 1ecior iso on Baig Calitomig. Tesit de Cal

de 10

54 pMichael Storper. y Allen J. Scoit, “The G-ogaeahl:el Foundation and Social Regulation of Fexible Production Complexes in
Industricism™, The State Civil Society. USA.

55 piore y Sagel The Second industdal divider, New York, New York: Basic Books. 1984, Copitulos 7 y 8.
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para modificar la cantidad de produccidon en el corto plazo sin afectar los niveles de
eficiencia.

Es pertinente sefalar que en procesos relativamente rutinarios se induce a uno
desarticulacion vertical. Entonces en

o mayor poarte de ios casos la tareas de
investigacion y desarrollo,

organizacion vy meétodos, diseio y mercadotecnio
permanecen verticalmente infegradas: mientras que tareas referente al factor trabojo
v la aplicacién de nuevas tecnologias resultan en nuevas alternativas de inversion en
1ocalizaciones diferentes. Estas inversiones generan una tendencia a la aglomeracion
en torno a la planta terminal. Esto sucede principalmente cuando se trata de sisternas
de “just in time o stock cero”, ya que 1a logistica det insumo obliga a que se concentren
en un espacio determinado diferentes segmentos del proceso productivo.

coordinacion entre los proveedores de insumos vy los ensambladores impone
lab ion en 1a o 16

Lo
o

\ de la inversion vy 1a localizocidn. Asi pues. la existencia en
alguna localidad. de algin fipo de especializacion es un factor que podria llevar a las
empresas a tomar decisiones de nuevas Iinversiones de plantas

terminales.
relocalizaciéon de lineas o procesos de ensambie.57

1.1.3. Competitividad y cambios tecnolégicos.- De acuerdo a Bemando
Gonzalez Arechigas® los cambios tecnoldgicos permiten modificar procesos
productivos y reducir aigunos costos de la integracion verticol. porque constiluyen el
elemento clave de la competencia internacional. En el decenio de los setenta las
maquiladoras se ajustaban en general al modelo de ensamble tradicional v eran
contadas las plantas que incorporaban manufactura intensiva en capital:  sin
embargo. la aguda e intensa competencia entre 1os Estados Unidos, Japdén. la ahora
uUnidn Evropeo vy los paises de reciente industriaglizacion asidticos en los ochenta,
provocd el surgimiento de un nuevo tipe de moguiladora en el Sudesie Asiatico y en
Mexico que combinoba ya procesos de manufactura.

La competencia internacional. sefncla Gonzalez. se reflejd en los cambios
tecnologicos, la organizacion del proceso productivo. ias politicas proteccionistas y ias
nuevas estrategias comerciales Que pudieran adaptarse a las tecnologias flexibles,
pues la diferenciacién detl producto es una de ias formas mdas comunes de
competencia en los mercados monopdlicos.

Ante la necesidod de producir bienes mas diversificados y en algunos casos
con disefios especiales. apunta, surgen sistemas que yvya no son de produccidn en
masa y que funcionon mediante controles de calidad rigurosos. Asl. se da una relacién
mas estrecha entre productores y proveedores, de manera que los subcontratistas
toman parte de las cargas del disefio y ensamblado de componentes para que sus
procesos sean compatibles con lo calidad del producto final.
marketing y las técnicas administrativas de control de inventarios, donde se sostiene
que para un nUmero creciente de productos. Ia mano de obra es cado vez menos

relevante en la estructura de costos de producciéon y menos importante en las decision
de localizacidn

Otros factores son el

57 gianco Coronodo Yee. Qp_Cit, p. 22-24.
s8
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Tiiuona. B.C. COLEF. 1988, p.14.
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Alvarez lcaza, a su vez. menciona gue una de las ventajas de Iao
automatizacién programable © flexible es que permite reconciliar, en parte, los
objetivos contradictiorios de flexibilidad en linea del producto con economias de
escala en los procesos productivos; por lo que, es un elemento clave de la
competitividad intemacional. La automatizacién tiene repercusiones en las economias
de escala por los efectos en el proceso productive que se describen a continuacidn:

1) Reduccién del tamafio fisico de la producciéon. del nUmero de trabajadores
y de los requerimientos de materias primas y de energia

2} Mayores voliumenes de produccion de diferentes productos provenientes de
la misma unidad de produccion.

3) Integracidon cercana enire la unidad de produccidn central y un reducido
numero de subcontratistas y proveedores. responsables de areas técnicas definidas,
taies como el disefio. el reparto y la calidad.

De esta manera, los nucleos gerencicles de los empresas transnacionailes
pueden vincular la produccién en escala mundial por medio de redes internacionales
de informacion basados en adelantos técnicos, como la computacion, las
comunicaciones y las tecnologias de control. comeoe la telemdatica., con los cuales se
obtiene el control de las filiates. En este contexto, la calidad e innovacién del
producto requieren flexibilidad del trabajo manual.

En el decenic del los ochenta, destaca Alvarez. se consolidaron los avances en
la microeléctrica. lo que tfavorecid la programacién de moquinaria reprogramable en
dreas donde resultaba incosteable adaptar Tecnologia rigida. Elle permitié a indusirias
como la electronica y automotriz una reduccidn en la participacion del salario en los
costos totales. A su vez la automatizacion tlexible propicid que las empresas de Japdn
Yy los Estados Unidos en esas industrias se odaptaran con mayores ventajas a las
variaciones de la demanda y elevaran considerablemente la tasa media de
productividad.

La implantacion de tecnologia flexible tuvo como resultade la divisidon del
mercado de insumos entre los paises que ya estaban o la cabeza de las industrias de
la electrénica v automovilistica. pero también provocé la participacion de naciones
que supieron aprovechar el desarrollo tecnoldgico en dichas industrias. tales como
Corea. Taiwdan, Hong Kong y Singapur.

Un proceso que acelerd la implantacion de maquiladoras en escala mundial
fue que las transnacicnales implantaron métodos innovadores de trabagjo:
computarizados para organizar lo elaboracidn de manufacturas y su  disedo
("computer aiden design and manufacturing”, CAD/CAM); procesos de incorporacion
de tecnologia creciente ("surfface mounting techneolgy”. SMT) en las industrias
electrénicas y eléctrica; centr ton de p es en las grandes empresas; y.
una esirategia de reduccidon de inventarios y suministro oporfuno de materiales, es
decir, de los métodos de justo a tiempo (“just in time"}.
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Consecuentemen'e se observc que las fransnacionales no solo buscan frabajo
barato. sino una ib

economias de espacio, mercados finales,
proximidad de los proveedoresy una fuerte base de capital humano.5?

1.1.4. Globalizacion de la produccidn internacional.- Al parejo del avance
del desarrolic de los ceniros de moaonufactura internacional tipe maguiladora. la
reorganizacién internacional de la produccidn ha venido requiriendo de cambios en
el actual orden econdmico mundiol. En este sentido. el nacimiento y fortalecimiento
de corporaciones internacionaies, su enfrentamiento en los mercados mundiales y
posteriormente sus alianzas han venido a desconfigurar sus identidades nacionales. En
muchos mercados el libre mercado tradicional vy la produccién de origen nacional ha

desaparecido debido a la adaptabilidad de estas corporaciones pora frabajar en
diferentes paises.

Actuaimente., segiun Peter Cowhey y Jonathan Aronson.$® cada cho, el
comercio intra-firma crece y al mismo fiempo se vuelve mas dependiente. Asimismo,
un creclente numero de companias dependen de diversas sociedades en el mundo
para adquirr los conocimientos tecnoldgicos. los componentes y los abastecimientos,
aue les permitan competir en el mercado domeéstico e internacional. Como
consecuencia. estas empresos estan dispuestas a invertir en infraestructura global
para apoyar sus negocios y alianzas. ya sea a través de planias propias. coinversiones
o de los nuevas formas de inversion internacional en paises en desarollo,

como
Meéxico.

Todo ello indica, afiiman estos autores, que el desamolio e instrumentacion de
un nuevo orden de produccidn intemacional estd en camino v se le identifica como
‘el régimen de Acceso ol mercado" y "el régimen de acceso a la produccién”, Estos, a
diferencia de los anteriores, en los que se proclamaba la eliminacion de borreras
arancelarias y el establecimiento de derechos de inversidn limitados. es mas fiexiple en
cuvanto a barreras comerciales vy en lo relative al acceso a la inversion, asi como a una
revision intermnacional de las politicas nacionales. para asegurar una competencia mas
justa de mercado y produccion. De tal suerte que, senalan, los gobiemos no pueden
depender mas de los acuverdos comerciales multilaterales, ni asumir que las politicas
comerciales y nacionales son independientes, ahora se tiene que crear un marco

global y mecanismos para manejar el comercio mundial y la inversidn, derivada de la
produccion globalizada internacional.

Por ejemplo. Philip Coteora,b! destaca que lo revolucidn en la manufactura de
avtomoviles y de productios electréonicos y el disefo de los procesos en Japon
transforme el mercado mundial. Ante ello. las corporaciones intermnacionales
respondieron comn una Mmayor cooperacion en investigacion. desarollo. coinversion vy
redistribucion de sus proyectos de inversidn en sus paises y en el mundo buscando
localizarse en punios claves de produccion y de comercializacion. A pesar de las
consideraciones politicas. las firmas compartiran plantas, intercambiardn disefos de
productos y diverssificardan el contenide nacional de sus proveedores. debido a los altos

59 pobio Alvarez Icaza Longornia. “Mareo Tesnco de lo industric Maauiladora de Exportacion-. Reviita de Comeraic Exterion

VoL 43 NOMm. 5. (Mayo de 1993). pp. 425-427.

60 poterF. Cowney y D. Aronson. Ging the World The C.
York: Council on Epreign Relgtions. 1983.pp.183-195.

41 pnilp R. Cateora, “Intamational Marketing”. Sto. edicisn. Universidad de Colorada. 1992. pé.
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costos de las lineas de produccion global y al apresuramiento de ias innovaciones
tecnologicas. Ahora. el Ford Escort. el caro mds vendido en Estados Unidos v en el
mundo es diseRado conjuntamente por la ford europea y la Ford estadounidense. Es
construido en 6 paises y vendido en mas de 30.Toshiba. Apple e 1BM. cuentan con
convenios para el codesamollo e intercambio de software, componentes y productos,
que son producidos en diversas portes del mundo. para lo siguiente generacion de
computadoras portatiles.

Consecuentemente. las alioanzas corporativas intemacionales son una nueva
solucién para 1os problemas de acceso a mercados. tecnologia vy colaboracién en ia
produccion y que pueden contemplar su participacion en terceros paises de resuitar
estratégico para sus propdsitos. Ahora los centros de produccidn mundial estan
reprasentados por empresas de todo el mundo. e incluyen aquellas provenientes de
paises de reciente industrializacion, parficularmente de paises asidticos: Tijuana y Baja
California es un ejemplo de ello.

Es claro. pues, que las grandes compahias infermacionales necesitan operar.
segun Cowhey y Aronson con cuatro premisas fundamentales: 1) Las empresas
necesitan pensar y actuar globalmente para sobrevivin  2) Lo Onica manera de
garantizar el acceso a los mercados de ofros pQises es proveer G iaQs empresas con
acceso a su propio mercado: 3) Las alionzas bien delineadas entre las principales
empresas competidoras de diversos paises puede resultar en beneficio para todos; y 4.
las politicas sobre inversion y comercio no son suficientes por si mismas. otfras politicas
complementarias por parte de los gobiernos son indispensables para nutrir a estas
industrias.$? De donde, se deduce que estos movimientos intfernocionales tendrén un
impacto en todos los paises del mundo. al extenderse tanto los procedimientos de
accion como las mismas corporaciones dentro de las naciones, 1o que vislumibra un
incremento acelerado de la reorgonizacidn de la produccidn intermacional, v en el
cual México estd inmerso a traves de la maquiladora.

Algunos de los indicadores mads sobresalientes que reflejan la nueva estructura
econdmica del munde v que pertenecen a los Estados Unidos. el pais con mayor
numero de operaciones internacionales en el planeta y que de alguna manera estan

relacionados con la reorganizacién de la produccién intermacional son los observados
en el cuadro 1y 2.

Cuadro 1. PORCENTAJE DEL MERCADO ESTADOUNIDENSE
UE MANTIENEN LOS PRODUCTOS IMPORTADOS. 1989

Automdviles 443%
Aceto 252
Contecciones 36.8
Cazao: 77.0
Herromierntas 370
vy aras 72.0
Instrumentos telefénicos, 75.0
Rodios paro Autos A5.0
Videograbodoras 920
Fuente: Joseph M. Sakach “Can we Ci T Business i 1987, p.8& v

8ock to Basic, “Business week Specicl 1989 p. 17

62 Cowhey, op. it PR-187-189.




Cuadro 2. UTILDADES DE ALGUNAS COMPARNIAS ESTADOUNIDENSES

£ EL EXTRANJERO EN 1990
Compania utilidades en el Bienes en el ex-
extranjero % del tranjero % del
total {otal
1BM £0.7 52.2
General Motor Corp, 303 29.2
Ford Motro Co. 36.7 318
Eastrmon Kodok 436 295
<} Tire & Rubber Co. 427 38.3
Digitol Eguipment Corp. 550 43.6

Fuente: ~Las 100 mas prondes multinocionales” Forbes. July 22. 199 pp. 286-88

De hecho. la ganancio obtenida por las empresas estadounidenses en ofros
paises, ya sea por sus inversiones © sus ventds o mercados externos, es mayor que en su
propio pais. Entendiblemente. o oportunidad de obtener mayores ganancias es un
importante estimulo para salir al drea internacional.

Para Cateora, actuaimente. todas las actividades industriales son globales en
perspectiva. Cada empresa debe de estar preporado pora competir en una creciente
interdependencia en el ambito econédmico global. Asi. conforme se incremente la
competencio internacional, el numero de companios que operen exclusivamente en
los mercados domeésticos decrecerd. Sera inevitabie la internacionalizacién de |a
economia del mundo y la globalizacidn de los mercados y de la produccion
intemacionalé3, y consecuentemente el crecimiento de operaciones fipo maquiladora

en el mundo.

63 cateora. go. Git. pp3-?.
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1.2, CONTEXTO NACIONAL

La inversidn extranjera directa de los paises industriales se concentra de manera
notable en algunas naciones en desarrollo. Alvarez lcaza®4 observa que 11 paises de
reclente industrializacidon absorbieron mas del flujo total de inversidn directa de la
OCDE en los Ultimos 10 afos.

Oftros elementos nacionales importantes. a 1os ya sefialados, determinantes de
o inversion exfranjera directa (IED) destinada a la industria maquiladora, expresadas
por diversos autores, estaGn asociados a las ventajas de localizacidén e incluyen
aspectos como sor: Ia ventaja salarial que aumenta conforme 1o0s procesos sean mds
intensivos en mano de obra:; la comrelacion positiva entre el PIB per cdpita vy la inversion
extranjera acumulada per capita: el costo del transporte: las preferencias por naciones
con gustos y precios de los factores menos distantes de su base industrial nacional; la
relacién positiva respecto a la estabilidad econdmica y politica. la negativa a los
climas hostiles a la inversion extranjera; y. muy importante. son Ias leyes locales de
inversidn a fin de que ofrezcan las garantias necesarias a la inversion extranjera
directa.$5

Asimismo, cada vez son mds relevanies las condiciones generales que ofrece
un pais como son: infraestructura, servicios publicos eficientes, tamano y potenciai de
crecimiento del mercado intemo. estrategia oficial de desarrolle a largo plazo,
dispor de al pacitado y liti de liberacidon comercial. Influyen
también otros Oacfores como el tipo de cambio {que agranda las diferencias salariales
reales cuando la moneda del pais anfitrién esta subvaluada).$® la biusqueda de
insumos baratos, el escapar a controles como contaminacién y medico ambiente, el
infroducirse o conservar importantes mercados extranjeros © ganar acceso a
mercados locales o© regionales o bien para evitar bamreras arancelarias
proteccionistas.s”

Las caracteristicas del producto son determinantes al respecto, asi es mdas
factible en ramas de alta relacion valor-peso, como en la electrédnica y en
operaciones de produccidn faciimente separables. como en la industria del vestido.s®
Ademds los avances tecnoldgicos como transportes. telecomunicaciones, sistermas de
computaciéon y técnicas de organi ion hacen i 1a ubi ién en cualguler
parte del mundo de una empresa y el control de la misma.5?

Lo mayoria de los gobiemos estdn preparados para recibir la inversion
extranjera de manera condicionada y han promovido su establecimiento

64 alvarez Icazo . O, Git.. p. 427.

45 Una de los 1czones de Ia i ian de plantas § en Tjuana ha sida o 9 ia det
de autor " darla ion ditecta j © raves de la ley mexicano.
apecio el npe de ido o disminucidn de lo invenién extraniera en
irator paises. Como e heene ho beuran on Merce Germoes de cada Gevarecion

67 saac minian. 2 tycrice a i "
c i B CIDE 1981 PE13-20.
68 Joseph Grunwald v Kenneth Aomm. “The Global Factor: Farsion in ional Tiade i v D.C: The
Brooking Inutitution. 1985,
9 Folker Fronet ty otol, Lo nueva division intemacional del tobaio; st s s i iones. tus neiar.
n Bevista e Comercia Eattorpt, Boncomest. XxXIl. 7 (ulo de 1978] ©. 835,
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dependiendo de situaciones econdmicaos. Muchos ofrecen incentivos como son las
exenciones de impuestos. infraestructura y preferencios arancelarias para atraeria,
pero también imponen algunas restricciones para su funcionamiento, tales como
requerimientos de propiedad. de operatividad en ciertos sectores productivos y de
funcionamiento. Los beneficios de esta relacién son evidentes vy no muy bien
reconocidos, como por ejermnplo. el incremento en el empleo, el ingreso de divisas. la
recavdacion de impuestos. En los ochentas, la crisis de la deuda y el cambio de las
politicas de sustitucion de lmpor'amones por la de promoclon de las exportaciones y ta
tendencia hacia la desr ) y liber 5. condujeron a los paises en
desarrolio o emprender nuevas medidas nacionales para atraer la inversidon extranjera.

Al onalizar varios casos de zonas de procesamiento para la exportacion en el
mundo, Alvarez icasa considera que los objetivos generaies del pais huésped son: el
uso de los factores de produccion y otros recursos internos, en parlicular ta fuerza de
trabajo. el apoyo a la batanza de pagos y la adquisicidn de tecnologia. De hecho los
paises compiten por la IED como vna manera de impulsar su desarrollo.

Para el comercio de Ia ET. el pais huesped sera mas importante cuanto mavyor
sea su nivel de industrialt 1Y su on a la IED. Por ello. la instalacidn de
filicles en esos paises produce los efecios de sustitucion y de expansiéon . El primero se
presenta cuando la produccion del pais huésped remplaza las exportacicones de la
nacidn de ocrigen: el segundo. cuando el crecimiente de la producciédn del pais
huésped implica Ia importacion de componentes. productos y servicios relacionados.

Ademds. en la medida en que se crea una cadenc de proveedores
nacionales. las ET en un pais huésped pueden incrementar su competitividad
intemacional al propiciar que las empresas de este pais Mmejoren en calidad y precio,
en tanto logren aprovechar los beneficios derivados de la produccion mundial.

Por otfro laodeo. jla posiblidad de que las fiiales de ias ET exporten al pais de
origen y a terceros mercados, como de hecho ocurre con empresas establecidas en
Tl]uana, es favorable para el pols huésped vy representa una ventaja de los factores de

ién y de lo Y.

En esta relacién ET-pais huésped. una de las grandes esperanzas de los
segundos es participar en alionzas estrategicas o coinversiones en areas donde los
costos de produccion son muy elevados vy en ios que la TE busca compartir riesgos y
obtener una ventaja compemlve mayor en ios mercados internacionales.’9Ellc con el
afan de ¢ a la tecnol

Las operaciones de ensamblado en paises foraneos también se amparan en
disposiciones que algunos paises desarrollados conceden a paises en desarrollo o
través de sus Sistemas Generalizados de Preferencias {SGP). asi como de algunas
politicas especificas de desarrollo y de acuerdos comerciales para la formacién de
blogues econdmicos regionales.

Por ejemplo. los Sistemas Generalizados de Preferencias de los Estados Unidos,
de Canadd y de algunos paises europeos perrmiten 1o entrada libre de derechos de
uno gran variedad de productos pr tes de i en vias de industrializacion

70 avorez icoza. Op, Git- PP 427-429.
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seleccionados, siempre y cuando el 35 % o cierto porcentaje determinado del volor
del producto sea agregado en el pais de exportacidn y se hayan cumplido
determinados requisitos. Nuestro pais tombién se ha favorecido del SGP
estadounidense, el canadiense y el de olgunos poaises europeos. Este sistema
preferencial ha sido utilizado por muchas maquiladoras para introducir productos
manufacturados a los paises otorgantes.

Punto aparte merecen los amreglos bilaterales de libre importacién, come los
celebracios por Estodos Unidos con Canadd e Israel. la Iniciativae para la Cuenca del
Caribe y aohora el Tratcdo Norteamericano de Libre Comercio (TLC). mismos que
causan efectos en el uso de fracciones de importacion. que generaimente tienen un
mayor valor incentivo, es decir. proporcionan una reduccidn de impuesios en el valor
total del producio importade.”! Estos acuerdos influyen grondemente en la expansion
de ias £T, sobre todo de aquéilas que no son parte de dichos acuerdos, ya que éstos
imponen a su vez, medidas de contenido regional. Adicionaimente las ET de
nacionalidad parte de tates acverdos se ven incentivadas o expandir sus operaciones
en la mismo zona parte del acuerdo, prefiriendo aquellas regiones donde obtengan
reduccidn de costos. De ahi que se deriven moviemientos de 1ED como resuitados de
éstos: tal como sucede con empresas asiaticas y de otros paises que se estan
estableciendo en Méxice pora incorporarse al TLC.

71 Jestn David Roht Tomaye ty} José L. 2enas fronk §rico-E Uniggs. (Maxico, O.F: CIDE. 1983) p.25.
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2. El MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

2.1, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO NACIONAL

2.1.1. Antecedentes.- La intemacionalizocion de ia produccion tiene su
impacto en México después de la Segunda Guerra Mundial, formando un nuevo tipo de
relacion entre nuestro pais y el capital intemacional, especialmente el de Estados Unidos
principal fuente de recursos vy de procesos industriales en el mundo.

En aquella época. México se encontraba en la transicidon de una sociedad
agraria a ofra urbana. Su industria pasaba por un cambio de la industria tradicional a
la moderma. en la cual comenzakba a prevalecer al apoye del capital financiero y
fransnacional.

Negrete Mata menciona que en el periodo de 1940 -1968 si bien la producciéon
industrial se multiplicd por seis. dando con eflo al pais una imagen de estabkilidad,.
todavia el 45% de la produccion manufacturera correspondia a sectores de bienes no
duraderos. Lta inversion extranjera pronto penetrd a! sector industrial y para 1970 su
participacion era ya manifiesta en algunas de sus ramas mas dinamicas. Entonces el
comercio exterior se hace dependiente de esta situacion. Sin embargo. dicha
industrializaciéon no fue general. el procesc de concenfracion y centralizacion del
capital -que siguid al politico- se localizd en unos cuantos puntos, principalmente en el
centro del pais. Guadalajara vy Monterrey, lo que a la postre tuvo consecuencias
negativas. haciendo mas costosas las condiciones generaies de reproduccidon de la
fuerza de trabajo (infraestructura urbana vy desempleo de lo mayoria de la poblacion
alejada de estas concentraciones). Esto implicaba un consumo deprimido en el resto del
pais. que contribuyd asi a hacer mas dificil la ampliocidon de un mercado intemo que
permitiera dinamizar la plonta productiva e impulsar el desarrolic nacional.
Particularmente en la frontera esta politica trajo consecuencias econdmicas funestas. de
desabasto. desatenciéon y pobreza.llas tendencias Gue de alli se originaron marcarian
inevitablemente el proceso industrial que se desarmrollaria en México.

A nivel mundial. las politicas de desarcllo econdmico seguidas por Corea.
Taiwan., Hong Kong y Singapur. basadas en reglamentaciones que impulsabon el
crecimiento industrial. con una estrategia orientada a la exportacion, la ofraccidén de
capitales. 1o apertura de mercados. la creacion de zonas procesadoras de exportacion
vinculadas a centros industricles nacionales y el desarollo de procesos de
subcontratacion internacional tendrian poco a poco una influencio en nuestro pais y
preponderantemente en la regién fronteriza.?

Es entonces cuando en México se despierta el interés por establecer politicas y
normas similares que permitieran el desarrollo naciona!, particularmente de las zonas
fronterizas norte de! pais, pero mas come un reclomo de este tipo de localidodes que
como una accidén concerfada nacional parac emprender politicas de desarrolio
nacional equllibradas. Los empresarios fronterizos clamaban por una reglamentacién

1 Negrete Mota. O, Cit. PR34-35
2 Pabio Alvare: icaza. "Morceo Teodco de o induitio il de ion”, en O io Exterior . Vol 43
NOmML 5 (mayo de 1993). pp. 415417,

39



i
i
|
:
i

que regulara las operaciones de subcontrato que se empezaban o dar con los Estados
Unidos ya que faltaban nomatividades aduanales que pudieran otender los incipientes
procesos de exportacion e impoeortacion derivados de transacciones de este tipo. En esos
afos. las empresas de nuestro vecino dei norte buscande mantener su competitividad
empezaban o operar grandes volumenes de productos que iban a ofras regiones del
mundo a ensomblarse o manufacturarse, principaimente a Asia.?

Este proceso de subcontratacion internacional en los Estados Unidos tampoco se
aprovechd para nuestro pais en su fiempo. dado que existia una vision publica en
Meéxico de contencidén del imperialismo estadounidense y siempre se temid de que una
mayor relacion industrial -que de hecho ya habia- socavara la soberania nacional.*

En el pasado, la dindmica fronteriza ya habia permitido que se instrumentaran
reglamentaciones con tal propdsito. Por ejemplo. el "Régimen de la Zona Llibre”, que
consistio en un trotamiento fiscal de excepcidon, Que se otorgd a la poblacion fronteriza
asentada en el norte de! pais. con el propdsitc de que se pudieran intfroducir al territorio
mexicano mercancias extranjeras, libres de impuesto.

Se pensd con el criterio de que asi se compensaria el alto costo de la vida de ia
poblacion que vivia en estas dreas. pues debideo al alejomiento geografico y al
aislamiento por falta de medics de comunicacidn con el centro de! pais, hacian dificii el
abastecimiento de productos nacionales. Este régimen data de 1933, cuando se crearon
los perimetros libres de Tijuona y Ensenada.’® Su versidn modema se origind en 1937,
cuando se cred el régimen de zona libre para el territorio de Baoja Calitornia® v fue de
alguna manera el primer antecedente juridico de la industriall ion de la entidad

Ofro antecedente que expertos del tema como Grunwaold ¥y Flamm? citan, como
hecho importante para el posterior desarrcllo de la indusiia maquiladora, fue el
“"Convenio Bilateral sobre Trabajadores Migratorios entre México y 1os Estados Unidos”.
vigente de 1942 a 1964. Su terminaciéon trajo consigo miles de personas mexicanas que
legal o ilegaimente habian pasado a los Estados Unidos. Por lo que al regresar. muchos
de elios permanecieron en la frontera. Tijuona como una de Ias principales civdades de
paso de braceros mexicanos en busca de mejores condiciones de vida hacia los
Estados Unidos. fue entonces lugar donde muchos de los trabajaodores se quedaron o

3 c ios dle industiales que i on o de de 1o industia maquiladora en la
: ing. Jose M de Conacex Tijvana. Entrevista. | ode agosto de 1995: Enrique Mier y Teran. Presidente

e Desarollo Econdmico de Tiuano. Plalica sobre ia Industio Moquilodera. NAFIN-TLUANA. 12 de agosto de 1995..
4 Daniel Cosio Vilegas y ©ctavio Paz entre otres. mencionan que la relacion de Mexico con los Extados Unidos siempre ha sido
fraumatica: siempre s@ ha temido en México Que la influencio estadounidenie sacave lo soberania Nacional. Por razones
histéricos bien fundados. Pero siempre 3¢ ho fanido dicho influencia y @ 1u vez se hon dejade de Oprovechar las

oporunidades aue el potencial de este pois brinda para el desonolio de México. Daniel Cosic Vilegas, Lo hitterig de Mexico.
FCE. México. 1970,

5 parimetros Libs

En 193310 con” " 103 ibres de Tijuana y Entenada, con los Cuales
1@ Otorgs @l pemMiso ce iMporiacion kibre de IMPUestor en una tionja de 20 km. desde la linea diviioro con o1 Estados Unidos
hacio el wur.

de D el del Estace de Bajo Cofifornia. Exusio Rera 19 gorobagion de 1 Zona (ibre
.mm Mexicoli. 8.C.. 1992.
isn con e ré de peri fibres 10 20na fibre 1 Mas kberal . ya Que no reaq de parmiso previo de
i pago de i tos. saive que lo disponga 1o tarifc del i to gwneral de imp ion MG,

7 Joseph Grunwaid and flomm. “Evoiution of the Moauiladora Program on the Border: en Galaz Gome: Morlin, Chavero.

Yamazaki, Deloitte & Touche. MeuCD's M lodoa G . HPH Partnes. inc. 1989, .46,
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hacer una nueva vida o esperando mejores oportunidades para pasar nuevamente a
nuestro vecino del norte. Esta mano de obra fue lo que posteriormente se integré al
naciente establecimiento de la industria maquiladora

La frontera. mientras tanto. apunta Miguel Velarde®, fue objeto de acciones
politicas que fueron avaladas por el gobiemo central, a través de programas como el
de "Juntas Federales y Mejoras Materiales de 1947, que sin ser un programa de desarrolio
fronterizo continud con la preocupacion por poblar la frontera norte del pais y crear
obras de infraestructura urbana, asi como el "Programa Nacional Fronterizo(PRONAF), de
1961 que fue disefiado para contribuir a solucionar los problemas de ia zona fronteriza
norte y fomentar su desarrollo sociceconomico. Este refiejoba la preocupacion por
mejorar la imagen de la frontera. deteriorada en ofos anteriores por la proliferacién de
centros de diversion y la industria del divorcio. principalmente en Tijuana.

Empero. los reciamos fronterizos se incorporaron oficialmente en el "El Cddigo
Aduanerc de la Federacion”, que sirvio de marco para instrumentar las disposiciones
juridicas para el nacimiento de o maquiladora. Negrefe Mmata destacao que las medidas
comerciales, @ nivel nacional. para apoyar el desarrollo econdmico: de la Baja
California, como parte de la zona norte del pais. quedaron contenicas en el orficulio 854
¥ 880 de este ordenamiento. mientras que el oarficuio 887 del mismo facilité el desarrollo
industrial al permitir la intermacion en el resto del pais de productos elaborados en la
propia zona, con el pago de los impuestos de Importacion de las materias primas
utilizadas en su fabricacion?. A su vez. Maria del Rocio Barajas!?, anota que México se
incorporo al esquema del comercio mundial en 1965 con la anexién del Articu/o 327 al
citado Cdédigoe. que constituye una versidbn, paro este pais de las anteriores versiones
arancelarias 806.30 y 807.00 de los Estados Unidos. y que vino a ratificar los procesos
industriales en la frontera que los empresarios locales ya estaban haciendo.

2.1.2. Inicio de! programa de maquiladoras.- En razdn de estas condiciones, se
orientd la atencién hacia la frontera norte del pais, pero mas como un reclamo de los
habitantes de la franja fronteriza que como un programa hacional de desarnrolioll.
Entonces, adicional a lo dispuesto en viejos instrumentos juridicos como la zona libre., se
crearon otros nuevos como el programa de industrializacion fronteriza y el programa de
comercializacion fronteriza, y de ohi una serie de leyes y acciones, que en conjunto
constituyeron la politica econdmica de los gobiemos posteriores a 1945, hacio la
frontera y que daria inicio e iria conformando lo que se conoce ahora como ‘5/
Programa de Magquiacoras en méxico’. el cual tuvo una fuerte influencio en el desarrollo
de la civdad de Tijuana .

Asi. cuondo en 19464 termind el programa bilateral de braceros con Estados

Unidos vy se agudizd la crisis algodonera, se presentd la amenaza de una elevacion

uatel dladorg en Mmesica Tesis: Uc. en . Colegio de Mesico.

3 miguel A Velorde Loya. Lg i

México. D.F. 1989. pp. 36-37.
Los centro: de diversién en Tijuona ficrecieron come contecuencio de 1o existencia de bates militcres en San Diego. Lo

s0ldados estacionodos en esa zona hacian de Tiuana su centro de plocer. parficulormente cuande los Estados Unidos 1e

involucToban en guerras intemacionales.

9 José Negrete Mota. o, cit. 99_:7\15
10 pma. ctel Racio Borajas E. de lo indust: en Mexico 1965-1986". Colegio de o Frontera

Norte.1988, en ANUIES, mmmmm;amm_mm ANUIES, S.A. Monterrey.{1988) p. 30.

Luis Enrique Jiménez EMpresarnc precunor de 10 induitia moguilodora en Tijuana. y Pretidente de CANAGINTRA-TIJUANA en

1970, Entrevisto |5 abril de 1995,
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marcada de las tasas de cdesermpleoc en la frontera norte del pais. Ante la consideracion
que de fodas maneras la mano de obra subocupadao se desplazaba a Estados Unidos
en busca de mejor remuneracién y con el fin de aprovechar las ventajas de la
legislaciéon arancelaria d idense apr en 1963, y de las ventajas de la
frontera mexicana. se puso en marcha el “Frograma para el Aprovecharmienio de /o
Mano de Obra Excedente a lorgo de la frontera Norte con E£stados Unidos', mas
conocido como FPrograma de Industrializacion Fronteriza (PIf), que se inicid en 1965
como un programa regional de emplec de Maquila para proporcionar ocupacidn a la
poblacion fronteriza.

Sus objetivos. encaminados a aprovechar el diferencial salarial y la proximidad
del mercado mas gronde del mundo. asi como la expansion de la subcontratacion
intemacional. fueron los siguientes: 1) La creacién de nuevas fuentes de trabajo vy el
incremento de mejores ingresos a la poblacion trabgjadora; 2} La introduccion de
nuevos Métodos modemos de manufactura: y, 3} El consumo de materia prima
mexicana 12,

El PIF13 consistid en la eliminaciéon de derechos de aduana vy libre importacion de
materia prima. componentes y equipo de capital. no restricciones a lo entrada de
capital foraneo en plantas de propiedad extranjera y con la prohibicién de que las
industrias pudieran competir con las exportaciones mexicanas. Las empresas debian:
1)Garantizar con fionzao el interés fiscal de los impuestos de las importaciones temporales;
2} Sus Instalaciones debian constituirse en recinto fiscal: 3) Los articulos objeto de
maquila debian ser exportados en su totalidad. Se estipuld que las plantas debian -
establecerse en parques industriales administrados por el PRONAF (circunscritas a una
franjo de terrenc de 20 km. a lo largo de la frontera) y el capital extranjerc no debia de
rebasar el 49% de! total de la inversidn, (el arfliculo 27 constitucional prohibia a
extranjeros adquirir propiedades en una franja de 100 km. a lo largo de !a frontera y S0
km. en las costas, prohlbicidn que cambid en 1994 y que se explicard mas adelkante).

Cabe destacar que durante los primeros anos de lka industria maquiladora en
Meéxico, se consideraba a ésta como ir . con pital fijo y. por lo tanto.
como no contribuyente al desarrclle nacional. En aquel tiempo incluso se le llegd a
Namar, “ingustria peregring’.t4 De heche no se logrd instrumentar el programa
maquilador con una estrategia a largo plaze, como sucedi® en el lejano oriente, toda
vez que los sucesivos gobiermos lo consideraban como complementario y temporal,
mientras el pais podia poner en marcha un desamollo industrial propio. Esta visidn
nacional era totalmenie opuesta a los baja califomianos o fronterizos quienes si veian
grandes oportunidades de desarrollo a través de esta industria, ya que practicamente
Ias operaciones de ensamble se empezaron a dar antes de que se pusiera en marcha la
legisiacién que las controlarals.

En este contexto, se da el "Progroma para el Fomenlo Econdmico de /la Franja
Fronterizo Norte y las Zonas y Perimetros Libres de 1971'1% para propiciar la actividad
comaercial turistica. agricola y fomentar la industria fronteriza. 'Se cred la respectiva

12 vaiorde L gp. cit.. ppés-s2. B

13 avert Levy Oved ¥y Sonia Alcocer Mortson. "Las moauiladoras en México” [Col. Sepolenchas, 57; México D.F.: SEP/FCE. 1983)
P. 49,

14 Negrete Mata, gp. cit, po. 41-42

15 Luis Envique Jiménez Entrevista 15 obrl de 1995,

16 poder Ejecutivo Faderal . Informe Presidenciol. tic. Luis Echevenia Alvarez 1971,
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Comision Intersecretarial. con tareas especificas de formular programas orientados a
fomentar su desarrolio econdmico y acelerar su integracién con el resto del pais.

Dentro de este programa fronterizo y para apoyar el PIF el gobierno puso en
marcha el 7 de diciembre de 1971 el “Programa de Comercializacion Fronteriza” (PCA?
el cual se establecid con el objetivo de rescatar el programa fronterizo para la industria
nacional. Por lo que, se propuso emprender el desarrolio de la frontera a través de dos
acciones : 1} la retencidn del consumidor fronterizo: vy, 2) lograr la concurrencia a la
frontera de lo industria del interior del pais. Ello condujo a que se aplicaran diversas
medidas, entre las cuales destacaron: a) la importacién de los llamados articulos
gancho: b) la promocion. construccidn y ampliaciéon de los centros comerciciles: y, <)
los apoyos fiscales a las industrias del interior del pais que concumeran a la frontera, a
través de los Cerlificados de Devolucidon de impuestos (CEDIS) y los Certificodos de
Promocicn Fiscal (CEPROFIS). No cbstante. afios despueés, a causa de la devaluacion de
1976 se abondond la politica de estos instrumentos, al considerarse que era suficiente el
ritmo de paridad cambiaria. Las actividades comerciales al amparo del PCF contaron
con medidas que facilitaron los framites para la importaciéon. o que alterd los patrones
tfradicionales, incrementando el consumo de productos extronjeros.

Sin embargo. el PCF no tuvo eéxito, dado que la industria nacionat no fue capaz
de competir con las importaciones del exterior. El no haber instrumentado una politica
nacional de manera decidida que permitiera ganar el mercado fronterizo para la
industrio mexicana significaria para el futuro un fuerte revés para la integracion de la
naciente industria maquiladera extranjera a la economia del pais y alejaria a la
economia de Baja California. en lo particular. de la economia mexicana.

A partir del PIF vy del PCF, se instrumentaron diversos ‘orogramas de respuesta”
para la frontera que fueron una contestacidn a exigencias locales de desarrolio
aparejadas con disposiciones que intentaban imitar ta experiencias de otfros paises. pero
nunca de una manera coherente y a largo piazo. La politica econdmica estaba
empecinadamente mas orientada en el desarrello industrial hacio dentro a través de la
politica de susbtitucidn de importaciones vy en la concentracién econdmica en la
regién central del pais!s.

En el régimen de Luis Echeverria (1970-1976) se intrumentaron politicas de
fomento a la industria rnaqullc:dorc: que retomaba lo anterior y autorizaba 1o Ir\stcloclon
de maquiladoras en todo el pais, con excepcidén de los lugares con alta concentra

17 de triol. “El de
Menico, 7 de diciembre ﬂ. 197t

18 Negrete Mata, gr. cit, PP. 38-41 v Velarde L gg. Sil,. pR.37-38:

CEDIS. CEPROFIS.- @ principios de o decado de los 703 el atraso industriol de la frontera se hacla evicente por ia limitado
disponibilidad de mgternas primos v lo iejania de lot centtos productores y distril idores. Osi coma por jas dificultodes det
Htema de Hanpore y la resingdo olana de moquinane y equipo. Por lo Que. e gam-mo loderal paro promovar fo
ingustnia rontenzo. iInstrumento en 1971 un sislema de Cenittcados de Devolucion

Q sxporodotes nacional {con S0R de mammo on ) o la honera
catologoda como 2ona de Al . Joige A opina aue las Grondes dimtancias wnire o cantrer
de prock y =l o h da distnbucidn, la d.alguﬂcl
¥ - s, que ol van sus precie: desm v lo cost de preteric prod
importados sobre ios S a que la; del peso no tueron oprovechodas por e
i

Productores nﬂ:!onu}.l  para ganar -l m-vcude fromerizo. Lo onterior indica ave existe una folic de

on Eora In i e (42) (1975} p. 183



industrial y también se permiti® que las maquiladoras pudieran vender parie de su
produccion en el mercado intemol9,

Mientras tanto. para los primeros 5 afos del inicio de la maguiladora las plantas
se incrementaron 30% vy los empleos el 19%: y. para la primera década de su
funcionamiento, México conlinud experimentande un fuerte crecimiento de esta
industria. la que paséd de 12 plantas en 1966 a 448 en 1976, esto es un incremento anual

del 19 %. y los empleos subleron cde 3.175 a 74.496. es decir un aumento anual del 18.3 %.
. Véase cuadro 3.

Cuadro 3. INICIO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
Afo Plgntas Empleos
1966 12 2175
1971 as o8
1972 233 35582
1973 454 52555
1974 455 75577
1975 452 1 7. 213
1976 a28 | 74.4%6
Tuarier 196615741 Jorge

Caormtio V. “Transformacionss en la induina
maquiladora de exportocion. una nueva lote”, @n Cuodernos Semestiales
del CIDE. 20 pegundc semaitte clw 1984, cuadro | p.169. bosodo en

1okciiudes de inicio de operaciones de SECOFL 1975-1974 “estaditicor de ia
de 978,

En los primeros cinco anos de \a lndusinc moqunladorc su fuerte crecimiento orilld
al gobiemo federal ol niento iones para su regulacion. De esta
manera fue como el 17 de marzo de \971 se expidid un reglamento destinado a
controlar la actividad de ias plantas maquiladoras, el cual quedd inscrito en el "pdrrafo
tercero del art. 321 del Cédigo Aduvanero Mexicano'. Este contenia disposiciones que
permitian que los extranjeros pudieran adaguirir control de terrenos e inmuebles para la
instalacién a traveés de un fideicomiso contratade con un bancoe mexicano y por un
periodo de hasta 30 afos, pudiéndose establecer también en una franja de 40Km. o lo
largo de las costas. Se establecieron plazos para las operaciones temporaies y se
incluyeron cldusulas para garantizar el interés fiscal. Se declard también el interes por
estimular el uso de insumos nacionales. que No prospers.

El PIF se consolidéd cuando en 1972 se inicido el registro de los ingresos por
concepto de servicios de transformacion en las estadisticas de 1a balanza de pagos de
Meéxico. y el 31 de octubre de 1972 se emitic un "nuevo regiamento ol parrafo tercero
ael art. 321 del Codigo Aduanero’, en el cual se define 1o que es una maquiladora?9;

ung empresao industrial que 1). con MoaQuinarna Imporada temporaimente, cualquiera que sed sSu
costo de &n. exporte la de sus product

s © 2). con plaMa industrial ya instolada
Ppara abastecer el mercado intemo se dedique parcial © totaimente a producic para la exporacion,
siempre que el costo directo de del progucto o

no legue ol A0 %,

Este nuevo reglamento que se propuso contribuir a un crecimiento regional mdas
equilibrado y fomentar una mayor integraciéon con 1a indusiria nacional. otorgd una serie
de facilidades. las cuales fueron: 1} Ampliaciéon en cuanto al sitio del establecimiento a

19 Negrate Mota, op. git. P. 422

20 pegiamento ol Ponato Tercero del Art. 321 det Cédige Aduanero. Rigrio Oficiol ge I Esderacicn. 31 de octuble de 1972
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todo el termitorio nacional. excepto dreas de alta concentracion industrial © de alto
contaminacion: 2] La ventas de bienes producidos por las maquiladoras en el teritorio
naocional fueron autorizados siempre y cuando sustituyeran importaciones y se pagaran
los impuestos comespondientes o los insumos extranjeros; 3) Los impuestos a la
importaciéon podrian ser garantizados con una fionza que representaba  solo el 40% del
crédito fiscal: 4) Las formalicdades aduaneras se redujeron @ minimo. pues se suprimid la
necesidad de visa consular y se establecid vna oficinag especial paro las operaciones de

importacion temporal.

La inversion extranjera en México fue volviéndose cado vez mas importante: por
lo que, el 9 de marzo de 1973 se puso en vigor la “tey para Fromover /o inversion
Mexicana y Regular Ia Inversicon Exiraryera’ A ta industria maquiladora se le reservé un
lugar especial con respecto a otfros tipos de inversion extranjera contemploda en esta
ley y que hasta entonces establecia un maximo del 49 % de capital foraneo. La
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) estipuld ese afic en su Resoluciéon
sobre empresas maquiladoras. que dichas empresas podian
100% de capital extranjero. con excepcidén de las
pudieran ofectar las cuotas de

los paises

General numero 1
constituirse y operar hasta con
empresas del sector textil y cuyas actividades
exportacion que se hubieran fijado o los productores mexicanos por

importadores.2!
1974, la CNIE gprobd que ias empresas

Adicionalmente, el 30 de enero de
la Comisidon parag nuevos

maquiladoras no necesitaban resolucion previa de
establecimientos y en su siguiente sesidn se aprobo que Nno se requiera su gutorizacion
para “la transmisiéon entre inversionistas extranjeros de acciones © partes sociales de una
sociedad cuyo objeto sea actuar exclusivamente como maquiladoras y que estuviera
debidamente registrada come tales”.22

El apoyo a la industric maquiladora si bien era evidente. no fue planecdo
estratégicamente a largo plazo. Hosta entonces se le veia como un alivio para el pais al
ocupar mano de obra desempieada en las regiones fronterizas. Las reglamentaciones
que se ibban poniendo en vigor descuidaron en la practico su integracién o la economia

nacional, punto basico para el desarroilo futuro de México.

A diferencia de la politica de inversion extranjera en algunos paises asidticos.
orientadas a un fuerte apoyo a este tipo de inversion, con goce de incentivos y subsidios
y el condicionamiento de compras a proveedores locales del 20 % como minimo en
Talwdan y de apoyo absoluto a industrias especificas en Corea y Hong Kong. con un
sentido de integracién a esos paises,?? la reglamentacion mexicona no contempld el
amare con la industria nacional vy se mostréd muy caoutelosa en cuanto al desarrolio
magquilaodor. En ese tiempo la industria mexicana no tenia una crientocion al mercado
exteno vy la gran parte de ésta no estaba copacitada para competir
intemacionalmente. lo cual confrastaba con la industrioc maquiiadora e impediria su

vinculacion.

21 veiorde L gp. cit. PE.53-S5 B Congreso de los Estodo: Uridos . “Lev pora 1o y
Reguiar 1o invenion Extanjera™. Rigie Oficigl de ig Fecierggion. Mexico. $ de marzo de 1973,
22 isi i ce i Retobugi Gengroles jobre Iq 1) de ioy
ncustral o nio. 1974,
23 centro de io1 ol © Exterior, i21 con ig ingstri #0gI0rg, Sene de Documentar Tecricos. Bancomext.

Mézico, nov. 1991. (P3ps.) p.10.
45



A nivel regional. mientraos tanto., vy como una influencia del progroma de
magquiladoras surge nuevamente de propuestas fronterizas en 1974 el "Decreto parc e/
Fomento Inaustnal de las Froryas Fronterizas y Zonas Libres del Pais’. el cual declaraba de
utilidad macional a lo pequefa y mediana industria fronteriza. concediendo subsidios en
impuestos o maquinaria y equipos. materias prirmas y otros insumos. siempre y cuando
“tales empresas se dedicaran exclusivamente a la produccidn de bienes o prestacion de
servicios destinados a la poblaciéon fronteriza © de zonas y perimetros libres o a Ia
exportacion”. Con el establecimiento de las plantas maquiladoras se modifico
rapidamente la base econdmica de las localidades fronterizas.2+

2.1.3. Crecimiento y consolidacién del programa de maquilodoras.- Después
de un rapide inicio. la industria maguiladora empezd un periodo de crecimiento y
consolidacidn el cual se refleja en el cuadro 4. De tal modo que en el tfranscurso de 19
afios. el porcentaje anual de incremento fue en NUMero de plantas un 7% vy en empleos
un 8.3 %. Asimismo, considerando los 28 afos desde el inicio de la operacién de la
industria magquiladora en 1966 hasta 1994, el crecimiento anual tanto en numero de
plantas come de empleos ha sido de un 7 %. Ningun otfro crecimiento industrial en el
pais ha tenido tal progreso en tantos anos y de manera sostenida. Lo que nos indica
que los reclamos fronterizos para la industrializacion de la frontera a través de la industria
maquiladora tuvieron éxito. mas no asi su incorporaciéon a lo economia mexicana.

Cuadro 4
CRECHMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
Aro Pl-en'ci Empieos
1975 ASa 587.213
1976 448 74,496
1980 620 1198546
1985 760 2119¢a
1990 1.703 445436
1993 2195 540927
1994 2085 579.422
1998 2104 £39979
~19948 2.150 754000

Fuentes: 1975-1995, Estadisticos de la industia Maquilodora de Exponacion.
L ) enbose ala 3

Al analizar lo que ocurrid en dicho periodo se observa que hubo muchas leyes v
reglamentos de diverso tipo que intervinieron en su conformacion.

En el periodo presidencial de Lépez Portillo, 1976 a 1982, se pone en marcha el “&/
Plon Global de Desamrollo 1977-1982" el cual reconoce o la maquilodora como
confribuyente al desarrollo nacional. por lo tante. le reafirmo su apoyo vy se propuso
integror la actividad de este tipo de industria a la economia nacional. e incorporar una
mayor niomero de insumos mexicanos en su produccion. desarrollar la manufactura de
productos por rama industrial y descentralizar regionalmente las maquiladoras en el pais.
Ninguno de estos objetivos tendrio eventualmente éxito.

rial. Decreto paro el Fornento Industrial de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres™.

24 de C. v

DRigro Oficigl de iq Federacidn. México. 15 de monrzo de 1974.
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Para elio. el 27 de octubre de 1977 se emitid igualmente un nuevo reglamento al
parafo tercero del articulo 321 del Cdédigo Aduanero parac normar la actividad
maguiladora y qQue difiere del anterior al permitir que empresas ya establecidas operen
como maquiladoras para exportacion a condicién de garantizar un 20% de integracion
nacional. Asimismo se crea la Comision Intersecretariol para el Fomento de la industria
Maquiladora, como organismo coordinador del sector publico. Ese ofo se publicd la
Resclucion General #2 de la Ley para Promover o InversiSn Mexicana y Promover la
Inversion Extranjera. que autorizd hasto con el 100% de capitol extranjero la instalacion
de empresas extranjeras.>*

En la frontera mientras tanto. se seguia presionando al gobierno federal. lo cual
permite que en 1979 se ratifique el "Decrefo para e/ Fomenio Industrial de ias Franjos
Fronterizas y Zonas Libres del Pois'. mismo que otorgaba exenciones fiscales y obligaba a
las empresas a vender sus productos Unicamente en la zona fronteriza o precios similares
a los del mercado estadounidense. Este programa tuve resultados muy limitados.

Empero, la situacion del pais. primero como resultado del auge petrolero 1977-
1981 vy de la negativa a la aperturg comercial y del ingreso de México al GATT. en ese
periodo, y después por el estallomiento de la deudao externa en 1982. restaron incentivos
a fabricantes nacionales para atacar el competitivo mercado de la industria
magquiladora,?¢ ocasionando con ello el refrose del pais en la incorporacion de esta
industria a la economia mexicana.

Ante tal disyuntiva. el gobierno federal buscd salir al paso con &/ Programa de
Importacion Temporal para la Exportacion” (PITEX) de 1982, que extiende las facilidades
de la subcontratacidn a la planta industrial mexicana, Con elio. se permite o las
empresas nacionales importar insumos y componentes libres de impuestos y utilizar
parcial © totalmente su capacidad ociosa pora exportar. aprovechando principalmente
lo ley comercial estadounidense y el programa de maquiladoras vigente en el pais,2?
pero en momentos en gue lo planta industrial estabo totaimente golpeada. Este
programa sin embargo seria benético a mediano y largo piazo. porque incorpora a la
industriao mexicana al proceso de produccion mundial.

La desesperacidon de fa crisis financiera del pais también hacen posible la
imposicion del "Decrefo del Confrol de Cambios de 1982"el 13 de diciembre de ese afo
que establece que las empresas maquiladoras deberan vender a las instituciones de
crédito de! pais. al tipo de cambio controlado, las divisas que requieren convertir o
moneda nacional. para pagar gastos de operacion efectuados en territorio nacional?s.
Ello vy ofros medidas como la conversion de las cuentas bancarias en dolares @ pesos
crearon profundca inestabilidad en el pais. La industria y el trabajador mexicano unc vez
mds fueron golpeados. mientras la maquiladora Nno obstante. con menores costos en
Meéxico resultado de la devaluacion incrementsd el nOUMmero de sus operaciones.

En el compo juridico. la "lLey Advanerc del! 30 de ODiciembre de 1987 y su
Reglamento del 18 de junio de 1982”profundizan la regulacion de “la entrada al territorio

25 velarde L gp. Git.. ppS57-60.

26 ipigem-

27 ia de C: ioy industiol. de i para lo ion" Digri I
Eederqcidn, Meéxico.octubre de 1982.

28 gonco Nacionol os Mexico. "Decreto de Control de Combior’ Riang OKciQ! ge g Federgcion. Mexco. 13 Oe chciembre de

1982,
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nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en qQue se fransportan o
conducen, asi como el despacho aduanero y los hechos © actos que deriven de esta
ley © de dicha entrada o salida de mercancias”. Por lo que las maquiladoras quedan
sujetas a sus disposiciones. Entre elias podemos citar al art. 88 referente al depdsito
industrial. el cual se define como “la iImportacidn temporal de mercancias de
procedencia extranjera para que en recintos acondicionados se efectUen procesos de
transtormacién, elaboracion o reparacion, sin el pago de los impuestos ol comercio
exterior corespondientes, siempre vy cuando los productos se exporten®,

. asi como los
articuios 84, 85 y 86 referentes a la transformacion, elaboracién o reparacion de
merconcias.?®

Con el goblemo de Miguel De la Madirid, se pone en marcha el "Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988" A fravés de €l se da una mavyor impulso al fortalecimiento de
empresas nacionales como proveedoras de la industria maquiladoras, buscando su
Ppermanencio vy la fransferencia. difusion y adaptacion de su tecnologia. Se percibid a la
maquila como base del desarrollo fronterizo. en momentos en que el pais hacia
estuerzos por salir de su crisis financiera de 1982. La maquila se favoreci® de la
devaluacidn del peso y del fortalecimiento de ia economia estadounidense3? y retomd
su crecimiento perdido un arfio antes. no asi la industria nacional que entraba en ese
momento a un periodo de recesidn muy largo. gque le impediria dar respuesta a las
oportunidades de tener acceso a la proveeduria de |la industria maguiladora.

En este sexenio y ante la perspectiva de una mayor crecimiento maguilador. se
crea el “E£/ Decreto para el Fomento y Operacion de la industria mMaquiladora de
Exportacion del! 16 de agosfo de 1983 que consolida el marco juridico en el que se
desenvolvia la industria maquiladora. Este permitid¢ la importocion de toda ta
maquinaria, equipo, hemramientas y refacciones sin el pago del derecho de importacion
(éstos se cubren con una fianza). con el fin de llevar a cabo operaciones industriales
destinadas a mercados extranjeros. no habiendo necesicdad paro este caso de comprar
ningun moterial o componente en México. Por el contrario, para ventas en el mercado
nacional, se establecid el otorgamiento de permisos para ventas directas de hasta un
20% de la produccion de las magquiladoras, con permiso de ta Secretaria de Comaercio y
fFomento Industrial (SECOFI) cumpliendo cierfos requisitos como que se pagaran los
impuestos comrespondientes sotbore materiales extranjeros y contuvieran un minimo de
insumos mexicanos., entre ofros. Las autorizaciones se otorgaron hastia por un afo,
debiéndose anotar volUmenes y valores especificos.

El Decreto contenia medidas de simplificacidén administrativa, reduccién de
fianzas contra derechos de importacién y erigico una Comisién Intersecretarial para el
Ffomenio de la Industria Maquiladora encargada de lo fijacidn de la politica en lo
materio, asi como un comité consultivo. ambos integrados por dependencias.
organismos e instituciones relacionadas al sector. Asimismo. autorizd programas de
magquilo a dos tipos de empresas: 1) Que exportaran ia totalidad de su produccidn. o 2}

Que concumrieran al mercado nacional, aprovechando su capacidad ociosa para
exportar.3!

29 £ Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. "Dacreto de Ley Aducnerc™. Rigrip Ohgial e g Fedgracion. Meéxico. 30 de
diciembre ce 198).
30

da ¥ P to, Plgn dg D:

1283-1988. Mexico, DF.. :SPP, 1983 p. 324.

Indlustrial. “Decrete para e Fomento y Operacion de la Induiio Moquiladara de
Exportacion™ mmemm.mﬁu;ﬁn México. 13 de agosto de 1982 y. SPP-FCE. de D de la

Norte™, en o ge g on Mexco 1912-1985 lomo 15; Mexico. D.F.: SPP-FCE. 1985) P. 311

31
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Em 1985 ya con el desplome de los precios del pefréleoc vy los problemas de la
deuda externa. el Gobiermo. pone en marcha el ‘Programo de Desarrollo oe /a fronlera
Norie'” que tenia el fin de diversificar la economia y promover el desarrollo industriai
integrado al resto del pais pero orientado al mercado externo. Surge nuevamente el
reclamo fronterizo. Se propuso «sh: 1) Simplificar la autorizacidn de permisos,
2)Determinar zonas geograficas pora maximo desarollo, 3) Desarrcllo de la
infraestructura necesaria, 4)Medidas para financiar el crecimiento. y §) Crear wn
mecanismo para mantener la comunicacidn enfre el gobiemo y la industria

maaquiladora.
Entonces, se puso especial énfasis en ios sectores intensives en mano de obra: se
sefiald a la rama electronica. bienes de capital. automotriz e instrumentos de precision
como prioritarias. Se sacaron nuevos programas crediticios a traves de lao banca
nacionalizada y de desamollo como NAFIN y BANCOMEXT a proveedores de
maquiladoras. Adicionalmente, se emprendid un progroma de promocidén de los
beneficios de instalarse en México bajo el programa de maquiladoras a diversos paises.
Se simplifican los tramites para la venta de productos en el pais. et despocho aduanal y
la importacién de mercancias.32
Empero. nuevamente se cometid el eror de no vincular estas medidas con ila
industric nacional brindando ios apoye necesario para llevar a la realidad tales
propositos. Por ejemplo, uno de los punto Mas importantes que es el aspecto financiero
las empresas nacionoles aquejadas por la deuda externa y la desaceleracion
econtmica de esos anos No podian acceder al crédito en virtud de no contar con
garantias suficientes para elio.?? De esta manera la industria nocional que acudio a la
frontera no contaba con el respaldo econémico. Por otfre lado, aungue se sefdlaron
como prioritarias algunos sectiores no se emprendieron programas ode fomento
especificos. Lo que si funciond fue la fuerte promocién para qgue las plantas extranjeras
se localizaran en México y prueba de ello es el alto crecimiento de maquiladoras en el
pais.
Antes de terminar el sexenio de De lo Madrid se buscéd fomentar mas o la
magquiladora. por lo que el Banco de México establecié en 1987 y 1988 “Disposiciones
Complementarias de Conilro/ de Cambios’ con las cuales se exceptuaron del mercado
controladoe de divisas las exportaciones hechas o amparo del programa de
maquiladoras y se ratificaron las disposiciones sobre venta de divisas en el pais para
pagos de gastos efectuados en teritorio nacional?4
Con la entrada de la nueva administrocion del Presidente Carlos Scolinas de
Gortar. en el pais se da a conocer en mayo de 1989, ‘& Plan Nacional de Desorrolfo
7989-1954". que por primera vez establece la necesidod de aprovechar las ventajas
geograficas del pais para promover la integracion eficiente de la industria maquiladora

32 velorde L gp: ot pR. 62-04.
33 fiotorgamiento del crechic en Mexico PO! parte de 1o Banca de DeQrOIC IMPISS @l aCCOder © jus IONJGs G fraves de 10
Que en el medio financietc se conoce come banca de primer Eiso. Io banca comarciol 10 cual PAS O1GIPO 1os Créditos
exige contar con garantias recles come respaldo. como son @s. L @ mayona de las empreso mexicanos, sobre todo
103 pequUeAas y medianas no cuentan con tales GOIANIcT PrO EIBOITON los Créditos - Por Io Que en Ia practica No los Pueden

utikzar.
34 sance de México. “Titulo Seg: e lot Di; i ios de Cantrol de Combior™, Digri igl
moye de 1987: y. Banco Nacionol de Mexico. “A: do que e I Di

ia feggrocien. 11 de
Complementarias de Control de Combies, Diarie Oficigl de 1o Federacidn. 20 de junio de 1983,
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establecida en México. vy es fundamento de una serie de medidas y disposiciones entre
las que destacaron:3s

1) El Decreto de la Comisidn Nacional de Inversién Extranjera de febrero de 1988,
que sustituyd a Ias resoluciones existentes, y que rotifica la regla del 100% de capitatl

extranjero en la magquiladora.

2) El ‘Nuvevo Reglamenro oe /a ley paro Promover Ia Inversion Mexicano y Reguiar
la inversion Extrarjero de mayo e 1989 que si bien no se refiere especificamente a ia
industria maoquiladora., legaliza el que éstas cuenten con capital extranjero mayoritario o
total. hagan importaciones definitivas con bajos aranceles y distribuyan su producciéon
en el mercado nacional y de exportacidn. Sefala que la decision de optar por el
registro maquilador o no maquilador se reduce a una evaluacién de proyectos en los
que se pondera la importancia del mercadoe local contra los costos de importacién del
capital y las cargas fiscales relativas a México y el exterior.36

3) El 'Decrefo para el Formenlo y Operocicon de lo Industric mMogquiladora de
Exportacion del 22 de diciernbre de 1989, acentua |la importancia v lo prioritorio de ia
industria maquiladora para el desarrollo del pais en un contexto de apertura externa al
contribuir al ingreso de divisas al pais y a elevar la competitividad de la industria
mexicana, como generadora de empleo. tecnologia. capacitacién vy adiestramiento. Se
define como un sector que coadyuva a la desconcentracién industrial y representa una
plotaforma de exportacion indirecta. Por le que. se rafifican (os lineamientos de
promociéon y fomento de la actividad y se definen con claridad conceptos bdsicos de la

actividad maquiladora en Meéxico:

1) Operacién de maquila.- Al proceso iNndustial © de servicio destinado a la tron: = 1.
elaborocion o reparacidn de merconcias de procedencia extronjera importadas temporoimente Daro su
empresas mcauulacorcs © que se dediquen paiciamenie o la

oci Por
emoncctén enios lérmlnos de este gecreta. Asimisrmo, de i Que 1engon como
finclidad o exportacién o apoyar a asta.

2} Maquiladora.- A la empresa. persona fisice © morol. © o que en los 1érminos del presente
ordenamiento le ses aprobado un programa de operaclon de maquilo ¥y exporte lo totalidad de su
nvoducclén © mejor dicho es uno empresa en nacional que contrato. se

con una (=1 matriz i en el extranjero a realizar un proceso lndusl!lcl o de servicio
clssﬂnadc a ia tronsformacion, " O Y de T ias de cia extranjera
i Asimismo. aguelias actividodes de serviclo que

importadas temporalmente para su exporacion posterior.
tengon como finalidad la exportacion © apovyor a ésta.

3} Maaqe a por oci - A I empresa,. persona fisica © moral. Gue establecido v
erientada a la produccién para el at. le sea en los términos del presente
ordenamiento, un programa de maquila para ewonqcnén

4) Programa de maquila.- Es un documento legal a
las actividades de operacidn de magquila. de acuerdo a un formato Unico en el que se especifican datos
productive y listc de bienes a ocupar pora dicha operocién, asi

de

Que comprende una

de la = . del producto, dest
como requisitos con los Qque se deberd cumplin: emples. valor agregado. etc.,
5) O de sul sdla.- Complemento del proceso productivo de lo actividod objeto det

. para ir Que contrato el servicio v que rediizard el

occbaodo final al producto Para su exportacisn.

o la moguil

1989.1994 (Menco. D F.:SPP. 31 de mayo cle 1989) o. 85,

35 Poder Ejecutvo Federol. Llon N Sie D
oe C: v InQustnol. "Nuevo Regicrmento de o Ley Paro Promover 10 Invertion Meucana y Regular

] ) . Digrio Ohgigi de ig Mexco. |6 de mayo de 1989,
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que sirven pora reclizor oroyectos de exportacion por parte

&) de T
de empresas extronjeras que facilitan la tecnologlo v e! material productivo sin operar directamente dichos

pProyectos.,

?) importaciones temporales.- Para maolerias primas y olros insumos se autofizd su permanencio en
e! pak por seis meses prorogables, con UNG vigencio Maxima de un CAo. Lo maquinaria. herromiento v
equipo permaneceran durante la vigencia ael programa. Cabe destacor que en este decreto se inCluyen
las actividades de servicio bajo el esquema de imporacidn temporal.

8) Progroma de la industria maal de .- Es el coniunlo de focilidodes
administrativas v de opoyo que concede el Gobiemo ae Méx:cc para el 1o vy ) e
empresas maau ecionte el cual se Ia imporacion temporal libre del page de arancetes,
de materias primas y c:ux:hcres herromientas y equipo. maquinario. aparatos. instrumentos, v retacciones. asi

como cojas de trailers y contenedores.
Este decreto establece una serie de disposiciones que facilitan la operacion del
programa: una “ventanilla unica” destinada a dar aglidad y tramite al proceso de
aprobacion y registro del programa de magqguila ante todo tipo de oficinas
gubemamentales. mismo que serd de tiempo indefinido. Se autoriza la transferencia de
maquinaria. equipo, materia prima y producto a sus proveedores en el pais. Se faculta a
la maquiladoras a vender en el mercado nacional porte de su produccion, Ia cual
podrd ser hasta el S0 %37 adicional del valer de las exportaciones anuales que hayo
realizado, siempre y cuando cumpla con un presupuesto de divisas equilibrado y un
gradeo de integracion definido y otros compromisos estipulados. Para el caso de residuos
peligrosos o no. éstos se sujetan a la Ley General del Equilibrico Ecoldgico y de la

Proteccidn al Ambiente. Se agutorizan operaciones de submaquila (excepto en Ia rama

textit).
Este Programa fue la culminocidon juridica de lo que en México es el marco que

regula la operacion de la industrio maquiladora de exportacion. que ha representado
un fuerte apoyo para la ocupacidn de la mano de obra desocupada y para el inicid de
la industrializacion de las franjas fronterizas del norte del pais.38y cuyos incrementos se
han dado cuando iIa economia mexicana ha experimentado inflacion, pérdida del tipo
de comblo monetario con respecto al ddlar y crisis econdmica, que a su vez reafirma lo

jico de este pr industricl.

Asi. vemos en el cuadro 5 que por lo Que respecta al valor agregado por la
magquiladora. este se incrementd un 16.5% anual en el transcurso de los Ultimos 5§ afos.
legando a un monto de 17 millones de pesos, 1o cual representa un fuerte apoyo para la
economia del pais y convierte al sector en un gran generador de divisas.

par

Cuadro 5. CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO
Ano vaior NS increm. %
1985 7.250.229
1993 12198742 1 16.8 Ji
1989.1993. Estoditica: de lo Industic Maguilodora  de
A 11994

37 actucimente regido por e TLC.
as y “Dacreto pora ef Fomento v Operacion de lo induiio Meduiladore de

de
Exportacién”. Riate Ofislal de 1o Fedeiacion. Mexico. 22 Se diciembre de 1989; y. Banco Naciencl de Comercio Exterior y
, Mérico, I992. 71 ps.
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Sin embargo. la paricipacion mexicana en la proveeduria de insumos a la
magquiladora. sigui® manteniéndose muy bajo al pasar en estos S afos del 1.5 % al 1.7 %
del total consumido por dicha industria. no obstante que hubo incremento en la
participaciéon mexicana del 16 %, mismo que fue minusculo comparado con los

volumenes de importacién. Véase el cuadro 6.

Cuvadro &. PARTICIPACION DE LOS INSUMOS MEXICANOS
Afio Total Intumot N § Extronjeros Measicanos increm. % Particip. %
enuat noc,
1989 23774034 22913026 361,008 1,58
1993 55.072.825 14,884.26: 988 560 16.5 1.77.
2 1. 1994)

Fuenta: 1989.1992, Estadisticas de 10 induitric Maguiodora de
‘Programa Nacional de Modernizacicon

1990 se da a conocer E!
g que tras analizar que la industria

En enero de
Inaustriol y oel Comercio Exterior 1990-7994" el
maquiladora tiene una incipiente integracidn a la industria nacional: poco consumo de
insumos nacionales: alta concentracidn en civdades fronterizas provocando ello
problemas de infraestructura fisica y social: aita concentraciéon sectorial: contaminacion
al medio ambiente: rapido crecimiento que ha propiciado una elevada rotacién de
personal, que afecta la productividad. principalmente en ciudades como Tijuana vy Cd.
Judrrez; y que ha concentrando la participacion de lg inversion de los Estados Unidos, a
pesar de un incremento de maquiladoras dei paises orientales, se planted Ila
modemizacién de la industria y el comercio exterior del pais en base o lo siguiente:

promover la participacion de los particulares en lo creacién de infraestructura
fisica y social, incrementar los insuMmos nacionales g fravés del apoyo de proveedores. la

isi M
facilitacion de tramites gubermamentales por medio de “la ventanilla Unica de gestion™ y
la extensidn del ‘régimen de tasa cero del IVA o

el “formulario Unico de tramite”,
el "tratamiento aranceiario favorable a magquiladoras que

proveedores nacionales”,
alcancen un mayor grado de integracion”, proporcionar facilidades para la importaciéon

de equipo de computo y complementario o maguiladoras y el apoyvo financiero o
inversiones y operaciones de estas industrias.3?

El apoyo a las maquiladoras continud con Salinas de Gortari, de tal manera que
se publicaron leyes que amparan su funcionamiento y que establecen disposiciones
especificas sobre la moteria. que se han venido poniendo en funcionamiento como
parte de la normatividad de lo ley mexicana, aunque algunas de ellaos de manera
equivocada. pero tamblién como resultade de la influencia de la industria maquiladora
en México. Enfre éstas podemos citar las siguientes:

Las leyes fiscales de diciembre de 1989 y 199040 el Decreto que establecid
incentivos Fiscales para la Promocion y Operacidn de la Industria de 1o Computacion de
marzo de 1990, que tenia como propdsito favorecer a empresas relacionadas con el
sector maquilador y fomentar o empresas proveedoras y que desgraciadamente se

industrial y el Comercio Exterior. 1990-

Incustrial. “Prog: de

39 e © ioy

1994”. Digrip Ofigigl de 10 Federacion Meéxico. 24 de eners de 1990, PR 13-23.
hed Lo Ley Gue estoblece. Reforma. Adicions y Deroga Diverso: Disposiciones Fiscoies v que Adiciona la Ley General de
blicoda e 28 de dici cle 1989, Asi Tambien la l.v Que Establece. Reformo. Adiciona v
Orras Leyes 26 de dici e 1990, enla que

Deroga Diversas Disposiciones Fiscales y que
" -I pois hasto por 20 afos..

1@ autoriza que ios contenedores ¥ Cojas de tailers podian permane:
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canceld:*! el acuerdo de octubre de 1991 a través del cual las Maguiladoras ya no
fenian que presentar informacién econdmica general de ia empresa; 42y, el Decretoc que
abrogd el Control de Cambiios a las Maquiladoras en noviembre de 1991.43

En todo este contexto legal. es importante destacar ia importancia que tuvieron
los "Decretos Ampliados al Esquema de Transicidn de la Zona Libre”, para el desarrollo de
la actividad industrial en Baja California y Tlijuana en particular y como influencia en lo
que ha sido el Programa de Industrio Maquil a. Estos ampliados
garantizaron el esquema de zona libre y estuvieron vigentes mediante sucesivas

promogas de 1937 a 199443

Ese Ultimo aho entrd en operacidon a fravés de Decreto un “Esquerna de fransicién
de fo Zono Libre ol Tratado de Ltibre Comercio” (TLC). que entré en vigor a partir del 1ro.
de enero de 1994. En éste se precisa que se mantendran los beneficios fiscales para a
zona fronteriza. la cual a partir de 1994 paséd a lamarse “"Regién Fronteriza”. Cabe
aclarar que estos beneficios se ampliaron no sdlo para lo industria y el comercio sino
también para otras dreas como el de la construccidn, la actividad pesquera y los talieres
de mantenimiento en general. Estos decretos tendran vigencia hasta el 31 de diciembre
del afic 2000 y posteriormente o region fronteriza se homologara con el resto del pais: se
considera que el periodo de su vigencia, que es de siete ahos. dara mayor certidumbre
a las inversiones en el pais. Esto significa que las prémrogas que se venian dando en esta
zona se finiquitan y una vez que termine la vigencia de estos decretos se pasara
automaticamente a lo estipulado en el TLC. Este proceso de transicién de la zona libre
al TLC se debe a que la reduccion arancelaria que contempla el acuerdo comercial
para el resto del pais ya existia en la 2zona libre. Dicha préroga segun anuncid SECOFI,
termind el 30 de enero de 1994,

Por ofra parte. la SECOFI también publicd 1o "modificacicon ol articulco 19 del
Decrefo de /o Indusfrio maqguiadora’. con lo cual se pemitird que los productos
manufacturados por la industria maquiladora concurran madads facilmente al mercado del
resto del pais. De esta manera, a partir de 1994. el 55% del porcentaje de exportacion de
un afno oanterior, podrd venderse en el mercado nacional. En 1995 este porcentaje
aumentard al 60%. y asi cada afneo un 5% hasta que en el afo 2001 las ventas al mercado
nacional no estaran sujetas a ningun limite. Es de destacarse que dentro de esta
modificacion itas ventas al mercado nacional no quedaron sujetas a un mayor

¥ O ion de lo Industria de la C: Aocisn del 30 de

41 B Decreto que Establecis Incentivos Rscales paro i
con el sector maguilader  que fuve como

marzo de 1990 fue un instn to legal que

vigencia 3 ofos. Impuio UNa reduccion del 100% de la tarila de i pare P y equipo aque
entrara al poais. rﬂhme que a b aue portes. Ll . sube: Yy squipo
ale Que tuvieran ol menos 30% de contenido nacional y levaran G cabo deiamolio
tecrolopico. entres ofros requisitor.
2 que Exime o de ion Diveno a lo Maquilcdora del 18 de octubre de 1991. Las maquilodoras
quedon tuados de i i 3 L i y ce de divisos. © que 1@ refieren
las froncciones il y til del articulo 59 ael poo 3 y Regulor 1o Inveridn Extranjera.

43 5 Decreto ce Abrogacién del Control de Cambios del 10 de noviembre de 1991, e un instrumento iegal del gobiamo
mexicono con e! cuol obroRe el control de combios que haito entoces era exigido a las maquiladoras.

44 En 1992 3@ instituyd un imEuesto en el cucl la zonas ibres deberion de pagar det 6 ol 10% sobre productos de importacisn

En 1994. con las medidas impuestas con motivo de la aprobacion del Tratodo de Libre

Que tuvieran restricciones en Mexico.
coma zona kbre en un periodo de 7 ofas,

[ io, 1@ i ifi que v
ontes de entror ot TLC.
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porcentaje de integracion nacional. Asi, la orientacién del TLC es que lo industria
maquiladora se convierta gracivalimente en industria nacional.4$

2.1.4. Leyes especificas que regulan a la industria maquiladora.- Existen
también un conjuntc de leyes que afectan de manera particular a la industria
maquiladora. dado que regulan sus operaciones en nuestro pals y que han sido bdsicas
en la conformacién de la ley juridica mexicana para estas empresas. Su andlisis nos
indica hasta que punto han confribuido reaimente a su crecimiento y dejado beneficios
Para el desarroilo del pais. En este caso estan Ias siguientes:

1) ta Ley de Transferencia de Tecnologia.- Fue disefhada para controlar y dirigir la
tecnologia recibida por entidades mexicanas de paises desarroliados. Esta ley prevé que
todos lo acuerdos y contraotos deben ser registrados en el Registro Nacional para la
Transferencia de Tecnologia. enire las cuales se hayan las marcas, hombres comerciales,
patentes. certificados de invencion, licencias, fransferencia del “know how", asistencia
técnica o administrativa, programas de compute. etc. Por ejemplo se aplica en los
convenios y cuotas de asistencia que una maitriz provee a su maquiladora en México. los
que son regulacdos por la ley mexicana y sujetos o sus tribunales. que es importante

seRalar son objeto de impuesto en México.46

En térmminos practicos hasta el momento no ha habido una transferencia
tecnolégica o empresas mexicanas. aun cuando si una Iinfluencia técnica y
administrativa para aquellas compaiias mexicanas que se han relacionado con esta
industria. tal es el caso de empresas de Baja California que prestan servicios de
subcontrato, shelter o servicio.

2) La Ley sobre Bienes Raices.- relativa a la adquisicién de titulos de propiedad.
incluyendo rentas y derechos de propiedad temporal, es regulada por ia ley contractual
en México. Los permisos para la adquisicion de tiera los otorga las Secretarias de
Gobemacién y de Relaciones Exteriores. Estos son adquiridos por personas extranjeras
con residencia permanente. La adgquisicién de titulos de propiedad asume que el
extranjerc estd de acuerdo en ser tfratado como mexicano ante la ley.

Su importancia para la regién fronteriza. es que preveia hasta 1994 una
excepcion a la ley de propiedad en Meéxico, ya que los extranjeros no podian poseer
tierras o los largo de 100 km. en fronteras y de S0 km. en las costas. En 1971 se autorizd el
uso exclusive de estas tierras a extranjeros en esta "zonas restringidas”. o traves de un
fideicomiso. que se obtenia o través de un banco mexicano. el cual era garante del
titulo. Su vigencia era de 30 ofos (rencvables} hasta mayo de 198%9. cuando la ley
extendio el pericdo a 60 afos. que también podian ser renovables.4?
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En 1994, la ley trajo nuevas disposiciones que permitieron que los extranjeros
poseyeran tlerras en las franjas fronterizas sin necesidad de dicho fideicomiso. Con ello se
dio mayeor confianza al inversionista extranjero para que invirtiera en el pais. En Bagja
California dicha ley incentivd a una mayor inversion a fravés de la compra directia,
particularmente., en el caso de empresas de origen oriental. Situacién que también
indica que los proyectos de estas empresas en México son a largo plazo. Sobre todo
considerando los fuertes montos de inversidon efectuados.

3) La Ley sobre Inmigracidn.- aunque la ley prevé que no mas del 10% de la
fuerza de trabajo de una empresa en Meéxico puede ser extranjero, el gobiermmo ha
hecho una excepciédn para las maquiladoras. las cuales estan autorizadas a traer al pais
un Nnimero no determinado de técnicos o personal para fines de entrenamiento,
supervision y nivel ejecutivo. Sin embargo. obreros o empleados no pueden ingresar a
México. a menos que vengan para propositos de entrenamiento © como técnicos. Las
visas mexicanas autorizan a los extranjeros y sus dependientes a ingresar al pais con
objeto de vivir trabajar para una maquiladora. Hay dos categorias de visas: Ias de no

inmigrante y las de inmigrante.

Cabe destacar que si la visa es de no inmigrante con status de visita vy el
extranjero no pasa Mds de 183 noches en México. no es sujeto al impuesto sobre el
trabajo en el pais. Esto permite al empleado estar cublerto bajo convenios intrafirmas en
vez de estar en la ndmina rr a sl asi lo d Sin embargo si el extranjero desea ser
resicdente en nuestro pais, tendrd que estar en la nomina mexicana. pagar impuestos y

vivir en el pais por el tiempo requerico.48

En la practi si bien isten estas di iciones. el ierno rr i o ha hecho
caso omiso en su rigida instrumentacidon y éstas no son del todo respetadas.
Particuiarmente en el caso de Boja Califomia y de Tijuana, como regidn fronteriza.
donde el paso desde los Estados Unidos es libre. lo que sucede es que ias plantas tienen
el personal extranjero que necesitan y el paso al pais es multipie sin tener que tener
ningun documento migratorio. aun cuando su obtencion es sencilla. Podermos decir que
esta situacién ha sido favorable ya que alienta y agiliza la operacion de dichas plantas
y ha sido citado como un punto positivo de localizacidon para Tijuana.

4) La Ley Aduanera.- con objeto de realizor la importacidén temporal. la
maquiladora debe autcrizar @ un agente aduanal para que lo represente en sus irGmites
aduaneros. Sin embargo, el monto correspondiente al impuesto de importacién y
alguna multa o sancidn que pudiera resultar de no retornarse los bienes y productos
importados debe ser garantizada a través de una fianza. con maquinario y equipo o
bien con un fitulo hipotecarico de la empresa maquiladora. En la practica existen
algunas maquiladoras con un volumen de transacciones muy fuerte que cuentan con su
propio agente aduanal, como es el caso de la empresa Sony. lo cual agiliza la funcidn

aduanal.

Cabe destacar que debido a olgunos acuerdos 1] i entre A i
Estados Unidos. como fuercn los casos de la rama texlil y de la confeccidn v de la
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siderurgia, los productos dentro de estas actividades quedaron sujetos, en su tiempo, al
Convenio Bilateral Textil 1988-1991 y al Entendimiento sobre Comercio de Ciertos
Productos Siderirgicos 1989-1992.4% Con la enirada en vigor del TLC. toda transaccion
comercial de las maquiladora con los Estados Unidos y Canadd se sujetaron < sus
disposiciones.

5} La Ley Federal del Trabajo.- del 1ro de mayo de 1970. regula las relaciones
iaborales entre patrones y obreros y establece las condiciones minimas de trabajo que
deben de cubrirse. Entre los tres cuerpos que rigen la aplicacion. interpretacién y
ejecucidon de lo Ley del trabagjo. estan @ nivel regional Las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje. En México todos los empleados trabgjan bajo dos tipos de
controtos con el empl . el cde Rel es Individuaies y el de Relaociones Colectivas.

que se realizan con un sindicato organizado .50

En Baja California. gron parte de las relaciones laborales estan regidas por
confratos colectivos. Sin embargo. es importante anotar que éstas, a diferencia de otras
partes del pals, han sido pacificas, lo cual ha venido a constituir ofro atractive para
empresas que se han establecido en la regién. La ley mexicana inciuso es catalogada
por muchos empleadores maquiladores como muy protectora.

6) La Ley General del Equilibrio Ecologico y de la Proteccion al Ambiente.- Como
resuitado del rapido crecimiento de Ia industria maquiladora y de que ésta ha sido
objeto de ataques relativos o descargas peligrosas de deshechos y residuos
contaminates, que dafon y afectan en medio ambiente, en los Ultimos afios Meéxico ha
puesto especial cuidado en su proteccidn. a través de un conjunto de leyes y
regulaciones que se aplican a materiales. deshechos y residuos peligrosos y que incluye
penas severas y sanciones criminales. Esta problemdtica es de gran interés en la regidn
fronteriza. especialmente en Tijuana y Cd. Judrez donde se concentran el mayor nomero
de plantas maquiladoras y se han presentado casos muy severos de contaminacion

provocada por negligencia de algunas empresas.

Asi. en eneroc de 1982 se publicd e) Estatuto Federal de Proteccion Ambiental. que
fue abrogado y superado por La Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente del 28 de junic de 1988. Esta ley centraglizéd el poder de la proteccion
ambiental en la antigua Secretaria de Desamrollo Urbano y Ecologia {(SEDUE}. la que o
partir de 1993 pasd a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). y que
en 1995 se constituyd como la Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y
Pasca {SEMARNAP): ésta en coordinacidn con los gobiernos municipales y estatales se
responsabiliza de la materia. Con dichas medidas México puso en funcionamiento el

de
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Estatuto Federal, apoyado por su "Regiomentacion” que es una guia de interpretaciéon
de la Ley eccldgica, asi como de los “"Estandares Técnicos", que establecen la
metodologia para la clasificacién y evaluacion de deshechos peligrosos. Dichos
instrumentos ponen las bases para regulaciones posteriores. Este tema ha pasado a
cobrar fanta importancia que incluso se estipuld a nivel federal que el primer requisito
para la aprobacion del proegramao de maquilo seo la aprobacidn por parte de SEDESOL
del proceso de produccidn de un candidate a maquiladora.

Hay que destacar igualmente que la ley mexicana prevé una serie de
obligaciones para las maquiladoras en el manejo de materiales, deshechos y residuos
peligrosos en sus procesos de produccion, asi como en su movimiento, almacenadgje,
embarque y transportacién dentro o fuera de México. Asi sus actividades quedan
reguiadas por el "Regiamento de la Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
en Materia de Residuos Peligrosos de 1987", la “Norma Oficial Mexicana NOM-052-
ECOL/1993. del 22 de octubre de 1993. que es la que contiene Ia relacion oficlal de los
materiales peligrosos. vy. el certificado ecolégico de paso transfronterizo. vdlido por 90
dias para realizar importaciones y exportaciones de estos productos. Con ello, "la
administracion de deshechos peligrosos v la forma de deshacerse de ellos por parte de
las maquiladoras constituyen anora vy en el p. do respor ili futuros”.

Las medidas instrumentadas en México fueron comespondidas con acciones de
cooperacicén bilateral. De tal suerte que desde 1983 se venia trabajando en base al
Acuerdo Ambiental Fronterizo entre Mexico y Los Estados Unidos. que tuvo como
propdsito el asignar recursos v efectuar acciones concretas para limpiar lo frontera de
los dos paises. pero que sin embarge tuvo efectos muy limitados. Por ello, para
emprender pasos mas firmes, el 27 de noviembre de 1990 los goblernos de México y
Estados Unidos dieron instrucciones a su organismos encargados de lo proteccion del
medio ambiente. o SEDESOL (actualmente SEMARNAP) y la EPA [Environmenta
Protection Agency), a fin de poner en marcha un Plan para la Proteccion del Medio
Ambiente en la Zona fronteriza entre los dos paises..5!

Las medidas de dicho plan fueron incluidas posteriormente en el "Convenio de
Cooperacion Binacional para el Saneamiento Ambienta!l y el Cuidado de |la Ecologia a
lo Largo de la Frontera de México vy los Estados Unidos”, firmado por ambos paises, asi
como el establecimiento del Banco de Desarrollo de America del Norte (BDAN), banco
binacional para fondear las operaciones de limpieza de la frontera, dentro del marco
del Tratado de Libre Comercio. Empero. es de reconocene que aun gquedan aspectos
importantes de resolver en cuanto al transporte de residuos peligrosos, lo fransferencia
de tecnologio y la caracterizacion de problemas especificos de contaminacion de
aguas y aire en fuentes de uso comun.

En términos generales se puede ofimmar que el gobiemo mexicanos si ha
instrumentado las medidas de proteccidn para evitar la contaminacién por parte de
empresas maquiladoras extranjeras en el pais. Sin embargo. tales medidas no han sido
del todo efectivas para evitar la contaminacion en la franja fronteriza. Por lo que
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deberdan instrumentorse acciones que den solucidon a esta problematica y que seran
tratadas mas adelante en el punto 3.4. El Medio Ambiente.

7) La Ley General de Corporaciones Merccnﬂles.— estipula que las maquiladoras
deben sujetarse a las leyes y reglamentos mexicanos. Por ello. esta ley. el Cddigo
comercial de México y la aduana mexicana requieren que tode negocio -en este caso
ia maquiladora- mantengan un apropiado sistema de contablliidad. a fin de que las
operaciones sean facilmente identificables.

8) El Sistema Fiscal Mexicano.- el andlisis de este terma es importante en funcién
de que es uno de los pardmetros que nos indican los ingresos y beneficios que la
maquiladeora deja al pais. punto central de su instalacion. En este sentido tenemos que
el sisterma fiscal incluye los impuestos federales, estatales y municipales. administrados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En 1987 la ley fiscal se cambié para
inclulr ios efectos de la inflacidn en la determinacidn del impuesto gravable, el cual ha
sido del 35 al 40 % dependiendo del ano que se trate, en 1994 este fue de 35%.

Los ingresos gravables para maguiladoras son calculados por ventas de serviclos
de maquila, que es fuerza de trabajo y administracién. También el sistema fiscal
considera como gravable ciertos ingresos. uso y gozo de derechos como son, los
derivados de deducciones para gastos de operacion. el ingreso gravable resultante de
la inflacién. 2% en blenes corporativos. por el IVA, contribuciones al Segurc Social y al
INFONAVIT. 1 % de ia ndmina general. 10% en adquisicidn de bienes raices. sobre lo
propiedad y la distribucion del 10% de reparto de dtilidades. el monto del reparto de
utilidades se efectUa a traves de un bono al empleado. A su vez el ingreso sobre lo
renta de los residentes mexicanos o extranjeros son gravados por su ingreso dentro o
fuera de México; por el contrario, los mexicanos © extranjeros no residentes en el pais son
gravados de sus recursos provenientes solo de Meéxico. Paro el caso de personal
expatriado que vive en EVA vy trabaja en México este puede pagar impuestos en México

© bien en el extranjero.52

Oftro gravamen a las maquiladoras es el referido al "precio de transferencia”, el
cual es de gran significado pues permite que el pais obtenga ingresos derivados de fa
operacidn de la industria maquiladora. En México se aplicd a partir de 1992 (salvo a
magquiladoras) y debido a que las maquiladoras eran "centros de costos” fijaban sus
margenes de ganancias de 2 a 5 % de manera artificial. A partir de 1995 diche
grovamen se icd a las magqui as considerandolas ahora como centros de
utilidad. Esto significa que deberan facturar a su oficina matriz como si fuera un cliente
ajeno sujeto a fas condiciones del mercado internacional.s3 El precio de transferencia es
un mecanismos establecido como resuitado de la incorporacion del pais a la OCDE, a
Tratados Comerciales y a los Tratados de Doble Tributacion, con diferentes paises. como
es el caso signado entre México y los Estados Unidos. que implica lo modificacion a la
tegistacién tributaria nacional . De esta manera los impuestos quedan distribuidos donde
se genera riqueza. Solo se veran afectadas aquellas compafias cuyos paises no tengan

acuerdos con México.54
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Esto consecuentemente cambiard la estrategia de inversion de ias empresas
dado que ahora. por ejemplo, la renta por maguinaria bajo comodato tendra un
impacto final en el pago de impuestios al activo v se pagard el uso de regalias por
asistencia tecnoldgica. Se permitird asi de alguna manera el que las empresas tengan
que hacer rentables sus fillales -la maquiladora- y con ello se cause un mayor beneficio
al pais.

En suma jodo este conjunto de normatividades fueron conformando lo que es
hoy la industrico maquiladora en algunas de las ciudades en las que se ha concentrado.
Para la industria maquiladora. México ha sido la oportunidad de reducir sus costos y
poder continuar compitiendo y planteando estrategias de venta en los mercados
internacionales. Para los fronterizos. ésta ha servido para que estas civdades del norte
del pais hayan logrado cierta industrializacién. Sin embargo. es importante observar que
la industria maqguiladora, para la mayeria de los mexicanos, crecid como desapercibida
del resto del pais hasta que de pronto surgié su tamafo v poder econdmico logrando
con elloc dejor en el pais. desde el punto de vista positivo. inversién, empleo. vaior
ogregado. experiencia y capacitacion técnica que de ofro manera no se tendria;
desde el punto de vista negativo. contaminacion. bajos salarios y desajuste estructural
en ias civdades donde se instald. Para Baja California y Tijvana en especial ha
sighificado la posibilidad de crecer. modemizarse y convertirse en vuna de las ciudades
mas dindmicas de México.

Pero sobre todo y ante cualquier apologia. l1a industria maquiladora representa
un recordatorio de que los mexicanos no hemos sido capaces de crear nuestra propia
industria ni de darmos frabajo asimismos.

2.2. LOS EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

El Tratado de Libre Comercio trajo nuevas reglas para lo industria maquiladora
establecida en nuestro pais. De esta manera. al concluir las negociaciones el Presidente
Salinas de Gortari expresd. en una declaraciéon al pueblo mexicano. que en dos afos y
medio en los que se habia negociado e! TLC. este era ya un conjunio de reglas que
México., Estados Unidos y Canadd acordaron para vender y comprar productos y
servicios en América del Norte. Se llama de libre comercio, dijo, porque estas reglas
definen como y cudndo se eliminaran las barreras al libre paso de productos y servicios
entre las fres naciones, es decir los impuestos Que se cobran por importar mercancias.
Tambien es un acuerdo que crea los mecanisMmos para dor solucidon a los problemas que
siempre surgen en las relaciones comerciales. La apertfura comprende un tiempo de
tfransicién entre 5y hasta 15 afios . Para el caso de México el 70 % de sus exportaciones
quedaron de inmediato libres de impuestos y se liberaron aranceles al 40 % de las
importaciones provenientes de nuestros socios comerciales.’s

De acuerdo a lo Asociacién Nacional de la Industria Maquiladora, en el TLC se
negocid un esquema que beneficia a esta industria. logrando con ello su permanencia,
su expansion vy la definicidn en el Tratado de dos etapas fundamentales para este sector.
las cuales se resalian a continuacion:

555ecofi. "Mensoje del Presidente Carlos Salinas de Gortori 0 la Nacién, con motive del Tratade de Libre Comercic™ en Iratado
ge liore Comarcio entre Mexico, Conadd v Eitodos Unidos. México. 12 de agosto de 1992.p. 4.
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1) Primera Etaopa.- Durante los primeros 7 afos de vigencia del acuerdo se
mantendra el actual tfratamiento a los impuestos de importaciéon que se aplican a la
industria, creando con ello continuidad en su operacion y el estimulo a la creacidn de
nuevas empresas. Al mismo tiempo. las empresas estarédn aprovechando la
desgravacion gradual que beneficiarad a una parte de los productos prefabricados por
esta industria. También. el tratado flexibiliza algunos de los requisitos que existen en el
decreto vigente: se eliminan los requisitos de 1a balanza de pagos equlllbrada vy los de
cumplimiento de grados de integraciéon nacional y la autor ion del no para
realizar ventas al mercade nacional, que se liberaran graduaimente permhlendo que en
e primer afio. cualquier empresa pueda vender hasta el 55 % de su produccidon en el
mercado domaéstico, eliminando esta restriccidon en el séptimo afo de su vigencia.

Las maquiladoras textiles y de la industria del vestido se veran beneficiadas por la
eliminacion inmediata de cuotas cuondo se trata de productos originarios de la zono y
Pavlatina cuando Nno cumplan con las reglas de origen. La maguiladoras automotrices
independientes de las empresas de 1a industria avtomotriz terminal podran considerarse
como proveedcoras nacionales. recibiendo el beneficio que el decreto automotriz otorga
a este tipo de empresas.

Las maquiladoras que hacen uso del Sistema General de Preferencias vy que
cumplan con las reglas de origen del tratado gozardn de la eliminacion inmediata de
los aranceles. Adicionaimente, la industia maquiladora resultara beneficiada por las
desgravaciones aplicables a los productos e Insumos de la misma. acordados en los
demas sectores y ramas.

2) Segunda etapa.- a parlir del octavo afic de vigencio del TLC se aplicara vna
regla modificada. pero muy favorable en materia de devolucién de impuestos de
importacion. Esta permitird a las empresas maquiladoras recibir una devolucidn de
impuestos por el valor que resulte menor entre los dos siguientes:

a) valor total de los impuestos de importacion que se pagan en México por los
insumos incorporados en el producto final. y b) El valor total de los impuestos que se
Paguen en Estados Unidos o Canadd por la importacion del producto final.

Por 1o que respecta o maquinaria y equipo., asi como a los insumos no
incorporables, ya no se aplicard el sistema de importacidén temporal. En su lugar se
aplicaran los acuerdos de desgravacion de cardacter general relatives a dicha
maquinaria y equipo.

La mayor parte de las empresas tendran una situacion mdas ventajosa bajo el
acuerdo negociado. Esto se deriva de que para las empresas que cumplan con las
reglas de origen, los aranceles aplicables sobre el valor agregade generado en México
se elminaran en los plazos negociados, mejorando su situacidn competitiva. Las
empresas que No cumplan con las reglas de origen en el principio del acuerdo, fendran
el periodo inicial de siete afnos para realizar los ajustes necesarios para poder cumplir,
(aunque cabe destacar que mas de! 95% de los producios elaborados por estas
industrias no tendran problemas para cumplir con las reglos de origen del tratado). Sin
embargo. en el caso de qQue decidieran operar fuera de la regla de crigen las
condiciones que enfrentarian serian semejantes a los que tienen ahora. debido al nuevo
esquema de "duty-drawback” (devolucion de impuestos) previsto.



Cabe destacar que no existe cldusula alguna que obligue la eliminacion del
Programa de la industria Maquiladora. Mas aun el Gobiemo de Meéxico rmantiene su
compromiso de continuar formentando la creacién y fortalecimiento de estas empresas y
las facilicdades de tipo administrativo. En particular continba el régimen de excepcidn en
materia de inversion extranjera en el sector. La industria resultard muy beneficiada de
disposiciones contenidas en otros capitulos del tratado. Tal es el caso de la liberacién
del transporte Fronterizo y las facilidades para la movilidad temporal del personal de
negocios. Dada la gran importancia de este sector la SECOFI ha prometido que revisarda
la estructura arancelaria Que se aplica a las iImportaciones de insumos que Ias
maquiladoras realizan de terceros paises. El proposito central de este esfuerze serda el
preservar el atractivo que esta forma de organizacion industrial tiene para las empresas
que operan en el ambito internacional. con el fin de atraer inversiones de terceros

paises,6

En suma. el TLC al eliminar Ias barreras del comercio y premover la inversidon entre
los paises signatarios, va a facilitor las tendencias de globalizacidon y la
complementariedad entre las industrias de los tres paises. La apertura comercial vy la
reduccicon arancelaria van a permitir una disminucidn en los costos .de aquellas
empresas gque operan bajo el esquema de maquila. La eliminacidn de barreras no
arancelarias promoverda la expansion de los flujos de comercio de productos que
actualimente se encuentran limitados. El clima de certidumbre y de cooperacion que se
derivan del Tratado ha creado un ambiente favorable a la conduccidon de negocios
entre los tres paises. En materia de emplec, generacidon de divisas y desarrolio regional,
la industria maquiladora, serd sin duda. uno de los instrumentos mMas dgiles y atractivos
para que la industria reciba los beneficios del TLC.57

2.3. LA LEGISLACION ESTADOUNIDENSE ANTECEDENTE DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Para los Estados Unidos las maquiladoras en México han sido una oportunidad
para mantener la competitividad de costos en el mercado intermacional, sosteniendo al
mismo tiempo el trabajo en su pais. ya que del B0 al 90 % de las moterias primas,
maquinaria y equipo usado en el sector proviene de ese mismo pais.’® Por ello es
importante analizar o que la normatividad estadounidense implica en la operacion de
o maquiladora, puesto que casi la totalidad de! comercio de las mismas se hace

precisamente con el vecino pais.

Por ello para entender como influye la legislocidén estadounidense en [a
maquiladora es precisc analizar dos aspectos de la la nomatividad seguida por la
empresa matriz de la moquitladoro para: 1) exportar de los Estados Unidos sus productos
a un pais extranjero., como Meéxico: y 2) reimportar los productos ensamblados que
regresan a la sede de la matriz en su pais.

58Coniejo Nacionol de la Industia Maoauiladore de Experacion. A.C. "Bl future de lo industia maquiladors en Meéxco™
inguate i ARG V. VoLLnum 3. sep. 1992 pp. B4-83.

57Homere Sap. Harven. panual ico de sxierior, Dofiscal Editorms, Tarcera Edicion. México. D.F. nov. de 1993
P, 28-29.

S¥ung. pp. 28-29
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En el primer caso, es de sefalarse que todos los bienes exportadas desde los
Estados Unidos estan sujetos o una licencia que es autorizada por el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos (USDC). Algunos productos también requieren de una
licencia de expeortaciéon., como es el caso en productos de alta tecnologia. {Asimismo.
requerimientos similares han de ser tomados en cuenia cuando se exportan hacia
México productos desde otros paises. como Japon, Taiwan, Hong kong. Corea , etc.)

El organismo que confrola el comercio en el vecino pais es ei Servicio de
Aduanas de [os Estados Unidos {USCS). que tiene como responsabiliciad primordial
administrar las leyes que afectan a los bienes que salen o se introducen a ese pais (de
acuerdo al '‘Tariff Act” de 1930 y sus enmiendas}. Tombién participan otras dependencias
como la EPA (Enviromental Protection Agency). la FDA (food and Drug Administration) y
el Departamento de Agricultura (USDA}, entre otras. de las cuales es el USCS es
coordinadora,

£l proceso de exporfacién requlere que los bienes que salen de este pals
cumplan con la informacién requericia en la factura de venta y documentacion de
salida, referida a productos. montos. marcas. etiquetas. empaque, pais de destino y
leyes a las que se sujetan en los Estados Unidos y a nivel Internacional

los EUA entran a Meéxico

Si bien los productos que son exportados de
Los

temporaimente bajo fionza, el USCS da igual trato a todas las exportaciones.
Exportaciones mayores a 1,500 dis. deben ser reportados al USCS, el cual tiene autoricdad
licenciatoria sobre todos los productos de exportacidn. como es el caso de las
exportaciones de alta tecnologia. las cuales requieren una licencio especial.

En el segundo caso. relativo a la reimportacion. todos lo productos que entran a
los Estados Unidos se clasifican de acuerdo al Sistema Tarifario de los Estados Unidos. que
categorizo cada articulo vy su impuesto.’® Para el ensambie y el procesamiento en
México de componentes estadounidenses existe un fratemiento de reduccidn de
impuestos si se cumple con los requerimientos planteados en o politica comercial de los
Estados Unidos, los cuales estan inscritos en su Sistema de Tarifas Armonizado, del Tro. de
enero de 198%. Este se ha constituido como uno de los fundamentos del programa de
maquiladoras en Méxicob%. Las normatividades que involucran bdsicamente a nuestro
estudio son:

La tarifa 9802.00.60 HTSUS (previamente 804.30 TSUS). la tarifa 9$802.00.80 HTSUS
{previamente llamada 807.00 TS5US). el Sistema General de Preferencias para productos
con cierto contenido de paises en desarrolio y aquélilas que son favorecidas por el TLC.
Para calificar bajo estas tarifas el productor tiene que demostrar el origen del producto v

el valor del mismo.6t

5905 productos pueden introducine o s1e oais por 1u plapl-lada i agente o un . E1 agente od ) puede
actuor como un agente y recibir los -nhur\ a Iaj Estados Unidos hasta que
arivan a un puerto de trada. Et i :Ilb. cGﬂ'ﬂ' con une tocturc aduanot c.ﬁlhcadﬂ v otrot documaentos
como la tactura de ¥ lo lista de Que seran por la oduana para ver si

<on s reglarnentocien de 1w Poir.
60ynitect Statet Custorm: Service, “Importing into the United States”. Department of the Treaiuty. washington. USA. march 1990,

PP 1-45.
6lg cle ios de 1os itad S@en dentio de dot melodos de valuacion los Cusles son: 1) el “valor de
Tramoceion”. refende o precio pagade © e incluve i y del v. 2) et “vaior
Computado™, puUes al nober 1610 NG iranterencia de fonde: ie toman on cuenta los costos el Producto inchyendo el
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La fraccién 9802.00.640 tiene su origen en la "Simplificacidn Act de 1956", que era
utilizada para enviar articulos de metal a Canadd pagando derechos solo por el valor
agregado en ese pais. En 1963 esta acta fue incorporada a ley arancelaria
estadounidense no limitdndose la aplicacién de la misma a ningun pais.62

Esta dispone que: "tos articulos metdlicos con excepcidn de |los metales
preciosos, que hayan sido manufaciurados o sometidos a un proceso de manufactura
en Estados Unidos., vy exportados para un procesamiento ulterior. estan sujetos a
derechos aduaneros solo en cuanto al valor del pr niento  r i en el
exterior.63 Se utiliza en semiconductores. fases de fusién, prensado, torneado.
galvanizado. etc., de productos de Estados Unidos en otros paises.

La fraccidén arancelaria $802.00.80 con antecedentes en la legislacidn comercial
de Estados Unidos de 1930 y 1954 aparece en su forma actual en la legistacion
arancelaria de 1963. la cual determina que los arliculos ensamblados total o
parcialmente en el extranjerco con componentes elaborados en Estados Unidos que:
"1}-Se hayan exportado ya listos para ensamblado sin elaboracion ulterior: 2)- No hayan
perdido su identidad fisica por modificaciones en forma: y. 3)-Su valor no haya sido
aumentade o mejorado en el extranjero exceptuando tanto el ensamblado como la
limpieza, lubricacién o pintura (...}, estdn sujetos a un derecho arancelario sobre el valor
total del articulo importado menos el costo o el valor de tal producto en Estados

Unidos.54

Si bien estas fracciones constituyen un incentive potencial para relocalizar ciertas
actividades industriales. se ha sugeride que mas bien son una expresion juridica de un
proceso inherente ol capitalismo. ya que si hubieran sido suprimidas antes del TLC. el
fenodmeno de |a relocalizacién no se hublera afectado. debido a que la diferencia en
salarios ha sido mdas importante que los impuestos a pagar. excepto en la rama del
vestido donde los mdargenes de utilidad son muy reducidos.$s

Segun cifras de la Comisidn Inftemaocional de Comercio de los Estaodos Unidos
{USITC). la importaciones de ese pais bajo los articulos $802.00.60 y 9802.00.80 se
comporaron de la siguiente manera: 953 Mdd en 1966, 14.0 mMdd en 1980, 76.0 mMdd
en 19%0. vy 59.3 mMdd en 1994, de Jos cuales un B0% estaba sujeto o impuestos de
importacion, es decir. eran productos de crigen extranjero. Las principales importaciones
por sectores fueron equipo de transporte 46%. electronica 26% y textiles y prendas de
vestir 12%.

Asu vez las importaciones provenientes de México bajo estas fracciones
sumaron: en 1969, 150 Mdd, en 1987 8.4 mMdd, en 1990 12.9 mMdd. v en 1994 14.1
mMdd: con esto México ocupd el segundo lugar después de Japdn (146.8 mMdd) vy antes
de Canadda {7.4mMdd}. Por lo gue comesponde a los flujos comerciales de la produccidn
compartida con nuestro vecino del norte, en 1994 México se colocd en primer lugar con

cabe Que todos ios productos de los Estadas Unidos requieren levar una marca de ofigen o Uno garantio
de mearca para productos Que 1@ integrardn © ofros Auevas v diferentes.
$2patic Aneclo Woog, £l i de. i ung 1e 9 log de_la._ inchest

(Tasis co México. D.F. iCentio de Estudtios Intamacionales, E Colegic de Mexico, 1978) p.5.
63)55ac Minion. 1gonico @ i i del procese ivo, el cqio de ig inchutri ilgdorg Hpo
< 6 iQ. México D.F.: CIDE. 1981. pp. 73-74.
S4pig, p.75
SSpid. .80,
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22.9 mMdd. es decir 39.% del total {58.7 mMdd)}. que se distribuyd en estos porcentajes @
saber: electronica 47%. transporte 25%. textil vy prendas de vestir 27%. y maquinaria y
equipo 83%. Por otfro lado. las exportaciones mexicanas mas importantes dentro de
estas fracciones por sector fueron: electronica 32%. equipo de tronsporte 27%.
maquinaria y equipo 23%, textiles y prendas de vestir 9%.66

Con base en lo anterior. se deduce que las operaciones estadounidenses en el
exterior estan apoyadas por su legislacion y que los costos de mano de obra son uno de
los incentivos de mayor peso. para la relocalizacidn de empresas en México. Dicha
normatividad le ha servido para convertirse en el pais que efectda el mayor nUmero de
operaciones de ensamble en el extranjero: y Meéxico, a su vez. uno de los paises que
mayormente las utiliza.

El Sistema General de Preferencias concedido por parte de los £stados Unidos a
México fue también un instrumento juridico que se ulilizd para la exportacion de
productos manufacturados por magquiladoras establecid, en teritorio mexicano. En
este caso los productos nacionales manufacturados debian contar con el 35 % de
contenido mexicano para poder calificar v entrar a los Estados Unidos libre de
impuestos. Con la entrada en vigor del TLC se dio por concluido.

Por lo que respecta al TLC. ya se ha comentado su desgravacion mds arriba y
solo se concluye que este acuerdo una vez en plena vigencia. permitirad el que las
plantas establecidas en Meéxico bajo el programa de maquiladoras se integren o la
economia mexicana como empresas mexicanas. De tal suerte que éstas podran hacer
ventas tanto en nuestro pais como en los Estados Unidos y en Canadd. Por el momento,
este acuvercio ya ha influenciado las politicas de inversién y operaciones de empresas
extranjeras en el pais al obiligarias a cperar de acuerde a sus disposiciones, como es la
integracion del producto regional.

De esta manera para los Estados Unidos, a pesar de las muoltiples quejas vy
oposicidn al TLC, se consolida una drea donde cuentan con mano obra barata para
poder desplazar su produccidn que requlera bajos costos. produccion masiva y menores
montos de inversion en relaocidon a su pais: y .para México se planteo la oportunidad de
contar con mayores volimenes de inversion y de negocios, que le permitan el desarmrollo
futuro.

Sin embargo. ello dependera de |la habilidad mexicona para poder aprovechar
para bien las perspectivas de crecimiento que se abren con el TLC y saber sortear la
gron influencio del imperio del norte.

66 "as iladoros e @n México”, Revitta tubre de 1996,




3. EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TIJUANA 1965-1994
3.1. CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Los ant tes de la ir ion de la industria maquiladora de Exportacion
{IME} en Ti]ucma se remonton al afo de 1959 cuando el empresario bajacaliforniano
Juan Mier y Teran fundd lo que se considera la primera maguiladora en esta ciudad, y
probablermente en todo México. Mier y Teran. auxiliado por la zona libre de Tijuana para
importar y exportar mercancias, utilizé en agquel entonces la llamada “forma 4455" de lo
tarifo aduonera estadounidense, que permitia que productos estadounidenses pudieran
ser exportados para reparacion y regresar a los Estados Unidos con impuestos sélo sobre
el valor de la reparacion. En 1964 firmé un contrato con la empresa “Farichild
Semiconductor’, para instaolar lo que fue la primera empresa electréonica que se
establecid en Tijuana.}

Siguiendo sus pasos. en 1965 un grupo de empresarios e instituciones de Tijuang,
Ensenado y Tecate. interesados en atroer a empresas estadounidenses para que se
instalaran en la regidén. y emulando un estudio similar hecho en ciudad Judrez,
encargaron a io empresa Arthur D. Little, la elaboracién de un estudio en el que se
evaluaran |las posibilidades de la zona paro abastecer al mercado estadounidense,
aprovechandoc la legisiacidn comercial de ese pagis aprobada en 1963. En éste se
sehalaban los tipos de proyecto industrial con mayores posibilidades de éxito, se
destacabo la abundancia de maneo de obro. el diferencial salarial. la cercania al
mercado y centro industrial det sur de California y se proponia ofrecer mejores
condiciones de ensamblado que el mercado icati y la cr idn de fuenies de
empleo. entre otros puntos.2 A raiz de ello y con la entrada en vigor del Programa de
Maquiladoras se empezaron a instalar aigunas plantas en la ciudad.

Por aquellos afos Tijuana se sosteniao de una economia peculiar: El alejamiento
geografico de los centros de produccidn y abasto del interior del pais y la falla de
medios de comunicacidn y transporte propiciaron que la economia tijuanense estuviera
sujeta a la de la vecina, San Diego. principalmente como resultado de la creacidon de
bases millitares. A ello contribuyd también el régimen de zona libre. Con todo. poco o
poco fue credndose una economia basada en los servicios y una base industrial
peqguena pero importante. que en su conjunto permitid un nivel de vida relativamente
mas olto que en algunas otras partes del pais. Esto, aunado a que 1a cludcd hao sido
tradicionalmente paso de inmigrantes a los Estados Unidos.
polo de atraccion pero también aumentd sus problemas. Con la rapida proliferacion de
los asentamientos humanos la pobl SN se multiplicd, registrando en la década de los
afos sesentas 4.0%, de crecimiento, por encima del promedio nacional que era de
3.0%.3 La ciudad creci® entonces andrquicamente, con el deterioro consiguiente de la
calidad de vido de sus habitantes por la falta de infraestructura. que cada vez se fue
convirtiendo en un grave problema.

! “Mier y Teron. e Podre de la Maquilc™, fl Economista. (dic. 22 de 1988) p. 22. en Miguel A. Velarde Loya. lg industig
maguilgdorg en Mexico. Tesis: Lic. en Relaciones Infermnacionaies. Cnl.ola e Mexico. Mexico. D.F. 1989, pp. 64.
1] r ; Informe of

2 arthur D. tiftle de México. S.A. .
Centro Boncorio de Tijuona A.C. (M.uco, D.F. oct. ID d. 1966} “BL

3c Algunoy de Bog O i i i ij . iony
Mexicab. 1993 9.27.
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Ello contribuy® a que en 1971 el gobiemo del Presidente Echeverria pusiera en
marcha una pelitica general de desamollo regional fronterizo. para estimular la
integracién econdmico de |la localidad con el resto del pais, mediante la
industrializacion y a su vez promover nuevos polos de desarrollo en la frontera. El apoyo
se efectud o través de incentivos fiscales, lo construccién de obras de infraestructura, de
centros comerciales, de parques industriales y de la promocién de la industria
maquiladora. Tales son algunos de los antecedentes del desarrollo de 1a Zona Rio vy de la
Civdad Industrial Nueva Tijuana {CINT). primeras zonas de desarrollo planeadas en la
ciudad. Cabe aclarar que antes de esta fecha yo se hablan establecido centros
industriales no planeados y que daban atencion a la demanda existente.

Asi, en ese ano la Secretaria de Obras Publicas (SOP) y Nacional Financiera
crearon el Programa de Ciudades Industriales, con el cual da inicid la construccion de
fa CINT en 1971 y fue en 1982 cuando empezé o operar formaimente. Segln los
proyectos de la SOP se establecia que, de acuerdo a ia superficie disponible el proyecto
de la nueva CINT comprendia 400 hectdreas. Los terrenos seleccionados se localizaron
@ 10 Km al coriente de Tijuana. colindando con la frontera México y los Estados Unidos.
situada a 5 kildmetros del aeropuerte de Tijuana y adjunto a la nueva Garita de Mesa de
Otaoy y dentro del naciente corredor fabril. Para zona indusirial se destinaron en el
anteproyecto 541.915 ma. que representan el 13.9% del area bruta de la civdad. Todo,
provectaba crear B8.579 empleos. mdas 4.896 que generarian 42 maquiladoras y
contempiaba alojar 50.000 habitantes en las zona residenciales.4

Mientras tanto. en el contexto externo, la industrializacidn de Tijuana coincide
con tendencias muy definidas del proceso de la reorganizacién de la produccion
internacional. particutarmente provenientes de los Estados Unidos. De esta forrma se
fortalece la relacicén de Tijuana con el Sur de California. a partir del fendmeno de la
relocalizacién industrial mundial que priviegia a esa zona. En efecto. Tjuana se
encuenira en un punto geografico que pertenece a esa drea de influencia donde
conviven. por un lado una economia desarrollada y por el ofro una economia
dependiente y complementaria de la oira. divididas por una linea fronteriza. Nos
referimos a los que algunos autores llaman una zona de relocalizacion, que convierten a
la region sur de California. EUA, en una zona de captacion de capitales y actividades
productivas a nivel mundial, En consecuencia. se establece un nuevo tipo de
articulacion con Meéxico que significa no sélo lo expansidn del programa de
industrializacién fronteriza, sino un centro productivo intemacional actuando como uno
sdlo, que es la zona de "Otay Mesa" en los Estados Unidos y la Mesa de Otay en México,
ambos fendmenos aparentemente distintos pero en realidad son parte de un mismo
proceso.’ La CINT esta envuelto también en la dindmica de la politica econdmica
nacional y ia regién representa una puerta de entrada a los Estados Unidos.

El crecimiento de la maquiladora en Tijuana tiene un despegue sorprendente y
exponencial desde sus inicios, ya que desde la instalacion de 1o primera planta en 1964
hasta 1974 llegd de 1 a 101 empresas establecidas. es decir. la instalacion de 7.5 nuevas
plantas por ano en los 10 afnos comprendidos de incremento constante. Asi también los
obreros ocupados pasaron de 10 a 9.726 en el mismo periodo. Esto reflejd una fuerte
neceasidad de Ia industria estadounidense por encontrar fuentes de abastecimiento de
mano de obra barata.

4 lose Mata, iGn @ ing izogi izo1. La Calindustd
S mid. pe 9-14.

1 Nueyg Tigong. COLEF. Tijuana. 1988. p. 33,



Hay que notar, sin embargo, que de 1975 a 1977 hubo una caida del 8.9%, en
cuanto a establecimientos. disminuyendo asimismo el nimero de empleados en un 23 %
en esos 3 afios, para quedar en 7.111. Eilo fue el resultado de un encarecimiento en el
costo de mano de obra mexicana. que se conjugd con una disminucion de la actividad
econdmica en el estado de California. Estados Unidos. A pesar de esta caida, el valor
agregado captado por las empresas maquiladoras en este periodo experimentd un
crecimlento sostenido, siendo los sueldos alrededor del 65 % del mismo. Véase cuadro 7.

Los insumos por su parte fueron fraidos por las maquiladoras del extranjerc a
través de sus propios canales de distribucion y. adicionalimente. la mayoria de los
materiales. componentes y partes utilizados no se encontraban en el pais: aquellos que
se adquirieron en la region si bien se incrementaron. mantuvieron un infimo porcentaje

de participacion en relacidon al total imporado.

Suogro 7, CREGHAIENTO DE LA MAQUILADORA EN_TIJUANA, 1984 - 1977
AR EMPRESAS EMPLEADOS SUELDOS. SALARIOS INSUMOS TOTALES r VALOR AGREGADO
¥ _PREST.
jcientos) {mites) jmilones de pesos)
1964 1 10 nd. nd. nd.
1965 ad S0 nd. no. nd.
1966 a- 90" ng. nd. nd.
1967 i 185 al=] ng. nd.
1948 10° 400* not od, od.
1969 15- 675° fat=] nel. nd,
1970 20" 1.000% ndl. nd, ng.
1971 as5* 2.1007 [al~% nd. nd.
1972 520 3.640% nd. nd. net.
1973 68 5.440% nd. nd. nd.
1974 101 2.276 338.6 1.068.5 5468
1925 had 7.B44 330.0 1,025.5 550.8
1978 °3 7,795 396.3 1.304.7 614.4
1977 92 z11 457 .4 16648 7128
Fuentes: 1964-1973: “estimados pmmau por planta maguilad Y «n bas: i Y
isti de ia i Maauilaeo.u de Exporiocion, INEGI.

relacionadas con la IME en ei0s afo; d
Rouascaiantes, 1975, nd. dutes ho dismonies.

La instalacion de la IME se esparcid por la civdad en centros industriales no
especificamente planeados para elio o bien en cotonias habitacionales. Fue hasta 1977
cuando es posible que las industrias comenzaran a instalarse en la CINT, especialmente
las maquiladoras. En aque! afic. Ia CINT tenia 4 plantas en operacion y 18 plantas en
construccién. A partir de esa fecha ha evolucionado aceleradamente.®

Para 1978. segun el cuadro B, las maquiladoras en Tijuana vuelven o tener un
repunte en numero de plantas al llegar éstas a 95 y reinicior su crecimiento hasta
alcanzar las 414, o fines de 1990. logrando con ello cuadruplicarse y obtener un

Par 1o que comresponde al nUmero de empleados, éstos

incremento onual del 10 %.
crecieron en promedio 7 veces mas en este periodo al pasar de 8,778 @ 59,870 obreros.

La tendencia del valor agregado. descrita en el cuadro 9. continud su ascenso al crecer

un 17 % anual en el periodo. esto es, 1,267 veces el valor de 1978. Los salarios siguieron

S 1bid. pp s4-70.
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representando un promedio del 65 % de este valor. Lo anterior nos indica que el
objetiveo del empleo y de la captacién de divisas por este medio se estaba cumpliendo.
Esos afios coincidieron con vna rapida expansion de la subcontrataciéon intemacional y
una reduccién de los salarios en México en los ochenta.

Cuadio 8_ EL CRECIMIENTO DE LA MAQUILADORA EN TIJUANA, 1978 - 1990
ARO EMPRESAS EMPLEADOS SUELDOS. SALARIOS INSUMOS YOIALBT VALOR AGREGADO
¥ PREST,
(clentos) rniles) miliones de pesos
1978 o5 8778 542.7 2397.9 10455
1979 101 10899 B58.2 3486.6 14948
1980 123 12343 11152 43868 1.7298.0
o8t —127 14 482 1 600.7 71499 25220
1982 124 14 959 27758 13041.4 50628
1983 13 17 423 5 493.6 35999.0 10 447.3
1984 147 23047 12300.1 72 6445 22 907.6
1985 192 25913 20 9861 1389940 39 2990
1986 238 30 248 46 727.1 386 8896 106 S07.5
1987 226 38 575 145 055.1 1250181.4 203 331.0
1988 355 a9 779 293074.0 31960370 703 3100
1989 355 55015 531811.0 399246240 970 707.0
1990 A14 59 870 714 452.0 53826760 ) 324 6400
Fuente: 0 i e la Industria M. lodoro de 6", INEGI, A ienteas, 1991,
Cuadro 9. CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO )
A#o Molor 3 increm % _anual
1978 10455
1990 1.324.6400 170
de Exp i6ev. INEGL 1994,

Fuente: 1978-1990: "Estadistico de la Industria

De acuerdo al cuadro 10, en lo tocante al consumo de insumos nacionales por
parte de o maquiladora en Tijuana. éste aunque tuvo un incremento anual del 16 % se
ha mantenido muy bajo. ya que solo representd un .5 en 1978 vy bajd a .3 % en 1988, del
total consumido por la IME en la ciudad. Este porcentaje incluso fue inferior al registrado
en el Estado que fue de .6 % y del nacional que fue de 1.7 % en 1988. Esto se debid a
que no existia una base industrial firme ni en ia civdad ni en la regién que pudieran
abastecer a la maoquiladora, pero sobre todo a lo cercania de la proveeduria de la
zona industriol det Sur cde California v a la nula competitividad de 1o empresa mexicana

del interior del pais.

vodro 10, PARTICIPACION DELOS INSUMOS MEXICANOS EN THIUANA
Ao Total Insumos N § Extranjeros Mexicanas Increm. % Particip, %
onual nas.
1978 2.397.9 2.307.5 104 s
1988 3,1960370 31851230 10,9140 166 3
", INEGL. i 1989,

Fuente: 1978-1988: "Estadistica de la Industria Maquiladora de

Por su parte la CINT reflejaba este crecimiento. yo que de 11 las plantas én
operacion mas 14 programadas y 19 en proyecto a mediano plazo. que habian en 1979,
éstas pasaron a ser las siguientes en afios posteriores: para 1984. 47 empresas de las
cuales 5§55 estaban en operacidén: para 1985. 88 empresas. las que proporcionaban
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ocupacién a 6,678 trabajadores: y. para enero de 19846 ya existian 95 empresas que
daban emplec a unos 6.801 trabajadores. £l auge de magulladoras provocd que en
1988 residieran en la CINT una poblacién aproximada de 40.000 habitontes, cuyo nivel
de ingreso promedioc era superior a tres veces e! salario minimo, 2 instituciones de
educacion superior, 7 escuelas de ensefianza de diversos niveles y una garita
internacional que vincula a la ciudad con las vias de comunicacion de los Estados
Unidos.”

De 1990 a 1995 observe cuadros 11 y 12, el cracimiento de la IME continud su
ascenso, sin embargo este disminuyd a la mitad si lo comparamos con el crecimiento de
la década de los 80's. De tal suerte que en este periodo la maquiladora crecid en 223
nuevas plantas, esto es. un 7.0 % anual y el numero de empleados. de igual modo,
aumentd al pasar de 59,870 a 109.000. es decir. un crecimiento anuat de 10%. Misma
tendencia registrd el ingreso por vator agregado. que tuvo un aumento del 17% anual a!
pasar de 1°324 640 a 3'925.500. casi duplicdandose. y del cual los salarios confribuyeron
con un 55 % . El avance mayor de los empleos en relocion a los plantas vy a una
disminucion de nuevas inversiones demosiréd que las plantas ya instaladas estuvieron
efectuando ampliaciones.

Cuacho 11, EL CRECIMIENTO DE LA MAGUILADORA EN _TIJUANA. 1990 - 1995
ARO EMPRESAS EMPLEADOS SUELDOS. SALARIOS INSUMOS TOTALES VALOR AGREGADO
Y _PREST.
1990 Ala 59 870 714 452 5382 676 1 324 640
1991 466 40 896 850576 6 498 256 1618 622
1992 515 48 960 1 085879 8 475 767 1962061
1993 554 77137 1327 512 10 486 593 2542843
1994 525 82 000 =1 551 340 =12 386 899 3187 722
1995 584 86091 =1 758 260 214 863 451 >3 225 480
1996 637 109 000 =2 100 200 =15 945 225 23 925 S00
Fuentes: 1990-1993: “Estadisticas de Io Industio M ach de v: INEGL . 1994 19941995,

“Estoduticas Basicor de 8.C Nums. 23.41.42. Gobiemo del Estodo de B.C. basados en dotos de INEGL .27 1995 ¥ 1996
datas de o na. (°} enbase ala i

Cuadro 12, CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO )
Afo Volor 3 increm. & anual
1990 1.324.6400
1996 3928500 17.0

Fuenies: e,

Por lo que respecta al consumo de insumos nacionoles de la IME en Tijiuano, en el
periodo 1990-1993 observamos que éste tuvo un incremento del 21% en sdlo fres anos y
gue sl bien el insumo nacional que se incorpord a esta industria continud siendo minimo
este pasd del .7 % al 1.0 % en este periodo. Con ello se comprueba que el consumo de
insumos en Tijuano ha estado subiendo por parfe de la IME vy se espera que dicho
crecimiento continte. Véase cuadro 13. Con todo este porcentaje siguid siendo inferior
al registrado en el estado que fue de 1.2 % y del nacional que fue de 1.7%. Es cie
resaltarse en este punto que conforme la maquiladora se expande y representa cada
vez un mejor mercado, la empresa nacional ha mostradeo un mayor interés por

participar.

7 ipicem,
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yadro 13, PARTICIPACION DE LOS INSUMOS MEXICANOS EN TLJUANA
Aro Yotal Insumos N $. Extranjeros Mexicanos Increm. % Paricip. %
enugt nac,
1990 5 382 676 534) 862 40814 -2
1993 10 486 $93 10 375029 119 546 21.4 re
Fuente: 1990-1993: " i ae o Indush i de Exp: ion™. INEGL. i 1994

Es importante destacaor. que entre algunos de los motivos que disminuyeron el
ritmo de crecimiento de los maquiladoras en Tijuana en tos primeros 5§ anos de o
década de los noventas se encuentran los siguientes:

Una reduccidn en la actividad econdmica de los Estados Unidos y en especial en
Califormia y Baja Caiifornia: 1a troda en vigor del TLC que significd para muchos un
compds de espera en su dect n de inversidn en la civdad: la crisis financiera vy lo
ir ilidad politica i a: el incremento en el costo de los terrenos industriales: la
alta rotacién de personal en las empresas: la publicidad negativa a la ciudad como
resuitado de hechos sangrientos derivados de la politica y del narcotrdafico: vy. el
incremento de la promocion para captar inversiones de otros estados de México y de
otros paises del mundo.

Esta dificil sitvacion se agudizd de tal suerte que en 1993. el Presidente de
CANACINTRA-Tijuana, comentd que entre 1991-1992, ceraron sus puertas 130 industrias,
cifra equivalente al 40 % de la planta industrial de la civdad. Cabe destacar que la
CANACINTRA tiene dentro de sus afiliados o muchas maquiladoras.

A su vez el Dr. Eduardo Zepeda. Director de Economia del Colegio de la Frontera
Norte. afid que entre 1970 y 1990 Tijuano experimentd un crecimiento econdmico
anual de 3.8 %. que se mantuve estable aun cuando el resto del pais tenia tasas del
1.5%. Sin embargo el producto interno bruto per capita fue en 1990 igual que en 1970.
Por lo que reconocic qQue Tijuana se enfrentaba a una etapa recesiva, esperando
recuperarse después de 1995, Ahadid que la realidad era que 1a IME estaba salvando Ia
situacion y que si en Tijuana no se observaba mucho desempleo. era precisamente
porque las maquiladoras habian mantenido un cierto indice de rotacion de personal,
aunque este también se habia reducido. El Dr. Zepeda estimé que ademas del rezago
en inverion de infraestructura, 1os otros factores que infiuyeron en dicha recesion estan
ligados a las caracteristicas especificas de la maquiladora, que ha dado empleoc pero
presenta beneficios limitados, porque funciona como centro de costos y tiene muy
reducidos vinculos con la industria local y también porque mucha de la actividad de
Tijuana se concentra en el comercio y los servicios turisticos. que Nno pagan altos salarios
v no generan un alto valor agregado.

Asimismo. Raul Avila. presidente de Iao IME, con sede en Tijuana reconocid que
Tijvana no tenia el mismo crecimiento de afios anteriores. que de hecho se habia
reducido del 15 al 7%. Por su porte. Carlos Fermandez, Secretario de Desarmollo del
Gobiemo del Estado, 1989-1995. expresd® que. “la crisis tiene su origen en una serie de
factores, algunos de ellos ajenos a la propia Tijuana. como la recesidn qQue tiene
California. Definitivamente dependemos muchisimo. en el drea comercial y de inversién
de Estados Unidos y principalmente de California, afirmd.”s

¥ Jowier Bueino, Lo fiju : Del boom ot . Revistg Ciclo). oo 2. num 9. Tijuana. B.C. {19931pp-16-
18
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€l reto pues, como los menciona el Dr. Zepeda es que la ciudad debe de discutir
el tipo de crecimlento econdmico que requiere y necesita industrializarse e impulsar el
cdesarrolio de servicios especificos, donde exista un alto valor agregadeo vy se paguen
salarios elevados.

Por lo que respecta a la representatividad de o maquiladora de Tjuana con
respecto al total nacional, cuadro 14, se tiene que
para 1993 ocupaba el 25.5 % en nuUmero de plantas. el 14.2% del personal ocupado y el
18.5% del valor agregado, representando con ello la primera civdad del pais con este
tipo de establecimientos y la segunda en cuanto a niumero de empleados y valor
agregado., después de Cd. Judrez. Cabe destacar. que estos porcentajes se han
mantenido mas o menos iguales durante los Ultimos 5§ afios. con una tendencia hacia el
incremento. como se puede observar en relacién al ano de 1990.

Cugaro 14, PARNICIPACION DE THUANA ¥ B.CALIFORNIA EN EL TOTAL NACIONAL
EMPRESAS PERSONAL VALOR PARTICIP,
ocuPADO AGREGADO INSUMOS
IMNPY NAC. %
1990
fIOTAL NACIONAL 1.703 446,436 9918504 1.7
BAIA CALIFORNIA 440 87 657 2011 0s° 1.
PARTICIPACION 376% 19.6 % 20.2%
TIIUANA 414 59 870 1 324 640 .z
PARTICIPACION 21.5% 13.4% 13.3%
1993
TOTAL NACIONAL 2166 540 927 17 198 742 1.7
BAIA CALIFORNIA 83s 106 746 3508 556 22
PARTICIPACION 385% 19.7 % 204%
JLIUANA 554 72137 3.187,722 1.0
PARTICIPACION 255% 14.2% 18s5%
Fuente: 1 : istice de lo ia Moauiladora de ion”. INEGI. i 1994

Como se comentd ya el consumo de insumos de la IME en Tijuana se ha
incrementado ligeramente al pasar en los Jltimos afies a un promedio de 1% de
participacién y rebasande junto con el resto del estado al porcentaje nacional
Asimismo. hay que destacar que de Jos insumos que se importan al pais por parte de la
IME. el 25 % lo hacen las plantas asentadas en Baja Californio v el 17 % las plantas de
Tijuana, lo cual nos indica la importancia de estas wltimas para el estado y el pais.

3.2, EL MERCADO DE TRABAJO EN LA MAQUILADORA TIJUANENSE

3.2.1. Empleo y Estructura ocupacional.- En virtud de que el propdsito de la IME
es precisamente atender el mercado de frabojo mexicano. es importante analizar como
se comportd esta variable en sus diferentes formas de actividad. con el objeto de
verificor si reaimente esta contribuyendo o producir una mejora en la calidad de vida
de los trabajadores mexicanos y si la IME como industrio verdaderamente puede
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representar un punto de apoyo para el desarollo de lo ciudad y de nuestro pais. al
influir en la estructura econdmica de Tijuana.

En los préoximos afos habrda en la ciudad una oferta de trabagjo suficlente paora
continuar con el crecimiento maquilador, ya que existe una gran poblacién potencial
susceptible de ser empleada, segun vemos en el cuadro 15. Las generaciones que en
1980 y 1987 tenian entre 15 y 19 afios de edad. que eran los que estaban entrando a ia
fuerza de trabagjo de la ciudad representab:an esos afios de los porcentajes mas altos de
la poblacién de Tijuana., 11.9% y 13.7 % respectivamente. Asl también. la generacicon que
an 1997 se estara integrando al mercado laboral serda la que en la grafica aparece en
1987 entre los 10 y 14 afos. generacién que también mantiene un porcentaje elevado
de participacién, 10.8 %. en cuanto al total de la fuerzo que estard disponible.
Iguaimente, seguUn ias estadisticas de 1987. y a su tendencia que viene de 1980, se
observa que las proporciones de personas que se integraran al mercado de trabagjo
despueés de 1997, son las de aquellos generaciones que en 1987 tenian de 0-4 y 5-9 afios,
mismas que seguirdn manteniendo un porcentaje elevado de oferta de trabajo.

tendencia que se espera persista después del afc 2000.

Cuadro 15
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION Y DIFERENCIAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO. 1980-1987
/ 1987 1980 Z DIFERENCIA
Edag Totot Muj Total | Mujeres T
totol 100 100 100 100 100 100 100 100 100
O-a 125 12 13.6 12.7 132 123 -0.2 -2.0 1.3
5.9 1.7 1341 10. 14.9 153 14.4 -3.2 219 4.3
10-14 108 124 1.4 13.3 137 129 -2.4 -3.5 21,8
15.19 13.7 1.0 14.6 1.9* 1.8 1.9 18 0.7 27
20-24 109 43 10.7 9.8 9.3 10.3 1.0 1.7 04
25.29 8.2 5.6 8.0 2.5 7.2 7.8 0.4 1.2 0.1
30-34 6.3 5.4 0. 63 &1 65 -0.0 0.6 05 _
35-39 4.7 -0 4.1 53 53 53 0.6 0.1 2.2
40-44 53 44 56 4.4 4.4 4.3 1.0 0.6 1.3
45-49 4.4 a7 4.3 3.2 3.7 38 0.6 0.7 0.5
50-54 3.7 33 3.7 2.6 ER) 3.0 0.7 0.6 0.7
55.59 2.9 23 2.6 23 2.4 2.2 O.6 2.8 o3
Tijvana, 8.C. Volumen 4.

Fuente: £l Colegio de la Frontera Norte. “Tjuana: Encuesta Sociosconomico Anual de ia Frontera™

1987.. p. 193,

Por ofro lado, segiun el crecimiento en el indice de occupacion de la fuerza de
trabajo de la IME. cuadros 16 y 17. vernos que éste mantuvo en crecimientos anvales del
17 % en la década de los 70's. del 20% en ia de los 80's y del 7.1 % en lo que va de los 90's.
De continuarse con esta tendencia la demanda de empleo seguira siendo alta. Esto nos
indica que el porcentaje de ocupacion de la IME ha sido superior al crecimiento de la
poblaciéon en términcs porcentuales. De hecho la taso de desempleo en Tijuana se ha
mantenido baja. de alrededor del 2 % en los ochentas y ha fluctuado del 1.1 % en 1993

al 1.8% 1994 v 1.9 % en 19969,

i io e INEGI, "Encuesta Naciona! de Empies Urbano, Tasa General de

2 irutitute de
Deiermplec Abierto™. INEGI. 199
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Cuadiro 16 Cuadro 17

CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL EMPLEC TASA DE CRECIMIENTO PARTIENDO DE DISTINTOS
N LA IME 1970 1995 ENSOS_1987 VS 1970 Y 1980
ofics estoble e % cre- Pobiacién
cimientos | pleados cimiento crecimiento @
o portir de. portit de.

19 20 1,000* 1987 1970 1980
1980 123 12 343 170 787,508 4.75 7.32
1990 414 59 870 20.0 Fuente: Radl Gonzdalez R. @nia Frontera
1995 584 86091 kAl Norte 4..Vol. 2 jukdic 1990 p.186

Fuente: INEGL. hid.1994. "Secofi-Tiuana. 1995.

Por otre lado. es importante destacar que el Colegio de |la Frontera Norte ha
analizado el impacto que la economia de los Estados Unidos tiene en el empleo en la
IME. y ha concluido que un cambio en la produccion de 1% en la economia de ese pais
produce cambios en el empleo de las maquiladoras de alrededor de 2.35 veces.i0

Al estudiar la estructuro ocupacional se encontré que ésta fue una de las areas
donde mayormente se reflejé el dinamismo de ta IME por el comportamiento del empleo
dentro de la estructura laboral en fa civdad. Esto se comobord tanto en el andlisis de los
diversos sectores productivos como de la composicion de Ila Poblacién
Econémicamente Activa (PEA}. donde resalta el empleo maquilador por contribuir
grandemente tonto en la seguridad social como en los establecimientos industriales,
considerados como medianos y grandes. Las caracteristicas del frabajo fueron en todos
los casos mejores con respecto a lo industria nacicnal. La unica problemdtica
encontrada se refirid® a la rotacion de personal en el empleo. A continuacion exponemos
mas ampliamente cinco puntos bdsicos que comprenden dicha estructura:

1) Dimamismo del emplec de la IME dentro del PEA municipal.- En el cuadro 18 se
observa como crecid la PEA de Tijuana de ia década de ios sesentas a la de los
noventas y el cambio sufrido en cuanto a la participacion de cada una de las
actividades productivas., De tal forma que. se aprecia un descenso de las actividades
primarias muy importante, ya que de representar un 20% de la PEA en 1940 para los 90's
bajo a solo el 3 %. Por el contrario. se ve que en 1o que respecta al sector secundario,
donde participa la IME, este ha ido incrementaondo su participacion de un 25 % a un
38% en el mismo periodo. El sector terciario a su vez ha mantenido altas y bajas en la
diferentes décadas. hasta alcanzar el 59 % del PEA total en década de los 90's.

Cuadro 18
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
SECTOR 1960 1970 1980 1990
PRIMARIO 20 s 3 a
SECUNDARIO. 25 27 23 ag
JERCIARIO 55 &4 74 59
Fuente: Cab Nufez Dig del tector i MIRONo _en
faig Caitornig, Tijuona. UASC. (Cuodemos de Economic. iefiw 3. nomero 2)
P24,
10 del robajo Socioly el Colegio de Ia Frontera norte. de trabgio en o i

v i
s exporiacitn, . México. 1991, p.25.
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Es menester apuntar que si bien para 1990 Tijuana llegd a tener un porcentaje de
participacién industrial del 38 %, éste fue todavia menor gque el de otras ciudades como
Tecate (49 %). Nogales (42%) y Cd. Judrez (44%), pero mayor que el resto de la ciudades
mexicanas.!

El dinamismo de Tijuana se manifestd en el crecimiento anual del sector
secundario en la ultima década, 1980-1990. el cual fue de un 10.1 %. El impacto mayor
sobre este sector fue el crecimiento del PEA de la IME gue. como se vio en la década de
los BO's se Incremento un 20 %. A su vez. el sector terciario crecid un 8.8% y el primario
tuvo, por su lade, un decremento del -2.2 %. Lo anterior nos indica gque hay una mayor
urbanizacion e industrializacion de Tijuana. Véase cuadro 19.

Cuadro 19
SRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1980-1990
SECTOR te80 1990 Creacimiento
Anuol %

PRIMARIO 5.095 4,080 -2.2
SECUNDARIO 37,838 £9.486 10.1
IERCIARIO £3.328 147,706 8.8

PEA TOTAL 182,063 267,878 5.2

fuente: XX Censos de iony L INEGL 1992

Desglosando al sector secundario, cuadro 20, se aprecia que la participacion de
la IME en 1980 fue del 7.59 %. vy en 1987 de 158 % hasta llegar a 21.65 % en los 90's, esto
ha significado un incremento constante, mismo que ha sido en detrimento de ia industria
no maquiladora, que pasd de .12 % en 1980 o 7.16 % en 1990.

Cuadro 20._PEA POR SECTOR ECONOMICO (X)
2R 3
1980 1987 1990
SECTOR SECUNDARIO 2307 2624 37.29
IME 7.59 15.18 21.65
INDUSTRIA NO MAQUILADORA $12 2.36 kAT
CONSTRUCCION &.36 8.70 B.48
Fuenie: de ico, “La io de Boja Califomnia en cifrar™, G. del Estado de Baja

Calitornia. Mexicali, nov. 1993,

Tambien, es importante observar comoe la participacion de la mujer dentro de la
PEA total de la civdad viene creciendo con los ofos. al pasar del 17 % del totol en 1940
al 31% en 1987; o su vez lo participacion de Ios hombres viene disminuyendo del 83 % en
1940 al 69 % en 1987. La presencia cada vez mayor de la mujer se ha debido a la
influencia que la IME ha tenido en lo PEA total de la ciudad. Véase cuadro 21.

Tijueng in Transition: A Regional Anolysis™. Son Diego, Instifute for
v g piok

tes. “San Die:
. 1993: en Municipio de Tijuana.

o State Univeri

1 pomis ty Zepeda i
Regional Studies of the Colifomias. San Di
9.
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Cugdro 21, _EVOLUCION DE LA FOBLAGION TOTAL Y DE LA PE
total hombres mujgres total hombres b
1940 165.690 32.751 32. 613 52.832 43,702 17
1970 340.583 169,317 121,266 88816 —06.316 25
1980 481,257 244861 236,398 162064 109,590 32
1987 787,508 377.523% 410277 293,183 2,338 3)

FUENTE: B} colegio de la Frontera Norte, “Frontera Norte 4™ vol. 2, publicacion semestral . jukdic. de 1990, Colef, .65,

La importancia de 1o IME ha venido creciendo al cabo de los afos. cuadre 22.
Para 1987 ya representaba el 9.7 % del PEA de lo ciudad y para 1995 se estimd que
pasaria a un 16.9%. La paricipacidon de la mujer en esta industria por su parte era
mayoritaria en alrededor de un tercio con respecto al sexo masculino, en tanto que
dentro del PEA, ocupaba el 19.4 %. que representaba la segunda fuente de empleoc
Ppara la mujer; mientras que la ocupacién Masculina dentro de la maquiladora era
marginal al representar salo el 5.3 %. Esta tendencia ha continuado de manera general
aunque con la cada vez mayor paricipaciéon del sexo masculino dentro de esta
industria en los LUitimos afos.

Cuadro 22
DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTOR ECONOMICO, 1990 vs. 1987

I Sector e Actividad PEA Ocupada | PEA Ccupada Hombres l Mujeres
1995 1987 1987 1987

100% (451.810) (289.200) (199.208) (89.992)
Sector Primaric 02 0.6 098 0.00
ind. no Maguiladora 10.6 16.5 21.34 591
Ind. Maquiladora 169 9.7 5.32 19.40
Servicios 267 4a.7 4316 48.19
Comercio 449 259 26.52 24.63
Activ. No Especificadg 0.7 2.4 2.68 1.87
Fuenie: 1995y 1987: Secretaria del frabajo v Prevision Sociol y el Colegio de la frontera norte. Mercados
e tobaio en lg Ingusty iladors de idn, . México, 1991, p.23;: en @ Colegic de 1o

Frontera Norte, “Encuesia Sociceconomica Anual de la fronterc. 1987, = Colef. Tijuena, 1990. (%}
Estimaciones.

2) Participacion en el nUmero de empleados asegurados.- Al analizar el numero
total de empleados permanentes en Tijuana. cuadro 23, resultd que estos representaron
el 52 % del total estatal y que a su vez los empleados de la IME fueron el 41.0 % de los
empleados permanentes de Tijuana y el 21.0 % del total estatal. en el primer frimestre de
1995. En enero de 1992 los empleados de Tijuana fueron el 49.4 % det! total estatal y ios
empleados de la IME representarcn el 36.0 % del total en Tijuana y el 17.0 % del total
estatal. Esto refieja como la IME ha venido incrementando su participacion en ia
economia de! estado y de la ciudad como fuente generadora de empleo. pues
mientras en 1992 representacba el 17 % del total estatal. tres afos después subia su
participaciéon a 21 % y a su vez en Tijuana en ef mismo periodo paso de ser el 36% al 41%.
Cabe destacar que por ley los trabajadores de la IME. estan asegurados.
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MAR/199S

TIJUANA
PER: ES 124,106 82017 158,719 62,959
EVENTUALES 8152 17,448
JOTAL 202,258 A10% 176,167 360%
TOTAL ESTATAL 388.873 256,387
PARTICIPACION ESTATAL 520% 21.0% 49.4 % 170%
Fuenie: 1990-92: “Estadisticas Basicas de B.C.% Nurmi, 2141, Gobiemo del Estado. basados en dotos de INEGI.

Estos empleados se distribuyeron en agosto de 1995 en las ramas productivas que
se mencionan en el cuadro 24, destacondo la rama de la industria de la transformacién
<como la mds importante con el 53.3 % del total de empleados asegurados. Asimismeo. la
IME concentrada principaimente en esta rama representd el B2% de la misma y el 41 %
de 1o poblacion asegurada total en Tijuana.

Cwadro 24. ASEGURADOS POR RAMA ECONOMICA EN AGO/1994

PERMANENTES ¥ EVENTUALES, (%
AGRICULTURA, GANADERIA empleados
Y SIVICULTURA 1,155 5 IME®
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 243 21
INDUSTRIAS DE LA TRANSFORMACION 29,579 53.3 82.000
CONSTRUCCION 4102 2.) 82 %
INDUSTRIA ELECTRICA 724 3
CO i=] 30.863 365
TRANSPFORTES ¥ COMUNICACIONES &.283 3.3
HOGAR 30,208 16.1
SERVICIOS SOCIALES Y GOMUNALES 4.959 2.6
OTROS GRUPOS 8.693 46
SuBTOTAL 186.810 100.00
EVENTUALES 10.734 5.4
TOTAL 197,544 100.00 Mx

Fuente: IMSS (ago. 1994) {*) Datos del autor.

3) Establecimientos industriales en Tijuana y nimero de empleados.- En cuanto o
aqguellas empresas registradas en CANACINTRA. en 1985, de las 1.812 existentes, 192
comrespondian a la IME, esto es un 10.5 % en promedio en nuUmero de establecimientos:
pero, de los 60,606 empleados que laboraban en dichos establecimientos 25,913 eran
ce la IME. 42.7%., cqque demuestra la importancia de 1o maquil a en relacidn a los
empleos generados. Dichas cifras muestran un descenso fante en nimero de
establecimientos como de empleados por parte de la IME en el pericdo de 1976 a 1985,
Esto se puede interpretar come un incremento de los pequefos establecimientos,
muchos de los cuales son micros, de diversa naturaleza y de varios sectores. mientras
que la IME cuenta con establecimientos mds bien medianos y grandes del sector de |la
tfransformacidn. Véase cuadro 25.
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Cuadro 25
ESTADISTICAS DE EMPRESAS REGISTRADAS EN LA CANACINTRA DELEGACION TIJUANA
imayo de 1976 & mavo ce 1985

EMPRESAS = EMPLEADOS .3

812 15,081

°3 31.4 2.795 S51.8
925 14724
1,120 24,443

123 10.9 12,343 50.4
1,253 25,679
1,600 38.866
1812 40,406

[ 192 10.5 25913 42.7

de la IME del autor. fincluys O empresas de Tiucna y

Fuent, con
Tecate y no considera socios ramizos): en J. Negrete Mata op. git. P91

Lo anterior se comprende mejor a fravés del cuadro 24, en el cual se muestra que
la mayoria de los empresas, el 78 %. son de menos de 15 empleados. Si a esta
microempresa se le agrega la pequeiia industria, ambas abarcan el $5.3% del total de
establecimientos y el 44 % del emplec del municipio. 10 Que expresa claramente el peso
tan importante que van tendiendo en la estructura industrial de Tijuana: por el contrario,
el 7% de las empresas comrespondientes a medianas y grandes con mdas de 100
emplegdos ocuparon al 55 % de la mano de obra de lo ciudad. Es precisamente en
este rango donde se localizan las empresas de la IME.

Cuadro 26
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS DE TIJUANA POR TAMARIO, SEGUN EL NUMERO DE TRABAJADORES
(1985
TAMARO POR NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
OBREROS ESTABLECIMIENTOS =, TRABAJADORES %
1015 1.385 78 5757 15
16-100 .301 17, 11,394 29
101-250 085 3 8.581 22
> 250 028 2 12.962 33
TOTAL 1763 100 38,694 100
junic de 1985 (se

Fuente: siaborado con baie en el reporte de empleados tolale: de o Canacintra. af 18 d
de Tecote. Que coresponden a al 2.4% y 4.9%. respectivamente. J. Negrete

las Y
Mata. 0 Sit. p9s

Un ejemplo de esta distribucidn industrial es 1a CINT, cuadro 27, en Ia cual hasta
1985 precdomina la gran empresa que contaba hasta ese entonces con el 49% del
personal ocupado. no obstante que las plantas representaban sdlo el 8 % del total.
Asimismo. comparando la CINT con el municipio. cbservamos que la gran industria habia
tendido en esos afos a localizarse en Ia CINT, pues ésta tenia el promedio mdas alto de
trabajadores por empresa. 754 conftra 22 de todo el municipio y en laos maquiladoras el
promedic fue de 160 en la CINT vy de 126 en todo el municipio, 1o que demuestra el éxito
de quienes promovieron la instalocion de las maquiladoras en la CINT y el fracaso de
quienes la concibieron para instalar la industria fronteriza nacional.i2

12 Negrete mata. oo cit, PP. 70-72.



Cuadro 27
PROMEDIO DE TRABAJADORES POR EMPRESA EN GENERAL Y DE MAQUILADORAS DE TIJUANA Y DE LA CINT (1985
Tijuana IME CINT Maquiladora de la
INT

<l
ESTABLECIMIENTOS 1,769 239 88 28
IRABAJADORES 38,694 30.095 6,438 4,474
PORMEDIO
LIRASAIADORES, PLANTA 22 126 254 140
loborado por J.Negrete Malta. Q. Cit. p- 97. Lo dilerencio en numeros e1 debido a las fuentes consultadas por el

Fuente:
Qutor. Si bien eitas varion guardan promedios aceptobles.

Asimismo. de acuerdo al municipio de Tijuana. el tamafoc de la IME en ésta
ciudad es mas bien pequefo. ya que el personal por establecimiento en el periodo
enero-julio de 1992 fue de 135 personas. menor que la media nacional, de 243 personas
por establecimiento. y el mas bojo de las é civdades fronterizas con mayor actividad
maquiladora.l? Regularmente el porcentaje decrece conforme se incrementa el nomero

de plantas y este varia de un afo a ofro.

Por ofro lado. es primordial acotar que en Tijuana al igual que en Cd. Judrez. alrededor
del 30 % de las plantas tienen entre 15 y 25 afos que fueron establecidas.

Por lo que respecta a la industria manufacturera de Tijuana. es vital aclarar que
la ciudad cuenta con un gran porcentaje de empresas micro y pequerias, de las que
muchas no estan afiliadas a CANACINTRA, Este tejido de empresas adolece de muchas
tallas originarias de estructuras familiares verticales y modelos de gestion poco eficientes,
que conjugado con falta de financiamiento. educacion. y apoyo gubermamental se ven
limitadas en su desarrolic. Sin embarge. su pequeiRez y adaptabilidad a los cambios
economicos representan una base fime para que con adecuados esquemas de apoyo,
financiero. tecnolégico y de asesoria se constituyan en los proveedores de la creciente
industria maquiladora.14
Este es uno de los probiemas mdas importantes que
La rotacién mensual promedio fue en Tijuana de
Este fendmeno es multicasval
la abundancia de oferta

4) Rotacién de personal.-
estan afectando a la IME en el pais.
12.0%, en diversas muestras tomadas en 1983, 1984 y 1990.
y algunos de los factores que se seihalan como motivos son:
de trabajo. lo competencia de empleo entre las empresaos maquiladoras, la falta y

encarecimiento de la vivienda en la ciudad. |a posibiidad de pasar a trabajar a los
Estados Unidos, asi como la altemativa de regresar a sus lugares de origen
abandonando el trabajo. Véase cuadro 28.

Cuodro 28, ROTACION DE PERSONAL EN TIJUANA
Tipo de empresa noyv. 83 maorzo B4 ago 84 fab 20
Electrénicgs moyores 9.5 120 11.0 ng
Electrénicas menores 13.1 20 13.0 10.5
Industrias diversas 131 15.0 12.0 al~}
 promedio 11.5 12.0 120 12.7
Fuenie: 1983-1984: Deip. Ruiz v Tiuana, 198s; 1990; Secretoric de!

Trabajo v Previtian Secialy Colel, Mexico. 1990 .

13 o e Tiuana™ 1994,

14 copladem. Llon de Deiancllo Municipal 1993-1995. Municipio de Tiuana. junio de 1993, pp.81-83.
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Segun vemos en el cuadro 29 las tasas de rotacion en el tfrabojo son mayores en
los primeros 3 meses de contratacion y la magnitud de este problema se evidencia en
sus tasas de crecimiento, que de 1987 a 198%. fueron de 21.9 %. mdas altas incluso que las
del empleo, 10.6 %. Esto representa un gran problema dado el alto costo que sufren las
companias al contratar y capacitar a nueva gente por periodos de tiempo muy cortos.

Cuadro 29
TASAS DE CRECIMIENTO EN EL EMPLED Y EN LA ROTACION EN EL EMPLEQ
PERIODO 1987-1989

EMPLED 10.6
ROTACION EN EL EMPLES 21,9
Fuente: Secretaria el trobajo v Previsién Social v el Colegio de la Frontera norte.
se trobgig on ig ingusts ilad dw. i - Maxico, 1991. p.29.

Sin embargo algunos estudiosos han mencionado que la rotacién de personal es
mas un problema de odministracion gerencial que de caracteristicas del mercado
laborcil. Asi por ejemplo. es mds comun ver rotacicn de personal en empresas de origen
asiatico que en ias de origen estadounidense. Incluso companias como la
estadounidense Rectificadores Internacionaies han manifestado tener alrecledor de un 3

% de rotacion anual. en los ulitimos afos.

Oros factores que impactan la rotacion de personal son: actitud del gerente
hacia los empleados y las distracciones sociales. Regularmente. algunas empresas
incentivon a sus empleados con dos fiestas anuales una de fin de afio y un viagje de
campamento en julioc, asimismo se instituyen competencias de produccidn, y otfras de
interés para el personal. taies como, “la flor mds bella de la maquiladora”, "el Rey Feo",
tardeadas. rifas. se les dota de musica en el trabaojo. etc. Los consultores que atienden
este problema mencionan que el ingreso muchas veces no es lo primordial para el
empleado, sino que sobre todo es el trato hacio ellos. Es interesante observor como la
mayoria de Ias empresas maquiladoras, con menores niveles de rotacidon, han
designado ejecutives bilingUes. ya sean mexicanos, chicanos o extranjeros involucrados

en la cultura mexicana.

Algunas empresas maquiladoras que hicieron ampliaciones o bien invirtieron por
primera vez en 1995 y 1996, lo hicieron a ofros municipios como Mexicall. en vez de
hacerio en Tijuana. Una de las razones que arguyeron para ello fue la alta rotacién de
personal. En este caso se encontraron Sony. Mitsubishi y Mag Technologies.1$

5) Caracteristicas y esiructura de los puestos de trabgjo.- La IME contina
mostrando gran preferencia por emplear mujeres. sobre todo en el personal directo. aun
cuando el porcentaje masculino ha aumentado. La participacion de la mujer se
observa en aquellas jovenes con escolaridad de 6 anos promedio. Los pertfiles
sociodemograficos han cambiado respecto de la década anterior, en relacion con los
indicadores de edad., antigedad y experiencia laboral previa. El promedio de afas de
edad de la mano de obra directa es de 24 afos. La antigGedaoad promedic de las plantas
se ha elevado considerablemente a 4.2 ahos en promedio. Ahora la caracteristica
distintiva es la experiencia laboral anterior. dado que el 60 % de los empleados en

15 Caobe aclorar que 1 bien otras contideraciones infhyeron para ello come Podra ser &l precio de |os lerrenos industiaies, ia
renta ce naves. el rafico frontenzo. el costo de io Mano de abra Ma1 borato, eic. sl hecho de que e haya Mencionado G la
rotacien de periona! como un focior de Peso para Mover 1L aMplaciones luera da la ciudad reflsja lo dificil y negolive de

ica para muchas y para Tjuana en lo particulor.
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Tijuana provienen de las mismas maquiladoras. De este porcentaje un 30% tuvo 3 o mas
experiencias anteriores en la maquila. Hasta ahora. ha existido en la ciudad
aprovisionamientc de mano de cobra suficiente que en su mayoria ha provenido del
interior de pais. principalmente de Jalisco, Sinaloa, Michoacdn, Distrito Federal y Sonora.

Del 8 al 11% de las actividades que desarroliac el personal directo son altamente
calificadas. Para los sectores productives fue del 7 a 17 %. Las actividades no calificadas
represantaron el 40% . Los sectores con wuna estructura mas calificada son los
tradicionales como el vestido y las autopartes: el electronico. el sector mas modemo,
mantiene una estructura menos calificada. El ensamble sigue siendo la actividad
principal en téminos del volumen de empleo que ocupa dentro de la IME en los
sectores de electréonica y autopartes y la costura en la industria det vestido.16

Por lo que respecta al personal de base ocupado dentro de lo IME vemos gue,
cuadro 30, para el periodo de 1978 o 1988. de! total. los obreros bajaron su
participacion del 88% al 84%, mientras que los técnicos de produccidn subieron de 6% al
10 % vy los empleados solo ascendieron del 5 y al 7% de participacion. ta mujer por su
parte. bajo de 68 % en 1978 a 49 % en 1988. esto en tavor de Ios homibres que subieron
del 21% al 35%. Cabe sefialar sobre el particular, que el COLEF observa que a pesar de
que las piantas son intensivas en mano de obra, la importancia del costo de hora-

hombre dentro del valor total de la producciéon es muy reducido.17

Cuodio 30, PERSONAL OCUPADO EN LA IME DETIJUANA
TECNICOS/PROD. EMPLEADOS

SUMA HOMBRES MUJERES
1978 8778 7 760 1829 5931 552 466
X _PARTICIP. 100 88 21 8 6 s
1988 49779 43 641 12 199 24 442 4898 3240
X__PARTICIP. 100 B84 35 49 10 2
Fuentes: INEGI. I Qe Ia Induitria MoqQuiladors de Exportacion.’, 1989,

A su vez, dentro de los siguientes sectores en estudio. cuadro 31. la participacion
de la mujer continud siendo predominante en la rama electrénica y del vestido, mientras
que los hombres io fueron para la rama de las autopartes. Ello se entiende por la dureza

del trabajo.
Cuadro 31. COMFPOSICION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

DE LA IME EN TUUANA EN 1990
TOTAL ELECTRONICO AUTOPARTES VESTDO
Hombres 30.20% 3263 £7.94 2315
Mujeres 69.80 % £7.37 32.06 76.85
R ic el rabajo v Social y el Colegic de Ia Fronterg norte. Mercods: de
iodorg de ion, . México, 1991, p31.

frabaio en ig ind

3.2.2. Condiciones Laborales.- Estas fueron mejores en términos generales a las
ofracidas en el resto de |la industria nacional. tanto en salarios, prestaciones, exposicion o
nuevas tecnologias y a la cultura de la calidad total, como en cuanto a movilidad en el
empleo. A continuacién nos referimos a cada una de ellas de forma mads amplia.

Alad

de trgboio gn g i

16 el Trabajo ¥ i1idn Sociol y e Colegio de la Frontera node.
an, . México, 1991, pp.13.

17 pig.pp 13-14.
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£En enero de 1990 los salarios del personal directo en Ia IME fueron superiores a los
minimos generales y a los minimos profesionales: 0.82 veces superiores a los salarios
minimos de io zona de mayor promedio salarial en el pais y 0.4 veces superiores a los
minimos profesionales. El monto promedio fue de 0.82 cvs. de ddlar!® por hora sin
prestaciones. Por actividodes econdmicas, el salaric fue mas elevado para las
autopartes en 0.4%. en comparacién con la electronica y a su vez éstas 52% mas que
para el sector vestido. Se observd también que los salarios fueron Mmds bajos para las
pPlantas que cuentan con un contrate colectivo.

El ingreso promedio fue de § 33, 759, pesos de 19%0. que estuvo compuesto del 61
% de salario y del 38.9 % de prestaciones. Este ingreso en Tijuana fue inferior al de Cd.
Judrez y superior at de Monterrey. Véase cuadro 32.

Cuadro 32
INGRESO PROMEDIO DIARIO EN PESOS. SALARICOS MAS PRESTACIONES EN LA IME
ENERO DE 1990

TSUANA SO, JUAREZ MONTERREY
% % %
SALARIO 20 635 61.1 28815 63.7 12947 59.3
PRESTACIONES 13124 339 12 443 6.3 8890 40.7
INGRESO TOTAL 33 759 100.0 34 258 100.0 2) 837 1000
Fuente: del trabajo v Social y el Colegio de lo Frontera nore, Mercodqe: de trgbaic
snla de. in, . Méxica, 1991. pp.49.

En una perspectiva mas amplia los sueldos y salarios de diferentes niveles en
Tijuano en 1992, cuadro 33. fueron en promedio los que se apreciaon a continuacion.

Cuadcko 33. SUELDOS Y SALARIOS NOMINALES EN TIJUANA EN 1992

—{ Puestos seleccionado;, Mensual endis )
sMiramo MAXIMO MEDIA
OexEnTe DE 1.100 5.996 2.738
OF patos 851 2,100 1.360
406 B26 616
365 619 481
ENEAMBLADOR DE MAGULADOR. 140 301 218
Fuente: Jooqumn Flores Curiel, Contuitono Administativa Inteorol. Posec de Lowreles Dr. 498, Frac.
Lot Pinos. Memcaii. 1992 en Gob. del Estade de B.C. Guig del oqro Boig ©
1992,

Hasta 1994, los salarios en Tijuana han side competitives a nivel intemacional y o
suU vez de los mas altos del pais. en promedio, pagados a los diferentes niveles de la
fuerza de trabajo. Sin embargo. de acuerdo a los despachos de reciutamiento de
personal, cada vez los procesos de maquila han venido incorporando mano de obra
calificada y profesional la cual también en su mayoria estd siendo mejor pagada que
en el resto de la industria maquiladora nacional en 1a regidén vy en el pais. De acuerdo o

18 poior estadounidense
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la SHCP. Tijjvana esta clasificoda como de las ciudades mds caras de México y los
sueldos se mueven en funcion de ello. Esto ho representado para muchas empresas
nacionales de la localidad vy de la regidén un obstaculo en la captaciéon de obreros
versus las maquiladoras. Por ello, las empresas del interior que se establecen en la
ciudad pagan sobresueldos por vida cara al legar a esta region fronteriza.1?

Por su parte, las prestaciones representaron en 1993 airededor del 40% del ingreso
total de los trabajadores directos. Se pagaron en promedio $13.124. Con respecto a las
actividades econdmicas la electréonica pagd $12.9465. las autopartes $11.851 y el vestido
$12.173. Las prestaciones que paga la IME son mayores que las que marco la Ley
General de Trabgjo. (vacaciones. dias de aguinaldo. etc. ). Adicionaimente. tienen
mejores condiciones ambientaies y de trabajo. Los sistemas de bonos se encuentran
ampliamente difundidos, (puntualidad, asistencia y despensa) lo cual marca un cambic
sustancial con |la maquila de los afos setentas. En forma general Ia rama electrdnica es

la que mayocres condiciones ofrece.

La incorporacion de nuevas tecnologias en equipo y maquinaria esta muy
difundida en la IME. presentandose diferencias de acuerdo a la actividad .econdmica.
Se hace uso en promedio de 22 unidades programabies en la electrénica. 16 en
autopartes y 3.5 en el vestido. Asimismo, se utilizan nuevas tecnolagias en organizacion
de ta produccion. La mayoria de las plantas trabaja con la técnica “justo a tiempo” para
75 % de sus productos. El numero de dias de inventario registréd un promedio menor a
diez. La estructura organizacionol de la IME se orienta a la flexibilidod en el tr i
donde predominan ias tecnicos de produccién en grupe o trabajo en equipo. la
multicalificacion vy la rotacion entre tareas. En cuanto o las actividades econdmicas la
electronica incluye un mayor Numero de técnicas que la del vestido. Es comin ver a ta
entrada de las plantas y donde se desemperfian los empleados lemas alusivos a los
principios de “"calidad total”, llegando a convertirse en una cultura. La mayoria de las
plantas trabajan con rechazos menores al 6%.2° Podemos afirmar que esta forma de

actuar se va impregnando en la sociedad tijuanense.

Los trabajadores de 1a maquila tienen contratacion permanente, ya que en
general la planta los contrata después de 30 dias de prueba. Existe, asimismo. un cierto
proceso de movilidad ascendente de ta mano de obra. ya que por cada 10
trabajadores coiocados dentro de la estructura de un nivel mas bajo. 3.5 habian subido
a un nivel superior y el resto fueron contratados externamente. Los factores principales
para recibir ascensos fueron: conocimiento de operaciones. responsabilidad, disciplina.
asistencio y antigbedad. cabe aclarar que en virtud del grado de rotacién de personal
en Tijuana la permanencia en el empleo resulta determinante paro el ascenso.

El trabajo en las maquiladoras. considerando los promedios de edad, relacion de
parentesco, estado civil y antigbedad del personal directo encontrados en las plaontas.
es bdsicamente temporal en relacion con su ciclo de vida laboral. Existe una fuerte
movilidad de mano de obra directa entre las plantas maquiladoras, asi como un
movimiento hocia otros sectores econdmicos. Generalmente. existe fiexibiidad para
regutar los voluUmenes de empleo. cargos de trabajo. ascensos y ia movilidad horizontal.

ala*- de ejecuti on
entre

19 R it i 1994, firmo fik
1985, Se especioliza en plovool de i I bilingue g
los cu 1e encuentran ios maquiladoras. Han dodo servicio a Ciimntes como Sony. Jvc. Casic. Jugustrenes, Canon, Buth

tncustries y Panasonic.
20 el Trabajo v

Socialy el Colegio de la Frontera norte. op, Sit, . 15.

82



Los sindicotos. donde los hay, comunmente no participan en la toma de
decisiones para regulor el trabajo. puesto que existe flexibilidad. Segun el nUmero de
establecimientos. la tasa de sindicalizacién de Tijuana es de 22% . contrario a lo que
ocurre por ejemplio en el noreste de México donde existe un alto porcentaje de
sindicalizacion. Finalmente, se puede decir que en las relaciones laborales que se
suceden dentro de la IME prevalece una gran flexibilidad laboral. que da comeo
resultado que hosta el presente éstas se hayan basado en o negociacidn y no en el
conflicto.2!

3.2.3. Capacitacién y vinculaciédn con el sector educativo.- Por la misma
naturaleza aovanzada de la empresa transnacional, la copacitacion en el empleoc juega
un papel toral en el desempeino de la misma. Por ello es comUn encontrar en esta
industria personal mdas capacitado en todos los niveles. Esta capacitaciéon se lleva a
cabo de manera interma como punto bdsico y externa como apoyo.

Asl, el personal técnico y profesional de la IME proviene en gran proporcion de
los cenfros educativos de ensefianza media y superior: secundarias técnicas, CETIS.
CETYS. Institutos tecnologicos . los CECATYS y las universidades.

£En cuanto a capacitacidon interna la IME en Tjjuana contaba en 1990 con 4
programas de capacitacion de planta. en promedio, paora companias que operaban
en el sector de la electrénica y de autopartes, y sdlo dos para el sector del vestido. En
forma general estos programas han estado orientados tanto a la motivacion de los
trabajadores como a la busqueda de una mayor disciplina fabril y al mejoramiento de
lao calidad. Como objetivos prioritarios han tenido la organizacién y la administraciéon vy
en menor medida el aprendizaje de técnicas y oficios. En un 80% estaban dirigidos a los
obreros directos y el 20% a los mandos medlos El volumen de personas capacitadas fue
de 5 de cada 10 empl La ion se brinda en todo momento vy no sélo en
la contratacion. aunque cabe seRalar que los obreros se copaciton al momento de
contratarse. mientras que el personal indirecto es capacitado después. De igual forma.
se ha notado que las planta mas grandes han proporcionado mayor capacitacion.

Segun los gerentes de las plantas, la capacitacidon tuve un impacto positive en la
transformacion de los trabaojaodores como parte del proceso productivo [actitud v
productividad). en el ambito del proceso de trabgjo(disminucion de accidentes y
desperdicio de material). en la calificacién (incremento de conocimientos. habilidades
flexibles e incremento grupal) y en los mercados intemos (mayor movilidad ascendente y
mejores salarios). En suma. al parecer todo indica que los programas de capacitacién
aumentaran en el futuro.2?

Aunque no es muy ufilizada. la IME se relaciona con centros educativos o
capacitadores externos y el motlive es ampliar los conocimientos técnicos de los
empleados. Como ejemplo tenemos el caso de los siguientes cursos, véase cuadro 34:

21 jpid.pp 1617,
22 iy e 17418,
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Cuadro 34

PRINCIPALES DESPACHOS CONSULTORES DE ASESORIA Y CAPACTACION EN 1992
DESPACHO LOCALRZACION PO DE APOYO
Galaz, Gémez. Morfin Yy Yamazoki Tijuana Fiscol, odministrativa, gerencial y
ejecutiva.
= Rores Tjuana Admi
Boker &Mack THuana Formacidn gerencial.

dolos 87 gn stiector

Fuent 8lanco vilarelo. | i deo tgy tirmgs | syronte Ig.
deo Tiugng. Colegio de 1o Frontera Norte. (1992 p. 71. elaborado por 1a Autors.

Estos despachos juegan un papel importante en el desarrolio productivo v en el
caso de difusidn tecnolégica y capacitacién de los trabajadores. y pueden convertirse
por tanto, en importantes vehiculos transmisores de las técnicas productivas de estas

plantas.2?

Por lo que toca a la relacién de la IME con el sector educative medio y superior.,
ésta no ha side muy estrecha, puesto que sdlo algunos centros educativos han
manifestado tener alguna vinculacién con esta industria. A pesar de ello y de acverdo a
un estudio de! COLEF. las instituciones que manifestaron contar con una mayor relacion
fueron los centros profesionales mas que los centros técnicos. Ello ha contribuido a que
exista una oferfa de mano de obra calificada suficiente para cubrir la demanda de esta
industria. Asi por ejempio, el 20% de la mano de obra en la IME perteneciente al personal
indirecto habia egresado de los centros educativos de Tijuana en 1990.2¢

Existe un NnUMeroc considerable de personas que estudian y trabajan en la IME,
cuadro 35. En Tijuana olfrededor del 35% del olumnado en ia ciudad estudia y trabaja.
sienclo mas altos estos porcentajes en el nivel profesional. De esta pobiacion estudiantil
un 48 % labora en las maquiladoras. Al egresar un 42% de éstos es absorbido por Ia IME.
Asimismo, un 29 % de los profesores de los centros educativos trobajan en la IME, como
un complemento a sus salarios.25

Cuadro 35
INDICADORES DE VINCULACION ENTRE LA IME Y LOS CENTROS EDUCATIVOS
DE TLIUANA EN FEBRERO DE 1990

NUMERO PROMEDIO DE MAQUILADORAS CON LOS QUE TIENEN INTERCAMBIOS 23.9
LOS CENTROS EDUCATIVOS DE
CENTROS EDUACTIVOS RELACIONADOS FORMALMENTE CON LA IME 12
TOTAL DE ESTUDIANTES EGRESADOS EN 1989 3,620
PARTICIPACION DE EGRESADOS QUE SE INTEGRAN A LA IME 42%
PARTICIPACION PROMEDIO DE ESTUDIANIES QUE LABORAN 35 %
PARTICIPACION PROMEDIO DE ESTUDIANTIES QUE LABORAN EN LA IME 48 %
LPARNICIPACION PROMEDIO DE PROFESORES QUE LABORANEN LA ThME 9%
Fuente: Secretario del iabajo v Prevision Sociol y ¢ Colegio de la frontera norte. Mercados de roboic en lo induittio
moguilgdorg de exporigcion, . México. 1991, p.81.

Si bien no se han difundido los intercambios formales entre la IME y los centros
educativos las practicas ad hoc y profesionales son la principol caracteristica de estos

2? sionca Corenado, iZagi s i i
Colegio de la Frontera Norte, (1992) . 71. elaborado por o Gutara.

23 gecrataria del Trabajo y Previion Social y e Colegic de la Frontera norte. 9B, Sil,. B 19.

25 oigem




intercambios. Los criterios para que estos se realicen por parte del sistema educativo es
con base en sus instalaciones y equipo. el productc que se maquila y las politicas
educativas. Los mecanismos institucionales con que con’aban los centros educativos
para la busqueda y coordinacidén de los intercambios era practi nente Ir te.
Unicamente algunos tenian algién tipo de coordinocién, entre los que destacan los
siguientes. ver cuadro 34:.26

Cuadro 36
PRINCIPALES INSTITUCIONES DE APOYO A LA CAPACIACION TECNICA . ABRIL DE 1992
NOMBRE LOCALIZACION TiPO DE APOYO
TECNOLOGICO DE MONTERREY Cempus Monterrey. Gueretaro y Practicas profesioncies y luente de
P emplec.

CECATI Tijuana cunios de maauinas, pulido y corte de
madera.

CEBATIS 106 Tijuang Electronico

CONALEP Tijuona Utiizacion de tomos y maquinas de
pulido.

JECNOLOGICO DETIIUANA Tivono Reolizacion practicos projesionoles

Fuente: Blanca Coronado, | iZacion cle I firngs | ctronte 1o de e lo3 803 wn ol secior el de

Jiiwgng, Colegio de la Frontera Norte, {1992) . 71, sloborado por lo outora.

Este vinculo enfre centro de capacitacion local e IME se da por interés mutuo, ya
que para el cenfro constituye una manera de aprender una nueva formao de hacer las
cosas y para la maquiladora obtiene un servicio, que es un factor importante para el
éxito de su proceso productivo. Asi por ejempio. 14 de las empresas japonesas mas
importantes de Tijuana, han demandado algun tipo de capocitacidon: el 46% referente o
capacitacion contabkle, fiscal. gerencial y administrativa en general: el 23 % coresponde
a adiestramiento técnico; y. el 30% a entrenamiento especializado de la corporacién.2?

Cabe anotar. asimismo. que a partir de 1991, se cred en Tijuano el Comité de
Vinculacion de Tijuana. que se fundd., como parte de un programa federal. con el
propdsito de coordinar todos tos esfuerzos de Ics instituciones de ensefhanza media y
superior, en la sacién, ar ion de programas de estudic que se
vincularan con el sector productivo de Ic: cludc:d Este Comité reine o todas los centros
educativos de Tjuona., a todas las cdmaras empresariales y a diferentes empresas
maquiladoras y nacionales, asi como a instituciones de gobiemo federal. estotal y
municipal. con el fin de conjuntar esfuerzos para la obtencién de mejores resultados en
la 1y vinculaciéon con el tor industrial.

La A iacion de Maquiladoras y diferentes empresos prestigiadas de la IME en
la civdad han participado activamente en este esfuerzo. tal es caso del proyecto de
capacitacidn entre dicho comité y Ila empresa Matrix (planta para el
reacondicionamiento de aviones) para el adiestramiento del personal que contratd
para su operacion.2® Ofras maquiladoras también se han beneficiado de esta relacién.
Desgraciadamente. a partir de 1995 dicho comité ha dejado de funcionar
adecuadamente.

26 1pig. p. 20.

27 pionco Coronado. ep, git, . 71,

28 &1 Comite de Vincuiacion de Tivana @i un iciado por la de Educacion PUbIca Gue te cred en
1992, De 1992 o 199 o v lu' catclogcde como un ejemplo a seguir en el pais. Por 1u porte, lo emprea
MaInx tue wn buen ejemplo de este hpo Jde por P InteInos dejo de cperor.
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Consecuentemente., podemos afirmar que los lozos de capacitacidon son
elementos importantes de como las maquiladoras impacton a la regién y brindan la
Pposibilidad de transferencia de tecnologia. el aprender nuevos métodos de frabajo y
obtener un aprendizaje general en la produccidn, para el trabajador mexicano. Sin
embargo. aun falta mucho por hacer. ya que hay dreas de las maquiladoras que
requieren personal especializado. que al no poderse encontrar en Tiuana se tiene que
recurrir al interior del pais, tal es el caso de los ingenieros en electronica.

3.3. LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA
RELACIONADA A LA MAQUILADORA

3.3.1. Composicion de origen.- De acuerdo a datos de SECOFI-Tijuona. la
cormposicidn de origen de la industria maquiladora en abril de 1995 en la zona costa de
Baja California (Tlvana. Tecate vy Ensenada). cuadro 37. se concentro
preponderantemente en aqguellas empresas de origen estadounidense en un 84 X,
seguidas en un 7% de empresa orientales, principalmente japonesas. y en un 5 % de
mexicanas. En la regién zona costa se asentaron en dicha fecha, 728 empresas que
daban emplec a 73,214 empleados. De este nUmero, la ciudad de Tijuana tenia 587
plantas con un total de 64. 421 empleados. esto es. un porcentaje de 81 % y 87 %

respectivamente del total. de |la regién zona costa.

Cuadro 37
ORIGEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN 1995
ORIGEN INVERSION PORCENTUAL
EUA 84
Oriente 7
México 5
oftros 4

Fuente: Secofi-Tivana, "Estaditicas de lo industia maquiladora
dw exportacién zona coita”. Secofi. abril 1995,

En la zona costa asimismo, |la distribucion de las empresas orientales, cuadro 38,
ascendid a 57 empresas que ocupaban a 22,557 empleados. las cuales se distribuyeron

como sigue:

Cuadro 38

SRIGEN DELAS MACUILADORAS ORIENTALES EN 1995
CAPTIAL EMPRESAS PERSONAL B
Japsén as 19 560
Corea 16 2369
Taiwdn 4 485
Vietnam 1 [RE]
Chino 1 30
Total 57 22557

Fuente: Secol-Tiyuana. “Estadisticos e 1o iINdustng maguiladora de exportacion

20na coita”, Secoti. obnl 1995.

Si bien la inversion oriental se ha incrementade, todavia la estadounidense sigue
y seguird desempefiando el rol principal en la industria de origen extranjero asentada en

esta zona.
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La inversidon extranjera en Tijuana y Ia Entidad ha side muy importante para el
desarmrollo regional. la cual ha sido favorecida por la cercania a 1os Estados Unldos que
ha permitido que ésta fiuya favorablemente. A contir iGN Nos sy len el
Estado, dada su influencia directa en la ciudad de Tijuona.

De acuerdo a datos de SECOFfI-Tijuana. hasta febrerc de 1995, se localizaban en
Baja California B60 empresas con pariicipacion exiranjera en su capital social. esto es.
7.8%. de las soci de pit foraneo registradas en el pais. Los inversionistas
extranjeros participaron en forma mayoritaria en 450 de esas empresas (52.3%). y de
manera minoritaria en 410 (47.7 %).

Lo inversién extranjera se localizd principalmente en el municipio de Tijuana con
546 sociedades {63.4 % del total): en Mexicali con 176 {20.5 %); en Ensenada con 78
{2.1%): en Tecate con 47 {5.5%): y en otfras localidades con 13 sociedades (1.5%). De estos
establecimientos. el principal pais inversionista fue Estados Unidos con 741 sociedades
{86.2%). Canadd con 16 {1.9%): Japdn con 14 {1.6%): China con 7 {0.8 %): Taiwdn con é
(0.7%.).

Las empresas con participacion extranjera en Baja California se concentraron en
el sector monufacturero 528 sociedades (61.4%): en servicios 142 (16.5%): en comercio
140 (16.3 %): vy en ofros diversos 50 {5.8%).

Por lo que respecta. a las empresas fordneas de la industrio manufacturera se
dirigieron a los subsectores de producios metdlicos, electronicos. maguinaria y equipo:
sustancias quimicas: productos derivados del petrdleo v del carbon, de hule y de
plastico: e industrias de la madera y productos de fa madera. En estas actividades se
localizé el 72.5% de las empresas foraneas del sector.

Entre enero de 1989 vy tebrero de 1995, la inversidon extranjera directa (IED) en Baja
California ascendid a 561.4 Mdd. monto que representd el 1.9 % de o IED total que
ingresd al pais en el periodo. que fue de 30.034 Mdd.2®

Por su parte. estimacicnes del Gobiemo del Estado de Bajo Califormnia. cuadro 39.
mencionan que lo dindmica de inversion total nacional y extranjera por proyectos
aprobados en el Estadoe durante los afos de 1994 y 1995 fue muy favorable. ya que se
efectuaron inversiones por 1,906 millones de dodlares y se pronostica que el interés por
invertir en 1o entidad continuard dadas los proyectos en etapa de prefactibilidad.

Cuadro 39
INVERSION APROBADA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1994 -1997

millones cle doiares)

1994 206
1995 1.000
1996" 1.200
1997 1,500

Fuente: SEDECO. "La invenién privada, motor del crecimientc en Boja Cokfomia®,
Gobiemo del Estado, dic. 1995, "Invenione: estimadas.

29, i 3-T3j s i en Bota C© T ce
i Secofi, ivg, moyo de 1995,
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EY! moyor porcentaje de lg inversidn se canalizd a lo industria de exportacidn
basicamente maquiladora, 45 % en 1994 v 84% en 1995, Entfre las inversiones realizadas se
encuentron las plantas de Samsung por 490 Mdd para producir componentes para TV
en la cludad de Tijuana; 1a expansion de la planta Sony por 150 Mdd par producir TVs y
yugos de flexion en Mexicali y la inversiéon de JVC de Japén por 120 Mdd para producir
TVs en Tijluana. asi como proyectos de infraestructura turistica. comercial y de vivienda.

Asimismo. dentro de la cartera de 346 proyectos de inversion en promocion se

pronostica que las inversiones por 2,700 Mdd para los préoximos dos afos se comporten
de la siguiente manera:

Mexicall 22, (61%), Tijuona 5 (14%}. Ensenada 7 (19%). vy Tecate 2 (6%). El origen de
estos proyectos se espera provengan de: vorios paises 13: México 8: Estados unidos 5:
Taiwan 4: Corea 3: v, Japdn 3. Entre estas inversiones resalton. la de 1a coinversién EUA-
Canadd, "North South Trade Investment” por 600 Mdd para producir pape! periédico. la
de "Cornic"de ios Estados Unidos por 500 Mdd para producir pantallas vy cinescopios. v la

de la coreana Daewoo por 250 Mdd para producir cinescopiocs. todas elias a realizarse
en Mexicali.

Asimismo, dentro de los proyectos de infraestructura y servicios que se

concretizardn en los proximos dos afios y que impulsaran la economia de Tijuana v la
region estén:

El proyecto del Puerto de Ensenada y el Ferrocarmil Ensenada-Tecate, por 260
Mdd. en los que intervendran las companias Proxima, Gutsa, Puerto de Long Beach vy
Hyundai, el "Tren Ligero de Tijuana” por 260 Mdd por parte de las empresas ICA y Siemens

Parson de Alemania y la ompliacion de la “Tercera etapa del Rio Tijuana™ por el grupo
ICA por 100 Mdd.30

Como se puede observar la inversion contfinuaréd en la civdad y regién mas
dindmica del pais. Sin empargo. hay que resaltar un hecho. la inversion en Tijuana se ho
reducido drasticamente en relacidén a afos antericres, por motivos que ya se han

mencionado, pero sobre los cuales deberd ponerse cuidado y proponerse soluciones,
mismas que se abordan mdas adelonte.

3.3.2. Distribucidn por ramas industriales.- Por lo que corresponde a ia
distribucidon por ramas productivas de la IME en Tijuana en los aiRos de 1986 y 1995, se
observa de acuerdo a los cuadros 40 y 41 siguientes que las actividades que mads se han
destacado por el nimero de establecimientos en estos dos periodos han sido en un
porcentaje promedio: el elecirénico con el 31 %, los productos de ia madera con el
14% y los textiles y confeccion con el 13%. Es de notarse gque para 1995 lo rama de
derivados de productos plasticos y hule se desarmolld rapidamente y junto con los
juguetes -aunque disminuyeron en plantas- ocuparon un porcentaje scbresaliente en el
total. En cuanto a numero de empleados que llegaron en abril de 1995 a 64,421, la
rama electréonica ocupd el 39% (25.036 obreros). seguida de los productos de madera

con 12% {7.575). de ja de derivados de productos plasticos y hule con 10% {6.754}). y de
lo textil y confeccion con el 7% {4.453).

30 gy

Dogumento. Mexicol, 21 dic. 1995

e Bajc CoMlomia y 1u B de

del Estado de Boje Coltomia,




Esta distribucion por ramas nos indica que la tendencia en los Olitimos diez afos se
hao mantenido y que es probable que continuara y se tortalezca. siendo la rama
electronica. por sus actuales niveles de inversion la que pueda proporcionar una mayor
contribucidn econdmica a la ciudad. Por lo que han de analizarse a profundidad las
medidas a fomar para aprovechar al maximeo este desarrollo.

Cuadro 40
DISTRIBUCION DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS POR RAMA EN TIUANA, 1 9B
Electronica Textil Madero | Quimica | Jugue- Trans- Servi- Al Otros Tolal
tos pode cies | mecanica | mentos
9 28 40 16 28 o 10 5 n 7. 55 25
3 1z 13 5 2 2 3 2 3 2 17 100

fuante: siaborado con baie en Dwectoro Nociona de la Indusiic Moauiladora de Epotocion 1986 Desamolo Econdmico o
Chinuohua, Gl Judwez 1987, Rocio Barajas Escamila “Compieios incusticses en el sur de los Estados Unidos v ko relocion con la
EstiLCion sIpacial y el creciviento de los centres maduiladones en el nole de México™. PP. 73-77; en Bemarda Goradle: Arechioo y
Rocio Bargjas Lt MaoRs Siutte eprucheg jonal

COLEF, 1989. Nota-En este cuado si bien
no aparece 1o raEmo del pidelico, @3 Probabie que cigunas Hantas de e1a HMa te hayan INchido en jugueies doda ia relacicn que
ambo guardan. La ditminucion que 18 chierva en el CUGHS de CHOo eN CUGNIC O jugueie: puede fefiejar eiia Lituacion dado Que kas

SITEOTEION RIS LOM T Ty i e pidntico ch N pones # tes tormibien.
Cuadro 41
1STRIBUCION DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS POR RAMA EN TIJUANA_1995.
Electronico | Texti | Modera | Guimi- | Jugue [ Uans- | Piel Metoh Plos. | Otros Totot
[~} o3 porie mecanico tico

181 79 82 _3 21 19 17 21 69 20 587

2 13 14 s a 3 4 1 12 2 100%
Fuente: Secoti-Tijuana. ™ de ta inaustria \dera de 20n costar, Sacoti, abiil . 995. La teleccion de las
tomos lue Necha Dot el autor y Pudheron relieicr Sigunas con otras rotia de los plantas.

Asimismo. cabe destacar que de las 57 plantas maquiladoras crientales. que
operaron en la zona costa en abril de 19925, se concentraron en las ramas de la
electronica 28, {49%). metalmecanica 8 (14%). piastico 5 (9%) y confeccidn 4 (7%). La
rama electrénico ocupd o 19.066 empleados. el 85 % del total que fue de 22,557,

A continuaciéon resaltamos Io Mas sobresaliente de las ramas industricles de la
maquiladora que por una serie de tactores han mostrado mayor dinamisme, logrando
impactar grondemente el crecimiento economico de la ciudad. Sus caracteristicas son
las siguientes en orden de importancia:

1) Eléctrico-elecirédnica.- En un estudio de Rocio Barajas3! sobre esta rama
industrial en Tijuana, se encontrd que los principales inversionistas exfranjeros eran hasta
antes de los noventas de origen astadounidense. quienes operaban pequefas plantas
con el uso de manco de obra intensivo donde se desarrollaba el ensamble simple
(particularmente en las mas pequeiias). pero también se comobord que en inversiones
de capital japonés, coreano y taiwanés la industria maquiladora electréonica presentaba
yvya desde sus Inicios caracteristicas muy diferentes. En Tijuana. la inversion oriental se
caracteriza por contar con grandes plantas, donde se combina el uso masivo de mano

31 rocio Baraias . ~C
crocimiento de los centros maguiador.
jX-T1 Suwite

@n @ sur e 101 Extodos Unidos v i relaciéon con la ditibucion espaciol v ef
en @i none de Meuco”. 5p- 73-77; en Beinarda Gonzole: Alecrige y Rocio Barojos
Colet, 1989
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de obra con procesos tecnificados y se incorpora un mayor grado de fransformaciéon y
acabado en los productos elaborados. Por su parte, la partici ion del i y los
ermpresarios mexicanos es practicamente nula.

La rama electronica, con 181 plantas y unos 25,000 empleados en 1995, ha sido
hosto ahora 1a mas dinamica de la IME. lo cual se debe a dos aspectos bdsicos: a que la
ciudad estd ubicada dentro del corredor industrial de la manufactura electrénica,
establecido en el Surceste de los Estad Unidos. ifi nente en el estado de
California. el mercado consumidor y distribuidor mas grande de Norteameérica. y a que
la costo ceste es la gue se comunica por mar con g Cueca del Pacifico. donde se
localizan paises lideres en la produccidon de todo tipo de aparatos electrdnicos, como
son: Japdon. Taiwan., Corea. Hong Kong. Malasia y Singapur, con los que la transportacién
es abundante y dinamica.

De hecho en Tijuana se encuentran los principales productores de articulos
elecirdonicos. como son: los gigantes japoneses. Matsushita, Sony. Sanyo, Hitachi.
Cannon. Piocneer. Casio. Kyosera y IVC. asi como la coreana Samsung. 1os que fabrican
gran porcentaje de productos electréonicos destinados al mercado mundial
principalmente a los Estados Unidos, América Latina e incluso al mismo Japdn.

De los articulos de esta roma. los que destacan son los aparatos de television.
SegUn el gobiemo del estado. en 19946 en Baja California se manufacturaron alkrededor
de 10 millones de televisores anuales. Ello ha coriginado que hoy en dia Tijuana se haya
convertido en la principal ciudad productora de televisores en América. Asimismo. esta
sola rama tuvo importaciones de insumos en todo el estodo en 1995 por 3.8 mMdd.
mientras que el total de las maqguiladoras importd 6.1 mMdd: v de la inversion
canalizada al Estado en 1996. que fue de 1.335 millones de ddlares, el 72% correspondid
a ia IME y del 100% de este porcentaje alrededor del 80%. unos 800 Mdd, fue dirigida o
esta rama industrial y ofras relacionadaos, tendencia que se espera continle en los
préoximos afios.

Al mismo tiempo,. esta rama. en términos generales, es la Que registra los mayores
avances en la tecnificacidon. otorga los mayores sueldos a nivel técnico y profesional y
brinda o los empleados mejores condiciones de trabagjo. bienestar y una fuerte
capacitacion basada en las técnicas modemas de produccidon como la calidad total y
el sistema justo a tiempo. Se sabe por ejemplo. que la empresa Sony ya realiza
investigacién y disefoc en Tijuana y que técnicos mexicanos han coilaborado
grandemente para la nueva generacion de televisores, como son las conocidas como
“direct TV con pantalla plana. Ofras empresas también estan gplicando ya su
experiencia paro contribvir o la produccion de la television integral. es decir con las
ventajos de una computadora integrada.

Todo ello permite afirmar que en Tijuana y Baja California se estd conformando
un conglomerado industrial de esta rama industrial. resultado de la llegada de nuevas
empresas del secfor como Mitsubishi, JVC. Sharp. Samsung Cormic. Lite On y Mag
Technol Mur '+ Tech industries y de oftros proveedores exiranjeros
principaimente de oriente, asi como de nuevas expansiones de plantas ya existentes
como Sony. Sanyo. Matsushita, Samsung. Gold Star y Daewoo.




Ademas. se prevé que este crecimiento continte en los proximos afios. en virtud
de que. de acuerdo a datos de BANCOMEXT?2, el mercado del TLC., demandard para el
afo 2000. segun proyecciones conservadoras alrededor de unos 30 millones de
televisiones onuales y segin proyecciones optimistas unos 446 millones. En México,
principalmente en Baja Califormia con un 80% de lo produccidn, se manufacturaran
solamente 23 miliones. £l otro tanto del mercado se abastecera de la produccion
estadounidense y canadiense y de importaciones orientales. Aun con ello quedara un
déficit que cubrir en la demonda de dichos aparatos. Con el rapido crecimiento de la
industria de este sector en Baja Califormia se espera que el déficit citado se produzca en
loa entidad y adicionalmente que con la conformacidn del conglomerado
manufacturero de televisores se desplace en e! mediono plazo o la produccion
estadounidense y a las importaciones orientates. Hoy en dia en México se manufacturan
alrededor de 15 milones de televisiones. en los Estados Unidos y Canadd otros 10
millones y unos 4 miliones son de importacién al mercado del TLC.

Existern igualmente factores derivados del TLC, nacionales y mundiales que
permiten afimar que las oporfunidades de crecimiento para este sector eléctrico-
electronico en Baja Cailifornia no tienen limites. Por 1o que acciones que se emprendan
para su desarrollo e integracidn al pais fraeran grandes beneficios.

Las reglas de origen del TLC., provocaron. por ejemplo. que las empresas
extranjeras pusieran mayor atencion en el contenido norfeomericano del producto.
toda vez que la regla especifica que ios televisores se considerardan como de la regidn
cuando aquellos mencres de 14 puigadas tengan un 60% de integraciéon bajo el
meétodo de valor de transaccidon y del 50% con el método de costo neto. Para los
televisores mayores a 14 pulgadas se les considerard originarios de la regién si el
cinescopio es hecho denfro del TLC. En caso de que el cinescopio no sea
norteamericano. para aparatos mayores a 14%, entonces se aplican reglas de origen
dependiendo del tipo de televisor. E! tratamiento para cinescopios es a través de
cuotas: para 1997 se autorizaran 600.000. la cual se reducirad en 200.000 cada afo hasta
que se prohiba su importacién en el afio 200033,

Asimisrmo, BANCOMEXT, calculd el mercado de insumos y sefiald que tan sdlo en
loa rama de los televisores, en todos sus modelos. existen 77 materiales, partes y
componentes diversos con demandas estratosféricas. Por ejemplo, en @l afos 2000 se
requerirdn en Meéxico. 1,226.835.,000 fransistores: 5,750.951.000 resistores: y 589.754.000
tomillos. entre ofros. Los componentes de mayor valor son: cinescopios. controles
remotos de transmisidn. sintonizadores, semiconductores. transformadores, circuitos
impresos y gabinetes

Cabe destacar, por otfro lado. gue la balanzo comercial México del rubro de
equipos. aparatos eléctrico y electronicos presentd un saldo positive en 1994 de 1.9 Mdd
y en 1995 de 4.4 Mmdd. Ello se debid a lo contfribucion que tuvo la industria moqulladora.
vya que de hecho sin ésta el saldo fue negativo: -3.5 Mdd en 1994 y -1.3 Mdd en 1995. Las
exportaciones mexicanas se dirigieron al mercado de los Estados Unidos. el cual
ascendic en 1993 al orden de los 140 mMdd onuales de consumo,

32y clelSector d J directa a de . junic de
1966.
33 méxico. de C A4 Indhustriol. 103 Reglos de Qrigen del LT, Mexico. 1995,
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En el panorama mundial se registraron por su parte fuerfes avances en este
sector industrial que se reflejaron de o sigulente manera: En 1995 la produccion de
equipos electronicos alcanzd 791 mMdd. vy se estima que para el afio 2000 llegara o 1.2
trilones de ddlares. Del equipo producido destacd: el procesamiento de datos.
telecomunicaciones, aplicaciones industriales, consumo. uso militar y/ aerospacial. Los
mercodos mas importantes fueron el norfeamericano. el joponés y el europeo. El
crecimiento de esia industria troe opoarejado el desarrollo de otras que se relacionan
con ésta como son: los plasticos. troquelados. madera, materiales de empaque. etc.
Asimismo su desarrollo esta creando dos fenodmenos: uno es la “conectividad”, asociada
a la telefonia y los sistemas de redes de informacidn como intemet. que tiene y tendra
un mercado altamente explosivo. por su uso en las actividades humanas: el ofro es la
"convergencia”, es decir el agrupamiento equipos de gran amplitud potencia en uno
sdlo, lo que provocard cambios radicales tanto en las sociedades como en la

economia4,

En este entomo es en el que se est& moviendo el crecimiento de la IME de este
sector en Tijuana. Un factor de gran interés es que o maoayor parte de esta inversion se
registra por parte de empresas asidgticas., versus las empresos estadounidenses, que
actualmente componen el 84% del total de la industrio maquiladora en la Zona Costa
de Baja Califomia.

La inversidn pues. estd creciendo aceleradamente y ello invitao a pensar sobre |as
grandes oportunidades que tal sity ion presento para Tijuana y la regiéon. En este juego
de inversidn hoy un hecho importante y es el que si bien Ias empresas mexicanas se han -
i por partici todavia no lo estan haciendo decididamente. por falta entre
otros fi de i productiva y recursos: pero o critico es que todavia no hay
una concienciao en México de los grondes beneficios que esta inversidn podria dejar al
pais de contarse con un estrategia pora efio. Bl gobierno mexicano en lo particular no
esta instrumentando las politicas adecuadas para poder integrar a esta industria a ia
con todo y la reglamentacion existente y los programas
En Tijjuana hay ahora una gran oportunidad. ésta no se

economia nacional,
instrumentados para este fin.
esié aprovechando.

Por elio. este trabojo pretende proponer que en este momento Tijuana y Bajo
California cuentan con las condiciones para crear un polo de desarrolio industrial
nacional en esta rarma industrial que permita a nuestro pais aprovechar a tiempo este
conglomerado industrial que se estd conformando. a fin de que contribuya al desarrollo
econémico de la ciudod. lo regidn y el pais, planteamiento que se abordara mas

adelante,

2) Productos de la madera.- €ste es ofro de los sectores que ocupd el mayor
numero de establecimientos {82) y empleos ([7.575) en ia ciudad. Estos estaban
dedicados o diversas aclividades tales como muebles para el
manufacturas de madera principalmente. Sin embarge aqui es importante destacar 2
puntos: primero, la IME extranjera establecida en Tijuana cuenta con infraestructura y
equipo modemo para su operacion: segundo, la maquiladora mexicana va de lo
modemo a lo viejo y cuenta en su mayoria con plantas con equipo y sistemas de
trabajo antiguo y obscleto. lo cual ha provocado que muchas de estas plantas
mantengan niveles de crecimiento estancado y otras hayan cermado, al tener que salir

hogar y oficina y

Por 20.800 millones de dolores”. Revisto de

Castillo.
it

34 agustin iovitla y Rev icoy
i i junio de 1996.
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del mercado por altos costos. carencia de disefios propios y falta de competitividad y
calidad. Con todo, Tijuana es un fuerte productor de marcos, molduras de madera y
muebles en Norteamérica.

Empero, a pesar de que las empresas manufactureras mexicanos presentan
debilidades muy importantes en relacidén a sus contraparies estadounidenses, la ciudad
tiene una tradicién importante como productora de articulos de madera. De alli la
conveniencia de que esta rama industrial sea otra gue también presente oportunidades
para el desarrollo de un centro manufacturero nacional el cual podria desarmoliarse y
especializarse en Tjuana: en este caso con una participacion importante de empresas
mexicanas.

Esta propuesta estd fundamentada bdasicaomente en una conveniencia de
cercania de mercado. proximidad a fuentes de abostecimiento. presencia de mano de
obra y habilidad artistica del mexicano., toda vez que comparada con el sector
electrénico su potencial es minime. Tijuana esta localizada en un punto clave que le
permite convertirse en manufaciurero y ensamblador de todo tipo de muebles. Esto
permitiria desarrollar @ un mayor nOmero de empresas pequenas y medianas netamente
mexicanas., dado que sus niveles de inversion son inferiores a ofras actividades. Sus
productos tendrian que tener alto contenido artistico y de mano de obra. Se podria
plantear una estrategia para formar nicleos productivos de pequefos talleres, similares
a las integradoras italianas. quienes estarian surtiendo «a mercados altamente
consumidores, de atta calidad, disefio y exclusividad, como o son clertos estratos en los
Estados Unidos (principaimente California) y Canadda.

3) Textll y de ia confeccidn.- Es otra de las ramas industriales que ha crecido en la
cludad en forrma paulotina y una de las primeras que inicié trabojondo en Meéxico
dentro del Programa de Maqu as. No te, es tombién aquella que se ha
quedado rezagada en su desarrollo. De los 79 establecimientos que daban empleoc a
4,453 personas. la mayoria se dedicaba al ensamble y subersamble de prendas de
diverso tipo. Cabe aclarar que hasta 1994 una de las razones existentes para el poco
desarrollo de esta rama industrial fue la limitante que existia con el acuerdo textil entre
Meéxico y EUA. el cual restringia la importacion estadounidense de productos de origen
textil procedentes de nuestro paois a cuotas. las cuales se establecian en base a
determinadas categorias textiles. La mayoria de las maquiladoras para beneficiarse de
ciertas disposiciones en EUA que favoreciaon el ensamble de productos texties en
terceros paises. hacion el corfe en los Estados Unidos y solo ensamblaban en México. A
partir de la firma del TLC esta rama ha sido una de las que mayormente se han visto
favorecidas. De acuerdo a SECOFI, las exportaciones totales mexicanas a Estados
Unidos en 1994, primer afo del acuerdo. subieron a 1.9 mMdd, teniendo un crecimiento
del 38%, que fue superior a otros competidores como China. Hong Kong y Taiwdan.

Empero hosfo el momento, es notorio ver como estas plantas contrastan con

alas cor wes de trabajo de otras ramas industriales, como la elecirdnicay

de la madera, incluso hay algunas maquiladoras que tienen condiciones de trabajo
pésimas. Esta sitbacion aunada a una menor competitividod en sueldos, prestaciones y
medio laboral, son la razon de que esta rama pierda empleos con respecto a las ofras,
especificamente en esta ciudad y haya motivado el que algunas de las empresas de
esta actividad hayan tenido que rmudarse a ofros estados del interior del pais. donde
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existen sueldos mds bajos3s Otra caracteristica de esta rama es que hay un gran nUmero
de plantas propiedad de mexicanos.
Esta rama ha venido cobrando mayor

importancia por nimero de plantas (69) v empleos (6, 765) qQue se dedican a la
subcontratacion de manufacturas plasticas por iny ion y extrn r. Estas se
relacionan mucho con las ramas eléctrico-electréonico y de juguetes. Es de esperarse un

mayor crecimiento de ellas.

4) Productos de plastico y hule.-

3.4. EL MEDIO AMBIENTE FACTOR DE
PREOCUPACION EN EL CRECIMIENTO DE LA MAQUILADORA

Una de los preocupaciones mas importantes por su impacto social es el deterioro
del medio ambiente en ia civdad de Tijuana y en toda la franja fronteriza norte, como
resultado de la industrializacion y el aumento poblacional que ha experimentado esta
regidn, derivado en gran medida del crecimiento de la IME sobre este medio. creando
problemas de primer mundo que requieren soluciones de tecnologia de punta. Por io
que habran de tomarse prontamente medidas mds eficientes que reviertan esta

tendencia.

Es de destacarse que en un contexto amplio, este problema no ha sido exclusivo
de Tjuana sino que es hoy parte de una problemdatica internacional derivada de los
procesos industriales en el mundo, que se agrava en ciertas regiones, entre ellas la
region fronteriza como pais y Tijuana come ciudad., como resultado de la
instrumentacion adecuada de la nomatividad existente. Por ello. si vemos esta
problematica comao un asunto particular que ha creado desequilibrios en el medio
social y fisico circundanie, éste ya no es problema local sino regional, ya que involucra
también a la civdad de San Diego y al sur de tos Estados Unidos.

Victor Castillo y Juan Alvarez.?® apuntan que lo topografia accidentada de
Tijuana, ofrora obstaculo para el asentamiente de actividades econdmicas y de
pobilacidn, ha sido aparentemente superada, ya que se han hecho cortes en lomas y
cenros alterando en gran medida el drenaje pluvial natural de ia zona y creando, o su
vez serios problemas de asolvamiento en las lineas de drenaje. Asf los cursos normales de
los escurrimientos se hon modificado y las tuberias y lineas existentes en dareas lejanas a
estos desarrollos se han sobrecargado. Por pertenecer a una misma cuenca hidrolégica
las aguas negras que no se captan en el sistema de drenaje se desalojan en forma
natural por la desembocadura del Rio Tjuana que desemboca en termritorio
estadounidense, creando confiictos binacionales.

Si bien no existen datos precisos sobre los dafios causados al medio ambiente, o
manifestacién de la contaminacion es tan evidente que los problemas ambientales

35 En 1990 Ia empresa tijuonense Modas Chisting Movié su operacion de Tijuana a Toluca . en virud de que los empleadas alli
10n mMas estables y reciben 1eldos menares, que 103 Que 1@ PAPAN en THuana. en 1994 Io empiesa fijuonense Modas Cristina
hizo 1o miima operacion o lot Mochis, Sinaloa. Por las miimas razones. En 1996, o empreia Origincie: Alejondra. iguid los
misrnos paios y smprendid inversiones en Yucatan.

36 victor m Cautilo y Juon Alvarez Léper.

i joo-
Revitts e lo Facullac de Eaonomis oe 16 UABS. OAo 2. #4 ehe/atr | 700, PS40,




entre ambas ciudades avanzan entre la c acion y los cor binacionales, tal es
el caso del drenaje de Tjuana-San Diego??, que desemboca en las costas de ambas
ciuciades, y del surgimiento de los "cementerios de desechos téoxicos”. que han sido
enconfrados en Tijuana. En 1994, segun ia SEDESOLIS, ahora SEMARNAP, se interceptaron
cerca de 500.000 toneladas de deshechos itdxicos sdlidos. que compahiias
estadounidenses infentaron dejar abandonados en esta parte de la frontera. Asimismo,
se estima que el BO% de los deshechos liquidos y gaseosos de las maquiladoras son
descargados de manera incorrecta sin previo tratamiento.

Paro atender este problema. en 1994 se realizaron obras para la ampliacién de
drenaje y sistemas de atmacenamiento y bombeo de aguas negras hasta las
instalaciones de una planta de fratamiento construida por el Gobierno Federal, en la
zona conocida como playas de Tijuana. Se proyecta también la construccidon de una
planta al este de la ciudad para dar servicio principalmente g las aguas de uso
industrial, provenientes de Ia CINT y de otras dreas industriales cercanas, asi como Ia
terminacién de la planta binacional en la desembocadura del Rio Tiuana., segin el

acuerdo con los Estados Unidos.

Aunque al inicid el Programa de Industrializacion Fronteriza no habla existido por
parte del gobierno mexicano. ninguna restricciéon para que la IME se expandiera, con el
régpido crecimiento de Ila maquiladora y Jlas manifestaciones evidentes de
contaminacidon pronto se instrumentd reglamentacidn ambiental para regular esta
actividod., que en algunos casos fue incorporada en diferentes ordenamientos federales
Yy en ofros en regulaciones especificas. Por ejempio. la Ley General de Equilibric
Ei v la Prot ion del Medio Ambiente de 1988, asi como en su regiamentacidn
subsecuen?e duraonte 1989 y los acuerdos tomados en materia de nomas Técnicas y
ecoldgicas. Especial mencion merecen también. el Decreto sobre Materiales Peligrosos
de 1987, el Estandar Ecoldgico de 1988. el Acuerdo Ambiental Fronterizo entre México v
los Estados Unidos de 1983. El Convenio de Cooperacidn Binacional para el
Saneamiento Ambiental y el Cuidado de la Ecologia a 1o large de la Frontera de México
y Los Estados Unidos, asi como el establecimiento de Banco de Desarrolio de América
del Norte (BDAN), fiirmado y creado respectivamente dentro del marco del TLC. Todos
estos ordenamientos creados para la proteccidn del medio ambiente en la franja

fronteriza de México y los Estados Unidos.

Asimismo, es importonte sefnalar que los problemas ambientales binacionales han
sido tratados a través de grupos de trabajo de ambos paises como son las diversas
reuniones existentes: presidenciales. ministeriales e interparlomentarias. ilas cuales han
abordado la problemdtica y tratado de dar soluciones. A nivel fronterizo. por ejemplo.
se firmd el Acuerdo de Cooperacién Binacional entre las Civudades de Tijuana y San
Diego. 19946-1997. mismo que establece un Subcomité de Medio Ambiente y Reciclaje.
que tiene como funcidn e! intercambio de codigos y regulaciones. el manejo de la
basura en la regidn fronteriza. el r y el ollo de una zona de mercado para

7 a a-nq. oo r,uenq s resuitodo del o.tagu' de las zonas hobitacionales v de 1os oguas irsalubres preacedente: de las
industi que legan ol mar y o moteas megras scbre I plavas de Tjuona y San Diege. lo cual ha
rovocada hraries proteitos Bor ‘one e fos Eurados Unidos. Cobe aestacar que Tijlvana cuenta con 3 iratadoras de aguos

Para ias de la ciudad. que los
na sitoblecer una pianto

espero que sokucionen en

e camprome!
comenzaron y

1 mar. En 1995, la ob:

QuUos. onles Que desembocaran
porte este problema.
as del Monte, Noficiero de

Conal 12 basado en datos de SEDESOL-Tjuona. 15 de manzo de 1994
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el reciclaje. Todo ello, de hecho demuestira la alamaonte preocupacidn de contar con
una regulacién ambiental que responda a las circunstancias actuales y planes futuro.

Por lo que, en téminos generales se puede afimmar que el gobierno mexicono si
ha instrumentado Ias medidas de proteccion para evitar la contaminacidn por parte de
empresas madquiladoras exiranjeras en el pais. 1o que se ha hecho también en
coordinacidon con el gobiemo estadounidense: Sin embarge. donde aOn radica el
problema es en su instrumentacion: las medidas tormadas han sido tardias: fos
presupuestos para hacer cumplir la ley resuitan insuficientes para las necesicades reales;
prevalece la corrupcion de funcionarios en la aplicacion de 1a normas; y se requieren
mayores recursos para financiar proyectos tanto publicos como privados en favor del
medico ambiente. yo que los programados dentro del BDAN no seran suficientes para
atender |las necesidades de lo regidn fronteriza. los cuales segun el Colegio de la
Frontera Norte ascendian o unos 10.000 Mdd en 1994, 39

Castilio y Alvarez sefialan que la efectividad de la ley debera engendrar
conciencia sobre los costos socioeconémicos que su adecuado manejo imMmplica. dado
que los beneficios que la industria ahora genera podrian revertirse en efectos negativos
para la sociedad. La economia y la tecnologia tienen sus limites. Por. lo que. no
considerar prontamente los costos del sanecamiento dentro de los costos de produccidn,
tendra impactos regionales preocupantes4o,

La instrumentacion eficiente de la ley ambiental es muy importante. toda vez que
st existen empresas extranjeras que llegan a Tijuana evadiendo regulaciones ambientatles
de ofros paises. Por ejemplo en el caso de Callfornia, Estados Unidos. cilonde las medidas
son Muy severas, muchas empresas con problemas han buscado instalarse en Baja
California.

De donde. habran de tomarse medidas para resolver esta problematica. A
continuacion se sugieren algunos puntos que podrian ayudar en este sentido para el
caso de Tijuana en lo particular:

Si bien es importante hacer notar Que la mayoria de las soluciones a esta
problemadtica se encuentran a nivel federal y en menor medida estatal. la via mas
adecuada de solucidn serd que el gobiermo federal tome conciencia de que el
Municipio de Tijuana debe dar solucidon o sus propios problemas con los recurses que
genera y los cuales en gran parte se van a la Federocion. Con dichos recursos y
aquellos obtenidos de préstamos de bancos como el BDAN. BANOBRAS, el Banco
Interamericanoc y Desarrolico vy el Banco Mundial podrdan llevarse a cabo proyectos
puUblicos para la instalacion de plantas de reciclaje para aguas insalubres y desechos
téxicos en zonas industriales. Por supuesto, el apoyo y cooperacion de los gobiemos
federal y estatal serian vitales.

€s importante que el Municipio de Tijjuana lleve a cabo la creacién de un
fideicomiso para que las empresas aporten donativos, que pudieran ser deducibles de
impuestos. a fin de que se colabore para el saneamiento de la ciudad vy 1o puesta en
marcha de proyectos en favor del medio ambiente. Dicho fideicomiso deberia ser parte
de una asociaciéon civil en favor del medico ambiente.

32 para mayor sobre lIa 5 SEICa véase el PUNS 2.1.4.iNCi10 & Lo Ley del Medio Ambient:
México.
40 victor M Castill y Juon Alvorez Op, Cit., p.40.




El Municipio debe de buscar asimismo el apoyo de la Cd. de San Diego en
programas de colaboracidn conjunta en favor de la preservacidn del medio ambiente.
Por elemplo, dicha asociacién civil podria tener un cardcter binacional y los donativos
podrion venir también de empresas establecidas en San Diego.

Se requieren programas de educacién tecnolégica y prevencién del medio con
el propdsito de lograr un mayor conocimiento de nuestro espacio de vida (Castillo v
Alvarez), esto podria llevarse a cabo a través de incluir materias ecologicas en el sistema
de educacion nacional y estatal. En el estado podria instrumentarse un programa
estatal de acercamiento a la industria para hacer mayor conciencia ecologica en la
poblacion en general. En este sentido podria instituirne en Bajo Calitomia y en Tijuana el
dia de contribucion de la industria ol medic ambiente, dando una amplia publicidad a
aquellas empresas o proyectos publicos que mejoren el medio ambiente.

Debe existir una aplicacion estricta de 1a ley de medio ambiente. con sanciones
severas para aquellas empresas qQue viclen la reglamentacion y para aguellos
funcionarios publicos que incurran comupcion e rresponsablilidad.

Debe existir uno mayor publicidad en la industria a los apoyos ctorgados tanto
Por el BDAN, como por la banca de desarrollo como BANCOMEXT. NAFIN y BANOBRAS en
el financiamiento a proyectos de compro de equipo ecoldgico en ias empresas y en
instituciones publicas.

El Municipic debe instrumentar un programa de recoleccion y separacion de
basura industrial, asi como promover la inversion de empresas nacionales y extranjeras
an proyectos de r de dicios industriales en Tijuana.
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3.5. LOS FACTORES DE COMPETITIVIDAD QUE HAN PERMITIDO
LA LOCALIZACION DE LA MAQUILADORA EN TIJUANA

3.5.1. Ventajas de Tijuana para lo maquiladora.- A continuacion identificamos
dos tipos de factores que han permitido el establecimiento de empresas maquiladoras
en Tijuana, factores externos y factores intermos:

1) Los foctores externos.- Involucran exclusivamente a empresas extranjeras o
nacionales fuera de [a localidad vy comprenden: 1.- Proximidad al mercado de destino:
2.- Proximidad al centro de distribucidn o a la matriz 3.~ Costo de mono de obra: 4.-
Proximidad o una Cd. con infraestructura y servicios de primer orden en el extranjero,
como es el caso de San Diego: 5.- Proximidad a conglomerados industriotes: 6.- Politicas
comerciales y econdomicas en paises de origen: 7.- Competitividad internacional; 8.-
Alianzas estratégicas con empresas ya establecidas: 8.- Estrotegias de penetracion de
mercado: 9.- Alternativa de subcontratacion y posterior instalacion: 10.- Posibilidad de
eludir reglomentaciones de paises de origen. tales como las normas ambientales: 11.- Por
ser proveedor de empresas locales: 12.- Por interés en participor dentro del mercado del
TLC: 13.- Proximidad al estado de California y al mercado estadounidense, 14.- Por
triangular sus productos escondiendo su nacionalidad y asi evitar reglamentaciones
adversas a sus paises de origen.

2) Los factores intermos.- Son los que |a ciudad ofrece al inversionista: 1.- Costo de
mano de cbra 2.- Abundancia de mano de obra: 3.- Ausencia de problemas sindicales;
4.- Presencia de servicios de apoyo. programa shelter. subcontrataciéon., asescria y
gestion: S.- Infraestructura Industrial: 6.- Clima de Negocios: 7.- Disponibilidad de
comunicaciones: 8.-Compra de una maquiladora existente: 9.- Puertos adecuados de
entrada y salida de mercancias: 10.- Existencia de fuentes de suministros: 11.- Personal
capacitado vy adiestrado: 12.- El Programa de la Maquiladora en México: 13.- E! Tratado
de Libre Comerclo: 14.- Posicion geogrdafica estratégica con respecto al mercado
estadounidense, el mdas graonde del mundo. y proximidad al estado de California, el mas
fuerte economicamente de los Estados Unidos: 15.- Tranquilidad politica; 16.- Experiencia
de la ciudad en actividades de produccion intermacional.

De acuverdo a los factores anteriores resaltomos o continuacion los que mayor
impeortoncia han tenido en la definicion de la decision para instaiarse en la civdad vy que
reflejon de alguna manera las ventajas competitivas de Tijuana { vy de México) con
respecto a otras ciudades del pais y del extranjero.

En este sentido observamos en el cuadro 42 que los costos basicos de México en
1985 eron lo suficientemente atractivos como para atraer la inversion en relacion a otros
competidores que ofrecian similares condiciones de establiecimiento.
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Cuadro 42

ESTRUCTURA DE COSTOS DE tA IME EN MEXICO COMPARATIVMANIE CON OTROS PAISES (OCT, 1985)
PAIS MANC ELECTRI TERRENOD CONS- RENTA
OBRA CIDAD DLS/PIE2 TRUCCION
DLS/HR. DLS/KWH DLS/PIE2
MEXICO D90 0.05 1.00 14.30 0.31
EuA 4.25 0.06 500 50.0 600
SINGAPUR 2.37 031 .64 36,00 0.59
H. RONG 220 0.11 25.00 16.60 1.00
MALASIA 2.21 0.08 2.60 1238 0.29
TAIWAN 1.90 0,10 4.00 10,00 1.06
COSTAR, 0.80 0.04 ND ND ND
REP.DOMICANA 0.74 0.09 ND 7.2 007
JAMAICA 0.63 ND ND ND 031

Fuente: 8anamex. Citado por J. Negrete Mata, p.89. RR.Cit. Nota: Lo: datos de Méxco 10n validss pors Tijuana en terminos
generater. Cabe destacar Que Tijuona Na tenide. en Promaedio. 105 costor industricles a1 elevados a nivel nacional.

Asimisrmmo. esta ventaja mexicana también se reflejo en el cuadro 43, del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, relative al costo de manoe de obra
en diferentes ciudades del mundo para productos afectados por las fracciones
9802.0060 HTSUS antiguas 8046.30 v la 9802.00.80 HTSUS antigua 807.00. cuadro 43. De
conformidad con estos dotos se observa Que pora frabajadores adiestrados México
ocupd el lugar nimero 45 con un costo/hr./hombre de 1.50 dis. Aqui la diterencia en
ingreso de un frabajador mexicanc contra un estadounidense del estado de Michigan
fue de 15.63 dis. el mas altamentie pagodo: para el caso de los trabajadores sin
adiestramiento nuestro pais ocupd el lugar 50 con un diferencial salarial de 14.28 dls.
con respecto al trabajador japonés. En ambos casos se demuesira el porqué, en
términos bdasicos. del atractivo de nuestro pais y particularmente de Tijuona en la
otraccion de inversiones estadounidenses y japonesas.

Cuadro 43
COSTO POR HORA DE MANO DE OBRA DE TODAS LAS INDUSTRIAS PARA PRODUCTOS DE EUA EN 1986,
AFECTADOS POR LAS FRACCIONES 806.30 Y 807.00

{ de EUA ¥ de otros paises en

tugor | TRABAJADORES ADIESTRADOS | diis. Lugor ] TRABAJADORES SIN ADIESTRAMIENTS oils,
1 Michigon, Eua 17.26 4. Jopdn 1
7. Congdd 12.02 7 Indiona. EUA
38, Gron Bretato 495 38 New Jersey EUA
42. Corea 2.0 42, Joiwdn
45 México 1.57 {50 México

Fuente: Departamento de Comercio de ios Estados Unicos, 1986. Las civdades o poises se fomaron ol azor,

El cuadro 44 es un comparativo del costo de mano de obra promedio en la
manufactura a nivel de paises y de la IME en México., Como se aprecia el costo de
mano de obra mexicano en términos generales es mdas competitivo. pues fue inferior en
todos los casos de paises desamollados y solo en determinados afos se iguala o
sobrepasa temporalmente a paoises en desarmollo como Brasil. Corea, Hong kong y
Taiwdn. La competitividad del salario en México. pues, influye en Ia instalacién de las



plantas. Una situaciéon en contrario crea efectos opuestos. Asi por ejemplo. México ha
perdicdo negocios en favor de China donde la mano de obrg fue en 1994 de 25
centavos por hora34 Sin embargo es importante afadir que la contencidn de los salarios
para provocar la competitividad de la economia mexicana nunca debe ser un objetivo.

sino por el contrario. se debe de superar esa etapa.

Cuadro 44
COSTOS POR HORA DE MANC DE OBRA EN MANUFACTURA.
19801987

MAQUILADORAS Y PAISES SELECCIONADOS.
Lon
1980 ) 181 1982 [ 1983 sta jisas Jiess | 1987
M 142 J1e7 1123 | o1 Ji1os lior |eo |84
USsA Jose_f1o8a J1164 11210 J125) |129¢ [1321 [134e
Conadd Je47 1932 1032 }i097 1107 liose |1104 J1158
Brosil {130 11.6a Ji1.86 1.26 106 1.22 ] 160 ] las
Hong Kong Jos1 Jiss_ Jier (152 160 J125 Jims 211
Jopdn Jser _Jers [sro Jsivs Je3s Jesz loaz [11.34
Corec Yior _Jroe T1ia Jr20 ties  Ji31 {135 1i1as
singopur 1145 179 J19s J221 |2as 1247 223 1237
Hiaiwan ®8 1118 J122 J127 li1as  J1as J167 l223
Francic }8o4 Jeo2 Jzes [>7a l72e 1752 Ji027 1236
Alemanio Jo233 Jross Jioze Ji023 1oas —Joss Ji33s {is8a
Maquilad tocation”, D of

Fu Robert B. South,
Univenily of Cincinnati, OH. Vol. 80 No. 4 (diciembre 1990) p.554. Hecho en base a fuentes ﬂcl

“US Deportmaent of Labor, Bureau of Labor Safatistics 1950 y 1987,
Este diferencial en costos se ha ido acentuando, desde los 80's y hasta el
presente, ante nuestros principales competidores en operaciones de subcontratacion.
ensamble y manufactura, como son Corea. Taiwan y Singapur. principalmente. Asi
vemos en el siguiente cuadro con datos que se habian proyectado, que mientras la
magquiladora en Tijuana habio tenido sueldos que se suponia se incrementarian en un
57% de 1991 a 19946, esto no sucedid dada la devaluacion de diciembre de 1994 por el
contrario, los paises asigticos estudiados no sdlo mantuvieron la tendencio creciente de
su costo de mano de obra sino que, como resultado de aumentos en su productividad y
el mejoramiento de su fuerza de trabajo. especialmente a partir de 1990, consolidaron e!
crecimiento de sus economias y lograron incluso contar con reservas monetarias para
emprender la inversion de capital en ofras regiones del mundo. La capacidad
econdmica de tales paises junto con el objetivo de llegar ol mercado estadounidense
les ha llevadeo a invertir en nuestro pais. para abaratar costos. aprovechor los acuerdos
de México y cumplir con su objetivo de mercado. Estas son algunas de las razones porla
U nuestro pais se ha rezagado

que ésta inversidon se presenta en Tijuana. A su vez
aquejado de crisis internas recurenies. Véase cuadro 45.

34 £n 1992 lo empre:c de comida rapida Me.Donald: buicsd en Tjuana y en ofras Partes de Ia regidn fronterza aue se le
o que 10n obsequiados o los NiMos cuando cnmpren SIguna hamburguesa en sus
-l on Mexico debido

fabricaron aguelios  productos de regol
astablecimientor. £l pedida #ra por miles de millones de piezas. Sin
2 e Ching fus s ramtaile. or 10 conta de MmN e obro. Exsenendia vividar Bor ! equipe de Bemecion de

Bancomext-Tjuana
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Cuadro 45
COMPARACION DE SUELDOS PROYECTADOS DE LA MAQUILADORA EN TLUANA Y ASIA
—(POR HORA}

OBRERODE increm.
PRODUCCION 199% 1992 1993 1994 1995 1998 =
d hd 21-98
Maguil 1.73 1.99 2.26 2.50 2,76 3.03 57.0
Taoiwdn 3.49 3.72 4.01 4.28 4.53 4.83 720
Korea 238 3.67 387 433 4.73 5.14 560
Singopur 3.725 PRI .44 471 454 ERYY 730
Fuente: "Moquiladara Industry Analysis™. CIEMEX-WEFA, 1993. Citado por e Gobieno del Estado

de 8oja Calitornio en 1u Promocion, 1994, *1995 y 1994: 18 suponia Que lo: cosio de la mano de
obro de ia Mod 1o Todo cambi¢ con lo devaiuocion de dic. de
1994,

Por lo que respecta o los costos de operacion en Tijuana. vemos en el cuadro 46
que en el periodo 1991 y 1994 esta ciudad continud manteniendo su competitividad en
términos de mano de ocbra. pero se empezaron a elevar los costos de instalacién y
operacion de las plantas.

Cuadro 46
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TIIUANA 19911994
TLUANA MANO ELECTRI TERRENQ CONSTRUCCION RENTA
OBRA CIDAD DLS/PIE2 /PIE2 DLS/PIE2/MES
DLS/HR.* DLS/KWH costo promadio de totaiments 1. nave wsada
obrero de inec terreno industricl terminadas 2. nave nueva
Ranl=2Y j p-1i1-% terminadas
1991 de 1.5301.75 0.46 de 74201524 de 23.50 @ 27.0. 1.de 0.27 @ 0.40
2.de 0.41 0 0.60
1992 de 1.71 G195 0.46 de 9.1401676 le 23.50 a 27.00 1. de 0.27 a0.40
2.0 0.47 90.40
1993 de 1.89a2.15 0.48 de 10.6 0 18.29 de 24.0 a 27.50 1. de 027 @ 0.40
_2.de0.3000.45
1994 de1.8%a215 0.50 Qe 12,19 @ 19.81 de 25.0 o 28.0 1.de 0.27 o045
2. de 030050

Fuente: sicboraco por ¢l autor en base o dato: del Desarcho £conomico de TiHiuono Pora 1991 y 1992 1993 y 1994
conuitas arecias con Ias empresas involuciados taley como

v parques ingustrial

A nivel nacional también la competitividad de ia mano de obra de Tijuaona se
mantuvo con el resto de las ciudades maqguiladoras en términos generales e incluso
resulto mas atractiva en relacién a Mexicali y Cd. Juarez En el cuadro 47 se observa esta
diferencia y se distingue la caida del pesoc ante el ddlar. que afectd el ingreso en México
en 1994 y puso a la mano de obra nacional para los proximos anos a precios de 1990,
con el consecuente perjuicio para el frabojador y el mayor atractive del inversionista.

Cuadro 47
COSTO DE MANO DE OBRA POR HORA EN DLS,
cd. 1994 1995 1996 1997
G 2.1 1.54 1.61 1,68
Tivana, 1.88 1.34 1.41 1.49
So. Jucrez 1.89 137 1,45 1,53

Fuents: Ciemex-Wela, "MagQuilodora industry, Analisys™. junic, 1995, Incluye prastaciones.
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Adicional o los costos basicos de operacion., existen ofros factores que de
acverdo a Normis Clement y Stephen Jenner se han manifestado en la preferencia de
empresas extranjeras ya establecid: en su isibn de haber elegido México y Baja
Cailifornia para su establecimiento. Estos fueron basados en encuestas efectuadas a 164
maquiladoras en 1986 y se detallan en el cuadro 48 por orden de importancia:

Suadro 48, COMPETMVIDAD PARA ATRAER INVERSION EN 1986

l MEXICO COMO ATRACTVO PARA BAJA CALIFORNIA COMO ATRACTIVO PARA NUEVAS J
NUEVAS INVERSIONES MAQUILADORAS
FACTOR DE UBICACION FACTOR DE UBICACION

1.__{ Costo de transporte 1. Calidad de vida en Califormia

2. | cakdod de vida en Calilomi 2. Militancia sindicat

3. _| Costo de ia mane de obra 3. Proximidad de Io moltriz y mantener el control

4. | pisponibiti de mano de obra 4. Costos da Transporte

5. _ | Proximidad de la matriz y montener controt 5. Costos de mono de obra

6. | Costos de la energio 6. Dispor de mono de obra

2. | Reguiaciones ambientoles 7. Prog i laboraf

8| Climglaborol 8, Reglamentgcidn ombiental

2. | Proguctividad 9. Costos de lo energia

19_ | Estabiigad gel gobiemo 10, Clmg loboral
Fuente: Noris C. Clement & Stephen Jenner.- “La industiia maquiladera en México v la e Californio.”: en
Garudie: A. y Rocio Barsiar. Magui Ajuste ¥ i {Compil £i Colegio de la Frantera

Norte, Fundacion Friederich Ebers. 1989 pp. 105-121 (cuadios 7 v 8).

Asimismo, ia respuesto de iaos empresas ya establecidas en Bojo California sobre
que otra localizacion hubleran escogido. ya sea con respecto a ofro pais vy a otra
ciudad en México. de no haberse establecido en Ia entidad, se dio segin el cuadro

siguiente:

Cvadro 49. COMPETTIVIDAD DE BAIA CALIFORNIA PARA ATRAER INVERSION EN 1986

PAISES COMO ALTERNATIVA PARA CIUDADES COMO ALTERNATIVA PARA
ESTACBLECERSE ESTABLECESRSE
(por numero incidencias cle es como altermnativa)
FACTOR DE UBICACION FACTOR DE UBICACION
V. jToiwén 54 1. Civdad Judrez 85
2, Singopur 35 2. 52
3. CoreodelSur 18 3. Chinvahua 29
4. Puerto Rico t4 4, Maotarmoros 23
5. Hong Kong 14 S. Son Luis Rio Colorado &
6. |Blcorbe 13 6. Reynoso 3
2. o 13 7. Civdad de México 2
8. Fifipinas 11 8. Cuemavaco 2
- Suctamérica 8 A Piedras Negras 2
10 irlongio 4 10. Cd Reynosa Ut

Fuente: Noms © Clement & Stephen Jenner.: “Lo industic maauiadero en Mexico v 1o de Colitomia™ en
Anire emtucturar El Colegio de Io Frontera

1989 pp. 185-121 {1afica 3y 4). “NCICT @1 NUMErD e COMPORIOS Que rePaNndisron en favor

Gonzolez A. v Rocia Barayos.
Fundacion Friedench Ebe
10 ciudad,
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Esto nos indica que ios paises competidores de Tijuana y Baja Califormia son
Taoiwan Singapur vy Corea del Sur, mientras que las ciudades rivales son Cd. Judrez,
Nogales y Chihvahua.

Le que se ha explicado anteriormente se refleja de manera vivido en tos ahorros
de operocion que una corporacion  estadounidense tenia en 1991 at estar
monufacturando en Tijuana. segun lo empresa tijuanense "Sono Industries”. proveedora
de servicios de subcontratacion y shelter. De acuerdo al cuadro 50. el costo de mano de
obra en Tijjuana con todeo incluido ([ impuesios, incentivos, bonificaciones, etc.) era de
5.50 dis. por hora, en comparacion a los 20 dis. Que tenia que pagar una empresa en los
Estados Unidos. Estos ahomros representaban en la contratacion de 25 empleados un
ingreso adicional para la compahia de 750,000 dis. anuales. Si la maquiladora tenia 400
empleados el ahomro ascendia a 12.000.000 de dis.. io que nos demuestra el gran
atractiveo para que las grandes corporaciones como las que existen en Tijuana se
amplien y permanezcan en la civdad.

Cuggra SO, GASTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TLILANA EN 1991

[ —————— e e e ettt
AHORROS
EMPLEADOS PAGO POR HORA CON TODO PAGO POR HORA CON TODO AHORRO ANUAL
INCLUIDO EN EUA INCLUIDO EN MEXICO __[EN DOLARES)

25 20.00 5.50 750,000

S0 20.00 5.50 1,500.000

Yoo 20.00 5.50 3,000,000

200, 20.00 5.50 6.000.000

300 20.00 5.50 9.000.000

400 20.00 5.50 12.000.000
fuente: “Sono Manuloctunng”. Folleto 100re (01 1erviciol e wWDcoNatacion v plan shelter.

Tijuona. 1991,

Por otro lado. de acuerdo a un estudio realizado. por Robert 8. South. en 1990. los
tactores de localizacion para que ias maguil as o ieran su ion en tres
lugares elegidos en la frontera México-Estados Unidos, resullaron ser los que se
mencionan en el cuadro 51. Sin embargo. aqui solo resaltaremos o relacionado con
Tijuana. tomando como comparativo Unicamente las otras dos ciudades.

El estudio de South reveld que al preguntar a los gerentes de maquiladoras de
empresas de Tijuana, sobre el destino de sus mercancias, éstos manifestaron que éstas
fueron dirigidas en su mayoria al Sur de California. principalmente a Los Angeles y San
Diego. Muy pocoas plantas envian al medic ceste o mas allda. No obstante aqui hay que
hacer la aclaracion de que tales consideraciones fueron dirigidas principalmente a
empresas estadounidenses, que son la mayoria, pues las empresas japonesas. por
ejemplo. mostraron otfros patrones de comportamiento. Véase mapa 1.
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Mapa 1

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS MAQUILADORAS DE TIJUANA

Fuente: Robert South. Op.Cil. p-562
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Cuadro 51
FACTORES DE LOGCALIZACION DE LA IME EN TIIUANA [COMPARATIVO)]

FRECUENCIA DE RESPUESTA
1 2 3 1 2 3 L] 2 a 1 2 3 L §-] 3
Proximidod o matrdz |15 |5 s 2 1 1 4z [N é3 |19
o centro de
Histibucisn
Proximicad als 2 4 3 1 18 |37 33 |40
mercado  principal
cliente
Disponibilidad  ae |17 |7 7 2 1 8 2 6 |s 3 38 |is |a
mane de obrg
sin problemas | 4 2 7 2 11 fa
singicoles
Shettar Pian 5 |« Al 16 J3 ] 3 s 24 |12 ]2
Porgues ind. o a4 |2 2 1 ° | a
Oisponibiidad  de s 1 L4 1 2 2 1 18 |3
noves ind,
Moquiladora “ 56 &0
tomifior)
Inftaetructiva de [ 14 {7 1 2 2 1 3 |3 1 1w |2 |3
wno cludad de EUA.
Serviclos dea uno |3 |6 |2 1 3 . 1 5 |9 100 |18 |e
civdod de EUA.
Chimo de 2 L] 1 1 3 ]2
Diponibiidad  de |2 |6 1 1 2 |a a j1o |1
frarsporte.
Compra de maquila | 2 1 5 a8
existante
Major  puerto  de |1 2 1 4 1 |2 1
entrada
Proveeduria de
insumos
El gerente nicio 2 2 a
plonta propio
No sabe é 3 3 12
Fuaente: Robert B. South. i tocation”, ol G . Uni y ot Ci 3
OMH. Vol. 80 No. 4 [dici 1990) pS&1. #n base @ una encuesio lievada @ cabo entre empre1as de I

inchuttria maquilodors en lo frontera o fin de identificar ios principales factores de localizocion en esta indutrio,

1). Proximidad o o matriz. centro de distribucién y mercado.- En Tijuana se
encontrd que en términos generales éstos fueron los factores de localizacion mas
nombrados, de donde se deduce que las fransnacionales, establ o
Unidos, estan mas orientadas a locaiizarse en centros urbanos cercanos o los mercados
que abastecen o a las instalaciones que proveen, tal es el caso para Tijuana y Judrez. En
Tijivana la mayoria de los gerentes entrevistados tenian conocimiento de! destino de sus
productos. ya que éstos solo involucran pocos mercados; asimismo. destacaron que el
apoyo a la plonta v el embarque rapido y oportuno g la matriz es importante para la
integracidn vertical de la planta proveedora en Tijuana. lo que refleja que las empresas
pretenden minimizar el costo del transportfe, del tiempo y crientar regionalmente el

proceso de localizacion.

idas en los
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La cerconia de Tijuano al estado mds poblado y mds industrializado en los
Estados Unidos. Califormia. con su infraestructura y servicios, ha jugadeo un papel muy
importante en la localizaciéon de la mayoria de las maquiladoras en esta civdad. Por
ello. la infraestructura de San Diego fue mencionada como otro factor de peso en la
eleccion de Tijuana, ya que esta ciudad permite mantener un nivel de vida adecuado y
proveerse de asistencia. partes y componentes. Por otro lado. Califomia es en si un gran
mercado Yy muchas maquiladoras en Tijuana haon tomado ventaja para producir bienes
de consumo destinados a los Angeles. la segunda ciudad mds grande de los Estados
Unidos.

2}. Propiedad de lo planta.- Las entrevistas de South revelaron que la propiedad
de lo plantas fue ofro factor iImportante para el establecimiento de maquiladoras,
especialmente en el caso de Tijuana. Asi las maquiladoras con pardicipacidn mexicana
prevalecian pues estaban orientadas a aprovechar las oportunidades del mercado de
Calitornia. Este tipo de plantas en su mayoria eran pequedas de propiedad familiar, que
poseen la experiencia para hacer negocios en el pais y en los Estados Unidos. En estos
cascs. el tamaofo de planta estaba relacionado al tipo de productos que se producen:
manufacturas variodas © ropa. con caracteristicas estacionoles que dependen de
temporada. disefio. asi como de poca inversién, produccidn limitado y que proveen
unos 50 empleos en promedio.

3}). Disponibilidad de io mano de obra.- Este factor y otros relacionados a éste
fueron menciocnados como punte primordial de localizacion. Por ello. en su bUsqueda
por mano de cobra barata los manufactureros californianos. sefala South, han movido
sus procesos de alto consumo de mano de obro a Tijuana. Aqui las grandes ciudades
fueron tomadas en cuenta por tal motivoe, ya que en ciudades como Nogales por
ejemplo se tiene la experiencic de que hay que traer mano de obra del interior de! pais
y alojaria en dormitorios para empleados. De esta experiencio se deduce que hay dos
factores que influencian decisiones de localizacidn en zonas urbanas entre las
maquiladoras con demanda de mucha fuerza de trabagjo: salario y factores de mano de
obra para la produccion. Por ello. la mayoria de las maqgquiladoras estdn concentradas
en laos zonas urbanas de mas oltos sueldos y solarios. toda vez que la disponibilidad de
mano de obra es critica para el éxito de la maquiladora. De esta manera Tijuana y Cd.
Judrez son mas favorecidas por el establecimiento de plantas. aun cuando no es una
regla general.

Oftras consideraciones aungue no vitales si se tomaron en cuenta para hacer

favorecer la decisidn de lo i Y.

4). Suministro de componentes.- Las entrevistas demostraron que el suministro de
componentes en algunos casos fue un factor decisive para la localizacion en el ceste
de los Estodos Unidos vy en Tijuana y Baja Californio para empresas. cuyas fuentes de
oprovisionamiento se encuentran en Taiwan., Japdn o Hong Kong. En este caso los
componentes son importados in-bond en los Estados Unidos. exportados a México,
ensaomblados aqui y el producto es entonces exportado a los Estados Unidos vy enviado
al mercado: Por el contrario. en otras ocasiones el abastecimiento de componentes
tuvo poca influencia en la decision de en Tijuana o Baja California por
parte de la maquiladora. Casi el 70% de los gerentes entrevistados en estos casos No
sabian del origen de los componentes usados en el ensamblaje de sus productos. Esto se
debe a la gran diversidad del suministro de componentes, especicimente para el rame
electronico y aparatos mecdnicos y menos para productos tales como ropa. El grado
de abastecimiento esta tombién asociado con el tamafo del lugar. pero mMdas
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importante con la propiedad de la planta. Grandes civdodes como Tijuana tienen
mayor potencial para obtener proveedores. Las maquiladoras mexicanas fienen mas
proveedores locales.

5) infraestructura.- La infroestructura existente en las ciudades fronterizas
mexicanas. entendiendose ésta por parques industriales. servicios de plan shelter,
st 31 ion, disponibili de naves industriales. servicios de guarderia. etc.,
también influencid la d 51 de locali; idn. En el caso de Tijucna. con el fuerte
incremento de las plantas maquiladoras, e! interés del gobiermo de crear zonas
industricles como 1o CINT y la oporiunidod de un nicho mercado, llevé a los
desarrolladores de parques industriales después de los ochentas a concentrar esfuerzos y
recursos en dar ofencién a la demanda. De esta manera, se crearon diversos parques
industriales de primera linea y para todos los presupuestos. Esto si bien alentd el
establecimiento de empresas. no fue considerado por los especialistas como vital para
la localizacion de empresas en Tijuana. como ha sucedido en otros casos como Judrez
© Nogaoles.

6) Ausencia de sindicatos.- Fue ofro factor que se menciond. ya que algunas de
estas empresas se establecieron en México para huir de los sindicatos. Por elio
expresarcon preferir la parte ceste de México en vez del noreste por la ausencia de
sindicatos. Por ejemplo algunas maquilodoras descartaron a Nuevo Laredo por conocer
que alli se han suscitado problemas sindicales.

7) Rotacidn de personal.- La rotacion de personal no fue citada como factor de
localizacién, ya que los administradores de laos maquiladoras expresaron mas éste como
un problemo de administrocidn de la empresac que come una problemdatica de las
maquiladoras. Incluso expresaron “good monogers have low labor tumover'. Sin
embargo un primer factor de rotacion de personal son os bajos salorios, los cuales en

gran parte son contr por el no rr 10.35

En suma. en su andlisis South apunta cuatro conclusiones bdsicas en cuanto al
porqué del establecimiento de la maquiladora en Tijuano. que se considera son
acertadas pero que no son concluyentes, debido a que el proceso de localizacion de
plantas extranjeras en Tijuana es mas complejo. amplio y rebasa sus puntos de vista a
saber La influencia del crecimiento del Cinturon del Sol sobre las maquitadoras. el
referido al ciclo de vida del producto, el costo de produccion y el otro al costo de lo
mano de obra en México.

Segun South. ia fuerza de los vinculos de la mayoria de la maquila establecida en
Tijvana con el cinturdn manufacturero en Estados Unidos, {establecido en los estados
surefios que colindan con Meéxico vy conocido come cinturén del sol), subraya la
aplicabilidad del ciclo de vida del producto. en el ondlisis de combio de localizacidn de
las plantas ensambladoras. Ello se fundomenta en que si bien lo proximidad es un factor
de atraccién de moaonufactureros estadounidenses o Meéxico, los niveles de salarios,
explican el crecimiento de la maquiladora en México como primer factor. De tal suerte
que, en la mayoria de los casos las maquiladoras no son relocalizadas. sino que son
filioles estadounidenses o subcontratistas de manutactureros de los Estados Unidos. que
producen en una drea de bajos salarios en un intento de Mmantenerse competitivos en el
mercado internacional. en productos Que han alcanzado lo fase madura en su ciclo de

35 Robert B. South, “Tromnational it tocation”. D of y. Univenity of Cincinnati, OH. Vol 80 No. ¢
|chciermbee 1950) PE. 549-570}.




vida. El crecimiento de las maquiladoras no se debe, por tanto, al crecimiento industrial
del cinturén del sol y las maquiladoras no proveen a este mercado, sino que son meros
enciaves de monufactura barata.

Es importante aclarar en este sentido que no todos los productos en Tijuona
pertenecen o aquéllos a punte de finalizar su ciclo de vida, por ejemplo. los productos
electronicos. como los refrigeradores y televisores: éstos Ultimos los de mas alta
produccion regional. Asimismo, si bien éstos pertenecen a tecnhologias no muy costosas
v sofisticadas tampoco son de manufactura barata, ya que actualmente las plantas
realizan disefio e innovaciones y estos productos pertenecen a las generaciones
recientes de sus roma industrial. En cuanto a la influencia de crecimiento industricl del
Cinturdn det Sol. es de sefalarse tambien que éste si tiene una influencio decisiva en el
crecimiento de la industria en Tijuana y la regién, como se vera mdas adelante y que se
manifiesta en el incremento sustantivo en las relaciones comercioles entre Baja California

vy el sur de California. Estados Unidos.

Asimismo. South apunta que mientras el costo de la mano de obra es el impetu
qQue mueve a las mcqunlcdoras . los niveles salariales en México tienen poca influencia
en o ion de | v. EI hecho de que la mayoria de la maquiladoras se
encuentran en las ciudades con mds altos niveles de sueldos, reduce la consideraciéon
de este como factor de localizacion y subraya. de acuerdo a South. la importancia de
la proximidad o las ciudades de San Diego. a la matriz y a los mercados
estadounidenses. como puntos decisivos de localizacion. La disponibilidad de mano de
obra influye en la decision de localizacion de industrias intensivas en mano de obra y
estas de preferencia se dan en zona urbanas. La isidon de 5 en Tijuana vy
Meéxico se lleva a cabo con apoyo de servicios de infraestructura.36

Al respecto se puede mencionar que si bien esta aseveracion es cierta. ésta
dependerd del tipo de producto a fabricar. ya que por citar un caso. la regién sigue
perdiendo negocios a favor de China, Centro Ameérica y el Caribe en aquellos
procuctos precisomente de manufaciura barata y con costos muy reducidos. En el caso
cle la manufactura de prendas de vestir también se observa que el costo de mano de
obra de diversas civdades en Mexico influye en la decision de instalacion. ya que hay
empresas de esto rama industrial que han preferido establecerse en otros estados de sur
del pais dodo que no pueden competir en costos de mano de obra con ofras industrias
asentadas en la ciudad, como es la electréonica.

3.5.2. Industric maquitadora asiatica en Tijuana.- En los Ultimos 15 afnos la
instalacién de empresas asiaticas en Tijjuana y Baja California ha sido creciente al grodo
de llegar a destacar grandemente en el crecimiento econémico de la civudad y el
estado. Dentro de este tipo de empresas podemos distinguir en esta regién la
participacion de las empresas japonesas y las que provienen de ofro origen asiatico.

Primeramenie se abordara la importancia que las maoquiladoras japonesas
desempenan dentro de la IME en Tijjuana. debido al singular paopel que éstas han tenido
en la civdad. ya que ademads presentan caracteristicas diferentes a las estadounidenses.

36 it pp. 564-567.
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De acuerdo a una encuesta efectvada por el COLEF a empresas maquiladoras
joponesas.?? Ias determinantes mencionadas con mas frecuencia paro su localizacién
en Tijuana fuercn:

1) Clima: 2) Existencia de puertos internacionales: 3) Zona libre; 4) Precio menor
del terreno industrial: 5) Posibilidad de vivir en San Diego: 6} Bajos costos de servicios:
7)Vinculacion con centros tecnoldgicos con el sur de California: 8) Estabilidad pelitica: v,
2) Nula tancia sindical. Adicionalmente. sefaloron: 10} La posibilidad de efectuar
inversidon extranjera directa 100 % japonesa; 11} Por las facilidades de operar en nuestro
pais como resultado del Programa de Maquiladoras en México: 12) La it cia de
ofras empresas japonesas en la regién: 13) Por contar con su cliente o ser filial de una
planta en Tijuana: 14) Por el apoyo finonciero del Banco Industrial del Jopon: 15).
facilidad de utilizar el servicic de plan shelter e infraestructura industrial : y. 15) A partir de
1994 por quedar incluidas dentro del Tratado Norteamericanc de Libre Comercio.38

El 78.3% de las firmas encuestadas se localizaron en Tijuana en el periodo 1984-
1988. como altermativa de localizacion a paises como Malasia o IHanda y a otfras
civdades en México come Ciudad Judrez. Chinuvahua., Mexicali. Nogales.- Monterrey v
Querétaro. entre otfras, Incluso algunas empresas han monifestado su interés en buscar
nuevaos localizaciones cuando sus mercados se dirjan hacia el sur.3® No obstante. es
importante sefialar que el preferir a Tijuana sobre otras alternativas es parte de una
estrategia de globalizacion de la firmas niponas a largo plazo.

Esta estrategia tuvo su origen en la necesidad de mantener su “venfajo
compelitivd’ a fravés de una reduccion de costos. de la combinacion de fuerza de
trabajo barato con nuevas tecnologias y de la diversificacion de productos. Asimismo,
de alcanzar una “venlaja selectivd’. mediante el aprendizaje de sacar beneficio de sus
desventajas presentadas en Japdn. tales como: mercado y proveeduria interna
saturados y competidos, falta de recursos naturales, revaluacidn del yen y a fravés de
unc estrategia orientada a superar requerimientos especificos para competir en su
mercodo natural e internacional como son: las innovaciones tecnolégicas aceleradas,
el maontenimiento del empleo, el aumento de la productividod, la evasién de medidas
proteccionistas de paises como los Estados Unidos vy el objetiveo de penetrar mercados .

Todo ello, los condujo a poner en marcha estrategias intemacionales basadas en
la relocalizacidn de actividades a traveés de la inversion extranjera directa. Esta forma
de actuar de los japoneses estd englobada. paralelamente, en una estrategia de o
organizacion de la corporacién que vo mas alls de los mercados y que combina
procesos productivos flexibles y formas organizativas gerenciales. 4

Tras analizar el mercado de las maquiladoras joponesas, Blanca Coronado
encuentra que el principal mercado de la mayoriao de éstas no es lo zona ceste de los
Estados Unidos, como o es para la generalidaod de las empresas de origen

37 pionco Coronado Yea. I 0 Tivang.
Encuesio realizada pora el eitudic det estoblecimiento de la industia

Colegia de Io Frontera Ty T992). T,uona. 8.C.

en Boja C:
38 hici. pp. 54-60.
39 )pig, pp. 81-105. Las reguicciones de wu v 1989 sabre *n México o legada de
Ias 14 tadas e! 76% s an Tijuona durante Ic vigencia dei primer decreto v ef 23% lo hizo duronte el

segundo. £l TLC. e otro de los -mmmomm legales que hon propiciade que a partir de 94 nuevCs eMPresas emMPezaron a
instolorne en Tijiuano coma resultado de su interés en quedor incluidas dentrs de dicho acuerdo.

40 10id. pp. 25-32.
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estadounidense, sino ia parte este de ese pais. donde cor\cenfrcn el 75 % de sus ventas,
conciluyendo que "las firmas japonesas no desarrollan estr de Y bajo la
&ptica de la teoria tradicional y que la razdén de su localizacion en Tijuana se encuentra
intfimamente ligada a una visién de alianza estratégica y generacién de economias de
aglomeracion”. Véase cuadro 52.

Existen también nuevos mer donde emn ' a tener mayor participacion
como es el caso de México y América Latina: Panama. Brasil y Argentina. Para el caso
de México. como de otros mercados. su estrategia de penetracion, en algunos casos. ha
sido a traveés de la busqueda de coinversiones con empresas mexicanas dentro de su
produccién destinada al mercado nacionatl, tal es el caso de Sanmex. Estas empresas
ademds mantienen una linea de produccidon de bienes de mavyor sofisticacion y calidad
qQue se exporta totalmente a Japdn y que la mantiene vinculada con su mercado
original 4%,

Cuadro 52
PRINCIPALES CENTROS DE VENTAS DE LAS FIRMAS JAPONESAS ENCUESTADAS EN ABRIL DE 1992
EMPRESA CENTIRO DE VENTA =
Matsushita Indusirial Winois, B8O
Cangdd& 20
SIA Electrénica San Diego 90
Japén 10
Ciudad de ox) 45
Video Tec de México{Sony) Nueva York 60
Panamaé 2
Canadd 20
Jupdn {produccién 10
Hitochi Consurmer Products Nueva York 90
Cangdd 10
Comp. Asahl Los Angeles 100
Maxelt Costa Este de EUA 40
Ceniro 20
Oaste 40
Pioneer Speckears Nueva York 42
California &
Canadd y Japdén 50
Europa (BMW) 2
Casio Bectronics New Jersey 72
Calitornia 8
Canadsa 15
Europo {Espafiol S

Fuenie: Blonco Coronado. izaIci: irrr
i i Colagio de la Fronters Norte, {1992) p. 91 . Elabarade por la autora.

1} Antecedentes de la penetracion japonesa en Tijuana.- La primera firma
japonesa que entré al mercado estadounidense directamente fue Sony en 1960 con el
televisor blanco y negro. En 1964 ofras firmas japoneses mds siguieron esta estrategia y

41 g, pp. 8291,
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parc 1970 ya habian desplaozado a las firmas estcdoumdenses con el 50% del mercado.
= de tecr : en 1969, Hitochi introduce el

Ello fue posible debido a cambios r
integran los circuitos integrados a sus productos y en 1973

televisor a color. en 1971
ponen en marcha la automatizacion en su produccidn. Muy pronto se aduefiaron del

Asi de existir 18 firmas estadounidenses en 1968 para 1977 solo quedaban é.

La expaonsion japonesa se da aceleradamente: en 1972, Sony inicia su
produccion en San Diego: en 1974, Matsuchita compra Quasas en lllinois; en 1977. Sanyo
compra Warwick en Arkansas; en 1979, Toshiba se instala en Tenesse y Hitachi en

Anaheim, California.42

En aquellos anos de expansién japonesa también las empresas estadounicenses
del sector incursionan en México bajo el Programa de Maquiladoras. o fin de reducir
costos e incrementar su competitividad y por su parte el gobiermno estadounidense
impone restricciones voluntarias a Japdn en 1979 y 1980: sin embargo. con una cada vez
mavyor parte del pastel. el paso posterior y légico para las fimas japonesas era Mexico,
donde yo existian algunas empresas estadounidenses y donde ademds el goblemo
mexicano les ofrecia unag serie de incentivos, en la forrma de maaquiladoras, tratado en el
capitulo dos. Asi y teniendo como antecedente que desde 1970 los joponeses habian
llevado o cabo relaciones de subcontratacion y ensambie en Tijuana. a partir de 1980
Matsuchita inicia operaciones en esta ciudad para la produccidon de chasises de
televisores para su empresa en lllinois. De esta manera, empieza el asentamiento de las
maquiladoras del sector electronico en la ciudad. bajo una estrategia comun a traves
de la conformacion de “cenros o conglomerados industioles' que le permitirian
montener sus ventajas competitivas y posteriormente acceder a nuevos mercados.4?

2). Operacidn de la maquiladora IME Japonesa.- En 1993, el 98% de la inversidn
japonesa en Baja California se encontfraba en el sector elecirénico. mismo que estaba
concentrado en Tijuaona. A su vez esta civdad tenia 152 empresas maquiladoras
registradas en la rama electréonica en Tijuana, de las cuales 27 eran japonesas. En lo que
respecta a su tipo de produccidn, el 53.8% producian bienes finales, el 30.8% bienes
finales e intermedios y el 15.4% solo bienes intermedios. La mayoria de las firmas qQue
producen bienes finales se especializon en la produccidn de televisores.

mercado.

Asimismo, en 1992 las plantas joponesas se distinguieron por sus caracteristicas
particulares en la ciudad, cuadro 53: un promedio de empleados de 305 si se Quitan las
4 empresas japonesas mas grandes que tuvieron de 700 a 2,700: su rotaciéon de personal,
fluctud del 7 al 15 %. siendo muy alta y como resultade del choque cultural en la ciudad,
por factores de competitividad en la atraccion de empleados: y, una alta
auvtoematizacion. lo cual rompe con la definicidén tradicional de maquiladoras netamente

como ensambladoras manuales. 4

“2 big. pp. 38-41.
43 Ibid. p. 4146
44 lbid, pp. 47.53.
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Cuadiro 53
ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y ROTACION DE PERSONAL DE LAS 14 EMPRESAS JAPONESAS MAS IMPORTANTES

STABLECIDAS EN TIJUANA HASTA ABRIL DE 199
EMPRESA INECIO EMPLEOCS EMPLEOS % DEL EMPLEO | ROTACION
OPERAC. NSO FINAL 10TAL
1 TS AIND. 1980 50 2000 19 7
2 SIA ELECTRONICA . [SANYO) 1982 92 2700 2¢ 8
3 VIDEQ TEC .. (SONY) 1985 300 190 18 7
4 HITACHL, 1986 175 s & s
S SANTOM! 1986 20, 300 3 2
S CORP. ASAHI 1987 10 az0 3 2
7 SANOH MANUEACT... 1987 30 &9 Rl (3
8 TABUCH! ELECTRIC 1987 20 289 E] 15
El TOC ABt 1987 50 220 3 -
10 | maxgw 1988 ) 400, 4 8s
11| musutecs 1988 r 140 ] ]
12 | PioNEER SPEAKERS 1989 30 380 a d
13 [ CASIO ELECTROMEX 1990 10 250 2 7
14 | CANNON BUSINESS M. 1990 45 700 z -]
JTOTAL 873 10 aa3 100"
Fuente: Blonca Corenado Ye:

\gcglizgcion de fai firmas {goonesa durgnie ja décoda de lor B on eof jgator
Colegio de ia frontera Norte, (1992) p. 52-53, elaborado por lo autora en base a 14 empresas
japonesas en Tjuana.

Adicionaimente hay que destacar que las planias japonesas producen una
amplia variedad de productos con alto grado de estandarizacidon productiva, son de
gran tamanoe vy cuentan con instolaciones modemacas. Estdn segmentadas espaciaimente
vy parecen perfilar una pemanencia o largo plaozo en la civdad. Sus centros de
investigacién y desarrollo financierc y de capacitacion se localizan en Japdn, pero
también se encuentran plantas con centros de ingenieria y disefioc. Tienen caracteristicas
internacionales. ya que cuentan con oficinas en varios paises. De estas el 77 % de las
plantas tienen su Mmaitriz en Japén y el 23 % en Califomia, EUA. por lo que la aplicacion

del término plantas gemelas no opera en Tijuana. La mayoria cuentan con oficinas de
distribucion en los Estados Unidos.

Es cle resaltarse que estas firmas segmentan el proceso productivo y reciben
funciones de apoyo de sus casas matrices. de acuerdo a la estrotegia corporativa vy a
las estrategios competitivas: o capocitacidon. financiamiento, disefo. ingenieria.
compras, instalacidn de nuevo equipe Yy maquinaria, proviene de Japén. La
adecuacion de modelos vy estilos. suministros de materiales y manejo de transportacién
se realiza en sus oficinas de EUA. Las plantas de Tijvana colaboran con asesoria fiscal,

experiencia en la operacidén y ejecucidn de procedimientos y calidad en la
produccion. 4

Las relaciones entre empresas japonesas pertenecientes a diferentes
corporaciones toman diversas formas: subcontratacién, alianzas, cooperacion
tecnoldgica. transferencia de moaoquila. establecimiento de proveedores directos. efc.
Por ejemplo. la firma Acom Matsushito (Panasonic) cuenta con nueve plantas en Tijuana.

45 1pici, pp. 68-69.
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que producen los aparatos eiectrénicos mas diversos (baterias recargables,
autoestereocs. hornos de microondas, televisores, etc.} Su planta principal estd en Mesa
de Otay, misma que cuenta con tres naves. una de las cuales funciona como nodriza
pPara ofras empresas del mismo consorcio que van a establecerse préximamente en la
ciudad. Existen otras formas de cooperacidén como los convenios para localizarse en
puntos cercanos y generar programas de apoyo mutuo. tal es el caso de Hitachi-Maxell
v Pioneer -Yaguinuma 46

Cabe destacar, que mucho del éxito de la fimas joponesas en Tijuana se ha
debido al respaldo que han tenido desde el punto de vista financiero. a travées del
Banco Industrial de Japdn, el cual cuenta con una sucursal en San Diego y ha
porticipado con apoyo financiero para el trasiado de los procesos productivos v 1o
instalacion de subsidiarios © empresas independientes desde Japon hacia Tijuana.

Por otfro lado. y como segundo punto del tema de las empresas asiaticas, se
observéd que la participacion de la industrioc maquiladora asiatica en Tijuana no
joponesa tiene caracteristicas muy definidas que la diferencian de las maquiladoras de
origen estadounidense y de cualquier ofro pais que se han instalado en la ciudad. €
resto de 1as maquiladoras asiaticas gque se han establecido en la ciudad son de origen.
Coreano, Taiwonés y Chino principalmente. El motive de su establecimiento en Tijuana
se basa de manera poricular en lo siguiente: el fuerte desarrollo que sus paises han
tenido en los Ultimos 10 afos: 1o acumulacion de grandes montos de copital 47; la
necesidad de buscar nuevos mercados en el extranjero: como una forma de llegar al
mercado estadounidense triangulondo su produccion a través de Mexico: buscando
estar cerca de su mercodo de consumo o de su cliente al cual proveen: y también.
como seguimiento a una la politica de liderazgo e internacionalizacion de la
produccion que ha seguido Japdn basada en toda una esirategic a large plazo de
conquista de mercados.

Su expansidn comprende el incremento de sus relaciones con los Estados Unidos
basicamente. pero también con ofras partes del mundo, como Sudameérica. De tal
suerte que, la inversidn asidtica ha pasado a ocupar un nivel impeortante en nuestro pais
y especiaimente en Tijuana. Para 1994, esta ciudad ocupaba los primeros lugares en
Meéxico como receptora de inversidon asidtica. Ello contribuyd® para que el estado se
situard en el sexte lugar en inversidon extranjera directa en el pais ese ano. Es importante,
de 1a misma forma, destacar que decenas de companias taiwanesas. sobre todo, y de
Corea. Japdn, Hong Kong vy China han estado visitondo Tijuana y Baja California. a fin

de ver la d de cerse en la ciudad.

No obstante. como resultacdo de las diferencias culturales, la experiencia con las
empresas asidaticas en Tijuona no ha sido buena del todo. Algunas de ellas estan
acestumbradas al trabajo dure en el cual el trabajador pasa a segundo término. De
donde. su operocion en México ha provocaodo muchos problemas derivados del trato a
los empleados mexicanos. En el caso de las empresas taiwanesas es comun escuchar
de gente que se relaciona con ellos, que tienen fa tendencia a traerse personal. muchas
veces sin autorizacion oficial de permanencia en nuestro pais. Las empresas de origen
coreano, por su parte. hon caido en problemas laborales. Asi por ejemplo, durante 1994

45 piq. pe. 78.80.

47 Taiwsn e un pais que cuenta con un iero de e 100,000 miliones de déiores o diciembre de 1992,
que octuciments un gron en el sector i Su o promueve 1O inv 4n towanesa en ofros
pPoitel como un m.én o i s lazos y dar solida a grandes sumas d apital en el pais.



vy 1995 la empresa Hyudai tuve problemas con sus empleados, que incluso orilld a estos

Ultimos a realizar maonifestaciones por la ciudad, reciamando mejores condiciones de
trabajo.

Lo anterior ha provocado muchos problemas entre los cuales se encuentra la

alta rotacion de personal y una relacién complicada con autoridades y entidades
mexicanas,

Empero, conforme las empresas adquieren mas experiencia en la ciudad, la IME
asidatica ha ido aprendiendo a trabajar en México. incluso existen algunas companias de
reclutamiento corporative, que dan asescria o los ejecutivos asidticos en cuanio a la
manera de tratar y convivir con la cultura mexicana. Cabe aclarar que este problema
es menor para el caso de las empresas japonesas Yy se espera que sea superado en la
medida en que las empresas se adapten a su nuevo ambiente de trabajo.

3.6. LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
A LA ECONOMIA REGIONAL.

3.6.1. Situacién actual.- Durante mucho tiempo el gobiermo federal ha
instrumentado politicas tendientes a integrar a la IME a la economia del pais, a fraves de
promover el abastecimiento de insumos nacionales a este tipo de empresas. No
obstante. desde la creacidn del programa de macuiladoras hasta 1995 el esfuerzo
dedicado a ello no ha sido suficiente para conseguir tal propdsito. De acuerdo a

SECOFI en los Ultimos afnos a nivel nacional solamente se ha podido participar con
insumos a la IME con alrededor del 2% de ios requerimientos de dicha industria. Como ya
se toco ios porcentajes de insumos adg dos en Tijuano en 1993 fuercn del 1.0% y del
estado 1.2%. a pesar de que en esta regidn se concentra el Mmayor numero de empresas
maquiladoras del pais. Empero el estuerzo federal y estatal tendran que ser mayores
para revertir esta tendencia.

En 1991, el gobiemo del estade en coordinacion con la SECOF! vy el Centro de
Ensefianza Técnica y de Servicios. CETYS. llevd a cabe un estudio para analizar el
consumo de insumos adquiridos por la IME en Baja California que tuveo como proposito
el plantear estrategias y acciones tendientes a incrementar el porcentaje de producto
mexicano a dicha industria. Del estudio se desprende que en Baja Califormnia los insumos
adguiridos por la IME se dividen en tres grandes grupos. entre los que se encuentran los
insumos directos. los indirectos y los complementarios. De estos insumos lo que puede
proveer México son muy pocos directos, algunos indirectos vy los complementarios ya se
les estan proveyendo. sin embargo, éstos son los de menor valor.48

Asimismo. se identificaron las causas de el por queé no se ha podido vender a esta
industria., entre las que citaremos: 1) Falla de capacidad técnica mexicana en

48 ). tnsurmos Direct o v
NG parte imporanie de e110s y Aue en 1L Mayera MEXCo ne produce: 2j
maoteticles que no 10N Pare vital del producto final y pueden er substituibies. olgunos de los cud.l e pueden hacer en
Meuco, toles como los . eircuitos i atc.: J). Insumos Complementarios. 1on oguelos gue no son porte
et ducto linaly Gue ol mismo. tol es ¢l cO10 de 103 empoaues. eliguetal. scivenias, eic. v

aguelios Que 1@ LIGN COMG Parte del BIOCEso de e PIGNIA. Comao 1on el PGpeL los 1ervicios. eic. E30s te pueden adauitic en
Meuco.
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productios elaborados: 2) Allos volUmenes de consumo; 3) Escasos margenes de utilidad
para el proveedonr 4) Alla calidad de los insumos: 5) Entrega "justo a tiempo™ &)
Cumplimiento en los contratos: 7) Lejania de los proveedores, ya que se encuentran en
el centro de! pais: 8) Alto costo en el fransporte del interior del pais a la frontera: 9)
Decision de compra en la mayocria de las maquiladoras por parte de la casa matriz: vy,

10) Falta de esfuerzo promotor por parte de Ias empresas mexicanas con posibilidades
de venta.

En la IME todavia existe la idea de que el producto mexicano no es de buena
calidad y ademds es mds caro, lo cual en lo mayoria de las veces es cierto. Ademas, la
industria local o regional que pudiera abastecer a la IME. todavia no tiene la
capacidad para producir aquellos componentfes mas sofisticados que son
demandados. Laindusiria que puede competir se encuentra en el interior del pais. pero
todavia se enfrenta a serios problemas como son. precio y calidad. tiempo de entrega.
politicas contradictoriaos de venta. responsabilidad en los contratos y disposicion a
trabajor con ganancias reducidas a largo piazo.

Por ejemplo., el flete de México a Tijuaona es extremadamente caro: algunos
empresarios hon sefalado que muchos productos provenientes de Taiwdn son mas
baratos que compraros en Monterrey o dei centro del pais, tal es el caso de productos
textiles y electronicos; la maquiladora Sanyo ha mencionado haber propuesto o
productores mexicanos reducir sus uliidades a cambio de confratos a largo plazo.
mismos que no han sido aceptados, "el mexicono continia pensando en ia alta
rentabilidad. sefalan™?®, Asimismo. muchos productos que se han adquirido en México
como los tomillos han sido rechazados. ol forzar la paralizacion de las lineas de
produccion por su mala calidad. y las maquiladoras se han quejado de qQue algunas
compahias nacionales como Condumex venden su producto mdas barato en San Diego
que en Tijuona. lo cual resuita totaimente contradictorio.

Por lo que. hasta el momento. solamente se consumen algunos productos
indirectos y complementarios en México. como son. condensadores, piacas de circuitos
integrados. heramientas para maquinas. empaque, productos Quimicos de proceso.
articulos de papeleria. servicios de limpieza. de reparacion, de comida. de trabajo
manual en general y de otros materiales que son parte del proceso de lo planta y no
necesariomente del producto. vy que en ocasiones son Inciuso de importacién
fronteriza.so.

Oftros factores que hay que considerar en cuanto a las posiblidades de venta o
1a IME en Tijuana es la decision de compra: para companias japonesas en el 46.2% de
los casos de eleccidon del proveedor lo responsabilidad es de la corporacion en Japon:
en el 23 % de los casos la decision es aprobada por sus principoles clientes, el 7% es
decisidn de la filial y el 23% es decisidn comparida. Para el caso de nuevos proveedores

49 Comentario del Sr. Caros de Srauna. Frasidents de io Industria Maauiladora Nacional vy Vicepresidente de Sanyo. Por ofto
ado, los utiidodes en la industn, ot san Muy recucid Segun sostiene el Si. Enti Mier y Teran. eipeciolistia en lo
moteric. dites fuction entre el 2V 3% Sebido @ aue lol regocios lon muy Grande: en temminat de Procucior y de Precior

Que Quiercn teno puesden ponicipar en este mercodo. Bl pos

que, dbijo \.r\ ":Ncn :l. Sorwyo, b\.mne -1 que jos |.|.vl!°l-l bojan de precio cado afo ¥ la industrio electtdnico tiene que

pora ir boj sus cortos de produccisn.
so de D de Bojo Cak i clet Edade. SECOF y #i Cenwo de Ensefianza Técrico y
3 i Lot imyurnoy 9 bg inghuaty oo an Baig O Estucho. B.C.. 199




el 76% es decision compartida y el 23 % es decision de la filial. Los joponeses hacen
proveecdiores a largo plazo. Mas del 38% de éstos tienen mds de 10 afos 51,

Las compaiias estadounidenses. por su parte. tienen en un 70 % la decision de
compra en su matriz. un 20 % es de decisidon compartida con la fiial y un 10 % es de la
propia filial. Algunas. como es el caso de Rectificadores Intermnacionales, han
emprendido programas de proveeduria. que no han dado resultados positivos hasta el
momento.

El parentesco. en el caso de las comparias coreanas es una limitante de venta
para compafias mexicands. pues la estrategia coreana han tendido a fraerse. hasta
1996. poceo a poco todo el proceso: primero el ensamble. luego a los proveedores de

futuro cercano planean establecer en México empresas de
il que

componentes: en el
ateriales y por Oltimo traerse a la ingenieria y el disefio. De donde. es muy difi

r
empresas que no sean del clan porticipens?, cerando de esta manera todo un circuio
de ganancias.

Cabe destacar que g IME instaloda en Tijuana es una industria altamente
competitiva. SU abastecimiento depende de aquellos proveedores que en su mayoric se
encuentran en su pais de origen o bien de Asia dada su alta competitividad en
productos, sobre todo los de tipo electrénico. Por lo que coresponde a [as
maquiladoras mexicanas. regularmente éstas adquieren los productos que necesitan
dependiendo donde los encuentren mds econdmicos y de mejor calidad., pero en
términos generales prefieren los extranjeros.

Mientras tanto conforme crece ia IME. el incremento en |a compra de insumos
por parte de esta industria ha continuado de manera acelerada, al llegar at 16 % anual
en los Oltimos 4 afos. Del total importado por el estado el 74% corespondid® a Tijuana en

1994. vVedse cuadro 54.

IMPORTACIONES DE LA IME EN BAJA CALIFORNIA

Cuadro 54,
Jmillones cie ddlares)
BAJA CALIFORNIA INCREMENTO % TIIUANA IME-TIJUANA
ANUAL COMPRAS EN
MEXICO®
1991 2892 2076 103
1992 3484 2775 19.4
1993 A 374 3330 33.3
1994 5211 3866 42.0
1995 S 100 19.3 AS575 49.0

Fuente: Diteccion General de Aduana:, S.H.C.P. citado por el Gobiermno del Estade de Boja Califomia en su
Promocisn sobre los insumos g la IME. dic. de 1996. [*) cdlcuio: aproximodos del cuior en base datos de INEGL.

Oftro estudio del gobiemo del estado en 1994, para identificar grupos de
componentes y materias primas consumidos por la IME en Baja California. reveld que

estos eran los siguientes. cuadro 55:

51 plonca Coronade on. Sif, PP.70-77.
52 Loy hon ido tado un pian que 1) o .2 de 3
i ce de i 4) ieria y ditefio: y. 5) = citculo de ganoncias.
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Cuadio S.

GRUPOS DE COMPONENTES Y MATERIAS PRIMAS DE CONSUMO DE LA

IME ENB.C. EN 1994
GRUPOS mdd adicipacién %
Equipg electidnico v s partes 28741 52
i ¥ productos relagionados 465.7 8
Moavinoria y panes relacionogos 405.7 2
Hiewo v ocero 2190 .
Caorton y papel. prod. de calul 1519 3
tnstrymentos de ion aéreg y 127.5 2
Y Sotbén vegetal y prod. de madera 108.7 2
Instrymento: ¥ i - 953 2
Prodyctos de metoles 89.7 2
Atuminio v productes de aluminio 88.7 2
Fundiciones de Hierro y acerp 823 1
Jotgl 5,493 100
Fuente: Gobiemo del Estado de Baja para e O de de Primas y
Comp. paraia iladora de B.C.™. Mexicall, 1994,

Como se puede apreciar la rama del equipo electronico y sus partes ocupd el
52% de ia compra de insumos fotales y le siguleron productos y materiales pldsticos. asi
como maquinaria vy sus partes. A su vez de la rama electrénica vy sus partes destacaron
los siguientes productos con mayor consumo. cuadro 56:

Cuqcro 56, EQUIPO ELECTRONICO ¥ SUS PARTES. 1994
PRODUCTO TARIFA IMPORTACION
millones dv_efts
Ci v vatvuigy de T_V. a color 35.40.77.0) 410.028.240
Cir, it nibridos B85 42,2099 340,804.598
Partes identiticados como incluidas en 1a tarita 85.29.90.99. 231.359.863
las2s aas2e.
Resistencias elé inchsyendo p 85.33,29.90 89.632.458
pora calor
fuente: Gobieno del Eitodo de Boio C. i potc et O de e Primas y
Componentes para 1o Industria Maquiladora de B.C" Mexicai, 1994.

De estos productos electrénicos, los principales importadeores fueron: Video Tec.

de Meéxico, Motsushita Industrial, Hitachi Consumer Products, Autotécnica y Kuron
Mexicana.

La segunda rama., gque mostr®d mayor dinamismo en

sus importaciones fue la
sigulente, cuadro 57:

Cugciro 57. MATERIALES ¥ MANUFACTURAS PLASTICAS, 1994

PRODUCTO TARIFA IMPORTACION
=n millones de dis_
¥ monutact 39269099 133014612

Siicon v sus formas primorias 29.10.00.99 37,709.264

Coios envoles v producios similares ge plastice 39.2310.01 22.496.979

Manutach ¥ i 5 39.26.90.00 15.451.800
fuente: Gobieme ast Esloco de 8oio . -1 paro e O de ae Pamas y
Comp poraio Moguil de B.Co icoli, 1994.
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Y sus principales importadores son: Video Tec. de Meéxico. Rectificadores
Internacionales, Productos Urdlogos de Meéxico, NSK Autoliv de México vy Maxell de
Meéxico.

Una tercera rama. cuadro 58, que sobresalid por sus compras externas fue:

odro 58, _MATERIALES DE MIERRO Y ACERO, 1994
PRODUCTO TARIFA | IMPORTACION

Productes de acero y hierre 1 73.26.90.99 | 112,033.716
| 73.18.15.99 | 24.342.832

Tormnillos, tuerco, pemos, claveos, etc,
Fuente: Gobiemo del Estade de Bajo © i, paro e D e de Primas v
Companenies para la Industria Maquiladora de B.C.. Mexicoli, 1994.

De estos los principales importadores fueron: Mexhon. NSK Autoliv de México,
Tabuchi Electronic de México. Hyundai de México e Industrias Electrénicas del Pacifico.

Otros productos que también se importaron en grandes volimenes, aunque en
menor proporcion con respecto al total. fueron:

1) €l Cortédn v papel. manutacturas de papel de pasta de celulosa y cartdn y
otros similares por valor de 151.973 millones de ddlares, que representaron el 2.7 % de las
importaciones del estado., hechas por compafias como Maxell de México. Juguetrenes,
Ensambles de Precision de las Cailifornias. JMP de México y Fisher Price de Baja
California: 2) Manufacturas de articulos de metal, por 89.791 millones de dis. que
representaron el 1.6 % de las importaciones del estado hechas por Schiage de Meéxico,
Armomex. Hyundal, Maderas Exoticas y Pldasti de Bajo Cglifornia. principalmente; y 3)
Aluminio y productos de aluminio por 86,502. millones de dis., 1.5 % de la importaciones
totales. en las que Hyundai, en Tijuana jugd un papel sobresaliente.53

Actuaimente existen esfuerzos por parte del gobiemo federal y estatal en
desarroliar el consumo de insumos por parte de la IME. De esta manera. se ha llevado a
cabo una fuerte promocidon enire el sector industrial mexicano sobre la necesidad de
vender en ia IME establecida en la regidn. Se han creado bancos con informacion
diversa del sector. como son cruces de demanda y oferta concreta. directorios. etc.
Desafortunadamente., estos esfuerzos han sicdo UOflles mds no suficientes vy en ocasiones
descoordinados y ciclicos en su accion.

En los ulhmos 5 afios, el BANCOMEXT y el gobiemo de Baja California han sido las
enti mads das a incrementar el consumo de insumos a la IME. Con tal
objetivo han realizado desde hace varios anos provectos sobre "Proveeduria de Insumos
a ia Industria Maguiladora”, los cuales haon tenido como fin identificar nichos de
mercado, efectuar cruces de informacion y organizar reuniones y encuentros
empresariales entre IME  y empresas mexicanas. asi como exposiciones y rmuestras de
insumos. Toles acciones en ocasiones conjuntamente con dependencios federales,
estatales, municipales vy de la iniciativa privada. Estas han sido apoyadas grandemente
por las oficinas de! BANCOMEXT en el interior del pais en cuanto a proveedores y de
aquéllas en el exterior para llegar a las matrices de empresas extranjeras donde se

53 Gobiemo del Estado de Baja © ara el D de de Primot y ©
para I Industriia Maquiladora de Tiuona's Estudio. Mexcat, 1994
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toman las decisiones de compra. También se ho invitado a proveedores extranjeros o
instalarse en Baja Califormnia. algunos de los cuales ya lo han hecho.

Lo promo N de BANCOMEXT, como parte de la Banca de Desarrollo del pais.
también ha incluido apoyos financieros para los proveedores de insumos, dirigidos o
copital de trabajo. compra de maquinario y equipo. ventas o maquiladoras y
transferencio de tecnologia’? vy aprobacién de procesos de calificacidon como el 1ISO-
2000. o pr os de certifi iGN ante maquil as definidas, entre otros. Los apoyos
han sido reforzados por el gobiermo federal con exenciones fiscales, como la tasa cero
del IVA o la libre importacién de maquinaria para proveedores, dentro del Programa
PITEX. Si bien no ho sido facil acceder o la IME este programa ya ha dado algunos
resultados concretos pero "extremadamente” limitados para el tamarfio de mercado.

Por ofro lado. el gobiernoc estatal interesado en desarrollor en el estado un
vinculo entre industria nacional e IME ha emprendido un programa de acciones similares
a las ya mencionadas. en muchas ocasiones en coordinacion con las entidades
federales. que han resultadoe en la organizacidn de eventos tales como la "Expo Maguila
94". que se ha llevado a cabo en la ciudod de Tijuana en forma anuval desde 1992.

ta acciones de coordinacion han sido muy dificiles de llevarse a cabo, en virtud
de que cada institucion y organismo cuentan con programadas de trabajo que no
contemplan precisamente dicha coordinacién. Ademds se padece el orgulio de que
cada institucion desea reportar en primer lugar los logros obtenidos.

3.6.2. Las perspectivas futuras.- Las posibilidades de incorporacién de insumos
nacionales en la maquiladora son alentadoras. pues parece que podria incrementarse
poco a poco conforme entran en proceso de utilizacion una serie de Mmecanismos que
requieren un mayor contenido de producto mexicano en articulos de exportacion,
como son el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. TLC. el Sistema General de
Preferencias concedido a México por Europa. y los tratados de libre comercio de México
con algunos paises de Latinoameérica. como Chile. Asi tambiéern uno mayor relacion y
vinculacién entre industria nacional e IME.

Estos acuerdos de Meéxico han orillado a las maquiladoras a poner mayor interés
por insumos mexicanos: en el caso del TLC. el proceso de desgravacion de 7 afios ha
influido en el dnimo de las maquiladoras aslaticas para integrarse al mercado nacional:
para tener acceso al mercado europeo. a través del SGP concedido a México. algunas
companias estadounidenses y japonesas han tenido que incrementar su contenido
mexicano. de manera forzosa para que puedan fovorecerse de las excenciones fiscales
comespondientes: Sonye ha expandido sus ventas a Latinoamérica y ello implica
aprovechar los acuerdos mexicanos de confarse con contenido nacional.

Asirmnismo., la vinculacidn entre la IME y 1o industria mexicana se hao empezado a
dar conforme hay un mayor conocimiento entre ambas. En 1994 va las empresas
maquiladoras como Sony. Sanyo. Matsushita. Rectificadores Intemacionales vy Maxell
teniaon programas de abastecimientos de insumos mexicanos y desamollo de
proveedores. Sony de hecho paso de ser una maquiladora para convertirse en empresa

de o . o de dwras: fundo de los
como de ion de plastico, de olto volumen. montenimiento y fabricacion de moldes v
Aact itos i e o i de sitemas y i
de monejo de matericles y de compras.
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nacional. Pora el caso de las compafiias estadounidenses, la posibilidad de reducir
costos en México y un mayor conocimiento de las emprasas mexicanas dentro de un
proceso de nuevos lazos de integracidon industrial le permiten mayores ventajas de

competitividad.

Adicionalmente, existe un proceso de integracion regional de insumos. aunque
estos no sean producidos por empresas mexicanas., Asi por ejemplo, el consumo de
insumos por parte de las compafiias japonesas ya no proviene principalmente de Japdn.
Los grandes empresas como Matsushita. Sony y Sanyo haon utilizade una serie de
estrategias para el cambio de corigen de sus insumos. sobre todo con las exigencias del
TLC. Que van desde relocalizacién de lineas de transformacién a Norteamérica, hasta la
utilizacion de centros especializados en las mismas corporaciones o en cambio de
proveedores. Estd el caso de Saonyo Que cuenta con 7 plantas en Tijuana. En unao de
ellas, Sanmex. el 50 % de sus iNnsumos son provistos por compafias mexicanas. El resto de
sus plantas (electrodomeésticos y refrigeradores) cuya produccion se destina a EUA.
Canadd y Panama. recibe insumos de Sanyo Corp. en San Diego. empresa que cuenta
con cinco plantas de bienes intermedios cuyos insumos son para las plantas en Tjuvana vy,
en menor medida. de empresas japonesas localizadas en esta misma ciudad. El resto de
las empresas presentan caracteristicas similares. cierfos porcentgjes de insumos
provienen de sus plantos en EUA v un cada vez menor porcentaje de subsidiarias en

Japon y del Sudeste Asiatico.55

De la misma forma, se ha detectado un mayor interés por parte de las
maguiladoras por hacer negocios en Tijuana y en México. Esto se reflejd en las siguientes
cifras de 1995 y 1996, en la zona consta de Baja california. Tijuana. Tecate. Ensenada: el
incremento de ampliaciones de plantas establecidas de 225 a 233, de transferencias
entre maquiladoras de 402 a 549, y de submaquilas de 0 a 149, asi como de la reduccion
de importaciones complementarias de 3.8 o 3.2 mMdd. Es claro que esto se constituye
consecuentemente en una opcortunidad de negocios para nuestro pais y que se debe

aprovecharss,

Todo ello. va permitiendo a las empresas est en la 2d incluirse
dentro de un proceso histérico que posibilita la integracidon de una industria, en una
regién. que todavia no se da. pero que brinda muchas oportunidades para aquellos
que tienen vision y desean invertir en un nicho de mercado. que no hay gue buscar.
esta en Tijjuana y Baja California. Esta es una buena coyuntura para integrar a esta
industria a la economia nacional. No obstante maycres esfuerzos han de hacerse y

recursos han de invertirse para logrario.
En este sentido se considera conveniente instrumentar medidas que deben incluir
acciones como las siguientes:

Primeramente. se deberdan de emprender medidas conjuntas entre los organismos
promotores a nivel federal. estatal y municipal tanto publicas como privadas para

35 slonca Coronado. Cit, pp. 72-75. 6 decreto de maquilo destinado © vincuior a esta con la i
no funciond en este sentido sno que Permitié que las empresa Nevaron G cabo
cnpac"n:lsﬂ 24 d.lmollavcn entre Il una erie de relociones introfirna Que los ll.ve ol d-u:lrelln cnlalo de su pru:clu

Inciusa o pr .n o3 de 83 como los de
por org alas cudies se ancuentran inicritar como e 10 “Wastern Moauiladora Trade
i i . @n cuyas se tratan

iotfion”y la
de las empresas v io solucion de estos.
56 Fi-Tij “Citras de 1a Industria Moquiladoro de Exportacion Zona Cotd”, Documaento. dic. de 1966,
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establecer una base de datos electrénica comun tendiente a conocer las demandas de
insumos de la IME vy los ofertas proveedoras nacionales. La bases existenies sobre o
materia son parciaies. incompletas y desactualizadas., ademdas de que son exclusividad
de instituciones ya sean pUblicas o privadas.

Debe llevarse a cabo una promocidn conjunta entre las citados organismos para
promover la oferta de insumos con la industia maquiladora con aquellas empresas
mexicanas del interior del pais que tengan capacidad de atender a la IME. Asimismo.
debera promoverse el establecimiento de empresas proveedoras del Infenor del pons a
Tijuana y laregién. Como se ha comentado dentro de una estr:
de las ramas industriales de mayor potencialidad, como son la electnco—elec’ron:ca Y de
la madera en menor medida.

Se debera de instituir anualmente una muestra de insumos tanto en Tijuana como
en el interior del pais; estos podrian llevarse a cabo cada afio intercambiando las sedes
en el Distrito Federal, en Guadalara y en Monterrey. retomando la idea de la Expo
insumos en Tijuana y la Inter Export vy la Exposiciéon de Proveedores a las Grandes
Empresas Exportadoras. realizadas en la civdad de Meéxico y organizadas por
BANCOMEXT Y SECOFI.

De la misma forma es imperativo apoyar la puesta en marcha y el desarrollo del
Centro de Proveedores y Negocios pora lo Industria Maquiladora de Exportacién,
Asociacion Civil. recientemente propuesio por e! Sr. Carlos de Ordufa, Asesor Ejecutivo
de ia empresa Sanyo y expresidente nacional de la Asociacién Nacional de la Industria
Maquiladora y de la “Western Maquila Trade Association”. cuyo propdsito serd el
desarrolio de la proveeduria en el pais y de las exportaciones mexicanas y con sede en
la ciudad de Tijuona.

Un esfuerzo mayor y coordinado deberd hacerse para atraer al pais a
proveedores de las grandes empresos electronicas y de la madera qQque ya se
encuentran operando en Tijuana, y que son de paises como los Estados Unidos. Corea.
Taiwdn, Singapur y Malasia, con el fin de integrarios en principio a ia cadena productiva
de la industria maquiladora y posteriormente a las cadenas productivas nacionales.

Especial atencion debera ponerse para efectuar una efectiva promocidn en
Inglaterra y Alemania para atraer a nuestro pais a las empresas proveedoras de esas
nociones que ya estdn proveyendo a las grandes empresas electronicas japonesas
asentadas en sus paises, las cuales atienden al mercado europeo.

Es importante también que instituciones como BANCOMEXT y NAFIN, que cuentan
con la infraestructura promotora establezcan departamentos exclusivamente para
atender el mercado de lo industric maquiladora. dado que no existen.

Es de vital impertancia para ei pais el desarrollc de proveedores futuros para la
IME, por lo que estos tendran que crearse y prepararse a fravés capacitacion y apoyo
financiero de parte de la banca de desamollo. En este caso los proyectos de
proveeduria tendrian que contar con mejores términos de financiamiento a los actuales.
Las aprobacién de estos créditos deberdn de estar basados en la viabilidad del
proyecto en primer lugar antes gue en las garantias. Esto es importante porque
actualmente si una empresa provedora tiene un contrato de venta firmado con una
maquiladora. pero no tiene garantias. ésta no obtiene el crédito.
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El gobierno federal deberd apoyar la creacién y desamollo de nuevos
proveedores a través del apoyo fiscal. otorgando deducciones a empresas que
inviertan en nuevos proyecios de inversion y compra de maquinaria y equipo. El apoyo
en este sentido a empresas que vendon menos de 3 millones de ddlares anuoles
promoverd urn mayor numero de empresas medianas y pequefas.

‘Lla creacion en Tijuana de un cenitro de convenciones y de un centro de
negocios donde se establezcan los organismos y empresas promotoras y se redlicen las
exposiclones sobre proveeduria serd de gran apoyo para la integracion de la industria
maquiladora al desarrollo del pais.

Una misién promotora del estado deberd estar presente para la promocién de la
entidad en los principales eventos internacionales de estos sectiores. como son entre
otros el COMDEX. del sector electrénico v las ferias de Taiwdn, Corea y Hong Kong del
sector electrénico. asi como los eventos de High Point y San Franciso para el sector
mublero.

La creacion de un centro tecnoldgico orientado al desarrollo de estudiantes y
personal técnico vy especializado en las ramas eléctrico-electrdnica y de la madera en la
ciudad de Tijuana que atienda las necesidades de la IME promoverda igualmente et
desarrollo de esta industria y en particular impulsard el desarrolloc de negocios futuros por
parte de mexicanos. Algo similar al Centro de Ciencias Marinas del Mar creado en
Ensenada. Hay que recordar que en este momento la industrio maquiladora requiere
recurrir al centro de! pais para contratar a personal calificado en ciencias etectrénicas.

Seria de gran trascendencia que el gobierno estotal otorgara becas a
estudiantes del Tecnoldgico de Tijuana parc los estudios de licenciatura en las areas
electrico-electronica y becas para estudios de postgrado en paises extranjeros. Estas
beccs debieran de ser parte de un programa especial de apoyo a este sector y

ionales a las ites a nivel federal, estatal y aquellos derivados de convenios
educativos. Este tecnoldgico debiera ser objeto de revisidSn y reforzamiento en
programas y personal académico.

Finalmente. se puede sefalar que todas estas medidas serian parte de una
estrategia a largo plaozo orientada a establecer en lao ciudad de Tijuana y Centro
Industrial Nacional y Centro de Negocios preponderantemente en las ramas industriales
que han mostrado mayor potencialidad de crecimiento y desarrollo en el estado.
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4. UNA PROPUESTA DE DESARROLLO REGIONAL PARA TIJUANA BASADA
EN EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

4.1, EL PAPEL DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS COMO FACTOR DE
DESARROLLO

4.1.1. Entidades publicas.- Como ya se vio antericrmente. la instalacién de unao
maquiladora propia implica por parte de la empresa que se va a establecer un andlisis
de locailizacion bien definido. Comprende la evaluacidn de la regidn. las materia
primas. el mercado, lo civdad, el parque industrial. las comunicaciones. el costo del
terreno, la construccion, ia mano de obra. el personal administrativo y técnico. el nive!
edL al de la ion, las instituciones de educacién, en fin una serie de
variables que van a permitir el mejor funcionamiento de la nueva empresa.

do por se en Tjuana han contado para
municipal e instituciones y empresas
inversion

Las empresas que han op
ello con el apoyoc del gobierno federal. estatal.
privadas, que se han abocado a promover el programa de la IME vy la
extranjera en todas sus formas en Tijuana. Ello con el propdsito promover el desarrollo
econdmico de la ciudad y del pais. Entre estas entidades podemos mencionar a la
SECOFI, la SHCP. ia SEMARNAP y ofras Secretfarias de Estado, el BANCOMEXT, NAFIN,
Desarrollo Econdmico de Tijuana. ia Presidencia Municipal, la D Y del G o
del Estade para Tijuana, la Asociacion de la Industria Maquiladora Zona Costa,
CONACEX, los bancos comerciales. los parques industriales privados, los despachos de
todo tipe de consultores profesionales especialzados en todas las dreas del
conocimiento. tales como abogados. contadores. ambientalistas. asesores financieros.

Shelter, etc.

Lo magquila, ahora. Nno es aquella que se concibid al inicio del programa
maoquilador cuando no habia en lo civdad un infraestructura de servicios establecida
Que sirviera de apoyo ol desarrollo de esta industria. En los Ultimos 25 afos los servicios
prestados por mexicanos a este sector en Tijuana han permitido su expansicn y han
dado lugar a que los inversionistas se incentiven ante las focilidodes que se le presentan
con estos apoyos. Cada vez este elemento promotor ha adquirido mayor importancia
conforme la IME avanza en nUmero de empleocs y establecimientos. en valor agregado y
en presencia ante la comunidad vy el pais.

Actuaimente., se ha desarrollado todo un conjunto de servicios que von
aparejados o la operacidn de las plantas maquiladoras. jugando un papel cada vez
mas decisivo en la determinacion de la ubicacidn. pero sobre todo en el éxito del
proyecto. A ello se ha debido que en la ciudad. se haya desarrollado un multitud de
empresas. que van desde parques industrioles hasta pequefias empresas proveedoras
de las comidas del dia a las maquiladoras. Con la concepcion general de que la IME es
un sector importante poro el pais y desde luego para la civudad, se ha creado toda una
accidn que va desde iniciativas pcrhcuk:res y de asociaciones hasta un esfuerzo de los
diferentes niveles de biermo por f litar el es niento y operacion de este tipo
de empresas e inversiones, tanto nacionales como extranjeras en la ciudad.

El papel de los agentes promotores de la IME en Tijuana se ha ido mejorando y
refinando conforme han pasade los afos. De ser una iniciativa en principio llevada a
cabo por el Gobiemo Federal. se ha ampliado y replanteado el papel de lo promocion.
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la cual ha estado ligada al crecimiento de la ciudad y a la oferta de servicios y bienes
raices para uso industrial. Se puede decir que actuaimente |0s ciudad de Tijuana cuenta
con un equipo promeotor altamente capacitado, el cual ha tenido un éxito rotundo en la
promocién de la ciudad como destino industrial. Ello con seguridad apoyado por la
posicion intfemacional que tiene Tijuana, ubicada en el drea de influencia econémica
del estado de California en los Estados Unidos y de cara a la Cuenca del Pacifico.

El apoyo promocional para o ciudad de parte del gobiemo federal se ha dado
a fravés de las oficinas que para tal efecto ha tenido en la localidad, principalmente
SECOF!I, BANCOMEXT Y NAFIN:

La SECOFI. como drgano normativo, regulador, ejecutor v promotor de los
programas de gobiemo al comercio vy la industria, ha llevade a cabe la promocidn de la
industria maqguiladoro en o regién apoydandose en cdmaras, instifuciones y empresas
qQue se r jonan con el tor. Su funcidn es Mmds de atencidén y tramitacién. pues
cuenta con un equipo Mmuy reducido de promotores. A partir de 1990. la SECOFI, como
parte de una medida nacionat instrumentd lo puesta en Mmarcha de una ventanilla
Unica la cual tuvo como propdsito agilizar y dar un mejor servicio a los solicitaontes de un
programa de maquila. Sin embargo esta tunciond hasta 1994. cuando desaparecid, ya
Que no era del todo vufilizada. Y esto es porque los programas de maquila son
generalmente tramitados por despachos de consultoria, quienes ya conocen fodo ef
procedimiento para tal efecto.

El BANCOMEXT, como Institucién Financiera del Gobiemo Federal y promotora
del comercio exterior de Meéxico, astd encargada de canalizar financiamiento a las
industria exportadora mexicana y cumple también con la tarea de impuisar la inversion
en laregicn y por tanto el fomento a la IME. El BANCOMEXT ha contado con un equipo
de promocién de 8 a 10 gentes en los Ultimos 6 afios. el cual ha sido en este periodo el
mayor de la civdad y det! estado. Asimismo. su infraestructiura tanto desde el punto de
vista de personal. de recursos econdmicos, como de medios de comunicacion. esta
especiaimente disefada para el fomento de la inversidn en la region. Para ello esta
enlazada con sus oficinas en el pais y en el extranjero. conocidas como Consejerias
Comerciales de México.

Esta institucion se ha mantenido en México como una pilar en la promocién
comercial y de inversiones, posicidn que ha conservado en esta regicon del pais desde
1980. cuando abrid su oficina en la Cd. de Tijuana. Desde entonces ha canalizado sus
esfuerzos a apovar la instalacion de plantas maquiladoras en la civdad y el estado.
siendo el principol promotor en la regién. Cuenta con un amplio prestigio nacional e
intermnacional. Su actuar incluye desde (o captacion del interés por invertir en México,
hasta la canalizacidon de inversionistas a la ciudad. por medio de agendas de visita y de
seminarios de informacidn. asi como la vinculacidon con todo tipo de oficinas plblicas y
privadas que estén involucradas en el desamrollo de un proyecto de inversion. Sus areas
de accidn incluyen informacién. capacitacidn., eventos internacionales y desarroilo de
negocios. Muchas de las inversiones realizadas por empresas en Tijuana se deben a la
labor de esta entidad. entre las cuales podemos mencionar. Legris. C.D. interior, Smith
Corona. CSB Batteries y Munekata.

NAFIN es una institucidon que desde el inicié del programa de macquilo ha estado
ligada a esta industria. trabajando de cerca con la industria maquilaodora., tanto
proveyéndola de financiamiento como de apoyo a empresarios mexicanos en
capacitacion. administracion y ia sobre r Su orientacién esta dirigida
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principalimente a los empresas mexicanas, involucradas en el sector maquilador o en
colnversiones con empresas extranjeras.

Si bilen el apoyo a la industria maquiladora ha sido fuerte a través de programas
nacionales y acciones concretas por parte de estas instituciones federales. no existe
hasta el momento una estrategia planteadao y bien definida a nivel federal con recursos
tinancieros suficientes, y de acuerdo al tamafno del sector al que nos referimos. con el fin
afraer a la inversion extranjera que mejor beneficie a las regiones y de aprovechar e
incorporar, en el menor tiempo posibl la P y for de la industria
maquiladora ya establecida en el pais.

De donde para beneficiarse en mayor medida de la permanencia de Ia industria
magquiladora en el pais. se requerird que 1a promocidn de las entidades federales se
oriente, en primer lugar y principaimente por parte de SECOF| y de 1a SHCP a una mayor
eficacia en la instrumentacion de la ley existente y en la puesta en marcha de acciones
de coordinacion de esfuerzos promotores en tavor de esta industria y de programas que
impulsen a sectores definidos de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada
regiédn y que provoquen el desarrollo de mejores ventajas competitivas. En este caso
pudiera ser el elécirico-electronico. La delegaciéon de funciones de control y tramite o
los estados y municipios con supervisiéon federal es vital para fortalecer a este sector y a
la industico en general y promover un mayor nUrmero de negocios, ya que estas
enticdades son los que tienen mayor conocimiento de la problemdatica de sus termitorios.

Ofro punto importante que deberd emprenderse por ias instituciones. Que tienen
entre sus objetivos promover la inversidn en México, como la Banca de Desarrollo, serd ef
de establecer departamentos intemos que atiendan este sector. ya gue no existen: esto
tendria como finalidad conocer mejor a esta industria para poder llevar a cabo
programas de financiamiento a sus proveedores mexicanos y exiranjeros que se
asienten en la ciudad. Asimismo, la promocidon externa por parte de BANCOMEXT y
NAFIN. por ejemplo. debe estar fundamentada en la afraccién de inversionistas que
provengan de aquellos paises que confribuyan a formar. en esta zona del pais.
conglomerados industriales de aquelias industrias que estén mostrando contar con
mayores ventajas competitivas a nivel intemacional vy noe a una promocion
indiscriminada y general. como hoy en dia se hace. Los programas financieros y
promocionales de estas entidades no deben segulr siendo federales en alcance sino de
acuerdo a los requerimientos de cadao region.

Por lo que comresponde a la promocion del gobierno estatal en Tijuana, ésta se
ha llevado a cabo a través de la Secretaria de Desarollo Econdmico de Baja California,
ahora a travées de la Subsecretaria de Promocion, cuya funcién es poner en marcha
todo tipo de acciones que logren el desarrolic econdmico de la civdad. Entre sus
actividades se pueden citar, la atencidn a los inversionistas extranjeros con interés en
invertir, 1o promocién en el interior del pais para que empresas mexicanas se instalen en
el estado. 1a realizacion de misiones promotoras a diferentes paises, la participacion en
eventos internacionales, la organizacién de ferias estatales. la preparacion de
informacién y seminarios para inversionistas y la publicacidon de estudios de vocacion vy
factibllidad de proyectos en el estado, entre ofros.

Su estrategia se ha basado en promover la envidi ie situacién afico det
estado y en particular de Tijuana, asi como en la reatimacién de sus ventajas
competitivas, particularmente en los Estados Unidos y Oriente. Su labor la apoya mucho
a traveés de las Representaciones Mexicanas en el exterior, ya que carece de los brazos
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interacionales para mantener su presencia en los mercados externos. Durante el
sexenio de Gobermado Emesto Ruffo |a promocidn del estado se llevd a diversos paises,
pero principalmente se centro en ia parte Oeste de los Estados Unidos. Alli. de hecho
conté con una representacion en la Ciudad de Los Angeles. por medio de una
compafiia comercializadora particular que funciond hasta fines de 19951, Con el nuevo
Gobemador Hector Terdan Terdn el impulso a la inversidn y al comercio exterior estatal ha
estado basado mas en una promocion masiva hacia el exterior y en especial hacia

oriente.

En los Ultimos 6 afios. el papel promocional del gobiemo del estado se ha
fundamentado en los planes estatailes de desarrollo 1990-1995 vy 1996-2001. asi como en
la Ley de Fomento Econdmico del Estado de 1996, Con estos ordenamiento el estado se
planted estrategias de accion, con el nombre de “Programas de Promocidn de Ia
Inversiéon”, que fueron elaborados con fundamento en los estudios de factores
potenciales de crecimiento y situaciones histéricas de Baja California.

Entre sus objetivos se mencionao la necesidad de lograr una "mezcla de industrias”
de forma balanceada que apovye la infraestructura. servicios y recursos de las entidades
de gobiemo. Destaca que ésta deben ser regionalizada a nivel municipal. de tal manera
que se permila et desarollo econdmico capaz de incrementar el nivel de vida de los
trabajodores y que por sus caracteristicas seo menos vulnerable a los crisls econdmicas
nacionales y del extranjero.

Las estrategias que la entidad ha seguido para ello y que incumben a este
estudio son:

T. o ! ol y extraonjera, en obras de intrasstructura para sustentar el crecimiento
industrial:

2. Promover la implantacidn de industiias tecnoldgicamente avarzadas:

3. Promover la instalacidn en Boja Califomio de ta industrio nacional de exportacion:

4.  Incremnentar la integrocién nacional en los productos de exportacion;

S, Obtener contratos de magquila para er

&, Lograr lo utilizacién de ia planta productiva ociosa;

7. Hacer sficientes los puertos de intercambio comercial.

rurcles y urbanas:

Estas iones estrategi dieron paso o una serie de actividades que

comprenden:

1. Lo determinacién de ia vococidn industial de cada municipio. definiende sus factores de desorrollo, con
especial értasis en ios recursos humanos: v.

de pr Y de nuevos industrias. tanto nocionales como extranjeras
ordenade y equilbrado ecolégicamente en todos sentidos. Paro ello. sus

2. un sl o
ientandolas @ un crecimie
oclivioades especificas hon pietendido:

de nuevas industias o nuevos procesos en las ya existentes, de aita

Al el irnient.
tecnologia, y/o impacto econdmico prir e en los cle aerondutica. automoiriz,
vica, bioctecr ia, ogroindustria, mineria, pesca y madera;
1 |a; Estadar estan 1 por la i G a an poises i \a
de i - io oficial de o los Estados y ol Gobiemo Federal mexcano.

ale J del pais ni a los intereies de cado estado mexicono v

D; . @sta legislacion no
resultc ter negativa a los intereses de la nacisn.
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8). un sub de Ir 1uro para io produccién. que tisne el objeto de Promover la

invenion privada en obras de intraestruciura en el esiado. gue compiende dos tipos de actividades: a) La
promocién de las zonas industricles equipados.- pretende evitar el gasto publico en infraestructura vy
servicios, maxmizando aquellos ya existentes en parques y zonas Industricles; promover el desarroilo y
ocupacién de parques y zonas indusiriales equipodas: vy, coordinarse con desarrolladores promotores parc
clentar el establecimiento de industrias en 20nas ciasificadas como de uso de suelo industrial: v, b) La
Promocién de puertos de intercambio comercial- pretende desarolior v mejorar los puerios para la
IMPOoMNQcidn y exponacion, PG Que sirnvan de opoyo Gl Sesanrollo de (a industio maauilodora nacionot:
Promover el acondicionomiento del pueno de Ensencda, para arle mayor Copacidod en el manejc de
contenedores industricles: promover vuelos directos de orienle G los aeropuenos de Tjuono v Mexicali: vy

agiiizar las goritas de paso a los Estados Unidos.

Promocidn del desarrolic de vivienda.- pretende dar Y alos ingustricles con el fin de
lograr el amaigo de ia mano de obrc a lo regién; promover Ia inversidn para la creacién  de centro
ic parficipacién de invenlonistas nacionaoles y

[=2]

haobitacionaies cerconos a zonas industriales, con
extranjeros” 2.

Como se puede observor los objetivos estatales de lo que se espera para la
ciudad de Tijuana y del estado de Baja C nia son ambici v positiveos y de hecho
algunos de ellos han ido avanzando. como es la industrializacion del estado en areas
tecnolagicas, como el sector eiéctrico-elecirénico y no precisomente de alta
tecnologia. aun cuando esta sea extranjera. el desarrollo de parques industriales y la
puesta en marcha a partir de 1996 del Puerto de Ensenada. Sin embargo. algunas de
estas propuestas seran dificiles de instrumentar en virtud de los siguientes factores:

Limitacién presupuestal. ya que el estado no genera los suficientes recursos
todavia para atender sus n i dinacion con las enti federales
derivadas del centrolismo politico vy econdmico y de la rivolidad politica entre el
gobierno estatal del (PAN) y el gobierno federal {PR!). mismo que afecta definitivamente
las aspiraciones de desarrollo del estado. pues por ejemplo. existe un fuerte debote en
cuanto a la partida presupuestal que el estado oforga a la federacion: falta de
cooperacién entre enficdades federales y est Yy munici les para atender objetivos
comunes; v, desvinculacion de los intereses publicos con los privados.

Una entidad promotora puUblica mdas a nivel municipal es el Comité de
Planeacién y Desarrollo Econdmico Municipa!l de Tijuana (COPLADEM]}. que concentra
sus esfuerzos en el desarrollo municipal. Si bien en el COPLADEM participan las diferentes
entidades puUblicas y privadas establecidas en la civdad, este organismo ha puesto
mayor atencion en la promocién econdémica de la ciudad y sus actividades
promocionales en la practica,. las efectia de manera independiente y desvincuiadas de
ofros organismos pUblicos y privados. No tfiene una estructura disefiada para ia
promocison de Tijuana, pues esta involucrado en actividades mas de caracter local. ta
promocion de la civdod la ha llevado o cabo el gobiemo del estado de manera

preponderante.

Los empresarios han mencionado por su parte que este organismo seria un buen
coar para una comisidn de desarrolio industrial municipal similar a o

cido en A i i y la base para un Consejo de Planeacidon Municipal. De hecho
en el seno del COPLADEM. se ha planteadoe la necesidaod de crear un organismo, gue no

Plan i e D: 1990-1995, icok. 1990,

2 Gobiemo del Estado de Bajo C



dependa del sector gubemamental. que concentre la Informacién generada por
diversas instituciones (INEGI. SECOFL UABC, COLEF, etc.) a nivel regional (Baja California-
Califomnia). v que funja como Iinstituto consultor para elaborar planes, programas y
proyectos de largo plazo para la cludad de Tijuana., que a la vez permita evitar los
desbalances que acompafian los cambios de gobiemo de cada 3 o 6 afios. Asimismo.
se ha propuesto la creacion de un Consejo Ciudadano que avalle las actividades del

Instituto consultor.3

Cobe destacar que esta propuesta fue impulsada por el Municipio de Tijuana y la
entidad promotora industrial de Tijuana, DEITAC y secundada posteriormente por el
gobiemo estatal a través de la creacidn de los consejos de desarrollo municipal, en
Tijuana. Tecate. Ensenadc y a partir de 1994, en Rosarito. como nueve municipio libre en
el estodo. Estos consejos pretenden aglutinar a todos los organismos promotores de las
civdades y emular el buen tfrabajo desarrolladoe por la Comisidn de Desarrollo de
Mexicali. Su funcionamiento estaria opoyado tanto por el estado como por la iniciativa

privada,

Si bien se espera qQue este Consejo de Desamrollo Municipal entre en
funcionamiento a partir de 1997. es conveniente afimar que su operacion es urgente y
exigida por una ciudad que requiere planear adecuadamente su desarollo futuro. Es
imperativo que ese organismo lleve a cabo una representacion firme de la ciudad y
provea de una voz que fije en coordinacion con el gobiermo municipal objetivos y
estrategias de accion y proponga soluciones.

Por ofro lado, es de sefalarse que e! alto crecimiento que ha tenido la industria
maquiladora en Tijuana ha hecho imperative coordinar esfuerzos de instituciones
promotoras de apoyo o esta actividad. Con base en ello se firmod a iniciativa de SECOF!
en 1993, un “Convenio para la Coordinacién de la Promocién en Baja Californi
suscrito  por BANCOMEXT, SECOFI, DEITAC y la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Estado. Su proposito coordinar todos los esfuerzos promocionales, tales como atencidn
de inversionistas, promocicn de las exportaciones. desarrollo regional. etc., con el fin de
aobtener mejores resultados vy evitar duplicidad de funciones y recursos.
Desgraciadamente este tipo de convenios ha funcionado a medias.

Asimismo, el Gobierno Estatal ha emprendido acciones de coordinacion
tendientes o establecer acuerdos de acién y ftr jo en dreas de promocion
entre instituciones promotoras., a través de mesas de frabajo. como son: evenios
regionales e intemacionales. proveeduria de insumos a la industria. promocidén de las

exportaciones y abasto regional.

Desafortunadamente, solamente se efectuaron algunas reuniones de
seguimiento y si bien existe cierta cooperacién entre estas instituciones muchas veces sus
acciones se duplican vy no se da en la practica una coordinacion de objetivos en
beneficio de un bien comun. Por ejemplo, para el levantamiento de un perfil de
empresa de Tijuana, hay compafiias que reciben la misma solicitud de requerimiento de
cada una de esas dependencias. De manera individual. por tanto,. las instituciones se
enfrascan en el cumplimiento de sus objetivos y colaboran cuando sus iineas de accidn
se encuentran por si mismas. De donde se requiere de manera urgente que el Convenio
como el citado y acciones de coordinacion como las propuestas por el Goblemo del

3 Dpra. Anguiono. lic. Roberto Reyes. Eoro Ig crisis econdmicg: oportunidader v retor oarg Tilugng. Comité de Planeacisn de
Tjuana, COPLADEM. Tijuana, (mayo de 1995). Propuestas presentadas dentro de 1u ponencia en dicho foro.
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Estado. operen y se respete lo estipulado en los programas de trabajo. de cada entidad
en cuanto a las acciones comunes a emprender; lo conirario seguird provocando
desperdicio de recursos. esfuerzos y ia obtencion de mejores resultados.

4.1.2. Entidades de cardacter privado.- El desarrolic de la IME, en Tijuana como
en cualquier parte de México. esta ligado a! desarrollo de un grupo de empresarios que,
de un lado. inician una intensa campoia de promocidn en los Estados Unidos y en otfros
Ppaises. para convencer a ios consorcios extranjeros acerca de las ventajas de desplazar
hocia nuestro pais ciertos segmentos del proceso productive. a fin de abaratar los costos
de produccién. v por el ofro lado, realizan ante las autoridades mexicanas multiples
gestiones para autorizar, facilitar y garantizar ia instalacién y seguridad de estas plantas
en México.

Conforme el gobiemo federal y estatal han dado a la industria maquiladora mas
jerarquia en su estrategia econdmica. los empresarios que forman parte del grupo
maquilador. se fortalecen econdmica y politicamente, se expanden y atraen a un
numero mayoer de inversionistas a lo actividad de promocién y al desamollo de parques y
servicios industriales. Han surgido asi nuevas empresas pnvc:dcs estatales y mixtas gque se
dedican a promover la instalacion de maquiladoras. it do uno colaboracién muy
estrecha entre los organismos estatales y privados en su promocion a través de eventos.
seminarios. ferias. foros. ete.’

Asi por ejemplo. las promotoras de desarrollo estatales como PRODUTSA en
Tijuano han vendido lotes o extensiones de terrenc con toda la infraestructura industrial
bdsica a grupos privados. que construyen naves y proporcionan servicios especificos
profesionales sofisticados. Los parques industriales son pues uno de los medios mas
importaontes con que cuentan los promotores para atraer y decidir la instalacion de una
planta. ya que socializan y abaratan el costo de la infraestructura. de instalaciones y de
multiples servicios. tales como la asesoria. montenimiento. transporte, aduanas. etc.

El crecimiento de los promotores de maquiladoras que se dedican a la
infraestructura de parques industriales es muy alta. dado que existe una acelerada
recuperacién de la inversion {alrededor de 10 ofios) derivada de factores tales como:
crédito interno o extermo: ganancia en ia construccidn del 25 al 50%, cuando se cuenta
con constructoras: ingresos en dolares: incentivos y apoyos del gobiermo federal. como
créditos, promocion, facilidades administrativas, ete,s

A medida que las actividades empresariales se hacen mas complejas surge una
gran variedad de promotores que ofrecen uno gama de servicios O los consorcios
extranjeros. Desde la construccidon de la nave. la venta o renta de instalaciones. la
obtencion de financiamiento. asesoria legal. finonciera. contable. de aduonas.
contratocion de personal. laboral, bancaria. administrativa. ambieniol. de gestion para
lo obtencion de outorizociones, vy en el de ios fidei nisos y de ios intercambios
de devda por capital {("debt equity swaps™).

El grupo promotor se encuentra muy estratificado, por su tamafo. modalidades,
combinaciones y variontes de sus servicios y segin el cliente, yo que existen desde
consorcios hasta promotores especializados en una sola rama. como la textil, la

4 Alejancra Solas Ponras. Op. Cit, Pp- 73-77.
5 1nid- pp. 79-80.



electréonica, el reacondicionamiento de naves. etc. La labor de promocidn de estos
promotores depende de su fuerza vy experiencia econdmica, de sus relaciones con
funcionarios pUblicos y de sus vinculos con instituciones y empresas exfranjeras. Los
grupos mas fuertes ofrecen paquetes a fravés de planes y programas entre los gque
sobresalen. el de la subcontratacion. el programa shelter, el de incubadora, el “Turm Key
Operation" y el "Build fo suit Program® 6.

Coda vez que se afianza la posicion de la IME. se agrupan a su alrededor
empresarios, consorcios. organizaciones. funcionarios publicos vy privados. asi como
grupos y fuerzas sociales beneficiadas. Asi, se fortalecen las organizaciones empresariales
qQue agrupan a las maquiladoras y se reafirma su posicion de la IME en |la estructura de
CANACINTRA por medio de las cuales se ofrece o las maquiladoras una amplia gama de
servicios. De hecho las organizociones no participan en forma directa en los asuntos de
las maquiladoras, sino que funcicnan como mecoanismos de consulta, mediocion y
presiéon en algunas circunstancias. Por ejemplo, 1a CANACINTRA y la Asociacion Nacional
de la tndustria Maquiladoro Zona Costa contribuyeron en la elaboracién del Decreto de
1983 para el Desamollo y Operacidn de la Industria Maquilodora de Exportacion, asi
como en ofras disposiciones sobre el sector. La compleja red de relaciones y de fiujos
econdmicos y politicos en torme a la IME ha tendido a rebasar el dmbitc municipal y
estatal y a extenderse at nacional e intermacional?

No obstante. hay que mencionar que jos reacomodos y reagrupacion del grupo
maaquilador con las diferentes fuerzas econdmicas de la localidad o del pais. algunas
veces, provoca desajustes y contradicciones, resultado entre otros factores der
competencia. de otros sectores que no reciben tratamiento preferencicl. de quienes se
oponen a la IME, y de problemas con las empresas extranjeras por incumplimiento de
acuerdos y fratos vy con los trabajadores cuando surgen disputas salarialess.

En Tijvana existen un conjunto de enfidades promotoras que han surgido por el
desarrollo industrial de la ciudad. resvltado de la influenciao habidao por la industria
maquiladora. Entre estas podemos mencionar las siguientes:

La Asociocidon de la industria Maquiladora Zona Costa que es el organismo que
tiene como funcidn el de velar por los intereses de sus miembros ante las diferentes
instancias gubemamentales de México. proporcionar informacién o sus socios sobre una
amplia gama de nuevas leyes. reglamentos. disposiciones y ser gestora de los intereses
del grupe, asi como funcionar como centro de informacidn sobre cporiunidades de
empleo, negocios, servicios y actuar como representante legai de la IME establecida en
la civdad. Su funcién promotora se orienta a proporcionar Informaciéon y generar
cooperacion y oportunidades de negocios entre maquiladoras.

El Desarrollo Econdmico de Tijuana (DEITAC).- es una organizacion privada.
compuesta por parqQues industriales, bancos, agencias aduanales., despachos de
abogados, contadores y ofros consuliores en inversiones de cardcter privado
establecidos en esta ciudad. gque empezd a funcionar en febrero de 1991 y cuyo

6 |big BP. 73-77. En los dos
aue sxthan dentto del utema PoKhCo Ma
QIQUNOs Que 1P CPOMNGCAH O 1O Bxpanon d
pora el pois. o cual rep) en1cbo un ifreno pora el descrolio de la industia Moquilodora.

7 1big. pR20-62.

% lnig, ©p. 86-87.
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objetiveo fundamental es conjuntar esfuerzos para promocionar a Tijvana con
inversionistas y empresas tanto extranjeras como mexicanas para que se establezcan en
la ciudad. Esta organizacion ha trabgjado de manera iregular con alta y bojas vy su
objetive ha sido el llevar a cabo todas aquellas labores de promocion, de otras
comisiones municipales como la Comisidn de Desarolio de Mexicali o la "Economic
Development Commission of San Diego”. Esta organizacidon remplazd a la Comision de
Desarrollo Industrial de Tijuana-Tecate. que tuvo el mismo fin y que funciond hasta 1990,

DEITAC trabaja con la coordinacidn de otras instituciones promotoras comeo son
el BANCOMEXT. SECOFI y NAFIN y ho participado en la atencién de inversionistas.
conferencias y seminarios ferias y misiones comerciales. organizacion de eventos
internacionales como el llevado a cabo en Los Angeles en 1992, “Tijuana in the $0's"
sobre como invertir en Tijuona. Cabe destacar que DEITAC es |la organizacion
empresaorial que fue creada para promover preponderantemente el desamollo de lao
industria maquiladora en la ciudad. Las actfividades de DEITAC se encaminan a lo
siguiente :

1)) Recuperor la buena imagen de Tijuana como ciudad

2) Promover selectivomente parc atraer o las smprasos a Tjuona

3) Aprovechor nuestras ventojas a fin de entre las =1 ., qQue
potenciaimente pudieron venir c Nuestra cludcd‘

4) Hacer buen uso de la “ventana del tiempo®| » de la produccién, aperuro comercial, TLC,

cambios poliicos a nivel mMuUNdial. elc.) Que se fienen Paroc  generar intereses entre los inversionistas vy
empresas interesadas.

5) Utiizar estas empresas como pivola de industrializacién paro generor nuestra propia industria de soporte,
que aimente de insumos y clos vo vy come unc ventoja adicloncl para
seguir atrayendo ofras en el futuro.

&) Asistir en ia planeacién adecuada de infraestuciura y monitorear que se sjecuten las obros necesarias®

La Asociacidn Mexicana de Parques Industriales Privados {AMPIP) cuenta con una
subdelegocidn en Tijuano y ha sido una de los organismos Que estd orientada a dar
servicios de apoyo @ los parque dfiiados vy a promover la inversion industrial en los
porques de la civdod. aunque no fiene mucha influencia en la misma. La maquiladora
es la que ha hecho Mas uso de los parques dfiliados a AMPIP. En Tijuana no todos los
parque pertenecen a este organismo. Su presidente nacional a portir de 1992 es el Sr.
Cartos Bustamante, empresario duefo de el Parque Industrial Tijuana.

En Tijuana, los promotores mas activos de la IME se encuentran en los parques
industriales, los cuales ademds de la renta © venta de la nave industrial. ofrecen una
serie de servicios que incluyen construcciédn, asesoria de la construccidn y apoyo legal.
administrativo vy aduanal, entre otfros. con el fin de facilitar la operacion de nuevas
empresas en la civdad. Algunos de ellos estan asocicdos a DEITAC, a AMPIP o a NAIOP
(Organizaciéon de Parques Industriales en EUA).

£l desarrollo de los parques industriales en Tijuana ha sido Mmuy aceleradoc vy ha
confribuido a cambiar lo imagen de la ciudad. De la construcciéon de la primera zona
industrial en Tijuana, conocida como Barranquitas en 1965, donde se instald la primera

9 i Maret D ico de Tijuone: pricritario recuperar 10 imagen de lo ciudac:, en
Empraigrial. Copommex-Tivana (abr. 1993). p. 9. Alej Areliano. ler del DEITAC. deide ju cteacion en 1991,
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maquiladora, pasande por la construccion del primer parque industrial formal por parte
cdel gobiemo federal en 1977, la CINT, el crecimiento de esios desamollos de
infraestructura para acoger a la industria maquiladora extranjera y nacional que se ha
establecide en Tijuana se fue incrementando poco a poco. en los primeros 20 afios del
programa maquilador. De esta manera y de acuerdo a una publicacion sobre esta
industria, en 1986 existian en Tijuana 7 parques industriales, 2 de los cuales eran de)
propledad estatal, véase cuadro 59:

Cuggro 59, PARQUES INDUSTRIALES EN TIJUANA EN 1984

PARQUE INDUSTRIAL ORIGEN CAPITAL FECHA
_DE INICIO
1. CENIRO INDUSTRIAL BARRANQUITAS PRIVADO 1965
2.  CIUDAD INDUSTRIAL NUEVA TIJUANA ESTATAL 1977
3. ROSARITO, EL LIBRAMIENTO ESTATAL 1985
4. P.IND. EL LIMON (A, LIMON)* PRIVADO nd.
5. P.IND. LUNA PARK {LUTHEROT)® PRIVADO nd.
6. PLIND. LAS BRISAS } (LUTHEROT)™ PRIVADO nd.
7. PIND. LAS BRISAS 2 (LUTHEROT)" SRIVADO o,
Fuente: CAMCO. "Mexico's Moguiadora Wonbook. 1986% citodo por Alsjondra Soios Poros. maduiloderar v

Centro de y O ias Ee CIDE, (1986) P.90. “Desanofiado
para

Sin embargo, de 1986 a 1993 el avance de estos parques fue sorprendente dado
el apoyo gubemamental tanto federal como estatal a los desarroliadores y debido a la
alta demanda y a las facilidades administrativas, de financiamiento barato y a ias
excelentes ganancias provenientes de esta actividad. Asi para 1993 el gobiemo del
estado registrd en una de sus publicaciones promocionales 1o existencia de 21 parques y
20 centros industriales. todos ellos privados. de los cuales 7 parques se pueden
catalogar como de primer orden atl contar con todo fipo de infraestructura, rivalizando
incluso con sus contrapartes en los Estados Unidos. Por ejemplo el Parque Industrial la
Mesa, que es una coinversion mexicana-noruega que empezd a funcionar en 1991, para
1994 estaba totalmente lleno. aun cuando sdlo tenia naves para renta.l°

A continuacidn se presentan los cuadros 60 y 61 en los que se comprenden los
parques y centros industriales de Tijuona, asi como aigunos indicadores de importancia
para el inversionista.

10Mucho del éxito de este parque fue debido o aue 1o encuentra cerca de unc 1ona habitacional muy graonde v los

ampieados en su mayoria 50lo lienen que cominor a i Cabe que esta 3@ origing de un
Swop, combio de deuda por capital, Que se NeGOSiS con U bance . 1a ién ho redituado v el
del bonco et por cubri
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Cuadro 60
DUSTH LES EN TUUANA REGISTRADOS POR EL GOBIERNG DEL ESTADO EN 1993
LOCALIZACION Anga ATy R VENTA
" [ 5 Laur. inave
1 |eoindiimon Ampliocion Guaycuro 30.7 1990 Russell Bennett 60 037 20.00
o
1991
2 [P.inaNueva Caindnvari. 1200 o José A Gonzalez, 60 0.40 30.00
Tijuano Me1a de Otery Asoc. ind,
3 {Muaguiz nsurg. Sur Libramiento La /g ) nre nfa n/d /g
Prasar
4+ _|raciice P.1 Pocifico nid o Raigel Carilio 40 ©.40 20.00
5 |P.ind. Garitade Gadta de Otay 4706 ) Gaobriel Lazano 7.54 054 20.63
Otay
6 |Pind eljago £itlogo 444 o Caros Mizquz /g ntg ord
7 __{e.ind Tijuana Libramiento Insurgentes 2.5 o Fco. Voloder
8 | Pund. seccion Cd. Ind.Nueva Tiuena 0.0 © Rotael Carilic 60 0.40 30.00
Doradg
5 |tacienega E.ia Cle Lo Mero 30 o Ratoel Corillo 60 0.40 3000
10 [ Pand.Tecnomax Piaycs de Tijuona 0.0 o Envique Miery 9.29 035 nd
Teron
1 | Puna. sojomac -Uibromiento Inurgentes 120 °© Carios Rivera 60 037 2000
Insurgentes - Conetalecate Ange! Uzardi
12 | Pind. Bojomac Cochimi y Bivd. 140.00 o Canos Rivera 60 037 2000
£l aguila Inurgentes Angel tizordi
13 | & Flondo Libromiento INurgentes y 70.00 © Luis Ramirez, 2050 e nrd
annguo caret. o Tecate fideicomiic an
Nofin
14 | Lofrontera R.de la Magiid Mei1a de 180 o Luis A. Mortinez n/a n/d nrd
Otoy
15 | Marelos £m.0.787 Librami- Vao =) Rafoel Canillo /et 03s nrd
ento_Oriente
16_| Pind to Mmesa frace. Rubie nsd o Ehics Loniado n/d 03z nst
12_] P tnd.m Bl Murua 100 o Emesto nic LY n/d
18| PinaTijvonome) Meio de Otay _50.18 =) Coros B te 7.43 .40 1672
20_J Presicdentes Ceno C. Lo Prasa 1204 o Cornios & te, 5.50 036 1622
21| sigio % £ Porido 192 =] n/d nig Nid o/
22 ] P ing. Los Miiones | Meia ge Otay 200 o $ra. Sonders nfg N nig
23 | P.ind. Valie Sur [ Pioyas Tivanc 300 o Sro. Sanders nig /g Ve
[24 | r 1 chipancinge | teio.ge Otery 400 o Ascon nig N/ g
L2s 1rt Nordi P\ Pacifico g o lios Loniade nig Nig g




Cuadro 61. CENTROS INDUSTRIALES DE TIJUANA EN 1993

PARQUE LOCALEZACION AREA | STATUS REPRESENTANTE costo | menta | vEnTA
(Hrmsp sue, NAVE ] NAVE
] C.t; Loy Ohvos Los Qiives 20 o Antonio Mortinez n/gt 0.40 LY
2 C:1:Bustamante Antigucs Parcelas de la &80 o Daniel Tello /d 031 n/d
Mesa 144 7148
3 .t Misign del Sol EtSolor 4.0 o Jorge D. Soler n/d 035 olg
4 C.tlos Pinos F.Benton Lo Meio 40 =) Trinidad Fimbres n/d, 0.35 nid
s C.LE Rubi E1 RubL, 100 (=] Roloet Corilla n/d nid, /g
& e inez Frac. Alcald 130 =3 Juan Marinez nid n/g, nid
7 C.LUm3n Loz Pinos | Los Pinos Km. 14.5 .0 =) Alejendro v nrd ntet n/a
Alberto Limon
8 c.l quita Agua Colientes 10440 2.20 Q Luteroth nsd n/gt ald
(2 C.ltuna Pork San Mmortin3 La Mesa 092 o Ascon lutacoth n/d o3t ngd
10 | et i Los i, o1y Li- n/d Ascon Luteroth n/a n/d n/d
Lo Preso, bramiento L Preia o
11| cuiniurgenies i Porcela 3) v 32 Lo Preso 325 =3 Ascon Luteroth n/a 031 Ng
12_| ot tos brisgr ) Onix 1 ta Merg 1.0 o Ascan Luteratn n/d 033 ord
13 | Ct o britar Pro.lomas lo Meso nyd =] Atcan Luteroth
14 | cafim her Inturgentes 7950 330 o Gilberto Fimbres L.Y] 0.28 n/d
s Jcu. Los Pinox Lo Mesa ).80 =] Ascantuteroth n/dt 032 nsd
16 _lcile Compife Froc, 1o Compifg 480 o Gilberto fimbres n/g 0.30 n/g
17 | cutos atamos k. 1S AQuoje de ia Tund _24.0 =] Rafael Carillo /g nre LYE]
18| min Pargue ing Co! Las Altos 190 o Suitterme Ruiz n/g g nrd
19 | Onia Loy Briay .00 =) Ennaue tuteratn nrg 039 ord
20 u Aguoje ae i ae =) Ignacio Gomez nia n/a n/d
STung
Fuente: ce D ico. G del Estado de Bojo Califomio, “Book of Focti. Investor Basic
Q) parques o centros en @i costo por Por ranto de la nave o

information™ {enera 1995) pp.a/n. Not
venta de Io nave estan dados en ddlares Por pie cuadrado.

De 1994 a 1996, aparecieron ofros parques industriales como Valie del Sur. El
Chilpancingo. Las Misiones. Las Califormias y se hicieron ampliaciones en E! Florido para
aiojar al complejo incdustrial Samsung. que incrementaron la oferta de terreno industrial.

A pesar de este crecimiento. en los UOltimos tres aofios, se ha dado una
problematica muy identificada relacionada con ios costos de terrenos industriales y una
disminucién de lo inversion externa en la ciudad. De acuerdo a expertos en bienes
raices los precios por renta y venta de superficie para ios parques de Tijuana se ha ido
incrementando en relacién a otfras civdades maquiladoras como Mexicali, Nogales y
Cd. Judrez. e incluso de civdades estadounidenses como Arizona., Nuevo México y Texas.
Los costos de terrenos industriales en Tijuana hon subido tanto que para 1976 el metro
cuadrodo fluctuaba en promedio entre 40 y BO ddlares: en 1993. la fluctuacion iba de 20
a 40 ddiares. Inversionistas extranjeros que han visitado la ciudad para explorar la
posibilidad de instalarse han comentado como punto negative e! alto coste que les
representa la ciudad de Tijuana. Cabe destacar que esta situacidn se ha debido a
factores como la fuerte demanda de terreno industrial. las compras hechas por
compahiias japonesas y ofras asiaticas y por la falta de una perspectiva a large plazo
por parte de los parques industriales para mantener una constante ascendente de

inversion.
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El hecho es que esta situacion. esta confribuyendo. junto con otros factores. a
alejar la inversion de Tijuana en favor de otras ciudades con costos de  terreno industrial
inferiores. Asi por ejemplo. después de que Tljuana habia venideo teniendo incrementos
constantes en inversion, para 1994 y 1995 ésta descendid y. a nivel estatal, Mexicall
captd mas de la mitad de la inversion que se canalizd al estado. que fue de unos 1, 907
Mdd.

Adicionatmente. es importante destacar que hasta hace un par de afos. en
Tijuana no habic existido un interés real de colaboracion entre los parques industriales,
para plantearse estrategios de promocion para la atraccidon de nuevas empresas y la
conservacion de la inversidon en la ciudad. como de facto lo ha existido en ofras
civdades como Mexicali. Hasta el momente cado parque se habia comportado de
acuerdo a sus intereses, dado que existio suficiente demanda. Con la cada vez mayor
competitividad de otfras ciudades en México., esta posicion se ha tornado negativo para
la civdad y los ha obligado a aglutinarse ahora de manera mas seria en el organismo
promotor de la civdad. DEITAC.

Sin embargo, ese esfuerzo no es suficiente, los parques industriales de hoy en
adelante deberan de trabajar con otfros promotores industriales en equipo de tal suerte
qQue sus acciones comrespondan a un objetiveo comUn a mediano vy largo plazo. Si bien
DEITAC. trata de cumplir con esa mision. todavia falto mucho por hacer.

Y esto debe ser asi porque la posicidn de los parques industriales si afecta las
inversiones en Ia civudad. dado que sus operaciones implican grandes sumaos de dinero.
Lo positive o negativo de su actuar infiluye mucho en otfras dreas de actividad y apoyo a
la industria. La falta de competitividad del costo del terreno industrial en Tijuana con
respecto a ofras ciudades podria ser muy grave, ya que afectaria la inversidon de las
empresas. sobre todo de aquellas con menor capacidad econdmica. como son los
proveedores de las grandes empresas electronicas en la civdad. Oleada de inversiones
que se espera seca lo continuacidn de las inversiones ya realizadas de las grandes
empresas. Consecuentemente. habrdé que replantearse el papel del desamrrollador
industrial en la civdad a efecto de que responda a las condiciones presentes y futuras
por las que pasara Tijuana. pero sobre todo a lo que se desea hacer de esta ciudad.

El futureo de Tijuana como se ha planteado es i especializacion en las ramaos
industrioles ya comentadas, por lo que el papel de los desarroliadores industriales sera
muy importante para el logro de este objetivo. Sin embargo es vital que se entienda que
a Tijuyana ya no estaran llegondo de manera mayoritaria las grandes empresas. Estas ya
se encuentran en lo civdad, ahora el siguiente paso es la atraccién de sus proveedores
con menor capacidad de inversion. Por lo que, habran de crearse parques industriales
modermos parao recibir a estas empresas. pero aqui tendra que pensarse en parques
modulares. donde el financiamiento a large plazo serda vital para la concrecion de
dichas inversiones. que de otra manera no se podrion dar en los volumenes necesarios
para responder al desafio de desarrollo que requiere la ciudad.

En muchos casos para gue los proyectos puedan reaimente llevarse a la practica
serda indispensable que los parques industriales estén dispuestos a coinvertir con este tipo
de empresas. Esto plantea un nuevo reto ya que este es el punto donde el empresario
mexicano podrd incursionar en nuevas inversiones productivas., que son las que
realimente crean riqueza tanto para el inversicnista como para el pais. Ademas de no
aprovechar estas oportunidades que previsiblemente se presentaran. la inversidon



extranjera tomard este papel y entonces seguird refrasdndose e momento en el que los
mexicanos participen en este conglomerado que se esta creando en la ciudad.

Se sugiere también que., con el fin de incrementar la par ion < en
el mercado de la IME en Tijuana, e! gobiemo federal v estatal participen de manera
inicial junto con la iniciotiva privada en la creacién de parques industrioles modulares.
destinados o pequefos proveedores mexicanos y extranjeros. En este caso se deberan
instrumentar apoyos fiscales y crediticios o largo plazo. tanto para los desarrolladores.
quienes podrion ser todo tipo de promotores a través de acciones, como para las
empresas que se alojen en dichos parques. Incluso el alojomiento en estos parque
podria ser a fravés de coinversion en el proyecto total, con posibilidad de recompra por
parie de loa empresa en un periodo de 5 a 10 anos. Esta seria una oportunidad de
financiamiento y promocién del desarrollo por parte de bancos como BANCOMEXT Y
NAFIN.

Existen otfros grupos No Necesariamente promotores pero que estan involucrados
en el sector, yo qQue se benefician directamente de la presencia de las plantas
maogquitadoras por la deroma econdémica que acompana, come son el .comercio. la
consfruccion y ciertos servicios profesionales. Aqui podemos mencionar por ejemplo
desde aquellas empresas cque proveen de comida y limpieza. hasta los pequefios
prestadores de servicios como el plomero. el carpintero y el albadil.

Es importante hacer mencidn que en la frontera Tijuana-San Diego., muchas de
las empresas o despachos cuentan con una representaciédn en ambos paises o bien
existen empresas netamente estadounidenses con lazos con companias mexicanas cuya
actividod es la promocidn de la inversion en la region fronteriza. Por ello, los promotores
de negocios en San Diego al mismo tiempo de promover esa ciudad lo hacen de
Tijuana. ya que la mayoria de las empresas maquiladoras que se establecen en Tijuana
instalan aolmacenes. oficinas u otra plantas gemelas en ia vecina civdad. trayendo
beneficio econdmico para los dos paoises. En este caso podemos encontrar a
consultores como “Baker & Mackenzy”, "Made in Mexico”, "Cal P ifico™, “Silva y
Asociados”, North American Manufacturing” etc. En Tijuana su funcion es muy
sobresaliente.

Cabe destacar. de rmanera general. que dentro de la actividad promocional se
extienden y se intensificon ios vinculos de o comunidad maquiladoro de Tijuana con las
transnacionales extranjeras. con organismos publicos v privados y con asesores y
promotores de despachos o individuos en los Estados Unidos v de otros paises. todo ello
alrededor de ia IME. Asi, olgunos promotores Mmexicanos en su Mayor parte son miembros
de organizaciones empresariales estadounidenses. tal es el caso de la "National
Organization of Industrial and Office Parks (NAIOP). la “American Chamber of
Commerce de San Diego”, 1a “Maquila Trade Association” y “el San Diego Diglog". entre
ofros. a través de los cuales se mantienen lagzos directos con el Goblerno de los Estados
Unidos principalmente. Adicional a los organismos mencionados, ofros como el "San
Diego Business Administration” dependiente del "South Western College”, asi comeo "San
Diego State University” participan activamente en la promocién de Iazos negocios en la
regién fronteriza.ll

Existe también en el dmbito fronterizo la "Maguila Trade Association”, que tfiene
funciones similares a la Asociacion de Maquiladoras de Tijuana. Esta formada por las

11 algjanre Solos Portal. QR. Git, PP. B4-85.
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matrices de la maquiladoras en Tijuana y todos aquellas empresas relacionadas con el
sector. Organiza reuniones y encuentros que facilitan la operacion de esta industria v de
representacion ante organismos publicos y privados de México v los Estados Unidos.

Grupos civiles también se han unido a esta cruzada de los negocios binacionales,
tal es el caso de el "San Diego Dialogue®. formado en 1989 como un grupo de ambos
paises para promover la discusion civil, efectuar investigaciones profundas y construir el
consenso sobre el futuro de la region de Tijuana/San Diego. Su funcidn es no partidista e
incluye a prominentes hombres de negocios, representantes de los medios de
comur 5N, ed es, catedraticos, y lideres culturales y civiles. Esta organizacion
es administrada por el Departamento de Extensidn Universitaria y Servicio Publico de la
Universidad de San Diego y ha contribuido fuertemente al desarrollo regional de Ia
industria a través de investigaciones sobre Io economia regional. las cuales se han
llevado a cabo de manera coordinada con instituciones educativas de Tijuana, como el
COLEF, 1a UABC vy el CETYS.

En sumo. se puede decir que e! desempefo de los grupos promotores de Tijuana
con la codia vez mayor participc n de las relaciones transfronterizas binocionaies con
1os Estados Unidos. ha influido decisivamente en el rapido crecimiento de la IME, et cual
en este momento estda trastocando las estructuras politicas. econdmicas y sociales de
Tijuana. mdas que de cualquier ofra civudad del pais. EIl que este crecimiento se
aproveche en beneficio de la ciudad de Tijuona y del pais dependera de o
colaboracidn que las entidades promotoras logren desplegar en el futuro proximo y de
las decisiones que en materia econdmica. politica y sociol se instrumenten en la
localidad y el pais.1?

El Objetive promotor debiera ser consecuentemente, coordinar esfuerzos
pUblicos y privados. en la civdad y con el apoyo de San Diego. a fin de impulsar el
desarrollo econdmico de Tijuana, a tfravés de una promocicon selectiva en el pais y et
exterior para airaer a Tijuana inversidn que posibilite la creacion de conglomerados
industriales en las dos ramas mas dinamicas de la actividad maquiladora: el eléctrico-
electréonico vy de lo madera.

Por otro lado, es importante destacar que muchas de las operaciones iniciadas
en Tijuana y en Bajo Caiifornia por la IME han sido con el apoyo de este “Grupo
Promotor”, el cual brinda una serie de servicios con caracteristicas legales y ocperativas
muy particulares y que aigunos auvtores conocen como “nuevas formas de inversion®,
Dichos procesos se constituyen como instrumentos y factores de apoyo y promocion que
tienen como fin el facilitor su operacion en esta civdad y pais. En Tijuana adquieren su
mdaxima expresion y su desarrolio se ha profundizado, lo cual deja al pais una riqueza
técnica que no tenia. Entre éstas se encuentran la subcontratacion. el programa shelter,
el proegrama de incubadora, el progroma Haltway House. el programa “Buiit to Suit”
(construccidn a la medida). el servicios adminisirative y el servicio "Turkey Operation”,
(de llave en mano).

En Tijuana la subcontratacion!? es bastante comun vy no es facil medira ya que
vna empresa que se dedica a esto regularmente efectiva un nimerc que puede ser

12 1pid, pp. 86-67.

13 Lo sucanmorocidn: a1 el praces e produccion mediante e cuol una empiei (subcontratodo) process parte total
1o de otra Este * nace a fiaves de un contralo aue Puede 1er Por
i e s e o ron e e cetucit  covos Hu mroduecion, o de io
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limitad de pr de s vire 5N ol ofo. Regulammente los productos
subcontratados se refieren a partes o compconentes o reparacién de equlpo. Se llevan a
cabo entre maguiladoras y también por maquiladoras en su mayoria mexicanas que
reciben subcontratos del extranjero para ia produccidn de cierlo producto. o bien por
empresas mexicanas gue hacen frabajos especiales a maquiladoras. La regidon de
Tijuona es muy socormido por este tipo de actividades y se constituyen
consecuentemente como una oportunidad para el desarrollo future de la pequena vy
micro empresas en actividades como talleres de tomeado y rectificado. fundicion,

metolimecanica. etc.. qQue a su vez. agpoyarion la complementacion con la industria
maaquiladora.

Un programa especifico de apoyo fiscal y financiero es vitol para permitifes o
este tipo de empresas participar como proveedoras para la industia maquiladora.
Como ya se comentd, deducciones sobre inversiones nuevas y compra de maquinaria y
equipo para aquellas empresas que tengan pedidos en firme. cumplan con un objetivo
de venta y se encuentre en bajo un programa de asistencia técnica. impulsarian
grandemente a este sector que en su mayoria es de origen nacionail.

£l Programa Shelter l4estd muy difundido en 1a ciudad. en la cual operan
olrededor de unas 15 empresaos dedicadas o este tipo de actividad que requiere de
mucha capacidad técnica y administrativa. Hay empresas que tienen de 5 a 10
contfratos diferentes vy cada uno de ellos puede involucrar uno o varios productos. €
servlc:o shelter tiene el ob]ehvo de facilitar a la empresa fuera de la localidad la
de § = el principio en un aombiente nuevo para elio,
permitiéndole dedicarse totaimente a la produccién y evitando por ofro lado.
desperdicior tiempo vy dinero en la curva de aprendizaje que todo proyecto tiene en los
primeros afos de operacion. Los contratos son por un periodo determinado, de 3 a 5§
afos. y mientras la nueva empresa aprende a caminar en su nueva localidad en forma
independiente. Las empresas sheiter operan con oficinas en San Diego y Tijuvana y
dependiendo de la Que se trate cuentan con diversos tipos de infraestructura y servicios
y estan asociados a todo tipe de despochos de apoyo. Algunas de las empresas
maquiladoras que se han establecido en Tijvana han entrado bajo este tipo de
programa. tal es el caso de Sanyo.

£! programa de Incubadoral’ en Tijuana ha sido practico para atraer a muchas
empresas extranjeras medianas y pequefias, sin embargo no esta muy extendido y se ha

més del proceio de produccion © alender demanda: cickcai  de la
beontiatonte -rm- ofras razones. LG eMPIeIa SUDCONKIGIGTO te hace fmsp de la bojo

a recibic primas. comp . ° ifat PO U Cuenia- cuando sl se
estipule y o envi cla 1a Pago et servicic y muchas
- @a i a "GV.I de o & LN IUPervisor.
-] Snaitor - @3 un wn n.go« por medio del cusl una emiresa establecida en Tjvana. con
plenc i 1o de legoles.

M. @1C. N M@xiCo, STOIPO LN S@VICIO O OHA SMPTeIa
on ot ser @ una compafiao con l.d- on el pm- o fraves del
cual PIEPOrCioNa 150G NG 1eriw e 1erviEios que ala emp: que cesea "l ingresar a

tsmico con el apoys wicente PoMa Que no TenGa fobisrs: en el inicio de 1t i Eeros
lobores adminishativas, gesoria con el gobie on ol . manejc de lo
roaCCior ale. Tods ahor 6 CamBio e unt rermuneracion. Eite i de ConNaIos i 18 sy exbie, y Und Srmp1eio
inelter pue e QCMINIIGTn G UNG 16Ne Ge SMErEICS e divena INGoHe. POT un Perodo de tiempo defirido.
15 5 ae -8 Je incubGdora corsitte en N conttate en el Que UN POrGUe Industnal PIOPOICIONG
UN @IDaCio delemAnado Gento de uNG NOVe INAUIINGL O LNG eMPeIc. con el fin de QuUe 1o inicie UNG aperacién
pequeha. que fiene coma ias el en Mexico y medir las pasibiidades
de su Broyecto en Tijuond y of mitme fiempo ata future formod. Dal
st =1 aus i =112 opte PO! aEUDGr Ol NOve PGV Iy SREIGCIAN CefNIIvG © bien dor Ror
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efectuado cuando existen naves inventario mientras no se ocupan. De hecho puede
resultar caro para el parque industrial por la posibilidad de no rentar la nave de existir
una empresa incubada. Solamente io pueden practicar parques industriales grandes
con suficiente espocio para ocoger o empreas nuevas. Empero ha sido de mucha
utilidad par el desamollo industrial maquilador en la civdad.

Ofros progromas Sque son muy utilizados en la dod para dar servicios a la
industric maquiladora son, el "Programa Haltway House”, que estd mas orientado al
apoyo para la instalacion e inicio de una planta; el Progroma “Build to Suit o
construccion rapida y a la medida. villizada por los parques industriales y constructores
Ppara la instolacidn de uno nueva planta; “El Servicio Administrative”, como su nombre lo
indica se concentra al apoyo en los procesos de administracion general y gerencial de
las plantas, v el ‘Tumkey Operation" o de llave en mano. a través del cual muchas
empresas llegan a la localidad. pues son servicios mas bien proporcionados por
empresas extranjeras con capacidad financiera que instalan maquiladoras con el
apoyo técnico. operotivo, de maquinaria y equipo. etc.. entregandce la planta lista para
funcionar, e involucra la asistencia posteriori?.

Lo importante de estos procesos productivos ligados a la industric maquiladora es el
aprendizaje técnico que dejan a quienes proveen este tipo de servicios en la civdad.
Estas modalidades de trabojo contribuyen asimismo para la formocion de una cultura
Para los negocios.

Consecuentemente. es evidente el observar que el “grupo promotor se ho ido
especializando grandemente en una serie de materias tanto técnicas como sociales de
alta capacitacion que dan servicio a una industrio que cada vez mas se enriquece y se
tecnifica y que estid pasando de una simple ensamble a ia manufactura mdas elaborada.
De donde el desempefo del grupo promotor se convierte en una gran posibilidad de
desarmrollo para una civdad que requiere contar con un centro técnico especiatizado en
aspectos de negocios Yy comercio industrial. El grupo promotor. que cuenta con
Personas altamente capacitadas en sus ramas de especialidaod debe colaborar con las
instituciones educaotivas que se encuentra en esta frontera tales como el Colegio de la
Frontera Norte. CETYS. 1BERO vy la universidad Autdnoma de Baja Califernia para la
formacidn de un centro de informacidon y capacitacion técnica que trabaje en el disefic
de objetivos y estrategias para el desarrollo de la civdad de Tijuaona. asi come en el
mejoramiento de sus especialidades de tal manera que los servicios que se ofrezcan
sean de primera colidod.
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Este Centro promotor no necesariamente tendria que contar con instalaciones proplas
de inicio. Su propdsito seria establecer los lineamientos o largo., mediono y corto plazo.
Sus actividades podrian desarrollarse por parte de las instituciones educativas a traveés
de diplomados. maestrias, especialidades y doctorados. Las instituciones educativas
tendrian la ventaja de que dicha capacitacion seria rentable

El probable resultado es que se estaria especializando a Tijuana en aquelias actividades
que verdaderamente son vocacidn de lo ciudad. Ello evitaria desperdicio de recursos
humanos, de profesiones con escaso indice de ocupacidén y una mayor calidad de!
servicio, que redundaria en un mayor nimero de negocios y crecimiento econdmico
para la ciudad.

4.2. LOS FACTORES ECONOMICOS DETERMINANTES DE
UN PROYECTO DE DESARROLLO

El desarmollo que ha tenide la maquiladora en Tijuana se ha viste afectado vy
favorecido en virtud de factores claves que de alguna manera tienen un impacto ya
sea perjudicial © favorable en el crecimiento de esta industria. €l hecho de que estos
factores economicos pudieran tener una tendencia negativa o positiva en el corte o
mediano plazo tendrd indudablemente sus repercusiones en el futuro de la ciudad y en
el papel que ésta pueda desempefar como un gran polo de desarrollo en México. Entre
estos factores decisivos se encuentran: la topografia. lo infraestructura urbana. ia
posicién geografica, las comunicaciones, el cruce fronterizo, el crecimiento econdmico
y demogrdfico. el comercio exterior y la educacién, entre ofros. mismos que a
continuacion se analizan:

La ciudad de Tijuana presenta una topografia muy accidentada. ya que forma
parte de la cordillera occidental que corre a lo largo de! continente y que en esta
regién se conoce como la Sierra de Judrez. Estd asentada en el limite de la peninsula vy
el macizo continental y forma parte una meseta amplia que es conocida como la Mesa
de Otay y del Valle del Rio Tijluana, con escasas superficies planas y lomas de mediana
altura. En los 60's, se construy® en su parte sureste la presa Abelardo L. Rodriguez que es
parte de la reserva de agua de Ia ciudad y 10 afios después. lo que es playas de
Tiivana. Esto significa que se cuenta con pocos terrenos para su desarrollo industrial y
que aquel que se destina para ello tiene un costo de lofificacion mayor que el que se
pudiera enconirar en otras partes del pais, e incluso dentro del mismo estado como en
Mexicali y Ensenada. Tal situacién fiene un impacto directo en el desarrollo industrial vy
urbano vy en las posibilidades futuras para ia civdad, ya que tiene pocos espacios para
crecer. Por consiguiente, es muy probable que su desarrollo futuro rebase sus
cemarcaciones y se extienda hacio Tecate y la parte sur a las lomas de Rosarito.

En el mapa que se observa a continuacion se distinguen con obscuro las areas
que se han venido desamollandeo industriclmente. Hacia el Norte se encuentra la linea
fronteriza internacional., hacia Qeste el Océano Pacifico. hacia el Sur y Este esta una
cordillera con montafias y colinas de regular altura al interior de la peninsula y
escarpada en las costas. Las regiones donde hay posibilidades de crecimiento son hacia
el este y sureste. Se aprecia también con circulos las Garitas Fronterizas y las
comunicaciones terrestres que se conectan con los Estados Unidos. Véase mapa 2.

140



iy Eeeac

THUUANA, B. C.

-
'Y
o)

VNVACIL NI SATVINISAANI SVNOZ

Zz wder



El crecimiento acelerado en los aspectos econdmico y demogrdfico que ha
experimentado la ciudad. durante los Oltimos 30 afios ha derivado en fuertes presiones
sobre la infraestructura urbana existente, dado que la reglomentacién para el uso del
suelo urbano y la creacién de infraestructura citadina han ido siempre detrds del
crecimiento industrial. Asi por ejemplo. la ciudad no cuenta en su mayor parte con
drenaje. Ademas. la reglamentacion no ha sido del todo respetada y existen actividades
industriales en zonas sin infraestructura, que provocan en muchos caseos impacto
ambiental negotive al interior de la zona donde se localizan., creando con ello
problemas adicionales a la ciudad, dado su aislamiento vy a que es mads dificil tener
controles sobre éstas., Tal compilejidad tuvo su punto de prueba cuando en enero de
1993 fuertes lluvias azotaron a la regidn provocando serios danos o la ciudad y a la

planta inclustrial.

Dentro de este panorama. la oferta de parques industriales siempre ha estado
pPor encima de la demanda, en vitud de que ésta ha sido lo suficientemente atractiva
economicamente para impulsar su crecimiento. No obstante, la mejoria ha sido
Onicamente industrial y no ha venido aparejada con aumento de infraestructura sociat
para el trobajador ni para la civdad que provee los medios para que [a. IME se haya
incrementado tan rapidamente. Los parques industriales asi se convierten en islas de
desarrollo separadas del resto de la comunidad. Consecuentemente. el crecimiento
maquilador se ha venido dando mas alld de las posibilidades de la ciudad para
satisfacer los requerimientos minimos necesarios de infraestructura social al personal gque

lobora en esas empresos y amenaza. en c¢aso de no tomarse las medidas pertinentes.
de Tijuana para no sdlo No solucionar estos problemas sin -

con ret> las p
multiplicarios.
Las vialidades de Tjuana son uno de los rubros donde mdas se notan tales
desajustes, pues Nno ha crecido al ritmo de la demanda. Es facil observar trafico de
vehiculos pesados circulondo por dareas no apropiadas, destruyendo pavimentos y
tuberias de agua y drenaje. Auvnado a ello y debido a un mayor nUmero de
automotores se han provocado serios embotellamientos que ocasionan retrasos en los
traslados. Ello por ejemplo hacia que a Tijuana se le conociera a fines de los 80's como la
ciudad de los hoyos y provocd que la empresa Samsung en 1994 condicionara su
establecimiento al mejoramiento de ia infraestructura vial e industriatl que llegaba a la
Florido., un nueveo desorrollo industrial en 1995. donde iocalizaria el

localidad de El
compiejo Samsung para la produc n de partes y componentes y realizaria el
ensambie de felevisores. con una inversion de 500 Mdd.18

el

Un problema mds en Tijuana, como de hecho ocurre en el resto del pais, es
deficiente servicio de limpia, que no ha sido resuelto por los altos costos del equipo v la
carga econdomica que representa. para la recoleccién de cientos de toneladas
mensuales de basura urbana y de miles de toneladas de basura industriall®

Es importante sefialar, por ofro lado., que la infraestructura de la civdad de
alguna manera se ha mejorado y de hecho la cara de Tijuana es la de una civdad
modema desde el punto de vista urbano. comercial e industrial. Es facil ver grandes y

12 comentarios del Ploud'nin Municipol de Tijucna, Hector Otuna Jaime, ante el Comité de Pioneacion Econdmico del

mpfu. Que no ha sido
s 5000 tonelodas

Municipio. nov. de |
12 Un problema mas en I“l‘uena. como es ﬂumluhxada an ol v-no d-l Poit. e @ d.r.:-.m- servicio
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bellos construcciones que se igualon a cuciquiera existente en los Estados Unidos.
Empero, este desanmollo ha seguido el patrén del México de hoy. rodeado de miseric y
desajustes estructurales contrapuestos. E! COLEF ha mencionado que uno de los
principales cuellos de botella para el futuro desarrollo de la ciudad lo constituye

precisomente el retraso en infraestructura.

Una de las soluciones que el municipio vy el estado panista ha propuesto al
gobiemo federal es restringir la participacidn municipal vy estatal a la federacion por
inequitativo e injusto. El municipio por su parte procedic en 1995 a demandar a la
federacion por ello ante el Poder Legislativo del pais. -primera vez que un municipio en
Meéxico actia asi-. Adicionalmente, emprendi® un programa de planificacidn urbana e
industrial de lo ciudad. que en diciembre de 1994 se quedd trunco al suscitarse la

devaluacién en el pais.

Consecuentemente. |la solucion a este problema requerirds: el apoyo federal, una
fuerte conciencia en la carga que la scciedad tijuanense tendra que realizar para
superar esta problemdtico, la contribucién de Ia industria v la coordinacién de esfuerzos
para planificar la civdad a mediano v largo plazo.

El apoyo federal debera traducirse en partidas presupuestales mas justas a la
ciudad para que ésta pague su propic desamolio y o través de garantias para la
obtencion de créditos al Bonco Mundial o al Bonco Interamericano de Desarrollo: los
tjuanenses tendran Que estar conscientes de que el incremento de impuestos
municipales deberan ser una via de beneficic para su comunidad: la industrio mediana
Yy grande debera participar con un impuesto para ia infraestructura de la civdad. ya
qQue de ella se beneficia: y, finalmente es importante que el futuro crecimiento se realice
de manera planeada. con el fin de evitar que en su ampliacidn futura no se padezca
de vias de comunicacion altemas e infraestructura bdsica como el desagle y de
aglomeraciones comerciales, industriales y urbanas. Problematica que actualmente
tiene Tijuana y que dificulla el desamollo industrial de la ciudad. De alli que la
planecacion de nuevas zonas industriales sean contempladas anticipadamente para que
éstas se construyan sobre una base de orden. aun cuando Nno se cuente con los recursos

para ello.

En lo que respecta al aspecto politico. Tijuana. por su mismo alejomiento del resto del
pais, ha disfrutado de un clima de paz y tranquilidad. No solo derivoda de acciones de
gobiemo sinc de un clima obrero que ha tenido efecto positive en la instalacion de
nuevas maquiladaoras y empresas en la regidn. No obstante, en los Oltimos 6 afos ha
habido una campafia orquestada por ia prensa nacional, misma que es apoyada por
grupos contrarios al desarrollo de Tijuana., quienes haon estado difamando de manera
sistematico y soez la imogen de una ciudad prospera, o través de la difusion de hechos
violentos de narcotrdfico, prostitucidn. explotacién de maono de obra por parte de las
maquiladoras. contaminacién proveniente de las maqguiladoras, muertes de
indocumentados que frotabon de pasar la frontera hacia los Estodos Unidos, asi como

diversos hechos songrientos y espectaculares.

informaciéon negativa que se vid coronada cuando en los primeros meses de 1994 se
llevaron a cabo sucesos politicos de gran envergadura nacional como fueron la muerte
del coandidate a lo Presidencia de México, Sr. Donaide Colosio y posteriormente de
asesinatos relacionados al mismo crimen de personas que estaban en Tijuana © que
habian estado cumpliendo funciones en dicho ciudad, empezando por el jefe de
policia de esta ciudad. Dichos asesinatos para 1996 ya ascendian a unos 18. Asi
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también a actividades violentas de narcotrafico que amenazoron la estabilidad social
no sdlo de Tijuana sino del pais, pero sobre todo dafaron por meses la imagen de una
Tijuana prospera.

Titulos de noticias y periddicos como "El Cartel de Tijuana' “Otra vez Tiuvana”,
"Contaminocion en las maquiladoras”. "Muerte a Indocumentados” resallados por
companias como Televisa. el Financiero y el Excélsior, entre ofros. vy ampliamente
escuchadas y leidas por la poblacidon nacional y comentadas por politicos en todo el
pais. ha significado para la ciudad el mas grave atentado para su bienestar.

Esta difamacidn dirigida exclusivamente a hechos negativos sin considerar los grandes
avances de la ciudad ha creado un imagen nacional de Tijuana totaimente
distorsionada: de esta manera los enemigos de Tijuana vy la prensa nacional estan
contribuyendo a impedir que la poblacién nacional conozca de los avances de esta
ciudad y considere participar dentro las grandes oporfunidades que presenta para el
desarrollo del comercio. la inversidn y los negocios en general. atentando de esta
manera en contra el propio desamrollo del pais.

Dicha imagen incluso ha rebasado las fronteras nacionales y ha causado serios dafios o
la ciudad en el extranjero, particularmente en los Estados Unidos. Consecuentemente,
millones de esfuerzos y de ddlares se gastan para recuperar la imagen deteriorada de
una ciudad vilupereada por su propio pais. La prensa nacional no se da cuenta del
dafho que ha causado o una civudad trabajadora.

El organismo promotor de Tijuana que se propone crear y sus autoridades publicas
y privadas. por tanto. deben de emprender una cruzada en favor de la buena imagen
de esta ciudad. tanto a nivel municipal como a nivel nacional e intermnacional. por
medio de diversos medios de difusidn. Asimismo. debe soficitarse o todos aquellos lideres
de opinidn que hablen acerca de Tijuana que fundamenten sus puntos de vista v lo
hagan basandose en el contexto real en el que o ciudad se desamolla vy contribuyoan
igualmente g revertir la imagen negativa que se ha creado de esta ciudad. Hablar de
Tijuana fuera de contexto es hoy un atentado contra su ciudadania, situacion que no
prevalece en otras ciudades del pais.

Confrario o la problemdatica de la ciudad también es importante destacar que
Tijuana cuenta con factores muy positivos para impulsar su desarrollo. La condicién de
estar localizada en una zona geogrdafica fronteriza con los Estados Unidos donde
confluyen fuertes corrientes comerciales y de negocios, plantean para Tijuana una gran
ventaja para la instalacién de la mayoria de las piantas maquiladoras v para el
desarrollo industrial. comercial y de negocios en nuestro pais. Si bien México como pais
vy la zona fronterizo como regidon cuentan con ventgjas una sobre otras en relacién a
ofros paises y regiones. derivada de su cercania con los Estados Unidos., la Cd. de
Tijuana o es con respecto a ofras civdades maquiladoras del mundo, del pails, de la
misma region fronteriza v adn del estado de Boja California. Se puede decir que hasta
ahora ha resultado ser una de las cit des mas estrategi nente | cdas en México
desde el punto de visto industrial y comercial.

De las razones que se dan paro ello citaremos las siguientes: ser vecina de una
importante ciudad como San Diego y al mismo tiempo del Estado de California. el mas
fuerte econdmicamente de los Estados Unidos: estar localizada bajo la influencio de 1o
que se conoce como el “Corredor Industrial de Pacifico”, de gran desarrolio industrial y
cientifico: ser punto de confluencia de fuertes comientes migrotorias nacionales e
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internacionales; estar dentro de la distancia de puertos de comunicacion con el oriente
v la cuenca del pacifico, regicn de alto crecimiento mundial y donde se generan una
de las comientes de mercancias mds fuertes del mundo, gran parte de las cuales va
dirigido al mercado estadounidenses; y finalmente, proxima a Los Angeles gran centro
financiero y de negocios a nivel intermacional.

El crecimiento econdmico de la civdad se ha debido. en téminos generales. a la
facilidad de las comunicaciones que ha tenido la civdad, sobre todo con respecto a los
Estados Unidos. Siempre ha contado con la infraestructura de comunicacion para la
transportacion de cuolquier insumo © mercancia que entre y salga de la ciudad, por los
diferente medios de transporte. Esto ha sido factible debido a gue el desamollo de
infraestructura industrial se ha establecido precisamente en la franja fronteriza.

tanto debe seguir expiotandose

Lo posicion geogrdfica de Tijuana por
inversionistas

ampliomente. Es uvna bandera y unao idea que debe venderse con
extranjeros, pero sobre todo con aquellos de nuesiro propio pais. pues oun cuando
parezcg irdnico Tijuona es conocida Mmenos por los mexicanos que por los extranjeros. De
esta manera, deben llevarse a cabo promociones al interior de! pais que incluyan tal

objetivo.

Desde los inicios de la industria maquiladora el movimiento de mercancias por ia
via terrestre ha funcionado como uno de los instrumentos basicos de desarrollo. Para los
cuotre puntos cardinales la civdad esta perfectomente conectada: Por el norte. las
comunicacion se hace a través de las aqutopistas del sur de California, la § y 805 que
contactan a ese estado con todo el continente norteamericano. incluyendoe el Canadd;
por el sur se encuentra lo autopista que comunica con el puerto de Ensenada., y con
toda la peninsula: vy por el este, se contacta con el interior del pais a traves de la
carretera federal que va a Mexicali y que continda at interior del pais. Quizd el Unico
obstaculo para el transporte terrestre, haya sido la barrera montafosa llamada "La
Rumorosa™ sin embargo. a partir de 1994, con el avance logrado en la autoplsta
Tijuana-Mexicali que fue construicia en el periodo 1992-1994, esta via cobrd una mayor

vialidad.2e

Por lo que respecta al tfransporte aéreo, Tijuaona ya contaba en 1994 con el tercer

aeropuerto a nivel nacional. Abelardo L. Rodriguez. en cuanto o movimiento aéreo. con
tales come D.F., Guadalgjora vy

conexiones a la ciudades mas importantes del pais.
y 23.314 i de vuelos

Monterrey. Ese ano. dicho geropuerto registrdo 23,288
comerciales. particulares. oficiales y extranjercs, mismos Que tuvieron un incremento del

35% con respecto a 1992, El volumen de pasajeros alcanzd un total de 3.532.508 de
pasajeros que se transportaron por esta via. de los cuales 2.656 corespondieron a
pPasajeros internacionales con ruta a o Los Angeles: 1994 tuvo un incremento en el
numero de pasajeros del orden del 71 % con respecto a 19922. En cuanto a carga
transportada en 1994 se movid carga por 60.124 toneladas las cuales representaron un
53 % de incremento en relacion a 1992. La importancia de estos datos solo reflejan la
dindgmica por la que atraviesa la economia de la ciudad Tijuana.

20 aigunas ce la 1Gzones para una mayer mi-nu::rén de la ciudad de Tijuana con el resto de Mexico habo sida lo folta de uno
Que por muchos afos Tjuana se coniderd cislodo del resto del

buena
Pois. yo que lo distancia por c:uuv.m ol munm wra lelgc y ademas lo borrera natural de lo inea montafiola de lo
€ tiempo de recomde Para un vehicuio

Rumoroia reprelentaba uno dificuttad par.
e paraore Moo Tiuane o1 e rds de 50 e
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Cuadro 62

MOVIMIENTO DE VUELOS _PASAJEROS Y CARGA EN EL AEROPUERTO DE THILANA
CONCEPTO 1992 1994 INCREM. %

VUELOS DE = 17,256 23.288 as

VUELOS DESALIDA 17,453 23314 35

LLEGADA DE PASAIEROS 1,065.440 1,970.421 8S

SALIDA DEPASASEROS 905189 1.562.087 73

UEGADA DF CARGA EN TONELADAS 17,150 26.677 56

| SALIGA DECARG A ENTONELADAS 22,144 33,447 51
Fuente: 199y 1994: de D ico, * ico1 Basicas de Bojo Calitamic™, Gobiemo del
Estado. NUmM. 23 de 1993 y 42 de 1994.° Las salidos v tegadas de vuelos y pasajercs comprenden loy

icul oficiales y i

Si blen la ciudad de Tijuana ne cuenta con un puerto de embarque y el puerto
de Ensenada no habia funcionado como un punto de salida de mercancias
producidas o ensambladas en Tijuana. la aperfura y operaciéon futura del puerto
representa un gran potencial para el desarrollo de Tijuana y de Baja Califomia. De
hecho dicho puerto tunciond de 1991 a 1994 con la operacion de la empresa mexicana
Transportacidn Maritima Mexicona TMM, 1o cual dic un gran impulso a la actividad
maquiladora en el Estado y en especial en Tijuana, ya que empresas come Hyundai,
Sanyo. Sony y otros iniciaron operaciones por este puerto. Desgraciadomente TMM dejé
de operar en 1994 como resultade de un cambio en las transportacidon de productos
que movia a través de Ensenada.

Con l|a privatizacion del puerto, ia operacidn del mismo a través de una
Administracion Portuaria Integral desde 1993 vy el desarrolio del Plan Maestro del Puerto
disefiado por el gobiemo estatal. que comprende diversos proyectos de inversion y
ampliacién de la infraestructura portuaria. se piensa que éste tiene posibilidades de
iniciar nuevamente un auge en el Mmovimiento comercial y de contenedores de Baja
California v en especial de Tijuaona al contar con un punto de llegada y salida para la
industria asentada en la civdad.

Un ejempio de ello es lo manifestado por la empresa Sony de Tijuana, ta cual se
encuentra interesada en operar por dicho puerto y que ha expresado su disposicidon a
mover su carga junto con la de otras empresas de origen japonés por Ensenada, la cual
ascendia a unos 40,000 contenedores anuales en 1995. Mientras tanto, el grueso de
mercancias que van o vienen de ultramar con origen o destino de Tijuana, salen por los
puertos estadounidenses de San Pedro y Long Beach. en Los Angeles. usando lineas
americanas. Dichos puertos se encuentran a 300 Km. de la ciudad o 3: 30 hrs. de camino.

Por lo que toca al transporte femroviario, hasta la fecha no existe este tipo de
fransporte que cormunique a Tijuona con el resto del pais. La falta de este transporte de
alguna manera ha frenado e! desarrollo de la civdad y de la regidn. El ferrocarril
existente que enfra a Tijuana es proveniente de San Diego vy su propdsitc es traer
combustibles a la ciudad de Tijuana. Quizd ello se deba mas bien por una razén
practica derivada de la rapidez del fransporte terrestre y la cercania de los centros de
produccién con aquellos del mercado de destino. asi como del tipe de productos
terminados. por volurmen y peso que han sido manufacturados en Tijuana.

Por el momento, cabe destacar que la construccidn de una via férea entre
Tecate-Ensenada que dard servicio a Tijuana esté en ciernes como resultado de los
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proyectos en tomo <l desarrollo del Puerto de Ensenada y @ un probable comredor
industrial Tecate-Ensenada. El proyecto del ferrocarril y del puerio comprendia en 1995
una inversion estimada de unos 260 millones de dolares y se constituye como un punto
de suma consideracion, que plantea una gran potencialidad, para el presente y el
futuro del estado y en particular de Tijuana. Entre los probables inversionistas., se
encuentran Guitsa. Préoxima. el Puerto de Long Beach y Hyundai e ICA. El programa de
licitacion sefiala que para 1997 el ganador ya estard operando las obras de ampliacion

en dicho puerto.
El Puerto v el ferrocarmil se constituyen. por tanto. como una gran oportunidad de
que con una debida planeacion se construya el corredor industrial entre Tecate y
Ensenada. mismo que permitird dar un gran impulso industrial @ un posibie proyecto de
desamrolio industrial de negocios y comercio que se cree con base en la ciudad de

Tijuana.

El puerto y la construccidn de ferrocarril y vias rapidas de comunicacidon hacia
Mexicall y San Luis Rio Colorado desde Tijuana y Ensenada permitiran igualmente la
conformacidn de un “Trianguio Industrial de Desamrolic”. preponderantemente basado en
el sector eléctrico-electronico, ya que la frontera de San Luis Rio Colorado a Tijuana ha
experimentado una alta inversion en empresas de esta rama industrial. De ahi ia gran

potencioildad de este sector?l,

En cuanto a movimiento de mercancias para cruzar la frontera entre México y los
Estados Unidos. el hecho de que la civdad sea parte de la franja fronteriza le ha
permitido un acceso rapido a territorio estadounidense, en un menor tiempo del que
pudiera tomar cualguier otra localidad distinto g la de Tijuana. Ello a pesar de la
inconveniencia y retraso causado por el crecimiento del flujo de mercancias y el exceso
de trafico en las aduana. mexicana y estadounidense. De acuerdo a la Administraciéon
Aduanera Fronteriza de Tijuona. el cruce de vehicuios de transporte ascendio a unos
3.000 vehiculos mensuaies en 1995, esto es un 60 % mayor ol realizado en 1992 que fue
de 1.200. Lo problemdtica futura para las garitas fronterizas serd. pues, dar cabida a un
fuerte incremento en las transacciones comerciales y de maquiladoras y agilizar el
cruce de mercancias que se registran actualmente por alii. sobre todo considerando el
aumento de transacciones derivado dei TLC.

Por lo que, la ciudad y e! estado deberan definir y promover ante el gobiermno
federal la apertura de una tercera garita en un plazo maximo de seis a ocho afios y la
ampliacion y modemizacidn de las presentes, asi como la utilizacién de algiun transporte
ferroviario tipo charter y ia creacién de recintos fiscales internos con derecho a autorizar
el paso fronterizo. La viabilidad se agillzara asimismo con ia puesta en marcha del Puerto

de Ensenada.

214 alo hay que afadir tambien el crecimiento e e31a MItM rama industrial en el eitads ce Sonora. donde en 1995 segon e
St Juen Lohr Geonich, Girector ge fomento induiiicl del es1ade exiifion mds de 130 emprescs de este gire induihiol el cust
stade. Enaes Mares Paris. “15% de Maquilodoras”. El fingagisre, 2

dela

en e

fue el mas
de mayo de 1966.

y 101 detakes faicas del embarque deben de 1er Mmonitareadas amoliomente en la
3 .xhno y de io naturaieza

2cave aue fa
trontera por ambo: lg docu el tipo de Mmerconcia,
e [ tronsaccion. B hompe de! cruce, Pues. vono dela d de lo Yy
Todo elo de lc e la di iS que eito esté compieta y d. las candiciones tisicos
gt emborqus. | & imponionte Selarar Que el HOMperle mexcane Sebe de cumpir lolamente Son el regiomento de
cakdea el choter y cumpiimiento con leyes de ieguiidad. seguros v bilacora de

vore, erie enns
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Otro de los factores claves del proceso maquilador que se ha dado en Tijuana
desde 1965. cuadro 63. y que tendréa gran influencia en su desarrolio futuro es el fuerte
aumento poblacional en la ciudad. Esta poblacion tuvo en los Ultimos 45 afos un

incremento anual de 4%. el cual es superior al de la poblacidn nacional. es decir se
multiplicd 15 veces de 1950 a 1995.

Cuadro 63. CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE TLIUANA. 1950-1995

1950 1~ 1960 11970 1980 1950 1995
62000 | 161000 | 29s000 | assooo | 7azaze [ ssessr |
TASAS DE CRECIMIENTO PORCENTUAL ANUAL
1950-1940 1940-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1995 1950-1995
% L% 4% 5% 5% A%
*97,000 133,000 | 154000 | 254000 209.000 892,597
Fuente: : CONAPO, "D io de la Norte de Méxco, pp. 87-88, cuadfos Sy 6.
citodo por Emilio Padillo y Cecilia Castro. gt ce g il Ensayo, W A
b unidad il . 1992 1 2 de D ico, “La
de Bajo € en Citrar. Gobi de Baja C ov. de 1993. p.1. (1995,
Por el de Bajo Cati 3. (7} @n numero de habitantes. .

Comparativamente, el crecimiente anual de Tijuana en los veinte arfos
comprendidos enfre ias décadas de 1970 o 1990, cuadro é4. fue de 3.8 %. mismo que
resultd superior al registrado a nivel estatal [(3.1%) y a nivel nacional (2.5%). Esto retlejd de
maonera particular el dinamismo del crecimiento que 1o maquiladora tuvo en el periodo
sefalado, el cual pasd de 20 plantas en 1970 a 414 en 1990.

Cuadro 64
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE TIIUANA CON RESPECTO

ABAIA CALIFORNIA Y A MEXICO, 1970-1990
(@0 miles) {an miles} Tasa de
. crecimiento %
1970 1990 19791290
Tijuano 367.0 7459 2.8
Bajo Cofitomig 9429 1.754.3 3.
México 51,8085 854724 25

fuente: R. Corona. 1992 en Alsiandre Canales. "San Diego-Tjuana in
Tromsition: A Regional Analiis”, Edited by Nonis C. Clement & Eduardo
2epeda M. 1992 p. 66.

Este crecimiento se dio preponderaontemente como consecuencia de una fuerte
inmigracidon en lo ciudad. que ha sido el patrén que ha caracterizado su conformacion
como centro de desarrollo en el pais, el cual se ha debido principaimente a factores
tales cormo : 1} Ser paso de cruce fronterizo de mano de obra al Suroeste de los Estados
Unidos 2) Ser un centro de fuerte desarrollo y punto de atraccien para mexicanos en
busca de empleo y 3) E! haberse convertide en una ciudad estratégica para el
comercio y los negocios Y de oportunidades para emprendedores. Estos factores
también han confribuido a la expansion de la maquiladora y de la industria local. De
esta manera, para 1990. el gradoe de industrializacién de Tijvona se reflejé en que el 58%
de ia poblacion era inmigrante. el 98.8 % de la misma estaba concentrada en la ciudad
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v la fuerza de frabajo activa representaba el 5§1%. indices todos ellos superiores o los
registrados a nivel estatal y nocional y que se muestran en el cuadro 65.

Cuadreo é5
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION:
TUUANA. BAJA CALIFORNIA Y MEXICO EN 1990

TLIUANA BAJA CALIF. MEXICO
Pobilocion total  (en miles) 747.4 1.660.9 81,2496
Pobigcidn Ubona (%) 8.9 0.9
Poblacidn Migronte (%) 58.2 45.0
Fuerzo de Trobojo (%) S10 49.4
Fuente: fuente: R. Carona. 1992 en X! Ceruo de i6n y Vivi ", temodo de
Canal on D j in Trqraition: A i Anglviis. Editect by Norris ©. Cle

Eduordo Zepeda M. 1992 p. 66.

El crecimiento de poblacion por tanto es un indicador dei dinamismo econémico
de la ciudad y adicionalmente es y serd importante para apoyar el incremento industrial
v el proyecto en estudio. Los excedentes de poblacion recién llegado det interior del
pais que en su mayoria es de gente no capacitada contribuirdn en su mayoria a la
industrico en puestos de linea. Sin embargo, la creacion de un cenfro tecnoldgico de
negocios e industrial en Tijuana requerird promover la iInmigraciéon de gente preparada
del interior del pais. ello adicional o poner mayor atencion para un aumento de la
capocitacién dentro de la poblacion nativa. De hecho en la actualidad algunas
empresas recurren al interior para contratar a especialistos,

Otro de los indicadores importantes de los Uitimos § afios y en el cual se reflejo o
creciente importancia de la participacion de la industria maquiladora en el crecimiento
econdmico de Tijuana v de Baja Californio. cuoadro 66, es el valor agregado de ia IME en
el saldo neto total del comercic exterior del estado, cuyo 70% en promedio comesponde
a Tijuana. Este valor agregado ha venido creciendo un 15 % en promedio anualmente y
ha subsidiado el déficit de la balanza comercial del estado. Sin fomar en cuenta o la
IME. de hecho la balonza comercial de Baja Calitornia tombién ha ido creciendo. pero
sin embargo sin el apoyo de la IME seria deficitaria. La importaciones a su vez han sido
mayores que las importaciones como resultado de lo dependencia que
tradicionaimente la economia estatal ha guardado con respecto al sur de los Estados
Unidos, empero a partir de 1992 igualmente dichas importaciones han empezado o

descender.
Cugadro §6. COMERCIO EXIERIOR DE BAJA CALIFORNIA, 1990-1994

(=0 millores de dSiares)

EXPORT. - IMPORT. DEFCIT. : VALOR SALDO

- (MDD} IMDD) (MDD} AGREGADO IME NETO:
1990 180 0.502 -0.322 0.719 ~397
1991 435 1.820 -1.185 0.804 - 381
1902 582 1.753 —1an 0.927 - 244
1993 851, 1,497, -0.846 1,126 +280
1994 776 1.482 0716 1.292 +57¢

8asicas oe B.C™.. Nurmns. 21.33.4).Gobiemo del Eslado.
Gral. ge Aduonas 1993 y 1994 “Boletin de Comercio

Fuente: 199092 de 3
boiados en datos de INEGL Bonco de Mence. SHCP Y Dur.
Extenor. Gob. del Edo. oMo 2 No. 4. abnl de 1995. o2
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Por lo que comesponde al comercio exterior de la IME en Tijuana observamos en
el cuadre 67 que para 1994. las importaciones alcanzaron 3.8 mMdd, mientras las
exportaciones ascendieron a 4.8 mMdd. lo cual resultd en un valor agregado de 935
Mdd.

Cuadro 67. COMERCIO EXTERIOR DE LA IME EN TIIUANA, 1990-1994

en milianet de dolores)
IMPORT. EXPORT. VALOR AGREGADO IME
1.903 2,385 482
2076 3.61) 536
2775 3.413 638
3,330 4.147 :37
3886 4.80) 235
Fuente: 1990-94: de ice, de ta de Bejo C, 19957,

Gobiemo del Estada. pp. 64.65.66. basados en datos de INEGL.

A su vez las principales importaciones de productos hechas por la entidad, en
1993. de acuerdo al Gobierno del Estado. cuadro 68, fueron las que se muestran a
continuacion. Como lo podemos cbservar. la mayoria de ellas coresponden al sector
electréonico. lo cual demuestra lo importancia que viene cobrande esta rama industrial
en el estado.

Cuadro 68
e O Dt D ke A ORI Sl 292
PRODUCTO VALOR EN MDD PORCENTAJE
Moniiores/Ci 1213 21.4
Clrcuits 78.1 3.8
Productos de acero y fieno 57.7 10.2
Proguctos de pldstico 57.0 10.1
Maguingra y herr: ientas 532
Bases para ci At 50.6
Diskettes 43.3

Cinto mognética de casettes

Portes para encendido de gas
Je de cartdn y popel

Componentes electidnicos

Dicdos
Total
ot .
Fuente: ae D Grmi “Book ot facts, Investor basic intormation”, Gabiemo del

Es1ade de Bojo Colifomia. . (mayo/1993) pp.s/n.

En cuanto o la poricipacion de Baja Catlifornia en el comercio exterior del pais.
en el periodo 1992-1994, ésto se ha mantenido en un porcentaje promedio de 2% del
flujio comercial considerando imporiociones y exportociones. asi como una
participacion del 3.5% en el déficit del mismo. Sin embargo. vemos que la participacion
del estado en el valor agregado del pais como resultado de los ingresos obtenidos por la
IME, asciende a un 224 %, lo que refleja la importancia del estado y en particular de
Tijuana en su contribucion al ingreso de divisas por este concepto en el total nacional.
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sobre todo considerando que a diferencia del pais Baja California refleja un superavit en
el saldo neto. Véase cuadro 69.

Cuadro 69
PARTICIPACION DE BAJA CALIFORNMIA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, 1992 ve 1994

G : . {EXPORI. I AMPORTL " DEFCTT 2 - VALOR | i : - SALDO

SR (MDD} (MDD} {MDD) AGREGADO IME -~ NETO

1992
NACIONAL 27,530 48.138 20.608 4815 -15.793
8.C. 582 01.753 846 927 244
PARTICIPACION 21% 3.6% 4.1 193% positive
1994

NACIONAL 31,452 53.594 22,141 5.291 -16.850
e.cC. 754 1.477 723 1292 -~ 569
FaR 24% 28% 22% 22.4% positive

Fuente: 1990-92: Estaditicos Balicas de 8.C., Nums. 23,33.42.Gobiema del £itado, bosodos en datos de INEGI, Banco de
México, SHCP Y Dir. Gral. de Aduanas.

De donde. basados en estas estadisticas se puede esperar que el estado y Tijuana
continen mostrando superdavit en su comercio exterior gracias al papel de la IME. La
formacion de un conglomerado industrial en esta region con un mayor numero de
industrias ¥ de transacciones con el exterior, permitird anclar a la industria noacional
proveedora a esta comrmiente exportadora. El anclare podria realizarse con medidas
fiscales y financieras ya tratadas.

Lo civdad de Tijuana también se distingue por indicadores relacionados a su
condiciones de cruce fronterizo. En este sentido observomos en el cuadro siguiente el
flujo de personas que pasan anvalmente por esta frontera en ambos sentidos con la
intencion de recatizar intercambios comerciales. de negocios y turisticos. siendo un
porcentaje del 39 % de cruces corespondientes a extranjeros Que entran a Tijuana, para
el periodo sefalado.

Cuadro 70
CRUCES FRONTERIZOS DE VIAJEROS.

GARITAS DE SAN ISIDRO Y MESA DE OTAY EN AMBOS SENTIDOS

1987 44,271,655
1988 53.035.492
1989 60.227.779
1990 62316689
1991 42.835.079
1992 60.721.673

Fuenie: Servicio de Inmigracidn y Noturalizacion de EUA.

porla de ico el

Estado. 1992. La Economia de B.C. en Cifras. Nov. de 1993,

p. 36

Esta comiente binacional de negocios y comercio es de esperarse que crezca a un
promedico mayor al registrado hasta ahora. en vitud de un mayor incremento de

151



dichos negocios como resuliado del desarrollo natural de la regidn y de la liberacién
prevista en el TLC. El fomento de estos negocios serd importante para el desarrollo de
la civudad.

Por otro lado. de acuerdo al Gobierno Municipal. cuadro 71. el nivel de
analfabetismo en Tijuana en el Censo de 1990 reportd el 4.1 % del total de personas de
mas de 15 anos de edad. porcentaje por debajo de la media nacional que oscila entre
el 12 y 15 %. Esto refleja que la poblacion de la ciudad es una de las mas preparadas del
pPais, io que es muy importante para apoyar cualquier esfuerzo en favor de un proyecto

industrial.

Cuadro 71
Nive! de analfabetismo en Tijuan 1970 (12.70 7). 1980 (6.69 F). 1990

T INEGI 1993,

O %}

Fua

da de Tijuana son

Oftros indicadores de apoyo para la industri
los siguientes datos:

En el periodo 92-93 asistieron a los centros escolares e instituciones de educacion (desde
preescolar hasta superior). la cantidad de 209.834 alumnos. A nivel profesional. en 1996,
las universidades que ofrecian formacion a los jévenes residentes en Tjuana fueron
nueve: Universidad Autdnoma de Baja California (UABC). iberoamericana {UIA), Instituto
Tecnologico de Tijuana. el Tecnoldgico de Baja California. el Centro de Ensefianza
Técnica y superior {CETYS}). la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN). el Centro
Universitario de Tijuana. la Universidad de Xochicalco, el Colegio de la Frontera Norte
{COLEF} y para 1997 abrira sus puertas la Universidad de Texas. La oferta de carreras en
Tijuana fue de 47. con una poblacion aproximada de 23.473 estudiantes de licenciatura.
que representaron el 43% de la matricula estatal. Finalmente a nivel Postgrado existen el

en estado la UABC, CETYS. UPN, UIA y el COLEF.23

XIV Ayuntomiento de Tjuona,

23 Cormité de poro et D
Praidente Municipol. Hector Osunag J. Tijuana, B. C. (junio de 1993) VIl Seccién. PP.40-41.
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4.3. LA RELACION ECONOMICA CON EL SUROESTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
COMO FACTOR DE OPORTUNIDAD

4.3.1. Corredor fronterizo Tijuana-San Diego.- El desarrollo de o IME en Tijuana
y la economia de esta ciudad han estado asociadas o la industria vy a lo economia del
Surceste de los Estados Unidos, particularmente al estado de Califomia y dentro éste al
area conocida como la regién metropolitana binacional Tijuana/San Diege y a la regién
de Los Angeles. Asimismo. el crecimiento natural de estas ciudades fronterizas y el
impulso al comercio resultante de! Tratado de Libre Comercio. provocard que esta
interdependencia y relacién bilateral en la zona fronteriza vaya siendo cada vez mas
intensa, logrando con ello formar una comunidacd binacional mads integradao en ambos
i . Si bien la rel iON que se da es asimeétrica dada o diferencia en cuanto al peso e
Inﬂuenclc de las economias de ambas regiones, para T'juanc: se constituye como una
ventaja el aprovechar esta relacion y el potencial econdmico que significa la economia
del sur de los Estados Unidos para acelerar su desarrollo intemo. en beneficio propio. del
estado de Baja Californio y como un punto de desarrollo para México.

Denfro de esia dindmica biloteral. el desarrollo de 1a IME en Tijuana se ha visto
influenciadeo grandemente por las inversiones provenientes de poises asiaticos, tales
como Japdn, Toiwdn vy Corea. Como se ha mencionado muchas companias de esos
paises que buscan el mercado estadounidense, de manera general pero el mercado de
California de forma particular dado su potencial econémico. se han instalado en esta
regidn. lo cual se constituye como una gran ventaja. cuyas experiencias podrian
aprovecharse, también, para impulsar el desarrolico de Tijuana. Bgja California vy de
Meéxico.

El crecimiento econdmico que se genera en Tijuana y Baja California, como
resultado de la influencia de las maquiladoras ha sido visto por muchos extranjeros que
se han instalado en esta region buscando aprovechar la dindmica generada por la
inversiéon, de muchas compaiias de diversos paises, pero sin embargo no ha sido vista
por empresas mexicanas del interior, que estan perdiendo la oportunidad de participor
en este mercado que estéd dentro del propio pais.

Lo presencia cada vez mayor de las maquiladoras en Tijuana ha hecho que
muchos estudiosos como empresarios que buscan opcrtunidades para el desamollo de
esta franja fronteriza volteen sus ojos a la nueva Tijuana y ésta sea objeto de estudio. De
acverdo al Atlas Demogrdfico de la region, llevade a cabo por el grupo "San Diego
Dialog”. el corredor Tijuana/San Diego es la region metropolitana compuesta de las
dreas urbanas de Tijuana y Son Diego, desde Campo Pedieton. California. a Playas de
Tijuana. o dicheo en otras palabras el comredor fronterizo Tijuana-San Diego. Este coredor
ha sido calificado como ia regidn metropolitana binacional. En 1990 esta regidn
metropolitana de San Diego y el municipio de Tijuana contaban con una poblacién
total de 3.245.297 personas, es decir 34 % de la poblacion fronteriza binacional. Sin
embargo. se considera que dicha dgrea. donde la comunidad de ambos lados de la
frontera habita, en realidad comprende desde Caompo Pedleton hasta Ensenada,
incluyendo también a Tecate. con lo cual se comprenderia una poblacidn de unos
3.700.000 habitantes.

Este comrredor, tomando en cuenta a las comunidades de ombos lados de la
frontera en relacion al resto de la franja fronteriza. presenta caracteristicas muy
particulares entre las cuales se destacan algunas que nos dan idea de su importancia:
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es la regldn mds rica de loa frontero, aproximadamente el 65 % de sus habitantes gozan
de ingresos catalogados como medios y ailtos. comparado con el 55% para toda lo
frontera: asimismo, tiene un menor grado de personas consideradas como de bajo
ingreso., aproximadamente el 35 % de sus residentes, comparado con el 52% de regiones
como Cd. Judarez/ El Paso; tiene los indices mas altes en cuanto a la poblacion que
cuenta con educacion basica. poco mas de 85% de los adultos han completado sus 8
afios de escuela. comparado con el 70% de la region fronteriza: cuenta con un mayor
porcentaje de poblacion mayor de 35 afios y un menor porcentaje de poblacion abajo
ce los 35 anos; registra los mayores porcentajes de empleo entre $5% y 98%: mayor
acceso a los servicios médicos: es la regidn de la franja fronteriza binacional mas
densamente poblada: y. mas del 60 % de su poblacion ha nacido en otros estados fuera
de la region, comparado con el 50% de |la frontera en general.

Sin embargo. este fuerte desarrollo fronterizo para el caso de Tijuana -no de San
Diego. ha ocasionado rezagos pronunciados en cuoanto a infraestructura. De esta
manero se fiene que. por ejemplo. 34% de |las areas habitacionales carecen de servicios
de drenaje mientras que para la frontera e! promedio es de 31 %. Igualmente en cuanto
a aprovisionamiento de agua el 55 % de los zonas habitacionales tienen conexién
directa, mientras o nivel fronterizo el promedioc es arriba del 60 % y solo Matameoros tiene
el 45% '. Como un comparative de esta regicn con el resto de la frontera obsérvese el
mapa 3y el cuadro 72.

Cuadro 72
CIUDADES HERMANAS EN LA FRONTERA MEXICO- EUA EN 1990
COMUNIDADES FRONTERIZAS POBLACION
Tigt /SAN DIEGO 2245297
€1 PASO /JUAREZ 13%0100
IMPERIAL COUNTY/ ] 211.241
HIDALGO COUNTY / MCALL REYNOSA 666212

Fuente: San Diege Diclogue "San Diege Tijuano, Atlos demogratica™. The San Diego.
Planning 1cl Prospetity Fund. A Report in the Econo! Resoorch Series of San Diego Diclogue ot
the University of Coblomia. San Diego. San Diego. Ca. maya, 1994.

Por otro lado. al analizar al Condado de San Diego y su comercio con México.
vemos que el condado de San Diego tuvo una poblacidn en 1994 de 2.6 millones de
habitontes y un Producto Regional Bruto de 63 mil millones de doélares (mMdd). es al igual
que Tijuana con respecto a su pais, la poblacidon mdas grande de los Estados Unidos en la
franjo fronteriza. Para muchos visionaros sandieguinos. San Diego y el norte de Baja
California forman un eje de gran potencial industrial. de comercio intemacional y
turistico para Latinoameérica, la Cuenco del Pacifico y de otras partes del mundo”, Si San
Diego fuera un pais seria la economia numero 36 del mundo 2.

Es importante destacar gue México, como pais, es ahora el socio comercial mas
grande de sus productos en el mundo. De acuerdo a estudios realizados por el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, basandose en el "2IP code” postal de

1 son Diego Diclogue. “Son Disgo/Tijuana. Atias d-mugvcl-co The San Dn.qnl‘ﬁuaﬁu Pianning tor Prospenty Fund, A cheﬂ in
the Economic Research Series of San Disgo Diak ) San Diego. San Diege. Ca. mayo. 19

2 son Diego Hiso Shomber ot San Diegans o Tracte. -Norh Free Trade
Diego. USA. ago. 1993 pp.1-3; on Diego Economic Tevalomment o, Gracter San Diegs Chamber of Camrm
nmmmmmmu r\n 37. 1993,
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3 digitos. indica que las exportaciones en 1991 originadas en San Diego fueron de 3.5
mMdd3, véase el siguiente cuadro:

Cuadro 73

§_xri=owucvo~§s DE SAN DIEGO EN 1991 (MILLONES DE DLS}

JOTAL 2.509.2

1 L5 al i 1-1-3 £97.9
2 My i rig divene ne $37.8
3 Instrumentos cientiticot v otros 4300
4 Equipo de 2950
5 Product e papel 160.6
o Proguet v 1182
2 Productos de metal 1142
- divernas 1059
s 1022
lo de plastico y de goma 96.7
1 Productos de metol primerio 402
12 igdra, arcilla,_vidrioy 7.6
13 Ropay Hocionades 7.4
14 de imprenta. editorial y otros 37.3
15 i 167
16 de cuero 1.9
17, 9.5
AL} 29
19 MM, diverios 14.4
20 Product y de came 169
21 Mercancias diversor 7.6

fuente: Depanamente de Comercic, Olicing de Censos. Divhisn de Comercio Exierion

Oficina de de la Gran

Diego.

1993,

e C

De acuerdo a la Oficing de San Diego del Departamento de Comercio de los
Estodos Unidos, cuadros 74 y 75, México fue el importador mas grande de San Diego,
con 1.3 mMdd. 36 % de las exportaciones totales. Canada fue segundo lugar con 383

Mdd., 11% de! total.

El tercer lugar lo ocupd Japdn con 288 Mdd.. Asimismo, México

ocupd el primer lugar en cuanto a nimero de embarques con 81.09%. 52% del total: le
sigui® Canadd con 14, 4246 y Japén con 8.888, y junto con la regidon latinoamericana
representd el principal destino de las exportaciones sandieguinas.

3 Sabw destocor av
mmd

gun @l Departamento de ﬁncn:m de Callornio. ar exporiacione; de Son Diego cicendieron o 4.5
Ml

Por 1u porte experos en el tema 1eficion que éstas no 30n las

.
v.ldaﬂ.re; it comarciotes de San Dieso yo qu' cor\teb izan 1odo lo Que paie por la aduana oun cuando No sean origen
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Cuadro 74
EXPORTACIONES DE SAN DIEGC POR PAIS EN 1991

DESHUND MOD x EMBARQUES %
1OTAL 3509.2. 100.00 156,739 100.00.
1| méxico 1.278.0 3.4 81,099 57.7
2 | Conodd 3830 10.9 16,426 10.5
3 ] tapén 288.3 8.2 8,888 5.7
4 | aAlemonia 212.4 6.1 6,131 39
S5 | Froncia 193.3 55 3.850 25
é_|Taiwan 132.6 38 2,768 1.8
7| Reino Unido 126.4 3.6 £110 kK]
8 | Hong Kong 879 28 3,122 20
hd Corea 70.0 20 1,709 A}
101 singopur 85.7 19 2365 1.5
11| otros $50.8 18.8 24271 1S5

6n de Comercio Exterior: Oficina de

Fuente: Departamentc de Comarcio. Oficina de Censos.

de la Gron de io cte Son Diego. 1993,
Cuadro 75 EXPORTACIONES DE SAN DIEGO POR REGION DEL MUNDO EN 1991
REGION MDD™ i
Lotinoamérica. incluvendo México 1.400 36
Europo O o) 837 24
Cuenca del Pacifico 822 24

Divinon e Comercio Extenor Ohcino e

Fuente: Departomento de Comercio, Olicina ce Censor.
1993, * MOD - milone: de

iveshgaciones Economicas de o Gran Comara de Comercio de Son Diego

dolores.

Los exportaciones de Meéxico y Canadd. los dos socios comerciales, sumaron el
47% del total. Las exportaciones a México se incrementaron de 377 mdd en 1986 a 1.279
mdd en 1991, un incremento de 240 %. v las exportaciones a Canadda subieron de 1992
Mdd en 1986 a 383 Mdd en 1991, un incremento de 316 %. El comercio con ambos paises
a la luz del TLC y del desarrollo regional cobra entonces una gran importancia.

De acuerds a la ciudod de San Diego. la manufactura y el comercico
internacional son de las actividades que se fortaleceran en la civdad e impulsardn su
crecimiento econdmico. ayudando o balancear los ingresos de otras industrias como la
defensa, que en el pasado habia sido un fuerte motor de su crecimiento, pero que
actualmente por razones de presupuesto y politica en los Estados Unidos se ha acortado.
En 1993 habia en San Diego cerca de 900 firmas dedicadas al comercio internacional 4.

Los economistas de la ciudad de San Diego. estiman que aproximadamente
20.000 empieocs dependen del comercio con México y que es probable que en el futuro
cercano se dupliquen las exportaciones a nuestro pais. generdndose otros 20.000
nuevos empleos en San Diego. El Departamento de Comercio de los Estados Unidos
estima. por su parte. que las exportaciones o nuestro pais proveen de 130.000 empieos

en California y de 700.000 empleos en los Estados UnidosS.

“Internononal Trade Posts Big Gaini, New Report Details Exports of Son Diego Orginoted Gooads™ San

b ‘l’h. City of San D.ogo
Edl. The City of San Diego. County of San Die@e ond the $on Diego Unified Port District. Vol 41.No 7

v .
S a Goldmon Gov. wikon's trade odvis,
“Wilton Aide Proises NAFTAS i

:s;z -93, N-mng of the Assembly Commitiee on Ulilities on Commerce. as cited in
Mareh 23,1993, p. C-3. col, 1-4-.




Dada esta dinamica comercial es importante anotar que el temor que han
expresado algunos grupos de poder en el sur de California, de que las maquiladoras en
Tijuana. los bajos costos de operacidn en México vy ia influencic que provoque el TLC en
la industria. sean un incentive pora desmantelar o las industrias en San Diego. es
infundado. ya que el 80 % de la compafias de San Diego tienen 10 empleados o
menos. y 90 % trabgja para compahias de menos de 20 empleados. No hay
maquiiadoras de este tamafio operando en Tijuana%). Por el contraric, en un estudio de
la "United States international Trade Commission” asevera que de 323 compadiias
estadounidenses que utilizaron el programa de magquiladoras. 16 % de éstas
mencionaron que si Nno io hubieran hecho tendrian que haber salido del negocio. 13 %
hubiera tenido que mover toda su operacidon al extranjere. 41% hubiera dejado de
producir ciertas lineas de productos y el otro 38 % hubiera tenido que Mmudar mas de sus
operaciones al extronjero de no haber contado con el Programa de Maquiladoras en

Mexico y particuiarmente en Tijuana por su cercania 7.

Consecuentemente, en este contexto se puede ver que la dependencia es
comuUn, por o que el potencial que San Diego representa para Tijuana deber ser
aprovechado. Por ello para mantenerse competitives como regidn. los trabajos que por
mano de obra no se puedan hacer en San Diego deben de dejarse g Tijuana, esto no
serd dafino para San Diego. por el contrario, lo impulsaran a buscar trabgjos madas
sofisticados con mayor valor ogregado vy Tijvana se favorecerd, pero no recogiendo las
migajas de industrias obsoletas sine compartiendo un destino. Un vecino pobre o mas
barato y sin prosperidad no es un buen vecino para San Diego. Un vecino prosperd sera

la

siempre mejor, ya qQue incrementard el comercio y los negocios vy con ello

prosperidad.

Por otro lado. ademdas de haber focado ya algunos puntos que sefaian que
existe cierto tipo de integracion econdmica entre Tijuana y San Diego. hay ofros que
sobresalen por como puedan impactar el futuro de la relaciones econdmicas entre
ambas civdades donde, es importante menciconar, la maquiladora ha jugado un papel
transcendente como detonador.

Lo participacion cada vez mayor de la comunidad hispona en San Diego. por
ejempio. fortalece la tendencia de que io region Tijuana-San Diego pasara a representar
uvna gran oportunidad para empresas mexicanas que cperen en esta iocalidad. Se
espera que lao economia de San Diego crezca aceleradamente en el proxima década.
De acverdo al Censo de los Estados Unidos, en 1990 la comunidad hispana comprendia
el 21% de la poblacién del condado. Se considera que a fines de la década de los $0's
la poblacién hispaona serd de 752,000 habitantes y constituird el 24 % de la poblacién
total. Los hispanos por su culturo vy lenguaje ligodos a México pueden ser de apoyo para
el incremento del comercio entre México y los Estados Unidos, De acuerdo a la revista
"Hispanic Business” los 500 negocios hispanocs en los EUA crecieron un 8.1 % en 1990,
crecimiento mayor que los 500 negocios de "Forbes” .de 7.8 %, los 1000 de "Business Week”
de 8 % y que las 100 empresas de gente de color con 5.2 %. Cabe destacar que. mas del
10% de los negocios hispanos estan localizados en San Diego, inciuyendo la mds grandes
del estado y las ocho mds grandes de los Estados Unidos.®

4 san Diegans for Free Trade.- Op., Git, P29.
7 1pig, p18.
8 ihig, n.30.



Hay ofros factores en la relacion que se dan entre Tijuana y San Diego que
prevén una mayor integracién de ambas comunidades., Una raozédn de ello es el
incremento de las plantas en Tijuana que tienen su contraparte en San Diego.
Terrtorialmente la region contigua a la frontera entre las dos civdades., Otay Mesa. del
lado estadounidense, ha cobrado gran importancia. Sus planes de expansion son
impresionantes. ya que su extension alcanza los 14 billones cde metros cuadrados {4000
acres). Alli se desarroltan importantes proyectos de parques industriales como son los
casos del “American intemational Enterprises. Inc”. vy del "Otay Mesa Industrial Park®,
proyectos que antes de localizarse en el drea recuren a organismos como el "Economic
Development Corp”. para conocer las oportunidades de inversién y las ventajas de
localizarse en algun puntco que les permita realizar inversiones binacionales. En este
contexto Tijuana se considera como zona complementaria a inversiones en esta area.

Hasta 1990 existian en esta zona unas 100 empresas que daban emplec a 2000
trabajadores, 90 % de los cuales estaban relacionados con la IME en Tijuana, Se
pronostico también que para el afo 2000. Otay Mesa doré empleo a unos 14.000
trabajadores.®
de acuerdo g un estudio de o Universidad

En el aspecto comercial
Iberoamericana y del “San Diego Dialog”. en 1993 hubo de 5 a é millones de cruces

fronterizos mensuales totalizados por ias Garitas de San Ysicdro y Mesa de Otay, que son
reallzados por unas 525.000 personas. con el fin de trabajar, comprar e ir de visita o de
turismo. En este flujo binacional los residentes de la regidn Tijuana-San Diege son
responsables de mas deil 97 % de los cruces fronterizos. Ese ano los residentes mexicanos
que cruzaron a Son Diego hicieron alrededor de 2.5 millones de cruces por mes. y estos
viajes resultaron en compras por productos estadounidenses por valor de 220 mdd al
por su parte residentes estgdounidenses que cruzaron ia

iaj Las compras

mes o 2.6 mMdd onuales:
frontera a Tijuana hicieron alrededor de 1.8 millones de vigjes al mes.

resultantes de esto ascendieron a 169 Mdd por mes © a 2.0 mMdd anuales.'©

Cabe destacar que los ingresos generados en las maquiladoras de Tijuana,
también benefician a la ciudad de San Diego, ya que los ingresos oblenidos en éstas se
gastan en compras y ahorros en los Estados Unidos. aCudnto de los ingresos
provenientes de la maquila es consumido en la frontera estadounidense? No se sabe,
pero se calcula Que puede variar de un 40 o un 60 % duraonte tiempos de estabilidad

cambiaria y de 25 % en tiempos de devajuaciones!?

El intercambio acadeémico Tijuana-San Diego es una de las dreas donde yo se ha
avanzado en relacion a otras. La cooperacion ha redituaodo en estudios e intercarmbios
que fovorecen el desarroilo econdmico de la regicn. A ello cabe aclarar ha influido
mucho la maquiladora, Ia cual ha sido objeto de intensos estudios que la ubicon como
parte de la giobalizacién de la produccion internacional. instituciones como el Colegio
de la Frontera Norte{(COLEF). la Universidad de Baja California (UABC). el Centro de
Ensefanza Técnica y Superior (CETYS) y la Univensidaod Iberoagmericana han
intercambiado experiencias con instituciones de San Diego. como el "South westam
ur de los Estados Unidos v lo relacién con o distribucién eispaciol v el
MéxiCO™. pP. 73-77; en Bermnardo Gonzdlez Arechigo v Rocio Barajas

regignal. COLEF.
Umversuty of Calitornia at San Diego. Nov. 1993, 5.30.
. OH. Vol 80 No. ¢

? Rocio Barajos i, "G i -n
e los c.r\'al J .PI .l norte
Sivite 119
. “New FOcts an Borcer Crosers™
1 Rovert 6. sou ladora Location”, Dep: of L
{december, ’”0} PR 550-565. Dichos cdlcuios 10n resuitado de analitic @empBinco, Vﬂ que e} au'e' seAolo .rl su eicrito originat
que ios gastos de mexiconos en Estados Unidos vanaron del 40 al 60% en ios 70t y de 26.3 % dutonte ia devaluocion de 1982,
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College” (SWC). “San Diego State University” (SDSU) v la “University of California at San
Diego" (UCSD).

Para 1994 la UABC y CETYS ya habian emprendido con SDSU y SWC programas
de licenciatura binacionales con sus estudiantes y CETYS-UCSD en intercombios de
estudiantes a nivel de maestria. Asimismo, el COLEF y la UCSD trabajaban en proyectos
de investigacion y desarrcllo regional conjuntos. Tan transcendental ha sido esto
cooperacién que e! “Plan Estratégico de Tijuana 1995" ya contiene la cooperacion
bilateral. la cual tendra influencia primordial en el desarrollo econémico de Tijuana., El
CETYS también dispone desde 1993 del sistema de “INTERNET', conectado con ias
universidades del sur de Califormia y el cual ha sido muy vailioso como nuevo medio que
permite entrar en contacto con todo tipo de inforrmacion econdmica y comercial. para
estudiaontes muchos de los cuales pasaran a formar los cuadros gerenciales de Ia
industria moquiladora y de la nacional.l2

Sin embargo o pesar de las estadiisticas poco se conoce de la potencialidad de
las relaciones econdmicas y sociales entre las dos civudades y entre los dos paises y de ios
dofos que se causan por la falta de fluidez comercial y de entendimiento politico o
actitud xenofdbica en esta franjo fronteriza, sobre todo originada por parte de
instituciones estatales o federales de ambos paises.!?

A pesar de los multiples problemas que se presentan en lo franja fronteriza, la
cooperacion entre las ciudades de Tijuona y Son Diego se ha ido incrementando a tal
grado que en 1993. el Presidente Municipol de Tijuaona, Hector Osuna Jaime vy o
Alcaldesa de San Diego. Susan Golding. firmaron un convenio de ciudades hermanas.
Lo colaboracion entre ambos gobiernos ha ido cada vez mas de la mano buscando ia
cooperaciéon en la solucion de problemas comunes vy el desarrollo futuro conjunto. tales
como el desagle de! Rio Tijuana, o contaminacion fronteriza y la complementacion
econdomica de la produc: n. misma que ha quedodo registrada como un eportunidad

12 uc. Tereso Cisneros. Coordinadara det Programa MexUs. de 1o Univenidad Estatal de Califomia en San Disgo. diciembra.
995.

‘3 Dobken. ot explicor o o3 sandieguines @ raves un orticulo Peroditico, Que ni México ni Tiuana serdn (o soivacisn de la
ciudad de San Disgo. que se w-n una ectitud nacio Mexico v descuida muchos
Puntos en su onalisiz contribuyendo a originar Moios entendidos en las comunidades de Tijuana vy Son Diego. Segun Dobken
“B) impacto potitivo del TLC jobre -10n Diego no seré aquel Que sa sipea. yo Que de |o econamios de EVA. Canada y
Mexico. Maéxico 1 10lc @1 3.4 %. Si COmMPAIaMos @ 1o ecENOMIG de Lot Angeles €110 03 mas grande que Mexco. Quiza
Tijuenay Son Diego deben hacer seminarior de comMo vender en el area de Lot Angeles. mas Que en Mexico. La sconomia
de Tijucna es entte 6y 7 mMdd. una décimo parte de la de Son Diego. o' lo que tiene un iMmpacte minmo en San Diego. Las
maauiladoras 3 1o Que ha atratico jo atencien de |0 Sandieguinos hacio Tijuana. Son Diego tiene poco que hacer con eito.
3in embarge. lo Maguiladoro ho roide la riquezc de 200.000 robojor directos @ inditectos. cleados en ombos civdades
hociendo de Tijuvona uno de los ciudodes Mos Prosperas de México. Si bien la maquilodora en Tijuano puede mantenene
asimismo, en ¢ luturo 4 tactore: kimilaran su potencial:
1. inuficienie aprovisionamiento e MONG de ootra No calficado

2. Unirmite de H1CDOjos Ye Mano Ge obra Ne cakhcoda Que e Duede Mover al Ntenor da Mexco.

3 Con un Cefencrads chmo ce negocios en Caldorua vy un 80 % o las MOoguilad: de Tiuona de
manutactureros del Sur de Collomia. §de donde vendrs el future de Tivana?
4. Existe ic fuene posibilidod de aue con Io relatve sovre ido regional las i it e

devien de Tijuona:
4. Cniis Dobken. "Mexico will not be San Diego's ravior’, en San Diego Union. Newingper (15.mar93)

i erte v, tarm @ citar , 1o polifica anti el de ete Willion o lo actitud de io

prensay C G cuande 1e fratan asunios bilciercles.




dentro del Plan Estratégico de Tjuana'4 y dentro del Acuerdo de Cooperacidn
Binacional entre las Cludades de Tijuana y San Diego, 19946-1997. firmado el 31 de julio de
1996. por sus alcaides Jose G. Osuna Milldn y Susan Golding. mismo que pone en marcha
Subcomites de Trabojo., tales como el de Seguridad Publica: et de Bibliotecas., Artes,
Recreocién y Cultura: el de Obras y Servicios Publicos: el de Medio Ambiente y Reciclgje:
el de Desarrollo Econdmico: el de Planeacion y Uso del Suelo: y asi tambien dos Grupos
de Trabajo Conjunto: sobre Tecnologia vy sobre Transporte Fronterizo.

4.3.2. Tijuana y México vy la regidon de Los Angele: La region de Los Angeles es
parte y tiene como influencia el territorio de lo que es Ia A i S5n de G ros de Sur
de Califomia. SCAG. que comprende los condados de Los Angeles. Riverside, Ventura.
San Bernardino., Orange e Imperial. £l poder de esta drea ha tenide una fuerte
influencia sobre la economia de Tijuana y el desarrolio de lo industria maquiladora que

alli se ha presentado.

Asi por ejemplo. la mayor parte de las maquiladoras registradas en Tijuana. tienen
su matriz. oficinas, centros de distribucion o plantas gemelas o asociaodas ‘en el sur de
California. tal como se observa. cuadro 76. en algunas de las maquiladoras mas

importantes de la civdad.

Cuagcdiro 76
MAGQUILADORAS EN TIJUANA CON MATRIZ EN CALIFQORNIA EN 1994
Hyundai Precision America Inc. toguna Hifs, Ca
Cannon Business Mochines._inc. Costa mess, Ca
intemotionat Rectifier Corp. £l Segunao Ca.

Sanvo Norh Armerica, Los Angeles Co
Scripio 1okgi, Fontona. Ca.

matteling, Bl Segundo. Cao,

LDoougtlas Furmniture Redondo Begeh, Co Nelicor Inc. Hoyward: Ca
Fuenie: Siephen R. Jenner. “Free Trade and Border industry. The Mexicon-US. crder Region & the Fres Trode
Agresment”. Institute of Regional Studies of the Califomias. Son Diego. Ca. 1994, p. 48.

De las caracteristicas que presenta dicha regién. que se detallan en el cuadro
siguiente, se desprende que SCAG cuenta con un gran poder econdmico por si misma.
Por lo que, su conocimiento es obligado en el estudic de una estrategia futura para el
desarrollo industrial de Tijuana y de Baja Colifornia.

Cuadro 77
ASOCIACION DE GOBIERNOS DEL SUR DE CALIEQRNIA £N 1993

POBLACION 15.3 rmilones de hab.

AREA

PRODUCTO REGIONAL BRUTO [PGR]} 384 mmod

PORCENTAJE DEL PRG DE CALIFORNIA 48 %

EXPORTACIONES 54 mmgd

IMPORTACIONES 78 rmmgd

FUERZA DE TRABAJIO 7.5 mitiones ge personas

DESEMPLES 23 %

INGRESO PERSONAL 20864 miles ge dolores
ente: Southern ot G . SCAG. 1992

M ipal. XIV Ay

T4 de Tijuana. i . Hector Osuna Jaoime,

Municipio
Constitucionat de Tijuana, Tijuana. 15 marzo de 1995,



Al observar el peso de lo economio de esta regidn de SCAG. con respecto a
otros paises resalta que por si sola ocuparia la economia nomero 12 dentro de los paises
mas industrializados del mundo y esta region esta a solo 200 Km de la ciudad de Tijuana.
Véase cuadro 78.

Cuadro 78
PRODUCTO NACIONAL {REGIONAL) BRUTO DE DIVERSOS PAISES. SCAG Y MEXICO
1991
{miles de millones de déioras)

ESTADOS UNIDOS 5.491
JAPON 3.386
UNION SOVIETCA 2.531
CHINA INCLUYENDO A TAIWAN 1.715
ALEMANIA 1,586
ERANCIA 1191
TAUA 1134
REINO UNIDO 1.002,
CANADA 563
ESPARA s22
BRASIL 404
REGION DE _SCAG se=370
HOLANDA 290
AustRALIA 283
COREA DEL SUR E
2l

263

: Statistical Abstroct of the United Sates. 1994
porel < i iation of SCAG. 1992

Es menester destacar también la relacidon comercial de SCAG con Meéxico., yo
que ésta es cada vez mds importante. cuadros 79, 80 y B1l. Si se onaliza el crecimiento
del comercio de SCAG con nuestro pais y el resto del mundo, se observa que ésfe tuvo
un mayor crecimiento en cuanto a exportaciones e importaciones.

Cuadro 79
CRECIMIENTO COMERCIAL DE SCAG CON MEXICO Y EL RESTO DEL MUNDO

e __{pOrporcentaie, 1994 vs 1993}
MEXICO EL RESTO DEL
MUNDD
1994
EXPORIACIONES 169 % PR
1993
IMPORTACIONES 202% 123%
Fuente: ' of . SCAG. 1992




Cuadro 80
CRECIMIENTO COMERCIAL DE MEXICO CON SCAG Y EUA

Ipor porcentaje, 1994 vs. 1993}
SCAG us.A
1994
EXPORTACIONES 202% 21 %
1993
IMPORTACIONES 169 % 235%
Fuente: < i of SCAG. 1992
Cuadro 81

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL COMERCIO EXTERIOR DE SCAG. 1986 - 1994

{_Porcentaje del totai }
1986 1992 { 1993 1994
EXPORTACIONES | 75% 92% ] °3% °3%
IMPORTACIONES 37% 43K l &.5% 69 %
Fuente: Southem Calil ot L. SCAG. 1992

Igualmente se observa que SCAG es un buen socico comercial con Meéxico,
cuadro 82, ya que mientras las exportaciones mexicanas a esta regicn presentaron un
superdavit constante, el comercio con los Estados Unidos en su totalidad habia tenido un
déficit en los afios de 1992 a 1994. Empero. cabe sefatar que con lo crisis tinanciera de
Meéxico de diciembre de 1994 y sus consecuencias posteriores, ese déficit comaercial total
pasd a un superdavit en 19946 de aproximadamente unos 15.8 mMdd.

Cuadro 82
EXPORTACIONES DE MEXICO HACIA SCAG

_ifmites de milones de dis).
1992 1993 1994 1996°
EXPORTACIONES 49 5.6 6.7 115
IMPORTACIONES 50 49 57 8.3
SALDO CON SCAG. -0 709 10 32
SALDO BALANZA TOTAL EUA -24.1 -33.6 =36.2 158
Fuente: Southem C. it ot SCAG. 1992. 1996 estimodo por el autor.

Los productos que mas volumen de comercio tuvieron. cuadro 83 y 84. fueron
aquellos relacionados a maquinaria eléctrica y equipo de video y sonido, precisamente
aquellos productios en los que la industria maquiladora esiablecida en Tijuana esta
concentrada.



Cuadro 83
PRODUCTOS IMPORTADOS POR MEXICO DEL SUR DE CALIFORNIA EN 1994
{millones e dis. }

PRODUCTO MONTO
LMAQUINARIA ELECTRICA, EQUIPO DE VIDEQ Y SONIDO 1,746
REACTORES NUCLEARES, BOILERS. PARTES Y MAQUINARIA 728
PLASTICOS Y DERIVADOS 451,
JVYEHICULOS, EXCEPTO FERROCARRIL Y PARTES 227
INSTRUMENTOS OPTICOS. FOTOGRAFICOS. MEDICOS Y SIDERUI 207
L PAPEL ¥ DERIVADOS 205
MADERA Y ARTICULOS DE LA MADERA. 203
ARTICULOS DE ACERO E INOXIDABLE. 122
L JUGUETES. JUEGOS. EQUIPO DE TRANSPORTE Y ACCESORIOS 121

ARTICULOS A BASE DE METAL 117
Fuente: Catifornio i ot . SCAG. 1994

Cuadro B4. PRODUCTOS EXPORTADOS POR MEXICO AL SUR DE CALIFORNIA EN 1994
{milones de ciis.}

PRODUCTO MONTO
MAQUINARIA BLECTRICA EQUIPO DE VIDEO ¥ SONIDO 2.54)
REACTORES NUCLEARES. BOILERS, PARTES Y MAGUINARIA 743
ST OS OPTICOS. F AFICOS, M) v -300
MADERA Y ARTICULOS DE LA MADERA. 295
JUGUETES. JUEGOS. EQUIPO DE TRANSPORTE Y ACCESORIO! 233
HORTAUZAS ,
MADERA Y PRODUCTOS DE 145

RENDAS ¥ ACCESORIOS 123
PRODUCTOS DIVERSOSO A BASE DE METAL. 1109
Fuente: Southem Cafitorni of . SCAG. 1994

Por otro lado, la firma binacional iIntermnational "Marketing Consortium” sefald que
en 1994 habio en los 7 condados del sur de California 55,439 compahias clasificadas
como manufacivreras. De estas empresas aquellas que cumplian el perfil para ser fuertes
prospectos para maquiladoras eron 237. Esto es empresas que elaboran productos que
requieren mano de obra intensiva, tienen 100 empleados como minimo. suman ventas
anuales arrica de 5.0. mMdd y han estado en operacion, por lo menos por 4 afios. Segun
dicha firma ias 237 empresas manufactureras se localizaban en los condados de Los
Angeles, Oronge. Riverside. Son Bernardino. San Diego. Santa Barbara y Ventura. juntas
tenian ventas por 16.5 mMdd y empleaban a 63.965 empleados.!s

£s de mencionarse que dado que existe un vinculo directo entre la IME en Tijuana
con la economia de esia parte de los Estados Unidos el COLEF ha estimado que un
variacién en la produccion de 1% en la economia estadounidense produce carmbios en
el empleo de las maguiladoras en Tijuona de alrededor de 2.35 veces.!¢

15

« Infemational Morketing Consorium®, Egllsto Promoglonal. para
de informacién industrial de los Estades Unidos. SIC.

16 san Diwgans for Free Trade.- Q. Cit, P13,




En base o lo anterior, se puede afirmar que la region de SCAG seguird jugando
wn importante papel en los relaciones econdmicas y comerciales con Tijjuana, Bagja
Cadlifornia y también con México en su conjunto: por io que, deberdn reforzarse las
relaciones con esta importante regién. Desgraciadamente esto no se ha hecho y
todavia hoy parece no entenderse [(Quiza por desconocimiento) la importancia de esta
region para la civdad v el estado. Por ejemplo en 1995. el Presidente de SCAG visitd
Tijuana y Mexicali en compania de diversos presidentes municipales de la misma regién
con el interés de incrementar los tazos comerciaies y de negocios con Baja California. Sin
emboargo el presidente municipal en ese entonces. Hector Osuna. (o dejd piantado. A
principios de 1996. SCAG volvio a organizar un encuentro empresarial en Los Angeles
con el mismo fin. y si bien el Secretario de Desarrolio del estado participd, nuevamente el
municipic de Tijuana no intervine en la organizacidon del evento. a pesar de multiples

invitaciones por parte de SCAG.

De alli que se requiera la instrumentacion de reuniones periddicas entre las
autoridades. en este caso de Baja Califormia y de SCAG, para poner en marcha
preogramas conjuntos para la realizacion de encuentros empresariales. exposiciones e
intercambios educativos que fomenten ias relaciones comerciales y de negocios entre

ambaos regiones.

4.3.3. Tijuana y México y el corredor del pacifica.- El coredor industrial de la
costa ceste se extiende desde las ciudades de San Francisco, Sacramento, Los Angeles,
San Diego hasta Tijuana y mantiene una conexién con Mexicali, Ensenada y Tecate; las
relaciones industriates entre estas ciudades han influido decidildamente para que en
Tjuana se localice uno de los Mmas extensos cenfros Maquiladores del pais. En conjunto,
las cuatro ciudades californianas concentran unc poblacion de 21°'342.000 habitontes,
Que constituyen en si un Mmercado bastante atractivo con uno de los mdas altos niveles de
ingreso en el mundo: tres de estas cuatro civdades cuentan con puertos internocionales
por donde se comercia en particular con los paises asidGticos como Jopon. Taiwdan.

Corea y Singapur.
En el drea de California. se encuentran localizados 14 cenfros de investigaocion
tecnoldgica, entre los que destacan el “Hidraulics Laoboratories” y el “Structural
Engineering Materials Laboratory”. Estos centros surgen a la par de actividades
industriales en las ramas de punta. Por ejemplo. el drea metropolitana de San Francisco
sobresale en la produccion industrial de maquinaria y equipo eléctrico, localizandose alli
uno de los compiejos industriales de la microelectronica mas importantes de Estados
Unidios. el "Silicon Vvalley” En Sacramento. se conforma un compiejo de alta tecnologia
en ia produccion de equipo eléectrico y electréonico y de maquinaria y equipo. En Los
Angeles y San Diego resaltan las ramaos industriales de equipo eléctrico y electréonico.
equipo de transporte de carga y cerospacial y de maquinaria. Existe la evidencia
empirica de que un sector importante de empresas lo i en compiej industriales
de este comedor estan recurmiendo de manerac creciente a la subcontratacion
intermacional en México, o fravés de maquiladoras en Tijuona y Baja Califormnia.!?

Este avance tecnologico tan importante en Califormia, es resultado del nivel
educativo en el estado. En 1984 Caglifornia destind 15.6 mMdd a este sector. Los estados
Que mas se te ocercoron en este rubro fueron Nueva York con 8.5 mMMdd y Texas con 8
mMdd. Por elic laos universidades de California producen el mayor niUmero de premios

17 Rocio Baroas Escamila. Qp. Cit. PR, 23-77.



doctorados e ingenieros que cualquier otro estado en los Estados Unidos:

noble,
Califomnia tenia 456.000 cientificos e ingenieros contra 266.000 de Nueva York que
lugar en este rubro. El estagdo contaba con 19 campos

ocupaba el segundo

universitarios y 106 colegios. Asimismo, ias universidades de California han establecido
un asociacidn Unica con la industria a través de la cual con financiamiento publico y
privado se apoya la investigacion de microelectronica,

En este contexto, cabe resaltar la participacion de Ja cuenca del Pacifico. que es
un mercado de 3 trilones de ddiares. que crece en promedic unos 3 mMdd a la
semana. Los 28 paises que la conforman tendran casl la mitad del producto mundial al
terminar el siglo. 80 % del comercio de California es precisamente con la cuenca del
Pacifico. El comercio anual de California que ascendia en 1995 a unos 100 mMdd iba vy
sigue yendo a esa region. en la cuval queda comprendida Baja California y Meéxico.

Si hablamos de la totalidod de California vemos que ya en 1986 el gobierno del
estado sehalaba que California por si sola era la séptima potencia econdmica a nivel
mundial y los prondsticos apuntaban a que para el afios 2000 seria la cuarta. Una serie
de datos confirman esta aseveracion. En fos 80's hemos visto a Los Angeles..Long Beach,
San Francisco. Oakland y San Diego suplir a Nueva York, Boston y Filadelifia como los
centros de crecimiento del comercio mundial. Desde 1984 Los Angeles ha sobrepasado
al de Nueva York en volumen de comercio en el mundo, el cual ascendid ese aho a
unos 65 mMdd. California es el estado donde ias empresas efectgan mads expansiones y
los capitalistas invierten mas en este estado que en cualqguier otro de los Estados Unidos.
3 a ' comparado con Massachusetts, su mds cercance competidor.

Asimismo, Los Angeles ha emergido como el indisputable centro econdmice y
financiero del Oeste de los Estados Unidos. El estado registra unos 65 mMdd de depdsitos
bancarios. Los paises asiGticos. a su vez. han establecido bancos en California con
bienes por valor de $6 mMdd. California es el estado mas rico de su pais y por tanto el
mercado mas grande de EUA. El ingreso per capita del califormiano es 15 % mas alto que

el promedio nacional desde 1983. Cuenta con una produccion de casi 500 mMdd en
La industrio de maonufactura diversa encuentran el 80 % de sus

bienes y servicios.
insumos dentro del Estado y los manufactureros de computadoros vy equipos personales
encuentran 100% de sus insumos electronicos en California.
California es la regidn donde todo tipo empresas de origen asidtico han
establecido fuertes lazos comerciales para llegar al mercado estadounidense y por
consiguiente oficinas y plantas industriales, cuyas filiales se encuentran ya o estan

explorando su establecimiento en Tijuana y Baja California.
En suma. California es lider en muchos campos en los Estados Unidos. De hecho

aparece en una gran variedad de primeros lugares: crecimiento de nuevas companias,
empleoc en manufaciura. actlividades agerospacioles, ingreso personal. manufactura de
instituciones financieras,

microcomputadoras y semiconductores. gasto de inversion,
servicios de procesamiento de datos, laboratorios de investigacion industrial . egresados

de doctorado. emplec en el pais. ingenieros, exportaciones. producto regional bruto!8,
Ese es el vecino de Tijuana y Baja California.

En este contexto es vital analizar el comercio del Estado California con México.
dado que a través de este se podra identificar la importancio de que Tijuana se

. Ca. 1986
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convierta en un cenfro de negocios y comercio infemacional. dada su conexidén entre
nuesiro pais y el Qeste de los Estados Unidos.

A continuacién, cuadro 85, se detalla el comercio exterior de California con et
mundo, de 1983 a 1992, en el cual se observa un crecimiento constante.

Cuadro 85
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CALIFORNIA, EUA. 1983 - 1992
(mitlones de dolares)

Aguanos 1983 1986 1988 1990 1992

EXPORTACIONES

Calitornia 29.397.5 232.838.3 53.567.7 68.551.7 81.033.7

S. Francisco 11.3 1.4 19.0 23.1 27.0

L _Angles 170 19.8 31.9 420 49.3

s_Diego 925 1.5 5 33 e

IMPORTACIONES ]

Cailitornio 37.94 656584 66.600.5 57121 1113992 |

S. Francisco 11 18 250 28, 33.4__]
[t Angeies 25.4 X 58.0 &4, 72.4

_Diego 1.2 X 3.4 4. 55
Fuente: Son Diego Economic Bulletn. Vol 4. No. ? July 1993,

A su vez, el comercio de México con el estado de California cada vez ha venido
slendo mas importante. Cabe destacar que cuando nuestro pais redujo su tarifa
maxima de 100 % a 20% en 1984, las exportaciones de California a Meéxico se
expondieron dramdticamente, yendo de 2.2 mMdd en 1987 a unos 5.5 mmMdd en 1991, es
decir, un promedic anual del 26%. Después de Texas, California es el segunde mas
grande exportador hacia Meéxico. Los Angeles maneja mas del 12% del todo el
comercio de los Estados Unidos con nuestro pais. y mas del 75 % del total del comercico
de California con Meéxico se origina © pasa a través de los Angeles. Las exportaciones
mds importantes para 1991 incluyeron los siguientes productos descritos en el cuadro

86:1%

Cuadro 86
EXPORTACIONES DE CAUFORNIA A MEXICQ EN 1991

P
EQUILO ELECTRICO Y ELECTRONICO {EXCLUYE COMPUTADORAS)
MAQUINARIA INDUSTRIAL ¥ EQUIPO DE COMPUTO

EQUIPO DE TJRANSPORTACION

PRODUCTOS DE PLASTICO Y HULE,

FABRICACIONES DE METAL
PETROLEQ Y CARBON
MATERIAS PRIMAS DE METAL
QUIMICOS Y DERIVADOS
ROPA ¥ YEXTILES

IMPRENTA Y PUBLICACIONES

TOTAL
msbury, Modison & Sutro. Mexico Report.Focus gn NGha winter 1992, vol. | No. 1

Fuent,

1% pinsbury, Maditon 8 Sutro. “Mexico Report.Focus on Naita™, winter 1993, vol. ) Na. 1.
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Asi, de acverdo al Deparfamento de Comercio de los Estados Unidos, cuadro 87,
las exportaciones de Califomnic al resto del mundo se distribuyeron en 1993 de ia
siguientes manera. occupando México el quinto lugar como socio comercial:

Cuadro 87
MERGADOS DE EXPORTACION DE CALIFORNIA EN 1693 )

DESTIND DE L AS EXPORTACIONES EEE S Miles de Millones de dis. :
1| ASIA. NUEVOS PAISES EN DESARROLLO 14.96
2 UNION EUROPEA la.02
3_|iaron 11.05
4 | canapa zle
5 {mexico 512

TOTAL &68.1

fuente: US. Daportment of Commaerce, 1993, citado por Export-import News Magaine. San Diego. Co. abril
tado con mas alias expariaciones en lo: Estados Unidos, 15% del total.

1993, Califomia es el

A su vez, México quintuplicd sus exportaciones a los Estados Unidos de 12.4 mMdd
en 1987 a 65.5 mMdd en 1995 vy sextuplicd sus importaciones de 7.5 mMdd a 49.5 mMdd
en el mismo periodo. Debido a la crisis econdmica de nuestro pais en 1994 segun se
aprecia en el cuadro siguiente, México pasd de un déficit a un superdvit de 16.0 mMdd:

Cuadro 88
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS, 1986 - 1995
Miles cle Millones de dils.

1984 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Exporiaciones 12.4 14.6 20.6 250 28.3 33.3 49.4 B
Imponaciones 75 85 18.0 228 26,4 36.4 50.9 49.5
[B._comercial a2 5.2 2.6 2.2 15 -2 15 16.0

90 Ecanomic Bulletin, Vol 41. No. 7 July 1993, ~1994 y 1995,

Fuente: San

Con estas cifras comerciales. Meéxico suplantd a Jopdn como el pais de alto
consumo  per capita de productos estadounidenses. pasando a ser el mercado de
exportacién de los Estados Unidos con mas alto crecimiento en el mundo 20

El consumo per capita de México de productos estadounidenses fue en 1992 de
450 dis. al afo, excediendo las compras de Japdén que fueron de 385 dis. . a pesar de
que el ingreso per capita de Japdn es 5 veces mayor que el de México?l. Lo anterior ha
dado como resultado el que México se haya convertido en el tercer mercado de
consumo mads grande para !os Estados Unidos. 20 % del cual coresponden al comercio

de México con Califonia?2.
En conclusidén podemos afimar que el observar todos estos datos sobresalientes

de o que es el estado de Cailifornia. comprendemos la influencia que ha tenido en el
crecimiento de la maquiladoras en Tijuana y el desarrollo industrial que esia industria

20 !ulbcto Eranklin. “Two times as fast. The Hon.Barbara Frankiin, former US. Secretory of Commerce, speech given at the
P2

May é. 1993, Ihe LeCures, No. 448.
21 e NAF‘I'A. Expanding US Exports, Jobs and Growih™. Clinton Administration Siaterment on NAFTA. July. 1993, @. 7.
22 notta: ications for Colifornic™. The State of 3 s Office of ing and Moy 1993.p.1.




esta provocando en dicha ciudad. El andilisis del comercio que se realiza entre Tijuana y
San Diego y entre México y California es muy significative ya que este cada dia toma un
porcentaje mayor vy Baja California y Tijuana seran una plataforma clave dentro de este
comercio., Por lo tanto, aquellos esfuerzos que se hagan en Tijuana para que se
aproveche su posicidn estratégica de conexidn con el surceste estadounidense.
redundaran en grandes beneficios para que la ciudad se convierta en un punto
manufacturero intemacional, un centro de negocios intemacionales y en plataforma de
exportaciones al Oeste de Norteamérica, y con extensién al lejano oriente. Finaimente.
es importante sefalar que es factible prever un mayor incremento en el NniUmero de
establecimientos y de actividades maquiladoras en Tijuana, hasta et afno 2001 cuando
esta industria se considere. en su mayor parte, como nacional come resultado de lo
estipulado en el TLC.

4.4. LOS PLANES Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO MUNICIPAL
DE TIJUANA

Al analizar el "Plan de Desarrollo Municipal 1992-1995" y el "Plan Estratégico de
Tijuana de 1995", se observd que estos hacen un examen muy acertado de la situacién y
problematica tijuanense. identificando sus fortalezas y debilldades y planteando una
serie de objetivos y estrategias tendientes buscar el desarmrollo econdmico de fa civdad.
Su estudio tiene como fin evaluarios a la luz de los planteamientos vertidos en este
trabajo para proponer accliones @ desarrollar:

Estos documentos enfatizan que en el marco del TLC es de esperarse que Tijuana
aproveche satisfactoriamente este nuevo contexto de politica econdmica. dado que
sus caracteristicas de su crecimiento son afines al comercio intemacional. Pero advierten
que el principal reto es saber utilizar la condiciones propicias de la integracién comercial
internacional. de su situacién geografica, para asi desamrollar armdnicamente al
Municipio. Sin embargo. reconocen que los instrumentos Que se disponen para cumplir
con tal propasito son insuficientes y débilles porque los factores que determinan el rumbo
del mercado internacionail. al que esta vinculada la economia tijuanense, tienen origen
en el extranjero y las lineas de politica econdmica para la regicon son determinadas por
el gobiermo federaol. De donde proponen las siguienies estrategias de desarrollo
econdmico:

1}.  Definir una politica de transicidén ael régimen de zona libre ot TLC.

2).  1mpuisar aue P Ia c inocién con los condados del sur cde Calitornia v en
porticuar con el de son Diego. en ia e eco: co y urbano, Que exploten los
ventgjas de la cercania geografica.

3). Promover ioc creaclén de poios de inversidn comercial. turisico e industial que ofrgigan capital
nacional. gprovechen racionaimente los recurses naturcles y generen empleos de alto valor
agregodo.

4).  Incentivar a la empresa micro y pequeia. o fin de estobilizar su crecimiento y evitar la profiferscion
de la economia informal.

5). Crear un organismo coordinador del desarollo municipal a zo de la cio de otras

civdades como Bibao. Espana, Rennes, francia y Pitlsburg. Estados Unidos.

En cuanto a la industria maqguiladora. mencionan que dentro de sus objetivos
propuestos, ésta sélo ha alcanzado el de crear empleos Yy que no se han aprovechado



todas las ventojas compoarativas de Tijuana que permite su localizacion industrial.
Apuntan que. "el perfil de las empresas deseables para Tijuona. seria aqueél que generara
un alto valor agregado por frabajador. mediante la utilizacion de matodos ovanzados
de produccion y no. como ha sucedido en muchos casos. de procesos simplificados y
rutinarios que hacen uso de mano de obra no calificada. Tijuana, por su vecindad con
el sur de California. es la ciudad mexicana con mayor facilidad de acceso g la
tecnologia mdas avanzada del mundo desarrollado. No obstante, esta cercania no se ha
aprovechado plenamente.”

Al abordar los problemas por los que atraviesa la industria en Tijuana,
magquiladoras y empresas nacionales, enumeran que éstos son de diversa indole:

1. Desarrollo Urbano.- Faita de Infraestructura, deficientes servicios de tronsporte urbano, definicién de
nuevas drecs de desarrolio indusiriol Que tengan en cuento A la micro y Pequeha industiia v talto de
vivienda. Asimismo. existen problemas relacionados con el medio ambiante, camo el acotamiento a la
nomatividad existente.

2. Recursos Humanos y Tecnolégicos.- Alla rotacidn de personal, escasa capacitacidn y poco vinculacion
con los centros educativos. En particular se carece de suficientes centros de investigacidn y desamollo. v
no se promueve la investigacidn tecnoléglca.

3. Politica de desormrollo.- Se adolece de centralismo, inadecuados insttumentos de fomento gue no
compaginan con jas condiciones regionales, talta de una politica de incentivos y trdmites fiscales
engomosos.

4, Financiera y de Comercio Exlerior.- Folta de créditos de la banca de desarrollo, financiamientos caros.

lentos, burocralicas y 0ponunos, escosa promocidn de asociaciones de crédito y lentitud en el paso por
las garantios.

Por lo que. se establecieron como objetivos fos siguientes:

1. Establecer una politica comin a los tres niveles de goblemo para fomentar el desamroio Industrial mas
adecuado ala region.

2. Apoyar c los empresas con capacidad exportadora que utiicen materas primas nacionales vy que
generen empleo de mano de obra capacitada,

3. Aricular a las empresas exiranjeras con la industria local. o fin de aprovechar las ventajos de lo
integracion.

4. Promover la vinculocidn de escueic-indusiia para lograr una mejor copacitacidn y aprovechamiento
de los recursas humanos, asi come pora impulsar ia investigacion y desarrollo.

5. Conlar con unsistema de investigacisn econdmica municipal. que sirva de bose para lo ploneacidn v o
torma de es de los invol enla ivi econdmica municipal.

&, o L yel e er industricies locoles.

Y se plantearon las siguientes estrategias a seguir

1. tevantar un podrdn para conocer el universo de empresas incustriales, para definir polticas de
especficas de lomento y de desarrolio industrial. Crear un banco de datos.

2. Fomeniar de 1 de nuevas te que p: a rmizo
de la plania ingustrial tljuanense, En porticulor aquelios que taclliten s Integracion regional de Ja IME a la
iNcusIa ICcal y nocional v el Impuiso de un programa especiol de apoyo  lo micro y pequena industtia

Que pe su Sy X

3. Apoyar io descer i ae it relacionadas con 1a indusiriglizocion. de acuerdo o criterios
regionales y con i de lair

4. Aprovechar ol maxmo la cercania geogrdfica con Calfomia para e el ento de

ampresas que coincldan con los objetivos y desarrolio del presente plan.



S.  Constituir una Comisian dentro del Sul de D i del COPLADEM, responscble del
proyecia de un sistema de informacion econdmica municipal,

6. s de de F En porticular, serfo conveniente
estudiar I de progs de incy

Al tocar el tema de la comercializacidon internacional se establecen como
objetivo proyectar a Tijuana como un centfro infernacional de convenciones y
concertacién empresarial. Que permita la vinculacién de los inversionistas de México y
Latinoameérica, con los Estados Unidos, especialmente California. vy los paises asiaticos de
la Cuenca del Pocifico. a través de una estrategia que comprende:

Elabova' un proyecto Gue igentitique ia polencialidad de Tijuana pora lograr este objetivo.

1.

2, las de corr v ir ionol o través de la educacion.

3. Evdunr la actuacion de las pofias i en el Mmunicipio.

4. Mejorar la infraestructura del tfronsporte Nocic el resto del pais. Modemizocion del Puerta de Ensencdo y

abrr una conexldn por ferrocanil o Mexicali.23

Se considera pues que ambos documentos hacen en su conjunto un andlisis
adecuado de la situacidon econdmica de Tijuana y sus objetivos y estrategias son
acertadas. Sin embargo. no todas se pueden llevar a cabo por la posicidn que tiene el
municipio en la vida nacional. Hay muchas variables sobre las cuales no se puede influir
vy otfras sobre las que se puede, pero por diversas razones, entre ellas 1as politicas. no es
posible llevarias o cabo. Lo cierto es que el municipio no cuenta con la estructura
administrativa, politica y economica para reaiizar los objetivos y estrategias que se ha
propuesto., pero sobre todo la vision a large plazo. Hasta el presente no la ha
desarrollado. Sus propuestas y estrategias son muy abiertas y faltas de susiento por
carecer de consenso, frabajo de planeacién estratégica y presupuesto para
desarrollarias,

Por lo que, al analizar los sectores econdmicos sobre los cuales la economia de Tijuana
ha de basarse pora crecer y ser competitiva, se desprende que estos deben ser 1os que
por desarrollc mismo han demosirado destocar sobre los otros. de aili que se requiere
aprovechar las concentraciones industriales yo creadas por las empresas maquiladoras
extranjeras en la ciudad. De tal suerte que ante la escasez de recursos, de infivuencia
pPolitica y ante una problematica definida. se deben concentror las energias de 1a
civdoad en la consolidacion de estos sectores de actividad y dejarse otfros que todavia
no tlenen perspectivas a largo plazo. sin que elio signifique limitarlos. Estos son: ei
eléctrico-electronico. vy en menor medida. el de manufacturas de madera. Esto es asi
pPor el entormo que rodea a estas actividades y el potencial futuro que representan.

Y siendo que la educacién es un elemento vital para cualquier programa de desarrolio
a largo plczo, es importante que los sistemas educativos y las escuelas deban orientarse
ala cap v de estos es cde manera prioritaria.

Estos son los dos fundamentos basicos que van a impulsar el desarmrollo future de
la civdad: esto es. la designacion de sectores estratégicos y el soporte educativo que
lleva o la espe ion de la pol 5 de las cludad.

Por eilo, es importante que el municipio vy el gobiemeo estatal. de acuverdo a sus
limitaciones. impulsen acciones que permitan aprovechaor la oportunidad que tiene esta

23 1big. pe. 57-65.




ciudad de contribuir al desamrollo nacional. Hay que tomar en cuenta. entonces, los
factores mas relevantes que se mencionan en ambos pilanes de desarrollo y aquellos
que se han resaltado en el presente trabajo, para efectuar un cambio que permita a ia
ciudad erigirse como un nuevo centro industrial. de negocios y comercio en México.

En base a lo anteriormente expuesto, se propone instrumentar para la civdad de
Tijuona el sigulente programa de desarrolio econdmico que se describe a continuacion:

4.5. EL PROGRAMA DE DESAROLLO DE 30 ANOS PARA LA CIUDAD DE TIJUANA
FUNDAMENTADO EN EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DEL SECTOR ELECTRICO-ELECTRONICO Y DE LA MADERA

JUSTIFICACION

Existe wuna problema'lcc en Tijuana originada por falta de recursos para
emprender proyectos arr de ollo de la civdad y de la regién.
Actualmente. Tijuana presento problemas graves de su estructura scociat (cinturones de
miseria): talta de urbanizaciéon: de control de la contaminacion: de integracion de la
maquiladora a lo economia local, regional y nacional: de planeacidn: y de un salario
suficiente para los obreros, principaimente.

ta inversidn en la ciudad se realiza por extranjeros quienes estan
manufacturando diversos articulos principaimente para el hogar y la oficina del sector
eléctrico-electréonico y de la madera como un medio de llegar a sus mercados, los
cuales en su mayor parte se encuentran en los Estados Unidos. Este crecimiento esta
evolucionando de tal manera que se estd creando un conglomerado industrial del
sector eléctrico-electrdnico bdsicomente de gran avance tecnoldgico.
Desafortunadamente. los mexicanos no estan participando en este crecimiento y su
Unica funcidn es actuar como mano de obra y de rentistas de tierra y servicios. Por lo
tanto, Este pancrama reclama de medidas urgentes que permitan aprovechar et
crecimiento de la industria maquiladora para crear en la civdad y la region un
encadenamiento industrial que promueva el crecimiento y desarrollo econdmico
integrado en beneficio de la ciudad, la region y el pais.

MISION

Crear en Tjuana una comunidad edt (=1 i competitiva y apta
para llevar a cabo procesos industriales sofisticados. que requieran el desarrollo de
investigacién, disefo e innovacidon. y dé como resultado un mejor nivel de vida a su
poblacién en un mundo globalizado.,

OBJETIVO GENERAL

Crear en Tjuana un Centro Industrial de Negocios y Comercio basado en la
formacién de un conglomerado del sector eléctrico-electronico y de la madera. con el
apoyo nacional y extranjero, de tal manera que se provoque un encadenamiento
industrial integrado que beneficie a la ciudad, a la regidn y al pais. en un plazo de 30
anos.
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OBJETIVOS PARTICULARES

1.- Aprovechar dicho conglomerado industrial para crear y consolidar en Tijuana
un Centro Industria! Nocional Tecnologico en el sector eléctrico-electronico y de la
madera. con la finalidad de que lleve a cabo actividades de capacitacién, formacion,
desarrollo, investigacidon y diseid de procesos relacionados a los sectores seleccionados,
¥ sirva de impulso a ofros sectores productivos,

META
En un plazo de 15 afos.

2.- Aprovechar dicho conglomerado industrial para crear y consolidar en Tijuana
un Centro de Eventos y Convencicones de Negocios y Comercio en estos sectores
industriales, que funcione como una plataforma de negocios y exportaciones de México
con el Oeste de Norteameérica y el lejano criente.

META
En un plazo de 15 afios.

3.- Crear y consolidar con baose en Tijuona. un encadenamiento industrial entre
Baja California y el Sur de Calitornia de tol suerte que la parte mexicona se beneficie det
desarroilo del primer mundo.

META
En un plazo de 20 ofos

4.~ Crear y consolidar con nicleo en Tijuana un Trhangulo de Desarrolio Industrial
Tjuana-Tecate-Mexicali-San Luis Rio-Colorado-Ensenada, en el sector eléctrico-
eilecirénico y de ia madera. que esté b do en el er amiento industrial de
proveedores nacionales y extranjeros con la gran industria, que permita la generacion
de mayores negocios.

META
En un plazo de 25 afios

5.- Aprovechar dicho conglomerado industrial para crear y desarroliar en Tijuana
un polo de desarollo de otfros sectores que se alimenten del sector eléctrico-electréonico.
tales como la cereonaultica, las manufacturas de pidstico. autoparies electrénicas,
metaimecdnica. e instrumentos meédicos, asi como del sector de la madera, tales come
diversos articulos de alto diseio tecnoldgico para el hogar y la oficina.

META
En un plazo de 30 afos.



INSTRUMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO

ACCIONES A CORTO y MEDIANO PLAZO 1997-2012

Por parte del gobiemo municipal. con apoyo del gobiemo estatal y federal. asi

como de la iniciativa privada:

Crear la "Comision de Desarrolio de Tijuana®, para que cen el apoyo estatal y federal
coordine la promocion industrial que se quiera dar a la civdad. Es importante que
esta comisidn municipol tenga el control de la promocion del desarrollo de la
civudad. toda vez qQue en la practica el municipio queda relegado por las
actividades federales y estatales. El sector industrial privado debe apoyar dicha
iniciativa y contribulr econémicamente para tal propdsito. Tijuana no puede astar sin
un organismo promotor que agrupe los diferentes intereses y diversas enticdades
dedicadas a ello. Este debe ser, sin embarge. una entidad no impuesta sino nacida
del consenso. Debe tomarse y mejorarse la idea del Consejo de Desarrcllo
Econdmico de Tijuana, CODET, propuesto por el Desarollo Econédmico de Tijvana vy el
Plan Estratégico de Tijuana.

insistir a nivel federal. por medio del Congreso de la Unidn, en una mayor
participacion del municipio de Tijuana en los Ingresos que genera. con el fin de que
tenga mejores posibilidades de poner en practica programas de desamrrolio. Por

ejemplo, parte de los recursos obtenidos de la Aduana podrion dirigirse al desarrollo -

de la ciudad. Para ello. ha de crearse también dentro del municipio la estructura
administrativa que le permita cumplir con los objetivos trazados.

Establecer un programa para desarrollar al sector eléctrico-electronico vy de la
madera, para que éstos, aprovechando el impulso de la industria extranjera
establecida en la ciudad, sean la punta de lanza del progreso futuro de Tijuana. En
este sentido se debera trabajor en lo creacion del encadenamiento industrial que
sustente la produccion de televisores y ofros electrodomeésticos. que se producen
actualmente en lo ciudad. asi como aquéllos referidos a la industria de la madera. Tal
encadenamiento debera estar b do en el ollo de la proveeduria, las
coinversiones, la capacitacién y el apoyo financiero. Con ello se podrda crear un polo
de desarrollo industrial, de negocios y comercio en estos sectores industriales.

Crear un cuerpo interdisciplinario, que podria llamarse “"Comité de Planeacion
Estratégica Civdadana®, compuesto por especialistas, universidades e instituciones. a
efecto de llevar a cabo estudios orientados al desarrollo de la regidon de Tijuana. Este
podria sustituir al Comité de Planeacién de Tijuana., organismo municipal.
Actualmente estos estudios los llevan a cabo las universidades de rmanera aislada y
sin un objetive concreto ligado al goblemo. De donde. dicha asociaocidén podria
emprender proyectos especificos que estén orientados al fomento de negocios. con
el apoyo presupuestal del municipio y del estado. En esta actividad debe tomarse
amplia ventaja de contar con la coordinacidn y direccidon del Colegio de la Frontera
Norte, institucidn con gran experiencia y prestigio. Asimismo, se debera buscar el
apoyo de universidades de San Diego. a través de los convenios ya establecidos
entre ambas civdades. asi como del "San Diego Dilalog” organismo binacional
creado para el fomento de estudios orientados al desarrollo regional. Esto
asociacion estaria encorgada de fijar e ir ajustando los objetivos. metas y estrategias
precisas o corto. medianoe y lorgo plazo para ta civdad.
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Crear un "Centro de Informacidn y Desarollo de Negocios . en el que participen
todas ias instituciones y entidades publicas y privadas para la recopllacién de
informacién econdmica regional. esp en los tores a d y con
una vision a largo plazo. Los recursos para proyectos de este tipo deben ser una
responsabilidad de todos las instituciones publicas y privadas de la civdad. Asi por
ejemplo. si cada entidad poblica y gran empresa pusiera una computadora v §
publicaciones sobre la materia de su especialidad, hay tantas instiiuciones en
Tijuana como para juntar fccilmer\'e un equlpo que rebasaria las 500 computadoras
y un acervo de 2500 publi es sin causar molestia alguna para
los contribuyentes. Estas iones senan suficientes para concentrar un gran acervo
electréonico y de publicaciones para la ciudad inmediatamente.

como BANCOMEXT qQue cuentan con
ial, con un

Adicionalmente hay ofras instituciones
proyectos de desarrollo de centros de informacion econdmica y comercial
numero ilimitado de publicaciones que pueden ser dispuestos a dicho centro o
través de convenios de venta a consignacion. es decir Nno se gastaria nada y todo
mundo  tendria la posibiidad de hacer consultas y. en su caso, comprar
publicaciones. Ello tendria ta ventaja incluse de que dicho centro tuviera ganancias
la venta de publlcccnones e informacidon. Aunque ese centro estaria

enr Y sobre los sectores que se pretenden desamrollar. no se

limitaria a otros sectores que contribuyeran con aportaciones.

sobre

Crear un "Centro de Ca itacion, Ir i 5N y Desarrolio Tecrnoldgico” orientado
al desarrollc de estudiantes y personal técnico y especialzado en las ramas
eléctrico-electronica y de loa madera en la ciudad de Tijuona. que atienda las
necesidades de estos sectores y promueva el impulso de negocios por parte de
mexicanos. De alli que, hayan de crearse disciplinas y especiglicdades técnicas
relacionadas con dichos sectores, tal como existe en Ensenada con la oceanologia
y en Tijluana con el Colegio de la Frontera Norte. en discipiinas econdmicas. Esto es
necesario dado que soloamente a través de una concentraciéon de mano de obra
capacitada y de mayor valor salarial, habra posibilidades de desarrollo o large
plazo.

Por consiguiente es importante que los sistemas educativos vy las escuelas deban
orientarse a la capacitacion de estos sectores de manera prioritaria. En este
contexto. es primordial [a rehabilitacidn y fortalecimiento del Comité de Vinculacion
de Tijuana. para que dentro del sistema educativo de la ciudad promueva y dé
seguimiento a la vinculacion industrio-escueia. De o misma forma. se deberd
coordinar con universidades publicas y privadas la creacion de disciplinas de los
sectores a desarroliar.

Para elio el municipio y el est deberan est becas de estudioc. de medioc y
tiempo completo a estudiantes destacados que se inscriban en las areas sefaladas.
El nivel de especialidades, maestria y doctorados debe estar contemplado con la
finalidad de que los egresados emprendan estudios en el extranjero. a través de
intercambios educativos. En orden de ideas, debe contarse con el decidido apoyo
de la ciudad de San Diego a través de profesorado y careras binacionales como las
establecidas en el programa MEXUS. Igualmente. se debe iniciar el trabajo con todo
tipo de centros educativos. a efecto de inducir al estudiante c la creacion de una
cultura de los negocios en la ciudad a todos los niveles.



Crear un "Centro de Eventos y Convenciones de Negocios y Comercio.”. que
aproveche la posicion estratégica de Tijuana y el gran flujo de homibres de negocios
que visitan la ciudad, particularmente destinado a impulsar los sectores estratégicos
mencionados. En este centro deberan concentrarse todas las entidades promotoras
del comercio y la inversidn del estado. En él debe ponerse mucho interés en la
trascendencia de consolidar jas exposiciones regionales de cardacter internacional,
como son la Expo Insumos, la Expo Construcciéon Internacional. la Expo Tijuana Vestir
v la Expo Alimentos. para citor cuatro casos: hace falta cer una icion de
productos de la Madera. Se deben contemplar ademads seminarios. cursos de
capacitacidn, encuentros empresariales y actividades culturales de apoyo. Tal lugar
deberda contar con espacios muy amplios para alojar todo tipo de oficinas.
proyectos futuros y con estacionamientos para gran movimiento de personas.

Establecer programas de misiones al exterior que tengan como fin participar en
eventos de promocidon para beneficio de Tijuana. De esta manera. representantes
de Tijuana estardn presentes en las principales ferias intemacionales en el exfranjero
que promuevan la inversion. los negocios v el comercio, de los sectores a desanollor,
tal es el caso de COMDEX en los Estados Unidos. la Feria de la Subcontratacién de
Hannover, Alemania, las Ferias Electronicas de Taiwan, Corea, Japdén y Hong Kong y
el evento Image of México en Taiwdn. asi como la feria del Mueble en San francisco.

Establecer "Convenios de Cooperacion con Entidades Intemccioncles. a fin de
llevor a cabo intercambios de informacion. recibir ia y capaci s v
emprender proyectos de inversion y coinversion de empresas. Entre estas en'ldades
deben estar: la Organizacion de Estados Americanos. el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Asi también otfros
extranjeros de comercio e inversién de sus respectivos paises como Cetra de Taiwan,
Cotra de Corea, Jetro de Japon, ECTI de Francia, el CBl de Holanda. asi como
asociaciones gubernamentales como SCAG (Southern California Ass. of
Govemments) y SANDAG (San Diegan Ass. of Govemnmments). Estos organismos
cuentan con los recursos y dreas de asesoria e intercambioc de informacian, para la
puesta en marcha de diversos proyectos de desamrollo que emprenda la ciudad,
sobre todo porque yo los llevan a cabo.

Instrumentar el "Proyecto de Civdades Hermanas”, como mecanismo para acercarse
a aquellas ofras ciudades con las cuadles se desee realizar intercambio de
informacion. educative y de negocios. Tokio, Osaka, Taipei, Seul. Hong Kong,
Singapur. Londres. Paris, Roma. Seattle. Son Francisco. Los Angeles. deben estar entre
las ciudades que estén hermanadas con Tijuana. En 1997 por ejemplo se realizard un
congreso en San Diego de alrededor de 500 empresarios imvolucrados en la
Asociacion No Gubemamental de Ciudades Hermanas: alli se debe de participar.

Desplazar las actividodes con menor participacion al producto regional bruto de Ic
civdad hocio el sur © a la zona costera. tal es el caso del turismo voccc:onczl
metalurgia. ios productos quimicos. los servicios meédi de reh il ion. lncluso
otfras inversiones. ya sean nacionales o extranjeras. que no entren dentro de o
especializacidon de Tijuana deberan canalizarse a otros municipios © regiones del
estado y del pais.

Iimpulsar el crecimiento y desarrollo del sector financiero en esta ciudad, a fin de
que apoye las actividades de crecimiento de los sectores antes mencionadoes. Lo
importante aqui es establecer un fondo de garantias y de capital de riesgo para
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apoyo ala pequar‘ic y mediana empresa para proyectos viables. alimentado por el
mur el no la iniciativa privada, la banco comercial, entidades
de fomento y la banca de desarrollo. Esta Oltima podria ser la que administrara estas
garantias y recursos destinados a empresas que incursionen en los sectores
catalogados como prioritarios. con riesgo, peroc bien fundamentados y viables. Cabe
destacar que el aspecto financiero es fundamental para la reclizacién de este

programa.

Crear y desaorollar el "Centro de Proveedores y Negocios para la Industria
Maquiladora de Exportacion. Asociacion Civil". propuesto por el Sr. Carlos de
Ordufia, cuyo propdsito serda el desarrcllo de la proveeduria en el pais y de las
exportaciones mexicanas. Este centro promoverd asimismo, el desarrolio de ia micro.,
pequena y mediana industrio y su vinculacion con los sectores estratégicos o

desarrollar.

Crear y desarrollar, como lo ha propuesto el municipio. un "Programa de
Incubadoras de Empresas”. en los sectores de interés apoyado con recursos
municipales. estatoles. de ta iniciativa privada. donde se seleccionen- proyectos a

apoyar por la banca de desarrolio.

Instrumentar un programao de apoyo e incentivos fiscales para las empresas
proveedoras de insumos a la industrio maquiladora de Exportacion del sector
eléctrico-electronico y de la madera, que se instalen en Baja California, y/o que
abastezcan a la IME, en base a que:

- Emprendan proyectos de inversion

- Compren maquinoria y equipo nuevo

- Invierton en el desarrolic tecnoldgico de nuevos productos y procesos

- Emprendan proyectos de capacitacion y especiatizacion

- Superen objetivos de venta o ta industria maquiladora en relaciéon

a afos antericres.

- Estén participando en un progroma de incubadoras

- Se encuentren en un programa de asistencia técnica

- Vendan menos de 3 miliones de U.S.DLS. al afio, con el fin de favorecer a las

pequenas y medianas empresas.

- Inicien la instalacion de instituciones de edk iony i) iGN dentro

del secfor elecfnco—electronlco vy de la madera en la regién de Baja California.
T i -es que tengan por objetivo el desarrollo de centros

de inforrnocion. itacidn y olloder

Toles apoyos deberan estor respaldados con finonciamiento por parte del citado
fondo de inversion y garontias, asi como por los créditos otorgados por la banca de
desarmrollo. como BANCOMEXT y NAFIN. Estos créditos deberdn facilitarse en funcidn
de lo viabilidad del proyecto y que cuenten con pedidos en firme. En este caso. seria
conveniente tomar como garantia valida el compromiso de compra por escrito de

una empresa maquiladora.

Provocar en la civdad de Tijuona el “Efecto Taiwanés' es decir. vincular a la
maquilodoro a un proceso de industriglizocion regional. Esto permitird entonces
conseguir el encadenamiento produchvo que resulte en la generacién de insumos,
mexicanos. asi como se pr i la prodh v de bienes intermedios y se reinvieria
el capital en la region. La integracion de la IME al pais debe darse via
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establecimiento de empresas del interior del pois en la ciudad, que puedan
convertirse en proveedoras de insumos. En este sentido debe frabajarse por
proyecto, con empresas definidas y responsables para contactaras con
maquiladoras que han establecido proyectos de proveedocores, come es el caso de
Sony. Sanyo y Matsushita. Estos deben estar apoyados con financiamiento del
propuesto fondo de inversiéon y garantias. Por ello se propone:

Iniciar y desarrollar el "Proyecto de Instalacion de Proveedores del Sector Eléctrico-
Electronico vy de lo Madera en Bajo California” que tenga el objelivo de lograr
establecer en un plazo de 10 afos las siguientes empresas: 100 nacionales y 200
extranjeras del sector eléctrico-electronico y 25 nacionales y 50 extranjeras para la
madera. Con ello se deberd buscar incrementor el contenido nacional en ta
produccidon de esta industria del 1.5% al 30%. Asimismo. se deberd impultsar el
establecimientos de proveedores extranjeros de los sectores seleccionados de paises
como los Estados Unidos, Japon, Corea. Taiwdn, Singapur, Malasia. Alemonic e
Inglaterra. para incorporarios a la cadena productiva de las maquiladoras y del pais.

Establecer una via aérea de proveeduria nacional Civdad de México-Guadalajara-
Hemosillo-Tijuana, que atienda el mercado de la industrio maquiladora de Baja
California. Los costos del fransporte deben ser lo suficientemente atractives para no
encarecer |los productos a proveer.

El Proyecto de Proveedores serd a partir de ahora el proyecto mas importante que el
municipio y el estado deberan emprender para el future desarrolio de la entidad.
Por lo que., se deberdan instrumentar programas de desarmollo de proveedores
mexicanos futuros. a través de acion, ia. financiamiento, garantias y
coinversion, todo ello dentro de un plan de negocios por empresa.

Se debera instituir un premio tal a la y competitividad., como
seguimiento a la propuesta del CONACEX-Tijuana. para un premioc al maérito
exportador de Baja Califormia.

Planear la infraestructura industrial en la ciudad es también otro paso importante
que el municipio debera emprender. con el fin de estructurar las actividades
econdémicas de la civdad en base a la funcionalidad y el desarrolle ordenado a
mediano y largo plazo. En este contexto la construccidén de "parques industriales
modulares” para la pequera y mediana empresa apoyados por el gobiemo
municipal y estatal sera un paso importante que habrd que darse en beneficio de la
civdad. En este caso ambos gobiermos y la iniciativa privada tendran que invertir de
manera urgente en la creacion de este requerimiento, si se quiere que la ciudad
mantenga sus actuales niveles de crecimiento industrial. Atencidn, la soluciéon a este
punto actualimente no se estd tomando en cuenta. por lo que se requiere de
acciones inmediatas.

Dicha planeacién deberda ser congruente con la distribuciéon urbana que posibilite
gue no se creen desajustes en lo infraestructura de la ciudad. Para ello la industria
tendrd que contribuir y la poblacién en su conjunto debe estar dispuesta a pagar el
costo de contar con una comunidad mas propia para la vida. Es importante resaltar
aqui o necesidad de regular el crecimiento industrial y poblacional ordenado e
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Establecer recintos fiscales dentro de las zonas industriales de la ciudad para que
confribuyon a aliviar considerablemente las cargas de transporte que pasan por la
aduana de Tijuana y sobre tode las que pasardn con el incremento de las
transacciones fronterizas con los Estados Unidos. Estos podrian estar en los siguientes
puntos: el Florido, el Pacifico vy la Ciudad Industrial Nueva Tijuana.

Poner en marcha el proyecto del tren ligero de Tijuana que cruce la principal
columna vertebral de la ciudad, para que agilice las vialidades. Este debe conectar
los siguientes puntos: Centro de Tijuana-El florido via avenida Insurgentes y otro via
bulevard Diaz Ordaz: todo ello redundard en una mayor y mejor movimiento de la
poblacion que traera grandes benetficios a la actividad econdomica.

Crear un organisme llamado “Asociacion Civil para la Conservacion del Medio
Ambiente”. que participe en un programa de supervision ciudadana de! medio
ambiente en la civudad contribuird grandemente a promover un mejor medio de
vida. Este podra estar integrada por civdadanos, representantes de la CANACINTRA
y la Asociacidn de Maquiladoras de Tijuona y con la participacion de entidades
gubernamentales de la SEMARNAP. Aunque hay que reconocer que la solucidon para
evitar la contaminacion del medio requiere recursos. esta asociacidn podria
financiarse de donaciones de empresas deducibles de impuestios. recibir fondos
municipales y recauvdar recursos a traveés de campafas publicitarias. Esto seric
adicional a las medidas instrumentadas por el gobiemo federal

Fomentar el desarollo de proyectos de limpieza ambienial comunitarios v por
empresas, apoyados con recursos de 1o iniciativa privado y con fondos del Banco de
Desarrollo de América del Norte, creado denfro del marco del TLC. Proyectos para la
basura, tratamiento de aguas. emision de humos y manejo de materiales y sustancias
peligrosas son primordiales.

Promover el incremenio en las comunicaciones de y para Tijuana con puertos
intemacionales, por via aérea con Asia y Norteamérica, y por via maritima y féerrea o
través del desarrolic del Puerto de Ensenada y de la construccion del ferrocarril.
Ensenodoa-Tecate y su consecuente corredor industrial con base en Tijuana: asi
también del ferrocarril y via rapida Tijuana-Mexicali. a fin de cerrar un trignguio
industrial electronico y de la madera. Esto serd de gran trascendencia para el futuro
crecimiento industrial de Tijuana.

Establecer un ferrocarnil comercial de Tijuana a San Diego. que transporte y dé salida
a todas las mercancias originarias de la industria maquiladoro.

Emprender urgentemente una cruzada en faver de la buena imagen de esta
civudad. tanto a nivel municipol como a nivel nacional e intemacional, por medioc de
diversos medios de difusion. que contrarreste toda esa difomacion que se hace de la
ciudad al traotar temas como las maquiladoras. contaminacion. indocumentados,
narcofirafico, prostitucién y asesinatos politicos. No debe permitirse por ningun motivo
qQue tales sucesos empanen la imagen de una civdad con grandes posibilidades de
éxito. Debe solicitarse ante los tribunales nacionales competentes para que la prensa
nacional revierta ia imagen negativa que ha creado, y dé a conocer agquello
positive que 1a ciudad tiene. Asimismo, debe solicitarse por escrito a todos aquelios
lideres de opinidn que hablen acerca de Tijuana que fundaomenten sus puntos de
vista en el contexto real en el que la ciudad se desenvuelve, a fin de que no dafien
Ia buena reputacidn que se pretende dar o esta honorable civdad.



Establecer un "Programa de Cooperacion Econdmica Fronteriza”, que aproveche la
ventaja de tener a la economia de Califomia @ un lado y promueva el intercamkbkio
econdmico y comercial con la regién de Baja California. Hoy que reconocer que la
economia de Tijuana depende muche de la economia de California. Estados Unidos
v no tanto de la economia nacional. El objetiveo en este sentido. debe estar basado

pues en colaborar activamente con las oscociaciones de gobiemos del Sur de
California, SCAG y SANDAG. a ftravés de 1o planeacidn e instrumentacidon de
intercambios econdmicos vy comaerciales, para establecer una regidon fronteriza
economicamente fuerte.

De igual modo, deben aprovecharse cabalmente los acuerdos de cooperacion
fronteriza, tal como el Acuerdoe Bilateral sobre Civdades Herrmmanas Tijuana-Son Diego
firmadec en 1993 y el Acuerdo de Cooperacién Binacional enire ambas ciudades
1996-1997. Tiene que buscarse el encadenamiento Industrial basade en la
identificacion de oportunidades de comercio, subcontratacién y coinversidn. Por
ejemplo, la subcontratacién de paries plasticas. productos de madera Yy
maguinados de precisidn, asi como de proyectos binacionales como se hace con el
programa de promocion turistica Tijluana-San Diego: "Una regidn en dos paises”.

ACCIONES A LARGO PLAZO DE 15 A 30 ARNOS

Consolidar y enriquecer los diversos proyectos anteriormente mencionados: sin
embargo. especial énfasis merece lo siguiente:

Consolidar el terrocarril y lo vio rdpida Tijuana-Tecate-Mexicali-San Luis Rio Colorado

vy el de Tijuano-Ensenoda, o fin de abarator costos en los transportes. provocar
mayores negocios y fomentar la inversion.

Consolidar y enriquecer vias de comunicacion directa con Norteamérica: Tijuana-Los
Angeles-San francisco-Seattle-Vancouver: y con Asia: Tijuana-Hong kong-Tokio,
Tiiuvana-Beijing-Taipei.

Instalar 300 empresas proveedoras nacionales y 500 extranjeras del sector eléctrico-
electrénico vy 50 nacionales y 100 extranjeras del sector de ka madera en Bajo
Califormia y lograr provocar negocio de empresas mexicanas en estos sectores, por
medio del incremento de 1.5% a 460% en el contenido mexicano en la produccion de
la industria ahora considerada como maquiladora.

Desarrollar y consolidar el “Centro de C SN, Inv (q 5n y Desamollo
Tecnoldgico” en Ios sectores eléctrico-electronico del ramo del audio y video y de

productos de la madera de gran disefio y prestigio. tales como marcos., molduras y
muebles diversos: todo ello para productos del hogar vy la oficina.

Establecer, desaroliar y consolidar el “Tridngulo de Desamrrollo industrial del Sector
Eléctrico-electronico del Noroeste™ Tijuana-Tecate-Mexicali-San Luis Rio Colorado-
Ensenada, El nicleo de dicho tridnguto estaria en Tijuana.

Lograr establecer una encadenamiento econdmico con el Surceste de los Estados

Unidos, a fin de aprovechar las ventajas de tenerios cerca en beneficio de la ciudod
v laregion.



hd Establecer en Tijuana un polo de desarrolle industrial, de negocios y comercio, que
pemita a la cludad y su regidn erigirse como una plataforma exportadora de los
producios y servicios rr 08, a ef to de cor i una comiente de comercio y
negocios con el Oeste de los Estados Unicdos y con diversos paises del lejano oriente.
de productos provenientes y relacionados con el sector eléctrico-electrénico vy de la
madera.

hd Consolidar en Tijuana un conglomerado industrial en el sector eléctrico-electréonico y
de la madera con el apoyo nacional y extranjero. para provocar un
encadenamiento industrial integrado que beneficie a la ciudad. a la regidn y al pais.
de tal manera que se apuntfale un polo de desarrollo de otros sectores, tales como la
aereonoutica, las manufacturas de pldastico, aviopartes electronicas, manufacturas
eléctrico-electronicas diversas. metatimecdnica, e instrumentos médicos, asi como
del sector de la madera. tales como diversos articulos de alto disefo y estilo para el
hogar y la oficina.

- Lograr hacer de Tijuana una civdad planeada integralmente, que supere problemas
de infraestructura y distribucion urbana e industrial, asi como de contaminacion,
imagen y miseria; de tal suerte que esté lista para asegurar y consolidar una cuttura
civil orientada a o especializacidon y a los negocios en estos sectores productivos,
que sea altamente competitiva a nivel intemacional vy contribuya a sus propio
desarrolic econémico equilibrado y al progreso del pais.

En suma. se puede afimar que Tijuana se encuentra sitbada en una posicidn
geografica envidiable. ya que es vecina del estado de Califormnia en los Estados Unidos v
cuenta con comunicaciones Aagiles hacia oriente; ambos centros de desarrollo
tecnologico del sector eléctrico-electronico. £s también parte de los procesos “de la
industrializacion de lo produccion intermmacional. en tos cuales la ciudad tilene 32 afos
de experiencia., y estd en la coyuntura precisa para emprender el cambio de su futuro.

Consecuentemente, existen Ias condiciones para que a tfravés de objetivos claros
y de una estrategia adecuada sea posible que Tijuana, la regidon y México se beneficien
de este proceso industrial en los sectores sefialados. a fin de promover su propio
desarrollo o mediono y largo plazo. De no seguirse tales objetivos. el crecimiento de la
ciudad proseguird creciendo a la deriva y el rol de dicho crecimiento lo continuaran
marcando ios extranjeros, quienes son los que estan invirtiendo.

El objetivo promotor debiera ser, por tanto, coordinar esfuerzos pUblicos y
privados. en la ciudad y con el apoyo de San Diego. a fin de impulsar el desarrollo
econémico de Tijuana, a fravés de una promocién selectiva en el pais y el exterior para
atraer a Tijuana inversidn que posibilite la creacion de conglomerados industriales en las
dos ramas mdas dindmicas de la actividad maquiladora: el eléctrico-elecirénico y de la
madera.

La posicidn geografica de Tijuona debe seguir explotandose ampliomente. Es
una bandera y una idea que debe venderse con inversionistas extranjeros. pero sobre
todo con aquellos de nuestro propio pais, pues aun cuando parezca ironico Tjuana es
conocida menos por los mexicanos que por los extranjeros. De esta manera, deben
llevarse a cabo promociones al interior de! pais que incluyan tal objetivo.

En este momento, el porvenir de Tijuana es promiscrio. Es de esperarse que la tendencia
futura del desarrollc econdmico e industrial se incremente de manera positiva. en virtud
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de un flujo mayor de comercio e inversion. Elile como resultado de: las nuevas relaciones
comerciales que prevalecen con los Estados Unidos y Canadda a través del Tratado de
Libre Comercio: del incremento de las fransacciones tronterizas con el Surceste de los
Estado Unidos: de un avance en la industrializacién que ha tenido la ciudad impulsada
Ppor el auge de la industria maquiladora; y. del interés que Tijuana ha despertado por
consiguiente como polo de desarrolio en México.

No obstante, mucho de este avance dependerd del papel que el municipio.
apoyado por el Gobiemo Estatal, desee jugar en la instrumentaciéon de un rol que por
derecho y deber le perfenece, e! verdadero desarrolio de Tijuana. Estos serdan los pasos
que se propone se sigan en el corto. mediano y largo plazo para poner las bases de un
desarrolio, que le posibilite, aprovechando el desarrollo de la industria maquiladora y la
vecindad con los Estados Unidos., alcanzar en el futuro el progresc econdmico
equilibrado al que la civdad aspira.



CONCLUSIONES

En el estudio de los fundomentos bdsicos que dieron corigen a la industria
maquiladora de exportacién(IME} establecida en Tijuana., se observéd que Ila
producciéon intemacional llegé primero a México como parte de un proceso evolutive
general mundial. Que se refiere al intercambioc comercial. a los costos de produccién,
a la especializacién de actividades productivaos y a factores de locaiizacion.

El anadlisis de lo parte tedrica confirmd del mismo modo que ei procesc de
instalacién de la industria magquil a desarrol en Tijuana va mas alld de los
planteamientos individuales de las diversas teorias que explican dichos procesos a
nivel internacional. €l hecho es que. los procesos productivos en Tijuana se enlazan y
entrecruzan para formar una entretejedura de relaciones productivas compleja: Esto
lleva a plantear que se esta dentro de un proceso que implica la universalidad de las
regiones independientemente de la nacionailidad de la normatividad en los paises. De
tal suerte que hoy en dia Tijuana es producto de uno sociedad internacional donde
conviven diferentes cuituras y modelos de produccion. todos ellos trabajando . en un
principio para el mercado de los Estados Unidos y cada vez mds para un mercado

regional y mundial.

Hubo ciertas caracteristicas exclusivas que las empresas destacaron en su
decisién de se en Tjuana. Las mds importantes se refirieron ol costo de la
mane de obra: las facilidades en cuanto a servicios de infraestructura y profesionales:
el costo del transporte: la calidad de vida en California. Estados Unidos: disponibilidad
de mano de obra: proximidad o la Matriz a ia proveeduria de fuentes de
aprovisionamiento y a los mercados: clima laboral: comunicacicones con el oriente:
vinculacion con centros tecnoldgicos en el Surceste estadounidense: y. como parte de
una estrategia o largo plazo para ganar mercados internacionales. Se encontré
también que ofros factores fueron elementos de peso para establecerse en Tijuana,
tales como: la busqueda por evadir leyes ambientales, Ia utilizocidn de nuevas formas
de inversion. de administrocion y de produccidn. la posicidn geografica, asi como por
las reglomentaciones favorables a esto industrio por parte de México.

Por o que. podemos senclc:r' l<:| mdusfnc maquiladora en Tijuana es la expresiédn
maxima del pr de reorgar v intermacional de la produccion llevada a
cabo en el mundo después de la Segunda Guera Mundial y que comprende la
competencia por parte de emprescs transnacionales de diversos paises para abaratar

. @5 punios est de manufactura a nivel mundial y ganar los
mercados internacionales: osrrnlsrno. es resultado de los vertiginosos cambios
tecr SQi y de la globali ion de la preduccion mundial.

Dicho proceso industrial de produccion intfemacional tuvo su impacto en
México vy en Tijuana en Jla década de 1os sesentas porque encontrd tierra fértit para su
florecimiento. este es, mano de obra abundante y barata, necesidad de desarrolio
indusfrial y apoyo de la inversidn extranjera. especialmente en su franjo fronteriza.
Existia la gran r de dar ocu iGN a una mano de obro abundante que se
habia concentrado en io frontera. En aquel tiempo lao terminacion del Programao de
Braceros con lo Estades Unidos de afos anteriores, la crisis algocdonera en Baja
California y la situacion de que Tijuana fuera cruce de mexicanos en busca de empleo




a nuestro vecine pais, habian hecho de Tijuana wvna civudad de muchos
desempleados. Adicionalmente. ante la carencia de una atencién adecuada del
gobiemo central hacia ia frontera y por falla de capital nacional para respaldar el
desarmroilo, las ciudades fronterizas buscaban el apoyo del cagpital extranjero., que
permitiera iniclar procesos de industrializacidon en la region.

De donde. en el presente estudio se encontrd que los programaos de apoyo o la
industrializacién fronteriza. que influyen en Tijuana, no nacieron como parfe de una
estrategia bien planeada por parte de un Goblemo Central en Meéxico para el nmpulso
de la franja fronteriza. sino como una respuesta a las r de los pobl es
de estas franjas para buscar su propio desarrolic que no podia ser provisto del interior
del pais. El Gobierno de México se habia mostrade incapaz de dar ocupacion a su
poblacion. Las ideas y borradores de futuras legislaciones sobre 1a materia se gestaron
precisamente en ciudades como Tijuana que con el tiempo pasaron a ser promotoras
de leyes y reglamentos que favorecian y promovion el establecimiento de 1a industria
maguiladora en México. Asi tenemos que las primeras operaciones de ensamble y
subcontratacion se hicieron en ciudades como Tijuana vy Cd. Judrez. Los empresarios.
como los tijuanenses Juan y Enrique Mier y Teran {(padre e hijo). que las iniciaron
tuvieron que encontror maneras pora que lo legislocidn mexicana reglamentara
dichas operaciones que eran desconocidas para la avtoridad.

De esta manera, el desarrolio de la industria maquiladora en Tijuaona y México
siempre ha estado acompaiada de su legislacion respectiva: de alli que surgieran
leyes. reglamentos y programas que o regulon y favorecen: El Coédigo Aduanero. el
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Expertacion. la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, el Programa
Nacional de Modernizacién Industrial v de Comercio Exterior 1990-1994, por citar
algunos que han permitido todo un marco legal de accidn a esta industria. Si nos
preguntames si este marco reaimente ha contribuido a favorecer la instalacion y
desarrollo de la maquiladora en México y en Tijuana en especial. hemos encontrado
que si lo ha hecho. Por lo que, desde un punto de vista muy particular se les puede
considerar como un éxito. Este panorama positive se refleja en ciertos indicadores
econdmicos. como son: el nUmero de plantas, empleos. valor agregado e
infraestructura industrial. que de olguna manera han contribuvido al desarrolio
fronterizo y de Tijuona en lo particular.

Sin embarge esta legisiacion. si bien se lo proponia, no contempld de manera
fehaciente el desamollo social, que fuera aparejado al de esta industria. Asl. a pesar
de leyes. reglamentos y programas, los aspectos sociales se fueron rezagando y
convergieron en el presente en verdaderos cuellos de botella para la misma industria
peor falta de infroaestructura en general vy problemas de contaminacién. Las ciudades
maguiladoras como Tijuano han tenido que salir al paso con estos problemas, ya que
lo falta de politicas econdmicas adecuadas en el pais ho hecho caer a estas
ciudades en ese ciclo de dependencio: necesidad de empleo, bajos sueldos. falta de
capital para desarrollo sociol y necesidad de contar con el apoyo extranjero bajo la
forma de maquiladoras. A pesar de ello, la IME ha sido el medio que les ha pemitido

de alguna manera poder aspirar a tener “algo" y lograr en el futuro. con las medidas
adecuacdas. un mejor nivel de vida.

Por ofro lado, la integracidon de la IME al pais no se ha dado. toda vez que no
ha existido legislacién sobre 1o materia que comprenda acciones concretas para el
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desarrollo de la proveeduria mexicana y la integracién de la IME a lo economia
nacional de una maonera decidida, como pudieran ser incentivos fiscales, apoyos
financieros y proyectos que contempien estraotegias de penetracidon a esta industria.
Ello se debe a que tal proceder implica la utilizacién de fuertes fondos puUblicos para
apoyar proyectos de este tipo. los Que no se han instrumentadoe porque ne ha existido
una visidn para ello y porque se ha carecido de fondos como resultado de haberse
cometido errores muy graves de politica econdmica naciconal que han provocado

repetidas crisis econémicas en el pais.

Y lo que ha habido al respecto. no ha funcionado. pues el consumo de
proveeduria en Tijuana fue de 1% vy en el pais de 1.4% en 1995: [os Certificados de
Devolucidn de Impuestos y los Certificados de Devolucidn Fiscal. para empresas que
concurrieran a Ia frontera. se abandonaron en 1976 por considerarse cque era
suficiente el ritmo de la paridad cambiaria que se presentd; los programas financieros
no han solucionado una problematica real en México, que son las altas tasas de
interés en el pais (50% en 1995) vy el exceso de garantias solicitadas para proveedores
mexicanos (2 © 3 a 1). elementos que impiden la competitividad de la empresa
mexicana: no han existido tampoco progromas financieros de riesgo para
proveedores, los cuales son altamente demandados pora proyectos que implican
grandes volumenes de produccion vy ganancias muy reducidas; y. los proyectos para
penetrar a la industrio magquiladora. hon sido esporadicos, descoordinados y carentes
de resultados: Por ejemplo. a pesar de que SECOFL. NAFIN y BANCOMEXT, cuentan con
programas de proveedores a la IME. ninguno ho tenido un departamento en su
estructura dedicado a la promocion de la proveeduria en Tijuana. donde se localiza et

35% de esta industria en el pais.

El hecho es que si bien lo IME se considerd siempre complementario a la
economic nacional de pronto cobrd gran relevancia. Por mucho tiempo hubo una
percepcidon por parte de aigunos sectores del Gobiermmo que consideraban a esta
industria como “peregrina” y como explotadora de la fuerza de frabajo mexicana, por
lo que se le promovid vy se le legisid y hubo periodos en que pasd como desapercibida.
Pero, de repente en los Ultimos afios sus nUmeros refiejaron una fuerte influencia en
Meéxico. En 1995, el vaior agregado llegs a 5 mMdd y el ingreso de divisas se expresd
en la instalacion de 2.104 establecimientos, los empleos ascendiercn a 639.979 y se
convirti® en un fuente potencial generadora de negocios paro la economia del pais.
Ese afio registrd 31 mMdd de exportaciones, 40% de las exportaciones totales del pais
{79 mMdd)., v el 90% de las exportaciones manufactureras en Meéxico (35 mmdd).
Aunado esto a los problemas financieros del pais a partir de 1982. dio como resultado
que su importancioc resaltara y rebasara la capacidad de respuesta del Gobierno
mexicano para integraria al desarrollo de la nacion. Por lo que, se concluye que la
legislacion instrumentada por México para regular a la IME siempre hao sido de
respuesta mds que de propuesta. Esta ha sido la problemdatico del porqué no se ha
podido integrar a esta industria a la economia nacional.

Es importante destacar también que el desarrcllo de ia IME en México fue
posible en gran parte a la legislacién comercial estadounidense. a través de sus
fracciones $802.00.80 y $803.00.40. fundamentadas en su legisiacion comercial de 1963
vy en su Sistema de Tarifas Armonizado de 1993. La Ley Comercial estadounidense ha
permitido que las empresas de ese pagis realicen operaciones de ensamble en otros
paises. En 1994 los Estados Unidos fueron los que llevaron a cabo ias operaciones de
subcontratacion mas grandes en el mundo (59 mMdd} y México participé con el 38%



(22 mMdd) de los flujos comerciales de produccidn compartida, y ocupd asl el primer
lugar en dicho rubro. Ademas el 84 % de la industria maquiladora establecida en
Tijuana es de crigen estadounidense. Sin la citada legislacidn no seria posibie el
desarrolic de la maqulladora en la ciudad. y quizd tampoco en México, tal como se
encuentra,

En la actualidad, en el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC). se marca un
cambio muy substancial en la situacion futura de 1a IME. Si bien este fratado no
cancela el Programa de Maquiladoras en nuestro pais. estG permitiendo ya que éstas
se incorporen comoe empresas mexicanas a ia economia nacional, particularmente
por parte de aquellas empresas con origen fuera del mercado norteamericano. como
son las asidticas. Ello contribuird a traer beneticios a nuestro pais. Por ejemplo. para las
empresas maquiladoras establecidas en Tijuana del subsector de televisiones, 1o
obligacion de que el cinescopic sea producido en México ha obligado a varias de
estas compafias a producirios en el pais. De ello se han derivado consecuentemente
nuevas inversiones, tal como es el complejo Samsung en la ciudad. Aunque esto no
garantiza necesariomente un Mmayor consumo de insumos mexicanos, dado que |os
materiales de dicho cinescopic pueden traerse de los Estados Unidos © Canadd, es un
gran poso en la integracion de esta industria al desamolio nacional. De donde se
deduce que. un mayor contenido nacional como requisito dentro del TLC., traerda una
mayor incorporacidn de insumos mexicanos a esta industria. Este es pues. un
instrumento que tiene que utilizarse en tal sentido.

Oftfro aspecto que se observd en el desarrollo del estudio fue que hay un mayor
interés por parte de las maquiladoras por hacer negocios en Tijuana y en México, asi
como en aquellos mercados con los cuales nuestro pais se beneficia g fravés de
acuerdos comerciales. Esto se refiejd en las siguientes cifras de 1995 y 1994, en la zona
costa de Bojo California. Tijuana., Tecate, Ensenada: el incremento de ampliaciones de
plantas establecidas de 225 a 233, de transferencias entre maquiladoras de 402 a 549,
vy de submaguilas de 0 o 149, asi como de la reduccion de importaciones
complementarias de 3.8 a 3.2 mMdd. Asimismo, las maquiladora buscaron aplicar a
reglas de origen a fin de incumionar en mercados con los cuales México tiene
acuverdos de libre comercio. tales como Chile. Colombia. Venezuela y Costa Rica. ©
bien faovorecerse del Sistema General de Preferencias Que Europa concede a nuestro
pais. El caso de articulos eléctrico-electrdnicos fue particularmente evidente «al
respecto. Es claro que esto se constituye consecuentemente en una oportunidad de
negocios para nuestro paisy que se debe aprovechar.

Una problemdtica detectada en este estudic fue el de proporcionar una
solucion sobre la manera en como ha de lograrse una mayor integracidon de esta
industria ol desarrolio nacional, a través del encadenamiento industrial con la empresa
mexicana., En este sentido. o proveeduria de insumos cobra gran relevancia. De
acuerdo al gobiemo del estado los mayores impedimentos para ello continuaron
siendo, la calidad. altos precios de venta, incumplimiento en los contratos. bajos
volumenes de produccion. falta de finonciamiento competitive vy la carencia de
disposicién para aotender el mercado. Asi por ejempio de los 6,500 Mdd de insumos
consumidos por las empresas maquiladoras en Boja Californico en 1996. en los que
destacaron en un 52% productos tales como el equipo electronico y sus partes. sdlo
130 Mdd se compraron en México. Si bien la compra de insumos en México por la
maquiladora tijuanense ha aumentado un 16 % anual en los Ultimos 5 aifos al pasar de
0.3% a 1.0%. ésta sigue siendo infima. Ahora mas que nunca el asunto de la



“proveeduria a la industria maquiladora” en Baja California se convierie en clave vital
para su desarrollo future, Sobre todo porque los pasos estan dodos para que esta
region del pais pudiera convertise en gran centro industrial del ramo eléctrico-
electronico, de tomarse la medidas pertinentes vy que se han expuesto en el
planteamiento de este trabajo, las cuales se tocan también mdas adelante.

Al observar el mercado de frabajo de la IME se encontfraron datos también
interesantes, como fueron: suficiente oferta y demanda de empleo; gran dlnamlsmo
del empleo: incremento del porcentaje del emplec maqui en  r 51 al
porcentaje de la Poblacidn Econémicamente Activao de la ciudad., 16 % del total
sectorial y 60 % del sector secundario: mayor participacion de ia mujer lo que permite
a ésta contribuir al nuclec familiar: mayor seguridad laboral vy de atencion medica a
tfraveés del Seguro Social y mayores salarios. prestaciones y capa S5n en rel idn o
fa industria nacional.

Otras caracteristicas del empleo fueron: la existencia de un proceso de
especializaciéon de la fuerza de trabajo en términos generales. £En este sentido las
industrias tradicionales mostraron una estructura mas calificada: el nivel de experiencia
Ilaoboral registré® un promedio de 4.2 afos: se observd que las técnicas aciministrotivas,
de produccion y tecnologicas. tales como el "Just in Time"” vy la "Calidad Total” vy los
“Sistemas y Procedimientos Novedosos” ulilizados en las operaociones de las
maaquiladoras estan empezando a permear a los empleados mexicanos, ya que éstos
alcanzaron mayores grados de productividad y eficiencia: se registrd una
sindicalizacidn muy bajo que alcanzd un 22 %, que ha mantenido un ambiente de
flexibilidad laboral; y. se enconiré que muchos estudiantes y profescores que van de
secundarias a univ son ery dos de la industria maquiladora.

Hubo elementos negativos entre los que destacaron la rotacién de personal
que fue uno de ios problemos Que presentd la IME de Tijuana, incluse muy altes en
relacién a otras ciudades del mismo estado. Su indice en los Ultimos 3 ofos alcanzd un
promedio del 21.9 % anual. Sin embcrgo esta fue causada por la alta competitividad
de las empresas por el fr . contr ion de empleados de residencia
estacional, y sobre todo fue considerada por aigunos gerentes de planta mas como
un problema de administracion de la empresa. En este sentido las empresas orientales,
que se distinguieron por sisteras rigidos de control. presentaron mayor rotacion que ias
empresas de otras nacionalidades.

Del onadlisis del presente estudio se desprendid que las caracteristicas
particulares de Tijuana como localizacion geografica han permitido a la ciudad tener
un aito crecimiento econdmico causado por diversos factores, tales como: ser una
civdad fronteriza con los Estados Unidos, en particular con la Cd. de San Diego y el Sur
de California. ser paso de corrientes migratorias nacionales e infernacionales,
localizacion preferida de empresas maquiladoras extranjeras y gran polo de atraccion
para concivdadanos del interior del pais en busca de oportunidades.

En este contexto el crecimiento de lo IME en Tijuana ha tenido una serie de
elementos econdmicos positivos que nos muestran Que ha ejercido una fuerte
influencia en la civdad y en la regidn: En 19946, el niumero de empleos,
establecimientos. y valor agregado registraron un promedio porcentual que fue del
15% al 25 % del total nacional de esta industria. £llo se debid @ que el estado mantuva
un ingresc de inversion extranjera que llegd ese ano a unos 1000 Mdd. Los datos




anteriores se reflejaron en 109,000 empleos y una derama econdrmica proveniente del
valor agregado de arededor de 1,000 Mdd, superior a los ingresos obtenidos por todo
el estado por concepto de exportaciones. Es de esperarse qQue este crecimiento
general de la maguiladora en Tijuana continde.

Se constatd asi que la inversion extranjera esta teniendo un gran impulso a la
inversién. Al analizor como se presentd en Tijuana en 1996, se vio que en cuanto a
origen. la estadounidense representd el 84%. mientras que la de criente fue del 7% vy la
nacional del 5%. De la criental la japonesa se distingui® con 54 empresas que
ocuparon a unos 25,000 empieados. En los Oltimos dos afos se aprobaron inversiones
por alrededor de 2.000 milones de dolares en Bajg California, que se dirigieron
principalmente al sector eléctrico-electronico vy sus derivados.  Asimismo. el Estado
ocupd el primer lugar en inversidn japonesa en cuanto a nOmero de plantas en
Meéxico, primer lugar de inversidn coreana y el tercer lugar en inversion extema total en
el pais. Algunos de los proyectos mas importantes que impulsardn mas a la
maquiladeora y a ia industria en general y donde participa inversidon exiranjera son los
pProyectos del Puerto de Ensenada, el Ferrocarril Ensenada Tecate y la construccion de
grandes compilejos manufactureros cde empresas como Sony, Sanyo, Samsung. JVC,
Sharp, Lite On. Mitsubishi. Munekata y ofros. con lo que se espera captar alrededor de
3.000 Mdd par los proximos 2 anos.

Destacaron en cuanto a distribucidn por ramas, la eléctrico-electrénica con
un 30%. la modera 13%. v la de confeccidn 12 %. La roma de la madera se distinguid
por ser una de las principales productoras mundiales de marcos y moiduras de
madera. Lta rama eléctrico-electronica que es la de mayor crecimiento y actividad
presenta caracteristicas muy importantes., que estan convirtiendo a la ciudad en un
centro manufacturere de productos como refrigeradores. ventilodores. computadoras
y televisores: sin embargo. de éstos la produccién de televisores destacd grandemente,
pues alcanze en 19946 en todo el estado unos 10 millones de unidades, 1o que colocd a
Tijvana y a Baja California como una de principales regiones productoras de
televisores a nivel mundial.

Esta rama industrial ha tenido mucho éxito en Tijuana. Por ejemplo. Ia
maquiladora Sony ha obfenido los mas altos indices de productividad a nivel
intemacional de plantas involucradas en su industria. asi como de las plantas de Sony
en todo et mundo. Ello ha permitido que actualmente se haya designadoe a la planta
en Tijuana para que realice la ingenieria y el disefio de la nueva television del futuro, la
de pantalla plana y de resonancia tridimensional. Eso se estd haciendo en Tijuana con
la colaboracién de técnicos mexicanos. Sanyo también produce clertos producciones
de articulos como ventiladores, refrigeradores y televisores que van a dar al mercado
mas exigente de calidad. e! de Japon. A su vez, Hitachi ha sefialado, que una de sus
tareas bdasicas es hacer la television mas barota cada ano y para elio tienen que
innovar tecnologiao. administracion. productividad e insumos., lo cual se hace en
Tijvana. con el apoyo de Japdn.

En Tijuana. la industria maquiladora asiatico hao jugado y seguird jugondoe un
importonte papel en la economia de la civdad vy la regidén. Su forma de actuar y sus
inversiones hacen prever una estancia a largo plazo. La formacion de conglomerados
industriales en ciertos sectores como es el eléctrico-eiectroniceo estan dandoe la pauta
para el establecimiento de un enclove de produccidn de productos de gran
demanda, que estan convirtiendo a la ciudad en una base productora mundial vy
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provocando una rapida internacionalizacion de Tjuanc y del Estado de Baja
California.

Los datos anteriores sobre inversion extranjera en maaquil as, 1o
de la rama eléctrico-electronica y la participocion asidgtica sélo confirman que se esta
desarollando en Tijuana un gran nucleo manufacturero de alrededor de unos 6,500
Mdd en 1996 y que si bien estamos participando de manera marginal no estamos
aprovechando los grandes negocios de un mercado que tenemos dentro de nuestro
propio pais y e! cual esta creciendo aceleradamente, 7% en plantas, 10% en empleocs
y 17% en valor agregado,

Por lo tanto. dada lo experiencia que esta adquiriendo la ciudad en los
procesos de manufactura., el encarecimiento de servicios y costos de operacion. la
competitividad de las empresas por mano de obra, sobre todo la calificada. el mayor
nivel de estudios de la poblacidon tanto general como especializada (la mayoria de la
poblacion ha cumplido con sus primaria terminada). sefialan la tendencia de que en
Tijvano se establezcan empresas de tecnologi Y P mas sofisti . Que No
sean aquellos puramente de ensamble y de uso de mano de obra barata o de
grandes producciones simples en masa. & de esperarse incluso que este tipo de
industrias puedan salir de la civdad tratando de reducir costos, como de hecho ya
algunas lo han hecho. como por ejemplo. algunos productores nacionales Yy
ensambladores de ropa. que han fenido que salir al interior del pais por no ser
competitivas en cuanto o sueldos. prestaciones y condiciones de frabajo en la civdad.

Sin embargo. ftambién abundan los factores negativos, tales como
contaminacion de aguas, espacid aéreo y dish ion de inf uctura al crecer las
plantas industriales vy la poblacion atraida por éstas, que ha ido mds alid de la
capacidad de la civudad de dar infraestructura a los requerimientos del crecimiento
industrial de la misma. Problemdtica que se vio recrudecida cuando en enero de 1993,
por falta de infraestructura, torrenciales lluvias dislocaron por completo o la civdad y
causaron serios dafnos a io planta industrial. Este seguira siendo un problema que la
ciudad tenga que ir posponiendo ante la carencio de recursos para atender dichas
necesidades.

En este aspecto es importante destacar que el estudio reveld que el medio
ambiente fronterizo sera todavia un problema que afecte a ambos lados de la
frontera. y en el que la ciudades de Tijuana y San Diego tendran que trabajar. Sin
embargo, esto dependerd mucho de los apoyos federales de ambos paises. Las
medidas que al respecto se tomen han de ser ales y de ir iva local. Si bien
existe legislacidn al respecto, ésta serda dificil de aplicar en la practica en virtud de la
escasez de recursos para ello. Por lo que, ante este panorcma deberd crearse un
organismo llamado "Asociacién Civil para la Conservacion del Medio Ambiente”. gue
lleve a cabo la supervision de plantas y promueva proyectos de inversién en favor del
medio ambiente, apoyados con fondos del Banco para América del Norte. No es
conveniente permitir que en NINgUn sentido que empresas maquiladoras o nacionaies
continben ensuciando el medic ambiente

Ofro hecho sobresale del andlisis del la IME en Tijuona y este es el papel
desarmrollado por ias entidades promotoras de esta industria en la civdad. en los Oltimos
10 afos. Aqui podemos hablar de entidades publicas como privadaos, Es notable su
participacidn como agentes promotores de negocios vy en la decision del
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establecimiento de nuevas plantas en la ciudad. sobre todo debido a que cada vez
son mds ias ciudades de diversas partes del mundo que compiten por atraer dicha
inversidn. Situacidén que contrasta considerablemente con respecto a los primeros 20
afos de la industria maquiladora. cuando la promocidn era mas bien empirica y se
veia coronada con éxito en virtud de la cercania de Tijuana ol mercado proveedor de
empresas magquiladoras. Ahora la organizacidn comprende a un gran Nimero de
entes independientes con actividades y profesiones muy definidas. que dan servicio o
los inversionistas y que cuentan con una serie de relaciones con todo tipo de
organismos pUblicos y privados tanto en México como en los Estados Unidos y otros

paises.

En el grupo todos tienen un objetive comun. el incrementar ia inversion en la
region de Tijuana y Bajo California. con especial enfasis en la industria maquiladora.
Este grupo también tiene presencia con las mismas plantas maquiladoras con las que
establecen relaciones de negocios, que van desde apoye promocional hasta la
construccidon de nuevas plantas y servicios de “shelter'. Un hecho es claro y este es
que en lo aoctualidad sin un equipo promotor como el establecido en Tijuona seria
dificil caontinuar con el crecimiento de la industria extranjero en la civdoad. Esto es
porque en la medida en Que las actividades productivas se hacen mdas complejas este
grupo es mas necesarico para apoyar el crecimiento Industrial., sobre todo aquel
derivado de industrias mds avanzadas. como es la eléctrico-electronica. Su actuar
definitivamente es fundomental hoy en dia para cualquier proyecto de desarrolio de
una civdad. Sin embargo, deberd existir una premisa basica en la promocion industrial
de Tijuana y esta deber ser que jamas se debe promover a la ciudad o el estado a
costa de la devaluacidon del salario y del nivel de vida de los mexicanos.

La formacion de este grupo se enmarca dentro de una tendencia a la
regionalizacién econdmica de esta porte del continente, mdas alld de los intereses
nacionales. Asi las relaciones fronterizas se expanden en el ambito binacional con los
Estados Unidos: los grupos de Tijvana pues mantienen conexiones directas con
empresas. organismos y gobiemos estatales y federales del Surceste estadounidense.
De hecho muchas de las empresas en Tijuana cuentan con una oficina en San Diego.
Y hay organismo come la "Maquila Trade Association”, el "San Diego Development
Corporation”, para citar algunos con quienes se mantiene una comunicacién
constante. La relacidén binacional comprende también al sector educative de ambos
lados de la frontera interesados en el desarrollo econédmico regional. La formacion de
un grupo binacional su conforrmacion y actuar influye en Tijuana y su vecina San
Diego y se constituye come un elemento mas de las relaciones de negocios que se
han desarrcllado en Tijuana. en bbase al crecimiento de ia maquiladora. Lo importante
de destacar aqui es consecuentemente. que las relacicnes fronterizas van mas alla del
reconocimiento y conocimiento de los biemos de Méxi: y los Unidos: mas
alld de los problemas binocionales. Con esta relacion se confirma paso a paso que la
regionalizacién econdmica toma direcciones diferentes a las politicas. intereses y
normatividades nacionales de ambos paises. Sobre todo cuando hablamos de un
regién donde el ndclec de influencio econdmica es Los Angeles y no la Cd. de México.

Por ello, es que la transicidn de una Tijuana con muchas carencias econdmicas
o una Tijuana prospera se evidenciaron por indicadores econdmicos que Nos ponen a
reflexionar sobre el papel que esta ciudad debe de jugar en el desarrollo nacional.
aprovechando el impuisc imbuido por la IME. Por ejemplo, el aeropuerto de Tijuana
fue ya en 1995 de los que tuvo el mayor movimiento en vuelos y pasajeros en México.
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después del de la Cd. de México y Cancun: la préoxima expansion del Puertio de
Ensenada y la construccion del Ferrocarril Ensenada Tecate representan la detonacion
del comercio de Baja California: acelerado crecimiento del cruce de 36.000
automotores de carga y el paso de 60 millones de cruces fronterizos de personas al
afo por las Garitas fronterizas de Tjuana-San Diego: amplias vias de comunicacion
terrestre para los cuatro puntos cardinales: un crecimiento poblacional en los Uitimos
45 afos cde 4 % superior al nacional de 2.5%. la que es uno poblacion netamente
urbana (98.9%). emigrante en su mayoria (58%)., con una fuerza de trabajo muy alta
{51%} v el mas bajo nivel de aonalfabetismo del pais (4%): y. gran dinamica en sus
exportaciones. las que junto con el valor agregado de ia IME mostraron superdavit en
los Oltimos 2 afios. Indicodores todos superiores al nivel nacional.

Sin embargo muy poco se sabe de ello en México vy otftras partes del mundo
donde prevalece la imagen negativa de la civdad. Tijuana se ha distinguidoe siempre
para la nota roja de la prensa: prostitucidn, droga. asesinatos. muerte del Candidato
Presidencial, Colosio. secuestros, lo negative de las maquiladoras. contaminacion.
miseria. y para el sisterna politico actual enclave de un partido de oposicidon. Hasta
hoy en dia pareciera que existe una confabulacién de a prensa nacional en contra
de esta ciudad. que le causa graves dafnos. Se concluye pues que es importante que
esta visidn cambie porque representa un freno o la inversién y al desarollo de la
ciudad: se requiere emprender un programa de dignificaciéon para la ciudad.

Otro hecho que se reveld es Que el papel del gobiemo municipal y los
organismos empresoriales locales deben de constituirse como los promotores genuinos
de decision de lo que se quiere de la ciudod, en cuanto al futuro y vocacion, dado
qQue hasta el presente se ha hecho a medias. Con tal propdsito. el Plan Estratégico de
Tijivana debe tener la paorticipacion de o comunidad promotora a efecto de que
tome una vision mas completa. realista y acerfada de la realidad. Las instituciones
federales deberan apoyar sus planteamientos y acciones y no constituirse como
elernentos bdsicos de la promocion de la civdad o del Las decisiones ba
sobre esta frontera no deben de seguir viniendo de la Cd. de México. ello representa
un serio riesgo para nuestro pais, pues se han cometido gravisimos errores y se siguen
cometiendo.

En este contexto resalta la demanda del Gobierno Municipal ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contra el Gobiemo Federal, reclamando mayores
partidas presupuestaies de las que se enfregan a la Federacidon. Esta demanda,
primera o nivel nacional, replantea el derecho vy el papel de jos municipios en el pais
por manejar sus propios recursos en atencion de dar solucién a sus problematicas y
dirigir su propioc desarrolic sin estar dependiendo de un centro que no concce los
problemas de la localidad. pero cuyas politicas atectan su desarmrollo.

€l estudio demostrd, igualmente, que en el desarrollo de la IME en Tijuana
sobresaie la relaciéon que esta industria mantiene con el Suroeste de los Estados Unidos,
cque se extiende desde la region fronteriza Tijuana-San Diege. comprende os que es
toda la influencia del drea de los Angeles y abarca todo el coredor del pacifico de la
cosia ceste norteamericana. Esta relacion por tanto se convierte en un “Factor de
Oportunidad” para Tijuana. De este lugar provienen las mayoria de las empresas
magqguiladoras establecidas en la ciudad. es origen de proveeduria de partes y
componentes y mercado de destinc de muchos productos elaborados por las
magquiladoras en Tijuana y Baja California.- Ademads es una regidn que ocupa el primer



lugar en todo tipo de indicadores de desarrollo: Industriales. tecnoldgicos. educativos
y sociales. El "Silicon Valley" es uno de esos centros que tienen que ver mucho con la
manufactura de productos eléctrico-electronicos en esta region.- Es, asimismo, lugar
de conexiones con otros mercados como el asldtico y de los mismos Estados Unidos y
Canadd. €1 Estado de California es e! mas fuerfe econdmicaomente de su pais. Seria la
quinta potencia econdmica del mundo si fuera un estado independiente. La regidon
del area de los Angeles tiene un Producto Regional Bruto de 370 mMdd vy el Condado
de San Diege alcanza los 63 mMdd. siete veces mas que la economia de Baja
Calitornia. 9mmdd. Esta es la region vecina de Tijuana.

Al centrar nuestra atencion a la franja fronteriza vimos que la region Tijuana-San
Diego ha avanzado a un entfretejido de relaciones muy diversas tanto econdmicas y
comerciales como culturales v sociales, que hacen aparecer cierta integracién
regional. como resultado de la cada vez mayor influencio que la maquiladora hao
tenido en Tijuana. Todo ello, a pesar de que no se reconoczca por parte de ambos
gobiemos. Asi por ejemplo. destacamos algunos datos importantes de 1994: la
comunidad binccional que comprende unas 4 millones de personas, incluyendo a
Tecate y Ensenada tuvieron un comercio de unos 5 mMdd anuales: se realizaron
cruces en esta frontera por unas 60 millones de personas al ano; Meéxico., como pais,
fue el principal cliente importiador de productos de San Diego por 1.3 mMdd: se
pusieron en marcha enfre universidades de ambos lados licenciaturas binacionales e
intercambios académicos; y. la comunidad hispana que ocupa el 25 % de la
poblacion de San Diego mantuve lazos muy fuerte con Tijuana.

Al comprender el drea de los Angeles y del Estado de Califomia el estudio
reveld que la relacién con Tijuana y Meéxico continuaron siendo muy fuertes. Gran
porte de las maquiladoras, por citar algunas, tienen su matriz en el Sur de California,
Hyundai en Laguna. Hills. Ca. Scripto en Fontana., Ca. Sanyo en los Angeles, etc. La
regidn de Los Angeles tombién tuvo como principal socio comercial a México, con el
17% de sus exportaciones, e importd de nuestro pais el 20 % de sus importaciones
totales. Ello cerd un comercio total que ascendid en ambos sentfidos @ unos 12.5
mMdd. Los productos eléctrico-eiectréonicos fueron los que destacaron en este
comercio. Asimismo, el comercio de México con el estado de California, que en una
mayor proporcion estuvo compuesto por el de Los Angeles, llegd a convertir a México
como su guinto socio comercial, con la tasa de crecimiento mds alta de su comercio
total.

Ahora cuando el mercado de la maquiladora se empieza a abrir v se presenta
una gran oportunidad paro el pais, nuevamente se llegard tarde por no aplicarse a
fiempo las medidas politicas y econdmicas para ello. Los negocios se hardn
indudablemente. pero por extranjeros.

Con todo lo analizado con anterioricdad en tomo a! desarrolio de ia IME en
Tijuana y este conocimiento. se planted la pregunta: acémo aprovechar este
tfremendo potencial que tenemos dentro de nuestro pais vy en el cual no estamos
participando, cémo poderio integrar a México, cdmo provocar el encadenamiento
industrial que lleva a la ufiizacidon de insumos nacionales. la manufactura de
productos de mayor valor agregado. la produccion de bienes interrmmedios v la
reinversidon de las ganancias?. El reto se piantea en lograr llevar a cabo el "Efecto
Taiwanés" en Tijuana: dar ese paso de la maquila a la manufactura nacional. a través
de |la micro, pequena y mediano empresa.
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Cabe destacar que al reconocer esta problemdtica y comprobar la hipdtesis
se encontrd que el estudio fue dando resultados cefinidos que hicieron variar la
hipétesis original. Asi por ejemplo, se observd que basi nente el + eléctrico-
electrénico ha sido el que se ha constituido como el principal y Unico detonador del
crecimiento de la maquilador en Tijuana y que este tfiene y tendrd una gran
proyeccion futura; asimismo, que el sector de las manufacturas de madera también se
definid como de los mas importantes. ounque mucho menos que el primero. Ambaos
presentan gran relevancia: el primero por el nivel y potencialidad de sus negocios: el
segundo, debido a que se adapta mdas a las necesidades de un proyecto mas viable
para las empresas pequenas y medianas mexicanas, sobre todo porque ya existen
antecedente en la civdad de este tipo de empresas nacionales: ello a pesar de su

potenciati Ambos por tanto se tomaron como modelos, para que se
proponer un planteamiento que permita el progrese de la ciudad de Tijuona. de la

region y del pais.

Si bien la respuesia no es sencilia. se propuso para elio establecer de manera
urgente una estrategio basoda en I propuesta que se hace en este trabajo, que
constituye una respuesta a ta hipotesis planteada relativa a encontrar los elementos
que den viabilldad a un proyecto de este tipo. que se han comprobado en el
transcurso del estudio y que aqui se fundamenta en el siguiente objetive general:
Crear en Tijuana un Centro Industrial de Negocios y Comercio basado en la formacién
de un conglomerado del sector eléctrico-electronico y de la madera. con el apoyo
nacional y extranjero de tal manera que se provoque un encadenamiento industrial
integrado que beneficie a la civdad a la regidn y al pais en un plazo de 30 afics.

Se propone aprovechar tal conglomerado industrial para crear y consolidar los
siguientes objetivos particulares, todos ellos basadios en los sectores claves. eléctrico-
electronico v de lo madera: un Centro industrial Nacional Tecnolégico, que lleve a
cabo capacitacion formacién. desarrollo, investigacion y disefic de procesos
relacionados @ estos sectores; un Centro de Eventos y Convencicones de Negocios y
Comerclo que funcione como centro estratégico y plataforrma de negocios y
exportaciones de México al Oeste de Norteamérica y el lejanc oriente: un
encodenamiento industrial entre Bajo Califoria y California. Estados Unidos a fravés
de la acién y la sub wratacion de procesos industriales: un Trigngulo de
Desarmrollo Indusfncl Tijuana-Tecote-Mexicali-Sam Luis Rio Coloradeo-Ensenada, basado
en el encadenamiento industriol de proveedores; y. un polo industrial de desarrolio de
los sectore mencionados vy de agquéllos que se relacionen con éstos, tal es el caso de la
aereonautica. autopartes electronicas a mads largo piazo.

Estos objetivos se deberan llevar a la practica a través de un "Programa de 30
anos para la Civdad de Tijuanao Fundomentado en el Crecimiento de la industria
Maquiladora del Sector Eléctrico-Electronico y de la Madera”. con estrategios de
accidn definidas y concertadas a corto, mediano y largo plazo. que pondran las
bases para aprovechar el crecimiento de la industria maquiladora. Los recursos que
de ello se deriven provendran de Ia ciudad de Tijuana. del estado y con el apoyo
federal; no obstante, lo importante de este programa es contar con lo mas importante.
la visidon y misién de lo que se quiere lograr:

Entre las acciones definidas vy que se detollan con profundidad en el
planteamiento del copitulo cuatro. se comprenden !as siguientes: creacidn de una
Comision de Desarrolio de Tijuona.. para ceeordinar la promocion industrial; una mayor
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participacion del municipio en los ingresos que genera: provocar el encadenamiento
industrial a traveés de la proveeduria en el subsector de televisiones y de la madera,
relativa a marcos, molduras y muebies, basado en proveeduria nacional y extranjera.
coinversiones y apoye financiero: creacién de un grupo interdisciplinario lomado
Comité de Planeacidn Estratégica Ciudadana. que instrumente las acciones a corto.
mediano vy large plazo de la civdad; Creacion de un Centro de Informacion y

Desarrolio de Negocios, que concentre el acervo de informacion de los sectores a
promover:;

Asi también, crear un Centro de Capcchcclén. Investigacidon y Desarollo
Tecnoldgico. que lleve a cabo la cap. v, inwv . disefio e investigacion:
orientar la educacion escolar de Tijuana a 1a especializacion de dichos sectores; crear
un Ceniro de Evenfos y Convenciones de Negocios y Comercio, que funcione como
centro estraté ma exportadora” de nuestros productos y servicios en el
Oeste de los Estados Unldos Y que se extiende a al lejano oriente: impulsar el desarrolio
del sector financiero y la formaciéon de un fondo de inversidn de riesgo y garantias:
crear un programa de incubadoras de empreas; instrumentar un programa de
incentivos fiscales: proyecto de instaiacion de proveedores nacionales y extranjeros en
el estado; planear la infraestructura de la ciudad: establecer un proyectio de parques
industriales para la pequena y mediona empresas: establecer el corredor industrial
Tecate-Ensenada. Tijuana-Mexicali; promover las comunicaciones de y para Tijvano
con puertos internacionales: emprender una cruzada de buena imagen para Tijuana:
vy. establecer un programao de cooperacion econdmica fronteriza con California.

En conclusion estos serdn los pasos para lograr incorporar a g industria
maaquiladora establecida en la ciudad al desarrolio econdmico de la regidn y del pais.
que permitan crear en Tijuana una comunidad educada, capacitada, competitiva y
apta para llevar a cabo procesos industriales sofisticados. Que requieran el desarrolio
de investigacién, disefo e innovacion, y dé como resultado un mejor nivel de vida a
su poblacién en un mundo globalizado.

ht 3



BIBLOGRAFIA

Anguiano. Dra. [y] Reyes. Roberto. "Propuas'as para Tijuana”, en Fore Ig crisis econdmica:
. Comité de Planeacidn de Tijuana. COPLADEM,
Tjuana, {mayo de 1995).

Armrecla Woog, Mario. H
i (tasis de licenciatura: Mexico. D.F.
:Centro de Estudios Intemacionaies, El Colegio de Mexico, 1978) 125 p.

Arthur D. Littie de México. S.A. -
: informe al Centro Bancario de Tijuana A C. (México, D.F. oct. 10
de 1966) 65 p.

Barajas, E.. Ma. del Rocio. tr eci 1 e i pri HY A& xi:
19 . Colegio de la frontera Norte. Primera Reunién Nacional sobre Asuntos
Fronterizos. ANUIES, (1988) pp. 27-58.

Bustamante. Carlos, ite Vi if= . Secretaria de Educacién, Tijuana.

B.C. 1993. 52 p.
Camara Nacional de la Industria de la Transformacién de Tijuana. Posturq clel sector
(documento) Tijuana. B.C. marzo de 1991. 78 p.

Carrillo, Jorge. (compilador) Reestructurgcion industrigl, maquiladorgs en (g fronterg Mexico-
EUA, Colegio de ia Frontera Norte, 1989. 200 p.

Castillo, Victor [y] Ramirez Acosta. Ramén.
- . {mecanoescrito) Facultad

de Economia. Universidad Autonoma de Baja Califomia. Tijuana 1991, 39 p.

Cisneros. Teresa. "Cooperaciéon educativa Tijvana-San Diego”. Coordinadora de! Programa
MEXUS. Universidad de California at San Diego. San Diego. Ca. (entrevista) Ago. 1995,

Clement. Norris [y] Zepeda Miramontes, Eduardo. San Diege -Tiiugna in Transition: A
Regiong! Analysis. Institute for regional Studies of the Califomias., san Diego State

University. San Diego. Ca. USA. 1993. 130 p.

Coronodo, Blanca.
. Colegio de la Frontera Norte, Tijuana. B.C. (1992} 126

Ps.

Cowhey. Peter F. [y] Aronson, Jonathan D. “Managing the World Economy: The
Consequencies of Corporate Alliances”, New York: Council on Fereign Relations. 260
P.

Delome Hosklns & Sells. Manufaciuring in México: the magquiladorg indusiry. Tijuana. B.C.

990. 30 p.

195



Fernandez. José Luis y] Tamayo. Jesus. Zongs fronterizas Meéxico-EUA. CIDE Meéxico. 1983. 300
P.

femdndez Eiguezaba, Diana S = e

La_transtormacion economica_de Joiwgn, Un meodelo de
. México, 1988 141 p. :maps:figs. Tesis: UNAM. FCPS. Lic. en Relaciones
Internacionaies.
Garcia, Arturo. (compilador) Primerg reunién naciongl sobre gsuntos fronterizos. Universidad
Autdénoma de Nuevo Ledn. ANUIES, México, 1988, 294 p.

Garcia Sepulveda, Graciela. 32 Sn j = 1 hod
n "

£l proceso de reconversion indwstriol en México 1982-1988, en
v int 1 - México. 1989. 108 p. Tesis: UNAM.
FCSP. Lic. en Relacicnes Iinternacionaies.

Gerber, James. il {a) if Tij R M teristi fr
Invest) nt is] . Borderlink 1994 Insﬂfu'e for Regional Studies

of the Californias. Scn Diego State University, San Diego. Ca. USA, 1995 B84 p.

Gonzdlez Arechugo. Bemardo {y) Barajas E. Rocio. s Ajl
. El Colegio de |lao Frontera Norte y la Fundacién Friedrich Ebert.
(Compllcdores). T‘lucnc B.C. 1989. 339 p.

Grunwald. Joseph [y] Flamm. Kenneth. The giobgl factory, toreign gssermbly in interngtional
rade. The Brookings instituition. washington DC. 1985. 259 p.

. Evolytion I 1 1< th . en Mexico's Maquiladora
Guidebook .Galaz Gémez Mortfin, Chavero. Yamazaki, Deloitte & Touche. editado
por HPH Partners. inc. 198%. 89 p.

Guerrero Campos, Martha L. T fQs:
il

tu X . México, 1983. 134 p. :cdros. Tesis: UNAM.
FCPS. Lic. en Relaciones Internacionales.

Gutiérrez Pantoja. José. inf - int iGn. México.,
1977. 260 p. Tesis: UNAM, FCPS. Lic. en Relaciones m’emoclonales.

Hansen, Niles. Ther Border Economy: Regiongl Development in the Souwthwest
University of Texas Press, 1981. 225 p.

. Austin

Jiménez Cruz. Jorge. 1) - i i~
México. Meéxico. 1973. 132 p. Tesis: UNAM. FCPS. Lic. en Relaciones internacionales.

Jimeénez Hernanadez. Dolores. Meéxico ante el proceso de desgrollo _de g cuenca del
Mexico 1989. 233 p.: cdros. Tesis: UNAM. FCPS. Llic. en Relaciones
Internacionales.

Meza Lora, J Salvador. veni i1 ifs il &

., Cuademos de Economia, Serie V, cuademo 1. Facuttad de
Econornia, Univerdidad Auténoma de Baja California.Tjuana, 1991. 51 p.

196




Minian, 1ssac. r
- . (Coleccidn Econdmica, 2: Mexico D.F. :

CIDE. 1981} 80 p.
Negrete Mata. José Integrocidon e industiglizgcion fronterizgs, La Cd. Industrial Nuevg
Tiiuang. COLEF, 1988 114 p. .
Osorio  Beristain. Mario. il re X H no, if il= en |
11 igl. México. 1988. 239 p. Tesis: UNAM. FCPS. Lic. en Relaciones
internacionales.

Paltoix. Chnsﬂc:n. “La Indus'ncllzc:cion del capital®, en Fajnzylerber,. Fermando,
i~ fal - &ri ting. El timestre econdmico.

Mexico, FCE 1980. S8 p.
Rivero Andreu. Jose M. ‘Tendencias generales de ia produccion compartida®, en industria
Administracion y Servicios Profesionales, S.A. (ASl) {Mexico D.F. 1988)
34p.
Rohr, Da Tamayo, Jesus [y] Femandez. José L. Zongs Fronterizgs Mexico-Estados Unidos.

(Mexico, D.F.;: CIDE, 1983) 123 p.

Rosas Garcia, Dolores.
. México, 1977. 119 p. Tesis: UNAM. FCPS.

lic. en Relacione intemacionales.

Ruiz de l1a Pefia Hiriart, Melissa. i I
de desgmrolio. México, 1988. 137 p.:grafs. :cdros. Tesis: UNAM. FCPS. Lic. en relaciones
internacionales.

Salas Porras. Ma. Alejandra. (coordinadora) Nuestrg frontero norte, Nuestro tiempo. México,

1989. 172 p. (coleccidén de estudios regionales)

A Repoﬂ ln the Economic Rasearch Series of San Dlego Dialogue a' the Universlfy cf

California. San Diego. San Diego., Ca. mayo, 1994, 101.

San Diegans for Free Trade. . Ed. San Diego Hispanic
Chamber of Commerce. San Diego. USA. ago. 1993. 128 p.

San Diego Dialogue Briefing. New Fgcts on Border Crossers”. University of California at San

Diego, Nov. 1993. 30 p.

Sklair, Leslie. Asemnbling for development, the maquila indwstry in Mexico and the UsSA, Unwin
Hyman. 1989. 250 p.

South. Robert B. Iransnational maquiladora locgtion. Department of Geography. University
of Cincinnati, OH. USA. Vol. 80 No. 4 (diciembre 1990} pp. 549-570.

t . México, 1983.

Soso Narvaez. Elisee. ati .
15) p. Tesis: UNAM, FCPS. Lic. en Relaciones In?emccloncles.



Stoddard. Ellwyn R. Maquila assembly plants in northern México, The University of Texas. 1989.
110p.
Salas Pomras, Alejandra. reqgi , Ceniro de Investigacidn y

Docencia Econdmica. CIDE, (1956) PP- 77-85 Ponencia presentada en la Primera
Reunidn Nacional sobre Asuntos Fronterizos. ANUIES, Maquiladoras, Arturo Garica,
compilador, 1988.
Urquidil, Victor L. [y] Carrillo Huerta, Mario. iggil 1 ivisic i

Fe iGon; i (Mecanoescrito, El Colegio de
Mexico., Mexico, D.F.. 1987) 115 p.

Velarde Loya. Miguel A, L, stri . México, 1989. 131 p. Tesis: E!
Colegio de México. Lxc en relaciones |n1emcC|oncles

HEMEROGRAFIA

Alvarez lcaza Longoria, Carios. "Marco tedrico de la industria maquiladora de exportacion'.
Vol. 43, nim. 5, mayo de 1993. pp. 415-429.

Arellano Mallet. Alejandro. "Desarrolio Econdmico de Tijuana: prlon'arlo recuperarla lmogen
de la ciudad" {ler Pres:denie del DEITAC). en .
Copamex-Tijuana {abr. 1993} p. 9

Baker, George. "Costos sociales e ingresos de la industria maquiladora™; Bancomext. Vol. 39.
nom. 10. oct. pp. 892-895.

Bolin, Richard L. [yl Ozmun, Jon d. "Qutward processing: comparing tha USA to the

European Community"”. en Joumaol of the Flggstaff Institute. XL I{abril 1989) p. 61.

Brown, Flor, y Lila Dominguez. “Nuevas tecnologias en la industria maquiladora de
exportacion”. t, marzo. Vol. 39, nOm. 10. 1989. pp. 415-432,

Buelna. Javier. H mi . Revista Ciglos, afio 2.
nam 9. T'Jucr\c. B.C. (1993) PP-16-18.

Bueno, Gerardo. "México y Japdn en el comercio intemacional”; Bancomext.agosto. Vol. 39.
nUmM 10. ago. 1989. 614-622.

Calderdn, Ermesto
Lecturas cdel CEESTEM. Sin fecha. pp. 73-98.

Asoclacion Nacional de Importadores y Exportadores de la RepUblica

Mexicana. ICM. Mensual. Plaza San Jacinto 8 San Angetl. México. D.F.

Castillo. Vlcfor M. [y] Alvarez Lopez, Juan. el
i i Revista de la Facultad de

Economla de ia UABC. afio 2, #4 ene/ebr,‘l??O. PP.-34-40.
198




Ciclos., Revista mensual. Bivd. Sanchez Taboada 10110-301C. Plaza Financiera. Zona Rio,
Tijuona. Bojo Cailfornia.

Dobken. J. Chris. "Mexico will not be San Diego’s savior', en Sgn_Dilego Unjon, Newspaper.

{15.mar.93) p.13.
Drucker. Peter F., 'The rise of production sharing”. en Wqll Street Joumgl (marzo 15 de 1977}

©.35.
“Reflections on current issues”. en Journgl of the Flgastaff Institute, XilL 1

Drucker, FPeter F.
{marzo de 1988} p. 64.

Ve Revista Quincenal de Nacional Financiera. Subdireccion de
informacidn Técnica y Publicaciones. Quincenal. Venustiano Carranza 25 México.
D.F.
o. Grupo expansion. Quincenal. Sinaloa

V|
149 México. D.F.

“Export Processing Zones Ass.”, WEPZA newsletter. no. 3 (1988} p.4.

Folker Frobel . Jurgen Heinrichs y Otto Kreye. "La nueva division intemacional del trabajo: sus
origenes. sus manifestaciones. sus consecuencias”, Bgncomext. Veol. 28 nom. 7 (julio
de 1978) pp. 832-836.

Gonzdlez Arechiga. Bemardo. “Perspectivas estructurales de la industria maquiladora”:
Bancomenxt. octubre. Vol. 39. ndim. 10. oct. 198%. pp. 8 .

Grunwald, Joseph “Prospects and pitfalls of production sharing”, en Joumnmgl of the Flagstaff
Institute. XIl, 1 {marzo de 1988) p.68.

Interngtiong! Businessweek. McGraw-Hill. 12212 Av. of The Américas. New York.

Kerber. Victor. y Antonio Ocaranza. “Ltas maquiladoras japonesas en la relacion entre
México, Japdn y EUA": Bancomext. oct. Vol. 39. nim. 10. 198%9. pp. 831-841.
Ltopez Yafiez Alicia. "Los decretos ampliados al esquema de fransicion de la zona libre”, en

el diario, Seccion Noroeste. 28 de diciembre de 1993.

“Maquiladora Monitor Facts and Industry Trends™
Revista Mensual. P.O, Box B4941 San Diego Ca. 92138

México., UABC. “La industria Maquiladora en Ia Fron'erc institests
investi ion it i 1 . Uruversxdc:d Avutdnoma de Baoja
California. volumen Vi, Afio VI NUm. 15, 16 {enerc-abril/mayo-agosto 1988)

México Bysiness News. Ampip. Mensual 555 W. Beech St. Suite 400. San Diego. Ca. $2101.
Palacios Sommer, Octavio. "Los organismos empresariales: posibles agpoyos a la
vol. 39, nom. 10. ago. 1989. pp. 723-728

exportacién™;




PefRalozao Webb. Ricardo {y] Marco Volk. "Politicas de fomento de las exportaciones 1982-
1988". Bancomext. Vol. 39. ago. 1989. 734-740.

Pillsbury. Madison & Sutro. Mexico Repor.focus on Nafia. Bancomext. vol. 1 No. 1. San
Diego. Ca. Winter 1993.

Quintanilla. Ermesto. ‘Tendencias recientes de la localizacion en la industric mcqullcdorc
Bancomext. Vol. 41. nUm 9 sep. 1991. pp. 861-B47.

Ranger Jr, Eduardo M.. "El medio ambiente mexicano y el programa fronterizo de limpia"”, e
Segumenx: Maquiilgdorg InQustry Annugl Review, México. 1992. pp. 90-107.

Rivas, Sergio. “La industria maquiladora en México: realidades y talacias”.Bgncomext. Vol. 35,
nomM. 11 nov. 1985. pp. 1071-1084.

San Diego Economic Development Corp. Intema'loncl trade posts big gains; new report
details exports of San Diego originated goods”. Greater San Diego Chamber of
Commerce. §an Diego Economic Bulletin. vol 41 no. 3.7 . 1993, ép. -

Skiair, Leslie. "La subcontratacion intermacional. Andlisis comparative entre China y México™
Bangomerxt. Vol. 39, nOm 10. oct. 1989,

The City of San Diego, County of San Diego and the San Diego Unified Port District. .
“International trade posts big gains. new report details exports of San Diego

originated goods”. Sgn Diego Economic ulletin Ed. . Vol. 41.Number 3 & 7 July 1993,
ép.

Zerio. John [y] Corrada Bravo, Francisco. "Politicos para promover las exportaciones’.
Bgncomext. Vol 39. num. 10. junio. 1989.

DOCUMENTOS

Codige de comercio v leves complementagrigs. S3ava. Ed. Meéxico. Pomia. 1990.
190 p.

. XIV Ayuntamiento de Tijuana., Presidente
Municipal. Hec'or Osuna J. Tijuana, B. C. {junio de 1993) Vill Seccidon. 41 p.

5 . XIV Ayuntamiento Constitucional, Presidente Municipal.
Hector Osuna J. Tijuana, B. C. . 15 marzo de 1995. 132 p.

EUA, Texas Economic Development Commission. Texgs-Mexico Trade. 1986. 310 p.

EUA, USA, Department of Commerce. 1990 US industrigl outiook™ 198%. 350 p.

EUA. USA, Department of the Treasury. United States Customs Service, imporling into the
United States.

Washington, march 1990. 65 p.

Folleteria promocional del despacho de asesores en personal. Corporate Recryiters Inc..
Tiuana, B.C. 1994.



Folleteria publicitaria de la Compania Asesora de Inversiones | ",
Sono. Centro Industrial Las Brisas, 1ra. Seccidn Num. 2 La Mesa, Tijuana. B.C. 1991,

Folleteria publicitaria de! Parque Indystrial £l Pacifico. Tijuana. B.C. 1992,

Folleteria publicitaria del Parque ingustrial \g Mesg. Tijvana, B.C., 1992,

Folleteria publicitaria del I i
nUMm. 1888, Tijuana, B.C, 1992.

. Lic. Samue! D. 8Bretts. Calle 7a.

Folleteria publicitaria del U tern
Corporativo 2 B. Mesa de Otay. Tijuana., B.C. 1990.

P. Grupo Bustamante. Av.

Folleteria pubhcncﬁc del il . Propulsora Mexicana de Parques
industriales. “in-bond in México. your partner for doing Business in México". Banamex-
Grupo ICA. Prolongacion Paseo Guaycura. Tijuana. B.C. 1990.

Folleteria publicitaria del Pargque industriaol Tecnomex, German Gedovius. 5, Tijuwana, B.C.
199

Folleto Promocional del despacho The Intemationgl Marketing Consorivm. ago. 1995 35 ps.

Folleto publicitario. The Catifomigs, California Department of Commerce. Government of the
State of Califormnia. Sacramento, Ca. 1986.

Goblemo del Estado de Baja Califormia. Plan Nacional de Desarglio, 1990-1995, Mexicall.
1990.

. Secretaria de Dearrollo econdmico. Estadisticas Basicas de Baia Californiq. Serie de
publicacione frimetrales.

. Secretaria de Desarrolio Econdmico. “Estudio parg la gprobacidn de la Zonag Libre
gn_B_ng_C_qj_Lo_m;g“ Mexicali, B.C., 1992, 54 p.

Secretaria de Desarrollo Econdmico. “Estudi ! V.
io . Mexicali, B.C., 1994. 80 p.

. Secre?cnc de Desamrollo Econdmico, | i Hitiv
> Mexicall, B.C.. 1994. 80 p.

. Secretaria de Desarmrollo Econdmico, Secofi [y] el Centro de Ensefianza Técnica vy
‘superior, "Estudio sobre los insumos g la industria maagullodora de_expertgeién en
Mexicali, B.C.. 1992. 98 p.

Secrefcna de Desarrollo Eccnomxco. id e 1 1 Prowv.

eriq
Q_q[l]gmi_g Mexlccll 1994,

Guajardo. ignacio A., il
Guajardo. Documento Promocional, 1956 40-43.

", Bufete Ignacio A.

201




“Investment opportunities, on the production
processing. supply industry for'.
Sonora, Prissg. Hermosilio, Sonora, 1989,

sharing frontier: maquila, raw material,

SN sobre propiedad industrial, frgnsfe
l4ava. Ed. México, Pormia, 1989, 200 p.

MéxIi co de Mé Dir ion de Investigaciéon Economica . Indicadores del secior
extermno. México. (cuadernos mensuales. series anuales)

. Banco de México. 1

ios. Diario Oficial de la
federacicén, 13 de dimembre de 1982.

. Banco de México. ils3]
. Diario Oﬂclcl de |a Federacidn, 11 de mayo de 1987 vy el Aguerdso que
- Diario Oficial de la Federaciéon. 20 de junio de 1988.

Bonco de Méxi Dir ion de Investi iones Econdmicas .
Economicos (mayo de 198%) p.V-10 cuadro V-7, elaborado con datos de INEGI
Bancomenxt._E£studios pora la_modernizacion de la planta industrigl por sectore.
1989. 45 ps.

Bancomext, Insumos, partes v camponentes que requiere Ig industrig maquiladora

en Mexico. 1988. 150 ps.

. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto dle Lev Aduanerg. Diario
Oficial. 30 de diciembre de 1981.

. Secofl re fomento | lal §{
Diario Oﬂclcl 15 de marzo de 1974,

- Secofi. Progromg de importacion temporal pgrq ia exportgcion. . 1982.

. Secofi. wmwmmmw

5n. Diario Oficial. 13 de agosto de 1983: y. México. SPP-FCE Programc de
Desarrolio de la Frontera Norte”, en gn Q9 de la plar \_en . 1917=
198BS (tomo 15: México. D.F. : SPP-FCE, 1985) P. 311.

. Secofi. i tr il la_industri el_co rei xterior 1982-19:
Mexico. 1988 230 p.

. Secofi. d T v 1 inv.
16 de mayo de 1989. 80 p.

. Secofi. v ife
versl j . Diario Oficial. 16 de mayo de 1989.
. Secofi. frograma Nacionol de Modemizgcion industrial v del Comercio Exterior
. Diario Oficial de la Federacién, 24 de eneroc de 1990. pp 13-23.



- Secofi.

. Diario Oficial, 22 de dlclembre de 198%9: vy. T
Meéxico, publlccc:on del Bonco de Comercio Exterior y Secofi, México, 1992. 71p.

. Secofi. Irgtodo jbre rei Méx: la?
MWMM@QMWMM
Mwwmm Los pinos. 12 de agosto de
1992. p. 4.

. Secofi. Comision Nacional de Inversion Extranjera. Sesiones en 1994.

. Secofi. "La inversidn exiranjerc directa en Baja Califomia”. Delegacion Secofi-
Tijuana. Subsecretariao de Negociaciones Comerciales Intermacionales, Secofi. mayo
de 1995. documento.

. Secofi-Bancomext. "Programa Nacional de Proveedores Nacionales a la industria
Maquiladora de Exportacidon” (documento} México, D.F. 1993.

. Secretaria de Programacion y Presupuesto. Plan Nocional de Desarollo 1983-1988
Meéxico, D.F.,: SPP, 1983, p. 324.

———. Poder Ejecutivo federal. Plan Naciongl de Desgrrollo 1989-1994 (Meéxico. D.F. :SPP.
1989) p. 85.
. Congreso de los Estodos Unidos Mexicanos. rea Py ver lg_lnv 5
icqn: il inversi fall . Diario Oficial. ? de marzo de 1973,

Direccion de Organismos Internacionales del Banco de Meéxico. The mexican
it . México. Av. Juarez 90. 250 p.

~~———. Presidencia de lo Republico. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 1989. 200 ps.
———-.. Presicdlencia de la Republica. La politica econdmicg parg 19%20. se incluven los
vltimos diez textos de los gnos precedentes.

1990. 300 p.
. Presidencia de la RepuUblica. Informes de goblermo. Anuales

.G no de Méxi Meéxi a new Economic outlock, A world presentgtion. 1990
110 p.

. Instituto Naclonal de Estadistica, Geografio e Informatica. INEGL Encuesta
Nacional de Empleo Urbano. Publicacion timestral.
. Secretaria del trabagjo y Previsidn Social y el Colegio de la Frontera norte.
i Sn, . Mexico, 1991. 95
P.
Mexico-EUA. Inshtuic de Administraciéon de Manufacturas y Materiales. Unuvers:dcd de Texas.
il i1 b mexi il rvey",
Bonamex. Desarmollo Econdmico de Cd. Juarez, El Paso Foreign Trade Assoclcflon.
Texas, 198%9. 290 p.




na_generglizade de_prete
Impuestos. 1989. 300 p.
Ihe in-bond industry in Mexico. Bancomext-Secofi, 1988. 32 p.

ONU, Centro de Empresas transnacionales de N.U. T
il in velopi tries”. Nueva York 1981 150 p.



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. EL Origen de la Industria Maquiladora de Exportación
	2. EL Marco Jurídico de la Industria Maquiladora en México
	3. EL Desarrollo de la Industria Maquiladora en Tijuana 1965-1996
	4. Una Propuesta de Desarrollo Regional para Tijuana Basada en el Crecimiento de la Industria Maquiladora
	Conclusiones
	Bibliografía



