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lNTRODUCCION 

El mayor probl.,..a que afronta el hombre cant.,..por6n- es el de la 

all-tacl6n, na obat-te los grandes ov-- t-nal6glcoa del Sigla XX entre 

los que ..._._a la ....,__16n espacia!, se siguen presentonda mlllanes de 

....,..._ por lnonlcl6n; par ello la -plotocl6n de los mor- cobro gran 

Importancia, ya que los r-ursos de ... os, podrfan resolver en gran parte el 

problema ollm-tlcio que afecto o los paises pobr-. debido al Incontrolable 

cr-lmlento demogr6flco, a la -a- de allmentos, lnfustas condiciones de 

-clo lnternacl-1 y, en gen-al, a su sltuaci6n de dependencia -onómlca 

respecto a los grandes e-tras ele poder, Europa, .Japón y Estados Unidos, 

mismos que han qUM'ldo fustlficar la ... 1stencla del hambre, culpando de ella a 

los pr-1- hombrlent-. argumentando que - debido al constante aumento de 

la poltlacl6n por lo que hay hambre. 

Los punt- de vista - nos .... plerta el t- da la confrantacl6n de 

lnt- que - ha ..,._ado dentro da la T-c-a Conf--la de las Naciones 

Unidas sobre al Derecho del Mor, que - Instala e- sellala Ricardo M6nd

Slha, dentro de todo un pr-- de replant-mlento del Orden .Jurfdlco y del 

Orden Econ6onlco pr-8ecl-te en al mundo cont .... por6-. - al hecho de 

lotlrar - df.trfbucf6n m6s luato o '- r-urso• pesqUM'- y el de darle un 

destino equftatl- a los cuantf- recursos que -iaten _.. al lecho submarino, 
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que hace,. que en un momento dado choquen y sean antag6nicas las posiciones 

de los paises poderosos y los paises en desarrollo, asi la poslcl6n del Tercer 

Mundo •• enfronta a los Estados Industrializados, mismos que han condonado a 

det-mlnados paí-. a que dependan exclusivamente de la producci6n y venta 

de un s61o producto, olvidándose del resto de las actividad•• -on6mlcas. De 

ahl qu• los pai••• en desarrollo est6n menos dispuestos a ... ulr tol-ando este 

iu .. o de lnt-•••• de los grandes. 

En el mundo en que vivimos ya han pasodo los dios de las reivindicaciones 

fronterizas y do uno libertad desmedida para la explotaci6n de los r-ursos 

marinos. Estas prácticas anacr6nlcas del pasado resultaban Inaceptables a la 

comunidad internacional,. puesto que sólo beneficiaban a los paises 

t-no16glcomente adelantados. 

Por lo anterior podemos afirmar que han sido extraordinarios los 

r .. ultados alcanzados en la Convencl6n de Mont .. o Bay de 19B2, sobre el 

0-~o del Mar. Su rico contenido temático ha ~mltldo Implementar todo 

un r6glmon iuridlco -~lflco que r-ula el uso de los dlf-•nt•• espacios 

marinos tal - el caso de la Zona Econ6mlca Exclusivo, la explotacl6n y 

exploracl6n de loa r-ursos de la Zona lnt-.taclonal, la pre.-vacl6n del medio 

marino, el principio del apr~amlento 6ptlmo de los r-ur-• vivos del mar y 
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la ln-tlgacl6n clentiflca da los océanos ~ mwtclonar a'9unos da los más 

d-tocados. 

Sin duela a'9uno. la Zona Econ61nica Exclusiva como conc-to que 

Identifica un espacio marítimo. constituya un elemento jurídico Importante y 

Fue concebida con el pr-6sito 

fundamental de atorgar al Estado Rlbarello el ej-clclo de derechos da 

soberanía sobre tocios los recursos marinos que se encuentran dentro de una 

faja maritlma de Ul8 millas náuticas. adyacentes al mar territorial. 

Cabe salktlar qua -· -paclo moritlmo obadaca a una función 

eminentemente econ61nlca "ª qu• los recursos naturales que pos .. n pueden 

contribuir slgnlflccdlvamente al desarrollo socioecon6mlco de los pueblos. 

especlolmenta el da los pai-s en d-arrollo, de ahi qua •• le considere 

tombl6n a la Zona Econ61nlca Exclusivo como uno de los triunfos de las 

ralaclonas lntarnaclonalas del t-c- mundo. 

Dacia la Importancia qua d .... concadarsa a todos las tacnas qua s• 

ralacl-n con las usos " las racur- del mar. el trabajo qua aquí - pr-...ta 

ti- c- flnalldad anatlzar los alcances y beneficios r_,_ que ofr-• la 

aclopcl6n de la Zona Econ6mlca Exclu•I- da M6xlco. Además. - pretende 

..__..,ar qua el CllN'DWechamlanto eficaz da las recurw del mar. s6lo ~ 

4 



JNTRODUCCION 

posible, con el blnomlÓ marco jurídico por un lado y por el otro, los propios 

esfuerzos de pueblos y gobiernos. Por lo que la elevacl6n a rango de ley pora 

la Zona Econ6mlca Exclusiva. s61o significa una parte relativa a la 

reglam-ac16n pora el uso y aprovechamiento de sus recursos. bajo un marco 

legal aceptado Internacionalmente. Sin embargo, los grandes beneficios 

esperados depender6n de los esfuerzos que realicen los pueblos y sus 

gobiernos pora alcanzar su real aprovechamiento. pora ello, habr6 que superar 

obst6culo• en los renglones tecnal6glco, de capitales • Incluso de culturo hacia 

el mar, eliminando grandes limitaciones existentes. 

En el caso de México, será necesario continuar con los esfuerzos, 

sosteniendo una polltlca -•qu-a Ininterrumpida que tenga como objetivo 

central. el ejercicio de la soberania nacional pora lo cual se requiere 

profundizar en la formac16n d• recursos humanos, financieros, tecnol6glco• y 

culturales,. mtfre otros, el consumo de productos de origen del mar, ... mentoa 

que en su conjugacl6n, har6n posible el ejercicio real de la soberanía en la Zona 

Econ6mlca Exduslva mediante la explotac16n de los recursos que en ella se 

-tran ya que una manera de ejercer la soberania en nuestras aguas 

maritlma• es pescando. 

De lo antes -alado - desprende el Interés por el estudio de este tema 

que ahora presenta- y que - cifra en cuatro capttulos : 
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EL PRIMER CAPITULO se refl-• al Origen y Evolucl6n de la Tercera 

cont--la sobre .. o--ho .... Mar ...... cual .. trataron ... primer t6rmlna 

la• po161nlcas .... siglo XVII entre Hugo Gr-lo que defendio los In•--•• 

comercia._ de los hola......_ can su oltra Intitulada -o. la Ubertad de las 

--- e Mar• ua.-um ). cl9fendl6 la libertad de navegacl6n y de comercio 

prlncl-lmente el com-clo con las colonias holand•-• de donde Importaba los 

vív-- n-••arlos y John Selclen con su obra -Mar• Clausum•. defendia la 

prepledad prl-da de los -pacl- marinos -ra el Rey de lnglat-ra que 

entone- r-laonaba soberania sobre -•tas 6r-• del mar que circundaban 

lnglcderra. 

Como ... undo punto .. aa.-da lo relativo o la anchura de las aguas 

terrlt-la .... suietos a la ....._ania del Estado rlberefto. tema Incluido durante 

la Conf-encia -ra la Codlflcacl6n del o--ho Internacional celebrada en la 

Heya del 13 de 111CNZO al 12 de abril de 19S•. que ~-l~ente den~ln6 

-mar terrl-1..a- cuya anchura no pudo su~ar la t-1• de la llamada r .. la de 

las tr- millas. 

El t-c- punto .. refl-e a las Proclamas Truman de 1945. ~medio de 

ellas los Estados Unidos reclalnaron derechos exclu•I- a explot- los r-urso• 

naturai- del lecho marino y su subsuelo de la plataforma continental. m6s all6 

6 



INTROOUCCION 

del mar t-rltorlal hasta una profundidad de 2H metros ( proclama 2,667 ) y 

d--hos de pesca en ciertas 6r-s de la alta mar contiguas a las costas de los 

Estados Unidos ( proclama 2,668). Estas proclamas pr-lpltaron una r-ccl6n 

en cadena por otros, incluyendo Es'fados latinoamericanos que tienen escasas o 

ninguna plataforma continental. Iniciando con ello el movimiento a favor de las 

2H millas, al cual •• refiere el punto cuatro, y que •• inaugura, con el decreto 

chlleno de 23 de funlo de 1947. signatario ¡unto can Ecuador y Perú de la 

Dec:larac16n de Santiago de 1952. mediante la cual reclamaron soberanía 

naclonal sobre la plataforma contlnental y furladlccl6n exclusiva para pesca 

sobre el 6r- del océano que se extiende desde la costa hasta 2H millas 

marinas. 

En los puntos cinco y seis se trata lo referente a las Conferencias de las 

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 19511 y 196•. La primera 

Conferencia adopt6 cuatro convenciones : la convencl6n sobre el mar terrltorlal 

y la zona contigua; sobre la Alta mar; sobre plataforma continental y sobre 

pesca y con.-cl6n de los r-ursos vivos de Alta mar. Las convenciones de 

1958 no resultaron perfectas. adem6s de la ausencia de normas furidicas 

claras sobre pesqu-ias m6s all6 de las aguas terrltorlal ... la regla que regula 

la anchura del mar terrltorlal; ni en la Conferencia de 196• pudo ser resuelta. 

7 



IN"m.ODUCCION 

En .a s6ptlftlo punto - a.._cla la propuesta do Arvld Pardo ropr ..... tanto 

do Malta on 1967, qua vino a provocar al ronaclftllonto del lnter6s por al 

~del Mar dormido d-do 1969, a travh do Asta propuso qua los fondos 

1W10rlnos. asi c- sus riq-as ftlás ollá do las 2- mlllas fuera Patrimonio 

Común do la HuftlOnldad, dada la ~Igualdad do -•lbllldad- do -lotacl6n 

-·_,_desarrollados y subdosarrollad-. 

EN EL SEGUNDO CAPITULO denominado Mar T.-rltorlal 'lf Mar patrlmonlal, 

- aborda on su primor punto .a r-onoclftllonto qua •• haca al der-ho del 

Estado rlborollo a ostablecor un Mar T.-rltorlal con anchura máxima do 12 

millas náuticas; hecho qua nunca -- habla sido -•lblo 11 .. ar a un acuerdo 

unlvorsol sobro su anchura, tambl6n •• haca moncl6n do las diferentes 

donomlnaclon .. qua r-lbló on .a pasado. 

El ... undo punto plant- la naturai-a furidlca d.a Mar T.-rltorlal, como 

un principio do Derecho lntornacl-1 consuetudinario; y on al torcor punto 

hac:- roforoncla ,....._.º al mModo que - utiliza -ra la dollmltaclón del 

Mar Torrltorfal. 

El cuarto apartado d9I capitulo ... undo plant- la o-rlcl6n por v

prlmora do la -16n Mar Patrlmonlal y - da la doflnlcl6n del c:oncopto. 

8 
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EN EL CAPITULO TERCERO relativo a la Zona Econ6ndca Exclusiva dentro de 

la T-cera Conferencia sobre el Derecho del Mar, el primer punto plantea la 

evolucl6n conceptual de esta nueva figura. En realidad esta nueva figura 

furfdica apar-e en Am6rlca Latina en 197• balo la denominación de -r 

Patrlrnonlal, aunque fue utlllzada par v- primera en una Daclaraci6n del 

Pr-ldent• d• Chile Gabriel Gonzál- Vldela •n 1947, ambas términos podrfan 

conslct.rar- c-.o sln6nlmos. 

En el segundo punto •• hace un anállsls d• la naturaleza luridlca de la 

zona .. 

En el tercer apartado se da la definicl6n de la zona económica exclusiva 

d• acuerdo a lo -tlpulado por la nueva Convención del Derecho del Mar v se 

e-tan algunas refl-lon- sobre el caráct- de la zona. 

El cuarto punto ae refl-• al O-echo que tiene el Estado rla.-efto a 

construir v r-. ......... tar la construcción de Islas artlflclal- asi como otras 

lnatalacl- dentro de au zona -on6mlca. 

Corno quinto punto se aborda lo ref-ente a la Captura P-rnlslble de los 

recursos vi- de la ,._, estableclenclo para ello la reglamentacl6n adecuada 

de CIC.-do a las ..,,_ del Estado rlborello. 
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En el sexto punto se sellalan las caracteristlcas de las Especies Altamente 

Migratorias. como •• el caso del Atún Tropical. y las medidas adoptadas por la 

Convencl6n para la canservacl6n y 6ptlma utlllzaci6n de tan pr-lada e•p-le. 

El s6ptlmo apartado trata de las Poblaciones An6dromas y Cat6dromas en 

el que seftala los ordenamientos a seguir dadas las caracteristlcas de las 

especies conto •• la movilidad de los peces como organismos vivos., movilidad 

Influenciada por la búsqueda de alimentos y condiciones acoptables de vida asi 

como otras n-esldad- que apar-en en ciertas etapas del cicla vltal. para 

proteger la capacidad reg-atlva de 6stas. 

En el apartado octavo nos referimos a los derechos de los Estados sin 

litoral o en sltuacl6n desventajosa, estipulados en la Convencl6n; en la que se 

seftala las dlsposlclon- relativas a la partlclpacl6n sobre bases de equidad al 

uso d• estos Estados en las zonas -on6micas exclusivas d• otros Estados. 

En el punto nu-e - -lpula la Dellmltacl6n de la Zona Econ6mlca 

Eaclu•I-. asi como la Dellmltacl6n -e Estado• cuando sus z-• -on6mlcas 

- Invadan ontr• si. 

10 
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En el punto diez. hornos Incluido. por la Importancia que revisto la 

~0oc1aracl6n del Presidente Ronald RoaganH. respecto al no reconocimiento d• 

la Convoncl6n del Derecho del Mar; por no haber estado d• acuerdo on cuanto a 

las rnodldaa adoptadas por la convencl6n para la oxplotacl6n de los recursos 

mineral•• rn6a all6 do la zona ocon6mlca oxcluslva. 

Finalmente EL CAPITULO CUARTO so refiero a los efectos de la puesta en 

vigor do la Convoncl6n de Nacion- Unidas sobre el Derecho del Mar. para la 

zona econlNnica exclusiva mexicana, para lo cual abordamos en el punto 

número uno la exploración y explotación de los recurso• inorgánicos extraídos 

do la zona ocon6mlca exclusiva. 

En el punto dos nos enfocamos sobre las perspectivas que ofrece la 

oxplotacl6n de la zona en ol contexto do la globalizacl6n do morcados y 

•lnallzarnos con el punto tres en el que se abordan los efectos econ6micos 

soclaloa y polltlc- derivado• del establoclmlonto do la zona ocon6rnlca 

exclusiva do M6xlco. 

11 





ORIGEN V EVOLUCJOS DE LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

01/UO/l!,NY 11!,VOZ.UCION D/I!, ~ 'T.11!,RC/l!,aA CONr/&R/l!,NCLll. 

lJO.R/I!, 11!,Jl, D/l!,R/l!,CHO D/l!,Jl, .K4Jr 

1 .. 1 ::SE.. :a>m:--.m:c::::: .. C> lE>:E:1. ~:E:~ 1...A.. 

------J[-~K>~ 

Desde loa ala.-- de la hi•t-la, el mar fue utilizado para las 

comunlcacl-• y la pasea 1_/; y-.., raz6n de la mOltlple Importancia del mar, 

los hombr- fu-on Inducidos paso a paso, en la medida en que lo frecuentaban, 

a establ-- dlv-aa• zonas con una reglamentacl6n iuridica específica .. 2_/. 

Desdo entonces el problema fundamental del o.r-ho del mar habla sido la 

dellmltaci6n de la front-a entre el mar torrltarlal y alta mar. 

El problema coono tal surgió en la segunda mitad de la Edad Media, pues 

hasta entone .. •• notó cierto equlllbrlo de poder entro las diversas RopObllcas 

que a toda costa dofendian sus lnt-•••• com-cloles. Con anterioridad a esta 

etapa las circunstancias lmpldl-on que la palémlca nacl-a. En la antigüedad, 

porque las dlv-aaa 6pocaa •• caract-lzaron por un dominio casi absoluto de 

det~lnada potencia y, durante la prlm-a mitad do la Edad Media porque el 

lnt-comblo c-cial - do escasa importancia 3_/. 

1_1--.-. F.._._... 'J!w ..... p!lbe pee-. .......... Yc:wtl. a--we llradl-.1871 

2_1 Z.CWinReliph.. Q Qeresbed9t _..,, Eyplypén• Le Qoalrillygiénde tse pei•- Amensenpw ... llico. F.C..E.197S. p.13 

3..,J ..__ Lo9ia8 Alejendro. "*'MAR y w MM Pe1nmgnee1 1, • J'pne f"eenémjq• f"•gtwtiy• IMDoo. c...ltura y c.~. Pollt.ic•. A.C. 1078, 
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ORIGEN Y EVOLt.:CJON DE LA TERCERA CONFERESCJA SOBRE EL DERECHO DEL ?\.1.AR 

En los siglos XIV y XV encontramos una varl..tad de conceptos en relacl6n a 

la anchura del mar territorial; en la regi6n medlterrán- predominaba la anchura 

de 1- millas, en Francia • Inglaterra 21 millas, en Holanda 15 millas, y en 

Ese-la 14 4__/. MI-tras que fenicios y cartagineses•• esforzaban por excluir 

de loa mares que recorrlan sus navloa a tocios loa nav .. antea., Suecia y 

Dinamarca pretencflan derechos exclusivos en el Báltico 5_/ • 

.. Al sobrevenir loa grandes descubrimientos., Eapafta se consideraba con 

d-echos -elusivos sobre el Oc6ano Pacifico y el Golfo de M6xlco, así corno 

Portugal sobre el Indico y el Atlántico Sur" 6_/. Es en la segunda mitad de la 

Edad Media cuando - lntenslflc6 la lucha de los Estados por el aprovechamiento 

exclusivo d• los llHlr ... 

Ante este -n-ama de creciente monopolio, surgen trotadistas qu• 

disienten en sus idea• respecto al mar.,. esforzándose por defender loa intereses 

nacionales, entre 1- que destaca Hugo Groclo, jurista holand6s con su obra : ~De 

la Ubertad de los Mar--, publicada en 1689, en la que defendl6 la libertad de 

navegacl6n en el com-clo 7 _/ • Más tarde, en disidencia con la obra de Grocio, 

a-rece la del lngl6s John Selden : Mar• Clausum, sosteniendo la t-i• de que el 

•J~•Robl••~···AnpbyredefMerT9rriSpri•I .... oo.CG-aood• .... OO,'IW,'125pp. 

5JSa0--.oL&lll....Q11..p.1• 

8J 9ob__, LoaiUI Alejandro, BMlj1!!9D ,)yrid•FQ st• Me Mee ..... co. Ed. PDrrV•. S.A. 1970. p.4 

7JGtaaiott..ec»,O-la LI....,...de lqt ..... • ~. c.ntro.d• E•tudlo. Conmtitucional•• 191'9, 17•pp. 
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ORIGEN V EVOLUCJON DE LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

mar podia ._ propiedad privada y que de hecho formaba parte del dOll'llnlo de 

1,..1 ....... a. 

Con el tiempo la Influencia de Gr-lo - fue acr-entando y poco a poco •• 

fue fortaleclendo la tesis d• la libertad de los mar-; sin embargo. mas tarde esta 

11.._.ad hubo de ._ considerada prlvlleglo de las naciones que tenían grand•• 

flotas. ya que -an ellas las 6nlcas capaces de g-ar de -t• derecho. En 

r-lldad la n-16n de la -ubertad de los Mares- slrvl6 para encubrir la expansión 

de lo• Imperios marttlmoa. De tal forma que el d-echo d• navegacl6n pas6 a ser 

un derecho de aproplacl6n 8_/. 

Para 17•2 apar-16 la obra del lurlsta holand6s Cornello Van Bynkersh-k 

ac-ca del Dominio del Mar, -01 Dominio Maria Dlseriatlo-. en la que sostuvo la 

t-ls de que la pot-tad terrestre t-mlna donde termina la fuerza de las armas 

9_/, y con la que prácticamente terminaría con la pol6mlca sobre la delhnltaci6n 

.... - terrl-lal. 

-La salucl6n que proponta. - basaba en marcar -ta dellmltacl6n, de 

acuerdo a la distancia que ~ el dispara de un caft6n. la cual wa en esa 

6poca de aproximadamente una legua maritlma. o sea tr- millas - 1 •_¡. 
8J ........... e.e-.~ Der9Chodel _... 0.-.tapa• b6aica..• ~ .... _. deoctubra 1ens. p. T• 

eJ~~.,_DlllWlliinio._....,._...-0-0 ,._YOf'tl..Odaint""'--'lJf'PT9a.1•U.10Spp. 

10JZ.clulft ~.·~Latina '11 El~ de t. l.e'Jlde 0-.Cho del._.• ~ ......_ d• I• E__,.¡• tn'-nac~. 

9.H.C.P ....... 7..._ ,.79.p ... .. 



ORIGEN V EVOLUCJON DE LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

Esta regla fue aceptada paulatinamente por la Influencia que •l-cieron las 

grandes potencias maritlmas en las relaciones lnternaclonaleli, y p- el reducido 

nlím-o d• Estados Independientes suficientemente evolucionado•; por lo que la 

distancia de tres mlllas fue aceptada por una may-ia de lo• miembros de la 

Comunidad de las Naciones. Aunque la regla no fue admitida p- los poi••• del 

Medlt-r6n-. los Escandinavos, Rusia, ni varias Replíbllcas Latln-merlcanas, 

-dlsfrut6 de un largo pertodo de establlldad hasta 193•, cuando fracas6 el 

Intento de la Liga de las Naciones para codlflcarlo. Desde entonces de hecho no 

habla existido ninguna regla gen-almente aceptada de un derecho usual o 

convencional que regulara ol nmlt• del mar terrlt-lal 11_¡-. 

lL.SB :Jt..A. C::C>~-~---C::lLA.. ll>- :L..A. ~ "'V".A. -~ 
:Jt..A. c::C>ll>llF'llc:::A.C:::llC>M" ll>-~ ll>-~-C:::.KC> 

ll..-r-~--.A.C::llC>--.A.I.o 

En 1925 la Sociedad de las Naciones nornbr6 un Comlt6 d• 

eapeclallstas para que redactara una lista provlslonal de •-• convenlent

para la codlflcacl6n; el cual ellgl6 tres temas para Incluirlos en la Primera 

Conf-la Mundial para la Codtflcacl6n del Derecho lnt-.tacl-1. 

'l'tJ ........ pAS 
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En 1927 el Consejo de la $ocledad de laa Naciones designó el Comité 

preparatorio para la Conferencia el cual - abocó a la tarea de pre-rar los 

puntos -ra cada uno de loa tres temas que fu-on aprobados -ra la lnclual6n 

on la Agenda de la Conf-encla CNacl-lldad, Aguas Territoriales y 

•-ponsablllclad del Estado por dallo• causados on su t-rltorlo a la Persona o a 

loa •1- de los Extran¡-oa), conden-ndo aua laborea en doa lnform

aometldoa al Consejo de la Sociedad de las Naciones en una serle d• textos 

...,._.,nadas -aa._ d• Dlacual6n-. 

En el prl- Informe. el Comlt6 suglrl6 que la Conferencia se llevara a cabo 

on el afta de 193•; on el ... undo formuló el algulent• lulclo: 

-1s ~ del Comlt6 sellalar que la labor de codificación corre el riesgo de 

con~lr- on un retroceso del O-echo lnt~aclonal. si el contenido del 

documento de codificación queda atrás de lo que •• r-lmente el Derecho 

-lstente. Este - el punto que la Conf-encla ~á t- siempre pr-ente-

12_/. 

Estadas: 

1ZJa..-a. ...... ~.Leepnrww,giedeo+ ......... yLeAopta«edef_.TMJ11Ar1el .... cio.F.C.E.1959. p.21 
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ORIGEN Y EVOLUCJON DE LA TERCERA CONFERE?>;ClA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

Alemania EE.UU. Noruega 

Australia Estonia Nueva Zelanda 

Austria Finlandia Perú 

•619lca Francia Porsla 

•ra•ll Gr-la Polonia 

....... ria Holanda Porlugal 

Canad6 Hungria Gran 8rotalla o Irlanda 

Colombia India del Narto 

Cuba Islandia Rumania 

Checoslovaquia Italia su-la 

Chile .lap6n Suiza 

China Letonia Turquia 

DI-marca Luxemburgo URSS 

Egipto M6xlco Unl6n Sudafricana 

El Salvad- M6naco Uruguay 

Espalla Nicaragua Yugoslavia 

Ciudad Ubre do Dantzlg 

La conf--la cre6 tr- C01nlslon-. cada una -amln6 uno do lo• tres 

twnasdelaAgonda. 

El twna que nos I~- ,._ esta ocasl6n qued6 en la Segunda C01nlsl6n 

referente a •Atlua• T-..ltorlalos• d-lgn6ndolo post-lormento •Mar T-rltorlal-. 

18 



ORIGEN V EVOLUCION DE LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL f\.tAR 

La Coonlsl6n aprob6 el texto del articulo 1 • Sellalando la natural-a y el 

status iurfdlco del mar terrlt-lal quedando como sigue : 

El terrlt-lo d• un Estado Incluye una faja de mar esp-lflcada en esta 

Convenc16n canto mar terrltorlal y en la que la aoberanta se el•rc• d• acuerdo a 

las c-.llcl- aellaladas en la presente Convencl6n y. con las dem6s reglas del 

o.r-ho Internacional. -lmlsmo, estipula el alcance que 6sta quiso dar al 

articulo en cu-tl6n; -1a Id- que se ha tratado de expresar al d-lr que la fala da 

mar terrlt-lal f~ parte del terrlt-lo del Estado, es la de que el poder e¡ercldo 

por el Estado sobre esta fa¡a. no difiere en nada en cuanto a su naturaleza, del 

poder que el Estado ejerce sobre su dominio terr-ra. Esta es tambl6n la raz6n 

por la que - ha escogido el t6rmino -soberania-. un término que describe mejor 

que cualqul- otro la natural-a juridlca de dicho pader- 13_/ • 

En el articulo 2• se -tlpuló que, tambl6n el espacio a6r- sobre el mar 

terrlt-ial -i coono el lecho y el subsuelo de dicho mor Incluye el terrlt-lo del 

E.._.. rlberello 14_/ • 

A la postre los problemas que surgl-on y que impldl-on el bito de la 

13J ....... p.U 

1•Jldmn. 
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ORIGEN Y EVOLUCJON DE LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

conferencia fue cuando •• f'rat6 la anchura del mar territorial; •• pugnaba por 

una anchura de tres mHlas,. seis millas el alcance del caftón,. etc. 

De los paises pa.,.lclpantes menos de la mitad, entre los cuales, no flgur6 

nlng6n Estado Latlnaamerlcano, vot6 por la regla de las tres millas, 

predominando las potencias maritlmas y los países estrechamente vinculados a 

6stas por lo que el Comlt6 se slntl6 comprometido a dar preferencia a la tesis de 

tres millas. A pesar del fracaso de la Conferencia de La Haya, respecto a la 

obtenci6n de un acuerdo internacional sobre la anchura del mar territorial,.. sin 

embargo, logr6 acabar para siempre con la err6n- Idea de las tres millas, 

-resultar6 Imposible hablar en adelante de la regla de tres millas como una regla 

de Derecho lntemaclonal com6n positivo. Si existe con tal carácter es 

Cínicamente como regla mínima de la anchura del mar territorial. Pero no es 

ciertamente en ese sentido en el que los defensores de esta regla la Invocan, 

querrían por el contrario ver en ella, la expresl6n de la anchura máxima del mar 

t_...ltorlal- 15_/ • 

El factor funda......,tal de discrepancia .. el desigual pod-io maritlmo, 

_,tre más s- el pod-io maritlmo de un Estado más tender6 a limitar la anchura 

del mar t_...ltorlal. Una potencia marltlma no tiene necesidad de pedir al 

'tl!IJ1a1i1191!1.p.3l!I 
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Der-ho lnt-naclonal los mecanismos -ra •lercar facultadas sobra una 

amplia zona da mar adyacente a sus costas; su propia t-nologia la basta para 

a ... urarla ••• ejercicio 16.../. Sin arnbargo, hay qua r-onacer qua sa adopt6 al 

t6rmlna -Mar Tarrlt-lal- -ra definir el ••-clo sobra el cual •lerca soberania 

pi- el Estado rlbarafto o costanero. 

El pracaso da ravlsl6n sobra el Derecho del Mar daspu6s dal fracaso de 

la Conf-encla de La Haya an 193• •• lnlci6 al finalizar la Segunda Guerra 

Mundial cuando Estados Unidos arnltl6 dos praclamas por conducto da su 

presidenta, el sal!- Harry S. Truman, el 28 da saptlarnbre da 1945. Estados 

. Unidos sa daba cuanta da la futura Importancia del -tr61- adyacente a sus 

costas, asi como da la n-••ldad da establee- zonas da conservac16n sobra 

ciertas aspacl- marinas. El contenido da tal- proclamas vino a modificar 

substanclalmonta la tarn6tlca qua hasta entonces •• habla observado an las 

cuestl- da jurlsdlccl6n maritlma. las proclamas da raf-oncla son : 

a) Praclama 2667 qua -ablacl6 qua -.i Gobierno da los Estados 

Unidos da --m6rlca considera los r-ursos natural- dal 

't9JGichl ~ Lp Qrod P.Mg sfp le ... ~ ... (U .... a.-rttorimile mtl• Zon9 Contigua).~• 't•SS ...... pp. 
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ORJGEN Y EVOLUCION DE LA TERCER.A. CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL !'l.{AR. 

subsu.to y del fondo del mor de la plataf-ma continental por 

debajo de la alta mar pr6xlma a las costas de Estados Unidos como 

perteneciente a 6stos y sometido a su jurlsdlccl6n y control.17_/. 

b, Proclama 2... on la cual los Estados Unidos •• r__,,an el 

derecho de -tablecer -Zonas de conservacl6n on ciertas 6r-• de la 

alta mar contl9uas a las costas de loa Estados Unidos. cuando las 

actividad- -squ-aa han sido desarrolladas y mantenidas o 
pueden serlo on el futuro on una escala sustancial• 18_/ . 

La argumentaci6n que se di6., fue que los recursos pesqueros eran de mucho 

lnt-•s para las comunidad .. rlbereftas y que por .. a razón debían protegerlos 

cont'ra explotaciones abusivas., asimismo., aclaran que el carácter d• la alta mar 

de las aguas que .. t6n por encima de la plataf-ma continental y el derecho a la 

libre navegacl6n no•• afectartan en modo al9uno 19_/. Tales proclamaciones 

..,.eraron una reaccl6n en cadena de actos unilaterales relativos a la plataf-ma 

continental y a sus recursos, sobre todo ~ los pat .. a no d .. arrollados. Ast •• 

Inició un proceso de relvlndlcaclon .. caracterizado ~ una tendencia 9oneral y 

predominante de los Estados de ampliar el área de su soberanta y jurladlccl6n 

sobre los espacios marttlmos. las que en f-a 9on-allzada .. onum-an a 

contlnuacl6n: 

1TJ .. siwyel ft+gjfDM!del MK ~ceS(ProclamaNo. Z9e710FA 12303) S.A.E.p. 300-301 .-doo19_T4 

1aJGR..J¡tt,..-,,....1ce&(Prod-No.~10 FA 't2304) 

1E1dmi91:.vo1.u. ~-"º· 1e7a ,1 ... 11•7pp. 
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ORIGEN V EVOLUCION DE LA 'ICR.CERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL "'1AR 

Argentina el 11 de novlernbr• d• 1946, declara perten-lent•• a la 

soberania de la nacl6n el Mar Epicontlnental y el Z6calo continental argentino 

2•__/. 

M6xlco el 29 da octubre de 1946 reivindica toda la plataf-ma continental o 

z6calo continental adyacente a sus costas y todas y cada una de las rlqu-os 

naturales conocidas • ln6dltaa que •• encuentren en la misma y procede 

a la vigilancia. aprovechamiento y control de las zonas de protección pesqueras 

necesarias a la conservac16n de tal fuente de su bienestar 21__/. 

Panam6, el 17 de diciembre de 1946 d-lar6 •1a jurlsdlccl6n nacional por los 

efectos de la -•ca en gen-al se extiende a todo espacio comprendido sobre el 

1-ho marítimo de la plataforma continental" 22__/. 

Chile el 23 de junio de 1947 constituye •I primer pr-adente en el mundo 

que -tipula una ralvlndlcac16n de 2- millas marinas al qua llamó Mor 

Patrl-lal en una Dac:laracl6n de ••a facha el Presidenta Gabriel Gonz61-

Vldela 11946-19521. Perú al 1• de agosto de 1947 -tablee• su sobarania y 

1-lsdlcclón hasta una distancia de 2H millas marinas 23__/. 

20J ...... 

21J ~· )1 ~. e--...;.m. a.e-ene Y el QeNcbp Wernes;+gnel Madrid Eapafta ln9tituto Fr8"Cieoo de Vitorie. 1952. 

:ZSOpp. 

22.JV-ae• ~ Edrnundo. ,.,.,.,,ce Lebnw y•• QeritebQdel Mer -...ioa .. t=.c.e ..... 1973. p. 23 
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En 19'8 y 1949 Nicaragua y Guatemala respectivamente reivindican su 

r .. pectiva plataforma continental conslder6ndola como parte de su territorio 

24.J. 

ll..- :BKC>"'lirI:Bm:IJB:~ ..IL lF..IL'li7C>-. I>JB: ~ 2e>C> 

:JIKTT1T --

Como hemos visto a partir de la Proclama Truman de 1945, al t6rmlno 

de la Segunda Guerra Mundial, se Inicio una serle de reivindicaciones por parte 

de los Estados rlbereftos para extender la superficie de su jurisdicción marítima. 

Los países del Pacifico Sur al no contar con plataforma continental iniciaron con 

sus reclamaciones el llamado Movimiento de las 2- Millas en 1947. 

Manifestaban así el derecho a compensarse mediante una demanda sobre sus 

aguas adyacentes,. argumentando a la vez que sus poblaciones necesitaban en 

buena medida de lo• bienes del mar adyacente a sus costas y que la riqueza de 

dicho mar •• debía, en buena parte a los elementos dimanados de su pr-lo 

terrlt-lo a travb del d .. llzamlento de rios y montaftas, - un fen61neno 

descrita con el nombr• de •blomas" y •ecosistemas" 25.J. 

Z•Jlllmn 

ZSJ S-kely Albefto. "'El o.r.oho d•I Mar y la C.rt.a da O.recho. y Debe,..• Econ0mi009 de loe E•tadoe". O-f9sbq Egqno,ntgq 

lntw!!.epipnel ll.allico, F.C.E. 't8'N. s&O • Ma PP• 
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-Sus reclanMKI-• - --.llan sobre una zona 1naritl1na de 2H mlllas, 

a-rentetnente con base en que tal - la distancia promedio del nmlte ed-no de 

la e-riente de Humboldt que po- a lo largo de las costas chilenas y peruanas-

26_/. 

El tnavlml-o de las 2H tnllla• q- surgió en 1947 constituyó una sólida 

posición latln-m-lcana, en el plano Internacional se enfrentó a la oposición de 

las potencia• tnaritlmas, Chile y Perú '-ron los dos prltn-os Estados en adoptar 

en su &mblto lnt-no la zona de las 2H tnlllas. Chile con la declaración oficial 

del 23 de tunlo de 1947 y P-ú con el decreto supremo nú1n-o 781 del 1• de 

agosto del mismo afta 27_/. 

-Esta figura adquiriría rango Internacional can la c61ebre D-laraclón de 

Santiago de 18 de agosto de 1952 firmada ~ Chile, Ecuad- y P-ú. El articulo 

11 de la declorocl6n -tablece : 

La• gobl- de Chllo, Ec~ y Perú proclaman caono n-a de su 

palltlca lntwnacl-1 rnorltl-, la soberania y lurladlcclón exclusiva 

que cada uno de ellos coonpreo .... sobre el mar q- boflCI las castas 

de sus r-pectlv- pai-. hasta uno distancia tnlnlma de 2• tnllla• -1-· desde la• F9t-'das costa•- 28__)'. 

zeJ--..mp.311a5 

27JIMndea ...... ~. E_.eekirftenielen~Laline.-...roo.tnet..cs..,_._.~.;urid'c••·UNAll 19T•.1aTpp. 

2•J 8lilllmn p. za 
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Esta dec:laracl6n tuvo un fin ec:on6mlco y •• fundoment6 en el 

prop6slto de los paises signatarios de garantizar la conservación de 

los recursos vivos del mar adyacente a sus costas como condici6n 

Indispensable para su desarrollo, par ello los Gobiernos, deben 

conservar sus bienes naturales y administrar sus aprovechamientos 

y evitar que el abuso fuera del alcance d• su lurlsdlccl6n. ponga -

riesgo la vida, equidad y cuidado de esas riqu-as en detrimento de 

las naciones que, por su posici6n geográfica, tiene en sus mares 

fu-tes Insustituibles de recursos ec:on6mlcos que le son esenciales 

29_/. 

La protesta de los Estados Unidos respecto a la Declaracl6n de Santiago de 

1952 no•• hizo esperar, la nota enviada por dicho país a la cancillería peruana, 

fue similar a las enviadas a Chile y Ecuador por los respectivos Embajador•• 

norteamericanos; en ella decía, que no obstante a la advertencia de no reconocer 

la rec:lamacl6n pesq..-a de soberania sobre el mar hasta 2- millas de sus 

costas. el Mlnlst-lo de P-6 había firmado en Santiago, el 18 de agosto de 1952, 

la Dec:laracl6n sobre la falo maritlma que reafirmaba la asplracl6n peruana y 

sent6 las ba ... para reglamentar la pasea y la caza de ballenas en la zona 

maritlma seftalada. Por esa raz6n, Estados Unidos consideraba Incongruente la 

26 
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ORIGEN Y EVOLUCION DE LA TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

El Salvador, en las Constituciones de 1959 y 1962, 

Nicaragua, por decreto del 5 de abril de 1965, 

Panamá por decreto del 2 de febrero de 1967 y 

Uruguay. por decreto del 3 de diciembre de 1969. 

Lo importante es que no todas las reclamaciones se refieren a la misma 

zona, sino que tienen diferentes modalidades iurídicas; Ecuador, Panamá y Brasil 

reclamaban un mar territorial de 2H millas, en tanto que loa otros países se 

pronunciaron por lo que ahora •• denomina como zona econ6mlca exclusiva 32_/ .. 

Mientras que el trabajo preparatorio de la Comisión de los Fondos Marinos 

•• llevaba a cabo, el movimiento de las 2•• millas, que había empezado a cobrar 

fuerza al final de los 6•'. contaba con tal apoyo de parte de la mayoría de los 

países pobres, que los paises industrializados tuvieron que reconocer que la 

tendencia era Incontenible, y orientaron su estrategia o Imponer a la zona la 

mayor cantidad posible de limitaciones 33_/. 

Sin embargo, en mayo de 197• se reunieron en Montevideo los 

repr-ntantes d• Chite, Perú, Ecuador. Panamá. El Salvador, Argentina. Brasil. 

Nicaragua y Ur"tlluay, país•• que habían legislado respecto a las 2- millas, 
3ZJ Sobano Al•J•ndf"O, Memce y •y Mar Patnrriorn•I \.• Zpn• E.G900mtc• E.•stu••y• ..... co. euttur. y Ctencea Potibca. A.C. 1978 

149pp. 
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para fijar las n...,,..• tendencias -•entadas hacia la r-tructuracl6n del Derecho 

del Mar. En .. a reuni6n surge la O.Claraci6n de Montevideo, misma que 

consagra como principios básicos los siguientes der-ho• del Estado rlberefto : 

1.- El derecho de disponer de los recursos naturales del lecho y 

subsuelo del mar adyacente a sus costas. 

2.- La libertad de fijar los limites de su soberonio y jurisdicción 

maritlmos. 

3.- El d-echo de oc-dar las dlsposlclon- legales paro los 

prop6sltos onterl-es. sin perturbar lo ll~od de nov-ocl6n y 

sobrevuelo• de las nav- y ·--ves de cualqul- pabellón 34_/. 

Poco despu6s. el 8 de agosto de 197• con pequeftos variantes. estos 

principios fueron una vez "'6s articulados y fortalecidos, mediante lo O-loracl6n 

de Estados Latl-merlcanos sobre el o--ho del Mar; esta declarocl6n surgió de 

lo reunión llevada a cabo en Uma. en la que participaron 18 Estados de América 

Latina. ya que en ello ade"'6s de los pal-• participantes en lo 0-laraclón de 

Montevideo c-96 con la participación de la República Dominicana. Trinidad y 

Tobago. M6xlco. -...uay. .Jamaica. Honduras. Guatemala. Colombia. 

S4JZac-.n.Ralptl. EJQIW'9ohocs.l .... enE~ L•smM' rmM ... hMPwi--•Anwrjg-- ...... ca.F.C.E.1875 318pp. 
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Bollvla, Barbados y Venezuela; tambl6n se aprobaron en la Reunl6n de Lima 

resoluciones sobre fondos marinos y oce6nicoa y su subsuelo situados fuera de la 

jurlsdlccl6n nacl-al de los Estados rlbereftos; sobre la convocatoria de una 

tercera conferencia sobre el Derecho del Mar .. sobre la prescripción de armas 

nucleares y sobre los aspectos jurídicos de la lnvestlgacl6n científica del océano 

35_/. Semejante a las relvlndlcacl-es seftaladas, los -Jses rlbereftos del 

Caribe tratando de encontrar solucl6n para esa área geográfica, se reunl•r- en 

Caracas los Ministros d• Relacl-•s Exterior•• de Barbados, Colombia, Costa 

Rica, El Salvador, Guatemala, Halti, .lamalca, Panamá, Repúbllca Dominicana, 

Trinidad y Tobago y Venezuela, también el Subsecretario de México y Nicaragua, 

en esa reunl6n •• decldl6 convocar a una conferencia especlallzada de los paises 

del Caribe sobre la problemática del mar 36...../. 

Despu6s de una r•unl6n preparatoria celebrada en Bogotá en 1972, la 

c-ferencla se reunl6 en Santo Domingo, Repúbllca Dominicana el 9 de junio de 

-•mismo afto 37...../. 

La Declaracl6n de Santo Domingo de 1972 cuando se refiere al mar 

terrltorlal y a su extensl6n aclara que debia s- sujeto a un acuerdo 

3SJC.ttan90R...,,, M •• -~e• Labrg,y•I n.-chod_, Mar.- egm.osjgfi-tM'iq!= M6.Uco.Ago•tode 1978Vol!. 28 Ht:.ni. 81134•939 pp. 

,.._,....,._ 
317JZackllf,Ratph.~ 
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lnter-1-1, mientras tanto todo Estado tenia el d--ho de fijar su mar 

t-rlt-lal hasta un limite de doce millas m.-dlda• a -rtlr da la lín- de basa 

aplicable. Respecto al mar -trlmonlal, -1a Daclaracl6n establ-16 que su 

anchura debía •- objeto de ac-do lnt-naclonal, preferentemente da 6mbito 

mundial y la suma da asa zona y la del mar territorial, consld-ando las 

circunstancias g .... r6flcas, no debia -ced- •n total de 2 .. millas• 38_/. Por 

otra -rte, •• enmarcan las caract-istlcas del mar patrimonial. -in tanto que el 

en al mar t-ritorlal al Estado rl~allo ej-ce sobaranfa sobra la zona en si. en el 

patrimonial s61o •• ej-cen d--hos de soberanfa sobre los r-ursos naturales, 

tanto r-vables como no renovabl-, que se localizan en las aguas en el lecho y 

enelsubsuelo•39_¡. 

:Jl..15 CC>~lRJIECllWC:::~ :K>E:JC.. :K>:E::.e.:ECC::::IHrC> lE>E::L. 

~:K>-1-

La ..--ldad de codificar el r6glmen del mar llev6 a -rtlr de 1949 a la 

Comlsl6n de O-echo Internacional de las Nac:lon- Unidas a trabajar 

lnlntarrutnpldamante sobra la r-l•l6n de lo• temas del dar-ho del mar, entre 

se_1c.na.-~.ma....mL.,p-e57 

•J.._..L....,.,.._.lima.JliL. p.M 

l1 



ORIGEN Y EVOLUCION DE LA TERCERA C01''FERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR 

lo• cuolo• quedaron comprendido• el r69lmen de alto mar y el mar t-rltorlal. 

tema ••te último que fue con•lderado prioritario por la A•amblea General. 

Ocho allo• m6• tarde la Comisión no había podido llegar a un acu-do 

g-al que mereciera la aprobación de la Comisión para fifar la anchura del mar 

t-rltorlal, debido a la divergencia de opiniones por parte de los Estados; por lo 

que •• vio obligada a declararse impotente para llevar acabo oata tarea. y 

concluyó que la Comisión estimaba que la llmitacl6n del mar territorial debía 

d•t-mlnarso por una Conferencia Internacional 4•_/. 

•El 21 do fob~o de 1957, la Asamblea General do las Naciones Unidas 

aprobó la roaolucl6n 11 •S (XI), por la que se acordó convocar a una conferencia 

lnt-naclonal de plenlpotonclarlarlos -ra que oxamlnara ol derecho del mar 

teniendo pro-nto• no solamente los aspectos juridlcos del problema sino 

tambl6n sus aspectos tknlcos, 9eol6gicoa, económicos y politicos e incorporara 

el resultado de sus trabajOs en una o m6s Convenciones internacionales o en los 

Instrumentos que fuzgara apropiados- 41_/. Para la realización do dicha tarea 

la Asamblea Gen-al r...,lti6 a la Conferencia los trabajos elaborados por la 

Comlsl6n do O-ocho lnt~aclonal relativos al d-ocho del mar. con ol fin do que 

les slrvl-an de ba- para la conald-acl6n de loa dlv•r•o• problemas do que la 

C-'-oncla Iba a ocuparse 42_/. 

40J~•Roble•~•L•...,..,......,MefTeaJl9d ..... aioo,F.C.IE.. 1888 .... 7pp, 

•1J-....n.p.a a.J-
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La Conf-enc:la de las Nacl- Unidas ..... re el Der-ho del Mar - reunl6 

en la Oficina Europea de las Naciones Unidas en Ginebra, del 24 de f ... r_o al 27 

de abrll de 1958 pa,..lclparon en sus trabal•• repr .. entant .. da 86 Eatod- da los 

q- 79 -an Ml .... br_ de la• Naclon .. Unidas y 7 -an Miembros do Organismos 

Espaclallzados 43_/. 

el mismo constltuy6 cinco Comlslon .. Prlnclpales. 

cinco Comlsl- tu-on los sigui--: 

Los temas asignado• a las 

Prl-a Comlal6n : Mar Tarrlt-lal y Zona contigua 

Segunda Comlal6n : Alta Mar; •6-lmen General 

Tercera Comlsl6n: Alta Mar, Pesca y Consarvacl6n de los R-ursos 

vivos 

Cua,..a Comlsl6n : Plataforma Continental 

Quinta Comlsl6n : Cuestl6n dal llbra Accaao al mar de los paises sin 

lltoral -_/. 

El - central fue la -tl6n da la anchura del mar terrltorlal, en el qua •• 

_. de -'ar-- cu61 -a la sltuocl6n qua r .. pondia a las n-.. 1dades 

axl~ do las Estados en el allo de 1958. Al raapacto - pensaba q- la• 

44J0+4 M'•....._'bt' ...... 7 _, ... _. 0-W----CMe! .... Gin9br819H 
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potencias mar1tlmaa y .... queras comenzaran - reconocer que la llamada regla 

de Tres Miiias conatltu1a una reliquia del pasado, sin embargo. no fue aai, 

trataron de .. humar a la famosa - ... 1a- para presentarla cOlfto una norma en la 

plenitud de su vlg-. Ante tal circunstancia no se logr6 aprobar en la 

45..../. -o. ah1 que todas las medidas leglalatlvaa por las que cada Estado 

rla.-efto ha fijado la anchura de su r .. pectlvo mar territorial haya sido 

Igualmente sin excepcl6n actos unilaterales sea cual fuere la extenal6n decretada 

en cada ca-H 46_/. 

L& c::c>~-.E::."C:::x.&. :E>:E:ll:. ll>:E:-.:E:C:::Wll<> ll>E:ll:. 

~ll>E:1-C> 

Al revelara• Impotente la Conferencia para fijar la anchura del mar 

territorial, pldl6 a la Asamblea General de las Naciones Unidas que convocara a 

una segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 

-mente con el fin de examinar las cueatlon.. de la anchura del mar 

territorial y de las nm1t .. de las peaquer1as. 

'5Ja.-a ......... .-..._. L•"""'P"-«94elllerTtrrritm1AI .... co.F.C.E. 1959 .... l'pp. 

-J~.p.1 ... 
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-Numerosos represenl'ant.. expresaron las serias dudas que abrigaban 

respecto a la conveniencia d• convocar a una segunda conferencia sin que .. 

previamente a cualquier decisión sobre el particular. se hubiese llevado a cabo 

una labor preparatoria que pusiese de manifiesto que habían cambiado las 

circunstancias que hicieron imposible la fliacl6n de la anchura del mar t-ritorlal 

.,. la Prlm-a Conferencia- 47_/. A -ar de ello. la Asambl- después de 

prolongados debates dio su aprobacl6n mediante la Resolucl6n 1 3•7 (XIII). 

La ._unda Conf-encia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 

prevista en esa Resolucl6n - r-llzó también en Ginebra, Suiza. del 17 de marzo 

al 16 de abril de 1969, la cual despuú de una lnt.,.sa labor dlplorn6tica como 

sucedió con la Primera. resultó Impotente para cons-uir un acuerdo sobre los 

dos puntos que figuraban en su pr09rama : la cuestl6n fundamental de la 

anchura del mar territorial y la de los limites de las -squ-ías. es decir. la 

anchura de la z- contigua al mar territorial en donde el Estado rlberefto ejerce 

derechos exclusivos de ~a. El fraca- de la Segunda Conferencia, justificó el 

,_,_ de la mayorfa de r....--tant- latln_m_lcanos cuando se discutió su 

convocacl6n, debido a que las pot.,.clas marftlmas y -squ-as ..- un lado y 

los pal- en desarrollo por el otro • ._uia siendo, -enclalmente. la mlama que al 

terminar la Primera Cant.'-la 48_/. 

47J~~...,.__•L•Ansf!w:ed91--T*Tdanal .... oo, EIOoil~d•-.....00,1W.~g.102 
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La• primera• •o•tenlan una anchura de mar t-rltorlal de •els millas 

marinas., los segundos una anchura d• doce millas marinas., otro aspecto que 

cabe seftalar., que contribuy6 para no constituir un marco definitivo para regular 

las difíciles cuestiones de los mares., fue que los países pequeftos acudieron a 

•sas conferencias insuficient•ment• preparados., sin una idea general de los 

tema• tratado• y actuaron completamente de•unldos. De tal forma que las dos 

confer•nciaa internacionales no pudieron encontrar la norma que filara la 

anchura del mar territorial, por lo que la mayoria de Estados tuvo que filar dicha 

anchura., bas6ndose en la práctica internacional., •s decir., en la costumbre 

internacional originada por la suma de actos unilaterales de la mayoría de las 

E•tados 49_/. 

Después del resultado negativo de la Conferencia, ésta se abstuvo de 

adoptar decl•lón alguna acerca de la convocatoria de una nueva reunión para la 

codificación del Derecho del Mar. Y no fue hasta 1967 cuando se volvieron a 

tocar los tema• del Derecho del Mar para su estudio y consecuente 

reglamentación . 

.a9JV•••• c-i• Roble•. Le &pc;byraidef MerTwnlQdef. El Coleg9od• ... ldca.1988 
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En 1967, el repre..,.tante de Malta, Arvld Pardo, propuso a la Asamblea 

Gen-al de la ONU que la zona de loa fondos marino• y oc-nlcoa y su subsuelo, 

bajo aguas que hasta _., __ no hablan sido comprendidas en loa límites de la 

jurlsdlcc16n de nl119ün Estado, fu-a considerado -H-encla Común de la 

Humanidad•. Gracias a los avances de la tecnología se pudo hacer una 

evaluacl6n de la Importancia econ61nlca de loa recursos minerales de los fondos 

marinos, que est6n en forma de n6dulos de manganeso que contienen una alta 

proporcl6n de cobre, niquel. cobalto, cadmio y otros mln-ales valiosos s•_¡. 

Malta proponla que esto• recursos. •n vez que •• sometieran al régimen de 

libertad de explotac16n que es el que se aplica en el Derecho Maritlmo tradlclonal 

a las especies vivas de alta mar. deberian pertenecer a toda la humanidad y, 

asimismo., distribuirse inf'ernacionalinente., ~o poniendo un poco de énfasis en 

esa dlstrlbucl6n en los pai- m6s necesitados o sea loa subdesarrollados. -Esta 

Iniciativa hlst6rlca provocó el renacimiento del lnt-6• por el derecho del mar, 

En 1968 la AaamW.0 Gen-al de las Naciones Unidas cr- un Comlt6 de 
fondos Mori-. el cual tuva por objeto principal ld...,tlflcar los probl .... as que 
SOJ~•~. ~~~ ......... .._._._..,,doc&-.co.• &J...atL .... 4dejut"a1978p.Z1 

51Jlllmm 
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debfan r-o1v ... se. El primero conslsti6 en r-onocer la existencia de una zona 

situada más allá de los límites de la jurlsdiccl6n nacional de los Estados 

rlbereftos. el segundo era determinar el estatuto juridico de esos fondos 

oc-nlcos localizados más all6 de la jurlsdlccl6n nacional. El tercero conslstia en 

configurar el carácter exclusivamente pacífico de lo• fondos marinos 52_/. En 

ese misma afio, el Comlt6 de los Fondos Marinos adopt6 una importante 

Resolucl6n la 2,574 D (XXIV J llamada de la Moratoria en la que se prohibía 

cualqufer tipo de acción unJlaf'eral para aprovechar estos recursos si no se 

llegaba antes a un acuerdo sabre un régimen de explatacl6n. La Resolucl6n fue 

aprobada por 62 votos a favor, 28 en contra y 28 abstenciones 53_/. 

El Comité de lo• Fondos Marinos prosigul6 sus trabajos durante 1,97•, en 

esa mismo afto la Asamblea General adopt6 mediante la Resolucl6n 2,749 (XXV) la 

llamada Declaracl6n de 15 Principios que regulaban lo• fondos marinos y 

oc-nico• y su subsuelo fuera de los llmlte• de la jurisdlcci6n nacional, que puede 

ser resumida en lo• siguiente• puntos : 

a) La "'°"ª de los Fondos Marinos y sus r-ursos son el ~Patrimonio 

Común de la Humanidad•. 

M+S!PP y El •+a•mea .......... co. S.R.E Tl•twolco. 197• 1H•1tl5 pp. 
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b) La z- no puede ._ apropiada por nadie en ninguna 

fanna. 

c) Las actividad•• en la zana •• regularán por un rétllmen 

lnt-naci-1. 

d) La z- solamente podrá utlllzarse para fines pacíficos. 

e) La expl-acl6n de la z-a y la explotación de sus recursos 

- 11-ará a caba para beneficio de toda la humanidad. con 

-peclal consld-acl6n a los Intereses y necesidades de los 

pai._ en vias de desarrollo 54__/. 

La Asambl- General adopt6 otras dos a-alucl-•s lrn~ant•• en 

diciembre de 197•. La primera. la 2.669 (XXV) lncluy6 el h'atado sobre la 

Prahlblcl6n del Emplazawnlento de Armas Nucl-res y otras Arrnas de Destrucción 

Masiva en los F-dos -rlnos y Oceánicos en su subsuelo. La atra Resolucl6n la 

2.75• (XXV). fue emitida para convocar a una T-c-a Conf-•ncla de las 

Nacl- Unidas sobre el Derecho del Mar para el afto de 1973. 

~ su parte los pot-la• wnar1tlmas h'ataron que la conf~la tuvl-a 
una .......... reducida y hac1an hlncapl6 en la cu-tl6n de los nrnlt- mi-as 

39 
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que los poi .. • subd .. arrollados sostenlan la conveniencia de que la conf-encla 

examinara loa temas nuevos que les interesaban. 

Finalmente. la Asamblea decldl6 que la Conferencia trabajara sobre el 

estableclmlento de un r6glmen Internacional justo, acompaftado de un 

mecanismo internacional.., para la zona y los recursos de loa fondos marinos y 

oce6nlcos ,, su subsuelo fu-a d• los nmlt•s de la jurlsdlccl6n. una deflnlcl6n 

precisa de la zona y de varios temas conexos .. relacionados con los regimenea de 

alta mar., la plataforma continental.., el mar territorial .. incluidas la cueati6n de su 

anchura, la cuestl6n de los estrechos lnt-naclonales. y la zona contigua. la 

pesca., conaervaci6n de los recursos vivos de alta mar., inclusive los derechos 

pref-enclales de los Estados rlbereftos. de la preservacl6n del medio marino, la 

prevencl6n de la contaminación entre otras medidas, y de la investlgacl6n 

clentlflca 55_/. 

Para lo cual la Asamblea convlrtl6 el Comlt6 de los Fondos Marinos en 

una Comlsl6n Pr-rat-la de la T-c-a Conf-encla de las Naciones Unidas 

sobre el Derecho del Mar, la que finalmente qued6 constituida en 1971. 

aaJ C.~ "°'11•· ~ Lebcw del Cantliüo Pr9p&r11tc.io de I• Terce,.. Conf-.ncia da ••• Nacione• UnMI•• Sobr. et o. ... cho del .....-. 

Wd y••..,._, .. _. ...._,S.a.E..Tlateloloo. 197• 'IM•1a5pp. 
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::a..a ... :..:m::-~C::IC>_. I>- ~orm:--.c:::m::~ 
c:=c>~-------C::JC..A. 

En su reunl6n Inicial la Comlsl6n Pr-ratorla de la Tercera 

Conf-encla de las Nacl_._ Unidas sabre el Derecho del Mar, trobal6 sabre los 

asuntos b6slcas de or9Gnlzac16n, lo cual r-ult6 una ardua tar- ya que la actitud 

de diversos Estados sobre asuntos do pracodlmlonto y organlzacl6n dopendia do 

su distinto manera do concebir los problemas do f_.do y, porque loa Estados 

tomlan que las c .... t1- do or9Gnlzac16n prejuzgaran sobro los asuntos de 

fondo, posteriormente la Camlsl6n decldl6 cr-r tr- subcomisiones plenaria•, la 

prlm-a debla elaborar un r6glmen jurldlco para la z- lnternacl-1 56_/. ~El 

encargo do lo Subcomls16n 1 rosult6 dlflcll porque el derecho positivo actual no 

contiene dlaposlcl-•• acerca do - z-. S. trata de un 6mblto que no ha sido 

...,.1atado ni en alguna formo acupado, sabre el cual ningún Estado ha •1-cldo 

aa-anla. 

No sorprende que - hayan encontrado dlflcult...... para precl-r la 

natura'-a jurldlca do - ~la y para acordar la lftClllera c6mo debe 

~arse. Tada la labar de la Subcomlsl6n 1 desean- sabre la Declaracl6n do 

1- 15 Prlnclpl- aprabada par la Asamblea• 57..J. 
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A la Subcomlsl6n 11 I• fue asignada la tar- de elaborar una variada lista de 

t .... as y puntos en relacl6n con el Derecho del Mar, la plataforma continental, 

el mar terrltorlal, Incluyendo la cuestl6n de la anchura y de los estrechos 

Internacionales,. la zona contigua,.. la pesca y la pr•servaci6n de lo• recursos 

marinos, Incluida la cuestl6n de los derechos preferencial•• de los Estados 

rlber--. la llamada Zona Econ6mlca Exclusivo, los probl .... as • Intereses de los 

pal••• sin lltoral. Los trabalo• para la r-llzacl6n de dicha tar- fueron 

compllcados, pues como •• recordar6 las grandes potencias manifestaban su 

lnter6s en que la agenda de trabajo •• llmltara a ciertas cuestiones esenciales, 

como la anchura del mar territorial, el limite exterior de la plataforma 

continental, un r6glmen preferente de apr-lacl6n de recursos por el Estado 

Rlberefto sujeto a ciertas condiciones y, sobre todo, al paso por los estrechos. 

Mientras que los pal••• subdesarrollados pr•tendtan que los diversos ternas del 

mar fueran katadas. contuntamente 58_/. 

Flnalmente, a la Subcornlsl6n 111 le correspondl6 el .. tudlo de la 

pr.._.,acl6n del rnedla marino y la prevencl6n da la contarnlnacl6n, asl corno la 

lnvestlgacl6n clenttflca y la transferencia de tecnología. para lo cual cre6 un 

grupa da kabalo que tuvo por tar- redactar textos que condujeran a la 

formul-16n de artlculas sobre la preservacl6n del medio marino que •• refirieran 

al deber b6slco de no contaminar el ambiente marino. La Declaracl6n elaborada .. _, ....... 
42 
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- la Conf-encla de las Naciones Unidas sobre el Mecllo Humano. celebrada en 

1972 on E•t-olmo, respecto a la praaervacl6n del medio marino y a la 

contamlnacl6n de loa marea. faclllt6 la tarea de la Subcomlal6n 111, aai como la 

Conf-oncla ln'-naclonal conv-ada por la Organlzacl6n Consultiva Maritlma 

lnt-gu..__rnental de 1973. con oblato de lograr una ellmlnaci6n de la 

c-amlnacl6n del mar 59__/. 

pp.). 
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MAR TERRITORIAL Y MAR PATRIMOlfiAL 

Uno de los conceptos más Importantes y más antiguos del Derecho del Mar 

sin duda lo constituye el mar territorial. El papel que este espacio maritlmo 

deaempeft6 a través de la historia de los pueblos en la antigüedad cobra hoy una 

inusitada relevancia.. gracias a los progresos alcanzados por la ciencia y la 

tecnologia, pu•• los mares nos ofrecen recursos de vital importancia para el 

desarrollo presente y 'futuro de nuestras generaciones. 

Aparece a la vida furidlca Internacional como producto del eferciclo de los 

Estados ribereftos por aa99urarse de una zona maritima, así como de protección 

en contra de las incursiones de otras naciones., para la pasea y el comercio. 

La adyacencia geográfica del espacio marino al territorio continental del 

Estado rlberello hizo que 6ste considerara que esa zona marina se hallaba sufeta 

a su furlsdlcclón y que -a parte de su propio territorio. 

Casi d-de su origen -te espacio oceánico present6 serlas dificultades. 

pero no en cuanto a la existencia misma de esa figura.. ni en cuanto a su 

naturalerza furidlca. slna por lo que se refería a su anchura. Este debate se 

descrlbl6 - t6rmln- de dos gran~ corrientes de pensamiento una. la de las 

•• 
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9rancles potencias marithnas que estaban a favor de un mar territarlal ••trecho y 

otra la de los poi••• subdesarrollados que luchaban por que éste fuera mas 

amplio. 

El •l•rclclo de .. ta última t .. ls se convirtió en una práctica no sólo jurídica, 

sino que •• estableció al haber sido aceptada por la comunidad lntemacional la 

cual dispuso en su articulo 3 de la Convención emanada de la Tercera Conferencia 

sobre el Derecho del _, de Naciones Unidas que -todo Estado tiene derecho a 

.. tablec•r la anchura de su mar territarlal hasta un limite que no exceda de 12 

millas marinas a partir de lin-s de base determinadas de conformidad con esta 

Convención" 6•-1. 

Este reconocimiento y aceptaci6n universal de este principio puso fin a la 

polénllca sobre la anchura del mar territorial que habia durado sl9los. 

Ahara bien, •• entiende par mar territorial la franla oc-nica adyacente al 

terrltarlo continental cuya anchura no d..._ ser mayor a las 12 millas marinas o 

- 22.22 Km.. la cual Incluya la columna de a9ua, al suelo y subsuelo 

subntarinos,. asi cOlllo el .. pacio aéreo suprayacente,. •n la que dicho Estado 

ej-c• su soberania, con la única excepción del derecho de paso inocente 61_/. 

&OJ Cqny9nctén pe••• Nep+qnee Untcl•e ..... el Qenlphp pe! Mee Qoswnentqe onsoelee N•w v--.. 1882 p.A 

••Jlllmn. 
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Cabe seftalar que •ata faia marítima recibió otras denominaciones 

contiguo., adyacente., costero., marginal., litoral, iurisdiccional y finalmente 

territorial. Analizando cada una de ellas vemos que el término contiguo se 

prestaba más bien a un fafa vecina; adyacente invitaba a pensar en una 

aituaci6n de complemento; costero .. comprendía a la orilla del mar; marginal, 

Implicaba algo que •• encontraba al borde; litoral es sinónimo d• costa y 

furisdiccional se prestaba a confusión por sus diferentes alcances, concluy6ndose 

por adaptar el término sugerido por el internoclonallsta alemán Federico de 

Martens: mar t-rltorlal que Implica la prolongación del territorio. sobre este 

aspecto el tratadista brasilefto Hlldebrando Accloly definió al mar territorial como 

la -rt• de la su-rflcle marítima que bafta las costas de un territorio y se 

extiende hasta cierta distancia de dichas costas 62__/. 

Sir Thomas Barday. durante los trabajos realizados en la sesión del Instituto 

de Derecho Internacional en 1927 en Lauasane, manifestó que el mar territorial 

debla ser considerado, en cierta manera como un territorio sumergido que goza 

del régimen vigente en el suelo del Estado costero. criterio este que se identifica 

plenamente con lo del tratadista francés Gilbert Gidel cuando en su obra -La Mer 

terrltorlale et la Zon• Contlgue• nos dice el mar territorial no es otra cosa que el 

territorio sumergido., cuya anchura era en esa época de tres millas marinas o 

n6utlcas, se aa91nefa a las aguas in'feriores., da el sen'fido en que se encuentra 
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colocado balo la ...._anta del E .. ado rlt.-efto, dlfl-• solamente an qua tal 

sobaranta an61oga en su naturalaiza al pod- •l•rcldo por al Estado sobro su 

dominio tarradra, -6 llrnltada ..- al daracho da paso Inofensivo. an provecho 

da paballon- axtranl-- 63_/. 

La natural-a luridlca dal mar tarrlt-lal no paraca estar an duda. Dado 

qua la Convancl6n da 1958 consagró al principio de Derecho lntarnaclonal 

acostumbrado da acu-do al cual la sobarania da los Estodos se extiende mós alló 

de su territorio y ele sus aguas Interior .... a una zona de mar adyacente a sus 

costas descrita corno mar terrltortal. Dentro del mar terr1torial el Estado costero., 

rotlana la may- parta da su sobarania. sujeta al derecho da paso de barcos 

extran¡eros; sin embargo, este derecho de paso Inocente consagrado en favor de 

t-c-os Estados dentro dal 6mblto del mar t-rltorlal. no .. lllmltado, ya qua 

-t6 sulato a los lnt-- y -lganclas del Estado rlbarefto, adorn6s da qua el 

~ocho da paso Inocente s61o - otor ... mientras no - par¡udlclal para la paz, 

al orden o la ... urldacl dal Estado c--o 64_/. 
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Por lo que •• refl-e a la dellmltacl6n del mar terrltorlal era un tema de los 

m6s delicados del derecho del espacio oc-nlco, ya que esta actividad 

lnc--aba tanto normas luridlcas como principios técnicos y de su buena 

apllcacl6n d-nclía en gran medida las buenas relaciones Internacionales entre 

-tados rl~eftos adyacentes. 

Por lo tanto se tom6 como principio básico para medir la anchura del mar 

terrltorlal •salvo dlsposicl6n en contrario de esta Convencl6n, la linea de base 

normal para medir la anchura del mar territorial es la línea de bala mar a lo largo 

de la costa .. como aparece marcada mediante el signo apropiado en cartas a gran 

escala reconocidas oficialmente por el Estado riberefto- 65_/ y sólo como 

excepcl6n •• pueden trazar líneas de base r-tas en aquellos sectores en que la 

costa se presente muy accidentada o tenga profundas aberturas o escotaduras ó 

en los que haya una franja de islas a lo largo de ella 66_/. 

Ahora bien '""cuando las costas de dos Estados se encuentran situados frente 

a frente, ninguno de ambos Estados tendr6 derecho a extender m6s all6 de una 

linea media cuyos puntos •-n equidistantes de los puntos más próximos de las 

Rneas de ba- a -rtlr de las cual- se mide la anchura del mar t-rltorlal de 

cada uno de ellos• 67_/. 

efJJ Cpr!YM5fén de lee Nec ........ lJnod•• eqbrs el Qececbg del Mar •• Qppymtntpe Qftejelew N-York. '1992. p, o& _ _,_ 
• .,J ........ p.7 
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La expresl6n mar patrimonial fue creada por el Presidente de Chile Gabriel 

González Vldelo, el 23 de junio de 1947 68_/ y empl-da por el Ministro de 

Relaciones Exterior•• de Chile., Gabriel Valdéz en un discurso pronunciado en el 

afto de 197•. durante la conmemoracl6n de un aniversario de la fundacl6n del 

Instituto Antártico Chileno, quien al rebatir la propuesta del presidente 

nort-m-icano Richard Nlxon sobre la política oc-nica de los Estados Unidos en 

la que proponta que tocias las naciones suscribieran un acuerdo en el cual 

desistieran a sus pretenciones sobre los recursos naturales de los fondos marinos 

y oceánicos situados más allá de los 2ff metros de profundidad seftaló, que la 

zona sujeta a la jurlsdlccl6n estatal deberla conwprender, además del criterio 

batimétrico, un mar patrimonial de hasta 2ff millas, donde existiera libertad de 

navegac:l6n y sobrevuelo 69_/. 

P-t-lormente el Doct- Edmundo Vargas Carrefto •labora en forma más 

sistematizada el concepto de mar patrimonial en su Informe presentado sobre el 

Der-ho del Mar al Conwlté Juridlco lnt-amerlcano de Rl6 de Janelro en 1971 bajo 

1- slgul ... t- términos: -Es el -paclo maritlmo en el cual •I Estado riberefto tiene 

el derecho exclusivo a explorar., conservar y explotar los recursos naturales 

actyac ... - a sus castas y del suelo y subsuela hasta el ffmlte que dicho Estado 

cletormlne de acuerdo con crlt_I_ razonabl-. atendiendo o sus caract-istlcas 

del racional apr-echamlento de sus r-ursos• 7•_1. 

~1978.Vol.1 ~.3p..p.1ft•1 .. 

70J~p.1 .. 
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Como so podrá observar esto espacio oceánico tl•n• por ob\oto promover ol 

desarrollo -on6mlco y olovor lo calidad do vida d• los pueblos do los Estados 

costeros. Do ahi la r-ón del nombro propuesto : Mor Patrlmonlol; el concepto 

nace por razones eminentemente econ6mlcas encauzado a preservar el 

patrimonio marltlrno que •• encuentra frente a las costas d• los Estados 

rlbereftos; en este espacio marítimo prevalece la libertad de navegación,. de 

sobr-uolo y de tendido do cablea y tuberios submarinos, m&s no osi lo libertad 

do posca 71_/. 

El respeto o las tr .. llbortodos del Derecho del Mor, contribuyó al triunfo de 

lo nocl6n del mor patrlmonlol, al sor incorporado en ol Texto Integrado Oficioso 

poro finos do nogoclacl6n ba\o lo donomlnaclón do Zona Econ6mlca Exclusiva 

publicado por la T-cero Conferencio de los Nociones Unidos sobre el Derecho del 

Mor al término de su sexto periodo de sesiones en Nueva York en 1977, que hasta 

entone•• representaba et documento más Con'lpleto y avanzado que lograron 

negociar las dologaclonos de los 142 paises participantes on lo conferencio 72_/. 

Cabe recordar que la nocl6n de Mar Patrimonial aparece por vez primera en 

ol plano Internacional on agosto do 1971, cuando •• reunieron on Caracas 

Von-uola los Ministros d• Rolaclonos Extorioros do los Estados que bordean ol 

Mor Caribe, d• cuyo rounl6n surge la Docloracl6n do Santo Domingo ol 9 do ¡unlo 

d• 1972, donde - puedo encontrar poslblomont• ol ontocodont• m&s lnmodloto 

do lo concepción do lo Zona Económico Exclusiva tal y como fue propuesto on ol 

- do la Torc-a Conf-cla sabre ol Dor-ho del Mor, por poi-• Africanos. 

71.JV-....••'"'°"'tl•A, ~p.1 .. 
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ZA ZONA .SCONOMICA &rCLVBIVA Dll:NTllO Dll: ZA Tll:llCll:llA 

CONr1l:llll:NCIA Dll:Z. Dll:-.CHO Dll:L -.u!. 

Cabe -lar ahora - qu6 el concepto origina! de mar patrimonial, cambia 

de nombre, - el de zona econ6rnlca -cluslva, el cual fue aceptado oflclalmente 

- la T-c-a Conferencia de las Naclon .. Unidas sobre el Derecho del Mar, 

durante las consultas lnf_...ales en la -a •••l6n, cuando se efectúo la 

formulacl6n de la parte V del t-'o Integrado oficioso para fin•• de negoclacl6n 

que cr- un r6glmen legal .. peciflco de la zona econ6rnlca exclusiva y d .. crlbe 

minuciosamente los d-echos r .. pectlvos de los pal-• costeros y de otros 

Estaclos73_/. 

En el tlempa en que la Comlsl6n sobre utlllzacl6n con fines paciflcos de los 

fondo• marinos y oce6nlco• fuera de los Rmltes de la lurlsdlccl6n nacional 

preparaba la •11sta de tema• y cu .. tlon .. - que clebertan tratar la tercera 

conf-encla, el grupa africano suglri6 - lncluy-a el t .... a denomlnodo -Zona 

-lea -duslva fu-a del mar territorial-, este concepto surgió 

orlglnalnwlte en el Coonlt6 Legal consultivo Afro - As16tlco, que dlscutl6 por 

prl-a ,,_la I~ en au r-nl6n de Coa-tbo, Sri Lanka en enero de 1971 y en su 

reunl6n de Lagos en 1972. 

dur-e el Seminario Y-nd6. lo que constltuy6 la Ita- de la formallzacl6n del 
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concepto como decisión politlca de los jefes de Estado de la Organización de la 

Unidad Africana en Addls Abeba en 1973. 

La iniciath'a africana eJCtraio tal clen0ntinación de una propuesta 

presentada por Kenla con anterl-ldad ante la mencionada Comisión de los 

fondos marinos. la que reconoce el derecho ele los Estados ribereftos a instaurar 

una zona econ6mlca fuera del mar territorial en la que •i•rcer6n derechos 

soberanos para los fines ele exploraci6n, explotaci6n y conservaci6n de los 

recursos naturales, y en la que prevalecerán las libertades de navegación, 

sobrevuelo y tendido de cables y tuberias submarinas, asimismo, reconoce que 

dicha zona no deber6 exceder de las 2H millas marinas, medidas a partir de las 

lin-s de base trazadas para delimitar el mar territorial 7 4_/. 

Respecto a la naturaleza juridlca de la zona econ6mlca exclusiva para el 

afto 1973, hablan surgido ya tr .. tendencias principales. 
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•En los extr•mos m6s radicales •• encontraba por un lado., la postura de las 

grand•• potencias maritimas tendi•nt• a que la zona de 2•• mfllas fu•ra 

considerada parte de la alta mar con ciertas excepciones a las libertades 

tradicionales en favor del Estado costero; por el otro lado la posición de un grupo 

de paises llamados -terrltorialistas- que defendian un mar territorial de 2•& 

mlllas encabezados por Brasil, Ecuador .. Panam6 y Perú. Entre las dos posturas 

surgió la propuesta de otro grupo de países Latinoamericanos conocidos como los 

•patrlmonialistas-.. entre los que destacaron Colombia .. México y Venezuela, ••tos 

pala•• no veían la utllldad •n defender un mar territorial de 288 mlllas. ya que al 

coartar la libertad d• navegación encontraría la oposición mas firme de las 

grandes potencias .. por otro lado .. si la preocupación de los Estados ribereftos se 

centraba en el ejercicio de sus derechos de soberanía sobre los recursos marinos .. 

estos derechos quedaban salvaguardados mediante el concepto de mar 

patrimonial- 75..J. El actor central de ilsta propuesta y desarrollada 

exitosamente por la Diplomacia mexicana fue el embajador Jorge Castafteda, 

cuyo nombre fu• dado a varias de las fórmulas incluidas en las normas en las que 

•• dio contenido y naturaleza ¡urídica a la nu•va institución. En la tesis expu•sta 

no •• daba un nombr• concreto a la zona que proponia, aunque •• pretendia 

descrlblrla tilcnicarnente. caract-lz&ndola como una -zona d• jurisdicción 

-..-1a1-. ilsta contenta ya los elementos de la •-ría general en la que se 

fundamenta la lnstltucl6n de la Zona Económica Exclusiva, la t-l• Castafteda se 

75_/V-a-Jargea. op. ca. p.1.-;i 
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convlrtl6 en la alterna91va n-oclabla entra las posturas antagonlzadas que ya se 

hablan ~lado 76_/. -p- una porta a los tarrltorlallstas les garantizaba 

aquello - la que en prlm- t6rmlno hablan Iniciado su movimiento, es decir los 

recursos de la Zona. P- otra porta a las grandes potencias ofrecta •-urldad de 

qua la may- praocupocl6n qua los hacia rechazar las 2- millas, la derogación 

da la ll~acl da nav-acl6n. carecla de bases can la tasia del Mar Patrlmanlal, 

ya que dicha libertad también quedaba garantizada, junto can la de sobrevuelo, 

de esta manera la tesis •• colocaba en una posición de conciliaci6n, contenta los 

elementos a portlr de los cual- se podian Iniciar las n-oclaclonasH 77 _/. 

El Embajador .Jorge Castaftada al referirse al asunto an cuestión lo hace en 

los slguient- t6rmlnos : 

...,Esta zona no •• ni alta mar ni mar territorial. No es alta mar porque el 

Estado tiene derechos soberanos sobra todos los recursos de la zona, lo cual es 

ta9almente lncompa91ble can la nocl6n tradicional de alta mar, que Implica la 

libertad da -ª· Tampoco - mar terrltorlal porque an la zona econ6mica 

existe la libertad da nav~lón. Adantás los d-echos da soberanía del Estado 

rlberefto en la zona -6n confinados a sus recursos, m6s no - ejerce soberania 

sobre la zona misma, como - el caso del mar terrltorlal. No cabe pues 

considerar a la zona ni COIRO un tnar territorial, ni como una atta mar, con 

axcapclan- a favor del Estado rlberafto. 

79JSzeketyAI~. "t yefper.stwpWwywsippeldefMM; IMmca,....._...187'11,p.138 

77.J am1am p.1M 
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En las negociaciones r .. ult6 Indispensable finalmente admitir con •n-mes 

r .. latenclas y a pr-uestas • instancias de México, que la zona econ6mica 

exclusiva no era ni una cosa ni otra,, de que no se trataba de un mar territorial 

disimulado,, ni de una alta mar disfrazada ... sino simplemente de una institución 

nueva,, de una zona sul generis con un .. tatuf'o Internacional propio, que la 

comunidad Internacional puede perlectament• crear con Identidad específica-

78_/. La tesis patrimonialista fue aceptada por la tercera conferencia de 

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la principal distinción entre el mar 

patrimonial y la zona económica exclusiva •• refiere a que en un principio se 

consideró que el mar patrimonial incluía f'anto el mar territorial como una zona 

situada más allá de éste y cuya extensl6n es determinada unilateral pero no 

arbitrariamente par el Estado riberel'lo, error que fue luego corregido. En cambio 

la zona económica exclusiva desde su origen ha sido reconocida como un espacio 

marino diferente 79_/. 

De acuerdo a la Convencl6n del Derecho del Mar aprobada ~ las Naciones 

Unidas se entiende por zona econ6mlca exclusiva : 

78J Vara•• Jorge A. op.~t. p.150 
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-La fafa M - situada on6s all6 del - territorial y ad\racente a 6ste que 

no deloe exceder las 2M mi._• • -ho. a partir • la n- de ...... Msde la 

cual .. mi• el - terrltorlal, en la que el Estado rl....._,.o tiene der-hos 

.....__para fl._. de ...,..__16n y explotacl6n, con-...cl6n y administración 

de •- r-ur- naturales -tt6nlc- e lnorg6nlcos del lecho marino, el subsuelo y 

las aguas, suprayac--. Los ~hos .. refl-on tcunbl6n a otras actividades 

relacionado• con la -ta, tales c- la produccl6n de -ata d-lvada del 

agua, de la• cerrl-- y las vfent-· -..J. 

El Estado rl.._..,... ti- jurlsdlccl6n en la z- no s61o para ej-cer y 

proteger las ..__....soberanos, sino tambl6n con respecto al establ-lmlento y 

utlllzaclón M Islas artlflcl..._, ln~tlgac16n clenttflca y preservación del medio 

marino. 

Todos los cleln6• Eataclos con o sin litoral., gozan a su v-.z en esa zona., de las 

llbM-t-- M na.,....c:l6n y sobr.......... del tendido de cabl- y tubertas 

submarinas. CArttculo 56, 57. 691 y 61 M la Convencl6n de las Naclon .. Unidas 

sobro el Derocho del --1 

El _,.._lml- do la zona M la• 2- millas ti- un doble car6cter, 

porque por'"' lado - pratocclonlsta y par al otra - adquisitiva. 

aGJ"'6nlDC.W. "'A8ia0 1E1,.__~.._._._. .. ..._0rdenE_.._~:~Paliti-yl.egal••'" ~ 

y.,....•mt. ~ ... --......... ~1978.Vol.1 núnt.3p.17 
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El Estado c-t-o al a._urar d--h- r-onocldoa en la zona, puede 

Mfenderla de las depredaciones de flotas peaqu-aa extranl•raa. SI la 

Convencl6n del o.r-ho del Mar requl-• del pata rlb-efto protnov- la utlllzacl6n 

6ptlma de loa r-uraoa vivos de la zona, está sin embargo, facultado de los 

~·· para det~lnar la captura o pesca ~lslble. Otros as~as 

prot-clonlatas de la zona. son las medidas de preservación del ambiente marino 

y para conservar los recursos vivos. El derecho del Estado riberefto referente a la 

reglamentación de las Investigación clentiflca son tambl6n parcialmente 

pr-autorlos, ya que su lntencl6n •• la aupervlsl6n de las labores de los barcos 

-anleroa que r-llcon actividades en la zona económica. Los obletlvos del 

concepto son claros; pues los recursos org6nlcos son reconocidos como propiedad 

.._. pal• costero, de la misma manera que la vida animal de su 6rea terrestre, es 

decir que son parta de los recursos naturales del Estado y sobre los cuales •l•rce 

plana aobaranto 81_/. 

Lu .. o entonces los recursos orgánicos de la zona no pueden ser adquiridos 

por el extranj-o. salvo que el Estado voluntariamente •• haya despolado de su 

aobaranta mediante el pago u otra forma de cotnponsaclón. 

•1J111mm 
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Dentro do la z- acan6rnlca -elusiva del Estada rlborefto 6sto tiene ol 

dorocho exclusivo do construir. out-Izar 1f r ..... mentar lo construccl6n. 

opM'OCl6n 1f .,.lllzac16n do Islas artlflclalos. ashnlsrno. tienen la lurlsdlccl6n sobro 

dichas Islas artlflclal... lnstalaclon .. 1f .. tructuras. asl corno la lurlsdlccl6n on 

mot-la do r .. lamento aduan-os. flscol••· sanitarios. do ... urldad 1' do 

lnmlgracl6n. 

La construccl6n do las mencionada• Islas o lnstalaclonos dobor6 sor 

dobldamonto notificada lf tienen que manten-•• modios _,nanontos para 

advertir su pr ..... cla. Cuolqul- lnstalacl6n en desuso ~6 sor retirada 

completamente. In caso nac .. arlo. ol Estado rlborofto podr6 establecer 

alrodod- do dicha• Isla• artlflclalos. lnstalaclon.. 1f .. tructuras. zona do 

... urldad razonables. toonando en cuenta medidas apropiadas que garanticen la 

... urldad do navogacl6n 82_/. 

Toca al Estada rlborofto ol derecho a dotonnlnar lf r .. lamontar la captura 

ponnlslblo do los rocursos vi-• on su z- ocon61nlca oxcluslva. mediante datos 

., ............. ....... ...... ger.twp .. _..~..,. 
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clentlflcos fidedigno• as .. urar6 la conservocl6n, -d-acl6n y pr .. orvacl6n do 

sus recursos para que 6atos no •• vean amenazados por un exceso de 

..... otac16n. 

El Estado rlborofto dotorrnlnar6 su capacidad do captura do los r-ursos 

_.g6nlcos do su zona -on6mlca y cuando no tenga capocldad pora explotar toda 

la captura pormlslblo, dar6 acc .. o a otros Estados el excedente do la captura 

porrnlslblo a trav .. do permisos u otros arr .. los. Los naclonal .. do otros poi••• 

que pesquen en la zona -on6mlca oxcluslva obsorvar6n las r .. las do 

consorvocl6n y las condlclon .. ostabl-ldas en las I01f•• del Estado rlborefto, 

.. tas podr6n rof-lr•• entro otras cosas a las siguientes cuestiones : 

1.- La concosl6n do llcenclas a poscodor••. buques y equipo do 

posca, lncluldo• el pago do d--hos u otro tipo do romun-acl6n; 

en el caso do Estados rl~oftos subdesarrollados podr6 consistir en 

una coonponsoc16n ad-uada do acu-do al equipo y t-nologta do 

la Industria ........-a. 

2.- La dotormlnacl6n do las -~•- que puedan capturar•• y la 

fllacl6n do las cuotas do captura. 

:S.- La r .. lamontocl6n do las t .... poraclas y 6r-• do posca. 
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4.- La det-lnacl6n de la lnf-.nacl6n que deban proporcionar los 

buques pesqu-as Incluidas estacllstlcas sabre capturas de pesca e 

Informes sabre la poslcl6n de las buques 83.../. 

Como•• ve, los principios que rigen la Convención, respecto a la explotación 

de los recursos vivos dentro de la zona econ61nlca exclusiva, est6n encauzados a 

salvaguardarlos de la -plotacl6n des-Ida de que venian siendo abjeto por 

porte de los paises desarrollados, que ha dado por resultado la virtual extinción 

de muchas especies y la reduccl6n de ciertos productos marinos b6slcos, debido a 

la lllmltada apllcacl6n de tecnología moderna, como son las flotillas de rastreo 

que Incluyen barcos poro el procesamiento de peces ~ue aplican métodos muy 

mecanizados e Indiscriminados. 

De ahi la Importancia que revisten estas medidas lnt-naclonales 

adoptadas por la Convención sobre el Derecho del Mar, que al otorgar el Estado 

rl~ello d-echos de saberania poro los fin .. de exploracl6n y -plotaclón, 

conservacl6n y admlnlsf'raci6n de sus recursos natural .. , salvaguarda para sí un 

Inmenso potencial protetnlco en orden a la pesca. 
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Otro d• loa temas Incluidos dentro de la Convencl6n del Derecho de Mar 

aprobada por Naciones Unidas, fue •I de los recursos vivos altamente migratorio, 

f'al •• el caso d .. atún. La obligaci6n d• crear una nueva conv•nción para la 

conservación y admlnlatraci6n Internacional del atún, surge con la aparición de la 

zona econ6mica •xclusiva que hace qu• parte de los océanos qu• p•rt•necian por 

tradlcl6n al Alta Mar -•an a formar parte de la jurlsdlccl6n de los Estados que la 

establecen 84J. 

En .. caso d.a atún .. de acu•rdo a la Convención emanada de la Tercera 

Conferencia d•I Mar .. los Estados d• una regi6n se ob11gan a que este recurso sea 

regulado por un régimen internacional .. pues se trata de una especie altamente 

migratoria que se desplaza dentro de grandes porciones oce6nicas, sin reconocer 

frontera• .. por •l9mplo .. '"'"•n el caso del Pacifico Oriental .. •I atún via¡a a lo largo 

de las costas occ1d.ntal•s del continente americano.. desde San Francisco., 

Estados Unidos, hasta Valparaiso, Chll•. Cualquier acto d• explotación Irracional 

d .. r.curso por parte de un Estado •n las aguas adyacentes a sus costas.. o en 

alguna part• de la regt6n .. aunque siea Alta Mar .. pone en p•ligro su con••rvactón 

en perjuicio propio y de los demás Estados a cuyas aguos emigra~ 85J. 

Por esta raz6n en el nuevo Derecho del Mor surgido de la tercera 

Confer-la de las Naclon- Unidas sobre el D-echo del Mar, establece que las 

.. J~ ~. M+Psoy el pwegtig lntwn9CtQOal d9f Mar ...... ~. UNAM. '\979. 299 pp. 

•&Jl&lillm:n. p.190 
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••..-el•• atta-te mlgrcrtorlas -n conservadas para as-urar su 6ptlma 

utlllzacl6n a trav6s de medidas r-lonales. 

El articulo 64 da la Convencl6n de la terc-a Cofemar dispone que -e1 Estado 

rlberefto 'I los otr- Estad- cuyos nacl_ ... pesquen en la r-16n las .. pecl .. 

attamante migratorias anum-adas en el An-o 1 cooperar6n. directamente o por 

conducto d• las organizaciones lnt-naclonales apropiadas. con miras a as-urar 

la conservación 'I promover el objetivo de la utlllzac16n 6ptlma de dichas especies 

en toda la ragl6n, tanto dentro como fuera d• la zona econ6mlca exclusiva. 

En las raglon .. en que no exista una organlzacl6n Internacional apropiada, 

el Estado rito-ello y las otros Estados cuyos nacional•• capturan esas -pecles en 

la ragl6n cooperar6n para establecer una organización de ••t• tipo y participar 

en sus trabaios 86_/ .-

Debamos mencionar a la Comls16n lnteramerlcana del Atún Tropical (CIAT) 

coma una de esas medidas r-lonal•s establecidas con miras a asegurar la 

conservacl6n del atún aleta amarilla. el bonito. el atún blanco y otras especies 

que pescan las embarcaciones atun-as del Pacifico Orl-al. suscrito entre 

Estados Unidos 'I Costa Rica en 1948. en r .. pu .. ta al Incremento de la 

pesca a flnalas de la Segunda Guerra Mundial 'I a las reclamaclon .. que d .. de el 

HJ Q;myem;;ién .,_lea N•cipo9• 'Jmd•• ...... 91 p....etJq def •r P9sHmeJtne QfiC!i•••. N-York. 't .. 2 p. 31 
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afto de 19•7 venian formulando Chile y Perú sobre zonas marinas de 2- millas; 

la necesidad de suletar el recurso en cuestl6n a un régimen internacional fue en 

aumento entre los Estados y se fueron adhiriendo a la CIAT, Panamá en 1953, 

M6xlco en 196• y Nicaragua en 1973; tambl6n se adhirieron Canadá y Jap6n en 

1968 y 197•, respectivamente. En el caso de Japón si bien no tiene costas en la 

r-lón, si habla venido pescando en ella. En el caso de Francia que se adhirió en 

1973, elerce dominio sobre la isla de Cllppertón antes llamada - Medanos- ó -1a 

Pasl6n- que fue propiedad de M6xlco, la Isla se encuentra en el Oc6ano Pacifico 

como a 1 ... Km., de las costas mexicanas, su extensión es de unas tres millas y 

media de largo por dos y media de ancho, de ahí su Interés en el CIAT, no olvidar 

que mediante laudo del Rey Víctor Manuel 111 de Italia, de fecha 28 de enero de 

1931 la Isla fuera de toda realidad, le fue otorgada a Francia y arrebatada a 

M6xlco, que hubo de quitarla de la Constitucl6n Política de los Estados Unidos 

-lcanos en su Articulo •2 fracción 111 87 _¡. 

En 1962 la Comisión lnteramerlcana del Atún tropical, int-rada por 

secciones nacional- cre6 el Ar- Reglamentarla de la Comisión de Aleta Amarilla 

(ARCAAI que seftala la parte del Oc6ano Pacífico Oriental en la que elerce sus 

funciones.. -11 ARCA.A va de San Francisco hasta Valparaíso, abarcando una zona 

de más de 5._ millas náuticas cuadrados que en algunas partes, tiene una 

anchura de más de 1 ... millas de costa- -_/. 

87JV•ra••.Jora• A. T9anongtqgi• 9QQr9 •' p.r.sb9del ••r .... .,co. Centrad• E•t.udio• E~coa y Soct•I•• del Tercer ....,ndo, .,979 

:M4p.p 

aaJSae~Alberla. ~p • ., • ., 
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Con el establechnlento de z-• -on61nlcas excluslvas de 2- millas buena 

parte del AlltCAA defa de •-Alta Mar. _.10 que el sistema de la CIAT no puede 

seguir funcl-ndo. La raz6n fundamental - que de acuerdo a la Convencl6n 

adoptada _. la Terc-a c--encla de Naciones Unidas sobre el derecho del 

Mar. el Estada c-t-o •1-c• ~-hos de soberania sobre todos los recursos de 

la zona econ61nlca excluslva 89...../. 

Ad.,...ás del •tün " del Pez Espada que migran grandes distancias " cruzan 

las Zonas da Alta Mar. ott;a• ....-1- CCNl'IO •I 8acalao de las costas orientales del 

Canadá " el Abadajo del Mar d• •-lng. tienen hábitats que •• extienden más allá 

del llmlte de las 2- mlllas. 

Para con-..ar " proteger a las poblaclon•s de peces que migran entre 

aguas internacional•s y Zonas marítimas bajo iurisdicciones nacionales, se 

Implemento el -Acuerdo sobre la apllcacl6n de las dispaslclones de la Convención 

de las Nacl_.._ Unidas sobre el o.r-ho del Mar de 111 de dlcl.,...bre de 1982. 

relativas a la conaervac:i6n " ordanac16n d• las poblaciones de paces transzonales 

"las poblacl-de~ altamente mlgratori-- 911...../. 

-conforme al acuerdo. los Estad- "ª no contarán con la libertad d• pesca 
en alta mar que las otorgaba el o.r-ho del Mar tradlclonal. Según •I nuevo 

acuerdo. 1- gobl- estarán abllgados a cooperar • lm-er normas que 
regulen la actividad pesquera para Impedir el agotamiento de las -paclas " para 
preservar las pablacl- de pee- para el futuro- 91...../. 
••J JdmD 

~ 1- pobl ....... de~--- ............ N~Untd9e0 N.Y.'199S. 37pp. 

9'1J lllidmn..P-'t 
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Las n .. oclaclon•• sobre el acu-do fueron llevodas a cabo por la Conferencia d• 

las Naciones Unidas sobre poblaciones de poces tranazonales y las poblaciones 

de pee•• altamente mlgrat-los, dando Inicio a sus tar-• en iullo de 1993, la 

cual despu6s de haber celebrado seis perloda• de •••Ion•• aprobo el Acuerdo en 

agosto de 1995 y quedo abierto a la firma el 4 de diciembre del mismo afio, a la 

fecha (marzo de 19971 no ha entrado en vigor -que se requiere d• 3• firmas 

para su entrada en vigor. P- su parte M6xlco no ha firmado el Acuerdo, debido 

a que según seftalan los representantes de las Secretarias de Marina v de 

Relaciones Ext-I-•• va m6• all6 del Convenio d• Montego Bay de 1982 sobre el 

-o.recho de Visito• y, asi mismo respecto a que va contra lo -s.gurldad 

Nacional•. artículos 21 -cooperación subr .. lonal y regional con fines de 

elecuclón-., y 22 -procedimientos b6slcos para la visita y la Inspección con 

arreglo al artículo 21-. Dichos acuerdos estipulan entre otras cosas que: 

1.· ""'En las zonas de alta mar abarcadas por una organlzaci6n o un 

arreglo subr .. lonal o r .. lonal de -denoclón -•quera, los Inspectores 

debldam-e aut-lzados - un Estado Parte, que •- miembro de la 

organización o participante en el arr .. lo, podr6n. d• conformidad con 

el p6rrofo 2, subir a ~do e Inspeccionar los buques pesqueros que 

enarbolen el pabellón de otro Estado Parte en el presente Acuerdo, sea 

o no miembro de dicha -ganlzaclón o participante en ese arr .. lo, a 

los efectos de as .. urar el cumpllmlenta de las medidas de 
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con-....cl6n y -dwlacl6n de las poblaclon .. de pee .. transzonales y 

las poblacl-• de pee .. altamente migra-los .. tablecldos por esa 

-ganlzacl6n o arreglo- 92..../ (p6rrafo 1 Art. 21). 

- Cuando -lstan moHvos fundados para -saspechar- que un buque 

pesquero que - encuentro on alta mar caree• de nacionalidad, un 

Estado podr6 subir a bordo • Inspeccionar ol lbuquo. Cuando haya 

pruolbas qua si lo justifiquen, ol Estado podr6 tomar las medidas que 

-n apropiadas de conformidad con ol o-echo Internacional 93..../ -

(p6rrafo 17, Art. 21). 

- En casa do qua ol caplt6n do un buque se niegue a aceptar la visita e 

lnspeccl6n previstas on el pr .. onte articulo y on ol articulo 21, el 

Estado de palbol16n, -copto on las circunstancias on qu• de 

conformidad con los reglamentos, procedimientos y pr6ctlcas 

intornocl-i.. a-almonte aceptados relativos a la seguridad en la 

nNlr - necesario ~ar la visita e inspeccl6n, Impartirá 

lnstruccl- al capit6n dol buque para qua - someta 

inmediatamente a lo visita e inspecci6n y, si ol caplt6n no cumple 

dichas instruccl-. suspondor6 la aut-lzacl6n de pesca dol buque y 

-denar6 al buque qua regr- Inmediatamente al puerto. El .. tado 

de pall•ll6n comunlcar6 al Estado que r-llza la inspoccl6n, las 

fíQJ lllllmL p. :m 
93_/llllllllD p..23 
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medida• que ha adoptado cuanda se den las circunstancias a que se 

hace referencia en el presente p6rrafa 94_/ • (p6rrafo 4 Art. 22). 

Aal mismo se llevo a cabo el • Acuerdo -ra promover el cumpllmlento 

de las medidas internacl-al- de conservacl6n y -denacl6n - los 

buqu- -queras que pescan en alta mar - 95_/. Celobrado en la 

ciudad do Roma, Italia. en el marco de la 27ava Conferencia General 

do las Naciones Unidas -ra la Agricultura y la Allmontacl6n (FAOJ en 

noviembre do 1993. 

Mediante dicho Acuerdo la• portes •• obligan a tomar las medidas 

c-ducent•• que aseguren que los buqu- pesqueros dedicados a la 

-..pktf'acl6n comercial d• loa recursos vivos de alta mar, que eat6n 

autorizados a enarbolar su bandera no realicen ninguna actividad que 

ponga en riesgo la eficacia de las medidas lnternaclonal- do 

c-•ervac16n y -denaci6n 96_/. 

forman parto de un s61o paquete. 

abon"'-amlento a la focha no ha entrado en vlg- y tampoco ha sido 

firmado - nuestro pal•. 

en===-._..,,.,_. TIW· ~ c-.r.ta. ... Nac:bW u.....-. p9t11 lll ~ Ylll ~. FAO. Rarn11 . 

... 1-3.13pp. ,,._,...., 
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3-'7 :s-e>:ms:ic.....c::llC>~-----~--C>...u!L8 "Y" 

c::A..'r.-i>:...e>~ 

Dentro do laa oapecl- aomotlda• a r-lmonoa -peclaloa tonemos loa 

poblaclonoa an6dromaa coono ol aalm6n " la trucha. c..,.a caract-latlca oaonclal 

radica en que sube del mar a loa rlos. - decir. r-.r-a del mar para desovar a las 

misma• agua• dulc- dando nacl6. Por oata raz6n. para poder conservar un 

grado -rmanento do roncllmlonto - necesario dolar pasar un número suficiente 

do hombros hacia las aguas do doaavo 97_/. Do -t• hecho la lmproaclndlble 

nocoaldad, do la aclopcl6n do medidas do con.-vacl6n qua ~ltan mantener ol 

·nivel m6xlmo do loa poblaclon- " prot-- la capacidad r-enoratlva do las 

ospocloa. En cuanto a loa medidas do con.-vacl6n do las -pocl- an&dromas, 

ol articulo 66 do la Convoncl6n softala - la -a •• realizar& únicamente on las 

aguas on dlroccl6n a tierra a partir del limito --lor do loa zonas ocon6mlcas 

-clualvas. -copto en loa caaaa en qua -a dlapaalcl6n puada croar alguna 

~urbacl6n ocon61nlca a un Estado distinto del Estado de origen. 

Proclaam-•. Canad& tuvo una disputa con Espalla a principios del afto de 

1995 con la ~a dol Flotan " del Rodaballo. luego do quo autoridades 

canadlona .. capturaron on aguas lntornac:l-los del Atl&ntlco Norte al buque 

-pallol -ESTAI- " do ......_ destruida rodea do arrastro remolcada• por otras 

onbarcacl- ospal'lolas. Los movlml-- provocaron prot-tas do la Unl6n 

Eur~. a la qua p-9onoco Espafta. qua califico a Canad& do pirata Internacional 

98_/. 
87J ._..,_~.y taidro. ~c19 loeEst.dae ...abr9 .. -.6 ...abr9 "'- .._..._d9 I• - mdy•C-.C.. mi mar 

~..- Qereqbp .......... ,,...,~ ......._Ed ........ 1978. 1'5·1Hpp. 

88_1 flmwn Cww11 y• u,.,., E.._ t.qwdp...,. ,_ Z: * ..... * 1pp!5 lnlamw::i6n ~S.A.* C.V . .,..._ 726-00-70. ~D.F. 

~ 115485 y 174151 
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~canad6 argumento que el catastr6flca d-llv• en el núm-o de p_ .. 

cousado por dkada• de explotac16n exagerada le daba autoridad moral para 

regular la pesca.,. ciertas 6r-• de alta mar- 99.J-

Esta confrontacl6n orlgln6 un acu-do de pesca entre Canad6 y la Unl6n 

Europea, para que la• naciones cuyas flotas pescan en los aguos en disputa de 

Terranova, Incluyan en sus embarcaciones a observadores lnd.pendlentes. la 

medida requiere que •• observen estricta• medidas de conservacl6n en un 

esfuerzo por proteg- los bancos de pez de la zona que han quedado sumamente 

reducidos. En su moyorfa la• embarcaclon.. son supervisada• por sat611te, 

... ún el acuerdo Canad6 r-lblrfa 1• rnll Tonelada• del total de la pesca del 

Rodaballo aprobado para 1995 que ascendl6 a 27 mll toneladas 1 H.../. 

Volviendo con la pesca de poblaciones an6dromas más allá del limite 

extorlor de la zona ..:on6cnlca, los Estados lnt-•sados celebrar6n consultas con 

miras a llegar a un acu-do acerca de las moclalldades y condiciones de dicha 

pesca, teniendo debidamente en cuenta las exigencias de la conservación d• 

estas poblaclon- y la• nec .. ldad- del Estado de origen con relacl6n a ••tas 

-~l•• 1•1.J. 

Por lo que •• refiere a la• -p-I•• cat6dromas queda .. tablacldo en el 

articulo 67 de la Convencl6n la obllgatorladad del Estado costero en cuyas aguas 
88_1 B2f1am Fmia 1llM65 

100_1.J*m 

101_¡ Cem-nsfOn 5M - ~ ,,,._. 9SC!fp 111 p.rgng <W .... Qocyncnb:a ~. N-York. 1~ pP. 771 
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las especl- ccd6droma• pasan la rnay- parte de su ciclo vital a asegurar la 

-d-cl6n racional de las dem6s especies. garantizando así la entrada y salida 

de los pee- rnlpat-los 1•2_/. 

A foffa de un ad-uado con~ol en -te as_.o. Canad6 Nvo problema• con 

el 9acalao. lo cual -lgln6 escasez .,. los rn-codos lnternaclonoles. esto variedad 

Incluido en el consurno de M6Jclco ho sido r-plazado scdlsfad-larnente por el 

Caz6n salado, que se produce en los Estado• de Carnp-he. Sollna Cruz Oaxaca y 

Gua1frn6• ~a. 

a.a :&:•-r..-i>c:>• .][_. x..ll:-rC>~ e> :&:_. 
-][~---C::ll:C>---:m:~~ll:c:&. 

K>~-~~.&JC>-

La T-c-a Convencl6n sobre el O-echo del Mar Incluyó dos articulados que 

se refl-en al d--ho de los Estados sin llt-al y aqu611os con caracteristlcas 

geogr6flcas d-ventalo•a. que consisten en la partlclpac16n sobre una base 

equitativa en el aprovecharnlento do una parto apropiada del excedente de los 

~ursos org6nlcos de las zonas econ6rnlcas -elusivas de los Estado• rlberef'lo• 

de una rogl6n o subrogl6n, tornando en cuanta las carad-istlcas econ6mlcas y 

googr6flcas de los Estados lnt-osados, ostableclondo -a 
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partlclpacl6n. mediante acuerdos bilateral••· teniendo en consld-acl6n, entre 

otras cosas : 

a) La abllgac16n de •vitar efectos nocivos que dallen la -onomia de 

las comunidad•• • Industria• pesqu-as del Estado rlberello. 

b) La medida en que el Estado sin lltaral pueda participar de la 

explotacl6n de las r-ursos vivos en la zona -on6mlca de otro 

Estado. 

c) Las ~••ldad .. de nutrlc16n de los Estados partlclpant ... 

Asimismo. •• .. tabl-e que•cuando el Estado rlberello tenga una capacidad 

de captura que le permita efectuar toda la captura -rmlslble de los recursos 

orglinicoa de su zona econlNnlca exclusiva,. éste cooperará para realizar acuerdos 

regionales o subreglonales para que los Estados sin lltaral o en sltuacl6n 

geogr6flca d .. venta¡osa puedan participar en la explotacl6n de los recursos 

vivos. con base al .. tabl-lmlento d• arreglos equitativos y en condiciones 

satlsfact-los para todas las partes•1•3_/. 

Cho as~o que cabe sellalar •• refl-• al d• los Estados desarrollados que 

no cuentan con llt_a .... 

10SJ~p.:M 

73 



1.A ZONA ECONOMJ.CA EXCLUSIVA D~O DE LA "ICRCERA CONFERENCIA DEL DERECHO DEL MAR 

El p6rrafo cuarto del arttculo 69 de la Con,,...cl6n haca hlncapl6 on qua los 

Estad- desarrolladas sin litoral padr6n participar do la ...... otacl6n do los 

recursos vivos do la z- ocon6rnlca -cluslva do otro Estado. sl...,pro 'I cuando 

.. to último tambl6n - un pais d-rrallada 'I sin menoscabo para las 

comunidades -..-as. 

Do Igual ma..-a. on al p6rrafo quinto dol articulo 7• do la Convonc16n qua 

.. rofl-• a 1- .._ochos do los Estados on sltuacl6n googr6flca dosvontajosa so 

enmarca al ~ocho do .. t_ a participar do la -lotacl6n do loa recursos vivos 

en las zonas ocon61nlcas do otros Estados con las mismas carad-tstlcas antes 

cloacritas. 

Por último •• ontiondo por Estados on situaci6n googr6fica desventajosa -a 

las Estados riboroftos. incluidos los Estados riboroftos do mar- cerrados o 

aemlcorrados, cu.,a sltuaci6n g-r6fica los haga dopondor do la axplotacl6n de 

los recursos vivos de las zonas econ6rnicaa exclusivas de atros Estados de la 

regl6n o subr .. l6n para al adocuado abastoclmlonto do -cado a fin de 

satlsfac- las noc-ld~ on mot-ia do nutrlcl6n do su poblacl6n o do parto do 

.ala, asi como los Estados rlboroftos que no puedan reivindicar z-• ocon61nlcas 

-dusivas propias- 1-._/. 

1fMJQcmywMz+éndeleeN ..... UnW•p ...... Mperestmdel_. QpqymentpeQftclelep NewVmiL, P~2.. art..70.p.35 
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a.e ll>JB:ll:..ll: .. ll:'lt'.A.C::ll:C>_. X>:E: Jt..A. .zc:>_...-.. 
JB:C::c> __ c>_ll:C::.A. :m:::x:c::x..~-ll:"V" .A. 

Según lo dispone lo con.,...c16n del Der-ho del Mar en su a,..rculo 57, 

la anchura de las 2H millas n6utlcas, ea decir, ele la zona -efusiva -on6tnlca 

-efusiva adyac.,..te al mar torrlt-lal debe medirse a partir d• la linea de baso 

d-d• la cual so mide el mar torrlt-lal; puesto que la mllla n6utica tiene 1,852m. 

las 2H mlllas equlval.,.. a la distancia de 37•.4• Km. 

En el Derecho lnt-naclonal, la dellmltaclón do los prlnclpales espacios 

marinos, toman como nn.a de base normal la que marca la marea más bafa a lo 

largo do la costa. Esta línea es la que sirve de punto do partida para determinar 

la anchura tanto del mar territorial como de la zona económica exclualva. Aún 

cuando la zona econ6tnlca se mide a partir do la fin- mencionada, puesto que es 

un espacio adyacente al mar torrlt-lal, aqu611a no tiene extensión r-1 de 2H 

mlllas n6utlcas, sino que dicha oldensl6n se encuentran comprendidas tanto el 

mar terrltorlal como la zona econ6tnlca. Entone- habr6 que restarlo la anchura 

del prlm-o para conoc- la extensión de la •-unda. 

Cuando dicha dollmltacl6n - roallza alrededor do las Islas que conf-an 

parte del t-rlt-lo nacl-1, con .,.cepcl6n do aqu611as que no tengan vida 
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-on6onlca propia, - utiliza una clrcuoo'-•ocla cuyo Rmlta axt-lor - encuentra 

pr-lsa~• a 2- millas n6utlcas da la Isla qua sa trata 1 •S_/. 

Para la dellmltaclón da z-• acon61nlcas antro Estados con costas 

acly-ant- o sl-.las fronte a fronte, -a - af-ar6 - acuerda antro ellos, 

an base al principio da equidad utlllzada, dando r-ulta a~uada la Rnaa media 

o aquldlstanta, - decir al punto qua -6 a Igual de la distancia da las Rn-s de 

base ....... dando - mide la extansl6n del mar territorial da cada Estado 1•6_!. 

S...::Jl.C> ~:ECC::~C::][C>~ E>:BJC.. :.:a:...:JB:&I~E::.il"""rE:: 

--.e>--~~~ 

El ~ldanta nart .. morlcano declar6 an 1982 con r-pacto a la Convención 

del O-ocho del Mar, qua al tratado no earantlzaba los lnt-- da Estado Unidos 

an lo relativa a la mln-la del lacho del mar. Qua su gabl- descartaba las 

-lpulacl- sabre transforancla da toa alagla a pal- manos dasarrollados, 

ast - la prap-a da !Imitar lo procluccl6n mi~ subonarlna. 

105JV-.-A..,_._. L.a:zao-E...,.:.mgefwplyebtede º . .......,.Ed.V llf9'0e. 1tle0. 125 pp. 

109J191!1 
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Diio reconoc- que determinados aspectos do la Convoncl6n representan 

logros positivos, sin embargo, poso a talo• logros, rosultoba Inaceptable el 

r6glmon do mln-la do los fondos marinos que quedaría establecido por la 

Convonc16n y no r .. pond-ia a los In•-•••• de la comunidad lnt-naclonal. 

El gobierno del presidente estadounidense Ronald R-gan manlfest6 

-•rse al tratado : - 1 am announclng today that the Unlted States wlll not slgn 

the Conventlon as adoptod by the conf-ence- 1 •7....1. 

Diio que Estados Unidos no firmarla la Convoncl6n sobre ol O-echo del Mar 

adoptada por la Conferencia, debido prlnclpalmonto a la discutida propuesta 

para concod-le a un organismo internacional el derecho a regular la praspeccl6n 

de las áreas submarinas más allá do los limlt•• lurlsdlcclonalos. La parte XI, de 

la Convencl6n, es decir la Zona lntemaclonal ( los fondo• oceánicos 6 marinos). 

Esta declaracl6n del Presidente Reagan denotaba una doble postura: por 

una -rt• aparecia como una prueba do fuerza y de lntlmldacl6n, de la otra como 

una presl6n militar concreta. En ambos casos las consecuencias eran negaf'lvas.,. 

ol gobl-no norteam-lcano no podio cambiar, por un acto voluntarlsta (que no 

elude una concepcl6n ostrat6glca globaQ la tendencia hlst6rlca hacia la 

aceptacl6n del nuevo Derecho del Mar. La v-dad es que la dlscusl6n so centro 

en orden al espacio marltlmo sobre dos cuestiones fundamentales : ol 

1D7JW•Wypqaw;t•tip]q!er..eidea!jal Qppymem•., u.a.A. ,lland~.r.awu..,, 1. 1H2,vo1.1a. NUm. 4 pp.73 .100 
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slñ- mllltar de lnt- -te:l6rl y de lntlmldacl6rl y el control da los recursos 

econ61nlc-. Es daclr una lucha ..- la domlnacl6n. no s61o da las decisiones 

pasquaras. sino de las dacl•I- de _.dan acon6rnlco más aatanso. patr61ao y 

mlnaralas 1-_/. 

No hay qua olvidar qua no fue una coincidencia qua las grandes potencias 

hayan dado su aceptacl6rl a las 2- mlllas. por darse cuanta que las convenia no 

sola desda al punto de vista politlco. sino acon61nlco tambl6n, pues como se sabe 

las mal-- concantracl- da recursos vivos marinos -tán an al hemisferio 

~•; y tampoco hay qua alvldar qua balo al r6glman da la zona acon61nlca de 

las 2- millas un gran ..-canta¡. de - --clo •• reparta entra cinco grandes 

pai- lndustrlallzados. 

En efecto Estad- Unidos. Australia. Nueva Zelandia. la ax-Unión Soviética 

y Canad6. controlan al 34.•2"" del total - 1- -pocios maritlmos nacionales • 

..-o no la axplotaci6n, ya qua la praducción pasqu-a mundial según principales 

pai-. 9- prim-- cinco luga~ '- ocupan China • .Japón. Perú, Chile y Estados 

Unidos. En suma al aspoclo qua ocu-n los 1 • Estados más ricos del mundo en el 

con¡unto ele las nuevas zonas econ6nlicas exclusivas es extraordinariamente affo 

lff_/. 

Los recursos patancl ..... da '- ac6ana• son un reto. al mismo tiempo para 

la ciencia Can ~da - cuantos -·- qua posaan la alta tecnología). como 
para la _.ganlzación de la saciadad mundial qua sigue atenida a una 

d•p •nclmte:la económica qua da lugar a una dlvisi6n de pat .... pobr- y ricos. 

1tJeJAlpm1te~ ........ ~yel _.T..,....._- Mne,...Una -...00,jueve-. 1Sdeagoetod• 1979.p. 1A 

108_,,.__...hmn ......... ei.-200._...~. ---.22 ........ 1911Dp7 
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Dlvlsl6n que ni tan siquiera emana, teóricamente de la racionalidad sino de 

la aslgnacl6n arbitrarla. Los polses productor•• de materias primas no lo son 

por una decisl6n •spont6n•a, sino por au asignaci6n, a escala, a un modelo 

especifico de las relaciones de producci6n 11 •_¡. 

Ante este panorama, pensamos que Estados Unidos no podía Imponer 

unllat-almente las leyes del mar, toda presl6n de éstos encaminada a Instituir 

una reglamentacl6n para la -plotacl6n submarina al margen de la Convencl6n 

car--la de valld- Internacional y llevaría a la comunidad a adoptar las 

medidas ~••arlas para proteger sus lnter••••· Además de que la presl6n o 

intervencl6n acarrean •n un mundo en movimi•nto reacciones que no se refieren 

solamente o la s~anía; sino al orden y al equlllbrlo Internacional 111_/. 

"La Convencl6n de las Naciones Unidas sobre el derecho de mar, que consta 

de un total de 439 artículos, fue adoptada el 3• de abril de 1982. El acta final de 

la T-c•ra Conferencia fue firmada por 14• Estados en Montego Bay, Jamaica el 

1• d• diciembre d• 1982 entre los cuales firmaron Estados Unidos, República 

Fad-al de Alemania, Italia y el Reino Unido entre otros. México flrm6 la 

Convencl6n de las Naciones Unidas sobre el o-echo del Mar el 1 • de diciembre 

de 1982, siendo aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1982 " 112_/. 

,11_1Alpont.Juan-.n•.~'11•1 ... rT•rnton•I'".~ lllé••co • .,.._.,-.•1lld••ao-tad•,Sl1'Slp.'f4 

,12J Górne.Z Robledo Alfoneo, €! Nyeyg P.r-cbp del Mer. Qwí• lntmdYGf'Y• d• I• Cgnyens1gn de Mp(ll•pg Bey 111•.Ueo ... gu.I Angel 

Poorrüe. libr9roeC11tor,'f ... p.15 
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•1g-a.._.t• nuestro pata ..,_ uno de los prl-os en rcrtlficar esta 

Convencl6n el 21 de febr-o de 1983, depositando su Instrumento de ratlflcac16n 

en ......... del secretarlo .-ol ele las Nacl-• Unidas. y siendo promulgada 

para to. _,_._ conducentes - nuestro t_...lt-10 el 18 de mayo d• 1993- 113_/ 

y ..... lcado en el Diario Oficial de la Fadaracl6n del 1 • da ¡unlo ele •- mismo afio. 

3-11 K..A.. ..lllUl>C>.-Cll:C>:N" ][>'.El: lL.A.. ZC>:..-.A. 

lE:~:N"C>:Bm::K~ :EC:X:C::1."CJ"-~.A. ll>:E :Ba:E::X:ll:C>C> 

Como ...,.._ visto das,...._ de muchos arios de negociaciones emerge en 

1976 un con.en- medlant• el cual - r-onoc• al Derecho de los Estados de 

establee- una zona -onómlca exclusiva. 

M6xlco - de los prl..,__ qu• procede a crearla mediante los decretos del 6 

al 1S de febr-o de 1976 y la dallmlta con el Decreto del 7 da iunlo de ese mismo 

afio. hasta llegar a la ref- da la Constitución al Incluir en ella la zona 

-on61nlca exclusiva. Articula 27 • 

Al adoptar -ta ~lsl6n el entone- Pr-ident• Luis Echaverría presentó 

- el H. ~r- de la Unl6n un Proyecto de Adición al Artículo 27 de la 

c-.tltuc16n Polltlca de los IEst~ Unidos Mexicanos al cual tuvo por obi•to 
,,>.J~p.,e 
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estaW-- una zona -on6mlca excluslva de 2H mlllas n6utlcas a lo largo de 

todas las costas de la República. Dicho Proyecto fue aprobado ll' expedido por 

Decreto el 26 de en-o de 1976 y publlcado en el Diario Oficia! del 6 de febrero de 

-e allo. Se adlclon6 con un octavo p6rrafo el Articulo 27 constltuclonal, balo los 

slguJ ... tes t6rmlnos : 

'""la nac16n •l•rc• en una zona econ6mica exclusiva situada fuera 

del mar t-rlt-lal ll' adyacente a 6ste los derechos de soberanfa y 

las ¡urlsdlcclon•• que d•t-min•n las leyes del Congreso. La zona 

econ6mica excluslva se extenderá a 2•• millas náuticas. medidas a 

partir de la lfn- de base desde la cual se mide el mar T-ritorlal. 

En aquellos casos en que esa extensi6n produzca superposición con 

las zonas econ6mlcas excluslvas de otros Estados, la dellmltac16n de 

las respectivas zonas s• har6 en la medida en que resulte 

necesario, m-.dlant• acuerdo con esf'os Estados"" 114_/. 

Post-l~ente fue publicada la Ley R-lamentaria del P6rrafo Octavo del 

Articulo 27 constituclonal, refatlvo a la zona -on6mlca exclusiva Diario Oficial 

del 13 de febrero de 1976. Esta w,,. particularmente en su artículo 4, siguió muy 

de cwca los lln-mientos b6sicos de lo que dlsponia al respecto en ••e momento 

el Texto Unlco Oficioso para Fin- de Negociaci6n Arta. 45 al 47 de la parte 11 'º "' 
Texto Unico. c-r•spondlent- a los artículos 55 al 58 del Proyecta de Convención. 
114_1 r;..,,'F*'n Pl!f!llc94'1p9 E .... tJ!wlgat.amqs;erx., WlllCO, E~PDn'Ua, 19'l3p.25 
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-lmlamo, el 7 ele junio ele 1976 a-r-16 publicado en el Diario Oficial el 

O-reto quo fija el Rmlto --1- ele la zona ocon6mlca -dual- do Múleo. 

El Proald-• Echov-ria dllo quo M6xlco con un lit-al do di- mll 

Kll6motroa explicaba ol -peclal cuidado do au 9oblorno en proaorvar y 

administrar loa r-uraoa maritlm.. en bonoflcio y provecho de la nacl6n 

mexicana, ~ello hobia enviado al H-ablo Con9re- ele la Unl6n la Iniciativa 

do ref~a conatltuclonal, y quo al adoptar oaa doclal6n, ae habia tornado on 

cuenta, el pr-r.- alcanzado hasta oao marnento en el seno ele la Conferencia do 

laa Naclon- Unidas sobre el O-ocho del Mar. 

En cona-uencla la aprobacl6n do dicha Iniciativa permitió oatablocor loa 

d ... echos soberanos del Estado sobre recursos naturales existentes en una 

au~clo do maa de 2 mlllon .. de Kll6metros cuadrados quedando sometidos a 

r .. ulacton .. 9onoraloa para au oxplotaclón, conf-mo a las cual•• •• 9arantlza 

Además on 

virtud del oatabl-lmlento ele la z- ocon6mlca -clualva el Estado Mexicano 

ejorco derechas ~anea sobre todo• loa r-uraos del 9olfo de Callf-nla, vivos o 

no vivos., renovables o no renovables. _.o .... todos los cuantiosos y variados 

rocuraoa pesquor- del Golfo quedan resorvad- -duslva-to al Estado 

-'cano y a sus nacl......_, asi coma la explotacl6n exduslva ele loa r-ur-• no 

r•-abl .. , ya -n mlwalea o hldracartour ... tambl6n la jurladlccl6n -clualva 
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para negar o autorizar el estableclmlento de toda lnstalacl6n, Isla artificial u otro 

tipo de estructuras dentro del Golfo. Sin embargo, es necesario mencionar que 

el Golfo en su totalldad pudo haber quedado balo la absoluta sob-anía del 

Estado M-lcano, si •• le hubiera declarado •aahía Hlst6rlca- y por lo tanto 

su¡eto al r6glmen especlal que el d-echo Internacional apllca a esta clase de 

espacios marinos, en donde no opera ninguna excepci6n a favor d• terceros 

Estados por •- una 6rea en la cual nuestro pais tiene derechos hlst6rlcos en base 

a la lnterpretacl6n que •• le da al Real Acuerdo del rey de Espafta, Carlos 11, del 25 

de octubre d• 1697 y de la Real Cédula del Rey Feflpe V del 13 de noviembre de 

1744 115_/, y en especlal al •Tratado de Paz, amistad, llmltes y arreglo definitivo 

entre la Repúbllca Mexicana y los Estados Unidos de América, más conocido por 

el nombre d• Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848, cuando México pierde para 

siempre Texas, la parte de Tamaulipas entre los rios Nueces y Bravo, Nuevo 

M6xlco y la Alta Callfornla. Sin embargo, logro salvar la Baja Callfc..-nla, 

reteniendo, además una fala de 8• Kll6metros de ancho para comunicar la 

peninsula con el reato del t-rltorlo nacional- 116_/. Por ello el Golfo debe ser 

consld-ado como una -aahia Hlst6rica- 6 •Golfo Hlst6rlco-, lo que se rec:onocl6 

en el Convenio de Montega Bay de 1982 (Artículo 1•. párrafo 6), en este mismo 

orden de ld ... s huba una -iniciativa de reforma a la Constltucl6n propuesta por 

algunos diputados, pora Incorporar a la Nacl6n el Mar de Cortes como Territorio 

Nacional, pr-entada el 19 de noviembre de 1965 al Congreso• 117 _/. 

115_!~~.>0M E~yUurgut. R0991e.Antanklo.L..a Blf>!a H!l!fdocedeCalltpm•. Mlbaco. Edlton.!Dw. 1G78.pp 1'57 

1Ul_l&lllililm_p.75 

117_1!Mdllm p. -
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-El proyecto de ref-• constltucl-1-. pidiendo - flla..,. c""'o aguas 

nacionales las del Golfo de California. mismo que por falta do apoyo no tuvo -o. 

poro que pudo •- el punto do partida para una acc16n oficial que r-atara .. tas 

aguas- 118..J. 

P- fortuna para M6xlco. con motivo do la apllcacl6n del sistema do nneas 

do bel- rectas para delimitar el Mar Territorial en el lnt-lor del Golfo. realizada 

por decreto del 28 do agosto do 1968. y publicado en el Diario Oficial el 3• del 

mismo m-. - apr--ho la -l•toncla do una franja do Isla• (San Estobon. 

Tlbur6n y Tu~•. a lo largo do una y otra do las castas do dicho Golfo. las cuales 

rounian los r-ulsltas estipulados en la Convencl6n do Ginebra do 1958 sobro Mar 

Territorial y la Zona Contigua (Articulo 4,, que pormlton sendos trazos que no se 

apartan consld-abloenonto do la dlr-cl6n do ambas costas del Golfo. dichos 

trazos confluyen on la Isla do San Esteban. Por tratarse do Rneas do baso rectas. 

las ag-• hacia tierra, do casi la mitad norte del Golfo queda sujeta al régimen 

do -·11-s t-rltorlalos- 119..J. Em~o. la mitad sur del Golfo. fuera do la franja 

do Mar Torrlt-lal queda abierto a la libertad do navogacl6n. con todas las 

con.-uonclas que esto puedo acarrear. pu .. al ~ltlrso ..- ejemplo la 

navogacl6n Indiscriminada en el Golfo •• torna do may- dificultad el control y la 

ollmlnacl6n do la contamlnacl6n. P-o aún - puedo doshac- del O-roto que 

ostablocló la oxtonsl6n del Mar Torrlt-lal -lcano on el Golfo • ..- - contrario 

a los pr--tos constltucl_I_ y vlolat-lo al o.r-ho Histórico do M6xlco y do 

dicha Convoncl6n. 
118.J Bdlllm p.• 
119.J v.rgm..ic.pA,Prynwqcwa'*gM*IOpwpwQtpcbpsWyw ~~O.Q...--.0,C9"111n>O.~~'IE~ 

dlllT.cs ...... (CEES'TM) ........ 1•1."1'-108 
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•rlll&CTOB Dll:, Ld .PVZBTA •N VJOO.R D• Ld CONVl&NCION 
soaa11:, JeL Dll:,.-.CHO Dl&L .-.ur .PA.RA Ld ZONA •CONOllDCA 

&Z'CL.VlllVA ~. 

--=-- lEC~lLA>~C:ll:c>-- 'Y" lEC~JLA>'][".-.C:][c>-- ll:>lEC 

:..:][---=~- lEC:X:']["~Jl:>c>- ll:>lEC JL..A. !ZC>----
JECc:c>--c>:.m:ll:c:.-. lEC:X:C:][..,,"111:.7-][""U'" .-. 

La onay- su...,tlcle ele nuestro planeta os sin duda alguna el mar, v dentro 

do 61, el 1-ho marino - ha convertido en una fuente •-1-ablo y explotable. El 

hecho do que ciertos -i•- -t6n mel- -ul-dos que otros da una dlmensl6n 

m6s do d-lgualdod, no con bas- googr6flcas, sino en cuanto a su alto desarrollo 

t-nol6glco. Fueron pocos los -is•• que obtuvieron venta¡as con la ampllacl6n 

ele los nmlt- do la jurlsdlccl6n marina, acaso no fue lr6nlco que pr-lsamonto 

algunos de loa pat... que obtuvieron las mayores conceslon.. fueron loa que 

vacilaron en flnnar la Convencl6n. 

No olvidemos que en la actualidad veintinueve Estados carecen do acceso al 

mar, - d-lr, no tienen costa y ~lo tanto no pudieron pretender la jurlsdlccl6n 

exclualva de una 6rea marina contigua. Aún cuando entro ellos ha., algunos 

como Austria y Suiza, la rnav-ta son naclon- i6vonos y pobres de Afrlca, 

algunas ele Asia, América Latina y Eur._ Orlental. Aún más alrodod- do otras 

s• nacton .. eat6n tr .. t• a mares pequeftos., cumttan con recursos a muy poca 

profundidad 6 ha., Islas extranloras en sus c-as 12•_J. 

120_1 W~ Fn.:tnw. •.t.1gunc9 ~y~ b6ilcloe. ~ lnfgrme r1e te F9909mle lrDrne=r?nef MlllG:o, S H. C.P. N""1. 7
0 

1978. 

pp.3-10 
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Esto da la ventola a las pal-• que cuentan, tanto c- r-ursos ... plotables 

del 1-ho marino y subsuelo, como c- t-nologla avanzada; la br-ha •• grande 

y segulr6 sl6ndolo por muchos aftos m6s. Los dlv-sos as..-.os de la t-nologia 

de océanos,. requiere de una mayor experiencia y un mayor número de 

lnv-•I-•• que las n_ .. arlas para las operaciones r-llzadas - tierra. De 

man-a que •I aprov-hamlento de los r-ursos marinas d-nder6 del ti- d• 

r-ursos que existen o que ti-en potencio! de explotacl6n y del acceso a ellos 

d•t-mlnado por factor .. tales como la profundidad donde •• localiza el recurso 

- cantidades explotables y la .. tructura geo16gica corr .. pondlente, dentro del 

1-ho marino. La Importancia de la profundidad y la .. tructura geológica, est6 

intlmamente ligada con los mModos de •xplotacl6n con que •• cuente 1 21 _J. 

Por •lomplo para los pais.. en vias de desarrollo, es técnicamente 

Imposible· o -on61nlcamente prohibitivo, ~orar para extraer -tróleo, gas 

natural u otros mln-al•s a una profundidad mayor de 2- metros, la existencia 

de dep6sltos ricos a profundidades mayores, será de lnt-6s meramente te6rlco 

1 22_/. Esto no ocurre c- los pat ... desarrollados, un •iemplo de ello, como lo 

seftala el prof- Eusebio Salgado Salgado, .. el pozo -aAHA• que Inicio Estados 

Unidos en la f-a de ALAMINOS fr-t• a arownsvllle, a 199 mlllos de la costa y a 

a61o 16 Kil6rnet"roa de la frontera marl'tima con M6xico,. donde •• encuent'ra el IV 

yocimi-to peh'ol•o d.a mundo, recientemente descubi- de alrededor de 142 .... 

121_/ldlm ,,.._,_,, 
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Km•, .. tando el 7~ ubicado d .. lado de M6xico y a penas el 39CM> del lado de los 

Eatados Unidos con una profundidad ea de casi 3- metros, este tipo de situaciones 

prueban la existencia de vacios reglamentarios para atender casos espectficos como el 

que arriba ae· menciona, que al parecer requiere de la suacripci6n de un acuerdo con lo• 

Estados Unicloa que lo reglamente, para sacar el petr61eo y hacer un reparto equit'at'ivo 

conforme a la ubicaci6n geogrlafica del yacimiento como lo han hecho Noruega, Reino 

Unido,. Alemania y los pal• .. Baio• en el Mar del Norte. 

Lo• mln-ol•• morlnos son de gron Importancia de los cuales el -tr61- y el 

gas como •• puede v- son prlmordlol•• hoy •n dio, lo pr•sl6n para oum•ntar lo 

produccl6n nos ha llevado o nivel mundial a uno expansión continua de ••te tipo 

de •xplotocl6n, sin embargo las llmltaclones •n la tecnologio para explotar o 

grand•• profundidades !unto a lo reducido d• lo actividad explorotorla m•xlcana 

han sido parte de la roz6n por lo que M6xlco a estos fechas no tenga un 

Inventario completo de los recursos existentes en su subsuelo marino,. no 

obstante ha Iniciado su •xplotacl6n de algunos ellos, como es el caso de los 

petrolif-os en la sonda d• Campeche. 

M6xlco tlen• derechos soberanos sobre los recursos de porciones 

consld-abl•s de los fondos marinos. En lo costa del Pacífico por •l•mplo, lo 

plataforma continental .. muy angosta, entone•• al dellmltor su zona -onómlco 

-elusiva nu .. tro poi• somete parte d• los fondos marinos d• ... océano a su 

iurlsdlccl6n nocl-1. •-lentemente ha venido surgiendo lnformocl6n sobre lo 
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existencia de ricos dep6sltas de n6dulas pollmet611cos compu .. tos de 

tna"9an .. o, hl-ro, slllce, plomo, alumlnlo, cobre, niquel y cobalto en los fondos 

tnarinos mexicanos. Pr_l...,..._e el yacimiento m6s rico de n6dulos 

pollmétallcos en el mor - _.....tra en el triángulo conformado por las Islas 

Revlllaglgedo, las Islas Hawai y la Isla Cllp~6n que ahora detenta Francia. 

M6xico corno pala tradicionalmente minero. con su experiencia e 

infraeaf'ructura obt'enidaa en ... campo., bien poclrian servir de estimulo para que 

-..1ca torne conciencia sobre lo que ha adquirido al establecer jurisdicción sobre 

sus fondos marinos, pues car-• del -uipo para la exploración y explotación de 

tal•• nódulos; en tanto que Francia como apoyo de Japón ya Inició dicha 

explotación. 

Desaf-naclornente el t- hasta lo fecha ha sido desdeftado, por lo cual 

.. necesario que se despierte el interés nacional sobre el mismo., para que el país 

Inicie de Inmediato una polltlca -onÓll'llca nacional y global sobre la exploración 

y explotación de sus r-ursos marinas 123_/. 

Aclen>6s de los recursos blol6glcos y de los hidrocarburos, los nódulos 

pollmet61icos son los que m6s -tenclal -onÓll'llco revisten para el mundo. 
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Se localizan prlnclpalmente en la llamada zona ele los Fondos Marinos y 

Oceánico•, aunque •• encuentran también en las plataformas continental- • 

Insulares. A mayor abundamiento, la presencia ele n6clulos pollmetállcos en las 

profundlclacl•• del suelo el• los mares promete servir ele base para un nuevo tl

cle lnclustrla extractlva; ele esta minería marina •• podrán extra- productos 

mlneral•• por valor ele centenar•• el• millones ele cl61ares, -tos n6clulos 

contienen cuatro mlneralea cornerclalment• Importantes : Manganeso. Cobre. 

Nlquel y Cobalto. Actualmenf'• existen grandes empresas transnacionales 

lnteresaclas en la explotación de los depósitos mlnerales de los fondos marinos. 

Entre 6stas •• encuentran el grupo -Kennecot- y -o-p Sea Venturas ele Tenneco 

Corporatlon-, también el grupo de -Howarcl Hughes- a través de la -summa 

Corporaf'lon-, y otras empresas con subsidio gubernamental en Alwnania 

Occlclental, Francia y .Jap6n 124_/. 

Las consecuencia• económicas de la explotación de minerales tales cotno 

cobre o níquel en cantidades comercial•• tomadas de los nódulos polimet6Hcos 

seria -tencialmente formidable. El hecho ele que algunos m~al-

relativamente escasos fueran abunclant .. ~ria alterar el mercado muncllal clel 

producto, lo cual a su vez poclria afectar los Intereses ele algunos ele los 

principal- productor-, en -e caso como Chile principal productor 

Internacional de cobre. Sin embargo, el costo ele explotación •-ia tan elevaclo 

124_1.D:lfl:llm p . ..22 
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que aún tendrán que transcurrir al9unos aftos n16s para que las pat .. • más ricos 

o las en>pr•sa• o consorcios de llNl8ftltud gl9anteaca d-ldan r-llzar elevadas 

lnv-alonea para obten- 1- n1ln_..._ que están a grandes profundidades en al 

alta mar 'lfª - fuera a dentro de los nmltes de la jurlsdlccl6n naclanal. 

•casi tres cuartas partes del planeta eat6n formadas p0r espacios 

11N1rítlmas, esto .. 362 mlllanes de kll61netros cuadrados contra 148 millones que 

configuran las tierras .... -gantes del globo. El más grande de loa espacios 

n1arltlmoa es al Oc6ano Pacifico can 175 mlllanaa de kll61netroa cuadrados ,, un 

fondo prOllledlo de 4 mll 3- metros de profundidad pero que cuanta con fondos 

de 11 mll 521 metros. El Atlántico can 4 mil 2H metros de fondos medios ,, el 

Océano Indico con 3 mil 962 metros. refleja las tremendas dificultades de 

natural-a t-nol6glca ,, científica que constituye una explotación marítima en 

s-10- 125_/. 

Ello significa que una d• las últimas reservas -anómlcaa del mundo 

plant-. para su uso v_......_o, una r-olucl6n toclavia lnc0111patlble can las 

r-la• originadas de una dlvla16n lnternac:lonal del trabajo que se manifiesta en 

las mares por al expolio, la violencia ,, la contaminaci6n 126_/. 

1'25,J ~~. Ercr. .. ~wc-wn·y-·"*9da&-..n• .... .i·~~ ~ Mlbico.15d9.-oct.1SINp.S 

129.Jl5111m 
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SI -l•t• duda al r-pecta v6an- las cansecuenclas que - sltuacl6n tiene 

en -den a la p-ca. Las países Industrializados han hecho desaparecer muchas 

especies por vta de nefastas pr6ctlcas pesqueras, pu- utlllzan embarcaciones de 

-agerado tanela!• can -ulpos potentes y lineas de anzuelo que hacen presa 

lncllscrhnlnada de toda cla- de -pecles que arrasan zonas Inmensas 127_/. 

La destruccl6n de zonas pesqueras significa un peligro concreto que traduce 

adetnás, la arrogancia con que las grandes flotas depredadoras miran los 

espacios marltimos de los paises en desarrollo que están involucrados en la 

creencia de que la extensión de la zona de soberanía implica ya, sin más, su 

explotacl6n econ6mlca. 

En 193• la captura pesquera se cifró en 15 mlllones de toneladas. en 1975 

fue 69.7 mlllones de toneladas, y en 1992 fue de 1•4,292 mlllones de toneladas 

esto refleja el enorme caudal en orden a la alimentación, que tiene el mar. Sin 

embargo, no olvidemos. camo ocurria con las cereales. que un atto porcentaje de 

las capturas pesqueras se canalizaban a la alimentación del ganado en forma de 

harinas. Es decir, a la reproducción de la dieta de los paises Industrializados 

desde los espacios maritlmos de los subdesarrollados 1211_/. 

Nos encontramos pues en una etapa de cambios acelerados que requieren 

una canclencla clara, sobre las f-mas de poder y de dominio para poder 

-tablecer con ld6ntlca claridad, las alternativas en todos y cada uno de los 

aspectos sociales y ecanórnlcos de la realidad. 

1'Z1_1 Nmpnal h1PA""P"J'* Ed. ome.i .JOl.#Nll °' uw ,.___. ~ Socalllty. W-.h&ngton o.e. (R~ ~. ,,..__. uaan- ti".- ano.). 

128_1 Ps:hM:o~. Entn1el....._.~·ye1~~·..-..a ...... ~· ~ tMxlea,15dl9~de1979p.5 
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.... a -JB:~•-JB:c::Tr"V"....._ lDJB: x..a. !ZC>:N".A.. 

-c::c>:N"C>Bm:ll:c::.A.. --- -:L. C4>~JB::X::~ lE>E: :Lo.A.. 

C3-:JL.C>-.-X..ll:ZA.C::ll:C>:N" lE>-Bm:JB:~~-
Despu6a de la depr-16n econ6onlca de los aftas treinta. al mundo -- a la 

11 a.-ra Mundial. da la cual r-urgló un mundo dividido entre dos concepciones 

ldeológlcas y econ6onlcas. Capitalismo y Soclollsmo, demarcaron sus zonas de 

Influencia y entra al debate de la• aupar-tanelas emergió un nuevo ma- del 

planeta confonnado por una serle de Estados Independiente•. Los antiguos 

lms--los coloniales --1-on poro la guarro fria Impuso a todos las naciones 

duras condiciones econ6nllcaa y politlcas con la amenaza de una tercera 

conflagrocl6n mundial. Las Naciones Unidas se -rallzaron y el derecho 

Internacional como regla regulad-a de las conducta• de los Estados. apenas 

pudo tener a-neas Incipientes 129.../. 

A la caicla del muro de B•rlin y del Imperio sovl6tlco en 1989, la Unión 

Sovl6tlca •• fragmento en 16 repúblicas Independientes. El ma- mundial volvió 

a reconfigurar .. en un proceso que aún no termina. 

El llamado -Nuevo Orden Econ6onlco Internacional# da la posguerra fria aún 

resulta Incierto. '"Hay una potencia doll'llnante en lo mllltar, cuv- .....__ y 
sfrnbolos polltl~ tienen la pratensl6n de•- los únlc- con legltlmldad unl--1. 
129_1 Enita Hedor......._.,·~ y_._ dlli a. palrbc:a mdMkw cM Ubico•. ~ cr. PoOtica Exa.rt« ~- Mmáieo 13 de jw1oo de 

, .. XVlpp. 
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Frente al dominio y el poder de laa ompr-aa 

kananaclonalea, laa •-1• d• la competencia leol y del libre mercado hay que 

conalgnarlaa dentro de las utopiaa m6a candorosas; 3H ompreaaa concentran el 

254'11 da loa activos da todo el mundo. La m6a qua •• puad• d-lr da ••t• fin de 

mllenla - que la r-ompoalcl6n de loa ajustes •• va que durar6 todavia muchas 

aftoa m6a. 

La econornla Internacional d• laa grand.. corporaciones convive con una 

aconomia mundial da m-cadoa globales de capital, mercanciaa, tecnolagia, 

sistemas de producc16n y gran desempleo- 13•_/ 

~En nu-tra Am6rlca Latina la Inmensidad de la pabr-a algue siendo el 

principal obat6cula pora el desarrolla, al par 6ate entandemos nivelas m6a altas 

da Ingreso, salud y aducacl6n. •n esta Am6rlca Latina uno de cada cinca 

habitantes sufre hambre y la mitad de la pablacl6n sobrevive an la pabr-a y an 

M6xlca la tasa da mortalidad Infantil •• de 3• nllloa da cada mll nacidas vivas, en 

Suecia la tasa-da 4- mll 13•_/. En el afta de 17H 6ramaa SH mlllan- da 

habltant- en al mundo; en 1 .... 1 .... mlllon- da habltant- en 19H. 1,SH 

mlllon- de habitantes, al flnallzar el sigla •-omoa 69H millones de habitan•-. 

5 vac- m6a qua al Iniciar-al algla-131_/. 

130_1 .llafdlm.. p VI 

131_1 F._,._c.rtc., Fotalo.~conleNmclón Cont~·...__.,u..Mo.~.iso.rnarzoct.1lilQlll. ~Pold"OIU"TICuiturW -
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Esto significa que existo una cr_l_o roalldad lnternaclonal que tiene una 

Incidencia fundamental sobro el futuro del desarrollo de las relaciones 

lnt-nacl-los. en particular sobro el d .. arrollo ocon6mlco. Dentro del 

comercio lnt-nacl-1. el libro c-clo •• actualmente una do las avenidas m6s 

anchas para ac-car- a una salucl6n compartida del desarrollo. el compromiso 

para reformar el •l•t- ocon6rnlco mundlal y compartir los beneficios de la 

llamada globallzacl6n do -ca~os 132_/. A m6s do dos anos do que entrara en 

vlg- el Tratado do Ubre Com-clo (TLC) - han presentado múltiples confllctos 

com-clal .. entro M6xlco y Estodos Unidos que Involucran productos pesqueros, 

por ejemplo, Atún y Camar6n. Los conflictos com-clal- Miixlco - Estados Unidos 

surgen bajo la forma do susc-tlbllldados ecologistas en cuanto los productos 

mexicanos son una contpetencla significativa para loa estadounidenses. De ahi 

la necesidad de buscar nuevos mercados cOlno contrapeso a las presiones 

ostadounlden ... 133_/. 

~El libre comercio no .. un luego suma cero .. nos dicen sus defensores los 

pais- desarrollados, raclonalmonto las oconomias llgodas por .. to sistema 

com-clol prosperan juntas y no uno a costa do la otra • .Al cr-- cada poi• 

aumenta el n'MM'Caclo para su aocto,. al aumentar el comercio se elevan sus 

lngr-. el ahorro subo. el libro c-clo .. un juego de suma positivo y ojal6 

que todo -o tu-a cierto y correcto en principio. pero el desafio politlco consiste 

132_1 ldl!!l 

133,JP...on---.·Pn:Mic.n,,....,_~ --~~conE-*-Urmo.•. ~- ~10d9 ..,:.todm19SIG.p54 
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en saber primero si los tr•• bloques ec:on6mlcos m6• avanzados, Europa, .Japón y 

Estados Unidos pueden cooperar entro sí y con el mundo en desarrollo ó 

autocl .. f'rulrs• en guerras comerclales y tecnológlcas aliando y arrastrando en 

sus conflictos a las -onomías perif6rlcas do los grand•• bloquos'134_/. 

"un sistema multilateral do reglas puede beneficiar ol mundo en desarrollo, 

evitando el •1-clclo unilateral del poder comercial, -ro por una parte lo• países 

en desarrollo deben crear eatrucf'uraa de decisión como las prevalecientes en 

Canad6 y en Australia pora que haya un pleno examen público de acuerdos de 

libre cornerclo, se eviten presiones Inaceptables y se exlgan t6rmlnos de 

compenaac16n. Todo esto no ocurri6 en la apresurada conclusión del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte (TLCANI. la verdadera com-tencla para los 

Estados Unidos no son los balo• salarios y el exceso de la oferta laboral de 

-leo. sino la alta productividad, lo• altos salarlos y el desarrollo tecnológico de 

Alemania y .Japón, mientras los Estados Unidos sigan siendo los campeones 

mundiales del d6flclt. lo deuda externa y la falta de crecimiento fundado en las 

exportaciones., no le ganaran la carrera COITlercial a Europa o a Japón., pero nos 

abllgar6 a los latinoamericanos a subsidiar las Insuficiencias de la propia 

economta nort-m-lcana.,.135_/. 

':M-' F..-- c.rtcm. roro km~ can la NaciOn. ~ •H.cm •......,.. ~ • 5 de mmzo de 1tilliile Mmac::a, Pollforurn Cl.drurall -1315J ldllm 
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El r_r ..... tante de COlft-clo Ext-lor de la admlnlstracl6n Clinton seftala 

que si los beneficios del camerclo y la productividad creciente no 11-an hasta los 

trabaiad-es nos vamas a cr-r una clase media consumidora necesaria y 

continuar con _. desarrollo global 136_/. 

P-o •lo Implica r-las que hnpldan las crisis de una econarnta global pero 

an6rqulca on que las fluctuaciones y caprichos de los capitales especulativos 

actiíen sin n~atlvldad alguna. miles de millones de d61ares se mueven 

diariamente - _. mundo al Impulso de un -donador sin ley ni prop6slto 

procluctl-. dedicados a la pura especulacl6n y dispuestos a la menor provocacl6n 

a abandonar a naciones ont-as a su suerte 137 _/. 

No - trata de corregir la d-lgual dlstrlbucl6n de los recursos naturales, 

.-.tr• las naciones, ni de afferar la geografia, sino de .. tablecer una 

r-sabllldad solidaria ontre todos. mediante una codiflcac16n de normas 

basadas on la -uldad. la igualdad soberana. la lnt-dependencla. el Interés 

comiín y la caoperacl6n -e todos los Estados. sin dlstlncl6n de sistemas 

econ61nlcos. En otros t6nninos, - 'trata de evitar un comercio int•rnactonal 
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Los conflldos comerciales de México con Estados Unidos que se presentan 

son un ejemplo de lo antes mencionado. Las sanciones comerciales y 

requerimientos tecnol6gicoa ••tadounidenses para la protecci6n de las especi•• 

maritimaa han sido c0111plela• y costosa• para M6xico y surgen coeno ya 

mencionamos bajo la forma de susceptlbllldades ecologistas un •l•mplo de ello lo 

constltuy6 el embargo atunero. El embargo atunero •• establece en 1985 y se 

Inscribe necesariamente en el ámbito politlco - econ6mlco, esta medida •• una 

respuesta concreta de los Estados Unidos a la naciente y pujante Industria 

atunera mexicana cuyas bases de crecimiento se pusieron de 1979 a 1982. 

Lo anterior ae demuestra al tornar en cuenta que la industria en México.,. su 

desarrollo es reciente.,. apenas en el afto de 1988 México dlsponla de una 

Incipiente flota atunera Integrada por 25 embarcaciones de reducida capacidad 

de carga y tecnologia r-agada, flota que operaba a base de cuotas que 

establecian de manera Indirecta los Estados Unidos a través de la Comls16n 

lnterainerlcana del Atún Tr-lcal (CIAT). Sin embargo, a partir de 198• el 

gobierno mexicano Impulso de manera Importante esta Industria al amparo de la 

politlca de -soberania alimentaria- y d• una dlsponlbllldad de recursos 

financieros provenlent- del -aooM- petrolero de la década de los 8•'•, lo cual le 

permltl6 al gobierno Impulsar el sector social (cooperatlvado) el sector público 

(Pradud- Pesqueros Mexicanos S.A. de C.V.) y mayoritariamente el sector 

privada. La partlclpacl6n de loa 3 sector- hizo paalble Incrementar su flota 
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atu..-a hasta 85 .,..barcacl_. de gran calado y alto desarrollo tec:nol6glco, 

constituyendo a la flota m-lcana on la 2• fl ata mundial. Lo qua la coloco an una 

flota competitiva con la flota da los Estados Unidas qua como sabemos por su 

nüm-o y t-nología .. la prl-a del mundo. 

Con astas basas M6xlco para 1986 logro una captura •u-lar a las 1 .. mil 

toneladas de Atún. cantidad muy su-lar a la qua •• vonla paseando al Inicio da 

la dkada de los -··· con una tendencia cr-lonta da 198• a 1994 allo an qua s• 

logra una captura da 132.389 toneladas. con un Incremento del 568'1b on ralacl6n 

a 19- con una flota atu..-a da 92 embarcaciones da alto nivel tec:no16glco 

138_/. 

Lo anterior.,. son .a..n.ntos que permiten afirmar que el embargo af'unero es 

una medida polltlca Impositiva qua como as natural ha tenido sus afectos 

ec:on6mlc- negativos on el desarrollo da la Industria atun-a da México. Sin 

embargo .. de destacarse qua debe actuarse an dos front .. paralelamente, al 

prlmaro c-lnuar con las nagoclaclon .. para levantar al embargo y otro quizás 

el más Importante -6 alwlr nuevos marcados en Eur- y Asia on donde la 

produccl6n atun-a -1ona1 ti- una gran acaptac16n. 

t3!8_1 Am-PE * P-fa 1Mf ~- ....._ ~. R-=urw ~y~ (SEMARNAP) 1• Edlcidn. MiW1::o dic:ilimbre da 

1-.s:..tte 
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En el caso del camar6n. la pesq..-ia m6s Importante pora M6xlco d .. de el 

punto de vista -on6rnlco. con una captura de 69 mil toneladas en 1995. le ha 

-rrnltldo a nuestro poi• abast-er a Estados Unidos rn6s de la mitad del 

camar6n mexicano de exportación .. por lo que un embargo a las ventas de este 

producto representarla p6rdldas por m6s de 6H millones de d61ares al afto. Los 

excluidores de tortugas le costar6n a las embarcaciones camaroneras del Pacifico 

Norte y del golfo de California alrededor de un rnlll6n 3H mil d61ares 139 _/. 

México alcanzo la certificaci6n que lo garantiza corno un país que cuenta 

con disposiciones pora la prot-cl6n de las tortugas equiparables a las de Estados 

Unidos., con lo cual la amenaza de un embargo camaronero quedó temporalmente 

nullflcada. Sin embargo cuando se bolcote6 al atún. el Departamento de 

Con1erclo Nort-merlcano habia certificado positivamente a México. y aún asi se 

aplic6 el embargo. 

Por su porte nuestro pois a través de la Secretaria del Medio Ambiente. 

Rec:ur- Naturai.. y Pesca CSEMARNAP) dio a conocer a principios del afio de 

1996 la Norma Mexicana de Emorgencla Hl para el Pacifico ,,·et Golfo de 

California. que obliga a los barcos que -sean camar6n a adoptar excluidores de 

torfu9a en las redes de arrastre 14•_/. 

llP_I Pa"'6nuta--~-U-...r.dldubCaodlK't.__Eaadoa....cto.-. ~- Mhaco,. IOdeasom&ade 1996.p., ... 

1.0_1w.. 
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He aqui pu-. la trascendencia y la Importancia -ra pensar en la 

adecuaci6n urgente de una nueva politica econ6mica basada en el comercio 

exterior apoyada en la concertación de empresarios y gobierno. 

El COlfterclo exterior •• lleva a cabo en aras de un excedente productivo y 

una vez determinadas las necesidades de consumo interno.., los beneficios 

sociales que de ••• COlfterclo deriven, glrar6n en torno al alcance productivo de la 

actividad • Industria en cuestión. Tenemos que entender que esto •• asi, que 

nuestra -onomla y planta productiva deben depender, sobre todo de nuestro 

mercado Interno. Cuando ha estado sano ••• mercado Interno, ha sido Inclusive 

un gran atractivo-rala Inversión extranlera 141_/. 

Est6 perfecto exportar los excedentes, -o que la exportación no se 

convierta en una fuente de dependencia, a trav6s de la cual se nos Imponga toda 

una politica. Una politlca -on6mlca que privilegia exclusivamente al sector 

exportador mientras que el mercado Interno sigue deprimido. no funciona en el 

contexto mundial de globallzaclón actual 142_/. 

•A la luz de los ac--lmlentos actual-. el libre c-clo no - ha 

convertido en el Instrumento ld6neo, ni en la f6rmula rn6glca -ra que M6xlco 

. aspire al cr-lmlento y dosarrollo -on6mlco. M6xlco apor-• cada vez menos 

,,,_,a..-.onAt*lnG. -U.....,._BY'tany~'" ~ Jr.Waúco80.junlade19'illeip 7 

1~1.llllm 
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propietario de sus recursos materiales y humanos Porque éstos entran cita a dia 

en la 6rblta gravltaclonal de las empresas multinacionales que operan en el polo 

estadounidense. -Los propios Estados Unidos ejercen hoy dia un liberalismo 

econÍlft'llco de car6cter -•onol con pr6ctlcas proteccionistas perfectamente 

definidas cuando 6ste atenta contra la estabilidad de su aparato Industrial. Es 

más,. recurre a estúpidas legislac1onas d• carácter comercial,. atentatorias del 

.._echo Internacional, para somet- a la arbitrariedad de sus decisiones a la 

dln6mlca mundial. Hoy el pretexto es Cu-. maftana tal vez su vecino del sur-

143_/. 

De lo antes expuesto, podemos deducir un hecho muy claro, que no 

podremos alcanzar el progreso si antes no se democratiza nuestro pais. De lo 

contrario el gran desarrollo económico mundial y la gl.-llzación en los t6rmlnos 

del libre mercado podr6 arrebatarnos al pais entero si antes no estamos 

-ganlzados como sociedad, de ahí la Importancia de avanzar en la 

democratización, hacia un proyecto nuevo de nación Independiente prós-a y 

lusta, para lograrlo •-6 Indispensable fortalec- al Estado y sus Instituciones 

-lo los principios de la democratización. 

102 



EFECTOS DE LA PUESTA EN VIGOR DE LA CONVENCtON SOBRE EL DERECHO DEL frrt,.1AR 
PARA LA ZONA ECONOl\.UCA EXCLUSIVA MEXICANA 

--3 -:S-:E:c::orc>8 :E:c=c>Bl'C>:lllK][c:c>-. BC>C:JLIIL][...:E:- "Y" 

:s»C>~][']["llc:c>B ll>:E: lLJL ZC>BI' .A. :E::c=c>Bl'C>BKllc:.&. 

:E::X::C:~lU"-I"'lil'".A. ll>:EC -:E::X::llc=c> 

M6xlco con rn6• de di- mll kll6nletr- do 119-aloa, modio mlll6n do 

kll-.....- cuadrados de zona ocon6ntlca -clualva, •• ha convor91do on ol noveno 

-ado cos9-o rn6a grande dol mundo, lo quo adquiero rolovancla, no a61o porque -1- tn6• de 13• Ea9ados co•9-os, sino - las Incalculables y pr6dlcamon9e 

lncornparabl .. riquezas,. ele tocios tipos,. que .. encuent'ran en los mares., suelo y 

subsuolo marinos 1110Xlcanos 144_/. 

•Los recursos en la porcl6n marina mexicana son t'an vastos., que •• pos1ble 

aflnnar quo s61o unos cuan9os Es9odos •• beneficiaron econ6tnlcamon9o en 

manera slmllar a M6xlco, gracias a la lnstltucl6n do las 2- millas- 145_/. 

Empero, existen pal ... , como on ol caso do M6xlco que no tienen la 

capacidad flnancl-a ni 9ecnol6glca para capturar 9odos los recursos vivos que 

son ecol6glcamon9o pormlslblo• capturar en su zona, ••decir, al m6xlmo sin 

poll91'0 do su consorvacl6n. Entonces ol Es9ado costoro al no pod- aprovechar 

tados sus recursos, puedo recibir - ellos un bonoflclo ocon6tnlco ot-gando 

pormlw para quo -- pal ... pesquen lo que nosa9r- no podomas pescar, 

14A_/ ~Altwto.~y .. 0...-.iWMe: ~.~a.~J~. UNAM1Sl79.~.299 

1«SJ .-.n p.15 
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EFECTOS DE LA PUESTA EN VIC-OR DE l..A CO?>."VENCION SOBRE EL DERECHO DEL ~tA....l:l 
PARA LA ZOSA ECONOP..1lCA EXCLUSl'VA 11.{F..xJC . .\..."..),. 

pagando d-echoa sustancial•• por cada t ..... porada de p .. ca, sin que .. to 

signifique la permanencia de la situación inicial y en la medida que nuestra 

capacidad de captura nos permita con nuestros propios medios pescar la 

totalidad de nuestra pesquería.. se eliminarían los permisos hasta que 

desaparecieran del todo 146_/. 

Sin embargo, desde que la Convención de Naciones Unidas sobre •I Derecho 

del Mar entr6 en vigor el 6 de noviembre de 1994, México no ha concedido 

ningún tipa de p-mlso para que otro paia pesque en su zona económica 

exclusiva. 

Aai nos lo hicieron saber cuando efectuamos nu .. tra lnveatlgacl6n de 

campo tanto en la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de sus Direcciones 

para el Sistema de la Organización de Naciones Unidas y en la de Asuntos 

Econ6nllcos Internacional•• .. como en la Secretaria del Medio Ambiente Recursos 

Naturales y Pesca por conducto de sus Direcciones Generales de Administración 

de P .. qu-ias y en la de Asuntos Peaqu-os Internacionales, asimismo dicha 

Investigación en el Distrito Fed-al abarc6 a las representaciones d• los 

gObl-nos estatal•• de Baja California, Baja California Sur. Colima. Guerrero, 

.Jalisco, Nayarit. Oaxaca. Slnaloa y Sonora, todas ellas coincldl-on en afirmar 

que no -l•t• ningún tipo de concesión para la explotación de la zona econ6rnlca 

exclu•l- m-lcano por extranj-os. 
,._, .-n. 
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EFECTOS DE LA PUESTA EN VIGOR DE l.A CONVENCJON SOBRE EL DERECHO DEL MAR 
PARA LA ZONA ECO?..:O!'lllICA EXCLUSfVA ?l.1EXICANA 

Así que t-ernos la excluslvldod total para explotar dicha zona, pero 

requerirá de un enorme esfuerzo para poder utilizar esta enorme almacén de 

mat-la• primas en beneficio de nuestra población. Ante este cofre de tesoros. 

México d .... r6 convertir a la pesca en un renglón significativo de su economía • 

ntedlant• una politica pesquera que coadyuve a resolver problemas graves de 

desnutrición y desernpl-. 

- Lo anterior puede significar mayor número de barcos. mejores -ulpos. 

m6a y m6• modernas congeladoras y empacadoras, inverai6n de capital, 

utlllzaclón de tecnología sofisticada y. sobre todo, la voluntad nacional para 

explotar los recur•- vivos del mar de acuerdo con un bien definido plan nacional 

y. a la v-. respaldado por una conciencia ecol6gica de aut-reservaclónN 147 _/. 

De acu-do con el Instituto -clonal de P .. ca existen 5•4 especies de 

lnt-•• com-clal en las 2H millas de M6xlco. d .. afortunadamente sólo son 

explotadas 1- de ellas y de 6stas únicamente 2• forman la columna vertebral de 

Abulón, Algas. Almeja. 

Atunes, CalanM1r, Camar6n, Caz6n, Corvinas, Guachinango, Langosta, Lisa. Mero, 

Mojarras. Ostión, Pulpa, Robalo. Sardinas, Sierra, Tiburón y Tortuga 148_/. 

Adern6s, de 6sta• 2•. tr- de ellas son sobreexplotadas: el Camarón, Ostión 

y la Tortuga del P-fflco; Tr- son casi explotadas al m6xlmo de su Omite 
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btol6t¡tco de captura permisible: el Camarón d•I Golfo d• México, el Abulón y el 

Mero, Ocho astón entre la subexplotaclón y el móximo de explotación estas son : 

Langosta del Pacifico, Algas, Sardinas, Guachinango, Pulpo, Almeja, Robalo y 

Cazón. 

Existen varias r-on•• que determinan la sobr-xplotaclón o subaxplotaclón 

da las ••pacles, par una parte hay una aus•ncla de ••trateglas accesibles y 

adecuadas de explotacl6n y por la otra la pesca mexicana continua con un 

modelo sujeto a las leyes del m•rcado, •• decir a la rentabllldad 

econ6mlca del mercado internacional, además de que nuestro estrecho mercado 

domilstlco no est6 preparado para absorber mayores cantidades de productos 

vivos del mar. debido al bajo poder adquisitivo de la mayoria de nuestra 

poblacl6n 149 _/. 

'""'SI bien una característica muy marcada de la demanda de pescado en 

Milxlco es su conc•ntraclón durante la t•mparada de cuar•sma y festividades de 

fin da allo, en el m-cado Interno -tsten segmentos d• poblaclón an las franjas 

costeras., que .. tán habituadas al consumo de pescado durante tocio el afto. Sin 

atmbargo, lo común as que el habltant• da las ciudad•• al•jadas de la costa 

car-.:a da hóblto• de consumo de productos pesqueros- 15•-1. 

150_/ prggrwntm e-..v'PW'n!?O 199!!'J-2p00, ~ d91M9dlo~. Rmc:urwN~yP-.ea Mblco7d9~de 1Wp34 
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Por lo anterior. puede contprenderse - qu6 el consumo de pescado par 

copita •- demasiado bajo. Mientras que en la ciudad de México y en algunas 

6reaa costeras,. el consumo per caplta es de 1 • Kiios al afto,. en el resto del pais es 

de 2 Kiios anual-. A nivel nacional el consumo -r copita no rebasa los 4.5 

Kiiogramos 151_/. 

COffto ya mencionamos. lo anterior es resultado,. de que durante muchos 

aftas de existencia de la Industria -quera nacional, 6sta se haya concentrado 

en la explotacl6n de pocas pero conterclalmente valiosas especies. que son objeto 

de explotacl6n. 

desnutrlcl6n. 

Lo cual r-ulta Incongruente en un pais que sufre de 

El Plan· Nacional de Desarrollo 1995 - 2H• CPND) propone desplegar una 

activa politlca -orlor qua consolide la pr-encla de M6xlco en el mundo y 

defienda nuestra paslcl6n en las relaciones Internacionales y en los foros 

multilaterales. Una de sus tar-• •-á la de promover de man-a permanente el 

desarrollo econ6onlco y social ele las actividad- -queras mediante el impulso. 

proonocl6n y fontento ele todas las actividades relacionadas. asi conto el ej-clclo 

ele la ..._,.anta en la Z- Econálnlca Exduslva; aunque faltaria discutir las 

formas de logr- dichos objettv ... 
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Asi a pesar de que el PND I• atribuye al Programa de Pesca 1995 - 2 ... un 

papel fundamental, tanto por lo que se refiere a la soberania, como a la 

democracia., no se ha logrado traspasar las fronteras del discurso. 

ME• evidente la marginación soc:lal y -on6mlca de la gran mayoria de los 

pescadores rlbereftos: existen r-ago• significativos en la Infraestructura 

pesquera. portuaria y acuicola; La• Instalaciones carecen de servicios adecuados 

provocado•., en parte., por la falta de atencl6n a los aspecto• de conservacl6n y 

mantenimiento asi COll'IO a la reposición de Instalaciones y equipo. El sector 

pesquero enfrenta problemas de acceso al cr6dito. tasas de lnter6s y garantías a 

los mismos., resoluci6n a la cartera vencida del sector., provocada por la situacl6n 

-on6mlca y financiera del país-152_/. 

M6xlco requerlr6 d• un gran -u•rzo para Impulsar estrategias que 

contemplen el fortal-lmlento de la Imagen de M6xlco como una nación próspera, 

pero tambl6n COll'IO un pueblo democr6tlco. ME•t• esfuerzo requerirla de una 

coordinación eficaz y flexible. que incluyera a las diferente• dependencias del 

gobl.-no, las Instituciones y organizaciones acad6mlcas y privadas, pero sobre 

todo a las cOll'lunldad.. y a los grupos, a fin d• r .. tabl-•r nuestra cultura; 

apoyar un proceso que reanude no sólo en el me¡oramlento de la Imagen del pais 

en el exterior sino en el aliento a las fuerzas creadoras del pois capaces de 

contribuir al desarrollo nacional- 153_/. 
152_1 um.m p.11 

1'53_! ~0f0:3nca~. 91.a~dll·~~ ...... pollbc:a..renotdeM6xleo.- El~Meoca13de~Oe1Sillal5 

p.2 .... 
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COSCLUSIONES 

1. El mar como fuente de recursos naturales desde la antigOedad ha 

-.ricio para las cornunlcacl_. v corno fuente alltnentlcla a través de la 

pesca, funcionas que hoy en ella siguen presentes.., s61o que con mayor 

traac:endencla debida al Incremento de la poblacl6n mundlal que 

requl-• de may-.. y tn•I-- cotnunlcaclones y vastos volúmenes de 

allmentos. que s61o el mar puede prov-los. 

2. El completo desarrollo de las sociedades modernas, requl-• v exige la 

explatac:l6n de otros r-ursos naturales maritlmos (energ6tlcos, 

ml..-ales y blol6glcosJ, que hoy en dia es pasible su aprovechamiento 

gracias al uso de las aftas t-nol6glcas dls-lbles. 

3. P- estas razon ... -.Clco ~6 fortalec- una politlca lnt-ral para el 

aprovechaml-to de los ~ursos natural.. tnaritlmos que abarque 

desde la f-16n de cuaclr- humanos, hasta el d .. arrollo de 

tecnologi .. y equipos para su explatacl6n y apro~hamlento, en las 

6r-• de la pesca, los -g6tlcos, ml,._ales, b16tlcos, asi corno las 

propias cornunlcacl_. y transport... Todo lo cual permltlr6 el plano 

eterclclo de la ~anta nacl-1 sobre la Zona Econ6onlca Excluslva. 
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4. El marco Jurldlco lnt-naclonal sobre el derecho del mar se perfeccionó 

durante el periodo de 193• a 1982, habiendo partido de una reducida 

leglslacl6n sobre el mar t-rltorial cuyo marco jurídico existente no 

supero a la regla de las tres millas de anchura. Para llegar en 1982 a un 

Mar T-rltorlal de 1 2 millas de anchura y una reglamentacl6n, jurldica 

pera todas los usas de los oc-nos. 

5. Las proclamas del Presidente norteamericano Harry S .. Truman sentaron 

un precedente al desarrollo de la t-1• de las 2H millas, cuando en 1945 

proclamó jurisdicción sobre los recursos del lecho marino de la 

Plataforma Continental, que d-pertó el Interés de los peises 

latlnoam-lcanos quienes con su participación jugaron un papel decisivo 

en la lmplantacl6n de dicha figura. 

6. El movimiento de las naciones a favor de las 2H millas no fue una 

-•lcl6n aislada, en 61, se expr-6 una voluntad única en defensa de las 

rlqueizas en todo el continente, reclamando derechos sobre la -ensl6n 

ele ..... poclo oce6nlco., el lecho marino., aal corno tle los recursos que 

en el - lacallzan. 

7. El Impacto latlnoa-lcano y las reclamaciones cada v- m6s agresivas 

per los Estados costeros, propició un nuevo equlllbrlo entre la 

jurisdicción de los Estados costeros y la ll~ad de alta mar. 
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a. La iüonlca f- de r--lllar el núm-o y la variedad de ra.clamaclones 

que hablan surgido fu• convocando una nueva Conferencia lnternacionat 

que d-bocara en la elaboración da una carta completa de 

r .. lamalrtacl6n para tocios las usos de las mares. 

9. La fl9ura ¡ur1dlca de la Z- Econ61nlca Exclusiva, en prlm- lugar 

constituya un aparta novedoso dentro del acervo de elementos iurídlcos 

que raala-tan .. uso y el aprov-hamlento del mar. en s .. undo lugar 

constituya un avance en el largo proceso qua la comunidad Internacional 

halar6 da enfrentar en al reparto del mar. 

1•. La Zona Econ61nlca Exclusiva, - apay6 an las principios del Derecho 

lnt-1-1 del Mar, qua tradlcl-lmenta han ofr-ldo libertades de 

nave9acl6n de aobravualo y de tendido da cables y tuberias submarinas, 

la cual constltuy6 un ant-adenta Inmediato para que la Zona Econ6mlca 

Exclusiva pudl-a noc- coono un nuevo concepto para ampliar los 

aspacl- econ6onlcos balo la iurlsdlccl6n da las naciones fav-ecldas. 

11. El espacio -leo da la z- Econ6mlca Exclusiva ra.conoclda por la 

eon-.cl6n da las Naciones Unidas sobra el o.r-ho del Mar. lncr~entó 

~ el territorio oca6nlco da n-tro pais y an 

-la la dot6 ele may-- r-uraos naturales, ~ho que no ha 

e ••rado plena conciencia en la sociedad nac1-1. 
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CONCLUSIONES 

12. Las perspectivas de la Zona Econ6mica Exclusiva de M6xlco1 estarán 

determinadas prlnclpalmente par tres factores. primero, •• requiere 

cobrar una gran conciencia nacional sobre lo que hemos adqulrido1 en 

-undo lugar. melorar los slst ..... as do -11anlzacl6n social para pod

actuar de manera coniunta gobierno y sociedad y tercero# la elaboración 

de un programa Integral que Incluya la fundación y la agrupación de 

Instituciones tknlcas y científicas que preparen elementos humanos que 

lnvestlgu-. explor- y exploten nuestros rocursos marinos. Sólo 

entone- sor6 cuando las pers~lvas so concreticen. 

13. Las lnstltuclon- del Estado que deben de participar en la formacl6n do 

cuadros tknlcos. t-dr6n que hac-10 do manera fortolocldo y pudl-an 

.... entre of'ras1 la Secretaria de Marlna1 las Universidades Aut6n0tnas 

de M6xlco y do los Estados Cast-os do preferencia. Potr61-• Mexicanos 

y la Secretarla del Modio Ambl-te. Rocursos Naturales y Pesca, 

basando su actuación de manera permanente en los plant-mlentos que 

por los canales adocuados. exprese la sociedad y corresponda a estas 

Instituciones matorlallzarlos en hechos r-1- y concretos en beneficio 

d• la nación. 
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