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Introducción. 

El trabimjo del hombre es .. fuente primaria del bienestar econ6mico de una naci6n. 

siempre que se encuentre bien organtzado. desechando todas aque .. s •n6mallas que dat\en • 

vitaldad del trabajador. y por consiguiente \a del Estado y la prosperidad econ6mica. Dado kl 

anterior mi inquietud se ha enfocado en estudiar a la Organizacl6n Internacional del Trabajo. sus 

ortgenes. integración, funciones y propuestas para mejorar a nivel mundial .. s condiciones de 

trabajo, mediante 1;11 aplcacl6n de normas intemaciona .. s. convenios y recomendaciones que 

esta realza a lr-*s de conferencias intemacionates para que se aplquen por los Estados 

miembros. 

Es Importante abordar •l tema de las Naciones Unidas al ser 1;11 organización ln1emacional 

mas lmportante en nuestros dias y a .. cual se encuentra vlncu .. da la Organizacl6n lntemaclonal 

del Trabajo desde el af\o de 1946. 

En el Ulimo capttulo de esta tesis me avocar• a detenntnar .. actMdad que ha tenido 

""6xico frente a la Organización Internacional del Trabajo. los convenios que han sido ratificados 

y su relilcl6n con 1;11 Ley Federal del Trabajo. determinando la inft.lencla que ha tentdo sobre •sta. 

Asl. tambl•n es necesario abarcar las bases constttuclonales para &al •plc•clOn de los convenios 

r•lttcados 



PRECEDENTES HISTORICOS Y CREACION OE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL 

TRABA.JO. 
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Ideas Sobre la Creación de una Legi~lación Internacional del Trabajo en el Siglo XIX. 

Uno de los personajes m;ts Importantes en el sigla XIX, •• el francea Daniel Le Grand 

(1783 - 1859), precursor de ia OIT •, dedicado a &a lndustrta: entre sus Ideas tenla a. de ta 

necesidad de la creación_ de una Legislación Internacional del Trabajo. Propuso en reiteradas 

oc~slones • los gobiernos de varios paises .. unificación de •gls•clones •barales, con el objeto 

principal de terminar con 6os conflctos entre competidores. Le Grand abrió el camino a 

proyectos de leyes internacionales como el de ia jamada de trabajo, la lmp&.ntación de un dfa de 

descanso, el trabajo nocturno. a.s acttvtdades insalubres o pel9rosas y una reglamentación 

especial pa.-. klis nlftos. Pero a realzación de estos pr0Y9ctos no fu• •rbitr•ria. ya que primero 

Investigó y estudió divers•s legis•ciones de Est•dos europeos. es decir. re•lz•b• lills actividades 

que en .. •ctualdad tiene encomendadas • Oftcina lntem•clonal del Trabajo. par• preparar los 

proy.ctos de normas. 

Atiunque L• Grand murió sin saber el resulado de su esfuerzo. sus Ideas se retomaron y 

fueron defendld•s en primera por entidades prtv•das como los Congresos Internacionales de 

Beneficencia, los cuales se levaron a cabo en los ª"ºs de 1856 y 1857. los que adoptaron en sus 

trab.-os y propugnaron medidas lntemaclonales mancomunadas para rea .. mentar los trba,Jos en 

el campo Industrial para proteger • los trabajadores y mas tarde regular loa movimientos 

sindicales. que .vanzaban rillpidamente y comenzaban a tener vinculas lntemaclonal9s propios. 

•organizacl6n Internacional del Trab•jo. 
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Mentras esto sucedla en fr•ncia con lalls Ideas de Le Gnind, otros paises adoptaban 

normas Internas "tu• Imitaban el trabajo puer11, asl como el de &lis mujeres. Los polticos, 

encargados en •I ren~tdn del trabajo empezaban a proponer que lms medidas de este a•nero 

deblan untronnarse y 11mplarse en un acuerdo internacional, principaftlente en los parlamentos 

de .A.lemania y Fr,.ncla se debatlan estas propuestas. La primera fnlciaUva concreta surge en 

Suiza en 1889. cuando el Consejo Federal corrió lnvttaclones a trece gobiernos para que 

asistieran a una conferencia prelmlnar donde se examlnarlan los aspectos del Derecho Laboral 

los cu••• podrlan reglamentarse de manera provechosa bajo un convenio Internacional. El dla 5 

de mayo de 1890 se seftaló como fecha para • realzación de dicho foro intem•cion•I, el que se 

lwari• • c•bo en a. cJud•d de B•m•, pero este no se re•lzO ya que AAl'm•ni• h•bl• lom•do 

dl1poalcJonea par• convoc•r • un• reunión almi .. r y ef Con1ejo Fed•r•I de Sufz• decidió no t.var 

a cabo su pr0ywtclo y •POY.r el de ..,._mani•. Est• reunión se ln•ugurd solemnemente el dla f5 

d• tvtarzo de f890, conocida con el nombre de Conferencia de Ber1ín, que trato sobre el trabajo 

en a.s f,jbrfc•• y mln•s. Est• Conferencl• tuvo un• duración de dos semanas de lntens•s 

s•sfones. en •• que se establecieron recomend•clones det• .. das p•r• rega.mentar o prohibir el 

trabajo en a.s mln••. el trab•jo dominical, el trabajo de los nlftos. el emp•o de jOV.nes y de las 

mujeres. sin que se asumiera formalmente compromisos intemaclona•s • 

.Aiunque en a. Conr.rencla de Ber11n no se ••urnleron d• manera form•I compromisos 

lntemaclonall's, esta fulfo de gr~n trascendencl• histórica, ya que en elll se reunió por primera 

vez a representantes de diversos Estados p•r• debatir nonn•s •borales. Asimismo, esta 

conferencl• abrió el c•mino para a. realt:acfón de reuniones posterio,.s. 

En Agosto de t 897 en la ciudad de Zurfch. Suiz•, apro•imadamente 'ºº d••gados, 
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representantes cñstianos de org•nizaciones. obreras de catorce paises celebran el "~rimer 

Congreso lntemacional de Protección Obrera". En este Congreso se aprobó una resoklción en 

la que se 1olcitaba al Gobiero sutzo que reanudara sus esfuerzos para promover 19yes 

internacionales del trabajo, y en par1icuiar que Invitara a los dhrersos gobiernos a crear una 

oficina del trabajo. 

En Septiembre de ese mismo at'iio. se celebra la tercera conferencia en ia capital de 

BruseLils, Belglca, en la que se examinan los trabajos realzados en la Conferencia de Berlln, 

analzando tambien las principios sobre los cuates se sustentarla &a futura Oficina lntemaclonal 

del Trabajo. Los asistentes fueron eminentes acadl&mlcos y parlamentarios de Europa y America, 

siendo el eje de la reunión el profesor belga Emest tv\ahaim, quien m•s tarde habrla de ser 

presidente del Consejo de Administración de la O IT. 

La Asociación Internacional de Legislación del Trabajo. 

De la Conferencia de Bruselas de 1897 se ortgina el nacimiento de una comisión, que 

tenla como funciones la difusión de las Ideas labora•s en diversos paises, formandose varias 

organizaciones lntemaclona•s con los mismos objetivos. Estas organizaciones tuvieron su 

primera reunlon en ta ciudad d• Parls, capltal d• Francia, en .Julo de 1900, fundando la 

''Asociación Internacional de legislación del Trab•Jo .. , esta asociación seria la Inmediata 

precursora da a O. l. T. El cantón suizo de BasH6a donó a la Asociación una cede adecuada, en 

donde se lnstaldl e Inauguró el 1º de tdayo de 1901, a primera Oficina Internacional del Trabajo. 
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La Asocl•elón lntemaclonal de Legist.clón del Trabajo. no estaba formada por gobiernos. 

sino por las asociaciones nacionales que hicieron propaganda a favor de una acción Internacional. 

pero los gobiernos estaban dispuestos a seguir y aceptar los objetivos de a. misma, por lo que 

designaban a sus representantes. los que tenlan reuniones cada dos anos. Los paises de 

Francia, rtala, Paises Bajos y Suiza estuvieron representados desde el principio: tas actividades 

de esta asociación se terminaron por ta legada de a Primera Guerra t..iundial, momento en el 

cu-111 contaba y.11 con par11clpantes de 22 gobiernos. 

La Asociación convocó a dos Conferencias Internacionales que se levaron a cabo en 

Berna, en 1905 y 1908, teniendo ~ par11cipaclón de trece Estados: Alemania, Dinamarca, 

Esp•ft•, Francia, Gr•n Bret•fta, Grecia, hala, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Rumania, 

Servia y Suiza. ·como resulado de 18s delberaclones de t. Conferencia de 1906 se adoptaron 

dos Convenios: uno que regLamentaba el tr•bajo nocturno de las mujeres en la Industria y el otro 

que prohibl• el uso del fósforo blanco en t. f•bric•cfón de cerilos, debido a que dicha substancia 

causaba necrosis en la m•ndlbula de los obraros.·(1) De los cu.ales podemos afirmar que fueron 

formatment• los primeros convenios internacionales del trabajo. 

El Tratado sobre el fósforo fu6 ratlftcado por todos los signatarios, y ademas por Noruega, 

1a cual no habla podido enviar delegados a las Conferencias de Bem•. •e1 Convenio sobre el 

trabajo nocturno referente • las mujeres, fult ratificado por todos, • excepción de dos, aunque 

1 .- ·convenios de la O rT Ratificados por "'16xico•. Estados Unidos "'1exlcanos, Secretarla del 

Trabajo y Previsión Soci•I. rvMxlco. 1995. pag. 11y12. 
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uno de estos promulgó sin embargo. dfspo•iciones equivalentes.•(2) 

"'En S•PH•mbr• de 1913, lil Asoci•ción convocó .. Tercera Conferenci• que se c••bró en 

Bema. Suiza. en le que se •laboraron dos convenios. uno P•ra regular la jornada de trabajo de 

las mujeres y los menores y otro para prohibir ,., lrabajo nocturno de los niftos."'(3) En esta 

conferencia participaron trec• Estados y antes de que se firmaran los correspondientes tr•ados 

internacionales. esta• la Primera Guerra M.mdial, dando fin a la eflmera pero importante 

existencia de lil Asociación Internacional de Legislación del Trabajo. 

Cre•clOn de la Organización lntemacJonaJ del Trabajo. 

En el mes de Noviembre de 1914, le Federación Airnericana del Trabajo en su congreso de 

Ja ciudad de Fla.delfta, adopta una resolución p•r• que los represent•ntes de los trabajadores 

organiz•dos de los diferentes Estados se reunieran en un sólo ligar. en una conferencia general 

de lil paz que debl• levarse • cabo al tlnalzar a. guerra. Esta conferencia tendrfa propuestas y 

medidas para estab•c•r relactones rratem•lls y protección de los Intereses de los trabajadores. 

a fin de contribuir a una paz con bases duraderas. 

Dos altos mas tarde. en la ciudad de Ledds. lngliaterra. se ce•bra una conferencia 

sindical. respaldada por .,. movtmientos ob,.ros de la RepUblca d• Francia y Gran Bretalta. 

2.- Las Normas lntemacfonales del Trabajo. "t.iltanual de Educación Obrera• Ginebra. 1992. pag.5. 

3.- •convenios de .. OIT ..• • Op. Cit. pag. 12. 
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p•r1icip.ando de•g•dos be••• e it•lanos. Uno de las personajes destacados ru• Jauhaux. quien 

.. g.rta a tener •• ld•razao d• los trabajadores. •n la orr y posteriormente en 195t reclbirla el 

Premio Nobel de • PE. Esta Conferencia, sugirió que en el Tratado de Paz se lncertaran 

garantlas para los trabajadores en el renglón •grosso modo•, a la jornada laboraf, a la seguri.ojad 

en el trabajo. Soictraban la creación de una Comisión Internacional de Vigilancia, que tuviera 

como función la aplcación de esas dlsposicionn asl como organizar conferencias 

lntemaclona•s del trabajo. Un punto Importante de esta petición era que dicha Comisión 

est&NUJese representada por trabajadores y empleados; pero lo mas destacado de esa reunión 

era la propuesta para crear una Oficina Jntemacional del Trabajo con cariicter pennanente. J\quf 

encontramos el origen form•I de• OIT tal y como &a conocemos en &a actualidad. 

En el afto d• 1917. Estados Unidos Interviene en .. guerra y la Federación Americana del 

Trabajo apoyó .. s citadas propuestas; tamblen delegados obreros de paises neutrales y de 

Europa cenlraf se reunen en Bema. formulando refvindicaclones que no dlferlan a las 

presentadas en la Conferencia de Ledds. M•ntras segula la batala se a.varan a cabo varias 

reuniones. en donde las orpnlzaclones mejoraban sus propuestas. 

Para el allo de 1918, ••realzan dos Conferencias, una en Febrero y otra en Sepllembre, 

en las que se reunen representantes de los trabajadores de los paises alados; su solcttud era 

que los trabajadores eSllNieran representados en la Conferencia de la Paz y que se celebrara 

una Conferencia '41ndlal del Trabajo y del Soclalsmo. Y como Estados Unidos para ese 

entonces ya tenla gr~n preaencla y poder intemaclonal. siguen una Iniciativa de a. Federación 

Americana del Trabajo. y asl. a. Conferencia de Septiembre adoptó una serie de principios que 

ten1an .. esperanza de hacer Insertar en el cuerpo del Tratado de Paz. a modo de Carta 
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Internacional del Tr•bajo, • que servirla de cimiento a la justicia social en tt;»do el orbe. Michos 

de esos principios fueron p•smados con et tiempo en las disposiciones que dieron origen a la 

OrganizaciOn Internacional del Trabajo. 

·En 1919 se Mv6 a cabo la Conferencia de Lll Paz y uno de sus primeros actos conslS11ó 

en nombrar una Comisión de Legislación Internacional del Trabajo para que presentara proyectos 

que se lnclulrtan en el Tratado de Paz.•(.t.) La Comisión sesionó durante dos meses bajo • 

presidencia del Sr. Samuel Gompers, quien era dirigente sindical de los Estados Unidos. El texto 

que se redactó pasó a ser la Parte XIII del Tratado de Versales, et cual creaba a la Organización 

Internacional del Trabajo. La mayor parte de sus disposiciones están aún vigentes y siguen 

siendo la Constitución de .. Organización lntemaclonal del Trabajo. 

Pr••mbulo de la Constitución de la Organización lntemaclomal del Trabajo, 

Considero Importante hacer mención del pre ambulo de la Constitución de la O IT 

porque •n 61 se plasman •s necesidades para mejorar la caldad humana del trabajador. asl 

tamblen nos deja ver la Importancia que tiene La creación de un organismo que haga mas 

humano el tn1bajo. y asl poder considerar la estructura y funciones de dicha organización. 

puntos que seftalare en el capllulo siguiente. 

•considerando que la paz untversal y permanente sólo puede basarse en la justicia social; 

Considerando que existen condiciones de trabajo que entraftan tal grado de Injusticia, 

4.- ldem. peg. 12. 

------------------------~------------
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mlserte y prtveciones p•ra gr•n nllmero de seres humanos. que el descontento caus•do 

constttuy. una amenaz• para la paz y armonla untversa•s: y considerando que es urgente 

mejorar dlch•s condiciones. por ejemplo. en lo consemiente • reg .. ment.aci6n de las horas de 

trabajo, ftjacl6n de .. duración m .. lm• de .. jornada y de la semana de trabajo. contratación de 

lia mano de obra, lucha contra el desemp•o. garantla de un salario vital adecuado. protección del 

tr•b•J•dor contra las enfermedades sean o no profeslona•s, y contra los accidentes de trabajo, 

proteccl6n de los niftos. d• los ado•scentes y de las mujeres, pensiones d• vejez y de lnvaldez, 

protección de los Intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del 

principio de salario Igual por un trabajo de Igual valor y del principio de lbenad sindical, 

organtz•cl6n de .. enseftanza profesional y t•cnlca y otras medidas analogas. 

Considerando que si cualquier nación no adoptare un. r•glmen de trabajo reamente 

humano esta omisión constituirla un obsU1culD a los esfuerzos de otras naciones que deseen 

mejorar 111 suerte de las trabajadores en sus propios paises: 

Las Aaas Pat1es Contratantes. movtdas por sentimientos de Justicia y de humanidad y por 

el deseo de asegurar ta paz permanente en el mundo y a los efectos de atcanzar los objetivos 

expuestos en este preambulo •••• (5) 

Cabe seftalar que el texto ortgln•I d• la Constitución de lill misma, eprobado en 1919, h• 

sido modlllcedo en cinco ocaclone•. primero por la enmienda de 1922. que entr6 en vllgor el• de 

Junto de 183': por el Instrumento de enmlend• de 19'5, que entró en vigor el 28 d• Septiembre 

da 1M8; por el Instrumento de enmienda de 19'8. que entró en vigor el 20 de .Abril de 1M8: por 

5.- Texto de .. Conatttucldin de .. OIT. Oficina lntem•clonal del Trabajo, GJnebra, 1995. pag.5. 
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el instrumento de enmienda de 1953, que entro en vigor el 20 de Mayo de t95'; y por el 

Instrumento de enmienda d• 1962. que entró en vigor el 22 de Mayo de 1963. 

La primera reunión de La Conferencia ln1emacional del Trabajo prevista en la Constitución. 

se levó a cabo en Wasnlntong, D. c .. en Octubre de 1919, en la que se eligió para ser el primer 

director de la nueva Oficina Internacional del Trabajo al franees Albert Thomas, e11.pertodista. 

polttico y ministro de Estado durante 1a guerra, quien tuvo la ardua tarea de guiar a la OIT en sus 

primeros anos de formación. 

La Organización lntemaclonal del Trabajo, siempre rue un elemento autónomo de la 

Sociedad de las Naciones. Las primeras decisiones de la Organiz.ación correspondieron a la 

Instauración de la jornada de ocho horas. la seguridad social, la protección de la matemldad, la 

lucha contra el desempleo y las condiciones de lrabajo de las mujeres y de los menores. 

AJ legar 1.a Segunda Guerra ~ndial, la OIT traslado su sede a la ciudad de tv1ontreal, 

Canada. En 1944, su Conferencia General en Filadelfia, ayudó a preparar a la OIT para enfrentar 

los probtemas posteriores a la guerra, ya que definirla mejor sus fines y objetivos al adoptar la 

•oeciaraeión de FUadetfia•, que forma parte de un anexo de la Constitución. La Declaración 

proclama el derecho de todos IDs seres humanos. sin distinción de razas. credo o sexo, a 

perseguir su bienestar material y su desarrolo espiritual en condiciones de lbertad y dignidad de 

seguridad econ6mica y en lguaktad de oportunidades. 

Para 1946, &a OIT pasa a formar par1e Integrante de la Organt::aclón de Naciones Unidas, 

reconociendosele su responsabildad en tas cuestiones sociales y lillborates. Asl, al paso del 

tiempo 111 OIT ha avanzado no solo como entidad que tija normas, sino tamblen se ha extendido. 

mediante el establRcimiento del Instituto Internacional de Estudios Laborales en 1960. 
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con sede en Ginebra. y en 1965 del Centro lntemacional de Perfeccionamiento praresional y 

Tecnico, con sede en Turln, rtaia. 

El Instituto se especializa en a enseftanza superior y la investigación en las esferas de la 

polrtica social y laboral, mientras que el Centro de Turln proporciona al personal ·c1ave• una 

formación di! nivel mas elevado que la arrecida en sus paises en materia de capacttacion o 

metodos de dirección de empresas. 

Ademas de k:is programas de actividades practicas, el Programa rvtundlal del Empleo, ha~ 

sido una de las causas principales en la celeridad del proceso de descentralización de las 

runciones, de la sede de Ginebra hacia otras regiones del mundo. 

La Sociedad de las Naciones. 

En el ano de 1915. nace en Gran Bretafta una organización que liene como fines evllar la 

guerra. IV1.1is tarde el presidente WUson apoyó la idea para crear una Liga de Naciones Unidas. y 

el 28 de Abril de 1919, se realiza un pacto que &a crea; este pacto pasa a formar parte del 

Tratado de Paz de Versales. 

Respecto a esle pacto el maestro Cesar SepúLreda comenta lo siguiente: •e1 pacto era 

bastante corto y muy general dejando mucho a la Interpretación, y elo constituyó una de sus 

debilidades• .(6) 

6.· SepUWda. C•s•r. •oerecho lntemacionar. Ed. Porrüa, SA., tvltxico, 1995, pag. 283. 
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ObjetiV09>. 

La Sociedad de las Naciones tenla como objetivos primordiales los de promover '8 

cooperación lntemaclonat, asl como la paz y la seguridad '1ntemaclonal, mediante la sol.lclón 

paclftca de las controversias, reducción de armamentos y et respeto a la integridad tenitortal e 

Independencia polttlca de los Estados. Contemplaba tambi•n muy someramente lo relativo a la 

revislOn de tratados. 

Organos. 

Los Organos mas Importantes de la nueva Sociedad de .. s Naciones e.-.n .. Asamblea 

General y el Consejo, IDs cuillies eran auxllados por la Secretarla. Existlan dos organismos 

lgados a la Sociedad pero con mucha independencia, se trataba de lill Organización Internacional 

del Trabajo y del Tribunal Permanente de Justicia lntemaclonal. A a Asamblea General y al 

Consejo los asesoraban tres organizaciones t~cnlc•s: a) L• Organización Económica y 

Financiera: b) La Organtzación de Transportes y Comunicaciones: y e) La Organlzación 

Sanitaria. Estas tres organizaciones pasaron a fonnar parte de las Naciones Unidas. con una 

estructura oreanlca mas adecuada a la modernidad. 

Funciones. 

Las funciones de a. Sociedad de las Naciones son .. s siguientes: 
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•) L.a Aanmb .. •, reunl• en conferencia• • sus miembros. C•d• Estado se hact• 

represent•r por tres personas. teniendo derecho • un sólo voto. La función primordial que tenla 

era • de ve•r por Ja paz del mundo. 

b) El Consejo tenla la funcJOn de organo ejecuttvo. compuesto por miembros de dos 

ca.ses: unos lamados permanentes (Los vencedores de la gue1T•) y once no permanentes. de los 

cuales tres se elegla 1:ada uno para un periodo de tres aftas. La votación era por unanimidad al 

Igual que los Cl•m.ts Or ~ano1 de a. sociedad. 

e) La Secretarla General, con • tttu•rtdad de una persona prestigiada, nombrada por el 

Consejo con m aprobación de la mayorla de .. Allamb•a: C en el aspecto de la votación podemos 

encontrar que hay Incongruencia ym que como mencione en el Inciso anterior. la vot•clón del 

Consejo •r• por unanlmld•d). L•s runclones de est• •ran admlnlstrattv•s y de subordln•ción, 

El Trlbun•I P•rm•n•nte de Justlcl• lntemacion•I, tuvo much• •ctivfd•d. como resoWr 

Judlcl•lmente los •suntos •111••• que • p .. nteab•n IDs Est•dos miembros. Este organismo tuvo 

un gran d••arrolo P••• a sus Imitaciones y con mucho •Ktto. 

Hubo otros organismos lntem•clon•• bajo 111 Sociedad de las Naciones como la Oficina 

lntemaclonal de Hldrografla, la Comisión Internacional para .. Navegación Aarea. la O ficlna 

lntemaclonal de ID1 RefUglados. entre otras. Asl, de manera muy general esta fu6 • Sociedad de 

las N•clones, a. que tuvo muchas crlllcas y decepciones, pero que slrvfó como base p•ra La 

futura creact6n de • Organización de .. s Naciones Unidas a • que .,.•IZ•r• mas adea.nte ya 

que .. O rr •• un• org•ntzaclón que se encuentra estrechamente lg•da • a. Organización de 

Nalciones Unida•. 

-~-__,,,_,.......__ _______ ··---·-···-------··- -------------·--------------------



CAPITULO 11 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TftABAJO, EltTRUCTUfllA Y FUNCIONES. 
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Objetivo P'r1nclpal de la OrganlzaciOn Internacional del Tnabmjo. 

La Organizaci6n lntemacional del Trabajo •• un• instituci6n que •• encarga de promover 

el progreso social. condici6n nece•ari• para un desarTo., socioecon6mico armonioso. Los 173 

Estados miembros de la O rr aceptan los principios que ftguran en su Constilucl6n, cooperan en 

sus actividades y proporcionan sus recursos. Los miembros est.in representados a todos los 

ntve•s de 111 Organización por de .. gados gubernamentales. trabajadores y empleadores que 

delberan en pie de igualdad. La Organización participa en la e .. boraclón de polttJcas de 

desarrola y vela por .. protección de IDs derechos fundamental9s del trabajador. Busca conseguir 

el p•no emp•o, elevar 1111• ntvel9s de vida. distribuir equttativllmente las frutos del progreso, 

proteger • vid• y • salud de ID• trMaiJ•dores y fom•nt•r un• coop•r•ci6n entre emp•actores y 

tr•bajadores que perm"• mejorar .. producción y•• condiciones de tr•b•Jo. La autoridad de .. 

OIT se resp•lda en el dlMDgo pennanante entre gobiernos. organtzaclones de trab•jadores y 

organtzaclones de empte•dores. et cual representa les aspir•clones d9 cad• p•ls para mejorar 

su vida social y acon6mica. A.al, tamblen. p•r• •I logro de sus objetivos. a orr coopera 

estrech•mente con todas •• Instituciones de .. comunidad lntem•cional. 

Miembros. 

Dentro del CapRulD Primero de le Conatttucl6n de .. O rT en su parte re ... tva a .. 

organizaclon 1eft•• que: • Serm mtembro• de .. Organtzacidin lntemaclon•I del Trabajo ID• 

Estados que eran Membros de .. Organtzacl6n el 1° de Noviembre de 19'5 y cu81quler otro 
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Est•de que adquiera a. c•ldad d• miembro de conformidad con Aas disposiciones de los párrafos 

3 y • de este •nlculo. Cu•lquler miembro originario de las Naciones Unidas y cualquier Estado 

lldmilido como tvlembro de •s Naciones Unidas por decisión de m Asamblea General. de 

acuerdo con las disposiciones de la Cana. podr.tn adquirir la caldad de l'vlembro de la 

Organización Internacional del Trabajo comunicando al Director General de 13 Oficina 

Internacional del Trabajo a aceptación formal de las oblgaciones que emanan de la Constitución 

de a. Organización lntemaclonaldelTrabajo. 

La Conferencia General de la OrganiZaclón Internacional del Trabajo podr.a tambiitn 

admitir a un Estado en caldad d• Membro de la Organización por mayarla de dos tercios de los 

delegados presentes en la reunión, incluidos dos tercios de IDs deleg•dos gubernamentales 

presentes y volantes. Est• sur1ir6 erecto cuando el gobierno del nuevo miembro comunique al 

Director General de la Oftcin• Jntemacion•I del Trabajo la aceptación formal de las oblgaciones 

que •m•nan de la Constttucidn d• lill Organización Internacional del Trabajo. •(7) 

Retiro. 

Respecto al retiro de IDs Membros, la Constitución de la orr nos sefh1la en su parrafo 

quinto que: • Ning.:.n Membro de la Organización Internacional del Trabajo podrj¡ retirarse de ta 

Organtzaclón sin dar Mriso prevto de su Intención al Director General de Lil Oficina Internacional 

7 .- •constitución de .. Organización Internacional del Trabajo•. Oficina Internacional del Trat:-ajo. 

Ginebra, 1995. 
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del Trabajo. Dicho avisa surtí~ efecto dos •f'ios despu•s de la fecha de su recepción por el 

Director General. • reserva de que •n esa üllm• fecha el Membro haya cumpldo todas las 

oblgaclon•• llnancl•r•• que •• deriven de su caldad de Membro. Cu•ndo un Membro haya 

ratificado un convenio lntemacJon•I del trabajo, su retiro no menoscabara la vaidez de todas las 

oblgaclon•• que se deriven del convenio o se refieran a 61, respecto del perlado seftalado en 

dicho convenio. ·es> 

Readmisión. 

La Readmisión es contemp•da por la Constitución de la O IT por el piillrrafo sedo del 

AnlculD Prtmero, y que a 19 •tra dice: • En caso de que un Estado hubiere dejado d• ser 

Membro de .. Organización, su readmisión como Membro se regir.a por las disposiciones d• los 

p•rrafos 3 o' de este articulo. •(9) 

Organos de la Organfzacton lntemecionat del Trabajo. 

Para el buen funcionamiento de ,. O rT. esta cuenta con tres organos princip••• que son 

,. Conferencia lntemaclonal d•I Tr•aJo o Asamblea General. •I Consejo d• .Adminfstracldn y 

8.-lllldem. 

11.- lllld. 
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la Oficina tntem•cion•I delTrabmjo o Secret•rla Permanente. 

La Conferencia lntemacJonal del Trabajo o Asamblea General. 

La Conferencia tntemacional def Trabajo o Asamb•• General, se reúne generamente en 

el mes de Junio de cada afto en Ginebra. Los paises que L=t int•gran son repr-esentados en tí1 

Conferencia por cuatro de•gados, acompaftados por consejeros tll:cnlcos. De k>s de .. gados, dos 

representan al gobierno, uno a los empleadores y otro a los trabajadores_ Todos los delegados 

disfrutan d• IDs mismos derechos. Tanto representantes del gobierno, empleadores o 

trabajadores d• un mismo pals pueden estar en desacuerdo y pueden votar segun .. s convenga. 

En ocasiones se han Noptado decisiones por mayarla e Incluso por unanimidad, lo que significa 

que estas han sido ben•flcas para• mayarla. y por ID lanto adquieren mas valor. 

Asl como los paises llenen sus representantes, las organizaciones internaclona~s estan 

representadas por observadores. 

La Conferencia tntemacional def Trabajo tiene diversas funciones. pero una de las mas 

Importantes consiste en adoptar los convenios y recomendaciones ln1emaclonaleos del 1rabajo. y 

velar por su cumplmJento. Otra de sus funciones es la de aprobar el programa de trabajo y el 

presupuesto de 1111 Organización, Que se realza cada dos aftos. Asl. la Conferencia Internacional 

del Trabajo constMuyw un gran foro Internacional en el que se debaten, los problemas socla .. s de 

lai actu .. dact. M mismo tiempo que se abordan los diversos aspectos de la evolución social, los 

delegados se concenlran en U cuestión tratada en la memoria que el Director General presenta 

cada afta a la Conferencia. Por ülimo, • Conferencia adopta resol¡clones que contribuy.n a 
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orf•nt•r la polttlc• general d• la o rr y a trazar •I camino de sus actfVfdades futuras. 

El Consejo de Admfnl•tr•ciOn. 

El Consejo d• .Administración de la Oficina Internacional del Trabajo es el drgano ejecutivo 

de .. Organización. Es el núc•o vital en el que corr.~rger: !.::rJas las actividades y del que parte 

roda accldn. El Consejo • S• compone de 56 personas: 28 de los gobiernos, 14 de Jos 

trabajador•• y 14 d• Jos patrones. 

De los 28 representantes gubernamentales, 10 corresponden a los Estados miembros de 

mayw:iir Importancia industrial y lns 18 restantes son designados por Jos demas delllfgados 

gubemam•nt ... s a • Conferencia. Se renueva cada tres anos y ••g• p,..sidente. que sera 

siempre un de .. gado gubernamental, dos vicepresidentes de Jos sectores de los 1.-.bajadores y de 

ID• pmrones. ·c10) 

El Con1eJ.o de AdmJni1tr•cldn •• reúne trws veces •I •fto para estab•cer el orden del dla 

de ... se1fones de • Conferencl• y de las reuniones. nombra al Director General. deslgn• •I 

person•I que Integrar' ... comisiones. toma conocimiento de sus conc.,siones y decid• sobre el 

cumplmlento de •• mJsm••. 

Los miembros gubemamenlales d•I Consejo tom•n la palab,.. y vot .an en nombre de sus 

P•lses. pero ID• miembros emp .. •dores y tr.att•J•dores represent•n a todos ID• de•a•dos 

t,..bajadores y empll'adores a 18 Conferencia. 

10.- DMtalD• • .Jos•. •Derecho del Trabajo 1 •. Ed. Porrua SA. Mt:dco. 1995. pag. 47 
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La Oficina Internacional def Trabajo o Secretaria "ennanente. 

L• Oftcina lnlemaclonal del Trabajo, tiene su sede en Ginebra. es a. Secretarla 

Permanente de Ja Organización Internacional del Trabajo. Prepara las reuniones de la 

Conferencia. del consejo y otras reuniones. asl como los informes que sirven de base a los 

trabajos de Y Organización. Dirige las actividades de cooperación técnica de lil OJT en el mundo, 

publca obras y revistas especializadas y mantiene relación con las dem•s instituciones 

lntemacfon•s. con los ministerios del trabajo y de asuntos sociales de los Estados miembros, 

asl como con &lis organizaciones de trabajadores y empleadores. 

Asl, como ya se seftaló, lil Oftcina Internacional del Trabajo: • realza &ils actMdades 

propias de una Secretarla Permanente por lo que elabora los documentos y Jos informes que 

constituywn Ja documentación b~sica para las distintas reuniones y seminarios de la 

Organización. La Oficina proporciona el personal necesario en apoyo a los distintos eventos y 

recltta por otra pane los erpenos para los programas de cooperación t•cnfc• orientad• a Jos 

paises miembros; administra los fondos exrrapresupuestarios concedidos por dfstlntos paises e 

instnucfon•• para apoyar Jos proyectos de aclfvfdades prAclfcas de la Organización y. tlnMnente. 

pubflca lbros y foletos de información sobre distintos aspectos de la problamMfca .. boraf. La 

Ollcina cu•nta con varias oficinas regionales distribuidas en distintas partes del mundo.•(t 1} 

Par su parte. Jos• Ditvalos sefta&a al respecto que:· La onclna Internacional del Trabajo. 

Es el órgano t•cnico. d• estudio y ejecución de planes y programas.Se integra por un Director 

11.- • Corw.nlos de .. OJT .•• • Op. cit •• pag. 13 
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Gen•r•I que ulg• el Consejo, personal "cnlco y administrativo. Tiene cuatro runcines 

prfmordl•les: 1•. Estud~o. para un conocimiento amplo de las condiciones de Vida de 5os 

trab•jador•s y sus urgencias. 2". Información del trabajo y otros boletines. 3•. Colilboración con 

los gobiernos que asl lo solcilen. 4ª. Elaboración de proyectos y convenios sometidos a la 

Conferencia. •p 2) 

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo es de gran imponancia para la 

misma. por 6o que me permito transcribir los Al11culos 8 y 9 de Ja Constitución de la OIT., sobre 

las funciones del Director General: 

•ARTICULO 8 

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo seri' nombrado por el Consejo de 

Administración, del que reclblra Instrucciones y ante el cual seria respons•ble de la buena 

marcha de la Oftclna y de lil ejecuculón de cualesquiera otras funciones que pudieren serte 

conft•das. 

2. El Director Gener•I o su suplente asistir• a todas las sesiones del Consejo de Administración. 

ARTICULO 9 

1. El personal de la Oftcina Internacional del Trabajo ser41 nombrado por el Director General. de 

acuerdo con .. s regles aprobadas por el Consejo de Administración. 

2. Los nombramientos que efect&Je el Director General deber•n recaer en personas de diferentes 

12.- DMtatas, Jos•. Loe. Cft. pag. 47 
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nacionalidades, siempre que elo sea compatibJe con la eficacia de las labores de a. Oficina. 

3. Algunas de estas personas deber.tn ser mujeres. 

4. Las funciones del Director General y del personal serin exclusivas de cariillcter internacional. 

En el cumpimlento de sus funciones, el Director General y el personal no solcftariin ni aceptaran 

Instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la organización. Se abstendr;in 

de toda acción Incompatible con su condición de funcionarios internacionales, rl!!'sponsables 

ünfcamente ante la Organización. 

5. Todo tvlembro de la Organización se obliga a respetar el caracter exc&tstvamente Internacional 

de las funciones del Director Gen eral y del personal y no tratara de ejercer in"1encfa sobre elos 

en el cumplmiento de sus funciones. '"(13) 

La ConstHución e la O IT en sus Artlcuios 11 y 12 contempla las relaciones de la misma 

con los gobiernos de las Estados Membros y colabora con cualquier organización internacional 

de carillcter general para coordinar actividades de Derecho Internacional Pübico. En el Artlculo 

19 de la misma. plasma la relativo a convenios y recomendaciones. su aprobación que es de dos 

tercios de los delegados presentes en la Conferencia. Tambittn contempla las modiftcaciones y 

adaptaciones a los mismos. las oblgaclones contraldas por las miembros. 

El.Altlcula 20 seftala que todo convenJo ratificado sera comunicado por el Director General 

al Secretario General de las Naciones Unidas. para ser registr.do de •cuerdo con las 

disposiciones del Articulo 102 de la Carta de •s Naciones Unidas. pero sólo oblgarill a Jos 

miembros que la hayan ratificado. 

13.- •Constitución de la Organización Internacional del Trabajo•. Op. cit. 
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LH recillmaclones de los Estados Membros en 11' aplcacf6n de un convenio. lli publcfdad 

de a. r_ec .. mación y las quejas sobre .. aplcacidin de los mtsmos. se contempllln en los ArtJculos 

2• al 28 de 19 mism• Constitución. 

Respecto a &ais enmiendas e interpretación de estas y de los conwenlos las encontramos 

en los AirtJculos 36 y 37 _ 

conferencias Regionales y Reuniones EspeclaJfzaelas. 

Las Conferencias Regionales congregan frecuentemente a los representantes de los 

gobiernos, de los empleadores y de klis trabajadores de determinada región para examinar las 

cuestiones que Interesan partlcu•nnente a esa reglón. 

En los intervalos que median entre estas conferencias se reunen comisiones consulivas 

regionales en Africa. &as Amltricas y Asia. Estas comisiones son tamblen tripartitas y garantizan 

&a continuidad d• &a acción de la orr en a.s respectivlls regiones. 

AsJ, podemos encontrar que hay Comisiones de Industria. Comisión Parttana Marttima, 

Comisión Paritaria del Servicio Púbico. Comisión Paritaria para los servfclos de Correos y 

Telecomunicaciones. Comisión de Eipenos en Seguridad Social, etc., las cuales se encuentran 

especiaazadas y examinan ID• probl9mas de trabajo o de seguridad, higiene, según su 

especlaldad. 

Puede .. gar a consliUrirse un comlt• mhto cuando un asunto Incumbe • varios 

organismos lntemaclona•s. como ejemplo el de 11 comisión consullva conjunta sobre educación 
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y formación agrlcolas OIT -·FAO -•UNESCO. el comili6 mmto de expertos de• OIT yde • •otAS 

sobre medicin• del trabajo y otras. La OIT goza de person.ed•d jurtdlca y de capacidad para 

contratar. adquirir bienes mueb•s e Inmuebles y disponer de ..... asl como comparecer en 

juicios. de acuerdo con el capnuio cuar1o de su Constitución. En cuanto a prMll!gios e 

inmunidades la O rr y sus Membros gozan de los mismos. equiparados a los que tienen los 

diplDmatlcos en otras esferas. 

Especialidades de la Organización Internacional del Trabajo. 

Para levar a cabo su obra, la O IT recurre a tres medios de acción: adopta normas 

lntemaclona•s del trabajo y ve• por su aplcación, coopera directamente con los Estados: 

desarrola actividades de Investigación, recopi• d .. os y difunde informaciones. 

El Código Internacional del Trab•Jo. 

El Código Internacional del Trab•jo se Integra por un conjunto de textos establecidos por la 

O rr p•ra uso de los Est•dos y de lm comunid•d intem•cional. Es lm recopi'8ci6n de nonnas 

mlnlm•s sobre materias que son competencia de la orr. Est•• nonnas rwvisten la forma de 

• FAO. Org•nlz•ción p•ra la Alment•ción y la Agriculur•; UNESCO. OrganiZaclón para la 

Educ•ción a. Ciencia y a. Culura; Organización M!ndl•I de .. Saalud 
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convenios y recomend•cfones lils que son •dopt•das por la Conferencia Internacional del 

Trabaj~. 

Desde 1919 a la fecha se han adoptado Wlrios convenios. Al Igual que los tratados. los 

convenios estan sujetos a ratificación. cuando un Estado ra11fica un convenio se compromete a 

aplcar sus disposiciones. 

Las recomendaciones. por el contrario, no requieren ratific•ción. Complementan Las 

disposiciones de ciertos convenios o tratan sobre cuestiones que no se prestan a obl51aclón 

formal. Tlene como ftnaldad estimular y orientar a 8 acción nacional en determinados aspectos. 

Ya sea convenios o recomendaciones, IDs goblemos deben someterlos a sus parlamentos 

o poderes legislativos competentes despues de su adopción por la Conferencia. Una vez 

ratlftcado un convenio, los gobiernos deben elllvar regularmente memorias sobre su aplcaclón a 

la Oficina Internacional del Trabajo. 

Una comisión de expertos Independientes y una comisión tripartita de la Conferencia 

•••minan dichas memorias. 

En relación a .i.s recomendaciones y conv.nios no ratificados, se puede pedir a los 

gobiernos que presenten memorias en las que •• comunique hasta qu• punto se han armonizado 

la leglslacl6n o la practica nacionales con las normas en consideración. o en las que se expongan 

las diftculades para su aplcaclón. 

El Código Internacional del T1·abajo lntlrys asl de man•ra considerable en la evolución de 

18 legis•cl6n del trabajo y de la polltlc• social. 
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"rincipales Convenios ~rotectores de Derechos Humanos. 

Tod•s &as •ctividades de la OrT se refieren directa o indirectamente a los derechos 

humanos. De lo anterior considero Importante hacer mención de algunos convenios esenciales 

que se refieren a los derechos humanos fundamentales: 

·convenio sobre el trabajo forzoso. 1930 (nUm. 29). Exige que se elmlne lo antes posible 

el trabajo forzoso y oblgatorio en todas sus formas. con excepción del servicio millar. trabajo por 

sentencia judicial: causas de fuerza mayor tales como guerras, Incendios, lerTemotos, etc. 

Ratificaciones registradas: 12,. 

Convenio sobre la lbertad sindical y a. protección del derecho de sindicación, 19'8 (num. 

87). Estipula el derecho de los trabajadores y de los empleadores a constituir organizaciones y 

afilarse a ebs por propia elección y sin autorización previa. Ratificacónes registradas: 93. 

Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva. 19'9 (nüm. 98) . 

.Pllnpara contra lia dlscriminaci6n antlsindic•I. protege • lais organizaciones de trabajadores y de 

empleadores contra toda mutua injerencia y propugna medidas que fomenten 111 negociación 

colectiva. Ratificaciones registradas: 110. 

Convenio sobre Igualdad de remuneración, 1951 (nüm. 100). Debe ser Igual &a 

remuneración entre 18 mano de obra masculna y lia femenina por un trabajo de Igual valor. 

Ratificaciones registradas: 100. 

Convenio sobre la abolclOn del trabajo forzoso. 1957 (núm. 105). Prohibe el uso de 

cuMquier forma de trabajo forzoso u oblgatorio como medio de coerción o de educación 

poltticas. castigo por opiniones polltlcas o Ideológicas. movilzaclOn de la mano de obra como 
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medid• disciplnaria de trabajo. como castigo por haber participado en huelgas o como 

dlscrlmlnacl6n. Ratlftcaclon•• nllstr.das: 107. 

Convenio sobre• discrimlnacl6n (empl9o y ocupaci6n), 1958 (núm. 111). Insta a elmlnar 

la discriminación en relación con .. obtención de empleo y las condiciones de trabajo, por razon 

de raza, color, sexo, relgl6n, opinión politica, procedencia nacional u origen social. 

Ratificaciones registradas: 101. 

Convenio sobre la polttlc• del empleo, 196' (núm. 122).Estlpula que debe fomentarse una 

polltfca de pleno emp•o, productivo y lbremente elegido. Ratificaciones registradas: 68. 

Convenio sobre a.s orgMdzactones de trabajadores rurales, 1975 (núm. 141). Garantiza los 

derechos de estas organtzaclones y uftala medidas para fomentar su desarro1o.• (t•) 

Asistencia T6cnlca. 

La asistencia t•cnlca .. encontramos desde 1930 en un informe de &a O ftcina lntemaclonal 

del Trabajo. Han aparecido en .. escena lntemacional nuevos paises independientes y el empefto 

del.desarrolo h• tenido gran Impulso, tnstaurandos• por conducto de las Naciones Unidas y de 

sus organismos especialzados una cooperacl6n ststemMlca. En la actualdad ... s actividades de 

cooperaclOn se Inscriben e-. vez "'*9 en IDs p .. n•s nacionales de desarTolD según prioridades 

establecidas por los goblernOe. Por medio de esta cooperación la o fT ayuda a promover a. 

aplcaclOn d• normas, penn•iendo que estas •aten apegadas a la realdad. 

t•.- •convenios de .. OfT r•llk:8dos por Mtxlco•. Op. ch. p.p. T•, 150, 172, 201. 255 y 305. 
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Investigación, Educación y Documentación. 

L• eooper•clón t6cnica y la acción normativa. deben basarse en estudios y 

documentación sólda. La OrT leva a cabo trabajos de Investigación, recopilación y análisis de 

datos. 

La O IT es un Impon ante centro editor Internacional que publca anualmente una variedad 

de mater1al impreso en parte o en LI totaldad de sus Idiomas de trabajo, sobre todos los temas 

que son competencia de liil Organización. Como ejemplo de tales publcaclones podemos 

mencionar las Informes para a.s reuniones anuales de la Conferencia Internacional del Trabajo y 

otras reuniones de conferencias especlal:zadas, la Revista Internacional del Trabajo, el Boleun 

Oficial y muchos ma1. 

AdemAs d• estos documentos y pubicaciones periódicas, encontramos publc•clones en 

forma de lbro: estudios int•m•cionales sobre dfversos temas. investigaciones. monogr•fias. 

gulas de seguridad• higiene en el trabajo. etc. 

la O rr ha creado dos centros de formación superior. el Instituto Internacional de Estudios 

Laborales y el Centro lntemaclon•I de Perfeccionamiento Profesional y Titcnleo. El primero. 

fundado en Ginebra en 1960. en el cual se organizan ciclos de estudio y seminarios des1inados a 

personas que ejerzan responsabfld•des en la esfer• social y del trabajo. los resulados de 

sus Investigaciones son pultlc•dos y convoca reuniones para estudiar las re .. clones 

profesion,...a o soclalH. 

Este Instituto no solo mantiene relaciones con IDs c lrculDs gubemamenta•s. patronales y 

slndicaa.s. sino t•mblen con unMrsfdades. institutos del trabajo e Investigadores. 
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El Centro lntemaclon•I d• Perfecclan•mlento Profe1lonaf y T•cnlco s• fsin•uaura en Turfn 

(lfala).en fHS. con el fin d• proporcionar formacidn y perfeccionamiento avanzados en materias 

que comunment• no •• lnparten en pal••• en d•••rrolo. 

Principales Campos de Trabajo de fa Organlzacfdn lntemacionaf del Trabajo. 

L•• prfncfpa•s esr.ras de acción de la OfT las podemos sella&llr de la siguiente man•ra: 

t.- el mejoramiento de a.s condiciones de trabajo y de vida, fndjspensa~le para humanizar el 

trabajo y elltvar •f nfwof de llfda; 

2.-1- promoción del empleo, necesarfa para 11 prosperidad co•ctiva y para un mejor bienestar 

Individuar; 

3.- •I de1arro1D d• tos recursos humanos, cuya formación y utilzacfón adecuadas son f.lctores 

declstvos para 11 ••pansfctn econdmfca y el progreso social; 

'·- •I desarrolD de ... Instituciones soclales, es decir: la Instauración y consold•cfdn de las 

funciones administrativa•. tas organlZ'acfones profeslona•• y klis sistemas de participación y 

cornunlcacl6n 411• constituyan • estructura d• toda sociedad moderna. 

Concrlcfones d• Tr'llbajo. 

la Declw.-cfdft de Filad•lll• proclln111 qu• • •I trabajo no •• una m•rcanc1a•. Este •• uno 
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de Jos principios básicos de ,. •ccidn de la OIT, la cual busca hacer m~s humano el lrabajo. 

fomentar condiciones en las cuales •I trabajo respeta la vida y la salud del trabajador. le deja 

tiempo lbre P•nl el descanso y .la recreación y k> capacita para servir a lii sociedad y para 

realzarse p .. namente a si mismo. 

Las condiciones de trabajo han tenido progresos, ya sea respecto al horario, el descanso 

semanal y otros, sin embarga. hay condiciones de trabajo que aun son pesadas para el 

trabajador, como el caso de las horas extraordinarias de los obreros e-n la industria. ya sea 

automotriz, textfl, etc.: asl tamblen encontramos un gran ri&traso respecto a la •glslaclon para 

trabajadores del campo. Pero si bien es cierto que es; una tarea dincil, se puede mejorar con una 

buena planlftcaclón y una mejor gestlon de los servicios de bienestar. como en k>s paises 

desarro .. dos. 

Segur1dad e Higiene en el Trabajo. 

la prevención de accidentes del trabajo y la prolecclón del trabajador contra 

enfermedades. es otra de las tareas de &a O fT • consagrada en el pre ambulo de su Constttuclón. 

El Indice de mortandad· anual en el mundo a consecuencia de accidentes d• trabajo y 

enfermedades profeslonaa.s es de 130,000 trabajadores industriales aprosimadamente. 

estimandose en unos 70 ,000 mi.,nes el numero de personas que sufren lesiones profesionales no 

mort••. 

las Innovaciones en los m•todos de trabajo y •• progreso t•cnlco han producido una 

gradual disminución d• algunos riesgos. pero otros se han originado, prtnclpamente por que en 
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IDs üllmos 25 aftoa ae ha Incrementado consfderablemente la contaminación en los cen1ros de 

trabajo con el mayor uso de sustancias qulmicas que emiten radiación. 

Pero el movimiento mundial en pro de la seguridad e higiene en el trabajo ya no sólo se 

preocupa por •lminar los riesgos por enfermedades y accidentes, sino que liend• a la pr~nclón 

y mejora, tomando en consideración tanto los riesgos Oslcos, qutmlcos y pslcosociales de Ja 

empresa. 

Actuamente se fomenta aa creación de condiciones que se adapten lo mejor posible a la 

capacidad nslca y mental del trabajador y de un entorno laboral seguro y satldable en el que se 

apliquen los principios ergonómicos y se evtten situaciones de tensión y fatiga exestvas que 

puedan tener como consecuencia un accidente de trabajo. 

En 191!10 se •dopt•ron convenios y recomendaciones relattvos • .. protección contra .. s 

radi•ciones. protección de • maquinaría. higiene en el comercio y las oficinas. ex•men m6dlco 

de IDs menores P•ra el trmbajo subterr•neo en •s minas. peso mDtmo de .. c•rga que puede ser 

transportada por un solo trabajador. pr....,.nclón de accidentes del lrab ... o de Ja gente de mar. 

protección contra los riesgos de intoxicación por •benceno. prevención del c~ncer profesional. 

prevención de la contaminación del aire. del ruido y las vibraciones en el medio ambiente de 

trabajo y segurld•d e higiene en los trabajos portuartos. 

Hay l•mblen actfvtdades de cooperacl6n t•cnlca •n c•mln•das a proteger la 1ñda y la 

s•lJd de IDs lr•b•J•dores y van desde • colaboracl6n de consejeros reglan• .. •. el envio de 

• Benceno: subst•ncla IJquld• Incolora. de olor arom.atlco y penetrante, compuest• de carbón e 

hldr6geno. se obtiene d• • brea y de la hu ... 
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expertos para estudi•r problemas particulares o la concesión de becas para estudios y 

perfeccionamiento. hasta &il creación de Institutos. centros o .. bonltortos de seguridad e higiene 

del trabajo que faciltan el equipo y el personal de formación calflcado necesarios. Se han creado 

Instituciones de este tipo en Argela. Argentina, Repübllca de Corea. Ecuador. Egipto, India, 

Indonesia, lrAn, Kenla, RepUblca Acabe Siria, Sri Lanka y Turquia. 

Seguridad Social. 

Mediante la seguridad social se busca proteger las condiciones de vida de las personas 

mediante prestaciones de subslnuclón en caso de una perdida de ingresos debido a Incapacidad 

de carActer temporal o permanente (enfermedad, accidente, lnvaldez o edad), m p•rdida del 

empleo, muer1e d•I sost6n familar, y beneficios compensatorios para hacer frente en mejores 

condiciones a los gastos especiales que entrana el cuidado de los hijos; acceso a la medicina 

preventiva y curativa y tambl•n a rehabtllacl6n profesional. 

Por desgracia estas garantlas no legan a toda la poba.ci6n. perjudicando la sakld de las 

personas y su caldad de vtda. 

La Mujer en el Trabajo. 

En IDS úaimos 30 aftos. se ha Incrementado notab•m•nt• el trabajo de a. mujer fuera del 

hogar. Por esta causa es necesario destacar que la mujer trabajadora debe ser preferida en 

lgumldad de condiciones que el hombre trabajador. 
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.Aunque en la actualidad encontramos lrabajos que no se otorgan a la mujer por ser 

pesadas para eDa, se le debe dar la pasibilidad de realzarlos si tiene !a debida capacidad para 

eDo. En 1975. la Conferencia Internacional del Trabajo adoptó una declaración y dos resotuciones 

sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras. Estos textos examinan lodos 

los aspectos de la vida profesional de las mujeres y garantizan sus derechos económicos y 

soelaa.s al empleo, a ta formación y orientación profesionales, a los salarlos y a la protección en 

el trabajo; también prevee la prestación de servicios sociales para la mujer. Posteriormente la 

Conferencia incluyó en sus resoluciones y conclusiones una mención especifica al derecho 

general de las mujeres a elegir libremente su ocupación, y examino las condiciones de trabajo y 

de vida de las trabajadoras en la industria. 

Alendiendo a una petición formulada en 1975 por la Conferencia. en 1978 se estableció en 

la OIT una Oficina para las cuestiones relativas a las trabajadoras. Esta Oficina coordina las 

actMdades de la OIT relacionadas con las trabajadoras dentro y fuera de la Organización. y 

desde 1977 publca semestralmente un boletln titulado •women a~ Work-

Los Nir"los y los Jóvenes trabajadores. 

Una de las preocupaciones de la O IT desde los primeros anos de su creación han sido los 

jóvenes. Por esos tiempos se utilzaba normaknente el trabajo de los nlnos en muchas reglones y 

ta Organización desempetló una función esencial en la k.lcha contra el empleo de nlnos, 

adoptando normas que reglamentaban la edad de admisión al empleo, condiciones de 

trabajo y ejecución de labores lnsatubres o peBgrosas. 
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Esa función se sigue desempeftando, pues no se ha elminado cabahlente et trabajo del 

nlfto. Por elo la Conferencia adoptó en 1973 un ComMnlo y una Recomendación sobre la edad 

mlnJma de admisión al empleo. Desde entonces la Organización se ha esforzado en obtener el 

mollrlmo nomero de ratificaciones de este Convenio. En 1979 la OIT hizo SlJY3S liils metas del Allo 

lntemaclonal del Nll\o y pidió a sus integrantes que Intensificaran la acción en favor de los 

jóveves trabajadores. Tambi6n publc6 un estudio sobr• la situación de los ni"os que trabajan en 

el mundo entero. 

En 1983, la Conferencia Internacional del Trabajo discutió nuevamente el trabajo Infantil en 

su reunlon plenaria. Concluyó que. pese a una e.tensa legislación en muchos paises para 

proscribir el trabajo de los nlnos, la explotación de las mas d~bUes esta lejas de haber sido 

elminada y que la clave para una abolción efectivai del trabajo infantil está en el mejoramiento de 

tas condiciones de vida en los p.alses mA!s pobres. 

Un problema al que se enfrentan los jóVenes es el desempleo y la O rT se ha preocupado 

por intentar Introducir los programas en los que se combina el emplao con a. ronnación y que 

varios paises del tercer mundo han instituido para asociar a k>s JOVenes con el desarrolo 

económico y social. pero aun asl los problemas del desemp .. o abarcan no sokt .a las jóvenes sino 

a todas Las esferas de la población de los paises en desarro.,. 

Traba.jadores Migratorios. 

La cuestión de Jos trabajadores migratorios se discutió en la reunión de 1975 de la 

Conferencia, que adoptó un Convenio y una Recomendación destinados a completar los textos 
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de 19'9 y 1958. Et Convenio estab•c• normas y polttlcas para la elminacl6n de todo empleo de 

trabajador•• mlgrantes en condiciones Uega•H. y para extender a este grupo el principio de 

igualdad de trato. SI bien kls trabajadores migratorios deben tener L1 lguaklad de trato, considero 

en este aspecto que debe ser como personas y un trabajador nacional debe ser preferido al 

extranjero en Igualdad de circunstancias. ya que si el trabajador mtgrante representa capital 

humano. tambl•n representa fuente de desemp'8o para tos naclona'9s. 

Promoción de empleo. 

Ayudar a k>s Estados en su k.lcha por el p'8no empleo es un deber capital para la O IT. El 

de1 echo al trabajo, que comprende el derecho de cada persona a tener la oportunidad de 

ganarse la vtda con un trabajo lbremente elegido o aceptado, esta proclamado en la Oeclaraclón 

Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Oerecnos Económicos, Sociales y 

Cuaura•s. Una par1e conslderab• de las normas de la OJT tiende a la materialtZaelón de este 

derecl'lo. Estas normas van del Convenio y la Reeomandación sobre a. polttica del empleo, 1964, 

donde se dispone ia aplcación de una polttlca deS1inada a fomentar el pleno empieo. productivo y 

lbremente ••gldo, al Convenio y .. Recomendación sobre la terminación de la relación de 

trabajo, 1982, que tienen por objeto proteger a las trabajadores contra la terminación del empleo 

sin causa justificada, garanttzar la protección de k>s Ingresos en caso de p6rdlda del empleo y 

estab .. cer tos procedimientos a seguir en caso de supresión. 

Basindose en las normas internacionales del trabajo, y a menudo con la asistencia 

praettca de la Organtzaclón, muchos paises han adoptado medidas para mejorar el 



funcionamiento de k:ts mercados del emp~o mediante la creación de oficinas de emp~o y 

sevtclos de formación profesional. Pero estas medidas distan en mucho de ser suficientes para 

resot-ler el inmenso problema del desempieo que aqueja al mundo actual. 

Urge adoptar un conjunto coherente de medidas para reso.,er el problema del desempleo y 

el subempleo en el tercer mundo y k>grar el crecimiento y la justa repartición de sus frutos. Estas 

medidas comprenden el pleno desarrollo de las zonas rurales y de pequeftos centros urbanos asl 

como la industrialzación urbana de manera planificada; la concentración del esfuel"%:o de 

desarrolo en sectores y titcnicas que faciliten la absorción de la mano de obra, y m.ttis 

oportunidades de adquirir calificaciones adecuadas 

Programa Mundial de Empleo. 

En el ano de 1969, la OIT lanza el Programa Mundial de Empleo; tuvo un doble objetivo: 

poner en relieve \a gravedad de la crisis y la necesidad de una acción mancomunada y de una 

acción conjunta de los paises desarrolados y en desarrolo: y prestar apoyo a los gobiernos 

mediante 1a etaboraclOn y ejecución de poUUcas y programas nacionales de empleo. 

El empleo continüa siendo un objetivo esencial en la estra1egla de desarrolo elaborada por 

las Naciones Unidas para el Tercer Decenio de Desª"º'° (1980-1990) asl como del que vivimos 

actuamente, siendo parte Integrante del proyecto de un nuevo orden económico internacional. El 

Banco t.Aundlal tambitn utilza la e•pansl6n del empleo como criterio para conceder pr6slamos al 

tercer mundo. 



Estrategia de las Necesidades Esenciales. 

En julo de 1976, la Conferencia fv1undial del Empleo de la OIT (CfYE) adoptó por consenso 

una Dec&araclón de Principios y Programa de A.cclón que contiene recomendaciones en materia 

de acción nacional e Internacional en Lls siguientes esferas: 

- un enfoque del desarro., centrado en ·1as necesidades esenciales•; 

- movimientos Internacionales de mano de obra; 

- tecnofoglas para La creación de empleos productivos; 

- una polltica activa de mano de obra y asistencia compensatoria en los paises desarrolados. 

El Programa de Acción se centra en la satisfacción de las necesidades esenciales; piden a 

k>s gobiernos que modifiquen sus pollticas de desarrolo para garantizar a su población 

suficientes empleos, alimentos viviendas, escuelas, agua potable, servicios m~dicos. transpones 

y otros servicios esenciales. La Declaración de Principios y Programa de Acción recibió el 

respaldo del Consejo de Administración en ND"'.liembre de 1976. Una discusión sobre erectos y 

seguimiento de la Conferencia f'AJ:ndlal del Empleo, tuvo lugar en la Conferencia Internacional del 

Trabajo en junio de 1979. Las conclusiones de la CtvE fueron a• reafirmadas y actualzadas. 

Ayuda para: la Formulación de Pollticas Estructurales y Comercio Mundial. 

La orr por si soLil no puede crear empleos. La tarea Incumbe a las au1ortd3des 

naclona•s. y el cometido de Lil Organización es ayudar a los paises estimulando la acción 

nacional y la cooperación internacional. 



De eS1e modo la O ET consciente de la fala de empleo y los problemas que aquejan a k>s 

trabajadores victimas de cambios estructurales Incontrolados, asl como de la pobreza del mundo 

en desarrolo, "'studla 111 probll>miillca que atriien las polltlcas de ajustes estructurales y a. 
readaptacidn de los trabajadores • nuevas tareas. Los problemas de ajustes estructurales varlan 

entre los sectores Industriales; sin embargo, es evidente que algunos paises han tenido mj¡s extto 

que otros. 

Respecto al Comercio Mmdial. los estudios rrntan la escasa contribución relativa de La 

expor1aclón de productos manufacturados desde los paises en desarrolo hacia Jos paises 

desarrolados. Paralelllmente, los paises industrtaizados mantienen una posición exedentaria en 

su comercio con el tercer mundo. Una expansión comercial equilbrada, a lrav6s de la 

liberalzacidn y d• una mayor demanda de productos de los paises industrialzados por par1e del 

mundo en desarro.,, contribuirla a resoWr en parte las problemas de empieo. 

Capacitación de Recursos Humanos. 

La capacltaclOn de recursos humanos es una estrategia para orientar el esfuerzo de 

formación según las necesidades del mercado del empleo, crear sistemas de orientación 

profesional. sincronizar 19 formacldn con 19 enseftanza regu•r y org•nlz•r la form•ci6n y el 

perfeccionamiento de sectores que hacen frente • reajustes estructurales debido • un entorno 

económico o tecnol6gico en evo.,ci6n. Son campos a los que la O IT prest• atención especial, 

ademas de asesor•r y prestar ayud• a los gobiernos en dichos campos. l• O ET ha adoptado 

recomendactone• en materia de formación profe•ional, perfeccionamiento del person.1 de 
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direccl6n, re•d•ptacl6n profesional. y un convenio y una recomendación sobre desarrolo de los 

recursos humanos: todo elo sirve de orientación a gobiernos, emp•adores y trabajadores al 

promulgar leyes para capacitar, formar y reforzar los sistemas nacionales de capacitación y 

fonnacl6n. 

Formación Profesional. 

La O IT ha realzado un programa para formar trabajadores y t6cnlcos en diversas 

especlalz.aclones profesionales. En LI actualdad el programa de formación profesional se esta 

realzando en unos 90 paises, ocupando a mjs de 500 consejeros y expertos. Los esfuerzos de 

formación •• orientan hacia .. energla, el transporte, .. construcción, la manufactura, el 

mantenimiento y llls especlaldades ruraies no agrlcolas. En muchos caso esta formación se 

Imparte en el m•rco de un esfUerzo concertado para cap•citar fonnadores • instructores. 

Oes•rrollo Gerencial. 

Le O IT •• ha preocupado de la función social acrecida del personal de dirección en &. 

lmplant•cl6n de formas nuevas y m.as satisfactorias de organización del trabajo y de protección 

amblent•I. La asistencia t•cnlca de • o rr para el perfeccionamiento de personal de dirección se 

ap~ en .. lnveS11gaclón y en k>s estudios comparados de temas de lnter6s pr.actlco rea.ttvos a 

la gestión. en a. organización de reuniones y seminarios profesionales y en un exitoso programa 

de publcaclones. 
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Rehabilitación ~rofesional. 

En el afta de 1983 19 Conferencia de la O rT adoptó el Convenio sobre re•daptaclón 

profesional y el empleo. que en el curso de ta decada pasada y pr1nclplos de esta las Naciones 

Unidas ha dedicado a los mlnusv•ldos (1983-1992), y que servtrA de base a poUtlcas nacfonal9s 

que beneficien a personas cuyas posiblldades de obtener y conservar empleo quedan reducidos 

a causa de una Incapacidad flslca o mental. El objetivo de este Convenio es readaptar al trabajo 

a personas que estan Impedidas a consecuencia de enfennedades. impedimentos visuales o 

auditivos, desnutricl6n, accidentes de trabajo o de clrcutaci6n, gue1Tas y desastres naturales. 

El Desarrollo de Instituciones Sociales. 

Con el ftn de ayudar a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de 

trabajadores a crear o a consoldar las lns1iluclones y los mecanismos necesarios, la O IT 

desarro .. actividades en esferas 1a•s como &ai •a1s .. cl6n y .. admlnls1racl6n del trabajo. las 

re&aclones labora•s. la educaclOn obrera y la promoción de .. s acthlldades de tos emp .. adores. 

Legislación del Trabajo. 

La IKtor norm•tva de .. O IT ha ln"'ido en .. evolk.lci6n de .... glslacl6n del trabajo de 

muchos paises en lodo el mundo. Can frecuencia ta Organización ha facillado asesoramiento 

especlall:ado a los pal••• que ID salcitaban, bien de m•nera directa o mediante el envio de 



....,... en cM .. r8Ci6n t•cnlca. O• esta manera les ayuda • ampl•r o perfeccionar su 

.._. .... -....a. por ejemplD en .. s siguientes esferas: relaclOn lndMdual de emp•o (con 

lncll ..... • .. ..,..Wact..en el emp•o>. condiciones de trabajo y de vida. seguridad • higiene. 

derectlo de sindtcaciOn. re .. clones de trabajo, tribuna•s laborales y admlnistraciOn del trabajo. Al 

fac\llar tal asesoramiento, la OIT toma en consideración las normas Internas nacionales de 

tr•bajo pertinentes. en particular ( pero no exclusiVam•nte) los convenios ratificados por el pals 

en cuestlOn, ••I como •s necesidades y condiciones de este pals. 

Relaciones Laborales. 

Los objetivos b•slcos de .. O rT no pueden alcanzarse si •n los diferentes paises no existe 

un sistema de buenas relaciones entre •• autoridades púbicas. las organtzaclones de 

emp••dores y los sindicatos. Por esta razon la OrT ha dedicado siempre gran atencl6n al 

for1a•clmiento del trtpartlsmo y la regua.clOn de las relaciones entre gobiernos, empleadores y 

trabajadores en forma que contribuya tanto al desarrolo económico como a la justicia social, 

respetando al mismo tiempo los derechos humanos rundamenta•s, es pee lamente lios de lbertad 

sindical. 

La Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado convenios y recomendaciones sobre 

la materta tate• como lbertad sindical, derecho a &. negociación colecttva y a su promoclOn. 

col"Nenlos colectivo•, conctlaclOn y arbftraJe. asl como la consul• y la cooperacl6n entre las 

autorid•d•s ptlblc•s y &as or51•ntz•cionea de empleadores y de lrabajadores por sectores y a 

nivel n•clonal. 
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Para los tr•baj•dores que quedan fuera de los convenios co6ectfvas, .. O rr ha adoptado 

normas sobre ftj•ción estatut•rfa del salario mlnlmo mediante un mecanismo tripartito que 

incluy9 a representantes de tos empleadores y de los trabajadores mlts dfrectamente interesados. 

Administración del Trabajo. 

La O rT ayuda a paises o grupos de paises a formular y desarrolilr pollticas aborales 

eftcaces y mecanismos de administración del trabajo; a establecer. mejorar y conducir 

eficazmente tal inspección laboral y los servicios de empleo; a crear estructuras y programas y a 

organizar lill fonnacfdn del personal t•cnJco. 

Sus medios de acción comprenden el envio de expertos, ms servicios de asesoramiento 

directo. la formación en cinco centros reglonal9s de administración del trabajo. seminarios. 

becas de especfalzaclón y publcaclon•s sobre cueS1Jones claves de lil administración del 

trab•jo. 

EducacJOn Obrera. 

Para ayud•r a a creación de organizaciones de trab.ej•dores. por los trabajadores. milis 

ft.lertes y mejor dotadas para cumplr funclónes cada vez milis amplas y complejas, lil O IT dirige 

un programa de educación obrera. Este programa penntte a los órganos educattvos de los 

slndic•os y d• los trabajadores desarrolar sus servicios y proporcionar a los trabajadores y a 

sus rep,.sentantes y educadores la formación nece••rf• en Areas que van desde lil organización 

·--· ----'---------------- --·--·---·-----



y la negocl•clón colectiv• h•st• la tfn•nciaci6n de &. educación obrera pasando por lc•ncias de 

estudio pag•d•s. metodos y t•cnlcas d• educación obrera. estab•clmiento de Instituciones y 

estructuras de educación obrera permanent•s r.gidas por kJ1 sindicatos, fomento de la 

Investigación. creación y gestión de •mpresas económicas de los mismos trabajadores y 

servicios esp•clales de los sindicatos para sus aftlados. 

Actividades de los Empleadores. 

La estructura trfpar11ta, c•r•cterlstlca singular de la OJT, ha supuesto una relación 

sost•nlda con las organizaciones de emp•adores de todo el mundo con el fin de promover de 

pan• de •stos una adhesión t01al a los objetivos socla19s de la Organtzaclón. 

El objetivo del programa combinado es rmforz:ar llls organizaciones de emp•adores, 

especialmente en los paises en desarrolo. para que asuman un papel efectiwa en el desarrolo 

social y económico. 

En las reglones de desarrolo hay una red de s•rvtclos de asesoramiento cuyas actividades 

comprenden • organización de reuniones de emp•adores a diferentes niveles. becas de estudio 

para el personal de esas organizaciones y, según klis casos, misiones especiales de expertos. 

Las reuniones trMan principamente sobre • estructura y el funcionamiento de las 

organtzaelones de empleadores. •s relaciones labora••. a producttvid•d. el desarrolo gerencial. 

el desarrolo de llls pequeftas empresas. • higiene y la seguridad en el trab•Jo. etc. Una Oficina 

de actividades par• los emple•dores coordln• estas acttvidades desde la sede. 
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Sectores y Ocupaciones. 

La O rr, que busc• con sus actividades genera•s promover el empleo. •segurar la 

fonnaclón y la readaptación profesional de todos los trabajadores, asl como 111 higiene y la 

segundad en el trabajo, tambl•n dedica una atención lndtvtdual • los problemas especificas de 

cada Industria. Con este propósito. el Consejo de Administración creó en 19'5 un sistema de 

comisiones de Industria y comisiones aniiilllogas para ocuparse en forma continuada de los 

distintos prt>lemas sociales y laborales de cada industria. Las actividades se lnt~gran en un 

Programa de Actividades sectoriales con el fin de que las preocupaciones y necesidades de las 

dtversas Industrias sean tenidas en cuenta en todos los programas de lil O rr. Incluyendo su 

acción de cooperación tecntca. 

Trabajadores del Mar. 

El mar y los rlos han sido el origen de dos antiquisimas Industrias del mundo: la 

navegación y la pesca. rvtas d• las tres cuartas partes del comercio mundial se hace por vla 

marltlma o nuvtal. t...tarinos y pescadores bogan por aguas muy alejadas de sus puertos de 

amarre. Tienen que afrontar los riesgos de su profesión sin ayuda d• los servicios sociales que 

en sus respectivos pals•s se ocupan de los d•m~s trabajadores. A menudo la naclonaldad del 

martno o del ba•tero es distinta de la del puerto de matrlcu .. del barco. Los trabajadores del mar 

frecuentan puel1os de distintos paises: la suya es una de lills profesiones en que resula m.ts 

evidente la necesidad de una reg•m•ntacldn intemaclonal d• las condiciones de trabajo. 
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Graduam•nt• .. orr ha elaborado un verdadero estatuto lnt•m•cfon•I de Ja gente del mar. 

Reuniones especl•• de lil Conferencia, prep•rad•s por la Comfsfdn Parffaria Marltima de la 

orr. se dedican regulilrm•nt• • poner •• di• y. ampl•r dicho estatuto. 

Vartos convenios y recomendaciones •• refieren a cuestiones que afectan de modo 

especlal a los pescadores, coma son lil edad mfnlma en el empleo, Ja formación profesional, los 

eeniftcados de capacidad y el alojamfento a bordo de los barcos de pesca. 

Otros Instrumentos tratan de •s condiciones de los estibadores. de su protección contra 

accidentes ylas consecuencias socta•s de nu.vos rnetodos de carga en los puertos. En 1976, la 

Conferencia adoptó tres convenios y tres recomendaciones sobre normas mlnimas en &il malina 

mercante. vacacfon•s pagadas. contlnuld•d deJ empa..o y protección de bs jóven•s marinos. El 

Convenio sobre a marina mercante pennfle • .,s p•Jses qu• ID ratifiquen Informar sobre malas 

condiciones de trabajo en buques que hegan esc•a en sus puertos y tomar medidas para poner 

remedio a situaciones a bordo claramente pelgrosas para la seguridad o la higiene. 

Empleados y Trab..,adores Intelectuales. 

Con objeto de examinar los prob•mas de las diferentes categorfas de trabajadores no 

manuales. &. O rr ha creado una comiafdn consultv. flJ'ar1ita de .,. empleados y trabaJado,-.s 

fntelectu.,.s. una comisión parflarfa de ,. f\Jnclón pa:.blca y otra para los servicios de correos y 

te•comunfcaclones. En Junio de 1978 ,. Conferencia lntemacfonal del Trabajo adoptó un 

Convenio y una Recomendación sobre la protección sobre el derecho de sindicación y los 

procedimientos para .. determinación de lila condiciones de empleo en lil función púbica, sector 
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que ha tenido considerable e•pansi6n en los úlimos •"os en el mundo. 

Las Cooperatlv•s. Escuelas de Autoayuda. 

Oesd• su creación, la orr se ha ocupado de las Instituciones cooperattvas. JncfusJve 

aquellas del tipo de autoayuda. La Organización ha desempettado una función importante en el 

desarrolo del movimiento cooperativo y en el enfoque cooperativo en general. La gama de 

actfvfdades de cooperación t•cnfca ha crecido correspondientemente con la expansión de este 

enfoque en los paises en desarrolo. 

Las cooperativas son un factor clave en el desarrolo rural. las cooperattvas rurales para el 

suministro de insumos agrlcola•. 111 producdón y la comercialzaeión son un progreso en la 

agricutura. 

En el all'lo de 1986, la Conferencia Internacional del Trabajo adopta una recomendación 

sobre la ti.melón de llls cooperativas en eJ progreso económico y social de los paises en 

desarrolo, cuyo objetivo tu• ofrecer dJrectrfces a los gobiernos para el fomento eficaz de diversas 

c&ases d• cooperat~s y para .. enseftanz• en los prfnclp•os de cooperación. 

La Hostelerfa. Restaurantes y Turismo. 

En muchos paises en de1arrolo este sector puede suponer una valosJsJma fuente de 

dtvfsas y contribuir de manera decisiva a .. creación de emp•o para hombres y mujeres. En 

muchos casos, el nivel de los hote•s, restaurantes y otros establecimientos puede •lirvarse 
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con1lderablemente •I perfeccionar las conocimientos del personal nuevo y mejorar sus 

condlcJone1 de tr•bajo. Para alcanzar este objetivo es necesario aumentar la formación en el 

empleo y .. producttvldad de tos hote•s. restaurantes y otras instalaciones que hacen una 

Industria hotelera y turlstlca bien administrada, progresista y responsable. 

Los proyectos en estas areas a menudo comprenden actividades de Investigación de 

desarrola gerencial y de LI mano de obra, con el fin de que todos k>s programas de formación 

tengan lill necesaria tlexlblldad par• adaptarse a las cambiantes metodológlcas y programatlcas. 

Las Empresas Trasnaclonales. 

El programa de .. O rr sobre las empresas trasnacionales y la polftica social se Inició en 

1972 con una reuni6n tripartita de expertos. EsU1 dedicado en su mayor parte a investigación 

sobre las practicas y efectos de la acción de las enipresas mullnactona•s en el emp'8'0 0 la 

formación profesional. llls condiciones de trabajo y las relaciones labora•s. y comprende 

estudio• sobre determinadas industrias, asl como estudios de caracter jurldico. Esta 

lnvestlgaclOn. cuyos resulados: se publcan en fonna periódica. est.a coordinada con &as 

acttvtdades del Centro de Empresas Trasnaciona•• de las Naciones Unidas. 

En noviembre de 1977 el Consejo de Administración de la OIT adopto la Oec&aracl6n 

trtpal1ita de principios sobre llls empresas. Esta Oeclilracl6n formulil cienos principios en materia 

de emp .. o. formacion. condiciones de trabajo y de vfda y relacione• laborales, recomendando a 

los gobiernos. 191 organizaciones de emp•adores y trabajadores y •s propias empresas 

trasnaclonal9• respetarlas vaklntariamente. 
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En un expediente complementario a la Declaración se le pide a los paises miembros de a 
O IT en cuyo lerrltorfo operen empresas lrasnaclonales. que informen periódicamente del curso 

dado a Ja Declaración. tras consulas detabdas con las organtzaclones de empleadores y de 

trabajadores. Los Informes son examinados por una Comisión permanente de empresas 

mullnaclonales del Consejo de Administración. Esta Comisión se reunJo por primera vez en 

noviembre de 1981. 

La Declaración de Filadelfia. 

ANEXO 

·oeclaracfón relativa a los fines y objetivos de la Organización Jntemaclonal del Trabajo. 

La Conferwncia General de &a Organización Internacional del Trabajo. congregada en 

Filadetfta en su vlg•slma sexta reunión. adopta. el diez de mayo de 1944, la presente Declaración 

de las fines y objetivos de &. Organización Internacional del Trabajo y de k>s principios que 

debieran Inspirar a. politlc• de sus Membros. 

La Conferencia reaftnna los principios fundamentaies sobre ios cuales est~ basada la 

Organización Y. en especial. los siguientes: 

a) el trabajo no es una mercancfa; 

b) .. lbertad de eqaresfón y de asociación es esencial para el progreso constante; 

c) la pobreza. en cualquier ligar. constituye un pelgro para la prosperidad de todos: 
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d) la lJcha contra la necesidad debe proseguirse con incesante en•rgla dentro de 

cada nacJdn y mediante un esfuerzo lntemaclonaf, continuo y concertado. en •I cual los 

representantes de los trabajadores y de los empleadores. colaborando en un ple de Igualdad con 

los reprw1entantes deo ku; gobiernos, participen en discusiones lb res y en decisiones de caritcter 

democr~llco, a fin de promowr el bienestar común. 

11 

La Conferencia, com.rencfda de que la experiencia ha demostrado plenamente cu~n 

verldlca es .. decYración contenida en la Constitución de la Organización lntemaclonaf del 

Trabajo, según la cual la paz permanente sólo puede basarse en la JusUcla social, afirma que: 

a) todos los seres humanos. sin distinción de raza, credo o sexo, llenen derecho a 

peneoulr 1u bienestar mat•rf•f y su des•rrolo esplrHuaf en condiciones de lbertad y dignidad. de 

seguridad económica y en igualdad de oportunidades; 

b) el logro de tas condiciones que permttan legar a este resulado debe constflulr el 

propósito central de la palltlca nacional e lntemaclonal; 

c) cu•fquier polftlca y medida de lndale nacional e Internacional, partlcu&armente de 

car~cter económico y ftnancfero. deben juzgarse desde este punto de vtsta y aceptarse 

solamente cuando favorezcan. y no entorpezcan, el cumplmlento de este objetivo fundamental; 

d) Incumbe a &a Organización Internacional del Trabajo e.zaminar y considerar. teniendo en 

cuenta este objetivo fundamental. cualquier programa o medida Internacional de car~cter 

econOmfco y nnancfero: y 

e) al cumplr las tareas que se le connen, 111 Organtzacldn fntemacionaf d•f Trabajo. 

despues de tener en cuenta rodos los factores económicos y nnancleras pertinentes, puede 
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incklir, en sus decisiones y recomendaciones, cualquier disposfción que considere apropiada. 

111 

La Conferencia reconoce la oblgación soitomne de la Organización Internacional del 

Trabajo de rom1tntar, entre todas liils naciones del mundo, programas que p·ermttan: 

a) lograr el pleno emp•o y~ elevación del nivel de vida; 

b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfacción de utilzar en 

la mejor forma posible sus habildades y conocimientos y de contribuir al máximo al bienestar 

comlln; 

e) conceder, como medio para lograr e-ste fin y con garantlas adecuadas para todos los 

interesados, oportunidades de formación profesional y medios para el traslado de trabajadores, 

Jnc.,idas &ils migraciones de mano de obra y de colonos: 

d) adoptar. en mal•r1• de sa .. rtos y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, 

medidas destinadas a garantizar a lodos una justa distribución de los rru1os del progreso y un 

salario mlnimo Vftaf para todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de protección; 

e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva, &il cooperación 

de empll'adores y de trabajadores para mejorar continuameonte &a eficiencia de la producción y la 

coJaboracfdn de trabajadores y empleadores en la preparación y aplcaclón de medidas sociales 

y económicas; 

f) eatender .. s medidas d• seguridad social para garantizar Ingresos bolislcos a quienes k>s 

necesiten y prestar asistencia m•dlc• comp•ta; 

g) proteger adecuadamente &. Vida y la salud de k>s trabajadores en todas as 
ocupaciones; 
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h) proteger • • Infancia y a • m8'emldad; 

1) sumtnlstrar elmentos. vtvtenda y medios d• recreo y culura adecuados; 

j) garanttzar lgu ... s oportunidades educ:mtivas y profesionales. 

IV 

La Conferencia. convencida de que la utilzacl6n mo1is completa y ampla de los recursos 

productivos del mundo. necesaria para el cumplmlento de las objettvos enunciados en esta 

DecLaracl6n. puede obtenerse mediante una acción eficaz en el ~mbito internacional y nacional. 

que lnc"Ya medidas para aumentar • producción y el consumo. evitar ftuctuaciones económicas 

graves. realzar et progreso económico y social de lals regiones menos desarroladas. asegurar 

mayor estabildad d• los precios mundl••• de mateó.as primas y productos almentlclos b•sicos 

y fomentar un comercio Internacional de conslderab• y constante vo~men, ofrece la entera 

co .. boracl6n de la Organización Internacional del Trabajo a todos los organismos internacionales 

a los que pudiere confiarse parte de .. responsablldad de esta gran tarea, asl como en el 

mejoramiento de &a sa~d. de .. educación y del bienestar de todos los pueblos. 

V 

La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Decmraci6n son plenamente 

aplcables a todos tos pueblos. y que si bien en las modaldades de su aplcacl6n hay que tener 

debidamente en cuenta el grado de desarrolla social y económico de cada pueblo. su aplcaci6n 

progrestva a IDs pueblos que todawla son dependientes y a los que ya han legado a gobernarse 

por si mismos Interesa a todo el mundo cMlzado.• (15) 

15.- •Constitución de .. O l T. Oftctna lntemaclonal del Trabajo. 1995. pags. 23 a 25. 
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Los Estados Miembos de la Organización Internacional del Trabmjo en la Actualidad. 

AfganlsU1n BoMa Chad Ell: Repóblca Yugosaa 

AaJanla Bosnia y Herzegovina RepUbHca Checa va de ~cedonla 

Alemania Botswana ChUe Fiji 

Angola Brasil China Filptnas 

Antigua y Barbuda Bulgaria Chipre FinYndia 

Arabia Saudita Burttlna Faso Dinamarca Francia 

A.rgela Burundi Djiboutl Gabón 

Arl'gentlna Cabo Verde Dominica Gambia 

Al'menta Camboya Repúblca Dominicana Georgia 

Austral a Camerún Ecuador Ghana 

Austrta Canad• Egipto Granada 

Az:erbaty;tn RepUblca Centroafricana EISat.tador Grecia 

Bahamas Colombia Emiratos habes Unidos Guatema .. 

Bal'\rein Comoras Erttrea Guinea 

Bangt.desh Congo Eslovaquia Guinea-Bissau 

Barbados Corea. Repúblea de Eskwenia Guinea Ecuatorial 

Be .. rus Costa Rica Espafta Guyana 

B•lglca Cóte d" hlolre Estados Unidos Haill 

Be Ice Croacia Estonia Honduras 

Benin Cuba Etlopla Hungrla 



lndl• 

tndone•l• 

lrAn. Repúblc• ls&amlca del 

Iraq 

trtmnd• 

ts•ndl• 

Islas Salomon 

Israel 

ltala 

Jamaica 

.Jap6n 

.Jordania 

KasajsH1n 

Kenla 

Klrgulstin 

Kl.llMJalt 
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Lituania o man 

Luxemburgo Paises Bajos 

""'-dagas car PakisU1n 

f'v1alawi Papua Nueva Guinea 

Mali Paraguay 

"'1ala Perú 

t..1arruecos Polanla 

t..-tauriclo Portugal 

~urttanla Qatar 

Wxico Reino Unido 

Maklova. Rptlblca de Rumania 

Jv1ongol3 Rusia. Federaicl6n de 

""'°2amblque Rwanda 

Myanmar San t\l\arlno 

Namibia San Vicente y ... Gr.nadlnas 

Repllblca OemocUdlc• Popular Lao 

Lesotho 

Nepal 

Nicaragua 

Nlger 

Nigeria 

Noruega 

Santa Lucia 

Santo Tom• y Prlnclpe 

Senegal Letonia 

Liban o 

Liberia 

Jamahirlya Arabe Libia Nueva Ze•ndla 

Seyche .. s 

Sierra Leona 

Singapur 



India 

lndone1I• 

lrAn. Repúblca ls\imlca del 

Iraq 

tr1anda 

lslandi• 

lsllis Salomón 

Israel 

ftala 

.Jamaica 

Jap6n 

Jordania 

KasajstAn 

Kenia 

Klrgutstan 

Kuwualt. 
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Lltuanla O mi!ln 

Luxemburgo Paises Bajos 

tv1adagascar Paklstin 

t-Aalasla Panami 

lvtal;w.ii Papua Nuev• Guinea 

Mall Paraguay 

Mala Perú 

tv\anuecos Poklnla 

Mliuricio Portugal 

Mllurtt•nla Qatar 

Wsico Reino Unido 

~klova. Rpúblca de Rumania 

rvtongola Rusia. Federacl6n de 

f\ttozamblque Rv.aanda 

~nmar san Ntarlno 

Namibia San Vicente y ... Granadinas 

RepOblca Oemocratlca Popumr Lao 

Lesotho 

Nepal 

Nicaragua 

Nlger 

Nigeria 

Noruega 

santa Lucia 

Santo Tom• y Prlnclpe 

Senegal Letonia 

Llbano 

Llb•rt• 

Jamahlrtya Arabe Llbla Nueva Ze•ndia 

Seyche .. s 

Slerra Leona 

Singapur 
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Repúblca Arabe Siri• Suriname Tünez Venezuea. 

So mala 5'<-azilandJa TurtcmenfsU1n VletNam 

Sri Lanka Tallllndla Turqula v ....... 
Sud.atrtca Tanzania, Repúblca Unida de Ucrania Yugosmta 

Sudilln Taytklstilln Uganda Zalr• 

Suecia Togo Uruguay Zambia 

suiza Trinidad y Tobago Uzbektst.an Zimbabwe. 

• Estados ,....mbros d• lil O 1 T haste el t"' de Junio de 1995 ( 173). 



CAPITULOlll 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO COMO ORGANISMO INTEGRANT'E DE 

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL 

TRABA.JO. 
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La Organización de las Naciones Unidas. sus Orígenes y Momentos Importantes. 

A.ntes de escribir sobre La Organización de las Naciones Unidas. quisiera seftalar que la 

vtncuLaclón de la O JT a la ONU*. fu6 en el ano de 19'6. que serla el prtmer organismo 

especialzado asociado, con sede en Ginebra, Suiza. 

La ONU surge de la segunda guerra mundial, con el fin de proteger a bi humanidad de 

estos desastres que generan secuelas de caos social y ruina económica los alados crean una 

Organización de cooperación intemaelonal. expresando sus esperanzas y objetivos en el 

Pre.tmbulo de La Carta de esa nu11Na Organización. 

• preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra ... 

• reaftrmar la re en los derechos fundamentales del hombre, en La dignidad y el valor de la 

persona humana, en la lguakl•d de derecho de hombres y mujeres y de tas naciones grandes y 

pequeft•s .•. 

• crear condiciones bajo las cuales puedan m•ntenerse la justicia y el respeto a las oblgaciones 

emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional... 

• promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la 

lbenad .•• 

Para mencionar tos orlgenes de la ONU, lo har-e con una breve resefta cronológica, de la 

siguiente manera: 

• ONU: Or-gantzación de LH Naciones Unld•s. 
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•oec .. r•clón de los .Ptilados. 

Firmada en Londres el 12 d• junio de 19'1, la Oec&llraclón de los Alados para -irabajar juntos, y 

con otros pueblos lbres, en la guerra y en la paz• fue la primera de una serie de medidas que 

desembocó en la creación de las Naciones Unidas. 

Carta del.Pt.llintico. 

El ,, de agosto de 19' 1, el presidente Frantln Oelano Roosevel. de los Estados Unidos. y el 

Primer Mnistro del Reino Unido, Wlnston Churchll, propusieron un conjunto de principios de 

co&llboraclón internacional para el mantenimiento de a paz y la seguridad. El documento, firmado 

durante una reunión •en un lklgar delAUAntico·, pasó a conocerse como la Cana delAli.ntlco. 

Oec&llración de 18s Naciones Unidas. 

El 1ª de enero de 19'2. Jos representantes de 26 naciones que hablan combatido contra el Eje 

proclilmaron su apoyo a la Cana d•I AIMlntlco con &a firma de la ·ceclaraclón de las Naciones 

Unidas•. Este documento constituyó el primer uso oficial de la expresión ·Naciones Unidas·. 

sugerida por el Presidente Roosevel. 

Conferencias d• tdoscü y Teheritn. 

En una declaración firmada en ,._..,scü el 30 d• octubre de 19"13. los Gobiernos de la URSS, el 

Reino Unido. los Estados Unidos y China pidieron el pronto estab•clml•nto de una organtzacJón 

intemacfonal para mantener la paz y la seguridad. Esa meta se retl:eró en t. reunión de los 

matmos dirigentes de los Estados Unidos, la URSS y el Reino Unido, ce•brada •n T•h•ritn •I 1• 



-62 -

de diciembre de 1943. 

Conferencia de Dumbanon Oaks. 

El prtmer mod•Jo de las Naciones Unidas se preparó en una conferencia celebrada en una 

mansión de Washlngtón, D.C., .. mada Dumbarton Oaks. En las dos fases de &il reunión, que IWO 

lugar del 21 de septiembre al 7 de octubre de 1944. los representantes de la URSS, el Reino 

Unido, los Eslados Unidos y China se pusieron de acuerdo sobre los objetivos, la estructura y el 

funcionamiento de una organización mundial. 

Conferencia de Yala. 

Ef 11 de febrero de 19'5, Iras sus reuniones en Yala, el Presidente Rooscwel, el Primer Mnlstro 

Churchll y el Primer Mnfstro Staln declararon que estaban dispuestos a establecer •una 

organización general lntemaclonal para el mantenimiento de la paz y la seguridad•. 

Conferencia de San Francisco. 

El 25 de abril de 19'5 se reunieron •n San Francisco delegados de 50 naciones para participar 

•n a. conferencia lam•da oftclatnenle Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización 

Internacional. Los d••gados redactaron &. Carta. de 111 Artlculos. que fue aprobada por 

unanimidad et 25 d• junio de ·19'5. AJ dla slgufenl• la firmaron en el audllorlo del Velerans· 

MlmorfalHal ... (18) 

18.-Fuente: Fa .. tos sobre el Cincuentenario de las Naciones Unidas. Nueva Yortc. 1995. 
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D•ntro de los momentos lmport•ntes en la hfstorta de la ONU entre otros se encuentran 

los siguientes: 

""24 de octubre de 1945. Se crean ... Naciones Unidas al ser ratificada su Carta por k>s cinco 

miembros permanentes del Consejo de seguridad y la m3'Yorla de otros signatarios y entrar en 

vfgor. 

10 de enero de 194e. Se Inaugura en Cen1ral Hal. Westmfnster, Londres, la primera Asamblea 

General, en lil que estuvteron representados todos sus 51 ES1ados Membros. 

17 de enero de 1946. El Consejo de Seguridad se reune por primera vez en Westminster. 

Londres, y aprueb• su reglllmento. 

24 de enero de 1946. Le Asamb .. • General eprueb• su primera resokJclón. Su tema principal: 

lils utilzaciones pacificas de .. energta atómica y la elmlnaclón de LH armas atómicas y de 

otras armas de destrucción masfva. 

1• de febrero de 1948. Tryglle Lle, de Norueg•, pasa a ser primer Secrelarfo General. 

Junio de 1948. Primer• ml•fón d• observadores de las Naciones Unidas establecida en Palestin•. 

el Organismo de &ms Naciones Unld•s para la Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT'). 

10 de diciembre de 1948. L• As•mbll'• General aprueba la Oeclaracldn Universal de Derechos 

Humanos. 

7 de enero de 1949. Un enviado de 18• N•cfones Unidas, el Sr. Ralph Bunche, consigue un cese 

•f ruego entre el nuevo Estado de Israel y las Estados ~rabes. 

24 de octub,.. de 19ot9. Coloc•cfón de a. primera piedra de la •ctual Sede de las N•ciones 

Unidas en Nueva Yortc. 
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27 de junio de 1950. El Consejo de Seguridad, actuando en ausencia de a. Unidn Sovi .. ica. pide 

• los Estados Miembros que ayuden a Corea del Sur a rechazar La invasión del N011e. 

27 de julio de 1953. El mando de las Naciones Unidas y el mando de Chkta y Corea del Norte 

ftrman el acuerdo de armisticio de Corea. 

e de novlembf'"e de 1959. Prfmer periodo extraordinario de sesiones d• • Asambles General 

sobre a. crisis del canal de Suez. en el que se crea la primera fuerza de mantenimiento de g paz: 

la Fuerza de Emergencia de as Naciones Unidas (FENU). 

Septiembre de 1960. Ingresan en ~s Naciones Unidas en un sok> ano 17 Estados recientemente 

independientes, 16 de los cua•s son de Afrlca. 

18 de septiembre de 19'51. El Secretarlo Gen eral Dag HammarskjOld muere en un accidente 

a6reo mientras se encuentra d• misión en el Congo. 

7 de agosto de 1963. El Consejo de Seguridad vota un embargo voluntario de armas contra 

Sudafrica. 

4 de mitrzo de 1984. El Consejo de Seguridad aprueba el envio de una fuerza de mantenimiento 

de • paz en Chipre. 

ZT de octubre de 19158. La Asamblea General prtva a Sudan-lea de su mandato para administrar 

elAfrica Sudoccldental (Namibia). 

18 de diciembre de 19119. El Consejo de Seguridad impone sanciones oblgatorias contra 

Rhod•ala (actuament• ZlrnDalliwlt). 

23 de noviembre de 1987. O•spu•s de la Guerra de los Seis Olas. el Consejo de Seguridad 

aprueba1 .. reso.,cf6n 2•2. que constituye la base de las futuras negociaciones destinadas a 

alcanzar la paz en el Oriente Mmdlo. 
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12 de junio de 19158. La Asambll'a General aprueba el Tratado sobre la no prolferaclón de las 

arm•• .nucllares y pide su ratlftc•clón. 

13 de marzo de 1989. Entra en vigor .. Convención Internacional sobre la Eliminación de Todes 

las Formas de Discriminación Racial. 

25 de octubre de 1971. Representantes de la Repúblca Popular de China loman asiento en la 

Asamblea General. 

Junio de 1972. Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el ~dio Humano. que se 

ce•bra en Estocolmo y que desemboca en el establecimiento del Programa de las Naciones 

Unidas para el Medio Ambiente (PN~) con sede en Nairobl. 

13 de noviembre de 1974. La Asamblla General reconoce a la Organización de Liberación de 

Palestina como "'el &)nlco representante le-gtUmo del puebio pa•stlno·. 

Junio-julio de 1975. La Conferencia que se celebra en ~xfco, D.F •• marca el A.fto Internacional 

de .. Mlj•r. 

4 de noviembre de 1977. El Consejo de Seguridad aprueba un embargo oblgatorio de armas 

contra Sud~lrlc•. 

Mayo- junio de 1978. La Asambtea General convoca un periodo ex1raordinarlo de sesiones por 

primera vez sobre el desarme. 

18 de diciembre de 1979. La Asamblea General aprueba la Convención sobre la elminacl6n de 

todas ... formas de discriminación contra &it mujer, que abarca los aspectos polHlcos, 

econ6mlcos soclales,culurales y ctvtcos. 

8 de m~o de 1980. Tres •ftos despu•s de haberse comunicado el úlimo caso, la Organtz•clón 

Mundial d• 19 Selad d•c•ra oftcl•tnente erradicada &a viruela. 
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25 de noviembre de 1981. L• Asamblea General aprueba la Dec•ración sobre la elminación de 

todas liils formas d• intoll!orancfa y discriminación fundadas en la relgiOn o las convicciones. 

10 de diciembre de 1982. La ConwnciOn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del "-'\illr es 

firmada por 117 Estados y dos entidades, la que representa el mayor numero de nrmas oblenJdas 

por un trat•do el prtmer dla. 

Diciembre de 1984. El Secrftario General Javier Perez de Cuellr establece la Oftcina de 

Operaciones de Emergencia en Afrfca para ayudar a coordinar los esfuerzos para alvtar el 

hambre. 

10 de diciembre de 1984. La Asamblea General aprueba la Cnvención contra la Tortura. 

JuHo de 1985. Mies de personas se congregan en Nairobf para clausurar lil conferencia sobre el 

Decenio de las Naciones Unidas para a. ~er. 
Septiembre de 1987. Gracias a lil actividad del Programa de lils Naciones Unidas para el ft.tedlo 

Atnblente (PN~). se nnna un tratado sobre 1a protección de la capa de ozono. conocida como 

el Protocolo de foAontreal. primer acuerdo mundial sobre 1a protección del medio ambiente. 

Abril de 1999. Se desplega por toda Namibia el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas 

para el periodo de Transición (G.ANUPT). a nn de vigilar el relfro de Sud.ifrfca y de prestar 

asistencia electoral: Namibia se comrler1e en un pals independiente cuatro meses mits larde. 

2 de septiembre de 1990. Entra en vigor la Convención sobre los Derechos del Nifto. 

30 de septiembre de 1990. El UNICEF convoca &. Cumbre ,..._ndi•f en favor de .. Infancia. a la 

que ••lsten 71 jefes d• Estado o d• G obJemo y que aprueba un pliln de acción. 

31 de mayo de 1991. Se negocia un cese eJ fuego en la guerra civil que ha durado 16 al'fos en 

Angola. que .,ego administra la Mslón d• Verificación de lils Naciones Unidas en Angola • 
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31 de diciembre de 1991. Se flrma en la Sede de las Naciones Unidas un •cuerdo entre ef 

Gobierno de El Saa,tador y •I Frente F•r•bundo Martl para 111 Liberación NacJona (Ftvl..N) 

ulllz•ndo los buenos oficios del Secretario General. lo que leva a la cesación del fuego y a un 

acuerdo de paz después de diez a,,os de guerra civil. 

31 de enero de 1992. El Consejo de Segurtdad celebra su primera reunión a ntvel de .Jefes de 

Estado o de Gobierno. 

Junio de 1992. Se celebra en Rlo de .Janelro la Confere-ncfa de las Naciones Unidas sobre el 

Msdlo Ambiente y el Oesarro., (la Cumbre para la Tierra), a &a que asisten t CU .Jefes de Estado 

o de Gobierno y otros dirigentes, lo que la convierte en la mayor reunión lntergubemamental de la 

historia, que aprueba el Programa 21, un plan de acción para el desarro8a sostenible. 

17 de junio de 1992. El Secretarlo Gener•f Boutros Boutros-Gh•I publca ·un Progr•m• de paz• 

sobre diplom11cfa pr9Wntiva. •st•bll'cimlento de la paz y mantenimiento de la paz. 

Mayo de 1993. La Msfon de Observadores de las Naciones Unidas enc11rgada de vtgllar el 

refer•ndum de Erttre• contr1buye a le declaración de Independencia de Erttrea y a liil admisión 

del pals en llls Naciones Unidas. 

L•• elecciones en Camboya. supervisadas por las Naciones Unidas. se plasman en la redacción 

d• una nueva constitución y en el establecimiento de un nuevo Gobierno. poniendo ftn a casi 15 

altos de IUC"• en un pals desg11rrado por liil guerra. 

Junio de 1993. Se celebra en Vlen• la Conferencia MJndlaJ de Derechos Humanos durante el 

Allo lnt•m•clonal de •• Poblaciones lndlgenas. 

e de mayo de 1994. En respues1a a la petición de la Asamblea General. el Secre1ar1o General 

presenta un lnform• sobre •un programa de desarro.,.. modela pera mejorar la situación 
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humana. 

12 de septiembre de 1994. La Conferencia Internacional sobre Población y Oesarrolo de las 

Naciones Unidas. ce•brada en El Cairo. aprueba un Programa de ~clón tn1scendental. 

Qraanos que la Intqp-an.. 

Los mecanismos creados para faciltar el proceso da Cooperación son los seis órganos 

•prtncfpa1ies• que lnt•gran a la ONU y se indican a conllnuación: 

1.- La Asamblea General; 

2.- El Consejo de Seguridad; 

3.- El Consejo Económico y Social: 

'·-El Consejo de Administración Fiduciaria;; 

5.- la Corte Internacional de .Justicia; 

6.- La Secretarla General. 

Asamblea General. 

La Asamblea General. esU1 integrada por representantes de todos los Esl•dos Membros 

de las Naciones Unidas. Cada Estado. grande o pequefto. rico o pobre, tiene un sólo voto. 

Actualmente la Asambila ce•bra sus perrodos de sesiones en • Sede de tls Naciones Unidas, 

en Nueva Yortc. A m •rgo de los aftos, y a pesar de que much•s de las resoluciones de la 

Asamb•a no se han puesto en pr~clica, es indudab• que .... borde este 6rgano h• infllido 
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enormemente en la evolución de los asuntos lntern•ciona•s. La Asamb~a: 

• ha sido el único foro mundial que ha consider•do todas las cuestiones internacionales 

Importantes: 

• ha sido la principal fuente mundial de nuevas normas de derecho internacional; 

• ha proclamado una larga serie de normas Internacionales. lnck.lida ta Declaración Universal de 

Derechos Humanos••, y ha adoptado pactos oblgatorios para ponerlas en práctica; 

·ha creado órganos como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina 

del Alo Comisionado de las Naciones Unidas para tos Refugiados (ACNUR) y el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarro., (PNUD), que han ayudado a milanes de personas de todo el 

mundo; ha centrado la atención Internacional en prob•mas mundi••s tales como la carrera de 

armamentos. el aumento de &a población. el deterioro del medio ambiente. el hibHat humano. el 

suministro de agua y alimentos, las materias primas y el desarrolo •conómlco; ha tomado 

medidas para mejorar la condiclOn de ia mujer. de los jóvenes. de las personas de edad y de los 

Impedidos. 

••Aprobada y proclamada por laAsamb•• General de la ONU el 10 de Diciembre de 19'8. 

Consejo de Segundad. 

De conformidad con la Carta, el Consejo de Seguridad es el órgano que tiene por 

responsabildad primordial &a de mante11er la paz y &a seguridad intemacionaies. Estll compuesto 

de cinco miembros permanentes (China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unión 
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Sovi'1tica, con derecho a veto) y de diez miembros elegidos por periodos de dos ª"os. En virtud 

de la Carta, el Consejo puede aprobar resoluciones obligatorias y aplcarlas sirvtendose de 

medios que van de la negociación y el arbitraje a las sanciones económicas y que. de ser 

necesario, abarcan el uso de fuerzas armadas proporcionadas por los miembros. 

Lamentablemente, debido a las circunstancias polltlcas de la posguerra. ha sido dlftcil k>grar que 

el Consejo funcione como se habla previsto. 

El Consejo es el lmico órgano intergubemamental de las Naciones Unidas que funciona 

permanentemente. Los representantes de ios paises en el Consejo deben eS1ar preparados para 

reunirse en cualquier momento. 24 horas al dia, en caso de que se produzca una crisis 

Internacional grave. 

Consejo Económico y Social. 

Todos k>s anos. el Consejo Económico y Social, compuesto de 5' miembros celebra dos 

periodos de sesiones de un mes de duración cada uno (en Nueva York y en Ginebra 

respectfvamente). Bajo la ~gida de ta Asamb5ea General. coordina la tabor de la Organización en 

esferas que ocupan aetuamente m.as del SOo/a de su personal y de sus recursos financieros. El 

Consejo recibe informes de k:Js organismos esp•elalzados y de las Instituciones que forman el 

sistema de organizaciones de las Naciones Unidas. y esta faculado para dirigirles 

reccmendaciones. El Consejo, ha establee.ido varios organismos subsidiarios especiaizados, 

incluidas la Comísión de Derechos Humanos, t. Comisión de la Condición Jurldica y Social de la 

fA.ljer y la Comisión de Población. Tiene asimismo cinco comisiones regionales, que se ocupan 
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en cada caso de las cues1iones que intere-san al Africa. al Asia y el Pacl•co. al Asia 

occidental. a Europa y a la .America latina. A fin de que en &as Naciones Unidas. no sólo se oiga 

la voz de los Estados, el Consejo reconoce como entidades consulivas a diversas organizaciones 

no gubernamentales, i.s que de esta rorma pueden exponer sus puntos de vista ante el Consejo. 

Consejo de Administración Fiduciaria. 

Establecido para velar por los intereses de los -ierntorios en fideicomiso• bajo 

administración e11Ctranjera. el Consejo de Administración Fiduciaria es ef Unico órgano de tas 

Naciones Unidas que ha visto reducirse constantemente su programa de trabaJo y el numero de 

sus miembros. En ll!sta etapa queda sola un territorio en fideicomiso. que es Mcr-onesia. grupo 

disperso de las islas del Pacifico bajo administración de los Estados Unidos. Los otros 1 O 

terntorios puestos originalmente bajo la supervisión del Consejo han logrado la independencia o 

se han 1.mido a paises vecinos. El Consejo se compone actuamente de tos cinco miembros 

permanentes del Consejo de Seguridad. 

Corte Internacional de Justicia. 

La Cone Internacional de Justicia esta integrada por 15 magistrados elegidos 

conjuntamente por La Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Constituye la miAs ala 

autoridad judicial internacional. En medio de la tensión y desconfianza. caraeteristicas de la 

srtuación internacional de k>s cuatro úllimos decenios, la Corte no ha podido desempettar un 
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papel tan activo como el que ~ asignaron los fundadores de las Naciones Unidas. Ha kiigrado, sin 

embargo, emillr un número considerable de ra.,s trascendentes mediante los cuak>s ha sentado 

precedentes y dilucidado Importantes cuestiones de derecho. 

Secretarla General. 

La Secretarla General est.t constituida por el Secretario General y funcionarios 

contratados en todo el mundo. El Secretario General pone en priietica las directrices que 

imparten k>s demás órganos principales de la Organización y desempefla t. función pUb&ca de 

representante y portavoz principal de las Naciones Unidas. También cumpJeo la importante función 

polltica de detenninar ta existencia de controversias internacionaies que amenazan la paz y la 

seguridad del mundo y de ayudar a reso.,erl.as. Los funcionarios de la Secretarlai de lills Naciones 

Unidas no pueden recibir Instrucciones de ninguna autoridad ajena a b Organtzaci6n. los 

gobiernos. por su parte. se comprometen a respetar segun se estipula en la Carta de las 

Naciones Unidas el caracter nclustvamente internacional de la Se-cretaría. El hecho de que se 

haya triplicado el número de Estados Membros de la Organización y de que aumente 

constantemente la ista de cuestiones que Interesan a la comunidad mundial se ha traducido en 

un incremento conslderab .. del volumen de trabajo de la Secretarra. 

La Organización de las Naciones Unidas a su LI Aniversario. 

En los cinco de-cenias transcurridos desde Junio de 19'5, mes en que fue aprobada ia 
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Carla de las Naciones Unidas en Sa~ Francisco. ef mundo ha cambiado a una velocidad 

V&rtigfnosa. 

An1• la amenaza de una guerra nuclear y conflctos regionales aparentemenht !Imitados. 

el mantenimiento de Ja paz se ha conver11do en una de las princlpaJes preocupaciones de las 

Naciones Unidas. En este proceso las actividades de los cascos azules han surgido como la 

función mas visible asociada con la organización mundial. 

Las Naciones Unidas, sin embargo, son mucho mas que una fuerza de mantenimiento de 

la paz y un roro para la solución de los conflctos. Frecuentemente. sin atraer la atención, las 

Naciones Unidas y los organismos intemacionaJes del sistema participan en un vasto conjunto de 

actkridades que guardan reJacidn con todos ios aspectos de las \ffdas de los pu11tblos de todo el 

mundo. 

La supervivencia y el desarrolo de las nfftos. La protección del medio ambiente. Los derechos 

humanos. La salud y la Jnv.stigaciOn m•dlca. Ef alvio de la pobreza y el desarrolo económico. El 

desarro., agrlcola y la pesca. La educación. La planificación de la familia. El socorro de urgencia 

y en casos de desastre. Los viajes aereos y marltimos. Las utilzaciones pacificas de la energla 

atómica. El lrabajo y los derechos de los trabajadores. Y la Isla continua con las actividades de 

la Naciones Unidas a cincuenta y un altos de su creación. 

Actividades moas Destacadas. 

1. Mantenimiento de la paz y fa se-gurfdad: Gracias al despiegue de mas de 35 fuerzas de 

mamenlmlento de lil paz y de misiones de observadores. ias Naciones Unidas han P:Odldo 
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restablecer• cahla para que prosiga el proceso de negociación, evitando al mismo llempo que 

milones d• personas sean victimas de los contictos. Actualmente est.tn en servicio acttvo 16 

fuer.zas de mantenimiento de la paz. 

2. Estabfeclmlento de la paz: Desde T945 las Naciones Unidas lienen en su haber r. 

negociacl6n de 172 arreglos pacJftcos que han pul!'sto ftn a conflctos regionales. Entre otros 

casos recientes cabe mencionar el final de la guerra entrll! el Irán y el lr"aq, la retirada de las 

tropas sovf•Ucas deJAfganlst•n y el nnaJ de la guerra civil en El sa-..ador. Las Naciones Unidas 

han aplcado una diplomacia discreta para evlar gue,-ras inminentes. 

3. Promoción de la democracia: Las Naciones Unidas han dado a las poblaciones de m•s de 45 

paises la posiblldad de panlclpar en elecciones lbres e imparciales, como las celebr•d•s en 

Camboya. N•mlbla. El Sa&raldor. Eritrea. Mozambique, Nicaragua y Sudiit'rfciil. Han 

proporcionado asesoramfento y asistencia electorales y han supervisado los resulados. 

4. Promoción del desarrollo: El sistema de las Naciones Unidas ha dedicado mils atencldn y 

recursos •a. promoción d•f desarTo., de las capacidades y posibilidades humanas que cu•lqufer 

otra entidad de asistencia •ll'l•ma. Los desembotsos anuales del sistema, con inclUsión de Jos 

pr~stamos y las donaciones, ascienden a mas de 10.000 mi.,nes de dólares. El Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarro., CPNUO), en estrecha colaboración con más de 170 Estados 

Membros y otros organismos de llls Naciones Unidas, elabora y ejecuta proyectos relativos a la 

agrlculura. la industria, la educ•cidn y el medio ambieonte. Ac;ioya a mas de 5.000 proyectos con 

un presupu•sto d• 1.300 mi.,nes de dólares. Es la fuente mulilateral mils importante de 

asistencia para el desarro., en ronna de donaciones. Sólo el Banco l'V'Jndial, • la vanguardia de 

la movtlzacl6n del apoyo a IDs paises en desarrolo de todo el mundo, ha prestado 333.000 
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milones de dolares para proyectos de desarrolo desde 19'6. Ademas. el UNICEF gasta mas de 

800 milones de dólares al atto. principah1•nte en actividades de Jnmunlzaclón, atencidn de la 

salud, nutrición y educación bAsica, en f38 paises. 

5. Plromocldn de los derechos humanos: Desde la aprobación de loll Oeclaracidn Universal de 

Derechos Humanos en 19'8, Lils Naciones Unidas han contribuido a la promulgación de mas de 

80 acuerdos gk>bales sobre derechos poflticos. civiles, económicos, socia5es y culurales. AJ 

lnV9sllgar las quejas individuales de violaciones de los derechos humanos, La Comisión de 

Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha concentrado loll atención del mundo en casos de 

tanura, desapariciones y detenciones arbitrarlas y ha generado una presión intemacionaJ sobre 

los gobiernos par• que mejoren su actuación en lil esfera de los derechos humanos. 

8. Protección del medio •mbiente: Las Naciones Unidas han desempetlado una runción 

esencial en la elllboración de un programa mundial destinado a proteger el medio ambiente. La 

•cumbre para • Tlerra•. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el '""9dio Ambiente y el 

Desan-olo celebrada en Rlo de .Janeiro en 1992, dio origen a tratados sobre la diversidad 

bfológica y •I cambio clmatico, y a Ja adopción por todos los paJses del •programa 2r. destinado 

a promover el desarrolo sostenib&. o el concepto de crecimiento l!'conómico al mismo tiempo que 

s• protegen los recursos naturaies. 

7. "revenci6n de Ja prolif'eracidn nuclear: Las Naciones Unidas, por conducto def Organismo 

fntemacfonaJ de Energla .Alómica, han contrtbuldo a minimizar Ja amenaza de una guerra nuclear 

gracias a las Inspecciones de los reactores nuclear•s en 90 paises con el ftn de garantizar que 

los materiales nuc•ares no se dedican a ftnes miltares. 

8. "romocfón de la libre determinación y la Independencia: Las Naciones Unidas han 
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contribuido al logro de &a independencia de paises que son ahora Estados Membros de r. 
O rganizaclón. 

9. Fortalecimiento del derecho internacional: Gracias a los esfuerzos de •s Naciones Unidas 

se han concertado mas de 300 tratados internacionales sobre temas tan diversos como los 

derechos humanos y la utflzación del espacio ulraterrestre y de los fondos marinos. 

10. Contribución a soluciones judiciales de controversias lntemaclonales Importantes: Con 

sus sentencias y opiniones consulfvas la Corte Internacional de .Justicia ha contribuido a resoWr 

controversias internacionales relativas a cueslionl!s territoriales, no injerencia en los asuntos 

internos de los Estados. relaciones diplom.aticas. captura de rehenes. el derecho de asilo, el 

derecho de paso y kts derechos económicos. 

11. Tenninación del apartheid en Sudilfrica: AJ imponer medidas que v.n desde el embargo de 

armas hasta un• convención contra lil celebración de acontecimientos deportivos segregados las 

Naciones Unidas fueron un factor import•n1e en lil calda del sistema de apartheid, que la 

Asamblea General llmó •crimen de Ilesa humanidad•. En abril de 199' se celebraron elecciones 

en las que todos las sudarticanos pudieron participar en pie de igualdad y que permitieron 

establecer un gobierno mayoritario. 

12. Presuclón de ayuda humanitaria a las víctimas de fos conflictos: ~s de 30 mi.,nt~s de 

refugJados que hulan de lil guerra. el hambre o lil persecución han recibido ayuda del .Ato 

Comisionado de &lis Naciones Unidas para los Refugiados desde 1951 en un esfuerzo constante 

coordinado por las Naciones Unidas en el que a menudo participan otros organismos. Son milis 

de 19 mi.,nes IDs refugiados, princip•hlente mujeres y niltos, que estttn recibiendo aimentos. 

alDjamiento, ayuda médica. educación y asistencia para .. repatriación. 
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13. Ayuda a los refugiados palestinos: Desde 1950. el Organismo de obras Púbicas y Socorro 

d• .... Naciones Unidas para los Refugiados de Pallltstlna (OOPS) ha faciltado a cu•tro 

generaciones de pa•stinos enseftanza gratuita, atención primaria de salud, socorro y sef'\licfos 

sociales esenciales practicamente sin Interrupción. En el Oriente "'1edio hay 2 ,9 mi.,nes de 

refugiados a los que ha prestado servicios la OOPS. 

14. Alivio del hambre crónica y ele la pobreza rural en los paises en desarrollo: El Fondo 

Internacional de Desarrolo Agrlcola (FIDA) ha estab•cldo un sistema para faclltar credtto, a 

menudo en cantidades muy pequeftas, a los grupos m.is pobres y marginados, que ha 

beneficiado a mas de 230 milanes de personas en casi 100 paises en desarrolo. 

15. "rforfdad al desarrollo de Af'rfca: Para las Naciones Unidas. Africa s;gue siendo la miA•ima 

prioridad. En 1986, lils Naciones Unidas convocaron un periodo extraordinario de sesion•s con 

miras a obtener apoyo inlemaclonal para la recuperación y el desa"o., econdmlcos de Africa. 

las Nacion•s Unidas han instituido tambi•n un grupo de trabajo de todo el sistema para 

Q•rantizar que se cumplan los compromisos asumidos por la comunidad internacional y que se 

atront•n los retos. En el Servicio de Promoción de los Proyectos Africanos ha ayudado a 

empresarios de 25 paises a encontrar nnancfacidn para nuevas empresas. El Servfclo ha 

completado 130 proyectos, que representan unas inwrslones de 233 milanes de dólares y 13 

creación de 13.000 nuevos puestos de trabajo. Se p,.. que estas nuwas empresas ganaran o 

ahorraritn unos 131 mllonet: de dólares en dM•a• anuamenre. 

UI. ~romoclón de Jos derechos de I• mujer: Un obJ~fvo a ~rgo p&ílzo de las Naciones Unidas 

ha sido el niejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres y el otorgamiento de poderes 

concretos a &as muJeres para que tengan un mayor control de sus \lfdas. Durante el Decenio de 
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.. s Naciones Unidas para i. Mljer, patrocinado por .. s Naciones Unidas, varias conferencias 

incluyeron en su programa el adelanto de &a mujer y .. promoción de los derecho• de la mujer 

para lo que queda de siglo. El Fondo de Oesarrolo de las Naciones Unld•s para • Mljer 

(UNIFai) y el Instituto Internacional de lnvesllgaclones y Capacitación para a. Promoción de la 

Majer (INSTRAW) han suft°agado programas y proyectos para mejorar a caldad de vida de lais 

mujeres en m.as de 100 paises, que incluyen la faciltación de c~dito y .. capacitación, el acceso 

a nuevas tecnologlas de producción de almentos y las posibildades de comercial:zaclón, y otros 

medtos de promover el trabajo de ~s mujeres. 

17. Suministro de agua potable: Los organismos de ... Naciones Unidas se han esforzado por­

proporcionar agua potable a 1 .300 milanes de personas en zonas rura•s durante • üllma 

d•c•da. 

18. Erndlcmción de la viruela: Gr•clas • kls esfuerzos de Lil Organi:zacl6n ~ndlal de 19 Sa'-ld 

durante 13 aftas. en 1980 qued6 comp•1amente erradicada• viruela del planeta. La erradicación 

se cak:ula que ha ahorrado 1.000 milanes de dó•res al ano en vacunas y actividades de 

vigl•ncia. cifra que representa casi el trtp• del costo de W elminacl6n del llagelo. La Of'AS ha 

contribuido asimismo a \il elmlnaclón en el hemisferio occidental de la polomleltls, cuya 

erradlcaclOn mundial se prev* que se alcanzar• en el ano 2000. 

19. Impulso • la Inmunización universal: La polo, el t~tanos, el sarampión, 111 1osrertna, la 

difteria y la tuberculOsls siguen matando a mas de 8 milanes de ntftos cada ano. En 197'. sólo el 

5 por ciento de kls nlftos de los paises en desarrolo estaban Inmunizados contra esas 

enfermedades. Actualmente. gracias a tos esfuerzos del UNICEF y de la Of\ltS, el Indice de 

lnmunizaci6n alcanza al 80 por ciento. con lo que se sawan las vtdas de m•• de 3 milon•s de 
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nif\os cada •f\o. 

20. ReducclOn de tas tasas de mortalidad infantil: ?Ytedlante \a terapia de rehldrataclón oral. et 

agua y el saneamiento. y otras medidas sanitañas y nutñcionales emprendidas por tos 

organismos de \as Naciones Unidas. •s tasas de mortaldad infarrti\ en.tos paises en desarrolD se 

han reducido •\a mitad desde 1960. to que ha eRvado la esperanza media de vida de 37 a 67 

af\os. 

21. L.ucha contra las enfermedades parasitarias: Los esfuerzos efectuados por organismos de 

\as Naciones Unidas en Africa del Norte para elmlnar al temlb• QUSano barrenador. parasito que 

se almenta de carne humana y animal, evrto Y propagación del par•sito, que es transmitido por 

moscas. a Egipto. TUnn. et .A.frica subsa"artana y Europa. Un programa de \a 0....-.S ha evitado 

tambl•n que 1 mllDnes de niftos se queden ciegos a causa de .. oncocercosis y ha salllado 

tambl6n a muchos otros de otras enfermedades tropica'9s. como • dracuncuk>sls. 

22. Promoción de tas lnverslones en los pal ses en desarro11o: Las Naciones Unidas, gracias a 

kts estuerzos de ~ Organtzacl6n de •s Naciones Unidas para et Oesarrolo tndustrtat (ONUD\), 

han ac1uado como •mediadoras• en as invenion•s Norte-Sur. Sur-Sur y Este-Oeste, 

promoviendo et esptrttu empresarial y \al autosuflclencla, !a cooperaclOn lndustrtat y la 

transferencia de tecnologla. asl como una industria ef\clente y ecol6glcamente idónea. 

23. Or1entaci6n de ta potIUca econ6mica hKia las necesidades sociales: flotuchos organismos 

de \as Naciones Unidas han destacado .. necesidad de tener en cuenta a.s necesidades humanas 

al decidir tas po11ticas y k>s programas de ajuste econ6mico y re•structuracl6n, con lncklsi6n de 

\as medidas destinadas a proteger a tos pobres. especialmente en \as esferas de ia salUd y la 

educac\6n, as\ como \a necesidad de promover a •conversión d• deuda por niftos•. 
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2.C.. Mitigación de los efectos de 1os desastres naturales~ La Organización tv1eteoro16glca 

M.mdlal (Of\19.A} ha evitado a milones de personas ios efectos ca•mitosos de los desastres 

naturales y las provocados por el hombre. Su sistema de alerta. que utllza mi•s de detectores de 

super1lcie ast como sateites. ha proporcionado información reiattva a la dispersión de k>s 

derrames de petróleo y ha anunciado sequlas duraderas. El sistema ha permitido la distribución 

eficaz de ayuda almentaria a las regiones afectadas ~ar la sequla. como el Africa meridional en 

1992. 

25. Suministro de alimentos a las víctimas de situaciones de emergencia: El Programa 

Mmdial de Almentos (~) distribuye cada af'io mas de dos mllones de toneladas de almentos. 

Casi 30 mi9ones de personas que afrontan una aguda escasez de almentos en 36 paises se han 

beneficiado de esta asistencia en 1994. 

26. Limpieza de campos de minas: Las Naciones Unidas est~n al frente del esfuerzo 

intemacional por Implar tos antiguos campos de batala en el Afganistan • .Aingola. Camboya. El 

Salt.tador. tvtozamblque. Rwanda y Somala de minas que siguen matando y murnando a miles d" 

inocentes cada at\o. 

27. ProtecclOn de la capa de ozono: El programa de Las Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente (PNl.Jll,,1A) y La Organización r....teteoro.Ogica rvtundial (OtvM) han contribuido a poner de 

releve los daftos causados a la capa de ozono de La Tierra. Como resulado de un tratado 

conocido como el Protocokl de tw1ontreal. se ha liavado a cabo un esfUerzo mundial para reducir 

las emisiones de las sustancias qulmh:as que han provocado el agotamiento de \a capa de ozono_ 

Ese esfuerzo evitara a mi.,nes de personas el riesgo creciente de contraer un cánc•r debido a 

una mayor exposición a las radiaciones ulravioleta. 
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28. Limitación del calentamiento mundial: Por intermedio del Fondo para el Medio Ambiente 

r...tundlal, los paises han aportado recursos sustanciales para controlar las condiciones que 

causan el c••ntamlento mundial. El aumento de las •misiones de la quema de combustibles 

f6sl .. s y los cambios en ... modaldades de utilzaclón de la tierra han provocado una 

acumulación de gases en la atmósfera que los ••penos creen puede producir un calentamiento 

de la temperatura de 111 Tierra. 

29. P'revenclOn de la pesca •••slv•: La Organtzación de las Naciones Unidas para \a Agrlculura 

y la .Almentaclón (FAO) supervisa la producción dtt &as pesquerlas martnas y lanza a•rtas para 

evttar Ds daftos debidos a la pesca neslva. 

30. LlmttaclOn de la deforestaci6n y promoclOn d• un desarrollo forestal sostenible: La FAD. 

el PNUO y el Banco tv1undlal por medio de un Programa de Acción Forestal en los Trópicos, han 

formulado y puesto en practica p .. n•s de acción forestal en 90 paises. 

31. Lucha contra la contamlnaclOn: PN~ esta realzando un gran esfuerzo para Implar el 

mar MllldlterT8neo. Alenta a actversartos como Slrta e Israel o Turquta y Grecia a que coiaboren 

en • lmpleza de las playas. Como resulado de elo. m•s del 50 por ciento de las play.Is 

anteriormente contaminadas son actuamente utllzables. 

32. P'rotecclOn de la salud de los consumidores: Para garanttzar la inocuidad de los alimentos 

vendidos en el mercado, tos organismos de •• Naciones Unidas han estab .. cldo normas relativas 

a m•s de 2~0 productos almentlclos y limites de Inocuidad para m-'is de 3.000 contaminantes de 

los almentos. 

33. ReducclOn de las tasas de fecundidad: El Fondo de P'oblaclOn de las Naciones Unidas 

(FNUAP). por medio de sus programas de planlflcaclón famllar. ha dado a los seres humanos 
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la posibilidad de adoptar decisiones con conocimiento de causa y, consecuentemente, ha 

otorgado a las famllas, especiamente a las mujeres, un mayor control sobre sus vidas. Como 

resulado de elo, ms mujeres de los paises en desarro., est.tn teniendo menos hijas, habl•ndose 

reducido tos nacimientos por mujer de seis en el decenio de 1960 a 3.5 en la actualdad. En tos 

anos setenta. sóto el 10 por ciento de \as familias del mundo utllzaban nMtodos eficaces de 

planificación famllar. Ese porcentaje asciende ahora al 55 por ciento. 

34. L.ucha contra el uso indebido de drogas: El Programa de as Naciones Unidas para lil 

Fiscalización Internacional de Drogas (PNUFID) esta procurando reducir la demanda de drogas 

Ulcita, suprimir el trafico de drogas y ayudar a los agriculores a reducir su dependencia 

económica de los cultvos de estupefacientes. creando para elos otras tuentes seguras de 

ingresos. 

35. Mejoramiento de tas relaciones comerciales mundiales: La Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre Comercio y Desa1Tolo (UNCTAD) se ha esforzado por obtener un trato preferencial 

para las ew:portaciones de los productos de bs paises en desarrolo a las paises desarrolladas. Ha 

negociado asimismo .acuerdos intemacfon.ales sobre productos b~sicos para garantizar unos 

precios equitativos a bs paises en desa1Tolo. Y por medio del Plcuerdo General sobre Arance•s 

Aduaneros y Comercio (GATO. sustituido actualmente por la Organización tvtundlal del Comercio 

(0tv1C). tas Naciones Unidas han apayado \11 lberalzaclón del comercio. que aumentar.t las 

posibildades de desarrolo económico de los paises en desarrolo. 

36. Promoción de las reformas económicas: Con ayuda del Banco M.lncllal y del Fondo 

rvtonetario Internacional. \lis Naciones Unidas han prestado asistencia a muchos pal!Oes para que 

mejoren su gestión econ6mlca. capacitando a funcionarios púbicos encargados de las ftnanzas y 
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faclltando asistencia ftnanciera a los paises que tienen dlficulades temporaaes de balanza de 

pagos,. 

37. Promoción da los derechos de los trabajadores: La Organización lntemaclonal del Trabajo 

(OIT) Ha puesto su empefto en garantizar la lbenad de asociación, el derecho de sindicación y 

negociación colectiva. y ios derechos de las poblaciones indtgenas y tribales, promuebe el 

empleo y la iguatdad de remuneración y trata de elminar la discriminación y el trabajo infantil. 

Con et establecimiento de normas de seguridad. la O IT ha contribuido a reducir •I número de 

victimas de accidentes re .. clonados con el trabajo. 

38. lntroducclOn de t6cnlcas agrfcolas perfeccionadas y reducción de los costos: Con la 

asistencia de la Organización de las Naciones Unidas para la Agriculura y ta .Pilmentación (FAO), 

que ha contribuido al mejoramiento y al rendimiento de las cosechas, kJs arroceros asiatlcos se 

han ahorrado 12 milones de dó .. res en pi.guicidas y k>s gobiernos mas de 150 milanes de 

dólares al afto en subvenciones para plaguicidas_ 

39. Promoción de I• estabilidad y del orden en los oc!anos del mundo: rvtedlante tres 

conferencias intemaclona•s, .. tercera de las cuales duró mas de nueve anos, las Naciones 

Unidas han encabezado un esfuerzo Internacional destinado a promover un regtmen mundial 

general para la protección, conservación y aprovechamiento pacifico de los oceanos. La 

Convención de •s Naciones Unidas sobre el Derecho del f\ltar, que ha entrado en vigor en 1944, 

establece normas para &a determinación de la jurisdicción marnima nacional. la navegación en la 

alamar, los derechos y deberes de los Estados riberet\os y de otros Estados, la oblgaclón de 

proteger y conservar el medio marino, la cooperación en la Investigación clenlltlca marina y la 

conservacl6n de los recurw.os vivos. 
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40. Mejoramiento de los "iajes por mal" y aire: Los organismos de las Naciones unidas se han 

ocupado de estab .. cer normas de seguridad para tas '"ajes por mar y aire. La labor de la 

Organizacl6n de ..e.riaciOn CMI lntemaciona\ (OACI) ha hecho posible que los viajes por llire sean 

\a modaldad mas segura de transporte. Concretamente: en \947, af\o en que viajaron nueve 

mi._.,es de penonas. murieron en accidentes a6'reos 590; en 1993 el numero de muertos fue de 

938 de 1.200 mitones de pasaje .. os en Une as ••reas. En tas 20 út\mos at\os. \a contaminaci6n 

causHa por ta;s buques cisterna se ha reducido en un 60 por ciento gracias a 1a lebor de \a 

Organizaci6n t'Mrttima lntemaclonal lOMll . 

.t.1. Protección de la propiedad intelectual: La Organiz.ací6n tvtundial de la Propiedad lntetectual 

(Ot.-Fl) protege a •s nuevas \nvencion•s y mantiene un registro de casl tres milones de mwcas 

naciona•s. Por medio de trilla4os. protege asimismo La obra de '°s artlstas, compositores y 

autores de todo el mundo. E\ trabajo de 1ai Ol'N\ faciita y hace menos costosa \11 ptotecci6n de 

los derechos de propledad de partlcu\llres y empresas. AmpUa asimismo \a posiblldad de 

dlstñbulr nu.-v.is ideas y productos sin renunciar al control de 1os derechas de propiedad 

lntetectual. 

42. P'romoc\On de ta Ubre c\rcu\aclOn de la informac\On: Para que todos pued•n obtener una 

\nformac\6n no sometida a ta censura y cuaurarnente imparcial. \a UNESCO ha contr\bu\do a \a 

creac\6n y al tortatacim\ento de sistemas de comunlcacl6n y al establecimiento de agencias de 

natlc\as y na prestado apoyo a la prensa independiente. 

•3. Mejor.miento de las comunicaciones intemaclona1es: La Unión Postal Universal (UPU ) ha 

mantenido y regulado ._ entrega de correo intemaeionaL \.a Unión 1ntemaciona1 de 

Te1ecomunicaciones (~rT) ha coordinado 1a utilzaci6n de\ espectro de frecuencias et. radio, ha 
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promowldo .. cooperación en la asignación de posiciones a k>s sateltes geoestacionarios y ha 

establecido normas lntemaclonales de comunicación, garantizando de ••• modo el lbre "1jo de 

lnfonnacl6n ..,.dedor del mundo. 

4'. Otorgamiento de poderes • los privados de voz: Los ª"ºs y las conferencias 

lntemaclon•s patrocinados por las Naciones Unidas han inducido a tos gobiernos a reconocer 

111• necesidades y apor1aclones de grupas habitualmente excluidas de la adopción de decisiones. 

como ... personas de edad, klls ni"os, los jóvenes, las personas sin hogar y tos discapacitados. 

45- Estmbleclmlento de .. Jos nl,,os como zona de paz'': Desde El Satllador al Llbano, y desde el 

SudAn e • antigua Yugoslavia, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF ) ha 

Iniciado el establltclmlento de •jamadas de tranquildad• y la apenura de •corredores de paz• para 

proporcionar dcunas y otra asistencia que necesitan desesperadamente los nlftos afectados por 

con•ctos .medos. 

'ª·Promoción de un compromiso mundial en apoyo de los nl,,os necesitados: Gracias a los 

estuerzos del UNICEF. la Convención sobre los Derechos del Nlfto entró en vtgor como derecho 

Internacional en 1990. y a ftnales de septiembre de 199' se habla convenido en derecho 

aplcab .. en 188 paises; tras &il celebración de Y Cumbre MJndial en favor de la Infancia, 

convocada por el UNICEF. m.ts de 150 gobiernos se han comprometido a alcan%ar m.ts de 20 

objetivas concretos y mensurab•s para mejorar radlcamente &ili vida de las nlftos de aqul al afto 

2000. 

47. Mejoramiento de la enset'lanza en los paJ'ses en desarrollo: Como resulado directo de los 

estuerzos de ID• organismos de las Naciones Unidas. mas del BO por ciento de tos adulas de los 

pal••• en desarrolD pueden ahora leer y escrtbir y el 80 por ciento de los niftos de esos paises 
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asisten a 1a escuela. 

43. Mejor•miento de la alfabetización de las mujeres: Programas destinados a promover la 

educación y el adelanto de ias mujeres contribuyeron a e~ar el Indice de alfabetización de las 

mujeres en los paises en desarrolb del 36 por ciento en 1970 al 56 por ciento en 1990. 

49. Salvaguardia y conservación de Jos Jugares históricos, culturales y arquitectónicos: 

Gracias a los esfuerzos de la UNESCO se han protegido monumentos anliguos de 81 paises, 

entre los que figuran Grecia. Egipto, Italia. lndonesi.J y Camboya, y sr han aprobado 

convenciones internacionales para proteger los bienes culurales 

50. Facilitación de intercambios académicos y culturales: Las Naciones Unidas. por 

intermedio de la UNESCO y de- la Universidad de las Naciones Unidas (UNU}. han fomentado la 

cooperación academlca y cientlflca, la creación de redes de instituciones y la promoción de 

expresiones cull:urales. con inclusión de las de las m1nor1as y los pueblos indlgenas. 

Reconoclmu~nto de sus Logros. 

El Premio Nobel de la Paz se ha otorgado cinco veces a las Naciones Unidas y a sus 

organizaciones: 

195' Oficina defJ!Ulo Comisionado de las NacionPs Unidas para Jos Refugiados, Ginebra. por 

su asistencia a Jos refugiados europeos. 

1965 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). por su contribución a salvar las 

vidas de Jos ni"os d~I mundo. 
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1969 Organización Internacional del Trabajo (Oíí). Ginebra. por sus progresos en el 

establecimiento de tos derechos y las proteccicnes de los trabajadores. 

1981 Oficina del A.lo Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Ginebra, por 

su asistencia a los refugiados asiaticos 

1983 Fuerzas de f\.i1antenlmiento de la Paz de las Naciones Unidas. por sus actividades en fJJOr 

del mantenimiento de la paz. 

El Premio se otorgó asimismo a: 

1945 Cordel HuD (Estados Unidos de Am.trica). ex Secretario de Estado di!' aos Estados Unidos, 

por su destacado papel en la creación de las Naciones Umdas 

1949 Lord John Boyd OrT (Reino Unido) pnmer Director General de la Organización de las 

Naciones Unidas para la Agriculura y la Aimentación. 

1950 Ralph Bunche (Estados Unidos de Arn~rica). fv1ediador de las Naciones Unidas en 

Palestina (1943). por su lderazgo en los acuerdos sobre el armisticio rirmados en 1949 por Israel. 

Egiplo. Jordania. el Llbano y Siria. 

1957 Lester Pearson. Canad.i (ex Secretario de Estado). Presidente dl!'I septimo periodo de 

sesiones di!' la Asamblea General de las Naciones Unidas. por una Y'lda de trabajo l!'n favor de la 

paz y por su labor destacada en las Nacion•s Unidds para resot>1et la crisis del canal di!' Suez. 

1961 Dag Hammarskjald (Suecia), Secretarlo Ge-neral de las Naerones Unidas. por su 

contribución a la solución de la crisis del Congo 

t974 Sean Maebride (Irlanda), Comisionado de las Naciones Unidas para Namfbia.(17) 

17 .• Oficina de la ONU en f\IW'xlco. F ole tos y revistas. 1995-96. 
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L.a Organización de las Naciones Unidas en México y el Programa de Naciones Unidas para 

el Desarrollo. 

Desde- 19'7 funcionan e-n la Ciudad de Mé•1co. el Centro de inrormac1ón de las Naciones 

Unidas para fvlt>xico. que comprt!'nde tambié'n a Cuba y la Repubhca Dominicana. 

La tarea básica de k>s centros es colaborar con organismos e instituciones 

gubernamentales y no gub@rnamPnlalrs para difundir. atrave!> de los medios informativos. en la 

forma mas .impia los propósitos y actJVtdades de la Organi.:ación de las Naciones Unidas. asf 

como sus logros. Prepara y distribuye boletines de prensa. foile'tos y mah!rial audioV1sual y ofrece 

servicios de consula y documentac1on. En Me-x1eo tu~nen representación casi todos k>s 

organismos y programas del S1stl!'ma dp la ONU 

Hay oficinas del Programa dfl! las Naciones Unidas para el Desarrollo CPNUD). del 

Programa f'Aundial de AJ1mentos (Pf\.'\t\). del Fondo de las Naciones Unidas para Act1-...idades fl!n 

l\.1ateria de Población (FNUAP). del Programa de las Nac1onn Unidas para el fv1ed10 ).\mb1ente 

(PN~) y dPI Fondo dP las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En la capital dfl! f\IP.dco 

funciona tambien la Subsede de la Comisión Económica pard Amenca Litina (CE?AL) que s1r .. ·e 

a rvtexico. Centro .A.m~nca. Cub.J. la RepUblica Dominicana y Ha1ti; y hay oficinas representatrvas 

de .. FAO, la OACI, la orr. la OMS/OSP, la UNESCO. la ONUDI y elACNUR. 
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El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUO). 

La presencia del PNUO en ""1é•ico data de 1950 y ha significado aportes en expertos y 

equipos por más de cien milones de dólarr-s. Est.:i colaboración, con el esfuerzo nacional del pals 

para su propio desarrollo, ha permitido al PNUD participar iPn múftiples proyectos. 

Los rondas asignados por PNUD a estos proyectos para el periodo 1976-1983 lk!garon a 

un total de 40 millones de dolares. suma que se inw1erte en el pago de e:rpertos y becas para 

es~udlo~ en el exterior asl como en la compra de equipos r.o producidos en et pais. 

Como contrapartida fvtéx1co contribuye anualment~ al programa general del PNUD con 

aportes financieros y presta varios de sus centros de capac1tac1ón e investigación para que 

becarios de orros paises y, principalmente deo América Latina, adelanten estudios de 

especialización. Por otra parte, es not.Jble el nUml!'ro de l!'xpertos mexicanos que presta servJCios 

de asistencla tecnica en otros lugares del mundo 

El Representante Residente del PNUD til~nl!' a su cargo también las tareas de coordinación 

en materia de cooperación tecnica. as 1 como la representación de organismos internac1onafe:;, 

sin oficina en el pa1s y, consiguientemente. Id canalizac10n de- las act1'Vidades de esros 

organismos que, en el caso de fv1ex1co. se han concrelado a seminarios y misione!> de 

asesoramiento tecnico. El PNUD tiene oficinas en 114 paises que actúan como apoya al Sistema 

General de las Naciones Unidas. 

La .ayuda financiera y tecnica del PNUD a los programas de desarroJo que levan a cabo 

las correspondientes Secretarlas Nacionales de f.lexico, incluye a grandes rasgo::. 

la capacitación de recursos humanos. 



la extensión agrlcola y el desarroHo rural. 

el desarro., pesquero inlll!grado 

la planificación y promoción del emp)@o. 
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el desarrol'k> de la Industria de bienes de capital. 

el desarrollo regional y urbano del p.ais 

el mercado de productos alimentarios. 

Las Normas Internacionales del Trabajo. 

El establecimiento de un sistema de normas internacionates del trabajo fue el objetivo 

principal que impulsó la creación de la Organización Internacional del Trabajo. En la actualidad 

este cometido sigue siendo una de las actividades esencia~s de la Organi.zación Se han 

adoptado mas de 300 instrumentos. y los convenios de la OIT han sido objeto de más de 5,000 

ratificaciones. En el transcurso de los a~os se ha ido elabo..-ando un sistema de procedimientos 

de control con el fin de evaluar y asegurar el cumplimiento de las· normas de la O TT. Son 

innumerables los casos en que, gracias a Las nonnas de la OIT y como consecuencia de la labor 

de los órganos de control. se ha conseguido mejorar las cond1c1anes sociaies y la prolecc1ón de 

los trabajadores y las trabajador.as. 

La Importancia de las acttvtdades normativas de la O IT dimana de los objetrvos y 

propósito$ de la Organi:::ación. En Vtrtud de su Constitución. la OIT tiene por cometido lograr la 

realización de cieonas me-tas normativas con miras a garantizar que- todos los seres humanos. sin 
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distinción de raza, credo o sexo. puedan persl!!guir su bienestar material y su desarrolo espiritual 

en condiciones de libertad y dignidad. de seguridad económica y en igualdad de oportunidades. 

Los Estados Miembros. asumen la responsabilidad común de laborar por alcanzar de estos 

objetivos. Los convenios y recomendaciones adoptados por ta Conferencia constituyen un medio 

de plasmar los objeUvos conslltucionales en reglas y dirl!!ctrices mas concretas a la vez que 

ofrecen una unidad de visión para la acción de la O IT La cooperación tecnica. la investigación y 

otras actrvidades practicas ~vadas a cabo por la Organización deben guiarse por tas normas y 

pollticas definidas Pn dichos instrumentos. A su VPZ. pueden utilizarse tafeos actividades para 

fomentar la aplicación dP las normas de la OIT y para determinar hasta que punto se eump5en. si 

se adaptan a circunstancias cambiantes y s1 eos necesario y oportuno rll!Visar los instrumentos 

existentes o elaborar otros nu~s. Los Estados Membros de la O IT han reconocido el papel que 

las normas de la O IT pueden desempeflar como medio de asegurar un desarrolo económico y 

social equilibrado y hacer reconocer la necesidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo 

a la Vf!Z como contribución al df!sarrono económico y como obJelivo final del mismo.( 13) 

13.- Vt-anse, por ejemplo. Resolución relativa a la ratificaclOn y aplicacu:m de las normas 

internacionales del trabajo en Afnca, Sexta Conferencia Africana (TUnez.Octubrll! de 1983). 

documento 63.224'6/15, p 35; ResoluciónAsiatica, relativas a derechos humanos y las tiber.ades 

sindica5es. Octava Conferencia Regional Asialica (Colombo.Septiembre. Octubre de 1975). 

Boletln Oficial, vol. LIX. 1976. serie A, no. 1. p. 60; Resolución sobre la función de las normas del 

trabajo en los paises de Am~rica. Ditcima Conferencia de loo; Estados de Amenca t...tíembros de 

la OIT {J\.1e-xico, Noviembre-Diciembre de 1974). Boie'tln Oficial wl. LVlll.1975. serieA,no.2,p.130. 
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las actividades normativas de la O IT ayudan tambien considerablemente a fortalecer el 

tripartlsmo, tanlo a nivel intemaclqnal como nacional. Los empleadores y Jos trabajadores 

desempet\an una funetón importante en la l!'laboración de normas y en Jos procedimientos 

destinado!l. a controla,. su puesta en practica. los instrumentos de la OIT contienen muchas 

disposiciones cuya aplicación requiere una participación tripartila a nivel nacional. Además de 

elfo, las discusiones tripartitas en la Conferencia tienden a ejercer una infh.Jencia general sobre el 

clima de relaciones existentes entre gobiernos y empleadores y trabajadores en sus propios 

paises {19) 

La rmponancia atribuida a las actrvidades normativas de la O IT va de par con la 

preocupación FOr .isiegurar su iefieacia, en io que atane tanto a la rficacia die fes instrumientos 

para solucionar Jos problemas actuales de kts Estado Nliembros como a la infkJiencia de los 

miecanismos die control die la OJT rn rl logro die mrjories condiciones die trabajo y die vrda Por 

consiguiente-. es prieciso ree•aminar periodicamientie la manera como funciona el sistema 

normativo. Estas cuestiones han sido ya objeto di!' discusionies regularies. En 1963 y 1964, en iel 

marco de un estudio giener.il de los programas de la O IT. la Conferiencia tuvo la oportunidad de 

cons:derar eol futuro die las acfr.rldades normattvas. En 1968. Ja d1scus1ón eon la Conferiencia deo 1a 

labor de la O 11 eon la esfrra de ios derrchos humanos incluyo necesariamente cuesliones 

relativas a las normas ya su control. Durante un periodo de cinco ª"os. J partir die 1974, e-1 

19 - l.E. Troclet y E. VogeJ..Pofsky: influencia de los convienios lntt"rnacionales del trabajo en la 

Je.gislacidn soc~al de Bielgica, Revista Internacional del Trabajo vol 73 (1963). pag. 433 (en Lls 

p.ags. 450-452~ 
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el Consejo de Administrac1on estuvo empei"tado en un estudio det011tado de las normas 

internacionales del trabajo que condujo a adaptaciones en las medidas de control y a un examen 

sistemático de todos los convl!'mos y recomendaciones existentes a fin de identificar las normas 

cuya apltcac1ón deberla considerarse objetivo prioritario y de planificar anticipadamente la 

selección de temas para las acl1111dades normativas futuras. En 1980 el Consejo de 

Administración 3doptó un reglamento revisado para el exam~n de reclamaciones en virtud del 

ar11culo 24 de la Constitución El examen de la ratificación y aplicación de corr~mos dentro de 

las dtferl!'nte-s regiones ha conshtu1do un rasgo constante de la labor de las comisiones 

consultr.Jas reg1onalrs y de las conferencias regionales. En 1932 cor.st1tuyo una innovac1on por 

pane de Ja Oficina La celebrac1on de un seminario tripartito para paises de Asia y ~I Pacifico 

sobre procedimientos para formular normas tntemacionanales del trabajo. 

T:1mb1en los Organos d~ cont70I de la OIT har: somet1do sus metodos a ~:wamer la 

Ccr.i1s1ór. Ce E)rpenos en ;\phc..'lc1on de Convenios y Recomendaciones reab.::o por ul1m~ ve.:: un 

examen general de sus metodos de trabajo en 1977. En 1973 anali.::6 los medios de que C1sponia 

para e"Jaluar la puesta en pr.1cl1ca de convenios, y en 1979 la expenencia adquinda en los die: 

primeros .Jflos dt- funcionamiento diel procedimiento de contactos directos La Comisior. de 

Aial1eac1on de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia reeaamino sus t":""lii!todos C:e 

trabajo en 1979 y 1930. lo cual lleo·.1ó .:1 La adopción de ciertos cambios en esll!' ulhmo an~ Et 

Cor.iite de Libiertad S1nd1cal del Ccnsiejo de Administración ha considerado reiteradamente sr..:.s 

procedimientos y formulado propuestas al Consejo de Administración con miras a su adaptac:;on 

y perfeccionamiento, pnr u!imd ... e.z ll!'n 1979 

Aunque la amplia gania d-eo constttuyentes de la Organización ha prest.ido ruerte ~ 
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ininterrumpido apoyo a Lits actrvidades normativas y a la tabor de super.ns1ón, en afias recientes 

se han manifestado preocupaciones_por el funcionamiento del sistema 

los portavoces de gobiernos de paises en desarrollo han expresado el deseo de que en la 

se•cción de temas para la adopción dr normas y en La determinacion del contenido de los 

instrumentos se tengan mas en cuenta las necesidades. prioridades, aspiraciones y posibilidades 

de sus paises. y han subrayado la importancia que re.,,iste que los instrumentos sean redactados 

de manera flexible- y que los palsrs del tercer mundo tengan suficientes oportunidades de dar a 

conocer sus puntos de- vista en las fases preparalorio1s y Pn curso de los debates en la 

Confer•ncia. 

Desde hace al'los los representantes de paises socialistas vienen criticando el 

funcionamiento de los mecanismos de control de la O rr. En 1983 fue presentado a la 

Conferencia en nombre de varios gobiernos sociatrs1as un memor.Jndum. el cual. haciendo 

constar su apoyo a las actividades normat1\1as de la O IT como uno de los instrumentos mJls 

eficac•s para proteger Jos derechos de los t~abajadores en todos Jos paises, pedlan un reex.imen 

de los procedimientos de control de la Organización. Dichos gobiernos estiman que Jos 6rganos 

de control de la OIT no tenlan en cuenta l.Js reaidades objetivas del mundo de hoy y juzgaban 

por elo de mant!ra tendenciosa y unilateral la l@gislación y la pr3clica de lo~ paises sociaistas y 

de los paises en desarroD.:r. Piden. en consecuencia. que se revisen la composición, los 

procedimientos y !Os poderes de Jos 6rganos de control de la OIT (~O) 

Estas divers.'.ls consideraciorles sugieren que ahor.i es el momento oportuno para una 

:?O.~ Actas, núm. 7, pags. 7.'18-21. 
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nue~·a discusión de la labor normativa de la O IT. El objeto de esta parte es proporcionar ur:a base 

para tal discusión. A Ja tiz de tos criterios que se expres.¡ran en Ja Conferencia, los l:!iversos 

órganos que decidan el curso de )os procesos de l!'laboración de normas y de control estar;lin en 

meJOt postura para identificar Jos aspectos que requeriran nuevo l!X3men y de que manera 

conviene proceder al mismo. 

La parte 1 está dividida en cuatro secciones principales La primera trata de l!'f.aboración y 

el contenido de las normas internacionales del trabaJO La segunda se ocupa del sistema de 

control y aplicación de dichas normas. La tercera examina medidas de promoctán en Ja estera de 

las normas La seccidn final considera las medidas de coL:Jboración eontre 1a O!T y otras 

organ12ac1ones internaciona~s en la elaboración y puesta en practic~ de normas Internacionales_ 

Una cuestión que ha sido objeto de mUlip~s debates durante varios anos es sJ. 

dpoyándose en los conv•nios y recomendaciones de la OIT. se podrta lt!gar a un acuerdo •Cerea 

de un cuerpo de normas mlnimas del trabajo que todos los Estados pudieran apicar en 

consonancia con sus esfuerzos por fomentar el desarrolo economico y el comercio 1nte-macional 

y que pudiera contribuir al estab5ec1miento de un nuevo orden econOmico internacional. Esta 

CU\"'Sl1ón. ex1ens.amente debatida e-n el Consejo de- Admm1strac1ón hace unos o1~ime arios (21) 

ha sido considerada en relación con lds negoc1aciones entre la Comunidad Económica Europea y 

tos paises en desarrolo de Arrica. el Caribe y el Pacifico que son partes en l.J Con;,ención de 

:.'1 - veanse Jos documentos GB. 1351214, GB_ 1ss·2:19. GB. 136'3·7, GB. 1s9;4.10 y GB. 

191."6;3 y Actas di! la 192• reunión del Consejo deAdministracion tFebrero-mar:zo de 1~7"') pags. 

r\/!1-9 
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Lome. y fue 1amb1~n susertada en el informe de la Comisión Srandt.(22> 

La Aplicac1dn de las Normas Internacionales del Trabajo. 

Sumisión a la Autoridad Nacional Competente. 

Una de las obfigac1ones fundamentaJe.s queo la Constttución de la OfT impone a las 

gobie-mos es la de- que ~:otos. en un plazo de 12 a 13 meses después dl" la adopción. sometan a 

las autoridades nacionales competentes k>s instrumentos adoptados por ta Conferencia. La 

autoridad competente es aquela que en virtud de ta Constituc1on nacional de cada Estado tiene la 

faculad de l@gisl.ar o de tomar cualesquiera otras ml!!'didas para dar erecto a convrnios y 

recomendaciones. 

Cualqufera que sea su opinión sobre el tenor de un instrumento. los gobiernos deben 

someter los convenios y las recomend.;1ciones a las autor1dadeos legislativas compelentes. Como 

es natural. al presrntar las de-cisiones de ta OIT a sus parlamlf.!'ntos. los gobiernos trrnen p5rna 

raculad para formular las proposiciones qur les parl!'zcan oportunas. por ejemplo. que se 

adopten medidas de apicación y que se ratifiqur ie-1 corr.,.rmo; apicación ulerior. parcial o total. 

22.-V•ase Norte-Sur: un programa para la super.nvencia. informe de la Comlsíón lndependn~nte 

sobre Problemas lnfl!rnacionales del Desarrollo, Ed1tor1al Pluma ltda . Sogota. Colombia, 1980 

p.ags. 27.C.-275 y 428. 
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del instrumento; en fin, proposición de no darle erecto. A pesar de que ta opinión del gobierno 

generalrnenle ejerce mucha inftuencia ante el órgano legislativo, al examinar la documentación 

que se le ha sometido, este puede no compartir la actitud gubernamental resp~cto a un 

instrumento de la O IT. Asl. la decisión final sobre la aplicación o no aplicación de un convenio o 

de una recomendación puede ser adoptada en asamble,.-, pública por los representantll!'s di!' los 

destinatarios de las normas. 

ES1e vinculo. un1co en su genl!ro, asa es1ab~cido entre un organismo internacional la 

Conferencia de la OIT y los órganos legislativos de muchos paises ha sido aún refor::ado 

uleriormente por un nuevo precepto de la Const1tucion, adoptado en 1946, segun el cual Jos 

gobiernos deben informar a la O IT a) sobre las medidas adoptada~ para someter los 

instrumentos a las autondades legisLatrvas competl!ntes y b) de las decisiones tomad31s por 

dichas autoridades 

Conviene poner de manifiesto la diferencia que et1ste entrl! someter estos instrumentos a 

&.as autoridades competentes y la rat1ficae1ón. l3 obligacrcn de somet@rfos rs di!' car.1cter general; 

no leva implleita la ratificación del convenio. ~emas. esta obigacion sr extirndr a las 

recomendaciones. que no son susceptibJes de ra11ficacion 

estados Federales. 

Debemos mencionar aqui el caso de los Estados Federales donde el podl!'r leg1slatNo y 

reglamentario para dar efecto a una rrcomendaciOn pu•de ser companido entre las autoridades 

centrales y las autoridades dr Las unidades eons!itutivas cEst:idos, provincia~. c.:Jnfones). 
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Si parece que un instrumento se presta a una acción por parte de tas unidades 

constitutivas del Est•do Federal antes que a una acción federal. este Instrumento debe 

sertts sametldo par• asegurar su aplcación. Deben ser establecidas consulas perlodlcas entre 

• autoridad federal y 18 autoridad de los Estados. provincias o cantones; estas consulas sirven 

para desarrolar una acción coordinada encaminada a dar efecto a ese instrumento. En verdad es 

posible que un Estado Federal ratifique un convenio bas:andose en Y! •gts .. clón y la pr.1ctica de 

sus unidades constitutivas y con el acuerdo de •stas. Es lo que hicieron. por ejempk>: Australia y 

Canada durante ta decada pasada y esta. 

Número de Rattficaciones. 

Si las autoridades competentes de un Estado Membro dan su consentlmierrto. el gobierno 

comunica el instrumento formal de ratificaciOn al Director General de la Oficina lntemacional del 

Tr.abajo. quien lo reglstr• y lo notifica al Secretario General de las Naciones Unidas y a 5os otros 

Estados Membros. 

El numero ele rat:ltlcaclones hechas por los diferentes paises es ell1remadamente variable; 

alguno• aün no han ratificado mas que un pequefto nümero de convenios. mientras que otros 

(.Alemania, ArgenUna, Belglca. Bulgaria. Cuba. Djiboutl, Espallla, Finlandia. Francia. Nalia. 

MtJdco. Noruega, Paises Bajos. Panama. Perü. Polonia, Reino Unido, Suecia, Uruguay y 

YugoslMria) han rallftcado 70 convenios o mas. Las ratificaciones provienen de paises d• todas 

panes del mundo, siendo el promedio por región de a•eddor de 70 para Europa, •5 para 

Am•rtca, U para Alrica, 30 para Asia y .ao Oceanla. 
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Obflgaclones Asumfd•s por un Pafs al Ratiftcar un Convenio. 

El p•fs que ratifica un convenio se compromele. en primer lJgar. a adoptar todas a.s 

medidas necesarias para la aplcación erecliva de las disposiciones de dicho lnstr'Ulhefllo. Esto 

implca tarr.bl•n •I compromiso de mantener la 9gislacldn y lil pr.tctica nacionaa.s en compllt:a 

armonla con •••• disposiciones, mientras perdure la vigencia del convenio para dicho paf s. 

Los convenios adoptados desde 1928 contienen una clausula de estUo .,.. permite a un 

Estado denuncl•rlDs a Lil expiración de un periodo fijo, generamente de diez allos. desde su 

entrad.a en vigor. SI• denuncia no se produce, el instrumento queda automaticamenle renovado. 

Resula sorprendente comprobar que esta facul.ad de denuncia solo se ha utílzacto en un núlnero 

intimo de •s ratlftcacJones recibidas. •P•rte de las casos en los que Ja denuncia de un conwenio 

fue acompaft•d• o seguida por la ratificación del correspondiente convwnlo revisado. Es notorio 

que los gobiernos preneren lberarse de las oblgaciones contrald•s y cuando se ll:t.,.... de ellis 

es para aceptar slmulállneamente una versión de esas mismas oblgaciones mejor adaptada• sus 

necesidades actua•s. 

Memortas sobre los Convenios Ratificados. 

Los paises que ratifican convenios se comprometen • presentar reguLannente a la Ollcina 

Internacional del Trabajo una memoria sobre las medidas adoptadas para poner en ejecución llls 

disposiciones de estos Instrumentos. 

A lal lln. para cada convenio, el Consejo de Administración adopta un fonnullwfo de 
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memeria d.Ulnado • solcitar infarmaciones sobre las leyes nacionates y los reglamentos 

adminiatr .. lvo• per1inentes, asl como sobr• las medidas adoptadas para dar efecto a cada 

disposlcl6n del convenio. Aal, el formul8rfo relMtva al convenio sobre la lguaklad d• remuneración 

solcita ... siguientes informaciones: ·se ruega facJltar Indicaciones generales sobre los mllttodos 

.,, vigor para fijar los tipos d• remuneración y sobre la manua en que se promueve y se 

9arentiza .. aplcación del principio de iguaklad de remuneración, precisando si el principio se 

aplca a todos tos trattajador•s. SINase Indicar br.vementl!' qu• progresos han podido ak:anzarse 

en .. aplcación d• este principio.• 

En todos los formularios de memoria se pregunta tambt•n qui!! medidas se han tomado 

para asegurar ta aplcaclón pr6c:tlca del convento. como por ejemplo. los resulados de la 

inspección d•I lrab•jo. las decialon•• de los tribun ... s sobre cuestiones de principio. las 

lnfcrmaclon•s •st•dlstlc•s sobre el nümero d• tr•b•J•dor•s protegidos por el convenio, •te_ Por 

üllmo. se lnquier• en el formulario si las or51anlzaclones de emp .. adores y de trabajadores han 

comunlc•do • tos gobi•mos cual9squl•r• obs•rv•clones sobre la manera •n que el convenio se 

•pica en lil prjictica. Esta pregunta se •xplca porque las gobiernos tienen a. oblgación de 

tr•nsmitlr a las organ1Z•clones m•s representattvas de •mpleador•s y de trabajadores una copia 

de las memorias que envtan a la O rr. 

Memonas sobre Jos Convenios no "•meados y Recomendaciones. 

La relación sobre •I destino d• IDs convenios ratificados no brinda mas qu• una lmillg•n 

parcial de lill situación. A pesar d• a. ampltud d• los r•sulados obt•nidos por muchos convenios. 
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es notorio que todevl• existen muchisimos c•sos de Est•dos que no han ratificado numerosos 

convenios. 

Para estos casos hay un• disposición constitucional que entró en vigor en 1 948 y prev6 

que IDs Estados Membros deben. a pellción del Consejo de Administración, presentar a la 

O tlclna lntemaclonal del Trabajo una memoria que indique en qu• medida su legislación y su 

practica dan efecto a i.s disposiciones de un convenio que no han ratificado, o a las 

dlspostslones de una recomend•ción . .Ardem~s. los Estados "'4embros deben. si se trata de un 

convenio, indicar que difilculades impiden o retardan la ratificación y. si se trata de una 

recomendación, settai.r con quit modificaciones se aplca. 

Es evidente que no serla posible solcttar Informaciones de este Upo sobre la totaldad, o 

Incluso sobre a. mayorla de los Instrumentos adoptados hasta la fecha por &a Conferencia 

Internacional del Trabajo. El Conseja de Admlnistr•clón hace uso muy moderado de los poderes 

que ha recibido •este respecto. Se Imita a solcitar memorias, a veces reiteradamente, sobre un 

nl)mero reducido de instrumentos que considera de importancia fundamental y de interes actual. 

Este m•todo de información responde en el piano nacional a una tlnaldad prjictica: ofrece 

• las personas Interesadas directamente en la elabaraclOn y en a. .-plcaciOn de •s normas de 

trabajo, ya se trate de runelonarios, de empleadores o de dirigentes sindicales. 1.11 poslblldad de 

comprobar periOdlcamente el grado de concordancia existente •nlre 111 pollllca soct•I de su pals 

y las normas mlnimas de Ja O JT. En el pi.no internacional, IDs res~ados obtenidas en un campo 

determinado redundan en prestigio de los Estados Incluso cuando no han podido ratificar un 

conwnio a causa de una diferencia secundaria o de naturaleza t•cnica entre su •sfsLación 

nacional y las disposiciones del instrumento intemacional. 
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la Po•ilt•WM de efectuM ta•• e..-nenes y de h•cer ••I una especie de balance no se 

Imita,. sin embargo, al iAmblto nacional. El princfpal int•r•s d•f sistema reside en el hecho de que 

permite • le propia OrganiracJ6n lntemacfonal del Trabajo conocer •I grado de aplcación que 

sus nonnas reciben en los Estados Membros. 

~rocedJmfento para Giiirantfzar la Rjecuci6n de las Obligaciones Asumidas. 

P•r• que &.s normas adquieran un significado real y estaba. es preciso fncoporartas a la 

legisi.ción y a la pr~ctica de los paises que las han aceplado. Si no fuera asl, la actividad 

nonnatfva de la O lT correrla el rtesgo de ser un engallo y de elltfnguirse. Desde las primeros dlas 

de su existencia 111 Organización se percató de ese pelgro y poco a poco perfeccionó un 

procedimiento destinado a garanttzar a. ejecución de los compromisos asumidos. 

Control lltegular. 

Con arregla a la ConsthuciOn de 19 OIT. el Director General de la Oficina Internacional del 

Trabajo debe presentar en .. 1'9unfdn anual de &. Conr.rencf.a un resumen de las memortas que le 

fueron transmitid.as sobre la sumtsfOn de IDs convenios y recomendaciones a las autoridades 

•glsla11vas competentes. 1obre la aplcacldn de los convenios ratificados y sobre fa aplcacldn 

dada a ciertas normas no ratificadas. L• ampltud y diversidad de esta información son talles que 

pronto se vio que la ConrerencJa no podfa •••mfnartas en der .... En consecuencia, en f927 se 
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cr•aron dos Org•nos especl•les encar51adas de ocuparse de lms memorias ........ sobre la 

aplcacl6n de los convenios ratltlc•dos. 

Desde 19'9, esos dos órganos est~n encarg•do• de estudiar , .... a.s demas 

Informaciones dlsponlb•s. Se trata, en primer lugar. de 111 Comisión de Exper1os enAltlfcaclón de 

Convenios y Recomendaciones. designada por el Consejo de Admlnistraci6n, ... re.miza el 

examen t6cnlco de las memorias de los gobiernos. Los resulados de este primer eJ1.lmen se 

someten IUego a la Comisión de Aplcaclón de Convenios y Recomendacienes, de la 

Conferencia. que esta integrada por delll'gados de los gobiemos, de los empl9adores y de los 

trabajadores y es nombrada para cada reunión general de iil Conferencia "9:ernacional de! 

Trabajo. 

Comisión de Expertos en ApllcacJOn de Convenios y Recomendaciones. 

Se Integra por diecinueve miembros •iegidos por su experiencia y especi .. competencia 

en materia de derecho lntemaclonal y de •glslacl6n y administración del trabajo. Estas 

personaldades proceden de diferentes paises de todos los continentes. con sistemas pollllcos. 

socia•s y económicos diversos. 

Por la delcada misión que se las ha conftado. no pueden depender de IDs .......-nas ni de 

las organizaciones de empleadores o trabajadores. Designados para un mandato prmrogñle de 

tres aftos. dependen sólo del Consejo de Administración de la O rT. al cual pres.,.an un inrarme 

de sus trabajos. 
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L• Comisión de la Conferencia. 

El Informe de .. Comi•l6n de Expertos y lils •plcaclon•• presentadas por los gobiernos 

constituyen 18 documentacidn en que se b•sa la Conferencia para su ex.amen anual de los 

progresos realzados y d• •• dlllculades encontradas en la aplcación de las norm~s 

intemaciona .. s del trabajo, y sobre todo de las que,• causa de su ratiftcación, adquirieron fuerza 

de l9y Internacional. 

Oespu•s d• la presentación de las memorias por los gobiernos, la evalUación de es.a:: 

memortas por los expertos y a.s aclaraciones ofrecidas por los gobiernos ~obre Jos puntos 

dudosas, vtene lil 411ma etapa del procesa, es decir, a discusión en el seno de una comisión 

trtpantta de • Conr.rencla lamada •veces &a •conciencia de • o W. 

Por a. C•,.g• dlP tr•bajo la Comisión selecciona, por tanto, sólo los casos que presentan a 

su juicio dHICu9•des mais sert•s,a tln de discutirlos con los representantes de los gobiernos. 

S• asiste a veces a dlscu1lones animadas, durante las cuales los miembros trabajadores y 

los miembros emp..,adores de .., ComisiOn no vacilan en manifestar su desilUcidn • inqul.tud si 

a.s disposiciones de un convenio r•lftcado contlnlian Ignoradas. 

Los gobiernos, por su pan•. llenen ocasión de exponer Jas dificulades con que tropiezan y 

de mencionar ... medias que se proponen adoptar para superarlas. Los puntos esencl•s d• 

lol d•b•es y 18s conc"alon•• de la Comisión se Incorporan al JnfOrme que •s1a presenta a &a 

conferencia. 
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Contactos Oirrctos. 

En 1989 se •stablecl6 un procedimiento de contactos directos entr• un repr ... nlanle ct.f 

Oir•ctor General de &11 OIT y los goDlemos que hubiesen tropezado con dlficulades especiales en 

r•&aiclón con las normas de &a OrT. Ai comienzo. esos contactos directos sólo se uHlzaban para 

cuestiones relaclon•d•s con .. •Plc•c'6n de convenios ratificados y respondlan al deseo de 

aclarar ciertos puntos que hablan provocado serios problemas o controversias, con miras a su 

solución. 

En vt:t3 de los buenos resulados obtenidos, el procedimiento se extendió en 1973 a otras 

cuestiones ta•s como l.a dlftculad d• someter a &.s autoridades nacionales competentes IDs 

instrumentos de la O IT, ios problltmas relltelon•dos con el envio de memorias y IDs obstkulos a 

la ratificación d• un convenio det•rmlnado. 

En virtud de este procedimiento, a petición o con •I acuerdo d•I gobierno interesado, un 

representante del Director General se traslada al pals para •xaminar tas cuestiones de que se 

trata con los servtcio1 competentes del 9obiemo a fin de explcar •I punto de vista de los órganos 

de control, fillmilarizarse con .. posición d•I gobierno y &a naturaleza exacta de las ditlicueades, 

buscar las posibles soluciones y comunicar a a. Comisión de Expenos todas las infonn•ciones 

que hubiese recibido del gobierno. El representante del Director General también debe ponerse 

en contacto con •• org•nizaclon•• de t,..bajadores a ftn de t•nen.s al tanto de .. s cuiestiones 

tratadas y conocer sus puntos de vlst•. 

En muchos c•'!os los cont•ctos directos, que se han levado a cabo en mas de treinta 

paises. y en algunos de elos en repetldu ocasiones. dl•ron como resulado .. reclaccl6n y 
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adopción de leyes gracl•s a las cuales se puso término a divergencias de i.rga data entre las 

normas Internacionales y m 19glslacl6n nacional y permttieron aclarar y resoWr situaciones 

compacadas. 

Las Organizaciones de Empleadores y de Trabajadores. 

Como se dijo anteriormente. los gobiernos deben comunicar a las organizaciones m*s 

representattvas de empleadores y de trabajadores copias de las memorias y d• las Informaciones 

que dirigen a la O IT y dichas organizaciones pueden formular observaciones sobre las memorias 

y. de una manera m;ts general, acerca de la manera como se aplican los conventos en sus 

paises. Esas observ11ciones pueden transmitirse directamente a &al o fT o por intermedio de los 

gobiernos. En ambos casos. la Comisión de Expertos. despults de dar a los gobiernos la 

posiblldad de responder, •xamtna las observaclon•s y extrae las conclusiones que Incorpora en 

su informe de manera que sean som•lldas a la Comisión tripanlta de &a Conferencia. Ambas 

comisiones atribuy.n gran lmponancla a las Indicaciones que pu•den suministrar las 

organtzaciones de emp•adores y de trabajadores acerca de &a manera como se aplcan k>s 

convenios en la priactlca. A su pedido. en estos Ullmos anos se han adoptado medidas para 

promover y raclltar este Upo de observaclon•s. cuyo numero. en consecuencia. se na 

acrecentado y actuamente no sólo tratan de las memorias sobre los convenios ratificados. sino 

tambl•n de cualquier otra Información o memoria que deban someter los gobiernos a .. O IT. 

El •.no de estos •sfuerz:os por aprovechar todas las poslblldades del control trtpantto 

depende obviamente. en gran medida. de las mismas partes Interesadas. Al respecto. la adopción 
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por la Cont.rencla lntemacfonal del Trab•Jo. en 1976, de un convenio y una r•comendactón 

sobre con1ul•• trtpmtHn para promover • aplcación de las normas lntemaclona•s del trabajo y 

la aplcaci6n de dichos lnatrumentos por los Estados Membros d•berlan constituir un importante 

paso hacia un• participación re...,ente trtpartita en todas las cuestiones relacionadas con la 

adopclOn y aplcacl6n de Las nonnas lntemacionak!s del trabajo. El convenio pt".W que los 

gobiernos consuaar~n a &as organizaciones de empleadores y de trabajadores en sus respectivos 

paises cuando se est•n preparando nuevos convenios y recomendaciones: se sometan 

instrumentos recientemente adoptados a &as autoridades nacionales competentes; se preparen 

memortas sobre los convenios ratificados; se considere la posibildad de denunciar un convenio y 

se examinen a intervalos apropiados los convenios no ratificados y las recomendaciones a las que 

no se haya dado alln efecto, para estudiar las medidas que podrlan ser lomadas p•a promover 

su puesta en practica y su ratificación eventual. 

Inspección del Trabajo. 

La existencia de una inspección del trabajo bien organizada en k>s diversos paises 

constituy. una d• lills g•ranfl•s de &a aplcación satisfactoria de la •glslación social Y. por 

consiguiente, de &as disposiciones de los convenios ratificados. Las Informaciones reunidas por la 

Inspección del 1rabajo represen1an un factor Importante para L9 •preclaclón de los efectos 

pr.licllcos d• &a r•lflcaclón de un convenio. La Comisión de Expertos y la comisión de la 

Conferencia dedican un• atención especial a los informes de los servicios de inspección del 

trabajo. y en varias oportunidades han subr-ayado el paso importante que representa. para ai 
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ap&cación eficaz de las normas de la O IT. la ratificación de los convenios sobre Inspección del 

lrabajo. 

Eficacia del Control Regular. 

El sistema de control de la O IT da constantem•nte prueba de los progresos realzados. 

Desde 196', Ja Comisión de Expertos ha comprobado mas de 1,500 casos en que los goblemos 

adoptaron medidas a fin de hacer concordar m;ts estrechamenle la legislación y la pr:.lctica 

nacion••s con los convenios ratificados. Esta cifra demuestra que el e•amen anual que efectüan 

sucestvamente la Comisión de Expertos y la Comisión de la Conferencia ejerce una influencia 

apreciab .. sobre la .aplcaclón d• los convenios_ SI se analizan esos datos desde el punto de vista 

geografico se observa que 160 paises (Estados Membros yterritortos no metropoltanos) en uno 

y otro momento han adoptado medidas, en respuesta a los comentarlos formulados por los 

órganos de control, a fin de mejorar la apUcación de las disposiciones de un convenio ratificado. 

Procedimientos Especiales. 

Reclamaciones y Quejas. 

La Constitución de la OIT prevé. ademas del control regular. dos procedimientos 

especiales en caso de lnobsetvaneia de un convenio ratlftcado por un pals d•t•rmlnado. Las 
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reclamaciones, que pueden ser formuladas por organizaciones de tre•jadores o de 

empleadores, son examinadas por un comit• tripartito del Consejo de AdrninJllr•ción, compuesto 

de tres miembros. Pueden ser comunicadas al goblemo contr-a el cual tueron fonnu&adas a fin de 

que presente sobre la materia de decl.aración que considere conveniente. Si no se recib• ninguna 

declaración de dicho gobierno o si i. declaración recibida no se considera satisfactoria, el 

Consejo de- Administración podrá hacer püblica la reclamación y, en su caso. la respuesta 

recibida. En la pr:lcllca, el Consejo de .A-dminlstraclón Indica en sus conclusiones. respecto de 

cada una de las cuestiones planteadas en la reclamación, si ~sta ha sido resue•a de manera 

satisfactoria o si, por el contrario. requiere la adopción de nuevas medidas o mayores 

aclaraciones. 

Las quejas. que puede presentar un Membro que haya ratiftcado el convenio de que se 

trata o un det.gado a la Conferencia, normah'lente son enviadas a una comisión de •ncu•sta tres 

miembros Independientes designados a ese efecto por el Consejo d~ Administración. Las 

comisiones pueden recibir testimonias y efectuar encuestas en el terrena a f'in de presentar un 

informe analizando la situaclOn y formulando las recomendaciones que consideren neces•rias 

respecto de las medidas que deberlan adoptarse para asegurar el cumplmiento del convenio en 

cuestlOn. 

En ambos casos -reclamacfones y qu•jas- los Organos pennanentes d• control regutar 

dar:ln curso a aas conclUsiones y recomendaciones de la comlslOn competente ve&aindo por que 

se adapten las m•didas necesarias para remediar las Insuficiencias comprobadas. 

En la mayoria de los casos las reclarnacian•s se refieren • cuestiones de legislación o 

administración del trabajo tales como li1 organización y funcionamiento del servicia d• inspección 
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del trabajo. el servicio del empleo y &al oblQlaclón de Inscribir el peso en los fardos trasnponados 

por vla marttlma. aunque los casos m .. recientes conciernen a &11 discriminación en el emp•o. 

En cuanto il &lis quejas. generalmente•• refteren a los derechos fundamenta•s del hombre, en 

particular la lbertad sldlcaf, la abolclón del trabajo forzoso y la discriminación en materia de 

emp•o y ocupación, pero a veces tambl•n a cuestiones más t6cnlcas, como la duración de la 

jamada de trabajo y el trabajo marttimo. 

La utlldad de estos procedimientos ha sido puesta en evidencia por ios resulados klgrados 

gracias a los informes de Las comisiones de encuesta. En todos los casos los gobiernos en 

cuestión aceptaron las recomendaciones de las comisiones. y tas organismos de control regular 

pudieron comprob•r los progresos realz•dos en a •plcaclOn de dichas recomendaciones. 

Mecanismo Especial para el ExAmen de las Quejas por Violación de los Oerechos 

Sindicales. 

Teniendo en cuenta la Importancia de la lbertad sindical. la OIT estab .. ció en 1950, sobre 

la base de un acuerdo celebr•do con las Naciones Unidas. un procedimiento especial para su 

protección. Este procedimiento pennlte examinar las quejas presentadas por los gobiernos o por 

las or1P1niZaciones de empleadores y trabajadores relativas a las violaciones de tos derechos 

sindicales y que pueden concernir tncl!so a Estados que no han ratificado los convenios sobre la 

lbertad sindical. Este procedlml•nto h•c• Intervenir a dos dirganos: el Com11e de Llbenad 

Sindlc•I del Consejo de AdmlnlstraclOn y la Comisión de Investigación y de Concllacl6n en 

r..uterta de Libertad Sindical. 
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El Comite de Libertad Sindical es un órgano tripartito del Consejo de Administración, 

designado por e1 entre sus integrantes, se reúne en Ginebra tres veces al al'lo y examina los 

casos que se le someten principalmente en base a documentos, dado que tas quejas 

comunican a tos gobiernos interesados y se examinan junto con la respues1a del gobierno. En 

ciertos casos, representantes de la O IT han visitado el pals interesado a ftn de reunir localmente 

otros elementos de apreciación sobre la cuestión examinada y para discutir con el gobierno y las 

demas partes involucradas, todo elo dentro del marco del procedimiento de contactos directos. 

El hecho de que el Comite formule sus conclusiones sobre una queja no pone 1érmino 

necesariamente al procedimiento. 51 se ha comprobado una violación de kls derechos sindicales, 

el gobierno interesado puede ser invitado por el Consejo de Administración a tomar medidas para 

corregir la situaclon y presentarte un informe a ese respecto. Ademas, si es necesario corregir 

una situación de violación de ta lbertad sindical y el Estado Interesado ha ratificado los convenios 

pertinentes. la cuestión es transmitida a ta Comisión de Expertos en ,o.,picación de Convenios y 

Recomendaciones para que sea seguida de acuerdo con el procedimiento de control regular. El 

Comtt~ puede tambiitn proponer el traslado del asunto a \a Comisión de Investigación y de 

Concilaclón en f\.'lateria de Libertad Sindical. 

La Comisión de Investigación y de Concilaci6n en Materia de Libertad Sindical, 

compuesta d• nu.ve ml•mbros Independientes. en la prjctlca sa pronuncia sobre los casos que 

presentan lmponancl• particular. En principio. las casos sókt se le pueden someter con el 

consentimiento del gobierno no interesado. No hay excepción a esta regla. a menos que el 

gobierno haya ratificado kls convenios relativOs a ia lbartad sindical. en cuyo caso La Com1s1ón 

pueda ser designada como Comisión de encuesta en vir1ud del articulo 26 de la Constitución de 
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.. OIT. Hast• ahor• se le h•n sometido cinco casos y cada uno de elos fue examinado por un 

grupo -especial de tres miembros de la Comisión, siendo un procedimiento similar al de las 

comisiones de encuesta ya mencionadas. 

SI se trata de evaluar la lnflllencia de los procedimientos estab•cldos para la protección 

d• la lber1ad slndlcal, en numerosos casos se han podido ak:anzar resulados tangibles y 

positivos. Asl por ejemplo, a ralZ de &lis recomendaciones hechas por .el Comite o por la 

Comisión, han sido derogadas o modincadas ity.s que hablan sido objeto de criticas; se ha 

puesto termino a pr.tcUcas incompatibles con la libertad sidical; han sido reintegrados 

sindlcalstas despedidos; han sido lberados dirigentes que estaban en prisión, y en •lgunos casos 

han sido conmutadas condenils a mu•rt•. La expertencla ha demostrado tambl•n que la simple 

presentación d• una queja • wces h• lncNado al gobierno y a los sindicatos a negociar y ha 

conducido a un arregla y al riHlro de a. queja. Ha ocurrido tambllon que un gobierno se abstenga 

de tomar ciertas medidas contrarias a la lbertad sindical porque el Comite podrla ser lamado a 

Intervenir_ En úllmo t•rmino. tal vez la mayor reaización de esos procedimientos consiste en 

haber hecho reconocer •n el .tmbito lnlemacional la v•ldez de ios principios de la libertad sindical 

y en haber esl•blecldo la Idea de una cierta responsabildad internacional de los gobiernos por su 

polltlca en materia slndic•L 

Estudios Especiales sobre fa OiscrimlnaelOn. 

A petición de tos gobiernos o d• las organtzaeiones de trabajadores o de empleador•s 

pueden efectuarse estudios especiales sobre cuestiones concernientes a 111 elmlnaclOn de la 
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dlscrtmlnacl6n en materia de empleo. con miras a eval.lar los hechos y buscar soluciones a las 

situaciones que se plantean en un pals determinado sólo pueden efectu.-se con el 

consentimiento del gobierno Interesado. Esos estudios podrolln conftarse. segOn el caso. sea a 

personas de competencia reconocida, sea directamente a la O IT. Los resulados de esos 

estudios se comunican al Comlt• sobre Olscrimlnacl6n del consejo de Administración. 

lnnuencla de las Normas de la Organización lntemaclonal del Trabajo. 

Las normas internacionales del trabajo legan a tener Influencia en un pals en diversos 

grados, asl como antes y despues de su ratiftcactón, lncl.lso cuando una norma no se ha 

ratificado, como veremos miis adelante. 

Grado de lnnuencta. 

El grado de infk.leneia que !as norm•s de \a OIT pueden tener •n ia ley y en tii prktica de 

pals determinado depende de su estructura económica y constitucional. de • etapa de 

desarrolo en que se encuentre y de otros dtversos factores de car~cter analiogo. Puesto que los 

convenios y recomendaciones de 111 O IT contienen disposiciones m lnimas destinadas a servir de 

denominador comun para las condiciones que preva•cen en numerosos y diferentes p•lses, y 

puesto que la acomodación de la .. y y 111 practica a estas normas de la O IT pl.'ede implcar en el 

pl9no nacional una elevación del nivel de protección social. cabe esperar que ~s normas de la 
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económico y social que en tos paises de gran lndustrialzaci6n. 

Las repercusiones Inmediatas de las normas de la OIT pueden incluso ser lmHadas en los 

paises .. mados ·en vlas de desarro1o• y en las primeras etapas de su progreso, pero debido a su 

expansión económica y a la demanda creciente de mano de obra, estas normas pueden tener 

una importancia cada vez mayor. Asl, los paises jóvenes, que recientemente lograron su 

Independencia y que se aranan por tener su propio sistema de protección para los trabajadores. 

pueden obtener un beneficio especial de las decisiones de la O IT. 

Pero los convenios y recomendaciones no solamente dejan sentir su influencia en estos 

paises, sino tambl6n en los que cuentan con una larga tradición en materia de polltlca social. Los 

paises d•I norte de Europa, que se han distinguido en mllls de una ocasión por su obra 

precursora, atr.v6s del Consejo Nordico se esfuerzan por trazar las lineas de una acción 

coordinada y han estab•cldo un dispositivo comUn encargado de lograr mayor unifonnldad en su 

leglslaclón del trabajo mediante nuevas ratificaciones de convenios internacionales del trabajo. 

Dentro del mismo contexto, en 1975, k>s paises del Pacto Andino decidieron examinar la 

poslblldad de una aplcaclón uniforme de los convenios ratificados y la ratificación. por parte de 

\os que no kl hubiesen hecho hasta entonces. de veintiocho convenios Importantes a ftn de 

raclltar &a armonización de la •gls•ción social; varios de estos convenios han sido ratlftcados 

desde entonces por algunos paises del Pacto Andino y se siguen haciendo esfuerzos con miras a 

alcanzar nuevos progresos en ese sentido. 

Como las repercusiones de tas normas de la O IT no se prestan generalmente a 

mediciones estadlstlcas precisas. resula dificil determinar et grado exacto de su ln"-aencla. Pero 
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es evidente que ciertos tipos de convenios pueden ejercer mayor in"-'encla que otros. E:mlste. por 

ejemplo, un grupo de norma.s de una Importancia tal que. puestas en vigor, ln~n directamente 

en el bienestar de todos tos trabajadores de tos paises que tas apliquen. Se trata de las nonnas 

relativas a tos derechos humanos fundamenta•s. como la libertad de asociación, la abolclon del 

trabajo forzoso. la no discriminación en el empleo u ocupación. Una Influencia similar pueden 

tener los convanlos que se refieren a la polltlca social y a la Inspección del trabajo cuando un 

pals leva a la practica las disposiciones que contienen. 

lnnuencia Anterior a la Ratificación. 

Las normas de la 01T suelen dejarse sentir antes de poner en marcha el mecanismo d• la 

ratificación. Cuando una determinada cuestión se Incluye para examen en el orden del dla de la 

Conferencia Internacional del Trabajo proporciona a los gobiernos la poslblRdad de comparar las 

disposiciones de su ,.glsl.aclón nacional con las nuevas normas objeto de examen. Comn 

resulado de elo, incluso en La etapa de discusión. estas nonnas ejercen una influencia en el 

pensamiento de k>s ieglsl.adores del mundo entero. Ahora bien. sus repercusiones aparecen con 

mayor claridad cuando un gobierno adopta medidas especificas para acomodar su lll'gislact6n 

nacional a las disposiciones del convenio que piensa ratificar. 

En la mayorla de k>s casos. la ratlftcaclón de un convenio no significa que sus 

disposiciones adquieran automMlcamente validez para el pals; es necesario cambiar la 

'9gis!aclón nacional para acomodarla al convento antes de que se decida la ratificacic:in de este. 

En B~lgica, el principal motl\IO de la adopción en 1965 de la ley sobre protección del 
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salario de los tr•bajadores fuli el pennitlr la ratificación del Convenio sobre .. pralecci6n del 

salario, HM9 (nllm.95). ratificado por este pals en 1970. La adopción en 1970 de .. llty soa:.re la 

Igualdad de remuneración permitió •I Reino Unido la ratificación del Convenio sobre igualdad de 

remuneración. 1951 (nllm.100), el atto siguiente. 

L• ratlftcación por Espatta. el 22 de ,Ar,bril de 1977, de kts Convenios sobre • lbet1ad 

sindical y la protección del derecho de sindicación, HMS (nüm. 87), y sobre el ct.recho de 

sindicación y de negociación colectiva. 19.t9 (núm. 98), ocuni6 poco despues d• .. adopci6n de 

una lity que armonizó la leglst.clón nacional con dichos Convenios, a los cua•s se hace mención 

expresamente en el preAlmbulo de ll .. y. 

En algunos casos puede ser necesario crear nuevos dlspostttvos adrnlntstr•tvas. Por 

ejemplo, para r•lftcar el Convenio sobre Igualdad de remuneración, 1951 (nlirn. IDO), Noruega 

creó una .Junta de lguaktad de Remuneración con funciones cuidadosamente d••nldas. Nueva 

Zelandia ratificó el Convenio sobre L1I prevención de accidentes Urente de mar). 1970 (nllm. 13'), 

despu•s que un organismo triparttlo con representación de los armadores. los marinos y el 

Gobierno decidió instituir un sistema de informes de los accidentes ocurridos a bordo de los 

nwlos. como consecuencia de un detenido estudio de tas medidas que deblan ser adoptadas 

para aplicar el Convenio. 

En otros casos se hace referencia ~speclfica a los instrumentos de .. orr., poner en 

vigor lil legtsi.clón. Asl. las ley9s lsraelles sobre la duración del trabajo, sobre .. protección del 

salario y sobre otras diferentes cuestiones de carAicter laboral Indican expre....,ente que su 

adopción permltira que Israel ratlftque IDs convenios correspondientes de .. OIT. 
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lnftuencia Posterior a I• Ratificación. 

La O IT recibe re9l&lm'nwnl• pruebas d• la infll.,.cia de los convenios una vez rMfWcados. 

en lllS m•morias que IDs gobiernos envlan sobre la aplcacfón de k>s mismos. Asl. a menos de un 

afto de la ratittcación del Convenio sobre Ja protección contra Jas radiacfones, 1980 ( nUm. t15), 

18 India modifteó ef reg8mento sobre la protección contra a.s radiaciones, adoptado antes de lil 

ratHtcaclón del Conwento y lonwndo en cuenta sus disposiciones, para prohibir en forma •solUta 

el empleo de menorws de 18 Mios en trabajos bajo radiaciones, en conformidad con el convenio. 

En 111 R•pútJlca Arat.te Siria a. ratl•caci6n del Convenio sobre el benceno, 1971 (mlm. 138), fue 

seguida di!' Ja promulgaciOn ... una decisión ministerial cuyas disposiciones fueron vfsfb .. mente 

lnsp4nJdas por ... del C°""9ftli0. 

En algunos casos esa inta.encia se pone en evidencia por que lils disposicfonH esencia .. s 

de un convenio ratlftcado se reproducen textualmente en la legislilclón nacional. D1temas de 

paises. por ejemplo. han Incorporado en su sistema •gal diversas clausulas del Convenio sobre la 

lnspeccfón del trabajo. 19'7 (mkn. 81). y a deftnlclón del trabajo rorzoso que 9gura en el 

Convenio núm. 29. de 1930 0 se encuentra en las legislaciones de muchos parses d• Alíica. 

La medida para dar mayor apleaeión d• un convenio ratincado pueff adoptarse 

espont..,eam.me o puede ser consecusncla del sistema del control de las espertos y del control 

mutua expueS1o anteriormente. Los 6rganos d• control comprueban lodos los anos • Jntllencla 

de lal procedimiento. 
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Influencia sin Ratificacidn. 

Cuando se trata de examinar • eftcacia de un convenio se plen•• generahlenle en el 

ntlmero de ratlncaciones de que ha sido objeto este Instrumento. La ratlftcacidn constituye sin 

duda alguna una base litif, pero serla erróneo creer que la Influencia de las normas 

lntemaeionai.s se lmtta solamente a los casos en que •stas han sido oflclartnente aceptadas. 

Aün los convenios que por una u otra razón no han podido ratificarse en ocasiones por una 

simple discrepancia, o por difculades de 6rden constitucional han inlllido en la polHlca social de 

muchos paises. A su vez, las recomendaciones adoptadas por lil Conferencia lntemaclonal del 

Trabajo. que no son ratitlcables, pueden tener conslderab .. s repercusiones en la ...aluclón de Ja 

le9t1•cldn y Ja practica en diferentes paises. 

Esto se pone principa'11ente de manifiesto en •s memorias que el Consejo de 

.Admlnlstracidn de la O fT pide a IDs gobiernos sobre el curso que han dado a los convenios no 

ratificados y a lils recomendaciones. De esta forma. la Comisión de Expertos descubre 

regularmente que muchos de los paises que envlan llls memorias ya han adoptado o est;in a 

pun1o de adoptar medidas encaminadas a asegurar la aptcaci6n de tales convenios y 

recomendaciones. Por ejemplo, en 1977. despu•s de examinar .. •gfslación de seguridad social 

de m.as da cincuenta Estados Memltros ... Comf1idn .. gd a .. conc.,sl6n de que estaban en 

condiciones de ratificar el Conwnfo _sobr• Igualdad de tr•o (seguridad social), 1962 (nüm. 118). 

aceptando las oDlgacJones re&attvas a una o m•s r.wnas de .. seguridad social. 

Se planteó una situacfdn parecida con el Conv.nfo (nüm.I09) sobre salarios. horas de 

trabajo a bordo y dotación: durante ID• debates que lllrvaron a la .-.vtsfdn de ese Instrumento los 
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representantes de los .madores sellalaron que. a pesar de lil Jala de ratJtlcacldn el Convenio 

habla tenido una Jna.encia consideraba.> en la ll>gislecidn nacional y en a. negocJaeJ6n colectiva. 

esp•cfatrnenle en lo r•l9cfonado con las horas de trabajo. 

Como ejemplo del valor de una recomendación puede citarse la Recomendación sobre la 

terminación de lm relllclOn de trabajo. 1963 (nllm. 119). cuyas dfsposicfones han encontrado eco 

en legis&aicfones de paises alamente industriaizados como .Alemania, Francia. ttala y el Reino 

Unido y en paises en vlas de desarrolo como Colombia, Chipre. tv1aurfclo y Tanzania; •d•m.ts, 

han sido l•nidas en cuenta en contratos colectivos conc~ldos entre organizaciones de 

trabajadores y de emp .. adores (por ejemplo, en Fin~ndia y en Suecia ). Dicha Recomendación 

ha tenido tanta lnllaencla que ahora est.t en marcha el procedimiento para adoptar un conwnio y 

una nueva recomendación sobre esa materia. 

lnftuencfa Mediante la CooperacfOn Tl!cnfca. 

rvtedfante .. cooperación t~cnica las normas de la O IT pueden tambl•n ejercer su 

inllUencia. Con frecuencia las gobiernos solcitan asistencia de la O IT para redactar o revisar su 

•ats .. cidn del trabajo, para crear o pe-rfl!'ccionar su seguridad social. para desarro&ar su 

JnspeccJdn del trabajo o sus seMcios del emp .. o. Los expenos d• asistencia t•cnica, al asesorar 

o al -vuctar en estos casos pueden basarse en las instrumentos de la OIT que tratan de la 

cu.stldn que Interesa. La cooperacidn t•cnlca ha podido ayudar a los gobiernos a dar efecto a 

... conwnios r•ll•cados. 
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Asl pues. no puede sorprender que la Comisión de Aplicací6n de Convenios y 

Recomendaciones d• ta Cont.renefa pidiese en 196 .. a ~ Organización lntemacfonal del Trabajo 

que di••• este tipo de asistencia a tos paises que encuentran dftlculad para aplc.ar Jos 

convenios, sobre todo aque.,s que se refteren a los derechos humanos fundamentales.(23) 

23.- Fuente: Sfntesls inforrn111rv. de: Normas lntemaclonaJes del Trabajo, extracto de .. ,__morfa 

del 01 ... ctor General a fa Conferencia Internacional d•I Trabajo; 10• reunido. 195', Ginebra, 

SuJza. l\tanual d• Educacl6n Obrera~ •d .• Gln•bra,Sulz:a, 1992 . 

. ·,.....,, ,._ :.....~ ........ ~· ··- --·-·-·- ·-·· -



CAPITULO IV 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL OEL TRABAJO EN EL DERECHO MEXICANO. 
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Algunos Antecedentes Importantes del Oerecho Mexicano del Trabajo. 

Los antecedentes jurJdlcos del Derecho mexicano del trabajo, Jos manejar~ a partir de la 

epoca coJonlal. En esta ipoca el ordenamiento jurldico más importante rueron las Leyes de 

Indias. dentro de estas leyes encontramos dispoclsJones referentes al derecho del trabajo como 

el asegurar a Jos indios la percepción efecuva de su salario, jamada de trabajo, salaria mlnlmo. 

prohibición de las tiendas de raya, etc. Lo cierto es que si estas leyes tenlan normas protectoras 

para los indlgenas, no debemos oMdar que estas fueron realzadas por los conquistadores que seo 

velan benencJados. AJ respecto Al>erto Trueba Urbina dice que: •sJ un servicio administrativo y 

una prevtslón rigurosa que han encaminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia de las Jeyes del 

tn11bajo, no han logrado en nuestro tiempo eBmlnar 1nrracclones ~ue frecuentemente quedan 

impunes con gr.ave perjuicio para eJ trabajador, puede calcularse cu.ti serla eJ respeto que 

merecieron las Leyes de Indias a los poderosos de aqueaa fpoca que seguramente no hablan 

asimilado el cristianismo. •I esplrttu ardiente de caridad. lmft.tndose a su ejerciefo seco y 

ruUnarfo•(2•). 

No puedo dejar de mencionar a AJejandro de HumbokH:, quien realzó inumerables 

estudios, d•talados y pr@cisos de ta Nueva Espafta. que sei'tala respecto a las condiciones de Jos 

trabajadores manufactureros lo siguiente: :Por el mes de agosto de 1803 visit~ las manufacturas 

de Ou•r.,aro. Estas se dMden en grandes y pequenas; a las primeras tes laman obrajes y a las 

segundas trapiches ... 

24.- Truel.ta Urbina, Ptralieno. •Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrúa, SA. JVN.xico. 1992. pag. 76 
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Sorprende desagradabiemente al viajero que visita aquelos talleres. no sdlo &íl extremada 

Imperfección de sus operaciones 1ecnicas en la preparación de los tintes. sino m.As aun la 

Insalubridad del obrador y el mal trato que se da a los trabajadores. Hombr•s lbres. Indios y 

hombres de cotor estan confundidos con galeotes que la justicia distribuye en .. s fotbricas para 

hacerl@s trabajar a jomal. Unos y otros estoin medio desnudos, cubiertos de andrajos, tlacos y 

desfigurados. Cada taller parece motis bien una obscura cárcel: las puertas, que son dobles, es1"11n 

constantemente cerradas, y no se permite a los trabajadores salr de la casa; los que son 

casados. sólo los domingos pu•d•n ver a su ramina. Todos son castigados Irremisiblemente, si 

cometen la menor tala contra el orden establecido en la manufactura."(25) 

De lo anterior podemos conchJir que si las normas en t-poca de la colonia favoreclan al 

Jndlgena y pretendlan prolegerklo, en Ja pr.ictlca se violaban sistemáticamente, resulando con elo 

el envilecimiento de la tuerza d• trabajo. 

El movimiento social mexicano, Iniciado desde principios de siglo y consoldado en 

derecho con Ja ConstttuclOn de 1917. ha venido procurando la efecttva mejorla de la es.se 

trabajadoras. En la hora presente, el panorama nacional ofrece a los ojos del mundo un auge 

definido en materia de conquistas obreras. Los gobiernos revolucionarlos han Incrementado esta 

labor, por definida vocación, levando elos mismos La vanguardia en la k.Jcha hacia lils mas firmes 

realzaclones en materia social. Al hacernos independientes. se intentó borrar &as desigualdades 

coloniales. 

25.- Humbokft, Alejandro de.• ENSAYO POLITICO SOBRE EL REINO DE LA NUEVA ESPAÑA". 

Ed. PorrUa, SA. ~ttxico, 1995. pags. •s1-.as2. 
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En la Constitución de Apatzlngan se establecló qu., nlngun g6nero de cultura, Industria y 

comercio podlan ser prohibidos a los ciudadanos. agr•gando a esto la aboBclón de la esclavttud 

decretada por Hidalgo el 19 de octubre de 1810 y que posteriormente Jos~ Maria Morelos to 

encausarla hacia una verdadera lberalzaclón de rv»xlco. 

En el Plan de Iguala se determina una igualdad y con opción de empleo para todos los habitantes 

de la nueva nación. 

Ya como nación soberana e Independiente la situación de los obreros seguta siendo 

angustiosa y tremenda, ya que existlan jornadas hasta de 18 horas, recibiendo un salario de dos 

reales y medio. Veinte anos despues, k:Js sablrios continuaban Igual y las jornadas de trabajo 

oscilaban entre 11 y 16 horas; ya en 1ss¿, con &lis mismas extenuantes jornadas, k>s obreros 

fabriles reclblan una remuneración de tres re•les. El Constituyente de 57, Ignacio Ramlrt!z hl:zo 

una acusación de que los contratos entre propietarios y jornaleros eran un medio de apoyar la 

esclavitud y solicitaba que la Constitución protegiera los derechos de todos los ciudadanos. 

Despues de ta Reforma, al pasar el esclavo del obraje ibre a 1a fi11brica, sin ningún derecho 

efectivo ni protección. se complcaron las relaciones entre el trabajo. 

Las Industrias que se establecieron en aquel entonces eran en su mayarla de eX1ranjeros. k>s que 

sobreexpiotaban a sus operarlos. Recuerdese Las tiendas de raya, y •I pago con fichas o vates. 

Debido a esa Infamante explotaciOn los trabajadores se vieron en la necesidad de agruparse, 

primero en sociedades mutua&stas; mas tarde coperatlvas y finalmente en la conformaclOn del 

lamado Gran Circulo Obrero, posiblemente i. primera asociación de resistencia que hubo en et 

pals (3000 socios). 

La conciencia social de ~sta l!poca se plasma en la serie de huelgas que comenzaron a 
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reatizarse en el Ultimo tercio del siglo pasado.(26) 

Los aceldenles de trabajo estaban a la orden del dla, ya que no hablan sistemas de 

riesgos, ni protección alguna. A principios de este siglo, empiezan a surgir, casi t1mldamente, las 

primeras legislaciones sobre el trabajo. En 1904, en el Estado de f\.16xico se establecen derechos 

en el servicio que prestaba un ciudadano, asl como se regulaban los accidentes, lesiones o 

enrermedades que causaran la muerte del trabajador (importe de 15 dlas de salario a la familia). 

En 1906 se publicó la ley sobre accidentes de trabajo para el Estado de Nuevo León, asl mismo 

en 1913 aparecla en Chihuahua una ley similar. El partido Liberal Mexicano. constituido desde 

principios de siglo en su Programa de 1906, dedicó un capl1ulo al ·capital y Trabajo•. En este 

documento abogaba por la reglamentación del trabajo. •xlgla higiene en las fabricas. solcitaba 

garantlas a La vida del trabajador, prohibla et lrabajo infantil, descanso dominical, lndemntz•ción 

de accidentes, etc. Como consecuencia de lo anterior. se obtuvo una mejorla para kJs obreros 

que Incluyo jornadas max:lmas de ocho horas, salarlo mlnlmo e Indemnizaciones. AJ margen de la 

ley. y frecuentemente en contra de ella se habla creado un movimiento de defensa de los 

trabajadores que legó a desatar poderosos movimientos de huelga, como la de tos mineros en 

Cananea ':/ la de los trabajadores textiles en Rro Blanco, ambas reprimidas con singular 

brutald•d.(27) 

26.· Recuerdese la de L.a Fama en Tialpan, que sollcitaban jornadas de trabajo mas tiumanas y la 

de La "'111gdaJena que pedlan un dla de descanso. 

27.· En 1908 y 1910 el proceso obrerista se halaba en cnsls. Hombres destac.ados efe ésta epoca 

lo fueron Ricardo Fiares f\.'tagon, Esteban Vaca, Juan Jose Rlos. Sarabla. etc. 
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Los Planes de San Luis y de Ayala, hablan de situaciones pollticas, agrarias, sociales, 

pero nunca se refirieron al contlcto obrero. En cambio el Plan Polltlco Social de 1911 expedido 

en Guerrero, fu6 el Lmlco que abordó el asunto, cuando habló del aumento de los joma5es en 

relación con las rendimientos del capital; se pedla el establecimiento de jornadas de trabajo que 

no fUeran menores de 8 horas, ni mayores de 9 y estipuló que las empresas extranjeras, la mitad, 

Cuando menos, de naclona•s meidcanos en relaelon con los extranjeros. 

El 12 de enero de 1912 se crea la Oficina Internacional del Trabajo para atender los 

conrlctos que se presentaran. Este departamento Inicia, sus actividades y arregla mas de 70 

huelgas y celebra una Convención de lndustria5es y Obreros la que aprueba un convenio de 

tarifas mlnlmas. salario, jamada &.boral y pago de lndemntzaclones. Asimismo. nace la Casa del 

Obrero MJndlal que mas adelante ftrmarla un pacto con el gobierno constituclonaDsta y que fue 

el comienzo de la colaboración del movimiento obrera con la Revolución. 

La Revolución, enlre olras cosas, trajo consigo el nacimiento del nuevo Derecho del 

Trabajo. Mentras se combatla al usurpador. muchos jefes revolucionarios legislaron en esta 

materia y que fueron los siguientes: 

tvtanuel M. Oleguez: Descanso dominical, descanso obligatorio. vacaciones y jornadas de trabajo; 

tvtanuelAQulrre Ber1anga: Contrato lndtvidual de trabajo y creación de las Juntas de ConclHaclón 

y Arbitraje; 

Candldo Agullar Vargas: Promulga Jli ley del trabajo en Veracruz: 

Sa~ador J:ltiltiarado: Promulgó .. ley del trabajo en Yucat~n; 

Adolfo de .. Huerta: Pone en vigor una avanzada lltglslación laboral. y 

Gustavo Esplnoza Mreles: Crea una sección de trabajo en Coahulla. 
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En~ Constitución de Queretaro de 1917, nace el Artlcukt 12:~ y con eüo el derecho del 

trabajo, asl culminan las luchas para mejorar las condiciones de las trabajadores, ahora habla 

que atacar a las contrarrevolucionarios. 

Durante 1931, ~xlco era un pals en proceso de consoUdaclón de las Instituciones 

emanadas de la R evokJclón Social de 191 O. Transcurridos poco mas de 20 anos ese movimiento 

rel\Mndlcador. y la nación, no obstante la crisis económica mundial, estabamos !!legando a un 

grado de madurez y conciencia civil, que constituyeron el apoyo b.atslco para consolidar los logros 

alcanzados. 

En esa epoca, se evidenció un claro ejemplo de decisión por mejorar las condiciones de 

las clases trabajadoras del pals, y regular con mayor eficacia las relaciones laborales, cuya 

correcta reglamentación constitula un prerequlsho para fomentar el desarrolo social de fvW':dco. 

La iniciativa de La Ley Federal del Trabajo, que el presidente Pascual Ortiz Rubio remitió al 

Congreso de la Unión, y la correspondiente aprobación del proyecto por tas Camaras Legislativas 

Federales, fue sin duda, uno de k>s actos de mayor trascendencia, logrados en esta 

administración. Constituyó efectivamente, una muestra de convicción Obrerista, de un gobierno 

que se decidió a apoyar la creacl6n de un sistema normativo de protección y regulación del 

trabajo humano, pilar del desarrolo econ6mtco y social de nuestro pals. 

En esta resella, h• pr .. endldo captar la variedad de circunstancias, hechos y 

antecedentes que motivaron la Ley Federal de t931, Instrumento jurldlco que sl!'ntó las bases 

para el desarrolo y perfeccionamiento d•I derecho del trabajo en l\A*xlco. A partir de entonces, la 

ley quedarla sujeta a un especial proceso de reformas y adiciones que buscaron siempre 

corregir defectos y agllz•r tramites y ponerla mtis de acuerdo a la modernidad actual; sin 
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embargo. desde su expedición, quedó seftalado su car&1icter evolutivo cuando se expresó, Incluso 

por i.·suprema Corte de Justicia, que la Ley del Trabajo sólo expresaba el mlnlmo de derechos 

que los trabajadores mexicanos deblan disfrutar. 

En la epoca actual, la ley ha cumpido su misión histórica y esta es prueba que no fue una 

obra de gabinete, ni tampoco resulado de un pensamiento abstracto alejado de la realidad; por el 

contrario fue hecha en base a la eJ1periencia, observaciones y sugerencias de obreros y patrones 

que ayudaron a su conformación. 

No es una ley perfecta. pero si una fuerza vtva y actuante que gula a los trabajadores en 

su lucha y a los patrones en el despertar de su conciencia social y humana. estimulando al 

desarrolo económico y social del pals. 

Ingreso y Actividad de Ml'xico en la Organización Internacional del Trabajo. 

-rvte:ldco ingresó a la Organización Internacional del Trabajo el 12 de septiembre de 1931, 

adquiriendo con elo las oblgaclones y derechos de los dem.ts miembros. Desde el at\o de 1925. 

el Grupo de los Trabajadores habla sugerido que el Consejo de Administración examinara la 

poslblldad de Invitar a nuestro pals a Ingresar a la Organización sobre &.s bases aceptadas por 

otros paises que no eran aun miembros de la Sociedad de Naciones. Sin embargo, la decisión de 

participar en los trabajos de la O IT no se produjo sino despu6s de que nueS1ro pals Ingresó a la 

Sociedad de Naciones. 

La participación de ~xlco en la Organtzaclón ha sido partlcularmente ac1tva. Esto le ha 
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valido a nuestro pals numerosas distinciones. Ha sido miembro del Consejo de Adminislración 

por trece periodos y ha ocupado su presidencia en cuatro ocasiones ... 

Asimismo, l'vlftxlco resuló electo, en la persona del Secretarlo del Trabajo y Previsión 

social, para presidir la 54• Reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo, sesión que rue 

particularmente imponante, pues en ese momento la orr enfrentaba una grave crisis financiera 

debido al retiro de su principal contribuyente, los Estados Unl·jos de Am~rica. 

Por otra parte, tanto el sector trabajador como el sector empl8ador de IVl!txico, han estado 

representados permanentemente en el Consejo de Administración. La experiencia y prestigio de 

sus representantes les ha permitido lnnulr directamente en las decisiones d• los grupos no 

gubernamentales de este importante órgano de la O IT .• (28) 

Representantes Nacionales en Materia Internacional. 

La comunidad Internacional como ya vimos se conduce a traves de • ONU. a su vez tos 

Estados "'11embros son dirigidos por órganos racullados por sus leyes internas y polltlcas 

lntemaclonales, delneadas y conducidas siempre con mesura y razonado provecho, en favor del 

Estado receptor. Dichos órganos, denominados !amblen cenlr•les y eJderlores, son 

representados los primeros por kls jefes de Estado y las personas represenlattvils de mayor 

jerarqula en kls gobiernos, y ios segundo por los ministerios de asuntos extranjeros. agentes 

28.- ·Convenios de la OIT Ratificados por l\~:rico·. Op. cil. pag. 16 
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dlplomatlcos y consulares. 

El Jefe del Estado, es el órgano administrativo central m.;tis Importante, ya que las 

funciones y .actos exteriores del mismo. son actos del Estado y por ende son juzgados por ~I 

directamente. Su función representattva es absoluta, ya que recibe y envla a los agentes 

dlplomot11cos y consulares; concluye y ratifica pactos lnternaclonates; declara la guerra y 

establece la paz; emite declaraciones de polltlca Internacional y muchos otros actos siempre en 

nombre del Estado. 

En ~J&:ico, el jefe del Estado contempla las funciones antes set'\aladas en la Conslitución 

Polltica •n sus Artrculos 89, fracción X y 133. El primero dice que las faeulades y obligaciones 

del Presidente son: dirigir las negociaciones dlplom3Ucas y cetebrar tratados con las Potencias 

extranjeras, sometiendolos a la ratificación del Congreso Fl!deral; y el segundo del mismo 

ordenamiento contempla el asunto de Jos tratados Cl!lebrados y que se cll!lebren por el Presidente 

de la RepUblca, con la aprobación del Senado, seran Lil ley suprema de la Nación. 

El Mntslro de Asuntos Extranjeros o Secretario de Relaciones Exteriores. es un órgano 

que funciona y negocia directamente con los Estados del concierto di! naciones, ya que llene 

faculades en derecho lntl!mo para poder hacerlo, asimismo, ademas de ser miembro del 

gabinete, viene a ser el Intermediario enlre su Estado y otro. ya que por su conducto se definen 

posiciones e Intercambios dentro del marco jurldico internacional. Viene a ser jefe Inmediato de 

todas las embajadas, consulados y dem~s agentes de intercambios. A travl!s de e1 se presentan 

recLlmaclones lntemaelona .. s y son interpretes en los tratados. Hay que dejar muy claro que los 

actos admlnistratfvo4nt•rnacionales no son actos del Estado. 

En ~xico las funciones de-1 Secretarlo de Relaciones Exteriores SI! encuentran 
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cont•mplad11 en le Ley OrgolnÍc• de t. Administración Pubica Federai, en su cap1tuk> ii que 

dice: De ta compelencla de las Secretarlas de Estado ...• Al'tlculo 26 que seftala que para el 

estudio, planeaclOn y despacho de los negocios del orden administrativo el Poder Ejecutivo de la 

Unión contara con las dependencias que en el mismo se set\atan; entre otras se encuentran, y 

para el estudio que nos ocupa, las Secretarlas de Relaciones exteriores y la del Trabajo y 

Prevision Social. La primera regula sus funciones a traves del J\rticulo 28 de la mencionada l@y. 

teniendo ademas una ~y especial. denominada, Ley Organica del Ser-.ltclo Exterior rvtexicano; asl 

mismo la Secretarla del Trabajo y Pre\lislon Social establece sus funciones en el ArtlculO 40 del 

citado ordenamiento y particularmente en sus fracciones 111 y XW y demas relativas. 

Los agentes dipiomatlcos y consulares son tamblen Organos pertenlclentes al Estado y 

que bajo la Convención de Viena de 1961 - 63 sobre ReLaclones Oiplomaticas de ta cual forma 

parte nuestro pals. representan la codificación del derecho consuetudinario existente. 

AnaBzando brevemente io anterior eJl'puesta, y en relaclOn al tema de este trabajo profesional, el 

Secretario del Trabaja en coordlnacl~n con el de Relaciones EJC1eriores, mantienen ta 

representación ante la O IT, del jefe del Ejecutivo, a traves de un delegada pennanente ante dicho 

organismo especlalzado de ta ONU, con sede en Ginebra, Sutza. Este delegado coordina y 

manUene conS1ante eomunlcaclón con las dependencias y organismos publicos y privados dll!'I 

sector •boral partlculannente. asl como con servidores púbicos de .. Secretaria de Relaciones 

Exteriores y nnamente con lideres de cen1rales obreras y sindicatos nacionales. 

La Secretarla del Trabajo y Previsión Social tamblen coordina sus acciones en materia 

lntemiclonal como ya se dijo con la Secretaria de Relaciones Exteriores. y para llevar a cabo 

esta tarea de vinculaclOn con el exterior se ha creado una Unidad .Administrativa dentro de la 
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estructura orgotinica de dicha Secretarla, denominada Direccion General. de Asuntos 

tntemaciona•s, teniendo como funciones dentro del marco del programa de cooperación y 

asuntos Internacionales, el cual se integra por varios proyectos, todos elos relativos a \a 

partlclpacl6n y cumplml•nto de sus oblgaclones del Estado mexicano como miembro de la OIT. 

Finamente y como ya se sefta'6 anteriormente '"1s constituciones y •yes nacionales 

estabSecen el rango que otorgan a los Convenios Internacionales, no queriendo dejar pasar por 

alo que la Ley Federal del Trabajo seftala en su A11lcuio 6, que "'Las •yes respectivas y \os 

tratados celebrados y aprobados en los lé'rminos del articulo 133 de la Constitución seran 

aplcables a la relación de trabajo en todo \o que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de 

la vtgencia. ·(29) 

Convenios Ratificados por México. 

Dado et caracter t6cnlco y delalado de \as disposiciones de IOs Conventos. algunos 

pueden lrrnirse al.a practica inmediatamente, como sucede con los artlcukJs de los convenios de 

natura .. za •autoejeéuthta•. pi¡ respecto. la OlT ha elaborado un Manual de Procedimientos en 

t.Aat•ri• de convenios y Recomendaciones Internacionales del Trabajo. a tln de auxllar a tos 

Gobiernos sobre cuestiones procesa•s relacionadas con kts Convenios. 

A continuación se transcribe la fecha de entrada en vigor de \a relación de convenios de la 

29.-LeyFederal del Trabajo. Ed. Sista. SA. de C.V .• f'NJdco. 1995. pag. 2 



- 133 -

O IT ratificados por nuestro pais. 

• 1. Conve-nio No 6 CONVENIO SOBRE EL TRABA.JO NOCTURNO DE LOS MENORES 

(JNDUSTRLA). 1919 Ratificado porrvEXICO el 20:05:37 Convenio denunciado 

2. Convenio No 7 CONVENIO SOBRE LA EDAD MINJtvtA. (TRABAJO f\llARrT......0), 1920 

Ratificado porf\-EXICO el 17;08:•8 Convenio denunciado 

3. Convenio No 8 CONVENIO SOBRE LAS INDErvWIZACIONES DE DESEJl..FLEO 

(NAUFRAGIO). 1920 Ratificado por rvlEXICO el 20:05:37 

4. Convenio No 9 CONVENIO SOBRE LA COLOCACION DE lA GENTE DE fvlAR. 1920 

Ratificado por lYEXICO el 01 :09:39 

5. Convenio No 11 CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOC&ACION (AGRICULTURA.), 1921 

Ratificado por r.IEXICO el 20:05:37 

6. Convenio No 12 CONVENIO SOBRE lA INOEPYWlZACION POR ACCIDENTES DEL 

TR.ABA-10 (AGRICULTURA), 1921 Ratlftcildo por fvEXICO el 01:11:37 

7. Convenio No 13 CONVENIO SOBRE LA CERUSA (PINTURA), 1921 Ratificado por 1'.'EXJCO el 

07 01 :JS 

S. Convenio No 14 CONVENIO SOBRE EL DESCANSO S~ (INDUSTRIA), 1921 

Ratificado por MEXICO el 07:01 :38 

9. Convenio No 16 CONVENIO SOBRE EL EXAfvEN l\'EDICO DE LOS rvENORES (TRABAJO 

Mt:li.RITll\tlO), 1921 Ratificado porPvEXICO el 09:03:38 

10. Convenio No 17 CONVENIO SOBRE LA IND~lZACION FOR ACCIDENTES DEL 

TRABAJO, 1925 RiltUlcado por~ICO el 12:05:3' 
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11. Convenio No 19 CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE TRATO (ACCIDENTES DEL 

TRABAJO). 1925 Ratiftcado porf\IEXICO el 12:05:3"' 

12. Conwnlo No 21 CONVENIO SOBRE LA INSPECCJON DE LOS ENIJGRANTES, 1926 

Ratificado por rvEXICO eJ 09:03:38 

13. Convento No 22 CONVENIO SOBRE EL CONTRATO DE ENROl..NVllENTO DE lA GENTE 

DE rvtAR, 1926 Ratiftcado porr.E.XICO el 12:05:3' 

1 ... Convenio No 23 CONVENIO SOBRE LA REPATRtACJON DE lA GENTE DE MAR 1926 

Ratificado por tvEXICO el 12:05:3' 

15. Convenio No 26 CONVENIO SOBRE LOS rvETOOOS PARA LA Fl.JA.CION DE ~IOS 

MIN~S. 1928 Ratiftcado porMEXICO el 12:05:3' 

18. Convenio No 27 CONVENIO SOBRE LA INOICACION DEL PESO EN LOS FARDOS 

TRANSPORT.ACOS POR B.Ar.RCO, 1929 Ratificado por r-..EXICO el 12:05::W 

17. Conwnlo No 29 CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930 Ratlftcado porNEXJCO 

•112:05:3' 

18. Convenio No 30 CONVENIO SOBRE LAS HORAS DE TRABAJO (COrvERCIO Y 

OFICIKAS), 1930 Rat:Jfteado por fl.~XICO 11!'1 12:05:34 

19. Convenio No 32 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS CARG.OOORES DE 

MJELLE CONTRA LOS ACCIDENTES (REVISADO), 1932 Ratificado por rvEXICO el 12:05:3' 

Cortvenlo denunciado 

20. Convenio No :W CONVENIO SOBRE t...os AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION, 

1933 Ratificado por fvEXICO el 21 :02:38 

21. Co,..,.rrio No •2 CONVENIO SOBRE LAS ENFERMEDADES PROFESIO-.ES 
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(REVISAOO), 1g34 Ratificado por MEXICO el 20:05:~1 

22. Convl!'nlo No 43 CONVENIO SOBRE LAS FABRICAS DE VIDRIO, 193"' RatUJeado por 

rvtEXICO ef 09:03:38 

23. Convenio No 45 CONVENIO SOBRE El TRABAJO SUBTERRANEO (l\i-.JJERES). 1935 

RaUflcado por l\1EXICO el 21 :02:38 

2.C. Conttnlo No 46 CONVENIO (REVISADO) SOBRE LAS HORAS OE ~O (MfNAS OE 

Cl\RBON}, 1935 RaUftcado por 1\-EXICO el 01 :09:19 

25. Convenio No 49 CONVENIO SOBRE LA REDUCCJON DE LAS HORAS DE TRABAJO 

(F.AeRJ~ DE BOTELLAS), 1935 Ratiftc.ado por IVEXICO et 21:02:33 

28. Convenio No 52 CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS. 1936 Ratificado por 

IVEXICO el 09:03:38 

27. Convenio No 53 CONVENIO SOBRE LOS CERTIFICADOS DE CAPACIDAD DE LOS 

OFICIALES, 1936 Ratiftcado por ~ICO el 01 :09:39 

28. Convenio No 5' CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS DE LA GENTE DE 

twtAR, 19:38 Ratlftcado por~ICO el 12:06:"2 

29. Co~nío No 55 CONVENIO SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL .ARMADOR EN CASO OE 

ENFERfw'EO.AO O ACCIDENTES DE LA GENTE OE ~. 1936 Ratfftcado por IVEXICO t'I 

15:011:39 

30. Conwnlo No 56 CONVENIO SOBRE EL SEGURO DE ENFERl'vEDAO DE LA GENTE CE 

"'1AR. 1936 Ratificado por t...EXICO •I 01 ;02:8' 

31. Convenio No 58 CONVENIO (REVISADO) SOBRE LA EDAD MINIMA (TPABAJO 

~fArlUT~). 7936 Ratificado por ~ICO e-1 13:07:52 
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32. Conwnlo No 62 CONVENIO SOBRE LAS PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD 

(EOIFtCACION), 1937 Ratiftcado porl\IEXICO el º':07:•1 Convenio denunciado 

33. Convenio No 63 CONVENIO SOBRE ESTADISTICAS DE SALARIOS Y HORAS DE 

TRABAJ0, 1938 Ralificado porl\EXICO el 16:07:'2 Convenio denunciado 

~- Convenio No SO CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES 19'6 

Ratificado por rvEXICO el 20:o.t.:•s 

35. Convenio No 87 CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL 

DERECHO DE SINDICACION, 1948 Ratificado por rvEXICO el 01 :04:50 

36. Convento No 90 CONVENIO (REVISADO) SOBRE EL TRA.BAJO NOCTURNO DE LOS 

rvENORES (INDUSTRIA), 19'8 Ratificado por IVEXJCO el 20:06:56 

37. Convenio No 95 CONVENIO SOBRE lA PROTECCION DEL SALARIO, 1949 Ratlftcado por 

f..EXICO el 27;09:55 

38. Convenio No 96 CONVENIO SOBRE LAS AGENCLAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION 

(REVISADO), 19'9 Ralificado porf\E'XICO el 01:03:91 

39. Convenio No 99 CONVENIO SOBRE LOS f>.ETODOS PARA LA Fl.JACION DE SAL.ARIOS 

MIN.....:JS (AGRICULTURA), 1951 Ratificado por t.EXICO el 23:08:52 

40. Convenio No 100 CONVENIO SOBRE IG~DAD DE REJ\11.JNERACION. 1951 R.atifteado por 

rvEXICO •I 23:08:52 

41. Convenio No 102 CONVENIO SOBRE lA SEGURIDAD SOClPttl.. (NORt..N\ MIN~) 1952 

Ratiftc•do por rvEXICO el 12:10:61 

'2. Convenio No 105 CONVENIO SOBRE lA ABOLICJON DEL TRABAJO FORZOSO 1957 

Ratificado por rvEXICO el 01 :06:59 
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.&3, Convenio No 106 CONVENIO SOBRE EL CE$CAN$0 SEMANAL (COMERCIO Y 

OFICINAS), 1957 Ratificado por rvEXICO el 01 :06:59 

«. Convenio No 107 CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUAL.ES 1957 

Ratificado por rvEXICO el 01 :06:59 Convenio denunciado 

... s. Convenio No 108 CONVENIO SOBRE LOS DOCLA'IE.:NTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE 

DE NIAIR. 1958 Ratificado por MEXICO el 11.09:61 

46. Convenio No 109 CONVENIO SOBRE SALARIOS, HORAS DE TRABAJO A BORDO Y 

DOTACION (REV!SADO). 1958 Rallftcado por f\11EXICO el 11 :09:61 

47. Convenio No 110 CONVENIO SOBRE LAS PLANTACIONES Y PROTOCOLO. 1982, 1958 

Ratificado por tvEXICO el 20:06:60 

.CS. Convenio No 111 CONVENIO SOBRE LA DISCRIMINACION (Efl.-FLEO Y OCUPACION), 

1958 Ratificado por MEXICO el 11.09:61 

49. Convenio No 112 CONVENIO SOBRE LA EDAD MIN!f\.'\A. (PESCADORES), 1959 Ratificado 

por f.IEXICO el 09:08:81 

50. Convenio No 115 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES. 

1980 Ratificado por 1\-EXICO el 19:10:83 

51. Convenio No 116 CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES. 1961 

Ratltlc•dO por""1EXICO el 03:11 ~66 

52. Convento No 113 CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE TRATO (SEGURIDAD SOCIAL.), 

1982 Ratlftcado por r..EXJCO el 06:01 :78 

53. Convenio No 120 CONVENIO SOBRE LA HIGIENE (COfl.iERCIO Y OFICINAS) 19S. 

Ratillc.ado por "-EXICO el 18:06:68 
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54. Convenio No 123 CONVENIO SOBRE LA EDAD MIN!M'I. (TRABA.JO SUBTERRANEO). 1965 

Ratificado por fl.1EXICO el 29:08:68 

55. Convenio No 12' CONVENIO SOBRE EL EXAtvENf\iEDICO DE LOS IVENORES (TRABA.JO 

SUBTERRANEO), 1965 Ratificado por ~ICO el 29:08:68 

56. Convenio No 131 CONVENIO SOBRE LA Fl...LOl.CION DE SAJ...ARIOS MINJl\.105, 1970 

Ratlncado por rvEXICO el 13:04:73 

57. Convenio No 13" CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES (GENTE DE 

J'l..i\AR), 1970 Ratificado por tvtEXICO el 02:05:7' 

58. Convenio No 135 CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES, 

1971 Ratificado por f\IEXTCO el 02:05:7' 

59. Convenio No u.o CONVENIO SOBRE LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS, 1974 

Ratificado por tvE.XICO el 17:02:77 

60. Convenio No 1'1 CONVENIO SOBRE LAS ORGANLZACIONES DE TR.ABA.JACORES 

RURALES, 1975 Ratificado por rvEXICO el 28:08:78 

61. Convenio No 1•2 CONVENIO SOBRE EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS H~OS, 

1975 Ratificado por tvEXICO el 23:06:78 

62. Conv9nlo No 14-t CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA (N0R""'1.AS 

INTERNACIONAL.ES DEL TRABAJO). 1978 R•llftcado portvEXICO el 28:06:73 

63. Convenio No 150 CONVENIO SOBRE LA ADNUNISTRACION DEL TRABAJO. 1978 

Ratificado por MEXICO el 10:02:82 

6'. Convenio No 152 CONVENIO SOBRE SEGURIO.AD E HIGIENE (TRABA.JOS 

PORTUARIOS). 1979 Ratificado por l\EXICO el 10:02:82 
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65. Comien;o No 1Sl CONVENiO SOBRE OURA.CiON OEL TRASAJO Y PERIODOS OE 

DESCANSO (TRANSPORTES POR CARRETERA). 1979 R.tlftc•do por fvEXICO el 10:02:82 

66. Conwnio No 155 CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABtUAIJORES. 

1981 Ratifteado por rvEXICO el Ot :02:84 

67. Convenio No 160 CONVENIO SOBRE ESTADISTICAS DEL TRABAJO. 1985 Ratificado por 

tvE.XlCO et 15:04:38 

68. Convenio No 161 CONVENIO SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO, 1985 

Ratlftcado por "'1EXICO el 17:02:87 

69. Convenio No 163 CONVENIO SOBRE El BIENESTAR DE LA GENTE DE ~. 1957 

RMlftcado por IVEXlCO el 05:10:90 

70. Convenio No 16' CONVENIO SOBRE LA PROTECC\ON DE LA SALUD Y lA P.s1STENCIA 

ti.EO\CA (GENTE DE f.N\R), 1987 Ratificado por t..E:XICO el 05:10:90 

71. Convenio No 166 CONVENIO SOBRE LA REPATRIACION DE LA GENTE DE f\N!lo,R 

(REVlSPtDO) 1987 Ratlt\cado por f\IE.X.ICO el 05:10:90 

72. Convenio No 167 CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SAL.UD EN LA CONSTRUCCION, 

1988 Ratificado por ~XICO el 05·10·90 

73. Convenio No 169 CONVEN\O SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES. 198'3 Ratificado 

porf\IEXICO el 05:09:90 

7.&. Convenio No "\70. CONVENlO SOBRE LOS PRODUCTOS QUN\COS, 1990 R~iftcado por 

t.EXICO o\ \7:09:92 

75. Convenio No 172, CONVENIO SOBRE lAS CONDICIONES DE "l"P.ABAJO (HOTELES Y 

RESTAURANTES), 1991 Ratmcado por flo'EXICO el 07:06:93 



76. C173 Convenio sobre la proteccion de los creditos laborates en caso de insolvencia del 

emple"ador, 1992 Ratificado por Mitxlco el 2•:09:93 ·(30) 

Base5 Constitucionales para la Aplicación de los Convenios Ratificados por Mé:icico. 

La base constitucional para la aplcaclón de kls cnvenios de la O IT riíltificados por rvvxico 

la encontramos en principio en el numeral 133 de nuestra Constitución Politica, en el que se 

sel'\ala que: • Esta Constitución, &as leyes del Congreso de ta Unión .que emanen de eAa y todos 

los tratados que esten de acuerdo con la misma. ceaebrados y que se celebren por el Presidente 

de &a RepUblca, con aprobación del senado, seran la ley Suprema de toda la Unión. Los jueces 

de cada Estado se arregla~n • dicha Constitución, •y.s y tratados a pesar de las disposiciones 

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de kJs Estados.-(31) 

Respecto a este Arl'llcukli, "1tllrio de 1a Cu.va sel'\ala que: La fórmula •que esten de acuerdo 

con la Constitución•. nos dice que el derecho internacional no podra contrariar las disposiciones 

del .Anrculo 123. k> que quiere decir que sólo sera aplcable en la medida en que otorgue 

beneficios mejores a klis contenidos en .. s normas constitucionales.·c32) 

30.- ILOLEX. "'Convenios R•Ullc•dos por "'1*xlco. actuaizados haS1a el 9 d& juOo de 1996 ... 

Oftclna lntemaclonal del Trab•jo. Mltxlco, 1996. 

31.- ·consmuclón Pollllc• de los Estados Unidos Mitxlcanos·. Ed. PorrUa, SA. Mt•lco.1996. 

32.- De la Cueva rvlarto:"'EI Nuevo Derecho Mexic•no del Trabajo• T. l. PorrUa. Mtxlco.1995, p37. 
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Carlos Acelano Garcla set'iala que .este precrpto es de una relev•ncia singular por las 

siguientes razones: 

A) Establece la jerarqula que corresponde a las diversas normas del sistema jurldico mexicano. 

B) Fija una subordinación de &ils leyes ordinarias federales a la Constituc:iOn. 

C) Det:ennina un mayor valor jerárquico de las normas federales constitucionales, de las normas 

Internacionales contenidas en Jos tratados Internacionales y de las normas federales ordinarias 

frente a las normas jurldicas constitucionales o normas jurldicas ordinarias de los Estados de 1a 

República. 

O) Indica una supremacla de la norma jurldica Interna constitucional respecto de la norma 

jurldlca intemeclonal contenida en algún tratado internacional. Es decir, sustenta la tesis monista 

nacionalista. 

E) Set'Jala una mayor jerarqu la de la norma jurldica internacional frente a las normas jurtdicas 

constitucionales o secundarias de los Estados de &a Repúblca.•(33) 

Carlos Arellano '3arcla critica a este artfcuk> por su postura monista nacionalst.t, e1 

considera que este articulo debe ser monista lntemaclonalsta, dando supremacia a los tratados 

internacionales sobre las disposiciones internas, ya que nuestro pals tiene una tradición reiterada 

de apego a sus compromisos inlernacionaies, ademas no llene el caro11cter de potencia lrrestricta. 

De lo anterior considero que la posición del autor citado es demasiado abierta. ya que las 

normas y tratados internacionales aunque se vean mefor jurldlcamente o que hayan dado buenos 

33.-A.relano Garcla. Carios.• Derecho Internacional ~úblco •. Ed. PorrUa, SA., fl..1exico, 199'. 

pags. HU y 105. 
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resulados en un pals. no q\ere decir que resulen en el nuestro. considero mas que otra cosa. 

que el Presidente de 1a Repúblca y el Senado al ratificar un tratado lo realcen previo 

conocimiento de \os efectos que contraer;' le-vario a \a práctica, con ayuda de expertos en \a 

materia de que se trate. y no la hagan simp\emente por el poder que \es otorga nuestra 

Constituci6n para~ rat\ftcaci6n de estos. 

Podemos concluir que \a base constitucional para \a apile.ación de \os tratados en M6xico 

es el artlcu\o 133 de nuestra Carta fl.1agna; asl tambien, podemos seftatar que \a ley Federal del 

Traba}o seftala en su articulo eo que: •Las leyes respectNas y tos tratados ce•brados y 

aprobados en k:Js t6rmlnos del artlcuto 133 de \a Constitución serán aplicables a la relación de 

trabajo en todo ka que beneficien al trabajador. a partir de \a fecha de \a vtgencia:(34), 

ratifica"do que \os tratados ce•brados deben apegarse a lo que ordena el art\cukJ 133. 

Convenios Rat\ncados que se Contemplan en la L.ey Federal del Trabajo. 

Podemos sef\a .. r que en stricto sensu no hay un s6\o convenio de \a O 1 T rat\ficado por 

"'*•leo que se encuentre contemplado en \a. Ley Federal del Trabajo. pero de manera general 

podemos reWclonar partes de convenios dentro de varios de kJs Utu\os contemplados en \a Ley 

Federal del Trab•}o, tal es el caso, por ejemp\o de \os convenios numero B. artlcukJ 2 que se 

relaciona con •1 artlcu'° (art) 209 fracci6n V de la Ley Federal del Traba)o (LFT), ya que en \os 

dos se contempla et supuesto de la lndemtzacl6n en caso de naufTaglo (convenio) o siniestro 

(LFT); núm. 14 art. 2, en re\acl6n con •I art. 69 de la LFT. kls cua•s contemplan de forma 
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sinónima que por cada seis dfas de trabajo, el 1rabaj•dor disfrutartt un dla de desc•nso; núm. 17. 

el que se refiere a la indemntzaci6n por accidentes de trabajo. al que podemos re .. cJonar con •I 

titulo noveno de Ja LFT. de manera mas especifica en el art. •87 fracción VI; núm. 23. arts. 3 y 

5, en relación con el art. 20. - IX y 209 - V de la LFT, en relación a la repatriación y los gastos 

generados; nüm. 42 relativo a &a indemnización por enfermedades profesionales, que se relaciona 

con e-1 art. 513 de la LFT; nüm. 52, en relación al art. 76 de la LFT, k>s cua•s hacen mención de 

manera similar a las vacaciones anua•s pagadas: nüm. 58 art. 2.1 en relacion con el art. 191 de 

la LFT. los que srttalan la prohibición para prestar servicios por parte de los menores de 15 aftas. 

en las embarcaciones, con sus excepciones respectivas; nUm 100 en relación con el art. 86, los 

que seftalan la igualdad de remuneración; y asl como estos convenios selta .. dos hay mais 

artlculos de otros convenios que podemos relacionar con algUn capitulo, tftulo o artlcuk:I de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Ap1Jcact6n Pr.lctlca en Mitxico de los Convenios Ratificados. 

Para deteminar la aplcaclon pr;i;ctica de los convenios de a. OIT, me basé en dos puntos 

de vista, el de la comisión de Expertos sobre la Aplcación de tos Convenios Ratificados (CEACR) 

y el de tas memorias emitidas por ll.11txlco a ir.ves de &a Secretarla del Trabajo y Prevtsi6n Social. 

las cuáles son envtadas por .. Secretarla de Ret.ciones Ellteriores a ta_ Comisión y otros 

institutos y asociaciones. 

La CEACR ha emitido diversas observaciones individuall's a ~Jdco. dentro de las 



obseS"'hlciones que h• emitido a nuestro p•is en los úlimas 5 •nas han sido r•specto a los 

convenios número 9. 13, 17, 22. 34. 52. 53, 87, 90. 95. 96, 100. 102. 107, 111. 115, 118, 131. 

134. 142, 152, 153, 155, 160, 161, 163, 16', 186, 167, 169: dentro de estas obseNaciones s6m 

ha seftaiado que no hay razón para considerar que la apicación de un Convenio pueda ponerse 

en cuestión en 2 ocasiones. respecto a los convenios numero 52 y 95. que se r•"eren a 

vacaciones p•gad•s y protección del s•&ario respectrvamente. 

----·----------.-.------·-----
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CONCLUSIONES. 

1.- Es neces.-to antes de r .. itlcar un convenio. examinar muchas cuestiones socloecon6mlcas. 

polnicas y juridicas con la lnaldad de que ios convenios y las recomendaciones puedan ser 

aplcados de acuerdo a las circunstancias cambiantes que no sólo afronta nuestro pals. sino 

todos los Estados. y de esta m•nera ayudar a la O IT a ak:anzan su objetivo de mejorar la vida 

del hombre. De ID anterior quiero concluir que si un convenio se rallfica, es para aplicartD. de otra 

manera. mejor no ratificarlo. ya que la fala de aplcación la considero por dos razones 

fundamenta•s. • lneftcaeia de la autoridad y fala de estudios profundas sobre el cumplmlento y 

repercusiones del convenio. 

2.-rvtitxico como Estado f'.Aembro de LI OIT debe estar totalmente consciente de- \as oblgaciones 

asumidas que conlllvan el ser ~embro de la O IT y i.s que se derivan de la ratificación de 

convenios y asl conservar su credibildad de sotemnes compromisos. 

3.- Hay una situación a Li1 que se le ha dado gran importancia en las úlimas decadas, y son los 

derechos de la mujer, asl como la igualdad ante el hombre, pero hay una situación actual que 

presenta nuestra sociedad y a • cual ni kts Estados ni LI O IT han tomado en cuenta, y es que se 

han invertido los pape•s en muchos hogares, en donde el sosten de i.. famlla es la madre y el 

ama o amo de la casa es el p•dre. de to cual no se ha legisl.ado ni protegido a los padres de casa. 
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4.- En la .et....._. nlngun Estado del .......... debe cerrar sus fronteras al ederior. por el 

c...,..... deM ,....., ......_ para •si• en constante co .. boraci6n inlemacional, no a cost• de 

.. In ........ E ...... o de IDs Estados ... l .. s, sin pensar en el beneficio partlcuW de 1u 

EstMo. sinO en el ltenetk:io unftr9rsal. 

S.- tAentras no se tome una medida de beneficio universal. tanto el gobierno como •s 

organizaciones de emp .. adores y trab .. adores. deben tomar conciencia que si trabajan •!f_ 
cOl'ljunlo sin p•ns• en tomar ventaja del projlmo, pueden mejorar no solo tas condiciones del 

trab.tiador. sino las de a sociedad. ya que no sólo los trabajadores tienen descontentos y es 

pelgroso el Hellaz...,..nto enorme que se ha presentado en '- clilse media mellicana, mientras 

m condiciones adwenas ltguen a estratos sociales mas aaos, se acentUa a posibl9dad d• un 

cambia forzado de gobierno al conjugarse cierto poder económico que maneje el descontenlo 

social; pudiendo evitar ID anterior si tenemos •voluntad de no tomar vent.11jas y provec"o• en 

perjuicio y a costa de otros. 

6.- Por ü•imo quiero repetir que si un EstMo Membro ratifica un convenio. es p.-a aiplc....., y. 

que de .. realz:aci6n de esta tesis considera que la aplcabildad de los convenios de la O rr es 

polWe. y el golllierno me•iceno no dette justificar su lncumplmiento en Ws memorias envtadas. ya 

que como lo seft ... .-.nonnenle. p•• evillar la lnaplcattlldad d• un conwn6o primero estudio 

mlnusiosamenle 111• efectos que puede causar y despues considero le posibildad de re.-Zar la 

r•IScecl6n o ne re.e.:.-. 
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