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introduccién.

E) trabajo del hombre es la fuente primaria del bi

ar ico de una io
pre que se e bien org . o todas Ra: que dafien la
d del trabaj . ¥ por ta del Estado y la prosperidad econémica. Dado o
amerior mi inqui se ha enfocado en diar a \a Or i ion Inter { def Trabajo, sus

origenes, integracion, funciones y propuestas para mejorar a nivel mundial las condiciones de
trabajo, mediante la aplicacion de normas inter

. yr 4 que
esta reafiza a través de confersncias internacionales para que se

por los d
mismbros.

Es importante abordar ! tema de las Naciones Unidas ai ser la or

mas importante en nuestros dias y a ia cual se awi da s Or 1] 1]

Inter

det Trabajo desde el aflo de 1946,

£n ol itkimo capitulo de esta tesis me avocaré a determinar la actividad que ha tenido
México fremte a la Or zacio

1 del Trabajo, los comvenios que han sido ratificados
Y su relacién con la Ley Federal del Trabajo, deter

Iain ia que ha tenido sobre ésta.
Asl, también s necesario abarcar las bases

ratificados

para la aph de los




CAPITWILO |

PRECEDENTES HISTORICOS Y CREACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO.



Ideas Sobre la Creacién de una Legislacién Internacional del Trabajo en el Siglo XIX.

Uno de los personajes mas importantes en el sigio XIX, es ei frances Daniel Le Grand

(1783 - 1859), precursor de Ia OIT *, dedicado a la industria; entre sus ideas tenia ia de ia

necesidad de la creacion de una Legisk Inter: i del Trabajo. Propuso en reiteradas
ocasiones a bs gobiernos de varios paises la unifi ion de . con el objeto
principal de terminar con los entre ®s. Le Grand abrié el camino a

Pr 11 de leyes inter jes como el de la jornada de trabajo, la implantacién de un dia de

descanso, el trabajo nocturno, las actividades insalubres o peligrosas y una reglamentacion

especial para los nifios. Pero la realizacion de estos proyectos no fue arbitraria, ya que primero

i igd v ié diversas legisiaci de E eur es decir, izaba ias v

que en la actualidad tiene encomendadas & Oficina Intemacional del Trabajo, para preparar los
proyectos de normas.

Aunque Le Grand murit sin saber el resutado de su esfuerzo, sus ideas se retomaron y
fueron defendidas en primera por entidades privadas como los Congresos Internacionales de

Beneficencia, los cuales se Sevaron a cabo ¢n los afios de 18568 y 1857, los que adoptaron en sus
i d. parar los trbajos en

W pr on imer
el campo industrial para proteger a ks trabajadores y mas tarde regular los movimientos

r internacionales propios.

indi: que ban rap ¥ cor a te

*0. Inter del Trabajo.



Mientras esto sucedia en francia con las ideas de Le Grand, otros paises adaoptaban

normas internas 1ue imitaban el trabasjo pueril, asi como e! de las mujeres. Los poRticos,

que ins id. de este género

encargados en el rengdn del trabajo a pr

r pr m en los par

debian uniformarse y umplarse en un acuerdo i
de Alemania y Francia se debatfan estas propuestas. La primera iniciativa concreta surge en

Suiza en 1889, cuando el Consejo Federal corrié invitacicnes a trece gobiernos para que
del Derecho Laboral

l. Eidia 5

asistieran a una conferencia pr donde se lan los

los cusles podrian reglamentarse de manera pr 1,1 bajo un o inter

de mayo de 18390 se seftald como fecha para & realzacion de dicho foro internacional, el que se
Sevaria a cabo en ia ciudad de Berna, pero este no se reaiizo ya que Alemania habla tomado
simitar y el Consejo Federal de Suiza decidié no Sevar

para aunar
A . Esta ion se i 6 solemnemente el dia 15

a cabo su proywcto y apoyar el de
de Marzo de 1390, conocida con el nombre de Conferencia de Beriin, que traté sobre el trabajo
tuvo una duracien de dos semanas de intensas

en las fabricas y minas. Esta Conferencia
o prohibir ef

ieron r para

sesiones, en las qus se
trabajo en las minas, el trabajo dominical, ¢l trabajo de ivs nifios, el empiec de jovenes y de las

[ inter

mujeres, sin que se a for
Aunqgue en la Conferencia de Berlin no se asumisron de manera formal compromisos

internacionales, esta fué de gran trascendencia histérica, ya que en ele se reunié por primera
vez a represenmantes de diversos Estados para debatir normas lsborales. Asimismo, esta

i6n de i posteriores.

conferencia abrio el paralar

En Agosto de 1897 en la ciudad de Zurich, Suiza, apr




repr cristi de or izaci _obreras de catorce paises cefebran el “Primer

Congreso internacional de Proteccién Obrera”. En este Congreso se aprobé una resolucion en

Ia que se solicitaba al Gobiero suizo que r a sus para pr wyes
internacionales del trabajo, y en particular que invitara a los diversos gobiernos a crear una
oficina dei trabajo.

En Septiembre de ese mismo afio, se celebra la tercera conferencia en fa capital de
Bruselas, Belgica, en a que se examinan los trabajos realizados en la Conferencia de Berlin,

analizando tambien los principios sobre fos cuales se sustentaria ka futura Oficina Internacional

del Trabajo. Los i s fueron i ¥ parlamentarias de Europa y America,

siendo el eje de la reunién el profescr beiga Ernest Mahaim, quien mas tarde habria de ser

presidente del C. jo de A 11 acion de la OIT.

La Asociacién Internacional de Legislacién def Trabajo.

De @ Conferencia de Bruselas de 1397 se origina el de una i que

tenla como funciones la difusion de las ideas laborales en diversos paises, formandose varias

or imer i k con ios Estas or tuvieron su

primera reunion en !a ciudad de Paris, capital de Francia. en Julo de 1900, fundando 1a

“Asociacién intermacional de legisiacién def Trabajo™, esta i seria la iata

precursoradala Q. ). 7. EI suizo de dond a la A una cede adecuada, en

donde se instalé e inaugurd el 1° de Mayo de 1901, la primera Oficina Internacional del Trabajo.



La Imer de Legislaci de| Trabajo, no estaba formada por gobiernos,

sino por las asaociaciones nacionales que hicieron propaganda a faver de una accién internacional,
pero los gobiernos estabar: dispuestos a seguir y aceptar los objetivos de la misma, por kb que
designaban a sus representantes, los que tenlan reuniones cada dos aftas. Los palses de
ipia; las

Francia, Italia, Paises Bajos y Suiza an repr desde el pri

de esta asociacién se terminaron por 'a Bbegada de @ Primera Guerra Mundial, momento en el

cual ba ya con par de 22 gobiernos,

La Asociacién convoct a dos Conferencias internacionales que se Bevaron a cabo en

fendo la partici ! de trece Estados: Alemania, Dinamarca,

Berna, en 1905 y 1906,

Espafa, Francia, Gran Bretafta, Grecia, haka, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugai, Rumania,
Servia y Suiza. "“Como resulado de ias defberaciones de ta Conferencia de 1906 se adoptaron

dos C I uno que T el trabajo nocturmo de las mujeres en la industria vy el otro

que prohibla el uso del fosforo blanco en s fabricacion de cerifos, debida a que dicha substancia

causaba necrosis en la mandibula de s obreros."(1) De ks cudles podemos afirmar que fueron

formaimente los primeros inter i del trabajo.
E! Tratado sobre el f¢sforo fué ratificado por todos los signatarios, y ademas por Noruega,
1a cuat no habla podido enviar delegados 2 las Conferencias de Bema. "El Convenio sobre el

trabajo nocturno referente a las mujeres, fué ratificado por todos, a L] de dos,

Secretaria del

1.- "Convenios de la OIT Ratificados por Mexico®. Unidos Mexj

Trabajo v Prevision Social, México, 1995. pag. 11y 12.
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uno de estos promuigd sin embargo, i quivak *(2)

“En septiembre de 1913, ta Asociacién convocd ka Tercers Conferencia que se celebré en

Berna, Suiza, en s que se slaboraron dos convenios. uno para regular la jornada de trabajo de

las mujeres y los menores y cotro para prohibir ¢! frabajo nocturno de los nifos.”(3) En esta

conferencia participaron trece Estados y antes de que se firmaran los cor
internacionales, estallo la Primera Guerra Mundial, dando fin a ia efimera pero importante

de Legi del Trabajo.

existencia de la A on inter

Creacién de la Organizacién internacional del Trabajo.

En el mes de Noviembre de 1914, ia Federacion Aynericana del Trabajo en su congreso de
para que ios representantes de los trabajadores

la ci de F unar
arganizados de ilos diferentes Estados se reunieran en un sélo ligar, en una conferencia general

de 3 paz que debia Savarse a cabo al finalizar ia guerra. Esta conferencia tendria propuestas y
fraternales y proteccién de ins intereses de ios trabajadores,

para r

a fin de contribuir a una paz con bases duraderas.
Dos afios mas tarde, en la ciudad de Ledds, Inglaterra, se celebra una conferencia

r por los obreros de la Republica de Francia y Gran Bretafta,

2.- Las Normas Internacionaies de! Trabajo, "Manual de Educacién Obrera® Ginebra, 1992, pag.5.

3.- "Convenios de ls OIT...* Op, Cit. pag. 12,
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participando delegados beigas e talanos. Uno de fos personajes destacados fué Jouhaux, quien
b . ®n la OIT y posteriormente en 1951 recibiria e}

Segaria a tener el go de los tr

Premio Nobel de la Paz. Esta Conferencia, sugirié que en ei Tratado de Paz se incertaran

garantias para ios trabajadores en el renglén ‘grosso modo®, a la jornada laboral, a ta seguridad
inter i de Vigi . que tuviera

en el trabajo. 2 cr ] de una C

funcion la aplcacién de esas disposiciones asi como organizar conferencias

como
internacionales del trabajo. Un punto importante de esta peticion era que dicha Comisién

ieados; pero o mas de do de esa r

repr por tr jadores y

era ia propuesta para crear una Oficina Internacional del Trabajo con caracter permanente. Aqui

enla

encontramos e! origen formal de & OIT taly como ia
e en la guerra y la Federacién Americana del

En el afio de 1917, Unidos |

t fegad obreros de pajses neutrales y de

Trabajo apayd las cif pr
Eurocpa central se reunen en Bema,
Presentadas en ia Conferencia de Ledds. Mentras seguia la batalia se Bevaron a cabo varias

formulande reivindicaciones que no diferian a fas

reuniones, en donde ias organizaciones mejoraban sus propuestas.

Para el afio de 1918, se realizan dos Conferencias, una en Febrero y ofra en Septiembre,
en las que se reunen representantes de los trabajadores de los palses allados; su soficitud era
en ia Conferencia de 2 Paz y que se celebrara

que los tr s P
una Conferencia Mundial del Trabajo y del Socialsmo. ¥ como Estados Unideos para ese
entonces va tenla gran presencia y poder inernacional, siguen una iniciativa de la Federacion
una serie de principios que

Americana del Trabsjo, y asl, la C ia de

tenian la esperanza de hacer insertar en ei cuerpo del Tratado de Paz, a3 modo de Carta
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Internacional del Trabajo, Ia que servirla de cimiento a la justicia social en todo el arbe. Muchos

de ssos pri fueron p con el ti po en las di i que dieron origen a la

o | del Trabajo. .

"En 1919 se levd 3 cabo la Conferencia de ta Paz ¥y uno de sus primeros actos consistio

en nombrar una C: ion de Leg! ion Inter dei Trabajo para que presentara proywectos
que se incliirian en el Tratado de Paz.*(4) La C i durante dos meses bajo ia
pr ia det Sr. S | Gompers, quien era dirigente sindical de los Estados Unidos. El texto

que se redactd pasd a ser ka Parte XIi! del Tratado de Versales, el cual creaba a la Organizacidn
tntermacional de! Trabajo. La mayor parte de sus disposiciones estan aun vigentes y siguen

sisndo la C it de ta Or Intermacional del Trabajo.

Presimbulo de {a Constitucién de 1a Organizacién Internacional del Trabajo.

Considero importame hacer ién del pr b de 1a C i i de ta OIT

porque en ¢! se plasman las necesidades para mejorar la del tr j asi

tamblen nos deja ver ta importancia que tiene 1a creacidén de un organismo que haga mas

twmano el trabajo, vy asi poder considerar ka estructura y funciones de dicha organizacion,

puntos que en el ]
*Considerando que la paz universal y permanente stito pusde basarse en ia justicia social;

Consideranda que existen condiciones de trabajo que entrafan tal grado de injusticia,

4.- Idem. pag. 12,
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miseria y privaciones para gran numera de. seres que el

constituye una amenaza para B paz y armonia universales; y considerando que es urgente

maejorar dichas por en lo consemiente a reglamentacion de las horas de

trabajo, de & d i de la jornada y de ia semana de trabajo, contratacion de

fa mano de obra, ucha contra el desempiec, garantia de un salario vital adecuado, proteccién del
trabajador contra las enfermedades sean o no profesionales, y contra los accidentes de trabajo,
proteccion de ins nifos, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalldez,
proteccién de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del

principio de salario igual por un trabajo de igual vakr y del principic de f§bertad sindical,

or de la pr iy ica y otras id
C ando que si no ad ® un. régl de trabajo reaimente
esta irta un a os esfuerzos de otras naclones que deseen

mejorar ia suerte de los trabajadores en sus proplos paises:

Las ARas Partes Contr . por de v de Y por

«| deseo de ar 3 paz per en el v a los efectos de alkcanzar los objetivos
on este pr 2(5)

Cabe sefialar gue of texto original de a C de la aprobado en 1319, ha

sido en cinco primero por la enmienda de 1922, que entré en vigor ol 4 de

Junio de 1834 ; por ¢f instrumento de enmienda de 1945, que entré en vigor of 26 de Septiembre
de 1946; por el instrumento de enmienda de 1948, que entré en vigor el 20 de Abrit de 1948; por

5.- Texto de ls Constitucién de la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1995, pag.5.
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el instrumento de enmienda de 1953, que entrd en vigor el 20 de Mayo de 1954; y por i
instrumento de enmienda de 1962, que entrd en vigor el 22 de Mayo de 1983,

La primera reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo prevista en ta Constitucién,
se Bevd a cabo en VWashintong, D. C., en Octubre de 1919, en la que se eligié para ser el primer
director de la nueva Oficina Internacional del Trabajo al frances Athert Thomas, experiodista,
politico y ministre de Estado durante ta guerra, quien tuve 1a ardua tarea de guiar a la QIT en sus
primercs afios de formacidn.

La Organizacién Internacional del Trabajo, siempre fué un elementoc auténome de ia
Sociedad de las Naciones. Las primeras decisiones de la Organizacién correspondieron a 1a

instauracion de la jornada de ccho horas, la seguridad social, la proteccion de Ia maternidad, 1a

kcha contra el leo v las de trabajo de !as mujeres y de los menares.

Al Begar la Segunda Guerra Mundial, la OfT traslado su sede a la ciudad de Montreal,
Canada. En 1944, su Conferencia General en Filadelfia, ayudd a preparar a fa OIT para enfrentar
los problemas posleriores a a2’ guerra, ya que definiria mejor sus fines y objetivos al adoptar la
*Declaracién de Filadelfia®, que forma parte de un anexo de la Constitucién. La Declaracion
procliama el derecho de todos jos seres humanos, sin distincion de razas, credo o sexo, a

perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en condiciones de ibertad y dignidad de

seguridad wveni idad de opor idad:
Para 1346, la OIT pasa a formar parte integrante de la Organizacién de Naciones Unidas,

r sur i en las iak y laborates. Asi, al paso del

a OfT ha no solo como entidad que fija normas, sino tambien se ha extendido,

el bl del § ! de E: dios Laborales en 1860,
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con sede en Ginebra, y en 1965 del Centro Inter

Técnico, can sede en Turin, itaka.
a superior y fa investigacién en las esferas de [a

El i se en ka
politica social y laboral, mientras que el Centrc de Turin proporciona al personal “clave® una

formacién de nivel mas elevado que la ofrecida en sus paises en materia de capacitacion o
métodos de direccién de empresas.

Ademas de los programas de actividades practicas, el Programa Mundial del Empieo, han
sida una de las causas principales en la celeridad del proceso de descentralizacién de las

funciones, de la sede de Ginebra hacia otras regiones del mundo.

La Sociedad de las Naciones,

En el afio de 1915, nace en Gran Bretafia una organizacion que tiene como fines evitar la
guerra. Mas tarde el presidente Wilson apoy¢ la idea para crear una Liga de Naciones Unidas, y

el 28 de Abril de 1919, se reafiza un pacto que L3 crea; este pacto pasa a formar parte del

Tratado de Paz de Versales.
: "el pacto era

Respecto a este pacto el o Cesar ¥ o
ho a la interpr .Y eho ituyé una de sus

bastante corto y muy general dej.

debiidades®.(6)

6.- Sepieda, Cesar. "Derecho Internacional®, Ed. Porria, S.A., México, 1995, pag. 283.
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Objetivos,
La Sociedad de ias i tenia como objetivos primordiales los de promover ia

cooperacidan internacional, asi como la paz y la seguridad ‘Inl.maclonal. mediante 1a solicién

pacifica de las controversias, de ar yelr a la integridad territorial e

i P poltti de s E Cont tF i muy someramente b relativo 2 la
revision de tratados.

Organos.

Los drganos mas importantes de la nueva {1 d de las i eran ta A

General y el Consejo, los cudies eran auxiiados por ia Secretaria, Existian dos organismos

ligados a a pero con ., Se trataba de la Organizacién Imternacional
del Trabajo y del Tribunal Per de icia Inter Ala A blea General y al
Consejo s asesoraban tres or técni : a) La Or zacién E 6mi v
Financlera; b) La Or de Tr portes y C Y c) La Organizacidén

Sanitaria. Estas tres organizaciones pasaron a formar parte de ftas Naciones Unidas, con una

estructura organica mas adecuada a Ia modernidad,

Funciones.

Las & de la i de las Naci son las si
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a) La Asamblea, reunta en conferencias a sus miembros. Cada Estado se hacia
representar por tres personas, teniendo derecho a un sdlbo voto. La funcién primordial que tenla
era la de velar por la p.z del mundo.

b) El Consejo tenia I3 funcion de organc ejecutivo, compuesto por miembros de dos

dores de la guerrs) y once no permanentes, de los

clases: unos per es (Los

il era por i al

cuales tres se elegia :ada uno para un perfodo de tres afios. La
igual que los demas orjanos de la Sociedad.

c) La Secretaria Generasl, con la titularidad de una persona prestigiada, nombrada por el
de fa 6

4

C con la apr de la mayuoria de ks A ( en el asp.

encontrar que hay incongruencia ya que come mencione en el inciso anterior, la votacién del

J] [ ). Las de este eran administrativas y de subordinacion,

Ci era por

de J ! i i, tuvo h i d, comoa r

El Tribunal Per
los os. Este or tuvo

los que e p!

un gran desarrofio pese a sus EImitaciones ¥ con mucho éxito.
i les bajo ia Soci de las Naci como la Oficina

Hubo otros or

Internacional de Hidrografla, a C Inter para la i Aearea, ta Oficina

i entre otras. Asi, de manera muy general esta fué la Sociedad de

Inter de lbs R
ias Naciones, la que tuvo muchas criticas y decepciones, pero que sirié como base para

de las Naci Unidas a la que analizaré mas adelante ya'

futura cr de 1a Org
§gada a la Organizacién de

que t» OIT ez una or que se a estr

Naciones Unidas.




CAPITULO I .

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, ESTRUCTURA Y FUNCIONES.
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Objetivo Principai de la Organizacidn intermacional del Trabajo.

La Or ] inter i del Trabajo es una institucién que se encarga de promover
ol progreso social, condicién n saria para un desarrolio ar . Los 173
E os de ia OIT s pri que figuran en su Constituclion, cooperan en
sus v proporci sus recursos. Les mi 0s estdn rep d a todos los

de a O por guber trabajadares y empleadores que
deBberan en pie de La Or participa en ta elaboracién de politicas de
desarrofic y vela por ka proteccidn de jos derechos dei trabajador. Busca

el plenc empiec, elevar lbs niveles de vida, distribuir equitatvamente lbs frutos del progreso,

proteger s vida y la salud de los trabajadores y fomentar una cooperacién entre empieadores y

ifrabajadores que permita mejorsr s pr i6n y les di de trabajo. La autoridad de Ia
OIT ser en el P entre gobiernos, or: de tr (TR
of de es, o cual repi Ias aspir de cada pais para mejorar
su vida social y Asl, para @l logro de sus objetivas, la OIT coocpera
estrechamernte con todas ias de ta

Mismbros.

Dentro del CapRulo Primero de s Constitucién de la OIT en su parte reistiva a le
L de! Trabajo los

organizacion sefials que: * Sersn de la Or [
Estados que eran N bros de s Org el 1° de Noviembrs de 1945 y cuaiquier otro
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Estadec que adquiera ts calidad de miembro de conformidad con las dispasiciones de los parrafos

i Unidas y ier Estado

3 y 4 de este articulo. Cuaiquier miembro originario de tas

ot como N o de las i Unidas por decisién de a A General, de

acuerdo con las disposiciones de la Carta, podran adquirir la calidad de Miembro de la
al Di General de la Oficina

Or i nter del Trabajo

Internacional det Trabajo &a aceptacién formal de tas obligaciones que emanan de ka Constitucidon
de la Organizacion Internacionai de! Trabajo.
ta Conferencia General de 3 Organizacién Internacional del Trabajo podra también

aun en calidad de bro de la Or por mayoria de dos tercios de los

L en la dos tercies de los fegad: guber

9 Pr
presentes y votantes. Esta surntird efecto cuando el gobiernc del nueve miembro comunique al

Director Generai de ia Oficina Intermnacional del Trabajo & aceptacion farmal de las obfigaciones

que de la Ci de la Or i Inter i del Trabajo. *(7)
Retiro.
Respecto al retiro de Ibs A os, I8 C it de la O(T nos seflala en su parrafo
quinto que: * [} o de la Or i i del Trabajo podra retirarse de la

Organizacion sin dar aviso previe de su intencién al Director General de ta Oficina Internacional

del Trabajo", Oficina Internacionat del Trabajo,

7.-"C ¥ deia O

Ginebra, 1995.
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del Trabsjo. Dicho aviso surtird efecto dos afios después de la fecha de su recepcién por el

Director General, a reserva de que en esa ultima fecha el Miembro haya cumpiido todas las
Kdad de N 0. Cuando un Miembro haya

L leras que se de su
del trabajo, su retiro no menoscabara la validez de todas las

un inter

obligaciones que se deriven del convenio o se refieran a él, respecto del periode seftalado en

diche convenio. °(8)
Readmision.

I os lada por la C i de ia OIT por el parrafo sexto del

La Read
Acticulo Primero, ¥ que a I8 letra dice: ~ En caso de que un Estado hubiere dejado de ser

) sur como N 0 se regirad por las disposiciones de los

A de la Or
parrafos 3 o 4 de este articulo. °(9)

Organos de iz Organizacion Internacional del Trabajo.

Pars ¢l buen funcicnamiento de 2 OIT, esta cuents con tres organcs principales que son
de A acion y

s Conferencia Internacional de! Trabsjo o Asambiea General, el C 3l

8.- Ibidem.
9.~ Ibid.
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la Oficina Internacional dei Trabsjo o Secretaria Permanente.

t.a Conferencia Internacional del Trabajo o Asamblea General.

La C encia imer del Trabajo o Asambiea General, se reine generaimente en

el mes de Junio de cada afio en Ginebra. ios paises que 1x intégran son representados en ka

Canferencia por cuatro delegad n por jeros técni . De los dos

representan al gobierno, uno a los empleadores y otro a los tr es. Todos los
disfrutan de los mismos derechos. Tanto representantes del gobiemo, empleadores o

tr es de un mi pals pued estar en desacuerdo y pueden votar segun jes convenga.

En se han i por mayoria e i por i . lo que

que estas han sido benéficas para ls mayoria, y por io tanto adguieren mas vaior.

Asl como los paises tienen sus repr las or i i s inter les estan

representadas por observadores.

La Conferencia Intemacional def Trabajo tiene diversas funciones, pero una de las mas

importantes o los vr inter del trabajo, vy

velar por su cumplimiento. Otra de sus funciones es la de aprobar el programa de trabajo y el

pr de is Or ! que se realiza cada dos afos. Asi. la C encia Inter

del Trabajo constituye un gran foro internacional en el que se debat los pr de

"] A iempo que se abordan los diversos aspectos de ka evolucion social, bos
L se on la tratada en la memoria que et Director General presenta

cada afio a ia Conferencia. Por ullimo, s C i que contribuyen a
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futuras.

orientar k2 poiltica general de ia OtV v a trazar el de sus

El Consejo de Administraciaon.

acion de la Oficina Internacional de! Trabajo es el érganc ejecutive

EfC jo de A
de la Organizacién. Es el nuciec vital en el que convargen tadas las actividades y del gue parte
os

de S6 personas. 28 de ks gobliernos, 14 de

toda ] El C jo © Se

trabajadores vy 14 de los patrones.
den a jos Estados miembros de

10 corr

De ios 28 repr
mayor importancia industrial y los 13 restantes son designados por jos demas delegados

gubernamentaies a la Conferencia. Se renueva cada tres aflos y efige presidente, que serd

siempre un delegado gubermnamental, dos vicepresidentes de kbs sectores de los trabajadores y de

ios patrones. “(10)
acion se retne tres veces al afo para establecer el orden del dia

EjC jo de A
de las sesiones de ba Conferencia y de kas reuniones, nombra al Director General, designa al
y decide sobre el

personal que integrara las { toma de sus
de las .
Los mi oS g del C toman ka palabra y votan en nambre de sus
oS Y j: '#s repr a todos ks delegados

paises, pero los

v als C .

10.- Davalos, José. * Derecho del Trabajo | *. Ed. Porrus S.A. Meéxico, 1995. pag. 47
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La Oficina Internacional del Trabajo o Secretaria Permanente.

La Oficina Internacional del Trabajo, tiene su sede en Ginebra, es la Secretaria

i ! del Trabaje. Prepara flas reuniones de la

Per de la Or on intern.

Conferencia, del C y otras r asl como los informes que sirven de base a ls
trabajos de ia Or . Dirige las dades de cooperacién técnica de ks OIT en el mundo,
publica obras y r P v i relacidn con las demas instituciones

internacionales, con los ministerios del trabajo y de asuntos sociales de los Estados miembros,
es y empieadores.

asl| como con las or i de trabaj
Asl, como ya se sefiald, la Oficina Internacional deil Trabajo: * realiza as actividades
propias de una Secretaria Permanente por lo que eiabora los documentos y ks informes que
isti r i v inari de i3

basica para las

Y a
Organizacion. La Oficina proporciona el personal necesario en apoyo a los distintos eventos y

rechta por otra parte los expertos para ks programas de cooperacion técnica orientada a los

paises mi 0s; a jlos fondos extrapr ios d por paises e
instftuciones para apoyar los proyectos de er as de la Or v, M .
publica ibros y de infor sobre disti 1. de ta proble ] laborai. La

Oficina cuenta con varias oficinas regionales distribuidas en distintas partes del mundo."(11)
Por su parte, José Davalos seflata al respecto que: ~ La Oficina Internacional del Trabajo.
de planes y programas.Se integra por un Director

Es ol érganc , de vy &j

11.-° Corvenios de ks OIT..." Op. cit._, pag. 13
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¢ ' ativo. Tiene cuatro funcines

General que ciige el Consejo, personal
primordiales: 1°. Estudio, para un conocimiento amplio de las coandiciones de vida de los
! ion del trabajo vy otros boletines. 3*. Colaboracién con

trabajadores y sus ur 2%,
los gabiernos que asi lo soliciten. 4°. Elaboracién de proyectos y convenios sometidos a la

Conferencia. *(12)
El Director General de la Oficina internacional del Trabajo es de gran importancia para la

misma, por io que me permito transcribir los Articulos 8 y 9 de la Constitucién de la OIT., sobre

las funciones del Director Generat:

*ARTICULO 8
brado por el C jo de

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sera

Administracion, del que recibira instrucciones v ante el cual sersd responsable de la buena
de a otras que pudieren serle

marcha de la Oficina y de la e]

confladas.

-acion.

2. El Director General o su suplente asistird a todas las i del C jo de A

ARTICULO 9

1. El personal de ks Oficina Internacional del Trabajo ser# nombrado por el Director General, de

acuerdo con las regias apr porel C jo de A acion.

of Director General deberan recaer en personas de diferentes

2. Los nombr que

12.- Davalos, José. Loc. Cit. pag. 47
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ia de las labores de » Oficina.

ible con &a

nacionafidades, siempre que efo sea
3. Algunas de estas personas deberan ser mujeres.

4. Las funciones de! Director General y del personal seran exclusivas de caracter intermacional.
. el Director Generat y el perscnal no scolicitardn ni aceptaran

Enel de sus
ién. Se an

instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a fa ar

ici de funci

de toda accién incompatible con su ios inter i s, resp s

1te ante la Or i 2. .
5. Todo Miembro de la Organizacién se obliga a respetar el caracter exclusivamente internacional

de las funciones de! Director General y del personal y no tratara de ejercer influencia sobre elos

en el cuny o de sus .(13)
La Constitucién e s OT en sus Articulos 11 y 12 contempla las refaciones de la misma

ds [} bros y labora con cualquier organizaciéon internacional

con lbs gobiernos de los
de caracter general para coordinar actividades de Derecho Intermacional Pablico. En el Articulo
daci su aprobacion que es de dos

19 de la misma, plasma o relativo a oS v r
: las a v

tercios de los delegados presentes en fa Conferencia. T
contraidas por los miembros.

1es a jos I las
i por el Director Generat

sera

El Articulo 20 seflala que todo T
al Secretaric Generai de las Naciones Unidas, para ser registrado de acuerdo con las

disposiciones del Articulo 102 de i@ Carta de las Naciones Unidas, perc sdlo obligara a los

miembraos que kb hayan ratificado.

Inter i del Trabajo . Op. cit.

13.-°C de ia Or
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dos N bros en ia ap¥ i6n de un a
on s Articulos

Lasr de los E:
ion de los se

de s reclamacion y as quejas sobre ka ap

24 al 26 de is misma Constitucion.
Respecto a las enmiendas e interpretaciéon de estas y de ios convenios las encontramos

en los Articulos 36 v 37.
Conferencias Regionales y Reunicnes Especializadas.

a los repr de los

Las Conferencias Regionales congregan fr

es de deter regién para examinar las

gobiernos, de os empieadores y de ios tr )
cuestiones que interesan particularmente 2 esa regisn.
En los intervalos que median entre estas conferencias se reunen comisiones consulivas

regionales en Africa, las Américas y Asia. Estas comisiones son también tripartitas y garantizan

la continuidad de la accién de la OIT en las respectivas regiones.
de ia, Comisi Paritaria Marftima,

Asj, podemos encomrar que hay C
Comisiéon Paritaria de! Servicio Publico, Comisién Paritaria para los serviclos de Correos y
1 de Expertos en Seguridad Social, etc., las cuales se encuentran

T icaciones, C

v s pr de trabajo o de seguridad. higiene, segun su

especialdad.
1l be a varios

Pusde Begar a e un ité mixto un

i como elde la ji sobre
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y formacién agricolas OIT -*FAO -*UNESCO, el comité misto de sxpertos de la OiT y de la “OMS
sobre medicina del trabajo y otras. La OIT goza de personalidad juridica y de capacidad para

contratar, adquirir bienes e v di de elos, asi como comparecer en

Jjuicios, de acuerdo con el capitulo cuarto de su C i €n a pr [ ]
inmunidades la OIT y sus Miembros gozan de los mismos, equiparados a lbs que tienen os

diplomaticos en otras esferas.

Especialidades de 12 Organizacién Intermacional det Trabajo.

Para Sevar a cabo su obra, ia OIT recurre a ires i de
internacionaies del trabajo y vels por su B 1] pera dir con los E d
desarrola i de i i ion, r pila datos y dif: i

El Cédigo Internacional def Trabajo.

El Cédigo Internacional del Trabajo se integra por un conjunto de textos establecidos por ta

de normas

OIT pars uso de bs v de la i Eslar

minimas sobre materias que son competencia de la OIT. Estas normas revisten fa forma de

* FAD, Or zaci para ia v la Agricutura; UNESCO, Organizacién para ia

Educacion ia Cienciayla C ; Or A de ia Salud
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Ias que son adoptadas por i3 Conferencia Intemacional del

Y f

Trabajo.
Desde 1919 a Ia fecha se han ad varios ios. Al igual que los tratadas, los
ios estan suj ar én. Cuando un Estado ratifica un convenio se compromete a

aplicar sus dispasicicnes.

1. C h an s

Las recomendaciones, por el contrario, no requieren ra

disposiciones de ciertos convenios o tratan sobre cuestiones que no se prestan a oblgacién

en determi P

formal. Tiene como finaldad estimuiar v oriemar a 12 accidn
. los gobiernos deben sormeterios a sus partamentos

Ya sea iog o r
de su adopeion por kb Conferencia. Una vez

o poderes legi

ias sobre su a

ratificadc un convenio, ibs gobiemos deben elwvar regularmente

ia Oficina Internacional del Trabajo.
tripartita de la Conferencia

Una comision de expertos Y una

dichas

no ratifi . se puede pedir a los

En ion a las r 12
gobiemos que presenten memorias on las que se comunique hasta qué punto se han armonizado
ia legisiacion o la practica nacionales con las normas en consideracion, o en las que se expongan

las para su
El Cédigo Imtemacional del Trabajo infurye ast de manera

ia mgisiecion del trabajo y de s politica sacial.
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Principales Convenios Protectores de Derechos Humanos.

Todas las actividades de fa OIT se refieren directa o indirectamente a los derechos

humanos. De o anterior considero importante hacer mencion de
que se refieren a los derechos humanos fundamentales:

"Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29). Exige que se eimine lo antes posible
el trabajo forzoso y obligatorio en todas sus formas, con excepcidn dei servicio miltar, trabajo por

de fuerza mayor tales comoc guerras, incendios, terremotos, etc.

Ratificaciones registradas: 124.

Convenio sobre k» Ebertad si v ia pr del ho de 1948 (num.
87). Estipula ei d de jos tr es y de los es & org i v
afiiarse a elas por propia eleccién y sin i previa. Ratifi registradas: 93.
Convenio sobre e! derecho de sindi v de goci; , 1949 (num. 98).
Ampara contra @3 discr io f, pratege a las or de tr )j es y de
empleadores contra toda mutua injerencia y pr i que la iaci

colectiva. Ratificaciones registradas: 110.

Convenio sobre iguakiad de remuneracién, 195t (num. 100). Debe ser igual la

remuneracién entre la mano de obra & y i por un jo de igual valor.

Ratin: 100.

Cornvenio sobre fa abolicion del trabsjo forzoso, 1957 (num. 105). Prohibe el uso de
cualquier forma de trabajo forzoso u oblgatorio como medio de coercién o de educacién

por 11t o ideokdgi i de la mano de obra como




-3 -

medida discipinaria de trabsjo, como casligo por haber participado en hueigas o como

discr i Ratifi registradas: 107.

C sobre la ! pieoc v ), 1958 (nim. 111). Insta a efminar
1a discr enr i con ia obt ién de P v las ici de trabajo, por razon
de raza, color, sexo, r politica, pr d i il u origen social

Ratificaciones registradas: 101
Convenio sobre la politica det empleo, 1984 (num. 122).Estipuld que debe fomentarse una

i o, dueth

[ de plenc pr v Bbr Ratifi t registradas: 68.

C sobre las or de tr @S rurakes, 1975 (nim. 141). Garantiza os

derechos de estas organizaciones y sefiala medidas para fomentar su desarrofio.” {(14)

Asistencia Técnica.

La écnica la mos desde 1930 en un informe de @ O ficina Internacional
det! Trabajo. Han aparecido en s inter palises i v el
del desarrolio ha tenido gran imp por de tas Unidas y de
sus or una cooperacion Enia i ] las de

cooperacion se inscriben cada vez més en os planes nacionales de desarrolio segun prioridades

por iBs g Por medio de esta coopsraciéon la OfT ayuda a promover a
aplicacion de normas, permitiendo Que estas esten apegadas a la realidad.

4.- “Convenios de ia OfT ratificados por México®. Op. cit. p.p. 74, 150, 172, 201, 255 y 305.
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investigacién, Educacién y Documentacién.

La cooperacién técnica y la accidn normativa, deben basarse en estudios y
de

documentacion séfda. La OIT Beva a cabo tr 1j de i én, r v

datos.
& m una variedad

La OIT es un importante centro editor inter i que

de material impreso en parte o en la totalidad de sus idiomas de irabajo, sobre todas los temas

que son competencia de la Organizacién. Como ejemplo de taies publicaciones podemos

mencionar os informes para las reuniones anuales de la Conferencia Intemacional del Trabajo y

otras reuniones de conferencias especializadas, la Revista internacional de! Trabajo, el Boletin

Oficial y muchos mas.

d v i periddicas, amos b i en

Ademas de estos
forrna de Ebro: estudios intemacionales sobre diversos temas, investigaciones, monografias,

gulas de seguridad e higiene en ei trabajo, etc.
Inter ! de

La OIT ha creado dos centros de formacion superior, el
| Profe y Técnico. EI primero,

Laborales y el Centro Inter de Per
a

fundado en Ginebra en 1960, en e cual se organizan ciclos de v

d en la esfera sacial y del trabajo, bs resulados de

personas que ej r
r para as r

sus son Y

profesionasies o socia

Este no solo i r ] con los circulos gubernamentales, patronales y

del trabajo e investigadores.

sino con univer
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El Centro inter ] de Perfy Pr v T ico se i en Turin
{Rala).en 1985, con e! fin de proporcionar f v perfe an materias
que no se i on paises en desarrolic.

Principales Campos de Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Las principaies esferas de accién de la OIT las p de la sig manera:
1.- of mejor de las de trabajo y de vida, indisp para zar el
trabajo y elevar el nive! de vida;
2.-ta pr del h ia para ka prosperidad colectiva y para un mejor bisnestar
individual,

cuyas for i v utikzacién adecuadas son factores

.- @l desarrolio de fos recursos
v @l progreso social;

pars s
4.- @ de les i i ies, o5 decir, ia instauracién y consolidacion de fas
§ tas or ] pr y ios de partl ] b4
que i estructura de toda sociedad modema.

Condiciones de Trabajo.

La Decleracidn de FimdeMa prociama que ° el trabajo no es una mercancia®. Este es uno




de la OIT, la cual busca hacer mas humano el trabajo,

de los princif basi de la
fomentar condiciones en las cuales el irabajo respeta b vida y la salud del trabajador, ke deja

v o para servir a la sociedad y para

tiempo §bre para e} v @ recr

realzarse plenamente a sl mismo.
Las condicianes de trabtajo han tenido progresos, ya sea r

semanal y otros, sin embarge. hay condiciones de trabajo que aun son pesadas para el
trabajador, como el caso de las horas extracrdinarias de los obreros en la industria, ya sea
automotriz, textil, etc.. asi tambien encontramos un gran retraso respectc a la legisiacion para
trabajadores de! campo. Pero si bien es cierto que es una tarea dificil, se puede mejorar con una

buena planificacién y una mejor gestion de lbs servicios de bienestar, como en los palses

desarrolados.
Seguridad e Higiene en e! Trabajo.
La pr de del trabajo y ta pr i del trabajach contra
enfermedades, es otra de las tareas de la OIT , cansagrada en ej pr de su C
a ia de de trabajo vy

El indice de mortandad-anual en el

fesi e es de 130000 trabajadores industriales aproximadamente,

enfer pr

estimandose en unos 70,000 millones el nimero de personas que sufren lesiones profesionales no

mortaies.
étod. de trabajo y el progreso técnico han producido una

i i en ios

Las
gradusl disminucion de algunos riesgos, pero otros se han originado, principaimente por que en
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en los centros de

B contar

los ultimos 25 aflos se ha incr
i que iten r

trabajo con el mayuor uso de
Pero el movimiento mundial en pro de la seguridad e higiene en el trabajo ya no sélo se
' , sino que tiende a la prevencién

preoccupa por eliminar los riesgos por enfer b4
Yy mejora, en ‘acion tanto los riesgos fisicos, quimicos y psicosociales de la
empresa.

Act se B er de que se o mejor ble a 2

idad fisica y tal de! trabajador y de un entorno laboral seguro y saludable en el que se
J los princi er Y se eviten situaciones de tensién y fatiga exesivas que
puedan tener como un de trabajo.

En 1960 se on v i r alapr contra las
radiaci . Pr de l» ia, hi en el camercio y kas oficinas, exémen médico
de los menores para el trabajo subterTéneo en las minas, peso maximo de la carga que puede ser
transportada por un soko tr . pr de del de la gente de rmar,

por * . Pr del profesional,

proteccion contra los riesgos de

de la del aire, del ruido y las vibraciones en el medio ambiente de

pr
trabajo y seguridad e higiene en los trabajos portuarios.
en a pl ger ia vida v la

Hay tambien actividades de cocperacion
el envic de

sajud de los trabajadores y van desde Ia cion de 0% !

* Benceno: substancia liquids incolora, de olor aromatico y penetrante, compuesta de carbén e

hidrégeno, se obtiene de ia brea y de la hulla.
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expertos para estudiar problemas particulares o lka concesién de becas para estudios y

perf i i . hasta a cr i de . centros o ios de seguridad e higiene

del trabajo que faciltan el equipo ¥y el personal de for calificad rios. Se han creado

instituciones de este tipo en Argela, Argentina, Republica de Corea, Ecuador, Egipto, India,
Indonesia, irdn, Kenia, Republica Arabe Siria, Sri Lanka y Turquia.

Seguridad Social.

Mediante Ia seguridad social se busca proteger as condiciones de vida de las personas

pr de en caso de una perdida de ingresos debido a incapacidad

de al o per (enfermedad, accidente, invalidez o edad), la peérdida del

emplec, muerte del sostén famiflar, ¥ beneficios compensatorios para hacer frente en mejores

a los iales que entrafia el cuidado de los hijos; acceso a ia medicina

preventiva y curativa y a pro

Por desgracia estas garantias no Began a toda la poblacién, perjudicando la salud de las

personas y su calidad de vida,

La Mujer en el Trabajo.

€n ios Ukimos 30 aftos, se ha el trabajo de ia mujer fuera del
hogar. Por esta causa es necesaric destacar que fa mujer trabsjadora debe ser preferida en

iguakiad de condiciones que el hombre trabajador.
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Aunque en la actualidad encontramos trabajos que no se ctorgan a la mujer por ser
pesades para efla, se le debe dar !a posibiidad de realzarlos si tiene ta debida capacidad para
ello. En 1975, la Conferencia Internacicnal del Trabajo adoptd una declaracién y dos resoluciones
sobre la igualdad de oportunidades y de trato para ias trabajadoras. Estos textos examinan todos
los aspectios de la vida profesional de las mujeres y garantizan sus derechos econdmicos y
sociales al empleo, a la formacidn y orientacién profesionales, a los salarios y a la proteccidn en

el trabajo; también prevee la prestacién de servicios sociales para la mujer. Posteriormente la

Conferencia incluyé en sus r luci s Yy conclusiones una mencion especifica a! dereche
general de las mujeres a elegir libremente su L i6n, v las i 1es de trabajo y
de vida de ias trabajadoras en la industria.

AL i aunap ion for lada en 1975 por la Conferencia, en 1978 se establecié en

ifa OfT una Oficina para las i relati a las trabajadoras. Esta Oficina coordina las

actividades de la OIT relacionadas con [as trabajadoras dentro y fuera de !a Qrganizacion, y

desde 1977 pubiica semestralmente un baletin titulado *vWomen at Work~
Los Nifios y los Jévenes trabajadores.

Una de las preocupaciones de la OIT desde los primeros afios de su creacién han sido los
jovenes. Por esos tiempos se utiizaba nermalmente el trabajo de los nilos en muchas regiones y
fa Organizacién desempefd una funcion esenclal en la ucha contra el empleo de nlhos,
adoptando normas que reglamentaban la edad de admisién al empleo, condiciones de

trabajo y ejecucian de labores insalubres o peligrosas.
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Esa funcién se sigue d pefiando, pues no se ha eiminad: bain el trabajo del

nifto. Por ello ia Conferencia adoptd en 1973 un C v una R sobre [a edad
1 de ision al wo. Desde ta Or on se ha en aob el
maximo nGmero de r | de este C -En 1979 fa O(T hizo suyas kas metas del Aflo

Internacional del Nific y pidid a sus integrantes que intensificaran k2 accion en favor de bs
bE un ic sobre la situacién de los nifios que trabajan en

trab es. T.

el mundo entero.
i ef trabajo il en

£n 1983, la Conferencia Internacional del Trabajo
su reunion plenaria. Concluyé que, pese a una extensa legistacién en muchos paises para

proscribir e! trabajo de los nifios, ta expitacién de los mas débiles esta lejos de haber sido

efiminada y que la clave para una abolicién efectiva del trabajo il esta en el mejorami de

ias condiciones de vida en los paises mas pobres.
Un problema al que se enfrentan los jévenes es el desempieo y la OIT se ha preocupado
el con ka for Y que

por intentar introducir ks programas en lbs que se
a los | con el desarrolio

varios palises del tercer han para

econdmico y social, pero aun asi bs problemas del desempieo abarcan no sok a los jéovenes sino
a todas las esferas de la poblacién de los palses en desarrolio.

Trabajadores Migratorios.

b aj; es migratorios se discutié en i2 reunién de 1975 de la

La i6n de los
i a L os textos

Conferencia, que é un C yuna R
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de 1949 y 1958. €l Convenio eslablece normas y p

para la de todo de

trabajadores migrantes en 1

. Y para a este grupo el principic de
iguakdad de trata. Si bien ks trabajadores migratorios deben tener ta

d de trato, 1 (]
en este aspecto que debe ser como personas y un trabajador nacional debe ser preferide ai
extranjero en de cir

. ya que si el trabajador migrante representa capital

frepr fuente de para los i P

Promocién de empleo.

Ayudar a los Estados en su uicha por el pleno empieo es un deber capital para la OIT. EI
detscho al trabajo, que comprende el derecho de cada persona a tener la oportunidad de

ganarse la vida con un trabajo tbremente elegido o aceptado, esta proclamado en la Declaracién
Universal de Derechos H Y el Pacto Inter

1 de Derechos Econdtmicos, Sociales y
Cufturales. Una pante considerable de las normas de la OIT tiende a la materiaizacidn de este

derecho. Estas normas van del C. yiaR sobre la politica del empleo, 1964,
donde se dispone la apicacién de una p de a el pleno pleo, prod v
ibr g . aC Yy a R sabre la termi: ién de ta relaciéon de

trabajo, 1982, que tienen por cbjeto proteger a los trabajadores contra la terminacidn del empleo

sin causa justificada, garantizar la proteccién de ks Ingresos en caso de pérdida del emplea y

s pr i a seguir en caso de supresién.

Basandose en las normas internacionales de! trabajo, y a do con la ist

practica de ia Organizaclén, muchos paises han adoptado medidas para mejorar el
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funcionamiento de los mercados del emples mediante 1a creacién de oficinas de empleo y

de for i Pr i Pero estas v i distan en

de ser sufici para
resoier el i problk del di

que agueja al mundo actuat.

Urge adoptar un conjunto coherente de medidas parar

el pr dei d v

el subempiec en el tercer mundo Y lograr el crecimiento y la justa repanticidn de sus frutos. Estas
medidas comprenden el pleno desarrciio de las zonas rurales y de pequefios centros urbanos asi
como la industriaizacién urbana de manera planificada; la concentracién del esfuerzo de

desarrcio en sectores y técnicas que facifiten la absorcion de la mano de obra, y mas

sportunidades de adquirir calificaciones adecuadas
Programa Mundiat de Empleo.

£n el afo de 1969, la O[T lanza el Programa Mundial de Empleo; tuvo un doble objetivo:

poner en relieve la gravedad de 1a crisis Y 1a necesidad de una accién mancomunada y de una

accion conjunta de los paises desarrollados y en desarrolio; y prestar apoyo a los gobiernos
mediante 3 elabaracion y ejecucién de politicas y programas nacionales de empieo.

El empleo continia siendo un objetiva esencial en la estratégia de desarrollo elaborada por

las Naciones Unidas para el Tercer Decenio de Desarrollo (1980-1990) asl como del que vivimas

actuammente, siendo parte integrante del proyecto de un nuevo orden econémico internacional, El

Banco N lal ien utifza la i6n del

[ comeo criterio para conceder préstamos al
tercer mundo.
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Estrategia de las N Eser

E£n juie de 1978, la Conferencia Mundial del Empleo de la OIT (CME) adoptdé por consenso

una Deciaracion de Principios y Pregrama de Accién que contiene recomendaciones en materia

de ion nacional e inter en s sigui es esferas:

- un enfoque del desarrolio centrado en “las necesidades esenciales®;

- d inter de mana de obra;
-tecnologlas para la creacion de empleos productives;

- una politica activa de mano de obra y asistencia compensatoria en los paises desarroados.

id, i piden a

EtlPrograma de Accion se centra en la st ién de las
los gobiernos que modifiquen sus politicas de desarrolo para garantizar a su poblacién

] | v . agua . servicios médicos, transportes

y otros servicios esenciales. La Declaracion de Principios y Programa de Accion recibid el

L del C jo de acién en Noviembre de 1976. Una discusién schre efectos y

seguimiento de la Conferencia Mundial del Empieo, tuvo lugar en la Conferencia internacional del

Trabajo en junio de 1979. Las conclusiones de la CME fueron alk reafirmadas y actuakzadas.
Ayuda para la Formulacidn de Politicas Estructurales y Comercio Mundial.

La OIT por si sola no puede crear empleos. La tarea incumbe a las autoridades

i v el de la Or i; es ayudar a los palses estimulando la accién

nacional y la cooperacién internacional.
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De este modo la OIT consciente de [a fakta de empleo v ios problemas que aquejan a ios

estructurales incontrolados, asl como de ia pobreza del mundo

tr s { de
en desarrolo, estudia la problematica que atrden las peliticas de ajustes estructurales y ia
r de los fr es & tareas. Los problemas de ajustes estructurales varian

entre los sectores industriales; sin embargo, es evidente que aigunos palses han tenido mais exito

que olros.

Resp at © cio N dial, los i revelan la escasa contribucion relativa de la

exportacion de prod ados desde los paises en desarrolio hacia los palses
jos § industr d una ia en

desarr Par
el tercer mundo. Una expansion comercial equibrada, a travées de la

sSu comercic con
industriakzados por parte del

de pr de los

iberalizacion y de una mayor
munde en desarrolo, contribuirta a resolver en parte los problemas de empleo.

Capacitacion de Recursos Humanos,

La capacitacion de recursos humanos es una estrategia para orientar el esfuerzo de

formacion segun ias necesidades del mercado del empleo, crear sistemas de orientacion

profesi l, si k2 "] ! con b . regular vy organizar ia formacién v el

perfeccionamiento de sectores que hacen frente a reajustes estructurales debido a un sntorno
a los que la OIT presta atencién especial,

i o ico en Son P

ademas de asesorar y prestar ayuda a los gobiermnos en dichos campos. La OIT ha adoptada

pr i, per de) personal de

recomendaciones en materia de
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dir # r pr I, y un io y una sobre desarrolo de los
recursos humanos: todo 8o sirve de orientacién a gobiernos, es y tr al
premulgar leyes para capacitar, forrmnar y reforzar los i de Raci v
formacién.

Formacién Profesional.

La OfT ha realtzado un programa para formar trabajadores y técnicos en diversas

peci i pr . Enta el programa de formacién profesional se esta

realizando en unos 90 paises, ccupando a mas de 500 consejeros y expertos. Los esfuerzos de

formacién se orientan hacia la energia, el transporte, la constr . I a, el
v las peciaiid rurales no agricolas. En muchos caso esta formacién se
imparte en ol marco de un esfuerzo tado para (i formadores e instructores.

Desarrolio Gerencial.

La OIT se ha preocupado de la funcidn social acrecida del personal de direccién en a

i de formas Y nas ias de or i del trabajo v de proteccién

La de la OIT para el perfeccionamiento de personal de direccion se

apoya en la v en s ados de temas de interés practico relativos a
la en ka or de r v ios pr Y en un pr

de publicaciones.



Rehabilitacién Profesionaf.

En el afic de 1983 ia Conferencia de la OIT ad el C sobre r (0]
profesional y el empieo, que en el curso de la d Y pr de esta las Naciones
Unidas ha alos (1983-1992), v que de base a
que beneficlen a personas cuyas ibil des de v war dan reducid
a causa de una idad fisica o 1. E! obj de este C io es 1 al trabajo
a personas que esian i it a ia de enfer d. i o

. icion,

de trabajo o de circulacién, guerras y desastres naturales.

El Desarrolio de Instituciones Sociales.

Con el fin de ayudar a los gobiemos y a las or de ieadores y de
trabajadores & crear o a las Yy los necesarias, ta OIT
desarroka actividades en esferas tales como la ] v acién del trabajo, las
relaciones laborales, Ia educacion obrera v ia pr {6n de las de los es.

Legislacién del Trabajo.

La mbor normativa de la OIT ha i an i» de ia del trabajo de
en todo el Can fr ta Or ha i
a bbs p que b sofcitaban, bien de manera directa o mediante el envio de
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; -, > i De esta manera les ayuda a ampliar o perfeccionar su
por on ias sig asferas: de P! {con
de s seguridad_en el eo) dicl de trabajo y de vida, seguridad e higiene,
de i T de trabajo, tribunales laborales y administracién del trabajo. Al
tal . |a OIT toma en consideracién las normas internas nacionales :ie
jo p . en particular { pero no i )} fos i ratificad por el pails
en cuestion, asl como las v de este pals.

Relaciones Laborales.

Los objetivos basicos de ta OIT no pusden akcanzarse si en los diferentes paises no existe

un si de T i srtre las autoridades publ las or de
Y s Por esta razén la OfT ha dedicado siempre gran atencién al
fortamcimisnto del tripartismo y la r ion de las r

entre gobiermos, empieadores vy

trabajadores en forma que contribuya tanto al desarrollo econdémico como a & justicia social,

al po los derechos 1 . s de ibertad
sindicat.
LaC i 1 del Trabajo ha ad d vr sobre
ia materia tales como ibertad di ala {1 Y 8 su pr
y arditraje, asi como fa consula y @ cooperacion entre s
autoridades b v las or de pleadores y de trabaj; es por sectores y a

nivel nacionat.
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Para los trabajadores que quedan fuera de los convenios colectivas, ka OIT ha adoptado
di un tripartito que

normas sobre fjacion estatutaria del salario minimo

incluyw a repr de los es Yy de lbs trab. es mas dir -

Administracién del Trabajo.

La OIT ayuda a paises o grupas de paises a formular y desarroflar politicas laborales

i de acion del trabajo; a establecer., mejorar y conducir

vy m
] ién laboral y los servicios de empleo; a crear estructuras y programas vy a

organizar la formacién del personal técnico.
Sus medios de accién comprenden el envio de expertos, los servicios de asesoramiento

i k de istracion del trabajo, seminarios,

directo, ia formacién en cince centros r
zacién v sobre i claves de I administracion dei

becas de esp

trabajo.

Educaclion Obrera.

s, por lbs b. mas

Para dar a ka cr ion de or i de
para cada vez mas ampias y compiejas, la OIT dirige

tuertes y mejor
un programa de educacidn obrera. Este programa permite a s drganos educativos de los
sindicatos y de los trabajadares desarrolar sus servicios y proporcionar a los ftrabajadores y a

ria en dreas que van desde ks arganizacién

sus repi ¥ es la for
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yia hasta ta fii ion de i3 ion obrera por de
[ ¢todos v técni de ed obrera, de v
estructurss de cbhrera per i por s sindicatos, fomento de fa
cr ion vy de empresas de ios tr es v
servicios ssp de los si para sus
Act de los p es,

cteristica singular de la OIT, ha supuesto una relacion

La estructura tripastita, ¢

ida con las or i de peadores de todo e! mundo con el fin de promover de

parte de éstos una total a s obj if de ka Or |
€1 objetivo det programa es ref las or ! de 1 es,
especiaimente en los paises en desarrolo, para que un papel efectr en el desarrolo

social y econdmico.

En las regiones de desarrolio hay una red de de asesor cuyas

comprenden ks or der de es a diferentes nivelss, becas de estudio
para el personal de esas organizaciones y, segun los casos, misiones especiaies de expertos.

Las tratan i sobre la estructura y e! funcionamiento de kas

or de oS, las faberaies, i productividad, el desarrolo gerenciatl,

el desarTolio de las pequefias empresas, ia higiene y ia seguridad en e! trabajo. etc. Una Oficina

de actividades para los e (13 estas desde 1a sede.
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Sectores y Ocupaciones,

La OIT, que busca con sus actividades generales pr el e ar la
for v la read ion pr ional de todos los trabajadores, asi como la higiene y la
seguridad en el trabajo, i dedi una {IL] v I a los pr especificos de
cada industria. Con este propdsito, el C jo de Administracién creé en 1945 un sistema de
comisiones de industria y para parse en forma continuada de los

iales y laborales de cada industria. Las actividades se intégran en un

pr

Programa de Actividades sectoriales con el fin de que las pr ] v idad de fas

en todos ks programas de a OIT, Incluyendo su

diversas ias sean en

accion de cooperacion técnica.

Trabajadores del Mar.

Ef mar y lbs rios han sido el origen de dos antiquisimas industrias del mundo: la
navegacion y la pesca. Mas de las tres cuartas partes del comercio mundial se hace por via
maritima o fluvial. Marinos y pescadores bogan por aguas muy alejadas de sus puertos de

amarre. Tiensn que afrontar ins riesgos de su profesién sin ayuda de los servicios sociaies que
. A Ia del

en sus respectivos paises se de los tr
marina o del baletero es distinta de Ia del puerto de matricula del barco. Los trabajadores del mar
frecuenmtan puertos de distimos paises: la suya es una de las profesicnes en que resulta mas
L1 ! de las o de trabajo.

] de una
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Graduaimente la OfT ha slaborado un verdadero estatuto imernacional de ka gente dei mar.
R de fa C , preparadas por la Comisién Paritaria Maritima de a

O[T, se dedican regularmente a poner al dia y a ampiar dicho estatuto.
se refieren a cuestiones que afectan de modo

Varios v
p alos e, como son ls edad minima en ef empleo, I3 formacién profesional, s
cer de fi yvel a bordo de los barcos de pesca.
Otros instrumentos tratan de las de los es, de su pr contra
i vy las jales de de carga en los puertos. En 1976, la
Conferencla tres fos y tres r sobre normas minimas en @ marina
s del leo y pr de bos j marinos. El

mercante,
Convenio sobre la marina mercante permite a los palses que b ratifiquen informar sobre maias

condiciones de trabajo en bugues que hagan escala en sus puertos y tomar medidas para poner
pelgrosas para la seguridad o by higiene

r a a bordo clar

) es Intelectuales.

¥ Ts

ias de tr dores no

Con objeto de examinar los problemas de las diferentes

manuales, la OIT ha creado una comisién consulliva trpartita de los L) yir .S
. una paritaria de la funcién publica y oira para los servicios de correos y
telecomunicaciones. En junio de 1978 la Conferencia Internacional de! Trabajo adoptd un
R dacién sobre la proteccién sobre el derecho de sindicacién y los
de las de lec en ka funcion pabl sector

P

[ io ¥ una

pr para ia deter
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que ha tenido considerable expansién en los GRimos afos en el mundo.

Las Cooperativas, Escuelas de Autosyuda.

do de las cooperativas, inclusive

Desde su creacién, la OfT se ha

zaci: ha tunci importante en el

una

aguellas del tipo de autoayuda. La Or

desarrollio de! movimiento coaperativo y en el enfoque cooperativo en general. La gama de
ién de este

actividades de cooperacién técnica ha crecido corresp nente con [a
enfoque en los paises en desarrofio.

Las cocoperativas son un factor ciave en ef desarrolo rural. Las cocperativas rurakes para el
i6n son un progreso en la

di i Y 3 comer

suministro de insumos agricolas, & pr

agricullura.
En el afic de 1966, ia Conferencia Internacional del Trabajo ad una r !

sobre la funcién de las cooperativas en el progreso econdémico y social de los paises en

desarrolio, cuye cbjetivo fué ofrecer directrices a Jos gobiermnos para el fomento eficaz de diversas

clases de cooperativas ypara ia en los pr de acion.

La Hostelerfa, Restaurantes y Turismo,

En muchos paises sn desarrolio este sector puede suponer una valosisima fuente de

d: va a ka cr # de leo para hombres y mujeres. En

divisas y contribuir de manera
muchos casos, el nivel de los hoteles, restaurantes y otros establecimientos puede elvarse
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al perfi ] los del personal nuevo y mejorar sus
de jo. Para este obj es io ai fa formacion en el
¥ la pr d de los . restauranmes y otras instalaciones que hacen una

Industria hotelera y turistica blen administrada, progresista y responsable.

Los proyectos en estas areas a menudo comprenden de de

desarrolio gerencial y de la mano de obra, con el fin de que todos los programas de formacién

-] ia para se 2 las Y progr

Las Empresas Trasnacionales.

€l programa de la OIT sobre las empresas tr i yia litica social se inicié en

1972 con una reunidn triparita de expertos. Estd dedicado en su mayor parte a investigacién

sobre s pr v efe de la ion de las entpresas L en el .
for ion pr las i de trabajo y las relaciones laborales, y comprende
sobre deter ¥ ., asl como estudios de caracter juridico. Esta
cuyos r se pubk en forma periédica, esta coordinada con las

actividades del Centro de Empresas Tr i de las i Unidas.
En noviembre de 1977 el C. jo de A acion de la OfT adoptd la Declaracién

tripartita de principios sobre las empresas. Esta Declaracién formuia ciertos principios en materia

de for de trabajo y de vida y r taborates, r a

los gobiermos, les or de es Y tr es y las propias empresas
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En un expediente complementario a la Declaracidn se le pide a los palses miembros de b

OIT en cuyo territaric operen empresas trasnacionales, que informen periédicamente del curso
es y de

dado a la Declaracién, tras detalia con las or de

trabajadores. Los informes son examinados por una Comisién permanente de empresas

de A acién. Esta C s$e reunio por primera vez en

del C: ji

noviembre de 1981.

La Declaracidn de Filadeifia.

ANEXOQ
de| Trabajo.

“Declaracién relativa a los fines v i de la Or
i 1 del Trabajo. congregada en

La Conferencia General de Ia Or ion inter
Filadeifla en su vigésima sexta reunion, adopta, el diez de mayo de 1944, la presente Declaracién

de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo y de los principios que

debieran inspirar la politica de sus Miembros.

sobre ios les estd a

La Conferencia reafirma s pril

Or Y. en esp , los
a) el trabajo no es una mercancia;
b) ia Bbertad de expresion y de asociacién es esencial para el progreso constante;

un pelgro para la prosperidad de todos;

c) la pobreza, en g wgar, Y
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d) ka cha contra ia necesidad debe proseguirse con incesante energla dentro de
en #! cual los

cada nacién y mediante un esfuerzo inter ! ] v tado,

es y de los leadores, colaborando en un pie de igualdad con

repr de los tr jad
los representantes de ios gobiernos, participen en discusiones fbres y en decisiones de caracter

democratico, a fin de promover el bienestar comin.
(1]

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente cuan
dej

de la Or I

veridica es la declaraci¢n [ en ia C
Trabajo, segin la cual ia paz permanente sdlo puede basarse en la justicia social, afirma que:

a) tados los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a

perseguir su bienestar material y su desarrofio espiritual en condiciones de ibertad y dignidad, de

seguridad econdémica y en iguaidad de ocportunidades;
b) ef logro de las condiciones que perniitan Segar a este resullado debe constituir el

propdsite central de la politi e r 1}

e) tica v ida de indoke e inter i particutarmente de
cardcter econémico y financiero, deben juzgarse desde este punto de vista y aceplarse
solamente cuando favarezcan, y no entor el de este objetivo ft

d) i ataOr inter if I del Trabajo i v ar, en
este j fund. . programa o da inter de
econdémico y Ananciero; y
e) al cumpiir las tareas que se le confien, la Org fi Inter § I del! Trabajo,
v as per . puede

despues de tener en cuenta lodos los factores
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lauier di icién que idece apr

incluir, en sus decisi v .
m
solemne de ta Organizacién Imternacional def

ta obf

La C iar
Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:

a) lograr el pleno empieo y & elevacion del nivel de vida;

dan tener la satis de utikzar en

en que pi
imientos y de contribuir al maximo al bienestar

b) emplear trabajadores en oc

la mejor forma posible sus b4

coman;
c) conceder, como medio para lgrar este fin y con garantias adecuadas para todos los

di para el traslado de trabajadores,

interesados, oport de pr Y

inchidas tas migraciones de mano de obra y de colonos;
d) adoptar, en materia de salarios ¥ ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo,

medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un
esta clase de proteccion;

salario minimo vital para todos los que o y

e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de

iacid lectiva, la acién

ia eficiencia de 12 pr via

®s para mejorar
es en I3 preparacion y apicacién de medidas sociales

de [ os y de

ion de trab os y

Yy econdmicas;
1) extender las medidax de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los

hecesitan y prestar
g) proteger adecuadamemnte k& vida y la salud de los trabajadores en todas las

ocupaciones;
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h) proteger a ia infancia y a la maternidad;

1] ar . Y de recrec y culura adecuados;

1) garantizar iguales eportunidades ed! i Y pr

L\

La Conferencia, convencida de que la utifzacién mas completa y ampfia de os recursos

productivos del mundo, necesaria para el de los j i en esta
Declaracion, pueds se i una i eficaz en el inter ' 1 t
que inchya idas para la prodi iony el ., evitar !

graves, realizar el progreso ecenémico y social de las regiones menos desarroladas, asegurar

mayor estabildad de os precios mundiales de materias primas y product ] ! asi
vy fomemar un comercio inter de i able Y ofrece a entera
de \a Or izacion Inter del Trabajo a todos los ar inter i L

a los que pudiere confiarse parte de ka responsabiidad de esta gran tarea, as! como en el
mejoramiento de la salid, de ia educacién y del bienestar de todos los pueblos.
) v
La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracién son plenamente
aplcables a todos los pusbios, y que si bien en las modalidades de su apficacién hay que tener
dsbidamente en cuenta el grado de desarrolo social y econdmico de cada pueblo, su aplicacién

progresiva a los ios que ia son

-] Y a los que ya han Segado a gobernarse

por si mismos interesa a todo @) munde civikzado.* (15)

15.- * Constitucién de ta O | T. Oficina IMternaciona! dei Trabajo. 1995. pags. 23 a 25,
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Los Estados Miembos de la Organizacién Internacional del Trabajo en la Actualidad.

Afganistan
Akania

Alernania

Angola

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia

Avgentina
Armenia

Australia

Austria
Azerbaiyan
Bahamas

Bahrein
Bangladesh
Barbados

Belarus

Bdigica

Belice

Benin

Bokvia Chad
Y H A R Checa

Botswana Chile

Brasil China

Bulgaria Chipre

Burkina Faso Dinamarca

Burundi Djibouti

Cabo Verde Dominica

Camboya Republica Daminicana
Camerun Ecuador
Canada Egipto
R EI'S
Colombia Emiratos Arabes Unidos
Comoras Eritrea
Congo Eslovaquia
Corea, Repu de L i

Costa Rica Espafa
Cote d° hoire Estados Unidos
Croacia Estonia

Cuba Etiopia

Ex Repéblica Yugosia
va de Macedonia
Fiji
Fiipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambia
Georgia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana
Haiti
Honduras

Hungria




india
indonesia
irén, Republica isldmica del
iraq

irianda
istandia

Istas Salomon
lsrael

nata
Jamalca
Japén
Jordania
Kasajstan
Kenia
Kirguistan

Kunusit

Repubica Democratica Popular Lao

Lesotho
Letonia
Libano
Liberia

Jamahirtya Arabe Libia
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Lituania Oman
Luxemburgo Paises Bajos
Madagascar Pakistan
Malasia Panama
Malavi Papua Nusva Guinea
Mali Paraguay
Mata Pera
Marruecos Polonia
Mauricio Portugal
Mauritania Qatar
México Reino Unido
[} [ de R
Mongola Rusia, Federacion de
Mozambique Rwanda
pMyanmar San Marino
Namibia San Vicente y las Granadinas
Nepal Santa Lucia
Nicaragua Samo Tomé y Principe
Niger Senegal
Nigeria Seychelies
Noruega

Nueva Z di

Sierra Leona




india

indonesia

\ran, Republica 1slamica de!
Irag

Irianda

istandia

istas Salomeén
israel

Rata

Jamaics

Japén

Jordania
Kasajsisn

Kenia

Kirguistan
Kuvauait
Republica Democratica Popular Lao
Lesotho

Letonia

Libsno

Liberia

Jamahiriya Arabe Libia
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Mozambique
Myanmar
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega

Nueva Zet

Lituania Oman
Luxemburgo Palses Bajos
Madagascar Pakistan
Malasia Panama
Malawi Papua Nueva Guinea
Mati Paraguay
Mara Peru
Marruecos Polonia
Mauricio Portugal
Mauritania Qatar
Mexico Reino Unido
Mo R R 4
Mongola

Rusla, Federacion de

Rwanda

San Marino

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucla

Samo Tom# y Principe
Senegal

Seychelias

Slerra Leona




Republica Arabe Siria
Somata

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza
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Suriname

Sweazilandia

Tailandia

Tanzania, Republca Unida de
Tayikistan

Togo

Trinidad y Tobago

Tanexz Venezuela
Turkmenistan  Viet Nam
Turquia Yemen

Ucrania Yugosiavia
Uganda Zaire
Uruguay Zambia

Uzb Zi -

~ Estados Miembros de la O | T haste el 1° de Junio de 1995 ( 173).



CAPITULO Il

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO COMO ORGANISMO INTEGRANTE DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO.
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La Organizacién de las Naciones Unidas, sus Origenes y Momentos importantes.

i de las i1 Unidas, quisiera sefialar que la

Antes de escribir sobre la Or
vinculacién de @ OIT a2 la ONU*, fué en el afio de 1346, que seria el primer organismo

especializado asociado, con sede en Ginebra, Suiza.

La ONU surge de la segunda guerra mundial, con el fin de proteger a a2 humanidad de
estos desastres que generan secuelas de caos social y ruina econémica los alados crean una
Organizacién de cooperacién internacional, expresando Ssus esperanzas Yy objetivos en el
Preambulo de la Carta de esa nueva Organizacién.

* preservar a las generaciones venideras del flagelo de {3 guerra...
® reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el vaior de la

persona humana, en 12 iguakdad de derecho de hombres y mujeres y de las naciones grandes y

pegquefias. ..
icia y el r alas

* crear condiciones bajo las cuales puedan se la

de jos tr vy de otras fuentes del derecho internacionat...

* promover el pragresc social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la

&bertad...
Para mencionar os origenes de la ONU, Jo hare con una breve resefla cronokgica, de ta

siguiente manera:

* ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.
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“Declaracion de los Alados.
Firmada en Londres ef 12 de junio de 1841, la Declaracion de los Afados para “trabajar juntos, ¥

can otros pueblos fibres, en ka guerra y en ka paz® fue la primera de una serie de medidas que

enlacr idn de las i Unidas.

Carta del Atldntico.
de los Estad Unidos, y el

E! 14 de agosto de 1941, el presidente Franfin Delano R
I de pr ) de

Primer Ministro de! Reino Unido, Winsten Churchill, pri ieron un
de la paz y la seguridad. E! documento, firmado

k -acién inter i | para el
=, pasd a se como ia Canta del Atlartico.

durante una reunién *en un lugar del

Declaracién de las Naciones Unidas.
que i contra el Eje

EI 1° de enero de 1942, los repr de 26
proctamaron su apoyo a is Carta del Atlantico con ka firma de ka "Declaracién de fas Naciones

Unidas*. Este documento constituyd el primer uso oficial de la expresién “Naciones Unldas®,

sugerida por ef Presidente RooseveR.

Conferencias de Moscu y Teheran.
En una declaracion firmada en Moscl el 30 de octubre de 1943, lbs Gobjernos de la URSS, el

Reino Unido, los Estados Unidos y China pidieron el pronto de una or

la paz y la seguridad. Esa meta se reiteré en la reunién de s

i | para

Unidos, 2 URSS y el Reino Unido, celebrada en Teheran el 1°

dir de bbs E:
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de diciembre de 1943.

Conferencia de Dumbarton Oaks.

El primer modelo de las Naclones Unidas se preparé en una conferencia celebrada en una

de V .D.C,, D ton Oaks. En las dos fases de la reunion, que tuva

ugar de! 21 de septiembre al 7 de octubre de 1944, los representantes de la URSS, el Reino

Unido, los Estados Unidos y China se pusieron de acuerdo sobre los objetivos, la estructura y el

funcionamiento de una organizacion mundial.

Confersncia de YaRa.

El 11 de febrerc de 1345, tras sus reuniones en Yaka, ef Presidente Roosevelt, el Primer Ministro
b isp a b *una

Churchil y el Primer Ministro Stalin declararen que

para el de la paz y la seguridad®.

i general inter

Conferencia de San Francisco.
de 50 ] para participar

El 25 de abril de 1945 se reunieron en San Fr
en fa conferencia lamada oficialimente Conferencia de ias Naciones Unidas scbre Organizacion

on s Carta, de 111 Articuks. que fue aprobada por

Inter Los L] r

unanimidad ef 25 de junio de -1945. Al dia siguiente la firmaron en el auditorio del Veterans”

Memorial Hal.”(18)

io de las Naci Unidas. Nueva York, 1995.

16 .-Fuente: Foletos sobre ei Ci
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Dentro de los momentos importantes en la historia de la ONU entre otros se encuentran

los siguientes:

"24 de octubre de 1945. Se crean las Naciones Unidas al ser ratificada su Carta por los cinco
de seguridad y la mayoria de otros signatarios y entrar en

del Consej

i 0S perr

wvigor.
10 de enero de 1846. Se inaugura en Central Hall, VWestminster, Londres, la primera Asambiea

General, en a que estuvieron representades todos sus 51 Estados Miembros.
17 de enero de 1948, El Consejo de Seguridad se reine por primera vez en WWestminster,
Londres, y aprusba su reglamento.

24 de enero de 1946, La Asambies General sprueba su primera resciucion. Su tema principal:
las utikzaciones pacificas de ia energla atémica y b efminacion de las armas atdmicas y de
otras armas de destruccién masiva.

1* de febrero de 1948. Trygve Lie, de Noruega, pasa a ser primer Secrelario General.
Unidas en P

Junio de 1948, Primera mision de observadores de las

el Or de las Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT).

10 de diciembre de 1948. La Asambiea General aprueba fa Declaracion Universal de Derechos

Humanos.
7 de enero de 1949. Un enviado de las Naciones Unidas, el Sr. Raph Bunche, consigue un cese

el fuego entre ¢! nuevo Estado de Israel y los Estados arabes.
24 de octubre de 1849, Colocacién de la primera piedra de ia actual Sede de las Naciones

Unidas en Nueva York.



27 de junio de 1950, El Consejo de Seguridad, actuando en ausencia de ia Unién Soviética, pide

a los E; N oS que den a Corea del Sur a rechazar la invasion d-.l Norte.

27 de julio de 1953. E] mando de (as Naciones Unidas y el mando de China y Corea del Norte

firman el acuerdo de armisticio de Corea.

6 de noviembre de 1958. Primer periodo extraordinario de sesiones de k3 Asambles General

sobre la crisis del canal de Suez, en el que se crea la primera fuerza de mantenimiemo de ia paz:

fa Fuerza de Emer ia de las Naci Unidas (FENU).

Septiembre de 1960. Ingresan en las Naciones Unidas en un sok afio 17 Estados recientemente
independientes, 16 de los cuales son de Africa.

18 de septiembre de 1981. El Secretario General Dag Hammarskjdid muere en un accidente
aéreo mientras se encuentra de misién en ei Congo.

7 de agosto de 1963. E! Consejo de Seguridad vota un embarge voluntario de armas contra

Sudafrica.
4 de marzo de 19684, £l Consejo de Seguridad aprueba el envio de una fuerza de mantenimiento

de ia paz en Chipre.
27 de octubre de 1968, L.a Asamblea General priva a Sudafrica de su para ar

el Africa Sudoccidental (Namibia).
168 de diciembre de 1988, El Consejo de Seguridad impone sanciones obligatorias contra

R ia { z ).

23 de noviembre de 1967. Despu¢s de la Guerra de s Seis Dias, el Consejo de Seguridad

iani d q a

aprueba la r 242, que ye la base de fas futuras 9

aicanzar ls paz en el Oriente Medio.




12 de junio de 1968. La Asambiea Genollal aprueba el Tratado sobre la no prolMeracién de fas

armas nuclsares y pide su ratificacion.

13 de marzo de 1969. Entra en vigor la C Inter sobre fa El 1 de Todas

las Formas de Discriminacién Racial.
25 de octubre de 1971. Repr de la Repy Popular de China toman asiento en la

Asamblea Gensral.
Junio de 1972. Primera Conferencia de (as Naciones Unidas sobre ef Medio Humano, que se

celebra en E Y que en el blecimiento del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con sede en Nairobi.

13 de noviembre de 1974. La A General r ala Or i de Liberacién de

Palestina como "el Unico repr teg i del puebio

Junio-julio de 1975. La Conferencia que se celebra en México, D.F., marca =i Afio Internacional

de ia Mujer.

4 de noviembre de 1977, El Consejo de Seguridad aprueba un embargo cbigatorio de armas

contra Sudatica.
Mayo- junio de 1978. La Asamblea General convoca un periode extraordinario de sesiones por

primera vez sobre el desarme.

18 de diciembre de 1979. La Asambiea General apruebaia C sobre ta i de
todas las formas de discriminacion contra & mujer, que jos P
e ales v chvi .

8 de mayo de 1980. Tres aflos despué¢s de haberse comunicado el URimo caso, la Organizacién

Mundial de 8 Selud declara oficisimente erradicada la viruela.
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25 de noviembre de 1981. La Asambilea General aprueba la Declaracidn sobre ka efiminacién de
on ka refigion o las vicci
Unidas sobre el Derecho del Mar es

todas las formas de intolerancia y discri
ion de las

10 de diciembre de 1982. La C:
i . o que repr el mayor nimero de firmas obtenidas

firmada por 117 y dos

por un tratado ¢l primer dla.
Diciembre de 1984. EI Secretario General Javier Pérez de Cudllar establece 2 Oficina de

Operaciones de Emergencia en Africa para ayudar a coordinar los esfuerzos para alviar el
hambre.

10 de diciembre de 1984. La Asambiea General aprueba la Cnvencidn contra la Tortura.

Julio de 1985. Miles de personas se congregan en Nairobi para clausurar la conferencia sobre el
Decenlo de ias Naciones Unidas para is Mujer.

Septiembre de 1987, Gracias a la actividad del Programa de fas Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), se firma un tratado sobre la proteccidn de éa capa de azeno, conocida cemo

o] Protacolo de Montreal, primer acuerdo mundial sobre la proteccion del medio ambiente.
Asi de las i Unidas

por toda ibia el Grupo de

Abril de 1909. Se pleg.
para el perioda de Transicién (GANUPT), a fin de vigilar el retiro de Sudafrica y de prestar
cuatro mas tarde.

asistencia electoral: Namibia se convierte en un pals i
2 de septiembre de 1990. Entra en vigor la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

30 de septiembre de 1980. El UNICEF convoca la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, a ta
© de Gobierno y que aprueba un plan de accién.

que asi: 71 jefes de
31 de mayo de 1991. Se negocia un cese el fuego en la guerra civil que ha durado 16 afios en

Angola, que luego administra la Misién de Ver on de las Nacii Unidas en J-1 .
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31 de diciembre de 1991. Se firma en la Sede de las Naciones Unidas un acuerdo entre el
Gobierno de E! Sakador y e! Frente Farabundo Martl para ia Liberacién Naciona (FMLN)

los b ios de! Secretario General, lo que Beva a la cesacién del fuego ¥ a un

acuerdo de paz después de diez aflos de guerra civil.

31 de enero de 1992. E! Consejo de Seguridad celebra su primera reunion a nivel de Jefes de
Estado o de Gobiermo.

Junio de 1992. Se celebra en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naclones Unidas sobre el
Madic Ambiente y el Desarrofio (la Cumbre para la Tierra), a [a que asisten 104 Jefes de Estado
o de Gobiernc y otros dirigentes, jo que ta convierte en la mayor reunién intergubernamenta! de ta
historia, que aprueba e! Programa 21, un plan de accién para el desarrolio sostenible.

17 de junio de 1992, El Secretario General Boutros Boutros-Gha# publca “Un Programa de Paz"
de la paz y mantenimiento de a paz.

sobre diplo| pr
Mayo de 1993. La Misién de Observadores de las Naciones Unidas encargada de vigilar el

referéndum de Eritrea contribuye a I8 declaracién de independencia de Eritrea y a fa admision
del pais en las Naciones Unidas.

Las eiecciones en Camboya, supervisadas por las Naciones Unidas, se plasman en la redaccién
de un nuevo Gobierno, paniende fin a casi 15

de una nueva v en et
afios de ucha en un pais desgarrado por ka guerra.
Junic de 1993. Se celebra en Viena la Conferencia Mundial de Derechos Humanos durante el

Ao inter de las P

8 de mayo de 1994. En r ala
presenta un informe sobre °Un programa de desarrolio®, modelo para mejorar ia situacion

i de la fea General, el Secretario General
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humana.

sobre Poblacién y Desarrolo de las

12 de septiembre de 19984. La Conferencia inter

Naciones Unidas, celebrada en El Cairo, aprueba un Programa de Accién trascendental.

Organos que Ia Intégran.

Los mecanismos creados para faciitar el proceso de Cooperacion son los seis érganos
*principales® que intégran a la ONU y se indican a continuacién:
1.-La Asamblea General;
2.- El Consejo de Seguridad;

3.- El Consejo Econdmico y Social;

4.-EIC jo de A acion Fiduciaria;;
5.- La Corte Internacional de Justicia;

6.-La Secretaria General.

Asambiea General.

La Asambiea General, esta integrada por repr de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas. Cada Estada, grande o pequefic, rico o pobre, tiene un sélko voto.
Actuaimente ia Asambiea celsbra sus perrodos de sesiones esn ia Sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York. A o largo de Ibs afios, y a2 pesar de que muchas de las resoliciones de a

Asamblea no se han puesto en practica, es indudable que ia labor de este érgano ha influido
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enor enla cidn de los inter les. La A L
* ha sido el unico foro dial que ha ado todas las inter |
importantes:

 ha sido la principal fuente mundial de nuevas normas de derecho internacional,

* ha proclamado una larga serie de normas internacionales, inckiida ta Declaracion Universal de
Derechos Humanos*®, y ha adoptado pactos obligatorios para ponerias en practica;

* ha creado trganos como el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), la Oficina
del ARo Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Pregrama de las
Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), que han ayudado a millones de personas de todo el
mundo; ha centrado la atencién imernacional en problemas mundiaes tales como 8 carrera de
armamaentos, el aumenio de (a poblacién, ¢! deterioro del medio ambiente, ef habitat humano, el
suministro de agua y alimentos, las materias primas y el desarrollo econdmico; ha tomado

medidas para mejorar 13 condiciéon de la mujer, de los jovenes, de las personas de edad y de los
impedidos. N

** Aprobada y pr por la fea General de la ONU el 10 de Diciembre de 1948.
Consejo de Seguridad,

De conformidad con la Carta, el Consejo de Seguridad es el drgano que tiene por

responsabiidad primordial la de maniener |a paz y la seguridad i Esl'a

de cinco miembros permanentes {China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido vy la Unién
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Sovittica, con derecho a veto) y de diez miembros slegidos por periodos de dos aflos. En virtud
de la Carta, e! Consejo puede aprobar reschuciones obligatorias y aplicarlas sirviéndose de
medios que van de la negociacidn y el arbitraje a las sanciones econédmicas y que, de ser
necesario, abarcan el uso de fuerzas armadas proporcicnadas por los miembros.
Lamentablemente, debido a las circunstancias politicas de la posguerra, ha sido dificil lograr que
el Consejo funcione como se habia previsto.

El Consejo es el unico 6rgano intergubernamental de las Naciones Unidas que funciona

permaner . Los repr antes de los paises en el Consejo deben estar preparados para
reunirse en cualquier momento, 24 horas al dia, en caso de que s produzca una crisis

internacional grave.

Consejo Econémico y Social.

Todos ks afios, e Consejo Econdmics y Social, compuesto de 54 miembros celebra dos
periodos de sesiones de un mes de duracidon cada uno (en Nueva York vy en Ginebra
respectivamente). Bajo la ¢egida de 1a Asamblea General, coordina ta labor de ta Organizacién en
esferas que ocupan actuaimente mas del 80% de su perscnal y de sus recursos financieros. Ei

Consejo recibe informes de kns ar

ados vy de las instituciones que forman el

de orgar de tas Naciones Unidas, y estd faculado para dirigiries
recor i . El C jo, ha establecido varios or i idiarios pecializados,
inclidas 1a Comisiéon de Derechos H a C i de 1a C icidn Juridica y Social de ta

Mujer y la Comision de Poblaci Tiene asimi cinco isi regi s, que se
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en cada caso de las cuestiones gue interesan af Africa, al Asia y el Pacifico, al Asia

occidental. a Europa y a la America Latina. A fin de que en las Naciones Unidas, no sélo se oiga
id. Ri a diversas organizaciones

dos, el C. jo r coma

ia voz de los E
no gubermamentales, as que de esta forma pueden exponer sus puntos de vista ante el Consejo.

Consejo de Administracién Fiduciaria.

Establecido para velar por los intereses de jos “territorios en fideicomiso® bajo
administracion extranjera. el Consejo de Administracién Fiduciaria es el Gnico érgano de las

Naciones Unidas que ha visto reducirse constantemente su programa de frabajo y el numero de
. que es NEcr ia, grupe

sus miembros. En esta stapa queda sdlo un territorio en fid
disperso de fas islas del Pacifico bajo administracion de los Estados Unidos. Los otros 10
termtorios puestos originaimente bajo la supervision del Consejo han logrado la independencia o

se fan unido a paises vecinos. El Consejo se compone actuaimente de los cinco miembros

permanentes del Consejo de Seguridad.
Corte Internacional de Justicia.

La Corte Intemacional de Justicia estd integrada por !5 magistrados elegidos

por la a General y el Consejo de Seguridad. Constituye la mas aka

autoridad judiclal intermacional. En medio de 1a tensidn y desconfianza, caracteristicas de la

situacion internacional de los cuatro uRimos decenios, {fa Corte no ha podido desempefiar un
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papel tan activo como el que le asi on los fi dores de las Naci s Unidas. Ha logrado, sin

embargo, emitir un ntimero abte de fa¥los tr diante los cuales ha sentado

precedentes y dilucidado importantes cuestiones de derecha,

Secretaria General.

La Secretaria General esta constituida por el Secretario General y funcionarios

contratados en todoc el mundo. Ei Secretario General pone en practica las directrices que

imparten los demas drganos principakes de la Or L idn vy ta ibh de

representante y portavoz principal de las Naciones Unidas. También cumple la importante funcién

polltica de determinar ta existencia de controversias inter: i les que ar lapaz yla
seguridad dei mundo y de ayudar a r fas. Los R ] ios de [a Secretaria de las Naciones
Unidas no pueden recibir instr i de autoridad ajena a ta Organizacién. Los

gobiernos, por su parte, se comprometen a respetar segin se eslipula en la Carta de las
Naciones Unidas el cardcter exclusivamente internacicnal de la Secretaria. El hecho de que se

haya tripicado el numero de Estados Membros de fa Organizacion y de que aumente

constantemente i3 lista de cuestiones que interesan a la i ial se ha tr i en

un incremento considerable dei volumen de trabajo de la Secretarra.

La Organizacién de ias Naciones Unidas a su LI Aniversario,

En los cinco decenios transcurridos desde Junio de 1945, mes en que fue aprobada la
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Cana de las Naciones Unidas en San Fr isco, el do ha biado a una velocidad
vertiginosa.

Ante la amenaza de una guerra lear y regi apar iBmi .

el mantenimiento de la pazr se ha convertido en una de las principales pr tes de las

de los azules han surgido como la

Naciones Unidas. En este proceso las
ion mundial.

funcién mas visible iada con fa aor
Las Naciones Unidas, sin embargo, son mucho mas que una fuerza de mantenimiento de

i de ios " . Fr mente, sin atraer la atencién, las

la paz y un foro para ia
de! sistema participan en un vasto cenjunto de

Naciones Unidas y los or inter
actividades que guardan relacién con todos los aspectos de las vidas de s puebios de todo el

mundo.
La supervivencia y el desarrolo de los nifios. La proteccién del medio ambiente. Los derechos

humanos. La salud y Ia investigacion medica. Ei afivio de la pobreza y el desarrollo econémico. El
acién de la famia. El socorro de urgencia

desarrofio agricola y a pesca. La én. La
Y en casos de desastre. Los viajes aéreos y maritimos. Las utiizaciones pacificas de la energla

atémica. El trabajo y los derechos de kos trabajadores. Y la ¥sta continGa con las actividades de

ia Naciones Unidas a cincuenta y un afios de su creacion,

Acti mas D

1. Mantenimiento de la paz y la seguridad: Gracias al despliegue de mas de 35 fuerzas de

mantenimiento de & par y de misiones de observadores, las Naciones Unidas han p_odlda



-74 -

restablecer ia cakma para que prosiga el proceso de negociacidn, evitando al mismo tiempo que
. A L] estan en servicio activo 16

i de los

iflo de sean

de la paz.
Desde 1345 las Naciones Unidas

2. Establecimiento de ia paz: tienen en su haber Ila
negociacién de 172 arreglos paclficos que han puestc fin a conflictos regionales. Entre otros

casos reciermtes cabe mencionar el final de [a guerra entre el Iran y el Iraq, la retirada de las
tropas sovidticas del Afganistan y el final de la guerra civil en El Savador. Las Naciones Unidas

han aplcado una diplomacia discreta para evitar guerras inminentes.
Unidas han dado a las poblaciones de mdas de 45

3. Pr on de la acia: Las
paises la posibildad de participar en elcciones ibres e imparciales, como las celebradas en

Camboya, Namibia, EI Salkador, Eritrea, Mozambique, Nicaragua y Sudafrica. Han

proporcionade asesoramiento y asistencia electorales y han supervisado los resutados.

4. Promocitn del desarrofio: El sistema de las Naciones Unidas ha dedicado mds atencion y
il que P

recursos a2 la promocién del desarrolio de las id M

otra entidad de asistencia externa. Los desembolsos anuvales del sistema, con inclusion de los
a mas de 10.000 milones de ddlares. EI Programa de las

pr v las
Naciones Unidas para ef Desarrolio (PNUD), en estrecha colaboracidn con mas de 170 Estados
[ Yy otros or de las iones Unidas, elabora y ej: pri 11 r ata

agricuttura, ta industria, ta educacidn y el media ambiente. Agoya a mas de 5.000 proyectos con

un pr de 1.300 de délares. Es la fuente muRilateral mas importante de

asistencia para el desarrolo en forma de donaciones. Sélo el Banco tMundial, a la vanguardia de

Ia movilzacién del apoya a ks paises en desarrofo de todo el mundo, ha prestado 333.000
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millones de dolares para proyectos de desarrolo desde 1346. Ademas, ol UNICEF gasta mas de
800 milones de dolares al afto, principaimente en actividades de inmunizacidn, atencidén de 13
salud, nutricion y educacion basica, en 138 palses.

5. Promocion de los derechos humanos: Desde ka aprobacidn de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos en 19438, las Naciones Unidas han contribuido a la promulgacidn de mas de

jales y ct A

8D acuerdos globales sobre derechos politicos, civiles,

il de los derechos humanos, fa Comisién de

indivi de
Unidas ha concentrado la atencién dei mundc en cascs de

investigar las quejas

Derechos ¢ de las
tortura, di Y arbitrarias y ha generado una presidon imernacional sobre
los gobiernos para que mejoren su actuacién en la esfera de los derechos humanos.

e: Las N Unidas han do una i

8. Proteccion del medio
csencial en a elaboracién de un programa mundial destinado a proteger el media ambiente. La

“Cumbre para & Tierra®, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ef

Desarrolic celebrada en Rio de Janeiro en 1992, dio arigen a tratados sobre la diversidad
por todos ks paises del "Programa 21°, destinado
que

ico,y ala

lolsgica y e
a promover ef desarrolio sostenible o el concepto de crecimiento

se protegen ios recursos naturales.
7. Prevencion de la proliferacidn nuciear: Las Naciones Unidas, por conducto def Organismo

han contribuido a minimizar la amenaza de una gueirra nuckear

L] i de Energla
gracias a las inspecciones de los reactores nuckeares en 90 palses con ¢! fin de garantizar que

fos materiaies nucieares no se dedican a fines miftares.
Las Naciones Unidas han

8. Promocién de la libre determinacién y la independencia:
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d ia de que son ahora Estados Miembros de (s

comribuide al fogro de la ind

Organizacién.
fi de las Naci Unidas

9. Fortalecimiento del derecho internacional: Gracias a los
se han concertado mas de 300 tratados internacionales sabre temas tan diversos como ks

io uRraterresire y de los fondos marinos,

derechos yia ) del (]
10. Contribucién a soluciones judiciaies de controversias internacionales importantes: Con

la Corte Internacional de Justicia ha contribuido a resoher

sus v
controversias i s r i a cL territoriales, no injerencia en los asuntos
internos de los E. relaci ipk ] . captura de rehenes, el derecho de asilo, ef

derecho de paso y los derechos econémicos.

ica: Al imp que van desde el embarge de

11. Terminacién del apartheid en St
armas hasta una convencién contra la celebracién de acontecimientas deportivos segregados las

Naciones Unidas fueron un factor importante en la caida del sistema de apartheid, que la
Asambiea General lamo “crimen de lesa humanidad®. En abri! de 1994 se ceiebraron elecciones

en ias que todos lbos sudafricanos pudieron participar en pie de igualdad y que permitieron

establecer un gobierno mayoritario.

de los s: Mas de 30 miones de

12. Presucién de ayuda humanitaria a tas vi
refugiadas que huian de k» guerra, el hambdre o 13 persecucién han recibido ayuda dei Ao
Unidas para los Refugiados desde 1951 en un esfuerzo constante

C de lax
coor por las Naci Unidas en el que a2 menudo participan otros organismos. Son mas
de 19 millo los 1 Qi . pri te mujeres y niflos, que estan recibiendo aimentos,

i para la repatriacién.

, ayuda i ién y
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de obras Pubé ¥ Socorro

13. Ayuda a los refugiados palestinos: Desde 1950, el Or
de las- Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina (OOPS) ha faciitado a cuatro
generaciones de palestinos ensefflanza gratuRta, atencidn primaria de salud, socorra y servicios
pr sin interrupcién. En el Oriente Medio hay 2.9 milones de

refugiados a los que ha prestado servicios ta OOPS.

14. Alivio del hambre crénica y de la pobreza rural en los paises en desarrollo: El Fondo
ist: para erédito, a

internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ha un
que ha

on tidad muy p a los grupos mas pobres y marginados,

beneficiado a mas de 230 millones de personas en casi 100 paises en desarro¥o.

15. Prioridad al desarrollo de Africa: Para las Naciones Unidas, Africa sigue siendo la maxima
on yn periodo extraordinario de sesiones con

prioridad. En 1986, las Naci Unidas

miras a apoyo inter para la recuperacion y el desarrofic econdmicos de Africa.

Las Naciones Unidas han instituido también un grupo de trabajo de todo el sisterna para
por ia inter Y Que se

Qarantizar que se cumplan s compromisos
afronten los retos. En el Servicio de Promocion de los Proyectos Africanos ha ayudadoe a

empresarios de 25 palses a encontrar financiacién para nuevas empresas. El Servicio ha

1

. Que representan unas inversiones de 233 milones de dolares y

130 proy
creacién de 13.000 nuevos puestos de trabajo. Se prevé que estas nuevas empresas ganaran o

ahorraran unos 131 millones de ddlares en divisas anuaimente.
18. Promocién de jos de=rechos de ia mujer: Un objetivc a largc plazo de las Naciones Unidas
de vida de las mujeres y e otorgamiento de poderes

ha sido ef mejor de las
concretos a las muferes para que tengan un mayor control de sus vidas. Durante el Decenic de
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las Naciones Unidas para la Mujer, patrocinado por Was Naciones Unidas, variss conferencias
incluyeron en su programa ef adelantc de la mujer y la promocion de los dsrechos de la mujer

para b que queda de sigin. €1 Fondo de Desarrofio de las Naciones Unidas para la Mujer

(UNIFEM) vy of i Inter de yC i para ia Pr de la

Mujer (INSTRAW) han sufragado programas y proyectos para mejorar ia caldad de vida de las

mujeres en mas de 100 que inck Ia faci ion de créditc y a capacitacién, el acceso

a de pr ion de al v las de comerci. i Y otros

medios de promover ol trabajo de las mujeres.

17. Suministro de agua p ble: Los or de las i Unidas se han esforzado por
proporcionar agua potable a 1.300 milones de personas en zonas rurales durante s Ukima

década.
18. Erradicacion de la virueia: Gracias a los esfuerzos de la Organizacion Mundial de Is Sakud

durante 13 aflos, en 193C quedoé erradicada la virueia del planeta. La erradicacion

se calkcula que ha ahorrado 1.000 mifones de ddlsres al aflo en vacunas Yy actividades de
vigilancia, cifra que representa casi el tripie del costo de s efiminaciéon del flagelo. La OMS ha
confribuido a2 en el h al de la

P , cuya
erradicacion mundial se prevé que se alkcanzard en el afio 2000,

19. Imputso a la inmunizacién universal: La pofio, el tétanos, ef sarampion, i tosferina, ta
difteria y !a tuberculosis siguen matando a mas de 8 mifonss de nifos cada afo. En 1974, sk el

5 par ciento de los niffos de s paises en desarrofio estaban inmunizados contra esas

ite, gracias a los esfuerzos del UNICEF y de la OMS, el indice de

inmunizacion alcanza a! 80 por ciento, con 0 que se sakan las vidas de mas de 3 mifones de
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nifios cada afio.

20. Reduccién de las tasas de mortalidad infantii: Mediante a terapia de rehidratacisn oral, et

agua y el saneimiemo. Yy oiras medidas sanitarias y nutricionales emprendidas por ‘s
or de as Naci

tUnidas, las tasas de montatidad infanil en.los paises en desarrolio se
han reducido a ia mitad desde 1960, o que ha elevado la esperanza media de vida de 37 a 87
afos.

21. Lucha contra las enfermedades parasitarias: Los esfuerzos efs

por org de
las Naciones Unidas en Africa del Norte para

barrenador, parasito que
se aimema de came

' i 1, evito ta pr del parasito, que es transmilido por
moscas, a Egipio, Tunez, el Africa subsahariana y Europa. Un programa de 1a OMS ha evitado

también que 7 milones de nifos se queden ciegos a causa de Ia

cosis y ha
1r . como \a dr i

también a muchos otros de otras

22. Promocidn de las inversiones en los paises en desarrollo: Las Naciones Unidas, gracias a
tos de la Or L]

de bs

Unidas para ¢l Desarrolio Industrial (ONUDY),
han

como  * i as® en ias inversiones WNorte-Sur,

Sur-Sur y Este.Oeste,
promoviendo el espiritu empresarial y 1a autosuficiencia,

fa cooperacién industrial y a

tfransferencia de tecnologia, asi como una industria efi ' wgi i

23. Orientacion de 1a pollitica econémica hacia las r

de las Naciones Unidas han destacado \s necesidad de tener an fas

al decidir s politicas y los programas de ajuste econdémico y resstruciuracion, con inclusion de

1as medidas destinadas a proteger a los pobres, sspeciaimente en las esferas de d salid y ta

educaclén, asi como la necesidad de promover &a "conversién de deuda por niftos”.




-80 -

24. Mitigacidn de los efectos de los desastres naturales: La Or ion Me gl

Mundial (OMM) ha evitado a miflones de personas los efectos catamitosos de fos desastres
naturales y los provocados por el hombre. Su sistema de alerta, que utiiza miles de detectores de
superficie ast como satéiites, ha proporcionado informacion relativa a la dispersion de los

derrames de petrélec y ha anunciado sequias duraderas. El sistema ha permitido la distribucién

eficaz de ayuda ak iz a las regi

afectadas por ta sequia, como et Africa meridional en
1992,

25. Suministro de alimentos a las victimas de situaciones de emergencia: El Programa

Mundial de Aimentos (PMA) distribuye cada afio mas de dos de & de

Casi 30 mitlones de perscnas que afrontan una aguda escasez de aimentos en 38 paises se han

de esta cia en 1994 .
28. Limpieza de campos de minas: Las Naciones Unidas estan al fremte del esfuerzo

internacional por impiar ios antiguos campos de batala en el an la, C boya, Et

Sah . M se, F v de minas que siguen matando y mutilando a miles de
inocentes cada afio.
27. Proteccidén de la capa de ozono: € programa de las Naciones Unidas para el Medic

Ambiente (PNUMA) vy ta Or i ion ica N

(OMM) han contribuido a poner de
refieve os dafios causados a ta capa de oZono de la Tierra. Como resulado de un tratado

conccido como e Protocolo de Montreal, se ha levado a cabo un esfuerzo mundial para reducir

las de las i I as que han pr el de i3 capa de ozono.
Ese esfuerzo evitard a milones de personas et riesgo creciente de contraer un cancer debido a

una mayoar exposicién a las radiaci ulr
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28. Limitacién del caler

to mundial: Por intermedio del Fondo para el Medio Ambiente

Mundial, los palses han aportado recursos sustanciaies para controlar las condiciones gue

o El de las de ta q de s
fosites y los § o las d. d de de la tierra han provocado una
acumulacién de gases en la a que los {1 creen puede producir un calentamiento
de ia temperatura de la Tierra.

29. Prevencion de fa pesca La Org: de as Unidas para 13 Agricultura
Y ia Admentacion (FAQ) supervisa ia pr ion de las ias marinas y lanza alertas para
evitar los dafios i a la pesca

30. Limitacion de la deforestacion y promocion de un desarrolio forestal sostenible: La FAD,
el PNUD y el Banco Mundial por medio de un Programa de Accidn Forestal en jos Trépicos, han
formulado y puesto en practica planes de accion forestal en 90 paises.

31. Lucha contra ia contaminacion: PNUMA ests realizando un gran esfuerzo para impiar el
mar Mediterraneo. Alenta a adversarios como Siria e Israel o Turquia y Grecia a que colaboren

en a Impieza de tas playas. Como resulado de efic, mas del 50 por ciento de ias playas

anteriormente son
32. Proteccion de 1a salud de fos consumidores: Para garantizar la i dad de los
vendidos en ¢l mercado, 0s or ds las Unidas han est normas r

a mas de 200 productos aimenlicios y limites de inocuidad para mas de 3.000 contaminantes de

fos aimentos.
33. Reduccién de las tasas de fecundicdad: El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

{FNUAP), por medic de sus programas de planificacion familar, ha dado a los seres humanos
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ta posibifidad de ad decici con

de causs y, consecuentemente, ha
otorgado a las famillas, especiaimente a las mujeres, un mayor control sobre sus vidas. Como

resullado de eflo, las mujeres de s paises en desarrofio estan iend: hijos, b

reducido los nacimientos por mujer de seis en el decenio de 1960 a 3.5 en I actuafidad. €n los

aflos setenta, solo el 10 por ciento de las f del de

mikar. Ese j iende ahora at 55 por ciento.
34. Lucha contra el uso indebido de drogas: E! Programa de kas Naciones Unidas para la
Fiscakzacion internacional de Drogas (PNUFID) esta procurando reducir ia demanda de drogas

flicita, suprimir e! trifico de drogas y ayudar a los agricuRores a reducir su dependencia

i de s de P . creando para elios oiras fuentes seguras de

ingresos.

35. Mejoramiento de las relaciones comerciales mundiales: La Conferencia de tas Naciones
Unidas sebre Comercio y Desamrollo (UNCTAD) se ha esforzado por abtener un trato preferencial
para las exportaciones de los productos de los palses en desarrolo a los palses desarroltadas. Ha
negociado asimismo acuerdos internacionales sobre productos basicos para garamtizar unos
precios equitativos a ios paises en desarrolio. Y por mediao del Acverdo General sobre Aranceles

Aduaneros ¥y Comercio (GATT), sustituido por ia Or i i A del Cemercio

{OMC), tas Naciones Unidas han apoyado la iberaSizacién del comercic, que aumentard ilas
posibiidades de desarrolic econdmico de bbs paises en desarrolio.

36. Promocion de las reformas econémicas: Con ayuda de! Banco Mundial y del Fondo

Monetario Inter las i Unidas han pr i} iaa

[ para que

mejoren su i do a ios pt encargados de las finanzas y
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a2 @ los paises que tienen dificukades temporales de balanza de
pagos.

37. Promocién de los derechos de los tr jadores: La Or

1 Inter del Trabajo
(OIT) Ha puesto su empefio en garantizar la fibertad de asociacion, el derecho de sindicacién y
negociacién colectiva, y ios derechos de las poblaciones indigenas y tribales, promuebe el
empleo v la igualdad de remuneracion y trata de efiminar fa discriminacion y el trabajo infantil.

Con el establecimientc de normas de seguridad, ta OIT ha confribuide a reducir ¢l nomero de

i de r con el trabajo.

38. Introduccién de técnicas agricolas perfeccionadas y reduccién de (os costos: Con la

ia de 1a Organizaci de las Naci Unidas para ta Agricuttura y 'a Aimentacion (FAO),

que ha contribuido a! mejor yalr imi de las . los arroceros asisticos se

han ahorrado 12 millones de ddlares en plaguicidas y ios gobiernos mas de 150 millones de

délares al afio en subn { para

38. Pr on de ia y del orden en los océanos del mundo: Mediante tres

conferencias intemacionales, ia tercera de las cuales durd mas de nueve afos, las Naciones

Unidas han encabezado un esfuerzo internacional desti a pr un ¥

general para ia prot ion, vacidn vy apr pacifico de los océanos. La
C i de las Naci Unidas sobre el Derecho del Mar, que ha entrado en vigar en 1944,
establece normas para ls deter 1 de 1a juri ion maritima ia en ia

aRamar, ios derechos y deberes de los Estados riberefios y de otros Estados, 1a obligacién de
proteger y conservar el medio marino, 1a cooperacién en {a investigacion cientifica marinay ta

conservacion de Ios recursos vivos.
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40. Mejoramiento de los viajes por mar y aire: Los org:

de las i s unidas se han
ocupado de establecer normas de seguridad para Wos viajes por mar y aire. La lshor de Ia
o izacion de Awiacion Civil imer

(OAC1) ha hecho posibie que los viajes por asire sean
\a modaldad mas sequra de transporte. Cancretamente:

en 1947, afo en que visjaron nusve
milones de personas, murieron en accidemes aéreos 590;

en 1993 el numero de muertos fue de
938 de 1.200 miflones de pasajeros en lineas aéreas. En tos 20 afios, 1a i i
causada por s buques cisterna se ha reducido en un 80 por ciento gracias a ia lbor de \a
o Marttima \mer

i (O,

41. Proteccién de ia propiedad intelectual: La Organizacién ©
(OMP1) p

ial de la Propied
ge & \as Y

un registro de casi tres milones de marcas
nacionaws, Por medio de tratados, prolege asimismo la obra de s artistas, compositores y

autores de todo el mundo. E\ trabajo de 1a OMPI facifta y hace

a p i de
los derechos de propledad de particulares y empresas. Amplia asimismo l1a posibiidad de

distribuir nuevas ideas y productos sin renunciar al control de los derechos de propiedad
inelectual,

42. Promocion de i1a libre circu

1 de la infor

. Para que todos puedan obtener una
informacién no sometida a a censura y culuraimente imparciat, la UNESCO ha contribuido a la
Vv &l for de de |1 i v al &

i de de
noticias y ha prestado apoyo a fa prensa independients.

43. Mejoramiento de 1as comunicaciones internmacionaies: La Unidon Postal Universat (UPU ) ha
Y r lado 12

reg: de correo

intermnacional. La Union
Telwcomunicaciones (UIT) ha coordinado ia

intermacionai de
del

] de tr

de radio, ha
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promovido ks cooperacion en la i ién de posici a los g i rios y ha
normas inter de acion, gar de ess modo el Ibre flujo de
infor det

44. Otorgamiento de poderes a los privados de voz: Los aftlos y las conferencias

inter patroci por las Naci Unidas han inducide 3 los gobiernos a reconocer

as i v aportaci de grupas tuaim widos de la de d .

como les personas de edad, los nifos, bs j6venes, las personas sin hogar y los discapacitados.
45. Establecimiento de “los nifios como zona de paz”: Desde El Savador al Libano, y desde e
Sudén s s antigua Yugoslavia, el Fonde de tas Naciones Unidas para ka tnfancia (UNICEF ) ha

ol de "jornadas de tranquiidad® y ta apertura de “corredores de paz" para

proporcionar Yy otra que d fos nifios por
confictos armados.

48. Promocion de un compromiso mundial en apoyo de los niffios necesitados: Gracias a los
esfuerzos del UNICEF, la Convencion sobre los Derechos del Nifio entré en vigor como dsrecho
imemacionsl en 1990, ¥y a finales de septiembre de 1994 se hablia convertido en derecho

aplcable en 166 paises; tras l ceiebracisn de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,

convocada por ¢l UNICEF, mas de 150 gobjernos se han compr i a mas de 20
objetivos concretos y mensurables para mejorar radicaimente la vida de los nifios de aqul al afio
2000.

47. Mejoramiento de ia enserfanza en los palses en desarrolio: Como resulado directo de los

de los of de fas i Unidas, mas del 60 por ciento de ks adullos de bos

paises en desarroio pueden ahora leer y escribir y el 80 por ciento de los nifios de esos paises
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asisten a la escuela.
43. Mejoramiento de la alfabetizaciéon de las mujeres: Programas destinados a promaover la

educaciéon y el adelanto de las mujeres contribuyeron a elevar el Indice de aifabetizacién de las
mujeres en jos paises en desarrolio del 36 por ciento en 1970 al 56 par ciento en 1990.
49. Salvaguardia y conservacion de los lugares histéricos, culturales y arquitecténicos:

Gracias 2 los esfuerzos de la UNESCO se han protegido monumentos antiguos de 81 paises,

entre los que figuran Grecia, Egipto, Ralia, Indonesia y Camboya, y se han aprobade

! para proteger los bienes cullurales

com i inter
Las Nacicnes Unidas., por

50. Facilitacidn de intercambios académicos y culturales:

intermedio de la UNESCO y de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), han fomentado la
s y la pr i de

cooperacidn academica y cientifica, la creacidn de redes de instity

expresiones cullurales. con inclusién de las de las minorias y los pueblos indigenas.
Reconocimiento de sus Logros.
El Premio Nobel de !a Paz se ha otergado cinco veces a las Naciones Unidas y a sus

organizaclones:
Qficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Ginebra, por

195¢
su ] ia & los refugi europeos.
1965 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), por su contribucién a saiar las

vidas de Jos nifios del mundo.
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1969 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Ginebra, por sus progresos en ef

establecimiento de los derechos y las proteccicnes de los trabajaderes.

Oficina del Ao Comisionado de las Naciones Unidas para fos Refugiados, Ginebra, por

19381
su asist iaalosr
1988 Fuerzas de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, por sus actividades en fawvor

del mantenimiento de I3 paz.

£l Premio se otorgd asimismo a:

1945 Cordel Hull (Estadas Unidos de America). ex Secretario de Estado de jos Estados Unidos,

por su destacado papel en ia creacién de las Naciones Unidas

1949 Lord John Boyd Orr (Reino Unido) primer Director General de ta Qrganizaciéon de las

Naciones Unidas para la Agricullura y la Aimentacién.

1950 Ralph Bunche (Estados Unidos de América), Mediador de |las Naciones Unidas en

Palestina {(1943), por su iderazgo en los acuerdos sobre el armisticio firmados en 1949 por Israel,

Egipto, Jordania. el Libano vy Siria.

1957 Lester Pearson. Canada (ex Secretaric de Estado). Presidente de! septimo pericdo de

sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. por una vida de trabajo en favor de la
raz y por su labor destacada en las Naciones Unidas para resolver 12 crisis del canal de Suez.

1961 Dag Hammarskjdid (Suecia)., Secretario General! de las Naciones Unidas, por su

contribucién a la solucién de 13 crisis del Congo

1974 Sean Macbride (irlanda), Camisionado de 1as Naciones Unidas para Namibia.(17)

17.- Oficina de la ONU en México. Foletos y revistas. 1995.96.
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ta Organizacién de las Naciones Unidas en México y el Programa de Naciones Unidas para

e! Desarrolio.

Desde 1947 funcionan en la Ciudad de México. el Centro de informacion de las Naciones

Unidas para Mexico, que comprende también a Cuba y la Repubhca Dominicana.

los centres es colaborar con organismos e instituciones

La tarea basica de
gubernamentales y no gubernamentales para difundir, através de los medios informativos, en la
forma mas ampka los propésitos y actindades de la Organizacion de las Naciones Unidas, asl
como sus loegras. Prepara y distribuye boletines de prensa. folletos y material audiovisual y ofrece

En México tienen representacion casi todos los

servicios de Ra y doct

organismos y programas det Sisterna de ta ONU
Hay oficinas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrofio (PNUD), del

Programa Mundial de Alimentos (PhA), del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion (FNUAP). de! Programa de las Naciones Unidas para el AMedio Ambiente
(PNUMA) y del Fondo de tas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En la capita! de NMexico
funciona también la Subsede de la Comisidn Econdmica para America Latina (CEPAL) que sirve
a Mexico, Centre Ameénca, Cuba. 3 Repiblica Dominicana y Haiti; ¥ hay oficinas representativas

de 13 FAQO, lIa OAC!, 1a OFT, Ia OMS/OSP, lIa UNESCO. la ONUDI y el ACNUR.,
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£! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La presencia de|l PNUD en Méxica data de 1950 y ha significado aportes en expertos y
equipos por mas de cien millones de ddlares. Esta colaboracién, con el esfuerzo nacional del pals
para su propio desarroflo, ha permitido al PNUD participar en muliples proyectos.

Los fondos asignados por PNUD a estas proyectos para el periodo 1976-1983 Begaren a
un total de 40 millones de dolares, suma gque se invierte en el pago de expeitos y becas para

estudios en el exterior asi cemo en la compra de equipos rno producidcs en el pais.
Comeo contrapartida. México contribuye anualments al programa general del PNUD con
aportes financieros y presta varios de sus centras de capacitacian e investigacién para que

becarios de otros paises Yy, principaimente de América Latina, adelanten estudios de

especializacién. Por otra parte, es notable el nimerc de expertos mexicanos que presta servicios
de asistencia técnica en otros lugares dej mundo

El Representante Residente del PNUD tiene a su cargo tambeén las tareas de coordinacién
en materia de cooperacion técnica, asi coma la representacién de organismos internacionales
la canalizacidon de las aclividades de estos

de

sin oficina en el pais y, consiguientemente,
arganismos que, en el caso de [Ivléxico, se han concretado a seminarios Yy misiones
asesoramiento técnico. El PNUD tiene oficinas en 114 paises que acthan como apoyo al Sistema
General de las Naciones Unidas.

L2 ayuda financiera y técnica del PNUD a los programas de desarrollo que #evan a cabo
las correspondientes Secretarlas Nacionales de IJiéxica, incluye a grandes rasgos:

1a capacitacién de recursos humanos.
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1a extension agricola y el desarrolio rural.

e} desarrollo pesquero integrado. .

la planificacion y promocién del emplec.

el desarrofio de la industria de bienes de capital.
el desarroflo regional y urbano del pais

el mercado de productos aimentarios.

Las Normas Internacionales del Trabajo.

Et imiento de un de normas internacionales del trabajo fue el objetivo

principal que impulsa la creacién de la Organizacisn Internacional del Trabajo. En ta actualidad
este cometido sigue siendo una de las actwvidades esenciales de la Organizacion. Se han
adoptado mas de 300 instrumentos. y los convenios de ia OIT han sido objeto de mas de 5,000
ratificaciones. En el transcurso de o5 afies se ha ido elaborando un sistema de procedimientos
de control con el fin de evaluar y asegurar el cumplimiento de las-naermas de la OIT. Son
innumerables 10s casos en que, gracias a las normas de 2 OJT ¥y como consecuencia de la labor

de los drganos de control. se ha conseguido mejorar las condiciones sociales y la proteccion de

fos tr i es y las trabaj. as.
La importancia de las actividades normativas de la OIT dimana de los objetvos y

propdsitos de la Organizacidn. En virtud de su Constituciédn, la OIT tiene por cometido lograr la

realizacion de ciertas metas normativas cen miras a garantizar que todos los seres humanos, sin
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distincidén de raza, credo o sexo, puedan perseguir su bienestar material y su desarrolo espiritual
en condiciones de kbertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de opoartunidades.

comun de laborar por alcanzar de estos

Los Estados Miembros, la r
chjetivos. Los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia constituyen un medioc

de piasmar los cobjetivos constitucionales en regias y directrices mas concretas a la vez que
ofrecen una unidad de visién para {a accien de la OIT La cooperacién técnica, la investigacion y
otras actividades practicas llevadas a cabo por la Organizacion deben guiarse por las normas y
politicas definidas en dichos instrumentos. A su vez, pueden utilizarse tales actividades para
fomentar 123 aplicacidon de las normas de la OIT y para determinar hasta qué punto se cumplen, si
se adaptan a circunstancias cambiantes y si s necesario y oportuno revisar los instrumentos
existentes o elaborar otros nuevos. Los Estados Miembras de la O[T han recenccido el papel que
las normas de la OIT pueden desempedar como medio de asegurar un desarrolio econémico y
social equilibrado y hacer reconocer la necesidad de mejarar las condiciones de vida y de trabajo

a la vez comeo contribucidon al desarroflo econdémico y como objetivo final del mismo.(13)

18.- Véanse, por ejempio. Resoiscidon relativa a la ratificacion y apilicacion de las normas
internacicnajes de! irabajo en Africa, Sexta Conferencia Africana (Tunez QOctubre de 1333),
lucio iatica, relati a derechos humanos y las fibertades

documento 63.224:6/15, p 35;: R
sindicales, Octava Conferencia Regional Asiatica (Colombo.Septiembre, COctubre de 1875},

Baletin Qficial, vol. LiX, 1976. serie A, no. 1, p. 60; Resolucion sobre la funcién de las normas del
trabajo en los paises de América. Decima Conferencia de jos Estados de America Miembros de

1a OIT (Mexico, Noviembre-Diciembre de 1974), Boletin Oficial. vol. LVIII, 1975, serieA.no . 2,p.130.
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Las actividades normativas de la OIT ayudan también considerablemente a fortajecer ef

tripartismo, tanlo a nivel internacignal come nacional. Los empleadores y los trabajadores

desempefian una funcion importante en la elaboracion de normas y en s procedimientos
destinados a controlar su puesta en practica. Los instrumentos de la OIT contienen muchas
disposiciones cuya aplicacion requiere una participacidn tripartita a nivel nacional. Ademas de
ello, las discusiones tripartitas en la Conferencia tienden a ejercer una influencia general sobre el
clima de relaciones existentes entre gobiernaos y empleadores y trabajadores en sus propios

paises (19)

La wmportancia atribuida a las actividades normativas de la OIT va de par con la

preocupacidn por asegurar su eficacia, en lo que atafie tanto a la eficacia de ios insirumentos

de jos Estado NMiembros como a la influencia de los

para tonar los pr
mecanismos de control de {3 OIT en ef logro de mejores condiciones de trabajo y de vida Por
consiguiente, es preciso reexaminar periodicamente a3 manera comoe funciona el sistema

normative. £stas cuestiones han sido ya objeto de discusiones regulares. En 1963 y 1964, en el
marco de un estudio general de los programas de la OIT, la Conferencia tuve la oportunidad de

considerar el future de las actividades normativas. En 1968, la discusion en la Conferencia de ia
labor de la CIT en la esfera de los derechos humanos incluyo necesariamente cuesliones

relativas a las nermas y a su contrel. Durante un periodo de cinco aftos. a partir de 1974, el

19 - L.E. Troclet y E. Vogel-Polsky: Influencia de los convenios internacionales del trabajo en la

legislacion soc:al de Belgica, Revista Internacional del Trabajo voi 73 (1963), pag. 433 (en las

pags. 450452}
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el Consejo de Administracion estuvo empeflads en un estudio detallado de las normas

internacionates del trabajo que dujo a en las med de control y a un examen
sistematico de todos los convenios y recomendaciones existentes a fin de identificar las narmas
cuya aplicacion deberia considerarse objetivo prioritario y de planificar anticipadamente 13
seleccidn de temas para las aclividades normativas futuras. En 139580 el Consejo de
Administracion adoptd un reglamento revisado para el examsn de reclamaciones en virtud de!
articulo 24 de la Constitucién. El examen de la ratificacion y apfcacién de convenios dentro de
las diferentes regiones ha constiluido un rasge censtante de la labor de las comisiones
consultivas regionales y de las conferencias regionales. £n 1932 constituyd una innovacion por
pante de la Oficina la celebracidon de un seminario fripartito para paises de Asia y =!I Pacifice
sobre procedimientos para formular nermas internacionanales deltrabajo.

Tambien los organos de controt de 1a OIT han somelido sus metodos 3 sxamer. |3
Ccmisidn de Expentos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones realizé por ultima vex un
sxamen genera! de sus metodos de trabajo en 1977. En 1973 anakzé los medios de gue disgonia
para evaluar la puesta en practica de convenios, y en 1972 la experiencia adquirida en fos diez
primeros aftos de funcionamienta del procedimiento de contactos direclos. La Comision de
Aplicacion de Conuenics y Recamendacicones de la Conferencia reexamine sus meétodos de
trabajo en 1979 y 1920, fo cual levo a la adopcidn de ciertos cambios en ese ulimo afy El
Comite de Libertad Sindical del Ccnsejo de Administracisn ha considerada reiteradamente sus
procedimientos y formulado propuestas al Consejo de Administractén con miras a su adaptacion
vy perfeccionamiento, por ullima ez en 1979,

Aungue 2 ampka gama de constituyentes de la Organizacién ha prestade fuerte ¢
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ninterrumpido apoyo a las actvidades normativas y a la labor de supervision, en afios recientes

porelf o del sistema

se han i pr
Los portavoces de gobiernos de paises en desarrollo han expresado el deseo de que en la

seleccidn de temas para la adopcidn de normas y en la determinacion del contenide de los
instrumentos se tengan mas en cuenta las necesidades, prioridades, aspiraciones y posibiidades

de sus paises, y han subrayado la importancia gue reviste gue los instrumentos sean redactados
Mes opor de dar a

eng.

de manera flexible y gue los paises del tercer mundo
conocer sus puntos de vista en las fases preparatorias y en curso de los debates en la

Conferencia.
Desde hace afios los representantes de paises socialistas wvienen criticande ef

mos de control de la OIT. En 1933 fue presentado a la

niento de jos mec
Conferencia en nombre de varios goblernos sociakstas un memorandum. en el cual, haciendo

constar su apoyo a las actividades normativas de a3 OIT como uno de los instrumentos mas
eficaces para proteger los derechos de los trabajadores en todos los paises, pedian un reexdmen
de los procedimientos de control de la Organizacién. Dichos gobiernos estiman que los érganos
de control de la QIT no tenlan en cuenta las realidades objetivas del mundo de hoy y juzgaban

por ello de manera tendenciosa y unitadteral la legislacion y la praclica de los paises socialistas y
de jos paises en desarrofio. Piden, en consecuencia. que se revisen la composicion, los

procedimientos y os poderes de ks drgancs de control de la OIT (20)

Estas diversas consideraciones sugieren que ahora es el momento oportuno para una

20.. Actas, num. 7, pags. 718-21.



- 95 -

nueva discusion de la labor normativa de la OIT. E| objeto de esta parte es proporcionar ura base
para tal discusién. A la luz de los criterios que se expresaran en la Conferencia, los diversos
organos que decidan el curso de s procesos de elaboracion de normas y de control estardn en
mejor postura para identificar los aspectos que requeriran nueve examen y de qué manera

conviene proceder al mismo.
ida en cuatro i Rr La primera trata de elaboracién y

ta parte | esta divi
el contemdo de las normas internacionales del trabajo La segunda se ocupa del sistema de

control y aplicacion de dichas normas. La tercera examina medidas de promocian en la esfera de
ias normas La seccidn final considera las medidas de coiaboracion entre @ OIT y otras
organizaciones internacionales en la elaboracidn y puesta en practica de normas internacionales.

Una cuestion que ha sido cbjeto de mdolRiples debates durante varios afios es si,
de 13 OIT. se podria Begar a un acuerdo acerca

apoyandose en los ios v recor

de un cuerpo de normas minimas del trabajo gque todos los Estados pudieran apficar en
consonancia con sus esfuerzos por fomentar el desarrolio economics y el comercio internacional
v que pudiera contribuir al establecimiento de un nuevo orden econsimico internacional. Esta

cuestidn. extensamente debatida en el Consejo de Admunistracidon hace unos veinte afos (21)

con las 5 entre la Comunidad Econémica Europea y

ha sido considerada en r
los paises en desarrolio de Africa. el Caribe y el Pacifico que son partes en ko Convencion de

186377, GB. 1839/4.10 ¥ GB,

21.- Véanse los documentos GB. 135/2/4, GB. 1352719, GE.

19163 y Actas de la 192* reunidn de! Consejo de Administracion (Febrero-marzo de 1974) pags.

71-9.
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Lomé, y fue también suscitada en el informe de ta Comusion Brandt (22)

La Aplicacidn de las Normas internacionaies de! Trabajo.
Sumisién a la Autoridad Macional Campetente.

Una de las obligaciones fundamentales que la Constitucion de la OIT impone a las
gobiernos es la de que €s5!os, en un plazo de 12 a 18 meses después de [a adopcién. sometan a
las autoridades nacionales competentes los instrumentos adoptados por ta Conferencia. La
autoridad competente es aquella que en virtud de ta Constitucion nacional de cada Estado tiene la

a otras medid. para dar efecto a convenios y

q

facullad de legislar o de tomar cu

recomendaciones.
Cualquiera que sea su opinién sobre el tenor de un instrumento, los gobiernos deben

a las autonidades legisiativas competentes. Comaea

los Y Yy las r
es natural, al presentar las decisiones de la OIT a sus parlamentos, los gobiernos tienen plena
que se

facukad para formuldr las proposiciones que les parercan opertunas: por ejempio,
de & que se ratifique el convenio; aplicacion ulerior, parcial o total,

22.- Véase Norte-Sur. un programa para la supervivencia. informe de la Comisidon (ndependiente
sobre Problemas Internacionales del Desarrollo, Editenial Pluma Ltda . Bogota, Colombia, 1350

pags. 274-275 y 423.



de no darle efecto. A pesar de gque la opinién del gobierna

del instr . en fin, prop
generaimente ejerce mucha influencia ante el érgano legislativo, al examinar la documentacion
que se le ha sometido, éste puede no compartr la actitud gubermnamental respecto a un

Ki i o no apli ion de un io ¢

instrumento de fa OIT. Asi, la decision final sobre la ap
de una recomendacion puede ser acoptada en asamblea publica por los representantes de los

destinatarios de las normas.

Este vincuks, unico en su género, asi establecidc entre un organismo intermnacional fa
Conferencia de la OIT y los drganos legislativos de muchos paises. ha sido aian reforzado
uRleriormente por un nuevo precepto de la Constitucion, adoptado en 1946, segun el cual bs
gobiernos deben informar a fa OIT: a) scbre las medidas adoptadas para someter los

instrumentos a las autoridades legislativas competentes. y b) de las decisiones tomadas por

dichas autoridades
Conviene poner de manifiesto la diferencia que euste entre someter £s5105 instrumentos a

v ta ratifi 1. La oblig 1 de someterios es de caricter general;

las autoridades comp

no Feva implicita la ratificacién del convenic. Ademas. esta obligacion se extiende a las

recomendaciones. que no son susceptibles de ratificacion

Estados Federales.

Debemos mencionar aqui ef caso de los Estados Federales dende el poder legisiativo y
reglamentario para dar efecio a una recomendacidn pusde ser compartido enire las autoridades

centrales y las autoridades de las unidades constitutivas (Estados, provincias. cantones).
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Si parece que un instrumento se presta a una accién por parte de las unidades

constitutivas de! Estado Federal antes que a una accién federal, este instrumento debe
“

series para ar su ion. Deben ser establecidas consullas periodicas entre

Ia autoridad federal y la autoridad de los provi o s estas sirven

para desarroliar una accién coordinada encaminada a dar efecto a ese instrumento. En verdad es

posible que un Estado Federal ratifi un b, de en fa ion vy la practica de
sus unidades constitutivas y con el acuerdo de éstas. Es o que hicieron, por ejemplo: Australia y

Canada durante la decada pasada y esta.

Numero de Ratificaciones.

Si las autoridades de un E: Miembro dan su consentimiento, el gobiernc

comunica el instrumento formal de ratificacion al Director General de ta Oficina Internacionat detf
Trabajo, quien lo registra y lo notifica al Secretaric General de las Naciones Unidas y a los otros
Estados Miembros.

El namero de ratificaciones hechas por los diferentes palses es extremadamente variable;

algunos ain no han ratificado mas que un pequefic nimero de convenios, mientras que otros

1% Ar Buigaria, Cuba, Djibouti, Espafia, Finlandia, Francia, NMala,
México, Noruega, Paises Bajos, Panama, Perd, Polonia, Reino Unido, Suecia, Uruguay y

Y han L] 70 o mas. Las ratificaciones provienen de paises de todas

partes del iendo e pr do por regién de akeddor de 70 para Europa, 45 para

América, 34 para Africa, 30 para Asia y 40 Oceania.
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Obligaciones Asumidas por un Pals al Ratificar unt Convenio.

El pais que ratifica un convenio se compromete, en primer ugar, 2 adoptar todas las
de dicho instr Esto

i ias para a efectiva de las

implca tambdién el compromiso de mantener L legislacion ¥ la practica nacionales en complata

armonia con esas disposiciones, mientras perdure I3 vigencia del canvenio para dicho pals.

Los convenios adoptados desde 1928 contienen una clausula de estilo que permite a un

Estado denunciarios a la expiracién de un periodo fijo, generaimente de diez afox, desde su

entrada en vigor. Sl la denuncia no se produce, el instrumento gueda at
Resulla sorprendente comprobar que esta facullad de denuncia sélo se ha utilizado en un nimerc

infimo de las ratificaciones recibidas, aparte de lbs casos en bs que la denuncia de un comenio
Es notorio

fue acompafiada o seguida por la ratifi del corr

que los gobiernos prefieren fberarse de las obdligaciones contraldas y cuando se lberan de eflas

es para aceptar simuaneamente una version de esas mismas oblgaci mejor a sus

necesidades actuales.

Memorias sobre los Convenios Ratificados.

Los palses que ratifican convenios se comprameten a presentar regularmente a fa Oficina

internacional de! Trabajo una memoria sobre las medidas adoptadas para paner an ejecucion las

disposiciones de estos instrumaeantos.

el C jo de A acion

A tal fin, para cada
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y bs regl

d a infor i sobre las leyes

, asi como sobre las medidas adoptadas para dar efecto a cada

per
disposicién del convenio. Ast, of formulario relstivo afi convenic sobre 12 igualdad de remuneracién

L las infor “Se ruega faciitar indicaciones generales sobre los métodos

on vigor para fijar los tipos de remuneracién y sobre la manera en que se promueve y se

garantiza s ap: ion del principio de i de remuneracién, precisando si el principic se

aplica a todos los tr )j es. Sirvase indi br qué progresos han podido aicanzarse

en ta aplcacién de este principio.”

£n todos os formularios de ia se pr qué se han

para asegurar la apficacion practica del convenio, como por ejemplo, los resullados de la

inspeccion del trabajo, las de los ftr sobre es de principio, las
infor § as sobre ¢l numero de tr es pr idos por el jo, etc. Por
tRimo, se inquiere en e! formutario si las or de es ¥y de trabajadares han
cemunicada a los gobiermos a obser sobre {a manera en que el convenio se

aplica en ia priactica. Esta pregunta se explica porque lbs gobiernos tienen la obligacion de

mas repr de pleadores y de trabaj; es una copia

tr L a las or

de las memorias que envian a la OIT,

Memorias sobre los Convenios no vy ves.

ificados no brinda mas que una imagen

La relacién sobre el ino de los rios f
h N

parcial de la situacién. A pesar de ia de los r |} i por .
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casos de Estados que no han ratificado numerosos

es notorio que

convenios.

Para estos casos hay una disposicién constitucional que entré en vigor en 1343 y prevé

que ios Estados Miembros deben. a p dei C jo de A aclén, pr a
Oficina Internacional del Trabajo una ia que i en qué da sy i Y su
praéctica dan efecto a las de un que no han ratificado, o a las

de una r A . los A os deben, si se trata de un

convenio, indicar que difiiculades impiden o retardan la ratificacién y, si se trata de una

L} con queé i § s se aplica.

Es evidente que no serla p infor de este tipo sobre L» totaldad, o

incluso sobre la mayoria de los instrumentos adoptados hasta k@ fecha por lka Conferencia
Internaciona! det Trabajo. E1 Consejo de Administracién hace uso muy moderado de los poderes
que ha recibido a este respecto. Se imita a soficitar memorias, a veces reiteradamente, sobre un

que a de importancia fundamental y de interés actual.

aomero
de en el piano nacional a una finalidad practica: ofrece

Este me de infor ién resp
a Ias personas interesadas directamente en la elaboracién y en ia splicacion de ias normas de
i . la de

trabajo, ya se trate de fu i ios, de es o de dir

comprobar periddicamente e} grado de concordancia existente entre la poiRica social de su pats

y las normas minimas de la OIT. En el plano inter I, ios r en un P

determinado redundan en prestigic de lbs Estados incluso cuando no han podide ratificar un

convenic a causa de una diferencia secundaria o de naturaleza i entre su

i ylias es del instr inter
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La ibil de efe taies y de hacer asi una especie de balance no se

Smita, sin go., al b I Elpr
{f ! del Trabajo conocer ef grado de aplcacidn que

permite a la propia Or inter
sus normas reciben en los Estados Miembros.

I interés del sistema reside en el hecho de que

Procedimiento para Garantizar la Ejecucidn de las Obligaciones Asumidas.

Para que las normas adquieran un significado real y estable es preciso incoporartas a la
legislacion y a la practica de ios paises que las han aceplado. Si no fuera asi, k» actividad

normativa de ka OIT correria ei riesgo de ser un engafio y de extinguirse. Desde los primeros dias
se percatd de ese pefigro y poco a poco perfecciond un

xi ia la Or
destinado a gar. ia ef

de su
de los compromisos asumidos.

pr

Control Regular.

Con arreglo a la Constitucion de i O[T, el Director General de ia Oficina Internacional del

Trabajo debe presentar en la reunién anual de la Conferencia un resumen de ias memorias que le
a las autoridades

fueron tr sobre de los yr
6n de los it v sobre la apRcacion

y diversidad de esta informacién son tales que

legisiativas competentes, sobre la
L . La

dada a nor
pronto se wWo que is Conferencia no podia examinarias en detale. En consecuencia, en 1927 se




-103 -

crearon dos oOrganos especiales encargados de ocuparse de las memorias anuales sobre ta

de lbs r
Desde 1949, esos dos drganos estan encargados de estudiar todas ias demas

. Se trata, en primer lugar, de la Comision de Expertos en Aglicacién de

C 1] v R por el C. jo de Administracion, gue resiza el

examen técnico de las memorias de s gobiermos. Los resullados de este primer examen se

isi de de C ¥y R de ia

someten hiego 2 a C
Confarencia, que esta integrada por delegados de los gobiernos, de ios empleadores y de los

trabajadores y es nombrada para cada reunidn general de ka Conferencia imemacional de!

Tradajo.
Comisién de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones.
Se integra por i 13 gid: por su experiencia y especial competencia
en materia de derecho inter v de egislacion y acion del ajo. Estas
con P

personaidades proceden de diferentes paises de todos s

sociales y economicos diversos.

Por ia delcada mision que se les ha . no pued de los ni de
les or de P es o '} es. Desi para un prosTogabie de
tres aflos, d den sdlo del Ci jo de acion de a O[T, af cual presentan un informe

de sus trabajos.
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La Comisién de la Conferencia.

El lﬂbljmo de s Comision de Expertos y las aplcaciones presentadas por los gobiernos

en que se basa la Conferencia para su examen anual de los

Y (1]
progresos realizados y de las dificuRades encontradas en la aplicacidn de las normas

internacionales del trabajo, y sobre todo de las gue, a causa de su ratificacion, adquirieron fuerza

de sy internacional.

Despuéds de [a presentacion de las memorias por los gobiernos, la evamacion de esas
memorias por los expertos y las aclaraciones ofrecidas por los gobiernos scbire los puntos
dudosos, viene Ia dRima etapa del proceso, es decir, la discusién en el seno de una comisién
tripartita de la Canferencia lamadas a veces la “conciencia de la OIT™.

Por la cargs de trabajc ta Comision selecciona, por tanto, sélo los casos que presentan a
de los gobiernos.

iU juicio dificulades mas serias.a fin de con los repr

las cuales los miembros trabajadores v

Se agiste a veces a urant:
los os es de la C ne en i su ik . si
las posi de un i ficad: v ignoradas.

ion de exp las difi des con que tropiezan y

Los gobiernos, por su parte, tienen
para superarias. Las puntas etenciaies de

de mencionar las que 38 prop
de a C ién se Incorporan al informe que ésta presenta a la

los Y las

Conferencia.
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Contactos Directos.

directos entre un representante del

En 1969 se lecié un pr de
Director Gensrail de la OIT y los gobienos que hubiesen tropezado con dificulades especiales en
directos soic se utiizaban para

relacién con las normas de la OIT. AJ . esos
i al deseo de

L ! de r vr

con ks
o contraversias, con miras a su

aclarar ciertos que habli pr do serios pr

solucién.

En vista de los buenos resutados abtenidos, el procedimiento se extendié en 1973 a otras
cuestiones tales como la dificullad de someter a ias autoridades nacionales competentes s
ias v los a

instrumentos de la OIT, ios problemas relecionados con e! envio de

ia ratificacién de un convenio determinado.
En virtud de este procedimiento, a peticion o con el acuerdo del gobierna interesado, un

representante del Director General se trastada al pais para examinar las cuestiones de que se
el punto de vista de s drganos

trata con los servicios competentes del gobiernc a fin de expl

del gobiernc y (a naturaleza de tas .

de control, izarse con ia
a la Comisién de Expertos todas las informaciones

buscar las v
que hubiese recibido de! goblerno. El representante dei Director General también debe ponerse
o< a fin de tenerias al tanto de las cuestiones

en con las or de trabaj.
tr v sus de vista,
£n muchos casos los contactos directos, que se han Sevade a cabo en mas de treinta

paises, y en sigunos de slos en repetidas ocagiones, dieron como resullado ta redaccion y
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adopcidn de leyes gracias a las cuales se puso término a divergencias de larga data entre las

normas inter Yy I legisk | ¥ permitieron aclarar y resoier situaciones
compiicadas.
Las Organizaciones de Er es y de Tr i} es.
Como se dijo anteriormente, los gobiernos deben a2 las org. 1 mas
repr de empleadores y de trabaj es copias de las memorias y de las informaciones

que dirigen a la OIT y dichas organizaciones pueden formuiar observaciones sobre las memorias
Y. de una manera mas general, acerca de s manera como se aplican los convenios en sus

a la OfT o por intermedio de los

paises. Esas cbser it P tr itirse dir Y

gobiernas. En ambos casos, s Comisidén de Expertos, después de dar a2 los gablernos la

p d de r . las obser v extrae las conclusiones que incorpora en

su informe de manera que sean sometidas a la Comisién tripartita de ta Conferencia. Ambas

di que d ar as

P

comisiones atribuyen gran Importancia a [as
es acerca de la manera como se aplican los

ofr i de leadores y de tr
convenios en la practica. A su pedido, en estos uRimos afos se han adoptado medidas para

promover y faciltar este tipo de observaciones, cuyo numero, en consecuencia, se ha

no sdlo tratan de las ias sobre los f d sino

acr y

fon o ia que deban someter los gobiernos ala OIT.

de atra infor
El #xito de estos esfuerzos por aprovechar todas las posibiidades del comtrol tripartito

. en gran da, de las partes inter Al resp . a ad i
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por ia Conferencia Internacional del Trabajo, en 1976, de un y una

sobre consullas tripartitas para promover la aplcacion de las normas internacionales del trabajo y
[} os deberlan constituir un importante

ia aplcacion de dichos instr por s
pasc hacia una participacién realmente tripartita en todas las cuestiones relacionadas con la

adopcién y aplicacién de las normas internacionales del trabajo. El convenio prewe que ks

i de empieadores y de trabaj eSS &N Sus r

gobiernos an a las organiz

paises cuando se estén preparando nuevos Yy recor se ]

instrumentos recientemente adoptados a las autoridades nacionales competentes. se preparen

ificados; se idere la ibi de deaunciar un convenlo y

memuorias sobre los ios r
ificados y las r a las que

se examinen a intervalos aprop los ner
no se haya dado aun efecto, para estudiar [as medidas que podrian ser iomadas para promover

su puesta en practica y su ratificacion eventual.
inspeccién del Trabajo.

La de una insp: 1 del trabajo bien organizada en los diversos palses

constituye una de las garantias de ia aplicacidn satisfactoria de la legistacidon social y, por
por la

de las de jos r . Las inforr r
de los

inspeccion del trabajo representan un factor importante para la apr
. La Comisién de Expertos y la Comision de Ia

pr de [a ratif, ién de un

a los informes de los servicios de inspeccidén del

Conferencia dedi una i P!

trabajo, y en varias oportunidades han subrayado el paso importante que representa, para la
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aplicacion eficaz de las normas de la OIT, 1a ratifi il de los sobre insp i del

trabajo.

Eficacia del Control Regular.

El sistema de control de la OIT da constantemente prueba de los progresos reaizados.

Desde 1964, la Comision de Expertos ha comprobado mas de 1,500 casos en que ks gobiernos

adoptaron medidas a fin de hacer concordar mas estr la legislacidon y la practica
nacionales con los convenios ratificados. Esta cifra demuestra que el examen anual que efectuan
sucesivamente la Comisién de Expertos v la Comision de fa Conferencia ejerce una influencia
apreciable sobre la aplicacién de los convenios. Si se analizan esos datos desde el punto de vista

geografico se observa que 160 paises (Estados Miembros yterritorios no metropoitanos) en uno

Yy otro han o . en resp a a los comentarios formulados por los

4rganos de control, a fin de mejorar la aplicacién de las posi de un o r

Procedimientos Especiales.

Reclamaciones y Quejas.

La Constitucion de la OIT prevé, ademas del control reguiar, dos pracedimientos

especiales en caso de inobservancia de un convednio ratificado por un pais determinado. Las
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de trabajadores o de

reclamaci , que pued ser formul, por organiz.

das por un comité tripartito del C: rjo de A acion,

ph es, son ex

de tres miembros. Pueden ser comunicadas al gobierna contra ef cual fueron formutadas a fin de
. Si no se recibe ninguna

que presente sobre ia materia de de. que idere ¢
declaracién de dicho gobierno o si la declaracién recibida no se considera satisfactoria, el

acidén podrd hacer publca la reclamacién ¥y, en su caso, lka respuesta

o] jo de A
recibida. En la practica, el Consejo de Administracién indica en sus conclusiones, respecto de

acion, si ésta ha sido resuefla de manera

cada una de las i pk asenlar
de d. o mayores

satisfactoria o si, par el contrario. requiere la

aclaraciones.

Las gquejas, que puede presentar un Miembro que haya ratificado el convenio de que se
trata o un delegado a la Conferencia, normaimente son enviadas a una comision de encuesta tres
a ese efecto por el Consejo de Administracién, Las

as i ign:

Pued recibir ] ios y efectuar encuestas en el terrerto a fin de presentar un
informe anaitz. la sit y for ias recorr ] que r ias
respecto de las medidas que deberian adoptarse para asegurar el del en
cuestion,

En casos -reck v quej jos drganos permanentes de control regular
daran curso a as WSi VY recofr es de la tent: por que
se las i rias para r las insu i comprobadas.

En la mayoria de los casos las reclamaciones se refieren a cuestiones de legislacion o
ién y funci iento del servicio de inspeccion

administracion de! trabajo tales como la or
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del trabajo, el servicio del emplec y la obligacién de inscribir el peso en s fardos trasnportados

por via maritima, aunque los casos Mas i nen a la discri ion en =l '

En cuanto a las quejas, generaimente se refieren a los derechos fundamentales del hombre, en
particular ia ¥bertad sidical, la abolicién del trabajo forzoso y ia discriminacién en materia de
empieo y acupacién, pero a veces también a cuestiones mas técnicas, como 1a duracion de la

jormada de trabajo y el trabajo maritimo.

La utiftdad de estos pr ha sido p en evid ia por los r dos logrados

gracias a los informes de las comisiones de encuesta. En lodos ios casos los gobiernocs en

ptaran las recor de las comisiones, y los organismos de controt regular

pudieron comprobar s progresos r dos en a ] de dichas recomendaciones.

Mecanismo Especial para el Exdmen de tas Quejas por Violacién de 103 Derechos

Sindicales.

Teniendo en cuenta la importancia de | kbertad sindical, ia O[T est i% en 1950, sobre

la base de un acuerdo celebrado con las Naciones Unidas. un procedimiento especial para su

pr ion. Este pr imi permite las quejas presentadas por los gobiernos o per

las or | i de empleadores y j es a las violaci de tos derechos

sindicates y que pueden concernir incluso a Estados que no han ratificado los convenios sobre 1a

fibertad si Este pr Mo hace intervenir a dos 4rganos: el Comilé de Libertad

del C jo de A acion y la C de Iinvesti i y de C iRacion en

Materia de Libertad Sindical.
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€l Comité de Libertad Sindical es un érgano tripanito del Consejo de Administracién,
designado por ¢l entre sus integrantes, se redne en Ginebra tres veces al afio y examina los

cas0s que se le someten principaimente en base a documentos, dado gque tas quejas se

comunican a los gobiemos inter Y se 1 junto con ta respuesta del gobierno. En
ciertos casos, representantes de ia O[T han visitado el pals interesado a fin de reunir lbcaimente
otros elementos de apreciacidn sobre 1a cuestién examinada y para discutir con et gobierno y tas

demas partes involucradas, todo elic dentro del marco del pr de nt direclos.

El hecho de gque el Comité formule sus conchusiones socbre una queja no gone término

necesari al pr dimiento. S1 se ha comprobado una violacion de los derechos sindicales,

et gobierno interesado puede ser invitado por el C jo de i acién a tomar medidas para
corregir la situacion y presemtarie un informe a ese respecto. Ademas, si es necesario corregir

una situacion de violacidn de ta ibertad sindical y ef Estado imeresado ha ratificado los cenvenios

per . es tr i a ta Comision de Expertos en Aplcacion de Convenios y
Recomendaciones para que sea seguida de acuerdo con el procedimiento de contro! regutar. E1

Comité puede también proponer el traslado del alaC isi de i y de

Conciliacién en Materia de Libertad Sindical.

ta C ision de acién y de C. i en Materia de Libertad Sindical,

de nueve oS . en ka practica se pronuncia sobre los casos que
presentan importancia particular. En principio, los casos sdlo se o pueden someter con el
consentimiento del gobierno no interesado. No hay excepcion a esta regia, 3 menos que el

gobierno haya ratificado los convenios relativos a ta Ebertad sindical, en cuyo caso la Comisidn

puede ser i como Comisién de 2 en virtud de! articuio 26 de la Constitucién de
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la OfT. Hasta ahora se e han sometido cinco casos y cada uno de ellos fue examinado por un

ial de tres i os de ia C . siendo un procedimiento similar al de las

grupo -

de va
Si se trata de evaluar 13 influencia de los procedimientos

lecidos para la pri

de la Ibertad sindical, en numerosos casos se han podido alcanzar resulRados tangibles y
positivos. Asi por ejemplo, 3 raiz de las recomendaciones hechas por.el Comité o por la
Comisisn, han sido derogadas o modificadas eyes que hablan sido objeto de criticas; se ha
puesto término a practicas incompatibles con la fbertad sidical, han sido reintegrades
sindicalistas despedidos; han sido iberados dirigentes que estaban en prision, y en algunos casos
han sido conmutadas condenas a muerte. La experiencia ha demostrado también que 1a simple
presentacion de una queja a veces ha incitado al gobierno y a los sindicatos a negociar y ha
conducido a un arreglo y al retiro de la queja. Ha ocurrido también que un gobierno se abstenga

de tomar ciertas medidas contrarias a ia ibertad sindical parque el Comité podria ser lamado a
i} en

intervenir. En ullimo término, tal vex la mayor reakz de esos pr

haber hecho reconocer en el Ambito internacional la validez de s principios de la libertad sindical
de los gobiernas por su

interr

v en haber establecido I3 idea de una ciertar

politica en materia sindical.

Estudios Especiales sobre (a Discriminacion.

A peticién de fos gobiernos o de las organizaciones de trabajadores o de empleadores

sobre concernientes a la edminacion de la

pueden efectuarse
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alas

discriminacién en materia de empleo, con miras a los h L'
situaciones que se plantean en un pais determinado sdélo pueden efectuarse con el
consentimiento del gobierno interesado. Esos estudios podrdn conflarse, segun el caso, sea a
personas de competencia reconocida, sea directamente a2 la OIT. Los resulados de esos

eastudios se cornunican al Comité sobre Discriminacién del Consejo de Administracion.

Influencia de las Normas de la Organizacion internacional del Trabajo.

Las normas internacionales del trabajo legan a tener influencia en un pais en diversos

una norma no se ha

grados, asl como antes y de su ratifk 1, Incluso

ratificado, como veremos mas adelante.
Grado de Influencia.

El grado de influencia que ias normas de 13 OIT pueden tener en la ey y en la practica de

un pals determinado depende de su estructura lca y . de I etapa de

desarroBo en que se encusntre Y de otros diversos factores de caracter analogo. Puesto que los

Y recor de la OIT disp minimas a semnir de
inador para las ici que pr en numerosos Y diferentes paises, v
[] que la 1 de la ey v la practica a estas normas de la 01T puede implicar en el

plano nacional una elevacién de! nivel de proteccién social, cabe esperar que ias normas de (a
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OIT ejerzan mayor influencia en los paises que se hallan en las primeras etapas de su desarrollo
econdmico y social que en los paises de gran industriaizacién,
Las repercusiones inmediatas de las normas de la OIT pueden incluso ser imitadas en los

paises Iamados “en vias de desarrofo® y en las primeras etapas de su progreso, pero debido 3 su

ayailad creci de mano de obra, estas normas pueden tener
una importancia cada vez mayor. Asi, los paises jovenes, que recientemente lograron su

independencia y que se afanan por tener su propio sistema de proteccién para los trabajadores,

pueden cbtener un beneficio esp de las decisi de la OIT.

Perc los convenios y rec daci no dejan sentir su infuencia en estos
paises, sino también en los que cuentan con una larga tradicién en materia de politica social. Los
paises del norte de Europa, que se han distinguido en mas de una ocasién por su obra
precursora, através del Consejo Nordico se esfuerzan por trazar fas lineas de una accion

coordinada y han estable un dispositi un encargado de lograr mayor uniformidad en su

legislacion dei trabajo mediante nuevas ratificaciones de convenios internacionales del trabajo.
Dentro del mismo contexto, en 1975, los palses del Pacto Andino decidieron examinar la

P de una ap uniforme de los convenios ratificados y la r ién. por parte de

los que no kb hublesen hecho hasta entonces, de veintiocho convenios importantes a fin de

iltar ta ar ion de la i6n social; varios de estos han sido r

desde entonces por ajgunos paises del Pacto Andinc y se siguen haciendo esfuerzos con miras a
alcanzar nuevos progresos en ese sentido.
Como tas repercusiones de las normas de la OIT ne se prestan generaimente a

mediciones estadisticas precisas, resulla dificil determinar el grado exacto de su influencia. Pero
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es evidente que ciertos tipos de convenios pueden ejercer mayor influencia que otros. Existe, por
ejemplo, un grupo de normas de una importancia tal que, puestas en vigor, influyen directamente
en el bienestar de todos s trabajadores de os paises que las apiquen. Se trata de las normas

relativas 3 los derechos humanos fundamentales, como !a libertad de asociacion, Ia aboficion del

trabajo forzoso, 13 no discri ién en el p u oct 16/ Una infk ia similar pued
tener ios convenios que se refieren a i politica social y a 1a inspeccién del trabajo cuando un

pals Beva a ia practica las

P que

Influencia Anterior a la Ratificacién.

Las normas de ta OIT suelen dejarse sentir antes de poner en marcha el mecanismo de Ia
ratificacion. Cuando una determinada cuestién se incluye para examen en el arden del dia de 1a

Conferencia internacional del Trabajo proporciona a ios gobiernes 1a posibifidad de comparar las

de su i 1 con ias nuevas normas objeto de examen. Coma
resultado de elo, incluso en la etapa de discusién, estas normas ejercen una influencia en el

pensamiento de los legistadores del munds entero. Ahora bien, sus repercusiones aparecen con

mayor claridad cuando un gobiemo ad id. Ifi Para acomodar su legislacién

| a las P del ic que piensa ratificar.
En 1a mayoria de ios casos, la ratificacién de un convenic no significa que sus

disposiciones adquieran automiaticamente vafidez para el pals; es necesario cambiar la

r para darla al io antes de que se decida la ratificacidn de éste.

En Beélgica, ef principal molivo de la adopcidon en 1965 de la ley sobre proteccion de!
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salario de los trabajadores fué el permitir la ratifi ion det C io sobre ka p idn dei
salario, 1949 (nim 95), ratificado por este pais en 1970 . La adopcién en 1970 de ka lny sobre la
i idn del C sobre | idad de

igualdad de remuneracién permitié al Reino Unideo la r
remuneracién, 1951 (num.100), el aflo siguiente.

La ratificacion por Espafa, el 22 de Abril de 1977, de joas Convenios sobre la Bbertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacisn, 1948 (num. 87), y sabre el derecho de

1949 (num. 98), ocurrié poco después de la adopcién de

y de

una ey que armonizod (a legiskacion nacional con dichos Convenios, a2 los cuales se hace mencién

expres en el pr o de @ oy,
io crear di h Mivos. Por

£n algunos casos puede ser
acion, 1951 (nom. 100), Noruega

. parar el C sobre de r

i i . Nueva

cred una Junta de Igualdad de Remuneracidn con
(gente de mar), 1970 (num. 134),

Zelandia ratifice el C sobre 1a pr ] de
después que un organismo tripartito con representacién de los armadores, los marinos y el

de informes de fos accidentes ocurridos a bordo de los

Gobierno i un
navios, como de un de las did; que ser
para aplicar el Convenio.
En otros casos se hace referencia fi a los instr de W OIT af ponar en

vigor 3 legislacion. Asi, las Wwyes israelles sobre 1a duracién del trabajo, sobre la proteccion del
salario y sobre ofras diferentes cuestiones de caracter laboral Indican expresamente que su
de i OIT.

adopcidn permitira que Israel r os corr
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infuencia Posterior a la Ratificacion.

i ia de los una vez ratificados,

La OIT recibe reguiarmeme pruebas de ia
envian sobre la aplicacion de los mismos. Asl, a menos de un

en las ias que los
afic de la ratificacion del Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones, 1980 ( num. 115),
én contra las radiaciones, adoptado amtes de fa

elr sobre la pr
para prohibir en forma absohna

ia india
v en sus

del C
el empiec de menocres de 18 aflos en trabajos bajo radiaciones, en conformidad con el Convenio.

sobre et . 1971 (nam. 138), fue

En la Repiiblica Arabe Siria a ratificacion del C

ig de una ish ial cuyas disp fueron

de Ia pr

inspirsdas por ias del Convenio.
En algunos casos ssa influencia se pone en evidencia por que las disposiciones ssenciales
se repr en la legiskaci . D de

de un r
paises, por ejempio, han incorporado en su sisterma legal diversas ciausulas de! Conwenio sobre ia

inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), y @ definicién del trabajo forzoso que figura en el
Coanvenio nem. 29, de 1930, se encuentra en las legislaciones de muchos parses de Africa.

de un io ratificado puede adoptarse
del control de los expertos y del control

La medida para dar mayor
del

espontdneamente o puede ser
mutuo expuesto anteriormente. Los drganos de cantrol comprueban todos s anos i influencia

de tal procedimiento.
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Influencia sin Ratificacién.

generaimente en el

ficaci ye sin

la eficacia de un se
- Lar

Cuando se trata de

numero de ratificaciones de que ha sido objeto este instr

pero serfa emmdnea creer que la infuencia de las normas

duda aljguna una base 1til,

internacionales se Imita solamente a los casos en que #stas han sido oficiaimente aceptadas.
por una

Aln los convenios que por una u otra razén no han podi ratify se en
simple diser . © por de érden han i en la i social de
muchos paises. A su vez, ias recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo, que no son r P tener ables reper enla de ia
legislacién y la practica en diferentes paises.

Esto se pone pri de en las ias que e! Consejo de

Administracién de ta OIT pide a los gobiernos sobre el curso que han dado a los convenios no

De esta forma, la Comisién de Expertos descubre

T vy a las r .
ragularmente que muchos de los paises que envian las memorias ya han adoptado o estdn a
punto de a asegurar 3 de taies Y
r . Por ej . en 1977, de n ion de seguridad social
de mas de [} os. la C Sego a ks de que estaban en
de ratift el C sobre de trato (seguridad social), 1962 (num. 118),

las r 2 una o mas ramas de la seguridad social.
Se planted una situacion parecida con ¢! Comvenio (nUm . I09) sobre salarios, horas de
que alar de ese instr os

trabajo a bordo y dotacion: durante los
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de los ar on que, a pesar de la faka de ratificacion «! Convenioc
i venls 6

repr

habia tenido una

L] abie en a e

en o rek con las horas de trabajo.

Como ejemplo dei valor de una recomendacién puede citarse [a Recomendacién sobre la

han ado eco

de trabajo, 1963 (num. 119), cuyas di:
A ia, Francia, tasa y e! Reino

de lar

cemo

en legisiaciones de paises ak
Unido y en paises en vias de desarrolo como Colombia, Chipre, Mauricio y Tanzania; ademas,

lecth entre oarg i de

han sido tenidas en cuenta en contratos
es (por ejempio, en Finlandia y en Suecia ). Dicha Recomendacién

trabai: es y de

ha tenido tanta influencia que ahora esta en marcha el pr Mo para adop! un v

una nuava recomendacion sobre esa materia.

Influencia Mediante la Cooperacidon Técnica.

Mediante la caoperacion técnica las normas de la OIT pueden también ejercer su

influencia. Con frecuencia los gobiernos soficitan asistencia de la OFT para redactar o rewsar su

sy g social, para desarrolar su

legisiacidn del trabajo, para crear o per
inspeccion del trabajo o sus servicios del empleo. Los expertaos de asistencia técnica, al asesorar

o al syudar en estos casos pueden basarse en s instrumentos de & OIT que tratan de la

cuestién que Interesa. La cooperacién t¢cnica ha podido ayudar a los gobiernos a dar efecto a

los convenios ratificados.
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Asl pues, no puede sorprender que fa Comisién de Ap i de C ios y
Recomendaciones de la Conferencia pidiese en 1964 a la Or - 4 ] de! Trabajo
que diese este tipo de asistencia a los que -an para aplcar los

convenios, sabre tode aquelios que se refleren a los derechos humanos fundamentaes.(23)

23.- Fuente: Sintesis informativa de: Normas Internacionales del Trabajo, extracto de ls Memoria
del Director General a ta Conferencia Imternacional del Trabajo; 70° reunién, 1934, Ginebra,

Suiza. Menual de Educacién Obrera 2° ed., Ginebra,Sulza, 1392.



CAPITULO tV .

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL DERECHO MEXICANG.
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Algunos Antecedentes Importantes dei Derecho Mexicano del Trabajo.

Leos antecedentes juridicos del Dereche mexicanc del trabajo, los manejaré a partir de la

época colonial. En esta época el ordenamiento juridico mas importante fueron las Leyes de
s referentes al derecho del trabajo como

amos disp d

indias, dentro de estas leyes
el asegurar a los indios la percepcién efectiva de su salario, jornada de trabajo, salario minimo,

prohibicidn de las tiendas de raya, etc. Lo cierto es5 que si estas leyes tenian normas protectoras
por los uistadores que se

para los indigenas, no debemos oNidar que estas fueron r
veian beneficiados. Al respecto Aberto Trueba Urbina dice que: “si un servicio administrativo y

una prevision rigurosa que han encaminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia de las leyes del
quedan

trabajo, no han logrado en nuestro tiempeo eliminar infracci Jue frecuer

impunes con grave perjuicio para e! trabajador, puede calcularse cudl seria el respeto que
merecieron las Leyes de Indias 2 los podernsos de aquefla época que seguramente no hablan

el cristi Mo, el espiritu ardiente de caridad, imitandose a su ejercicic seco y

rutinario®(24).
No puedo dejar de mencionar a2 Alejandro de Humboldt, quien reakizd inumerables

a las de los

estudios, detaladas y precisos de la Nueva Espafia, que seftala r
: IPor el mes de agosto de 1303 visité las manufacturas

eras o

trabajadores
de Querdetaro. Estas se dividen en grandes y pequefias; a las primeras les laman obrajes y a las

segundas trapiches...

24.- Trueba Urbina, Alberto. “Nueve Derecho del Trabajo. Ed. Porrta, S.A. Mexico. 1992, pag. 78

S o Pt et e
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Sorprende desagradablemente al viajero gue visita aquelos talleres, no sdlo la extremada
imperfeccién de sus operaciones técnicas en la preparacidn de los tintes, sino mas aun la
insalubridad del obrador y et mal trato que se da a los trabajadores. Hombres #bres, indios ¥
hombres de color estan confundidos con galeotes que la justicia distribuye en las fabricas para
haceries trabajar a jornal. Unos ¥ otros estan medio desnudos, cublertos de andrajos, flacos ¥y
desfigurados. Cada taller parece mas bien una obscura carcel: las puertas, que son dobles, estan

constantemente cerradas, y no se permite a los trabajadores salir de la casa; s gue son
. sl

casados, séko los domingos pueden ver a su familia. Todos son i irr
cometen la menar taka contra el orden establecido en la manufactura.*(25)
De b anterior podemos conchlir que si las normas en época de la colonia favorecian al

indigena y pretendian protegerio, en [x practica se k ) si ] LT do con ellc

el envilecimiento de la fuerza de trabajo.

El movimjento social mexicano, iniciado desde principios de siglo y consolidado en
derecho con la Constitucién de 1917, ha venido procurando la efectiva mejoria de la clase
trabajadoras. En la hora presente, el panorama nacional ofrece a los ojos del mundo un auge
definido en materia de conquistas obreras. Los gobiernos revolucionarios han incrementado esta

] elos 1a vanguardia en la wcha hacia las mas firmes

labor, por definida
borrar ias desiguaidades

realizaciones en materia social. Al hacernos i i se i

coloniales.

25.- Humboldt, Alejandro de. * ENSAYO POLITICO SOBRE EL REINO DE LA NUEVA ESPANA".

Ed. Pornia, S A. México, 1995, pags. 451452,
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Enia C ] de Ap se leclé que ningun género de cultura, Industria y

comercio podlan ser pr idos a ks ci , agregando a esto la abolicién de la esclavitud
decretada por Hidalgo e! 19 de octubre de 1810 y que posteriormente José Marta Morelos lo
encausaria hacia una verdadera liberakizacion de Mexico.

En el Plan de Iguala se determina una igualdad y con opcion de empleo para todos los habitantes

de 1a nueva nacion.

Ya cemo nacién soberana e [} e la si de los obreros seguia siendo
angustiosa y tremenda, ya que existian jornadas hasta de 18 horas, recibiendo un salario de dos
reales y medic. Veinte afios despues, s salarios continuaban igual y las jornadas de trabajo
oscilaban entre 11 y 16 horas; ya en 1854, con las mismas extenuantes jornadas, los obreros

fabriles reciblan una remuneracion de tres reajes. E! C yente de 57, lg io Ramirez hize

una acusacion de que los contratos entre propietarios y jornalkeros eran un medio de apoyar la
esclavitud y scficitaba que la Constitucion protegiera los derechos de todos los ciudadanos.

Despues de s Reforma, al pasar el esclavo del obraje ibre a la fabrica, sin ningun derecho

clive ni pr ton, se 1] on kas r entre e! trabajo.
Las industrias que se establecieron en aquel enlonces eran en su mayoria de exiranjeros, los que

sobreexpiotaban a sus operarios. Recuerdese las tiendas de raya, y el pago con fichas a vales.

Debido a2 esa infamante L 1 los tr 1 es se vieron en la necesidad de agruparse,
primeroc en sociedades mutuafistas; mas tarde coperativas y finaimente en la conformacion del
famado Gran Circulo Obrero, pasibiemente la primera asociacién de resistencia que hubo en el
pails (3000 socios),

La coanciencia social de ésta época se plasma en 1a serie de huelgas que comenzaron a



-125 -

reakizarse en el Ghimo tercio del siglo pasado.(26)
Los accidentes de trabajo estaban a la orden del dia, ya que no hablan sistemas de

ios de este siglo, empiezan a surgir, casi timidamente, las

riesgos, ni pr § alguna. A pr p
primeras legislaciones sobre el trabajo. En 1904, en el Estado de México se establecen derechos
en el servicio que prestaba un ciudadane, asi camc se regulaban los accidentes, lesiones o
snfermedades que causaran la muerte del trabajador (importe de 15 dias de salario a la famifia).
En 1906 se pubficd la leys sobre accidentes de trabajo para el Estado de Nuevo Leén, ast mismo
en 1913 aparecia en Chihuahua una ley similar. El partido Liberal Mexicano, constituido desde
principios de sigle en su Programa de 1908, dedicé un capltulo al "Capital y Trabajo". En este

documento abogaba por 1a reglamentacion del trabajo, exigia higiene en las fabricas, sclicitaba

garantias a la vida del trabajador, prohibla ef trabajo infantil, d
de accidentes, etc. Como consecuencia de kb anterior. se obtuvo una mejoria para los obreros
que incluyo jornadas maximas de ocho horas, salario minimo e indemnizaciones. Al margen de la
ley. v frecuentemente en contra de ella se habla creado un movimiento de defensa de fos
trabajadores que Begd a desatar poderosos movimientos de huelga, como la de los mineres en

Cananea y ia de los trabajadores textiles en Rro Blanco, ambas reprimidas con singufar

brutakdad.(27)

26.- Recuerdese 1a de La Fama en Tlalpan, que sclicitaban jornadas de trabajo mas humanas y la

de La Magdalena que pedian un dia de descanso.

27.- En 1908 y 1910 el praceso obrerista se hallaba en crisis. Hombres destacados de ésta epoca

fo fueron Ricardo Flores Magan, Esteban Vaca, Juan Jose Rios, Sarabia, etc.
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Los Planes de San Luis y de Ayala, de i P . agrarias, sociales,
pero nunca se refirieron al conflicto obrero. En cambio el Plan Politico Social de 1911 expedido

en Guerrero, fué ei unico que abordé el asunto, hablé del de los jornales en

r con s del capital, se pedia el establecimiento de jornadas de trabajo que
no fusran menores de 8 horas, ni mayores de 9 y estipukd que las empresas extranjeras, la mitad,

menas, de mexicanos en relacion con los extranjeros.

E! 12 de enero de 1912 se crea la Oficina internacional del Trabajo para atender los
confictos que se presentaran. Este departamento inicia, sus actividades y arregla mas de 70

hueigas y celebra una Convencién de Industriales y Obreros 1a que aprueba un convenio de

tarifas minimas, salario, jomada laboral y pago de tes. no, nace la Casa del
Obrero que mas firmarla un pacto con el goblerna constitucionaflsta vy que fue
el comienzo de la acién del obrero con 1a Revolucion.

La Revolucidn, entre otras cosas, trajo consigo el nacimiento del nueveo Derecha del
Trabajo. Mientras se combatia al usurpador, muchos jefes revolucionarios legisiaron en esta

materia y que fueron los siguientes:

M 1 M. Dieg : D d o, i y jornadas de trabajo;
Manuel Aguirre Berlanga: Contrato Individual de trabajo y creacién de las Juntas de Conciflacidn
¥ Arbitraje;

Candido Aguilar Vargas: Pramulga ia ley del trabajo en Veracruz;

SaNador Alvarado: Promuigé ia ey del trabajo en Yucatan;

Adolfo de la Huerta: Pone en vigor una avanzada kegistacién laboral, y

Gustave Espinoza Mireles: Crea una seccién de trabajo en Coahuila.



-127 -

E€n ia Constitucién de Queretaro de 1917, nace ef Asticule 123 y con ello ef derecho det

trabajo, ast culminan las luchas para mejorar las d de los tr es, ahora habla

que atacar a fos contrarrevolucionarios,

Durante 1931, México era un pais en proceso de r d de las instit

emanadas de la Revoluci¢n Social de 1310. Transcurrides poco mas de 20 afios ese movimiento

reivindicador, y la i no ob la crisis i mundial, estabamos Begando a un
grado de madurez y civil, que yeron el apoyo basico para consolidar ios logros
alcanzados.

£n esa época, se evidencié un claro ejemplo de decisidon par mejorar las condiciones de

las clases trabajadoras del pais, y regular con mayor eficacia las relaciones taborales, cuya

correcta r i itula un prer para fommentar el desarrofio social de México.

La iniciativa de la Ley Federal del Trabajo, que el presidente Pascual Ortiz Rubio remitio al
Congreso de la Unién, y la correspondiente aprobacion del proyecto por las Camaras Legislativas
Federales, fue sin duda, uno de los actos de mayor trascendencia, logrados en esta
administracisn. Constituyd efectivamente, una muestra de conviceidn obrerista, de un gobierno
que se decidio a apoyar la creacién de un sistema normative de proteccién y regulacion del
trabajo humano, pilar del desarrollo #conémico y social de nuestro pais.

En esta resefia, he pretendidc captar la variedad de circunstancias, hechos y

que on la Ley Federal de 1931, Instrumento juridico que sentd las bases
para el desarrolio y perfeccionamiento del derecho del trabajo en México. A partir de entonces, la
ley guedaria sujeta a un especial proceso de reformas y adiciones que buscaron siempre

corregir defectos y agiizar tramites y poneria mas de acuerdo a la modernidad actual; sin
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embargo, desde su expedicidn, queds su caracter evelutivo cuando se expresd, incluso
por Ia-Suprema Corte de Justicia, que la Ley del Trabajo sélo expresaba el minimo de derechos
que los trabajadores mexicanos debian disfrutar.

En la epoca actual, la ley ha cumplido su misién histérica y esta es prueba que no fue una
obra de gabinete, ni tampoco resuRado de un pensamiento abstracto alejado de [2 realidad; por el
contrario fue hecha en base aia experiencia, observaciones y sugerencias de obreros .y patrones
que ayudaron a su conformacion.

No es una ley perfecta, pero si una fuerza viva y actuante que guia a los trabajaderes en
Su Wwicha ¥ a los patrones en e! despertar de su conciencia social y humana, estimulando al

desarrolio econdmico v social def pals.

Ingreso y Actividad de México en la Organizacidn Intermacional def Trabajo.

"México ingresd a la Organizacidn Internacional del Trabajo el 12 de septiembre de 1931,

adquiriendo con eflo las oblgacliones y derechos de los demas miembros. Desde el afto de 1925,

el Grupo de los Trabajadores habia sugerido que el Consejo de acion a la

posibiidad de invitar a nuestro pais a lngresar 3 ta Organizacién sobre las bases aceptadas por

otros paises que no eran aan as de la d de N. . Sln embargo, la decisién de

participar en los trabajos de la OIT no se produjo sino después de que nuestro pals ingress a fa

Sociedad de Naciones.

La participacion de México en la Organizacién ha sido particularmente activa. Esto & ha



valido @ nuestro pals numerosas distinciones. Ha sido miembro del C jo de Administracion
por trece periodos y ha ocupado su presidencia en cuatro ocasiones...

Asimismo, México resuld electo, en la persona del Secretario det Trabajo y Previsién
social, para presidir la 64® Reunién de la Conferencia Internacionai de! Trabajo, sesién que fué
particularmente importante, pues en ese momento la OIT enfrentaba una grave crisis financiera
debido a! retirc de su principal contribuyente, los Estados Unidos de América.

Por otra parte, tanta el sector trabajador como el sector empleador de México, han estado

en el Consejo de Administracidn. La experiencia y prestigic de

repr permar

sSus representantes les ha psrmitido influir directamente en las decisiones de los grupos no

gubernamentales de este impartante érgano de la QIT.7(28)

Representantes Nacionales en Materia Internacional.

La comunidad internacional como ya vimos se conduce a traves de a ONU, a su vez los
Estados Miembros son dirigidos por 6rganos faculados poar sus jleyes internas y politicas
internacionales, defineadas y conducidas siempre con mesura y razanado provecho, en favor del
Estado receptor. Diches drganos, denominados tambien centrales y exteriores, Sson
representados los primeros por los jefes de Estado y las personas representativas de mayor

jerarqula en ks gobiernos, y Ibs segundo por los ministerios de asuntos extranjeros, agentes

28.- " Convenios de fa OIT Ratificados por México”. Op. cit. pag. 16
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diplomaticos y consulares.
El Jefe del Estado, es ! srganoc administrativo central mas importante, ya que las
funciones y actos exteriores del mismo, son actos del Estado y por ende son juzgados por éj

uta, ya que recibe y envia a ks agentes

directamente. Su funcién repr es
diplomaticos y consulares; concluye y ratifica pactos internacionales; declara la guerra y

establece la paz; smite declaraciones de politica internacional y muchos otros actos siempre en

nombre dei Estado.

En México, el jefe del Estado contemnpla las fi i s antes sefl d. enla C

Politica en sus Artrcules 89, fraccién X y 133. €l primero dice que las faculades y obligaciones
as y celebrar tr con las Potencias

del Presidente son: dirigir las p
i1 del Congreso Federal, ¥ el segundo del mismo

extranjeras, alacr
ordenamiento contempla el asunto de los tratados celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con la aprobacidn del Senado, seran la ley suprema de 13 Nacion.

El Ministro de Asuntos Extranjeros o Secretario de Relaciones Exteriores, es un érgana

E: dos del ierto de i s, Ya que tiene

que funciona y negocia directamente con los

facukades en derecho interno para poder hacerls, astmismo, de ser o det

gabinete, viene a ser el intermediario entre su Estado y otro, ya que por su conducto se definen

i 1es ¢ inter dentro del marco juridico internacional. Viene a ser jefe inmediato de

todas las . lados y d
Vv son interpretes en los tratados. Hay que dejar muy claro que los

4s agentes de intercambics. A Iraves de él se presentan

ivo-i i les no son actos del Estado.

actos

En México las funciones del Secretario de Relaciones Exteriores se encuemtran
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contempladas en ia Ley Organica de la Administracion Publica Federai, en su capituio ii que

dice: De la competencia de las Secretarias de Estado..., Articulo 28 que sefitala que para el

tu: N v d ho de los gocl: del orden ativo e| Poder Ejecutive de la
Unién contara con las dependencias que en el mismo se sefialan; entre otras se encuentran, v
para el estudio que nos ocupa, las Secretarias de Relaciones Exteriores y ia det Trabaje y

Prevision Social. La primera regula sus funciones a traves de! Articulo 28 de la mencionada ley,

tenjendo ad una ley especial, Ley Or de) Servicio Exterior Mexicano; asi
mismo la Secretaria del Trabajo vy Prevision Social establece sus funcicnes en el Articulo 40 del

citado erdenamiento y particularmente en sus fracciones 11l y XV y demas relativas.

Los ag iph v lares son érganos pertenicientes al Estado vy
que bajo la Convencidn de Viena de 1961 - 63 sobre Relaciones Diplomaticas de la cual forma
parte nuestro pals, representan la codificacidon del derecho consuetudinario existente.

Analizando brevermente ic anterior expuesto, y en relacion al tema de este trabajo profesional, el
Secretario del Trabajo en conrdln:n:ié.n con el de Relaciones Exteriores, mantienen la

representacién ante la OIT, del jefe del Ejecutivo, a traves de un delegado permanente ante dicho

organismo especializado de la ONU, con sede en Ginebra, Suiza. Este delegado coordina y

acién con las (-] y or Y privados del

sector labora! particularmente, asi como con servidores pubficos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y finamente con lideres de centrales abreras y sindicatos nacionales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social tambien coordina sus acciones en materia

internacional como ya se dijo con 13 Secretaria de Relaciones Exteriores. y para ¥evar a cabo

esta tarea de vinculacidn con el exterior se ha creado una Unidad Administrativa dentro de 13
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estructura organica de dicha Secretaria, denominada Direccion General. de Asuntos

Inter . como dentro del marco del programa de cooperacién y
asuntos internacionales, el cual se integra por varios proyectos, todos eflos relativos a la

particlp v P de sus

del Estado mexicano como miembro de la OIT.
Finamente y como ya se sefialé anteriormente las constituciones y leyes nacionales

esiablecen e} rango gque otorgan a los C

inter . no queriendo dejar pasar por

alo que 1a Ley Federal del Trabajo seflala en su Articulo 6, que "Las leyes respectivas Yy los
tratados celebrados y aprobados en los lérminos del articule 133 de la Constitucion seran

aplicables a la relacién de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de 1a fecha de
12 vigencia."“(29)

Convenios Ratificados por México.

Dado ei caracter técni yd fado de las di ici de s C . algunos
pueden Bevarse a la practica i di , como de con los articulos de los convenios de
naturaleza “al 31 cutiva™. Al . ia OIT ha elaborado un Manual de Procedimientos en
Materia de C v R ! inter del Trabajo, a fin de auxiiar a los
Gobiernos sobre pr r con los C i

A continuacién se transcribe la fecha de entrada en vigar de la reiacién de convenios de la

29.- Ley Faderal del Trabajo. Ed. Sista, S A. de C.V_, México, 1995. pag. 2
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OIT ratificades por nuestro pals.

* 1. Convenioc No 8 CONVENIO SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES

(INDUSTRIA), 1919 Ratificado por MEXICO el 20:05:37 Convenio denunciado

2. Convenio No 7 CONVENIO SOBRE LA EDAD MINMA (TRABAJO MARITIMO), 1920

Ratificado por MEXICO el 17:08:48 Convenio denunciado

3. Convenio No 8 CONVENIO SOBRE LAS INDEMNIZACIONES DE DESEMPLEO

(NAUFRAGO), 1920 Ratificado por MEXICO el 20:05:37

4. Convenio No 9 CONVENIO SOBRE LA COLOCACION DE LA GENTE DE MAR, 1920

Ratificado por MEXICO el 01:09:39
5. Convenio No 11 CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION (AGRICULTURA), 1921

Ratificado por MEXICO el 20:05:37

12 CONVENIO SOBRE LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DEL

6. Conavenio No
TRARBAJO (AGRICULTURA), 1921 Ratificado por MEXICO e[ 01:11:37
7. Convenio No 13 CONVENIO SOBRE LA CERUSA (PINTURA), 1921 Ratlficado por MEXICO el

07 01:38
1921

8. Convenio No 14 CONVENIO SOBRE EL DESCANSO0O SEMANAL (INDUSTR!IA),
Ratificado por MEXICO el 07:01:38
9. Caonvenio No 16 CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO

MARITIMO), 1921 Ratificado por MEXICO el 09:03:38
10. Convenio No 17 CONVENIO SOBRE LA INDEMNIZACION FOR ACCIDENTES DEL

TRABAJO, 1925 Ratificado por MEXICO e) 12:05:34
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11. Convenio No 19 CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE TRATO (ACCIDENTES DEL

TRABAJO) , 1925 Ratificado por MEXICO el 12:05:34
12. Comvenio No 21 CONVENIO SOBRE LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES, 1926

Ratificado por MEXICO ¢] 09:03:38
13. Convenia No 22 CONVENIO SOBRE EL CONTRATO DE ENROLAMIENTO DE LA GENTE

DE MAR, 1926 Ratificado por MEXICO el 12:05:34
14. Convenio No 23 CONVENIC SOBRE LA REPATRIACION DE LA GENTE DE MAR 19286

Ratificado por MEXICO el 12:05:34
15. Convenio No 26 CONVENIO SOBRE LOS METODOS PARA LA FIJACION DE SALARIOS

MINBO S, 1928 Ratificado por MEXICO el 12:05:34
18. Convenio No 27 CONVENIO SOBRE [A INDICACION DEL PESO EN LOS FARDOS

TRANSPORTADOS POR BARCO, 1929 Ratificado por MEXICO el 12:05:34
17. Convenio No 23 CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930 Ratificado por MEXICO

¢ 12:05:34

18. Convenlo No 30 CONVENIO SOBRE tAS HORAS DE TRABAJO (COMERCIO Y

OFICINAS), 1930 Ratificado por MEXICO ef 12:05:34
19. Convenlo No 32 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS CARGADORES DE

MUELLE CONTRA LOS ACCIDENTES (REVISADO), 1932 Ratificado por MEXICO el 12:05:34

Convenio denunciado
20. Convenlo No 36 CONVENIO SOBRE LAS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION,

1933 Ratificado por MEXICO el 21:02:38
21.Convenio No 42 CONVENIO SOBRE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES
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(REVISADO), 1934 Ratificado por MEXICO el 20:05:37
22, Convenio No 43 CONVENIO SOBRE LAS FABRICAS DE VIDRIO, 1934 Ratificado por

MEXICO el 03:03:38

23. Convenio No 45 CONVENIO SOBRE EL TRABAJO SUBTERRANEO (WUJJERES), 1935
Ratificado por MEXICO e} 21:02:38

24. Convenic No 48 CONVENIO (REVISADQ) SOBRE LAS HORAS OE TRABAJO (MINAS DE

CARBON), 1935 Ratificado por MEXICO i 01:09:29
25. Comvenio No 43 CONVENIO SOBRE LA REDUCCION DE LAS HORAS DE TRABAJO

{FABRICAS DE BOTELLAS), 1935 Ratificade por MEXICQ et 21:02:33
26. Convenio No 52 CONVENIU SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS, 1936 Ratificado por

MEXICO e} 09:03:38
27. Convenia No 53 CONVENIC SOBRE LOS CERTIFICADOS DE CAPACIDAD DE LOS

OFICIALES, 1936 Ratificado por MEXICQ i 01:09:39
28. Convenic No 54 CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS DE LA GENYE DE

MAR, 1938 Ratificado por MEXICO & 12:06:42
29. Convenia Mo 55 CONVENIC SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE

ENFERMEDAD O ACCIDENTES DE LA GENTE DE MAR, 1936 Ratificado por MEXICO el

15:09:39
30. Convenio Na 58 CONVENIO SOBRE EL SEGURO DE ENFERMEDAD DE LA GENTE DE

MAR, 1936 Ratificado por MEXICO el 01:02:84
Convenio No 58 CONVENIO (REVISADO) SOBRE LA EDAD MINMA (TRABAJO

ar.
MARITIMO), 1936 RatiScado por MEXICO el 13:07:52
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32. Convenlio No 82 CONVENIO SOBRE LAS PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD
(EDIFICACION) , 1937 Ratificado por MEXICO el 04:07:41 Convenio denunciado

33. Convenioc No 63 CONVENIO SOBRE ESTADISTICAS DE SALARIOS Y HORAS DE
TRABA.O, 1938 Ralificado por MEXICO el 16:07:42 Convenio denunciado

34. Convenio No 30 CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES 1946
Ratificado por MEXICO el 20:04:43

35. Convenic No 87 CONVENIO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, 1948 Ratificado por MEXICO el 01:04:50

36. Convenio No 90 CONVENIO (REVISADO) SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LOS
MENORES (INDUSTRIA), 1943 Ratificado por MEXICO el 20:06:56

37. Convenic No 95 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DEL SALARIO, 1349 Ratificado por
MEXICO el 27:09:55

38. Convenla No 36 CONVENIO SOBRE LAS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION
(REVISADO), 1949 Ratificado por MEXICO ] 01:03:91

39. Convenio No 99 CONVENIO SOBRE LOS METODOS PARA LA FIUACION DE SALARIOS
MINMOS (AGRICULTURA), 1951 Ratificado por MEXICO el 23:08:52

40. Convenio No 100 CONVENIO SOBRE IGUALDAD DE REMUNERACION, 1951 Ratificade por
MEXICO eof 23:08:52

41. Convenio No 102 CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA MINMA) 1852
Ratificado por MEXICO ef 12:10:61

42, Carnvenio No 105 CONVENIO SOBRE LA ABOLICION DEL TRABAJO FORZOSO 1957

Ratificado por MEXICO 8] 01:06:59
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43, Convenio No 108 CONVENIO SOBRE Ei DESCANSO SEMANAL (COMERCIO ¥

OFICINAS), 1957 Ratlficado por MEXICO ef 01:06:59
44. Convenio No 107 CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUALES 1957

Ratiflcado por MEXICO el 01:06:59 Convenio denunciado
45. Convenio No 108 CONVENIO SOBRE LOS DOCIUSMENTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE

DE MAR, 1958 Ratificado por MEXICO el 11.09:61
46. Convenio No 109 CONVENIO SOBRE SALARIOS, HORAS DE TRABAJO A BORDO Y

DOTACION (REVISADO), 1958 Ratificado por MEXICO el 11:09:61
47. Convenio No 110 CONVENIO SOBRE LAS PLANTACIONES Y PROTOCOLO, 1982 , 1958

Ratificado por MEXICO el 20:06:60
48. Convenio No 111 CONVENIO SOBRE LA DISCRIMINACION (EMPLEOQ Y OCUPACION),

1958 Ratificado por MEXICO el 11:08:61
49. Convenio No 112 CONVENIO SOBRE LA EDAD MINMA (PESCADORES), 1959 Ratificado

por MEXICO el 09:08:81
50. Convenioc Na 115 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES,

1980 Ratificado por MEXICO et 19:10:83
51. Convenic No 116 CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES, 1961

Ratificado por MEXICO @1 03:11:66
52. Convenio No 113 CONVENIO SO8RE LA IGUALDAD DE TRATO (SEGURIDAD SOCIAL),

1962 Ratificado por MEXICO el 06:01:78
53. Convenic No 120 CONVENIO SOBRE LA HIGIENE (COMERCIO Y OFICINAS) 1964

Ratificado por MEXICO e! 18:06:88
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54. Convenio No 123 CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA (TRABAJO SUBTERRANEO), 1965
Ratificado por MEXICO el 23:08:68

55. Convenio No 124 CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO
SUBTERRANEO), 1965 Ratificade por MEXICO el 29:08:68

§6. Convenioc No 131 CONVENIO SOBRE LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOS, 1870
Ratificado por MEXICO el 13:04:73

57. Convenio No 134 CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES (GENTE DE
MAR), 1970 Ratificado por MEXICO el 02:05:74

58. Convenio No 135 CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES,
1971 Ratificado por MEXICO el 02:05:74

59. Convenio No 140 CONVENIO SOBRE LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS, 1974
Ratificado por MEXICO el 17:02:77

60. Convenio Ne 141 CONVENIO SOBRE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAUIADORES
RURALES, 1975 Ratificadc por MEXICO el 28:08:78

61. Convenio No 142 CONVENIO SOBRE EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS,
1975 Ratificado por MEXICO el 23:06:78

62. Convenio No 144 CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA (NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRARAJO), 1976 Ratificado por MEXICO el 28:06:73

63. Convenio No 150 CONVENIO SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO, 1978
Ratificado por MEXICOQO el 10:02:82

64. Convenio No 152 CONVENIO SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE (TRABAJOS

PORTUARIOS), 1979 Ratificado por MEXICO ef 10:02:82
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85. Convenio No 153 CONVENIO SOBRE DURACION DEL TRABAJO Y PERIODOS DE

DESCANSO (TRANSPORTES POR CARRETERA), 1979 Ratificado por MEXICO el 10:02:82

68. Convenio No 155 CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJMMDORES,
1981 Ratificado por MEXICO e101:02:34

67. Convenio No 160 CONVENIO SOBRE ESTADISTICAS DEL TRABAJO, 1985 Raificade por
MEXICO et 13:04:33

68. Convenio No 181 CONVENIO SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL. TRABAJO, 1985
Ratificado por MEXICO e117:02:37

69. Convenic No 163 CONVENIO SOBRE EL BIENESTAR DE LA GENTE DE MAR, 19387
Ratificado por MEXICO e105:10:30

70. Convenio No 164 CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA SALUD Y LA ASISTENCIA

MEDICA (GENTE DE MAR), 1987 Ratificado por MEXICO ) 05:10:90
71. Convenic No 168 CONVENIO SOBRE LA REPATRIACION DE LA GENTE DE MAR
(REVISADO) 19387 Ratificado por MEXICO el 05:10:90

72. Convenio No 187 CONVENIO SOBRE SEGURIDAD ¥ SALUD EN LA CONSTRUCCION,
1988 Ratificado por MEXICO el 05:10:90

73. Convenio No 163 CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES. 1989 Ratificado
por MEXICO el 05:09:90

T4. Convenio No 170, CONVENIO SOBRE LOS PRODUCTOS QUSVICOS, 1990 Ratificado por
MEXICO e} 17:09:92

75. Convenio No 172, CONVENIO SOBRE LAS CONDICIONES DE TRABAJO (HOTELES Y
RESTAURANTES), 1991 Ratificada por MEXICO el 07:06:93
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78. C173 Convenio sobre la proteccion de los creditos laborales en caso de insolencia del

P . 1992 Ratificado par Mexico el 24:09:93 “(30)

Bases Constitucionales para la Aplicacién de fos Convenios Ratificados por México.

La base if | para la de los i de fa OIT ratificados por México
la encantramos en principio en e numeral 133 de nuestra Constitucidon Politica, en el que se
sedals que: " Esta Constitucién, ias leyes del Congreso de la Unién que emanen de efla y todos
los tratados que esten de acuerdo con {a misma, celebrados y gue se celebren por el Presidente

de la R

pu . con apr del do, seran la ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arregiaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiclones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de kbs Estados.”(31)

Respecio a este Articulo, Mario de la Cusva sefiala que: La féormula "que esten de acuerdo
con a Constitucidn®, nos dice que el derecho internacional no podra contrariar las disposiciones
del Artrculo 123, o que quiere decir que sdlo sera apiicable en ia medida en que otorgue

beneficics mejores a kos contenidos en las normas constitucionales.”(32)

30.- ILOLEX. “Convenios Ratificades por México, actuafizados hasta el $ de julio de 19967,
Qficina Internacional del Trabajo. México,1896.
31.- "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. Ed. Porrua, S.A_ Mexico,1996.

32.. De la Cueva Mario:"El Nusvo Derecho Mexicano del Trabajo” T. I, Porria, México,1995, pa7.
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Carlos Arellano Garcia sefiala que .este precepto es de una relevancia singular por las

siguientes razones:

A) Establece la jerarquia que cofTesponde a las diversas normas del si Juridico

B) Fija una subardinacién de las leyes ordinarias federales a ta Constitucion.
C) Determina un mayor vabr jerdrquico de las normas federales constitucionales, de las normas

internacionales y de las normas federales ordinarias

interr L i en los tr

frente a las nermas juridicas constitucionales ¢ normas juridicas ordinarias de los Estados de la
Republica.

D) Indica una supremacia de la norma juridica interna constitucional respecto de la narma
juridica internacional contenida en aigin tratado internacionai. Es decir, sustenta la tesis monista
nacionafista.

E) Sefiala una mayor jerarqula de la norma juridica internaciona! frente a las nermas juridicas
constitucionales o secundarias de los Estados de la Republica."(33)

Carlos Areflano Garcia critica a este articulo por su postura monista nacionafista, &
considera que este articulo debe ser monista Internacionalista, dando supremacia a los tratados
internacionales scbre las disposiciones internas, ya que nuestro pais tiene una tradicién reiterada
de apege a sus compromisos internacionales, ademas no tiene ef caracter de potencia irrestricta.

De Jo anterior considero que 1a pasicion del autor citado es demasiade abierta, ya que las

normas y tratados internacionales aunque se vean mejor juridicamente o que hayan dado buenos

33.- Arelanoc Garcia. Carlos. * Derecho Internacional Puabfico “. Ed. Porrua, S A., México, 1994,

pags. 104 y 105,
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fesuRados en un pais, no giere decir que resullen en el nuestro, considero mas que otra cosa,

que el Pr de la Repub Vel d

alratificar un tratado o realicen previo
conocimiento de los efeclos que contraerd Bevario a 13 practica, con ayuda de expertos en ta

materia de que se trate, y No © hagan simplemente por el poder que les ctorga nuestra
c para ia ratifi

de estos.

Podemos concllir que \a base

para ia aph idn de los tratados en México
&3 ef articulo 133 de nuestra Carta Magna; as| tar

n, p que 1a Ley Federal de!
Trabajo sefala en su articuic €° que: “Las leyes respectivas y 10s tratados celebrados y
aprobados en 1os términcs del articulo 133 de ta Constitucion serdn aplicables a 1a relacidn de
trabajo en todo 0 que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia."(34),

ratificando que los tratados celebrados deben apegarse a lo que ordena el articule 133,

Convenios Ratificados que se Contemplan en la Ley Federal del Trabajo.

Podemos sefiatar que en stricto sensu no hay un sdlo convenio de 1a O 1 T ratificado por
Mexico que se encuentre contempiado en la Ley Federal del Trabajo, perc de manera genera!
podemos relacionar parntes de comvenios deatro de varios de los titulos contemplados en 1a Ley
Federal del Trabsjo, tal es el caso, por ejemplo de os convenios nimero 8, articulo 2 que se

relaciona con el anticulo (art) 209 fraccién V de la Ley Federal dei Trabajo (LFT), ya que en los
dos se L)

de 1a i aciéon en caso de naufragic (convenio) o siniestro

(LFT): num. 14 ant. 2, en reiacion con el art. €3 de la LFT, los cuales contempian de forma
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sinonima que par cada seis dias de trabajo, el trabajador disfrutara un dia de descanso; nam. 17,

id de trabajo, al que podemos relscionar con el

el que se refiere a la i por
titulo noveno de la LFT, de manera mas especifica en el art. 437 fracciéon VI; nom. 23, arts. 3 vy
5, en relacién con e art. 204 - IX y 209 -V de la LFT, en relacién a la repatriacién y jos gastos

generados; num. 42 relativo a la ion por enfer des pr ies, que se r

can el art. 513 de la LFT; nim. 52, en relacién al art. 76 de la LFT, los cudles hacen mencisn de

manera similar a las les p das;: nom. 58 art. 2.1 en retacion con el art. 191 de

1a LFT. los que setalan la prohidicién para prestar servicios por parte de los menores de 15 afios,
en las embarcaciones, con sus excepciones respectivas; num 100 en relacion con el art. 86, los
que sefalan la iguaidad de remuneracidn; y asl como estos convenios seftalados hay mas

articulos de otros convenias que podemos relacionar con algun capitulo, tituko o articulo de » Ley

Federal del Trabajo.

Aplicacién Practica en México de los Convenios Ratificados.

Para deteminar la apficacion practica de los convenios de a O[T, me basé en dos puntos
i de los C R {CEACR)

de vista, el de la Comisién de Expertos sobre 1a
¥ el de las memorias emitidas por AMéxico a través de ia Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

las cuadles son enviadas por I Secretaria de Reiaciones Emteriores a ia Comisién y otros

institutos y asociaciones.

La CEACR ha emitido diversas ohservaciones individuales 3 Mexica, dentro de las
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obser que ha i a nuestro pais en s imos 5 afios han sido respecto a los

convenios numero 9, 13, 17, 22, 34, 52, 53, 87, 80, 95, 96, 100, 102, 107, 111, 115, 118, 131,

134, 142, 152, 153, 155, 160, 161, 163, 164, 166, 187, 169 dentro de estas observaciones séio

ha sefialado que no hay razén para ar que ia

P il de un C pueda ponerse

en en 2 i . resp 3 los

numero 52 y 95, que se refieren a
vacaciones pagadas y proteccidn del saiario respectivamente .
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CONCLUSIONES.

1.- Es necesario antes de un io, h i icas,
politicas y juridicas con 1a finaldad de que los § yiasr i d: ser
de . a las cir qQue no sdko afronta nuestre pais, sino

todos los Estados, y de esta manera ayudar a 1a OIT a alcanzan su objetive de mejorar la vida
del hombre. De b anterior quiero concluir que si un convenio se ratifica, es para aplicario, de otra
manera, mejor no ratificario, ya que  faka de aplicacion la considero por dos razones
fundamentales, ia ineficacia de la autoridad y fata de estudios profundos sobre el cumplmiento v

reper del

2.- México como Estado Miembro de la OfT debe estar e consci de las i S

que el ser N 0 de {8 OIT y las que se derivan de la ratificacion de

convenics y ast conservar su credidbiidad de sclemnes compromisos.

3.- Hay una situacion a la que se le ha dado gran importancia en las GRimas decadas, y son los
derechos de i3 mujer, asi como fa iguaidad ante el hombre, pero hay una situacion actuat gue
presenta nuestra sociedad y 2 la cual ni los Estados ni la OIT han tomado en cuenta, ¥y es que se
han invertido ios papeles en muchos hogares, en donde el sostén de I3 famifia es I3 madre vy el

ama o amo de la casa es ¢l padre, de ko cual no se ha legisiado ni protegido a los padres de casa.
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4-En s ningun del debe cerrar sus fronteras al exterior, por el

contrarie, debe tomar medidas para estar en i imter i no a costa de

do bos [ 2 o de los ch sin pensar en el beneficio particular de su
. sino en ol universal.

5.- Mientras no se tome una medida de beneficio universal, tanto el gobierno como las

de es y Ir ®s, deben tomar que si tr en

conjurto sin pensar en tomar ventaja del projimo, pueden mejorar no solo las condiciones del

trabajsdor, sino las de §a sociedad, ya que no soi lbs trabaj, es lienen ' 11
pelgroso el adelgazamiento enorme que se ha presentado en la clase media mexicana, mientras

las L adversas a estratos sociales mas allos, se acentua ia posibilidad de un

cambio forzado de gobierno al conjugarse cierto poder que ol

social; pudiendo evitar o anterior si tenemos Ia voluntad de no tomar ventajas y provechos en

perjuicio y a costa de otros.

8.- Por GRimo quisro repetir que si un N o un . ¢S para aplcario ya
que de & reslizacion de esta tesis i o que ta bitid de los de ia OfT es
pobre. v el gobierno no debe j su riento en tas ias va
que como o safisle anteriormente, para evitar la | | ] de un primero

s que pueda ¥ d i - il de [
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