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INTRODUCCION

iniivi(uo es per le z-esular de llevar u
n nz‘n del tnbaj i qua ‘séle puedes

a eertnz-. ae 'geguridat del nismo. " °

o de tol.

De ahi que ne pr.pongﬂ. la cnaci‘n de un _segure contr-.
co-enzl.ndo en nue-tro pri.mer ctpitulo por su

el deaempleo,
s Poxr este aub 1(10: les cus—

cone-pto v ies sujetos protegi
1€es sen -que‘llon que se quedlron gin e-:pleo ‘ae’ uanem ;anolun

tlrin. ’

En el segundo c-pitulo, nes remitinos a 1-. e'pocu de In-—-

dependencia de 1. Nuav-. Bupa.ﬁ-. para. conocer el origen del pre

blema de desecupikcién; la nayerfia de les ‘mexicanes ne tenfan’

un& labex estable ¥y les que trabajaban les pa-gnban Pece Yy en
categorias inferiexres en cemparacién a les que ecupaban les

trabajaderes de la penfnsula ib€rica.

Tas actividades preductivas predeminantes de ese tiempe

fueren 1la artesanzal y la agricela; tedavia una gran parte de

la peblacién activa se dedicaba a estes secteres en les affes
cuarenta del sigle veinte, Ya en ease entences habfa side in--—
treducide el ferrecarril e iniciande el precese de desarrelle
mederne de 1z ecenemia, surgiende tambié€n el preletariade in.

dustrial, Surriende les emplesdes les altibajes de la ecupa-—

cién en esta etapa evelutiva aunada a las crisis intermas ¥y

externes.



Despué€es de la Revelucién FMexicana, les presidentes suce-
‘seres a Perfirie Dfsz han tenido que, enfmqt.r les desajustes
finaneieres ¥y ‘devdas contﬂid-l.s cenn mnterieridad; siende pe—
ces les legres y sin. selucienar hasta la fecha el preblema de
secupacienal ngr‘vtl.'o pexr el rdpide crecimiente de la pedla——
cién.

‘Bl capitule terceres de epta ebrs, sefisla el simtems idé—
nee parax la .perltj.v!.dnd del meziure centra el desemplee, sugi
riende que se implante el de 1dgimen ebligaterie que me carag
teriza pexr 1la intervencién ferzesa del Estade ¥y que nn.ceA £ra—
ciss & la ley. También ceme debe mer financiade y zsdministra-
de ¥y las preatacienes que ceadyuven al me Jeramiente secieece-—
némice del trabajader desempleande y de su familia,

Se estadblece en el capitule cusrte la enunciacién 2 ni—-
vel censtitucienal y legal de la indermizacién per desecupa——
cién y el funcienmmiente efective de 1las agencias péblicas y
privadas de celecacién de empleess.

Del tltime capftule =e hice unk cemparacién de las legis
lacienes extranjeras que previenen el subsidie centra 1Is inse
tividad, tales sen las de Estades Unides de Nerteamérica, Ca—
nadd y Jarén; adepténdese este segure en ¥é€xice de acuerde =
nuestra realidad.



CAPITULO T
MARCO CONCEPTIUAL

Para definir el concepto de s;guro de desempleo, es nece
sario conocer qﬁiengs serén los sujetos a este beneficio. Pre
cisando en primer lugar la relacidén de trabajo o contrato de
trabajo que para efectos de nuestra ley es lo mismo, lo imporxr
tante es que se dé la prestacién del servicio en forma perso-—

nal y subordinada.

Las personas primordiales de la relacién juridica del

trabajo son ei patrén quien recibe el aprovechamiento de 1la
labor y el +rabajador gue es el realizador de la obra. Estos

términos ebarcan de manera gendérica a 1os‘sujetos de las rela
ciones labqrales para que no haya confusiones.

E1 vocablo seguro ofrece la certeza o lz confianza cde es
tar fuera de preligro, zm»liczble al desempleo gue es el paro
forzoso de la actividad y que censtituye un mal de la socie—-

ded.

Se estirulen restricciones legales en referencia a la di
solucién del vinculo con<rzetual, con el fin de no producirle
una situecidn diffecdil el trzbajader y z2 su familia.

Tor ello surge coro necesidad la creacidén de un seguro

contra la <esccuxacidn a
han losgrado establecerse en un empleo en

con la cooperacidn de

Tfavor de aguellas -exrsonas gues, Dor

diversas causas, no
un determinado tiempo. Llievado a cabo,

los rrincipales sectores de trabajo.



.1 Spj.tos de 1la relacién de tra‘pnjo

"La palabra rela.ci‘n proviene ie 1 vez latina relatie,
que si@itica cenexién le ma cesa con otr-.. corﬂsy.nlencin,
enlsce entre des cesas. En tal f.r-ll que la relacién de tx-aba.
jo eignific-. 1a cenexién necemaria e :Lnavi.tnble que’ se egta.—
bloce entre- quien prost-. un servicie persone.l v 1a’ peraona a
quien, ceme patréne, se prest-. dich. sez—vieio."(l)

Pueden existir diferentes fermas para eatablecer una re—
lacién de trabaje ceme le centempla el artfcule 20 de FNuestra
Ley PFPederal del '.[‘rabijo en su primer pdrrafe y gue dice:

"Se entiende per relacién de trabaje, cualguiera
que sea el acte que le dd .ri.gén, la prestacién de un
trabaje persenal sudberdinsade a unz rersena, mediante el
page de un salarie. "

Y una de ellas &a el centrate individual del trabaje que
también en el xisme articule en su segunde pérrafe le defines

"Cualquiera que sea su ferma e deneminaeién, es a——
quel Texr virtud del cual wna persenm =6 ebliga a prestar
a etra un <trabaje percenal suberdinide, mediante el rage
de un salarie.”

(1) CABANKELLAS, Guillerme. Tratade de Dereche Lsberal, "Dare—
che Individusal del Trabvaje”, T.IXI, vel.X, tercera edicién,
Heliasta, Argentina, 19829, p. 61




3.

A.\ln situscienes producen les mismes efectes parl. el De
rocho del Trebaje. -

l’.r lie -.nterior, bamste cen que =8 preste el sexvicle pa-
ra que surj- 1a relacién laberal, sin que exista en ferma pre
vi" un contr-.to de trabuj. p.r e-crito,' ‘verbal e tdcite.

N TR IS - . S - -

"2y suficiénte cen que =e d€ la prestacién de un tradaje
persenal ¥y suberdinads para que exista la ‘relecién de traba-—
Jeo; nlﬂpresen;nraa‘ é’stg_. so'iaplicvu' al trabajader un estatute
ebjetive que eg el ‘dereche del trabaje, un erderamiente ispe—
rative, independientenente de la veluntad de les sujetes de
1a relacién de trabaje.™(2)

Bmy decir, que el dereche del trubaje pretege 1la relacién
misma ¥y ne su erigen, sin dar mayer impertancia a le gue las
P persensms disrengan.

"Bl dereche del trabaje ne pretege les acuerdes de velun
tades, sine el traibaje misme; ne tratm de regular un intercam
-bie de prestacienes, sine asegurar la salud y la vida del hem
bre y prepercienar ml trabajader una existencia decere=za. En
la realidad casi siempre se da 1la relacién ceme censecuencim

de un centrate previamente establecide e pPer le menes de xede
simul tdnee. "(3)

Po—m—

(2) DAVALOS, Jesé. Dereche del Trabsje I. cuarta edicién,
rréa, ¥éxice, 13592, p. 1OS

(3) Iaenm.



4.

Hay un primcipie benaf‘ctor al trabajalor que estt censi
iendo en el lrticulo 21 ae 18" 1egi-1aci‘n y expns.: )

"Se presumen 1s exi_stancin del centrate y de 1la& re—
lacién de tr-ab-jo entre el qua pregt-. un. trsb-jo perao—
nnl ¥y el que e ncibe.

Ante la fﬁltn de un centrate individual per escrito. dew
be responder el putr‘n para su cu:lplinicnto. cenme tmbié’n sdi-
ne se e.t-blecen las cendicienes de tx—ab-jo b 4 si.n que Per e——
.1le se prive &l trabajader de sus dereches.

Bnn 1a Censtitucién, en sus articules 5 y 123 se estable—
cen lms cendicienes de trabaje. El primere determinm la liber
tad de ocupacikn; el upelimerlto de gue se -bli;ue'a Prestar
un servicie si.n ser retribufde y =2in censentimiente del tﬁ§=
Jader, ne quedard ceme un acuerde entre el patrén y trabajm——
der sine ceme uma garantia a faver del seztmde.

EFl artfcule 123 en su avartade A dispene gue las bases
del p'rrecepto rigen de ranera general a tede centrate de traba
Je en cuante a les deberes Yy dereches. Cualquier etra dispesi
cién en centra del trabajader serd nula e implica una ebliga—

cién de cumplimiente ferzese per parte del patrén.

"Sub jetivamrente el trabajader ha medide su czpacidad, ex
reriencia, pesibilidades de tiempe, necesidades ecenémicas y
Precura un trabaje que satisfagze eates requerimientes prima——
ries; buecs la ecupzaciérn pensande en su se guridad, en ebtener



S

el lf.nino necesarie para hacer frente a sus requari.-ientol b 4
legrar una evventm supeTacién. Bl patrén ha medide sus pesi-
buid.len econ‘nicns la necesidal de recibir les servicies,

91 cunpli.niento lhs

nercas 1e gnlc =,

e i.-ponen. m(ependientc de 1= vo].untnl.
las ¢ ndicienes’ que doteﬂhn.n la exigtencin

de la prestacién de servicies. Ne q‘uda:n, a:!. -rbitrio de 1m=s
partes ni iz naturaleza de 1la 1ac1‘n, ni :I.a. leteminlei‘n
de pntr‘n Y. tx‘bn:a(or, ni 1la clase de servicios, ni lan cau-
sas de teminsci . l.e necisi‘n. Yy menes adin, les mspectes
c.ncretos de sa.lnrio, Jexnada, vncdciones. etc. Si el fﬂbaﬂg._
der ne inicia la prest_-c‘i‘n.del sexrvicie, pedria resultar den
i.z_" del p-.go de laﬂcs e perjuicies, pere la aplicaci‘ﬁ ie 1= '
ley 1-.bor-..1 séle surge cusnde materialmente inicim s activi-

dada."(43)

Lems elemxentes fundsamentales de la relrcién de <trabaje

sen:

EFlementes subjetives.— Patrén y trabajader; el primere
e3 el recepter del beneficie; el sezunde es el realizader del

mervicie.

Elementes eob jetives.— Sen 1la vrestacién de un tradbaje
persenal suberdinade y ¢l page de un salarie; 1la vrestacidén

(4) BRrRICEfO RUIXIZ2, Alberte. Dareche Individual del Trabadie.
Harla, Méxice, 1985, p. 115
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del mervicie c sisto en 1la rellizaei‘n de actos materiales

peoxr el tr-b-:!ndor, eatt pngt.ei‘n e.nstituye el presupuest.
de 1o ml-ci‘n, 1la que origin- ia aplicaci‘n legal; el c:l.emn
te peruona.l e 1a relnci‘n couigta entx-e an patrén’ p-.rticu——

larmente ietenina(. y 1la pers.nl que renl. mnterin v erectg
& persene aol.tcit: a.z—vicios

tr-. quel-. .blig‘ldﬂ. n qu en realice les act - mterim—
1a subor(ina.ci‘n eonsisto en

les- i.n.herenteg a la preatnci‘n-
qua ‘ex trabajal.or va a estar baje 1las érdenes del patrén y el
rage del snl-rio es 1a re-u:xernci‘n que reeibe el pnstn(or

del eervicio a cambio de su 1abor.

Le ssbresaliente del centrate individual de trabaje e=s
el vincule que ge establece entre el trabajader y el patrén;
nace per un acuerde de veluntsdes y puede hacerse exprese o
tdcite; surte tedes sus efectes legales aun cuande pexr respen
. sabilidad del patrén ne =¢ lleve a cadbe la Irestacién del ser

vicie.

Bl ebjete debe sexr pesible, per parte del trabajador cen
miste en 1a ebligacién ée prestar el sexrvicie en ferma perse—
nkl y suberdinada y del ratrén en pagar un sklarie. Aun sl se
emite el ebjete y el salarie en el vincule centractusl de tra
barje €ste vpreduce sus efectes en el campe del Dereche Laberal,
la finzalided es que el patrén cumpla cen sus respensabilida——

des respecte a sus trabajaderes.

En cusnte & la capacidad de les prestaderes de sexrvicies
el articule 123 censtitucienal en su fraccién IIT define:
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»YYI, Queda prehidbida la utilicmcién de trabaje de
M lesn nenox;as de caterce afles. ILe¢s mayeres de esta cdad y
meneres de dieciséis tendrdn ceme Jjernada midxima la de

seisw hexrms;™

La ley seflala 11' incapacidad de les trabajaderes en les
siguientes articules: ’ ’

wArtfcule 5.~ Las dimspesicienes de esta Ley sen de
exrden pﬁblici; Per le que ne preducird efecte legal, ni
i.-pelix-ﬁ. el gece y el ejercicie de les dereches, mea es—
crita e Verbal, la estipulacién que establezca:

Y. Trabajes para niffes meneres de caterce anfies; ™

rArticule 22.- Queda prehibida la utilizacién del
trabaje de les neneres de caterce afies ¥y de les mayeres
de estm cdad y meneres de diecisd€is que ne heyan termina
de su educacién edbligateria, salve les cases de excCep———
cién que apruedbe 1z muteridad cerrespendiente en que a
su Jjuicie hays compzti‘bilii#i entre les estudies y el
trabaje. ™

"Articule 23.— Tes rayeres de diecis€is mffes pueden
rrestar libremente sus aservicies, cen 1ss limitacienes
estadlecidas en esta Ley. Les mayeres de caterce y mene—
res de dieciséis necesitan auterizacién de sus padres e
tuteres y a2 falta de elles, del sindicate & que pertenez
can, de 1la Junta de Cenciliacién y Arbitraje, del Inspec
toxr del Trabaje e de la Auteridad TPelfitica.



de 1licitud del ebjete; se mencierna a partir de
frmecién pueste que le anterier ya fue pefialade ceme causa de

: 8

Les meneres trabajaderes pueden rexrcibir el page de
sus salaries y ejJercitar las acoilenes que les cCerrespen—

dan, *

Mas que una cuestién de incapacidad se trata de una medi

dav de - protec'ci‘n a 1la pedblacién infantil.

1 articule 5 de la ley expresa las causas fundamentales
1a segumda

incapacidad y a 1la veg ilfcita:

"eeeIT. Una Jernada mayer que la permitida per esgta

IXIT, Una Jjerrmada inhumana per le neteriamente exce—
asiva, dada 1la Indele del trabaje, & Juicie de la Junta
de Cenciliacién y Ardbitraje;

XIV. Heras extraerdinarias de trabaje para les mene-

res de diecisd€is aifes;
V. Un salarie inferier al minime;

VI. Un salarie que ne =ea remxunerader, a Jjuicie de

la Junta de Cenciliacién y Arbitraje;

VII. Un plaze payer de una semanz para €1 page de

les salaries m les sbreres;
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VIIXY., Un lugar de recree, fenda, cantina, café, ta-
berna e tiendaz, para efectusr el page de logﬂslﬂ.nrios,
miempre que ne se trate de trabajaderes de emen estable—

cimienten;

IX. La ebligacién directa e indirecta para ebtener
- artieulos de censurne en tienda' e 1u5ar detemi.n de;

X. La facultad del patrén de retener el salarie per
cencepte de multa; . ’

XY. Un salarie mener qus el gque =8 pague a etre trm
bajader en la migra empress o establecimiente por traba—
Jo de igual eficiencia, ex; la misra clase de trabaje e i
ZuRl) jox-_na-dn, Por censideracién de edad, sexe e naciena—

lidad;

XII. Trabaje necturne industrial, e el trabaje des-
Pufs de las veintidés heras, para meneres de dieciadia @

Hes; ¥y

XITI. Renuncia per parte del trabajider de cualguie
A de les dereches e prerregativas censignades en las

nermas de <trabvaje.

En tedes estes cases =se¢ entenderd gque rigen 1a Ley
® las nermas supleterizs en lugar de las cliusulas NU———

lag. "

Bl elemente distintive de los centrates de trabaje en xe
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lacién a etres cene el de s.rvieion prefesiensles em la suber
dimcifn. Anto 1= -.ugeneia de un centrate celective de traba—
Jeo >-p11csh10, debe hacerse c.nstnr en un contx‘lto indiviln.l
1:- condicionen de tr-b.jo pex e-erito, aunque ne’ eu oblisat.
rio plrl el pstr‘n. 51 oxista un c.ntnto coleetivo L] ccntrn-—
te- ley. Les (erechos de les tx—.b-jnlons eatab;oei‘os en les
listmtog contrstou laborales Yy tmbién geﬂalt(on ‘en la 1ey
- ded tr-.ba;!. sen 1mn\znci-.b1es que al hscerso Be n:uflnn.

) Bl art!culo 25 de 1la Ley Pelernl de trabaje dispene las
coendicienes que debe centener el escrite del ‘contrate indivi-
dual’ de - tr‘bajc_:

"Y. Nembre, naéi:nuidad, edzad, gexe, estade oivil
Y demicilie delvtr‘bad-ior Y del patz:‘n;

IY. Si la relacién de trabaje s para ebra e tiempe
determinade e tiempe indeterminade;

IXIXI., 1 gervicio e servicies gque deban prestarse,
les que se determinar€n cen la mayer precisién pesible;

IV. ElL lugzar e les lugares dende deba prestarse el
trabaje;

V. La duracién de la jernada;
VI. La ferma y el mente del swlarie;

VIXI. B1L dfa y-el lugar de page del salarie;
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VIII. La indicacién de que el tradajader serd capa—
citade o adiestrade en les términes de les pPlanes y pre—
gramas establecides e gue se egtl'blezcm en 1ls empresa,

._c.ntome';: le dispueste en esta ley; ¥ -

IX. Otras conlicionea de trlbajo, t.les ceme dias

de descanse, vtc-.ciones b4 iends quo conveng-n el trabaja

der y el patrén.”
De las diferencias entre el centrate individual y la re-
lacién de trabaje destacan las siguilentes:

En el centrato individual de trabaje se censignan las o
bligacienen y dereches del trabajader y patrén; ceme es un de
fermal se sefulan las cendicienes en que debe prestar
puede existir sin 1a relacién de trabaje, le
Y se estipula que el
En la

cumente
se el servicie,
que ecurre cuande se& ceéelebra el centrate
gservicie se cemenzard a preatar en una fecha pesterier.
relacién de trabaje ne hay un acuerde escrite que censigne
las ebligaciones y dereches de ambas partes; se presume la e
Yy admite pruedba en centririe;

la prestacién

xistencia del centrate escxrite
ademds a2 déd la relxacién de trabaje a partir de
de) servicie; el heche de gue ne exiasta um centrato escrite
ne disminuye les dereches y prestscienes correspendientes 2l
trabajader, Si el patrén niega la existencia de la relacién

de trabaje, la carga de 1a prueba es exclusiva de €1,



1.1.1 Patrén

les sujetes primerdiales=s de

Su presencia ceme persena
le puede en—-

EFl patrén representa une de
la relacién jurfdica 'del tradbaje.
fisica es cemftn en 1la pequeiia empresa, dende se
centrar supervisande e cempartiende cen les trabajaderes las
actividades laberales y en las grandes empresas Pex le I€gUe—
lar estdn integrades en seciedades, es decir, persenas Juridi
cas o merales sefinladas en 1la ley, la relacién laberal entre
patrén y prestader de smerviciles es en ferma indirecta.

*La palabra patrén deriva del latin pater enus=, que quie
re decix carga e carge del padre. Era el nembre gue se asigna
rersenas que tenfan alguna ebligacién pretectera cen

ba a las
el padre de familia para cen sus hijes, 1la

respecte 2 etras;
auteridad para cen les individues integrantes de 1a cemunidag

les patricies cen relacidn & les plebeyes, etc.

La rafz etimelégica parte de un neble supueste de pretec
que cen el tiempe se desvirtué, hasta 1lle

cién, circunstancia
patrén ceme exdlotader de servicies.”"(5)

&£ar a censiderar al
E1 articule 10 2e la Ley Tederal del Trabaje dice que:

"Patrén es la percgena fisica e meral gue utiliza

les servicies 4= uno o varies trabajadores.

(5) didem. p. 154
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Si el tra.badildor, cenferme a le pactade e a la ces-
tuzbre, utiliga los servicies de otrés timbajadores; el-
patrén de aguél, le serd tazbidn de dstes.” .

Suele cenfundirse el cencepte de patrén cen etros térmi-

nes ceme empleader, empreésarie, dader ® ncreeder dé tradbajo,

en esencia sen diferentes. De maners xgeneial, €Yl éempieai—

que
der ems la- persena e el personal administrative que centrata
los servicies de les trabajaderes; el empresario €s el encar-

Zade de 1n'x~ea11zaoi$n de una obral, aunque por costumbre es
"la mcepcidén que mas equiparan cen el de pafr&n. Ias definicio
nes de dader y acreedor de <trabaje ﬁmsent&n deficiencias téc
nicas al designar de manera indistinta, tanto a la persena
que ofrece el trabajo come A la que le realiza.

La ley al definir al patrén omite los elementos de subox
dinacién y el cempromise de retribuir el servicio.

Sin emberge, la& subordinacién es referente 21 tradbajador
¥ no a2l patrén; por lo que hace 2l segundo elemento no supone
la existencia del vinculo contractual, sine =6lo es una cense

cuencia.

EL patrén puede ser una persona fifgica o moral; 1la ley
le 44 un tratamiento igual, ﬁorque lo importante es el dato
objetive de recibir un trabajo =n una relacidn de sudbordirna—-—
cién., Ademdsm los patrenes sen los beneficiados con los servi—

cios desempefiados por el trabajader.

Bl patrén es quien recibe el trabajo material e intelec—
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tual de une o varies trabajadores.

)

Aunque el trn.bnjador utilice a otros prestadores de ser-
vicies para una obra' deteminada, el patrén serd el mismo y
pexr le tanto tendrﬂ la o‘bligaci‘n de pagar el salario & t0———

doa. .
R - . B

BFn 18 Ley PFedexal del Trabaje de 1931 ge cqnceptuabn al
patrén cemo persona fisica o juridica, t€rmine més aprepinde

que- el de'noral. También pueden ne:!.milarse cemo sujetos ° a—

grupa.ciones eoleetivns.

Bl articule 123 COnstitunional en su fraccién XVI, disre
ne - qua Pueden fermarase sindicatos para defender susg x'especti-
ves intereses y no séle estardn comprendides por trabajadores
aunque regularmente no utilizen esta via,

sino por patrones,
dade su a2lto nivel econémi-

.pues sus agrupacienes patronales,

co, les proporciona les medios de expresidén que deseen.

el trabajadoxr no

Al demandarse a la figura del patrén,
basta con

tiene porgué cenccexr sus caracteristicag jurfdicas,

que sea identificado.

Se clasifica al patrén por su naturaleza juridica en:
sujetos individumRlmente determinados y per—
que son agx;upaciones colectivas.

industriales, ce
Pueden extendexr

personas fisicas,
sonas morales o jurfidicas,
Poxr el tipo de actividad que desarrollan ens
mineras ¥ de gervicies.

mexciales, agricelas,
Su jurisdiccién se ordena

se en empresas o establecimientos,
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lecsl o federal., La ubicacién, dentre d® las pedblaciones ¥y

fuera de las peblacienes. En stencién 2l nfimero de trabsjade-
yos ques contraten, en pequefiasm emp!’é’sls si utilizan el s'ex-vi—
clo dé hasta cien trabsjadores, empresas regulares si sen mds
de cien y menos de mil y, grandes empre sas de mil trebajadores

en adelante, Y asi la finalidad que persiguen son cen px:.p‘si-
tos o ne de lucre. ’ '

1l.1.2 Tradajader

Tl trebaije se recencce come la acitividad que realiza un

individuo, es decir, tedo servicie implica llevar a cabe un
esfuerzo. !

El1 hombre <tiene 1a facultad de trabajar y es lo ques le

digtingue de los animales, poder gque se sustenta en 1la razén.

Ia preocupacidén principal de la ley es el trabajador mds

que el patrén, vYor la existencim de desigualdad en el 4rato
social y econémico. ’

El articulo 8 de 1la Ley Pederal del Trabajo lo define:

*"Trabajider es la persona ffsica que presta a otra,

fisica o moral, un trabaje personal subordinade.

Para les efectos de esta disposicién, se entiende

telectual o mate——

Poxr trabajo toda actividad humana,
ria}. inde pendientemente del grade de preparucién té€cnica



1s

Tequeride por cada profesién u oficie.”

Antes de desglosar el cencepte de trabajader, se aclara
que el t€rmine respende con precisién a 1a naturaleza Jurfdi-
ca de este sujete frente a la utilizacién indiscriminada de o
tros vecadbles, por ejemplo:.  obrero, empleade, eperario, asala
risde, Jjernalere, dependiente, proletarie, deuder de trabajo,
aéreedor de salarie ¥ otras expresienes.

Poxr lo curl, la palsbra trabajador es amplia y aplicadble
& todas mquellas personis que entregan su fuerza de trabaje

al servicie de otra.

Respecto & 105 elementes esenciales que definen al <traba

jadoxr sen:

Bl sujete obligade es un individue que fifsicamente pres—
ta su e=fuerze, no podrdn intexrvenir los entes colectivos e
jurfdicos como los sindicatos en una relacién de trabajo en
calidad de trabajadoxres. EL vinculo laboxral se establece en——
tre quien recibe el beneficio y quien efectivamente lo pres——

ta.

81 cbjeto de 1m ebligacién es 1la prestacién del trabajo,

es decir, l& fuerza fisica que transforma las cesas.

El trabaje éebe khacerse en forza personal; la prestacién
del sexvicio gse lleva 2 cabe por un sujeto individualmente de
terminedo, que €1l mismo desempefie 1a laboxr ¥ ne per conducte

de otra persona.
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Bl mervicie se preste de maners suberdinada; el articulo
134 fraccilén terxcera de 1a ley, en relacién & las obligacio-—
nes de los trabajaderes precisacs

"...XIX; DemempeSar el servicio bajo 1la direccién
del patrén e de sus representantes, a cuya sutoridad es-
tardn suberdinasdos en tode lo cencermiente al trabajes™

Tl trabasjader eg el i.nd:i.viﬁuo que pone su actividad a
disposicién de etra persona. Implica 1a mudberdinacién, un po—
der de mande coen que cuenta el patrén y un deber de obedecer
del trabajsder; si el prestador del sexrvicie mno cumple cen
tal precepte se hace merecedor a ungk sancidén legal como cauv—-—
56l de rescisién de la relacién laberal, puss al respecto el
artfculeo 47 fraccién XI de la ley estadblece:

"Son cnusis de regcisién de 1la relacién de trabaje,
sin respensabilidad para el patrén:

eee XY, D=gscgbedecer el trabajador zl patrén o a sus
Trepresentantes, =in causa justificada, siempre que se
trate del trabajo contratade;"” )

Ta suberdinacién ne sdlo comprende 1la relacién que se re
fiexre al scmetimiento ciego e irracional gque busca 1la utili—-—
dRd del servicie =in toxmzir en cuenta a la persona, sino mds
bien que esa sumisidn sea en forma razona2da o cenasciente de
los individuos a las norcas de derecho, como coendicién para

que cualquier 4rabajo que se realice sesa bueno.
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Otre elemente impertante del cencepto de tradbajader, es
que el benéfioi.d. del sgervicie, puede smer una persena fisica
o moral tambidén denominada juridics .o coelectiva, E1 patrén es
aguél que recibe el trabaje, deriva el beneficie de uma situm

cién de heche.

Fn cuante al salarie neo conatituwe en esencia 1a rela——
cién de trabaje sine una consecuencia muy necesaria.

En relacién al segunde pdrrafe del articule ectave de 1la
ley, cabe aclarar, que el trabajo impliica en una medida la ac
tividad fisica e intelecgtual, porque el hemdbre es el tnice
ser, que tiene l1a capacidad de trabajar basada en el racioci-

nie.

las normas de trabajo impenen tanto al patrén cemo al
trabajador que sean ebservadas; el primero para que respete
la dignidad del prestador durknte el desempefio de su servicio
¥ el segunde para que le A€ la dedbida importancia a todeo 1lo
referente a la empresa o establecimiento, que su laber sea e—

fectiva.

1.2 Segure

Ta palabra segure deriva del "latin secuxus, que signifi
ca libre y exento de todo peligre, riesgo o daie. Imdubitabdble,
cierto y en cierta ferma infalible, Pirme, constante, que no

se halla en peligro de falitar o caerse. Desprevenide, ajene
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de sempecha, Cerieza, aseguridad, confianza. Sitie e lugar 1i-

bre de tede peligre.”(6) .

"El segure es un producto de la culturm; mséle el progre—
se técnico en ciertes rames de la actividad humana y muy par-
ticularmente en materia de estadistica y matemdticas, Junte—
mente cen wma evelucién de la situmcién social permiten su es
tablecimiente y desarrello.”(7)

"El segure constituye precisamente una ferma eficaz de
hacer frente a los rieages y de prever las pdrdidas o dafles
que su realizacién significa. En virtud del seguro, los ries-
£03 a que estidn expuestes el patrimonio o la persona del ase—
gurade son asumidos por el asegurador. "(8)

Toedo riesgo engen-
La finalidad
Tero

"El segureo es un producto del riesgo.
dra una preocupacidén y un deseo de seguridad.
del seguro censiste en dar seguridzd contra el riesgo.
esta seguridad no puede aleanzarce por la supresién directa
del acaecimiento temido (fueso, granizo, enfermedad, muerte,
etc.), sino tan séle por la certeza de que al sobrevenir la
situacién temida tendreczes 2 nuestra disposicién u valoer ecs

(6) D5 MIGUEL IALOMAR, Juan. Diccionario mpara Juristae, Tgi-—
ciones Mayo, Wé€xico, 1981. p.p. 1231-1232

(7) RODRIGU=Z RODRIGUEZ, Joaquin, Dereche Nercantil., T.IT, vi
£€asima edicién, Porrta, Xeé€xice, 1991. p. 139

(8) DS PINA VARA, Rafael, Derecho Nercantil Nexicane. vig€si.
ma segunda edicién, Forrtia, Ndxice, 1991. Pp. 235
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némice que la compense. EZste valor seguroe que se esperm, sus—
tiﬁx&e al vealor cuya p€rdida se teme; por ese sé llama valor
;ia sustitucién o reemplaze, El segure pone lo seguro en 1ugar-
de 1le insegure; €sta es la esencia de 1a institucién. De aqui.
les dosAelement.s ﬁmlmentales'del centrato de segure; el
riemsgo ¥ la apertacidén de un sustitutive econémice.(9)

’ EY Dexrecho de seguros s "el cenjunto &e normas Jjuridi——
cas que regulan el =egure ceme mmifestaci_‘n secial y econémi
ca. Es.as Tiermas sen unas de Derecho privado y otrams de Dere—
che ptiblice. Fl objete de nuestre estudio ems tedo el Derecho
privade del centrato de seguro, ya sea centenido e€se Dexrecho
en el Cldige de cemercie, ya en la legisiacién empecial. Que-—
dan fuera de nuestra censideracién: le. la seguridad social
que respende a4 la misma finalidad de previgién ¥y proteccién
contra determinades riesgesm, cemo hace el contrato de seguro.
Pere no mediante el mecanisme de un centrato, ni libre, ni o-
bligatorioc... 2¢. las normas Jjurifdico- zdminisgtrativas sobre
inmpeccidén phGblica de las empresas ce seguros, con el fin de
Proteger a los asegurades."(10)

El artfculo primero de la ley de Contratos sobre= Seguros
del Cédige de Comexrcie define:

"Foxr el contrato de segure, la empresa aseguradorsa
se obliga, mediante una prima, 2 resarcir un dafio o a pz

(9) GARRIGUES, Jogquin. Curso &e Derecho Mercantil. T.IY, sex
ta edicién, PorxfGa, Ké€xice, 1984. p. 247

(10) Tvidem. p.p. 245-246
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£2r una guma de dinere al verificarse la eventunlidad
pﬂvutn en el contﬂto. - -
que: la empresma aseguradera en

Del concepto se - desprende
al preducirse el heche

la que debe pagar la maamiznciln,
del cual deriva el segure; €stas eperan ceme secicdades anéni
mas e mutualistas de aegures, autorizadas ber el gebiermo fe-
deral a travda de 1a Secretarfa de Hacienda y Cré€dite Pablie—

ce.
pagada por el agegura

La prima, es 1la cantidad de dinere
para cubrir

de en forma mticipadai’m:a empresa aseguradora,
en un memento dcterminade, si se llegara a presentar alguna
centingencia., Su cardcter es i.ndivisible, se paga por comple—
te, desde el cemienze del segure y ne puede ser reducida ni
devuelta, ceme también permanente.

E]l resarcimiento del daffie.— Fs el page o 1la indemnizf—w—-—
cién del perjuicie real, experimentado por las Cosis Kl ocCU~—
E1l beneficiado del segure versf cubierta la ne

rrir el riescge.
1a remlizacién del evento le hayva preve

cegidad econdémica que
cadcde &en su patrimenio.

1 riesge drevisto en el centrate.— Se define a1l riescge,
come "el evente future e incierte de cuya realizacién depende
el nacimiento de la obligacién de 1z empresa aseguradora. =3
13 eventualidad prevista en el contrate. La incertidumbre de

la realizacién del riesge debe asexr al menes en cuanto al me——
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mente en que habrd de preducirse."(1l)

En cuante a las caracterfsticas de un centrate de segure
sen las siguientes: ° . .
Subsiste per si séle, cen

v Es un centrate sustantive.—
nermas prepias que le regulan.

Es un centrate bilateral.. Las partes se ebligan en fer—
ma nc!pricn. Bl asegundi eastd ebligade a pasgar la prima y

el asegurader, en el memente del impreviste, a reparar e in-—

demnizar al benericiade del =egure.
Fs un centrate enecrese.—~ Exige gravdmenes y proeveches pa
ra ambas partes,
Ews un centrate de cardcter consensual.- Se perfecciena
en el momento de la aceptacién de 1a oferta del sezure,
ficacia noe se suberdina a la entregu de 1la péliza o al page

au e—

de la prima.
Es un contrate aleatorie.—~ Porgue las prestacienes depen

den de un acentecimients incierto, o gue occurra en un tiemsre

indeterminade.

Es un centrate de tracte sucesive.— En cusnto ge cumple

en el espacie y en el tiempe de una manera paulatina ceme cen

tinua.

(11) D= PINA VARA, Rafael. eb.cit. p. 235
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Es un centrate de buena fe,-~ For varte de la empresa ase
guradera, en que las cendicienes con_zrlce\;aleg impueatas per
énta, sean élana ¥ ne lesivas en centra del tenader del segu
re. Respect.o 2l asegurade, debe l.é_"".élnrax- en fernma exacta, las
circunstancias gque puedan redear ia aprepiacién de les ries—-

g'os, antes de celebrar el centrate.

El centrate de segure debe hmcerse censtar per eserite,
el artfcule 20 de la ley sebre el centrate de segure del cédi
&o de Cemercie nes dice:

"La eppresa aseguradera estari ebligada a entregar

una péliza en la que censten

al centratante del segure
La péliza de-

les dexeches y ebligacienes de las partes.

bexrd centenex:

Y. Les membres, demicilies de leos centratantes y

firma de la empresa aseguradera;

IX. La desisznacién de la cosz e de la pers=ens asegu

rada;
IXIXY. Ia naturaleza de les riecsges garantizades;

IV. Bl memente =z partir 2el cual se garantiza el

Tieceage ¥ la durzcién de esta garantia;
Ve 1 mente de la garantia;

VI. La cueta ¢ prima del megure;
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VIY. Las demds cldusulas que deban figurar en la pé
- 1iga, de acuerde cen las dispesicienes legales, asi ceme
las cenvenidas li{citamente per lesa centratantes,”

El. Dexreche Pm;lico, abarca a les segures ptblices e lla-
mades seciamles, su base se sustenta en les segures privades.

Bl segure secial, es aquelln' parte de la previsién se—-—-—
cial que tiende a preteger a una clase determinada de 1a se——
ciedad, que sen les trabajaderes, centrm ciertes riesges, que

afecten su persenza e m su patrimenie.
Esta institucién cemprende a les siguientes elementes:

A les patrenes y trabajaderes que cetizan una determina—

da cantidad pars el segsure.

Los beneficiarios de la prestacién pueden ser, les fami-

liares y les miszes prestaderes de amervicies.
Agi tanbién 1la existencia de un organisme especializade
para llevar a cabe 1z laber del segure =ecial.

Ceme la fijacién y preteccién de las posidbles centingen—

cizsa,

Se diferencian les segures privades de les seciales, en

que les primeres se llevan a cabe entre particulares y ne se
impenen sebre =u veluntad; respects 2 les segundes, se hacen
en relacién & les trabajaderes, patrenes y el prepie gebierns,
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su elemente caracteristice es lm odbligateriedad del =egure.

.

Otra diferencia entre estes dea segures, es que en les
segures privades, su principie es de ebtener uma utiliadad e
lucre ¥y la prima se aplica en relacién 2 la prestacién calcu-
lada. Le centrarie sucede en les segures smseciales, gue Irespen
den a 1la necesidad de atender una centingencia, en que 1l& cus
ta es prepercieonsl a les ingreses del trabajader y sin dnime

de lucre.

1e3 Dememplee

La palabra emplee deriva del "latin implicare, Implicar.
Trabaje profesienal que se realiza a cambie de una retribu———

cién para ganarse la vida.,"(12)

Otre cencepte de emrlece "es cualquier actividad laberal
de cardcter remunerative, vinculada cen un empleader e en e——

tros cases realizides Per cuenta prepia.n(1l3)

Per le tante, el desempleo implica la falta de ecupacidn
del +trabajader, rara desempeF&ar una determinzda actividad., Ts

e) pare ferzose, inveluntarie, de 1& prestacién del trabaje.

(12) Enciclopedia de las Ciencias Soci.ales. "Dgliticar, Asuri
de edicienes, Empafa, 1983, p. 216

(13) J. RUBINSTEIN, Santiage. Diccienarie del Dereche del Tra-
baje v 1a Segsuridad Seciml, Tdicienes Depalma, Argentina,
is83. p. 82
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Exinten situmcienes intermedias entre el emplee y el de-

semplee coeme?

. Ia suspensién del emplee.—~ Eas 1la sancién que en determi-
nadas circunstancias se le impene al t-x-utia'.jador. impidiéndele
temperalmente la realizacién de su fr-ba;.. )

Fl subemplees.— Se preduce cuande las pergenas caracita-—
das para desempefiar un _énpleo' nc_ordé a su preparacién, se ven
e.n la necenidad de 1nbox--'ur en una actividad inferier, sin re—
cenecimiente de su instruccidén ¥ el page de su salarie es nmuy
baje. Es un desajuste entre las pecas fuentes de trabaje exis
tentgs ¥y el excese de prefesienistas gue prepercienan las mg'
titucienes de educacién.

Fluriemplee.— En una ecenemia de bajes salaries, les trm
bajaderes reslizan diversas actividades en distintes heraries

de trabaje, para atender en le suficiente sus necesidades vi-

tales,

El plene emplee.— En centrapesicién al desemdpleo, €3 8-
quella situacién éptira del)l facter ecenémice y secial de los
en que la podlacién mctiva encuentra un trabaje

trabajaderes,
rdpide y fdecil., Bn t€r

coenveniente a sus aptitudes de
mines ecenémices 1la situacién de plenoc emdlee es cuando 1z e—
ferta y la demzanda de trabaje se equilibran al nivel existen—
te de salarios reales, Este es el fin primerdial de tede Easta

un mede

de.

En cumnte Al desemplee, encentrames tambidn =& las rerse—
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nas aptas, sanas y en edad de trabvajar y sin easbarge deapuds

de un tiempe de bsqueda no legran celecarse en ningfn em———

Plees.

Fl facter de mayer impacte gue ha infiufde en el desa——-
la crisis ecenémica. Fl fenéme—

rrelle del desemplees, ha side
ne de 1la inflacién caracterfstice de les descalabres ecenémi—
ces en len sintemms capitalistas, que censiste en la subida

excesiva de les precies en relacién a les bajes salaries, cre
ciendo paralelamente cen la desecupacién, originnpio a su vez

una ‘crisis secial.

Ante el avance tecnelégico, cientirfice en 1lss industriasg
¥ la utilizacién de midquinas sustituibles de 1a mane de ebra;
traen ceme censecuencia el despide general de leos trabajade——
res ¥ Per censiguiente el incremente del desemplee. Sin embar

. £®, gTraciks a este avance en cusnte a la preductividaa, ha he
che legres ceme la reduccién de jernal e trabaje, escelariza
cién obligateria y etres minimes de garantfas seciales a bene

ficie de 1a peblscién ecenémicamente wctiva,

Es per ese que el tener un empleo no sélo significa 1z

satisfaccién de bienes gateriales, sine integrarse de manera
plena a la seciedad. Une de les dereches fundamentaleg del in
dividue es el dereche al trabaje; recenecide en 1a mayeria de
los pRises cexo una granti& con=titucienzl y en la Declarz--—
cién Universal de Dereches Humanes en el artfcule 23 del PFac—
te Intermacienal de dereches ecenémices, secizles y cultura-—-

les.
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. Bl..desemplee se ha agravade per el crecimiente de la pe-—
blacil;x';. pere mids 'bs.ex_:. perque se ha cencentrade en las princi .
pales ciudades urbanas y s=in la a._eb_ida. _capgcit:ci‘n ¥ Preparm
c'i-‘:-x de~1aa persenas. Asi, 1z distribucién del ingrese benerfi
chia. al _aéctor ecenémicamente pederese. Desfavereciende a les
depecupades ceme A les nsallri&do-:., a2l digminuir su peder ad—-

‘quisitive.

Les sindicates de trabajaderes y patrenes juegan un pa——
pel muy inpor.t-.nta al ser medies de presién al Fstade. Bl ide
le=s trabajaderes que luchan per me jorar sus cendicienes de vi
da para sus agremiades, aunque algunes ne le hagan y se seme—
tan a les intereges del patrén. Y les segundes, se desarre—-—
-llan cen mayer eficacia per su fuerza ecenémica y secial; pre
tenden que el gebiermne ne participe en la mayeria de les sec—
teres preductives, siguiende las peliticas que €stes les bene
ficie,

. Se admite que el fin primerdisl de la pelitica en mate—-
ria ecendémica y laberzal Texr parte del gebierne es un nivel de
Flene emplee y estable evitande el impacte de la inflacién.

En 2lgunes nafises cen elevades indices de cdesemrlee, la
Peblacién inzctiva aparentezente para el Tatade, trabaja en
emplees ne legalizades, pex le cuml ne gezan ée les minimes
de seguridad secial, enfrentande tambidn situacienes inesta—w
bles de explee ¥y sebreexpletacién; €ste fenémene es cenecide

ceme wmexrcide negre del trabajo e mercade inferxal.
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l.4 Diselucién de 1a relacién de trabaje

Al gebierne le interesa que en materia de trabaje, el
servicie censerve su emplee, Impene restric-—-—

prestader de un
sebre

cienes legales a 1la diselucién del vincule centractual,
tede cuande ne hay una causa justificada.

"El ebjete de tal limitacién, es el de ne crearle tante

a2l trabajader ceme a la familims que depende de €1, uma situsi-
cién dirffcil al quedarse sin su fuente de trabaje.

"Ahera bien a nueatre juicie, ne hay gue cenfundir la re

nuncia o la resgcisién unilateral del contrate de trabaje,

cuknde €ste finaliza per veluntad de ma de las partes cen el
términe gendrice de diselucién de diche centrate, que cempren
de tante la renuncia e regcisién unilateral ceme el deapide

directe e indirecte, y cualquiera etra causa que le pensga t€xr

mine al nexe laberal."(l4)

La diselucién es el cenjunte de causas terminantes gue

ponen fin & 1la relacién de trabaje, imputables o ne a las per

tes, previgtas en la ley y también aquellas andleozas 2 le es—

tipulade.
"Digolver es desunir l&s cesas que estaban unidas de

cutlguier mede. Y extincién significa cese o se acabe del teo—

570-571

(14) CABAXELLAS, Guillerme. ob.cit. p.p.
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de de una cesa."(15)

"La resgcisién ea 1la facultad de una de 1las partes para
dar ver terminade el centrate cuande €ate ha side incumplide
gravemente per la .tx—i parte:.caus.‘ndole un perjuicie de <¢al
naturaleza que ifm:pide ‘continualr cen la relacién 1:1_:.:-31."(16)

En 15 teminaci"n d‘eila. reiacién de trabaje puede darse
de des formas; una-erdi_naria, que es por veluntad de las par—
tes; ne hay una situacién de .cenflicte y pexr causas ajenas a
ellas, impiden la relacién cemtractual originando la diselu——
ci‘xﬁ de trabaje; la extraerdinaria se d4 porque ge infringe
el cumplimiente del vincule laberal.

De 1la disolucién oridinaria puede darse por veluntad de u
na de las partes; en el caso de renuncia en el gue €1 DPresta—
dor del sexrvicie se seTara de manera definitiva 4de la empresa
© establecimiento; tambifn en case 3e jubilacidén o ceszntis,
la primera se establece en los centratos colectivos 32 traba—
Je en tanto que la segunia es otorgada pPoOor el seguro socié‘.\..
Para las personas que han cumplido un periodo de actividades
¥y alcanzan una edad determinada,

Dentro 2e la disolucién oridiraria se produce tambi€n por

voluntald de ambas partes; como es el mutuo consentimiento

Para su validez es necesario que sea ratificade y aprobade

(15) BRICEI'O RUIZ, Alberte. ob.cit. p. 214

(16) ¥YORALES ITALO, Huge. La Estabililad en el

Emoleo. Trillas,
NMéxice, 1987. p. 84
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per las Juntas de Cenciliacién y Axrbitraje; el acuerde de ve-
luntades depende igualmente si el cehtrate se hize per ebra

determinada e a un plaze fije.

Otras causas per las cuAles se disuelve la relacién de
trabaje en ferma erdinaria, es el é-so que eéi Yer fuerza mme—
yor'o cane fexrtuite; aguel aconteciﬁ:iento'dd la naturalé;:-,‘
ceme un tembler, una inundmcién que hacen desaparecer las
fuente.a de: trabaje. Fer muerte del trabajader, si la presta——
cién del trabaje es persenal y suberdinada al faltar £ate’ ge
termina la relacién laberal. Per incapacidad fisica e mental
del pregtader del servicie e inhabilided manifiesta, si €gtas
se derivan de un riesge 3Ae trabaje, tiene dereche 2 que se le
4€ etre carge de mcuerde a sus aptitudes e si quiere un-.'in.-_
demnizacién de un mes de salarie y dece dfas per cada afie de
sexvicies. Por cesién e guiebra de la empresa legalmente de——
clarada afectande el vincule de trabaje y Pper leo cual la re—
duccién de mane de ebra; en cuante a la cesién de bienes hay
una sustitucién patrenal, =sin que por elle afecte la relacidén
contracturl, hay una respensabilidad selidaria entre el pa——-
trén sustituide y el nueve pPairén antes de la fecha de cambie
hasta un periedo de seis meses, concluyende el t€rmine, el
nueve patrén es respensable de lasg obligacilenes de la empresa
respecte a sus trabajadores. Por causas celectivas de trabaje
que preducen el cierre de las fuentes de trabaje o su reduc—-—
cidn, estipulzadas en el artfcule 434 de la ley laberal:

"YT, La fuerza mayer o el case fertuite ne imputable
al patrén, e su incapacidad ffsica o mental o su muerte,

que preduzca ceme censecuencia necesaria, inmediata y ai
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recta, la terminacién de les trabajes;

XY, Ia incesteabilidad neteria y manifieasta de la
expletaciéng e .

IIXY. Fl agetamiente de la materia ebjete de uma in-—
dustria extractiva; ’

IV. Los cases del artfculo 38; ¥y

V. Bl cencurse e la quiebra legalmente declarade,
ai la auteridad cempetente o les mcreederes resuelven el
cierre derinitivo de 1a exﬁpré sa e la reduccién definiti-

va de sus trabajes.”

La terminacién extraerdinaria de 1la relacién de trabaje,
.se dd per veluntad de las pmrrites come €8 el despido o resci—-—
sién del patrén, consiste en el acte unilateral pexr virtud
del cual el pai;rén cencluye la relscién de trabajo por una
cEusa grave imputadble al trabajador gue hagan impesible 1a
prestacién del servicie, pere sen lzs Juntes de Cenciliacién
¥ Arbitraje que determinan si sen o. no legales y se encuen———
tran sefialadas en el artfculo 47 de la ley ce Trabmjoe ¥y son:
Por engafie del trabajader o del sindicate respecte a =sus apti
tudes para el trabaje cen referencias e Qdecumentos, €sta cau-—
=2l se Dromueve antes de les treinta dfas desde que el traba—
Jader estd laberando; si durante sus servicies o fuera de e—
lles realice el prestader actes de deshenra, vielencia, smena
zas, :Lnjux-:.ias, malos trates ¥y otros paz'ecidos en centra del
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patrén y su familia, ceme tambdbidn en centrm de les sujetes
que, ecupan un carge directive e administrative, e atagque de
1la misma manera a sus cempafieres de trabvaje, exéepto cusnde
le prevequen y sctud en legitima defensa; por d_.lo o negligen
cia dafie el trabajader a su instrumental de trabaje, magquina—
rim, ebra e edificie Adurante el deﬁempeﬁo de sus gervicies e
Per metive de elles; per imprudenciam e descuide inexcusable
en el que expenga 1la seguridad de la empresa e- esitadblecimien—
‘4o y de 1las persenas que se llegaran a encentrar en el misme;
realizar sactos inmerales en el lugar de trabaje; revelar les
secretes de preduccién e fadbricacién; faltar mds de tres dias
en un plaze de <treinta dias a la empresa sin auterizacién del
patrén y sin Jjustificarse; cuanile ne acate las érdenes del pa
trén o sus x'epmaentm{es sebre el trabajeo estipulade; por ne
seguir l1as medidas para prevenir accidentes e enfermedades;
embriagarse o dregarse, salve si utiliza narcétices per rres—
cripeién médica y presentarla €sta antes de iniciar lebores
a1l patrén; por ejecucién de sentencis impuesta al trabajader
cen pena de priasién y per motives andloges de igual gravedad.,
E1l patrén debe aviserle Tor escriteo al trabajmder 2e 1la fecha
¥y motivo del despide, si se niega a recibdir 1la neticia dentre
de les cinceo difas siguientes a1l t€rminoc de 1a rescisién ten——
drd que hacerle ante 1z Junta respectiva, proporcienande sus
dates persenales para hacerle saber al trabajader de +al zo——
to. Si el patrén ne lleva a cabe 1a notificzscién a2l prestader
del sexvicie o a la Junta poxr s3i sélo .sexrd injustificade.

Otxra ferma de termindcidén extraerdinaria de la relacién
de trabaje es por el retire o rescisién del trabajader, per

el cusl el prestader did por terminadm la relsmcién laberal per
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unma cRusa gIrave en la que incurre el patrén e impesibiltita la
prestacién del trabaje. Bl artfcule 51 de 1la ley de trabaje
centempla €atams y sme deriva que: se retira el trabajader del
vincule centractusl cuande el patrén e grupe pntronal'lo enga
fiann respecte a1l pueste ¥y cendicienes de tradbaje, esta c'-.usll
se premueve antes de les treinta dfas desde que estd labermn-
de; si el patrén o sus familiares ceme ¢l persenal que Jdirige
¥ adninistra la empresm o establecimiente dentre o fuera del
trabajo realicen actes deshenenstes, vielenten, amfges, males
trates u etres similares en perjuicie del tradbajader y su fa-
milia; cuande el patrén disminuya el salarile del <trabajader;
per dele del patrén en les instrumentes de laberes del presta
der del smervicie; Der incumplimiente del pmtrén en las medi-—
das preventivas del lugar de trabaje peniende en peligre la
seguridad de les tradbajaderes y de su familiz; rer impruden~—
cia e descuide sin justificar del patrén de la seguridad de
1a empresi e establecimiente y aquéllas otxras causas pareci-—
dag & las egtablecidas y de 1a misza magnitud.

Eay etras maneris de terminer el contrate de trabaje, »e
re per su egpecial tratamiente sen diferentes @ las anterie——
rea, Cemo 1la cldusula de exclusidén el artfcule 395 de 1la ley

de Trabaje gue expresa:

"En el centrate celective pedrd estiblecerse que el
pRtrén admitird exclusivamente como trabajaderes a quie~
nes gean miesbres del sindicato centratante. Tsta cldusu
is ¥y cualesguiera etras gue establezcan privilegies en
su faver, ne rodrdn arlicarse en perjuicie de los traba—

Jjaderes que ne formen parte del esindicate ¥y que ya pres—
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ten sus servicies en la empresa e establecimiente cen an
terieridad a 1a fecha en que el sindicate selicite 1a ég_
mlebx—aci‘n e revisién del centrate celective ¥y la inclu—
aién en €1 de la cldusula de exclusién. Podrd también enm
tgbl-ecerae que el patrén separard del trabaje a les miem

bres que renuncien e sean expulsades del sindicate cen——

tratante . "

Egta cldusula ea censiderada cemo injusta y anticenstitu
perque se digcrixzina al trabajader que desea laberar

cienal,
pertenecer al sindicate

en la empresa o establecimiente al ne

de la misma e se gepare de €1l.

Otra forma de diseclucién de la relacidén de trabaje de ma

nera especial eg el insemetimiente 2l arbitraje tante del pa-

trén cemo del prestader el servicie de las Juntas de Cenci——

limcién.

1.5 Segure de Dagsemhlece

El segure de desemrleo "llamado tambid€n sesure contra la
finalicéad el otergmmisnte de presta—
por un

desocupacién, tiene comro

cienes & las TDersenias inveluntariamente de secupaizas,
tiempe limitadoe ¥y en prorexrcién al mente de los sueldosg ante—

riores., Tambidn =2 cemplementa con presitzacienes de reeducR———

cién profeaienal y smervicies d= celocacidén. " (17)

(17) RU3INSTEIN, J. Santiazge. ob.cit. p. 188
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Se crea el segure de desemplee porgue '"se ha diche que
el pare eam la delencim secial mas peligresa y perjudicial,
tante para les trabajaderes come pRra la seciedad; y que ba
side una de lamp causas Principales de cardctexr social que han
centridbuide & perturbar 1a paz y el orden mtefnaéiaaql."(lB)

Un e jemple del deserden pecial se da cusnde nuegtrf pe——
blucién ecenémicamente inactiva emigra al pafis vecine dael nor
te cen 1la i_.lusi‘n de me jerar su nivel de vida y ne les resul-
ta asi,“pox'-que en 1a mayeria de les cases sufren la discrs.zqi.-
nacién y la vielencia impermnte en esa Nacién.

Ante les preblemas graves originades ver la inflacién y
el desempleo en les pafses capitalistas, en especial de los
- subdeéa.rrollnd.s, surge la nece sidad de establecer un se gure
centra la de socupacién. Recae esa respensabilidad primere en
.el gobierme, despuds en el patrén y desde luege en les traba-

Jsdores @ en su case de las prepias organizacienes sindica——-—
les.

Bl Estade se ha preecupade por vroteger mids & lag Fran-—
des empresas industriales y comerciales que a 1la clase traba—
Jadeorma en 12 que reparcute de manera grave los efectes ecené—
mices ¥ secizles 21 perier en zran pirte el pecder comprar le
indispenssidble para sus necesidades vitales,

En Gltimasg fechds, las estadisticas demusestran que ha au

(18) BORILLA MARIN, Gabriel, Teerfa del Sesure Secial. UNAM,
Ye&xice, 1945. p., 195
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mentade en fexrma consider‘blef el desemplee en nueatre paim.
Es. per ende, que se deben temar medidas de pelftica laboeral y
salarial, es decir realizar tedas aquellas accienes que ten——
gan el fin primerdiml de proteger el emplee y el salarie de
1o-s tmbnd-..dorég. Haciendo en fexrma efectiva el dereches al
tﬂblj.' que tiene tede individue.

Bl primer pase es que 1a 19513104:16:-:\' mexicana centemple
el segure de desemplee cemo una institucién de s_eguridad Y
Justicid secial. Hacerse real este benefieio cen cuetas de
4105 diferentes sectexres de trabaje, de la misma manera que
han heche cen etras prestacienes z faver del prestador adel
servicie. Y en base que en slgunos paises ceme Eatades Unides
de Nerteamdrica, Canadd y etras nacienes eurepeas le han esti

rulade.

Ne hay una razén impesible para que las organizacienes
sindicales obreras le dediquen un pequefio fende para que se
constituya un segure centra la desecupacidén, yorque han mane-
jade empresas costesids sin la merma de su econemis; cen el
proepésite de ayuldar a sus-agremiados que estanlo en aptitud
de laborar quedan sin emprleo, por le menos un tiempo en tante

consiguen un nuevo trabajo cen ciertz tranquililad.

La Organizacién Internzacional del Trabaje, dice que para
tener dereche al segure de demsempleo se deben de cumplir con

condiciones muy estrictas.

Para peder gozar ¢l seguro ceontra 1la inactividad, se te—
man en cuenta algunes aspectes; como el que €1 desempleade &
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credite en ferma real, que su pare ne es veluntarie ¥y ha bus-
cade un nueve trabaje pere sin legrarle; que carezca de cual-
quier tipe de incapacidad y fijarse un plaze sguficiente para
que perciba la ayuda ‘hasta que encuentre un emrlee.

tres meses de salsarie
de deasemrlee ceome umm
al trabajader pueda -
de quienes d'ependen de

Es diferente la indemnizacién de
'conseeuénte del despide que el segure
figura de ns.iatencil secial en cuante
tender sus necesidades prieritarias y
€1 en ege lapse de tiempe sin ladborar.

En les Estades de primer nivel ecenémice es .16g1co que
les beneficies de los segures geciales sen me Jeres en rels—.

cién a le=m pafses en viasm de desarrelle y 1o misre sucederd

con el segure de desemplees, Pero €I Un pPase para combatir di-

che fendmeno de acuexde & nuestra propia realidad.



CAPITULO IX
ANTECEDENTES DEL DESEMFPLEO

A p;-inoipio- del siglo XIX y durante la época de la Inde
pendenciu no existia un verdadéro censo de la peblacidn eeph_d_
miteaménts sctivm. Pero eram sabido :qj.:e los me jores empleos los
tentan low espaficles. Los mexicafios se dedicaban @& las activi
dades memos remuneradas, mas éxplotadas y dé mamera comstante
seles veia desocupados.’ » : ’

Con el porfirismo, ¢l auge de lom forrectrrileg logréd en
cierta forma la estabilidaad social y polftica, a2l reducirse
T er desempleo y subempleo; segfnm la primers estedfstica que se
1levsS a cabe em 1895. Sin embarge czusé una merma ecendmica
los comtos de transportacidén nzcional e internacionsal, adem‘;
del aumento del valor de la tierra provocando que hubiera deg

rojos y proteastas de los afectados.

Al injciear el =iglo veinte, el descontento de la clame
trabajadora no se hizo esperar dando origen a la lucha armada
resultado del estado de indigencia del obrero, sustituida su

fuexrza de tx-ab-jo por tecnologfisa moderma,

En 1940 las empresas perdieron sun cardcter regional ¥y

producian para todo el pais,

De la ddcada de los setentas a la actualidad los rtresi—-
dentes han implantado programas de desarrollo en la Nacidén
contemplando el rroblemra de 1a des'ocupacién, que 2 decir ver-
dnd, 3el todo no han servido poxr divﬁr-os motivos como por e—
jex:plo' la falta de preductividad, pocau oportunidadegy de em-
pleo y el grecizniento de 1a poblacién.A )
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2.1 Fpoca de Independencia

Dada 1a desigualdad social y por' ende econémica de la po
blacién en los affios de 1810 a 1867 principalmente, "sae dice

que en la ciudad de Méx;co por ejemplo, que los mendigéu pulua

lan por las calles, que la ciudad es un hervidero de pobres,™

(19)

La clase trasbajadora estaba ca.racterizgda Por-una alta
tasa de mortalidad,’ una mi.n;aria apenas si rebasaba los cin—--
cuenta afos de vida y quienes éc clagificaben como la pPoblB——
cién activa fluctuasban entre los diez ¥y catorce afios y se de—
bia & las condiciones insalubres gue exismtfan sobre todo en

la metrépoli, como resultado de un pafs que comenzaba a inde-

pendizaree.

El crecimiento rédpido de la ciudad fue por la migracién
de lcs individuos Trocedentes de otros estados de l1a reptbli-

"Estos migrantes apenss corrensasban la falta de poblacién

ca.
Lz formacidén de los

masculina en determinados grupos de edad.
ejéreitos (por leva), le =alida de poblacidén en busca de tre-
bajo hacia les minas del norte, provecaban un flujo permanen—
te de immigracidén y expulsién gque exrresa la incapacidad de

la ciudad de ¥éxico para generer emrleos estadbles.™ (20)

Respecto 2 la mujer trabajadors tenfa mas scceso a em———

(19) GONRZALEZ CASANOVA, Pablo. La Clase Obrera en la Historia
de ¥éxico. vol.ZX, Siglo XXX editores, Néxico, 1980. p.

303.
(20) Ibidexm. p. 311
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Pleos do:né’stico- en las cindades, sobre todo en los conventos
reclutaban un’ gran nﬁmcro de girvientes y ;por ende’ oonatituin
la poblneidn ectiva urban-. ‘Bl cin

‘el treint-. poxr c:lento r.!-
cuentl por, ciento de los ‘habitantes’ en edad do tra‘b-.;.r ‘care—

Loa me joerea e-pleoa eran pnr-. loa espaﬁoles en América.,

-us sistcms de- a.d.nini-traaiGn we- mejnba‘ en” tornn astrictn
par. los negoeio cont_rlta.bnn ) uno- cuantos

nent. privltivu,
individuoa que de pretarsncin t‘uo
viera-. origen Yy eapuﬁole. [ ] inclu.o -udcto- tra:(doa desde Be—
por excepcidn me cmple-.btf- wa elamento ’

pnﬁa par‘~ tx—a.bnjar.
mexicmo y LX-T-1 en ocuplciones m:-oa produotiv

los espa

Ante el descontento de uma nmayorf{a de criollos,
floles 'nacidos en Furopa comandaron & los diferentes grupos €t
nicos que surgieron durante la dominacién ibérica en contra
cusndo la revolucién de independencia era

de €sta. "En 1812,
combatida vor el gobierno virreinal con tropeg integradas por

individuos de las castas, mendalos por oficimslidad criolla en
cuando tenfia un interds vital

‘elevada proporcién, es decir,
en atenuarxr el descontento general de los swericamos postergo—

todos los empleos civiles ¥ eclesidaticos 'importantes es

dos=,
exceptudndose

taban en poderxr de los esrpafioles peninmsulares,

el.obi-po de Puebla y el Director de la Lotexria,
criolles. Incluso los expleos administrativos de baja catego-

rfa, pero bien remimerados como los del monopolio del tebaco,

eataban en poder de los espafolewm."(21)

que eran -

cuarta edicidén,

(21) MATUTE, Alvaro. México en el Siglo XIX.
~~ . UNAM, MNéxico, 1984. p. 93
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Ia seciedad mexicana de esa €poca estaba dividida en dos

clueos sociales: en los decentes b 4 1os le'perOs. ne ds.tere-ein

ban" porque los prineros te-iu enpleo o ‘destimo, eran los pr.
- ductivos ¥y ﬂtilee, lom aog\mdos eran vagos, sin oficio e inso
1elte-. Aunque r'ellmenta ‘aste ﬁltino grupo se componia POY =
na musa i-porta.nte dae trabajadores que 5610 contab-. con su

) ruerz-. de trabu.:o y que a veceg ae alquuab-. = dOgtajo, pox-\__

que constmtenente ae’ mlab-. degocupada e

R - - .d

Sin embargo, core exran um peligro politico latente =e

crearon sistemas de™ co-trol,' a1 no existir un mercado libre

de trabajo.

Uno de esos procedi_-ientos que utilizeba el gobiermo, e=n

que se distribufa a'la ciudad en diferentes espacios pedueﬁos
cada uno tenfa un alcalde considerado co—

llacmados cusrteles,
la porcién del pueblo encomendado. To

mo el padre politico de
das las sctividades econémicas realizadas en su poblado se

controlaban en forma exacta, e1 objetivo era de no permitir

que sus residentes estuvieran sin trabajar. Por ejemplo, a
los padres de familia se les obligaba que enviersn a sus hi--—

Jom a 1a escuela; 2 los j6vénes sin empleo los mandaban a tra

‘bajlu- ccm hacendados corocidos e incluso & las mujeres les 4z
ban trabajo de costureras y ellas mismas vendfan el producto.

EL funcionario volitico tenia 1z obligacién de asegurar

los empleos para su comunmidad. "La distribuciénm territorial

de esom mlcaldes en toda el drew urbama reproducifa el siste——

ma, creando una cemple ja red de’ patrocinios que ligaba a 1a
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Ruteridad pelftica cen el accese a la ecupacién.v(22)

Les alcaldes tenfan la facultad de cebrar tributes a las
casss e talleres de preduccién a través de etres sujetes lla-
mades interventeres y que llevaban una lista semanal de les &
gremisdens ¥ de les que se iban incerperande al taller, en dba-
‘me & estes me les cebraba una cueta determinada descentada de
les malaries de les nismes trabajmderes. E1l recuente le pre—
percienaba les duefles del trabrje e también les emﬁlead.ns.
administraderes, dependientes, maeatres y sebrestantes de la
ebra.

Quienes se dedicadan a etras actividedes ne agremiadas y
vexr le tante sin el centrel del gebilerme al ne cebrarles tri-
bute algune, tenian que vérgelas censtantemente cen la peli--
cia, ceme les vendederes morbulantes para ne ser detenides.

Fl accese al tradbaje era un privilegie per las vincula——
cienes peliticas e burecrdticas que implicaba, aun el empleo

mas sencille.

Per e jemple, vara ser aguader, se ebservaba el reglamente
de aguaderes que data desde el afje de 1850, Tatablecfia gue va-
r2 ser aguadex <& una fusnte 2ebfa aser aceptade Ter tedes les
erades de zguaderes; en primer lugar cempueste Ter les cabes,
despu€s per el capatiz y per filtime por el capitdn de tedes
les que llevaban y vendizn agux.

(22) GONZALEZ CASANOVA, Pable. eb.cit. p. 328
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Una vez aprebada su admisién exra llevade per el capitdn
a 1la seccién de pelicfa cerrespendiente, para que se le exten
diera su identificacién e patente sin la cual ne pedris e jer-

cexr actividad alguna..

Entre mas pebre era uma peblacién era mayer el centrel

secial. Si un funcienarie péblice vefa peligrgr su pueste ®

candidaturs para el gebiexrme, centrataba a gente de escames
Trecurses para reslizar marchas e metines en centra de sus ens

miges. Asi le hize Géwez Farfas en 1847 para apederarse de u-
na diputacién centra 1= rebelién de les batallenes de la Guax

dia Nacienal.

Dada la desecupscién y emplees inestablewm, la peblacién

=36 prestabi per unas cuantas menedas 2 encabezar tales actew,
Sebre tede en 1la €peca de las }!.isputas entre les censervade——
res ¥y liberales; se les pagaba si segufan les mevimientes de
-diputadoa, militare=, pelitices e enemigesgs del gebierne. Le

mi:m.. hacian les xedacteres de zlz¥n periédice e manifieste

en centra del Egtade a travéds de les desempléades o leperi——_

lles gue gritaban las disensienes peliticas per lLa ciudad.

La ferma en gue alzunzs actividades ecenémicas se desa——

rrellaban cen el preblema del degemplee y oitres efectes secim

les exra la siguiente,

ILa Reml Pdbrica &e pures y cigarres en cuante a sus ecu-—
pades, =éle el seis per ciente tenfa plaza fija y erplee per—
manente, el resgtante trabajsba baje el r€gimen Se trabaje a
destaje. El sistenma ;.:arn. quedarse =& 1-b.r;r en egte lugar,
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los tz-ab.jadorea se reunian afuera de la f(bricn, los e-:ple-,-5

dores escogim a unos cuanios nece-nrio- para’ cubrir 18 pro--
'duec16n x’equeridn ¥ los de-iu que eobrnb.n regm--.ban 2l Adfa

siguie te- . .

Cuande se conCEntrsb-. un numercso grupo de eupleados, se

:meonis. a la f(brica uyores nedidas fi-cales a favor del’
Perjudicn.ndo tanto m los

le
B-t-do‘obteniendo &r ___das ingra-os.
duefios como a-loam traba jadores porque las gmnamcias no eran
muchas ¥ loe salarios muy bajos. De ahi que " surgieran las -
siexbras clandeastinas del t-l?lcé‘ya que” el beneficio eataba '

en quienes lo- transportaban ¥y lo comercializaban.

Los antiguos agremiades del tabaco lograron reunirse em
un sélo establecimiento y coisemronvi_a costumbre de llevar
un-fcajn. de auxjilios o de ahorros, para prevenir alguna con——
tingencia que se llegara a presentar; por e jemplo: pera pagar
el entierro de algfn compafiero fallecido, darle pensiones =z
las viudas, cubrir los gastos por enfermedad y otras necesida

des.

Los trebajadores eventuales no tenfsn accesoc a egte L-2-X-1-%

rreo, aun cuando cubrian sus cuotas sélo beneficiaba a los tra

bajadores permenentes cormo los administradores,
Aqui es donde comienza la

supervisores
¥ quienes organizeban el %trabajo.
lucha por obtener un empleo estadble y la de lograr unae distri
bucién igualiteria de los servicilos adicionales originados
poxr el esfuerzo de todos los trabajadores, sin inportar si
son © no'de base. ¥Marcando 1la historia moderma del proceso

Productive.
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La mireria explotada, principalmente durante el virreina

euta!—:i cempuesta por veintisie té "minas o ~y-c1nien't6_s CONn~

te,
En cada

- trolados por la Compafifa Minera de) -Real del Monte.
mina sin importar® su tamafio trabajaban de _cincuen:ta a tres——
clentos obreros, sieido pocos los supervisores; el diez poxr

ciento de los ocupndoa temfan su especi..lizaci&: en 1a nisna
albaﬂues, peoneu b4 ma.nedadores de la

rama como carpintcrog,
pélvom. : )

Se contratabs m los empleados por medio de cuadrillas o
£Tupo ae trabnjazioz‘u, el representante de la mina y el capi—
t4n de la cuadrilla se ponfan de acuerdo respecto al monto de
p‘lg”o pox el trnba:]o. EFl salario no era :Lgua:l. rara todos losa
mi.n'e'ros, iepend.ia del orden jerdrguico que existia en el gx—u—-
po gandndo mas el capitdn.

Ia actividad minera pasd por variasg etapas diffciles, En
1810 com el inicio del movimiento de Independencia lasg opera;
ciones para vender el producto extrafido se redujeren e inclu-—

80 se vieron suspendidas, ademds sufrieron inundaciones y no

habfa dinero suficiente para respaldar su inversién.

Sn 1825 surgié nuevamente la extraccién minera con a&yuda
asi como el uso de tec—

de capital provemiente cde Imglaterra,
Algunas de estas

nologfa, direccién y mano de obra ingleéa.

compafifas establecidas fueron la Anglo Mexicen Mining Associa
la Mexican Company y las negociacienes del Zeal del Mon

Durdaron veinte affos aproxi
trayendo consigo la de

tion,
te, Bolafios, Tlapujahua y Catorce.
mddamente por falta de fimarciamiento,
socupacién. La (nica empresa que durdéd hasta finales del siglo
XIX fue la Umitead ngica.n ¥ining Association que a 1la postre



47

beneficié a algunes inveraienistas nacienales y vecines esta-

deunidenses, .

De 1863 a 1868 un cenjunte numerese ae trabljnd.oxvs mine
res quedaren degempleades per la guerra civil que stravesabdba
el pais depembecande en wnAk crisis ecenémica. Les llimmades
cuadrilleres iban de un sitie a etre en busca de trabaje.

2.2 Fines del sigle XIX

En el periede de 1867 & 1884 nsce el preletariasde indus-—
¢rial en la Nacién, al carecer de medies prepies para predu~—
cixr dependiende su salarie de su misma fuerza de tradbaje.

En 1877 cen 1l& intreduccién del ferrecarril; un cuarenta
Y seis per ciente de les ebreres mineres laberaban en el cen—
tre de Né€xice y el cuarenta y tres Der ciente en lm zena ner—
te del pafs, el vage &en esta Gltiza era mas atractive para

que les individues se trasladaran hacia esa regién.

Se emtima que & Tinales del gebierne de Sebastidn Lexrde
de Tejada habfa ciente des mil Zescientes custire empleades mi

neres; sin conta&r gue en un tiempe ebligaban & les rees A rezx

lizar trabajes Terze s en las minas para su manutencién, re-

sultande muy ces 2e pPaAra 1l empresa tenerles al1if.

E1l trabaje de la zina era pagadeo per le cemtn con diners
sin impertar si se hacia per jormal e cdestaje, zunque a wveces

=e les pagaba cen racienes de maifiz, frijel y etras especies,
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I.-. rema fabril mas importante de ese tierpo fue la 1.nllu-

tri=l de tejidoe. Bn 1877 exi-tian noventa y siete fdbricas
eonpuestna por doce mil .etecientos vei-ti.s‘i- trabndndoreu.

Puebla, Y‘xieo. Jalisco, Guanajunto b4

Fna 103 estados de
1.. capitn.l d.l pais se’ concentraba el sesenta ¥ ‘tres por cie-

to de los obz’eros textiles..

Segdn datos estadlisticos "habia dos mil quinieatos trein
ta 4 ci.nco empleados texti.leg mencres de edad. La mano de o——'

bra. femenina llegaba a la cifra de do- mu ciento once Pexrso—
nas que laborsban en esa rama; pPor e jemple en las industrias
de Cocolapan en Veracruz, el Coloso en S:Lnﬁloa, la Maravilla
En otras i:rovincias pPre g——

‘en Hidalgo y Dolores em Chihuahua,
las mujeres como ocurria en Pue——

cindfan de los servicios de
bla, Durango, Nichoacan, c°ahu11a.y Nuevo Ledn."(23)

Cabe mencionar que los patrones de las empresaas textiles
se comportaban de manera patermalista con sus empleados, les
tienda e figlesia; dictaban

proporcionaba vivienda, escuela,

leyes de trabajo e impartian Justicia.

El primero de enere de 1873 gse inaugurd la primera linea

Perroviaria Nexicana que comunicaba a la ciudad de Néxico con
el puerto de Veracruz. Para la construccién y operaciédn de las
vias férreas se ocuparon trabajadores de diferentes metivida—
des ecomdémicas; peores reclutados de las labores agricolas, o-
ficiniastas que prestaban sus servicios al gobierno y tambié€n

(23) Ybidem. p.p. 106-107
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particulares, herreres ¥y carpinteres de estadblecimientes arte
sanales. Participaren también les extranjeres cen su mane de
ebra ceme les magquinistas., )

Cuande unsa compn'.ﬂia ferreviaria quedaba retirsada del cen
tre de 1la yeptblica se pagaban mayeres s.aln.rios al nermal e
inclusive el gebierne exentaba del servicie militar a les tra
bnjudores mexicanos h'a pemitin que los eperaries extranjeres
impertaran diverses preductes para use persenal sin recarges.

“Cen el auge de le= ferrecarriles se legré per una parte
12 estabilidad secial y pelitica al reducirse el desempleo ¥
subemplees; en- 1884 se entadblecieren diez mil trabajadores cen
.cupaci&n fija en eata rama, Pexre tﬂ.mbién. causé una merma ece
nénica & les cestes de transpertacién nacienal e internacie——
nal), aumenté el valer de 1la tierra suscitande que hubiera des
Pejes y la rebelifa de les afectales."(24)

En 1882, 1a sctividad ecenémica prependerante fue la ar—
tesanal en las ciudades de Puebla, Guadalajara, Eastale de Mé-
xice ¥y metrépoli del nailg.

12 pesicién secial de les artessinos era respetable, se
encontraban al nivel de los emplesdos gubernsmentales ¥ priva
des, se lesg censideraba ceme les letrades ¥y cultes. Peor deba—
Jje de elles estaban les obreros de lay fdbricas, sirvientes,

desempleados, l€peres y campesines recien emigrades.

Habia etra clase de artesanes que sen los trabajaderes =

- (24) Ydem.
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msalariades, subo'ramaa.s a la veluntad del) duefie del taller
artesanal; a menude selian cenfundirles cen les vendederes am
bulantes, vages sin eficie y etras cltegoring bajas sin educa
cién.’ :

Existian veinte mil talleéres artesanmales predeminande en
Terma aplast.&nte sebre ias descientas siete fdbricas medernas
artesanas. La falta de un reglamente sebre aprendizdje y acce
se & un eficie permitia que cualquiera fuera maestre, bastaba
cen que tuvieAr-. dinere para alquilar un lecal y pudiera Pagar
& sus ebreres=. Sin embarge, el desarrelle industrial y rfisti-
ce de 1la artesunia era insuficiente parms dar ecupicién 2 la
fuerza de trabaje dedicrda a esta rama, aumentande el desem——

Plee y subemplee de eficiales y Jernaleres.

En 1895 se hize el primer cense g£eneral de 1la poblacién
&ctiva representande el treinta y nueve per ciente y medie de
la peblacién tetal del pails.

De 1895 m 1900, durante el perfiriate, hay un progress g
cenémico en ¥éxice, resultande e ible una reparticidén un tsn
+te equitativa de la di:tribuci‘n ée 12 rigqueza. No ebstante,
les prepietaries agricelas representaban el guince per ciente
del tetal de la peblikcién y la cmiano de obra Agricela era de
un setenta vper ciento,

La arteeania figuré para ese periede el neventz y seis
DPer ciento de les trabajadores que predujeren excedenites ece—

némices para la Nacién junte cen la agricul tura.



2.3 Primeipies y medisdes del siglo XX

EFa 1900 se llevs a cabo el segundo cemso de la poblacidén
ecomémicamente activa; representd el cuarenta por ciento de
la poblacién tetal. "S1 cincuemta y seis por ciemte de la ma-
no ie- ebra estaba ecupsda em la sgricultura y dada las carac—
sotividad en México, hacia que la distribx_x'
La ’retz-ibuci‘n’

teristicas de est
cién del ingrese fuera marcadamenté desiguml.
al tr-.bn:o bajé em términes’ re.le- h'd propicié wn use’ abundan—
te del trabdbajé mamual y peces c-.n‘bios tecnol&gic.- enr: 1as zo-

nn. (tn-uente pobladas. =(25)

(-]

"Para 1900 habim em Mxice trece millomes de personas,
¥

sea el doble de la cifra ecorrespondiente a ciem afiogs antes,
mas de la mitad del aumento tuvo lugar durante el Gltimo cuar
te del siglo. Estas eagtadfsgticas sugieren que el crecimiento
de la poblacidén en MExice respondid rapidamente al primer em—
Puje del desarrollo econémico medermo despuég de haber egtade
limitado durante mucho tiexpo por ung subutiliczacién de la ca
pacidad de produccién, particularmente en la agricultura.,”

(26)

A pegar del avance econédmico durante el gobiermno del dig

(25) SOLIS, Leopoldo. la Realidsd Pcondmica -!Yexican-. décixa
edicién, Siglo Veintiumo, M€xice, 1980. p. 57

(26) RBYNOLS %. Clark. La Bcomneomia Wexicana su Estructura v

Crecimiento en el Siglo XX. Pendo de Cultura Peondmica,

¥éxieo, 1973. p. 37




tuZgxr Perfirio Dfiag, crecié el fenémeno de la emigracién de
nexicmo- a los Estados Unidos de’ Nortemd’ricn, -1 no poier
atsorbexr el sunento ae 1-. masa tx—nb.ja.aor-. -

n el misme :periedo el pafis -oguil. siendo exportador de—~
pendiente de sus recurses haturales, mamo de obra barata ne——
oi’e:n.l.“ctpitnl b 4 tec-ologis extranjera; 11ev-.ndo a. 1la prospe
ridsd’ a algunos grupes -ociule- doja.ndo ruen a una nayorin.

de 1lma poblaci‘n de:!. proeeso evolutive.

Ia criais mundial de 1900 afeets a México en diferenteas
aspectoss por' e jemplo, el precio de la plata gque repregentaba
el cincuents por ciento de las exportaciones disminuys de ma-
nera precipitade; la :L:nduatriﬁ. tuve ™ descenso en su produc-—
tividad; no se realizaban las oper-.ciones de coiercio ¥y algu—
nas fdbricas de textiles tuvieren que suapender sus activide-
Salvo clertos sectores empresariales dedicados sus Pro——
no les perjudicéd la crisis

la exportacidn de henequén,

des.
~ductos al comercio intermacienal,
econémica ni 1e& lucha social. Asg,
retréleoc ¥y minerales industrisles spegufan =u curso normal, A-
demds se emcomtraban en regiones que permanecieron aisladas

de los mevimientos armados.

Ante la falta de desarrello ecomémico, auwentd la desocu

pacidén y subocupacién de los prestadores de servicios, ofre——
ciendo su fuerc-a de trabajoe & un precio bajo y perdiendo el

poder sdquisitive real, B1 sbuso de patrones de laas empresas

Y las comdiciones de empleo precaries de inmediato relucieron.

En 1910 se reelizf el tercer censo de los que tenfen ocu
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pacién, era de un treinta y seig por ciente; comparado con ’
las anteriores estadisticas iban de mas & memos. La instruc-—
cién profesiensl y téenica de la poblacién econémicamente ac—
tiva se estimaba bajm. "A pesar de leyes asbundantes mobre eau
cacién, los gmstos pidlicos 'y privados (estos Gltimos écle
sidasticon) en el sector fueren Infimoe. L& engefianza técnica
profesional c¢asi no tuvo desarrollo ¥y la educacidén en general
erm elitista en extremo, remervada‘a los grupos dominantes y

a una parte de los estratos medios. "(27)

En la minerfa, con la introdunecién de capitalea extranje
ros los capb'io'g técanicen ee hio:lcroﬁ no:t-.ble-, al sustituir
1a mano de obra por mdquinams hidrdulicas o mecdnices, de va——
por y eléctricas. EL personal.cnlificadb proveniente de otros
paises, desplazéd a8 los nacionales en el plano profesional e
intelectual. Al igual que en otras ramas de la industria los
trabajadores mexicancos tenfan poca participacién, sobre todo
-en las regiones que tenfan nexos comerciales con Fstados Thni-
dos de Norteamé€rica, las ocupacienes me fueron modermizando.
Dando lugzar a que el obrero rural y urbano se trasladara al
rafs vecino, el bracerisro como fendmeno socicecondmico comen

z&ba a didbujar=e desde entonces.

El degempleo tuvo su auge en el aTo de 1907, la tesa de
crecimiente anual de la gente ocupada era CcuEtroc veces menor

entre 1900 ¥y 1910 gue quince gmfos antes.

(27) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. ob.cit. P.p. 26-27
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Hube una mevilidad ecupacienal cen la destruccién de la

pequefin 'y mediana prepiedad incrementdndese el némere de indi
de su fuerza ée trabaje en

en realidad les gr-lndeshla-
diferencis entre rices y- pe

vidues cuye ebjetive era la venta
el cnn;po ¥ 1a ciudaad.’ Preduciende
ti!\indioa— Y empresas fabriles. f-u
bres se vié mas neteris.

/) la agricultura, la centrs
hacf{a de manera antigua, de
Yy una sela mineria de traba

EFn el secter rural, respecte
tacién del patrén y asalariade =se
heche el trabaJe fue easclavizante

jadexres ganaba bien.

Les terratenientes e industriales estaban pretegides per
participar en les cenvenies de €stes cen
intervenfa en case de desorden y reprendfa csn

sus empleades;
incenfermes, La clase ebrera ne

vielencia a lesa trabajaderes
tenfa 1a cavpacidad de erganizarse y luchar per sus derechos.

aZ%es de) 1r€fgimen perfirimta ne estu-

Les primeres veinte
reivindicateries

viersn perturbades ver metines o mevimientes

en loms Gltices diez aTes empecarcon las pretestas

sin embarge,
de

Pepulares pergue el trabajzier se encentraba en un egtade

indigencia,

La revelucién cmexicarna aparecié ceme el resulitade inevi-
table de la inaptitud de Diaxz para adaptarse a las nuevas fun

cienes que planteaba el sinptema capitalista y las demandas ps
lf{ticas ¥y seciales.

De 1911 a fines de 1920 la rebelién armada estuve |RErava
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da principalmente en les afles de 1914_ Y 1915, el temer y la
incertidumbre fueren el eatad'o nermal de la <€peca,

treinta

La peblacién ecenémicamente mctiva disminuyé deld
¥ cince per ciente en 1910 & un margen del treintaitGn ver
ciente en 1930 per les efectes de 1a crisis mundial.,

EFn les primeres afies de la década de les treinta se ex-—

tendié un malestar genexral tante entre les campesines
de salaries, desemplee

ceme en

la clase ebrera per 1a baja censtante
Y les frecuentes cenflictes cen les patrenes,
el ci.mp. Y les levantamientes armades ase llegaren a dar.
Veracruz en 1933 quince mil ca&mpesines quisieren ebligar al

gebierne de desiastir de =us intentes de liquidsr les ejides a
través de la vielencia. Aunsde =z este preblema se les vine en

cima la escasez de alimentes.,

Las huelgas en
En

La liga PMNacienal Campesina denunciaba la existencia de

veinte mil desecupades en la cemarca lagunera en Tlaxcala,
unos meses degpudfs la

em

verie de la& agricultura de expertacién,
Poexr tedaas partes

cifra alcanzé les velinticince mil rarmies.
les ejidatarie=s abandenaktsn sus parcelag al ne tener medies
trabaje

iban & las ciudadesg en busca de

rara cul tivarlas; ae
salteade

pere diffcilmente le encentraban velvidnlese incluse
Tres.

La sgituscién zgricela se agudizé cen 1z reratriacién for
zada de les cientes de mexics&nes gue laberaban en les Estades
Unides de XYerteamd€rica y que &l regresarse & sus lugares de o

rigen se vieren Rselzxdes per la misexria.
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En el ejéxrcite les deapides fueren masives cen el resul-
tade le. que les seldades, casi tedes, eran antigues campesi.

nes y trabajaderes rurales; ne sabfan etre eficile que hacer ¥y

mse dedicaren a delmq}:ir.

Lan coupqﬁias de Ferrecarriles Nacienmaleg y Sistemas Fe—
rreviaries sufrieren les efectes de 1a crisis mundiml, ya gue
sus actividades enmtaban ligadas a 1la expertacién; hube despi-
des ¥y reajustes de salaries a grande escala q:uedando ain em—-
rlee miete mil tradbmjaderes.

Bn 1931 fue aprebada la Ley Federa) de Tradbaje, de ahi
surge la primera agrupacién patrenal para enfrentar las disps
micienes 1eg-1esAy es 1z Cenfederacién de Patrenes de 1la Re p&
blica ¥exicana (COPARMEX). Pere la ley ne dié resultade y se

incrementé la premién seciml en demanda de ecupacién.

Lams principales erganizacienes mindicmles de trabajade——

reg CeomenzR&ren A pPlantesr selucienes a sus peticienes.

E1 ence de ageste de 1933 el Departamente de Trabaje de
la Cenfederacién Regienal Obrera Nexicana (CROM) elaberé un
pregrarca durante el r€gimen de Lizare Cdrdenas, les principsa-
les Puntes gque centenfz eran les siguientes: Demecrmcia sindi
cal, la creacién ce segures seciales gue cubrieran tedes les
accidentes de trabaje e riesge=, enfermedadeas rrefeajenales
hzata el sefure ée desemdplee y la construccién de escuelas pz

ra 1la fermacién de ebreres calificades.

El primer Cengrese Nacienzal de 1la Cenfederacién Genersald



de Obreros y Campesinos de Méxice (CGOCM) sefizlaba las reivim
dicaciones econémices de cardcter inmedimto como el modo de
obtener ausentos generales en low salarios, procedimientos ra
ra legrar la reduccidn de las jernadas de trsbajo y cilerres
de cemntros de produccién, asi también los medios para resol--

ver el problema de la desgocupacién,

Fl Partido Nacienal Reveolucionario expuso similares apar
tados y otros, come por ejemple: "en el que no se entrometie-
rean en lms luchas ecenémicaa de los trabajadores toda clase
de intervencién eastatal en su centra; la implantacidédn del sge-
gure social para la desocupacién, accidentes de tradajo, ve——
Jez ¥y enfermedad con um salario Integro cuvbierto de maners ex

clumiva por el gobiermo y empresarios."(28)

En 1938 se llevé a cabo 1la expropiacidn petrelera por Lk
zaro Cdrdenas; la situmaciédn econdémica ge agravéd vor 1la dismi-
nucién de exportaciones de plata y petrdleo al pafs vecino
norteamericano. Se devaluéd el peso por la reduccidén de divi——
sa2s que lo reaspaldaban y se origind la inflacidn.

En 1940 los trabajadores artesanos y campesinos tuvieron
poca participacién en las actividades de gu ramo, aumentendo
el proletariado industrial. Las empresas se dedicarcon & produ
cir a nivel nacional perdiendo su caricter regional.

Pn ese mismo afo surgiés él Conse jo Nacionesl Obrere auepi

ciado por el Estade, forzado por diferentes agrupaciones de

trabajadores y en contrapartida se cred el Coneejo Nacional
Patrenal pactando estos dos una unidad obrera. Tero los expreg

(28) Idbidem. p. 70
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saries temaren ventaja al ne tenexr huelgas, ni reclames sala—
riales, ajustes de persenal y etras demandas. Mientras la in-

flacién segufa creciende.

Bn 1942'109 trabajaderes dieren fin al pacte, hube mevi-
mientes pepulares en centra del abuse patrenal ¥y del mis=sme ge

bie'mo en la expletacién de trabaje y bajes sueldes.

Miguel Alemdn asumié el peder en diciembre de 1946; en
su gestién lasg expertacienes de materiales eétrltégicog cen
la terminacién de la segunda guerra mundial se cancelaren;
nicié un lapse de inestabilidad cambiaria, inactividad ecené—
mica y per Le tante 1a desecupacién. Se recuperé la estabili-

L

dad un pece cen la guerra de Cerea en 1550. ° °
el zebiexme

luchas
de manera

Ante l1a presién secial de les trabajaderes,

creé un mecanieme para disversar les mevimientes de
1fderes obreros a su s=ervicie
Df{az de Leén, sustituyen
le misme hize
De ahit

sindicales impeniende
arbitraria. E1 primere fue el Charre
de @l 1fdexr cde les ebreres de las vimg férreas,
cen otres dirigentesg de diferentes ramas industriales.

que se le censciera zl sistema ceme charrisme.

La participacién de la pedblacién ecenémicamente mctiva,

ascendié a2 un treinta y des pexr ciente en 1950 en relacién a

las anterieres estadfsticas,

En 1950 el cincuenta y siete per ciente del ingrese na--

cienal cerrespendié al eche per ciente Qe les individues ecu—

pades, mientras que el cuarenta y tres per ciente de diche in



greso lo disfruté el resto de la poblacién., La cifra de loe

empleados comprendia en uma parte & los Airigentes de lasa

srandes y mediamnee industrias percibiendo altos sueldos como

tarbidn & los prepiletarios terratenientes y por otra parte 1la

clase obrerm tenia un salarie minimo; su intervencién en la

distribuecién del ingreso era dbaja.

Adelfo Ruig Cortines llegd a la presidemcia en 1952, 1-—
Puso una politica de austeridad para enfrentar los desajustes
en las finenzas ptblices y deudm exterma del mandato anterien
Se amplié la intervemcidén del Fmtado en la distribuciém y pre
cions de producto-' bédsices, para descomtento de log comercian..
tes al gufrir pé€rdidas. Relativamente la ocupaciéa subiés.

En 1960 la mfomaqién censal del desempleo arTojs wna
cifra de cien mil ¢trabajadores depocurados, 1la fuerza de tra-
bajo representadba alrededor de omce millones de individuos,
en relacién a los sin empleo la importancia es casi nula. Por
que en realidad el problema radicaba en los subocupados, a pe
sar que tenfan una ocurscién sus sueldes y productividad exran

Pocce.

Mag del cincuenta por ciento de la clase obrera laberabda
en particular en la&sg actividades tradi

con téenicas atrasadas,
la mitad de la mano

ciomales de la ecornorima, ¢3 decir mas de
de obra em Méxice se encentreba subemrlezda.

tenta por ciento de €stos eran sgricultores y no participeban

Aderds que el ge—

de manexra plena de 1los beneficios socialems como educacién y

salud, porque la inversién ptblica se realizéd en les ciudadepn

Y zonas agricelas modernas.



Durante el misme periede la participacién activa de 1la
industria, censtruccién y electricidad aurenté del caterce
per ciente en 1940 gl veintitn per ciente en 1965, pers ne
significé que disminuyeras el preblema del emplee,

Las regienes menes faverecidas per la escasez i:e trabaje
pacifice sur ceme les eastades de Celima, Guerre-
Chiapas; cerca del neventa y cince per ciente
trabaje agricela tenfa un baje nivel preductive.

del pafs, el echenta per ciente de les

eran las del
re, Oaxaca ¥
1a fuerza de
Al igualcque el centre
trabajaderes agriculteres egtaban en sgimilares cendicienes.

En la zena nerte integrada per Baja Califermia, Soniz-a, Sina-—
séle el diez per

de

lea ¥y Nayarit, el predblema ne exra tan grave,
ciente de l1la mane de ebra labersmba cen tecnelegia atrasada.

ha evurride en etres pafses de grade evelutive si-
hasta shera ne ha existide en Méxice una ps
lftica explicita deld empleo, ya que la expansién de la eportu

nidad ecupacienal ha side centemrlada mas cems un resultade
Y del incremente y

que ceme un ebjeti

"Ceme
milar 21 nuestre,

que cabe egperar del aurente del preducte
diversificacién de la msctividad ecenémica,
ve clararente definide en prrogramas de degarrelle bien deli-—

neados. "{29)

En 1964 cen Gustave Diaz Ordez la crisis era generaligza—

da, 1la preduccién estaba estancada sebre tede en les secteres

Preblemas de la Mane de Obra
1981, p.

(29) GONZALEZ SALAZAR, Gleria.
en ¥Véxice. primera reimpresién, UNAM, Néxice,

41
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agrfcola y petrolero. La politica de desarrello estabilizador

sustentaba en el financiamiernto externo e imtermo y de 1la

se
acumulacién’ ae izignaos-, txido en comsecusmcia qua el pesoc €.
sobrevaluara, la deuda ptblica -igui& ausentando al igual que’

el deselnpleo b4 subenpleo acentu&ndoso 1a” degigunldnd. social.
Fn esa dd€cada, las imdustrias exportadoras de productos
pProvenientes de la agricultura, se dieron ‘cuenta que sus cos—
tos eran’ superiores en délares én’ relacién a los 'pﬁéioﬁ mun—
dialem; en algunos casos el FEatado los apoys ‘con subeiddios.

Las empresas pidlicas pregresaban, creando nusvas plazas
de empleo, alza de salarios y prestaciones de los obreros sim
dicalizados del sector industrial grecias & las inversiones y

tecnologia exfran:]era.

Las pretestas populares no se hicieron esperar en contra
de la situacidén obreram. ¥l doms de octubre de 1968 el Novimien
to social formado principalmente por estudimsntes de todaes las
universidades fue reprimido de manera violenta en Tlatelolce
ciuded de M€xico, con la persecucién, tortura, asesinato y

cédrcel de los participantes.

El nivel de ccupades en la economia del pafs, se ha vis—

to disminuido en las Gltimas d€cadas. Segtr la informacién
censal en 1950 el treinta y dos por ciento de los habitantes
de 1a KFacién ladoradba en 1la produccién de bienes y servicios,
en 1960 descendid 2l wveintinueve por ciento ¥y de ahf al vein-
tisé€is poxr ciento en 13570.
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"En resumen, habrifa que plantear, per le menes hasta

1970 1a persistencia en el case mexicene de enermes desigusl_
dades mecteriales, a las que habria de afindir las regienales
Y las repercusisneg de tedes estes Precesss sedbre la estrﬂctg_
ra seciml del pais. Se anslizé el impertante papel de 1a manu
facturl. Y les servicies cemplementaries a €ata en 1a génexrsa—
ci‘n de e-pleos en el periede de 1930 & 1970. BEn censecuencia
algunes habitantes de 1a ciudad experimentaren cierta mevili-
dad secial, pere tambidn subsistia en 13570 una casa de traba-
jnderes Gemetides a una persistente pebreza. Esta ne ase vin-c_\_x,
ladba a-un deaemplee generalizade, sine a la falta de epertuni
dades de emplee en ecupacienes que brinden una me jor remunera
cién. "(30)

2.4 La d€cada de les setentas a 1a actuslidad

Ia preletirizacién de les trabajaderes pasé a ser deld
treinta y nueve per ciente de 1a peblacién ecenémicamente ac-
tiva al setenta ¥y une per ciente en 13970. En ese lapse les
campesines ¥ empleades demfstices disminuyeren su capacidaad
preductiva de un veintis€is per cienteo & uUn seis per ciente.
Los artesanes y les pequefies cemerciantes denetaren 1la minimi
zacién de sus servicies de un veinticuatre per ciento que e—-
ran en 1940 a un ence per cien<e =n 1S70.

(30) INEGI. Avance de Infermmcién Ecenémica v EFmplee. INEGT,
Véxice, 1993. p.p. 245-246
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Fl presidente Luis Zcheverria a partir de 1970 realizé
vzriis refermas ecenémicas, per ejem?lo: eliminé de manera
gradusl) la preteccién industrial y arancelaris, disminuyende,
les impuestes fiscales a la producc_i‘n para qua' las emrresas
naciensles fueran cempetitivas y los precies bajaran. Hube
cazbies tecnelézices & travé€s de nuevas inversienes extermas.
AZPero demcuidande al secter agrepecuarie ¥ petrdlefo, de tal
ferma que se impertaren preductes de censume bis'ico. Crecié
el precese de emigracién rural a las ciudades prepiciande el

marginalisme.

Otre de les efectes exriginades per 1a pelitica ecenémica

del mandatarie mencienade; las empresas del pafs ne tenfan ca

pital para dpreducir y las subsidiaba el gebierne per le cual

se quedaba cen Peces recurses, Aun cen la captacién de ingre~

Ses per el fisce resultsban escaczes,
para atender las principales necesida-

En consecuencia, ne exis

tié un Pregrama secial

>des de 1a peblacién incrementdnde=me e) desemplee y =ubemplees.

interne se dedilité per 1lm desigual distribu-
el excesive endeudamiente internacienal cdel

El merczde
cién de ingreses;
Tatade le velvié dependiente de les centres financieres norte
americznes. Ademids las cempafifas trasnacienzles invertian pe—
ce y g£sniran muche descapitalizanie 2 1la Nacién.

Z1 preblema prieritarie del desmrrelle nacienal es que

la ecencomia mexicana prrdié la capacidad de abserbex 1z fuer—

za de trabaje. "Les preblemas del desemplee ¥y subemplee han
side mgravaedes per el ripide crecinientoe de la peblacién, al

mimze tiempe que =e seneran etres ceme: la falta de prepara——
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cién y capacitacién de ebreres y emrleamdes, 1la neeegida_d. de
cusdres t€cnices en las industrias, 1a sebrepeblecién relati-
va del campe, la emigracién & las citdades y el bracerisme.”

(31)

Se estimaba que debian cresrse seiscientes mil nueves em
Plees al =affe en el pafs, La desecupacién ¥y subecupacién afec-
taban en su cenjunte 21 cuzrents per ciente de la clmse <traba

jader=,

El analfabetisme ¥y 1la falta de asistencia médice hacian
mella también en 1a secieadad.

En 1971 surgié 1a Cemisién Nacienal Tripnrtita inte grada
Per miembres gue revresentaban al EFatale, al sectexr empresi——
riel y laberal. Ia misién gque tenfan exra analizar la pelitica
ecenémica ¥y special del desarrelle nacienal y hacer una serie
de recemendsicienes en terne al preblema scupacienzl, Afirmaba
que durante les WUltimes treinta aTes pedia atribuirse en un
treinta y des per ciente la absercién el trabaje y séle en
un veintidés Tver ciente el incremente de la preductividad.

Bl Grupe de Egtudie del Tmplee destacada en 1972 la ime-
vertanciaz del secter infermal de +trabijaderes en la asgricultu

ra tradicierzal, ceme generadora de fuentes de trabaje.

(31) ¥ENDEZ S. Jes€. Preblemas Scenémices de Néxice. Interame
ricana, Méxice, 1987. ». 217
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La Secretaria del Trabaje y Frevisién Secial erganizé un
ueminnx;io sebre la peliltica lsberal y emplee en 1974 dende se
expusieren les lineamientes bisices pnra llegar a una midxima
ecupacién. Canluyend_'o que para una pelitica de travaje debe—
rifa existir unn-. estrategia de desaxrrelle ecenémice y per ende
secial, entences se elevarfia el nive.:_li ecupacienal.

Tems erganismes risp.nslbles de
aas que afectaran & les prestaderes de servicies serfan les
Ministeries del Trabaje, encargades de f-‘omulax- Y ejecutar

la erientacién sedbre medai

les planes de evelucién del pafws.

En 1975 1a Cemisién Tripartita sefalé les elementes que
centriduirfian a elevar 1las epertunidades de emplee, ceme tam—
bi€n se eatableciera el dereche 2l trabaje & una garantis

censtitucienal.

Entre l1as dispesicienes que prepenia la Cemisién; es que
1a preductividad y el emTles dependen de lasg aptitudes para
el desempeiie del trabaje, cntences era eblisgacidén de 1z=s em——
Pre=as capacitar @ les ebreres, Para tal misién encemendd la
expedicién de una Ley Tederal de Permuacién Prefesienal y se
ereaira wn erganisme dependiente del T jecutive Pedexrz) adeptan
de 1la ferma de un Cense je Nacienal del emplee, €=te coesrdina—
ria les secteres rreductives rurales y urbanes tante privades
ceme piblices junte cen les linezmientes para el desarrells &
cenénice mexicane, per ejemrle: agrepecuarie, femente indus—-—
trial, pelftica laberal, urbanizacién, cemercie exterier, gas
te pliblice ¥ tributacién. Que el emdleo =ex una meta prierita
ria de avance para la Nacién, mediznte 1z vinculacién de 1las
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€stoa a traves de

empleades y la ea'oacitaciln de
Hu

industrias,
La Cemisién propuso un Px-.gz-a.ma Nneional de

les sexrvicies.
manizacién de Trabaje, multiplicande las- fuentes de empleo

cen me Jeras en las cendicienes de s_eguridad e higiene de 1a
fuerza preductiva y 1a participacién de la mayer parte de ioe
t!"lbajad.res en las medidas de desarrelle de las empre sas an-
te les cambies tecnelégices. La parte fundamental para el &—..
vance era la educacién abierta tara 1 clase ebrera cen 1a
ceeperacién de les patrenes detande les materiales digdcticos

a’ sus trabajaderes,
enfatizé

inferme de gebiexrme de Eche.verrin,
la marsgld

En el quinte
que el emplee era el predblema capital de ege tiempe;
de la mane de ebra sen

nacién al subemples y 1A expletacién
1la sintesis misma del subdesarrelle. Per le que fundé el Ser-

Ptiblice de Emplee para abarcar
apeyade Dver el Centre Nacienal de Infermacién y

Instituyé el Centre de Estudies His-
el Cense jo Nacienzl para proce

vicie la eferta y demanda de
trabajaderes,
‘Estadf{stica del Trabaje.

térices del Mevimients Cbrere;
ver la Cultura y Recreacién de les Tradbajaderes y 12 Fdite———
‘rial Pepular de les Trabajaderes cen el ebjetive de capacitar
y wdiegtrar & la fuerza preductiva & fin de que tuvieran acce

se al) trabaje.
ciente

=l

cliente

"Z1l rreblema de 1la desecupacién afecté 21 eche perxr

de 12 peblacién ecenémicarcente activa y 1la subecupacién
Ter ciente de la misma., Mas 4e) sesenta per
alrededer de seis millenes de ingi-

de les cuiles el cincuenta

veinticince
de les empleades ecupades,
vidues cenfermada per ssalariades,
Der ciente se regfa per el salarie minime. " (32)

(32) Ibvidem. p. 228
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El desarrelle secieecenémice durante el sexenie de Jesd
les principales preblemas gque

Lépez Pertille sigzuié ausente,
&que Jaban al pafs, lejes de reselverse se Rgudizaren; ceme 1la
el censtante y creciente endeundamiente in-

elevada inflacién,
terne y externe, el desemplee y subemplee, el deteriere sala-

rial, las precarias cendicienes de salud y educat;vas de les

mexicanes.
. Aun cuende el mandatarie de les affea de 1976 & 1582 puse
en marcha quince pregramas estatales de emplees, cen servicies

de trabaje =2n veinticince estades de la Repdblica y en las
Pedexal. Se hize un catd-

Adiecisdis delegacienes del Distrite
lege nacienal de ecupacienes que sirvié ceme un instrumente

bdsice a1 vincular 1a oferta y la demanda de 1la mane de ebra,
tambié€n erientaba respecte a 1la capacitaci‘n ¥y adiestramiente

de les trabajaderes.

En cumplimiente del imperative censtitucienal referente
a la organizacién secial del trabaje el Estade creéd el Flan
Nacienal de Femente Ceeperative registranie cuatre mil qui-—-
nientas seciedades cespsrativas dedicadas a la p'r.dueeiGn,
distribucién y censume de preductes dbidsgsices y el sistema ali-

mentarie mexicane,

Se establecieren schenta y cince mail trescientas cincuen
ta Cemisienes Nixtasg de Capacitacién y Adiestramiente gezande

de este dereche a des millenes seiacientes cuarenta mil gui--

nientes cincuenta y cince trabajaderes.

Bn 1978 descendié 1a participacién de la peblacién meti-
va per la recesién ecenémica desde 1970 a un veinticince per
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ciento. Las tmicas ramas que absordieron mano de obra en el

tltimo periede de Portillo fueron las productorsas de bienes
de consumo duraders y de capital. K .

El remsultado de la politica laboral fue en deterioro del
salario real, 1o cual obligé no sélo al padre de familia bus-
car el sustento sino tembién a los demds miembdros como 1la es-
pPosa o.hijoa;' creciendo el desemplec ma  ocho poxr ciento y

ql subempleoc a un cj.ncuents Por ciento de la fuerza de trabé-
do.

Fl presidente Miguel de la ¥adrid Hurtaedo iniciéd el Sias-

tema Naciomal de TFlaneacién Demecrdética, enunciando un progra

ma de reordenacién econémica respecto a la digminucién Adel
crecimiento de gasto phdlico, proteccién al empleo ¥y PIOMO———
cifn de la produccidn, impl:rtncién ¥ digtribucién cde alimen—-—
tos bdsices.

Sin embargo, tales prorsSsitos no se llevaron & cabo del

todo; el iIncremento promedio anunl de los salarios minimos en

los primeros custro afios del sexenio fue de <treinta y seis

por clento en tanto €1l sumento de preciocs tuvo wn proxedio
del setenta y dos por ciento snual repercutiendo en la pérdi-

da del voder adquigitivo el salerio reasl de un cincuenta por
ciento.

Al devaluarse el peso mexic&no & niveles mes bajoe, =e

siguieron aplicando les medidas dictadas pox el Ponde Monetm—
rio Internacional dando lugar & los torpes salarimles, agrave—
dos por la politica de susteridad traducido en recortes presu

Puestales, ciexrre de empresas ¥y organlismos estatales, cdemspie.-
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dos de tradajadores y mulas posidilidades de contratacién de
1a mano de obra.

Fn 1986 1la canasta bdsica de ima familia obrera se cu———
bria con cerca del echeata por ciento del salario, segim apre
ciaba el Congreso del Trabajo.

No. logré De la ¥adrid resolver loa problemas graves del
empleo; "la sudbocupaciédn afectd al catorce poi- ciento de 1la po
blacidn econémicamente activa, es decir, & mas de tres millo-
nes de personas y 1la deuocup&.cidn al cincuenta por ciente, o
sem, A mas de diez millomes de individuos. "(33)

El mivel de vida de los trabajadores bajé y no se vié sgo
lucién al guma.

El actual gobiermo presidido por Carlos Salinas De Gerta
ri tampeco hme podide frenar el degempleo, "a la fecha se afir
ma la existencia de siete millones de trabajadores desocupf—
dos y el déficit en la creacién de trzbajos es de cuatro y me
dio vor ciento &l ro cunFlirse las metes rara su generacidn.”

(34)
Hamta octubre de 1994 smse estadbleciercn alrededoxr de 2osn-—
cientos m3il empleos a través de las enmrresgszas maguiladoras ex—

tranjeras asentsdas en el norte del pale.

Se ha culrado & los funcionsrios tecnécratas de lea ime—a-

(33) Iridem. p. 300

(34) FERSZ PSRSZ, J. Bles, Se sgrmva la dececupacidén ¥ sudbocu-
vacidn. "La Prensa™, secoidén pelitica, martes 20 de sep—
tiembre de 1994. vp.v. 2-34
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plantacidén de politicas econdmicas que han llevado al fracaso
a Xéxico, prevocando mayor desempleo por falta de oportunide—
des de trabajo ¥y el enriquecimiento:desmedido de unes cusntas

genten cercanas al sistexa de gobilermo.

Los trabajadores azucareros de Purusran Michoacan resul—
taron afectados por la privatizacién de los ingenios mexica——
nos, ya que los duefios no invertf{an en sus maus.triau ¥ por
la falta de capital, las empresas se cerrsban con el _deapido

masivo de los obreros.

La Cenfederaciédn de Trabajadores de México dice: que: "Bl
deterioro en la inversién productiva, la caida en lzs ventas
comerciales, la fuga de divisas, la cancelacién de mas de
cien mil empleos en lo que va del affo y 1& incertidumbre eleg
toral hen retrasado la recuperacidén econémica del pais y 1la
me jora en las condiciones de vida de los trabajadores. "(35)

En los veintipiete municipios conurbados sl Distrito Pe—
deral) se vive una situamcién muy precarim ante el cierre de
las expreses ¥y diversas fuentes de trabajo, que han causado

la falta de ocupacidn.

Es ccnstante la demanda de programas econdmicos aplice——

dos en los estados de la Reptblicm, & fin de combatir la deso
cupacién, sobre todo en las comunidades indigenzs donde el a—

royo gubernamental eg casi nule.

(35) CHAVARRIA, R, Naria. La falta de productividad vy oportu—
nidaedes de emvleo han retrasado 18 recuperscidén econdmi-
cx del vafs. "E]l Uaiversal”, primera seceidédn, lumes 25
de julio de 1994. p.P. 4-10
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Fn NMenterrey presenta la mayer tisa de desemplee adbierte
dende la apertura frenteriza y la desgravacién de impuestes
han impactade de manera negativa en las actividades de cemer—

cie, manufacturss y servicies.

La zena mnerecpte de Méxice resintié les efectes de 1la
cempetencia extranjers. En Tamaulipas, Nueve Leén y Ceahuila
registraren una mayer tasa de ':Lnaotividad. laberal; el primere
‘cen cince pir ciente, el segunde cen seis per ciente y el Gl-
time cen cince per ciente.

ILas empreasas precesaieras de alimentes tnvieronAun decre
cimiente de la clase ebrera de tres y medie per ciente; asi-—
misme entre les empleades de cenfianza existié una importante
reduccién de persenzl del casi tres per ciente.

La rama dtextil fues la mas afectada entre les seis prime—
res meaes de 1993 a 1994, la disminucién de la planta ebrera
era de un nueve por ciente y de les trabajaderes aéministrati

ves el siete per ciente.

Ias industrizs de papel tampece pudieren hacer frente a
la cempetencia intermicienzl y prescindieren del siete per
ciente de su fuerza rreductiva. Al iguzl que la actividad de—
dicada a 13 madererfa sufrid un desemplee de alte grade, rec—
Decte & les empleddos Ze cenfisnza fue de diez y eche Ter

ciente ¥y 1 sindiczlizade Se cuatre per ciento.

La Cenfederacién de les Trabajaderes de ¥é€xice se ha pre

nunciade ~nte la situacién grave de les ebreres per uh segure
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de desemples que bien pedria encentrarse dentre del Siastema

"de Aherre para el Retire. N
Fate segzure censtituiria en cierta ferma un incentive pm
A qus les empresaries dejen de despedir al persenal trabaja-

Qer; cemdyuvaria al me Jermmiente secieecendmice del prestader

del servicie y de su familia,



' CAPITULO IIT
OFERATIVIDAD IEL-  SEGURO ¥ DESENPLEO
Fara la conatitucién del seguro de degemdleo pueden re—-—
&irlo dob clases de ‘sistemas: el voluntario y el obligmtorio,
siendo importante la intervencién del Fstado en ambas disposi
ciones en cuanto = las .noru. relativas a 1a filiacién de 1la

rrestacién, financiamiento y funcionamiente.

Los sujetos ebligmados al seguro contra la deseocupacidn
son el gobiermo, patrenes y loas mismos trabajadores; con la
finalidad de que el otorgamiento del subsidio ne se haga con

sino que sea

un carfcter de auxilio gratuite a un indigente,
un derecho derivado del expleado que ha contribufdo con su a-

portacidn. )

La razén de ser de egtablecexr el seguro de desempleo, eg
el de favorecer a todas las peraenas que por diversas causas
no imputables a ellas, se quacdaron =2in empleo.

Se imponen una sexrie de reguisitos bien definidos por
los cuales una mayoria goce de los beneficios de esta institu

cién social de manera justa y equilibrags.
La prestacién del seguro contra el paro involuntario de
labores, sustituye en cierta forma el ingreso que el trabaja-

Ademds

dor de jé de

percidbir en un periode inmediato anterior.
de capacitarlos y buscarles un empleo adecuado & la profesiédn

u oficio que degempeiien.
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ILa creacién de un seguro nacional contra la desocupacién
que debe

serfa en base a lasg condiciones econdmicas del prais,
servir como un mecanismo de apoyo a la seguridad social al

dimminuir el desempleo.

Fxisten dos regimenes que podrian sexr aplicables al segu
uno es el sistema voluntario y el otro es el

ro de desgsempleoc;
dependiendo de la

siatema obligatorio.
Nacidn que desee adopter, lo importante es que ambas disposi~

ciones contemplan al sgsolicitante que ge encuentra sin trabajo

Estos son variables,

por causa no imputable a €1.

Bl seguro obligatorio se caracteriza por la intervencidén
forzosa del Tstado y lo concerniente a gque nace gracias a la
se asegure a ciertas cate gorfas

ley, exigiendo la misxza que
de personas empleadas quienes abonarfn una cotizacidén en forma

regul&r pPor cuenta propia y tendrdn derecho a las prestaciones
de desempleo en razdén de la obligatoriedad del seguro. Al i--—
gual que el gobiernc,los patrones también estdn obligados a
varticipar en el seguro contra el paro Je ladores

La implantacidn del seguro e fesocuracisn odbligatorio a

yuderfa, por lo tanto, 2 rrotecer a los trabajadores cuya estadi
1ided en el emrleo es minima., Este seguro se divide a2 su vez

en dos grudos de acuerdo a los gue gozan dicka rrastacidn.

1l primero es aguel que tiende A proteger a todos los tra

bajedores o a la zayorfa y funcionaz ya2 sea de canera indepen——
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diemte como eén los Fatades Uanidos de Norteamérica, o coordina
do en los sistemas de seguros socisles mucho mas amplie como

1o hacen los europeos. :

F1 segundo grupo protege a los trabajadores dependiendeo
de 1la rama industrial o comercial a que se dediquen y de las
circunstancias particulares del pails en donde ladboren.

E1l segure veluntario del desempleo se caracteriza por la
no intervencién de los poderes pthlicos ni 1la de los patronesn.
Se estructurs en base a que las organizaciones sindicalesm abo
nabsn prestaciones a sus niembr;s desempleados a través de ca
das del sindicato,

Los sindicatos cx.-earon lozs subsidios en base a una mutusn
lidad, €stos agrupaban & los obreros de un oficio determinado
¥ una vez afiliadon ellos debflan contribuir a la caja de de—-
senpleo de una manera regular, de hecho las cajas afrontaban

en su totalidad el pago del)l seguro.

Al lado del seguro formado ror los sindicatos, existfan
otros seguros facultativos de cdesempleo creados por las mutuz
lidacdeg, dichas organizeciones se denominan sociedades de be—
neficiencia y organizaciones de consumidores; tenfen la parti
cularidad de agremier a los trebajadores celificados.

Las sociedades de beneficiencia subvencionsben el costo
total del seguroc, en consecuencia la prestacién era de poca

cuentf{a, s6lo la aprovechaban une minorfa de descemrlemados ca—
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lificados. Los trabajmdores sin categoris eren los mas despro
tegidos cuando se quedaban parados en sus labores., .

Ios empresarios fundaron las cajas patronales a favor de

los que cesaban de su trabajo, pero sin mucho €xito. Los moti

voz principales para su surgimiento es que querian disponer
de mano d4de obz;.. emstable y que sus empleadoas ne perdieran los
conocimientes gque habvimn adquiride por numerocso tiempe. En
‘eierta forma no sélo tenfan una funcién socin.l sino que t.n.m-—
bién sirvieron para regular la preoduccidn.

Iag cajas patronales eperaban de la siguiente manera: el
duefio destinaba ciexta suma para :stls, correspondiendo & un

determinado porcentaje a la némina de salarios, a las utilida

des u etros factores andlogosm. Per su parte las cajas otorga-

ban prestacioneg al personal desempleade o parcialmente sin

empleo. Pexr ejemplo: una vez asigmada dicha centidad a la ce-

ja patronal por el empresario, £ata deberim de cubrir en su
mayoria las pregtaciones que de jaba de percidbir en un momento

dado el trabajador desempleado. Ademds no perdia la habilidad

enn el cdemempeifio de eu oficio por 1la capecitacién derivada del
seguro e incorpordndolo de inmedimto y de mueve & la& produc—-

cidén.

La modalidad de las cajas patronales era que el geguro

de desemppleo no debia cerrer por cuenta de los trabajadores

sino por cuenta del consumidor del producto o servicio como
yarte del coesto de produccién. El prodblema fundamental fue

que estas cajas eran pocas, sélo las grandes compafifas podian

crearlas teniendo diferentes lineas o actividedes de produc—--
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cién payae ne resultar afectadas en el mercado.

“"ILa poca eficacia e i-perfeccié_n de laas cajas sindicales
¥ patronales con escasos recursos, ademds de un minimo de tra
bajaderes beneficiados por ellas, propiciaron su desaparicién
Yy ni:f.ivaron 1la intervencién del poier piblico en el reforza——
miento de proteccién al ;:rsb_nj.dor desempleado. " (36)

.BL campo de aplicacién del seguro facultative o volunta-
‘rie eg diferente al seguro obligatorie porque se le pregenta
un rro’bleza epsencial que consiste en determinar que persones
tienen dexecho al seguro de desempleo.

Ia administracién de este seguro incumbe a las socieda—
des Pprivadas, para llevarse & cabo su organicacién se ae Ja =
voluntad y libertad de las sociedades dedicadas a la materia
e incluso de los mismos trabajadores., Pero en la actualidad
se ha observado que no existe ningfén seguro de este tipo, ya
que no podria sudbgistir sin la intervencidén estatal, ademés
la capacidad de codbexrtura es muy limitada, restringida a los
trabajadores gque de zanera voluntsaria quisieran incorporarse
a €1,

Si bien el seguro de desempleo voluntario de los sindica
tos difiere de los obligatoriom, el t€rmino de volunterio sé-
lo atafie al sieterma y no para la opcién dedl trabajadoer, ya

(36) SILLS, L. David. Enciclooedia Intermaciensl de las Cien—
cias Socismlem. Vol. IXII, primera reimpresién, Aguilar,
Fagpafa, 1977. P. 625 -




que los sindicatos estatuyen como cldusula de -.dm'isidn PaRTA
los pretendientes a ser miembros, la de arfiliarse al segure

centra la desocupacién. .

Tambidn son utilizados 1los sistemas mixtos de smseguros a
favor d4e los desempleados; como los sistemas mixtos obligato—
rios y de anistencia o los sistemas de seguro voeluntario sub-

vencienado y de asiatencia.

o Fl siatema mixto volunt;ario subvencionado y de asisten—-
cim eonsisteb en que los trab-jadéres aun cuando no estén sin-
dicalizados estdn amparados por un sistemxa de amsistencia al

desmempleo. Por otra parte, tambidn disfrutan de los bene fie.——
cios de esta prestacisn todos los asalarin;dos que se han adhe

rido voluntariamente a las cajas de seguros creadosa por los

sindicatos.

Tanto en el refgimen de meguro obligatorio y voluntario
contra el degempleo es necesaria la participacién del Es<tado;

como es en la formpulacién de lasg normas relativas a la filia-

cién del seguro, en el rfinanciamiento y funcionamiento eficaz
del mismo.

“La mayoria de los sistemas nacioneles de seguro de de-——
sempleo son odbligatorics, en el sentido de gque la ley exige

la cobertura y =e usa del poder tributserio para financiar las
f_\mataciones. Trn los paises escandinavos el programa consiste
en fondos voluntarios organizados y administrados por los sin

dicatos obreros y gudbvencionados por el estado cen dinerxo pro
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cedente de impuestos.~(37)

En realidad los pafses que poeseen el sistema de segure
voluntario tienden con mayor fuerza & que intervenga el Esta-
do ¥y que se implante el rfgimen obligatorie, rorque conside——.
ran gque existen muchas limitantes en el primer segure.

For lo tanto, a la creacién de un segurc conitrs el desem
Pleo en México, convendria adoptar un sistema ob;igatorio a
£in de gue una mayoria goce de los beneficios derivados de 1la
Prestacidén, )

La sdministracién y organizacidén del seguroc de desempleo
se puede de jar en na‘nos de un organiemo péblico. En diversos
reises que gozan de este sexvicio, por experiencia han visto
la conveniencia de gque el gobierro tutele el seguro. Ademda
se tiene lg creencia que el Estado ha administrado otras ra-—
mas de la seguridad social, luego entonceg, €s el me jor posi-
bilitado para emprender uma institucidn ce tal magnitud,

Se ha preferido asigrar la administracién del seguro a
un organismo semiauténomo, motivalos por la certecza de que
los cotizentes participsn eficaczmente en su gestién, al coope
Tar con mayor veluntad y familiarizacidn en el deserrollo del
mismo. Adexds de que sus intereses estdn me Jor saAlvALUATCS———
dos. La adminiestracién se detre edecuar a las caracteristicas
Propiag del lugar donde se vaysa a imFlanitar el r€gimen del =e

Luro contre el paro fe ladbores.

(37) Idewm.
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En la administracidén del peguro de désempleo, 6s conve——

niente gue lo mane je un ox‘sa.nismo ¥a creade. En nuestro paia
dicha funcién estaria a cargo de un organismo piblico deacen-

tralizado y podria ser cualquiersa de las inatituciones de se-

guridad social, como’'es el Ingtituto Ké€xicano del Seguro So—

eceial; compuesto por una oficina central y regienales, quienes
realizarfi{an  todos loas trdmites correspondientes al obJjetivo.

3.2 Bl o los sujetos obligados

Como las prestaciones que otorga el seguro contra el de-—
deben existir loas fondos

fuentes
toda la

sexmpleo ocasionan gastos sociales,
necesarios para. sufragarlos, formados por daiferentes

de ingresos, estables y suficientes repartidos entre

podblacidén econdmicuénte sctiva.

Tamrbién los recursos pueden provenir no s8lo de los tra-
bajadores, sino de los patroneg y del mismo gobierno.
En relacidén & que el <*rabajador cotice una determinada

cantidad para el seguro de desempleo tiene mucha importancia

porque deegpierta en €1, un m&yor interds en el funcionaziento

cel servicio 21 igual que su responsadililad al ser participe

en 1a prestacidén.

La participacidn del <trabajedor en el Financiemiento in.

fluye en las condicionep d® pago de las rrestaciones, procl~—

rando que automdticamente tomen el beneficio, sin importar si
tierne o no recursos el solicitante, en virtud de los derecko
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adquiridos.

Si corriera por cuenta del Fstado, la totalidad del fi——

nancismiento del segure se considerdria una ‘obre de caridad Y

no como una transaccidén comercisl. Fsa situacién de asisten——

cia en donde por costumbre €ate otorga la subvencién comple——
ta, exige 1a condicién & los desempleades de comprobar la in-—
suficiencia de medioms de vida., En contmpartg’. al calcularse
la cotizacidén en funcién del salarie, se jJjustifica el pago de
prestaciones graduales que permiten al trabajador conservar

un nivel speme jante a su antiguo nivel de vida,

Pws necesaria 1a aportacién proveniente del prestador del
porque si se dejara al poder phiblice todo el peso
quedard- expuesto su fondo a

mservicio,
del financiamiento del seguro,
las fluctuaciones del presupuesto general del pafs. En otras

gozan del seguro de degempleo ¥ en el que parti-
funciena bien el sexr

naciones que
cipa el trabajador en su financiamiento,

vicio.

El sostenimiento del seguro al que esgtdn obligados los
empleados no deben ceausarles una CcRIga muy onerosf y perjudi-

cial para ellos.

Para que 1la cotizacidén al seguro de desempleo no afecte
al bienestar del trabajador, €sta deberd ser gradusl, es de——
cir, se estadblecerdn categorias de salarios y cotizaciones,
dependiendo de ellas se zunentard la c.otizaci6n rars los tre—
bajadores me Jor pagados y se disminuird en proporcién 21 ni--

vel salarigkl has+ta desaparecer en los grados de trabajadores
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Se gén estudios de la Organiracién Internacional de Trads
jo en relamcién & -a aportacién que hace el trabajador, ne de-
e =s=obrepasar del cincuenta por ciento de su remuneracisbn.

La cetizacién dederd hacerse en relacién a las disposi--

ciones andlogas referentes a 108 programas de seguridad So~—
cial.

Fes recomendadble que cumnto mas alta sea la cotizacidén

del empleado a lom demds programas de seguridad social, mas

baja debe ser la aportada al seguro de desempleo y viceverss.

La obligacién de los patrenes de aportar al seguro de de
sempleo es imporitmnte, porqxi.e son los smsujetos activos en el
proceao de produccién y coparticipes cemo Tresponsables en

cierto modo del desempleo por seTr a menudo gquienes rempen las
relmciones laborales.

Cuando se considera gue la participacidédn patronal es ne—

ceszaria e igual)l gque los trabajadores, pPor lo tanto, cotizerdn

mea cantidad sewxe jante B la de los empleados. Se estima gue
el duefio de la empresa realira un esfuerzo de la misma forma

a2 la de sus obrero=. "Zn la meyorie de los paises, el seguro

de desempleo se financia a partes iguales Por los empresarios

¥ los trabajadores, mds una conitribucién o subvencién estetal

pRre gastos de administracién."(ag)

(38) Tbiderx. p. 627 ’



Fl frinanciemiento d-el poder piblice en e] seguro de daes—-
sempleo, puede per a través del Estado en general o ya sea en
especitl de wma mstitucién estatal.. Aunque pox lo x’egulnr
provienen los fondos de los contribuyentes o cuando hay aifi-
cultades econdmicas se recurre a los préstamos para satisfa--—

cer tal contribucién.

Ta Justificacién de la intervencién del godbiermo en el
fendo del seguro radica en que la colectividad dedbe velar por
aquellos miembros de 1a sociedad que no puesden solventar sus
necesidades y uno de los medios para lograr dicho cocbjetive es

el seguro de desempleo,

ILa conveniencia de que el Estado participe en una =20la
parte para financiar el seguro contra la desocupacién es que
no sdquiera un cardcter de beneficiencia pGblica. Séle prote—
gexria 2 los cusntahabientes que estuvieran en la indisencid,
lo que exigiria gastos cuantiesos de 1la administracidén en la

investigacién de loa casosg.

Por lo consiguiente, es recomsndable la implantacidén de
un seguro contra el desempleo, en el que esté€n obligados los
diversos mectores del trabajo en su financiacién. s decir,
que provenga de los trabajedores, patrones y gobiermo, esto

es,un sistema tripartita.

ILes contribuciones avortadas por los diferentes grupos

de trabajo pueden expresarse en distintas formas.

TUna de ellas, son leas contribuciones uniformes; este ti—



Po de aportacién, fija una contribucién uniforme para tra;?%é
dores y'pntronoa. eato es se cotizard una suma igual con e s
pecto a todos les empleados de la misma categoria y pagada

por unidad de tiempo convenida, ye sea por Aadia, semana o mesm.
Existe una modalidad basada en las caracteristicas propias de
la persona deéenpleada, por e jemplo; edad, sexo, estado civil

y otros andlogom.

Bl sistema de cotizmcién uniforme simplifica la adminis-
tracién del régimen Jdel seguro, ya que ge puede utilizar un
método de recaudacién por medio de cuotas a través de una Ing
titucidén smecial, que malveguardard las aﬁortnciones de todams
las partes involucradsas. .

Otra clese de contribucién eg 1la proporcienal, en este
caso, la cotizacién eg un porcentaje del sueldo del trabaja——
dor y para el empleador es otro porcentaje sobre la némina de
EFate gistema concede prestaciones gradusles
de esta

sus trabajmdores.
segin las cotizaciones abonmdas al fondo del seguro,
manera la prestacién variard en razén de los cambios de suel-

dos de los emplemdos.

Para establecer un topre tento en las cotizaciones como

en las presticiones, se toman en cuenta los =alzarios que a8l--

puea resulta conveniente aplicar uma 1i-
disminuya el interd€s del desempleado Por

canzan cierto nivel,
mitacién para que no
trabajar y al mismo tiempe no sea una carga DUy pesada pPaRIrM

el fondo de contribuciones, solventar prestaciones de elevada

cuantia.



Existe otra forma de cotizar y es por categoria; se tiajsa
la cuantia de las cotizaciones de patrones y empleados en ba-
se a los grados de salsrios. Para tal e:l‘e;:to se deben estable
cexr cierto nﬁmei-o de clasificaciones, .é’gtas agruparan a todos
los salarios -bonudds- en un pais determinado. lLos trabvajado~-—
res y enple-dex-é- que seglin la remuneracién de los primeros
queden dentro de cierta clase, aportaran la cotizacién que se
haya fijado para 1la misma.

Baste Altimo método en el que =e recomienda Dpara ponerse
en prdctica en l'.éxico, al conjuntar aspectos de losm otros sig
temas menciocnados, ademds de gue se puede aprovechar las cate
gorias de salarios ya establecidos para la cotizacidén al Ins-
tituteo Mexicsno del Seguro Social, afiadidndose un nuevo ren-——
£16n en la cuota para asegurar la aportacién sl seguro de de—
sempleoc. Para su me jor aplicacidén, la cotizacién aumentaria
en funcidén del salario y se estableceria una graduacién, AV-—
mentendo el porcentaje en las categorfas mea altas y di=minu-
yendo & las inferiores, con tal que sean justaas ¥y equilibre-—

das.

En lo gue respecta a 1a contribucién de los poderes plhe-—
blices, existen varios procedimientos para determinar la cuan
t4a de 1a subvencién estatal. Puede fijarse tomsz=do en razén
los salarios de los trabajadores protegidos, las cotizaciones
de asalarisdos ¥ patronesg, el total de rrestaciones pagadas o

puede consigstir en une partida presupuegtal znual.

Ademds esta contribucién de los poderes phiblicos, pueden



allegarse de recursos provenientes del gobilermo federal, le——

cal o de participacién mixta.
Cuando el seguro de desempleo es financiado medimnte el
de cotizaciones: de trabajadores y patrones debe crearase

rago
los gestos de esa prestacidn.

un fondo especial que solvente
Si el fondo dispone de cierto excedente despué€s de cubrir las

prrestaciones, se reinvertirian en otras actividades y aai re-

civir ingresos -diciont]_.eu, que perlis.tan en un nonento_dsdo
reducir el monto de las contribucienes.

3.3 FE1l benericiario

"Ia democupacidén en cumlquier mociedad produce uns serie

de efectos indeseables. Desde el punto de vista del trabejm—.—

dor enn 10 individual, significa la pérdida de ingresos y unsa
seria amenaca para €l nivel de vida de su farilia. Bajo estas

circunstancias, la pernuria financiera puede orillar z un tra-

bajador desocupado & sceptar cualquier clase de empleo inme——
requiere menos kabilidad y destre

Feto significa una gran

dizto, el .cual generalmente
za que la que posee el trabajador.
pé€raida de fuerzs de trabajo cavacitada."(39)

Ia razén de ger de egtablecer el seguro de desempleo, es
beneficiar a los trabajadores gue por diversas caucas no impu

tables a ellos se quedaron sin empleo.

"El titulaer del beneficio subjetivo que confiere la noxr-

CAVAZOS PLORES, Baltasar. Sintesis de Derecho Laboxal —
Comparado, "Amecdotizado™, Trillas, México, 1991. p. 338

(3g)
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ma objetiva de la seguridad secial e¢s el trabajsdor ligado me
diamte um centrato -de trabaje o Telsolidn de trabvajo de plazo
indefinido o por cuslesquiera de las modalidades contempladas
en el ordenamiento Jjurfidico laboral."(40)

Asi lo disponem los mrticulos 20 y 21 de nuestra ley Pe—
deral del Trabaje respecto a la relacidém laboral gque puede o—
riginarse por cualgquier acto. ’

"La insetividad prolengada puede ha.cer que el obrero
pierda capacidad para el trabajo, circunastancia que puede 1lle
£ar 3 desmoralizar al trabajador. Los fines de la indemizea——
cién por desempleo tiene dos funciones: proveer de ingresos
® loms obreros desocupados y rFrevenir parcialmente la desocupa
cién, " (41)

Con la implantacidén del seguro contra la desgcupacidén en
Mé€xico, se estard buscando obtener un beneficio para los preg
tadores de sexrvicios desgexpleados; rroporciondndoles un ingre
80 estable para sostenerse en unién de su farilia, mientras

buscan un nuevo trabajo y se les promocionsa para emxzplearlos.

Se esrera sfdemdg, una rcejor ¥y justa digtribucién de ldos
emplecs existentes en nuestro pafa, con mayores rrobalidades

de gue lo0s ocupen persoras apias y capaces, es decir, idealesn.
"El derecho a la segurided social prevé que para hacer-—

{ 40) RODRIGUEZ NMANCINY, Jorge. Curso _de Derecho del Trabajo «
la Sesuridad Social. Astrea, Argentine, 1993. ». 797

¢ 41) CAVAZOS FLORSS, Baltasar. ob.cit. p. 338
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se acreedoeor al beneficio es necesario que se configure 1la si-
tuscién legal de degempleo."( 42)

Por lo tanto, el derecho Al beneficio del subsidio del
seguro de degempleo estd sujeto a las causas por las cuales
se¢ digolvié la relacién de trabajo si son o no jJjustificadbles.

En primer términe, cuando se trata de aquéllas gque se di
suelven sin que exista conflicto; como =mon las de terminacidén
ordinaria unilateral, poxr e jemplo: la renuncia; en la que el
trabajador decide gepararse en forma definitiva de su empleo,
en tal caso no tiene derecho al sgeguro de desocupacién. Lo
mismo sucede con la jubilacién o cesantia en edad avancada;
que consisten en el retiro remunerado gue tienen los trabaje~
dores, cuando han cumplido ciexrto periodo de gervicios y lle-
£4an a una determinada edady la primera contemplada en el con—
trato colectivo de trabajo y 1la segunda otorgada por el segu-
xro social. El elemento esencial para el goce del seguro es8
que el paro de lsboreg sea involuntario.

Tratdndose de la terminacién _individ‘ual ordinaria por wvo
luntad de ambas partes del contrato de trabajo, tampoco tiene
derecho el rTrestador de servicios a la indemnizacidn del segu

ro, 21 articulo 53 de la ley de trabajo nos dice:

~Articulo 53, Son causas de terminacidén individual

de lag relascicones de trabajo:

Y. E1 mutuo consgentimiento de 1as partes;

(42) RODRIGUEZ MANCINY, Jorge. ob.cit. p.p. 795-796 .
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IT¥. Ta muerte del trabajador;

IIX. La terminacidén de 1la ‘obra o vencimiento del
término o inversién del capital, de conformidad con los

articulos 36, 37 y 38;

IV. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad ma
nifiesta del trabajador, que haga imposidble 1la rresta——-
cién del tradajo; ¥y

V. Los casos a que se refiere el artficulo 434."

rArticulo 36. F1l sefalamiento de una obra determinz
da puede Gnicamente egtipularse cuando lo exija su natu-

raleza. "

"Artfculo 37. Fl sefelamiento de un tiempo determi-
nado puede tinicemente estipularse en los czsos siguien—-—

tes:

I, Cuando 1o exija 1a naturaleza del <trabajo gue se
va a prestar; ’

II. Cuando tenga por cebjeto substituir temporalmen—

te 2 otro trsbajador; ¥y
III. ©n los denrds capcs previstos ror esta Ley."

"Articulo 38. Lag reluaciones de trabajo para la ex-—
rlotacién de minas que carezcan de minerales costezbles
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o para la restaurscidén de minas abvandonadas o paralira—-—
das, pueden ser por tiempo u obra determinado o para la
inversién de capital determinado.”

No hay acceso &l seguro de demsempleo cusando exiate el mu

tuo censentinmiento, partiendo del principio de gue el contrato

nsce de un acuerdo de volumtades coincidiendo €stas en su di-
solucién. Ygualmente al el contrato se hizo por obra o plazo

fifo e inversién de capital determinada., Cuando es por muerte
del trabajador l8gicamente no es &plicadble 1la prestacién del

seguro. Lo mismo sucede -si el trabajador se vuelve incapaz ff
sica o mentalmente o presenta inhabhilidad manifiesta.

Ia terminacidén colectiva ordinaria de 1la relacién labo——
ral por causas ajenss a la voluntad de lag partes dan dexrecho
a los beneficioz del seguro contra 1a desocupacién. E1l articu
lo 434 nos dice en 1a ley de trabajo lo siguiente:

TArticulo 434. Son csusas de terminacidn de las re—

laciones de <trabajo:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imrutable
al patrén, o su incepacidad fisicaz o mental o su muerte,
que »Produzca como consecuencia necesaria, inmediata y 4i

recta, la terminacién de los trabajos:;

IT. La incosteabilidad notoria y manifiesta de la

exprlotacién;

IXIY. 1 agotamiento de 1la materia objeto de una in—



dustria extractivas o1 .

IV. Le=s camos del articulo. 38; ¥y

V. E1 cemcurse o la quiehra legalmente declarado,
si la autoridad competemte o los lcxwegdores resuelvem e}
cierre definitive de 1lm empresa o la reduccién definiti.

va de sus trabajos.”™

Respecto a la fraccién IV del anterior articulo ya quedd
establecido que no da mcceso al subsidio de desempleo.

La terminacién extraordinaria de la relacién de tradbajo,
en la cual exisgte conflicto, =me origina por la voluntad de u-
na de las partes, ya sem por el retiro o rescisidén del traeba-
Jador dando lugsar a la indemmizacién del seguro. Aun cuando
haya un paro volimtario del prestklor de servicios, impera u—
ne causa grave por parte del patrén en su contra que imrosibi
lita la continuacién del <trabajo. FQ articulo 51 de la ley la
boral contexmrla €atas y se deriva que: se retira el trabaja——
dor del vinculo contractual cuando el patrén o grupo ratronal
lo engailan respecto AL puesto Yy condiciones de trabajo; si el
patrén o sus fariliares como el personal gue dirige y zazdminis
tra la empre=za o eatablecimiento dentro o fuera del trabazjo
realicen zectos deshonestos, violentca, arcagos, ralos tratos u
otros sipilsares en perjuicio del trabajador ¥y su Tamiliaj -
cuando 21 catrén disminuya el szlario del trabajador; por do—
lo del patrén en los instrumentos de ladbores del prestador de
servicios; por incumplimiento del patrdén en las medidas pre——

ventivas del lugar de trabajo peniendo en peligro la seguric-
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dad de los trabajadores y de su familia; por imprudencia o
descuido sin justificar del patrén de la seguridad de la em——
presa o estadblecimiento y aquéllas otras causas parecidas a

las establecidas y de 1a misma magnitud.

Cuando 1la& terminacién extraordinaria de 1la relacidén de
trabajo se da por despido o rescisidn deld patrén, consistente
en el mcto unilateral por virtud del cual el duefio céncluye
la relacién laboral por una causa grave en su contra imputs——
ble al trabajador. En tal caso, no es otorgable el beneficilo
del seguro contra el desempleo., ILas Juntas de Conciliacién y
Arbitraje determinan que causales son © no legales, halldndo-
se establecidas en el artficulo 47 de la ley de trabajo. Pue——
den ser por engmfio del trabajador o del sindicato resvecto a
sus aptitudes para el trabajo con referencias o documentos;
si durante sus servicios o fuera de ellos realice el presta——
dor mctos de deshonra, violencia, amenazas, injurias, malos
tratos ¥y otros parecidos en contra del patrén y su farilia,
como también en contra de los sujetos que ocupan un cargo di-—
Tectivo o administrativo, o ataque de la oisma manera a sus
compaflercos de trabajo; por dolo o negligencia dafile el trabaja
dor su instrusental de trabajo, maguirnaria, obra o edificio
durante el desempefio de sus =zervicios o por motivo de ellos;
por imprulencia o Zescuido inexcusable en el que exponsa 1a
seguridad de la empresa o establecimiento y de las perscnas
que se llegaran a encontrar en el mismo; realizar actos inmo-—
rales en el lugar de trabajo; revelar los secretos Ze rroduc—
cién o fabricacién; faltar mas de tres dfas en un plazo de
treinta dias a 18 empresa sin autorizacidén del patrdn y sin

justificarse; cuando no acate las &rdenes del patrém o sus re



rregpentantesg sobre el trabajo estipulado; Ppor no seguir 132
medidas para prevenir accidentes o enfermedades; enmdbriagarse
o drogarse en el centro de trabajo; ‘por e jecucién de senten——
cia i'l:puesta. al tradbajador con pens de prisi_&n ¥ por motivos
endlogos de igual gravedad.

Cuando el deapido es origina.db por la aplicacién de 1la
cldusula de exclusisdn al tradbajador,. tiene derecho al seguro
de desempleo. Es considerada dicha egtipulaciédn como injusta
Y anticonstitucional, po’rque es el elitiamo Adel sindicato de
escoger a su perecer & 1los prestadores de servicios para que
laboren en la empresa donde estdn y de exigirle 21 patrén que
despida 2 aqué€lloas gue se separen del sindicato © hayan sido
expul sados.

Existen otros motivea por los cusles es inapliczable el
seguro contra la desoccupacidén como es la huelgaj; pPorque si se
pagaran rrestacioneg de desempleo a los trabejadores huelguig
tas, se fortaleceria la posicién de €ntos frente al exmpleador

¥ no sexria justo.

Se puede privar 2l trabzajador del derecho al subsidio de
desgemprleo, cuando ha rechazzdo una oferta de trabajo conve———
niente, Porque se ccnfigura la caracteristica de paro voluntia
rio. H¥ay wveces gque la negativa es justificada, depeniiendo el
emrles ofrecido y la situacién rerscnzl del desocupado. (v.

supra. D. 25 )

Aunque si =e tuvierz due ajustar ua empleo a las cumlida
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des propias del trabajador, dificilmente se colocaria a todms

las personas desocupadas y el coasto del seguro aumentaria.

La Organizacién Internmacional del Trabajo ha establecido
normas con el afdn de no perjudicar el porvenir profesional
de um pres.tndor- de mervicios, respetando esto sin lesionar el
proceso econdémico general, Trespecto 2 1os empleocos N0 CONVE———
nilentes. Bl Convenio 44 sefiala en el artfculo _10 lo siguiente:

"a) Un empleo cuya aceptaciédn implique la residencie en
una regién donde no se pueda conseguirse un alojeamiento ade——
cuados;

b) Un empleo cuya tasa de salario sea inferior o cuyas o
tras condiciones de trabmajo sean menos favorables:

1) que las que €l solicitante hubiera podido esperaxn
dada su profesidén habitual, en la regién en que estaba
generalmente empleado o las gue hubiera obtenido si hu——
biese continuado emvleado en la misma forma (cuando se
trate de un empleo en la profesidén y en 1la regién en don
de habituelmente estaba empleedo el solicitente);

1i) gque el nivél que generalmente se observe en —-—
gquel momento en la profegién ¥y en la regidn donde se le
ofrezca el empleo (en todon los 2emds casos);

e) Un empleoc que se encuentre vacante en virtui Ze wa
susprensién del trabdajo causada por un conflicto de trabajoj;

d) Un emrleoc gue, por una razén diferente a las indica--—
das anteriormente y habida cuenta de todas las circunstancias

Y de la situacién personal del solicitante, pueda ser rechaza
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do con fundamento Por el interesado.”(43)

3.4 TRequisitos para que se otorgue el Seguro de Desempleo

TLoms sistemas de prestaciones de desempleo Para observar
su integridad incluso su existencia imponrnen, wna serie de re—
quisitos bien definidos, en loas cukles una mayoria goce de
los beneficics del seguro contra la desocupacién de maners
justa y equilidrada.

En primer lugar, el trabajador debe acreditar gue se ha
quedado sin empleo.

En segundo t€rmino, que el desempleo, el cual origina 1=z
peticién de 1la prestacién, sea involuntario; esta condicién e
sencial no es exigida rigurosamente, ya que cagi todos los
sistemas adoniten también el cese voluntario del <rabajo porxr
ceusa juatificada.

Cabe aclsrar gue el objetivo del =seguro 4d4e desemrleo es
resarcir al desemplegdo involuntario, =i se admit_iera el =a2ban
dono por voluntad del trabajzdor, seria antieconémico y enti-

social, porque se prepmiaria a los que no desean trabajar.

"Los actuales sistemasg Ze desem»leo, Sin embargo sceptan

ciertes excepciones, tomando como bzsze a la persona, la moral

{(43) ORGANIZACIOR INTERNACIORAL DTL TRABAJO. Convenios v Reco-
mendaciones=s. "Adovtados por la Conferencia TIntermacional
del Trabajo 1919-1966*, OIT, Suiza, 1966. p. 284
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® finem especifices del xwé’;imen. pere en genexral el abandene
veluntarie del i:z-a.bajo es causa de inaplicabilidad y pfrdida

de dereches para el supueste desemplee."(44)

En Mdexice, se centemplan las situacienes de rfalta ae.u——
sistencia y del abandene de emples. "El abandene al tradbaje
ne debe cenfundirse cen las faltas &l misme, ya que para que

haya abandoniao, se requiere que haya 1ma suspenéi‘n stbita
de las laberes, er;”horag de trabaje. Fexr ejemple, un tradbaja—
dexr checa su tarjeta de entrada y empieza a laberar y repeti;
damente =e ausenta de sus 1ab.réa. Hay sabandene de emplee,
que me puede acreditar precisamente cen la tarjeta checadera.

"(45)

que el emplesde ne eatd al pendiente de su tra

Es decir,
ausentdndese in-—

baje en 1zas heras encemendadas para tal fin,
cluse de manera momentdner, aun cuande asista al centre de
trabaje.

ue se le etergue el segure de

Q
debe demestrar que ne cuenta
ni impedimen-—

El tercexr requisite, para

desemples al trabajader es gue
cen ningvin tirve de incapacidad
te alroune Tara tradbajar,

fi{=sica e mental,

En les pafses gue centemplsan la institucién del segure
centra l1a desecupacién, exigen ceme csracteristica primerdizl
l1a aptitud del empleade pPRra desempefar una de terminada zcti-

vidad. Que tiene la carpacidad y fuerza para rexalizzar su tradbz

(44) SILLS, L. David. eb.cit. ». 627
(45) CAVAZOS FLORSS, 3altasar. Causales de Despide. segunda

reimpresién, Trillas, Méxice, 1987. p. 49
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Jjo en relacidén a su formacién y ocupacidén anterior.

En caso de tener alguna incapacidad fisica o intelectual
entonces no seria sujeto del seguro de desempleoc, sino de o—-
tros seguros como log de ve jez, enfermedad, cesantia por edad
avanzada ¥ otros similares, Ademéds, se evitaria gque el indivi
duo goce de varios segurcms a la vezr sin darle oportunidad a
quienes realmente Lo necesitan.

El cuarto requisito que se dedbe cumplir para tener dere—
cho a 1la prestascién contra el desempleo es la disposicidén o
digponibilidad para trabajar; esto significa que el trabaja.—
dor desgemplendo e€stéd dispuesto a laborar y sélo es impedido
de ese propésito por falte de una vacante de acuerdo a sus c&
pacidades ¥y profesién en el mercado de trai:ajo. shora bien,
81 el <rabvajador rechazara alguma oferta de empleo de acuerdo
a8 sus aptitudes, en ese preciso momento de ja de pertenecer -
la poblacidén activa para trabajer y perderfa de inmediato el

acceso a las prestaciones del seguro contra la desocupacién.

La disponibilicdaid para el trabajo llevard implicita la
inseripeién como solicitante de empleo y pusde ser verificada
mediante una oferta de trzbajo cuvyo rechaczo se sanciona con
la descalificacién.

I.a oferta de <trabajo detbe ser razonadle, en el sentido
de gque se coneideren varios sspeectos tales cecmo: calificacio-
nes, conocimiento=, experiencia, formacidén rrofesional y ocu-—
Facién normal de lazs persones decemrleades. Tl organismo en—-

cargado de la prestacibdn, no debe negarse a otorgar la in=-
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demnizacién del segurc en el caso que el trabajador no acep-

te un puesto de trabajo que guedsd vacante por un conflicto 1a

boral.

La disponibilidad queda confirrada sélo despu€a de gue

un despempleando acepte una oferta de trabajJo, entonces se com—

Probard que la perscona si eatd dispuesta a tradbajar.

El guinto requisito del rfgimen de peguro de desempleo,
es el periodo de calificacién en el cual el trabajador deberd

Probar un historial de los empleos anteriores, demostrando

que ha vivido normwalmente de un trebajo remunerado y gue tam-—

bi€n ha contribufdo 21l seguro contra la desocupacién. Tales

Pruedbas consisten, por lo general, en un reriodo de califica—

cién razonable en su durzcién inmediatamente anterior a la pe
ticién, enseffando el registro de las cotizaciones pagades,
donde constan tanto el tiemro como el dinexro =portado al sub-

sidio.

Aun cuvando esta Testricecidén tiene por objeto reservar
la prestacién =2 los zuté€nticos desemrlealos gue hayan abonado
las cotizacicnes requerides y 1la acentzcidén es univer=al en

todos zZquéllos paises gue contemplan los sistemas de presta——

ciones de desempleos, varfa de manera considerable en cada na-

cisn de acrerdo a sus condiciones econémiczs y socizles.
Ias pruebas de calificacién yor 1o coxGn exigen gue el

trabtejador hayae rrestado sus servicios en los Gltimos doce =g

ses. Existen modificaciones que ccn l1la edad del empleado y

trabajos que ha tenido aumentan los requisitos para tenexr de—



recho al seguro. ¥ay otros sistemes gque hacen flexible la 2
prueba de calificecién para syudar a personas que se dedican
a tyabajoas de temporada, especialmente de los que dependen

del climm o de los individuos que tienen poco tiempo laboran—

do, como los jSvenes, las viudas y los inmigrantes.

ILa Organizacién Internacional del Trabajo estipula las
condiciones para causar derecko a las prestacionen del seguro

de desempleo, a través del periocdo de prueba de calificacién

en el Convenio 44 en su articulo sexto y nos dice:

*81 derecho a recibir una indemnizacién o un subsidio pgo
drd estar sujeto a un reriocdo de prueba, gque podrd cumplirse

meddiente: .
a) el pago de cierto némero de cotizaciones dentro de un

reriodo determinazdo que rreceda & la& solicitud de indexmniza——
cién o 2)l comienzo del desempleo:

b) un empleo comyrendido en el presente Convenio durante
un periodo determinado que pPreceda £ la solicitud de indemni-
zacién o al comienzo del desempleo;

c) una combinacién de ambors m€todos.™(46)

Lo importante es gue el solicitante pruebe gure es una
persona que itrabaja y mantiene una reglaridad setixfactoria

en el pago e sus cuotes pzra el seguro.,

El1l weriodo de calificmzecién cenvenienie para aplicar en

el sistexsa de prestacién de desempleo en Néxico, seria de do-

(46) ORGANIZACION INTERNACIONAL DZL TRASAJO. eb.cit. p. 284
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ce meses que el trabajador ha laborado dWltimamente, tomando

en cuenta los resultados précticos ocbtenidos por los pafmes
que han adoptado este lapso de tiempo, por lo que haya cotiza

do en un mismo empleo o como resultado de la suma cbtenida en

varios empleos,

Una vez reunido los requigitos para tener derecho al sub

siélio»de desempleo, se sefinlard un organismo administrativo
llidmese el Inastituto Mexicano del Seguro So———

rara el mismo,
los diversos secto——

cial en el que se conjuntan elementos de
res de trabajo, que cuenta con una oficina central y sus re——

gionales, encargada la primera de vigilar que se dé el dedbido

cumplimiento a 1a prestacién a travda de las locales.

Las principales funciones del organiasmo administrador sg

rian en principio recibir las solicitudes del seguro del de——
sempleo, por lo cual el trabajador que haya perdido su empleo
tendrd que hacer la solicitud en la que consten todos sus de—
tos personales y el nfimero exacto de las cotizaciones heches
para el seguroc de. democuracidén,la cual se acompafard de un

certificado gue indique las causas que dieron lugar a2 la disg

lucidén de 1a relzcién lsboral.

2e la solicitud deberd ser personzl,a través

La entrega
rara tal efecto y no =e

de las oficinas
autorizard la entregam por correo porgue la prestacidén exige
trabajador en la seccién pera determinar gue

locales establecidas

la presencia del
hacer en su caso concreto.

Tampoco podri permitirse 1a entrega de la soliecitud por



un terxrcero. 1ol

Ia Organizacién Internacional del TrabajJo "sefiala que u-
na vez comprobada la autenticidad de los datom establecidos
en la peticién del trabajador, la oficina de recepcién le da—
r4d un némero clave de ingcripcién para. continuar con los de——
mds trdmites y que exista control."(47)

Fl segundo paso, €3 que el desemplendo se DPONgI €N COMNm——
tacto con 1la oficina o agencia de colocacién de empleo, que
tiene el cargo de llevar uma lista de los trabajos vacantes y
empleadores. Si en ese momento existiera un empleo convenien.-
te para el desocupado y €ste acepta, se suspende 1la solicitud
para el pago de prestaciones por concepto de seguro de desem—
vleo.

Fl tercer paso, es que la secciém de pago sbdlo tramitard
las solicitudes de degempleo de los trabajadores que no heyan
podido colocarse de inmediato. En la oficina resgspectiva se e
dirin los siguientes documentos: en principio la tarjeta del
ase gurado con el nidmero de inscrircién, segunzo la tarjeta dge
cotizaciones al seguro, tercero el certificedo, cuvarto la co-
Pia de los documentos que acrediten dicha disolucidén de la re
lacién laboral y quinto la constanciam de le oficina de coloca
cién gue de®e rencionar gue no hay vacznte que se pusde ajus—

ter a la calificacidén del degsocupado.
E}l cuarto paso, es que despud€s de recibida la solicitugd

de prestaciones de desempleo, el organigmo determinard si el

(47) Inidem. p. 283
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trabajador tiene derecho & €satas, que tasa debe aplicarse y

la duracién mdxima, para tal efecto se deberdn elaborar me€to—
dos 1adéneos que aseguren la plena aplicacién de las disposi——
ciones legislativas y a su vez sean expedii.:ae, con el objeto
de que la administracién no retarde la prestacién mas alld
del periodo de eapera, ’ ’

Si 1la solicitud es eceptada se le informard por escrito
al ssegurado de tal mcto. Anotando en su registro de control
leos datos relativos al pago de prestaciones, fecha del primex
PRgO, importe de la prestacién ¥y cuanto va a durar, Si 1a de—
cisién es en contra, ge le notificard &) solicitante tambidn
POor escrito, mencionando los motivos po:r los cuzales no Proce——
di8, dicka notificacién deberd contener les instrucciones rela
tivas a 1a apelacidén. Tn esta situacién se le recomienda al
desempleado que siga aeiétiendo a la oficina de colocacidén -

con el propésito de encontrar un empleo vacante.,

Ser{a conveniente gue el solicitante agote un recurso ad
ministrativo ante un superior Jerdrquico que es la revisidn,
el tribunal encargado e la revisién deberd ser tripartite
compuesto por personas gque versan scbre la materia de seguro
de desexmpleo ¥ ajenas a la administracién de €ste., TFor e lem-—

rlo las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Fay dos situacicneés gque se le presentan al <rzbajasor
cuvando encuentra un nuevo emdpleo o ha agoitaldo el Zderechos al
subsidio Ze desempleo. *n el Trimer caso el beneficiario debe
rd avisar y presentarse en la oficina loc2l para firmar la

tarjeta cde control y percibir su dltima rrestacidén. D= esa xa
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nera se terminen las formalidades administrativas referentesn

al individuo. Hecho e€stos trdmites 1la administracién deberd
inscribir en el expediente del interesado los datos relativos
® 1las prestacio-neg. lo cual serd necesario para determinar de
nuevo 1la duracién mdxima de 1as mismas en caso de un deseme——
rleo posterior.

Fn el segundo supuesto, cuendo el ¢trabajadior ya no tiene
dexrecho Al seguro por habérsele agotado el periodo de presta—
cién, tendrd que acudir al dfa siguiente del t€rmino & la ofi
cina local para firmaz por Gltima vez su tarjeta de inscrip—-—
cién ¥y recibir el saldo que se le adeude de contribuciones,
cerrando el expediente. S61lo podri ebrirse si de nuevo regis—
tra cotizaciones para el segurc. Mientras tanto, el servicio

éde colocacidén de emrleo sigue auxiliando a los desocupados.

3.5 Prestaciones del Seguro de Desempleo

"EY sefuro de desempleo eas un Drogramza de =egsuridad so—-—
cisl destinado 2 compensar a los trabajadores calificesdos par
te de la périida salarial debida al vparo invoeluntario. Ararte
de eate fin primario de rrororcionar a lecs trabajzdores ciexr-
ta seguricdad eccnémica medisnte compencacidén de la périida sa
lariel, el =eguro de Jdecempleo ayudisa a emortiguar las depre—-
siones eccnémicas facilitando a loz conszunidores poder adgui-
sitivo. Tor ello, puede servir de imporiaznte estabilizedor e-
cenémico autcxdtico. T1l segsuro de desempleo puede, zdemds Tra
servar la destreza ¥y rreraracién laboral a2l reducir las pre—-—

siones =obre los desemyrleados= para que acerten tareas inferio



204
res ¥y Proporcionar ium incentivo adicionsl, estableciendo 4aife

rencias entre las cotizaciones de los empleadores, para que
los empresarios regularicen su empleo. "(48)

Se desprende de ‘este concépto que la prestacién del segn
ro de degemplesc sustituye, en cierta forma, el ingreso labo~—
ral que el trabajador desocupado de j6 de percibir en wm peério
do inmediato anterior.

Ya ayuda financiera que proporcione el seguro, puede serxr
de dos maneras; ya sea en dinero o en especie,

Es decir, que el seguro de desempleo otorgue los recur—--—
808 econdémicos para satisfacer 1as necesidades bdsicas de ali
mentacién, habitacién, transporte y educacién de los asegura-

dos=s y en su caso, de las person2s que dependan de €sto=.

También se le debe proporcionar al asegurado promocidn
para que se guede en w1l trabajo donde exista vacanie e infor-—
marle scerca de los ruestos disponibles en lsg distintes inc—
tituciones r-Gdblicas o privadas, ubicadas en las diferentes re
gioneg y ciuvdades del pafs, &si como realizar convenios con
é€stas, con el objeto 2e colocer a los individuos Jdesemplemrdos.

tsimicemo =22 pueds cepacitar ¥ adiestrar a los trabajado-
res descecupados cuya preparacidn sea deficien<te. La carpacita—-
cién que puede darse a los trabajadores es de acuerdo a 1las

actividades gue origimalmente degempeXaban. Ademds me jorarian

(48) STLLS, L. 7avid. ob.cit. p. 625
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su nivel profesional o t€cnico, a1 facilitarles toda aquella

informacién para ocupar p:.lestos con mayor remumeracidén.

Por lo que toca a la cuentia de las prestaciones que o—-—
torgue el smeguro de desempleo se deben tomar en cuenta los ob
jetivos de dicho sistema y las caracteristicas o condiciones

de la nacién.

eate método trae como

TUnas =e hacen de manera gradual,
se deéew

consecuencia gque para alcanzar el cbjetivo del s=seguro,
ben graduar las prestiaciones en relacidén a los ingresos de ca
da agremiado para asi mantener en la medida de 10 posible el
antiguo nivel de vida de sus trabdajadores. s decir, gue las
prestaciones varfiem en relacién a los aiferentes niveles de s

xistencia de los trabajadores,
Tarzbi€n existen las mzrestaciones uniformes, €stas preten
den garantizar en un mismo pleno de vida a todos los desem——-
para fijer las prestaciones uniformemente, =e real i-
teéSrico representativo de toldas las
=e determina la cuantia en ra—
teérico en las ca

Tlezdos;
zan en base a un salario
cate gorias, por medio del cusl
zén a un porcentaje mas elevado del galario
tegorias inferiores y menor rpera las categoriss superiores.

lzs prestaciones uwniformes pueden variar de
co=o son la importancia de la re—
el precio ZJde

ILas tasas de
bido a diferentes factores,

gién en donde ror lo comtn labora el tradbajalor,

lesg artificulos de primera necesidad y otros elemen<tos simila——

res. Son modificables en relacién a la oscilacidn econdmica

Para cubrir los castog del cuentahabiente,
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Lo importante es que mantengan los ingresos de los desem

Pleados en un nivel intermedio entre el minimo necemsario de

subsistencia y el mdximo para encuadrar dentro de loas limites
azonebles, la forma habitual de wvida del beneficiario.

La cuantia de la presatacién, awmque deba garantizar de
manera razonada cierta estabilidad de los medios o modosm de

tampoco debe acercarse demasiado a la capacidad mnormal

vivir,
presenta proble

de ganancia del benerficiario. Esto de por si,
mas, ya gue el trabajador no gasta poxr ejeimplo en ir al cen-.
ni pagar cotizaciones de otrs iIndole social ¥y

tro de trabajo,
puede disminuirle el interéwm para

otras necesidades; ademéds
conseguir otro trabajo y aprovechar nadaméds las ventajas so—-
la prestacién sufragard una cantidad su
Pero sin aproximarse

ciales, *or lo tanto,
ficiente para los menesteres bdbdsicos,
tanto & la cuantia del salario gue el tradbajedor devengaba.

Ia experiencia de los pailses que gozan de seguro-de de——

sempleo dicta que el porcentaje de las prestaciones es conve——

niente fijarlo arribda de un cuarenta vor ciento del salario ga

nedo anteriormente y menor de un sesenta por cisnto. Al mismo

tiempo recomiendan que el porcentaje sea de un cincuenta poxr

‘ciento rTara los regimenes que empieczan a orerz=—,

tengan la

En el caso particular de los beneficiarios que
manutencién de una o varias perscnas a su cargo, Se les dede
favorecer en relacidn con los gue no las tiermen ya gue los
srimeros tendrdn mas dificultades para mantenex su antiguo ni

vel de wvida.



Desde el punto de vista tdcnico, esto se puede hacerlion._,g
tituyendo tasas de diferentes bases, segi™ las cargas familia
res del asegurado, o bien previendo ‘surliementos adicionales
para dichas pexrsonas, Estos suplementos pueden ir disminuyen-—
do en base al aumento en nimero de los dependientes econémi-—-
cos, rfijando un limite con el objeto de gue no llegue la cuan
t4a de la prestacidén a representar un porcentaje mas alto que

el sueldo del trabajador.

La Organizacién Intermacional de Trabajo @ establecido
en el convenio 102 sobre esta prestacidén de 1a seguridad so~——

"que la cusfntia debe ser coxo minima la de un cuarenta

cial,
en el caso que el desempleado

¥ cinco por ciento del salario,
sea casado y tenga hijos.™(49)
Pn realidad, la cuantia varia de un pails a otro, pero
gsiempre oscila ennr una tasa media aproximada entre el minimo
necepario para subsistir y el salario anterior devengado.

Tl periodo de Quracién de las prestaciomes es diffcil dge
determinar por las circunstancias econémicas varticulares de
la nacién. Sobre todo e€n los casgos 2e recesgidn, en gue origi-
na uwn desemyleo de larza Furacidn e implica que se a2goten He
manera rdpiza leg nmrestaciones y tener gue recurrir a otros
medios transitorios consistenies en rmedidas de emergencia o

retroceier a la awmistencia social.

To iddéneo es que la prestacién se conceda durante todo

el tiempo que dura desempleado el <trabajador, pero debe exis—

IRTERNACIONAL DEL TRA3AJO. ob. cit. p. 514

(49) ORGANIZACION
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tir un limite para no causar una merma econémica a la nacidn.

Se conaidera gque la duracién de la prestacién debe hacerse en
razén de la edad, categorfa y cotizaciones que haya aportado

el trabajador,

¥l plazo a cubrir podria ser de seis meges o hasta de un
aflo, siempre y cuando no se le quite las ganas de trzbajar al
desemplendo. La prestacidén puede otorgarse a partir de que,
ya una vez hecho todos los tridmites respvectivos para su apli-

cacién, entre en vigor en una semana.

A nivel econémico del pais, al establecerse el seguro de
degemrleo, aurnentari la calidad de los proiuctos y servicios

Por la capacitacién de los trabajadores en sus propios Oofiemm—
cios y los vatrones reducirfan menos el ajuste de personal.-

W



CAPITULO IV
RECESINDAD D= CREAR UN SEGURO DE DESEMTIEO

Tara gozer de los beneficios del seguro ée desocupacién,
es necesario que sea .px'evisto de sde el punto de vista jurfdi.
co. Comenzando por la Constitucién y despuds en una rama esrpe
cifica del derecho socizl) gque es 1la Ley del Seguro Social.

Entre las prestaciones gue derivan del subsidio de desem
Pleoc es la colocacidén de los prestadores de servicios gue no
través de un eficazx

hen podido encontrar un nuevo trabajo, a
Empleo en coordin2—-

funicionamiento del Servicio Nacional deld
cidn con la institucién socimsl que comprenda el rdzimen de de

sempleoc.

Adends de que los trabajadores deben ser capacitados y

a
diegtrados; concientizando a los emrleados y Tatrones de la u

tilided que les va ha representar,
mayores aptitudes para dezempefar su scitividad laboral y una

De los primeros adguirirdn

me Jor reitribucidn. D2 1los segsumdos aumentard la calidad de -

sus yrroductos o servicios.

as de pudlicizad

Pox medio 2e laz c=

H oY

las emnresas qQue soliciten menmd de2 obra,
de zcomoder a las norscon23s gue no cuentan con un emyleo.

Y =i existe una zdecuazda rlaneacidn indusirizl ¥ educat
va en toda 1la Reptblica Jexicana se lograri de texer la agloms

racidén poblacionz2l en las capitales del rais,
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4.1 En la Constitucién

El1 problema del paro de labores es sumamente diffcil tan
to en relacién a las causas que lo originan y los medios que
lo solucionan; egsto es por la diversidad de materizs que van

involucradas. .

"Su estndio requiere tomer en consideracién una multipli
cidad de factorea que en &1 influyen favorable o desventajosg_
mente. Tales factores pueden ser de caricter econdmico, técni
co o social. BFntre ellos ge cuentan: el estado de produccién,

del consumo y de las inversiones; los trestornos rroducidos

en la circulecién, en la ca}iitalizacién ¥ enn el crédito; 1a
inflacién y la deflacidédn; el interés del dinero; el mercado
de 1la mano de obra, de mercancias y de los cambios; legisla—
cidén financiexra y fiscalj; poderés del Estado en materia econd
mica y sociel; plenificacién econémica; rrogramas de obras pi
fomento de ocuraciones agrico
formacién y reeduc———

blicas en conexién con el paro;
las para los desocupalos; orientacidn,
ceién profesionz2l; eatabilizacién del emrleo en ciertas indus-
tries; progreso industrial; recionzlizscibén éel itrabajo; dura
cibn de la jorneda de +trabajo; organizacién del empleo; traba
jo de menoresg, oujeres e inhdbiles; movilidad geogrdfica y

profesiornzl de los trabajedores, simplificacidén de trabajos de
obrerog capecitados; medidas contra la vagancia; coordinacién
de la ocupa2cidén con el servicio militar; cooperacidn de los

gindicatos; seguro ¥y subsidios Qe paro; etc. " (50)

Lo ideal para disminuir el impacto del édesempleo es que

(50) BONILLA MARIN, Gabriel. ob.cit. p.p. 195-196
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se generen fuentes de trabaje o que se asista a agquéllas em——
pr.sis que per faltam de financiamiente e subsidie prescindan

de manera ferzesa de les sexrviciles de sus e-ﬁleados Y ne exis
4e la pesibilidad de reintegrmcidén.

En el dltime de les cases, al ne pederse realizar le an-—
terier, €s menester apeyar & les desemapleades & travég de una
indermizacién per cencepte de desecupacién. SBeneficie que pus’
de pr.ev'eree antes de gque ecurra cualquiexr nqonteei_miento £emy

ce ® secial del cual resulte el pare inveluntarie del trabaja

der.,

debe centemplarse desde e)l punte de vista

Tal cencepte,
cemenzande en primer lugar

Jurfdice que es le mes impertante,
Per 1a Cenatitucién.,

En nuestra Carta NMagna se han censagrade beneficies ‘s0—
cinles a faver de les trabajaderes. Les legisladeres han tema
de en cuenta la mAyer parte de les problemas.lctmles que 22—
incerperande lag mspirscienes y neces=idades

que jann al pais;
“Pexr egte heche, nuestra

de les grandes ndcleos pepulares.
Censtitucién, ademds <e px-e'cla.mnr principies generzles aplica
bles a tedes, iIncluye tambié€n principies defensives y pretec—
teres de les secteres ecenémicamente nds <€biles.m(s1)

Une de les articules que ha trascendide per su centenide
preteccién cel trabajader, es el

reivindicaterie en defensa y
v minime de garan-

artfeule 123 Censtitucienzl estableciende

(51) MARTINEZ BAEZ, Antenie, ct, &81. La Censtitucién de 1917
Y_1la Ecenemia Nexicana. UNAN, Méxice, 1957. p. 35
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ties y lidbertades sociliales, egspecialmente en beneficio de la

"Establecié garantias para que la fuerza de

clase asalariada.
no quedara’‘sujeta al libre regateo

trabajo, como mercancia,
entre el patrén adinerado y el trabajador miaera‘ble."(_SZ)

"Tanto la sociedad como su gobierno no pueden desenten——
derge de la suexrte de los hombres, existiendo el deber social
de asegurar a’ cada quien un nivel decoroso Yy humano de vida. ™
(53)

Por lo anterior, una de las formas para atender las nece,

sidades vprimordimles de la persona que ha quedado sin trabajo

por diversas causas ajepas & su voluntad; es creando un segu—

ro de desempleo, configurando este derecho social en el ar—-—
tfculo 123 constitucional.

En la actualidad el artfculo 123 inciso A fraccién XXIX

sefiala de manera textual lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno ¥y

socislmente Gtil; al efecto, se promoverdgn la crea—
la organizacién social para el

cidén de empleos y
trabajo, conforme =2 la Ley.
£l Congreso de la Unién, sin con<ravenir a las

bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el tra

bajo, las cumles regirédn:

(52) Ividem. p. 35
(53) MARQUST GUERRERO, Porfirio. La Estructura Constitucional
del Estado MNexiceno. UNAM, Mdxico, 1975. p. 133
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A. Entre- los obreros, Jjornaleros, empleados, dome g~
ticos, artesanos y de una manera general, todo contrato

de trabajo;

e+ XXIX. Fsz de utilidaa ptblica la Ley del Seguro

Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de ve———
de cesacién involuntaria del <trabajo, de

Jjez, de vigs,
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualguier otro encaminado a la proteccién ¥ bienestar

de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus femiliareg;"
Reapecto 21 primer pdrrafo del articulo en cuestidn, se
sabe que en la actumlidad no han podido cumplirse con eficien
cia los programaas cuyo objetivo sea la creacién de empleoss;
siendo el principal prodblema que requiere atencidén nacional.

Originendo tazmbi€n sentimientos de frustacidén y angus-——
tia para aquel cue carece de empleo, pPor no llevarse a cabo
esta garantfa social de proporcioner una vida digna o decoro-—
"Une existencia decorosa s=élo puede darse si el hombTe eg

satisfacer todeas las necesidades materia
2 la en

sa.
td en condiciones de
les de €1 y ée su femilia,

sefianza general ¥y a la preparacidén té€cnica »
a los Rlanos de lz culitursz,

de rroveer a la educacién,
wnivexrsitaria de
sug hijos y de asomaree en forma
que tanto €1 como su fadilia ruedan desarrollaer sus faculte—-—

des fisicag y espirituvales. " (54)

Traba-—

Nuevo Derecho Nexicano del
Porrte, Mdxico, 1991. p.

(54) D= LA CUEBVA, MNario., E1
Jo. T.I, Trizmera reimpresién,

113
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En relacién al segunde parrafe dispene, que el gebierne
legislativeo tiene mmplias facultades para intervenir en tede
le referente al bienestar secial de la clase trabajsdera a
través de exrdensaientes jurfidices. "Este se hubiera censigna-
de también: El Cengrese de les Estades UTnides Mexicanes debe.
x4 expedir 1e.yes que reivindiquen a les ecenémicamente débi—-
les pretegiende y tutelande sus dereches & interesmes, "(55)

TUne de enmtes erdenamientes es la Iey del Segure Secial y
es gqufi dende el Cengress de la U;ni‘n deberd expresar la ade—
cuacién del segure de desemplee en la fraccién XXIX del inci-
se A del artfcule 123 de la Censtitucién, que a la vez se ha-
x4 en lem articules cerrespendientes de la misma ley.

Se pueda entendexr ceme implicite 1a pesidbilidad de que
se erigine el subsidie de de=emplee en la fraccién de referen
cia cuande dice "...y cualquier etre encaminzade z la pretec——

cién ¥ bienestar de les trabajaderes...'"

Ne basta cen 1a intencién, sine que debe sefialarse la =m

pliacién de este beneficie per escrite.
Tuege entences, el texte quedarfa zgi:

... XXIX, Ps de utilidad ptdblica la Ley del Segure

Secial ¥ ella cemprenderd segures de invalidez, de

(55) DELGADO ¥OYA, Rubén. Bl Dexreche Secizl del Presente. "De
reche al Trabaje, 2l Capital y a s Instruzentes de Fre
duccég_n, Digtribucién y Censure”, 1977.
D.
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de vejez, de vida, de cesecidén involunmta--

enfermedades ¥ accidentes, de servi-
cualquier otro encaminado a la pro-—
campesinoas, no

de degempleo,
ria del trabajo, de
cios de guarderfa y
teccién y bienestar
asalariados y otros

de " loa trabajadores,
sectores sociales y sus familiares; '

estipulacién quedarfa como uno de

En consecuencia, su
favor del trabajadoxr para hacerle

los medios de ‘solucién a

frente a los embates del desempleo.

4.2 En la Ley Pecderal del Trabajo

Como los beneficics de los seguros sociales de los indi-
viduos se encuentran sefalados en una rama especifica del De-—
recho Social, en este caso la Ley del Seguro Secizls; no re——-—
'quiere la Yey del Trabajo de ninguna clase de modificacién o

agregedo para la crescidn del subsidio de desocupacidn, en dba
se a lo dispuesto por el articulo 123 fraccién XXIX de La -

Ceoenstitucién Folitica.

Por lo cual, el =esuro de desemdPleo quadarid su observa--
dentro del marco legal de la seguridad socizl.

Zn laz Ley del Seguro Social

"La previgidén social del Axrtizuwlio 123 se integra con un
gue bugcan ar

conjunto de »rincipios, normas e instituciones,
dientemente la satisfaccién de la nmecesidad presente y futura,
no sélo de los trabajadores considerados individuaslmente, si-
mé€s atn, de las pobla—

no también de lazs comumidades obreras,
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ciones, Pueblos, haciendas y centros de trabajo en los que vi
ven los trabajadores, ' (56)

Eate derecho no sélo se extiende de menera personal a
los trabajadores, sino se busca también el bienestar social
en grupo de¢ los demds sectores productivos y de sus famﬂ.ia,—_

res.

"En sintegis de los elementos del seguro social, gugeri—
mos la siguiente réx_'mula: El seguro social es la parte de 1la
previsién social obligatoria que, bajo la administracién o vi
gilaneia del Estado',' tiende a prevenir o compensar a los tra-
bajadores por la périida o disminucién .de su capacidad de ga—

nancia, como resultado de la realizacién de los riesgos natu—

. rales y sociales a que estdn expuestos. "(57)

Por lo :t:anto, el desempleo es un problema social que a——
fecta a los trabajedores, gque bien pureden ser compensados DPOT
la previsién social en el momento en el que el desocupado ha

verdideo su capacidad de genencia.

Que me jor manera de rnreveer esta contingencia en la Ley
del Seguro Social cuya aplicacidén es de cardcter federzl en
base 21 derecho constitucionzl ya gque 21 desemplec €s proble—
requiere la ztexcidén dedida; como
"Se redite

mZtico a nivel nacional que
lo son otras coantingencias ya rrevistazs »or la ley.
ra 21 objeto e rro<eger al itravajador mediznte la expedicidén

(56) D= LA CUEVA, Wario. ob.cit. p.p. .32—33
(57) Ividem. p. 193 '
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de unz ley de cerdcter federal que atendiera seguros de inva-

l1idez, vejez, cesacién involunmtaria del trabajo, enfermedades
¥y accidentes, y otros con fines andlogos."(58)

La prevencién de este seguro quedaria dentro del ré€gimen
obligatorio de 1a Ley del Seguro Social. Al establecerse el
seguro de desempleo como obligatorio tendrd como principal ca
racteristica 1o concerniente a que nace gracias a la ley, exi
giendo €sta que se agegure una cotizacidén en forma regular a—
Parte la que tengan que hacer los demds sectores como el gu——
bercamental y patronal. ’

De lo cuzl deriva, que tendrZn derecho los trabajeddres
de socupados a les prestaciones del subsidio poxr concepto de

desemplec, en razén de su obligatoriedad.

2n el ertifculo 11 de la Tey del Seguro Social estén com—
prendidos los seguros socizleg que gueden dentro del régimen

obligatorio.

“Artfeiulo 11. 1 régimen obligatorio coxprende los

seguros des
Y. Riesgecs de trabajo;
IY. Enfercedades y matermnided;

IXY. Tnvalidez, vejez, cesantia en edad asvancg

(58) BRICEFO RUXIZ, Alberto. Derecro Wexicano de los Seguros
Sociales. Harle, México, 1987. p. 37
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da y muerte;

IV. Guarderias vara hijos de asegurados=, ¥y
V. Retiro."

FEl agregado del seguro de desempleo quedaria en una nue—
va fraccién del artfculo 1l de la ley social, es decir seria
la fraccién VI,

Para el desarrollo del tema referente al desempleo se de
berd crear un nuevo capitulo. Por ejemplo, despuds del capitu
lo sexto se abrirfia el capitulo sexto bisg; es con la finali—-
dad de llevar un orden numérico de los articulos.

Este capitulo deberid comrrender respecto a los sujetos
que estédn obligados a cotizar 21 subsidio de desocupacidéng
los requisitos gue deben cumplirse rara tener acceso a8l segu-
ro; los beneficios que se obtienen una vesz adquirido este de-—

recho; el reriodo de duracibén y otros aspectos derivados de
la rrestacién.

También se debe egtipular la coordinacidén del orsanismo
edministrativo descentralizadc como es el Imstituto Mexicano
del Seguro Social con otros organismos del gobierno como la
Secreteria de Trabajo y Frewvisibdn Social paxra la organizacidn,
supervisién y eplicacién correcia de los lincamientos del se—
suro de desemrleo.
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4.4 Creacién de una Bolsa Nacional de Trabajo

7E]. trascendental problema que entrafia el paero forzoso ¥
la. desocuracién en todos sus aspectos, es el que deriva hacia
la investigacidén del problema ¥y el estudio de las medidag efi
caces para resolverlo, como son 1la promocién de agencies Qe
la Bolsa Nacional del Trabajo a fin de concentrar los datos

de las ofertas y demandas de trabajo.”(59)

De hecho exigte el Servicio Racional del Empleo gque de——
rende de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social y de es-

ta sus principales funciones como sutoridad del trabajo mon:
el de crear, vigilar y hacer cumplir el derecho del trabajo.
Ademds que ha logrado grandes progresos al’ tener injerencia
en todo lo referente a las relaciones laborales entre patrén

¥ trabajador primordialcente en cuanto a la previsién social

¥ su legislaciébn.

Por ejemprlo las "gque constituyen agudllos aspectos de
colocé&ndolo en

gingular preoceso para el trabajador mexicano,
una rosicidén gque le permite liberarse de la ingeguridad en su
esfi comd el lograr una mayor atencibén al mismo en be
realiza lo siguiente: la
log trabajos y trabaja

trabajo,
neficio
condicidén

dores permanentes,
las horas y Jjormadas de

de la funcidén productiva que
Ze a2dpisidén de tradbajadores,
las condiciones de trabajo ¥ los trzbajadp
res eventuales, trabajo, los Zescan——
sos y vacaciones, los riesgos rrofesionales, el bienestar Ze
la compensacidén por retiros volun

la familia de trabajadores,

fntonio. ob.cit. ». 108

(59) WARTINZZ 34=E2Z,



terios, el mecanismo de ascensos Yy vacantes y puestos de :uzec:-
va creacién, las perputes, escalafoneg y reajustes, la educa—
cién primaria, técr}ica o superior de los trabajadores y de

sus hijos, los aprendices, los trabeajos a destajo, las medi——
das de meguridad e higiene :'!z-xdustrial, las compensaciones por

muerte, etc; ete."(60)

Bl Servicio Nacional del Empleo a cargo de autoridades
administrativasgs, abarca de manera general el problema de la
de socupacién, ya que sus actividades se extienden por todo el
territorio de la Repiblica. Tieins por objetivo hacer un z2co--—
Pio de informes y datos gque permitan darle trabajo a los rres
tadores de servicdios. Adernds comrrende dos acciones en conjun
to; como es 1la cdlocacidén y capacitaecién al oismo tiempo de
los trebajadores. "Una 2ccién conjunta de dos rrincipios que
persiguen el mismo fin, que es la realizacidén integral del
hombre, primero la capacitaciédn del Jjoven, e inmediatamente
después, una sctivided, empleo o tradbajo, adecuado a2 su pre»a
racibén, por lo tznto, una fusidén en beneficio de los= jSvenes
¥ de los s2dultos, cue rerercutird favoradlemente en la econo—
mfa naciorzl y gque cerid tamdidén, wn anticipo para la sociedad
del maSana, z2hi dende la economia estd 2l servicio de todos
los hombres ¥y en 1la gue le enexrgia de trabajo de les personas

de je de ser una mercancia exploitable por los capitalistas.”

(s1)

£l Servicio Nacional de Empleo vino 2 sustituir en cie——
ta forma a lasgs Bolsas de Trabajo privadas, adexzis de gque €s——

t@s cobran una comisidn por lo general rara colocar a una rer

(60) Ividem. p. 1190
{(61) D2 LA CUSVA, Mario. ob.cit. r©.93
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1o que no sucede con el Servicio Nacional

sona desempleada,
"Las nuevas funciones

de Empleo, abarcando innovadoras ideas.
de investigaecién, estudioc y formulacién de propuestas para u-
na politica de pleno empleo, rompieron el cerco, de las agen—
éie.a de colocacién cdmo un simple relscionar a los trabajado-—
;-es con los patronos que pudieran utilizar sus servicios y en
trS de lleno al problema nacional de la economia y del empleo

de la mano de obra,."(62)

De hecho la Constitucién Folitica, eatablece la gratuiti
dad del servicio en el articulo 123 del inciso A en la frac——
cibdn XXV diciendo lo siguiente:

"..+.E1 sexrvicio para la colocecidén de los trabajado

res serd gratuito para €stos, ya se efectde por ofi

cinas municipales, bolsas de trabajo o por cuale——

quier otra institucidén oficiel o particulax.

Tn la prestacidn de este servicio se tomard en

cuenta la demanda de trabajo y, en igualded de con-

diciones, +*tendrédn prioridad guienes representen la

‘nica fuente de insresos en su familiaj "™

Cuzndo ce establecid este Servicio de Empleo =se qﬁiso
desararecieran las agencias de colocacidn privadas, por—-—
cedimiento que utilizaben era un fraca

uve se creifa gue el Dro
qQ
tir ya gue algunzs eoipre——

Sin embargo, las <ejaron subsis
alegaron su rresencia para trabajos especiales; taxbidn
negéd a incluir reformas a la Carta

S0.
sas

el poderxr legislativo se

(62) Ibidem. p. 92
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Nagna.,

Los artfculos que compx-ex':den las agencias de colocacidén
orivadas se encuentran en la Ley FPederal del TrabajJo con sus
regpectivaes resatricciones, bajo 1la vigila.ncia. de la Secreta—

rfa del Trzbajo y son los siguientes:

rartfculo 539-D. 1 servicio para la colocacidn de

loa trabajadores serd invariasblemente gratuito para
ellos y serd proporcionado, seglin el régimen de @—w—
Flicacién de esta Tey, por la Secretarfa del Traba-—
jo ¥ Previsién Social o por los érganos competentes
de las Entidedes Pederativas, de conformidad con lo
establecido por la fraccidén XX del artfculo 539 en

.embos casos.

Artficulo 539-F. Podrédn participar en la prestacibn
del servicio 2 que se refiere el articulo antericx:,
otras dependenciag oficiales, instituciones dccen—-—
tes, organizaciones sindicales o patronales, insti-
tuciones Ze beneficiencia y demés asccizcicnes civi
les gue no pereigan fines de lucro. En estos cases,
1o harén del cornccimiento de la Secretaria del Tra—
bajo ¥y Previsgsidén Socizl rara fines de registro y
centrel ¥y Tara gue estf en posibilifad de ccordinar

las zcciones en esta materia.

Artficurlo 539-P. Las autorizzciones zara el funcions
miento de agencias de colocaciones=s, con fines lucra
tives, s8lo podrdn otorgarse excepcionalmente, para

la contratacién de trabajedores que deban realizexr
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trabajos especiales.”

Las finalidades del Sexrvicio NWdcional del Empleo estén
estipuladas en el articulo 537 de la ley de trabajo que nos

dicens

rArtfculo 537. E1 Servicio Nacional del Emyrleo, Ca-
pacitacién y Adiestramiento tendrd los siguientes
objetivos:

I. Estudiar y promover la generacién de emrleos;

IXY. Promover y supervisar la colocecién de los tra

bajadores;

IYY, Orgenizar, promcver ¥ surervisar la capecita—-
cién ¥y el adiestramiento de los trebejadores; vy,

IV. Registrar las constancias de habilidedes labora

les.

Coxo es sabilo, el fin del servicio es de un cardcter =g
ecial, que no persigue un afdn de luero, sixo busca solucicnar

el desemdleo 2 nivel nacionszl.

1 exrticvlio 533 de la ley del trabajo seSzle lzs zetivie

o)

ebe desgenxpear la Secretaeriz del Trabajo ¥y Trevi——

)

dades cue
sién Social. Tales cozo la promocién de empleos, en este cmate
ria tiene la cbligacidén de estudier las causas por lzs cumles

se criginz el desemrlec 7 subemyleo de los trabajesores rura—



les y urbanes; debe ebservar de manera censtante la ofertiz;.
depanda de trabaje ceme el de su crsci.uierit‘; actualizar el
Catflege Nacioix‘al de Ocupscienes y su. fermulacién, ceadyuvan-
de paras su reslizacién la Secretarfa de Educacién Pddblica;
tiene a su carge impulsar la ecupacién en teda 1a Reptblica y
su’ epertunidad a travdés de una cerrecta planeaciém al igusld
que ‘su odecu-ciln: erientar la fermacién prefesienal e técnica
hacia aguéfllas actividades que requieran mayer gente,

Otras de sus funcienes smen: 1la ccleccci‘n.de les trabaja
deres, peniende en centacte & les selicitantes de acuerde cen
sus aptitudes cen las empresas gque neceaitan sus sei-viciog;
dar suterizacién y registre de lanm agencias de celecacién pri
vigilande que €atas acaten la ley laberal, reglamente

vadas,
intervenir en

¥ dispesicienes do las auteridades de trabaje;
les centrates de les trabajaderes que deseen laberar fuera
del pafs junte cen etras Secretarfias de Eatade las cuales sen:

la dée Gebernmcién, de Femente Industrial y Cemercie y de Rela

ciones Exterieresn,

Ademds tiene la facultad de sctumr en relacién a 1a ospa

citacién y adiestramiente &e 18 mane de ebra; vigilar el fun-—

cienemiente de 1rs Cemisienes Mixtaas de Capacitacién y Adies—~

tramiente; puede cenveczr si censidera necesarie la fermacidén

de Cemité€g Nacienales de Capacitacién en 1lss ramas industria—

les cue necegiten de un criterie para sefalar los reguisites

que deban asignarse A les pregrazas de capacitacién;

za&r y registrar las escueles que impartan curses de capecits—
las ins—

auteri——

ciénn & le=s expleades dentre e fuera de las empresas,
titucienes de enseffanza deben cenvenir cen les patrenes e m—-—
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pecte 2 le anterierxr; Junte cen la Secretaria de Educacién Pi-
* blica deben planear pregranas de capacitacién y adiestramien—

te para el trabaje, ceme tarbién exped::r certificades de estu
cenferme & 1a ley de trabaje y dispesicienes legielati—

die,
vas,

Ia Secretaria de Tradbaje y Previsién Secieal, estadlece
taabién un registre de censtancias de hsbilidsdes laberalen
de les trabajaderes, de uns determinada reaaa industrial e mc—

tividad.

Por ﬁ:_LtS.no, debe prepener 1la Secretarfa de Trabaje 1la ce
lebrmcién de cenvenies en materia de trabaje y celecacién en—
tre la Pederacién y Entidades Pederativas, Y en genexral reald
zar tedas las diligencias encenendadas Per las leyes y regla—

mentes.

Si bien la Secretarfa de trabaje tiene una diversidad de
atribucienes regraldada ecendmicm y jurfdicamente para reali-
zar su desempeifle @ través del Sexrvicie Nacienal del Empleo,
na vez implantade el segure de dememplee bajo la administra——
se ceesrdinarfan para la

o

cién de un organisme descentralizacde,
selucién del desemplee. Tate e¢=2, que cemo ya =e ha mencionade,
1la Institucién secial, per sjexple el Institute Mexicsne del
Segure Secial, estarima encargade del pago de indemnizacién

Pesr cencepte de segure de desoecupacidn. Y el Servicie Nacie——

nal del Explee no sélo va asistir al dessecurade, sine que ten

dria la obligacién de celecar a) tradbajader en un empleo VE&-——
cante y cenveniente per el dereche que deriva de haber centri
bufideo 2 1la indemni::_aci‘n centra el pare de labexres.
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E1l funcicnamiento de colocecién comienza naturalimente
cuando queda gin emrleo el trabajador y se pone en contacto
con la agencia nacional, antes de solicitar que se le pague

12 orestacién del seguro de desocupacidn.

r"Es de deseaxr que el desemyleado se ponga en Primer liu——
gar en relacién con el servicio del empleo, en lugar de hacexr
lo con la administracién del seguro de desempleo. Si los dos
servicios ocupan oficinas distintas en édificios diferentes,

deberd invitarse al trabajador & gque se presente primeramente
Si existe una adminigtracién co-

en la oficina de colocacién.
el empleado de la recepP——

mtn inatalada en el mismo edificio,
cién deberA dirigir 21 trabajador, en primer lLugar, hacia l1a
ventanilla de un funcionario encargado de la ocuracidn, ya
que si existe un empleo vacante gque el :traba;ja:‘ior Pusda ocu——
par inmediatamente, no hay necesidaed alguna de qgue solicite
aparte de gue no deberd zceptar nunca unz soli-

prestaciones,
ain gue el solicitante se haya inscri-

citud, ni sarle curso,
to rreviamente a fin de obitenexr un nuevo emrleoc. "(83)

2dor deberd inscribirse en primer

aj
locacién de manera perscnal, llenan
drd la filizcién e la persona,

co
sus calificacicnes y experienciz, rroporcionando en detzlle

sus antecedentes rrofesionales.

cargsado de l2 inscripcidn asesorarid a2l

o de llenar el Tormulario, gue este BVLLi-

(63) ORICTNA INTERNACIONAL DL TRABAJO. Los Sistemas de Sesu—

ro de Desempleo. "Estudios y Documentos Nueva Serie, Ni—

mero 42, OIT, Suiza, 1955. p.P. 269-270



1
i
i
!
i

127
mo firmard de su puffio y letra, en tanto que €1l primero le ing
cribird para la ocupacién u ocupaciones que parezcan adaptar—
se me Jor = las calificaciones del degempleado."(64)

Zn segundo lugar, se le envia al trazbajador con su ntme.
ro de clave e' imseriveién al encargedo de la colocacién o se-
leceidén guien tiene la funcidén de determiner gque personas reld
nen los requisitos para ocupar ciertos empleos vacantes.o trz
bajos posteriores que puedan surgir., Para esto, interrogari
al scolicitante para completar los datos de su formulario y
tendrd un fichexro que contendrd una clasificacidén sistemdtica
de profesiones y empleadores que los solicitan. Por e jemplo,
si el desocupado posee las calificeciones »ara ocupar una pla
za vacante, el funcionario seleccionzdor deberd concertar una
entrevista con el empleador para el trabajador. Le entregara
una tarjeta con la hora, fecha y lugar de la entrevista. En
caso que lo contraten mno se gestionard los trdmites relativos
a la prestacidén del se zuro.

21 tercer »2so, es que si el encargeds de seleccionar al
trabajador no encuentra en el fichero de solicitudes o Catdlo
£o0 Nacional de Qcupaciones un emdleo vacante o0 conveniente Da
ra el desocurado deberd remitirlo 2 las oficinas encargzdas
de pagar la prestacién de desemrleo y tambidn 2e darise mn do—
cumento certificado en el gue digza gue el Serviecios lzacionzl
cel Bxzrleo no Turic ofraceriz ror 21 momento un trabajo conve

niente.

Sin embargo, =i el trabajador ka reckaczado un empleo que

(64) Icen.
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al parecer del funciorario seleccionador era afin a su califi
cacién, deberd a2notarlo en dicho documento. Se sefialard ade——

méds en el formulario de inscripcién,-las observaciones que ha
yan surgido en la entrevista cen el solicitante, -archivandose
el documento en el fichero de solicitudes de empleo ¥y gruypo

de profesiones corre spondiente.,

Por lo consiguiente, no se le pagard el seguro al traba—
Jjadox, si se comprueba que en realidad reckazé un empleo ccn—
veniente, porgque cze en el presupuesto de gque sSu DPEXo €8 VO——
luntario y sin czusa Jjustificada. !
se le coloque

no pierde el derecko de que

No obstante,
Repitiendo el mig-—

en un emrleo gue a su parecer le convenga.
mo procesgo 2nterior. De igu=2l) menera se le buscard colocar al
desempleado al cual ya se la haya terminado su pago por. desc—

cupacibén.

mas que una creacidn de uxma 3olsa Nacional

ce ccnsidera que
fe la Secretaria de
con las oficinzs regionsles y lo—
erar g2ce—

En realidaqd,
de Trabajo ya2 existente; son sutficientes las
oficinas adrinistrativas

sién Social en ccordinzcién
oc

Trabeajo ¥y Frewvi-

cales de la institucisn = ial, esto es rara no gen

+tcg innecesarios.

To grve =e requiere es que exisgstz una veriadera eficacia
en el funcicrnamiento de lag agencias pblicas rara cembatir
el paro de iadores.

4.4.1 Carpzcitecién pdara el desemylezdo
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E1 derecho de los trabzjadores a ser capacitados y 2dieg

trados deriva del articulo 123 apartzdo A fraccidén XIIXY de la

Constitucién Politica, siendo 1la obligacién de las expresas

cualquiera gque sea la rama industrial o comercial a que se de

digquen de proporciondrselo.
"...XIIT. Las empresas, cualguiera que sea su acti-
vidad, estaridn cobligades a proporcionar a sus traba
jadores, capacitacién o adiestramiento para el tra—
bajo. ILa ley reglamentaria determinerd los siste———
mas, nétodos y procedimientos conforme a los cuales
los patrones deberdn cumplir con dicha obligacién."

-S1i el patrén no cumrle con la obligacidén de capacitar al
incurre en una violecién a la norma de trabajo,

“rabajador,
ta conforme a lo estipulado en los si-

cuya sancién eg w™a m
suientes a2rticules de la ley laboral:

nirtfculo €94. Se impendrd mulitz, cuantificada en

los términos cel articulo 292, por el eguivalente:

cee-IV. D2 15 a 3215 wveces el salario minimo general

21 patrén que no cumpla ceon lo dispussio por la frag
cifn XV Sel =zr%tfculo 132. La —ultta se durlicari, oci
la irregularidad no es subsanada dentro del plazo

g2 ce concedza parz ellos™
D2l zrtfculo 132 de la freccidén XV se desprende

"Artfeculo 132. Son oblizssciones de los ratrones:

A



eseXV. Proporcionar capacitacién y adiestra:nien%go'a
sus trabajadores en los t€rminos del Capitulo IIX
Big de este TLtulo. " -

Sin embargo, existe poca disposicién de los patrones pa-
ra aplicarlos. "La disposicién de los empresarios para imple-—
mentar programes de capacitacién de trabajadores, tendientes
a alcanzar mayores niveles de productividaad es ‘tnicamente de
declaracién, afirmé el Senador Juan S. Millédn, Secretario de
Educacidén de la CTN, quien sostuvo que hasta el momento hay
Pobres resultados en la materia., Indicédé que los empresarios,
no obstante de reconocer la necesidad de implementar los pro-—
gramag de cepacitacién para sus trabajadores hasta €l momento
é€atos no han sido instrumentados principalmente por la aifi—
¢i) situacién Dvor lz que atraviesa el pais, la mayoria de los
industriales, los gue han enfocado =u atencién a .otras priori

dades. " (65)

Cabe comentar, cue se les debe hacer ver 2 1los empresa——
rios que la cepacitacién de los tradbajadores, no sélo €s un
costo de méds para la empresa, sino guUe es uma inversidén recu-—
perable. SSlo asi, podrd llevarse o la rrdetica el convenio
referente a la capzcitacidn y adiestrazmiento d2 1la clase 4tra—

vajadecra.

Respecto a la cbligzcibn del trabajador 2e asistir a los

cursos de caraci4tzcibn, no se le impone ninguna clase de san—

cién.

{(65) DAVALOS NOFSNO, Alfredo. Pobres resultedos con los TIro—-—
gramas de cavacitaciédn. "La Prensa", seccidén politica,
maxtes 27 de diciembre de 19G4. p. 2
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A través del adiestramiento y la cepacitacién puede lLo--—

grarse en resumens ;

"l. Actualizar ¥y rerfeccionar los conocimientos y habili

dades del tra‘b'ajador e informarile 'y prepararlo en les nuevas

té€ecnicas.

2. Preparar al trzbajadoxr para ocupar una vacante o pueg
to de nueva creacidén, es decir de ‘un trabajo distinto a2l de——
sempefizado por el trabajador, lo que abarca la caracitacidén.

2 FPrevenir riesgos de trabajo.

4. TYTncrementar la productividad de 1a que tan necesitado
producir més cantidad

estd nuestro pals, en sus dos aspectos:

¥ de me jor calidad.

5. YMeJorar las artitudes del trabajador.

Eatos cbjetivogs tienen gZran contenilfo de orden socioceco-~

némico y tienden a preservar la salud e intezricdazd fisica del
trabajader ¥y me Jorar al prropios tiempo sus niveles de vida.”

(66)

=1 adiestrzmiento le permite 21 trabejader mejorar ¥ per
zu 2ctividad en la misma ramza de

feccionar el desempefio de
rTara sudbir de

trabajo. Y la caracitacidén prervera a3l emrplesso

(€6) 3ORRTLI, NAVARRO, Niguel. Andlisis Prdctico_ ¥ Jurisvruden—
cial del Darecho Mexiczno del Trazbajio. texrcera edicién,

Sist2, Xdéxico, 1992. p». 238




categoria en un nueve puesto ya sea dentro de su laboxr qu:32
realiza u otro diferente, obteniendo una me jor retribucidén.

La ley no precisa ninguna diferencia entre la capacita——
cidén ¥ el a2diestramiento. "Pues 1o mds importante es que, en
efecto, preparz A los hombres para desarrollar sua artitudes
¥ cumplir su activided con la meyor eficiencia."(57)

"Se desprende gue cada dfa son mas urgentes los sistemas
de cepacitacién o adiestramiento para el trabajo. Sin trabaja
dores suficientemente capacitados, la produccién industrial
no peodrd a2lcanzar los niveles de cazlidad que requiere la com-—

Petencia en log mercados internacionales.™ (68)

= gobierno tiene la obligacisén de encaminer la educe———
cién hacia las necegidades prioritarias nacionales. T2 infor-
macibén gue hay respecto a la falta de capacitacién en el sis—
tera econémico del pails desgracizdamente es escasa, sobre to-
2o en lo que resrecta 2l medis rural. ®n el Zmbito urbano el
sector industrial exige a los individuos de una rreparacién

superior en el desarrollo de sus acitividzdes.

Se nha visio gue los trabajedores no estdn csuficientemen—
te carpacitaedos, hay una inedecuadz orientacifn de la capacita
cién hacia sectores iniustrizles no rricritarios de la nacién
ademds existe una concentracidén esagerada de las institucio--—
nes de engefanza en la capital d2 1z repiddblica, originando co

mo es sabido el problecz de la sobrepozlacidbdn.

) D= LA CUZVA, ¥ario. ob.cit. p. 84
) Ibidem. v.
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"La sociedad mexicana necesita y demanda del gobiermo u-

na visién solidaria para que emprendamos un camino de auiténti
ca jJusticia social que sélo se logrard brindando igu=2ldad de
oportunidades en la educacidn, en el acceso 21 conocimiento y

guehacer cultural, tfcnico ¥ cientifico."(69)

Tas dependenciag gubermamentales encargadas de llevar a
cabo los objetivos de la capacitacién y adiestramiento de 1la
mano de obra son: la Secretaria de Trebajo y Previsidén Social,
Educacibdn, Tesca, Turismo y otros organismos. Sin embargo, no
hen actuado del todo en eficiencia y oportunidad en esta cbli

gacién.

Con la implantacién del seguro de desempleo, existiria u
na mayor zresién para dar cu-;.-.pli_—niento a los programas de ca—
pacitacidén, Tn coordiracién con la institucidén social que com
prenda el seguro de desocupacifn. Porgue una de las prestacip
nes que contiene el subsidio es el me jorzmiento de las aptitu
Zes de los 2segurados Tara encontrar un nuevo exrleo. Derivan
do este derecho en funcién de las arvortacicnes haechas por les

traba jadcres 2L se guro.

ir, se mejerarfs el nivel
o

res de servicioss
de

(6S) DIAz, Adriana. Sin educzeidn., Poco Drobzble cue el rals
se inserte en la globelizacidén. "EYl TUniversal®, mrimera

seccién, lunes 24 de abril de 1955. p. 13




134

La Secretaria de Trabaje y Previaién Secial vigila que

las Cemisienes ¥ixtas de Capacitacién y Adiestramiente cum———

Plan cen el funcienamiente de esta prestacién, laus cuales se
conp.onen per un iguml nfimere de trabajmderes y patrenes de ca
da empresa cuya finalidad es verificar la verdadera capzcidad

Y censcimiente de les capacitaderes.

Eximsten también les Cemités Nacienales de Capacitmacién y

Adiestramiente fermades yper patrenes, sindicates y trabajade-—

res., La ley de trabaje dispene:

mArticule 153 K. La Secretaria de Trabaje y FPrevi——
sién Secizl pedrd cenvecar a les Patrenes, Sindicates y
Trabajaderes libres que fermen parte de las mismas ramas
industriales e actividades, para censtituir Cemitfs Na——
cienales de Capacitacién y Adiestramiente de talesm ramas

industriales o actividades, las cuales tendrdn el cardc—

ter de érganes auxiliares 3e l1la prepia Secretaria.

Egtens Cemit€s tendrdn facultades para:

Y., Participar en la determinacién de les requeriea—.-
mientes de capacitacidn y adiestramiente de las raxzas e

actividadea respectivas;

II. Celaberar en la elaberacidén cel Catdlege Nacie-
nel de Ocupacienes y en la de estucdies sebre las caracte
riasticas de la rwaquineria y equipe en exisiencia y u=e

en las ramas e wkctividmdes cerregrendientes;

IIXI. Prepener gistemas de caprcitacién y sdiestra——
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miento pera y en el trzbajo, en Telacidén con las rames

industriales o actividades correspondientes;

3 IV. Pormulaer recomendeciones egpecificas de planes
¥ programas de capacitacién y adiestramiento;
V. Evaluer los efectos de las acciones de capacita—
cién y adiestramiento en la productividad dentro de lag
ramas industriales o actividades especificas de que se

trate; ¥y,

VI. Gestionar znte la autoridad laboral el rTegistro
-de las constanciass relativag a los conocimientos o habi-
lidades de los trabajadores gue hayan satisfecho los re—
quisgitos legalesg exigidos para tal efecto.’

"En realidad estos organismos habridn de constituir un -~
ingtrumento de z2limentacidn de inforcmzcidn gue 1z Secretaria
de Trabdajo y Frevisidén Socizl deberd asimilar con el sbjeto
de gue se dispongan ror los orgenismos competentes, las medi-
das legiglativas y administrativag idéneas pzrz el merfeccio-
namiento de2 la Tormzciédn rrofesional de los trabajadores
(70)

neg <e nuevos

Tn la zec+tuzlided se Iinvertirin

ario
Yesos en becas de capaecitacién a los Zesexzl 8 en el Dig—~
P e s

=
ito Pederal =z +travédsg del Trograma e = de Caracitzcidn

(70) D2 3ITEN LOZANO, Néstor. Dezrecho del Trabaio. T.T, s€pti_
me edicién, ForrGa, Néxico, 1287. . 313 -
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para Trabajadores Desempleados (Probecat 1995) en coordina———
cién con la Secretaria de Trabajo ¥ I&'e;.'isién Social, impar-—
tiendo por eapecialidad la actividad.eco'aémica los Centros De
legacionales para el ...mpleo ¥ la Capacitacidén (Cedepeca) que

exija la Delegacidn.

"Para coadyuvar en la disminucién de los Indices de de—-
sempleo en la ciudad de Mé€xico, el gobierno capitelino entre-—
sard ezte aflo 20 mil 439 begcas de capacitacién a Trabajadores

inactivos 1o que representard una inversién de 29 millones
800 mil nuevos pesos, afircméd el director general de Trabajo y
quien 2brié la posidbilidad de incrementar

Previsién Social,
egtos beneficios, al.reguerimiento del regente Oscar Espinosa

Vvillarreeal., "(71)

Cempafas ¥y Prograzas de Publicidad de los lugaeres don-

4.4.2
de hacen falta <trabajadores

Existe la necesidazd de crear campaflas ¥y propagandas €n

la gue goliciten prestedores de gervicios en los diferentes -
estados de 12 repGdlica y naturalmente Hel Distrito Federald.
IZstas Zeben estar previstas Tor las agencias de coloca—-—
cién prrivedas y dblicas como es el Sa2rvicio Nzcionzl del
que estas llevan un registro d9e los obrexos varalios
gue existen en la localida

kot .

rleo. "Ya
a, -—_

¥y de las ccupacicnes vacantes

Dard el DIFP 20 mil 1 39 becas <e
"La Frensa', seccidén metro-—
14

{(71) ARDRADE FUZKTS ST, Susana.
cepacitecidén =21 desemrle=ado.
politano, lunes 24 de a2bril de 1995. p.
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clasifican a lo=s cesantes por profesiones y los ponen en rela
cién con los patronos; deben relacionarse con las ‘oficinas de

otres poblaciones, para procurar trabajo a las personas que

no encuentren empleo en la localidad; y Pprocurardn extendexr

sus gservicios a las pérsonas que fisicamente no estan muy an
tas para el trabajo o deban cambiar de profesidn.”(72)

Se requiere de unza movilizecidén social progrzmasda no sé-—
lo voluntaria sino obligada de los diversos sectores de traba

Jo de 1a nacién.

Con 1la difusién de log diferentes medios de commiicacidn

es posible que se canalizen las promociocnes de solicitudes ae

trabajo hacia las zonas gue los necesiten. Lo importante es

egstructurar una rce jor orgenizacidén en los programas de publi-
cidzd a nivel nacional para realizacidén de tal fin.

"Para autentificar con hechos esta Propaganda debe exis—

+tir, rarzlelamente, la orgeniza2cién capacz éde coordinar el es-—

fuerzo de <todos los hombres y zujeres dispuestos a dar algo-

tiempo, dinero, +rzbajo y/o cesvelo."(73)

D2 hecho existe el Conse jo Nacicnal de la Fublicidad »ro
Duesto por la iniciativa privada como Tue la Cdmara Nazcional

de 12 Industria Radiofénica.

(72) 3OWILLA NARIN, Gabriel. ob.cit. p. 206
(73) ¥=ENENDZzZ, fnicnio. Movilizzecidn Socizl. Zolsz Iexicana

del Lidro, MN€xico, 1S63. p. 241
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21l Ccnce jo se dedicéd a fomentar el egpiritu civico, 125
hZbitos de higiere y de educazcién para el desarrollo del pue—
blo mexicano; con la participacidén de todos los sectores sSO—-—
ciales del pais, Tambidn k= llevado 2 czbo otras campaiias ta-
les como disminuixr el incendio forestal y la erosidén propi——
ciando 1a reforestacién a solicitud de la Secretaris de Agri-
cultura. ’

"E1l Consejo tiene la fiumcién de propugnar, pPromover, su—
serir, apoyar, realizar y sostener aquellas promociones Y. cap
yafiaas tendientes al me joramiento econdmico, sociml, civico,
culdtural y politico de nuestro puedblo, continuzar y acendrar
su trayectoria."(74) :

Para la realizacibén de casa campaifin el Conse jo hzce una

serie de estudios de los recursos cox. que cuenta el Estado:

"1) Recursos econbnicos, finenrcieros, técnicos, adminis—
trativos, promocionales, humanos y Ee propagandza de los Pode—
res blicos: Legisletiveo, T jecutivo y Judicizal; en los nive-~
leg fecerales y estatales, a2si como en el municirio; Szcrete—
riasg, Imstitutos, Departamentosg, Conse jos, Comités, Comisio—-—
nes, ETmrrecas Descentralizmzdag, etcétera.

2) D2 los Sectores Frivedos o del Capital: los recursos
econbmicos, finenciecres, *€cnicos, adninistrativos, eic.

3) De los Sectores Obreros: 1z gran fuerze humana, rezo

(74) Tbidem. ». 97
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cion2l) y de movilizacidén gue representan las organizacicnes

sindicales, ya macionales, regionales o locales;

4) De los Sectores y.Org‘a.niz_ac:‘.o:‘:es Campesinas: la gran
fuerza humana promocionzl y &e movilizacién gue significan
las organizaciones campesinas en sectores rurales.

5) Los medios de difusién: 1la inmersa fuerza de comunica
cién, informacidédn, difusién, orientacidén y propaganda que su—
rone el complejo de prensa diaris, revistas, radicemisores,
szlas de cine, canesleg de televisién; poderoszs litografias e
imprentas: todo el zvarato-sistema nervioso— de intercomunica

cién nacionmal."(75)

Para cazda cznmpafla de publicidad se debe hidcexr 2llegar de
toda la informacidén posivle el Consgejo Nacional de FPublicidad

orincipalmente respectd 2 la zituzcién econdmica y socizl del

vais.

Zn relzecifn & la crzacifn de Czmpafas y Programas de Tu—
blicidad de los Lugeres dende se reguieren itruobajzdores, la
Secretaria de Irabajo 3 Previsién Socizl puede solicitzrlo 21
Ccnege jo Nacional &2 FTublicidad, en berneficins de les pesrsonas
desemrleadas. "A itravds de los mensajes de £gstas utilizan mo-
tivaciores gusz dJirigen & los individuos rerienecisntes =

icz. Lios lizmesSeos scn 2l

las granrdes mass&s, & grupes solilzr
interds macicnzl, colectivo;”(76)

(75) Ividem. ». 34
(76) GORzZ2ILTZ LT.ACA, Zmilio. feorfa v Prfciica de la2 Fronzcan-

da. Grijalbo, Argentinz, 1981l. p.p. 37-38
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La Secreteria de Trzbajo y Previsidén Social a través de '

la propage=nda tendrd un contacto mas directo con las empresas
que soliciten empleedos y se efectuard con meyor eficacia la
labor de las agencias de colocacién.

Ta campafia no s8lo tendrd como funcién 1a ;iifusién de
las industrias o actividedes que necesiten traba jadores, sino
que se promoverd la motivacién de los individuos a superarse
en la rama de trabajo que de'gsempefien, =2dquiriendo un sentido
de responsasbilidad individuel y social. “;Tu puedes;...Vivir
me jor, dando a tu esposa y a tus hijos, Tha vida me jor. Ser
mas ¥y ganar mag, haciendo me jor todo lo que haces. Ser un hom
bre mucho me jor, capacitdndote con nuevos‘conocmientOs. Por-
Jar 1la grandeza de NWéxico. Actua...¥Y verds qgue t4 puedes;"™
773

4.4.3 Desconcentracién de La poblacién en las srincipzles
ciudades del xzais

"2l acelarxrado Proceso de urbanicacidén en nuestro pais se
he llevaso 2 cabvo ininterrumpijamente, lo gue ha rropiciado.
inmportente creciciento Ze la rodlacisn urbana debido, entre o

+ras causas, a la emizracién de czmpesinos 2 lag ciuvdeldes. ™

18)

F¥o s61lo e cempesinos emigrantes, sino taczbién de otros

(77) FVEXE¥DEZ, Antcnio. ob.cit. ». 97
(78) NEXRD2Z S. José€. ob.cit. »p. 24
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&rupos socisles que hen provocado una gran concentracién de
la poblacidén ¥y su mala distribucidén por todo el territorio na

cional. -

Presentdndose este fendmeno de manera rrincipz2l en el va

lle de Néxico, Guadalajara y NMonterrey.

Pn particuler, en la vida rural se suscitan varios pro——

blemas por los cuales emigran un numeroso. contingente de per—
Tales son "de indole administrati—

por la dispersidén ¥y costo gue signi

éonas hacia la metrépoli.
’ vo, politico y econémico,
fica la atencién de su cultura, auwn limitada casi siempre a
la enseflanza primaria, y doitarla de vias de comunicacién y dé
servicios bdsicos en la 2ctuzlidad como los de correOs, telé—

fonos, luz eldcirieca ¥y oiros."(79)

Un ejemplo claro es el Estado de Chiapas; ‘quien mexrece
l1a atencién debica por les asutoridades del gobierno. "Segtn
un estudio del Colec+tivo Fexiczno de Apoyo & 1la Niflez, resul-
ta ser el que posee mayor grado de marginacidén en toldz2 la Re-
rtblica ¥Yexicana...Asimismo expreséd gque de la poblacidédn indf-
gena en Chiepas, 449 mil 718 son nif%os menores de 18 afog, de
los cuales el 25.46 por ciento tiene entre 6 y 14 a%os, los
cuales no szben leer ni escribir y el 25.98 por ciento va a —
la escurela sin exnectativasrs rositivas para su futuro educati-~

vo."(20)

(79) CABAKESLLAS, Guillermo. ob.cit. p. 444

(80) AGUTLAR, PTernando. Tres millones de chisvanecos estdn en
la extrem2 wvobrezé. "Ia Prensa”, seccidn politica, siba~
do 22 de 2bril de 1995. p. 19
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Bs habitual en las tareas agricelans se den lss siguien-—

tems circunstanciae.
Coeme es el atrase tecnelégice de sus instrumentes de tra
waje, p.x; le que hace- diffcil ¥y penese las lsberes campesiren.

Tasbién se presenta la discentinuidmd de las faenas; per
que 109 duefies de fincas e sn.uni. ne requieren cen frecuencia
les mervicies de len trab-.j-.lores; ecasisnande’ el "subemplee o
1m insctividad laberal cemplets. ; )

En tercer lugur, 1k expesicién permmnente e censtante a
1la mteiperie de les prestaderes de servicies; que a la larga
causan estrages en la salud del trn.bajldor, aun cuande sus =—
lhentos ‘memn mas sanes.

Ademds cuentan cen un ré€gimen laberal inferier, respecte
aL pngo de trabaje, duracién de jJernada y etras prestacicnes.
"Que las leyes dispensan cen netable prelacién crenelégica y
haata de manera exclusiva 2 les trabajaderes industriales y a
etres secteres urbanes, pPer la presién que ejercen sebre la e
Pinién pédblica y mebre les Pederes estatales, en especial me—
diante erganicacienes pids ceherentes y eficaces &e tipe sindi
cal.~(81)

Per Wltice etre facter ¢s 1la impesibilidad de aprevechar
csyunturas laberales nasivas. Ia laber de campe depende de

des elementes: une es el tiempe, 1la jomndn: de trabaje =éle

(81L) CA.‘BANBL]_;AS, Guillerme, ob.cit. p. 444
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realizarse en determinada estacién y cendicién climdti-

Pue de
la actividad @——

cm; el etre elemente depende de ceme resulte
&xricela, Per e Jemple la mcurulacién de trabaje Para receger
cemechas, si sen peces les trabajaderes lecales ae tiene gue

acudir en gran prop&rci‘n ¥ de manera fusgar a campesines de o

trams regienes.,

Bl trabaje del campe ne es uniferme en relacién al de u-
na ciudad, perque en la metrépeli el jJernal es diarie y el nf
mere de empleades suelen ser siempre regulares,

Entre les facteres que prevecan el afluje de individues

2 las capitales del pafs, estdn 1la cencentracién de las ramxas

industriales o &ctividades cen el avance tecnelégice y servi-
cies bdsices que preporcienan el bienestar individual y se——

cial a que tiene dexreche tede sexr humane.

Sin embarge, en 1la acturlidsd ya ne es pesible abgerdexr

la fuerte demanda de trabajaderes, dade que sSsen escassams las

fuentes de emplees,

nuestra ecenemia ha tenide

“En las Gltimas des dé€cadas,
¥y hemes side inca—

un crecimiente francamente insatisfacterie

paces de imprimir la dindmica suficiente para generar les em-

Plees que requiere la peblacién, "(82)

.

De este surge la necemidad de un Flan de Emergencia para

reselver les preblexas que mRquejan & las ciudades cen zayer

Varie. Insatisfacterie el crecimiente
viernes 19 de

(82) SA¥AYOA NMADRIGAL,
ecenémice., "La Prensa™, seccién pelitica,

maye de 1955. p. 3



T4a4,
"Si ne entramesns enseguida & un EFsw

concentracién peblacienal.
dirigide cen vistas 2 1a NMevili.

tade de Energencia Nacienal,

zacién Secial Veluntarism y FPregramsda, para reselver en tede
® en parte, graves preblemas que enfrentames, 1a realidad nes
llevard & una situacién ads emergente aun, que pedriam dese'nb_g_

car, ceme hemes diche, en 1a vielencis,=(83)

Unae de las selucienes para el desligmient_. de 1la pebla-
cién hmcia sus lugares de orige;x u etres espacies ne céntri—-
cen, es 1la pln.neaci‘zi 1nduatri'a..1. Con el ebjete de que les
gri.nde- centres industriales esean de;con;:entradon a determing
dag Tegienes del pafs reselviende también etres Preblemasg de—

rivades de 1la sglemermcifn urbana.

Cuande se ubican les establecimientes cemexrciales o de
actividades en ciexrte peblade surge ma mayer civilizacién en
tedes les (-Sitos, principalmente ecenémice, pPer le cual se
generan fuentes de <trabaje. ‘

Le misme debe hacerae cen las institucienes de engefianzs
reubicdndelss en le &nche de la Repdblicae Nexicsna para 1les
persenas que necesitan de una educmacién encaminada hacia squé
l1les eficlies e prefesisnes que efectivamente me apliguen a
les secteres priexritaries que permitan el desarrelle capita——

lista de nuestra nacién.

(83) NMENENDEZ, Antenie. eb.cit. p. 240



CAPITULO V
DERECHO COMPARADO

Para fermulsar ¥y aplicar el segure de desemplee en Néxice,
e‘-te se tiene gue basar en algunes aspectes de 1la iégislaci‘n
extranjera, en razén de las cendicienes imperantes ds nuestre

pais que va en viag de deparrelle.

Les dereches secisles internacienales que =sa centempla——
ren fueren les de les sistenmans capitalistas tales ceme: Sata—
des Unides de Nerteamdérica, Canadd y Japén.

TLe mas destacade de estasn necienes es gue el subsgidie de
de secupacién asurge en ferma edligateria baje 1la tutela gubexr—
namental a faver de aquélles que sme guedaren =in e-pie., sien
do el erigen del predblemm del paro de ladberes dcesde les facte
res ecenémices nega‘t::':voa de 1a primera ¥y segunda guerra mun——

dial,

De manera regular, les requisites gque dan lugar al a;cce._
se a la indemnizacién de 1la prestacién men les nismosv; per e—
jemplezque el tradbaiader ese guedéd sin su laber de ganancia
Per causas ajenas & su volundtad, que carece de cualguier tire

de incepacidad flsica e mental entre etres.

Bxiste una fusién de las funciene= entre lzas auteridades
Piblicas que adminietran el programa de seguridad de los ex—
eapleades y de los que capRcitan y adiestran a éstos, asi tem

bi€n de censeguirlies un nueve trabaje.
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5.1 Estades Unides de Nerteamérica o
"2atades Unides pesee un sistema federal—estatal. En e——

sencia el gedierne federal, en virtud de la Secial Security

Act de 1935, ebligé & les entades a crear pPregTramas de segure
‘de ieen-pleo exigiend. un impueste de lese-pleo A les empresa
rieés k4 “efreeiéndese a pagar tedes leos gustes de adminiatra———
ei‘- ‘de les progr.-ns estata:l.es aprobldos se gin les té’r—!.nos

de la Iey hdara.._."(84)

nCuande las censecuencias de las crisims, iniciadas en el

afe de 1928 y les sizuierntés repercuten en la elevacién del
Cusnde el preblema sebrepasé les me

némere de vares ferceses.
surge la tenden

dies privades y de mayer capacidad ecenémica,
cia a la legislacién del Segure Swcial para peder ayudar a

les trabajaderes desecupades. Se ayudadbas a 1.3. Patrenes que

centribuyeran al fende de desemplee cencedidndeleams cré€dites.
Las excepcienes de les subsidies per pare eran les reczagades
entre les gue se encuentran les tradbaja

de la tutela ladberal,
les empleades pl-—

deres agricelas, les servicies demédstices,
blices ¥y las erganicacienes bendficas. "(85)

Surge el réginen edbligaterie del cegure de desgexrlee en
el pafs estadeunidense en 1935, y& para nediades de 1937 la

mayeria de las entidadems federativas habien premxul gide leyes
de seguridad para ¢l emrlee coenferme a le dispueste per 1la

ley fedexral.

(84) SILLS, L. David. eb.cit. p. 625
(85) CABARSLLAS, Guillerme. eb.cit. p. 713
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La financiscién del segure de deseaplee coerre per euenf':a
del, empresarie. Las cetizacienes patrenales sen la tfinica fuen
te de ingreése del subsi(io“deuocupaéionil de tedes les esta——
des de Nerteanérica salve des ciudades que sen Alabama y Nue-
va Jersey, en €ates se exige una pequefa ceeperacién del ase-—

lariade ceme del empleader.

En les cuarenta y eche regimenes estatales del segure
centra el pare de laberes en el sistenma estadeutiidensé se cen
cen la excepcién de que

sidera independiente su financiacién,
en ciertas circunstancias se pueda reembelsar a les duefles de

les trabajes a trav€s de un fende nacienal.

"Les arguxentes en faver de pregramas estataleg de desem
plee 1ndepe‘ndientes se basan en el mantenimiente de las fun—-
cienes de cada eatadis dentre del sistema feleral del gobierme
en las ventajas de 1la experimentacién estatal, y en la cenve-
niencia de la descentralizacién y adaptacién a las cendicie-—
nes lecales y regienales. Existe el temer de gque la centrali-
zacién pueda llevar a una unifermidad inflexible y al use na—

clienal del segure de degemples pvara fines pelitices."(86)

Lag razenes per laps cuales se le ha cargzde 1la respensa-
bilidad 8l patrén ce pasfar la tetalidad de la indemnizacién
“Se afirma que el emplea

Der desecupacién sen las siguientes:
der s en cierte mede “respensable™ del desemplee pueste qus
denuncia les centrates de traba——

efectivamente,
la centribucién patrenzsl representa-

diche en etra ferma, un we—-

es €1 guien,

Je. Segin este criterie,
ria alge s8si ceme una sancién e,

(86) SILLS, L. David. eb.cit. p. 628
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die de cargar el ceste de la contingemcia a la parte que 1a’
proeveca. Egte xizonuie-to en hasta cierte pumte andlege al
cencepto que se tiene de 1la respenssbilidad del empleador
curndo se trata de accidentes del trabajJo y de enAter-ed_a.des
profesiemales,. ~(87) ’ o

Se pmefimla ta.mb:_ltn otres metives que justifican el page

’ del cetirante del segure sen: "La cetizacién del empleader se
cengidéera c;n frecutncia, sefaladamente por los trabajaderes’
como el contravalor indispensable de la cotizacién satisfecha
pex ei asalariade. Se estima asi que el enpl'tldor realiza un
esﬁerzo seme jante a 1la de sus trabajadores. La impoi-tan_éia
psicglégica de este hecho, en lo que eoncien:.e a la recauvdf——
cién d'e coticacienes de los trabajaderes, es evidente. Ademidsm,
el trabajeader a quien la proteccidém centra el desempleo da un
sentimiente de seguridad ejecuta su labor cem mas gusto ¥y,
por lo tante, rinde mds, cen el resultado de que el seguro de
de semplee es una fuemte de ventajas materiales para el emplea
aer."(88)

Fl método de cotizacidn aplicable Al pregrama del seguro
de desemples 2 cerge del patrém es el sigtema proporxrcienal de
comtribucién en razén a les sm2larios que percibe el trezbaja——

der.

Fijande el importe de la cuantifa, el gebierno de cada en
tided federative,de mcuerdo a la incidencia de desocupacién

entre sus ex empleadeos, porgue se piexma que el pare de labe—

(87) OPICINA INTERNACIONAL DSL TRABAJO. ob. cit. p. 214
(88) TYaem
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es depende en realidad de circunat‘l?cils ne ajenas a la ve——
sbviamente existe un l1imite en el percenta
altes la cueta
es elevada y en
prevecande el de

luntad del patrén;
je de cetizacién, ya que si les salaries sen
de la cual deriva el dexreche a 1la prestacién
censecuencia les beneficies serfan exeesiv;a
sintexds del desempleades perxr busc¢ar un nueve tﬂbnjo.

Iaa férmulas ecenémicas utilizadas para determinar la ta
sa de cetizacién en funcién del velumen de desemples en’ las
diversas empresas sen cemplicadas y difiexren en su aplicacién

en cada estade del pafs,.

"Frecuentemente se escalenan las tasas de cetizacienes
Sebre las prestacienes y el tetal anunl de les salaries paga—
des per el empleader. Segﬂn etras féxrmulas las tasas varian
de aeuerde cen la relacién entre las prestacienes cargadas en
cuenta al empleader en el cur=me de un ajje y el tetal anual de
su nénina de salaries, asi ceme en funcién de la relacién en—
tre les salaries que dan dereche & prestacienes y el tetal
del imperte znual de les salaries, e texbifn en funcién de
las medificacienes del velumen glebal de salaries pagades ci—

da afe Dexr el empleader,"(89)

En relacién a 1a administracién del segure de éesemplees,
€ste estd a carge del Ministre de Trabaje gue es el que aprug

ba las leyes estatales,

Les erganismes estatales para la seguridad del emplee

sen las Cemisiencs e Departamentes de les gebiernes de les es

(89) Ibidem. w. 225



taden encargaden de adainistrar los regimenes estatales lelze
' guro de desemples, asi ceme los gervic:l.os del empleo; lam ce—
misienes mem generalmemte tripartitas. : : T t
Bl Departamento de tradajo ne sble. se encarga de dietar
mermas gemeraleg en el funciemamiente del segure sino tambidn
slra.ltizs les fendons fedérales a los e-tlios pam q,ue puait.n

lfz-ontar les costo- de nplicaei‘n. -

Existe una fusién emntre quien paga 1la prestacién y el
que se e;carg-. de con.egu.ir wn nuevo: .e-pleo al tra.bajaioz.-, en
el orden loeal las oficinas de colocaci‘n reciben & menude
l1as solicitudes de trabaje ¥y cub:-en l1a indemmizacién del se g

Tre.,

Fa menegter cementar que las eficinas locales del submio
dio de i.esocupnci‘n han prestade ayuda financiera per cases
de desempleoc motivades per desastres tales ceme inumdacienes
® huracanes a persenas mo comprendidas en les pregramas de

les estados en vigencia.,

Respecto & 10s beneficies de les sistemas de seguridad,
sen pagados al momento en que surxge el imprevisto centra el
cual se creé el segure, sin temer en cuenta si el afectade po
mee otres medies de =subsimtencia.

Para tenexr dereche 21 subasidie que beneficia a1l trzbaje-
dor desemrleade se requiere,en rrimer lugar, yane el desocupa—
de haya eatado trabajerde en uma ecupecién pretegida por el

ge gure Por lo meRos en el perfodo minime smefizlede en cada ee-—
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tade, este e85 per regular de un afie., Implica que el patrén de

bié centridbuir cen anterieridad las primas cerrespendientes
del trabajader, cemprebande que el empleade formé parte de 1a
fuerza ebrera de su empresa,

En segunde tfrmine, se beneficia 2 quienes se quedaren
sim emples en ferxa inveluntaria, Entences les trabajaderes
que sbandenaren su emplee nin ningtn metive valedsre o fueren
despedides de manera Justificada ne se lesn indemniza.

Fl tercer requisite, ¢s que antes de hscer efective el
Page de la preatacién se necesita que el desempleade esté ins
crite en 1la beloa de trabaje 1¢cn1;‘hnciendo censtar la aute—
ridad cerrespendiente d&el heche que el trabajsdexr nme ha encen
trade un trabaje adecuade.

Pexr emplee cenveniente la legislacién federal sefimla que
les pederes entatales ne deben de privar del subsidie a agué-
lles edbreres que se rehusiaren a aceptar un trabaje cuyzas pres
tacienes scan en sustancia inferieres a 1&s gue tenfia en el
emplee a&nterier. Temande en censideracién ciextes facteres ta
les cene la capacidail y habilidad fifsica e intelectual del
trabajader, lugar de Tresidencia y centre de trabaje cntre o——

tres.

La mayeria de las entidades federativas cuande existe un
cenflicte de trabaje, pPer e jemple 1la huelga, eliminan les be-
neficies & les emplesades que tienen un inter€s en el preblema,
salve que sean circunstancias puy especimles cesme les cases

en que el patrén vielé una dispesicién relativa & les sala——
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ries, jermadas u heraries de trabaje y demds cendicienes de
sexrvicies. -

r"Algunes estades cenceden los beneficies del gsegure a

trabajaderes que se hayan deseocupade per causa de una huelga

en 1la que ne hayan evidenciade interés. La intencién general

de las regulacienes sebre indemnizacién per desgecupacién es
1a neutralidad en les cenflictes laberales."(90)

T1 page de la preatacién es semanal establecide per 1a
“cerrespenden & la mitad del salarie semanal -
Se sefialan mdximes y minimes lega—
del <términe

ley federzl;
signade & cada tradbajader.
Les minires sefialades estidn muy per debaje

lea.
Pueden saumentar un pece si el trabajs—

medie de les salaries.
der tiene familisres que dependan de €1,"(e2l)

En gran parte del pafls se splica el pregrama secial tan-

te 21 desemplee tetal ceme parcial, =siende =u perfede de dura

cidn wvariadble de ciudiad en ciudad. "Algunes establecen 1limi--

tes fijos en nimeres de semanzas per afie; etres determinan la
2uracién de les benerficies en relacidén con les ingreses del

trabajrder. Generalmente lesg beneficies tienen una duracién

méAxima de 20 a 26 semmnas despu€s de un veriole de espera, el

cual por le gmneral es de una semanz. " (22)
Loes =iniddicates han luchade para que se tome =2n cusnta a
Zsto

los familiares Zependisntes 2el <trabajadoxr desexpleade.

Lazberal

(90) CAVAZOS FLORTS, 3altasar. Sintesis de Dereche
Cemvarade. "Anecdetizade”, eb. cit. p. 233

(91). Taem.

(92) Ipidem. p. 440
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es,que los empleades cen el mismse nivel sgsalarial reciban bene

ficies diferentes segtin el tamafie de la familia,

En centrapesicién, les patrenes insgisten en mantener el
principio del seguro de desempleo evitande la cenfusién cen
el ceneepte do asistencia secial pexr dececupacién, esta Glti-
ma basada en las necesidades perssnsles’ y familiares.

"Ne ebstante en algunes cases ha defendide rrezramas mi-
nimes cen techos de beneficies relativamente bajes a-fin de
limitar les costes ¥y restringir el papel del segure de degem—
plee al ainime de subsiatencia, X1 resultade serfan preatacie
nes wuniformes para l1a mayeria de les benericia-rios ¥ ne bene—
ficies proeporcienados a la pfrdida salariel. Ademds, ha exig-
tide cierta tendencia em los empresaries a relaciexnar las
prestacienes cen la paga.neta. (ieap_ués de les impuemtos y o——
tras deducciones) en ver de con 1los ingreses brutes. "(93)

Ne tedos los trabajaderea tienen dere¢che a la indemniza-

cién por pars de laberes como ya se ha gefialado, tal es el ca
los que trabajan per cuenta pre

=¢ de lcos ebrerom eventuilles,
"diche sistema se fi—-

pia, losg ferroviamries o transportistes

nencia nediente un impuesto federal uniferme scobre todos loa

transportistas y posee un rlan de prestacienes tmico para te-—

déa 1= nacién."(94)

Tembi€n existen programes especiales financiados cen fen
des federales gque Acuerdan beneficiems a ex empleadoes phGblico=n

¥y a tradbajaderes federzles desemplesndes.

(83) sILLs, L. David. ob.cit. p. 626
(94) Tbidem. p. 625 .
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BEn cemparacién cen el sistema mexicane de seguridad se—
cial que se quiere implantar en nuestra nacién, en principie
‘situacién ecenémicm dé les Estades Unides de Nerteamfdriea

la
superier, 1o es tambidn su cultura y avance tecnelégice.

es

En el pregrane estadeunidense, la carga de centribucién
al subsidie es impuesta sl patrén, dada su capacidad amplim
de¢ melvencia muy diferente a 1a de les empresaries nacisnaleam
Ademds se piensa gue el patrene es el renspensables de el pre——
blema de desémples de pus asalariades. Luege entencem, 8¢ opP—
ta que el financiamiente del seguro centra el pare de laberes
se reparta su edbligucién entre lems patrenes, tradbajaderes y
gebierne, es decir, funcienande ie manera tripartite.

En cuante & la ferma de cetizar al subsidie, en Méxice
serim el de categeria de salaries en razén de 1a distribucién

desigunl de ingreses que percibe cada trabajader., Y en el

fe fija un Percentaje prepercienal a les pa-

pafis mencienade,
si

trenes en base a la nérine de mmlaries de sug emplesdes,
estes Gltimes perciben remuneracienes altas, 1las prestacienes

del segure le =en per igual, =alve limitacienes,

5.2 Canadd

En 1940 se censtituye la ley cel segure de desemplees,

cen el prepésite de preveer asistencis finenciera a les trsba

Jjaderes de bajes y medies ingreses=, guienes censtitufan un e~

chenta per ciente de les empleades pagades en la fuerza labe-

rel.
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Quedande excluides de este beneficie les prefeseres, t-a
bajaderes de lan fuerzas armadas, atletas nacienales, dexdsti
cen ¥y empleades de¢ hespitales y del Egtade. las centribucie——
nes fueren pagadas en 1941, ya&a para fedbrere de 1942, les afi-
liades estaban recibiends sua indesnizacienes.

. En 1970 se creé otra nueva ley del segure de desemplee,
fundads en el pri.ucii.\io ae que debe sexr la primera defensa en
centra de las pérl.idasb de mgx-eaol-l imprevistes. Un'-nyor b je
tive exra el de prov'e-er se guridad ecenémica suficiente rexr una
interrupcién de ganancias, regultade del pare de laberes, pexr
e jenple: enfermedades e exbarazes, Ceeperande cen etras agen—
cias relacienadas cen el desarrelle secial. Canalizande a les
pPrestataries & les pregramas de capacitacién de mane de ebra
Y pregraras de pervicies que sumentan en petencia el emplee.

La financiscién del sezure de desemplee funciena a tra—-—
v€s de un sigtera tripartite, per medie de las cuetas de les
empleaderens, empleaden y gebierne federal. ILa fermr de ceoti-—
zar dée £stes, es el de categerias de salaries. "Se incluye =z
les trabajaderes en tal e cual categeria, segiin la impertan——
cia de su remuneracién durante un perfede determinade y se
les gemete al paze de la cetizacién cerrespendiente & su cate
gerim, Per =u parte les empleaderes =zatisfacen & =u vez, res—
pecte de cada mienbre de su rersenal, la cetizacién patrenal
fijada para 1z categeria 2 que pertenezcan 18S pergenas intre—

resadaes."(95)

(S5) OFICINA INTERNACIONAL DZL TRABAJO, eb.cit. p. 225



pagan les pltronec en de une y medie 1]:5061-
ciente de las cias se les y Para les empleades es del
casi des per ciente sebre su salarie, E1 imperte s¢ realiza
de mcuerde & les a:ugtea-.nmle- de lems beneficies,- pages y

cambies gque resulten cenvenanilentes.

Bl impueate que

R Bl gebierne central 12 etres or;'nlig-.s del Eatade admi--
nisptran exclusivasente el segure de dOQe-pleo, -unque a veces

se sirvan de cemitds censultives tripartitoa o de co-isione.

de apelac ién.

F1 peder federal asume el ceante de la administrscién del
subpsidie. Respaldande también el excese de desemylee nacienal
disminuyende las apertaciencs de lesms patrenes y trabajaderes,
abserbiende a veces el tetal de 1la financiamcién del segure

centra la desecupaciém,

rents nacienal recelecta las centribu

E). departamente de
Su sadministracién estd & caxr

clenes y pages de la prestacién.
e de una cemisién de .egur:f.dnd de descmpleeo.
Se geffalan ciertes requisites para tener dereche a esta

Drestacién, talem ssnique el demandante o amegurade mufrié una

interrupcién de emplee o se quedé sin travaje, que ne ha pedi

de encentrar unAa nueva laber y que ne sufre ée ninguna clase
de incapacidad ffsica e intelectual.

3 R
fuera de la indemnizacién les gue mbandenaren

Quedande
el perfede de duracién per

Bu explee d¢ agnera veluntaria;
Pé€rdida de dereches es de tres 2 seis sexanas.
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Bn la casi tetalidad de les pafses que han institufde un
régimen de prestacienes do desemplee me priva de les derxeches
cexrxespendientes a les trabajaderes gque han perdide su emplees
a causa de una mala cefiducta debidamente cempredada. lLa maye-
ria de las legislaciéenem menciensan cencretamente este metive.
La de Canadd excluye especificamente de mala cenducta la afi-
liacién a una erganizacién de trumdbajaderesn o cualquier aetivi

dad. 135‘1 x‘elncionadg cen .la migma.

Niega el page de 1la prestacién a aqué€lles ebreres qué ne
asiata.n & les curees de capacitlci‘n a ¢criterie del servicie

de emplee.
Se sanciena 2 les desempleades que hagan declaracienesn

f'nlana para la ebtemcién deld beneficioA, ya sea que sme les mul

te e castigue cen pena cerperal. ILa pérdida de dereches puede -

durar hasta seis semanas.

Les que purgan una penm de prisién e se hallan detenides

& dispesicién de las auteridades, ne se les efrece una pesibi

lidmd de emplee guienes, 'per etra parte, ne eatarfan en situm

cién ée aceptarle, aunque el nueve trabaje les fuera conVIe.—

niente. Ademds el sestenixmiente del desscupade cerre a carge

de) Estmde.

Se exceptia de la privacién de dereches al trabajader

que ne Rcepta un trebaje inceveniente., La ley precisa que e

mencisnen les metives de validez e el rechaczamiente justirfica

de de un explee e adecurde.

Les servicies ne cenvenientes sen les que les represen——



ta per ejeaple un cenflicte de tradaje. Canadd sigue el cr}:z:_
rie de la cenveniencia de que les srganiames de la seguridad
secial permane rean neutrales en este-tipe de ii.tig,i-s, les em
Plees vacantes & causs de huelgas u etres cenflictes de tradba
Je. Per le tante deden censiderarse emplees né cenvenientes.

El page de 1a rrestacién va de dilecieche semanas a vein-
tinueve para el demandante, de mcuerde cen 6l ntmers de sema—
nRg de emplee msegurade, acumuladas eh lés dece meses anterie

rem. Les beneficies sen pagables de eche a quince semanas den
tre de eate perfode de duracién. Si el demandante awm estd de
la indemnizacién se resta-—

sempleade deapu€s de ente tiempe,
blece per dieg memanas nds ¢n que les pages serdn liguidadbles

Estas diez semanas se refieren a la t€cnica, ceme perfede int
cial de beneficies reatablecides.

Les prestataries gue atfin estén desecupades, despufs de
que lam diez semanas hayﬁn expirade, entran a etra extensién
beneficiaria que censiate en tres fases: la pri.iera que inclu
Yo a les desandsntes que han cetizade per veinte memanas o
mds qurante las precedentes cincuenta y des semanas ¢ trabs.

mds una sexana por cada des

Dura des semanas,
1la md—

Je msegurade.
semanas aseguradas que rebasen de l&s primeras veinte,
fease es de diecieche semanas.

xima duracién de esta £

Ia segunda fase censigte en gue Jles demandantes de mayer
categeria que cemrleten 1a primeram fase, ¥ los de mener cate—
Zeria, cuye perfiode de beneficios iniciml restablecide haya

cencluide, entran & eate perfede de benericie extensive. Bgta
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fage epera selamente si la tarifa de desemplee nacienal ajue—
tada per £peca dependiente del repultade trimestral, es mayex
del custre per ciente. Tna tarifa entre un pece mas del cud—
tre pexr ciente y cince per ciente da derxreche a.los demandan——
tes @ cuatre semmnmg de beneficie; sl es mayer la tarifa al
cince per ciente serdn eche semanas. I

La tercera fame del periede de prelengacién de prestacie
nes es eventual. Depemdiende del desemples nacienal, para es-
te prepésite, Canadé ha side dividida en dieciseis regieres
en 1las cuales sen pagables el subsidie centra el paro-de ladbe
res doende 1la tarifa de degempleades 'exee-di al cuatre pexr cien
¢e y sebrepase la nacienial per mas del une per ciente. Si la
diferencia entre las tarifas es mener e igual al ‘dos pexr cien
te, les demandantes reciben seis semanas de preatacienes. Se
pueden recibir dece gemanas si la diferencia egtd entre el
des y tres per ciente y diecieche sexanzs asi el desemplee re—~

- gienal es mas del tres per ciente que el nacienal, 1las des ta

rifas sen cemputadas mensualmente,

Las tarifas de prestacién estdin en funciéxn al premedie
semanal de sueldes asegurwades, nornalmente des terceras par--—

tes del promedie.

Bxiste una ceduccién de la remuneracién, cuande el dese-—
cupsde realiza trabajes eventuales., Las ganancias ebtenidas
Per un emplee durante el perfede de espera sen deduciblesg deld
primexr page ce rrestacienes, ya gue tedes les sueldes de sexr—
vicies cencuerdan cen les segures de enfermedad y matermidad,

mientras qQue en una demanda regular, sen deducidas las remue,
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racienes sempanales en excese de veintioince per ciente de 1m
prestacién. Este difiere del sistena fermal que pem:l‘.jbo canan
cing de mas de um cincuenta per ciente de sueslde.

Fl sistenma do segure de despemples canadiense ge destaca
perqus el erganisme administrader del subsidie funciens tam——
bi€n ceme intermediarie entre lams. persenas que se eneneﬁtm
sin wma ecupacién remsuncerada y las institucienes pﬁblicas L)
:privadas que nqnierl.n persenal para ocupar diferentes puep——

teoam lentr. de égtae.

Este mecanisme scupacisnal ha Preperciensade varies bene-
ficies ceme sen: el incremente de persenas a) secter preducti
ve ¥ legrar una me jex distribucién del ingrese nacienal entre
les habitantes del pafls.,

En cemparacién cen el pregrama de seguridad que se guie-
re implantar en Néxice se temarfia algunes aspectes del segure
de desecuprcién de Cansadd tales sen: en relacién a 1a finan-—
cimcién del mubsidie centra el pare de laberes siende tripar—
tite; tanbidn & les que =me refieren a les reguisites seffala—
des para ebtener dicha prestacién; se utilizard la misma ais—
tematizacidén de cetizzcién; 1.a. duracién del segure en nuestre
pais =se fijard un perfede de meim meses hasta de un afie depen
diende ce lag circunstancias persensles del prestatarie.

Respecte 2 1l&m auteridades zdministrativas de la indemni
zacidén del segure y las del servicie de emplees sgerdn diferen—
tes; cada una tendrd sus prepias funcienes de acuerde a le y&

censtituide.



5.3 Japén

Durante el perfedo de cenfusién ecenémica que sigulé a
1a segunda guerra mundiml, el gebierne nipén decreté una ley
para ayudar al depsempleade en 1947; ain enbdrso)con 1la crisis
de petréleo en 1973 fue abregada y reecmplazada per etra ley
de segure de desemplee dirigida al deso::upl@o que ha contri——
bufde cen sus ingreses para la ebtencién do easte dereche, pre

vi€ndese tambidn el pare de laberes baje condicienes doeterie—

rantes de emplee.

-E1l Eatado japends ha censagrade en su Censtitucién cen
la selemnidad que siempre les caracteriza, les beneficles se—
ciales pretecteres de toda 1a mci‘n,_entre Eates el segure de
densemylee; cen ua séle edjetive que e5 el pregrese en materia
de smseguridad y bienestar secial,

En ia Caxrta Magna se egtablece el principie del hener na
cienal en defensa de la premervacién pacifica y 1idbre de me——
dies y carencia a travéa de sus pPrepies recurses alcanzande
le entexrier por medie de la legalidad. "Fgta Constitucién se—
rd 1a Tey Suprena de la Facidén y ninguma ley, ordenanz&, € s<-—
crite imperial u etre Gedbierno o parte por censiguiente, cen—
trariard a las provisienes aguil establecidas, tendrd fuexrza
legal. Los tratades concluides pexr Japén y las leyes estable—
cidas de las nacienes serdn fielmente observadas."(g98)

B) articule segunde del capitulo tercere censtitucienal

(g6) Ididem. p. 227
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eostipula la invielabilidad y eternidad de les dexreches huma——
nes fundamentales de 1la gente y sebre sus futuras generaéio—
nes ceme garantia suprema de la misni. "Los dereches husanes
fundamentalesp garantizados per esta Constitucién a la gente
de ‘Japén sen frutes de wma vie jm lucha del hembre; han sebre-
vivide & muchas pruebas exigentes pars su durabilidaa ¥ eatdn
cenféridas a esta ¥y lam generscienes futuras en cenfianza pa—
ra’permanecer per siemprc invielables."(97)

Del articule. 25 del misme capitule se degprende que sus
ciudadancs tienen dereche a los estandares minimes de wna vi-
da saludable y culta. Bl gobierno nirends estd edligade a 1la
lucha de emtos anheles parsa que sean premevidos ¥y extensivos
a todes les niveles peblacienales del pais,

De la ebmervecién y cumplimiente de 1a CQnstitucién. v
sus leyes estdn a carge del Empersdor o el regente, de los Ni
nistros de gobierno y etras auteridades pGdblicas. "Nosotros
los Japonesesg, mctuando a travds de nuestros representantes e
lectos debidamente en 1la Dieta Nacionzl, determinamzes que ase
£UuIranos PAIAa nosotros mismoes ¥y nuestra prosperidad los frutes
de nuestra corporacién pacifica con todas lzs nacienes y 1=
bendicién de 1la libertad a través de este pais y resuesltos a
que nunca xas seremes visitados con los herrores de la guerra
por medie de la sccién del Gobierne preclames que el podexr so
bexrane reside en el pueble y que firmemente emstablece esta
Constitucidén. 1 gobiernoc es un carge sagrado del puedblo La

(87) Tdem.
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auteridad 1la cusal estd dexivada del pueble, les pedexes les

cusles son ejercitades per les representantes del puedble y
les beneficien les cuales sen disfrutades pex ¢l pueble."(938)
Les erganismesn administratives del r¥égimen de presgstacile-
nes per desemplee sen: el NMinisterie de Tradaje que es 1la Qu-
teridad nacienal el cual estd aseserade per una Cemisién Re—-
p“ae'nt..tiva. Cuenta cen lem Servicies del Emplce ¥ mervicies
ecenémices de las prefecturss que inspeccienan = q_-é eficinas
lecalée. Estas Gltimas reciben 1l&s selicitudes, pagan las
prestacienes y dirigen las eficinas de celocacién,

El sistema de financiacién de segure es tripartite, las
apertaciences de les fendes provienen de les trabajaderes ase—

Lurades, 1¢s empleaderes y el Estade o auteridades pitblicas

en cenjunte,

El segure de desemppleo es aplicable a tedes leos patrenes

sin importar el tipe e tamafie de sus industrias, cubriende en

censecuencia a la mayer parte de les trabajadexres.

El pregrama de cotizacién para el fende de cegemplees es'

el de categexfa de szlarios. Este se basa en 1a remuneracién

que percibe cada trabajador y se establece una clasificacidn
de sueldes que van desde los mésg altes a los mas bajos, D= a—
cuerdo a este 2l gobierne sefala una cantidad fija pagadera

PoTr semana o per cualguier otre periocde, tante rara el emplen

do como para el patrén,

(98) Ividem. p. 228
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ILa Tesereria Nacienal aperta un: cuaste del ceste de los
beneficies del desemplec pPars buscaderes de trabaje.

Dimpene la legislacién Jjapenesa la pérdida del dereche a
la prestacién del segure centra la desecupacién, el abandene

veluntarie de tradbaje.

Otre metive per el cuml ne tiene accese a la indemniza——
es el despide per mala conducta grave o pexr

cién del segure,
que el trabajaler sea respenscable, N

etras razenea de

También sl ee rehusan a aceptar un trabajo cenveniente;
les empleess adecuados dedben de coerxespender A la capacidad y

fermwacién prefesiensl del empleade.

ILes emplees no cenvenientes men aquflles que exigen un
caxnbie ae. demicilio dAirfcil de efectuar ¥ les que estén afec—
tades per cualquier clase de cenflicte laboral entre etres.

Loes trabajoes wvacsntes son sefialades por 1&s eficinzsg de

colecseidn o servicios de empleo.

Se exige cexe condicién previa para la concesidén de pres
tacienes el que algunos beneficiarios tomen cursos de forma—
cién o readaptacidén prefesienakl a criterie del sexrvicie de co
locacidn, denegande el subsgidio a los desemplemades que sin a1l
&£tn motive Justificzdo ne ssista a la capacitacidn,

Tas declaracienes falsss con miras & obtener pregtacie-—
nes del segure, se castigan a veces cen la privacidn del dexre
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che a €stas en lugar o ademds, de una multa o pena de cdrcel.

Cuande les trabajaderes desemplesades perciben ingresos
per realizar trabajes eventuales, el gebhierne ne priva del ts
de del page del segure; sino: que hace una sdaptacién del im—
porte de 1la prestacién en funcién de les ingreses procedentes
de un emples a tiempe parvial, reduciende el beneficie.

E1l beneficie bdegice para un empleade que ha perdide su
tradaje ¥y que fue asegurade per le menes selis mesges durante
el perfede de un afie despufs de su separacién ladberal, La gu-
rantfa de dicha prestacién es que el asalariade.debe repertar
se R la oficina ptblica de seguridad a1 emplee, pedir un tra—
baje ¥y ser recenecide ceme trabasjader desempleacdo.

Fl pago del subsidie del emplee prevorciena medidas de
.segu:rida.d- financiera y pregrames conductores a alcanzar el
Ppleno empleo, la expansién de les trabajem y el desarrelle de
las=s hadilidades del tradajadex para su bienestar.

La finalidad es de asistir al prestador e servicies en
su subsistencia de vida mientras busca un nueve tradbajo. Capa
citdndele para que en oportunidad se cueda en una empresga.

E1lL mento del pego diario de un desempleadeo €3 de U se——
senta y echenta por ciento sebre su salario diarie anterier e
de la cuantia tetal de un page qus gand durante el perfodo de

seis meseng que precedié su geraracidén del tradbaje.

Ia duracién del beneficio puede ir de neventa dfas a un
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nmdxime de trescientes dims, dependiende de lam cendicienes ’
Persenales del desempleade come sen: edad, impedimentes fini-
ces @ mentalep, de 1la dificultad Parm encentrar un NUEVe €m——
plee entre etras circunstancime. -

. En cempexyacién de eate pgistema de geguridad cen el qus
se quiere upll'u':{t-r en mexic..' Se observa que el prigma. de
financiadién em tripartite, recayende la respensabilidad de &
pertacién tante per les trabajaderes, empleaderes 'y ‘g'o'bierno._
Bl financiamiente en nuestre pais seria el misme.’

Para 1a cetizacién del megure ide desemplee =e tema ceme
base el de categeria de salaries en el pueble nipends e igusl
se fundaria el del segure mexicane,

Respecte 2 1a adainimtracidn del segure de desecupacién,
el gebierne japenés mane ja 1A mela erganiracidén en x~e'1nc16n
al page de la prestaci‘n Y el gexrvicio de celocacién. BEn 1la
Reptblica mexicana los érganos phiblicos se establecerimn en
ferma diferente, unes funcienardn cene los que DpRgaRNn 1a pPreg-
tacidn del subsidio;,por e:j'enplo el Institute Xexicane del Se—
Zuro Secial y los etres cmpacitaran a les trabajadores desem.
Yleadesn, ademids de conseguirles emrlee, este erganismo €= 1la
Secretarfia de Trabaje y Previamidén Secial.
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CONCLUSIORES

PRIMERA. Les ta.ctcres-de mayer trascendencia que han in-
de laberesn de les trabajaderes sen: la fal-
de les individues,

filnide en el pare

ta de preparacidén pecas fuentes de empleo
Para una numerssa peblacién cencentrada en las principales

ciududes del pais, ademds del impacte negative de la crisis e
cenémica entre etres sucesmes. La censecuencia inmedimta de ai
che preblema es la pérdida de ingreses de la clase trabajade—

ra desempleada cuyas necesidades vitales y las de su familia
va ne pueden ser satisfechas.

SEGUNDA. Dade el alte nivel de rezage ecuracienal en las
Wltimas d€cades de este sigle surge 1la& necesidad de crear una
Inastitucién de Seguridad y Justicia Secial ceme es el segure
de degemplee & faver ae aquél‘__\.as peraenias que Der diversasn

circunstancias ajenas a su veluntad se quedaren sain trabaje.

TERCERA. Ad.pta.ndo_un sistema ebligaterie del segure cen

tra la inactividad 2 fin de que una mayeria gece de les bene—
ficles derivados de la prestacidn, en 1ls cual tendrd gue in—-
tervenir de manera forzesa el Fastale a través de

un erg=anisme
descentralizade tal €3 el Institute VYexicane del Segure Se———

cigl en relacién a la erganizacién, administrecidén y financia
cién cdel subsidie.

- CTARTA. Les recurses qgue deben de existir para sufragar
los gZestes pexr indemniracién de pare de laberes deberdn de
prevenir de les diverses secteres de trabanje.

Se censtituird



168
en un sistema tripartita de financimcién es decir, gebiexxe,
patrenes y trabajadores' sin sexr para . estes Yltimes una carga
: En les pafges desarrellades ceme

nuy eneresa y perjudicial.
Iimpuesta al

ems el pregrama estadeunidense la centridbucién es
dada su alta cavacidad de selvencia muy diferente a

patrén,
ademds de que se piensa que

la de les empresaries nacienales,
el patrene es el respensable de el preblema de dememples de

sus asalariades.

QUINTA. E1l dereche 8l beneficie del subsidie pexr desecu~

racién entd gsujete a las czusks per las cuales se diselvié el

centrate de trabaje si sen e ne justificables. Dande lugar al

page de la prestacién cuande se trata de 1la terminecién celegc,

tiva erdinaria de 1la relzcién laberal easte es per metives aje

nes a la veluntad de las partes, ya =ea per fuerza mayer s c=a&

se fTertuite, incapacidad fisica, mentel e muerte del patrén y
quiebra de la empresa. E1 retire e rescisién del trabajadier

44 origen a l1a pregtacién por falta de emplees, poxrque impera
al patrén gue impesibilita la centi

una causa grave Imputadble
la exc=2pcién del pare inveluntarie.

nuzecién del trabaje; cabe

Zn contrRpesicién ne se etersa la indemnizacién

SBXTA.
una renuncia, Jubile——

Ter inzctividad ante la existencia de

cién e cesantia en edad avanzada., Tampoce Der la veluntad de

el mutue coensentimiento o incapaci-—

ambag partes, tales sen:
servicies, No

dad fisica, mental y muerte cdel prestader de

hay acceso 2l seguroe ner despide Justificado; salve si =se le

aplica al empleade la cliusula de exclusiédn. Tambi€mn pexr huel

£2 ¥y el rechazamiente de una eferta de trabaje cenveniente
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ne se cencede la prestacién. .

SEPTIMA. F1 cumplimiente de les requisites bilen defini——
des causan dereche a las prestacienes rexr degsemples entre les
que se centemplan que el trabajadexr scredite gque se ha gueda-
de sin trabaje y de manera inveluntaria, que ne cuenta cen
ningtn tipe de incapacidad ffsica e méntal., ni impedimente al
Zune para trabajar, que tiene dispesicién para ladberar, gue
el selicitante del segure pruebe que es unma peréona que trabg
3o ¥y mantiene una regularidad satisfacteria en el pasoA“de su

cueta,

OCTAVA. Cen la implantacién del segure ver desocupacién
en base a las cendicienes imperantes en nuestra nacién se pre
verd a les trabajaderes inactives en cierta ferma de sus remu
neracienes anteriores per un tiempe determinade gue puede ix
de seis meses a un afe dependiend.. de les recurses cen que
cuente el subsidie; cemplementada cen servicios de reeduce———

cién prefesienal e té€cnica y de celecacién.

NOVENA. El cencente de segure Per bDare de laberes dedbe
sefalarse desde el runte de vista juridice, comenzande Dper 1la
Censtitucién, quedando su estipulacién cemo une ée los medies
de selucién a favor del trabajrder cesempleade. En segundle
términe se ebszerxvard dentre del marce lesil ebligaterie de la
seguridad secizl. Agregande un nueve capitule gue abargue a
les sujetes eblizados al subsidie, les beneficiades, les re——
quisites gue dan Rccese a la indemnizacién y su duracién. Ade

mds de establecer la ceerdinacién del erganisce descentraliza
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de mdministrader ceme es el Inatitute Nexicane del Segure Se-—
cial cen el erganisme de celecacién este ems el Servicie Nacie

nal del Emplee.

de segure de degemples

Fs diferente el principie
€nta GLtima

al cencepte de masistencia secial per desecupacién,
basada en las necesidades persenales y familiares,

DECIMA.
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