
/7? 
-? • 

~ 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

DE MEXICO 

f,O,CULTAD DE DERECHO 

"NECESIDAD DE CREAR UN SEGURO 
DE DESEMPLEO" 

T E s I s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
P R E S E N T A 

LUZ MARIA ESPINOSA PERALTA 

. .....__ 

<::.-:. 

MEXICO, _D. f, '1997 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



DsDXCATOR%A.$, 

.A. ío:I. quer:l«a Un:lvers:l••• y 

PRcui t~.. •e De re ch•• raae e­

tre l!I · 7 cempafferes •e au1a. 

Que cen sus ens~~anzas y 

estimaci.enes, u.e ini.c:i..ar•n 

en e1 •i~ici1 campe Qe 1a 

Li.cenc:La:tura. en "De re ch•. 



A •is padres y hermanea 

Que cen su pacienoi.a • :tm­

puJ.s• hici•r•n P•aib1e 1a 

rea1i::aci'n de e ata ebra. 



A. •:l. herm&ll• Rub~n 

en eu memer.:l.a. 

Que en tu c•rt• t.:l.emp• ti.e 

v:l.•a me h:l.c:l.ete :Presente 

1a apertano:l.a .. e prepara~ 

me para un 1"utur• mej•Z.. 



Que een tu aaer y ternura 

me has ....... ~erza para e!!. 

prend.er un caa:ine .ll!.4s ~ru~ 

t"i~er•. 



l:N'l'RODUCCXON 

CAPJ:'l'ULO X 

!l!ARCO CONC3T'l'UAL 

PAG. 

1.1 SUjetea de 1• rel.ac~ln de trab•j••••••••••••••••••• 2 

1.1.1 Fa.tria. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 12 

1.1.2 Trabajad•r ••• •••• •••••••••••••••••••••••••• ••• ••••• 15 

1. 2 segur• ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 18 

1.3 Deeemp1e•···• •••••••••••• ••••• ••• ••••••• ••••••••••• 25 

l..4 Dis•1uci&n de ).a reiaci'n de trabaje ••••••••••••••• 29 

l.. 5 Segur• de 'De eempl.e •. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 35 

CAPITULO T:I 

A?:TECS'D~!:~c; '!l::L D"::SE?r?!EO 

2.l. Speca de r:-:.de;i-e:1der..cia •••••••••••.•••••••••••••••••• 40 

2.2 Pines del. e:ig1e x:tX' •••••••••••••••••••••••••••••••• 47 

2.3 Principi•e y mediades de1 eigl.e x:x ••••••••••••••••• 51 



2.4 La d'c•da de 1•e setentas a ia actua1~da4 •••••••••• 62 

CAP:ITULO :IYY 

Ol'ERATYVYDAD ISL SEGURO DE DESE~PLEO 

3.1 Ccme ee c•nsti.tui.r:!a e:L Segur• de Desemp1e• •••••••• 74 

3.2 WJ. • 1•s sujetes eb1ig&d•s••••••••••••••••••••••••• 80 

3.3 E1 bene€iciari••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 86 

3. 4 Req,ui.81.t•s para. c¡ue ee etergue ·el. Segur• de 

I>esemp1e•··••••••••••••••••••.••••••••:: •••••••••••• 95 

3.5 Prestaci.•nes de1 Segur• de Desemp1e• ••••••••••••••• 103 

CA:?:IT'GLO YV 
NECE'3Y!lAD !S CREAR ~ SSGURO !S !SSBM:F'LEO 

4.1 Sn 1.a Censtituci.én •••••••••••.••••••••••••••••••••• 110 

4. 2 En 1a Ley ?ederal. d.el. Tria.baje •••••••••••••••••••••• 115 

4.3 En 1.a Ley de1 Segu.re Secial. ......................... 115 

4.4 Creaci'n de una 3el.~a ~acienal. de Trabaje •••••••••• 119 

4.4.1 Ca~acitaci&n para el. dese=pl.eade ••••••••••••••••••• 128 



1ugw.ree dende b~cen ~a1t& traba~aderes ••••••••••••• 136 

4. 4. 3 Descencentracj.ln. de 1& -pe'b1.aci.ln en 1.as 

pr:l.n~~pa1ee c~udad•e de1. pa~s •••••••••••••••••••••• 140 

CAPXTOLO V 

Il3llSCHO COll!PARADO 

5.1 E'stades Unides de ~erteam~rica ••••••••••••••••••••• l.46 

5. 2 Canadll. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • l.54 

5. 3 Jap,n •••••••••••••••••••• : • •••.••••••••••••••••••••• l.6l. 

COJ•CLUS ro!--=: s. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • l.67· 

3DLYOG~l"YA ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• l. 7l. 



lJ'fTRODOCCJ:Olf 

Bl. •e'!.e~. •• t••• lll•S.y:l.Cue ea per 1• :regu].ar Ce J.1eva.r 3! 
na ex:l.•ten°C:La •eceré.; .. en raz'n. .• t;l. traba·~·i""qúe"e'1• pu••·-· 
1;gr&;.;,·~---~~tni;_ri; ... ~.-1~ ~erte~.::·,. :aeSur:1.•~ .. -.e1 a:1.am •• . .... . . .. -· 

De ~ que •• ]'rep~nga. l.a creac:l.ln. •• un eegure centra 
e1 tleee'mP1e.~;:t".;,9mel:lzlÜ:l .. e e~ n~BtZ.. ·p~b.er c&~~iui; P•r .. eu. 
c~n~•:Pt•~ 7 i9s !iu;t8t;a pi-eteg:l~•~ per e~~e 11Ube1.•1.9; 1911 Cua­
ie·a· ••D. -~~Ü.tf11•a Q.1:19 e• que••ren ei.n. empi.e .... e· manera 1.n.veiu:i 

tar:i.a. 

En el. segun•• cap1tuJ.•• nea rem:l.ti.m~e a l.& ~peca ce Xn-­
CepenCenc:l& •• J.~ Nueri·ir.~a :~ri:·~-;-n~c-er ~1 -~r.1.~n ••1 pr~ 
b1ema ce Cee•cupac:l.ln; ia raa79r1a Ce iee .mex:l.canee.ñe te~an· 
una. 1ab•r eatab1e y 1•a que trabajaban l.e• pa&aba.n pece y en 

categer!as :l.n~•r:l.eree en cempara.c:l.ln a l.ee que ecupaba.n l.•s 

trabajalf.ere., 11.e l.a pen1:nsuJ.a ib.!rica. 

Laa activiaa&es preauctivas preCeminantes_ &e eae tiempe 

rueren 1a artesana1 y 1a agrice1a; te&avia una gran parte ae 

:La peb1aci'n activa. se &e&icaba a est•s seoteres en 1es afies 

cuarenta &e1 si~• vein-::e. Ya. en ese entences hab:!a eici.• i.n-­

treCuciae ei rerrecarri1 e inician&• e1 preces• &e Cesarre11• 

me&erne Ce 1a ecen•mia, surgienlli.• t•~bi~n e1 pre1etaria&e in­

&uetria1. surrienlli.• 1ea e•p1eaCes 1•s·a1tibaj•s &e 1a ecupa-­

ci'n en eeta etapa eve1utiva auna&a a 1as crisis intex.:iaa y 

exte~as. 



Deapu•a •e 1• Reve1uc1.'n ~exicana. 1•• prae1.•entes auce­

·aeree a P•rf':l.r:l.e D!.az han teni.•• que. en'f'rentar 1ee •eeajuatee 

:t'b.an•S.•r•• 7 "•eucaa centra1.•~11 een. 8.nteri.e.rica•; •1.•n••· pe-­

cea 1•• 1•,;r•s_ 7 ein.-se1ucienar ha.ata 1& :t'ech& ei preb1ema •!!.. 
eecupac1.ena1 agrava•• pe~ e1 r'pi.•• creci.ai.ent• •e 1a peb1a-­

c:l,n. 

B'1 cap1.tu1e tercer• •e· e eta ebr•• eefta1.a e1 a:i.etema 1. .. 1-

nee par& 1a eperati.vi.•a• •e1 e•g\i.r• centra ei· .. eaemp1e•• e~~ 

ri.en•• que se imp1ante e1 •e rtfg:l.aen eb1igateri.• que ee ~arag, 

teri.~& per 1• :l.ntervenci.ln ~•rzeea •ei Wet••• 7 qu8 nace gra­

c:Laa a 1& 1e7. ~mbi.•n c•m• •ebe· eer :t'lllanci.a._• y a'-m.:1%1:1.etra­

•• y 1ae preetaci.enea que cea•yuven •1 ae~eraai.•nt• eec1.eece­

n,m:1.ce •ei tra.baja•er •eeemp1eaae·y •e.eu ~a.m11:1.a. 

Se e etab1e ce en el. cap1. tul.e cuarte 1a. enunc iac 1.'n a. n:f.-­

vel. c•nstituci.enal. y 1ega.1 &e l.a in•em:o1.zaciln per •esecupa-­

ciln 7 e1 f'unc:lenam.1.ent• e:f'ectiv• .. e ias a.genciae p-6.bl.icae y 

privaaae •e cel.ecaci'n ._e empl.eee. 

Del. 111.tim• capitul.e ~e hace u...~a cemparaciln Le 1as l.egi~ 

l.acienes extranjeras que prev:J.enen e1 subei&ie centra 1& 1.Da~ 

tivi•a•. tal.es ft•n 1as &e Eetaaee Uni&es &e Nerteam~rica. C•­

na•A y Ja~'~; a•ept'-n•eee este set;\.U"e en K~xic• ._e acuer&e a 
nuestra reaii&a«. 



CAPITULO I 

~.A..~CO _CONCEPTUAL 

Para def:l.nir e1 concepto de seguro de deeemp1eo. es nec~ 

sario conocer quien~s serén 1os sujetos a este bene~iCio. Pr~ 

cisando en primer 1ugar ia reJ.aci6n de trabajo o contrato de 

trabajo que para e~ectos de nuestra 1ey es 1o mismo. 1o impo!: 

tante es que se dé 1a prestación de1 servicio en ~orma perso­

na.1 y subordinada. 

Las personas primordial.es de 1a re1aci6n jur~dica de1 

trabajo son e1 patrón quien recibe e1 aprovechamiento de 1a 

1abor y e1 trabajador que es e1 reaJ.izador de 1a obra. Estos 

términos abarcan de ma...~era genérica a 1os sujetos de 1as re1~ 

cienes 1ab~ra1es ~ara que no haya con:f"Usiones. 

EJ. vocab1o seguro ofrece 1a certeza o 1a confianza de e~ 

tar ::fuera de pe1ig:ro, a~1icab1e a1 desemp1eo que es e1 paro 

f'o:"'zoso de J.a actividad y que cc::.sti"t:uj~e u..""l. ::a1 de 1a socie-­

de.d. 

se esti~U1e.n rest~icciones 1ega1es en refere~cia a 1a d~ 

so1uci6n de1 v~~cuio con~ractua1, con e1 fin de no producir1e 

u.na sítu.e.ci6~ dif~ci1 e1 trabajado~ y a su f~~i1ia. 

~or e11o surge co~o ::.ecesidad 1a creación de U..""l. se6..:.ro 

contra 1a eesocu~aci6~ a ~avor de aque11as ~erso~as que, ~o~ 

diversas causas, no ~en 1ogrado estab1ecerse en u_, e~p1eo en 

u_¿ determinado tíe~po. L1evado a cabo, con 1a cooperaci6n de 

1os ~rincipa1es sectores de trabajo. 
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"La pa1abra. re1aci.~n prev:iene ·~ 1& v•z iatina re1at:l.e 9 

que a1.gn.i.:t':l.ca cenex1.4n •e una cesa cen etra. 9 cerreapenAeñC:1.a. 

e111.~c8 ·e~tre ••11 cesaa~ 'E'n ta~." :f"era.: :~ue J.a. re1ac1.li1 •e trab!i . 
je a:l.ga.~~:l.ca 1& c•neX:l.4n neceSari& e hiev~tab1e que' se eat~ 
b1•ce e:D.tre·:-- qui.en PreBta un. servi.c:l.tt perstina1 y·1a pereena a 

quien. ceme pat%-ene. Be p~;,t~ •1.ch~- serv:S.Cie. "·(1) 

Pue«en exi.eti.r •i.f'erenteS :t'ermaa para. eatabJ.ecer una re­

iaci•n •e traba3• ceme 1• centeap1a e1 art~cuJ.e 20 •e Nueetra 
Ley Pe•era1 .. e1. Trabaje en e:u pri.mer p4rra.:!"e y que •:ice: 

"Se en ti.en•• per rel.•ci.ln ._e trabaje• cua.J.quiera 

que eea el. acte que ].e•~ erigen. J.a preetac:iln.Ce un 

trabaje pereena.1. sub•rll.:i.na'-• a una. persena. 9 me&iante el. 

pa.ge •e un saiari.•. " 

Y una ae e11as es e]. c•ntrate inai.viduai «e1 trabaje que 

ta.mbi~n en ei mism• articu:L• en su ee~~d• })'lrra~• 1• ~efine: 

"Cua1quiera que sea su ~.:r::::a • ~eneminaei4n, es a-­

quel. per virtu._ el.el. cual. u...,a. persena ee eb1iga. a. prestar 

a •tra un trabaj• per~enal. suber&in•de, me•ia.nte el. ~ag• 

«e un sal.ari•. •• 

(1) CABANELLAS, Guill.erme. TY--atad• Ae Derech• La.bera.l.. ••Dere­
ch• J:n•iviti.ua1 ti.el. Tra.baj•"• '!'. ::rr. vel.. r. tercera etlici'~ 
~l.iasta. Argenti.na, 1989. p. 61 
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A.ali __ •:l.tu&c:l.ene• pre .. uciin 1ee •:l.-•11 e~ectes para e1 D!:l 

rech• ••1 ~:re.b•:I•· 

~!r 1• --~er:l.er: basta c•n que·•• preate e1 11erv:l.c:l.e pa­
ra que eur~ia 1& re1&c:l.ln 1ab.•ra1• ei.n que· exi.11ta en ~erma p~ 

T:l.~·UD ~.ntr..t~ •• tr&ba3e· P•r e_.Cri:te~··-~rb•l .... -t,c:Lte • 
. : -··- ~, -, . '. . ~: . - .. 

nir11 eu:r:l.c:l.énte cen que e• •« 1& preetaci.•n •e un ~ra.baje 
pereenai.· 7 e~_•:Z.•i..n.•~9 ·para.·· que e xi.et• 1• re1ac:l.•n ... tra.b~ 

je; al. preeentíaree· «·at'!-! ee.·ap1:1.c& ai trabaj•••r ~ eetatute 

eb;ieti.v• que ea e1 ·•erecbe .. ei tl:-a.b•~•. un eriena:ai.ent• 1.mpe­

rat:Lv•. 1.n .. epen&:l.entemente •• 1a v•1'\.mta4 •e 1es sujetes ae 
1• ,,..1ac~'ª •e tra.baj•."(2} 

lte •ec·_i.r, que el. •erech• Ce1 trabaje pretege 1& rel.ac'Í.4n 

mi.ama y ~• eu eri.gen. ei.n «ar mayer i•p•rta.nci.a a 1• que 1as 

persenae a:l.e~•ngan. 

"E1 ~erecb• «el. trabaje ne pre~e~ 1es acuerL•s «e ve1~ 

t&~ee. ein• e1 tra.baje míe~•; ne tra.tL ae regul.ar u:a. interc&!!. 

. bi• «e pz-eata.ciene• 9 sine a9egu.ra.r l.a ea1utl y J..a. viaa •e1 h•!!!. 

bre y pr•p•roie:c.ar a1 trabaj&••r una. exieteDci.a. •ecereea. E'n 

l.a real..i•a.~ casi siempre 9e &a 1a rel.ací'n ceme c•neecuenoia 

&e un centra.t• previamente eeta.b1eciae • per 1• ~en•s •e =•&• 
eizul.tll.ne •. "( 3) 

(2) DAVALOS• Je•I!'• Dereeb• ._e1 Traba;fe :r. cuarta. e .. ic:i'n• Pe-­
r~. Y.4xice, 1992. P• 105 

(3) '.[«em. 
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Ha7 un pr:i.Bc:l.pi.• bene~ac~•r a1. trabaja••r que est~ cena.!, 

••ra•• en e1 art1:cu1e 21 •• -1&.1eg:i•?:-ª~i.4n 7 ez:?%-esa1 

"Se p:reaumen. 1& ex1.stenc1.a ••1 centra.te 7 •• 1& re-
1ac:l.•n •• tra ... ~. entre e1 - ciue. pre ata e~~ t~baj• . pera---. 

nai y el. que 19 -recibe." 

Ante l.• ~a.ita •• un. centra.te in•:l.~1.•ua.1. per eacr:l.te. ••­

be rel!!!lp~n~er el. pa'trln .Para eu c~p1:!..li:l.e~t•• c•m• ta.mbi.~n s:l.­

n• ae·eatab1ecen l.as c•n•1.c1.enea •e trabaje 7 ein que P•r •-­

.11• ae pri.ve al. trab•:l•••r 111.e sus •erech~11. 

~n l.a Cenet:ituci.ln, en •us art:[cu1es 5 y 123 ee eetabl.e­

cen 1.&s cen.C.1.ci.enes •e_ trabaje. Bl. pr:l.mere C.etersi.n_a l.a. l.:l.b•_!: 

tac. &e ecupa~:l.ln; el. b:lpe«:Lme~t• «e que se eb11.gue a prestar 

un serv:l.c:!.• sin ser retribu:[Ce y sin ceneenti.mi.ente 41.el. tra~~ 

jaaer, ne quecar' c•m• un acuerC• entre el. p&trln y tra.baja-­

••r sine cem• una gara.nt:[a a ~&Ter de1 segu::i.&e. 

E1 art~Cul.• 123 en 9U apartali.e A &iepene que l.aa ba.see 

liel. Precept• ri~n ._e manera general. a. t••• centrate ti.e tra.b~ 

je en cua.nte·a. 1•!!1 «eberes y .111.ereches. Cual.quier •tra tl.isp•e~ 

ciln en c•ntra. &ei· trabaj&tler 9er;l nu1a. e iEI:pl.ica u...,,a •bl.iga­

ciln 'e cumpl.imiente ~•rz•s• ~·r parte &e1 patr,n. 

"Sub je tiva:cente el. trabaja .. er ha. _me &i.fi.• su ca1=1acillall., e~ 

periencia, P•eibil..i4ia .. e!!I ti.e tiem.pe, nece:silla .. ee ece:n,::nicas y 

precura. un traba.je que !!l&tie~a~ eates requerimientes prima.-­

ri•s; bueca l.a. ecupaci.'n penaan•• en su ee&Urilllatl, en ebtener 
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•1 af.n:ll!D• neceear:le para hacer ~rente • .. su11 req~r~.:lent•• 7 

1egrar una eventuai auperaci..Jn. n .patrln ha -•i.•é aus peei.­

'b:l.1.:1;.•••e á ecen,m:l_ca•• J.a necesi.•a .. •e rec:l.b:lr l.•s eerv:lc:l.•s• 

~1 .. cU1ap1.1.a:l..;nt• ·· ... •B :·n.rsas l.~ ga.1; ~· · 

Ob~e~:l~~!nt•.~•-~penen. :t.n•epen•:lente •el.a ve1untaA 
•• 1••:· P&r~··~· l.•• c•n•:l.c:l9~ea · q~e· ••tera:ln~ 1a ex~ei.eñ.c:l• 
•• 1• pre11t!-C::L~n •• servjo:l.••· Ne q:ie•&:n~.--~ "arb:Lt%--:1. .... l.&s 

partee n:l ia~naf:ura1ez& •e 1• re1ac1.4n. n:l l.a ce.term:lnac:l'n 

•• p&tr4n ;r.trab•3aCer. n:l 1• el.ase ce serv:lc:l.•s• n:l J.aa cau­
sas ce t8:rmi.naci4n;c~ resc:l.s:l.4n, 7 men•• -~. l.eS aspeotes 
c~ricrete;s cé··---~~~~:1•• jerna~•· vacac:lenea, etc. S:l el. tra.baj~ 
Cerne :1.n:l~:i.a l.a. preet~c.:f.'n 4.e1 aerv.1.c:l.e, P•.•r~a ree~tar Ces. 

••~ Ce:L ~g• Ce Cafles • perjuic:lea, per• 1a. ap1:l.cao:l.4n •e l.•. 

J.ey 1abera:t. "'J.• eu.rge cua.:aae •ate ri.a1mente ini.ci.a. eU. activi.­

•••. "( 4) 

Le• e1ement•e ~unaa.mentaies Le 1a re1aci.'n ti.e trabaje 

El.ementes eubjetiv•s.- Pa.tr4n y trabaja&•r; e1 primer• 

es e1 recepter d.e1 benei"ici•; eJ. seguntl.e es ei rea1iza&•r &e1 

eervi.ci.e. 

E1ement•e •~jetives.- Sen 1a preetaci.'n ti.e u..~ trabaje 

persena1 e'Ul:>•r•i.n•d.• y e1 page a.e U!1 Sa1ari.•; 1a. pre staciln 

(4) BRXCERO RUrz, Al.berte. Dereche In<ii.vi&ual. &el. Traba;!e. 
Har1a. Y.~xic•• 1985. p. 115 
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••1 eerY1.c~• cena:lete en 1& rea1:lzac1.'n •• actea material.e• 
p•r ei t~a·:t·•·.~ .. e.ita preetaC:l•n c.~ati~~··ei preeu.:i'uest• 

•e l.& %-e1aci4n. l.& qu• eri.gi.n& 1• ap11.c&c:i.ln l.ega1; el. el.eme~ 
te perseD~1 •é ··1a reíaC:lln c;~:t.ete_. __ entre .. ~ pa.tr,n.· part~c~ 
1ar.t!nte •etermi.na•íe y 1• Pcirsena que :reai. ·materi.a.1 y ef"ect.!,_ 
va.mente pre eta. el. trab .. ;te, es. ut;.a per11ena··8e1i:é1.ta. Serv:lc:les 
•• .-·-.,.¡.~, ··qUe•ÍI. eb11.g..¡.¡---c·~~ q¿_ién. reai:1.C.e 14ts ·ac"t9s ·ma.teri.~ 
l.es··:l.nherente~-. l.a. pre;.taei.4B; -1a Suber•U:iaci.4~ cens-~ete ~n 
<¡~-- e1: tra.b:li.~il.«er va. a eist&r b•j• l.&11 lr•eñe11 .. e1 P,atr4n· 7 el. 

page •el. é~i:.:;..1.• ea l.a. :reiaU:ieraci.I~- ~~e recibe el. p:rest•••r 
••l. eervi.c:i.• a cambie •e su l.aber. 

L• sebree_al.i.ente clel. centra.te inC:iv:i.«'l.l•l. &e trabaje es 

el. v1ncul.e que ee eetabl.ece entre el. trabaj•••r 7 el. patr,n; 

nace per un acuertl.e •e ve1unta,ea y pue•e hacerse exprese • 

t4cit•; surte t•••s aus e~ectes l.e~l.es aun cua.n•• per reap•a 
sabili4atl ilel. patr'n n• ee 11eve a cabe l..a prestaoi.'n •el. se~ 

vicie. 

E1 •bjet• •e'be eer P!si.b1e • per parte ti.el. trabajad.•r cen, 

siete en. 1.a ebl.it;aci'n e.e prestar el. servici.• en ferma pers•­

nal. y euberllinaaa y del. ~atr'n en pa~r un sal..ari.e. Aun si. ee 

emi.te el. ebjete y el. sal.~rie en el. v~cul.• centractua.l. de tr~ 

baje «!!ste pred.uce sus e!'ectea en e1 campe d.el. Dereche LaberaJ... 

J..a. fin~J..itlacl. e e que el. patr'n ct:.mp1a cen sus re spens&.bi.J..i.i.a.-­

tle19 respecte a sus trabajai.ereB. 

En cu.ante a l.a capaci~atl tle 1•s presta•eres de servicies 

el. articul.e 123 censtitucienal. en su ~racci'n XIX tlerine: 
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"Xrr. Qua•a pr•h~b~4a 1& ut~~zac~•n •• trab•~• 4e 

1•a meneree •• c•t•rc• a!!••· Ltt11 aayere11 •e e11ta e•a .. 7 
menerea •e •:t.ec:leli.e ten•r4.n. e••• je::rnad.a aalxi.ma. l.& •• 

8e:l• h•rae;• 

La 1e7 sef'laJ.a. 1& incapacf:•• .. •e 1•a trabaj•••rea en 1•s 

a:l~entea art~cuJ..eet 

"Articu1• 5.- Lae •iepea:lc:lenes •e eat& Le7 een •e 

.~en p'db1:lce. per l.• que ne pre•uc:l.%4. e~ecte 1ega.1. n~ 

1.ape•1.r4 el. gece y e1 ejerc:lc:le •e 1es •ereehee. sea e11-

cr1.ta • ~erb&l.• l.a est:lpul.aciln que eeta'bl.ezca: 

I. Trabajes para ni.Hes ae:ceree ti.e caterce a.f'íee;" 

"ArticuJ..e 22.- QUe&a prehibi•• J..a ut::l1.izaci'n ••l. 
trabaje •e 1.es men•res C.e caterce af!See :r •e l.es 11:1ayeres 

•e eeta e•a• y aeneres •e •iecia~:ls que ne hayan tena:l.n.!:, 

•• su e•ucac:lln eb1igater:la. sal.ve 1•e cases •e exceP--­

ci'n que ~pruebe 1~ aut•ri•a• cer:resp•n•iente en que a 

su juic:le haya cempatibi1i&aa entre 1•s eetu .. ies y e1 

tra.baj•." 

"Art:!Cul..• 23.- Les .:ayeres ti.e tliecist!'is ai'!es pue .. en 

preetar l.ibremente BUS servicies. cen 1-.s 1i.mitac1.enes 

estab1eci•as en esta Ley. Les maye:-es &e caterce y mene­

res li.e .. iec:l.a~is necesitan auterizaci'n .. e eus patlre• • 

tut•:res y a :t"a1ta. ._e el.l.•s. &el. si.ntli.cat• a que pertene~ 

can, &e 1a Junt& ie CenciJ..i~ci'n y Arbitraje. &el. Xnspes_ 

ter &e1. Trabaje • 'e 1a Auterilla .. Pel.i:tica. 



Lea meneres t:raba;f-:••re• pue~en peroibi..r e1 page •e 

aue 11a.1ar:le11 ;r e~erc:ltar 1aa aco:lene• que 1e11 cerrespen-

•an ... 
M•a qW: una cueat:lln •• :lncapaci••• ee trata •e una me•_& 

•••e pretecci'n a 1& peb1ac:l•n·:Ln~a.nt:l.J.• 

~ art:fcU1• 5 •• l.• J.ey expresa 1a11 caueas :t'un•amenta.ies 

•e i.1ic~tu•·«e1 •b;fete; ee meneiena a pa.rt:lr •e ia'Segu:c.•a 

~raeoi'n pue•t• que 1• a.nteri•r ya 1"ue eefi~1••• c•m•· cauSa •e 

1.ncapac:l.•a• 7 a 1a ve11 :l.J.~c:l.ta: 

" ... rr. Una jerna•a mayer que 1a permiti•a per esta 

Ley; 

xrr. Un& j•%"'!!.a•a inhu.mRl:la P•r 1• net•riamente exce­
siva• Ca•a 1& ~••1e «e1 trabaje, a juici• •e 1a Junta 

•e Cenci1iaci'n y Arbitraje: 

rv. H•ra.s extraerCi!:laria.s Ce trabaje para. 1•s men•­
res &e diecisc!ie ai'tes: 

V. Un sa1arie 1.n~eri•r a1 mm.in:e; 

vr. Un sa1ari• q~e n• ~ea :remunera••r, a juici• ae 

1a Junta Ce Cenc1.1iaci'n y Arbit;-aje; 

vrr. Un p1az• mayer &e una. eem;iUla. para. e1 pag-e lle 
1•s sal.aries a 1•s •breree; 



V'IXX. t1n 1ugar d.• recre•• ~•n••· cant:i.na. ca~f!. ta­
berna 9 t:l.enlla. para e~eCtuar e1 page tle 1e8-sa.1.ar:l.es, 

a:l.empre que n• ee trate •e tra.bÍl.ja••ree •• eeea e•tab1e­
cW:l.entee; 

IX. La eb11.gaci.ln •:l.reota • :l.DC:l.recta para. ebtener 

art~cul..ee •e C•naume-en t~en•a·e 1ué;ar 4ete:na:ln&~e; 

X. La :Cacu.1.ta• &e1 patrln •e retener el. sa.1.ar:f..e per 

cencepte •9 mu1ta;· 

xr. Un ea1ari.e mener que e1 que ee pague a etr• t~ 

b•jad.er en 1a mi.~a empree& • eetab1ecimient• por traba­

je· .. e :l.gua.1 e:f'i.ci.enci.a. en 1& mi.e:::c.a el.ase ti.e trabaje • ~ 

gu.&1 :!•r:cia••• per censi.Cera.ci.ln •e e•ac. sex• e naci.ena.­
l.:l.•atl; 

XiY. Trabaje necturne :l.ndustria1, • ei trabaje •es­

pull!s ti.e J.as veinti4's hora.s. para mene:res •e ili.eci.et!'is !!. 

f'Sos; y 

xrrr. ~en'U!lci.a per parte de1 trabaja•er de cual.qui~ 

ra. •e 1es &ereches • prerr•~tivas censigna4es en J.as 

n•rmas 11.e traba.je. 

En t•••s eetes cases ee ente::uleri que rigen J.a. "Ley 

• 1.aa n•~as sup1eter:ias en l.U@r d.e J.as cJ.~u.suJ.a.s nu---

1&s." 

E1 e1ement• 4istinti~• &e 1oa centra.tes &e tra.baje en ~ 
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1&c~ln a etr•• cea• e1 •• aerV:lc~•11 pre~ea:l.!9n&1.ea ea 1a aub•~ 
•in&otln. Ante 1• auaeno:la •e un centra.te ce1ect:lv• •e ~raba­
~· ·ll:'p1:l.c~1e; •ebe h&c.•ra• censt&r en l.m. o•Dtrate ~•i..vi.•ua.1 
1•• ~.n.:lc:l9ne11 ;.. trabai• per.e•cr:lte; aunque n• es •b1:1.Pte 

~:l.• paft., ei. ;_tr•n; l!!l:l..- ttxi.ste ~ C4t?t%-a.te C~i~ct:l-W:• • centra: 
te·1•r·· L•• ••reches •e 1•• trab•~•••:res~e8ta.b1.ec:l••s en 1•• 
•:La.t~~•a ·ce~tr&te~ 1ab.•_ra1ea··y"".'t~l;>:l4fn: seH&i&••~ ·.;~ _ia ·1ey 

••1 tra~•~• e•n :l.%--renun.c:l.abl.e.s qué a1 hacerse e• a.nuJ.an·. 

1n."articul.• 25 Ce ].a Ley PeCeral. Ce trabaje C~spene l.aa 

cen~:lc:l.enes ~ue •ebe centener ei escr:lt• •ei 'centra.te i.n•:lv:l.­
cuai· Ce· trabaje: 

"X •. N•mbre, nac:lenal.:l•a4. e•a•, e•x•, eeta4e oiv:il.. 
7 ••micil.:le 4e1.trabajaaer y aei pa.t~4n; 

:rr. Si 1& re1aci'n •e traba~• es para ebra. • tiemp• 

•etermi.Dad• • tiemp• i.n&ete:r:nina&•; 

:rrr. E1 eervici.o • !9ervici.es que ti.ebliL'"'l. pre sta.r9e, 

1os que ee determi.nar'.n cen 1a mayer preci.ai.ln p•sib1e; 

rv. :E1. 1~r • J..•s J..ugares d•n&e d.eba prestarse eJ.. 

trabaje; 

V. La. duraci'n de J..a jernada·; 

VI. La ferma y eJ.. m•nt• •e1 sa1arie; 
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vr::cr. La :1.n•~cac~'n •• que el.. traba~•••r sertl capa­
c:lta•• • a•ie•tr..de en 1•a t~rm:lnes •e 1•s p1a.nes 7 pre­
gramas ea~abl..ec1.•ea • que· a• eet&b1.ezca.n en 1.a empres•• 

_cen.:f'erme a 1• .. 1.apueate en esta Ley; 7 

rx. Otra.a cen•ic:ienes •e tra:baj•• taJ..ea ceme •~aa 

•e •••canee., 'Va.cac.:ienes y •em4a·que cenvengan e1 trabaj'~ 

••r 7 ~1 pa.tr,n.~ 

De 1.&11 •:11"erenc:iaa entre e1 centrate :Ln•1.v:l•ual.. y 1a re-

1&c:l4n •• trabaje •eet&ca.n. 1a11 s:l«U1.entea: 

En eJ. centra.to 1.n.•ivi4.ual.. Ce trabaje ee censi.gnan 1as o­

b1:1gacienea y derechee el.el. trabajaCer y pa.tr,n; "c•m• es un a~ 
cumente ~enna1 e• seBa1an J.as cen•icienes en que •ebe presta~ 

se e1 serv:ici•• pue•e ex1.st:ir aúi 1a re1aciln ae tr.mlbaje, 1• 

que ecu.rre cua.n4e se ce1ebra eJ. centrate y se eatipuJ.a que el.. 

servicie se ceme_nzar:iit a prestar en una. fecha p•eter:ior. En J.a 

reJ.aci'n &e trabaje ne hay un acuerde escrite que ceneigne 

1as •b1igac~~nes y derechos ae ambas partee; ee preeu:ne 1a e­

xistencia ~e1 centra.t• eecrite y ati.mite prueba en centrarie; 

a~emás ee d~ 1a re1aci6n «e trabajo a partir &e 1a ~restaci'n 

~•1 servicie; e1 heche Le que ne exista un centrato escrite 

ne aismL~uye 1De dereches y prestacienes correspendientes ai 

tra.baj•••r. Si e1 patr6n niega. ia existencia de ia re1aci'n 

4e trabaje. 1a carga de 1a prueba es exciueiva &e ~1. 
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J..1.J. Patr•n 

E1 pa.tr'n representa une de l..es sujetes primerdia1es de 

1a. rel.aci•n juridica "de1 trabaje. SU preeencia c•m• persena 

:f":f.si.ca. e a cem-6n en. l.& pequei'la empresa. dende se 1e puede en-­

centrar supervisa.nde • cempartiend• cen l.•s trabajaderes ].as 

actividades 1abera.l..es 7 en l..as grandes empresa.a per 1• re.su-­

l..ar est4.n 1.ntegrades en seciedadee. ea decir. persenas jur~di. 

cae • meral..es eefta].adaa en J..a. J..ey., 1a rel..aoi'n ].a.beral.. entre 

patr4n y prestader de servicies es en -r'erma indirecta. 

"La pal.abra. patrln deriva del.. l.a.tin. pater enus. que qui!.. 

re decir carga • ca.rg• del. pa.d:re. Era eJ.. nembre que se asign.!;_ 

ba a J..aa persenas que tenia.n a].guna ebl.1.gaci'n pretectera. cen 

respecte a etrae; el.. padre de ~a.miJ..ia para con sus hij•s• J..a 

auteridad para cen J..•s individues integrantes de J..a cemunida.4 

l.•s patriciea c•n re1aci6n a l..ee p1ebeyes, etc. 

La ra~z et:lmel..&~ica parte de un neb1e supuest• de ~rete~ 

ci,n, circunstancia_que cen e1 tiempe se desvirtu~, hast• 11~ 

g-ar a censiderar a). patrcSn co:r.• exp1ot:z..der de servicies. "(5) 

~). artí.cuJ.e 10 de ia Ley ?edera1 del.. Trabajo di.ce que: 

''?atr'n e e 1a p-ersena física. e tr..eraJ.. que util..:lza 

J..os servicios de uno o v•rics trabajad.oree. 

(5) Ib:l.dem. ?• 154 



S:l. e1 trabaja4er. cen~e:rme a 1• p&et&4•. • a J..• cee­

tumbre• utU1.r.:a ioS Serv1.c1.es •• otris tr..bajado2'-oes~ el.· 

pa.tr6n •e ·aqué~, J..~ ser4 ta:ab1.~n ae ~•t•e•" 

Sue1e cenf"uDA:l.rse el. cencepte «e patr•n cen etros t~rm.~ 
nea cem9 empJ..eRcler. emPré sar:ie•· •••er 9 a.Oreé d•r ·dé- trab&30, 

que en ·e ~enCia·· s•n ti.:t:f'~.rente=s:· ne nia.není: gene rai. e1..- e~Píea-:­
•;r es.ia.perséna 9 e1 persOna1 a.d.mj,,n1.l!!!ltrat1.vct que-·ce,ntrata 

J..os serv:l.c1.e&1 •e 1ea trabajac:Íeree; eJ.. eini)res&r:l.o. e.11 iel. encar­

~d.o de J..a. re&l.:l.za.oid:n de Una. obra, aunque por costumbre es 

· 1a acepc:l.6n que :inais equiparan een el. 4e patr.Sn. Las d9fll:i.:l.c:!.~ 

nea 4e dador y acreedor de trabaje Presentan Qe~iei.encias té2_ 

ni.cae a1. ._e ei.goar de manera :lnd~st.i.nta. tanto a 1a persenliiÍ. 

que o:f'rece e1 traba.jo come a 1& que 1• rea.1.1.za. 

La. 1ey a1 Aeri.nir al. patr6n omite ~os el.ementos de subo.=: 

ciinaci6n y el. cempro:n:l.s• de retribuir e:L servic:l.o. 

Sin embargo. 1a subord.i.naci.6n es re:f."erente ai trabajador 

y no al. pa.tr6~; por 1o ~ue hace al. segundo e1emento no supone 

1a exi.stenci.a del. v:!ncu.10 contractua1, si.no ~&10 es una cens~ 

cuencia. 

E1 patr6n pue4e ser una persona f~sica o mora1; 1a 1ey 

1e d~ un trata:ni.ento igua1. Porque 1o importante es ei dato 

objeti.ve de recibir un trabajo en U-"'la. reiac16n. de subcird:i.:c.a-­

ci6~. Adem4e 1os patrenee sgn 1os beneficiados con 1os servi­

cios desempeña.ti.os por e1 tra.bajader. 

:si patrln es qui.en recibe el. trabajo materi.aJ. e i.nte1ec-
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tua1 de uno o var:les tra.bajadOrea. 
. . 

Aunque e1 tra~aja~•r uti.1ice a otros presta4orea de eer­

vJ.c:les Paria. u.na •bra' d.eterm:iñadi... e1 patrdn serd. ei m:l.smct 7 

per 1• tanto t~n4r4·1a ob1:1.g;;i.0:1.~ri.· de paga._r e1: saJ..a.r:le a to--­
d.os. 

E'n l.& Le::r Pederal. Cel. ~baje ce l.931 se conceptuaba al. 

patr6n comai ~·rsona. f:í:eica • · ;fu%-1d:lca, t~rmi.n• ~lla apreP:lade 

.que· e1. de mora1. Tam.b:l..!'11 pueden aeimilaree Cemo sujetos o a.­

griipacienes cel.ectivas. 

:RJ.. art:!cul.e 123 Conetituci.ena.1 en su. fra.cci6n XVJ:., di.sp~ 

ne· q~ pue•en :f"9rmarse s:ind:l.c~toe para defencler su.a: res:Pect:l.­

V•s i.nt~reees y no e61• eetard.n comprend:l.••a por trabajadores 

s:tn.o por patrones, aunque reguJ.armente no utilizan. esta v.ía, 

.pues sus agrupa.cienes patrcnal.es, dad• su aito nive1 econ6m:L­

co, 1es proporc:iona. l.•s cedios de expres:f..6n que deseen. 

Al. demandarse a J.a ~:l.gura del. patr6n, el. trabajador no 

tiene porqu~ ccnocer sus características jurídicas. basta con 

que sea identificado. 

Se ciasifica ai patr6n por su natu.ra.1eza jur~dica en: 

personas físicas. sujetos individual.mente determinados y per­

so~as moraies o jur~dicas. que son a~paciones co~ectivae. 
?or e1 tipo de actividad que desarro11an en: industria.J.es. e~ 

mercia1es. agr~co1as. nii.nera.a y de servicies. Pueden extende,!: 

se en empresa.a o estab1.ecimientos. Su jurisd.icci6n ae ordena. 
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1eca1. o federal... La ubicac~'n• dentre de 1as peb1&ciones y 

~ñ, de 1&11 peb1.&c1.enes. E%1 .. atenc1.6;D a1 n1S:mero ae ~rab-:~ad.,_ 
res que contraten. en peq,,uef5.a.s empri!:eas si. utilizan. •1 eerv:i­

ci.o d.el ha.eta cien t~a~adoreis. empre~as reg\Jl.ares .si. sen m .. s 

de c:i.en. y menos de mil Y'. gran4.e11 empreeaa 4.e'mil traba~adorea 

en ade1a.nte. Y e~ 1a ~i:na1ida4 q,,ue persi.guen. son c•n p~9p,ai.­
t•s o n• 49 1ucre. 

EJ. ~raba~• ee recenoce come 1.a actividad que rea1.iza un 

1.n4ividuo. ea decir, tedo servicie 1.mp1ica 11evar a cabo un 

e st'"uerzo. 

E'l.. hombre tiene 1a. :f"acul.tacl. de tra.ba.;jar y es :Lo que 1• 

distingue de 1.os anima1es, poder ~ue se sustenta en 1a raz6n. 

La. pre•cupaci6n pri:nci.pa.1 cl.e 1a iey es e1 trabaj~dor más 

~ue e1 pa.tr6n• por 1a existencia de aesigual.~ad en e1 tra.to 

eocia1 y econ6mico. 

E'J. art:1cuJ.o 8 de 1a Ley Pedera1 ae1 Trabaj<> 1o de:!'ine: 

"Trabaja.dor ee 1a. persona. :!:!eica que presta. a otra,. 

f~sica o mora.1, un trabaje persona.J... subordinado. 

Para 1•s efectos de esta di~posici,n, se entiende 

por trabajo toda actividad h\::llana, i.nte1ec-tt:.a.1 o mate--­

ria1 :lndepen4ientemente de1 gra.de de preparaci6n t~cnica 



J..6 

requeri.d• por ca•a pro~esicSn u of:ic:le." 

Antes 4e desgl.eear e1 cencepte de tra.bajader9 ee ac1ara. 

que eJ.. tffrm:in• reepende con prec:le:ldn a ].a. naturaieza jur1.d:l­

ca de eate eujete ~rente a 1& uti.1:izaci6n ind~ecriai.na~a de ~ 

troa vecabl.•a• por e:fempl.o:. obrero. emp1eade• eperari.o• asal.!!_ 

ri~d~• jemal.ere• dependiente. pro1etari•• deuder de ~ra.bajo, 
aéree¿or de aal.ari.O y otras expres:lenes. 

Por 1o cua.1 9 ia pa1abra. trabajador es ampl.i.a y ap1:lcabl.e 

a todas aque11aa personas que entregan su ~uerza de trabajG 

al. servi.cia de otra. 

Respecto a 1os e1ementos esenc~al.es que definen al. trab~ 

jador s•n: 

S1 sujete obl.iga.de es un individuo que f"í.sic&.mente pres­

ta su e~fuerze, no pod~-n intervenir 1oa entes co1ectivoa • 

jurí.dicos como 1os sind:i.catos en una re1aci6n de trabajo en 

ca1idad de trabajadores. EJ.. v~cu.l.o J..abora.1 se estab1ece en-­

tre quien recibe e1 bene:f'icio Y' quien ef"ecti.va.mente 10 pres-­

ta.. 

31 cbjeto de 1a eb1iga.ci&n es 1a. pres"taci6n de1 traba.jo, 

es decir, 1& :!"uer:a í"~e:i.ca que t:-.i.ns:f'o:nna 1as cesas. 

EJ.. trabajo ~ebe hacerse e~ for::I.a person&1; ia prestaci6n 

del. servicio se 1J..eya a cabo por un sujeto individual.mente d!L 

terminado, que é1 mismo desempe~e 1a 1aber y no per conducto 

de otra. persona. 



E:J.. e:ervi.ci..• se p~ate d.•. manera suberd.:Lnaaa; eJ.. art1.cu1o 

134 ~:racci6n tercera de 1a iey, en ~iaci6n a 1as ob1iga.ci.-­

nes a.e 1.oa tra.ba;jaderes precisa: 

"• .. nx; ~eempef5.ar e1 servici.o bajo 1a d:i.recci'n 

de1 patr4n • a.e sus repreeentante11, a. c~a autoridad ea­

tar4n suberiina.doa en tod• J..o cencerni.ente al. trabaje;" 

E1 trabajador e a eJ.. indivi.due que pone su. activi.d.ad a 

disposici.ln &e etra persona. ímp1ica 1& e:uber4:inac~6n. un po­

der de mande con que cuenta ei patrln y '\U1. deber de obed.ecer 

•ei tra.ba.jader; si ei presta4or 4e1. servicie no cump1e cen 

ta1 precepte se ha.ce merecettor a. una sanci.6n J..ega.1. como cau-­

saJ.. de rescisi.«Sn de l.a :re1.aci6n. J..abora.i. pues al. respecto el. 

art~cu1.o 47 ~racci6n XX de l..a 1ey est~b1ece: 

"Son causas de reseiei6n de J..a reJ..a.ci6n de trabaje. 

sin respeneabiJ.ida.d para e1. patr6n: 

••• XY. Deeobedecerel. trabajadoraJ.. patr6n o a sus 

representante9• ~in causa justificada. siempre que se 

trate deJ.. trabajo ccntratad.o;" 

La euberdi.naci6n ne e61o com~rende l.a re1aci6n que se ~ 

f"iere al. sceeti..!niento ciego e i:-ra.ciona1. que busce. J.a utili­

dad de1 servicio sin toc•r en c~enta a ia persona, sino m~s 

bien que esa su::iisidn sea en f"orroa razo~2da o coneciente de 

1os individuos a l.as nor::::as de derecho• como condici6n para 

que cua.1.quier tra.bajo q,ue se real.ice sea. bueno. 
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Otr• el.emento impertante_~ei ce~cepto 4e traba~ader, es 

que e]. ben~~ioiade del. servici•• pue4e eer una persena ~~sic& 
o mora:L tambi~n d.enominada jur1.di.c& e cel.ectiva. B1. pa.tr6n es 

aqu~l. que r9ci.be e1 ~rabaje, ~eriva e]. benefici• de una·eit~ 

c:l.&n d.e beche. 

En cuan.te a1. eal.ari.e n• censti.tuye en esencia. l..a. rel.a--­

ciin ae tra.baj• si.no una consecuenci.• muy necesaria. 

En re:i.a.ci6n al. segun.de pd.rra:f"e de1 art1.cul.e octavo de 1& 

l.ey., cabe a.el.arar, que el. trabajo impl.ica. en una. medida. l.& ª.!::. 

ti vida .. :f"1.eica. • inte1ectua1, porque el. hombre es e1 iSnico 

ser, que tieDe ].a capac:idad. de trabajar basada en e1. racioc:l.­

nie. 

Las no:nna.s de trabajo im:penen tanto al. patr6n cemo al. 

_trabajador que sea:i observadas; el. prímero para que respete 

1a dignidad del. ~restador durante e1 desempeBo de su servicio 

y el. segundo para que 1e d~ 1a debida importancia a todo 1o 

re:!"erente a. 1a empresa o establ.ec:i.=Jiento, que su 1a.'bor sea e­

f'ecti.va.. 

1. 2 Seguro 

La. pa.J.abra. seguro ¿eriva. de1 "1at:í.n secu:-us, que sign.if_! 

ca 1i.bre y exento de todo pe1igr•• riesgo o dai5.e. I:c.d.ubitabJ.e, 

cierto y en cierta. ferma in:fa.l..ibJ.e. Pir:ne. constante, que no 

se ha11a en :pe1igro de fa1~a~ o caeree. Desprevenido• ajen• 



de seepecha. Certeza. eeguriaaa. confianza. Sitie • 1ugar 1i­

bre ._e tede pe1:tgre. "(6) 

"E1. aegure es ~ producto d.e 1a cuJ..tura; s61• e1 progre­

se t~cnico en ciertes rames ~e 1• acti.vida4 humana y mU7 par­

ticuJ.armente en materia de eataaietica y matem~ticae. junta-­

mente cen. una eve1uci&n 4e 1.a eituaci&n eocia1 Permi.ten eu e.!!. 

t'abl..eci.m:i.en.to y de sarro11o. "(7) 

"El. segur• constituye precisamente UD& rorma eficaz de 

hacer frente a. 1os riesgos y de prever l..as ~rd.::1111.ae ca dafioa 

que su rea1izaci'n signi~ica. En virtud del. seguro. 1os ries­

gos a. que e etdn expue ates el. patr:imonio o 1a. persona del. ase­

gurado eon asumidos por el.. asegurador. "(8) 

"El. se.guro es un producto del. riesgo. Todo riesgo ent;en~ 

dra una. preocupaci.6n y un deseo de segu.ride.d. La f::1.na1:1.dad· 

del.. seguro consiste en Car segurid~d contra el. riesgo. ?ero 

esta seguridad no puede a1canz~r~e por 1a supresi6n directa 

de1 aca.ecjmiento temido (:f"uego. granizo. en:f"er.neC.ad. muerte. 

etc.)• sino tan s61o por 1a certeza. e.e que a1 sobrevenir 1a. 

situaci6n temida ten4re:cs a nuestra diapoaici6n un va1or ec~ 

(6) DS' MIGUEL PALOI•:A.R• Juan; 'Diccion:..rio ':'ara. Jurista::?. E:di-­
ci.ones Y.'e.yo, Y.éxico, 1981. p.p. 12.31-1232 

(7) ROnRXGtBZ ~ODRX~UEZ, Joaqu:í.n. Dereche Mercanti..l.. T.rr. vi 
gé'e.iJna ed:l.ci6n, Porr'1a, ~~xic•, 1991. p. 139 -

(8) D3 PINA VARA.• Rai"ae1. Derecho ?1:ercanti1 !t:exica.no. vigési­
ma segu...~da. edi.ci.6n, ?orróa. K~xico. 1991. p. 235 
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n6m:ice q~e ia compense. Este va1or seguro que se espera, eus­

t:i. tu.Ye a1 Vaior cu.ya i)4!r4i.4& e• teme; por e se et! 11ama. va1or 

4e euetituoi6n o reempl.aze. EJ.. segu.re pone 1o seguro en iugar 

d.e 1• ·~aegllre; «!eta ea ia eeenc:La ·de ia. inet:ituci.cSn. De aqui.· 

1•• des.e1ement•s run•a.menta1es.4e1 centra.to ae seg-U.re; el. 

ri.eeg• y 1a. ap•rtaci6n de un e\1.!lti.tut:i.ve e con4m:Lco. ••(9) 

E1 Derecho ele eeguros es "el. cenjunto el.e nor:nas jur:!4i.­

caa que regu1.an e1 segu.re ceme ma.nif'eatac:i.'n eecia1 y econ6inJ; 

~·· E'~as n•rmae e•:n unas &e Derecho priva.do y otras de Dere­

cbe pi'.Sb1ice. EJ.. objet• de nuestr• eetudi• es te4o e1 Derecho 

priva.de de1 centra.to de seguro, ya sea ccntenido eee Derecho 

en eJ.. C6di.g• de comerci•• ya en ia 1eg1.s1.a.ci&n eepeci.a.J... Que­

da::ci. f"uera. de nue.etra cene:Ldera.ci.&n: J..e. l.a ~eguric!.a.d soci.al.. 

c¡ue :responde a 1a mi.sma :f'ina1idad de previsi.'n y prcttecci'n 

contra determinados riee~•a• c•mo hace eJ.. contra.to d.e seguro. 

?ere no :nediante eJ.. mecanism• d.e un contra.to, ni. l.ib~. ni. o­

b1:1.ga.torio ••• 2•. ias nor.:las jurídico- administrativas sobre 

inepecci'n p'Ób1ica de J.as empresas e.e seguros, con e1 t"in de 

1=1roteger al.os asegu.rados."(10) 

El. art~cu1o primero de 1a 1ey de Contratos sob~ Segu.ros 

del. Cdd:i.go d.e Comercie define: 

''Por el. contra~o de ee~r•, l.a e-mpresa. aseguradora. 

se obl.isa_, cediante una prir:ia, a resarcir \:.%1 daño o a p~ 

(9) GARRXGOEs, Joa.qu~. Curso de Derecho :P..~ercanti1. T. II, se~ 
ta. edici6n, ?orró.a, llt!xice, 1984. p. 247 

(J..?.> "I:biciem. p. p. 245-246 
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De1 cencepte e•·· •e apren•e que 1 1• empresa aee gura.dera e 11 

1a que debe-pagar 1& .1.n•emnizaci.•n. a1 preduci.ree·ei beche 

••1 cua1 ••r:iva e1 aegure; 'atas epe~ c•m• a•cie•ades an6n~ 

maB •"mutuaii.ataa •• ae«Ur•ª• autori.z&daa P•r e1 s•b:l.erno ~e­
dera1 a. travo!'" ile 1& Secretar~a .de Hac:Le»:ida. y C~d:l.te Pdb1:1.-

ce. 

La prima. es 1& canti.dacl de •1.ll.ere pagada por el. as·e~ 

d.e en forma a.ntic:l.pada a· Ul:la empresa asegura.dora, para cubrir 

en un memento determinad•• si·ee 11.egara a pi-eaentar a.1~a 
centi.ngenci.a'". Su canlcter es i.ndiv:l.sibJ.e • ee paga. por comp1e­

t•• aee.e ei cemienz• de1 segur• y n• puede ser re4ucida ni 

devuel.ta. ce:z:ie t&mbi~n permanente. 

EJ.. resarci.miento del. dañe.- Es el. pago o ia in4e:::mi:a--­

ci6n del.. :perjuicio real.• experi.mentad.o por J..as cosas al. ocu-­

rrir el. riesge. EJ. beneficiado aei segur• ver4 cubierta J.a n!;_ 

cesidad ecen.Sm:ica. que l.a .real.izaci6n de1 evento 1e baya. preve 

ca~e en su ~atri.menio. 

E1 rieego previsto e:i e1 centra.te.- Se defL..,,e a.1 riesg-•. 

come .. el. evente !"utur• e inciert• de cuya. reaJ.izaci6n depende 

el. nacimiento de J.a ob1igaci'n de 1a empresa a~egu.ra.dora. Es 

J.a. eventual.id.ad pre vi.eta en el. contra.to. La incertidumbre &.e 

J.a rea1i:aci&n 4eJ. riesg• debe ser al. menos en cuanto al. ~•--
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z:nent• en que habri. a.e pr•d.uc::Lree. n(11) 

En auante a 1•a caracter~st::Lcas de un centrate de segur• 

sen 1•s 191.gu::Lentee: 

Bs un centrate suetant::Lve.- Suhs::Lete per s::L ª'1•• cen 
nermas prep::Las que- 1• %-eguJ.a.n. 

E11 un centrate bilatera.1.- Las :partes se ebJ.:lga.n en f•r­

ma rec1.pr~ca. EJ.. aeegu.rad~- est' ebJ..igad• 11. pagar l.a. -'Prima. y 

el.. asegu..ra.d•r• en e1 memente 4e1 :iapreviet•. a reparar • Ú1-­

demn::Lzar al.. bene:C::Loiade de]. eegu.re. 

Rs un centrat• ener•s•.- Ex::Lge grav4menee y proveches p:, 

ra. ambas parte s. 

Es un centrat• de car.lcter consensual...- Se per:Cecc::Lena 

en el. momento de ia aceptaci6n de l.a orerta del.. se~o, su e­

:Cicacia. no 9e subordina a. l.a. entret;a. de l.& p6l.:iza o al. pago 

d.e l.a prima. 

Es un contrate a1eatorie.- :?orque l.ae prestacie::-:es depe!!. 

den de un acentecimiento incierto, o que ocurra en t:n tie=p• 

inde te r:ninade. 

E9 un centra.ta de tracte sucesiv~.- ~n cuanto se cu:np1e 

en ei espacie y en ei tiempe de una manera pau1ati.na ccma c•a 

t:l.nua. 

(11) D~ PXNA VAP.A, Ra~ae1. eb.cit. p. 235 



P:s un centra.te &e buena ~e.- h:r parte 4e l.& empreea as~ 

gura•era. en que 1as cendic~enes cen~ractua1ea impuestas pe:r 

~ata. eea.n _c1&rae y ne iesiva.s en centra. de1 t•~a4er de1 eeQ! 

re. Respecte &1 aeegura.•e. Cebe •'!CJ.arar en 'Ee:ru.a exacta• l.•11 

c:ircunatancias que pue•a.n rede ar l.a apre)li.aciln .. e 1•.s r:.le s-­

g•a• antes •e ce1ebrar el. centrate. 

si centrate 4e segur• •ebe haceree censtar per eacrit•• 

e1 art~cul.• 20 de ia 1ey sebre e1 centra.te de segu.re •el. e'•~ 
g• 4e Cemercie n~a dice: 

.. La empres& aeegu.ra.dera. eetarA eb1iga.da a entregar 

al. c•ntratante Ce]. ~egure una p'1iza en ].a que censten 

1•• Cerechee y ebl.:.lgacienea ~e ias partes. La p41iza &e­

ber-4. center.ier: 

X. Lee ae.mbres. clem.icil.ies &e 1os ce:c:tratantes y 

f"irma. d.e J.a empresa. ase gu.radera; 

rada; 

IV. EJ. mement• a partir ¿eJ. cual. se garantiza eJ. 

riesb• y J.a 4u~ci•~ de esta ~r&ntía; 

V.· SJ. m•:c.t• de J.a garantí.a; 

VY. La cueta. • prima del. eeg:u.re; 
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vrr. Las aemlls cl..4usu1as que ••ban t'i.gurar en J..a P.!. 

1:l.Ea 9 4e acuer•• cen l..as d:l.apes~c~enea ieg-a1es~ as~ cem• 

l.&s 9enven:l.das 11c:l.tamente per 1•e centratantes." 

El.. Derech• P'dbl..ic•• abarca a J..es eegu.rel!!ll p'dbl.:l.cea • l.l..a­

ma~es eec.i.al..e11. su. base se sustenta en l.es eegu.res pr:l.va•e11. 

Bl. eegure eec:l.&1., es aque11& parte ae l.a prev:l.e:l.'n se--­

cíaJ. que t:l.ende a preteger a una cl..aee aeterminada ~e J..a ee-­

c:le•a•., que sen. l.es trabajad.eres,, centra c:l.ertes ri.eeges,, que 

a~ecten su persena •a eu·patrimenie. 

Esta :l.nst:l.tueiln cempren•e a l.es si~ientes el.ementes: 

A l..•s patrenee y tra.baja•eres que cet:iza.n una. determ.i.na­

•a. cantid.acl para e1. se~•· 

Lgs bene~iciarioa de l..a. prestaci6n pueCen ser, l..•s ~am:l.­

l..iares y 1es mi.e:r;es prestad.eres d.e servicies. 

Asi taabi~n J..a exi.~tencia de un er~nis~e especia1izade 

para 11evar a cab• 1~ 1Qber ~e1 secur• ~•cia1. 

Ceme 1a fij&ci6n y ~retecci4n ~e 1as poaib1es centingen-

cias. 

Se diferencian 1•s se~es privad•s de 1es :!!•cia1e:!!• en 

c¡ue 1•s -pri!D.er•s se 11e"'Ml.n a cabe entre particu1a.re e y n• :!!e 

impenen e•bre eu v•1unta~; respect• a 1•s segund•9• se hacen 

en re1aci6n a 1•s trabajaa•res. patr•nes_y e~ ?r•pi• g•b~ern~ 



~5: 

su el.emente caracter:!etic• es 1a ob1:1.gateri.e•a4 ll.e1 9egu.re. 

Otra a.i-rerenc:la entre estee d.es 9egu.re1!!!11, es que eii l.ea 

segures privades, su'pri.ncip:l.• ee de ebtener una uti.1:l.4ad • 

1ucre T l.& pri.m& se ap11.ca en re1ac:l.ln a 1& prestaci.&n· ca1cu­

l..a4a. Le c9ntrarie suce•e en l.•s ee·gures eec:l.a1es, que resp•!!, 

•en a 1& necee:l••• de atenaer una centi.rigencia, en que 1& cu~ 

ta es preperc:1.Gn•l. a 1•s :ingreses •el. trabaja.ter y e:Ln tlnime 

•e 1ucre. 

J..3 Deeempl.e• 

La. pal.abra empl..e• deriva del. "1atí.n. impl.icare, impl.icar. 

Trabaje pra~es:lena1. que se real.iza. a. cambie d.e una retribu--­

ciln para ganarse l.a. vida."(12) 

Otr• cencepte de em:;:1e• "ea cua.1quier acti.vi&ad 1&.beral. 

de caralcter remU-~erative, vincu1ada c•n un emp1.eader • en •-­

tros cases real.i:•d•s ~•r cuenta prepia."(13) 

Per 1• tan.te, el. de~emp1eo imp1ica 1a ~a1ta ae ecu-oación 

del. tra.baja>!.er, para dese-~;:ief'!&.r '\,!!'¡a d.ete:-mi~;.da act:t-Jidacl. Es 

e1 pare ~•rzoee, inv•1U!:ltarie, 4e 1& prestaci'n de1 tra.baje. 

(12) Encic1opedia de 1as Ciencias Secia1es. "?e1~tica". Asuri 
de edici•nes, Espai'!a, 1983. p. 216 

(13) J. RU3XNSTEYN, Sa.ntia~•· Diccienarie de1 Dereche de1 Tra.­
ba.:1• v J.a. Se~ridad. S•cia1. E'd.icienes De:pa1ma, Argentina. 
1983. p. 82 



Xx~aten eituac~enes i.nterme4i•s entre e1 emp1ee y ei •e­

aem)l1••· e eme: 

La suspens1.'n •e1 emp1.ee.- Ee 1& _sanci'n que en d.etermi­

n•••• Circunetancias ee 1e :impene •1 trabájader. .1.mpi•i~nde1e 

~empera.1.mente 1a rea1iza~i'n &e eu traba~•· 

E1 sllhempl.ee.- Se pre4uce cuan•• iaa pers•nas capacita--. . 

lias paÑ desempeñar un _emp1ee acer•e a su. prepa~c:l'n• e• ven 

en 1a. l:lec~si••cl de 1•berar en una activi••• i.n:f'erier. sin. re­

cenec:l..mi~nte •e su lll.strucci6n y el. page de Su ea1ari• es muy 

baje. Ee un •esajuste entre 1as pecas fuentes de trabaje exi.!!, 

ten~e e y el. e~cese de pre:f'esienietas que preperc:ienan 1a.s in.§.. 

titucienes de eaucaci,n. 

PJ,.uriempl.ee.- En una ecenemía de bajes s•1•ries. l.es tr~ 

bajaderes rea1iza.n diversas actividades en distintes hera.ries 

tle trabaje. para. atender en 1• suf"ic:iente sus necesidades vi­

ta.1.e s. 

EJ.. p1.ene emp1ee.- ?:n centrapesíci'n a1 d.eeemp1.eo, es ~­

que11a situaciln 'ptin:a del. :f'acter ec•~'mic• y seciaJ.. de 1os 

tr=a.bajadores, en que 1a ~o01ac~'n activa. encuentra un trabaje 

conveniente a sus aptitudee ~e un mede ~pi~o y f~ci1. En t~~ 

mines ecen&mic•:s 1a !:'ituaci6n de p1eno emp1ee es cuia_""'l.dO 1a. •­

~erta y 1a. d.eman«.a. de trabaje se equi1.:1bra.n aJ.. nivei existen­

te ae sa1arios rea1es. Este es el. ~in pr:imerdiai de ted• Set~ 

de. 

En cua.nte a1 desemp1ee, encentra.mes tambi~n a l.as perse-



nas aptas. sanas y en. ed•• 11.e· trabajar y ei.n embarge deeput!s 

•e un t1.empe el.• b11equeda no l..•~ c.1ecaree en n:lng'On em--­

:pl.e •· 

si·~act•r de mayer impacte que ha :lnfl..u!d• en el.. deea--­

rre11• del.. deeemp1ee, ha side 1a crieis ecen,mica. El... ~en,me­

n• de 1• int"J.&ci'n cara.cter~sti~• 11.e 1•s deeca1&brea ·ecen,m:i­

c•a en l..ee. sietemae capital..ietas, que c•neiste en l..• subid& 

excesiva de J..es precies en rel.aci'n a l..•s bajes sal.aries, C%"!!., 

ciend• paral.el.amente c•n 1a Cesecupaci,n, er:lginanli• a su vez. 

una ·crisis sec:lal. • 

.Ante el.. avance tecne1,gico, cient~~ice en 1as industrias 

y l.a util.izaci'n •e m4qu:f..nas eu.atituibl.es de 1a mane de ebra: 

traen cem• censecuencia e1 &eepide ~nera.1 de 1os tra.baja4e-­

res y per c•nei,:u:lente el. incremente •el.. «eeei=p1ee. Sin emba~ 

ge, ~ciaa a este avance en cu~nte a 1a preductivi4ad, ha b~ 

ch• 1egres c•m• 1a. re :lucci'!'l de jemal. e.e trabaje, e sce1ariz~ 

ci'n ob1i&&t•ria y •tres m~ni.mes de t;arant~as eecia1es a ben~ 

fici• d• ].a pebl.•ci'n ecen,~ica.mente ~ct~va. 

Ze per ese que el. te~~r u_~ emp1eo r.o s&1~ sipJi~ica 1a 

satie~acci6n de bienes ~ateria1es, sinG inte~rse de ~-.nera 

p1ena a 1a secieCad. Uno ae l.es derechas funda:::enta1es de1 i~ 

dividue es e1 derec.he a1 trabaje¡ recenecido en ia cayer!a de 

1os pa~~ee ce~o una ~ranti~ con~tituciena1 y en 1a :Jec1ara-­

ci6n l.."niversa1 de Z)erech•s Hu:na:c.oa en el. art!cu.lo 23 de1 Pac­
te rnternacienai ~e &ereches ec•n•micee, s•cial.es y cuJ..tura--

1ee. 



• ~._. .. eeempJ.ee ee ha agravad• per e1 crec:l.miente. 'e J.~ pe­

b1acilzi9. pe re. m4s b1.eJ;1 perque. ee ha. e-encentra•• _en ~&• pr:lnc.!, _ 

l?~~s c;,ut1a•e s urba.%1&1!1 y e:!.n J.a. ·~b_:i.d& .ºª~citac:i.ln y prepa~ 

oi.ln •e J.a11 persenas. "Asi.. J.a. diatribuci'n del. i.ng:res• bene~,!_ 

ci.& aJ. .sect•r ecenlmi.camente pe .. eres•. Des1"a.v•recien .. • a J.•s 

•ea9cupa4•s ceme a J.es asa1ari•d•e• aJ. dism::inuir eu peaer a .. -

- c¡ui.siti.v•. 

Lee sllldicates de trabaja&eree y patrenes juegan un pa-­

pe1 muy ~perta.nte al. ser me•i•e: de preeiln aJ. Estad•. EJ. •e 

J.es t·rabaja••res c¡Ue J.uchan per mejerar eus cendi.cianes ae v.!, 

d& pa.ra sus agreaiadee. aunque a1gu:aee n. 1• hagan y se eeme­

tan a J.es i.ntereses de1 p•tr,n. Y 1•s segundas, se 4eearra---

1J.a.n cen mayer e~icacia par eu ~uer~• ecanlmic& y seciaJ.; p~ 

tenden ~ue el. gebierne n• parti.cipe en J.a mayar:ía. de J.es see­

teres preductives, si.~i.end• :i.as pe1:íti.cR.e que t!stas 1es ben~ 

ficie. 

Se aa..tite que eJ. ~in pr:i.!nardiaJ. de 1a pal.~~ica en mate-­

ri.a ecantSrmica. y J.a.bera1 par :parte del. gebi.erna es U..91 nivel. de 

p1ena empl.ee y estab1e evitand• e1 impacte de 1a. inf1aci6n. 

En a1gun.•s ~a!ses can eievadae in&ices de eesem~J.ee, 1a 

pebl.aoi.'n in~ctiva aparente:ente para e1 ~st&de, tr•baja en 

ernp1e•s ne 1ee;a.J.i.zadas, par 1• cual. na ge::an c!e 1•s m:Í...'"'l.imes 

de se&Urida4 eecia1. en~rentand• tarabi~n sítuacier.es i.nesta.-­

b1es ele en::p1e• y e•breexpl.•ta.ci,n; ~ste ~en,mena es cenacide 

cam• mercada ne~• de1 trabajo • merc~d• in~•rrnai. 
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Al. gebi.erne 1e interesa que en materia •e trabaje. el.. 

preatader •• 'Ul'1. eervi:ci• c•nsem su emp1e•. !inpene restri.c­

cieneB J..ega1ea a ia·di9e1uoi&n de1 v:!ncuJ.e c•ntra.ctuai. sebre 

t•d• cU&!lde n• hay una cauea jÚ!!lti~ic•••· 

EJ.. ebjete de tal.. l..:imit•ci.4n. es e1 •e n• crearl..e tante 

a1 trabajader e eme a. 1a. ~a.mtiia- que •epenllle el• 41, una. si. tu&­

ci'D a~~!ci.1 &J. que•arse sin su 1"uente •e trabaje. 

"A.h•ra. bien a nueatr• ju.icie, n• hay que cen:!"uncli.r 1• %'!!. 

nuncia o l..a rescisi'n uni1atera1 del.. contrate de trabaje, 

cuan4e ~ate ~:i.nal..iza per vel..unta~ •e una •e ias partes cen el.. 

t~rm:l.n• ~n~rice de dis•1uci6n •e Cich• centrate, que cempre~ 

4e ta.nt• 1a renuncia • rescisi4n unil..atera.1 c•m• el. despide 

4irecte • i.n4irecte, y cual.quiera. etra causa que J..e P•n~ t~~ 

m:l.ne aJ. nexe J.ab•raJ.. "(J.4) 

La di.seJ.uci6n es e1 e en junte c!e causas. termi.."'lante a que 

ponen ~i.~ a 1a re1aci'n de tra.baj•, i.:nputab1es • n• a 1as pe.!: 

tes. previstas en 1a 1ey y t~~bi~~ aque11as an~1o~a a 1• es­

ti:puJ.ade. 

"Di.so1ver es deeu..""llir 1as cesas que estaban 1.U1idas d.e 

cua1quier medo. Y extinci'n sícnifica·cese o ee acabe de1 to-

(J.4) CABA~"SLLAS, Gui1J.er:ne. ob.cit. :p.p. 570-571 
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de de una cesa. ••(15) 

"La resc:i.si.'n es 1a. ~acu1.tad de una de 1.as partes para. 

dar per terminad• el. centra.te cua~d• ~ate ha. si.de incumpl.i.d• 

gravemen~e per l.a. etr~ parte;. caus4ndel.e un perjui.c:i.e de tal. 

natural.e za que ~pi.d.e_ ºcentinuar con l.a rel.aci'n l.a~era1 ... (l.6) 

En l.a. term.inaci'n de 1a rel.aci6n de trabaje puede darse 

de dos ~o~~s; una erdinaria. c¡ue ea por vel.untad de l.as par­

tes~ ne ha.y ·\ll'la eituaci'n de.cenfl..i.cte y per causas ajenas a 

e1.1a.e, impiden l.a rel.aci6n centra.ctual. originando ].a. di.sel.u-­

e i'n de trabaje; l.a extra.erd.ínaria. se dd. porc¡ue se ínfr~ge 

e1 cumpl.imiente del. ví.n.cu1o l.aberal.. 

De l.a. disol.uc1.6n ord.inaria puede darse por vo1.untad de !:! 

na de l.as partes; en eJ.. cas0> de renuncia en el. q,ue él. .Presta.­

dor de'l. servi.ci.o se separad.e oanera d.e:fini-t;iva. de J.a. em:;>rese. 

o establ.ecimiento; tam"bi4n en caso :ie jubi1aci6n o ceee.n.t.ia, 

1a primera se estab1ece en 1oa contratos co1ectivos de traba.­

jo en tanto que 1a segun!a es otorgada por e1 ~e€'Uro socia1, 

para. 1as personas que han CU!D.p1i:lo U.."'l periodo de actividad.es 

y a1canzan.. una e dad de te r::!lU'!ada. 

Dentro -!e 1a. d.iso1uci6n or:i:inaria se :oro:iuce tambi~n por 

vo1untad de ambas partes; como es e1 mutuo consentimiento y 

para su va1idez es r..ecee.ario que sea ra:tif'ic:a.:io y aprobad.o 

(15) BRXCEf.o RUXZ, AJ..bert•. ob.cit. p. 214 

(16) KO?..ALBS ITALO, Huge. La Estabi1idad en ei ~m~1eo. 'l'ri11a~ 
Méxice, 1987. p. 84 



per 1aa Juntas 4e Cenci.1.i•ci•n y Arbitraje; ei acuer•• de v.-

1unta4es •epende ~gua1mente s~ ei cebtrat9 se hize P•r ebra 

4ete:nni.nada • a 'U%l. p1aze fije. 

Otras causas per 1as cua1ea e• disue1ve ia re1aci'n de 

trabaje en fenna erd.lllari.•• ea e1. ca':'• c¡ue sea per ~~rz:a ma­

yer • case ~ertu~te; aque1 acentec:Lmiente·de 1a naturaiec•. 

cem• un temb1er, u:C.a inun4aci4n q~e hacen desaparecer ias 

~entes de· trabaje. Per cuerte de1 trabaj••er. si ia pre111:a-­

ci•n dei trabaje es persena.1 y suberdi.na•& a1 fa.1.tar ~ste-' e• 

tena:ina ia reiaci'n 1abera1. Per incap&ci«ad f~sica • menta1 

de1 preatader &e1 servicie • i.nhabi1id&d manifiesta. si ~Stas 

ee derivan de un r:1.esge d.e trabaje, tiene d.erech• & que se J..e 

c!.t!' etr• carge de acueri• a sus aptitudes e si. quiere una. in-­

demni.zaci•n de un mea de saiarie y dece d!as per cada afie de 

servicies. Pcr ces:1.'n e (!.ui.ebra. de 1a empresa. :Lega1mente de­

c1arada afectando eJ,. v~ncuJ.e de trabaje y por 1o cual.. 1a :re-­

ducc~'n de mane de ebra; en cuante a 1a cesi'n de bienes hay 

una sustituc:1.'n patrena1, sin que por e11e afecte ia :re1aci6n 

contractual.., hay u.~a responsabi1idad sol.:1.daria. entre e1 pa.--­

tr&n sustituidm y ei nueve p~tr6n ~tes de 1a :fecha de cambie 

hasta. U.'"'1 p-eriodo de se:1.s meses, concl.uyendo el.. t4!!rmi.n.,, el.. 

nuev& patr6n es resp•nsabl.e de 1as obl.it;a.cienes de ia empresa 

respecte a sus trabajadores. ?or c~usae ce1ectivas de trabaje 

que preducen e1 cierre de J.aa :!"uentea d.e trabaje o su reduc-­

ci6n, estipu.1adas en el. articuJ.• 434 ee ].a 1ey l.•bora1: 

"I. La. fuerza. r.ayo:r o el. c=-s• :fertuito na im:putabl..e 

ai patr'n• • su incapaci4ad :f~sica o mental.. o eu muerte, 

que predu:ca c•c• consecuencia. necesaria, inmediat& y d~ 
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recta. 1a. te~i.naci'n de .1•a trabajes; 

XY. La i..nceeteabi.J.idad n•teria y mani:f"i.eata de J.a 

exp1.otaci&n; 

~XX. E1. ageta.mient• de 1& materi& ebjete de una i.n­

duatr:ia ext:ract:lva; 

rv. Loa cases de1 art~cu1o 38; y 

v. E1. cencurse • ia quiebra 1.e~1mente decJ.arade, 

ei. 1.a autori.dad cempetente o J.es acreede:res :reeue1ven e1 

cierre de:rini.t:i,,:o de ia emp~sa • J.a. reducci.6n de:f"i.nit:i.­

va. de sus tra.ba·j-es." 

La termi.na.ci'n extraerdi.na.ria. de J.a. re1aoi'n de ti--..baj•. 

se d4 per veJ.u.~taa de 1as partes come ea eJ. des~ido o reeci-­

si'n de1 patr&n. coneiete en eJ. acte uni1atera1 per virtud 

del. cu.al. e1 patr6n conc1uye 1a re1aci6n de trabajo por una 

causa grave imputab1e ai trabajador que hagan i.mposib1e J.a 

preetaci'n d.eJ. servici•• per• sen 1-.e Juntas de Cenci1iac1.'n 

y Arbi~ra.je que determi..~an si sen o no 1et;a.1es y se encuen--­

tran se~a1adaa en e1 art!cu1o 47 de ia 1ey de Tr~bajo y son: 

p•r en&a-fie de J.. trabajada:- o d~1 ei.ndicat• re spe et• a. sus apt.!_ 

tud.es para e1 tr&.baj• c•n re:!'erencias • decumentos. ésta cau­

sa1 se pramueve ;z.ntes de 1os t:reL~ta d~as desde que e1 traba­

jader est~ 1•b•ra.ndo; si durante sus servicies o :!'uera de e­

J..1•s reaJ..ice eJ.. ~restad•r actes de desh•nra. vie1encia, amen!!:_ 

zas, :i.nju.r~as. ma1os tr&tes y otros parecidos en centra de1 
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patr&n y su fami1ia 9 ceme también en centra de l.•s sujetes 

que. ecupa..n un carge directive • administra.tive. • ataque de 

l.a misma. manera a sus cempañeres de traba~•. excepte CUILnde 
1• prevequen y actu' ·en J.e g1.t1.ma a.e f'ensa; per del..• • ne g1.ige!!_ 

cia dafle e1 tra.bajader a su instrumental.. de traba~•• maquina­

ria. •bra. • edi~icie duran.te el.. deeempe~e de sus servicies • 
per metive de e11ee; per :imprudenci& • deecuiae inexcu.aabl.e 

en el.. que expenga. l.& eeguridaA del.a empresa e-eetabl..ecimien­

te y ae 1.as persenaa que se 1.l.egara.n a encentrar en el.. miem•; 

rea1izar actos inmeral..es en el. 1ugar de trabaje; revel.ar l.es 

secretes 4e pre4ucci•n • ~abricaci,n; fal.t•r m4s de tres dí.as 

en <\llJ. p1.aze de treinta dí.as a. l.a empresa sin auterizaci•n del. 

patr'n y ai.D. justificarse; cuan~o ne acate l.as •rdenea del. p~ 

tr6n o sus rep:reeentantee s•bre e:L trabajo estipu.J.ade; pctr n• 

seguir :La.a mea.i.•aa para prevenir accidentes • ení'e~dades; 

embriagárse o drega.rse, sa:Lvo si uti1iza narc6tices per Fres­

cripci'n. m4!d:ica y presentar1a. ésta. antes de iniciar 1a.borea 

ai patr6n; por ejecuci6n de sentencia impuesta. a1 trabajador 

cen pen~ de prisi'n y per motivee a.n41ogos de iguai gr;¡.ve4ad. 

E1 patr6n Qebe ~viear1e por escrito a:L trabajadGr ~e ia !'echa. 

Y motivo de1 dee~ide, si se niega a recibir 1a. noticia dentro 

de :Les cinco d~as siguientes a1 t~rmi..~o de l.a rescisi6n ten-­

d~ que hacer1o ante 1a Ju:i.ta res~ectiva, proporcionando sus 

da.tes persena:Les para h.a.cerl.e saber ai tra.bajader de ta1 ac-­

to. Si e1 patr4n ne 11eva a cabo l.a notif"ic•ci'n al. prestader 

de1 servicie o al.a Ju.~~a por si s6l.o·será inju~ti~ica.de. 

Otra. f"•r::ia. de tenni.naci6n extraerdinaria de l.a. rel.aci6n. 

de tra.ba.je es por e1 re tire o :re scisiln de1 tra.ba.jador, per 

el. cua1 e1 pre eta.der d:l. For termi.Dada. l.a. reiaci'n 1.ab•ra1 p•r 
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una. causa grave en l..& que incurre el.. ~tr'n e i.mpesi.bilita 111. 

preetac:!.ln de:L traba;je. E'J. art:!cul.• 51 de :La :Ley de traba;!• 

centempJ.a ~etas y ee deriva. que: se retira eJ. tra.baj&d•r de1 

v!.ncul..• c.•ntractua1 cua.nd• el.. patr&n • grupe patrenaJ..
0 

l..O ene 

ñan respecte al.. pueate y cendicienes de tra.ba;f•• eeta c~~sal. 
ea premueve antes ele 1.•s treinta dí.as des .. e qUe el!!lttl l..&beran­

de; e:l· el. p8.tr'n o sus t'aaili.ares ceme e1 pereenai· q,ue d~rige 

y admm.iatra l.a empresa o ee~a.'bl.eci.mi.ent• dentr• o 1"'uera del. 

tra.ba;f• rea.1.i.cen actea desheneet•11• vi.el.entes. am•g•11• mal.ea 

trates u etres similares en perjuici.e del. tra.bajader y su ~a­

m:iii.a; cua.nde·el.. patr'n disminuya el.. 9aJ.ar~• del.. trabajader; 

p•r el.el.e del.. patr'n en l.es instru:a.entes de l.aberes de1. prest~ 

d•r del.. servicie;. per i.ncumpl.:imi.ente del.. patr&n en 1as med.i.-­

aas preventiva.a del. l..uga.r e.e trabaje peniend• en pe1.i~• 1a. 

seguridad de J..es tra.bajaderes y de su fami1.ia; per :impruden-­

cia • descuide sin. ju.sti:ficar de1. patr6n de 1.a 9egurida.d de 

J..a empresa • estab1eci:niente y aqu~11.as otras cau.sas parecí-­

das a ias est~bl.ecidas y ~e l.a misca ~agnitud. 

F'..a.y otras maneras de terminar e1. centra.to C.e trabaje, ~ 

r• por su es?ec.ial.. trata.:nie.nt• sen di.:fe.rentes a ias a.::iterio-­

re !!. Cemo l.a c1~usu1.a de excl.usi6n Ce1 art~cu1o 395 de 1.a. 1.ey 

de Trabaj• c¡ue ex:p:re!Sa: 

"E'n e1. centra."te cel.ectiV• ped~ est;.bJ..ecerae que eJ.. 

pa.tr'n admitir.' excJ..usivame~te co=o t~abajaderes a quie­

nes sean miembr•s de1. sL~dicato centrat¡¡_~te. Esta c1~us~ 

l.a y cual.esquiera etras que estabJ..ezca..~ privi1e~ies en 

su fa.ver, no podr.'n a~l.icarse en perjuici• de l.os tr•ba­

jadere s que ne !"o:n:Den parte C.eJ.. eindicate y que ya. pres-



ten sus servicies en l.a empresa • estab1ecimiente cen ~ 

-terier:l.c!acl a J..a f"ech& en que e1.r sindícate s•1.ici.te 1& º!!. 
l.ebraci4n • revie14n del.. centrate ce1ect~ve y 1a inc1u-­

ei'n en ~l.. 4e 1& c14usuJ.a de exc1us14n. P•dr4 ta.mbi~n e~ 

t~bJ..ecerse que e1 patrln separar.a. de1 trabaj• a 1es mi.e~ 

bros que renuncien e sean expu1s&des de1 sindica.te cen-­

tra.t11J::1te." 

Esta c1~usu1a. es censi.derada cem• injusta Y' a:n.ti.c•nstit,!! 

cienai. perque se di.scr.in:::i.na aJ.. trabajador que desea 1ab•rar 

en J..a empresa. o eetabieci.miente aJ.. no pertenecer a). sindicate 

de 1& mi.sma • se separe de él.. 

Otra ~erma de diso1uci&n de 1a re1aci.6n de trabaje de m~ 

nera. especial.. es el.. ins•l:leti.mient• al. arbitraje tan.te de1. pa­

tr'n cemo tleJ.. -;iroesta.der del. servicie de l.as Juntas de Cenci.-­

J.iaci,n. 

l... 5 Se b\l.r& de De semp1c • 

El. eegure de desem:P1eo '"11..-..mac!o también ~egu.::-e ce>ntra. l.a. 

desocupac~'n, ti.ene co~o ~inal.idad el. o~er~~~~nt$ de p:resta.­

cienes a ).as '::"'!!rsenas invel.u.~taria~ente desecupa~as, por u...~ 

tiempe l.i~~tado y en pro~erci6n ai mont~ de 1os sue1dos a_~te­

riore s. ~bi€n se ce~p1ementa con prestacienes de reeduca.--­

ci.ln pro:f"esie:oa1 y servicies de ce1ocaci6n. "(17) 

(17) R03l:N<;TEIN, J. Sa.ntial!;•· ob.cit. p. 
0

:1.88 
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Se crea e1 aegu.re de desemp1ee porque ''se ha. cli.cbe que 

el. pare es l.a. clel.enc:l.a ... c:l.al. mas pe,].:l.gresa :r per;ju<l:l.c:l.al., 

tau.te para. 1es trabajad.eres come para. l.a. Seci.ed.a.d; y que h& 

si.de una de iaa causas pri.nci.pa.1ee d.e_ carslcter_ soc:1a1. que han 

centri.bu!.de a. perturbar 1.a. paz y el. orclen 1.nter'!:1&Ci.•n&:1• "(18) 

Un e jemp1e· de1 ti.e eerden aecial. ee 4& cuan4• nue etr& p•­
bl.aci.4n ecen,mi.camente inact~va emi.gra al.. pa~s veci.ne de1. no~ 

te cen l.a i1u..ei.&n de mejerar su ni.vel. de vida. y ne l.es :resul..­

ta asi.• poi-que en 1.a mayer~a de 1es caso& eu~:ren 1& di.scrimi­

naci.'n y 1& viel.encia ilapera.n:te en e a& Naci.,n. 

Ante l.•s preb1emas graves originades 'P•r 1a. inflaci'n y 

e1. deeempl.eo en 1.•s pa~eee c&pital.i.stas, en eepeci.a1 ele l.os 

·aul:Jdesarrel.1.ados, surge ia necesidad de establ.ecer un segur• 

centra. ia desccupaci,n. Recae esa respeneabil..idad primer• en 

el.. gcib:ierne. desput!a en e1. patr'n y deede 1uege en 1.oe traba­

jadores • en su caso de l.as propias organizacienes si.ndica--­

l.ee. 

El. Eetade se ha. "Pre•cUj:>ad• por protege:r !:'!~s a. 1ae ~ran-­

des em'Preeas industria1es y ccimercia1es que a. 1a. el.ase traba­

jadora en ia. q,ue ~percu~e de ma.nera g-rave l.os ef'ectes ecen6-

mi.ces :.r s•c:ia1es e.J.. 'Per:!.er e!'l ~a.n parte e1 p•C.er co:n'Z'rar 1• 

indi9pens~bJ..e para sus necesidades vita1e9. 

~n ú1.timas ~echás, l.as eetadisticae demuestran que ha a~ 

(18) BONJ:LLA lf.ARnq', GabrieJ... Te•r:!a de1 Sel!:"U.r• Seeia1. ONAM• 
M~x:l.ce, l.945. p. l.95 
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ment~d• en :t"erma c•naiderabl.e.° e1 desempl..e• en nueatre pa~e. 

lrs·per end.e,-que se deben temar m•41;11•11 ti.e pe11.t:1ca J..a.bora1 7 

11aJ..ar:1a1, ea decir rea1izar tedas aque1.1as accienea que ten-­
~ e1 :f::Ln. p-r~er4ia1 de pre1teger ei empJ..e• y e1. sa1ar:1.. de 

l..es trab&j&dereia. Haciendo eñ. ~•:nn& e~ectiva el. derech• a:L 

trabaje que tiene t•d• :ln4ivi~ue. 

B1 pri.mer pase ea que l.a l.egi.1!!!11&ci'1'.': mexicana cente·mpl.e 

el. segur• de 4eaemp1e• cemo una :i.n9tituci'n de segurida4 y 

. juat:lci&. aeci.al.. Hacerse rea1 este bene-rioie cen cuetae de 

1.es di-re· rentes sectere s ele tra.ba.j•• de 1.a mi.ama manera que 

han beche cen etra.s ~restacienes a ~avor del. prestador del. 

eervici.e. Y en base que en a1gunos pa~sea cem• Esta.des Unides 

de Nertea.m~rica. Canad~ y otras naciones eurepeaa 1• han est~ 

pul.a.de. 

Ne hay una. raz'n impesib1e para que 1as orga.n:i.zac:iene s 

si.nd:icaies obreras 1e ded:iquen un pequefio fende para que se 

conetituya u.~ segur• contra 1a 4esecupaci6n. ~orque han ~ane­

jad• empresa9 costeeas sin 1a merma de su econem~a; cen e1 

prOp,sit• de ayuear a sus- agremiades que estan~o en aptitud 

de 1aborar quedan sin emp1eo• por 1& cenos un ti~mpo en tante 

consiguen u:c. nuevo trabajo con cierta tranqui1i~ad. 

La Or~izaci'n rnternaciona1 de1 Trabajo. dice que para 

tener derecho a1 segur• de de~emp1eo se deben de cu.~p1ir con 

condiciones cuy estrictas. 

:Para peder gozar e1 seguro ~ontra ia inactividad, se te­

man en cuenta a1gunos aspectes; como e1 que ~1 desemp1eade a-



c~di.te en ~erma reai., que au·pare ne es ve1untar1.• y ha bus­

cad.e un nut!ve trabaje pere si.n J.egra.r1e;· que carezca de cua.l.­

qui.er ti.pe de útcapacid•• y ~ijaree un p1aze au~1ci.ent~ para 

que perciba 1a ayuc!a "hasta que encuentre un emp1ee. 

E's •1.~erente ia. 1.nd.emniz•ci.'n de ·tres meses •e saiari.e 

·ceneecuente ••J. •e9pi.de que el.· segu...re de desempl.ee ceme una 

~1.gura de aei.atenci.a eecia1 en cu.ante al. tra.bajader pueda a-­

tender sua neCes1•adea pri•ri.tari.as 7 de qui.enea dependen de 

4!'1 en e se 1apse de tiemp• sin 1a.borar. 

:sn 1•s Fst•d•s de primer n1ve1 ecen&mic• es ~&gice que 

1ea bene~icios de 1.os seguros secia1es sen mejeres en re1a-­

ci6n a iea :pa:!ses en v:!as de d.esarre11.o y J.o miSme" aU.ceder4· 

con. e1 segure de deeem:p1e_-, pero es un. pase para combatir dj_­

ch• fen4meno de acuerde a nuestra. propia reaJ.j_dad. 



CA:PXTULO YY 

ANTEC31'.El'l~S ·ISL :OSSEMPLFO 

A pr:lao:Lp:Lo• del. •:Lgl.o xrx y durante J.a. <!'poca de l.& YJ>.4~ 

pead.eac::l.• ·:DO· 9x:l.at1iL ·un verd.a4é.ro ceii.eo de l.a pebl.Áci.dn e ~~ñ.§. 

m:1.CUt!uté. ac'ti.V~. "zieró era eabi.do q_ue ioa mt!;tore• empJ.eo• 10. 

teniiLn"l.o• 9epafio1e•• Lo• •ex¡caiios·ae d9d:l.Caba.n. ~ 1as acti.v.!, 

dad.e• meli.oa reiliunerad••• ma~ exp1otadaa_ y· dé ... era coa•tante 

ae·:ieS -~.~- d.eeocupadoe. 

Con el. por:ri.r:l.e•o• el. a~ de l.o• 1"•rroca.rrJ.1e• J.ogr6 en 

o:l.erta ~orma 1& •etabU.idad eoc:l.aJ. y po11t:l.ca. al. reduc:l.r9e 

el. deaempl.eo y •ubemp1eo; eegd.n. 1a primera eetidieti.ca ~ue ee 

l.J.ey6 a cabe ea 1895. S:in embarg• cau•6 una merma ecen6m:l.ca 

J.oa coetos ae traneportaci.6n n&c:l.ona1 e internacional.. adem«• 

del. aumento del. T•l.or de 1a tierra provocando que_ hubiera de,!!. 

pojoa 7 proteetae de J.09 a~ectados. 

A1 :1.nici.ar el. ei.gl.o ve in te• el. de econtento de 1a cl.aee 

trabajadora no se hizo esperar dando ori.~n a 1a 1ucha armada 

reaul.tado del. estado de iudigenciL del. obrero. suetitu~da !!U 

~uerza de trabajo por tecnol.ogia moderna. 

En. 1940 1as empre9as perdieron eu ca.raicter regi.onal. y 

produc~an para todo e1 pa~s. 

Del.a d~cada de 1o• 9etentae a ia·actual.idad 1oe presi-­

dente s ha.n imp1antado programas de de sarro1l.o en 1a r:ac:1.6n 

contemp1ando el. prob1ercs. de 1a des.ocupación. que a deCir ver­

da~• del. todo no ·han e~rvid~ por divereos motivos como por e-

jemp1o: l.a. .t"aita de producti.vidad; Pocae oportu:c.idade• de 

p1eo y el. ?rec:tmiento de l.a p•bl.aci6:n._ 
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2.1 Bpoca da Independencia 

Dada 1& dee:l.gua1dad eoci.&1 y por ende econdmica de J.a P.2. 

bl.ac~dn en 1os afies de 1810 a 1867 principal.mente. "ae d:tee 

que en J.a c:l.udad de Y.4x:l.co por ejemp1o. que 1os mend:tgOs pul.~ 
J.an ·por l.as ca11es • que ia· c:l.udad es un herv:l.dero de pobres." 

(l.9) 

La el.ase trabajador& eetaba caracter:l.zada por·un& al.ta 

taea da~morta.l.:tdad •. ·una mi.nor~a apenas si. rebaaab~ 1os cin--­

cuenta Bfioa de v:tda 7 quienes se cl.asi~:l.caba.n como l.a pobl.s-­

c:t6n act:l.va f'J.uctua.ban entre l.os d:l.ez y catorce a~os y se de­

b~a a l.ae condiciones :1.nsa.1ubres que ex:l.•t~e..n sobre todo en 

l.a metr6po1:l.. como resuitado de un pa~s que comenzaba a 1.nde­

pend:l.zaree. 

~1 creci.miento ráp:tdo de J.a ciudad ~ue por J.a migración 

de 1os i.nd:l.v:l.duoa procedentes de otros estados de ia rep'dbl.i­

ca. nEetoa migra.ntes apenas co~pensaban 1a ~a1ta de pob1eci6n 

mascul.ina en determine.dos grupoS de edad. La ~ormacidn de 1os 

ejércitos (por 1eva). 1a ~a1ida de ~ob1aoi6n en b~ca de tra­

bajo hacia 1aa mi.nas de~ norte, provocaban un f"J..ujo permanen­

te de i::t~igre.ción y expul.sió~ que ex~resa 1a incapacidad de 

1a ciudad de ?f.éxico para generar emp1eos eetab1.Qe. ·• (20) 

Respecto a 1a ~ujer trabajador~ ten~a mas acceso a em---

(19) GONZALEZ CASANO"TA• ?a.b1o. La C1aee Obrera en 1a Historia 
de México. vo1.I. Sig1o :r:xr editores. ~'xico, 1980. ~. 
303. 

( 20) :I:b id.e m. p. 311 
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p1•oa do~~st:lco• en 1as c:ludades. sobre todo en 1os conveato• 
rec1utab~-un-~ nómeire d• •.:l.rv:l.•nt9a 7 pOr ende.ooñat:l.tu1a 
e1 .ti:-e_tiit& por· C:Leht~··.-~. 0

1& • pob1-&~:i."ii: &Ct~ira .. ~ba:Dá. 
0

E1 cin~­
cueiita por. c:leato d·e-·ioS h.9.b:lt.Lnte 11 en edad de t~a~~j&r care­

·~:{~- 4~=--u. emp1e·e_ -;ijo. 

Los mejerea ••p1.!os eran para 1oa eapaflo1es en. A.mtf'r:lca; 

.~- s:la:te~s d.9· a~i?i:1.;tra·c:1.6n ae·:-~e-3&iJaa· ~n-:-~Or~&-"éBt"r:tCi~ 
~mei..t• -pZ.i.vii.tiva. :Pára· 1olii--n~&-OC:1.0·9-· cóñtr&t"al:uU:í: a ünOa ·Cuantos 

-·licii.VictuOB- que· de pre~eñnc::l.ia.·· .t"ueZ.:~--4.>e~-~-~...a.1.1i.á.- ~ qÚ.• tU-­
V~era.á'_ or1«énes · eep...ft~l:e• • iaciU.ao aujeto• .t~aidos de!.849 g-;__ 

--pae:&···:Pará<i:re.bii.j&r; por -~xcepe::l.dn 9e-- 9mpieab~-. U. e19me:ftt0" 
me~:l.e~o 7 •eo en. ocupaci.Oties io~iioa p%-~d-uet~V:~··· 

Ante ei descontento de tma mayor~a de crio11os. 1os esp!!_ 

fio1•8Tn&cidos en Europa comandaron a 1os di~erentes grupos ~.!. 

nicos que surgieron durañ.te 1a domi.Jitaci6n ib~rica en contra 

de é8ta. usn 1.812. cuando 1a revo1uci6n de i.adepende:ccia. era 

cOmbatid& por ei gobierno virre:lna1 con tro~aa integrada~ por 

:lndividuos de 1as caatae. me.nda~os por o~icia1idad crio11a en 

·e1e,.-a~a proporci6n. es decir, cuando ten~a un inter~s vita1 

en atenuar e1 deecontent~ ge~era..l. de 1os ~mericaaos posterga­

dos. todos 1os emp1eos civi1es y ec1esiásticos importantes e~ 

taba.u en. poder de 1o• españo1es peni.nsu.J.ares. exceptu.4ndoee 

e1.obi•po de Pueb1a y e1 nirector de 1a Loter~a, que era.n 

crio1.1os. Inc1uso 1.os e~p1eoe administrativos de baja catego­

ri'a. pero bien remunerad.os como 1os de·i mono:;:>o1io de1 t.e.baco. 

eetaba.n en poder de 1os es:;::i.a.ño1e•· "(21) 

(21) XATD7'E. A1varo. Mt!xico en e1 Sig1o XIX. cuarta edici6n. 
UNA!'!, W~x~co, 1984. p. 93 
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La 11oc1.ed.acl mexi.ca.na et.e e·aa 4Jpoca. eeta.ba di.vi.di.da en d.os 

Ciases· soc:l.a1ees en 1oe decentes 7· 1011 1i!!'pe·r"os; ee di.~ere•c:l.~ 
baa·· ~rqu• ~o• pr:l.merot!I te~~~- emp1e~ o ·d••t~~. eran 1oa. pr,i 

·. due"ti.VOl!I 7 -dtiles; 1o• eegundot1 eran T&gOBs Bi.n O~i.c:lo e inB.,2. 

1e~tee• .. A~~ue rea1meñ.te ·este -61t:l.e0- grupo se c·ompon:l&. por u­

na m~Ba i•p0rta.nte·d9 trabaj&do~s qu~· a~io con~aba· con eu 

~Ué~za _d• "tr&;bajo ,Y c¡Ue a -~cea· eft i..1qu1.1.aba a deát&~o. por-­

qUe· conata.nteme~té ae· ha.11~& deeocupada. 

come eran. ua pe1:1gro pÓ1~t:1.co 1atente ee 

érearon· "i.i:t.9tema.e de·. Coatroi. 

Uno de e l!IOl!I proced:i.a:ientos que utili.zaba e1 gob:iern.o • es 

ciue Be d:!..stri.buia. -.·1a. ciudad e·n. dj,.:f'erentea· espaci.os pequefioa 

11ama.dos cuarte1ee 9 cada UJIO tenia i.m a.ica1de c0ns:1.dere.do.co­

mo ei padre po1it1.co de 1a porc:16n del. puebl.o encomendadO. T,2. 

daa 1a.s acti..vidade s e con6mica.s rea11.zadae en su pobl.ado se 

control.aban en ~o~a exacta. el. objetivo era de no permitir 

que s~s reei.dentes estuvie~ sin trabajar. Por ejempl.o, a 

l.os padres de ~amilia ee 1es ob1igaba que en.vie.ran a. sus hi-­

jos a 1a eecue1a.; a 1os j6venes si.A emp1eo 1os ma..~daban. a tr!!; 

bajar coa hacendados co:ocidos e inc1uso & 1as mujeres 1ee d~ 

ba.n i"X·aba.jo de cOsturera.s y e11as m..iemas '"'endian el. producto .. 

El. ~uncionario ~o1~tico tenia l.a obl.iga.ci6n de aeegurar 

1os empl.eos para. ··su coa.UD.1.dad. "La dia-fribuÓ1.6n territorial. 

d• eso~ a1cal.dee en toda e1 4rea.urba•a :reproducía el. siet9-­

ma." .cre.:ndo ua.a:- co•p1e ja red de· patrocín:ioa que 1iga.ba. a. ·1& 
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auteri.dad pel..1.ti.c& cen ei accese a l.a ecupacifn. "(22) 

L•s aieaJ..des ten:ían 1& ~acul.tad de cebrar tributes a 1as 

caeas • ta11eres de preduccifn a trav~e _4e etres sujetes 11a­

mades 1.nterventeres y que 11evaban una 11.sta eemana1 de 1•s ~ 

gre•1.•4ee y de 1es que se iban i.ncerpera.nd• a1 ta11er. en ba-

. se a eetes ee J.ee cebraba una cueta dete:rmi.J:lada descentad.a de 

1•11 ea1ar1.es ae 1•s mi.emes trabaj&deres. E1 recuente 1• pre­

percienaba 1es duef'Ies del.. trabaje • ta.!!!.b::l.til!n l..•s emp1ea4eres. 

adDl.i.~::l.et.~d•ree. dependientes, maestres y sebresta.ntee de J..a 

ebra. 

Quienes se dedicaban a etra.s actividades ne agremia4ae y 

per 1• tant• ei.n el.. centre1. del. €•bie rn• a.J.. ne cebrarJ..e s tri­

bute a1gun•" ten:ían que Wrse1a.e censta.nte.mente cen l.a. pel..1.-­

ci•• c•m• l.•e vendederee liUcbu.l.antes para ne ser detenides. 

E1 accese al. trabaje era un privi1.e~i• per 1as vi-~cuJ.a-­

cienes pe1~ticae • burecr~ticas que i.mp1icaba, au...~ el. em~1.eo 

mas sene il.l. Q. 

Per ejemp1.e, par.::. ser aguai:!.•r, se ebservaba. e1 recJ..amente 

de aguaderes que data desde e1 a~e de 1850. Sat&b1ec~a que pa­

ra. ser agu..ader ¿e u..~a ~u~~te deb!a ser aceptad• ~·r t•d•s 1•s 

grad.es d.e aguaderes; en pri.~er 1.ugar cem.puest• F•r 1.oos cabes, 

despu~s per e1 capataz y per iUtie• per el. capi.tliL~ de tedes 

1.•s que 1.1evaban y vendílUl agua. 

(22) GONZALEZ CASANOVA, l'ab1e. eb.cit. p. 328 



Una. vez aprebacta au ad.mit!!i.'n era J..1evad.e per e1 capitlbi 

a 1• eecciln •~ pe1~c~a cerresp•n•ie~te 9 para que se 1e exte!! 

•1.era. su identi~:lcaci.ln • patente sin l.a cual. ne pedr~a eje%'1-

cer activ:l.•ad a1gun••: 

Ent.~ ••s pebre era una pebJ.aci.'n era. mayer el. centr•1. 

e•cia.J.. S~ un 1"unc:l.enari~ pdbJ..ice ve~a pe11.gra.r su pueete • 

can•icl•tura para ei gebiern•• centrataba a gente d.e ee:caees 

:recurses para rea11.zar marchae • meti.nee en centra de sus en!!. 

mi.ges .• Ae:l. l.• h:l.ze G4•ez .Par~as en J..847 para aped.erarse de u­

n• ci.1.putaci.'n centra l.'a rebe1:f.4'n ti.e l.•s ba.ta.1.l.•nes 4.e 1a Gua~ 

d.:ia Nac:lenal.. 

Dacia. l.a deaecupaci.4'n y em.pJ..e•e 1.nesta.b1es 9 J..a p•b1.ac:L4'n 

se prestaba per unas cuantas m•nedas a encabezar tal.ea actes. 

S•bre t•d• en l.a ~peca el~ J.as disputas entre l.•s ceneerva4e-­

re s y l.iberal.e11; se J..es pag-aba si segu~an J..es mevimient•s de 

diputades. mil.ita.res. pe1itices • enemi&•s del. gebierno. Le 

misrz•. haci-.n J.•s redact•res de •J..~~ peri,dice • mani-ríeet• 

en centra del. Estaee a tra~s ~e l.•s desempJ..eades • l.eperi---

1.J..•s que gritaban iaa disensi•nes p•J..iticas per 1a ciuda~. 

La ~•rrr.a en que a1~~as actividades ecen,micas se desa-­

rr•l.1aba.n c•n el. ~r•b1ema de1 desempl.e• y etr•s e-rect•s seci~ 

l.es era 1a sisuiente. 

La Real. ?.itbrica de pur•s y cigarr•s en cuant• a. sus ecu­

pades. e'l.• e1 seis per cient• tenia p1aza ~ija y e~p1e• per­

manente • e1 restan-te. tr;¡baj;.ba baje e1 rc!gi.men ::ie trabaje a. 

deetaje. EJ.. sistema para quedarse a J..a.bera.r en este l.u~r. 



1oB trabajadoreB Be reun~a: a:f'uera 4e 1& :f'Abr1ca. 1o• e•p1er!: 

4ore11 e~,;,og~a.n a Ua.~011 cu.a.ñ.ios ~e Ce••.~~~· para·. cúi,_r:1.r-·1'& :Pr~­
-ducCifsa··requer:i.da y 10. de~a· que sobraban· regre•aban &1 4~• 
• :l~i:~-t~ ~ '~ . . . 

CU&Ade •e concen~raba un. numeroso grupo de_e~p1eado•• se 
ie imp~a:l.a. a l.a :t'4.br1.~-ª inayore 11: ~di.~a.9 filic~J.ea &· -raVo-;· del.· 

Eatild.Ci-'"Obten:le~do gr~~e s -i.n~-.¡0-.1~ · l'er-judi.c.andO · tantO a l.oe 

dÚeflo9º como··· a- J.08° trabajadores pOrQ.ue 1aB ganaac:la•· no eran. 

mu~h:&a 7· Í~a sa1Rr:i.08 ·-muy bajos. De ah:l. C!ue · aUZ.g:leran l.as 

•i.embraa cJ.a.ndeat:inae del. ta.bae~ ya que·· ei bene:f'i.Ci.o eat&.ba 

en. qu:l.enei 11 l.o· t~e:portaban y l.o c~D.erc:lal.:lzaban. 

Loa aat:lguoa agremi.ado• del. tabaco l.ogra.ron reunirse e• 
un s6l.o establ.eci.m:le~to y coaaerraron_~~ co9tu.bre d~ l.l.evar 

una.· caja de au.xUioa o de ahorro9 9 para preveni.r al.gu:na con--· 

ti.ngeno~a que se 11esara a presentar; por ejemp1o: para. pagar 

•1 entierro de a1gtjn compa.fiero :f"a11ecido. dar1e pensiones a 

1aa viuda•• cubrir 1os gastos por en~ermedad y otra.e necesid~ 

des. 

Los trabajadores eTentua1es no ten~e.n acceso a este soc~ 

rro. au.~ cuando cul:>r~e.n 2us cuotas s61o bene~ici~ba a 1o• tr~ 

bajado:r-es perme.nentes coz::o 108 ac:!.mínistradore~. superviso:r-es 

y quienes organizaba_~ e1 ~rabajo. Aquí es donde coaien~a 1a 

1ucha por obtener un emp1eo estab1e y 1a de 1ograr una distr~ 

buci6n igua1itaria de 1oa servicios ad~ciona1es originados 

por e1 ee:f"uerzo d.e todoa 1os trabajadores. sin. importar si 

son o no de base. Yarcando 1a historia moderna de1 proceso 

productivo. 



La m1%ler1a exp1ot•d•• princ:lpa1mente durante ei T:l.r.%-ein~ 
-t•. e 11ta.b& cempue et• por ve ~t:ts :le té· min•• o -:yac:tm:len.tO_s co~.:.. 

· tro1ad"o8 por ia ComPaH:la M:lnera d.e].; :Rea.1 de1 M"onte. ~n. cada 

min& · s :1n 1.inportar e~. ta.m~fro trSbajaban d• _cütcuen_ta O. .tres-­
o:leátos obreros-. s:le~do pOco• 1oa· eupe.rv:leoré-.; ·ei di.e.z:. por 

c:l~ntO~d~ 1o• ocupados tea:l&.n eu eapeciai:l.zac:i.6a en 1~-m:lsma 
ra.aa como carp~teroa. a1baHries. peone• 7 m&nejadoree de :La. 

p,S:Í:.,;óra. ' 

se contra"ta.ba a 1os emp1eadoa por med:lo de cuad.rll1as o 

grupo de trabajadores. e1 :repre•enta.nte de 1a m:ina 7 el.. capi­

t4zi. de 1a cuadrU.1• ee pÓn:la.n. de acuerdo respecto Ai.mOnto de 

pago por e1 trabajo. E:I. ea1ar:lo no era .. igu.a.J. para todos 1os 

mi.ne=°ª• cepend:la deJ.. orden jerárquico que ex:lst:!a· ·en el.. gru-

. po ga.nri.ndo mas ei cap:ltd.n. 

La act:lvidad mll'lera. pasó por varias etapas di~:!ci1es. En 

.1810 coa e1 1.ni.c:lo de1 movimiento de D:ldependenc:la 1ae opera­

ci.ones para vender e:L producto extra:!do se redujeron e i..nc1u­

so se vieron suspendidas. adem4s sufriero• inundaciones y no 

hab~a d1nero su.1"iciente ?ara respa1dar su i:lversi6n. 

Sn 1825 surgi6 nuevamente 1a extracci6n minera con ayuda 

de capital.. proveaiente de I:lg1aterra. así como ei uso de tec­

no1og!a. direcci6n y mano d.e obra ing1ef'a • .A1gunas de este.a 

compa.í'ií.as e•tab1eci.das :!'ueron J.a Ang1o Mexi.ce.n Mi.ni..ng Associ!!:_ 

tion, 1a Jl"rexicB.XL Company y 1as net;oci~cieneu de1 ::!ea1 d.el. ~':"O!! 

te, Bo1años. T1apujahua y Catorce. Duraron ve:l.nte a~os aprox..!, 

máda..ente por fa1ta de ri:aanciamiento, trayendo consigo 1a d~ 

socupaci6n. La ti:oica empresa que_dur6 hasta fll\a1es del. sigl.o 
"'("XX :f'ue 1a. Ua.i.ted 1r!ex1.ca.n Mini.ng Aasociation que a :La postre 
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bene~ic:l' a a1.gun•s i.nverei•nistas naciena1es y vecines esta­

•eun:ldensee:. 

De 1.863 a. 1.868 un cenju:nt• numere e• de tra'b&jadere 11 •in!!. 

rea que•aren 4esemp1ea4es per l.a guerra civ:l.1 que atravesaba 

ei pa:!s deeembecande en una crisis ecenlmica. Les 11.a.mades 

cualllri.1.1.eres iban de un sitie a etr• en busca. de trabaje. 

2.2 Fines de1 sig1.e Xrx 

En e1 peri.ed• de 1867 a. 1.884 nace el.. pre1etaria4• indus­

trial.. en 1.a Naci4n. al.. carecer de medies prepies para predu-­

cir depe:c.dien.a.e eu sal.ari• de su. misma. :fuerza de _trabaje. 

En 1.877 cen l.a i.ntr•~ucci6n del.. ~errecarril..; un cuarenta 

y "seis per ciente de l.•s ebreres mi.neres J..aberaban en e1. cen­

tro d.e T1i«!'xic• y el.. cuarenta y tre a pe1• ciente ~n 1.a zena ner­

te del. pa.:!s. el.. pa.ge en esta 'Ó.l.ti:::.a. era mas atractive 'Para 

que l.•e i.....'""ldividuee se tra.sl.adaran hacia esa. re gi,n. 

Se eetima que a f'ina1.es c!e1 ge'biern• de Se'basti~ Lerde 

de Tejada. b.g.b:ía. ciente C.es mil. d.ascient•9 cuatre emp1.ea.d•s m,!. 

neres; si...~ contar que en u.~ tiem~• eb1.iga.'ban a J..es rees a. re~ 

1.i:ar tra.O~jes ~•rzeses en J..aA minas para 9u manutenci6n, ~­

suJ.t&.nde muv cest•s-• para. 1a. empresa. tenerl.es aJ..J.í.. 

EJ.. traba.je de J.a. :z:ina era. par;a.do p•r l.D ce:n1Í..~ cen d.iD.ere 

sin impertar si se hacía ~·r jornal. e ~estaje, au::lque a veces 

~e J..es pa.gab& cen racienes de maí.:, frij•1 y etras especie~. 
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~- rama 1"abr.i.l. m•• importa.ate de eee t~e~po ~ue ~- :!..ndu.!! 

tr~ai de te~~do•. EJ:l 1877 ex~•t~en noventa 'T a~ete f4br~caa 

compue•t•a por doce •~1 eeteci.entos '!9j,ati.•4~• ~rab&jadoree. 

Ea 1oa es~adoa d• Pueb1a. M~xi.eo. Ja11.sco, Gu.a.na~ua.to ~ 

1& ~ap.i:tai d~~ pa:f:-;.- e•· concefttrába e:L sesenta y ;tres por ci.eg 

to d• 1oa obreros textue·s.· 

~gd.a datos e•t•41e~i.coe "hab:ía dos ail qui.niea~o" t:,e~ 

ta 7 Ci.zico e•p1e&dO• "textilea aeJlorea de edad. La ma.zao de o--. 

bra :t"emen.1.na 1l.egaba a 1& ci.1"ra de do• mu· c::l.eato once pereo­

naa que 1abora.ba.n en. e ea rama; por e je•p1• en. 1ae hd.uetr.:las 

de Cocol.apan en Vera.cruz, e1 Col.oso en Si.na1.oa, 1a J'.'aravi.J..1ii. 

en -Hi.da1go y Do1ores ea chihuahua. En otras ~rov:i.ncias pree-­

c:lnd..:ía.n de l.os aervi.c:l.os de 1as m.ujere11 como ocurr:ía en Pue­

bl.a, Du.ran~o, Jll!íchoa.can, Coahuila.y Nuevo Le6n. "(23) 

Cabe menci.ocar que 1os patrones de ia.a empresas texti1es 

ae compor~a.ban de ~a.nera ~aterna1ieta con sus emp1eados. 1es 

proporcionaba vivienda• eecueia. tienda e igl..eaia; dictaban 

1eyee de trabajo e i.mpartian justicia. 

E1 primero Ce ener• Ce 1873 ae i.naugur6 1a primera. 1.:úiea 

?erroviaria l\':'exi.cana. que comun.íca.ba a 1a ciudad de :P.~éxico con 

e1 puerto de Veracruz. ?ara 1a conatrucc:1.6n. y o~eraci6n de 1as 

v~as ~~rreas se ocu~aron trabajadores de di~erentee activida­

des ecoa6micas; peones rec1uta.dos de J.a.s 1abore·s agrico1as. o­

fic:L~iatas que prestaban sus servicios ai &obiarno y tambi€n 

(23) J:bidem. p.p. l.06-107 



par~icu1area. herreras y carpinteras 4e establ.ecimientes art~ 

a&na1ea. Pa.rt~ciparen tambi~n-1•s ex~ranjerea cen_eu mane de 

ebra cem• 1•s maqu:inietas. 

Cuand• una cempa.ft~a. ~errev~aria quedaba retira.da d•1. cen 

tre de J.a repd.b1.ica se pagaban mayerea ea.J.aries al. nerma1. e 

i.nc1ueive el. g•bierne exentaba. de1. servicie militar a. 1•s t~ 

ba~&derea mexicanes y pe_rmit:!.a. que J..os eperar:Lee extranjeras 

imPertaran di.versea preductae para use persena1 sin recargee. 

••Can el. auge de 1•e ~errecarril.ee ee 1.egr' par una parte 

ia estabilidad sec:Lal. y pe1:!.tica. al. reducirse eJ. deeempl.ee y 

subemp1ee; en 1.884 se eata.bl.ecieren diez mil.. trabajadores cen 

ecupaci¿n -rija en esta ra::a. Fere tambi~n.. caus6 una merma. ec~ 
n'mica a 1os cestas de tra.nspertaci'n nacienal. e internacie-­

naJ.. au:nent' el.. _val.ar de l.a tierra suscitand• que hubiera del!, 

.P•j•s y 1& rebel.d.:!.a de l.•s a~ectad..es."(24) 

En J..882. ia act~vidaa ecenlmica prepender--.~te ~uc l.a ar­

tes&.!':al. en ).as ciudades de Puebl.a, Guadal.ajara, Estad.e de 1'':11!!­

xice y zr:etr6:po1i de1 pa:!s. 

L~ P•sici'n secia.l. de 1•s artesa.nos era :respetabl.e, se 

encontraban al. nivel. de 1os emp1eadgs gu.bern5.me~taJ.ee y priv~ 

d•s~ se 1es c•naid.eraba. c•c• J.•s 1etrad.•s y cuJ.tos. ?or deba.­

je de el.l.•s esta.ban 1•s obreros de 1as f'~'Oricae, sirvientes. 

dese::n¡:il.ead.os, 1.~per•s y ca?:ll.pesin•s recien emigra.d•S. 

Hab:!a etra. el.ase de artesan•s ~ue sen l.os trabajad•:e9 ~ 

(24) l:d.em. 
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saiari.&d•s• sub•r41.na4es a 1& Y•1un.ta4 de1 dueffe de1 ta11er 

arteea.na1; a menud• se1!an cenf'undi.r~•a c•n 1es ven4ederee a.a 
bUl.antee, _ ~g•• ein e:f"i.ci.• y etras categer:!&l!!I bajas s:i..n ed.UC!!, 

ci.6n. 

Exi.et:í-:,n veinte mil tal..1eres artesa.naJ.ee predemi.nande en 

ferma apJ..aata.nte eebre 1as 4escientae siete :f"~bricae meaernae 

artesanas. La. :f'&1ta •e un reg1.ament• sebre a.prendi.z&i.je y &CC!!. 

ee a un. e~i.ci.e perm.it:!a que cua.1c¡uiera fu.era maestre·. bastaba 

cen que tuviera diner• para aJ.c¡ui1ar un 1ecaJ. Y' pudiera Pagar 

a. sus eb:reres. Sin embarge, eJ. deearr•l.l.• industri.al. y rdsti­

ce de J.a artesanía era insu.í'iciente para dar ocupaci'n a 1a 

ruer:a de trabaje dedi.cada a esta rama, aumentande el. deeem-­

p1e• y subempl.e• de •ficia1es y jemal.eres. 

En 1895 se hiz• el. pr~~er censa general. de ia pob1~ci'n 

activa representande e1 treinta y nueve p•r cient• y medi• de 

1a p•b1aci'n t•ta1 de1. pais. 

ne 1895 • 1900. durante ei perfiriat •• hay u.~ progre~· ~ 

cen,mico en Y.~xic•. re~uitand• p•~ib1e una re~artici&n u...~ t•~ 

-te eq,ui.tativ·a de l.a di5tribuci'::i Ce 1. a. riqueza. No ebstante, 

1•s pre-pietaries a~:íco1.as represent•'ban e1. quince per ciente 

del. teta1. de 1.a pe'b1aci'n y- ).a cano de obra agrice).a era de 

u...~ eetenta p•r ciento. 

La. arteeania ~igur6 pa.ra. ese periode e1 noventa. y eei.s 

por ciento de J..os trabaja.dores que predujeren excedentes ec•­

n,mic•s para :!.a Naci6n ju.~t• c•n ia agri.cuJ..tura. 



Ea 1900 •e 11eT6 a c&b• e1 ae~4o ce•so de 1a pobl.ac:l.6n 

ecoa6mica•ente actiT&; repreeentd e1 cuarenta por ci.ento de 

1a pob1ac1.6a teta.l.. •'31. c:l.Jteueata y •ei• por cieat• de 1a ma­

so'ª ebra e•taba ecuPada e• ia-&griou1tura y dada 1aa carac­

teriet_icas· ele· e.ti& aativi.dad··ea m4x1.co 9 hac:!a que l.a. diatrib~· 

e~·~ •~1 :l.ngreae ~er& m&rca•...ent8 deaigua.1. La ·retribuci4a 

a1 °trabajo b•3•· ea térmiños :rea1e·. y propi.ci6 Ul1 u.e: abundml_: 

te de1 trabaje ma:aua1 7 p•c•• CiL.bios tecn01dgic•• en ia9 zo­

zi.•• ll•n•-ente po'bl.adas. •(25) 

"Para 1900 babi.a ea Uxice trece •i11o•ee •e peraonas, o 

sea ei· «ob1e de J..a ci~ra eorrespon•iente a· ci•• años antes. y 

saa de 1a mitad 4eJ. aumento tuvo 1uga.r dura:s.te el. 6.1.timo cua!: 

te de1 sig:Lo. E'ata• eat&d:!11tica.s sugieren que el. crecimiento 

d.e l.a pob1aci6n en Ml!xice :respo:a.di6 rapida.men-te al. primer em­

puje de1. desarrol.1o econ6mico mede:raa desput!°• de haber esta.de 

l.iaitado durante mucho tieEpo por una aubutil.i:aci6n de 1a e~ 

pacidad de producci6n. particu1arme~t• en 1a agricuJ..tura." 
(26) 

A ~sar de1 avance econ6~ico durante el. gobierno de1 dí~ 

(25) SOLJ:s. Leopo1do. I.·a Rea1i.dad EeoncSmiee. Mexica.na. dtl!ciica 
edici.Sn. Si~o Vei.n.tiu:ao. >".''4!xico •. 1980. p. 57 

(26) RBTI'iOL~ ~. Cl.ark. La BcoD~•~a ~exicana •U E•tructura v 
C:recimie~to ea e1 Si!jl.o XX. Pondo de cuitura Econ6mica. 
~Ex~co, l.973. P• 37 
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~~~or Per~ir:lo D1.&E~ creci.& e1 ~en6meno de 1& ea:Lgraci.dn de 

mex~c&n•• a 1o• ~•t•do• Uni.doa de· Norteam4r:1.c•• a1 •o po•er 
absorber e1 aumen-to· de ia· ma8a trab~·:Jad~ná.- _ .. 

'B'n. •1 ai.-• per:lede e1 pa1• •.~gu.1.a ai.endo exportador de­

pen41.eate de Su.i "cursea i1.atura1e"s• ma.áo de obrá ·barata na-­
oi8naJ.• .· capitai· 7 t~cilo10g1.a éxtr.:a.;fera; .-11•~'!º a· 1a ·proaP!!_ 
r:ldad.."~ a·· ai-gun~S · griii)es •oc1.a1e ¡.·-d.• ;fand•- ::t"uera--& ·uña· ma7or!a· 

de 1& p;;b1ac1.4zi"· de;· pr'oceBo. e.Yo1uti.v0~ 

La cri.ai.s mundi.&1 de 1900 a~eet6 a M'x:lco en di.~erentea 

a.speotoa1 por ejeap1.o 9 e1 prec:io de l.a p1at& que rePreaentaba 

e1 ci.ñcuen.t& por ci.ento de 1aá exportac1.one a d.1..m:inuy6 .. e •­

nera prec1.pitada; 1a b..dustri.& tuvo un descenso en su produc­

t:l.v:ldad; no se rea.1.i.zaban 1aa ope~ci.one a de co•erc:Lo y al.gu­

naa 'Lalbr:ica• d• textil.e• tuv:i.eren que eU8pender 11u• 11.cti.vida­

dee. Sa1v0 c:ierto• eectores empreear:i.aJ..es ded:lcadoe sus pro-­

duetos a.J. co•erc:lo :l.nternQc:i.ona1. no ies perjud:lc6 1a cr:le:ie 

eco•ómica n:l 1a 1ucha. soc:la1. Asi. ia expo::"'taci.6n de henequf!n, 

petr61eo 7 •inera1e• ind.u•tr:i.a.l.ea segu.ia.n :su curso norma1 • .&.­

dem4e se eacoat:-a.'ban e11. regionea que permanec:leron a:le1a.das 

d.e 1os mevi.m:i.entos arma.:!ol!!'. 

Ante 1a :t'a1ta de deaarro11o econ6mico. aU!!:!ent6 1a deeoc~ 

paci.6n y eubocu:pac1.6n de 1oa prestadores de eervic.:f..os. o:t're-­

c:lendo su :t'uerza ele trabajo a un prec:lo 'bajo y perdiendo e1 

poder adqu:lsitive reai. S1 a.buso de patrones de 1as empresas 

y 1•• co•d1.cionea de emp1eo ~recar:le.e de i.nmediato re1uc:ieron. 

Ea 1.910 se reaJ.iz6 e1 tercer cenPo de 1os que tenie..n oc~ 
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pac1.6n 9 era de un tre:lnta y eei.• por c:l.ente; comparado con 

1.aa ºanterS.ore• eetad:lat1.ca11 iban de raaa a meaos. La :i.astruc-­

ci.da pre~e9i.en8.i y t4cni.ca de 1.& pob1ac1.6a econ6m1.camente &c­
t:Lv& ea est:laaba.ba;fa ... A pe•ar d• 1eyea abundan.tes sobre ed_!! 

eaci.dn. 1oa g&eto• pÓb11.coa-y privados (estos '61tizos ecie~­
-~~Bti.coa) ea·ei sector ~ueren !Cn~i.moe. La eneeffanza t~cn1.ca 
prof"e.s1.onal. C&.s1 no tuvo deearrol.1.o 7 l.a educsi.e:l.6n .en general. 

era: e1.1.t:1.tita en extremo.· reservada·& l.os ~poS domi.riantes y 

a i.ma part9 d• 108 estratos ínedi.o•. "(27:) 

Bn 1a ai.ner!a, con 1a i.ntroduoci6n ~e capita1ea extranj~ 

ros l.os camb.:toºa tli!cai.cee ee h:l.oi.ero~ aotabl.e •• aJ. sU9ti.tui.r 

l.a mano de ·obra: por m4quinas hidriu1.icas o mecánicae. de Va-­
por y el.éct:ri.ca9. El. persona.1. cal.1.~1.cado proveni.ente de otros 

pa:teel!!J. 4eepl..az6 a 1.oe_ nacionaJ..e19 en el.. p1a.no pro!'es::l.on.a.1. e 

inteJ.ectual.. • .A1 igua1 que en otras ramas de 1a industria 1os 

trabajadores mexicanos tenían poca Farticipaci6n. eobre todo 

en 1as reg~onee que tenían nexos comercia1e• con Estados Un:!.­

doa de Norteam~rica. 1as ocupacienee ~e fueron •odernizando. 

Dand.o 1.ugar a que e1 obrero rural. y urbano ee tras1a.dara al. 

pa~s vecino. el. bra.ceris~o como ~en6meno socioecon6=ico comea 

zaba a dibujar~e desde entonces. 

E1 deeempJ.eo tuvo su auge en e1 ar.o de 1.907. 1a tasa de 

crecimiente anual. de 1a ~nte ocupada er~ ci.a.tro ,~ces Eenor 

entre 1900 y 1910 que quí.nce años a.~tee. 

(27} GONZALEZ CASA.~OVA, '.Pab1o. ob.cit. p.p. 26-27 



Hube una m•vi1ida4 ecupa.ci•n•l. c•n 1& destrucci'n de 1& 

pequefi& ·y medi.&na prepie4•4 incrementdndese e1 n-ómere-de i.n4~ 

vidues cuy• ebjetive era 1a venta de su :f"uerza ~e trabaje en 

e1 ~~pe _Y 1a ciudad.:Preducien~• en rea1i4ad 1es grllndes 1a­

ti.1"un•i•s y empresas fabril.e s. La d:l.t"erencia. entre rices Y· p~ 

brea ee vi.' mas neteri•:. 

En e1 secter rura1 • respecte a 1a agr-1.cul.tura. ia. cent~ 

taci4n del. patr4n y asaJ..ari•d• ee hac!a de •anera anti.gua. 4e 

beche el. trabaje f'ue eec1avizante y una se1a miner!a de tra.b~ 

jaCeres ganaba bien. 

Les terratenientes e i.ndustria1ee estaban pr•tegid•s per 

·e~ gebie:nl• &l. ne participar en J..ee cenvenies de t!stes cen 

sus emp1eades; i.n"terven!a en case de desorden y rep:rend:(a cen 

vie1encia a J..es trabajaderes incent"ermes. La el.ase ebrera. n• 

ten!a 1& capacida4 &e •~ga.ni:a~e y J..uchar per sus derechos. 

Les primeres veinte a~es del. rt!gimen perrir:l.ata ne estu­

vieren perturbades ~·r meti~es • m•v:i.mientes reivindicateries 

sin embarge. en 1oe lS.J.ti.ces ~iez a~•s empe:argn J..as pretestas 

P•;>ul.are s p•rque el. trabaja:?er se encentraba en un e sta.'!le d.e 

indi~ncia. 

La reve1uci'n cexica~a apareci' c•m• el. resuJ.tade inevi­

tab1e de 1a ina~titu4 de nía= para adaPta.rse a ias nuevas fu.:!, 

cienes que ~l.anteaba e1 sistema capita1ista y 1as dem&.ndas P,!_ 

1~ticas y secia1es. 

De 1911 a .f"ine s de 1920 J..:a. rebel.ién armada e atuve a.grav.a 
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da principal.mente en J..es aHee de 1914 y 1915. e1 temer 7 l.& 

incert~dumbre rueren ei eatade n•rm•1 de 1a ~peca. 

La peb1aci'n ec~n,mica.mente activa dismi.nuy• del. treinta 

y c:lnce p9r ciente en 1910 a un margen de1. trei.ntait'in per 

ciente en 1930 per J..es e:f"ectes de 1a criei.s mundial.. 

En 1.•s pri.mere19 añes de J..a d~cada de 1•s treinta ee ex-­

tendí' un m~e atar general. tan te entre J..es campe sines e eme en 

l.& cl.&!!e ebre:r& per J.a baja c•natante de saJ.arj,es. deeempl.ee 

y l.es ~recuentes cenfl.ictes cen J..es patrenes. Las huel.gas en 

el. cia.mpe y J..•s l.eva.ntamient•s armades ee l.l.egaren a dar. ~n 

Veracruz en 1933 quince mil. campesin•s quisieren ebl.ig<a.r al. 

~ebierne de desistir de eus i.ntent•s de l.iquiaar l.•e ejidos a 

trav'a de l.& viel.encia. Aunade a este prebl.ema ~e J..es vi.ne ea 
cima l.a e e case z d.e al.:Lmentee. 

La 1iga Naci•na1 C.;;..mpesina denu..~ciaba 1a exietencia de 

veinte mi1 c!esecu,pa.d•s en ia c•tz:!-rca. 1a~era. en Tl.axcaia, em 

peri• de 1a a~icuJ.turk de expertaci6n, unos meses des~u~s 1a 

· ci:!"ra. a1can:::4' 1•s veinticince :ni1 ;:·ara.::!os. Per tedas partes 

1•e ejidatari•e &bandenaCan sus parce1•s •1 n• tener medi•s 

para cu.J.ti.,,-a.rJ.ae; se ib&::"'l a. 1:¡¡s ciue.ades en busca de trabaje 

per• dir~ci1m~nte 1• ence~trab-...~ ve1vil!!n~ese inc1us• eaitead~ 

ree. 

La situaci'n a~r~ce1a ~e •~di~' cen 1a repatri¡¡¡,ci4n :!"o~ 

:ada de 1•s cientee de ~eAic~n•s que 1abe:rab&n en 1os Estades 

Unid•s d.e !;'ertea:t:C!!rica. y que a1 ;:--e~saree a sue 1uo;a.res de ~ 

rigen se vieren steeJ..:a.des p•r 1a miseria. 



En ei e~4'rcite l.•• deapic!..•11 :f'ueren mas:lves cen e1. resu1-

tade .. e. que 1•11 e•1d.&d.e11, casi ted.ee.· eran ant:l.gues cam.pes:l.­

nes y trabaja4eres rura.1ea; n• aab~~ etr• •~:l.c:l.e que hacer 7 

se ded:l.caren a de1:l.nq~ir. 

Lae cempaR~as de Perrecarr:l.1es Nac:l.ena1ee y Sistemas Pe­

rrevj,,ar:l.es _su~r:l.eren 1•s e-rectes de 1a ·crisis mundi•1. ya que 

sus ~etiv:l.4adea estaban 1iga.dae a 1a expertaci,n; h:u-1>• deep:l.­

des y rea~ustes ae eal.ar:l.es a grande eaca].a que4and• s:i..n em-­

p1ee siete m:l.1 tra.bajaae:res. 

E'n 1.931 'f"ue aprebada 1a Ley P'edera.1. ele Trabaje. de ah:!. 

surge J.a primera agrupaci.ln :patrenal. para. en~rent•r J.as disp~ 

e:l.c:l.el:..ee 1ega1es y ea 1-... Cenf"eciera.ci'n de Pa.trenes. de J.a Rep~ 

b1ica Y.exica.na (CO?ARJ.-:SX). Per• J.a J.ey ne d:l.6 resu1tade y se 

increment6 1a pre ei'n secia1 en demanda de ecupaci4n. 

Las principal.es erga.nizacienes eindical.es de tra.bajade-­

res cemenzaren a pl.SLnte•r ee1ucienes a sus petici.e~ee. 

El. ene e de agest• de 1933 e]. De partamente de Traba.je de 

].a. Cen-rederac:l.'n Re giena1 obrera. ?i~exica..na ( C'RO!W:) el.•b•r6 U..""1. 

-pr•~a. durante el. ~g:i.'T,e..n d.e La.zar• CliiS.rdenas, l.os principa.-

1es puntes que csnten!a er-..n 1os si.guientee: Demecracia sin~~ 

ca1, 1a creaci'n de eegures secia1~s que cubrier•n tede9 1•s 

accidentes de trab&j• • riee~•:!!, en:f"ermedades :pref'esienal.ee 

hasta e1 se~r• ¿e deseMp1ee y 1a ccnstrucci4n de escuel.as p~ 

ra J.a. :f"errcaci4n e.e ebre.r•s ca1:i.fi.cades. 
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•e Obreros 7 CAmpee:f..noa de ll!<Fx:l.c• (CGOClll) aef'Ia1aba iaa re:l.v'4! 

4~cao1.ones econ6ai.ca• de canlcter i.nme41.ato como e1 modo de 

ob~ene·r aumento• generaies en 1o• eaJ.ar1.oe. proce41.ai.entos P~ 

ra 1egrar 1a reducoi.c5a de 1a11 j•rn&dae de trabajo y c:lerres 

de ceatros de pro4ucc.:16D. aa~ tambi.~n 1oa medi.os para reeo1-­
ver e1 pr.ob1em& de 1& deeocupaoi.4ft. 

E'l. Part:ldo Naci.onai Bevo1uc.1.onar:i.ct expu•o eiailare s apa!: 

tac.'los 7 otros. ·come por ejemp1es· "en e1 que no ee- entrometi.e­

ran. e:n. l.&a l.uchas eceacSmi.c•• 4e 1011 trabajadores toda el.ase 

de i.ntervenci.611 estatal. en su contra; 1a :lap1antacidn del. ee­

garo eoci.a1 para 1& deeocupac:ldn. acc:i.dente• de trabajo. ve-­

jez y enfermedad con ua ea1ar:lo ~te~o c't:bi.erto de manera e~ 

c1usi.va por e1 gobi.e~o 7 empresari.os. "(28) 

E"n. 1938 se 11•vcS a cabo ia. exprop:iac:l.dn petroJ.era. por L~ 

zaro c•rdenaa; 1a eituaci6n econ6mica se agravó por 1a diami­

nuci&n de exportaciones de p1ata 7 petr61eo a1 paía vecino 

•ortea.mer~cano. Se deva1u6 ei peso por 1a reducción de divi-­

eaa que 1o re epa1daban y se origi.n6 1a infl.a.ci.6n. 

En 1940 1os trabajadores artesa.nos y campesinos tuvieron 

poca participaci6n en iae actividades de eu r&.?Eo. au..:ientendo 

e1 pro1etariado induetria1. Las empresas ee dedicaron a prod~ 

c:l.r a nive1 nacional. perdiendo su car~cter regiona1. 

?n. e ee mismo afio eurg:l.6 ~1 Con se jo Naciona1 Obre ro au.sp.!, 

ciado por e1 Setad•• ror=ado por di~erente• agrupaciones de 

trabajadores y en con~rapartida se creó el.. Coneejo Nacional. 

Patrenal.. pactando estos dos una unidad obrera. :?e-ro J..os emp~ 

(28) J::b:l.dem. p. 70 
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Sar~•s temar•n ventaja •1 ne tener hue1gas. n~ recl..ames sa1a­

rial.e11. ajus'tea d.e pereenal.. 7 ·etras ~emandas. Mi.entra.e 1& ín-. 

f'l.ac:l.'n segu.1a creci.ende. 

En 1942 J.es trab&ja4eres di.eren fhl ai pacte. hube mev.:l.­

mient•s pepul.area en centra del.. abuee patrena1 y ele]. mi.ame g~ 

bi.e'rn• en ia. exp1etaci4n 11.e tra.b•:f• y bajes aue1••s. 

M:1.gue1 A1em4n asumi.' e1 peder en dici.em~re de 1946: en 

su geeti.'n 1as expertac.:l.enes 4•· mater.:l.a.l.es eetrat~«icee cen 

1a term:1.nac:1.'n de 1a eegun4a guerra mundial.. se canceiaren; 1.­

ni.ci.' un 1apse de ineetabi1idad cambi.aria. inactivida4 ecen'­

mica y per 1• tant• 1a deeecupac.:l.,n. Se recu.Pér' ia. estabi.J..j._ 

dad un pece cen 1& ~erra de Cerea en 1950. 

A.n:te 1a. p.resi'n secia1 de 1•s trabajaderes, el.. gebi.erne 

ere' un mecanieme para dispers•r 1•s ~•vi.mientes de iuchas 

sindica1es i.mp•niende 1:íderes ebreros a su ~ervicie de manera 

a~bitraria. E1 ~rimer5 fue e1 Charre ~!az de Le,n, sustituye!!. 

de aJ.. 1:íder de 1es ebreres de 1as v:!as f"t!r:r-eas, J.• misme hize 

cen otres diri~ntes de di~erentes ram2s industrial.es. De ah:( 

que se J.e c•n•cie~ a1 sistema ceme charrisme. 

La participaci'n de 1a pebJ.aciln ec•n'micamente activa, 

ascendí' a un treinta y des ~·r cien~• en 1950 en reJ.aci'n a 

J..as a._~terieres estadística~. 

En 1950 eJ.. cincuenta y siete per ciente del. ingrese na.-­

cienaJ.. cerrespendi' aJ. •che per cient• de J.es individues ecu­

P'd•s• mientras que e1 cuarenta y tres por ciente de diche ir!, 
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greeo 10 41.a~ru.t6 e1 reato de 1a pobl.ac1.6n. La c:l~ra 4e l.~• 

eapl.e&d.011 co•prend:!a en uaa parte a 1.os d1.r1.r;ente11 de J.aa 

grande• 7 med.i&a&• :1..ndu•tri.a• percib~en4G aitoa su•1do• coao 

te.mbi«n a 1os prepi.etar:l.os terratea:lénteB 7 por otra parte 1& 

ciase obrera tenia un sa1ar1.e· m:!.ni.mo; •u i.ntervenci.611 en 1.a 

d1.str1.buc:l6n d•1 mg%-eeo era baja. 

Adel.:f'o Rui.z Corti.nee l.l.eg6 al.a pree:l.deao:l.a en. 1952,. i.._ 

puao una pol.:f.ti.ca d.• aueteri.dacl. para en:t"rentar l.oa de eajuatea 

en 1.aa ~:l.n&J:izaa póbl.1.c&s 7 deuda externa del. mandato a.nteri.o~ 

Se ampl.1.• l.a: :l.nterYeac:l6n del. Wetado en l.& distri.buci.dn y p~ 

c:loa de preductoS bl!ls:lces,. para. descoatento •e l.oe coaerc:la:a­

tes •l. su~rir ~rdidae. Rel.atiV&J!lente 1.a ocupaci6R sub:l.6. 

En 1960 l.a 1.n~•:rma~:lén censal. del. d~se2pl.eo arroj6 una 

ci~ra. de cien mi..l. tra.baj~dores &eaocupadoa. 1a ~uerza de tra­

bajo representaba a1rededor de o•ce m1.J..1onee de :lndi.v~duos. 

en re1ao1.dn a 1os s~ eap1eo 1a i.mporta.nc:la ea casi. nul.a. Po,!: 

que ea real.i.dad e1 prob1ema radicaba en 1os eubocupados. a ~ 

sar que tenia.n una ocupacién sus eue1doe y producti.vidad eran 

pocc~. 

?i~as del.. cincuenta por ci.en"to de J.a c1aee obrera 1aboraba. 

con t4cnicas atrasadas. en parti.cuJ.ar en J.aa actividades trad~ 

ci.o•al.ea de 1a econot::!ia, es dec:1r mas de l.a mitad de l.a mano 

de obra. e• ~éxice se encentraba aubea~l.eada. Ade~~e que el. se­

tenta por c:1ento de éstos eran agricuJ.tores y no partic1.pe.ba...~ 

de ~e.nera. pl.ena de l.os beneficios ~ocial.ee coao educación y 

eaJ.ud. porque l.a i.nvers:1én póbl.:1.ca se reaJ..i.~6 en l.as ciudades 

y zoDas agricel.as modernae. 
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Durante e1 mia11• peri.ede 1a partic~pac:l'n •ctiTR •e 1& 

industria• c•nstrucci'n 7 e1eCtr:lci.4a4 aument• dei·cat•rce 
per c:Lente en 1940 •1 vei.nt:l.dn. per c~ente en 1965. pere n• 

eign1.:C:lc4i que •iemi.n~era e1 preb1eaa ti.el.. emp1e•. 

Laa :reg:l.enee menes !"avareci.d.aa p•r 1• escaeez: tle trabaje 

eran 1a11 41.el. pac1:~:Lce eur c•m• 1es eatailes de Ce1:lma. Guerre­

ra. Oaxaca y Ch:lapas;_ cerca del.. naventa y c:l.nca par ciente de 

1& :t'ue\.za de trabaje a~!ce1& ten!a un baje n~ve1 preduet~ve • 
.A.1 :lgua.J..~que el.. centre de1 pa.1s. e1 achenta par ciente de 1•s 

traba:faclares a~:l.cul.t•:res estaban en sim::l.1ares c•ndicianes. 

En ia zana narte integrada par Baja Ca1:1.~arn:l.a. Sanara, Sina-

1•• y Nayarit. e1 prab1eca n• era. tan grave. ª'1• el.. diez par 

ciente de l..& mana de abra 1ab•~ba can tecnal..a~a atrasada. 

"Cama ha aCurr:id• en •tras pa~ses de grade evel.uti'\r•e si­

mi1ar al. nueatre, hasta ahera. n• ha existid• en Mt!xice una p~ 

1:!.t:l.ca expl.:lc:lta del. emp1eo, ya. que 1a expansi'n d.e l.a. •pcrt3:! 

nidad ecupaci•nal. h~ side centemp1ada ~as c•m• un reaul.tad• 

que cabe esperar del. aum~nt• del. preducte y del. incremente y 

~ivereificaci'n de l.a actividad ecen,mica, que c•m• u.:c. •bjet~ 

ve cl.aran::ente de~inid• e~ progran:as de desarr•11• bien de1i-­
neados. 11 (29) 

En l.964 c•n Gu8tave D!az Ordaz l.a cr~sis era genera1iza­

da, l.a. pr•ducci.'n estaba. estancada sebre t•:l• en 1•s secteres 

(29) GONZALEZ SALAZAR, G1eria .. Pr•b1emas de 1a Y.'a.ne de Obra 
en Y.t!xice. primera. reimpresi4'n. U!i.A.M, ?f:t!xice, l.981. p. 
41 
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agr!col.a y petro1•ro. La po1.!.t:lca ele deaarroJ.1.o eeta.b::l.1~zaCl'Or 

se sustentaba en eJ. ~1.D.anc1.am:len.to externo • ilaterno y de J.a 

acum~ac:l6n· d.8 h.greeo8; tr&~o ea co1111ecueac:l.a. que· ei. peeo •tf. 
eobreva1uara. l..a deuda. P'ób1:lc8 •igu..i.6 atmentando a1 :l.gua.1 que 

eJ. deeempJ.eo 7 eubempJ.eo acent~dO~é J.&-dee:lgual.4a4 eoc:lal... 

E'D. ea& d4'cada• J.as 1.ac!ustrha e·xportadora.11 de producto• 

proven:leaté• d•· J.a agr:lcu1tura. ·.,e-·d.:leron. ~cuenta que··sua·"coe­

to• e~· ~uper:l.oreS en·d6l.area·en··re1ao:l6n a. io• ·pr9c:lo~ mu:c­

d1.a.J.e9¡, "en aigi.m.o• ·caeos ·ei Estad~ l..~a apo:Y6 --con :!ubeid:los. 

Laa empresas p~J.:lcas pregreeaba:c. •. creando nuevas pl.azaa 

•• empJ.eo. aJ.z.a· de eiLJ.ar:l.oi! y preetaC:lOnea de ·l..os obre roe si.a, 

d:l.ca1:l.zad0• del.. sector industrial.. grac:l.&e a l.aa i.nvers:l.onee y 

tecnol.og.!.a extranjera. 

Las preteataa popu1ares no se hicieron esperar en contra 

de 1.& ei.tuacidn ob.rera. !:1 doa de octubre de 1.968 el.. Jf.oYimi.e!!_ 

to •ocia.1 -ro:rmado princi.pa.l.mente por e etudi&%lte s de todas J.ae 

univerei•ades ~ue repri.mido de manera vio1~nta en Tl.atel..o1co 

ciudad de M~xico, con 1a persecución, tortura, asesinato y 

cárce1 de l..os participantes. 

E'J.. nivel.. de ocupados en 1.a economía de1 paie, se ha vis­

to dism:!.nu~do en J.as tUtim.as d4cadas. segtS..~ 1a informaci6n 

censal. en 1950 ei treinta y do• por ciento de 1os habitantes 

&e J.a Nacidn l..aboraba en ia pro~uccidn de bienes y servicios, 

en 1.960 aeecendi6 ai Teintinueve por Ciento y de ah~ ai vein­

tiséis por ciento en 1970. 



"E'n re sumen, habría que pJ.antear, per 1• men•s ha.et& 

J.970 ia ~rsistencia en ei case mexi~ane de enermea •esi.gua1-

da4ea secteriaJ.es, a 1as que habria. de afi&dir 1as regiena.l.es 

7 ].as repercusienes de ted•e estes pr•ceees sebre l.a e.struct~ 

ra. aecia.1 •e1 pais. se anaJ.iz' eJ. :l.mp•rta.nte papel. de ia ma.ng 

~ac~ y 1•s servicies cempJ.ementari•e a ~eta en J.a genera-­

oi'n. &e empl.-ees en. el. peri•d• d.e 1.93~ a 1.97_0.· En c•neecuenc~a 

aJ.gunes ~abitantes ae 1a ciud.a.d experimentaren cierta m•vil.i­

aaa secia1, per• tambiin eubeistia en 1970 una masa. •e tra.b~ 

ja.deres é•metides a u.na. persietente p•breza.. E'sta. ne ee v:inc!! 

l.a.b& a un deeemp1ee generaJ.iz•d•, si.ne a J.a ~al.ta de •p•rtun~ 

aaaes de emp1e• en ecupacienes que brinden una mejer remuner~ 

ci.,n."(30) 

2.4 La d~cada de l.es setentas a ia actua.l.idad 

La prel.etirizaci'n de l.es trabajad•ree pas' a ser del. 

treinta y nueve per ciente de J.a peb1aci'n ecen6micamente ac­

tiva. al. setenta y un• per ciente en 1970. En ese iaps• 1es 

campesinos y emp1eados 4em~stices di~~inuyeren su capaci~a4 

pre~uctiva ~e un veL~tis~i~ per ciento a un ~eis per ciente. 

Los arteeanes y 1•s pequeñes ce~erci•ntes deneta~•n ia minim~ 

zaci'n de sus servicios de u..~ vei.nticuatr• per ciento que e-­

ra_~ en 1940 a u.~ •nce per cien~• en 1970. 

(30) I!EGY. Ava.nce de Yn~•rr.:•ci'n Ecen,mica v Em~1ee. YNBGY, 
Y~xi.ce, 1993. p.p. 245-246 
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E1 presidente Luis ~chev~rr!a a partir de 1970 rea1iz' 

varias re1"'ermas ecen,miCas. per ejempie: e1im.i..n4 de manera 

gradua1 1& pretecci6n induetria1 y arance1aria, dismi.nuyende. 

1•11 impueates 1"'ieca.J..e:s a J..a preducc_i4n para que· 1as empresas 

naciel:ia.J..ea f"ueran · cempetitiva.s y 1•a precies 'bajaran. Hube 

Camb:i•s" tecn•J..,gices a travc!s de nuevas :ln.versiénes externa!I. 

Pere descuidande a1 secter agrepecuari• y_petréJ..e~•· de tal.. 

~erma que se i.mp•rtar•n"preductes de Ceneume b4sice. crecí• 
e1 preceee de emigraci4n rural.. a J..as ciudades prepiciande eJ.. 

marginaJ..iSli:te. 

Otre de J..es e~ect•s •rigina4os per J..a pe1~tica ecen6mica 

del.. mandatari• mencienade; 1as empres~s del.. pa~e ne ten!~n e~ 

pitaJ.. para preducir y J..as subsidiaba eJ.. gebierne per J..e cual.. 

se ~ue4aba cen peces recure•s. au...~ cen ia captaci'n de ingre­

s•s p•r el. ~iec• reeu1t&ban eecazes. Fn consecuencia. ne exi~ 

ti' un pregrama secial. para atender iae principa1es necesida­

des de 1a peb1aci'n :1.ncrement~ndeee e1 deeempl.e• y su.becpl.ee. 

E1 ~erc•d• interne se 4ebi1it' per 1a desi~a1 dietribu­

ci'n de inir;reees; el. excesive endeuc!a.m.iente internacienal. C.el. 

Estad• l.• vel.vi' dependiente de 1•s centres ~ir.•nciercs nort~ 

americ--..'"'les. Aden::~s 1-..s c•m.;:oañ:!as trasnaci•nal.es i..'"'l.vert:!;a.n pe­

ce y ~~~~an =ucho descapital.i=an~e a l.a ~aci,n. 

El. prebl.ema prieritarie del. desarre11• nacienal. es que 

1a ecenem~a mex:tc;.....,,a p-:rdi' l.a capacidad de aOe•rber ia fuer­

za de trabaje. "L•s preb1e~&s del. c!esemp1e• y subempl.e• han 

sid• •~vadee per el. r4pi~• creci.mien~• de 1~ peb1ac:t,n, al. 

•ie~• tiemp• que ee ~neran etres ceme: l.a ~al.ta de prepara.--



ci'n y capacitaci'n 4e ebreree y emp1ea4ea 9 1a necesi.4&4 •e 

cuadres t~cni.ces en iaa 1.ndueiri.&9 9 1a_ eebrepeb1&~iln re1ati­

va. de1 ca.mpe 9 ia emigr&ci.'n a 1as ciúdades y el.. bracer~sme." 

(31) 

se eeti.maba que deb:!an crearee sei.scientes mi'l. nueves e!!. 

p1ees a]. affe·en e1 pa:!s. La deeecupaci'n y subecupaci.'n a~ec­

taban en S"U. cenjunte a]. cuarenta per ciente de J..a. cJ..aee trab~ 

;ladera. 

E]. ana1~abetism• y ia raita ae asistencia m~dica hacían 

me11a. tambi~n en ia eecieda4. 

3n J..971 eur~i' J..a Cemisi'n ~acienaJ.. Tripartita integrada 

Jl•r miembres que :representaban al. Estad.e, a]. sect•r empreea-­

ria1 y 1aberaJ... La miei'n que ten:!an era ana1i.zar J..a pel..itica. 

_ecen,m:ica. y eeciaJ.. de1 deearre11e na.cienal.. y bacer una. serie 

de recemendacienes en t•rne al.. J:ireb1ema. ecupacien•1. A~irmaba 

que durante 1•a ú1.times treinta affes J:iedí.a a.tribu:irse en un 

treinta y des per ciente l.a abs•rci'n ::iel. trabaje y s6J..e en 

\L~ veintid's per ciente el.. incremente de l.a. preductividad. 

E1 Gru~e de ~~tudie del. Emp1ee d~stac~ba en 1972 1a i=-­

~•rt•ncia de1 secter in~er:r.a1 de trab~ja~eres en 1a a~icu1t~ 

ra tradicienai, e~m• e;ener~dora de ~uentes de trabaje. 

( 31) )1-:;Nl)SZ '$. Jesé. Preb1emal"'I E'cen,.,ic•s de l':~xic•. rnter&.n:~ 
ricana, Y.~xice, 1987. p. 217 
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L": Secretar:!a. del. Trabaj~ 7 Previ.si.'n Seci.al. •rga.ni.z' un 

eeminar:l.e sebre 1.& pel.:!ti.ca l.a.bera.1 y empl.ee en 1974 dende se 

expusieren l.•s l.ineam:l.entes b4ei.ces Para 11egar a una m4xi.ma 

ecupaci,n. Cenc:l.uyen~• que para una pel.:!tica. de· trabaje debe­

r:!• exi.ati.r UD.a estrategi.a de des•rr:•J..l.• ecen,mic• y per ende 

seci.al., entencee se eJ.evaria el. ni.ve~ ecupaci.ena.l.. 

L•a ergani.em•s respens&b1es de J.a erientaci.'n eebre me4~ 

Aaa que a~ectaran a 1•s preet•••res de eex-Yici.ea ser:!an l.ea 

M:l.ni.steri.es del. Trabaje. encarga.des de fermu1.ar y ejecutar 

l.•a pJ.anes ae evel.uciln 4el. ·p•:!e. 

En 1975 1a Cemi.eiln Tripartita eeña.1' l.•s eJ.ementea ~ue 

centribui.r:!.an a el.evar J.•s ep•rtunidades de emp1e•• c•m• tam­

b:l..!n se establ.eciera. el. :!ereche a1. trabaje a una gara.nt:!.a. 

censtituciena1. 

Entre J..as dispesicienes que prepenía 1a Cemisi,n; ea que 

1a pr•ductividad y e1 em?1e• dependen de 1as aptitudes para 

e:L desempei'S• del.. trabaje, entences era. e'bl..i~ci6n ele 1•s em-­

pre~as capacitar a 1es •brer•~. ?ara ta1 misi'n encemend' 1a. 

expedici'n de una Ley ?ederai de Permaci'n ?refe~i•nal.. y se 

creara un •rt;anism• dependien~e del.. ~jecutive ?ederai -~•pta.~ 

de 1a ~•rma de un Cen~eje ~acienal.. del.. emp1e•, ~~te c~erdina­

ria 1•s secteres preductivcs rura1es y urbanes tante privades 

C•m• púb1ic~s junt• c•n l..es l..ir.e~~ient~s ~ara el.. deearr•11• ~ 

cen,~ic• mexicane, p•r ejem~1•: ar.;r•pecuarie, ~ecent• indu~-­

triai. P•1itica 1•bera1. urb•nizaci'n• cemerci• exteri•r, ~~ 

te púb1ico y tribut•ci,n. Que e1 em~1eG ~ea u::ia meta pri•rit~ 

ria de avance para 1a Naciln. me•iante 1a vincuJ.aci'n de ias 
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i.n.dustriae, empl.ea4es y l.a capa.citaciln 4e ·~ates a traV1!s de 

l.es servicies. La Cemisi•n prepuse '1!1 :P:r-e~a Nacien~l. de Hy 
ma.nizaci•n de Trabaj•• MuJ.tipl.icandeºl.as·~entes de empl.ee 

cen m•jeras en l.as c•ndicienea «e e~guridad e higiene de l.a 

naerza preductiva y ia participaci'n ele ].a mayer parte de 1•• 

tra.bajaderes en l.as medidas de desarrel.1• de l.as empresas an­

te 1ea cambies tecne1,~ices. La parte i"l.ln:•amenta1 para el. .__ 

vanee era l.a edUcac:i.411. abierta ·para 1• el.ase ebrera c•n l.a 

ceéperaci•n de l.ea patrenes ~eta.nd• 1•s materia1es did~ctices 

a· sus trabajad.eres. 

E'n e1. quinte :Lnfe:n::::ie de e-eb:i.erne de Eche
0

verr:!a, eni"atiz' 

que el. empl.ee era el. preb1ema capital. de ese tiempe; l.a mar~.!, 

naci'n al. subemp1ee y l.a.exp1etaci'n del.a mane de ~bra. sen 

l.a s~ntesi.a lllisma del. subdesarr•11e. Per 1• que :f"uhd' eJ.. Ser­

vici.• ?6b1:l.c• de Fmp1e• para. abarcar ia •:!"erta y demanda de 

trabaja:iere B. apeyade per el.. Centre N'aci.•nal. de rn:f"ermac:l.'n y 

·Fstad~stica del.. Trabaj•. L~stituy' e1 Centre de Estudi•s Hie­

t,r:l.cee del. ~.vi.n:i.ente Obrer•; el. C•nseje ~aci•nal. ,,.ara proc~ 

ver l.a CUJ..tura y Recreaci'n de 1•s Trabajaderes y 1a Edit•-~ 

·r:l.al. P•pUl.ar de 1aa Trabajaderes c•n el. ebjetiv• de capacitar 

y •diestra.r al.a ruerza pr•ductiva a :f"in de que tuvieran acc~ 

se aJ. trabaje. 

"El. Pr•b1ema. d.e ia des•cu¡-...aci•n a:!"ect' .a1 eche per ciento 

de ia P•b1aci'n ec•n'micacente activa y l.a sUb•cupacién al. 

vei.nticinc• P•r ciente de 1a mis~a. Y.as del. sesenta P•r cien~. 

de l.•s empl.eades •cupades, a1rededer de seis mi11enes de indi­

vidues c•n:f"•:nnada per aea1ariades, de 1•s cual.es el. cincuenta 

per ciente Se regi'a :Per eJ.. ea1ar:f.e ml:nime. ••(32) 

(32) Xb1aem. p. 228 
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E1 4eaarr•11• se~ieecen'•ic• durante e1 eexenie de Jea~ 

L'pez ?ertil.1• sigui' ausente. 1•s principa1ea preb1emas que 

aquejaban •1 pa~e. 1ejes de reee1veree se agudizaren: c•m• 1a 

e1evad& 1.nf1aci'n• e1 c•nstante T creciente endeudamient• :1n­

terne 7 extern•• e1 c!esemp1ee 7 eubemp1e•• e1 d.eteri•r• sa1a­

ri•1• 1aa precarias cendicienes de sa1ud y educativas de 1•s 

mexicanea. 

Aun cua.nde e1 mandatarie de 1es aH•a de 1976 a 1982 puse 

en marcha qu:lnce pregran:iae eatata1es de emp1ee. cen servicies 

de trabaje en ve:Lntici.nce eat•d•s de 1& Repób1ica y en 1as 

d.iecis~:ls de1eg:a.cienes cle1 Dietrit• Feclera.1. Se hiz• un catll-

1•g• nacie~a1 de ecupac:Lenes que sirvi' c•m• u.~ i::letrum~nte 

b4e:lce •1 vincuJ.ar 1a oferta y 1a dema..~da de 1a mane de ebra. 

tambi~n erientaba respect• a ia cap:acitaci'n y adiestra.miente 

de 1es trabajaderes. 

En cu=p1i.mient• de1 i!:Jperativ• c•ne:titucienal.. rererente 

a 1a. or~nizaci'n s~cial.. de1 tra.baj• ei Estad• ere' el.. :?J..an 

Naciena1 de F•m~nt• Ceeperativ• regístran~e cuatr• mi1 qui--­

nientas seciedaCes cooperativas dedicadas a 1a preducci6n. 

dístribuci'n y c•nsu:i:ie Ce preduct•9 ~~sicos y e1 sistema al..i­

mentari• rnexican•. 

~e eatab1ecieren •chenta y cinc• 2i1 trescientas cincue~ 

ta Cemisienes 1o~ixtas de Ca.pa.citaci'n y. .A.diestra.miente ~·::•nd• 

de este derech• a des mi11enes seiscientes cuarenta mi1 ~ui-­

nientos clllcuenta y cinc• trabajaderes. 

En 1978 ~eecendi' 1a participaci'n de J..a peb1aci'n acti­

va per J..a recesi'n ec•n6mica. desQe 1970 a W'l. vei.nticinee ~·r 
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ciento. Las 'dni.caa ramas que &beorbieron mano de obra en e].· 

'61.t1mo peri.•d• de Port::U.J.o ~eron. J.at1 productorae de bienes 

de coneumo durader. y·4e capi.ta.1. 

El. reeul.t&do de l.& pol.~tica l.&bora.1 ~ue en deterioro del. 

ea1ar:lo reai. 1o cua1 ob1:lg6 no ecSl.o ai padre de ~ami.3..i.a bus­

car ei eu.s:tento si.no tambi.én & J.oa dem4.s ai.eabroe co•o l.& es­

posa • _h:ljoe;" crec1.end0 el. deeeapl.eo a un. ocho por ci.ento 7 

~1 eubem~l.eo a un ci.:a.cuenta por ci.ento· de J.a 1"'uerz& de trs.ba.­

;lo. 

'El. pre s:l.dente ll!i.gue1 de 1a Jt."adri.d. Hurtado :!.ni.ci.6 el. S:l.a­

tema Naciona1 de P1aneaci.6n Democr'.ti.ca. enunci.a.ndo un pro~ 

~a de reordena.ci6n econ6mica respecto a ia: diami.nuoi6n del. 

crecimiento de ~ato pdb1ico. ~rotecci.6n a.1 eap1eo y promo--­

ci6n de J.a. producci.6n. im.Portaci6n. y dietri'buci6n e.e a.11.men-­

toe b4sicoa. 

Si..n embargo·, ta.1e e prop6si.tos no se J.J..evaron a cabo de1. 

todo; e1. i..ncremento promedio a.nua.1. de 1.os sa1arios mhi.1.&os en 

ioa primeros cuatro años de1 sexenio ~ue de trei.:n.~a y seis 

por cien.to en tanto e1. a~ento de precios tu .... ·o u::i pro.:edi.o 

de1. setenta y dos por ciento -.nual. repercuti.en~o en 1.a ~rdi­

da de1 po4er adquisitivo de1. sa1.erio rea1 de un cL~cuenta por 

ciento. 

A1 deva1uarse e1. pe so rsexic&no a nivel.es ce.s bajo e, :!e 

siguieron apl.ica.ndo 1as medid.as dictadas por el. Pond• ?t~oneta­

rio Yl:l.ternaciona1 dando iusar a 1os topes e&l.ari.al.ea, agra.va.­

do~ por l.a po1.~tica de austeridad traducido en recorte9 pre9~ 

puestal.ee, cierre .. e emprel!!la.e. y orga.nismos estatal.es, d.el!!lpi--



69_ 
do• 4e traba3adore e y •ul.a• poei.bili.dade e de coat:rataci6n de 

l.a. mano de Obra. 

B"n. 1986 l.& canaet& 'b'•ica de una :f"aailia obrera se cu-­

br:la cen cerca de1 •e.beata. por c:1.ento de1 sa1.a.r:1.o., 11eg:ó::a. •Pr"'!., 

ci.a.ba e1 Congreso del. Traba.jo. 

!f'o. 1.ogr& De 1& 11'.ac!.r:id re eol.~er l.oe prob1emae grave e del. 

eapl.eo; "1.& euhocupac:idn a!'ect6 e.1 catorce po.r ciento de l.a. P.2. 

bl.aoidn eco~6m:1.ca.mente act:1.va. ea decir, a ma• de tres &i.11.o­

ne• de pe 'reionas y 1& de eocupQ.e1.6n al. cincuenta. por ciente, o 

aea.., a mas de diez mill.o•e 11 de :l.nd.:1.viduol!t. "( 33) 

El. a:1.Tel.. de vida de l.os trabajadores baj6 7 no se vi.6 sg, 

l. uc :1.6n B1. gu-.a. 

E1. ac-tus.l. go'bierz:i.o presi.dido por carl.oe Sal.i.nae I)9 Gert!!, 

r:1. tampeco ha. pod:l.d• !'renar el. deseapl.eo, "ª 1a !'echa. ~e a.t':!..!: 

ma. l.& existenci.a. de si.ete 111.ill.onee de traba.jado:-ee desocupa-­

dos y el.. c!.~:f~cit en. l.a creac:!.6n de trabajo e es de cuatro y m~ 

di.o por ci.ento ai no cump1:1.rse 1as ir.e te.e para !!U t;eneraci6n. •• 

(34) 

Haeta octubre de 1994 ee esta.'b1eci.ercn. al.rededor de doe­

e:ientos m:!..J. empl.eoa a 'través de l.a.s err.);:'res-..a cac;u:i.l.a:!ora.s ex­

tranjeras asenta.d.a.s en el. norte de1 pa!.f':. 

Se ha cu".L~ado a l.os ~uncionari.oe ~ecn6cratas de l.a i.:a---

(33) I:bide1C. p. 300 
(34) rsRSz F5RS'Z• J. El.aa. Se ae!"r&va l.a deeecu~ae~6n V eu~ocu­
~· ftLa Prensa~. •ecoi6n po1~tica. •artes 20 de sep­
tie1Rbre de l.994. 'D. 'D. 2-34 
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p1.antacidn de pol.~t:ic&• ecoa6m1.cas que han 1.1evado a1 ~raca110 

a Jl:&x:ico. prevoca.ndo •a7or de·eempJ.eo por ~&1.ta 4• oportuni.da­

de• de trabajo 7 •1 en.riqueo1.m:1ento :desmed1.4o de une.s cuantae 

gente 11 cercana• a1 si.ate&& de gob:lern.o. 

Los trabajad.orea az:ucareroa d.e Pu.ruaran Jl!':ichoaca.n resu1-

taron a~ectados por 1a privat1.zae:idn de 1os i.ngen:loe mexica.-­

noa. 7&. que 1.011 duefS011 no .invertí.en en eua :l:n.C.uetr:laa 7 por 

1.& ~al.ta 4e capital.. 1.aa e~preeaa se cerraban con e1 ~eepi.do 

masi.vo de 1011 obreros. 

La Con~ederacidn de Trabajadores d• M'xico die~: que: "B1. 

deterioro en 1a inverai6n productiva. 1& caí.da en J.aa ventas 

comerciLl.es, l.a ~uga de div:isas. 1.a ea.nce1ac:i6n de mas de 

cien ~i1. emp1.eos en 1.o c¡ue va de1. a.Ho y 1.a incert1.dumbre eJ..e.s:., 

toral. han ~trasado 1.a recuperaci.6n econ6m1.ca del. paí.s y l.a 

mejora en 1.ae condiciones de vida de 1oe trabajadore•."(35) 

En 1os veintieiete ~unic:f..p:f..os conurl:>ados a1 Distrito Fe­

dera1 ee vive t:na situaci6n muy precaria ante e1 cierre· de 

1as e~presas y diversas fuentes de trabajo. que han ca~eado 

1a ~a1ta de ocupa.ci6n. 

Es ccnstL~te 1a dem2.nda de pro~~as econ6micos ap1ica.-­

dos en 1os eetadoa de 1& P.ep<ib1ica. a fin de combatir 1a des~ 

cupaci6=• sobre todo en 1as comunidades i.ndigenas donde e1 a­

poyo guberna.me~tai es c~si nuJ..e. 

(35) C?..A.VARRXA• R. ~-r~a. La ~a1ta de productividad y oportu­
nidades de emn1eo ha.n retrasado 1a recu't.?eraci6n econ6m:1-
ca de1 ""Ca!.e. "E"l.. Osiversa.1"• pr.:l.mera eece1.6n,. 1u:nes 25 
de ju1~o de 1994. p.p. 4-10 
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En r.e~terrey presenta 1a·mayer tasa de deee•p1ee ab~ert• 

4en4e ia apertura fr•nteriza y l.a 4e~g%"8.v&ci'n &e i.mpueet~a 

han imp•ctade ae manera negativa. en 1•e act~vidades de cemer­

cie. manuí"acturae y eervic::L•s. 

La zena nereeete de ~~xic• res:inti6 l.•a efect•s de l.a 

c.•mpetencia. extranjera. En Ta.m~u1ipa.!1. NueTe Le'n y Ceahuila. 

regi.atraren una mayer tasa de i.nactivi4ad 1abera1; ei primer• 

·c•n cj.nce pi.r ciente. e1 eegund• cen se::Le per ciente y e1.. '61-

ti.me cen cinc• per ciente. 

Las empresas precesa~eras de aiimentes tuvieren un deo~ 

cimiente de ].a ciase ebrera de tres y mecli.e per ciente; as:L-­

raism9 entre J..•e emp1eades de cení"ia.nza existi' una importante 

reducciln de persena1 del.. casi tres per cient•. 

La. rama textil. fu~ 1a mas afectada entre 1•s seis príme­

res meses de 1.993 a 1994, ia dieminuci6n de 1.a pl.a.nta. ebrera. 

era de un nueve por ciento y de 1es tra.bajaderes a.d.m.inistra.t~ 

ves e1 eiete per ciente. 

Las industrias de ~~pe]. ta~peco pudieren hacer ~ren~e a 

ia cempetencia i.ntern&cienal. y pre~cindieren de1. siete per 

cient• de su ~uer:a preductiva. Al. i~1 que ia ~ctividad de­

dicad.a a ].a maderería sut"ri6 un C.esem~l.ee de al."t• grade, res­

-;>ecte a. l.es em-p].eados ::!e e•nfianz.a fue· de diez y echo per 

ciente y el. sindical.izad• ~e cuatre p•r ciento. 

La. Con:í"ederaci'n de l.•s Tra.baja.deres de }{~xicct se ha pr.!!_ 

nuncia.de -.":'l.te l.a situaci'n grave de l.es ebreres per u:n. eegure 
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•e deaemp1ee que bien P•4r~a encentra.ree dentre de1 Sistema 

· d.e Ah•rr• para e1 Retire. 

Este segure cenet~tuir~• en oierta ~erma un :l.ncentiv• p~ 

ra que 1ea em.preaar:les •ejen de despedir ai· peraena1 tra.baja­

der; ce••)"Uvar~a •1 mejeramient• eecieec•n•a:lce· 4ei preetader 
de1 eervicie y de su fam:U.ia. 



CAl'rTULO rrr 

OFERATXVrI>AD IBL· SEGO'RO IISl ISSEMPLBO 

Para l.a conatituc.idn de1 seguro de dese•pl.eo pueden re-­

«i..r1o dos ol.a8ee d.e 
0

a.1.etemas1 el. vol.untar,io y el. obl.:t&ator:to. 

siendo ~portante J.a ü:itercrenci6n del. Estado en ambas d1spos~ 

c.1.ones en. cuanto a .J.aer norma• rel.ati.vas· a l..a f'il:lacidn de l.a 

pre st&o1.<Sn. r.inanc.:t.aa:tento 7' :f"w:le.ionam:tento.·. 

Los au3etos ebl.:tgados al. seguro contra 1a desecupac:t6n 

eon el. gobier2:1o•. pa.trenes y l.oa m.is•oa trabajadores; con l.& 

:r:Lnal..:ldad de que el: otorgamiento de1. •ubsid.io no se haga con 

un car&cter de auxil:to gratuito a un 1.nd1.geJ1.te • si.no que sea 

un derecho derivado de.J. ezp1eado que ha contribu~do con su a­

portaei6n. 

La razdn de ser de establ.ecer el. se~o de desempl.eo. es 

e:t de .t"avorecer a todas 1as persenas que por cl!.'\""!!rsas causas 

no Uputa.bl.es a el.J.as, se quedaron ai.n empJ.ea. 

Se ~ponen U..'"'l.a eerie de requiei.toa bi.en det"inidos por 

1oe cu.al.es UZla mayor1a €OCe de 1os bene~icios de esta i.nsti.t~ 

c~4n socia1 de :a.nera justa y equil.ibrada. 

La preetaci6n del. seguro co~~ra e1 paro :f.n~o1untario de 

l.abores. eust~tuye en cierta rorma el. ingreso que ei trabaja­

dor dej6 :1e percib.:lr en u:i pe.riod.• inmediato anterior. Además 

de capac~tar1os y buscar1es \.1n empJ.eo adecuado a. l.a proresicSn 

u o~j,ci.o que desea:ipefl'en. 
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La creaci.6n de un seguro nacio~a.1 contra. 1a desocupaci6n 

ser~a en base a 1as condiciones econ6micas de1 pa:is 11 que debe 

servi.r como un ~ec~:lsmo de apo70 a 1a seguri.dad soc:f.al.. a1 

dism:f.nuir e1 deeemp1eo. 

Existen dos regí.menes que podr:!an ser ap11.cab1es ai se~ 

ro de deaemp1eo; uno es e1 s.i.stema vo1untar:lo y e1 otro es e1 

si.etema ob1igatori.o. Estos son var.i.ab1es 11 dependiendo de 1a 

Nac.i.6n que desee adoptar, 1o importante es q~e aobas d:leposi.­

ciones contemp1a.n ai so1:lcitante que se encuentra si.n.tre.bajo 

por causa no im~u~ab1e a di. 

E1 seguro ob1igatorio se caracteriza por ia intervención 

~orzosa de1 ~atado y 1o conc~rniente a que nace gracias a 1a 

1ey, exigiendo la mis:ria que se asegure a ciertas categor.ías 

de personas em?1eadas quienes abonarti.n una cotizaci6n en ~orma 

regu.J.ar por cuen~a p~opia y tendrán derecho a 1as prestaci.ones 

de Qesemp1eo en razón de 1a ob1iga.tori.ede.d de1 sesuro. A1 i-­

gua1 que eJ.. gob~ernc-11 los !'atrones ta..mbiE!n están ob1iga.d.os a 

]Jarti.c.1.pa.r en e1 Eegu..ro con"t:ra e1 paro de 12.bores. 

La i.o~1antaci6~ de1 se~o de ~esocupeci6~ obJ..igatori.o ~ 

:,vuder~a,por 10 tanto, a ~~oteser a 1os trabajado~es c~ya estab~ 

J..i.ded en e1 e1:1:;:J..eo es ::cinir.:.a. Este seeuro se divide a su ve:: 

en dos gru.~os de acuerdo a 1os q~e gozan dicha ~rastaci6n. 

E1 primero es aquei que tiende a proteger a todos 1os tr~ 

bajadores o a 1a :ayor!a y funciona ye eea de ca.~era i.ndepen--
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•~••te co•o en 1oa Eetadoa 'Oa~do• 4e Norteaa~r~aa, o coor•i.ñ~ 

do en 1os aiatemas de e•guro•·eocia1es sucho aaa aap12e como 

1o hacen 1oe europeo•. 

Jn. aeguado grupO protege a 1oe traba~&dorea dependiendo 

de 1a rama i.nduetria1 o comercia1 a ~u· se dediquen y de ias 

cireunete.noiaa particu1area de1 paia en donde 1aboren. 

E1 eegurG v•1untario de1 d•eemp1eo se caracteriza por 1a 

no i.ntervencidn de 1oa po4eres p'Oh1icos ni 1a de 1os patrones. 
S• eatructur6 en base a que 1as organizaciones s1.ndica1es ab~ 

naban prestaciones a sus miembr•s deeemp1e&doa a travds de e~ 

jas de1 sindicato. 

Los sindicatos crearon 1os subsidios en baee a una mutU!!: 

1idad, ~stos agrupaban a 1oa obreros de un oficio determinado 

y una vez a~i1iadoo e11os deb~an contribuir a ia caja de de-­

secp1eo de una manera resuie.r. de hecho 1ae cajas a~rontaba.n 

en su tota1idad ei paco de1 seguro. 

Al. 1ado de1 seguro ~ormado ~or 1oe sindica~os, existie.n 

otros seguros facu1tativoe de ¿eeec~1eo creados por 1es zutu: 

1idades, dichas organizaciones se denom:ina..~ sociedades de be­

neficiencia y orga.ni:ac~ones. de consumidores; tenie...~ 1a part~ 

cul.aridad de agre~ier a 1os trabajadores ce.l.i~icados. 

Las sociedades de beneficiencia SUbvencionabe.n e1 costo 

tota1 de1 ee~o. en consecuencia 1a prestación era de poca 

cue.ntia, s61o 1a ·apro,~c~.aban una ci.nor~a de desemp1eadoe ca-
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1:11!':1.cad.os. Lo11 trabajadore l!I e~ categor1.e. eren 1os mas de 11prE!. 

teg:ldoe cua.nd~ se quedaban ~adoa en eu~ l..aboree. 

Los empreear~oa :t"'U.ndaron l.as cajas patrona1ea a ~avor de 

1oe que cesaban de eü trabajo• pero eüi mucho 4x:1to. Loa mot~ 

TOS pri.Do:l.pa1ee para su surg~:l.ento ea que quer1.an d:l.aponer 

d• mano de obra eetabl.e y que eua empl.eadoe n• perdi.e.ran 1.os 

conoc:l.m:l.ent•s que hab~e.n adqu:ir:l.do por numeroso t:l.emp•. E'n 

·c:lerta forma no s61o ten1.an una t'unc:l.'n soc:1a1 si.no que tam-­

b:l41fn s:lrv:leron para regu1ar l.a. prod.uce1.6n. 

Las cajas patronal.es e,perablll:l. de J.a siguiente manera: el. 

duefio destj,naba c:l.erta sUD1a para tatas. correspondi.endo a un 

determinado porcentaje a J.a n6m:1na de sa.l.ar:l.os. a J.as uti1id~ 

des· u etroe ~actorea a.naU.ogos. Per su parte 1as cajas otorga­

ban pre atac:lo:r:ae e aJ. perso:ce.1 deeempl..eade o parcia.1.mente si..n. 

empl.e«11. P9r ejeap1o: una vez asigna.eta dicha ce.ntidad a J..a ce­

ja patronal. por el. empre eario • 'eta deber:!a de cubrir en su 

mayor~a J..as prestaciones que dejaba de :percibir en un mo=ento 

&&.do el. trabajador de8emp1eado. Adem4s no perdia 1a habil.idad 

en el. deeempeño de eu o:t"icio por 1a capa.citaci6n derivada d.e1 

seguro e incorpor4ndo1o de i.Juned:Lato y de auevo a 1a produc-­

ci6n. 

La moda.1:1.dad de 1as cajas patrona.1es era q_ue el. seguro 

de desemp1eo no deb~a cerrer por cuenta de 1os trabajadores 

s:tno por cuenta de1 consumidor del. pro.dueto o servicio co~o 

parte del. costo de producci6n. EJ.. probJ..e~a :f"u.nda.~ental. ~ue 

que estas cajas era...~ pocas. s61o 1•s gra.ndee co•paflias podia.n 

crearJ..as teniendo •~~erentes J..bleas o a.ctividades de produc--· 
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"La poca e:t':l.ca.cia. e bper:f'ecci~n de 1.aa· cajas s1.ndical.ea 

y patrona1e11 con esca.sos recursos. adea4.s de un. m:!n.:1..mo 41.e t~ 

bajad.orea bene'E:l.c:l.ad.oe: por e].1as. prop:l.ciaron eu deeap&r:l.c:l.611 

y m.Oti.va.ron 1a in.tervenc~dn. de1 poder p'db1:l.co. en. e1 re~orza-­

mi.ento de prot•cc:i.~n al. trab.ajader deeemp1eado."(36) 

ln. cam?~ de ap1:l.caci6n 4e1 seguro ~acu1tat:l.v• o vol.uata­

r:l.o .ea di~erente al.. seguro ob1:l.gato~:l.• porque •e 1.e presenta 

un ]tr~b1eza eeencia.1. que cons:l.ete en. d~termi.nar que pereonas 

ti.enea derecho ai seguro de desemp1eo. 

La ad.miD:1.strao:1.6n de e!!!l:te seguro incumbe a 1aa sociecla­

des priv&das •. para. 11evarse a cabo su organi:ac:l.6n ee deja a 

vo1untad y 11.bertad de 1as sociedades de4icadas a 1a ma.ter:l.a 

e i.ncl.u.so de 1oe mi.amos trabajadores. Pero en 1a actua.l.idad 

se ha observa.do que no existe ning-ón seguro de este tipo. ya 

que no podria subsistir sin 1a :tntervenci6n estata1, además 

1a ca~acidad de cobertura es muy 1:1.mitaa~. restri.n~id& a 1oe 

trabajadores ~ue de manera vo1un.taria ~ui~iera_~ i:c.corporarse 

.. ~i • 

. Si bien e1 seguro de desemi'l.eo vo1u...~tario de 1os sind:l.c.!:, 

tos d:l.~iere de l.os ob1iga.torios 1 e1 t~rmi.no de vo1u...~terio s6-

1o ata~e a1 sisteca y no para 1a opci'n de1 trabajador, ya 

(36) :c>I:LLS• L. Da.vid. Encic1one di.a rnternaciena1 de 1as Cien­
cias Socia1ee. Vo1. III, prioera. reimpresión, Agu.i1ar, 
EspaBa, 1977. p. 625 
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que 1oa sind:l.catos estatuyen como c1«ueul.a de adm:l.sidn par& 

1o.s pretend:l.entea a ser miembros. l.a de a:t"il..i.arse al. segur• 

centra l..a deaoc~pac:l.dn. 

Tamb:l.~a son uti.l.:l.zadoe l..os s:l.etema• m:l.ztos de seguros a 

~avor 4• 1os deaemp1eados; co~o 1oe sistemas.m:l.xtos obl.:.l.gato­

r:l.oa 7 de as:.l.stenc:l.a o 1oa s:.l.•temaa de se~o vol.Ul:1tario aub­

ven.c:l.enad.o y de asütene:l.a. 

~ s:l.atema m:l.xto vo1untar:l.o sub,,-eno:l.onado y de asi.sten-­

ci& cons:.l.ste en que 1oa tra.bajad0rea aun eu".'Ddo no estén s1.n­

dica1:l.zadoa eataln ampara.dos por un sistema de as:l.stenc:l.a a1 

de eempl.e o. Por otra. parte• ta.mb :l.t!n di.s:t"rutan de 1os be ne 1"1-­

c:l.os de eeta prestac:l.6n todos 1os aaa1ariados que se han adb~ 

r:l.do vol.l.L~tar:l.amente a 1as cajas de seguros creados por l..os 

ei.ndicato.,. 

Tanto en el. ~gimen de eegu.ro obJ..i.ga.tori.o y vo1untar:l.o 

contra e1 deeemp1eo ee necesaria 1a participación de1 Estado; 

como ee en 1a fo~uJ.aci6n de iae normas re1ativas a 1a fi1ia­

ci6n de1 seguro. en e1 f:i.nanciamiento y funcionamiento eficaz 

del. mismo. 

"La mayoria. de 1os sistemas nacione.1.ea de seguro de de­

eecp1eo son ob1i&;atorios. en e1 sentido de que 1a 1ey exige 

1a cobertu_-a. y ee usa de1 poder tributario para financiar 1as 

prestaciones. En 1os paises escandinavos el. programa consiste 

en ~ondoa vo1untarios organizados y adm:Lnietre.dos por 1os siu 

dicatos obreros y subvencionados po~ e1 estado con dinero pr~ 
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En rea1.id.ad 1.os pa.í.eee que p•e~en e1. ei.etema. de segare 

vo1u:ntar1.o ti.enden con mayor :ruerza a que :intervenga e1 Esta­

do y que se 1.mp1a.za.t~ e1 régi.men ob1iga.tor1.o. por~ue conei.de-­

ran que existen mucha11 11.mita.ntes en e1 pri..mer segure. 

Por 1.o t.a.nto,. a 1a creac1.6n. de un ae&Uro contra e1 dese!!_ 

p1eo en ~~xico,. convendria adoptar un si.ate~a ob11.gator1.e a 

~in de que u.na mayoría goce de 1.os benef1.c1.os derivados de 1& 

preetac1.6n. 

La adm:i.nistra.c1.6n y orga.n1.zaci6n de1 seguro de deeempl.eo 

ee puede dejar en &a.nos de un or&&n.iemo p'ó.bJ..i.co. Fn diversos 

paises que ~ozan de este se:nri.ci.o,. por experiencia han visto 

1a. conveniencia de que el. g-obierr.o tutel.e e1 eet;Uro. Ad.eináa 

se tiene l.a creencia que el. Estado ha adm:inistrado otras ra.-­

mas de l.a seguridad socia1, 1uego ento:ocee, es el.. mejor posi­

bi1itad.o para emprender u::i.a insti.tuc1.6n de tal. cal;?li.tud. 

Se ha. preí"erido asig?:ar 1a. adm:L"'listraci6n del.. seguro a 

un orga.nisn:o semiauténoco. motivados por 1a certe:a de que 

l..oa coti:.e.nte e participan e f'ica::mente e:c. su ge ati6n, al. coo~ 

ra.r con mayor vol.untad y :!"e.::ni1iari::aci6n en e1 desarro11o del. 

mismo. Ade:ás c!e que si.:s i.."'lterese?!!I estaf.n mejor ~al.va~rC.a.--­

dos. La admini~t:ra.cién se de~e adecuar a 1as ca~acter~sticas 

propias del. 1ugar donde se vaya a i..r.3.pl.antar el. ~gimen deJ.. g~ 

guro contra. el. paro Ce 1a~o~ee. 

( 37) :I:dem. · 
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En 1a admin:l.straci6n de1 seguro de desemp1eo. •e con,~--

n:lente. que 1o maneje un organi.smo ya creado. En· nuestro pa:la 

d:l.ch& 1"unc~dn estar!.& a cargo de un ~rga.n..1.sMo p~1:l.co deecen­
tra1:lz&do y podr:la ser cual.quiera. de 1aa inet~tuciones de •e­

gur:ld&d soe1.a1. como·es el. .rn.at:ltuto :!!'~xi.cano del. Seguro So-­

ci.'al.; compue etO por \D'l& o.f':ici.na. centra1. y regiena.1ee. quienes 

re&l.:l.zar:(a..n ·todos 1oa trúite 11 corre epond:lente s al.. ob jet.1.vo. 

3.2 31 o l.os sujetos obl.:l.ga.doe 

Coao 1as preetac:lone s que otorga. el. seguro contra el. de­

aempl.eo ocas:l.onan gastos social.es, deben ex:l.etir 1os !"ondea 

neceear:l.os para suf"ra€8-r1oa:, :f"ormadoe por di:f"erente·a :f"uentea 

de :ingresos, eetabJ.ee y sut:icientea repartidos entre toda 1a 

pob1aci6n econ6mic~~nte eeti~•· 

Ta.:cllién 1os recursos pueden provenir no s61o de l.os tra­

baja.dores, s~o de 1os patronea y de1. mismo gobierno. 

En re1aci6n a que e1 ~:rabajador cotice una determinada 

cantidad ~ara e1 sef;t.:ro de deeemp1eo tiene mucha importancia 

porque despierta en é1, un. m&yor interl!s en e1 ~uncion&:Z!iento 

Ce1 servicio a1 i¡;ua.1. que su responsabi1idad a1. ser participe 

en ia pre etaci6n. 

La participaci6n de1 trabajador e~ e1 fL~e~ciamiento L~­

t"1uye en ias co~dicionea de pago de 1as ~restaciones, procu-­

~do que auto=4ticA:::!ente tomen e1 beneficio, e.in i=portar si 
tiene o no recursos e1 so1icitante, en virtud 4e 1oe derechos 
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adq,u::lr:idos. 

Si corriera por cuenta de1 Eat•do• 1& total.:ldad de1 ~:1-­

na.nc:iam:iento de1 seguro ee coneiderár~a una ·obra de caridad y 

no como una tra%1B&ccidn comerc:1a1. Esa eituac:ldn de ••:iaten-­
c::l& en donde por col!l'tumbre #!et~ otorga 1a sl:ll:>venc:idn comp1e-­

ta. exige 1& cond:1c::l6n a 1oa deseap1eades de comprobar 1& :ln­

eu'f":lci.eno.:la de me di.os de vi.da. ~ contrapart~ ~ al.. caJ..cu1arae 

1& eot:lzac:l6n en ~l.mc:ldn de1 sa1ar:l•• se just:l~:ica e1 pago de 

p~•tac:lonee gradua1ee que permiten a1 trabajador coneervar 

un nive1 eemejll.l'l.te a eu a.nt:lguo n:lve1 de vi.da. 

Ea neceear:la ia aportac:l6n proven:iente de1 prestador de1 

eervic:lo, porque si se dejara a1 pod9r p1S.b1:lco todo e1 peso 

de1 ~ina.nci.amiento de1 seguro, quedaril- expuesto su ~ondo a 

1as .f'l.uctuac:lonee de1 presupuesto genera.1 de1 pa!s. En otras 

nac:iones que gozan del.. seguro de· deeempl.eo y en el. que part:i­

c:ipa el. trabajador en su ~i:o.a.:cc:iam:iento, :f"U!lc:iena. b :ien el.. se,=:: 

v:f..c:lo. 

EJ.. sosteni.m:iento del.. eeguro aJ.. ~ue están obl.:lgados 1os 

emp1eadoa no deben cauearl.es una carga. muy onerosa y perjud:l­

ciaJ.. para el.1o:e:. 

Para que l.a coti:ac:i.6~ al.. seguro de desemp1eo no a~ecte 

al. bienestar del.. trabajador, és~a deberá ser gradual., es de-­

cir, se establ.ecerán cate~or~as de sal.ar:los y cotizac:lones, 

dependiendo de eJ..l.ae se al.l:lentar¿ l.a cot:1:aci6~ para. l.os tra.­

bajadore e mejor pagados y se d:lsminuirá. en proporc:i.6n aJ.. ni-­

veJ.. eal.ar:ial. hasta desaparecer en l.oe grados de trabajadores 
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Se:gdn estu•i.os •e 1.a or~i.zaci6n Yntern.aci.ona.l. de Trab!:. 

jo en rel..ac1.6n • ~Q aportaci6n que háce •1 traba~ador. no de­
be sobrep&aar de1 ci.n~uenta por ci.ento de su re•unerac1.6n. 

La c•ti.zaci•n deber4 ha.cera• en re1aci6n a 1as diepoai.-­

ci.one 11 a.:a.41ogae re~eren.tes a. l..oa pro~ama.s de segur1.dad so--· 

ci.aJ... 

Es recomendab1e que cuanto mas a1ta sea 1a cot1.zac1.6n 

4e1 empl.eado a l..os dea4s programas de segu.rida4 aocia1.• mas 

baja debe ser l.a. aportada aJ.. seguro de deseapl.eo y vi.ceversa. 

La ob1iga.ci6n de 1.oe patrenes de aportar al.. seguro de d~ 

sempl..eo es :Lmporte.nte, porqUe son l.os sujetos activos en. el.. 

proceso de producc1.6n y copartícipes como responsabl.es en 

cierto modo del.. desempl.eo por ser a menudo quie~es rempen 1as 

re1aciones 1abora1ea. 

Cuando se considera que l.a part1.cipaci6n patronal.. es ne­

ceearia e igual.. que l.oa trabajadoree. por 1o tanto. cot1.zar~ 

un& cantidad semejante al.a de J..os emp1eados. Se estiea que 

e1. duef'So de 1.a. e:npres& rea.1:!.:::a. U...'"'1 eef'uerzo C.e l.a. :::i.soa. :f"o::-ma. 

a 1a de sus obrero~. "B'=l 1.a meyoria de 1.os pa~ses, ei seguro 

de desem~ieo se ~i.na~cia a partes igua.1es por 1os empresarios 

y 1os trabaja.dores. ::a1e u..~a. contri'buci-6n o su'bvenci.6n este.tal.. 

pa.ra ga.stoe de a.d11.i.nistraci6n. "( 38) 

( 38) D>:l.deu:. p. 627 
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:S1 :t'~anciamj,.ento de1 poder pdbl.:!.ee en •l. seguro de d·e:.__ 

aempl.eo. puede ser a trav4e de1 Eetado en general. o ya sea en 

especial. de una inet:!.tucidn eetatal..:Aunque por l.o re~ar 

provienen l.oe ~ondos de l.os contribuyentes o cuando hay di~i.­

cu1.ta•es econ6micas ee recurre a l.oe préstamos para. satis~-­

cer ta1 contribUcidn. 

La ju.sti~icacidn de 1a 1.ntervenci6n del. gobierno en el. 

:t'•ndo del. segura radica en qua 1a col.ectividad debe ve1ar por 

aquel.1os miembros ae l.a sociedad que no pueden eol.ventar sus 

necesidades y uno de l.os medios para l.ograr dicho objetive es 

el.. seguro de dese•p1eo. 

La conveniencia de que ei Estado participe en una eo1a 

parte· para ~ina..nciar el. seguro contra 1a desocupación ea.que 

no &~quiera un carácter de bene~icie:z:i."cia. ptibl.ica. S61• -prote­

ger~a a 1os cu~ntahabientes que estuvieran en 1a indigencia. 

1o que exigir~a gastos cua..ntiesos de ia adm1.nistraci6n en 1a 

investigación de 1os caeos. 

Por 1o consiguiente. es recomendab1e ia i.n:p1a.ntaci6n de 

un se~o contra. e1 desemp1eo. en e1 que eat~n ob1igadoa 1os 

diver~os eectores de1 trabajo en su ~ina..~ciaci6o. Ea decir, 

que provenga. de 1os trabaje.dores, patrones y gobierno. esto 

es,u::i sistema tripart1ta. 

Le.:9 con"t!""ibi.:.ciones aporte.das por -1oa dif"eren"tea grupos 

de trabajo pueden expresarse en distintas f"or~as. 

Una de e11as, son 1as contribuciones uni~ormes; este ti-
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po de· aportaci.dn. ~:lja una contribuc:l.6n tmi~orme para trabáj~ 

dore a Y' patrone ª• e 11to es ee cot:lzar4. una a\1.flla igual. con re a­

~c:::to a todos 1&11 emp1eadoa •e 1& m1:11m& categoria y pagada 

por unidad de tiempo convenid•• ya sea por d~a. semana o mea. 

Existe una mo4a1idad·ba~ada en 1as caracter~et~caa·prop:l.aa de 

1& persona 4eeemp1eada, por ej••p1o; e•~d. eexo. estado Civ::U. 

T otros a.n41o&OB. 

E1 sistema de cotizac:l.6n uniforme e~p1:l.fica 1a adminie­

traci6n 4e1 rf!gi.men de1 seguro. ya que ee pu~de ut:L1izar un 

~todo de·"recaudac1.6n por med:l.o de cuotas a través de una Yn,!! 

tituo:ldn e•cia1, que ·aal.Ve.guardarA. l.aa aportacione l!!I de todas 

l.aa Partee :i.nvo1ucradas. 

Otra c1aee de contribuc:l.6n ea ~a proporciona1, en este 

caso, l.a cotizac:l.6n es -un porcentaje de1 suel.do del. trabaja.-­

dor y para. e1. emp1eador es otro porcentaje sobre 18. n6rii.na de 

sus trabajadores. Eete sistema concede prestaciones gradue..J.es 

según 1.as cotizaciones abonadas a1. ~ondo de1. ~eguro. de esta 

manera 1a. prestaci6n variará en ra:6n de 1os cambios de eue1-

dos de 1os emp1eados. 

Para estab1ecer un tope te.nto e~ ia~ coti:aciones como 

en 1aa prestaciones. se tocan en cu~nta 1os e•1•rios ~ue a1-­

ca.::iza.n cierto nive1. pues reau.1.ta co~veniente ap1icar una 1i­

mitaci6n para que no dieminuya e1 intert!s de1 desemp1eado por 

trabajar y a1. cismo tiempo no sea ur.a carga ~uy pesada par& 

e1. ~ondo de contribuciones. eo1.ventar prestacio~es de e1evada 

cuantía. 
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Exj,,ete otra 'Corza de coti.z&r y e• por categor:!.a.; se 'Cij& 

1.& cuan.ti.a de 1.ae cot::l.zac:ionea de patrone~ y emp1e&do~ en ba­

ee a. 1.os gra~oa de ea.J.ari.oa. Para tal. ef'ecto ee deben eetab1!_ 

cer cierto nd.mere de c1ae::l.~::1.cae1.onea. ~ataa agruparan a todos 

1.oa aa1a~1.os ab~nadoa·en un pa~a determblado. Los trabaja.do-­

rea y emp1ea.4ore• que eegt\n ].a remunerac:i6n. de 1oa primeros 

queden dentro de ci.erta e1ae•. aportaran l.& cot~zaci6n que se 

haya ~1.jado para 1& m::l.ema: 

Bate -dl..timo m~todo ea ei que ee recom::l.enda para poneree 

en pr,cti.ca en ~Axico. a1 conjuntar aepectos 4• 1os Otros aiJ! 

temas mencionadoa 9 adem4s de que se puede aprovechar 1aa cat~ 

goriaa de aa1ar1.os ya e ata.b].e c:!.doe para. ].a. cot::l.::aci6n a'l.. Yns­

t~tuto Mexicano de]. Seguro Socia].• aHadiéndose un nuevo ren-­

gl..6n en 1a cuota para a~egurar 1a aportaci6n •1 seguro de ·de­

se•p1eo. Para su mejor ap1icaci6n. 1a cotización aumentaría 

en :f"Unei6n de1 sal.ario y se eeta.'b1ecería una graduaci6n. au-­

mente.Jldo e1 Porcentaje en 1ae categorías m~s sitas y di~mi.nu­

yendo a 1ae inferiores, con ta1 que eean justas y equil.ibra-­

das. 

En 1o que respecta a 1• con'tribuci6n de J..oe poderes p{r.-­

bl..icoe. existen ....-arios proce::iimien:tos para deter:rd.ne~ 1.a cua.n, 

t~a de 1& ~ubvenci6n eatata1. ?ue~e fijarse to~~do en ~az6~ 

1os sa1arioa de 1os trabajadores protegidos, 1•s coti=~cio~es 

de asa1&riados y patrones, e1 tota1 de preetacioDee paga.das o 

puede consistir en una partida presupuesta].. ~nual... 

Ade11ats esta contri'buci6n de J..os JlOdere e p'6..bl.. icoe 1 ;::iueden 

i:.. 
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•11•garae de recursos provenien~ee del.. gobierno :f"ederlLl.. 19--

ca.1. o de participaci6n mixta. 

Cuando e1 seguro de cleaemp1eo •• f':l.na::iciad~ mediante eJ. 

pago de cotizaciones· de trabajadores y patronee debe crearse 

un :f"ondo eapec:l..&1 que eoJ.vent• 1oa gastos de ee& preataci6n. 

Si e1 :f"ondo dispone de cierto excedente deepu~s d.9 cubrir 1as 

prestaciones. ee rei.nvert:l.r~an en otras actividades 7 aei re­

cib~~ i.ngreeoe adiciona~es. que per.litan en Ull. momentc. dado 

reducir e1 monto de 1ae contribuciones. 

"La deeoeupaci6n en cua1quier sociedad produce una. serie 

de e:f"ectoa i.ndeseab1es. Desde e1 punto de vista de1 trabaja-­

dor en 1o i.ndividuai. signi:f"ica 1a. pc!rdida. de :1.ngresos y una 

seria amena:& para e1 nive1 de vida de su :f"arm.i1ia. Bajo eetae 

circunstancias. 1& penuria :f"ina.nciera puede ori11ar a un tra­

bajador desocupado a aceptar cua.1quier c1ase de emp1eo i.nme-­

diato. ei .cuai genera.J..mente requiere t:!enoe habi1id.ad y dest~ 

za que 1& que posee e1 trabajador. Eeto eil;rli~ic& una gran 

pc!rd.ida de :f'uer::.a de t:-:..bajo capacitada. "(39) 

r-a ra:6::i e.e e:er de e&t&.bJ.ecer e1 :i?eguro de de~emp1eo. es 

bene !"i.ciar a 1os trabajadore a que por diversas caueas no imp~ 

tabJ.es a eJ.1os se quedaron s:i.n. emp1eo. 

0 E1 tituJ.ar e.e1 beneficio subjetivo que con:f'ie:re ia. nor-

(39) CAVAZOS FLORES; :Sa.l.ta.sar. S:íntes:Ls de Derecho Labora.1 
Com~ar..do. "Aaecdotizado", Tri11as, México. 1991. p. 338 
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aa objeti.va •e 1a segu.ri.&a• sec~al.. ea e1 trabaja•or l..:Lga•o -~ 

Qiaate ua centrato ·&e traba~• o re1ao:L6a 'e trabajo 4e p1azo 

:!..n'e~i.Ja:LAo o por cua1eequiera de l..a$ aodal.idades coutempl.adaa 

en el.. orde:amiento juridico 1abora1."(40) 

As:l 1o 4.isponea 1os articu109 20 y 21 a.e nuestra Ley Pe-­

dera.1. del. 'i'ra.baje reapeoto a l.a rel.acic.Sa J..aboral. que puede o­

rigi.n&ree por cu.aiqu~er acto. 

"La i..n&ctiv:Ldad prol.~ngada puede hacer ~ue el. obrero 

pie~da capacidad para el.. trabajo. circunstancia que puede l.l.!t, 

gar a des•oral.:lzar al. trabajador. Loa ~inea de ia :l..ndemniza-­

cicSn por desempl..eo tiene dos funci.oneB: proveer de ingresos 

a l.os obreros desocupados y prevenir parci.a.1.~ente l.~ desocup~ 

c:l.6n. "(41) 

Con 1a :lmp1antaci6n del. seguro contra l.a Qesocupaci6n en 

Y.~xico. se estará busca..~do obtener un bene~icio para. 1os pre~ 

tadores de servicios deee::p1eadoe; ~roporcioná.ndo1es U..91 ín~ 

so estab1e pa.re. soste::ierse en u.'"'l.i6n de su 'f'amilia; mientras 

busca=i un nuevo trabajo y se 1es procociona para e~p1ear1os. 

Se espera adem4s, U-'"'la r:ejor y justa diatribuci6n de 1os 

emp1eos existentes en nuestro pa.!.s, con rr.a.yores l'roba1ida.dea 

de que 1os ocupen personas aptas y capaces, es decir, idea1es. 

"E1 derecho a 1a se~iaad ~ocia1 prevé que para hacer-

( 40) ROD!l:CGUEZ W.ANC:INr. Jorge. curso de Derecho del. Traba:io v 
1a Se.-uridad Socia1. Aetrea, Argentina, 1993. p. 797 

(41) CAVAZOS ?LORSS, Bal.tas~r. ob.c:l.t. p. 338 
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ee acreedor a1 benet"ic~o es necesario que se con~igure 1a si-

tuaci6n J.ega1 de deeempJ.eo. "( 42) 

Por 1o tanto. e1 derecho a]. benef"icio de1 subsidio de1 

seguro de deeempl.eo eat4 sujeto a 1ae cauaae por l.aa cua1es 

se diso1vi6 1a re1ac:ldn de trabajo si son o no juatit"icab1ee. 

En pr:lmer t~rm1.no. cuando se tr~ta de aqu~1l.&a que se d~ 

aueive~ ei.n. que exista con~icto; como eon l.aa de termi.náci6n 

ordinaria unilateral.. por e ;j:empl.o: l.& renuncia; en l.a que ei 

trabajador decide separarse en t"orma def":!.nitiva. de su. emp1eo. 

en tal. caso no tiene derecho a1 seguro de desocupaci6n. Lo 

mismo sucede con l.a jub:Uacidn o cesa.nt~a en edad &va::l:ada; 

que consisten en el. retiro remUilerado que tienen J..oe tra'baje.­

dores, cuando han cu.:npl.ido cierto periodo de servicios y 11e­

ga.n a una determiDada. edad, l.a. ]Jrimera. contempl.ada en el. con­

trato co1ectivo de trabajo y ia secunda otorga.da por e1 segu­

ro social.. E1 el.emento esencial. para el. 1;oce del. seguro ee 

que el. paro de 1~bores eea :1.nvo1untario. 

TratL~dose de 1a terminaci6n ~ndivid~l. ordin2ria por vg 

l.untad de ambas partes del. contrato de trabajo. tampoco tiene 

derecho el. '.Z'restador de servicios a 1a indec-.nizaci6n del. seiSJ:!: 

ro. Zl. art~cuio 53 Ce ia 1ey de trabajo nos dice: 

"hrt~cul.o 53. Son causas de terminaci6n individua1 

de 1as rel.aciones de tr;¡.bajo: 

r. ::i autuo coneentimiento de l.as partes; 

(42) RODRYGUEZ YANCINI, Jorge. ob.cit. p.p. 795-796 
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xr. La muerte del. traba~ador; 

XXX. L& term~acidn de 1& ·obra o vencU1.ento de1 

t~rm1.no o inversión de1 capitai. de con~ormidad con J..os 

art~cu1os 36, 37 y 38; 

XV. La 1.ncapacidad ~~eica o mentai o ~bi1idad m~ 

ni1"i.e et~ d.el. trabajador. que haga 1.mposibJ..e J..a. i::re sta--­

cidn de1 traba~o; y 

V. Los caeol!I a que se re~:lere el. art:!.cu1.o 434. '' 

"Art:lcul.o 36. El. seña1amiento de una. obra determi.n~ 

da puede '6nicamente eetipuJ.arse cua.ndo 1o exija su natu­

ra.1.eza." 

"Art:!.cul.o 37. EJ.. sei'!al.amiento de un t.i.empo determi­

~ado puede -6.nica.mente estipu1arse en J..os caeos sigui.en-­

tea: 

l:. Cu.ando J..o exija J..a. natural.eza del. trabajo que se 

va a prestar; 

rr. CU~do tenca por objeto substituir temporal.men­

te a o~ro trabajador; y 

Yt:r. ~n. 1os dez:r.4a ca.aes previstos por esta Ley.•• 

"Art:!.cu1o ,38. Las re:Laciones de traba.jo para 1a ex­

p1otaci6n de m:Ln~s ~ue care:ca..n de mi.nera1es coste~b1es 
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o para 1& reetauracidn de mi.nas abandonadas o para1~Ea--

das. pueden ser por tiempo u obra determ:Lnado o para 1& 

1.nversidn de capita1 determinado." 

No hay acceso •1 seguro de deeemp1eo cuando existe e1 m!! 

tuo conaent:Lmiento,partiendo de1 pr:tncipio de que e1 contrato 

n&ce de un acuerdo de To1unt&des coincidiendo ~etas en su di­

so1uci6n. Ygu.a.1ment• a~ e1 contrato ee hizo por obra o P1•zo 
~ij~ e 1.nversi6n de capit&J.. determinada. Cuando ea por muerte 

de1 trabajador 16gica.mente no es ap1ica~1e 1a preetaci6n de1 

seguro. Lo mismo sucede si e1 trabajador ee vue1ve incapaz f~ 

eica o menta1mente o presenta :l..nha.b:U.idad mani~ieeta. 

La term:i.nacidn co1ectiva ord:i.naria de 1a re1aci6n 1a.bo-­

ra.1 por causas ajenas a 1a vo1untad de 1as partes dan derecho 

a 1os bene~icioa de1 seguro contra 1a deeocupaci6n. E1 art~cB 

1o 434 nos d~ce en 1a 1ey de trabajo 1o siguiente: 

"Articl.:.J..o 434. Son c•usas de terminaci6n de 1as re­

iacione a de trabajo: 

r. La 1"'Uer:a mayor o ei caso fortuito no im~utab1e 

a1 patr6n, o au incapacidad ~isica o centa1 o su ouerte. 

que ?rodu:ca como consecuencia necesaria. inmediata y d.!_ 

recta, 1a terc:L~aci6n de 1os trabajos; 

rr. La incosteabi1idad ncto:ia y ~e.nifiesta de 1& 

exp1otaci6n; 

rrr. ~1 agota.miento de 1a ~atería objeto de una í...~-
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rv. Les caeos 4e1 art~cu1.o.38; y 

v. E1 ceacurso o 1a quie~ra 1eg&l.•ente dec1ara.ao. 

•1. 1a. autor:ldad coapeteate o 1oa acre~dores reeue1vea ei 

c:lerre def'init1.ve de 1a eapresa o 1a reducc1.6n de:f'.1.nit:l­

va de aus trabajos." 

Respecto a 1a ~racc1.6n rv de1 anterior art~cu1.o ya ~ued6 

estab1ecido que no da acceso a1 subeid:lo de deeeap1eo. 

La tera:lnaci6n extraord:lllaria de 1a re1aci6n de trabajo. 

en ia cua.1. exi.ete con:f"1icto. ee origina por 1& vo1untad de u­

na de 1as partee. ya sea por e1 retiro o reec1.~i6n de1 traba­

jador dando 1ug-a.r a. 1a i.ndei:c:ni.zaci6n de1 seguro. At:n cuando 

haya un paro vo1untario Qe1 presta~or de servicios. impera u­

~a cauea grave por parte de1 patr6n en su contra que im~osib..!, 

1ita 1a conti.nuací6n de1 tr&bajo. E1 articu.10 51 de 1a 1ey 1!!:, 

bora1 contem~1a ~stas y se deriva que: se retira e1 trabaja-­

dor de1 v:tncul.o contractua1 cue.:::tdo e1 patr6n o .e;rupo patrona1 

1o enga:'ia.n respecto ai pueeto y condici.o:nes de traba.jo; ai. el.. 

patr6n o sus :f~il iare s co~o el. pereo!:la1 que dirit;e y ad:::tL"'"li.z!. 

tra 1a empre~a o e~taoieciciento dentro o ~uera de1 trabajo 

real.icen actos deshoneetos. viol.ento~. aca~os, real.os tratos u 

otros sici1ares en :;-oerjuicio de1 trabajado~ y su ~a~i1ia; 

c\!ando el. ~at~6n disminuya e1 s~1ario de1 trabajador; por do­

l.o del. patr6n en l.os inst:::"'UmEntos de l.abores del. prestador de 

servicios; por incUl?!pl.i=iento de1 ~atr6n en ias medidas pre-­

ventivas del. l.ugar de trabajo poniendo en :pe1ig;-o l.a seguri•-
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dad de 1os trabajadores y de su ~a.mil.ia; por i.mprudenc~a o 

descuido s:!..n justi~icar de1 patrón de 1& seguridad de 1a em-­

preea o esta.b1ecj,miento y aqu~11as o~ras causas parecidas a 

1ae eatab1ecidaa y de 1a misma magnitud. 

Cu.ando 1& terminaci6n extraordinaria de 1& re1aci6n de 

trabajo se da por despido o rescisi6n de1 patr6ñ. coneietente 

en ei acto uni1atera.l.-por v:i.rtud de1 cua1 e1 du~ffo conc1uye 

1& re1aci6n 1abora.1 por lUl& causa grave en su contra imputa-­

b1e a1 trabajador. En ta1 caso. no es otor.;;a.b1e e1 bene~icio 

de1 seguro contra e1 desemp1eo. Las Juntas ae Conci1iaci6n y 

Arbitraje determinan que cause.1es son o no 1eea1ee. ha11'1ndo­

se estab1ecidaa en e1 art~cu1o 47 de 1a 1ey de trabajo. Pu.e-­

den ser por engafio de1 trabajador o de1 sindicato respecto a 

sus aptitudes para e1 trabajo con referencias o documentos; 

si durante sus eervicios o ~uera de e~1os rea1ice e1 p:reeta-­

dor actos de deshonra, vio1encia, a.mena:as, injurias, ma.1os 

tratos y otros parecidos en contra de1 patr6n y su fa.rci1ia, 

como también en contra de 1oe sujetos que ocupan U!'.1 cargo di­

rectivo o ad~inistrativo, o ataque de 1a ~is=a manera a sus 

coQpañeros de trabajo; por ~o1o o neg1igencia da~e ei tr•baj~ 

dor su :ln~tru::e~tai de trabajo, ~a~uinaria, obra o e~ificio 

durante e1 dese~p-:!fto de sus servicios o por motivo de e11os; 

por impru~encia o descuido inexcueab1e en e1 que exponga 1a 

seguridad de 1a e~preea o estab1eci~iento y ~e 1as -personas 

que se 11egara..~ a encontrar en e1 mis~o; rea1izar actos inmo­

ra1e s en e1 iuear de trabajo; reve1ar 1os secretos de ~ro~~c­

ci6n o ~abricaci6n; fa1tar ~as de tres días en u..~ p1azo de 

treinta d~as a 1a empresa sin autorizaci6n de1 patr6n y sin 

justificarse; c~do no acate 1as 6rdenes de1 patr6~ o sus ~ 
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presentantea sobre ei tra.ba~o estipu1ado; por no seguir 1aa 

medidas para preven~r acc~dentes o en~ermedadee; embriaga.ree 

o droga.ree en e1. centro de trabajo; ·por e jecuo:1.6n de l!!enten­

cia impuesta a1 trabajador con pena de prisi~n y por motivos 

e.ná1ogos de igua1 gr-3.vedad. 

Cuando e::i. despido es originado por 1a. ap1.icaci6n de ia. 

c1áueul.a de exc1.usi6n a1 trabajador,. tiene derecho a1 seguro 

de deaemp1eo. Es considera.da dicha estipul.aci6n como :injusta 

y anticonetitucione.1, p~rque ee e1. e1itiemo de1 e:i.D.dicato de 

escoge.r a. eu parecer a 1os prestadores de servicios para que 

1aboren en 1a empre ea donde e stá.n y de exigir1e a1. patrón q,ue 

despida ~ aqu~11os que se se~aren de1 sindicato o ha.ya.n. sido 

expu1sadoa. 

Existen otros ~otivos por 1.os cuaies es inap1icab1e e1. 

seguro contra 1.a desocupación como ea ia hue1ga.; porqu~ si se 

pagaran ~restacionea de desemp1eo a 1os trabajadores hue1gui~ 

tas. se forta1ecer~a 1a posición de éatos frente ai emp1eador 

y no ser~a justo. 

Se pue:!e pri...-ar ei trz.bajador c!c1 derecho ai subsidio de 

deaemp1eo, cuando ha rec~azado una oferta de trabajo con~-e--­

nie~te. por~ue se ccnfigi;.ra ia caracter~stica de paro vo1u..~t~ 

río. H•y veces que 1a negativa es justificada, depen~ie~do e1 

em~1eo ofreciao y 1a situaci6n perscna1 de1 desocupado. (v. 

supra. p. 25 ) 

Aunque si ~e tuviera ~ue ajustar un emp1eo a 1as ct:.a1id~ 
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dea propias de1 traba~ador9 di~~ci.J..mente se co1ocar~a a todas 

1aa personas desocupadas y ei costo de1 seguro aumentar~&. 

La Organizaci6n Ynternaciona1 de1 Trabajo ha eatab1ecido 

normas con e1 afán de no ];M!rjudicar e1 porvenir pro~eeionB1 

de un prestador de servicios. reSpt!ta.ndo esto s:l.n 1esionar e1 

proceso econ6mico generai. respecto a 1os empieos no conve--­

nientee. 31 Convenio 44 seffe.J.a en. ei art~cu10 ~O 1o siguiente: 

"a) Un emp1eo cuya aceptaci6n imp1ique 1a reeidenci& en 

una regidn donde no ae pueda con9eguirse un a1oje.miento ade-­

cua.do; 

b) Un emp1eo cuya tasa de sa.1ario sea :f..n~erior o cuyas ~ 

tras condiciones de trabajo sean me~os favorab1ee: 

i) que 1as que e1.so1icita.nte hubiera podido esperar, 

dada su pro~esidn habitua1, en ia región en que estaba 

~nera1mente emp1eado o 1aa que hubiera. obtenido si hu-­

biese continuado emp1eado en 1a misma forma (cuando se 

trate de u::i. emp1eo en 1a profesi6n y en ia regi6n en do~ 

de habit~aimente estaba ecp1ee~o e1 so1icitante); 

ii) que e1 nive1 que genera.1mente se observe en 

quei mo~ento en 1a profesi6~ y en 1a reei6n donde se 1e 

ofrezca e1 e~p1eo (en todoa 1os ¿eo~s casos); 

e) U:'1 e~p1eo que se encuentre vaca.~te e~ virtu~ =e u...~a 

suspensión de1 tr~bajo causada po~ "-~ cont"1.icto de tr~bajo; 

d) Un ec~1eo que. por una ra:6n diferente a 1as in~ica-­

da~ anteriormente y habida cuenta de todas 1as circu.~ste.:icias 

y de 1a eituaci6n personai de1 so1icitante, pueda eer rechaz~ 
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3. 4 :Rec¡u:Lsitoe para q_ue se otorgue e1 se guro de Desemp:Leo 

Loa sistemas de prestaciones de desempieo para obeervar 

su. integridad iñc:Lueo su existencia imponen. una. eer:Le de re­

quisitos bien def:lnidos. en :Loa cua1ee una ma~or~a goce de 

ios be~e~:Lc:l.os de1 seguro contra :La deeocupac:L6n de manera 

justa y equilibrada. 

'En primer :Lugar, e1 trabajador debe acreditar que se ha: 

q_uedado sin emp:Leo. 

En segundo t~rmino. que e1 deeemp:Leo, e1 cua1 origina :La 

petici6n de ia ~restaci6n, sea invo11.ll'ltar:Lo; esta condici6n ~ 

eenc:La1 no es exigida rigurosamente, ya que ca~i todos 1os 

eieteme.s admiten también e1 cese vo1unt~rio de1 trabajo por 

c~usa justi~icada. 

Cabe ac1arar que e:L objetivo de1 eeeuro de desemp1eo es 

resarcir ai desecp1e~do i.nvo1u...~tario, si se admit~era ei abe;!. 

dono por vo1u...~tad de1 trabajador, seria a.ntiecon6rnico y e..nti­

socia1, po~que se preoi•ria a 1os que no dese•n trabajar. 

"Los actu~ies sistemas ee desec~1eo, si.n ecbargo aceptan 

ciertes excepc:Lo~es, tom~do como base a 1a persona, ia mora1 

( 43) O:!GA?::CZACI:ON IN'S!L'\ACIO:;AL !>E"L TRA3AJO. Convenios v Reco­
mendaciones • .,Ad.optados por 1a Conf'erencia r:c.ternaeionai 
deJ.. Trabajo J..919-J..966", O:IT, Suiza, J..966. p. 284 
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• r~ea espec1~ic•s d.e1 ~~1.men,. pere en genera1 e1. abanclene 

ve1untari• de1 trabaje es causa de in•p11.cabi.l.idad y J)'!r4ida 

d.e derechee para e1 supuest• dese•pl.ee."(44) 

En Jr.f!x::l.ce,. se centem:pJ.an J.as eituacienes de ~al.ta de ..__ 

s~stenc:l.a y de1 aband•n• de empJ.ee. "E1 abandene a1 trabaje . . . 
n• Qebe c•nf"un4irse c•n J.as fal.tas a1 mism•,. ya que para que 

haya abanclen~d •• ~~ requiere que haya Una: -~uspen~i'n s11b1.ta 

de l.as l.ab•ree,. en heras de. trabaje. Per ejempl.•• un trabaja­

d•r checa su tarjeta. de entrada y empieza a 1aberar y repeti­

damente se ausenta de sus 1abe~s. Hay abandene de empJ.ee,. 

que se puede acreditar precisamente cen l.a tarjeta checaaera. 

"(45) 

Es decir,. que e1 empl.ead• ne eat4 al. pendiente de eu t~ 

baje en l.as heras encemendadas para ta1 rL~, ausent-'ndeee in­

cl.ue• de manera. m~ment~ea. aun cuand• asista a1 centr• de 

-trabaje. 

E'1 tercer requisit•. para. que se i·e •t•r~e e1 se&Ur• de 

desecp1ee a1 trabajador es que debe dem•strar·que n• cuenta 

cen ningi.Sn tipe de incapacidad r~~ica • menta1, ni im~dimen­

t• a1G"U-""'l• para. trabajar. 

E"n 1•s pa~ses que C•~teo~1an 1a instituci'n de1 se~r• 

c•ntra 1a desecupaci'n• exi~n ceme c•racter~stica. pri~•rdia1 

1a a~titud de1 emp1eade para desem~fiar u.~a detenninada. •cti­

vidad. Que tiene 1a capac~dad y ~uerza para rea1izar su trab~ 

(44) S:U.LS, L. Davic. eb.cit. p. 627 
(45) CAVAZO~ PLORSs. Ba.l.tasar. Causa1ee Qe Dee~id•. eegunda 

re:Lmpresiln, TriJ.1as. Mt!xic•• J.987. p. 49 
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jo en re1aci6n a su ~ormaci6n y ocupación anterior. 

En caso de tener a.l.guna incapacidad ~~aiea·o inteiectua1 

entonces no seria sujeto de1 seguro de deeemp1eo• sino de o-­
tros seguros como 1os· de vejez. enrermedad 9 ceea.ntia por edad 

avanzada y otros e:1.mi1ares. Además. ce evitaria que e1 ~div~ 

duo goce de varios sef;UroS a 1a vez sin dar1e oportunidad a 

quienes reaimente 1o necesitan. 

E1 cuarto requisito que se debe cu:n~1ir para. tener dere­
cho a 1a prestaci6n contra e1 desemp1eo es 1& disposición o 

disponibil.idad para. trabajar; esto eign~fica que e1 tra.baja-­

dor deeemp1eado est~ dispuesto a 1aborar y s61o es impedido 

de ese propósito por fa1ta de una vacante ?e acuerdo a sus e~ 

paeidades y pro~esión en e1 mercado de trabajo. Ahora bien. 

si e1 trabajador rechazara a1guna oferta de em~1eo de acuerdo 

a sus aptitudes. en eee preciso momento deja de pertenecer a 

1a pob1aci6n activa. para tra.baj~r y perder~a de inmediato ei 

acceso a 1as prestaciones de1 se~ro contra 1a desocupación. 

La disponibi1ida~ para ei trabajo 11evará ir.o.p1~cita 1a 

inscripci6n como so1icitante de ecp1eo y puede ser verifica~a 

media....~te i.:na oferta de trabajo cuyo rechazo se sanciona con 

1a desca1i~icaci6n. 

La oferta ¿e trabajo Cebe ser razonabie. en ei sentido 

de que 2e coneideren varios aspectos ta1es ccmo: ca1i~icacio­

nes. conoc~iento~, experiencia, fo=-:nación profesiona1 y ocu­

pación norma1 de 1as ~ereonas desemp1eadas. 51 OTganismo en-­

c•rgado de ia prestaci6n, no debe ne~rse a otorgar 1a i.::-~-
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demnizaci6n de1 seguro en e1 caso que e1 trabajador no aceJ>-

te un puesto de trabajo que qued6 vacante por un con:f"l..icto 1!!, 

boraJ.. 

La disponib:Uid&d queda confiri:cada sd1o después de que 

un deeemp1eado acepte una orerta de trabajo. entonces se com­

probar-4 que 1a pereona si est4 dispuesta a trabajar. 

E1 quinto requ~eito de1 ~g:l.men de seguro de deeemp1eo, 

es e1 peri.odo de ca1ificaci6n en el.. cual.. eJ.. trabajador deberá 

probar un hietoriaJ.. de 1os emp1eos anteriores. demostrando 

que ha vivido normaimente de un trebajo re~unerado y que tam­

bi~n ha contribu~do al.. seguro contra. 1a deaocupaci6n. Ta.1es 

pruebas consieten, por 1o general.., en U!1 periodo de caJ..ifica.­

ci6n razonab1e en au duración inmediat;;unente anterior a J..a ~ 

t::l.ción, ensei'Ie..ndo e1. registro de l.as cotizaciones p·aga.dc.s,. 

donde cons~an tanto e1 tiempo como e1 dínero aportado al. sub­

sidio. 

Aun c~ando esta restricci6n tiene por objeto reservar 

1a ~restaci6n a. 1os aut~nticos desemp1ea~os que hayan abonado 

1as cotizaciones requeridas y ia acept:e.ci6n es U..'"'livereal. en 

todos aqué11os paises q~e contem~1an 1os sist:ecas de presta-­

ciones de des~op1eo, varía d~ manera co~siderab1e en cada na­

ci6n de acuerdo a sus condiciones econ6micas y socia1es. 

Las prt:ebas de ce1i1'"icaci6n por l.o cor=.t'í::l exige!:l. que el. 

tra.be.jador !".a.ya. :pre atado ei.:..s servicios en l.os t'i1 ti.:nos doce ::e!?,_ 

ses. Existen modi~icacionas que con 1a eda~ del. emp1eado y 

trabajos que ha tenido aumentan 1.oa reqi.:..isitos pera. tener de-
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recho a1 seguro. ?.ay otros sistemas que hacen f'1exibJ.e 1a 

prueba de ca.l.i~icaci6n para ayudar a personas que se dedican 

a trabajos de temporada. especia1men~e de 1os que dependen 

de1 c1i..ma o de 1os :1.ndivi5uos que tienen poco tiempo J.aboran­

do • como 1os j6venes; 1as viudas y 1os i.nmigra.ntee. 

La Organizaci6n rnternaciona1 de1 Trabajo estipu1a 1as 

condiciones para causar derecho a J.ae p:restacioneo de1 seguro 

de dest!mp1eo. a. través de:L peri.oda de prueba de cal.if'icaci6n 

en ei Convenio 44 en su art~cuJ..o sexto y nos dice: 

"EJ. derecho a recibir una. 1.ndemnizaci.6n. o un s'Ubsidio P.2. 

drá estar sujeto a un :periodo de prueba, que ~odr4 cumpJ.irse 

me diente: 

a) e1 pago de cierto n15.mero de cotizaciones dentro de l:n 

periodo determin•do q~e preceda a J.a so1icitud de ~decni:a-­

ci6n o aJ. comie~:o de1 desemp1eo; 

b) un emp1eo coc.prendido en e1 presente Convenio dura..nte 

un periodo dete:r:=L~ado que ~receda a J..a so1icitud de iDdemni­

zaci6n o a1 comien:o del. deeecp1eo; 

e) U.."'la cci:r.bi.naci6n de ambos ::::iétodos ... "(46) 

Lo import-.nte es q~e e1 so1icita:ite pruebe ~ue es \!!la 

persona que trabaja y ~antie~e u.~a reguJ..ari~ad ~ati~factoria 

en e1 pae;o de sus cuotas ps.ra. el. se guro. 

E1 ~e::-io=:o C.e ca1ii"icaci6n co:lveniente para. a.pl.ic•r en 

eJ. siste:::a. de pre:!!ta.ci6:i. de deserr.p1eo en Y.éxico, seria. de do-
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ce mese• ~ue e1 trabajador ha 1aborado \U.t:lcamente. tomando 

en cuenta 1oa resuitados pr4cticoa obtenidos por 1os pa.~aea 

que han adoptado este 1apso de t:!.eEpo. por 1o que haya cotiz~ 

do en un mismo empJ.eo o como resuitado de l.a suma obtenida en 

var:l.os emp1eoe. 

U:la vez reunido 1os requi.sitos para tener derecho a]. s~ 

sidio_de desemp1eo. se seftaJ.ani. un organismo admi.nietrat:l.vo 

para el.. mismo. 114mese el. Ynstituto Y.exica.no del. See;u.ro So--­

ciaJ. en e]. que se conjuntan e1ementos de J.os diversos secto-­

re s de trabajo. que cuenta con U!lR o-rici.na ce?ltra.1. y sus re-­

gionaie s. encargada J.a pr:tmera de vigi1ar que se d~ el. debido 

ci.:mpl.:imiento a 1a prestaci6n a través de J.as J.ocaJ.es. 

Las pri.ncipaJ..es ~unciones del. organismo admínistrador s~ 

r~an en principio recibir J.as soJ.icitudes del. seguro del. de-­

semp1eo, por 1o cua1 e1 trabajador que haya perdido su emp1eo 

tendrá que hacer 1a ~o1icitud en 1a que consten todos au9 da­

tos persona1ee y e1 n'6.::lero exacto de 1as cotizaciones hech&s 

para e1 eeguro de deeocupaci6n,1a cua1 se acompa~ará de l.!.n 

certiricado que indique 1as causas que dieron 1ugar a 1a die~ 

1uci6n de 1& re1~ci6n 1abo::--a.1. 

La entrega =.e 1a so1icitud deberá ser persona1.,a través. 

de 1aa o~icinas 1oca1es estab1ecidas para ta1 e~ecto y ~o se 

autor::t.::ará 1a entrega. por cor.reo po::"'que 1a prestaci6n exige 

1a ~:-esencia de1 tra.baj•dor en 1a sección p~ra d~termi~ar ~~e 

hacer en su caso concreto. 

T--mpoco podr~ per::iitirse 1a entrega de ia so1icitud por 



un tercero. J..OJ.. 

La Organizaci6n D:lternaciona1 de.1 Trabajo "se~a1a que u­

na vez comprobada 1a autenticidad de 1os datoo eetab1.ecidoa 

en 1.a petici6n de1 trabajador. 1a orici.na de recepc:l.6n 1e da­

ral un ndmero c1ave de inscripc:l.6n para_ continuar con 1oa de-­

m4s tntm:l.tes y que exista contro1."(47) 

E1 segundo pasos es que ei desemp1.eado ee ponga en con-­

tacto con 1a o~ici.na o agencia de co1ocaci6n de emp1eo. que 

tiene ei cargo de 11evar u:aa 1ista de 1os trabajos vacantes y 

emp1eadores. Si en ese momento existiera un em):l1eo convenien­

te para ei ~esocupado y ~ste acepta. se suspende 1a ~o1icitud 

par& e1 pago de prestaciones por concepto de seguro de desem­

:p'J..eo. 

F-1 te~cer paso. es que 1a sección de pago s61o tra.~itará 

1as so1icitudes de desemp1eo de 1.os trabajadores que no hayan 

podido co1ocarse de inmediato. En 1a o~icina respectiva. se ~ 

dir'o.n 1os siguientes docume~tos: en pri.r..cipio 1a tarjeta de1. 

asegurado con e1. niírnero de i..."'lscripci6n. segi.:n:!o ia tarjeta. de 

coti:aciones a1 seguro, tercero ei certificado, ci;a.rto 1a co­

pia de 1os docUt:lentos que acrediten ~icha diso1uci6n d~ 1a ~ 

1aci6n 1abora1 y ~uL~to 1a consta::icia de 1a oficina de co1oc~ 

ci6n ~ue de~e ~encionar que no hay ~acante que se ~uede ajus­

t~r a 1a ca1ificaci6n de1 desocupado. 

~1 cuarto paso. es que después de recibida ia so1icitud 

de prestaciones de desecp1eo, e1. organie~o deter:ninará si ei 

(47) D:>idec. p. 283 
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trabajador tiene derecho a ~etas. que tasa debe ap1ica:rse y 

1& duraci6n md.xi..ma• para tal.. ef'ecto se deberd.n. e:Laborar méto- · 

dos ~d6neos que aseguren :La pJ..ena apiicaci6n de :Las disposi~ 

ciones J..egis1a.tiva.s y a su vez sean ex,Peditas. con e1. objeto 

de que :La adm:l.nietraci6n no retarde J..a preetaci6n mas aJ..14 

del.. periodo de espera. 

Sj. J..a sol.icitud es e.ceptada ae J..e ínf'ormar4 por escrito 

aJ.. asegurado de tal.. acto. Anotando en su registro de control.. 

J..os datos :reJ..ativos aJ.. pago de p:restacj,,ones• f'echa. del. primer 

pago. i.mporte de J..a prestaci6n y cuanto va a durar. S~ J..a de­

cisi6n es en contra. se J..e noti~icar4 ai soJ..icita.nte ta.mbi~n 

p~r escrito. mencionando J..oe motivos po~ J..os cuaJ..es no proce-­

di.6• dicha notificación deberá contener J..ee instrucciones reJ..~ 

ti.vas a J..a apeJ..aci6n. En eeta eituaci6n ee ie recomienda ai 

desempl.eado que siga. asistiendo a 1a oficina de co1ocaci6n 

con e1 ~rop6sito de encontrar un emp1eo vaca.~te. 

seria conveniente ~ue el. so1icitante agote un recu=-so a_g, 

ministrativo a_~te U!l. superior jerairquico que es 1a revisión, 

el. tribu...~a1 encarga.do de 1a re7isi6n deber~ ser trivartit~ 

coc:-puesto po=- personas que vers~.,, ecbre 1a !:a"teria :!e seguro 

de dese~p1eo y ajenas a 1a ad~:L~istraci6n de éste. ?or ejem-­

J:1o ias Juntas de Conci1ia.ci.6:"l y Arbitraje. 

F.ay dos situacion~s que se l.e presen~a...,, al. ~rabaja~or 

c~a~Co e~cue~tra u.~ n~evo e~pl.eo o ha a~ota~o e1 derecho ai 

subsidio :!e desec~l.eo. E'n el. pri..-r.er caso el. beneficiario deb~ 

rá. avisar y pre eentarse en 1a oí'ici-'""la l.oca'J.. para fir:nar 1a 

t~rjeta de contro1 y percibir su '\Utima prestaci6n. ~ esa~~ 



l.03, 
nera. ee term:i.ne.n ias :f"ormal.idadee ad.mi.nistrativas re:f"erentee 

al. individuo. He cho e .. etoe trd.mite e 1a admi.n::l.atra.ci6n deberi 

inscribir en el.. expediente de1. 1.n~e~sado l..os datos re1ativos 

al.as ~restaciOnee. 1.o cual. será necesario para determinar de 

nuevo l.a duración máX:l..ma de l.as mismas en caso de un desem--­

l'1eo posterior. 

En el.. segundo supuesto. cuando el. trabaja~or ya no tieDe 

derecho al. seguro por habéreeJ..e agotado el. periodo de presta­

ci6n, tendrá que acudir al.. d~a siguiente del. ténni;i.o a J..a o~~ 

cina l.ocal.. para ~irmar por 111tima vez su tarjeta de :1.:nscri~­

ci6n y recibir el. sal.Ce que se J.e adeude de contribuciones, 

cerrando el. expediente. '5610 podrá abrirse si de nuevo regis­

tra cotizaciones para. el. sec;u.ro. Mientra.a tanto, el. servicio 

de col.ocaci6n de empl.eo sigue auxi1ia~do a 1oa desocupados. 

3.5 ?resta.cio:::iee del.. seguro de Dese:r.pl.eo 

":EJ.. .se euro d.e de se:npl.e o e a un :;i;rogra...~a de ~e !;'Urida.d so-­

cia1 destina~o a compensar a 1.os trabajadores cal.ificedos pa~ 

~e de l.a ~érdida sal.&ria1 debida al. paro ~~vo1i.:n~ario. AFarte 

de este ~in ~ri.mario de proporcionar & l.cs ~rabajadores cie~­

ta se~riead ecc~6~ica ~edie....~~e co=pe~~aci6~ de l.a pér~iOa 2~ 

1.arie1. • el. e:e ~ro de de ee::r.pl.e o ayuO::.&. a ~"":'.ortiguar 1-.s :!ep=-e-­

sione a eccn6~icas facil.i~a~do a l.03 cone~~idores poder adqui­

sitivo .. ?o:- el.l.o, pc.ede serví~ de importa.:Jte est;;,,bi1.iza=.or ~­

cc::.6mico autc:r.ático. 51 see;uro de de~en:::p1eo :puede, a.de=.á.s :::r~ 

se'I""\."'ar 1a destre::.a y '}:'re~araci6n 1aboral. al. reducir l.a.s -pre-­

sio::i.cs ~obre l.os deset:.):'1eados ~ara que a.cepte::i te.reas i-'"'l~eri.2. 
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res y proporcionQr "Un incentivo adicionai. establ.ec~endo di~~ 

renciae entre 1as cotizaciones de 1.os emp1eadoree. para ~ue 

1os empreaario!I regul.ari7en su emp:Leo. 11 (48) 

se deeprende de ·este conct!pto que l.a prestaci6n de1. se~ 

ro de desemp1.eo sustituye., en cierta forma., el. ingreso 1abo-­

re.1. q,ue el. traba~ador desocupado de j6 de percibir en un périg, 

do inmediato anterior. 

La ayuda ~ine..nciera ~ue proporcione e1 seguro., puede ser 

de dos manera.e; ya sea en dinero o en especie. 

'Es decir, que el. seguro de desemp1eo otorgue 1.os recur-­

sos econ6micos para. satie~acer 1.as necesidades básicas d~ a1~ 

mentaci6n, habitación, transporte y educación de 1.os asegura­

dos y en su caso, de l.as personas que dependan de ésto~. 

Tambi~n se 1e debe pro~orcionar a1. asegura.do promoción 

para que se quede en un trabajo donde exista vaca.n~e e in~or­

mar1e acerca de 1o~ puestos disponib1es en 1as distintae ine­

titucio=ea ~'6.b1icas o privadas. ubica~as en 1as di~erentes ~ 

gionee y ciudades del.. ria:!s, a.si como rea1.i:.a.r con.,,,·enios con 

éstas. con e1 objeto de co1ocar a 1oe i.l:adividuos deaemp1eadoe. 

Asi=is:o ee puede cepacitar y adiestrar a 1os trabajado­

res d.esocupa-3.os cuya. preparaci6n sea de:f"icien-t:e. La ca'¡'.acita­

ci6:J. q~e puede darse a 1os trabajad.ores es de a.c~er::!o a. ias 

actividades que origi.na1mente desempeñaban. Ad.em4s mejorar~an 

(48) STLLS, L • .,,..vid. ob.cit. p. 625 
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su nive1 pro~es:l.onal. o t~cn:l.co. a1 faci1itarl.es toda aque11a 

i.n~ormaci6n para ocup;ir pÜestos con mayor remuneraci6n. 

Por l.o que toca a 1a cue.nt~a de ias prestaciones que o-­
torgue e1 seguro de desemp1eo ee deben tomar en cuenta 1os o~ 

jetivos de dicho sistema y l.as caracter~st:l.cas o condícionea 

de l.a naci6n. 

U:::l.as se hacen de manera gradual.• este m~todo trae como 

consecuencia que para. al.canzar e1 objetivo del. seguro, ae de­

ben graduar J.as prestaciones en re1.ac:l.6n a l.os 1.ngresos de º.!!. 

da agremiado para asi_ma.ntener en l.a medida de 10 poeib1e el. 

antiguo nivel. de vida de sus tre..'bajadores. Es decir. ~ue l.aa 

prestaciones var!an en rel.aci6n a l.os diferentes nivel.es de ~ 

xietencia de l.os tra.bajadore s. 

Ta.~bi~n existen 1as ~restaciones u_~ifor:::ies, éstas preten. 

den garantizar en un mie~o p1e.:c.o de vida a todos ios desem--­

p1eados; para ~ijar 1aa prestaciones u::iif'"or:nemente. se reaii­

zan en base a un saiario teórico represen~ativo de todas 1as 

categorias. por =edio del.. cua1 ~e deter::l:L~a J.a cue...~tia en ra­

z6n a u..~ porcentaje mas e1evado de1 Ra1ario teórico en 1as e~ 

tegorie.s in!'erio:--es y C'lenor l='e.ra. J.as categorie.s superiores. 

La..s tasas de l.as pre sta.cio:J.C s l.:!l.if'"or::ie s pueden yari.ar d~ 

bído a di~erentes factore~, co=o son J.a importancia de J.a re­

gi6:::::i en don':ie po!"" J.o cooú.~ J.abora el. trabaja.:!or, el. p::-ecio ::!e 

J.cs articu1os de pri=era necesidad y otros eJ.eme~~os simi12-­

res. Son modif'icabJ..ee en reJ.aci6n a J..a oscil.•ci6n eco~6mica 

para cubrir J.oa ga.~toa del. cuentahabiente. 
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Lo j,,mportante es que mantengan. 1os :ingresos de 1os de ee!!!. 

p1eados en un nivel. i.ntermedi.o entre e1 m:!nimo neceear:i.o de 

subsi.stenc:!.& y el. mllxi.mo para encuadrar dentro .de 1os l.:f.m.1.tes 

ra:onabJ..ee, J..a ~orma h&bitual. de vida del. benefic~ar:!.o. 

La cuant~a de J..a. preetaci6n,. aunque deba garan.t:l.%a:r de 

manera razonada cierta estab:l1idad de J.os medios o Qodos de 

vivir, tampoco debe acercarse demasiado a J.a capacidad norma1 

de ganancia del. benefi.c:!.ario. Esto de por si., presenta probl.~ 

mas, ya que el. trabajador no gaeta por e je_mpJ..o en :lr al. cen­

tro de trabajo,. ni pagar cotizaciones de otra í.DdoJ..e soc:!.a.J.. y 

otras necesi.dades; además puede dism:l.nu:!.rJ..e el. interés para. 

conseguir otro trabajo y aprovechar nada.más J..as ventajas so-­

ciaJ..e s. ?or l.o t•nto, J..a ~restaci6n su~ragará. una cantidad s~ 

riciente para J..os menesteres báeicoe, pero si-~ aprox:L=aree 

ta..~to a 1a eua...~t~a de1 aaJ..ario que e1 trabajador devengaba. 

La experiencia. de J..os paises que go::an de seguro,.·de de-­

se~pJ..eo dieta que e1 porcentaje de 1as prestaeio~ee es conve-­

niente i"ijarl.o arri'ba de U.:l. cuarenta por eie:J.to deJ.. saJ..ario ~ 

nado anterior::-.en~e y menor de u.~ segenta por ciento. AJ. mismo 

tiempo recomienda.~ ~ue eJ.. ~oreentaje sea de u..~ cíncue~ta por 

·cie::ito ;:;ara. 1oe reg:!menes que eopie:an a O";'E'rz.:--. 

::'!"l eJ.. caso particuJ.ar de l.os bene~iciarios que tengan J..a 

~a.nutenci6n de u..~• o varias personas a su cargo. se J..es debe 

t"a.vo:re ce r e:i. re1aci6n eon l.os que no 1a.e ti~:::.en ya que J..os 

~ri=leros tendróL~ xas dificuJ.tadea para me_~te:J.er su antiguo n~ 

vel. de vic!a. 
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Desde ei punto de vista tt!cn:l.co. esto se puede hacer :L..,_.!! 

tit~endo tasas de d:i.rerentes bases. seg6:n 1as car&as ~ami1i~ 
res de1 asegura.do. o bien p:revie~do·supl.ementos adicionaies 

para. dichas personas. Estos sup1ementos pueden ir disminuyen­

do en base a1 aumento en n'1mero de l.os dependientes econ6mi-­

coa. ~ija.ndo un 1~ite con e1 objeto de que no 11egue 1a e~ 

t~a de 1a prestac:i.dn a representar un. :porcentaje mas al.to que 

ei .sue1do de1 t%-a.bajador. 

La Organizacidn Inte%"%lac:1ona.1. de Trabajo a. estab1ec:l.do 

en el. convenio 102 sobre esta prestac~6n de 1a ee~idad eo-­

cial., "que 1a cuant~a debe ser como m:!..nima 1a de un cuarenta 

y cinco por ciento cle1 sal.ario, en el. caso que el. d.esemp1eado 

sea casado y tenga hijos."(49) 

En rea1idad, 1a cuant~a var~a ~e un ~a~s a otro, pero 

siempre oscila en una. tasa :nedia a.proximaC.a e::c.tre eJ... m.ini.:no 

necesario para subsistir y e1 sa1ario anterior devenga.do. 

E1 periodo de dura.ci6::i de ias pre stacio:e s es dii"!.ci1 de 

deten:Ji.nar po~ 1as circu..~sta...~cias eco~6~icas ~articuJ.ares de 

1a naci6n. '5obre to~o e:l 1os casos :!e re ce si6n, e!'"l que origi­

na un desemp1eo de 1arga. 1uraci6n e :Lm~l.ica que se a~o~e!'"l de 

manera rápi:a 1es ~!""'estaciones y tener q~e recurrir a otros 

r.:edios trd..nsitorios co:i.sisten~es e:n C".e.:Iídas d.e emer~ncia o 

retroce~er a 1a a~ist~:i.cia socia1. 

Lo idóneo es que 1a pres~aci6n se conceda du:--:l~e to~o 

e1 tiempo que dura desernp1eado e1 trabajador, pero debe exis-

( 49) ORGA:v"IZAt;:CO!'f n;~:f:1~ACIO?:..t.L :SL T"RA.3AJO. ob. cit. p. Sl.4 
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tir un 1::1'.mite para no causar ~a merma econ6mica a 1a nacidn. 

Se considera. que 1a dura.cidn de 1& prestaci.dn debe hacerse en 

razdn de 1a edad. categor~a y cotizaciones que haya aportado 

e1 trabajador. 

E1 p1azo a cubrir podr~a ser de seis meses o hasta de un 

affo. siempre y cuando no se 1e quite 1as ganas de trabajar a1 

desemp1eado. La preatacidn puede otorgarse a partir de que, 

ya una vez hecho todos 1os trólmites respectivos para su ap1i­

caci6n, entre en vigor en una semana. 

A nive1 eeon6mico de1 ~a~s. a1 estab1ecerse e1 seguro de 

deeem~1eo, auucntará 1a ca1i.dad de 1os pro~uctoe y servicios. 

por 1a capa.citaci6n de 1os trab~jadores en sus propios o~i--­

cioe y 1os !2trones reducir~an menos e1 ajuste de persona1.· 



CA;-:ITOLO :IV 

!~C3'<:IT.>AD I8 c-.re.r.R UN 5EG1EO DE DESEM:!'LEO 

:'ara gozar de 1os bene~icios de1 seguro Ce desocupaci6n. 

es necesario que sea previsto desde e1 :punto de vista jur:!.d:f.­

co. Comenzando por 1a Co~stituci6n y de s:pués en una ::-aoa e Sl'~ 

c:!f:f.ca de1 derecho social. que es 1a Ley deJ.. Seguro Socia1. 

Entre 1as :p=-estaciones que deriv-c::..n de1 subsidio de dese.e 

pJ..eo es 1a col..ocaci6n de 1os p~stadores d.e servicios que no 

han :podido encontrar u..~ nuevo trabajo. a través de u_~ e~icaz 

:f"u:o.ciona.r.:Jiento de1 Servicio ?-iac:f.ona1 de1 E."mp1eo en coordina.-­

ci6n con ia. institución eocia1 que comprenda eJ.. régimen de d~ 

se:::.p1eo. 

Ade~ás de que 1os trabajadores debe~ ser capacitados y a 

diestra.dos; conc~entizando a 1os e~~1eados y ~a.trenes de 1a ~ 

ti.1.idad que 1es va. ha re::-resenta:r. De 1os J:!ri=eros e.dq,uirirán 

=ayores a?titudes para desem¡:>a~ar su actividad 1abo:r3i y u.~a. 

oejo:r :retr~b~ci6n. !>e 2~s sc€""~dos au:e~tará ia ca1idad de 

sua ~reductos o ~e::-vicio~. 

?or ~~dio ¿e 1as c~:pa.P.as ~e p~~1ici5ad y ~ropaga~da de 

1as ec'.;'lresas que so1iciten ::-.a.'""l.:> da o'Ora, !"aci1ita.."l 1a 1a.bor 

de acc:nodar a 1.as ::-;:-so:::.as q".!e :lo c-.lenta!"l con -.:...""l e=-it:"1e o. 

Y si e:>:.i.s"te -..:...'"'.:a a.dcc-...:.ada :;::1a::eaci6:J. i:'ld".ls4tria1 :.r ed.uca."t_!. 

va en too.a. l.a ?.e¡:o".1b1ica J•pexica:ia se 1og~rá de"te:::::.er ia agl.o:::~ 

raci6n pob1aci~na1 e~ l.as capita1es de1 r-a~s. 
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E1 prob1ema de1 paro de 1abore& es sumamente di~ici1 t~ 

to en re1aci6n a 1as causas que 1o originan y 1os cedios que 

1o so1ucione.n; esto es por 1a diversidad de materias que va.n 

in.vol. ucradas. 

"SU estudio requiere.tomar en consideraci6n una muJ..tip1~ 

cidad de factores que en ~1 :in:f"1uyen ~avorab1e ·o desventajas~ 
mente. Ta1es factores pueden ser de carácter econ6mico. técn~ 

co o socia1. Sntre el.l.os se cuentan: e1 estado de producci6n, 

de1 consumo y de l.as :inversiones; 1os trastornos ~reducidos 

en 1a circu1eci6n. en l.a caPita.1izaci6n y en e1 crédito; l.a 

in:f'J.aci6n y l.a def"J...aci6n; el. interés del. di..~ero; e1 mercado 

de l.a mano de obra. de mercanc~as y de l.os cambios; l.egisl.a.-­

ci6n ~i:ce.nciera y fiscal.; poderes del. Estado en materia econ~ 

mica y aocia1; p1e.ni:f"icación económica; progr~as de obras p~ 

b:Licas en co:c.exi6n con el. paro; :Comento de ocupaciones agr:ic.2, 

1as para l.os desocu~aeos; ori~ntación, formación y reeduca--­

c:i.6n pro:f"esiona1; eete.bi1izaci6n de1. empl.eo en ciertas indus­

trias; progreso industrial.; raciona1izaci6n de1 trabajo; dur~ 

ci6n de 1a jorr.eda de trabajo; orgs.nizaci6n del. emp1eo; trab~ 

jo ~e menores. ~ujeres e inhábi1.es; movil.idad geográ:f"ica y 

profesional. de 1os trabaje.dores, simp1ificaci6~ de trabajos de 

obreros ca~acitados; medidas contra l.a vagancia; coordinación 

de ia ocupación con e1 servicio mil.itar; cooperaci6~ de 1.os 

sindicatos; segt;:r"o y subsidios de paro; etc ... (50) 

Lo idea1 para disQ:!..nuir el. impacto del. desecp1eo ea que 

(50) BONILLA UJ.RrN, Gabrie1. ob.cit. p.p. 195-196 
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se generen t"uente• •• trabaje o que se 11.si.sta a •qutl11•u e---

pre eaa que per :!'al.ta •e ~i.nanc:La..mient• • sube:i .. 1.• pre11oi.n&a.n 

•e manera ~•rz•s• •e 1•a aerv:l.c:l.es ti.e sus e•p1e& .. ee Y n• ex:I.!!, 

te 1• pes:ibUid.a• de reinte~c:l.6n. 

~n eJ. di.ti.a• •e l.•e cases, •1 ne peaeree rea1:l.zar 1• an­

ter:l.er, ea aeneater apeyar a l.es «esempl.e•«•s a travtl• de una 

i.n•emn:L~ac:Lln per·cencept• •e •eeecupaci,n. Benef:l.c:i.• que pu~ 

•e prevéree antes de que ecurra cual.quier ac•nteci..m:l.ent• ~~e~ 

ce • seciaJ. del. cual. res~te el. pare .1.nve1untar:l.e d.eJ. trabaj.!!. 

111.•r. 

'l'aJ. cencep~•. &ebe centempl.arse «es«e el. punte de vista 

jur~~ice que es 1• mas :!.Japortante, cemenzlUld• en priBer l.uga.r 

per 1& Cen•tituc:l.6n. 

En nuestra Carta ~•ci• ~e han con~agra.d• beneficies s•-­

·ci.aJ..es a. t"aver d.e J.ea trabajad.eres. Lee J.egis11il«ores han t•m.!!. 

de en cuenta 1& aayer parte de 1•a preb1e~ae ac~ua1es que a-­

quejan a.1 ~a~s; i.ncerp•ra.n4e 1aa aspiraoienee y nece~i«ades 

lli.e 1ea grd.nc!.ee ndc1e•s pepUl.aree. "P•r este hech•• nue!!!ltr& 

Censtituoiln. además ~e proc1a.mar principies gener•1es ap1ic~ 

b1ea a ted•!!!i• inc1uye tR.JDbi~n ~ri.ncipi•s &e~ensivea y pretec­

teres de 1es aecteres ec•n,micamente m~s ~~bi1es."(51) 

Un• de 1•s art!cu.J.es que ha. trascendi~• per su c•ntenid• 

reivi-~dicateri• en de~ensa J pr•tecci'n de1 trabajader. es el. 

art~cul.• 123 C•nstitucienal. estab1ec~en~• u::i 2~nim• de gara.n-

(51.) l!ART'I?lEZ B.J..Ez, A...'"'l"t:eni•• et. a1. La. Cen~tituc.:l.4'n de 191.7 
y 1• Rcene•!a ~exica.na. m:.IJi. M~xic•• 1957. p. 35 
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t~as y 1ibertades social.es. eapecia1mente en bene~icio de 1a 

c1aee asa1ariada. "Estab1eci6 ga.ra.nt~as para que l.a :f"Uerza de 

trabajo. como mercanc~a. no queda.ra·sujeta a.1 1ibre regateo 

entre el. patr6n adi.nerado y el. trabajador miaerabl.e."~52) 

"Tanto 1a sociedad como su gobierno no pueden deeenten~ 

derae de 1a suerte de J.os hombres. ·existiendo e1 deber socia.1. 

de asegurar a-~ada quien un nivel. decoroso y humano de vida." 

(53) 

Por 1o anterior. u.na de 1as ~ormas para atender 1as nec!!_ 

eidades primordia1ee de 1a persona que ha quedado slll trabajo 

por diversas ca:usas ajenas a su vol.untad; es cree.ndo un segu­

ro de de.sempl.eo. con~igu.r~do este dereóho socia1 en el. ar--­

t~cuio .123 constitucional.. 

En J.a actual.idad el. art~cu1o 123 L~ciso A ~raccién XXrX 
se~al.a de canera textua1 1o siguiente: 

"Toca persona tie~e derecho a1 trabajo digzio y 

socia1~ente ~ti1; a1 erecto, se promayeré..~ 1a cres­

ei6n de emp1eos y 1a organizaci6~ socie1 para e1 

tra~ajo, conforme a 1a ~ey. 

E1 Cong=-eso de 1a Uni6n, sL~ con~ravenir a 1as 

baees sigu:ie:1:tes. deberá e::o:pedir 1ey~s sobre eJ.. "tr_!: 

bajo. ias cu.e.1es regi:án: 

( 52) l:bide:o. p. ,36 

(53) ?·~ARQtsT GUERRERO. Porfirio. La Estructura Constituci.one.1 
del.. Estado b".'exice.:oo. UNAM• Y.é:xico, 1975• p. J..33 
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A. Entre 1os obreros. jorna1eros. empJ..eados. dom~S-

t:icos. artesa.nos y de una manera generai. todo contrato 

de trabajo; 

XXI:X. Es de util:l.de.d p~l..:!.ca l..a Ley del.. seguro 

Soc:la1 y·e11a comprender4 eeguroa de i.nva1idez. de ve--­

jez., de vida., de cesac:1dn 1.nvo1untari.a del.. trabajo., de 

_ ent"ermedades 7 accidentes., de ·eervi.c:los de. gua.rder.ia y 

cue.iquier otro encam~ado a 1a protecci6n y bienestar 

de 1os trabajadores, ca.mpes:lnos., no asa1ar~ados y otros 

sectores socia1es y sus :f"e.mil.iares; .. 

Respecto a.1 primer párra:f"o del.. art:!.cuJ..o en cuesti6n., se 

sabe que en ia actua.l.~dad no han podido cumpl.irse con e~icie!! 

cia J..os programas cuyo objetivo sea 1a creaci6n de emp1eos; 

siendo el.. pri..ncipa1 prob1e~a que requiere atenci6n nacional... 

Orig:Lnando también sentimientos de :f"rustaci6n y a.ngus-­

tia para aquei ~ue carece de empl..eo, por no l..1evarse a cabo 

esta gara.~t!a sociaJ. de proporcionar una vida digna o decoro­

sa •. "Une. exis"tencia decoros-a s-61.o ~ueC.e darse si ~J.. bo:::lbre e!!.· 

tá en condiciones de satisracer todas 1as necesidades ~aterí~ 

J..es de é1 y de su remi1ia, ce ~ro~eer a 1a educación, a 1a en 

seña..~za seneraJ. y a J..a :pre:;-araci6n técnica y U-'"'liversitaria de 

sus hijos 7 de asor:;are'!!. a 1os ~1a::.os de 1a. cuJ.-tura, en forr.:a 

que ta..~to él.. co~o su ~a~i1:ia ~ucda..~ C.esarro11er sus ~aci.Ute.-­

des i".!s:icas y esp:iritt:.a1es. 11 (54) 

(54} DE' LA Ct.TEV~4., h:ario. E1 !i'uevo Derecho ~:exicano de, '!Taba­
..iÍ.2.• T.r, :pri=era reimpresi6n, Porr6.a, ~:éxico, J..991. p. 
113 
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En re1aci4n a1 segunde p4rra~e di.apene, que e1 gebierne 

1egis1ativo tiene amp1ias facuJ.tade~ para intervenir en tede 

1• re~erenti! aJ. bienestar secia1. de 1a. el.ase tra.bajadera a 

trav~a de erdenmai.en:tes jur!dices. ''E'st• ee hubiera. cens:lgna-

4• tambi~ns E1 Cen~e• de 1es ~stadea Unidea Mexicanes debe­

r' expe•ir l.eyes que :reivilldiquen a 1•a ecen,micamente d~bi--

1•a pre-tegiende y tutel.a.nde eua d.ereches e :intereses .... (55) 

Une de estes erdena.mientes es 1a Ley del. Se~• Secial. y 

es a.qu:!. ••n•e e1. Cen~e• de l.a Uniln deber4 expresar 1a a4e­

cuaci&n del. segu.re de deeeapl.e• en 1& ~racci'n XXI:X del. :L~ci­

s• X 4e1. art!cuJ..e l.23 de 1& Cenetituci,n, que a 1& vez ~e ha.­

ral. en l.es art:Ccul.es cerre ependientes de ia. misma l.ey. 

Se pueda entender C••• impl.~cita l.a p•eibil.idad de que 

se erigine el. eu'bsi.di.e de deeemp1e• en 1a :fracci'n de rei"ere!!. 

cia cuande di.ce "·•·Y cua1quier •tr• enca.:ai:cade a 1a pr•tec-­

ci'n y bienestar de 1•s tra'bajad•re!! ••• " 

?\• ·basta cen 1a intenci,n, sin• que d~'be seña1arse l.a. a..:=. 
p1iaci'n de este bene~ici• per escri~•· 

Luege entences, e1 text• quedaria asi: 

"• •• ~Tic. E's de uti1idad púb1ica l.a. Ley ::!el. Segur• 

S•cial. Y e11a c•rnprendersi segures de inva1iC.ez, de 

(55) 'O'SLGADO 1f.OVA, Ru'b~n. El. De=-eche Secía1 del. ?resente. "LJ.e 
rech• al. Trabaje, al. Capital. y a l.•e rnat~entes de Pr~ 
~:1Cf§;n, Di.stribuci'n y Censu."t.e ~•,. :?errúa, !f."t!xi.ce, J.977. -
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de desemp1eo. de vejez. de vida• de cesación invoJ.unta.--

ria del. trabajo. de enfermedad8s y accidentes. de aervi­

c:los de guarder.:t:a y cua.1quier otro encami.na.do a J.a pro-­

tecci6n 7 bienestar de·ios trabajadores. campesinos, no 

asaJ.ariados 7 otros sectores socía.l.ee y sus .!"e.miliares;" 

~n consecuencia, su estipuJ.aci6n quedar.:t:a como wl.o de 

1os medios de ·aol.uci6n. a .f"avor del. trabajador para .hacer1e 

.!"rente a l.os ec:ibates del. dese:pJ.eo. 

4.2 E'n 1a Ley PederaJ.. deJ. Trabajo 

Como l.os beneficios de J.os seguros social.es de J.os indi­

viduos se encuentran señal.adoa en 'U.Da rama es:?ec.:C.f"ica del. De­

recho Social., en este caso l.a Ley del. Seguro Social.; no re--­

'quiere J.a Ley del. Trabajo de ninguna el.ase de codí.f"icaci6n o 

agrege.do para J.a creecí6n del. eubsidio de desocu~eci6n, en b!!, 

se a J.o dispuesto por e1 art~cuJ.o 123 ~racci6~ xxrx de ia 

Constituci6n ?o1~tica. 

Por 10 cua1, e1 eec..:.ro de dese:p1eo quedará su observa-­

ci6n dentro de1 ~reo 1~ga1 Ce 1a segi.:.:idad soe~a1. 

4. 3 :E:n 1a Ley- d~1 Seguro Socia1 

"I·a :p:--evisi6!'l socia.1. de1 J...rt:í.:l.Ú..o 123 se in"tegra. con i.:..'"'l 

conjunto de pri..~ci?ios, norrr.as e :L~stituciones, que b~ecE.-'"'l a,:: 

diente~e~"te 1a satis~acc:i6~ de 1a necesidad :presente y ~utura_y 

no s61o de 1os trabajadores co~siderados i..~~ivi~t:.a.l.oe~te, si­

~o ta~bién de 1as co:uni:ades obreras, cés aa...~. de 1as po01a-
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cienes. pueb1os. haciendas y centros de trabajo en 1os que v.!, 

ven 1os trabajadores. "(56) 

Fste derecho no s61o se extiende de manera persona1 a 

1os trabajadores. súio se bu.sea también e1 bienestar eocia1 

en grupo de 1os demás sectores ;productivos y de sus ~ami1ie-­

res. 

"En emtee:Ls de 1os e1ementos de1 seguro socia1., sugeri­

mos 1.a siguiente ~6~u1a: E1 seguro socia1 ea 1a parte de 1a 

previsión socia1. ob1iga.toria que, bajo ia a~mi.nietraci6n o v~ 

gil.enc:f..a del. Esta.do·; tiende a ;prevenir o compensar a 1oe tra­

bajadores por 1.a pérdida o diemi.D.uci6n.de su capacidad de ga­

nancia, como resUita.do de 1a rea1izaci6n de 1.os riesgos natu­

ral.es y social.es a que estén expuestos."(57) 

Por 10 tanto, e1 desemp1eo es u..~ prob1e~a social. que a-­

~ecta a 1os trabajadores, que bien pueden ser compeDsados por 

1a previsión socia1 en e1 comento en e1 que e1 desocu~ado ha 

perdido su capacidad de ganancia. 

Que ::!e jor manera. de r.:-eveer esta contingencia e!'l 1a Ley 

de1 $eguro S'ocia1 cuya a:;:i1icaci6n es de ca:-~cter :f'etlera.1 en 

base al. d~:recho constituciona1 ya que e1 desecp1eo es prob1e­

cático a nive1 nacional. que :-equiere l.a ate:cién de~ida; coco 

l.o so:i o-tras c:>nt:L~gencias ya :previstas por 1a. l.ey. ••se re it~ 

ra e.1 objeto :!e ~ro~eser a1. tra·oajs.dcr mediante :la expe.4.ici6n. 

(56) !E LA CUEVA, !éa.rio. ob.cit. p.p. 32-33 

(57) J:bicem. p. 193 
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de une. 1ey de ce.rácter ~edera.J.. que atendiera. seguros de inva.-

1:1.dez, vejez, cesaci6n i.nvo1.untaria de1 trabajo. enf"ermedades 

7 accidentes, y otros. con ~inee a.nál.~gos."(58) 

La prevenci6n de este seguro quedar~a dentro del.. r~gimen 

obJ..iga.torio de 1a Ley de1 Seguro Social... AJ. estabJ..ecerse el.. 

seguro de desemp1eo como ob1igatorio tendrá c.omo priXlci.pal.. C!!:, 

racte~~stica 1o coocerniente a que nace gracias a 1.a 1.ey. ex.!, 

giendo ésta que se aseE:llTe una coti:aci6n en ~o~a regu:Lar a­

parte ia que tengan que hacer 1os decás sectores como ei gu-­
berx:a.menta1 y patronal.. 

De 1.o c~a1 deriva, ~ue tendrán derecho 1os trabajadóres 

desocupados a 1.as ~reetaciones del.. subsidio por concepto de 

deeemp1eo, en raz6n de eu ob:l.igatoriedad. 

~n e1 ert~cu1.o 11 de ia Ley de1 Seguro Social.. estén co::l­

~rendidos 1os seguros social.es que queden dentro de1 régimen 

obJ.. it;atorio. 

"Arti.cl.!10 11. E1 régimen ob1 iga.torio co:r.:pre:-..de 1os 

seguros de: 

r. Riesf;CS de trabajo; 

:rl'. ~!l!"e:-:::edade s y :na"ternide.d; 

rrr. :L~ya1idez. vejez. cesa...~tia e~ edad ave.nz~ 

(58) BR:rCEPo RUIZ. Al.berto. Derecho lí.exica.no de J..os Se.Ml.ros 
Socia1e s. HarJ..a. ~¿éxico • 1987. p. 37 
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da Y' muerte; 

rv. Guarder!.ae para h~jos de asegurado~, y 

v. Retiro." 

E1 agregado del. seguro· de desemp1.eo quedar!.a en U..'"'la nue­

va fracci6n de1 art!.cu1o 11 de 1.a 1ey eocia.1, es decir· seria 

l.a :Cracc:!.6n vr. 

Para. e1. desarro11o del. tema re~erente a1 desempl.eo se d~ 

berá crear un nuevo cap~tul.o. Por ejempl.o, después del. capit~ 

10 sexto se abriria e1 ca}:litu.l.o sexto bis; es con J..a !'inal.i-­

dad de 11.evar u..~ orden num€rico de 1.os articu1oe. 

Fste capitu1o deberá com?render respecto a 1.os sujetos 

que están obl.igados a cotizar al. subsidio de desocupeci6n; 

1.os requisitos que debe..n cumpl.irse ~ara tener acceso al. segu­

ro; 1os beneficios que se obtienen u....,,a ~= e~quirido este de­

recho; el. periodo de di.::raci6n y otros aspectos derivados de 

l.a pre stac:i6n. 

También se debe estip'U1ar 1a coordi.nac:i.6~ de1 or€'.2-nismo 

e.d.ministra'tivo de sce:i.tra1 i:.ado co:::i.o e~ e1 instituto ?.~exicano 

Ce1 Seguro ~ocia1 con o~ros organis~os de1 gobierno como 1a 

se ere te.ria de Traba.jo y ?re·.risi6:i Soc :ia1 :para 1a organiza.e i6::., 

supervisi~n y ep1icaci6n correcta de 1os 1~neamientos de1 se­

guro de dese:::i.p1eo. 
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4.4 Creaci6n de una Bo1sa Nacional. de Trabajo 

"E°1 traecendenta.1 p~ob1ema que entrafia e1 paro ~or:oso y 

1a desocu~aci6n en todos sus aspectos. es ei que deriva hacia 

ia :lnvestigacidn de1"prob1ema y e1 estudio de 1as medidas ef.!_ 

caces para reso1ver1o. como son 1a·promoci6n de agencies de 

1a Bo1sa Naciona1 de1 Trabajo a f:ln de concentrar 1os datos 

de 1as o~ertas y demandas de trabajo."(59) 

De hecho existe e1 servicio Naciona1 de1 Emp1eo que de-­

pende de 1a Secretar~a de Trabajo y P.revisi6n Socia1 y de es­

ta sus principa.1es ~ciones como autoridad de1 trabajo son: 

e1 de crear, vigi1ar y hacer cump1ir e1 derecho de1 trabajo. 

Adem~s que ha 1ogrado sre.ndes ~regresos a1· tener .:t.njerencia 

en todo 10 referente a 1as re1~ciones 1abora1es entre pa.tr6n 

y trabajador pri.:nordiaJ..cente en cuanto a 1a previsi6n sooia1 

y su 1egis1e.oi6n. 

?or ejemp1o 1as "que constituyen aqué11os aspectos de 

singu.J.ar proceso para ei trabajador mexicano, co1oc~~do1o en 

una ~osici6n que 1e permite 1iberarse Ce 1a i~neg-i.:rida.d en su 

t=-abajo, e.s:!. como e1 1osrar u::a r.::a.yor atenci6n al. mie.:no en b~ 

neficio d~ 1a fu.~ci6~ pro¿uctiva que rea1iza 1o siguie~~e: 1a 

condición de a~~isi6n de trabajadores, 1os trabajos y ~rabaj~ 

dores pe~~a~entes, 1as condiciones de trabajo y 1os trabajad2 

res eventual.es, 1as horas y jor":'ladas de trabajo, 1os =escan-­

sos y vacaciones, 1os riesgos ~rofesional.es, el. bi~nes~ar de 

l.a famil.ia de trabajadores, l.a compensaci6n por retiros vol.u.~ 

(59) lf.A:!'.t'r!~Z 3A3Z, .l'..nto:>io. ob.cit. p. 108 
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tarios. e1 mecanismo de ascensos y vacantes y puestos de nue-

va creaci6n, 1as percutas. esce.1a~ones y reajustes. 1a educa­

ci.6n primaria, téc::iica o superior de 1.os trabajadores y de 

sus hijos, 1os aprendices, 1os trabajos a destajo, 1as medi~ 

daS de seguridad e higiene ~duatria1, ias compensaciones por 

muerte, etc; etc ... (60) 

E1 Servicio Naciona1 de1 ~mp1eo a cargo de autoridades 

administrativas, abarca de manera genera1 e1 prob1ema de ia 

des0cupaci6n, ya que sus.actividades se extienden por todo e1 

territorio de 1a Bepúb1ica. Tiehe por objetivo hacer tlll. aco-­

pio de in~ormes y datos que permitan dar1e trabajo a 1os pre.!!. 

tadores de serviCios. Adecás comprende dos acciones· en conj~ 

to; como es ia c61ocaci6n y capaciteci6n a1 mismo tiempo de 

1os trabajadores. "t.T::le. a.cci6n conju..~ta. de dos prL'"'1cipios q,ue 

persiguen ei mis~o fL~, que es ia rea1izaci6n i..~tegral. de1. 

hombre, primero '1.a caJ:>acitacién del. joven, e in:ne diate.mente 

despu~s, una e..ctividad, ec~l.eo o trabajo, adecuado a su pre~~ 

raci6n, por 1o tanto, u..~a ~usión en be~eficio de 1os jóvenes 

y de 1os aduJ.tos, que re~ercutirá favorab1e~ente en l.a econo­

m~a :acio~a1 y qwe ser~ ta=.bién, u.~ antici~o para 1e.. sociedad 

del. mafiana, ah~ de::.~~ 2a econo~~a es~é a1 serv~cio de todos 

l.os ho::nbres y en l.a que 1e. ene::-gia de trabe.jo de J.e..s ~rso~as 

deje de s~=- U..'""l:a. ::-.ercar..c.:!.a exp1ota~1e po:- l.os capital.istas. •• 

( 61) 

'El. se::-.. d .. cio :;acio::.al. de E::i-p1eo vi....""":o a sus'titui::- en cie::-­

ta ~o=-:na a l.as 301.sas de Trabajo prive.das, ade:~s de que és-­

tas cobran u..~a co~isión por 1o genera1 ~ara col.ocar a u::la pe~ 

(60) Thi.dec. p. J.10 
(61) W LA CtEVA, l·~ari.o. ob.ci.t. p.93 
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sona deaempl.eads 9 1o que no sucede con e1 Servic~o Naciona.1 

de Emp1eo. abarcando innovadoras ideas. ••Las nuevas 1"'unciones 

de i.nvestigaci6n. estudio y formuJ.ac·i6n de propue"stas para u­

~a po1~tica. de pl.eno empl.eo, rompieron e1 cerco. de 1as agen­

cias de co1ocaci6n c6mo un s:1.mp1e reJ.scionar a 1os trabajado­

res con 1oe patronos que pudieran util.i:ar sus servicios y e~ 

tr6 de J.J.eno a.1 probl.ema naciona.1 de J.a econom~a y del. empl.eo 

de J.a mano de obra."(62) 

De hecho l.a Constituci6n Pol.~tica. establ.ece J.a gra.tuit~ 

dad del. servicio en el. art~cu1o 123 del. i:cciao A en J.a. frac-­

ci6n x:K:V diciendo l.o sib':2iente: 

" ••• El. servicio para J.a col.ocaci6n de l.os trabajad~ 

res será gratuito para éstos, ya se efectáe por of~ 

ciiias municipal.es, 'bo1.sas de ·traba.jo o pOr cuaJ..--­

quier otra instituci6n oficial. o particuJ..ar. 

En 1a presta.ci6n de este servicio se to~ará en 

cue~ta 1a dema..~da de trabajo y. en igua1dad de con­

dicio~es, ~endrán prioridad quienes repreeenten 1a 

C~~do se esta01eci6 es~e ~er~~cio de ~rnpl.eo se qUiso 

que C.esaparecieran 1as ah:'Enc:!.a.e ::le co1ocaci6n privadas, por-­

que se cre~a que ei p~ocediJ:>.ie:to que uti1i:abe...~ era u.~ frac~ 

so. s~~ e~barso, 1as ee~a~on s-...::Osistir ya que a1gu..~as e~~re-­

sas a1egaron su presencia. pa::-a trabajos especial.es; te.~bié::i 

el. poder J..egisl.at::!..vo se negó a i:nc1uir rei"or:r.as a J.a Carta 

(62) Ibide=i. p. 92 
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Jf.agna. 

Los art:!cul.os que compreñden 1as agencias de col.oca.ci6n 

privadas se encuentren en J..a. Ley Federal. del. Trabajo con sus 

respectivas restricciones. bajo l.a vigil.a.ncia. de 1a Secreta­

r~a del. Trabajo y son J..oe siguientes: 

"Articul.o 539-D. El. servicio para 1a co1ocac~6n Qe 

l.os trabajadores será invariabJ..emente gratuito para 

e11os y será proporcionado. seg(in el. régimen de a.-­

pl.icaci6n de esta Ley, por l.a. Secreta.r.!.a del. Traba.­

jo y Previsi6n Social. o por 1os 6rga.nos competentes 

de l.as E"ntidades Federativas, de conf'ormide.d con 1.o 

estab1ecido por J..a fracci6n Ir del. art:!c'U1o 539 en 

.e..:nOos cas:os. 

~rticu1o 539-S. ?odré...~ participar en J..a prestaci6n 

de1 ser.J"ic.i.o a que se refiere eJ.. articU1.o anterior, 

otras depe~denc~as oficiaJ..ea, instit~ciones docen-­

tes, orea,nizacionee s~~~ica1es o patronal.es, insti­

t~ciones de beneficiencia y demás asociacic~as civi 

1es q~e no persigan fL~es de 1~cro. En estos casos, 

1o har~n de1 cor.ocimiento de 1a Secretaría de1 Tra­

bajo y ?:-evisi6n Socia1 Fara f~n~s de recistro y 

cc·ntre1 y :::·a:""a q_ue es-:-4" e!'l posibi1i..S.ad C.-e ccord~a::"' 

1as acciones en esta ~ateria. 

Artíct.:J.o 539-?. Las autoriz&ciones para e1 fu.~cio~!;. 

miento de ae:;e~cias de co1ocaCio~es, co!'l ~i:":.es 1ucr!!;_ 

tivos, s61o podré!..~ o~orgarse excepciona1~e~te, para 

1a contratación de trabajado~es q~e deban rea1i:ar 
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trabajos especía1es." 

Las fina1idadea de1 Servicio Náciona1 de1 Emp1eo eetán 

estipu:Ladas en e1 articuJ..o 537 de ia 1ey de trabajo ~ue nos 

dicen: 

"Articu1o 537. S1 Servicio Naciona1 de1 E~p1eo 9 Ca­

paciiac~6n y Adiestramiento tendrá 1os sigu.ientee 

objetivos: 

r. Estudiar y proQover 1a generación de em~1eos; 

l:Y. ?remover y supervisar 'l.a co1oce.ci.6n de 1os tra­

bajadores; 

YYr. Orga.,ízar, promover 7 supervisar 1a ca~acits-­

ci6n y e1 adiestramiento de 1os trabajadores; y 9 

'I.V. 'Re t;istrar 1as cons-tanc ias de hab i1 i:!e.de R J.a'bor!!,_ 

1es." 

Como es sa.bi~o, e1 fin de1 ser'\ricio es de U!1 ca.r~cter S.2, 

cia1, q~e no ~ersig·ue i.:..~ afá.., de iucro, si:':.o busca so1ucicnar 

e1 dese:::1i~1eo a nive1 r..a..cior.s1. 

E1 artic\.!J..o 539 de 1a J..ey de1 trabajo se~a1a 1as activi­

dadc s ~~e Cebe dese~~e~ar 1a ~ec~~ter!e de1 Trabajo y '?revi-­

si6n Socia1. ~a1es co:o ia pro=oci6n de e=pieos. en esta ca~~ 

rie tiene 1a cb1isaci6n de estudier ias causas por ias cua~es 

se origina e1 desempieo y s;;bem~1eo de 1os trebaja:ores rura-
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1ee y urba.nes; •ebe ebeervar •e manera censta.nte 1& •~erta 7 

•ea:a.n•• •e trabaje c•m• e1 d.e su creci.mie:rit~; actua1:i.zar e]. 

Cat.U.e«e· Naci•D~i «e Ocupacienee 7 su.~•rmul.aci4n~ cea•;ruva.n­
•• para su rea1izaci4n 1& Secretaria •e Bducaciln PG:b1ica; 

tiene a eu carge 1.apu1sar 1& ecupaciln en te•• 1• Re:P1ll>1j.ca y 

au· epertuni••• .. traVl!a •e una cerrecta :p].a.neaci4a a.1 igua.1 

~u•·eú ejec~ilD; •rientar l.a renaaci6n pre~eaienal. • t'cni.c& 
hacia aqu•11aa act:i.vi•••ee que requieran ••7er gente. 

Otra.a 4e eu.s :f"Uncienea sen: 1a cel.ocaciln •e l.ee tra.baj~ 

••rea. peni•n•• en centaete a 1•e e•1icitantes •• acuerae cen 

sus aptitu•es cen ].as empresas que necesita...~ sus eervicies; 

•ar auterizaciln y regietre •e 1as a~ncias •e ce1ecaciln pr~ 

Y&4ae. vigi.l.an•• ~ue ~etas acaten 1a l.ey 1abera1, regl.a.m.ent• 

7 aispesicienee «e ias auteri&a&ee &e trabaje; :Lnterven~r en 

1es centra.tes «e 1•s trabaja4eres que-deseen 1~bera.r fuera 

&e1 pa~s junte cen •tras Secretar~as &e Eatade J.as cual.es een: 

J.a ele Gebern.aci,n, &e Femente :Industria1 y Cemercie y de :Re1!!:, 

e ione e Ex te ri.e:re e. 

A•e•ás t:lene J.a facu1tad.. 11.e e.ctua.r en re1a.ciln a. 1a oa~ 

citací'n y adiestra.miente ~e 1a mane de ebra.; vigi1ar el. fun­

ciene.m.i.ente de 1as Cemísienes J.71.xtae d.e Ca.:pacit&ci'n y A&ies­

tra.:niente; puede cenvecar si cen~idera. necesarie 1a ~-~•ci'n 

&e C••it~s Naci•na1ea de Capa.citaci'n en 1ss ra.~as L~dustria-

1es que necesiten &e un. criterie para. seBa1ar 1os requisites 

que deban a~i~&rse a 1•s pre~S-.2as de capací~aci•n; autori-­

zar y registrar J.as escue1es que impartan curees de c&pe.cita­

ci'n a 1•s e~p1eadee dentre • fuera de 1aa empresas. 1as i.ne­

títuci•nes 4e enseñanza &eben cenvenir oen 1•s patrenee res--
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pecte a l.• anter~er; ~unte c•n l.& Secretar!& •e B•ucaci•n P6-

b1:1.ea deben p1anear pregramaa 4e capacitaci'n y ad~eatra.-:1.en­

te para. e]. trabaje. e••• tamb:1.4!n expedir certi:t":1.c&d.•s 41.e· ee~ 
•i•• c•n~erme a ia J.ey de trabaje y 4:1.spesicienea J.egial.ati-­

T&s~ 

La Secretar~& •• Trabaje y Previei'n Seci&J., eetabl.ece 
tamb1.4'n un re~et:i:-e •e cenata.nc:l.aa d.e .hÁbil:l..da•ee· 1a1'9raJ.e11 

•e 1•~-tra.ba~a•eres, •e una •ete:rmi.na•a raaa 1.n4uetrial. • ac­

t:l:r:l.tta•. 

Por -61.t:tme, tlebe prepener J.a Secretaria ae Tra.baje J.a e!!_. 

J.ebrac:1.4n •e cenveni•a en ·materia d.e trabaje y cel.ecaci'n en­

tre l.a Pe•era.ci.'n. Y' E'nti•a•e. Pe41.era~i.vas. y en general. real.,!_ 

zar te•as 1&l!!I d.ili.genciae encemencta•Bs per 1as J.eyes:. y :reg1a­

mentee. 

Si bien J.a. Secretar!.a de trabaje t:l.ene una d.i.vers1.4iaii. de 

atribucienes reepaJ.daea ecen,mica y jur!4íce.a.ente para real.i­

zar su &esempef!• a tra.vt!!s &e1. Servicie Naci•na1 del.. Empl.eo, ~ 

na vez 1-p1anta•• el.. segur• •e aeeempl.ee bajo l.a a\'l.minietra-­

ci'n 4e u:i orga.ni~• ~escentral.iz•e•, se c•erai.%iarian para. ].a 

ael.ucic5n de1 C.esempl.ee. Est• ee, que c•iaet ya ee ha :::aencionade, 

l.a rnstituci6n secial., per eje~pl.• el. L~stitute W.exica.n• del. 

Segur• Secial.. estar!a encarsad• ae1. paeo &e inaeu:.nizaci'n 

:p•r c•nce;:ite de segur• de ti.esGcupacid'n. Y el. Servicie l':'aci9-­

nal. Re1 E~p1ee no s61o va aeietir al. desec~~ade, si.~o que tea 

•ria ].a obl.igaci6n &e cel.ecar al. t:rabajader en u...~ empl.eo va-­

cante y cenveniente p•r el. eerech• que &eriva de haber c•ntr~ 
bu!.Co a 1.a ind.em.ni.:::aci'n centra el. paro de l.abere a. 
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E1 :f'Uncionamiento de col.ocaci.6n co~ienza natura.1mente 

cuando queda s:tn em~1eo el. trabajador y se pone en contacto 

con l.a agencia na.ciona1, antes de só1icitar que se l.e pague 

1a l):restaci6n del. seguro de desocupación. 

"Es de desear que el. desempieado se ponga._ en primer 1-u-­

gar en re1e.ci6n con ei servicio deJ.. em:pl.eo, en 1uga.r de ha.ce~ 

1o con 1a admi.nistra.ci6n del. seguro de desempJ.eo. Si l.os dos 

servicios ocupan oficinas distintas en edificios diferentes, 

deberá invitarse al. trabajador ~ que se presente primera.mente 

en l.a o~ic:L~a de co1ocaci6n. Si existe una admi.nistra.ci6n co­

m'tS:n. i.nsta1ada en eJ.. mismo edi't:icio, el. ecp1.eado de l.a recep-­

ci6n debei-á dirigir al. trabajador, en ~ri!:Jer J.uga.r, hacia ia 

ventani11a de un t"u..~cionario encarga.do ~e l.a ocupaci6n, ya 

que si existe un empJ.eo vacante_ que ei trabajador pu~da ocu-­

par i.nmediata.mente, no hay necesidad al.guna de que so1icite 

prestaciones, aparte de que no deberá aceptar ni.:..~ca "..:-~a ~oJ.i­

citud, ni darJ.e curso. s:i.n que e1 soJ.icita...~te se haya inscri­

to previa.mente a i"i....~ de obtener un nuevo er.::ipl.eo. "(63) 

Por l.o tan~o, ~l. trabajador Ceberá :i.:lscribirse e~ pri.~er 

1"..lc:ar e=i cJ.. se:-.r:icio Ce col.ocaci6!'1 de :::a:Jera persc~ai, J.J.ena.B, 

do i..:....~a so1icitud que con~;~drá l.a fi1iaci6~ de 1a persona. 

sus ca1if':icacicnes y exper:ie::cia, :proporciona:::i-=.o e:i deta11.e 

0 :=:1 i'"..:...'"':cio::.a:--io o:::carga::o dP. 1a i!'lscri:pc:i.6:-i asesorará al. 

t:-aba.je.do::- e:i el. ac-::o de J.1~r..ar el. for.:D~a::-io, crt:e este ~-t;i-

(63) O.?J:Cl:';A I!~TERN'ACIO:::._L =.!E'L 7:u..3AJO. Los Sistemas de Se~ 
ro de De sem-o, eo. "E'stuO.ios y Docu::;entos l\ueva Serie• liú­
::ero 42º• OJ:T, SUiza, l.955. p.p. 269-270 
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mo ~i:r::Lará de su pu.ño y 1etra, en tanto que éJ.._ pri..:nero l..e i.n.!!,. 

cribirá :para. l.a ocupaci6n u ocupaciones que parezcan ~da.ptar­

se mejor a. J..as caJ..i.:f'icaciones deJ. deeempl..ea.do. "(64) 

3n s~~do 1uga.r, se J..e env~a al. trabajador con su núme­

ro de el.ave e i::iscripci6n al.. encarga.do de J..a coJ..oca.ci6n o se­

J..ecci6n quien tiene l.a fu.nci6n de determinar que personas re~ 

nen 1os requisitos para. ocupar ciertos empl.eos vacante~.o t~ 

bajos. posteriores que puedan surgir. :?ara esto, interrogará 

a.1 so1.icite..nte para compl.etar l.os datos d.e su :f'ormuJ.ario y 

tendrá un :f'ichero que contendrá u.~a cl.asi:f'icaci6n sistemática 

de pro:f'esiones y empl.eado::"'es que 1.os sol.i.citan .. Por ejempl.o, 

si el. desocupado posee l.as cal.ificeciones ~ara ocupar una. pl.~ 

za ve.cante, el. funcionario sel.eccionador deberá concertar una 

entreviste con e1 c~~1eador ?Bra ei trabajador. Le entregará 

una tarjeta co~ 1a hora., ~echa y 1ugar de ia entrevista_ En 

caso que 1o contraten no se ges~ionará 1os tré.mites :re1ativos 

a ia prestacién de:L ee~Jro. 

~1 tercer paso, es que si e1 encart:ado de se1eccionar a1 

trabajador no encuentra en e1 fichero de so1icitudes o Catá12 

go !:ac!.onal. de Ocu~acior..es U..'"'l e:n:;>J..eo YaC&..""lte o conveni.-en-te !'~ 

ra ei Cesocu~edo debe::-á remitir1o a 1as ofici~as encargadas 

de pa~r J..a pres~ac:i6:i. :!e dcse::;:;:1eo y ta::lOi~n. =.e dar1e "t::--i. do-

cu-r.e:rto certif'ica.do ~:i. e1 q_ue di~ q_t.:.e e1 Serv·!cio ;;acion:a1 

C.e1 :='.:::::~1~o :-:.? ~-.,i;o ::.e o!°":--:?-:Er.J.e por e1 o.:::i=i.cnto i.:.."'1 trabajo con, .. ~ 

:."li~::-.:.t:e. 

S:i.n e:nbar.so, s-i e1 trabajador ha. re cl:.a:::.ado U.."1. e:np1.co que 

(64) rc:e::i. 
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a1 parecer de1 t"uncio~ario se1eccionador era a:f"in a eu ca1if.!, 

caci6n• deberá a.notario en dicho documento. Se sefial.ará ade-­

máa en el. formul.ario de :f..nscripc~6n,.J.as observaciones que h,!!: 

yan surgido en l.a e~treviata ccn el. sol.icita._~te, archivándose 

el. docu:nento en el. :f"ichero de sol.icitudes de empJ.eo y grupo 

de pro:f"esiones c_orrespondiente. 

Por J.o consiguiente, no se l.e pagará el. seguro al. traba­

jador, si. se comi:rueba que en real.idad rechazó un empl.eo con­

veniente, porque cae en el. presupuesto de que su pero es vo-­

l.untario y sin causa justi:f"icada. 

no obstante, no pierde el. derec!::.o de que se J.e col.oc¡~e 

en i.:n empl.eo que a su parecer l.e convenga. ~epitiendo el. mis­

mo ~roceao 2.!'.lterior. De igual. ~e.nera se J.e buscará col.ocer a1 

desecpJ.eado al. cual. ya se J.a haya te:n?Jil:lado su pago por deso­

cupación. 

En rea1ídad. mas qi,¡e t.:l:la. creación de ~a 3o1sa J.;"aciona1 

Ce ~rabajo ~a existen~e; ee cc~sidera que son suficientes 1as 

o:f'ici..~as s.d.~i..'"'listrativas ::.e 1a. .secretar~a de Trabajo y ~e·..-:i­

si6n ~oeia1 en ecordinaci6n con 1as o~ici..'"'las ::--eeiona1es y 1o­

ca1es de 1a i~stituci~n zocia1. esto es ~ara. no ~r.erar é;2c--

Lo ~~e Ee :-equiere es q~e exista ~a ver~adera eficacia 

e~ e1 ~u...~c:ic~a~~ento de 1as a~ncias púb1icas ~ara ccmba~ir 

el.. !"aro de 1a0o:--a s. 

4.4.1 Capaci~ación para e1 desec~1eado 
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E1 derecho de 1os trabajadores a eer capac~tados y adiei 

trados deriva de1 art~cuJ..o 123 apartado A ~racci6n XYYY de J..a 

Constitución PoJ..~tica. siendo 1a ob1igaci6n de 1as empresas 

cuaJ..quiera que ~ea J..a rama industrial.. o comercia1 a que ee d~ 

diquen de proporciondrse1o • 

.... • xrir. Las ec:preaas. cua.1.quiera que sea su acti­

vidad• estarán ob1igadae a proporcionar a sue trab~ 

jadores. capacitación o ad~estramiento para ei tra­

bajo. La 1ey regl.amentaria determinará J..os siste--. 

mas. cétodos Y procedimientos con~orme a J..os cua.1es 

J..os :;atrones deberán cumpJ..ir con dicha. obJ..iga.ci6n." 

.si eJ.. patr6n no ci.::n~J..e con J..a ob1i52.ci6~ de capacitar aJ.. 

trabajador. L~curre en u..~a vioJ..aci6n a J..a nor~a de trabajo. 

cuya sanción es l.::'la ~ul.ta confori:le a J..o estipuJ..ado en J..os si­

guientes e.rtic'U1os de J.a J.ey 1abora1: 

º..C-rticu1o 994. se i.!!lpcndrá =i.u1.ta, cuanti:f"icada. en 

l..os térZ?".i.:los C.e1 artícuJ.o 992, por e1 e quiva1ente: 

•• • 'IV. De 15 a 315 veces e1 saJ..ario ::i:i:'l:i:::io se:;.era1 

e.1 patr6n que ~o cu..~p1a co~ 1o di~~u~sto po:- 1a fra~ 

c:i6n Y:T C.el. :a:-t!c\.!10 132. La :=:·..:.l.ta ee d"'..lr-J.ica::--~. oi 

1a irreg-.J.1a::--ided ~o es subsanada de~tro Cel. p1azo 

!>el. a.r~:!.cuJ..o 1.32 de J.a fracci6:i. XV se c!esp=-e~de q-..ie: 

"Art:!.cu.J.o l.32- So::i obl.igaciones de J.os :::=atro~es: 



••• XV. Proporcionar capacitaci6n y adiestra.~ien~~Oa 
sus tra.baj'adore s en l..os términos del.. Cap.!.tuJ.o XIX: 

Bis de e ate T~t'ul.o. " 

S:i.n embargo, existe poca disposición de .:Los patrones pa­

ra aJ)l.icarl:-oe. ''La. disposicic:Sn de 1os empresarios para. imp'l.e­

mentar programas de capacitación de trabajadores. tendientes 

a al.ca.nzar mayores nivel.es de productividad es 1'.íni~amente de 

decl.ara.ci6n. af'irm6 el. senador Juan s. ?t'Iil.l.án. Secretari.o de 

Educación de l.a CTM. quien sostuvo que hasta el. momento ha.y 

pobres reeul.tados en 1a materia. Indicó que l.os empresarios. 

no obstante de reconocer l.a necesidad de impl.ementar l.os pro­

~ae de Capaciteci6n ~ara. sus trabajadores basta el. momento 

~stos no ~.a..~ sido instrt.l.:IOentados principa1merite por l.a di~~-:-­

cil. situación por 1a que atraviesa el. pa~s, 1a ~~yoria de 1os 

industria1ee. 1os que han enfocado eu atenci6n a otras prior~ 

dades. "(65) 

Cabe co~entar, que se 1es debe hacer ver a ios e~presa-­

rioe ~ue 1a ce~acitaci6n de 1os trabajadores, no s61o e9 i..:..~ 

costo óe más para l.a empresa, s:i~o qu& es una inversi6n recu­

perab1e. S61o así, podrá 1leyarse ~ J.a !=rá.c-t;ica e1 con. .... ·enio 

re~ere~te a 1a capaci~aci6n y adiest~a~~ento a~ ia el.ase ~~a­

bajadora. 

~especto al.a obl.igaci6n del. trabajador de asistir a 1os 

cursos de caFaci~aci6n, no se J.e ~~po~e ni.ngu..~a el.ase de s~!'"l­

ci6!'1. 

(65) DAVALOS J:.0?3NO, .Ufredo• ?obres resuJ...te.dos con 1cs i:'ro-­
gra.mas de ca-oacitaci6n. 0 La Prensa.••, sección po1.:1tica, 
martes 27· de diciembre do 1994. p. 2 
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A través del. adiestre.miento y 1a capacitacidn puede l.o--

grarse en resumen: 

"1. Actua1izar y ]:er;feccionar l.os conocimientos y habil..!, 

dades del. trabajador e in::fon:Jarie·y ~repararl.o en l.as nuevas 

técnicas. 

2. Preparar al. trabajador para ocupar una vace.nte o pue~ 

to de n,;eva. creación, es decir de ·un trabajo distinto al. de-­

sempefiado por el. trabajador, l.o que abarca l.a cepacitaci6n. 

3. ?revenir riesgos de trabajo. 

4. Incrementar ia productividad de ia que ta.~ necesitado 

está nuestro pais, en s~s dos aspectos: producir més cantidad 

y de mejor cal.idad. 

5. ?·':'ejorc.r l.as aptitudes del. trabajador. 

Estos c'bjetívoe tienen gran contenido de ord.e!'l socioeco­

n6roico y tienden a ~reservar 1a sal.ud e L,tegriCad ~isica del. 

tre.Oe.ja.dor y mejorar al. ::=-ropi:> tiempo si.:.s ni":eJ.e s de vida." 

(66) 

EJ. adiest.r2..::i:liento 1e: :;-er:nite a.1 trabe.je.dor ::r.ejorar ':!'~ pe.=: 

~eccionar eJ.. deset:lye?.:o e.e !JU activiñad. en J.a !:'!isl'!':a ::""a.:::a de 

trabajo. Y 1a capacitaci6n ~~epara al. em~J.ea~o ~ara si..:!:>ir de 

(66) BOR:?BI.I, :• .. AVA'R:RO, !,:igi.:eJ.. ;._.-,.áJ.is:is ?:--á.ctico v Juris'::'lruden­
ciaJ. del. De:--echo 1.~e>:icano del. Traba:io. -t:ercera edición, 
S~ata, ~éx~co, 1992. p. 238 
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categor:[a en un nuevo puesto ya sea. dentro de su 1abor que 

real.iza u otro di~erente. obteniendo una mejor retribuci6:n. 

La 1ey no precisa ninSU!la d:iferencia. entre J..a. ca:pe.cite.-­

ci6n y e1 adiestramiento. ••Pues 1.o más importante es que. en 

e:f"ecto, prepara. a J..os ho:ibres para desarro11ar sus a:Ptitudes 

y cumpJ..ir su actividad eón J..a mayor e:f"iciencia."(67) 

••Se de s:prende que cada dia son mas urgente·s :Los sistemas 

de capacitaci6n o adiestre.miento para ei trabajo. Si.:1 trabaj_!!; 

dores su~icientemente capecitados. J..a producción industrial.. 

no ~odrá a1canzar J..os nivel.es de ceJ..idad que requiere 1a com­

petencia en 1os oercados internaci0na1es." (68) 

Ei gobierno tiene ia ob1iga.ci6n de encaminar 1a educe.--­

c i6n r....acia 1as necesidad.es prioritarias nacionn1e s. r .. a ini"or­

rnaci6n que hay respecto a 1a fa1ta de capacitación en ei sis­

te~a económico de1 pa~s desgra.ciada.~ente es escasa, sobre to­

do en 1o que respecta ai medio rura1. En e1 ~~bito urbe.no e1 

sector industria1 exise a 1os in~ividuos de i.:..~a ~reparación 

superior e:'l ei C.esarro11o de sus ac-t;ivirJ~des. 

Se ~a visto que 1os trabe.jadore9 no est~~ euficiente~en­

te capacitado~, hay u.~a i~adec~ada or~e~taci6:'l de 1a capaci-t;!!; 

ci6n hacia Eectores in~ustria1es ~o ~ricritarios de ia nación 

a..de:::á$ existe 'U!":.a c.::i~centraci6n e:>:agcrada de 1a.s ins.tituc:io-­

~es ee er.eer.a.nza en ia capitai d~ 1a rep~b1ica, oribL~&n~o c2 

r.io es se.bi-::3.o e1 pro'b1ec:.a de 1a sob:-epob1ación. 

(67) 1E' I·A Cl.B~JA, ?cario. o'b.cit. :p. 84 
( 68) :Ib ide:i. p. Sl. 
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"La sociedad mexicana necesita y dema.~da de1 6obie:rn0-U::. 

na visién so1idaria para que emprendamos un. c2.:0ino de autént~ 

ca justicia eociaJ. que s61o se 1ogrará brindando igua1dad de 

opoi-tu!l.idades en 1a educación, en ei: acceso el. conoci:nien-:;o y 

quehacer cul..tu.ra.1. técnico y cienti:f"ico. 0 (69) 

Las dependencias gubernamental.es encarga.das de J.1evar a 

cabo J.os objetivos de 1a capacitaci6n y adiestra.miento de 1a 

mano de obra son: J.a Secretar~a de Trabajo y Previsi6~ Socia.1, 

Educaci6n. !"esca, Turis~o y otros organismos. Sin ~mCargo, no 

he.n actUa.do del. todo en eficiencia y oportunidad en esta obJ.i 

ga.ci6n. 

Con 1a imp1a.~taci6n del.. seguro de desemp1eo, existiria ~ 

na mayor ~resi6n para dar cu.~pl.~~iento a J.os progra.=-es de ce­

pacit~ci6n. =n coordit::.eci6n con ia institución sociai que coa 

p::-enda e1 sebl.J.ro de desocupación. Porque una de 1as ~~estaci2 

nes que contiene e1 subsidio ea e1 mejo:r-2.miento de l.as aptitE 

=..es de 1os asegurados para encontrar u..~ nuevo eo:::;:l.eo. :>eriva~ 

do es~e derecho en fu:oci~n de l.as a~ortaciones h~chas ~o~ l.os 

'tra'baja:::!cres :?.1 seguro. 

Es decir, se ~ejcrar:!e. ei ni·.:el. t~cn:ico o ::-~o:!"csio~~1 de 

l.cs p~es'ta'!!ores de servic!os; concientiza.~-.:io a €.stcs, s~1o 

]:'O~ e1 hecho de qi..:e 2-es ,.a a. cos'tar a'"..U"".i:J.U~ sea ::-.í.ni:::a su =e~.!, 

~ación, s~~ nece:idad 1e a~1:icar u..-.a eanci6n si ~o a~ís~~n a 

(69) D:J:.AZ, Adriana. Sin educacié:l. "Coco nro'bab1c ouc: el. "Ca"fs · 
se inserte en 1a *"1oba1i::aci6n. "E1 'tniversa1º, ~ri..":lera.. 

sección, 1u..'"'le s 24 de abril. de 1·995. p. 13 
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La S~cretar~a. d.e Trabaje y Previei.'n Secia1 Vi.gil.a que 

1•a Ce•isienes ~:l.xtas de Capacitaei'n y Adiestra.miente CWll--­

p1an cen el. :Cuncienamient• de esta prestaci'n• l.ae cual.es ee 

cemp~nen per un i.@!':U•1 n11mere de trabajaderes y patrenes de e~ 
da empresa cuya :f'ina.1.idacl. es veri.:Cic•r l.a verdaclera capacitlad 

y ceneci•i.ent• ae 1ea capacitadere•. 

Exieten tambi~n l.ee Cemit~e Nacienal.ee 4e Capacitaci.'n y 

Adieetramient• ~•rmades per patrenes. sindicates y tra.baja&e­

res. La l.ey d.e trabaje di.epene: 

"Art~cu1.• 153 X". La Secretar.!a. ti.e Trabaje y Prev:l.­

ei'n Secial. pedr;l cenvecar a l.ee ?atrenee. Sindicates y 

Trabajad.eres l.ibre s que :f'e~en parte G.e J..as mis:z:.as ramas 

industrial.es • actividades. para c•nstituir Cemit~s Na-­

cienal.es de Capacitaci'n y Adieetrainiente de tal.es nLmae 

induetria1es • actividades, iae cuaiee tendr~n el. car~c­

ter ele 'r~n•s auxi1iares d.e 1a. prepia. Secretaria. 

Est•s Cemit~e tend~~n ~acuitades para: 

I. ?articipar en l.a detersL""'.!.aci'n tie l.es reqi.:eri--­

mient•s d~ ca~acitáci'n y adieat~amiente ee J.as ra~as • 

actividad.e e re spe e ti vas; 

Ir. Ce1aberar en l.a el.-.ber:oa..ci&n del. Cat~l.ege ?.racie­

~•l. de Ocupacienes y en l.a de eetudies s•bre J.as cara.et~ 

r~sticas de l.a ~a.quinaria y equipe en exis~encia y uee 

en l.as ~-.mae • activi~ades cerreependientee; 
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miento pera y en el.. trabajo, en :-e1aci6n con J..as re.me.."á -

:l.ndustriaJ..es o actividades corres~ondi~ntes; 

YV. YormuJ..ar recomende.cienes es~ec~~icas de pJ..a..~es 

y programas de capacitaci6n y adiestra.miento; 

v. Eval.ue.r J..os e-rectos de J..as accion·es de ce.;pacite.­

ci6n y adiestra.miento en J..a produc.tividad dentro de J..as 

ra.Qas i.ndustriaJ..es o actividades espec~~icas de que se 

trate¡ y.,, 

vr. Gestíonar ante J..a autoridad laboral e1 registro 

·de 1as constancias re1e.tivaa a J..os conocimientos o habi­

J..idades de 1os trabajadores ~ue hayan satisfecho J..os re­

quisitos J..egaJ..es exigidos para. tal.. e~ecto. '' 

"3n ::--eaJ..ide.d estos organismos habrán de constituir u..~ 

i.!'!strumen~o de aJ..i.!Dentaci6n de info~~aci6n que J..a Secretar~a 

de Trabajo y ?revisión ~ocie.1 deberá as~~i1ar con e1 objeto 

de q,ue se disponean por 1os orga::i.isr::::.os competentes, 1as :T.edi­

das 1e~is1ativa~ 7 ad.:ninistrativas id6::i.eas para e1 ~P.rfeccio­

r-a.-niento e.e 1a ~o=-:nac i.6n :Prof'e siona1 de 1os traba.ja.dore s. n 

(70) 

:pesos en becas de c2paci.taci6n a ios dese~~1ea~os en e1 Dis-­

trito ?ede:-a.1 a tra" .. ·és C.e1 :'rOf;Téi..=.a ::!e ::=:ecas e.e Ca:¡:e.citaci6n 

(70) ~ 3~.i=-!i LOZA!::'O, :\éster. !>erecho de1 Traba1o. T.I, s~;:>ti­
:na e :lic i6n, ?o:-:ri5.e., ?,~éxico, 1987. t=t• .313 
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para ~ra.bajadores Desemp1eados (Probecat 1995) en coordi.na--­

cidn con l.a Sec:retar:!a de Trabajo y P.revisi.6n Soc.i.a1. impar­

tiendo por especia.J...idad 1a actividad.econ6mica 1oa Centros~ 
1ega.cional.es para e1 _Empl.eo y 1a Capa.citaci6n (Cedepeca) que 

ex:ija ia Del.esac.16n. 

"Para coadyuvar en ].a disminuci6n de l.os fudices de de-­

aempl.eo en l._a ciudad de :M'éxico, eJ. gobierno ce.pite.1:ino entre­

gará este afio 20 mi1 439 b~cas de capacitaci6n a Trabajadores 

inactivos l.o q~e representará una inversi6n de 29 mil.l.ones 

800 mil. ·nuevos pesos, af'ir:::6 el. di.rector general.. de Trabajo y 

?revisi6n social., quien abri.6 1a posibi1idad de incrementar 

estos ben e ricios, a:. re que r~iento del. regente Osear E's:?i.nosa 

V:il.l.arreel.. "(71) 

4.4.2 cam~a~as y 1"rogra~as de ?u.Ol.~cidad de l.os l.ugares do~­

de hace!'l i"'a1ta trabajadores 

Existe l.a necesidad Ce c:-ear campe.~as y propaga...~das E~ 

1a c::,u.e so1ici-ten :ores~e..:to::-es e.e eervicioa e:'l 2os -:ii~e!"'C:'l.tes 

est:a.dos C.e ia. rep~1ica y ::a-:u.rair:-,ente de1 Distri-:o ?eC.era.1. 

~ste.s :eben estar previstas ~or 1as a~=cias de co1oca-­

ci6n priva~as y ~~b1icas co~o es e1 Ser.ricio ~aciona1 de1 E~-

pJ..eo. ''Ya que estas 12ei.·an t.:..'"'l ::---egist::-o '5.e 1os ob=-e=-os ".:'ara:J:os 

y de 1as ccu~acicnes Yac2ntes -;_ue eY.:i.s"ten en 1a 1oca1i:!ad, 

(71) .:..1;n~zs ?tS1\7'::~, susana. !>a.rá e1 DD? 20 mi1 l. ~9 becas de 
canacite.ci6n e.1 deser:it:>1ee.do. "'La Prensa", secció:'l. :netro­
~o1ite.no, 1u..~es 24 de abri1 de 1995. p. 14 
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c1.asi~ican a 1os cesantes por :profesiones y 1oa poDen en re1!'! 

ci6n con 1os patronos; debe~ re1acionarse con 1as -o~icinas de 

otras pob1.aciones. para. procurar tra~ajo a 1~s personas que 

no encuentren emp1eo en 1a J.ocal.idad; y procurarán extender 

sus servicios a 1as pÍ!reonas que f~sica~ente no esta.n. muy a~ 
tas para. el. trabajo o deban ca~biar de profesi6n."(72) 

Se requiere de una covil.i:aci6n socia1 programada rio s6-

1.o vol.untaría s:i.no obl.igada de l.os diversos sectores de trab~ 

jo de 1a nación. 

Con 1.a difusi6n de 1.os diferentes medios de com'C:'licaci6n 

es posibl.e que se ca..~a1i:en 1.as promociones de so1icitudes de 

trabajo hacia 1as zonas que 1.os necesiten. Lo i:Dportante es 

estructurar u...~a ~ejor orb2-~i:aci6n en 1os programas de publ.i­

cidad a nivel. nacional. para rea1i:aci6n de ta1 fL~. 

"Para autentii"icar co:i hechos esta ?ropaga..~da debe exis­

tir, ~era1e1a~en~e, 1a organización capa: de ~oordi..~ar e1 es­

fuerzo de todos l.os hocbres y ::::.uje:res dispuestos a dar a1.5'0-

tieri:po, d:L"":.ero, trabajo y/o c!esv·el.o. "(73) 

~ hecho exis~e eJ.. Consejo !\acio:na1 de ia. ~J...icide.d p::--.f!. 

puesto :po~ 1a i:c.iciati· ... ·a ~ri,.-ada co:::o f·..::.e 1a C~::;ara. !·":'acior;a2 

de J..a Indus~ria Radiofónica. 

(72) 30!-irLLA :.:A:?r~, G-e..brie1. o"b.cit. p. 206 

(73) u::::::;;:;IBz, .t-~tonio. Movi1.izaci6n ~ocia1. 3o1sa !1:exicana 
del. :Li"bro, !-:E!T.i.co, l.963. :p. 3.41 
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EJ. Ccn~ejo ~e dedic6 a. fo~entar ei es~:(ritu c'!.vico 9 1.os 

~bitos de higiene y Qe educe.ci6n para. el. desarro11o de1 pue­

bl.o mexicano; con 1a participaci6n de todos 1os sectores so-­
cia1.es de1 pa'!.s. Ta:l'bién ha 11.eva.do e. ce.bo otras campa....::Sa.s ta­

l.es como d::f.~~""luir e'J.. i..ncen.dio fo:reste.J.. y 1.a. erosi6n pro:pi-­

ciando 1.a reforestación a. sol.icitud de l.a. Secretar:(a. de Agri­

cuJ..tura.. 

••EJ. Cense jo tiene 1.a i"'L:ñci6n de propugnar, promover, su­

gerir, a.poyar, real.izar y sosteDer a.quel.l.a.s promociones Y.Ca!;! 

pafias tendientes al. mejoramiento econ6mico, sociai, c:(vico, 

cu1..tura1 y pol.:ttico de nuestro puebl.o, continuar y acendrar 

su trayectoria."(74) 

?2.ra l.a. rea1.iz.a.ci6n de cada. campaña. e1 Con.se jo !12.ce u:a.a. 

serie de estudios de l.os recursos co~. que cuenta. el. Estado: 

"l.) R~ci.:.rsos econ6~icos, ~i.nancieros. técnicos, adminis­

trati·.ros, pro::lociona1es, hu.."Ila~os y de propaé2-""l.da de 1os l='ode­

res ?Ob1icos: Legis1e.ti·.ro. Ejecutivo y Judícia1; en 1os ni.-e-

1es ~eC.eral.es y esta:ta1es, as!. co:::o en e1 municipio; secreta­

r~as, T:stitutos, ~par~a.:::.entos, Consejos, Co~ités, Comisio-­

nes, ~::i~ree:as D:!scen1:ra1i=adc.s, etcéte~. 

2) Ja 2os sectores Privados o de1 Capitai: 1os recu.rzoD 

econ6micos, fir.e..r..cie~cs, ~écnicos, ed...~inistra.tivos, etc. 

3) De 1os sectores OO:""eros: 1~ g:-2._~ fuer::.a. ht.::a..'""!a, prc:?!g_ 

(74) Ibidem. p. 97 
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ciona.1 y de movi:Lizac~6n que :represe~tan 1as organizaciones 

si.ndica.:Les. ya naciona.J.es. regiona.ies o 1oca1es; 

4) De 1os secto:res y "organiz".3-ciones Ca:::ipesL"'las: 1.a gra._""l. 

~rza humana prococional. y de movi1iza.ci6n ~ue sisn.ifica.~ 

J..a.s orga:l.iza.c:!.ones ce.o~esL"'las en sectores rura.J..es. 

5) Los ~edios de di:f"Usi6n: J..a inmersa fuerza de coml.lllic~ 

ción. in~or.:naci6n, di:f'Usi6n, orientaci6n y propaganda. que su­

pone e1 comp1ejo de prensa diaria, revistas, radioemisoras, 

saias de cine, can.e.J..es de te1evisi6n; ~oderoses 1itografias e 

imprentas: todo eJ.. aparato-siste~a nervioso- de L-iterccmu.~ic!!: 

e ,i.6n. ne.e :!.onal.. "e 75) 

?ara. cada c~par.a Ce pi..:h1.icidad se debe ~acer e11.egar ~e 

toda J..a 1--i:f"o:"Tr.acidn posib1e e1 Co~sejo ?\e.ciona1. de ?ub1icidad 

principa.J..~en~e res:oect~ a ia si~i.:.aci6n eco~6~ica y ~ocia1 de1 

::pai.e. 

3n ~1aci6~ e ia cr~aci~n de Cz...~~~as y ?:'"o~==·as Ce ::U­

b1ic:idad de 1os 2\!.e;.-a.::-es dende se :'e(:lUíaren -trc.ba.jz.do=-es, J.a. 

Secre~ar~a de Trabajo y ~v~si6n Socia1 ~uede so1ici-tar1o ai 

Cc!'lse jo :;acio::i:=:.1 de ::"\.:.bl.icida.d ,. en ber-.:.e::f"icS.o de 1.e.s ;:':rso:::e.s 

dese::-.!'1ead.as. ºA tra"\.·és ¿~ 1os: ::::.sa:j~s de és-tas uti1.izan :::o­

t:::..'".ro.~i.02:.ec ~'\.oe ~.-:!: -:liri¿;-e:l. e. 2os :i:..div:i.dt.<os: :;-er-:enecis:'l~es a 

1as ~~Ces ~asas, a ~J.OS soJ.i~aric~. Los J.J.a=.a¿os sen al. 

i:l-ter$s :-:.e.cicn:a1., col.ectivo; "(76) 

(75) 1bide::i. p. 342 
(76) GO!iZ~..LZZ L]"._.!.C'A, ::s'riiJ.io. Teor.:!a v ~c'tic~ de 1a ~o,:a.C"an­

da. GrijaJ.bo, Argentina, 1981. P~P· 37-38 
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La Secrete.ri.a. de Trabajo y Previsi6n Soc:1.a1 a través de 

1a propa~da te~drá. un contacto mas directo con ias empresas 

que sol.iciten emp1eados y se efectuará con mayor e~icacia 1a 

1abor de ias agencias d~ co1ocaci6n. 

La campaña no S61o tendrá como ~uncidn ].a difusión de 

1as industrias o actividades que neceeiten trabajadores. sino 

que se promoverá ia m0tivaci6n de J.os ind~viduos a superarse 

en :La rama ·de tra.!=>ajo que de·sempeñen. adquirien~o un sentido 

de responsabil.ide.d i:idividus.1 y social. ... , Tu puedes¡ ••• Vivir 

~ejor, dando a tu esposa y a tus hijos, U::i.a vida mejor. Ser 

mas y ~ar mas, haciendo cejor ~odo l.o que haces. Ser un hom, 

bre rnucho u.ejor, ca~acitándote con nuevos.conocimientos. ?or­

jar ).a grandeza de r,:éxico. Act"U.a ••• Y verás que t~ puedes¡ H 

(77) 

4.4.3 J:>esconcentra.ci6n de 1a pob1aci6n en 1as ~ri.~ci?S-1es 

ciudades de1 ~ais 

"31 acel.era-io ;:iroce so de urba.'"'l.i.=aci6:i. e=i nuestro J"a:ts se 

ha iie~e.¿o e. cabo ininter~?id~7.en~e, 10 que ha ~ro~icie.do. 

i:i.-;>orte._~'te ere ci=iento :!e :ia. r.o'b1aci5:'1 ur'b<:-""la de bid.o, entre .E. 

tras ce.usas, a 1e. e::'l:igre.ci6:'1 e.e c2::i.!)e s:L"'los :.?. 1.as c:Lude.::!es." 

(78) 

i:o s61o de ce.mpe si.--ios e:ni~..nte s, !':':i.."'lo ~a.:::.~ié:n de otros 

(77) J."3'!,.::.li'DEZ, Á-""'lt"cnio. ob. cit. p. 97 

(78) !·SND:.:Z s. José. ob.cit. :;>. 24 
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grupos socia1es que he..n provocado una gran concentra.ci6n de 

1a pob1aci6n y su ma.1a distribución por todo e1 territorio n!!; 

cionaJ... 

Presentándose este ~en6meno de ~a.~era. ~rincipaJ.. en e1 ~ 

11e de ~dxico, Guada1ajara y Mon~errey. 

En pa.rticu1ar. en 1a vida rura1 se suscitan varios pro-­

bJ..emas por 1os cuaies emigran un numeroso.contingente de per­

sonas hacia ia metr6po1i. Ta1es son "de :!ndo1e administra.ti-­

vo. po1~tico y econ6mico. por 1a dispersi6n y costo que sign.!_ 

fi.ca 1.a atenci6n de su cul.tura, al.:Il 1imitada casi siempre a 

1a enaefianza pr:i.maria, y do~ar1a de v~as de comunicación y de 

servicios básicos en 1a actua.1.ídad como 1.os de correos, t~1é­

~on.os, J..uz e1.f!ctrica. y otros. "(79} 

Un ejemp1o c1aro es e1 Esta~o de Chiapas; quien merece 

1.a atención debida. !='Or 1e.s autoridades de1 gob:te:rn.o. "Seg-ón. 

u:o estud:f.o de1 Co1ec~:f.vo Y.ex~ce.no de Apoyo a J..a ~ifiez, resu:.J..­

ta. ser eJ.. que posee mayor grado de ~argi.~aci6n en toda 1a Re­

p'f:bJ..ica Yexica-'""la ••• As:i.:nis::io expres6 que de J..a pobJ..aci6n i.nd.:1-

gena. en Chie.pae, 449 mi.1 718 son ni?S:os rne:c.ore s de 18 años, de 

J..os cual.es el. 25.46 :por ciento tiene entre 6 y l.4 a.~os, l.os 

cual.es no sabe!"l. J..eer n:i. escribir y e1 25.98 por ciento va a -

vo. "(80) 

(79) QA3A!•"-LLA<;, Gui11e=o. ob.cit. p. 444 

(80) A.GUrLAR, 'Fernando. Tras :ni11ones de chiaua..~ecos están en 
J..a extrema -oobrezé.. ºI.·a ?rensa", secci.6:1. poJ..:ítica, s~b2-
do 22 de e.bri1 de 1995. p. 19 
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Bs habitual. en l.aa ta~ae agrf.ce1ae se a.en. 1aa ei.gui.•n--

tee ci.rcunstanci.ae. 

Ce•• ea e1 atrae• tecnel.lgi.ce 'e eua instrumentes •e tr!!; 

19&:1•. per 1• que hace· •i~f.cil 'T pe,n•e• 1aa 1aberes caapeetrea. 

Taabi.~n se presenta 1a •i.•c•nti.nu1.4a4 •e 1aa ~aenaa; pe~ 
que 1e~ .. uefiea C.e ~i.ncaa • ga.na•e ñ• requi.ere:D. CeD. ~recuenci.a 
1•• ·l!lerv:!.ci.e• •• 1.eB trabajaceree; ecaai9nan•• e1 ·eubempl.ee • 

l.& i.na.cti.vi.•á .. l.&beral. cemp1eta.· 

En tercer 1u.gar. ia exp•Biciln permanente • cenata.nte & 

l.a i.nte•perie 4e l.es preeta•eree &e eervi.cieB; que a J.a J.arga 

causan eatragea en l.a eal.ud c!.eJ.. trabaja.der. aun Cuan ... eus a-

11.aentee ·aea.n mas ~a.nes. 

A•e•4s cuentan cen un rEgim.en J.aberal.. i.n'Eerier. respecte 

~1 p&ge &e trabaje. &uraci'n &e jerna•a y •trae prestacio~es. 
"Que l.as J.eyee 41.epenman cen netab].e pre1aciln crenel.lgica y 

hasta ae manera exc1usiva. a 1•s trabaja&erea i.n&uotria1ee y a 

etr•s sectere9 u..:rbanes, per 1a. presi'n q,ue ejercen sebre ia ~ 

pini'n p"db1ica T eebre 1•e F9d.ere:s estata1es, en especia1 me­

aiante erga.:oiEacienes ~ás Ceherentes y e~icaces ¿e ti.pe sin4~ 

cal.. "(81.) 

P•r iS.1.tio:• etr• :f"acter es 1a i.:r.pesibilidad de aprevechar 

ceyuntu.raa 1abera1es masiva!!. La 1ab•r ~e ca~p• &epenL• ae 

aes.e1eaen~ee: une es e1 tiemp•, ia J•rna&a de trabaje ~'1• 

(81.) CABANELLAS, GuiJ.1er.-.e. •~.c~t. p. 444 
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pue•e rea1.izarae en •etermina•a eetaci'n 7 c•n .. ic1.4n c1.1..m4t:l-

ca; e1 etr• e1e•ente •epenCe •• c•m• reeu1.te ia activi.«a• a-­

«r>:!ceia., per e je•p1e 1• acumul.ac1.'n ~e traba:!• para receger 

ce.echas. si. een pee•• 1es tra.ba~•d•re• J..eca.1ea •e tiene que 
acu .. ir en gran pre~J;""Ci.'n y 41.e manera f'uga.z a campel!!li.nel!I •e ~ 

tra• reg:ienes. 

B1 trabaje •ei campe ne ee uni~erme en reiaci'n a~ •e u­

na c:luca•., perc¡ue en. J..a ••tr4pe1:L ei. jerna1 e• •:lar:ie y e]. n~ 

•ere d.e eap:Le•••• sue:t.en aer sie•pre regu1ares. 

Ezatre 1ee 1"actere s que preve can eJ.. af"J.uje ele in«ivi.Cuea 

a J..aa capita1es ••1 pa!e. estaln J..a cencentraci6n. Ce J..as ramae 

:ln4u.striaJ..e• • activi.CaCea cen e1 avance tecneJ..,gic• y aerTi­

cies b4s1.ces que preporcienan eJ.. bieneetar i.ndiviCuaJ.. y ee--­

ciaJ.. a que tiene •ereche t••• eer huma.ne. 

Sin eabarge, en J..a actua1.idalli. ya ne es pe sib1e a.b aerber 

1a :t"uerte C.e=Cl~a ti.e trabajaderee, •a~e que een eacaea.e 1as 

t"uente 11 d.e eapJ.e •· 

·~n J.ae óit!Jmas aee &~cadae. nueatra. ecenem~a ha ten:.l.de 

un crec:imient• ~re.nea.mente insatieracterie y hemes ei'• i:cca­

paces d.e imprimir 1a. C.i:l4mica su~ic:iente para genera..r 1•s em­

:p1eea que requiere 1.a pebJ..aci,n. "(82) 

De este surge J.a neceeiC.alli. &e un Pl.an C.e Eaergencia para 

reseiv·er J.es preb1esas que ~quej&-n a 1as c:iu~a~es cen zayer 

(82) SA.Y.AYOA MAnRIGAL, Y.arie. Xnsat:ie~acterie eJ. crecí.miente 
e cen,aice. ..La l'renaa.", eecc :.l.'n peJ..:!t:l.ca. vi.e mes 19 e.e 
••Y• ~e 1995. p. 3 
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c•ncentrac:lln P•b1ac:lena1. RS:l ne entraaee eneegu:lda a un Be-

ta•• •• Bmergenc:la Nac:lenal., d:lr:lg:l•• cen vi.•t&e a 1& Y.ev:U.:l­

z~ci.111 Seo:la.1 Ve1untar:la y h•~•••.• para reae1ver en t••• 
• en parte, grave a preb1emaa que en:f"rentaaes, 1& real.:l .. &4 nea 

l.1e,,...r' a una a1.tuac:l4n mda emergente aun, que pe•rf.a •eeeiab~ 

car., e••• h•••• •:t..che, en 1.& v:le1.enc~&."(83) 

Una •e 1.ae sel.uc:lenea pa:ra_e1 •es1:l~a.m:lent~ •e 1.• peb1a­

c:t..•n hac:la eus 1ug&re• •e er:lgen u etres eapac:lea ne·c~ntr:l-­
C••• eli ·l.a pl.aneac1.ln in•u.atri.·&1. Cen. el. ebjete •e que 1.es 

gran•e• centre• i.n•uatr:lal.•• 9ean. •e~cencentradea a .•etera:ln!!:, 

••• reg:lenee •el. pa~e re••l.v:len•• ta.mb:l~n etr•• prebl.em•• •e­

ri:va.••• •e l.& ag1e•erae:lln urbana. 

Cuan•• ee ubican l.•11 establ.ecim:lentes cemerc:lal.es • &e 

activ:l•adea ~n cierte pebl.ade surge una mayer civ:l..1izaci'n en 

te&•• 1ea ~•bit••• pr:incipaJ..mente ecen,mice 9 per 1• cua.1. se 

generan :f'uente s &e trabaje. 

L• mism• 41.ebe hacerae c•n 1as :1.nstitucienes &e ensefian:a 

reubic'1n41.e1a.a en J..• .•nch• &e 1& Re-p'ób1ica r.-:exicana para 1aa 

pereenae que neceeit~ 41.e una e&ucaci'n encami.na4a hacia aqu~ 

J..1es e:f"i.cie• • pre:f'e•ienel!!!I que ef"ectiva.mente ee apJ..iquen a 

1•s secteres prierit~riea que perraitan el.. 4esarre11• capita--

1ista &e nuestra. naci,n. 

(83) ~;E~"ENDs:Z, kntenie. eb.cit. p. 240 



CAPJ:TULO V 

DERECHO COlllPARA'.!;>O 

Para ~ermu1ar y apl.:lcar el. eegur• •e d•s~ap1e• en M~xic•• 

:.te e• tiene que baear en a1~•a aepecte11 •• 1a. it!gi.e1~ci'n 
extranjera •• en raz'n. •.• l..aa cen•icienee iaperantea •e nue11tre 

pa~a que Ta en T~aa •• ••••rr.11•. 

Lea «ereches eeoial..ee 1.nternacienal.es que se cente•pl.a-­

ren ~eren 1•s •• 1•• sistt!m;,¡,· Cap1.tal..:let&i.s tal.e 9 e eme: :Seta­

••• trni•ee de Uerteaa4rica, Cana•4 7 Jap,n. 

Le aas deetaca4e &e estas nacienee es que el. s'Ubsid:l• •e 
&esecupaci&n surge en :f"er.aa ebl.igateria baje J..a tute1a guber­

naaenta1. a :f"&ver de aqu4!'1.l.•s· que ee qu•••r•n ei.n empl..e•• eiea 
4o el. •rigen •el. preb1ema ael.. paro de l.aberee ae ••• 1es fact~ 
res ec•n'aic•a nega.tivee 4.e J..a primera y eegun•a. guerra mun­

clia.1. 

De manera :regi.l.l.ar. J..es requieites que ti.an l.us;ar al. acce­

e• a ia :Ln•emnizaci'n 4e l.a preetaci'n een 1•e mismes; per e­

jemp1•::~que e1 t:rabajad•r ee queth~ sin. !!U 1aber li.e ga.nancia 

p•r causa.a ajenas a su vo1\:.nta•, que ca:-ece 4e ci.:.a1quier tipo 

&e inc&]:léi.ci•a' ~~sica • ~enta1 entre etree. 

Existe u_~a ~usiln &e 1as f\lnci•Des entre 1as aut•rili.ades 

p1ib1.icaa que ab:Loietran e1 programa de ee~id.ali. Q.e 1oe ex­

e2p1eades y 11.e 1os que capa.citan y adiestran • 'etos, aei ta:!. 

bit!n •e ceneeguir1es un nueve trabaj•. 
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"lfet•••s Un.:l••• :P•eee un. 11:1.etea& .-re•era.i-eeta.tai. Ezi e­

•eno:l& e1 geb:lerne ~e•erai. en virtu~ de 1a S•c:la1 Secur:lt7 

Aot •e 1935. eb11.g4 á 1•• _eat•••s a .. crear pregr .. ae de segure 

·~e .ee••p1ee. ez:lg:len•• un ~-pUeet• ti.e •eee•p1e• a 1es empres!!. 

r:l.911 y-e-rree:l4!n•••• a pagar t•••S 1•9 gaetee •e. •._ini.St~ 
e :1.1.;.,· ··e' 1•s pi-e~ ... ~ e a·tat&ie s apr~b•••s ee g-dn 1•s tt!rm:l.n•e 

lle l.a. r,e·y l'etleraJ.. "(84) 

"Cuan•• 1as ceneecUenc~as •e 1as cri.91.s• i.n:lc~adas en e1 

aae «e 1928 y 1es s:lguieD.tes repercuten en 1a eievac:lln ti.e1 

n'dmer• 4e PRres ~•r=•s•s. Cuan«• ei preb1ema sebrepa.e' 1•s m~ 
•:les pr:lva••a y •e mayer capac:l•a~ ecenf•:lca• surge 1a tenCea 

c:la a 1a. 1eg:le1aciln Ce1 Segur• Sacia1 para peder ayu•ar a 

1•s tra.bajaaeree desecupa.ti.ee. Se ayu41aba a 1•e .. patrenes que 

centr:lbuyeran a1 ~en&• de desemp1e• cence4i.~n4e1ee cri'dites. 

Las excepci.•nes 4e 1•a subei•i.•e per pare eran 1os re:aga~•s 

&e 1a tute1a 1abera1. entre 1•s que se encuentran 1•a trabaj~ 

&eres agr~ce1as. 1•e servicies &•m~stic•s. 1•s eap1ea~es p'6-­

b1i.c•s y ias: er~i.:;:acienes benf!fi.cas. 0 (85) 

Surge e1 rf!gi.3en eb1i.ga.teri• de1 eegure de dese=p1e• en 

e1 pa~s estaQeuni~enee en 1935. ya para meAiad•s de 1937 1a 

may•r~a &e 1as entí&a~ee :re&erativas h.ab~a.n pr•~uJ.gade 1eyes 

&e seg"Uriaad para e1 em~1ee c•n:rerme a 1e dispueste per 1& 

1ey fec!e:""a1. 

(84) S:ILLS, L. ~vi~. •b.cit. p. 625 

(85) CABAr.l>LLAS, Gu:!.1l.erme. eb.cit. p. 71.3 
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La rÚlano:lac:l'n •e1 se~• •e •eaemp1e• cerre per cuenta 

de1 empreear~e. Las cet~zacienes patren~1ee sen 1a 11n.ica :riJeQ 
te •• ·:1.ngr9se Ce1. subai.41.e · de.,ecupaéiena1 •e t•••• 1•• eata-­

••a ce Nertea.m~rica sa1v• ••e ciu•a«es que e•n A1abama y Nue­

va Jera•7• en ~et•s 8e ex:lge u.ca pequefia· Ceeperaci'n de1. aea-

1ariade "ceme cle1 emJJ1ea.der. 

En 1•a cuarenta 7 •e~• re«~nes estatal.es de1 segu.re 

centra ei j,are •e 1.aberes en el. ··aietema eet&•euñ:Ldense se C•!l 

s:t•era ·s.n•e])en~:tente su ~:lnanc:lac:lln. c•n ia excepc:lln •e que 

en ciertas c:lrcunata...~cias ee pue•a'reembe1sar a 1es c1uefies •e 

1es trabajes a tra"V1!s •e un ~ende naciena1. 

"Les argumentes en raver 4e pre&ramae estatal.es &e •ese~ 

pl.ee in•epen•ientes se basan en e1 milnteni.míente ae 1as .t'un-­

ci.enes Ce ca•a eatad• e.entre del. si.stema "rel!eral. d.e1 gobi.ern• 

en 1as ventajas de l.a exper:f..raentac.i'n estatal.• y en l.a. c•nve­

n:f..encia &e l.a deecentral.:f..zaci6n y a•aptaci'n a l.as c•ndici•-­

nea l.•cal.es y regi•n•l.es. Existe e1. temer d.e que l.a. central.:f..­

:ac~'n pue•a 11.evar a una uniferm:f..~ad in~exib1.e y al. us• na­

c.ienal. del. se i5Ur• de 4e semp1e • para ~i..ne s pel..í.tic•e. "'(86) 

Las raz•nes P•r 1as cual.es ee l.e ha car&td• 1a respensa­

b:f..J.:f..dad al. patr'n ee pa~r l.a t•tal.ida4 de l.a in~er:r:_~izaci'n 

:P•r C.esecupaci4'n sen l.as siguientes: "Se a.f'irma. que el. empl.e.!!:. 

&eres en cierte m•d• "reep•nsa.bl.e.,. del. d.esempl.e• puest• que 

es ~l. quien, e~ect:f..va.mente. denuncía l.es centr•t•s de t~b•-­

je. Seg6n este críteri•• l.a centri.buci.4'n patrenal. representa­

ria al.ge •si e•~• u..~a sanc:f..4'n •, diche en etra ferma. un me--

(86) S:C::.LS, L. Davi•. •b.cit. p. 628 
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4:1.• .. e cargar e1 c••t• •e l.a. continge•cia a J..& parte que ia· 

preveca. E•t• razonaa~eato ee baata. ciert• puat• an4l:ege a1 

ceneepto que se ti.ene· •• 1& :reepenaabi.1:1.•a' •eJ.. e8p1ea•or 

cuan•o se trata 'º aec:14entea •eJ.. traba~o y de en~eraeda•ee 
prof'esi.eaal.es. "(67) · 

se eef'ta.1& te.m.bi.~n otres meti.~es que ~~ati~i.can. eJ.. page 

•ei cetizan.te 1111.el.. · aegur• son:· "La: _ceti.zaci.ln •eJ.. eapJ..eaaer ee 

c••e:t•er& cen ~recue:a.c_:ia. eefla1a•ameate por J..os tz:abaja~ere•· 

oomo ~J.. contrava1or i..n•i.spe~eabl..e •e J..a cqtizac:s.•n eati.s~echa 

per _eJ.. ~ea1.ar1.a••· Se e stj,ma. ae:I. q:ue e1 empl..eader reaJ..1.za ua 

es:f'uerze aeaejBJLte ª~l..a •e mus tre.baja•oree. La ~porte.n~i.& 
pa:1c!J..6gica 4e est• hecho• en J..o que concierne a J..a recau&a-­

ci6a •e coti.zacieRes •• l..os trabajadores. ee evi•eate. A•em4•• 
~1 tra.baja&er a qu::l.en 1a protecci6a centra ei &eseap1eo .. a UJ1 

senti..aiente de segurida4 ejecuta su 1abor cea mas gusto y, 

por 1o tant•• ri.Jlde •ás. cen ei resu;t..tado ele que ei seguro ~e 

aesemp1ee eS una ~ue•te de ventajas aateria1es para ei e~p1e!!; 
der. "(68) 

E1 •~to~o 4e cotizaei6n ap1icab1e ai pregram& de1 seguro 

de deeeap1e• a carg• de1 patr6n es e1 sistema proporciena1 de 

co•tribuci6n en raz6n a 1Qs saiarios que percibe ei tr~baje-­

&er. 

?ija.ndo ei 1..aporte 111.e 1a cua.nt:!a, ei it:ebiera.o ele ca .. a e!!; 

ti4a .. ~e&era.tí'"'81 de acuerdo a ia i.nci~encia de desocupac16n 

entre sus ex emp1eados. porque ee pieJ:.e& que e1 pare ele 1&.be-

(87) OPXCIJ'\'A r!i'l'EPJ<ACXONAL DSL T?.AllAJO. ob. ci.t. p. 214 
Ca8) Uea 



1·49 
rel!I .. epenae en rea.l.:l.•a .. 41.e c:lrcun11t&~c1.a11 ne ajenas & J.a ve­

J.unta~ .. e1 patrln; ebyi.amente ex:l.ete un J.:!m:lt• en e1 percentA 

~e •• ceti.zac:lln. 7& que a:l 1ea e&l.ar:lee sen a1tea 1& cueta 
•e 1• cual. d.•ri.va e1 ••reche a 1& prestao:l•n ea el.evada 7 en 

ceneecuenc:la J.ee bene~:l.c:les ser~an excesj,.vea prevecan•• e1 ·~ 

s:l.nteril!!e •e1 •eaempl.•••• per buscar un nueT• trabaje. 

L•a 'Elr:muJ..as ecen4m1.cas ut~j,.za4aa para. •etermi.na.r 1& t.!!, 

B& &e Cet:l.zaoi.fD. en. :f\mc:lln •e1 ye].uaen. ... d.eaempJ.ee en..· J.aa 

•~versas empreeae een cemp1.1.eadaa y .. 1.~i.ere:a. en 11u ap1:lcac:ll~ 

en. Cacl.& e atali.• •el.: pa~a. 

"l'recuentemente ae esc&1•na.n J.as tasas de cet:lzac:l.enes 

sebre ].as preetac:l.enes y el. tetai anual. •e l.•s sal.ari.es paga­

••s per el. e.mpl.eatfer. Seidn, •tras ~lrm.Ul.as J.ae tasas v.ar:tan. 

Ce aeuer4• cen l.a rel.ac:l.'n entre 1as preetac~enes carga.4aa en 

cuenta ai e•p1eader en ei e~• •e un aff• y e1 tetai anua1 ae 
eu n'mi.na «e ea1ari•e• asi C••• en :f"unc~'n •e 1a re1aci'n en­
tre 1ee ea1ar~•e que dan aereche a preetacie~es y e1 tet•1 

~e1 imper~e anua.1. 4e 1es sa1ar~•e• • ta.mbi~n en ~unci'n «e 

1as me•~~ícacienes &e1 ve1umen gl.eba1 de sa1ari•s paga.des ca­

•a afie per e1 emp1eader."(89) 

En re1aciln a ia adm.:1..?listraciln de1 segur• de ~eeemp1e•• 

~ste est~ a carg• de1 Ministre de Tra.baje que es e1 que apru~ 

ba 1as 1eyes eetata1es. 

Les er~nismes estata1es para 1a seguridad &ei emp1ee 

sen 1as Cemisienes • Depa.rtamentea ee 1•s gebiernes ~e 1•s eA 

(89) J:b:l.&e•. p. 225 
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tad.e11 encargad.ea •e a._1.niet~r 1oa %-eg:!.menes eetataJ.es •e e~ 

·guro •e •eeeap1••• &si e••• l..019 i:-ervici.os 4.el.. eap1eo; l.a11 c•­

•i•i9ne11 e•a genera1aeate t"r:l.part:l.ta11. 

B1 Depart .. eato •e trabajo ne e61e.se encarga •e •ietar 

••rmaa geaeraiem·en e1 runc~ena.iaieáte.del.. e•«ur• 81.a~ taab~~ñ 
prUtj,z& 1eii f"endo9 :re•9raie9 a 1es ••t••o11 para que pue•an. 
a~rontar 1•8· ceatea •e"apÍicaci&n.· 

Exi.•t• t.m& 1'uailn eat:re c¡uien paga 1& pre staci.•n y e1 

que se· eacarga •• c•n•egu.ir ua nuevo.emp1eo &1 tra.baja•or~ en 

e1 orden 1oeal. 1•s o~icinas 4• c9iocaciln ::reciben a·.e~u•• 
l.aa 90l.icitu4es 4e trabajo y cubre~ l.a in•emni~aci4n dei·eeB::!:! 

r•. 

Es aeneater ce•entar que l.as e~ic:i..nas l.oca1e11 •e1 sub~i­

•io •e •esecupaciln han presta~a ayuda fi.ne.nci•ra per ca~•11 

•e d.el!!leapl..eo •otivad.es per d.eeastres tal.es e••• :Lnuntiacienel!I 

• hur&.canes a persenas ao c•mpren•iCas en 1os pregramae de 

1•s estados en vigencia. 

Respecto a 1os bene~icies •e 1os sistemas •e segu.ri•a• 1 
aen pa.ga•os a1 •omento en que sur~ e1 icprevieto oentra e1 

cua.1 se ere• e1 segu.re, sin to~ar en cuenta si e1 a~ectade PE!. 

eee otres ae•ies d.e eubeiatencia. 

Para te~er dereche ai e'Ubsidi• que bene~icia a1 trabaje.­

dor •ese•p1ead• se requiere 1 en pri.aer iu~r~que e1 desocupa­

d• baya estaao tra~ajam4• en una ecupeci6a prategida por e1 

se curo por 1o met:los en ei per~odo m.:!ni•o eef'1e.1e.de en cae.a. e e-
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ta••• eete ea per reguJ.ar 4e un aff•. Xmp11.ca que e1 patr'n •e 
~:1.4 centribuir cen a.nterier:l••• l.&s pr:l.mas eerreepen4ientes 

aeJ. trabaj&4er. ceapreban•• que e1 emp1ea•• ~•rm• parte e.e J.& 

~uerza. ebrera e.e su e•presa. 

En eegun•• t«rain•• ee beneficia a quienes ee que••r•n 

111.A.. eapl.e• en ~•rm• :inveJ.untari•. Bnt•ncee 1•s tra.ba:j:aderes 

que aban•enar•.n su eapl.ee sin ni.ngón met:lv• va1•4•r• • fueren 

despe•i••s •e manera jueti~icaca ne ee J.ee in•emniza. 

B1. tercer requie:lt•• es que antes 41.e hacer e~ectiv• el. 

page •e J.a preataci4n se necesita que el. •e9eapl.ea•• eet~ in!!. 

crite en l.• bel.sa 4e trabaje l.eea.1; hacien4e censtar 1a aut._ 

rid•• c•rreep•nC.iente de]. hech• que el. trabajader ne ha ene•!!. 

tra•• un trabaje a•ecua.••· 

Per enp1ee cenveniente ia l.eg:iel.•ci'n fe41.eral. seña.1.a que 

l.•a pe&eres estata1es ne &eben &e ~rivar de1 subai4ie a a.qu~-

11•e •breres que ee rehusaren a aceptar un tra.baj• cuyas pre.!!. 

tacienes eean en suetancia inferieres a 1as que tenia en ei 

emp1e• anterier. Teman~• en c•nsi4eraci'n ciertes ~acteree t~ 

1es e•~• 1a cap~c~&a~ y h•bi.1.i4a4 física e inte1ectua1 de1 

tra.baja4er, 1ugar &e residencia y centre de trabaje entre •-­

tr•a. 

La may•ria ee 1as enti¿a&es ~eeerativas cuand• existe l:..tl. 

cen!1iet• d.e trabaje, p•r ejemp1• 1a buei~, e1iminan :L•s be­

neficies a 1•s emp1e&des que tienen un inte~s en ei preb:Le~a, 

sa:Lv• que sean circunata~cias &uy e~pecia1es C••• 1es c&s•s 

en que e:L patr'n vi•1' una 4isp•sici'n re1ativa a 1•s sa1a---
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ri•s• jernadas u herariee de trabaje y dem4s cendicienes de 

aervic:lee. 

"A1gunes estades cenceden 1.oa bene~ic:les del.. aegu.re a 

tra.bajaderes que se hayan deeecupa.~• per causa de u.na hueiga. 

en ia que ne hayan evidencia.de i..nterc!e. La. 1.ntenci4n generai 

de 1.as regu.1acienes eebre indemn:l.zaci'n per desecupac:L4n ea 

ia neutra.11.dad en 1.•s cenfl.1.ctee l..abera.1ea."(90) 

S'l. pag• de l..a pre ataci'n es sermanal.. e a·tabl.e cid• per 1.a 

l..~y ~edera1; "cerrespenden a l.a m:l.tad del. sa1ari• semanal. a-­

signa.de a. cada trabajad•r. Se se:f'IaJ.an z:i4xim•s y m!.nimos l..ega.-. 

1es. Los m~n:i.!!!•s eeña1ados estll.n. ~uy por debajo del. t~rmi..n• 

medie de l.os sal.arios. Pueden au..:1:ientar Un peco si el.. traba.ja.­

_c!or tj.ene :t'ami1.ia:ree que Q.ependan de t!'l.. "(91) 

~n gran parte del. pa~s se ap1ica el. programa social. tan­

to al. desemp1eo total. come ~arcial.. ~iende eu peri•d• de dur~ 

ción y:a.ri-.b1e de. ciudad en cii..:dad. º-4.1.E;'\.Ul•s establ.ecen 1!.:ni-­

tes ~ijos en nd:::eres de se~:a.nas par añ•; •tres deter.!linan 1a 

:::!ura.ci'n de 1•s 'benefic:!.es en re1aci6n co:'l 1•s ingreses d.el.. 

trabajader. 13eneral.$ente 1cs Oene~icios tienen u.~~ duraci'n 

m~x~~a de 20 a 26 eernanas despu~s Ce i..:...~ ~~rio~o de espera. e1 

cual. por 1• ~neral.. es ::!e U..'""'lR.. semana. º'(92) 

Los ~i~~icatcs han 1uch~d• ~ara que se tome ~n cue~t~ a 

1os :!"~i1iares :!epen:::!i~ntes d.el.. trabajador dese:::c:;:i1ead&. Esto 

(90) CAVAZOS FLO?Es. 3a1tasar. Sintesis de ::Je:rech• Laberal. 
Ce~i::iar.a.d•. "J..necd•tizade"• eb. cit. :p. 339 

(9l.) Ydem. 
(92) J:b:!.dem. p. 440 
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es,que 1os eapl.eades cen e1 a:l.s•• aive1 aal..&r:l.a1. reciban ben~ 

:t":l.c:l.e11 •1.-rerentes •egd:n e1. taaa:He «e 1a t"aall:la. 

En centrapee:l.e:l.4~• 1•s patrenes i.ne:laten en _man~ener e1 

pr:i.nci.p:lo •ei seguro •e •eee•p1eo eT:l.tan•• J.a cent'ue:l.4n cen 

e1 ceneept• «e As:letenc:l& eec:l.&1 per •eseeupaci6n. eata '61.t:l­

•& basa•• en l.a11 :c.ece11:1.•a .. ea pereena1es·y :t"aailiares. 

"N• •batan.te en a1gtm.•s cases h& •e:t"en•:l•• pregra•aa -~­

ni.a•• cen techos •e bene:t"ic:lea re1ativaaente bajes a-~Ut •e 

1:1.m:ltar·1•• coetes y restr:lngi.r el. pape1· 4e1 segure •e deeea­

pl.e• a1. m:cnim• •e sllhBietenc:l.a. EJ. resu1t•d• ~er~an preatac:l~ 

ne• uni:t"or1Dee para 1.a mayer~a de 1•e benet":l.c:l.ar:l.os y ne bene­

~ic:les proporc:lenados a 1a ~rd:l.•a sa1aria1. A•e•gs. ha ex:l.a­

ti:•• cierta tend.encia ea 1.o• e•pre sari•• a. rel.ac:l.enar 1as 

prestacienes cen 1a paga.neta. (•es~u~s &e 1•s iapueet•a y e-­

traa ae•Ucciones) en ver; d.e con 1os ine:res•• brutee ... (93) 

Ne te4os 1os trabaja•eree tienen dere~h• a 1a in&en:niza.­

ci'n por pare Ce 1aberea Co~o ya se ha seña1ado. ta1 es e1 e~ 

e• •e 1os obreros eventua1es. 1os que trabajan por cuenta pr~ 

pia. 1os rerroviaries o tre.nsportiHtas "dicho sistema se ri-­

ne.ncia medie.nte un impuesto ~edera1 uni~erm.e scbre todos 1es 

tre..nsportistas y posee un p1an ~e ~restaci•nes t'6íco para. to­

lla 1a naci6n."(94) 

Te.mbi~n existen programas especia1ee rinanciado• con r•!!; 
des ~e4era1es que acuer&an bene~icies a ex eap1eadoe p'5l:>1icos 

y a trabaje.tl.e:res -reaera.1es ._eseap1ea•ea. 

(93) Sl:LLS, L. Daviol. ob.cit. p. 626 

(94) :I:b.:l.ole•. p. 625 
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Bn c••paraci•n cen ei eietema mexica.n• de eeguri«a• se--

cia1· que se quiere :1.mp1a.ntar en nuestra. naci'n• en pr.inc~pie 

1a ·eituaci4n ecen•miCa ce 1•a ~stacea On::l.Cea •e Nertea.m«riea 

el!I' auperi•r• 1• es tambiic!n su cul.tura y avance tecne1.,gic•· 

En e1 pregr&ma eet••euniCeRae. 1& carga ~· c•ntribuci•n 

a1 aubai•i• es :l.apueeta ai patr•n• caca eu capac:lC&C a.mp1i• 

41.e ee1.enc:la mU7 Ci'Leren~e a J..a. Ce 1•s eapreeariea nacienll.1.iBs. 

Adea4a se pi.enea qué e1 patrene es el.. reftpenea~J..• ae el.. pr•-­

b1em& •e «eeémp1•• •e au.s aaa1aria4ee. Luege entence•• ee •P­

ta q,ue e1 :r~Rnciam::ient• Cel.. e:egure centra el.. pare d.e l.aberea 

ee :reparta su eb1::l.gac1.•n entre 1•e patrenea. tra.hajatleres y 

gebiern•• ee decir• ~unc::l.en&%14• &e manera tr::l.part::l.te. 

En cua.nte a J..a ~erma ae ceti:ar al. eubei•i•• en M~x:lce 

eer~a e1 &e categer~a Ce ea1aries en raz'n 4e 1a distribuci'n 

4esi~1 ce 1.ngree•s que perc.1.'be caaa trabajaaer. Y en ei 

país menci•n•••• ee ~ija un P•rcentaje pr•p•rciena.1 a 1es pa­

tr•nea en baee a 1a. nlm:ina ti.e eaJ.ari•s de sus e.ip1ea4ee. s:l 

est•e d.itim•s perciben remuneraci•nes aJ..tas,. 1as prestaci•nes 

&el.. se€Ur• 1• e•n p•r i~J..,. ~a1v• 11.mitaci•nee. 

5.2 CanaC4 

Sn 1940 se c•nstituye J..a J..ey QeJ.. se~r• Qe deeempJ..ee,. 

c•n eJ.. prepéeit• &e pr•veer asistencia ~i.nanciera a 1•e trab~ 

jaderes 4e bajes y medies i.ncres•~,. quie~es c•nstitu~an un •­

chenta p•r ciente ae J..es empJ..ea4es paga.4es en J..a fuerza 1ab•­

ra1. 
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Qu.e•an ... exc1u1C•• •• eete benef":1.c1.• 1•s pref"eseres, 't=-!!:, 

baj•••re• Ce 1•• :t'uerzas arma•••• at1etas nac:l.ena1ee. 4em4et~ 

cea 7 em~l.e•••• •• heepit&1ee y •ei 'E•ta••· Lae centr:!.buci•-­
nee f"Ueren pagaCae en 1941s ya para f"ebrere de 1942. l.•e a~i­

iiaclel!I estaban recibieD•• su. i.J:lCemni.zaeienel!I~ 

En 1970 se ere• etra nueya 1ey •ei segur• Ce Ceeemp1e•• 

~un•a._& en e1 )tri.nc:ij,:l.e &e que •-:be •er J.a pri.mera Ce~•naa en. 

centra··· 1•• pfrC~~ae •e :1.ngreee~ i.apreviet••· Un"••Y•r ebj~ 
ti.ve era el. •e preTeer eegur:lCaC ecen,m:l.ca. eu.1"1.c.1.ent• per una 

1.nterru.pci4n Ce ganancias. resu.l.t&C• Cel. pare &e J.aberee. per 

ejempl.et en:f"e:rmeCa•ee • emba.razes. Ceeperand.e cen etras agen­

c.1.as reJ.ac:l.ena•ae cen el. deearre11• s•cia1. Canal.izan•• a J.•e 

preatatari•s a 1•s pregra.mae Ce capacitaci'n de mane ae ebra. 

7 pregramas ae eerv~cies que auae~tan en petencia e1 ea~1ee. 

· La ~:i.nanciaci'n &e1 ee~e &e aeeemp1ee ~unciena. a tra-­

v~s ae un sistema tripartit•. per me•i• &e 1ae cuetas &e 1•s 

emp1ea•eres, emp1ea•ee y gebie:ni.e ~e&erai. La ~•rma 'e ceti-­

z•r ti.e 4!etee, ee el. d.e categer:!as ele sa1ari•:!I. "Se incJ.uye a 

1•s tra.bajadere:!I en tai • cuai categer:!a, aeg6n 1& impertan-­

ci.a de eu remuneraci'n durante un peri•d• cietermi.nad.e y se 

1es semete ai page de 1a ceti:aci'n c•rre~p•nciiente a su cat~ 

ge ria. ?•r ~u parte 1•s emp1eaci.ere e satis~acen a su ve :z:, res­

pecte &e cada miembre de su peraena1, ia cetizaci'n patr•nai 

f'ijaia para 1a categ:er:!a. a que pertenezcan 1as pereenas i:-:~f'­

reeaC.as. "(95) 

(95) OPXCXNA XNTERNACIONAL D3L T:tABAJO. eb.cit. p. 225 
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E1 iapueete que paga.a l.•11 patrenes ea •e \Dle 7 ae•~• pe;. 

ciente •e 1.&11 pnanc:1a• aeaanal.e 11 y para 1•11 e•p1e•••• e• ••1 

caa:l ••• per e:l.ent• eebre eu eaJ.ar:le,, E1 :lmp•rte ee rea.i:l::a 

•• aCuer~• & l.ee ajuetee anual.ea Ce 1•• bene~:lc:lee.-pagee y 

caa'tt::l.es que reeUl.ten. cenvea:l.ente•. 

B1. «ebierae centra1. u etre• erP..,1.aaea ••1 B•t••• a .. 1.­

D:l•tr&n excl.uai..-..ent• el. ••«Ur• Ce «•eeapl.~•• aunque a vece• 

ee •.i..rYa.J:1· Ce ceai.ttf'e ceneuJ..t:1T•11 tr::l.part:ltee e· Ce cea::l.s:lene• 

•e ape1ac:i'"'· 

E'3. peCer ~ecera1 asuae el. c•ete Ce l.a a._ht:letraci•n •e1 

e~e:l.~~·• Reei>ai&an•• tam~i~n el. exceee •e· Ceeeapl.ee nac:l•na.1 

•:l.ea~uyen•• l.a• apertacienes Ce l.ea pa.trenes 7 tra.bajaCere•• 

abeeri>:l.en•• a -vece• el. teta.1 &e l.& ~1.na.nc~ac:l.•n ael. eegure 

centra 1& Ceeecupac~'•· 

El. &eparta.mente Ce renta nac:l.ena.l. receiect& J.aa centrib!!; 

cienee y p&fte• Ce :La preetac.:L,n. Su a.._ini•tr&ci.'n e•td. a ºª.!: 
ge ce una c••i.si.ln •e .ee;ur~a-~ &e &ese•p1ee. 

se señ•1a.n ciertes requi.ei.tes para tener a.e.re.che a esta 

prestac1.ln~taJ..ee ~•ntque ei •eE&.n•ante • aeegu.ra.d• eu~ri' una 

.:Lnterrupci.'n •e eap1ee • se ~~ell.4 sbi tra~aj•• que ne ha ped~ 

&e encentrar una nueva J..aDer T que n• su~re ee ninguna c1&se 

ti.e :Lnca.pa.ciCaa .f.ieica e i.nteJ..e ctua1. 

Quelf.and• :!'\.lera &e 1a i.n4escnizac1.ln J..•s que abliil...~d•~•r•n 

su e-.pJ.ee &e maziera. veJ..untar1.a; ei per.iecfe .r.e &uraci.l'n l'•r 

p4!rllilf.& ti.e Cereches ee ti.e tres a eei.s seza.nas. 
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En ia cae~ teta1i••• •e 1ea pa~ees que han Ulatitu~•• un 

rtfgi..men •e preetac:iene• •• •eeempl.ee ee priva de 1es •erech•s 

cerreepen•ientee a l.•11 trabaja•eres CJ.ue han per•i.41.e su empl.ee 

a causa de una ma1a een•uota •eb~•amente cempreba••· La m&79-

r~a •• 1as 1egiel.aci9nea menc:iena.n cencretament• eete· aetive. 

La ··e Cana•4 excl.uye e spec1.1":1.caaent• •e aia.ia. cen•ucta 1.a a1"1.-

1i•ciln a una ergan:izaciln •e trabajaderee • cua1quier~•ctiv.!, 

•a4 1e·g..1 re1aciena4& cen .l.& m:l.am.a. 

Niega el. page &e ].a prestaci4n a aqu~11•s ebrerea· que ne 

asistan a 1ee curses •e capacitaciln a cr:l.ter:i• aei eerv~cie 

•e e.•P1ee. 

Se eanciena a 1•s •esemp1eades que hagan 4ecl.ara.cienes 

fal.eas para 1a •bteaci'n del. beneficie. ya. eea que se 1.es ~Ul. 

te • castigue cen pena cerperal.. La p~r«i•a «e •ereches pueae · 

~urar hasta seis eema:nas. 

Les ~ue pur~n una pena 4e priei'n • se ha11an deteni~•e 

a ~iepeeici4n de 1as auteriaadee. ne ee 1es •~rece una pesib~ 

1.i4.a4 ele emp1ee quienee, ·per etra oarte. ne eetar:!.an en sitU!!:, 

oi'n &e aceptar1•• aunque e1 nuev• trabaj• 1es ~uera cenv:--­

niente. A4.em4s e1 ~•steni=ient• &e1. &esecupa~e cerre a caree 

4.eJ. Esta.de. 

se exceptúa «e 1& privaci'n de dereches a1 trabaja~er 

que ne acepta un trabaje inceveniente. La 1ey preciea que se 

menoi•n•n 1•s m•tiv•e de va1i4ez • e1 recha:amiente juatific~ 

d• de un e~p1ee n• a4ecuaae. 

Les servici.es ne cenvenientes sen 1ea que 1es represen--
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ta per e jemp1e un cen:f'l.icte de trabaje. Cana•« e:l.gue el. cr:l.i:~ 

r:l.e •• ia cenven:l.enc1.a •e que l.•• ergazt:ll!!lm•a .•e 1a ee&Ur:l.••• 

a•cá1 peraazi•Eea.n neutraiea ea e•t•·t:l.Jt• •e 1:lt:lg::l•.s• 1•• e!!. 

p1e•a va.cantee a cauaa •e hue1ga• .u etr•a cen1'l..:lot•• •e trab~ 
je. Per 1e tan te •e ben cene.:l..Cera.ree·· eap1.eea. n9 cenven1.ente s. 

E'J. page •e ia pre•t•c:l.~n va •e •j.ec:leche Beaa.nas a ve:Ln­

thiueve para e1 •e•a.n•ante •••. •cuera~·· eea·-e1 ndaer9"•e ·.;e:.a-

13.ft• Ce e•p1ee ••egu.%-a••• acu-.uJ.aCalis· en. :;a.ea· Cece".ae"ee11 anter:l~ 

ree. L•a bene_1":lc:l.es een: paP,b1e11 ••. eche a quiilce ee•&n•• •e~ 
tre •e este per~o•• 41.e d.ur&c:t,n.. S:l e1 •••anCazi:te aun eet' ·~ 
ae•p1eaCe Ceepu~s Ce eate t:l.eape. 1• j.n«ean:lzac:l.'n se re•ta-­

b1eoe peir •:1.e~ ee111anaa .ra4s en que 1•s pagee eer4.n 1:l.qu:l.Ca.b1es 

Estaa C:l.ez ~eaana• se re~:l.eren a 1a t~cn:l.ca. c•m• per!••• .hi.! 
cia1. de bem.e.t".1.C:les re11tab1eci.•es. 

Les pre•tatar.1.ee que aiSn estiln deeecupades. •eepu~a •e 

que 1ae diez sena.nas hayan expira.••• entran a etra. extens.1.'n 

bene.t".1.ciaria que c•neiate en tres rase•: ia pr:UÍera. que 2nc13:! 

yo a 1ee dema.n&antes que han cetiza'• per veinte semanas • 

•~e 4uraJ:t..te 1as preee•entee cirlcueata T d•s eemanas «e tra.ba­

j• asegura«•. Dura •es semanas. ads una eesa.na por caAa des 

eeaa.nas ase~adas que rebasen &e 1as primeras vein~e, ia md­

xi.ma ~uraciln «e esta ~ase es de diecieche eemanas. 

La segun•a ~ase censiste en que 1•s de•an~antes de mayer 

categer1a que ceap1eten 1a ~r:lm~ra .t"aae, y 1os ti.e cener cate­

~·r~a, cuye per1ode de be~e~icios inicia1 restabieCid• haya 

cenc1ui&•• entran a. eete per1ed.• ti.e bene~:l.c:i.e exteneiv•. Esta 
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:t'ase epera sel.a.mente si. 1.a tarifa de •esempl.e• naci.enal. aju­

t&~& per Ep•ca •epen•iente •el. reeu1ta4e trimestral.• e9 ••Y•r 
•e1 Cuatr• per ciente. Una tar:lf'a enºtr9 un. pece ••• ti.el. cua-­

tr• per cient• y c:l.nc• per ciente •a derech• a l.•s •eman•an-­
tes a Cua.tre eemanasº •e be.l'ie~icie; s:!. es ma'J"•r "ia tar:l.f'a. &1 

cinc• per ciente ••nin eche aemanaa. 

~ tercera :t'ase •el. per:!••• •• prel.engac:l.•n •e prestaci.~ 

ne11 ea eTeritua.l.. I>Bpe•cli.end.• ciel. •eee•pl.ee ll&C1.ena1. para."ee­

te preplei.t•• Cana•il ~ e:l•• •:lvi._•:L•a ·en •1.ec:l.eei.8 reg:letiea 

en ].as cu&J.es sen p&gab1ee •1 sube1.•:l• centra e1 pare •e 1ab~ 
rea '•n•e 1• tari:f"a. •e .. eaeap1e•••s exee.•& al. cuatre per ci.e.!!, 

te y ae~repaee ].a na.ci.ena.1 per mas 4el. une per ci.ente. Si l.& 

•1.:rerencia entre 1as tari.~as e 19 mener • igual. al. d•• per c:i.eB 

t•• l.•a &ema.n•antea reciben seis semanas 'e preetacienes. Se 

pue•en recibir dece semanaa ei. J.a d:l.-rerenoia eatll. entre eJ. 

des y tres per ciente y 1111.iec:l.eche ee3ana.e ei. ei d.esempl.ee re­

giena1 ea mas de1 tres per ciente que eJ. nacienai. J.as des ta 
rifas aen c•mputa.4as mensua1mente. 

Las tarifas de prestaci'n estiln en runciln aJ. premeaie 

semanal. &e sueJ.~•s aeegu.ra4es. nQrna1mente des terceras pa2'-­

tes &el. :?rGmedie. 

Existe i.:.na Ced.ucci'n de l.a. remu.~era.ci,n, c~nde el. dese­

cupad• real.iza trabajes eventual.es. Las ganancias ebtenídas 

por un emp1ee du..-ante el. peri•d• de espera sen &eQucibl.es del. 

primer p.age de ~reatacienes, ya. que ted•s J.•s suel.d.•s de ser­

vicies cencuerdan c•n 1•e set;UT•s de en~ermeda~ y maternidad, 

mientra.11 que en una. d.en:an~a. regul.a.r, sen deducidas J.as remu::J~ 



1!'i0 
rao:l.en•• •emana1•• en exceee .. e vei.nti.01.nc• per o:lente 4• 1• 

preetac:l4n. B•t• d:i.~:l.ere ._e1 11:1.•tema. :f"•~a1 q,ue perm~:te ga.n~ 

o:iaa •• m•• •• ua cbcuenta per oi.ente •e su.eJ.4•• 

E'1 e~etema •• eegure •e •eeeapJ.ee cana4:l.enee se •estaca 
perque e1 ergan.ism• a..a:l.n.:lstra••r 4el.. eubei•:l.• ;C"u:o.c:l.ena tam-­

bi4!'1i'.c•m• i.nterme•:t..ari.• entre 1a.a persenas que se encuentran. 

11i:n: un~. ecupac:l.4n remunera•& y 1as ü:ist1.tuo1.en9e p~1ic.as • 

pr:l."V&41.&s que requie·~ pers•na1 Para ecupar 4:1.~erentea pue-­

teB •entre •• 4•t•B. 

Eete mecanieme ecupaci•na1 ha preperc:l.•n&de var:l.es bene­

f:l.c:l.es· ceme sen: el.. incremente •e pereenas al.. eect•r pre•uctA 
ve ;y 1egrar una mejer d:l.etribuc:l.4n del.. ingree• nac:1.e:na1. entre 

J..•s habitantel!!!I de:L pa.1s. 

En c••parac1.4n cen el.. pregrama. de aeguri&ad que se quie­

re i.mpl..antar en Mf!x:l.c• se tema.r:ia. aJ.gunee aepectes 411.e1 segu.re 

«e deeecupa.c:l.'n de Oana44 tal.es een: en re1aci'n a 1a ~:lnan-­

ciaci'~ de1 eubsi4.1.• centra ei. pare de 1aberes sien.e!.• tr:l.pa:r­

tite; taabi~n a 1•s qua ee re~i•ren a 1•s requieitea eeña1a-­

••s para ebtener dicha presta~i&n; ee u~:i.l.izard. 1a misma 2is­

temati~aci6n de cetisaci,n; 1a durac:l.'n de1 aegu.re en nuestre 

:pais ~e fijax-4 'U:'l peri•d• de eeie meses hasta. de un añe depeE 

diend• de 1as circu..~etanciae pers•na1es de1 prestatar:l.•. 

Respecte a 1ae auteridaees ad.m:l..nistra.tiva.s 4e ia inaemn~ 

zaci6n aei segur• y 1&s de1 servicie Ce emp1e• ser=ín d:l.~eren­

tes; cada una tend~ s~ pr•pias ~uncienes de acuer~• a 1• ya 

censtituide. 



Durante e1 per1e•o •e cen1"u•~•n·ecen4m~ca que ei.gu~• a 

ia aegu.n•a guerra mun4ia.1• e1 c•bi.e:rn• ni.p4n •ecret• tm& 1e7 
para ayu•ar a1 •eaemp1e••• en 1947; ein eab&rge¡cen 1& cr~a:1.s 

•• petr•ieo en 1973 :f'ue al>re~4& 3' reeap1aza4& per •tr& 1ey 

•e segure •e aeeemp1ee a~ri.&i-•• •1 •esecupa~• que ha. centr:t-­

bu1.de cea aum i.ngreaee para 1& ebtenci.•n de e•t• •ere.ch•• Pr"!!.. 
Ti.~n•eae· taabi.~n ei pare •e 1aberea baj•. cen•i.c~enes •eteri.e­

rantes •e e•p1••~ 

·E1 Estado japen~a ha ceneagra.•• en eu Censt~tuc1.&n cen 

1& se1em.ni••• que si.empre 1ee caracteriza. 1•e benefi.ci.es e._ 

.ci.a1e11 pretecte:res d.e te•a 1a. nac:i'nJ~ntre :ates e1 segu.re de 

•eaeap1ee; c•n UJL e41• ebjetiv• que ea e1 pregrese en materia 
•e segur1.da .. y bienestar eeoia.J... 

En 1a Carta Magna se eetab1ece e1 principi.e de1 henor n~ 

ciena1 en •e~ensa de ia preaervaci•n pac~rica y 1ibre Ce me-­

«i•e y carencia a trav~e de eus ~repies recurs•s a1ce.nza.nde 

1• e..nterier por meaie de 1a 1ega1idad. "'Esta Constituci'n se­

rá 1a. Ley Suprema. de 1a Nac1.6n y ning'\lJ:la. 1ey. ord.ena.nz•. e~­

crit• imperia1 u etr• i::-ebierno o parte por censiguiente. cen­

trariará a 1as proviaienes aqu~ estab1ecidas. tendrá ~uerza 

iega.1. Loe tre.tades conc1u~dos per Japdn y 1as 1eyes estab1e­

cidas de 1as nacienes serán ~ie1~ente observadee."(96) 
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eat:lpu1.a ia i.nvi.e1&bili.d.• .. y eterni.cta• de 1es •erechea huma-­

ne• 1'l.m•aaent&l.ea d.e 1.a ce.nte y e•bre sus :ruturas ge.nerac:le­

nea e••• Pran.t:!a suprema. .. ~ 1.a ai.eaá. "Loe •erechea hum&n.e11 

1"un4 .. enta1e• gara.ntir.ados por esta Conetituc1.•n a 1.a gente 

•e · Jap6n. s•n ~rute e d.9 una vi.e ja J.ucha cle1. hem.l:lre; han s•bre­
v:l:vi.d• a •uchas pruebas exi.gentea para su durabilidad y eatd.n 

cen~9r:l.d.as a. eáta y·J.as generac:l.enea f'\lturaa en cen'f:i.anza pa­

ra '':Perw~eCer pel:- e:iempr= invi.e1a.b1e a."( 99!> 

De1 art~cU1e_25 d.e1 m:lam• cap~tul.• se deepren•e que sus 

c.1.u•a.danoa t:l.enen derecbe a 1.oe eStandares m:ínimea de '\m& vi.­

a& saJ.uclab1e y cu1ta. B1 gob:l.erno n:l.peat!s estll eb1:1.gade a J.a. 

iucha de estos a.nhel.es para que eea.n premevi4os y extensi.voa 

a to•ea 1.ea n:lve1ea pebJ.acienaJ.es aeJ. pa.~s • 

. De J.a ebeervacidn :r cumpl.:1..m.i.ento de 'J..a Consti.tuci.&n y 

sus J.eyes est4n a carg• de1 Empere.dor o el.. rege:::ite • de 1os M~ 

nietros de ~obierno y •trae auteri4ades ptíb1icas. "Noeotros 

1os Japoneses. actuando a través de nueatros re~resentantes ~ 

iectoe aebide.mente en J.a Dieta Naciona1, dete:n:aine..:ces que ae~ 

gura.mos para nosotros mismos y nuestra prosperidad 1os ~rutes 

de nuestra corpora.ci6n pac~fica con todas J.aa nacienee y 1a 

bendici6n de ia 1ibertad a tra.v~e de este pa~s y resue1toa a 

que nunca :e.as seremes visitados con J.os herrores de J.a guerra 

por meaie 4e J.a acci6n 4e1 Gobierne pr~c1a.mos que e1 ~oder e~ 

bera.ne reside en el.. puebJ.o y que firmemente eet~bJ.ece esta 

Constituci6n. EJ. gobierno es un carg• sagrado de1 puebJ.o ia 

(97) r•••· 
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auter:ld.a._ 1a cu&J. eet:I. deri.va. .. a cle1 pueb1•• l.•s pecieres 1.es 

cual.es eon. ejerc1.tad•• per l.•• repreeentante• •e1 pueb1• y 

1•• bener:lc:ies 1es cual.ea sen a:Lafruta4es per el. pueb1e."(98) 

Lea ergan:l.smos acla~:l.atrat:l.ves eleJ.. r<fg:l.men ele preatac:l­

•ea per Aeee•pl.••·S•nt e1 Min~ater:19 d9 ~aje que es 1a au­

ter:1C•4 nac:l•na:L el. cual. e•t4 ae••~ra.de per una C•m:l.e:l4n Re-­
preee·n~t:1va. C'Uent• cen 1•• Serv:i.c:les •ei Bmpl.ee 'T ••rY:f.c:l.•11 

ecen4m:lces 4e iaa pra~ecturae que i.nspecc:lena.n a ~•a e~:lc:lli&• 

1•Ca.J.9e. Betas 15.it:l.mas·reciben l.&s ee1:1c:1tudes. papLD. l.aa 

preet&c~enea y di.r:lgen 1as e~:io:inas Ce C•1ocao:l•n• 

E1 eistema de fi.nanci..ac:l&n de segur• es tr:lpartit•• l.&a 

apertac:l.enee de l.es ~•nd•s pr•v:lenen de 1•s trabajaderea ase­

gura.des, 1os emp1eaderes y el. Estado • auter:L•ades p'Obl.icas 

en cenjunt•. 

E1 segur• de desemp1eo es ap1ica.b1e a t•d•s 1os patrenea 

a~ importar ei tip• • t1Uaa:f5:• de sue: i.ndustriae. cubriende en 

censecueDcia a 1a mayer parte ~e 1•s tra.bajaderes. 

E1 pre~a de cotizac:l.ln para. el.. f•nd• de d.esem.pJ..ee es 

e1 de categ•~.!a C.e sa1ar:l.oe. Este se basa. en 1a remunera.ci45'n 

que percibe cada tra.bajador y se estab1ece una c1asi~icaci6n 

de sue1doe: que van desde 1os más a1tos a 1os ~as bajos. ~ a.­

cuerdo a esto e1 ~obíer:o se~al..a una centidad fija pagadera. 

por ser.lana o pC1r cual.qui.er otro per:!.od•• ta.nte para. el.. empl..e~ 

do como para. el.. pa~r6n. 

(98) l'.b:!.dem. p. 228 
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La. !t'eeerer1:a Nac:l.ena.1 aperta ~.-cuarte d.•l. c••t• de 1oa 

bene:f":lc:l.es del. ciesemp1eo para buecaderes d• trabaje. 

Diep•ne ].a l.egi.el.aciln jap•neea l.a ptfrdi4a del. dereohe a 

ia prestac:l6n de1 ee«ure centra J.a 4eaecupaoi4n, el. abandene 

ve_]."UDtar1.• d• trabaje. 

ot;-• met1.ve per el. cuai ne t;:l.ene accese a J.a h•emn1.z--. 

c:l6n. tlel. segur•• e• el. Ceep:lde ¡>e:r mal.a conduot~ grave o p•r 

e trae razene a ele que el. tra.baja·.!•r ee& re l!!tpens&bl.e. 

ftm.bi4!n e.i. ee rehusan a &r!eptar UD; trabajo cenven:ien:te; 

l.es emp1ees a•ecuadoe deben de correspender a l.a ca::Pac:l•a4 y 

renr.aci.ln k'tr•:f"e ei.en&.1 del. empJ.ead•. 

Les empl.ees no cenven:l.entea e•n aq~11•:s que exi.gen un 

cambie Ge dem:lc:Ll.:lo d:lr1ci.i de erectuar y 1es que eet~n a~ec­

t•••s per cu.a1qu1.er el.ase de cen1'1ict• 1abora]. entre etres. 

Loa trabajos vacantes e~n sefia1ades por J.aa o~:lcin~e de 

co1ecaci6n o ee:rvicios de emp1eo. 

se ex:ige cen:e co.nci.ici.6n ]'revia. para. ia concesión el.e ~rel! 

tacionee ei que a1gunos bene~iciarios tomen cursos de ~orm~ 

ci6n o readaptaci6n pre~eeiena1 a criteri• ~e1 servicio de C.!?, 

1ocaci6n. denegando e1 ~ubeidio a 1os deeemp1eades que sin a~ 

gi1n. motivo justificado no asista a. 1a ca:pacitaci6n. 

Las dec1aracicnee ~a1s&s con miras a obtener preetacie-­

nea de1 securo. se c•stigan a ~~ces cen 1a pri~aci6n de1 ~e21:.. 
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ch• a «sta11 en iugar • adem48 11 de una .. ul.t• o pena de cllrcei. 

C~d• 1es trabajaderee d.eeeap1e&dea perci..ben il:lgreeo11 

per :real.1.zar trabajes eve:ntuaiee. •l. gebiezn• ne priva del.. t~ 

de de].. pag• de~ eegu.re; eüio~que ha.ce una &4laptac:i4n del. iD-­

porte 4e 1• preet&c:l&n en ~c:l&n de 1•a :Lngreees proce&en~ea 
¿e un emp1ee a t:ie•p• pa.ro:l.a].• re4uo:lena.o e]. bene~:l.e:l.e. 

B'1 ·bene~i.c:le b"e:ic• para Ul:1 emp1e&d.e que ha percli .. • eU. 

tra1'aje y que 1"Ue &segura•• per 1• aenea ee:ia meses Qurante 

e].. per1.e4• de un a.f'S:• aeep'UIJ1I de su sépara.c:i•n 1abe:ra1. La ~ 

rant.f.a de 4:lcb& preetaci.4n ee ~ue el. aeaiar:f..a.de.dobe reperta.!: 

s• a :La ofi.oina pób1.:lca de seguri.dad a1 emp1e•• pedir un tra­

baje y eer rec•nec:ld• cem• trabajador •eeemp1eado. 

E1 pago de1 aube:ldi.• del. eap1ee preporc:l.•na medidas de 

seguridad f:l.nariciera. y pregramas conductores a a1ca..nzar ei 

p1eDo emp:Leo. 1• expansi.4n de l..•s traba.jee y el. desa.rreJ.J..• de 

l..as habUj.dadee ilel.. tra.bajader para. su bienestar. 

La fina1idad es de asistir ai prestador de servicios en 

su. s'Ubsietencia de vida mientras busca un nuevo trabajo. Ca~ 

cit4ndeJ.• para c¡ue en oportunidad se q,ueda. en una empresa. 

'.E1. mento deJ. PªGº diario de un desempl.eado es de U...""1 se-­

senta y echenta por ciento sobre su sal..ari.o diari• anterior • 

de J.a cuant!.a total. de un pago que gan6 d\ll'-.a..""lte el. ~r:!od.o de 

sei.s meses c¡ue precedi.6 su eeparaci6n del. trabajo. 

La du.ra.ci'n del.. bene~icio puede ir de noventa d:!ae a un 
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m4x:1.m• ¿e trescientes •1•s. 4epen•i.ende ~e 1aa cen41.c:lenee 

~r••n•J.es •e1 •ese•p1eaae e••• eent e•••• :l.mpeai.ment•e ~1e:l­
cea e 111ent&1.es. •e l..& •:l~:lcu1.ta .. para: encentr&r un. nueve em-: 

p1e• entre •tras circunstano:lae. 

En ceap¡:.rac:l&n ce ee"te e:leteaa •e aegu.r:l•a• cen eJ. que 

•• qu.1.ere 1ap11i.:i::itar en Jr.:d'x:ice. Se obserra que r e1. pregraaa Ce 

1'in...¡;ciáC~'n ee tr:lparti.te 9 recayen~• :La reepeinsab":i.••• de ~ 
pi.rtac:lin. tan.te per J.•11 trabaj•••re•• empl..eaderes 7 gebierne •. 
B1 ~ina.D.ci.a.m.:1.ent• en nue •tr• pa:le eer~a el.. •i.mne. 

Pa.ra l..a. ceti.z.aci.•n del.. eegu.re Ce •ese•pl..ee ee tema c•m• 

baee e1. &e categair:!a •e 11al..ar:i•• en e1. puebl..• n:1.pen~11 e i.gu.ai.J.. 

ee :f"\.u:tdar:!a el.. del.. segur• mexi.ca.ne. 

ltespecte·a ia a«minietrac:1.6n aeJ. segur• •e &eeecupa.ci•n, 

el.. gebiern• japen6a maneja un& eel..a ergani:aci.dn e~ :reiaci.'n 

al.. page de l..a pre11taci'n y el. servioi.o de ce1oc&ci.4n. Bn J..11. 

Rep&>J..ica mexicana l.os 'rganos p1S.b1icos se eatab1ecer!an en 

~e:rma •iferente. unos :f'uncienartln c•n:• J..os que pagan 1:a. pree­

taci6n &el. subsi•i•!t por e j_etr.pJ..e e1 :rnet:itut• ?t:exicane •~J.. $e­

&\ll'"º Secial. y l.os •tros capacitaran a l.ee tr;m.bajado:res deeem­

pJ..e& .. •e. ac!ea~s «.e coneegu.irl.es empl.ee, este erganismo es l.a 

Secretar!& d.e Trabaje y Previei&n Secia.1. 
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coN=us :i:om;;s 

'PRXMSRA.. Lea fa.cteres de mayer trascendencia que han 1.n­

nuide en e'l. pare de 1a'beres de 1.•s tra.ba:j&dere9 sen: 1& -ra.l..­
ta de preparación de 1•s i..ndividu•s• pecas :fuentes de e•p1eo 

para una numeres& ~eb1aci'n cencentrada en 1as pr:incipa.J.es 

ciudades de1 pa~e. adem4s del. 'impacte negati.v• de 1a crisis !.. 
cen,mica entre etres euceees. La cenSecuencia :inmediata de 4~ 

cbe pre'b1ema. e a 1a p&rdi.da de ingre s• s de 1a c1ase trabaja.de­

ra desemp1eada cuyas necesidades vitaies y 1ae de su ~a.mi1ia 

ya ne pueden eer sati9~echas. 

SEGUNDA. Dade e1 a1t• nive1 de rezage ecupaciena1 en 1as 

'61.timae d~cadas de este sig1• eurge 1& necesidad de crear una 

Instituci'n de Seguridad y Justicia Secia1 c•m• es ei segu.re 

de desemp1e• a ~av•r ~e aqu~1~as persenas ~ue per dive%"9as 

circu...~stanciae ajenas a su ve1U-"'ltad se ~uedaren sbl. trabaje. 

'!S'RC:SRA. Ade~ta:nd•_un. sietema •b1igaterie de1 aegure C•!!_ 

tra 1a inactividad ~ ~in de que una mayer~a gece de 1es bene­

~icies derivados de 1a ~restaci,n, en 1a cua1 tendr-1. que in-­

tervenir de manera. ~or:esa ei Esta~• a trav~s de un erg;¡.nieme 

descen-tra.l.izad• tal. es e1 1."'lstitu-t.e )·exic•n• de1. Segur• S•--­

cia1 en re1aci6n a 1a •r~izaci,n, administra.ci&n y ~inanci~ 

ci'n de1 su'beidie. 

CUA~TA. L•s recurses que deben de exi~tir para su~ragar 

1~e gastes P•r ir.d.emniz~ci'n de par• de iaberes debe~ de 

"Prevenir de 1•s d:iver:e:ee sect•res de trabaje. Se cenatitui.r;;l 
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en un eietema tripartita de f::lnanci.aci.'n es dec:lr• gebi.er::oe. 

patrenel!!!I 7 trabajadere~ ei.n ser para.este!I 111.times una carga 

muy .·neresa y perjudici.a.J.. En 1•s pa~ees desarreJ..1.ades C•m• 

es el.. pregra.ma estadeuni.denee 1.a centribuci'n es ::Lmpuesta a1 

patrln,. dada eu •1.ta capaci.dacl de ee1.venci.a muy d:l~erente a: 

1a de 1•s empre~ar:lee nac~ena1es,. adem4s de que se pi.enea que 

el.. patr•n• es ei reepensab1e de e1. preb1ema de deeemp1e• de 

sus &!!aiariad.es. 

QU'XNTA. E1 dereche a1 bene~i.ci• de1 subei.di.• per desecu­

paci.'n eet4 sujete a 1as causas per·ias cual.es se di.eeJ..vi.' e1 

centrate de trabaje si ~•n • ne justificabJ..es. Dande 1ut;ar a.i 

page de 1.a p:restaci'n cua.nde se trata de 1.a te:rminaci'n ce1.es., 

tiva erd:f...naria de J..a reJ..2..ci&n 1ab•ra1 este es per m9tiv•s aj~ 
nes .a 1.a vel.untad. de J..as :partes. ya eea. per :ruerza mayer • C!!!:, 

s• f'ertuite, incapacidad ~~siea, menta1 • muerte de1 ~atr6n y 

quiebra. de 1.a. empresa. E1 retire • rescisi.Sn de1 tra.baja:!.er 

dA origen a ia prestaci4n par ~aJ.ta de em]:)J.ee, porque impera 

una causa grave i.Jr.puta'b1e a1 patr4n que impesibi11.ta. 1a. cent~ 

nuc:.ciln de1 trabaje; cabe J.a exC-e?Qi'n de1 pare inve1.i.:.~tarie. 

S3XTA. ~n contrapesiciln ne se eter~ 1a inde~ni=aci'n 

p•r i~activiC.ad ante J.a exis~encia de u..~a renuncia, jubi1a-­

c~'" e cesantía en edad avan=ada. Tampoc• per 1a ve1u...~tad de 

a.:nbas ~ar-tes, ta1es son: eJ. ClU"ti.:.• con:::enti...'!!:iento et incapaci-­

c?ad f'ísica, mental. y muerte C.e1 :::ires"t:ador de servicieg. 1.:0 

hay acceso .a1 segurct ~or despido justi:f"icaclo; saJ.vo si se 1e 

apJ.ica aJ. empJ.ead• J.a cJ.áusuJ.a de excJ.usi6n. Toil.mbi~n por hu.e~ 

e;a. y eJ. rec!la:a.:nient• de una oí'erta d.e traba.jo cenveni.en:te 



ne ee cencede 1& :prestaci4n. 

SEPTD'A. :E'l. cump1imiente de J.es requi..sitee 'bien de~ini-­

des causan dereche a J.ae prestacienea per desempJ.ee entre J.ee 

que ee centemp1a.n que eJ. trabajader acred~te que se ha queda­

d• sin. trabaje y de manera 1.nve1untari•• que ne cuenta cen 

n:Lngdu. ti.pe de incapacidad ~~si.ca • mental.• n~ impe4imente a;!._ 

gune para trabajar. que tiene diepeeici4n para J.abera.r. que 

eJ. seJ.:ici.ta.nte de1 segur• pru.ebe que es una per~ena. que trab~ 
ja y mantiene una regu.1.aridad satie~acteria en eJ. page~de su 

cueta. 

OCTAVA. Cen J.a :impJ.antaci.'n de1 segur• per desocupaciln 

en base ·a J.a.s cendici.enee 1.mperantee en nuestra. naci'n se pr!!_ 

ver.4 a. J.•e trabaja.de res inactives en cierta ~er:c.a de sus remB 

neracienes anteriores per u_~ tiemp• determinad• que puede ir 

de seis meses a u...~ a.Be dependi.ende
0 

de J.oe recurses cen que 

cuente eJ. subsidie; cempJ.e~entada cen servicios de reeduce--­

ci6n pre~esiena1 • t~cnica y de ceJ.ecaci,n. 

NOVENA. EJ. cence~to de segur• ~·r pare de J.aberes debe 

seBaJ.arse desde eJ. ~unte de vista jurídico, comenzande p•r 1a 

Conetítuci6n, quedando su estí~uJ..ací6n c~mo u.no Ce J.oa ~edi•s 

de s•1uci6n a ~avor de1 trabajRdor Cesem~ieado. En se!="W'ld• 

t~rmin• se ebserva.rá dentro de1 m•rc& 1et;aJ. •b1~gateri• de ia 

seei-iridad seci•1. Ap.:ret;ando u.~ nueve c~pitu1• que abarque a 

1•s sujet•s eb1i~dos al. subsídie, 1es bene~iciades, 1•e re-­

quisites que dan acceee a 1a :i..nde:ni:aci&n y su duraci&n. Ad~ 

m~s de estab1ecer ia ceerdínaci6n de1 erganisc:e d~scentra1iz~ 
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de adm:l.ni.etrader cem• es el. rnsti.tu'te Me xi.ca.ne del. Seo!;Ur9 s­

cia.1 cen e]. er.ganism• de ce1ecaci'n eete es e]. serv:l.c:l.e Na.e:!~ 

na.1. de1 Emp1ee. 

IECD'!A. Es 4~rerente e1 pri.ncip:l.e de segu.re de desemp1ee 

ai cencepte de as:l.etencia secia.l. per deaecupaci'n• ~ata 111.t:f.ma 

basada en ias necesidades pereena.J.e11 y ~a.miliares. 
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