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EL SISTEMA DE COMISIONES DEL SENADO EN LA LVI LEGISLATURA.. 

to y 2o ~o DE E.JER.CICIO 

lN"J."ROUUC<.:lON. 

La LVI legi.alatu:ra ea la primera int.egmda con 128 senadoies, que incluye senadores de la 

LV legislatura y sena.dores asignados a las prim.ero.s minoriaa de cada estado en las 

elecciones fedentles de 1994 .1 

Los estudios Iba.lizndos solm: el Senado de ln RepUblica cnf"ocan a ln institución mas 

corno una nec.csidad jurldicn que c.omo un sistema en si tnismo. 

Basado en ID.is observaciones de lo..s sesiones de algunas conüsiones, las cntrevistns con 

funcionnrios del Senndo y con secretarios técnicos de comisiones; nst eotno en d0C1.UDCD.tos 

oficiales (Diwio de Deba.tes. los Cuadernos de Apoyo Pa:da.m.cntario y versiones 

estenograficas de reunionc:s de comisiones) y en la bibliogmftn y hemerognúla disponible,. 

pude responder a dos preguntas concrct.as. ¿Cua.ut.ns co1uisioues cxisleu y Por qué7 y 

¿Cub.les y cuántas parricip:u1 en el proceso legislntivo'l R~emos que el proceso 

legislativo cn1nzA a las dos ciu:naras del Congreso de 1n Unión con el Poder Ejecutivo y el 

Poder Judicial. 

Cuando me acerqué al Senado paI'11 conocer sus actividades hnllé una institución que 

aunque pequ~ era dificil de asir; busqué ayuda en los estudios real.iza.dos sobre el Senado 

pero me cnfu:nté con la visión jurtdic.a e histórica de la. Cámara de Senadores poco útiles 

para mi estudio. 

Tema yo interés por conocer las actividades d1.; un cuerpo colegiado que se divide en 

subcuc:rpos colegiados. Rcuni toda..s lns n:fun:ncin.s habidas y las sistemnti7..é en un cuerpo 

1 Vd AlvJa'11rid.:i. Arturo. -1....,.. r~ ~la do:ciu11para..e.~-dl1..n. v .. •z.de 1c"' Vot..:H p. 274 
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coherente de ideas que ofreciera una explicación de la Cámara centraDdo la atención en dos 

formas internas de organiz.ación: las com.isiones ordinarias y especia.les y los grupos 

parlaunontarioe. 

Cuando el Dr. Guillcnno Pastor lllD introdujo al análisis maleu.lA.tico de loa procesos de 

YOt.aciooes en cueipOB colegiados. UD.té de orientar mi investigación en una dirección 

totalm.cnte e:mpfrica. decid! n:om:icin.r a ese análisis pxque en el Senado la infon:nación 

sobre sus actividades (duración de las sesiones de las cotn.isiooes, nümcro de reuniones de 

las COIDisiones antes de euiitir un dicto.s::nen, nUmeto de asistentes a las sesiones) no existe y 

cmno observador ajeno al Sena.do es pra.cticamcnte imposible rastrear el trabajo de 1ns 

coullaiooea y nxlucirlo a indicad.on:s numéricos. Decidi, cmonccs. e:m:pn:nder el estudio de 

las comisiones del Senado desde una perspectiva sistémica, definiendo como indicador 

confiable de las actividades de las comisiones la redacción de dictáIDencs. Tuve la fort\ma de 

abonarm.e meses de in~stigación en el Diario de Debates gracias a los Cuadernos de Apoyo 

Parlanientario, que sintetizan las 1U..-ti.vidades legislativas de la Cá.marn. 

La investigación es un anAlisis descriptivo, es cierto, pero no existia ningún estudio que 

lllC guiara en el proceso de comprensión de la e.Amara y la l.llejor manem que encontré para 

iniciar fue concentrar mi estudio en sistcniatizar las opiniones ~ sobR el Senado y 

~ la deacripci6u de las cwucterlsticas y uccesidades a las que responde el sistema de 

com.isioocs y sol:>iR las cuales podia disponer de información. El Dr. Guillen:no Pastor de 

IDaDe:%a entusiasta me ayudó con los senadores para que yo pudiera asistir a alguna.a sesiones 

de comiaiooes; gracias al senador Juan S. Mil1án fui autorizado pa.m oonsultar las versiones 

esteu.ogré.fi.cas de las sesiones de las conüsiones. en poder de la Dirección de Estenogm.fla. 
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Estas fuentes bé.sicas, a.si como al~ entrevistas con secretarios técnicos de comisiones.de 

infonnación 1nc permitieron realizar ésta investigación. 

El periodo de estudio del sistema de comisiones del Senado de la República en la LVI 

leg:islatum en dos atlos de ejercicio constitucional inicia con la creación de las cam.isiooca el 

1 de noviembre al 22 de diciem.brc de 1994, y continua durante toda la legislatura. Del 16 

de InmZO al 29 de abril de 1995 (Primer y segundo periodo de sesiones ordinarias del primer 

afto de Ja LVI lcgüdatum.). del 17 al 27 de enero de 1995 y del 6 al 8 de mano de 1995, y del 

17 al 25 de mayo de 1995 (Primer. segundo y tercer periodos de sesiones extraordinarias del 

primer afto do la L V1 legi.latura); del 7 do septiembre ni 14 de diciembre de 1995 y del 19 al 

29 de abril de 1996 (Primer y segundo periodo de sesiones ordinari.a.s del segundo afta de la 

LVI legislatura). 

Pude perca.tanne que en dicho proceso participan xnenos de la mitad de las comisiones, 

que el patrOn de trabajo es dictaminar en Comisiones Unidtu; que de estas se desprende una 

comisión n:Jactorn que pucdt: tro.bajar en dos fonnas: nombrar algunos scnadorDS de entre 

los m.icm.bro9 de la(s) com.i.si6n(es), o bien, que el presidente de una de las comisiones 

elabore un ·~royocto de diclaw.en'". 

Exponiendo algunos datos afinno la existencia de un Senado partidario en lugar de un 

Senado federal; aqui, el contenido esencial de la explicación es una relación discernida e 

identificada de entre muchas. La dificultad para el analista S\lrBC cuando se quiere elaborar 

Ulla variable que "In.ida" el curácler rederal del Senado. 

El espacio donde se concatenan tod09 Jo9 elementos del proceso senatorial es la sesión de 

la a.sa.m.blca y uo la sesión de la comisión. 
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La n:dacción de mi clictaa>en es· un proceso multica:usado en el cual es posible imputar 

resultados concn:tos a personas co~ y no a legalidades abstmctaa. Entre los 

com¡xm.entes causales de un proceso 5UpODCDJOfJ algunos que son detenninantes. Debeinos 

co~ qué lógica motiva que comportamiento;. los valores o fines pueden ser tra1a.doa 

corno datoe para explicar el desarrollo de la acción. 

Estudiar las comisiones a través de su deber ineludlñle. comprometido y basta forzoso de 

nda.ctar dicta.menes es un modo confiable de conocer las actividades coocretas del Senado y 

sus comisiones; por consigui.en~ cxlcuyo de 1Ili invcstip,nci6n las actividades que realizaron 

las comisiones durante los dos primeros aftos de ejercicio de la LVI legislatura que no fucJ:oo. 

la rcd4cci6n de un dicta.w.cn (scn.ü.uarios, coloquios, eucuentros organizo.dos ¡x>r algunas 

comisiones). El criterio subyacente pani realiziu- esta exclusión es el mismo del libenllismo 

clásico que define a los cuc:rpos colegiados como cuer¡.x>a legislativos. 

El objeto central de anAlisis son las interacciones entre los senacic>res que se sintetizan en 

el dictamen de la comisión.. El dictamen es lo. unidad Je a.a.Ali:sis porque cxpn:sa, por mia 

parle, la posición de la comisión como un todo R"Spccto de las iniciativas, la disciplina de 

partido y la dinámica c:ompromiso-difenrucia entre fracciones. 

Una comi.3i6n puede ser entendida como un sist~ como unidad objetiva expresada en 

relaciones reciprocas cntn: sus elementos (los aenadorcs que la integran) y las instituciones 

del ambi.cn.tc externas com.o los grupos parlamentarios, la Gran Comisión y la mesa 

di.Rcliva;. entendiendo por institución un. .. campo de decisiones citt:unscritn.s.....2. Estas 

instituciones senatoriales en algunas circ\mstancia<1 influyen el trabe.jo de las comisiones. 

2 Lupn J.C.~ p. 31. 



Loa partidoe y las coi:n.isiones son las principales f'onnas do organización; laa di.f'enmcia.s 

de estas o~ioo.es nW.ica t:n las Cwicionc:s de ca.da una. 

Las relaciones entnt senadores son deliberadas. no son az.aroaas; el objetivo de .mi 

investigación es Cormalizar. clasificar y cuantificar las relaciones que tienen lugar en las 

comisiones. evitando los juicios de valor, explicar Ja función de Jas cotnisiones en el proceso 

senatorial. 

••La razón~ del sistetna politico es el manejo del couflicto"':i. El mismo sistema es 

consecuencia de la correlación de fuer.zas sociales; la sociedad es un equilibrio dinaJ:nico e 

imperfecto. Lu intetUCCión es la unidad min..i.llUl de nnalisis de los fünómenos. cuyos sujetos 

son los bom.bn:s o los grupos. 

Un sistenm es una rc<l causal de relaciouc!i donde podenws identificar intcrcaI:n.bio y 

perturbación en las. relaciones; los elementos de cambio de un sistema son el ambiente y los 

l"Cquerim.fontos intcruos de la orga.u.iz.ación. El Senado puede ser entendido como un sistema 

si nos concentramos en las relaciones reciprocas y estables que en él suceden.. En las 

instituciones lo.9 I~laciones n=cipIOCaS son estables porque cstAn n:spaldadas por sanciones y 

relacionadas con necesidades u orientaciones valorntivas de la sociedad y de la niisma 

organización. donde cada mieinbro hace aportaciones para gamntiz.ar la subsistencia del 

sistema. 

El Senado de la Rt.-pU.blica, entendido como sistema, está Cormado por elementos que 

tienen funciones especificas e interdepedcnd.ientes que no cstAn perfectamente integradas; 

subsiste el hecho de In desorgu.niznción. Las fuuciones del Senado y el com.portamiento que 

'11-éjar. Luú.a.. El ••pd de la l.;:ci.l!bmL Tesis 1>od.onJ.. p. 22. 
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demandan no e9tAn plenameate institucionalizadas, es decir, sus funciones no están 

plenamente difen:nciadas de su ambiente y usa. criterios particulares y discrecionales en vez; 

de universales para conducir sus asuntos internos. 

SoIOk:in y Merton explican que "la integmción social nunca es COIDpleta y toda sociedad 

y toda culturu contienen ... elementos que no encajan bien en el conjtmto'" social•. Los 

órganos especial.izados del Senado -las comisiones- necesitan estar int.egm.dos aunque su 

especialización los condU7.cn a la dispersión. Durk.heim explica que la diferenciación social 

se vuelve la solución pacifica de la lucha por la vida~"> cu erecto "si el trabajo del Senado .se 

divide mas a medida que aumentan sus integrantes y las tnteraccionrs ,ntre ellos. no es 

porque las circunstancias erteriores sean mas complejas, es porque el cor¡flicto interno es 

mas intenso··. 

Considero que el t..rn.bajo en el Sen.a.do se ha dividi..Jo en 71 comisiones porque ha 

auntentado el numero de senadores (volUmen socutl segun Dwkbeim) y sus interacciones 

(densidad social), pero el trabajo no se ha dividido en el Sena.do para organizar a la 

in.'i1itución y hacer que responda a las necesidades de uua sociedad compleja; solamente el 

449~ (31 comisiones) dictaminaron cu dos anos de ejercicio de la LVI legisla.tura; la 

existencia de las 40 comisiones ~tantcs n:9ponde a la necesidad de ~'lnitiga.r'" el conflicto 

entre los grupos µadmnent.a.rios pero µrincipahncuh: deulro del grupo parlamentario del PRI. 

Durkbeim explica que el nUmero de intem1;4;iones socinles (dcn:lidad social) 11wnenta por 

regla general con el aumento de la población (volumen socirü.)6
• En el caso del Senado. 

vern.09 que no sucede asl; podei:oos comprender e!'Jta Afirmación e. partir del número de 



comisiones Activa<:i respecto del nümero de ce-misiones e:icü11en1es~ deJ numero de 

dicta.x:ueule::i rocla.&.:Uu.Jos cu dos anos de legislatura y de la estructura del sistC'D:la de 

comisiones. 

En la LVI legislitturu. nosotros po<leruos ubsr:rvar uu Seuado diversificado en cuanto a 

nllmero de comigione!i orientada.o¡ a asuntos particulares pero no un Senru:fo e"ipecializadn en 

sus fil::ociones ni que cspcci.aliza a sus integrantes. Este hecho debido. por una parte. a la 

e!-lcasa influencia de 111 com.úJión en el Senado y en el sistema politice y por otm parte~ al 

hecho de que pocos senadores eslAn dispuestos a invertir mas tiempo del necesario en 

atender Jos asuntos de In comisión. 

La división del trabajo ....... uo es l.an solo una institución soci.o.l que tiene su fuente en Ja 

inteligencia y en Ja voluntad de los bombres ... ,~ 7 La mejor manera de estudiar la divü:1ión del 

u-abajo es busca.r a ...¡ui1..'1..I. sirve y de 4uicu Jcµcu<lc.8 La división del trabajo es causada por 

occesidndc11 y co¡tns pueden !oler contrndictonas; Ja ñu1cion de la división del trabajo del 

St.:uaclo clJ collllsiuucs Lh> Licu~ por uL.ictivu La..:.t:1 eficaz a la Cáinaru ~ino asegurar el 

cnmpromi!in de )oq c;ennrlorP!i en vic;tlt. rle que han rec-ihidn heneficio:it, entre eUos, presidir 

wm comisión. uTcuieudn las w.isui.:-t.s ucccsidade~ y persiguiendo Jos mfomos objetos ... se 

encuentran en rivaJid.nd.~·9 La divisiC"'n del trabajo en comisiones proporciona a W1 rrmyor 

nún1ero de senadores Jos rnt..-dios de UUUJtt!ucnc (..'U el juego <le las decisiones camern..les. Esta 

e!'i In nece!'lidnd n Ja que responden Ja!'I 71 comi!iiones del Senado. 

Presidir una comisión signi..ficu establecer una. nxJ de responsabilidades y compromisos 

entre gn..ipos parlamentarios y entre senadores miembros de un m.ismo grupo pe.rlainentari.o . 

., J4 Vol 1 p. $9 . 
• Id. p. f'i7. 
• Jsl Vul. llp. 47. 



Lott Acuerd09. Parl~nenlru'io!t entre los ¡vutidl>'t presentes en el Senado y la disciplina de 

partido tiene una lógica propia.. 

Ahora bien, el trabajo no se distribuye entre individuos independienle!t que se reunen y 

asocian para puucr t:U cuwÚll sus d.i.rcn:utcs avtitudcs :oino cut.re individuos entre los cuales 

e)Cjsten lazos morales y corupromi!tO!'i pero ··¡ ... J la e'ipt .. ""Cia.li..7...nción no es la \:mica solucion 

posible a la lucha por la vida.~ luiy t.a.w.biCu la cuú~.i.cióu ... la u:signación ... la elim.inación 

total ... " 1º 
El Senado uo es uua iustitu'-=ióu t.:vUJj.Jlcja por'-tuc sus relaciones con la socicdaJ no .son 

diversa~. numerosa!I ni con!ltante<;; lns comi .. ione'i funcionan cun.ndo el Ejecutivo requiere 

que fimcione el proceso legislativo. La.s n:lat.:iones '"leJ Sc.;u.:ido ac hallan concentradu.!i en las 

Oece1fr1Arlc!t legi!llntiVH.!I del Ejecutivo. 

La existencia de 71 co1nisiones orJi11.-u;as y c.:.¡.x:cialcs uo iu\.-alkL'lll fa cxistcucia <le Wl 

centn..., de autClridad presente en· el coordinador del grupo Pftdamentano que tif"ne mAyon1t en 

la Cáruarn, que es el prc:.ideutc de la Grau Coutisióu. Las conUsioncs del Senado estAn 

or~u.u..iswo wia acción wocJeralriL.-11
; C:.lc 01µ.auo e!'. Ja µn:sideucia Je la Grllll Cumisión. 

Podna pensnrsc que el elevado numero de CClmi~ione~ y de nut."lllhm~ cie CRril\ comision 

iuultiplicaran las Wtcm.<.:cionc.:o, d lu .. acL.o e:. qut: ~•>:> :oc1i..a<lvrc:r. participan y gc.;nerahucutc 

son los mismos. E!fto sucede en JOR tre!i gn.1¡>os pa.rlamenll\.rios. 

Además. una. de las caractcristicas de la L ·v1 legislatura,. es que J¡;w prevalecido las 

semcjft.n7..as entre grupos parla.rnenuuio'i. Podem~ pensar que ~n el senado, el senador obm 

HI ld, Vi:tl. Il p.~
!! 1d._"1tol L p. 22e. .. 



" 
... "en vista de fines que no le son propios •... (de) hacer concesiones, ... (de) consentir 

compromisos, ... (de) tener t.:11 cuenta intereses superion:s a los suyos.-12 

Las comisiones son instituciones porque sus re1aci0De9 son con.sta.ntC3 en un área de 

decisiones circunscritas. La intenacci6n está. regulada por nonnas o principios, aceptados o 

Un.puestos, que determinan la conducta que se espera de los senadOl'eS en situaciones 

especificas., los hechos poUticos no son hechos individuales ... "hay IDaDemS de actuar, de 

pensar y de sentir que son externas al individuo y que poecen el poder de ejercer coacción 

sobn: él uo(Las) instituciones son... hechos socia.les, puesto que tienen una existencia 

externa ... del individuo y lo coaccionan."'13 En un pequefto cuerpo colegiado como son las 

comisiones, hay interrelaciones carn.ct.eri.zad.as por la conducta sigui..6.cativa de algunos 

actOl"es14
• 

Uua fw1ci6n es una concspow..Jcncia cuúc cun..iportanüculo y necesidad. La función de la 

comisión en el proceso legislativo tiene cuatro grandes IDomentos: recepción de la iniciativa,, 

ela.boraci6n del dictrunen.. discu.sióu y vol!lci6n del dict.nmen.. La función de la comisión es 

proveer de dicta:mcoes n.1 cuerpo senatorial pero que este vote. (Ver cuadro 4.1) 

n Jd...vol L p. 278. 
u Ti:masbdl: Id. p.141. 
1

• ld....P. 231. 
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CAPITULO t. LA LEGISLATURA lllCAMERAL J<;N EL SISTF.Jl<lA POLITICO 

:MEXICANO. 

t.t LA LEGISLATURA BICAMERAL 

El valor fUDdatucut.al del libt.."Talisrno es la likrtad del individuo~ la doctrina liberal 

determina la lunitacion del ¡xxler por el poder mismo como p.aranlia de conservación de la 

libertad . 

.. La voluntad general legitimada p()r el pnnc1p1<" (rlc m.nyonR) !'IC adecUfl lllJ\l a In. idea-

fuer¿,a libcntl de 1.in.tltacióu del po.JcC". "'1'"' E::i.tc es untJ Je lo:i. fw1douue11los del bicauicristno y 

de lo!'I dercch~ de las rninona~ legü1Jat1vns. 1.Jt d<X"trinu lill<"rnl ~mpone que Jn!'I clo!'I Cl\lTillras 

del Congreso cu..Jpcrcu y .se t:tún:nlen cutre !>i ) ...¡uc se cufrcu.leu coulra el Ejccuti'lo·u, vaca 

decidir sobre las cuestiones publicas. 

La organiz.acióu del poder legislativo .:u J..>s cucq.>0s l::nlc~W~lo:i (C.'LUiiUn:i>) iulcgrnd..>s 

por individuos electo!'I se Unni.a legislaturn lnca.tneml. El lnc:uncrismo. 'luperior o deticiente 

rcs1x.-clo al wiican1crismo, es una "-icja Ul~put..."\ lw..:oudusa de la J1.:ictrina coustitucional. No 

podrmoq rleterminnr la c<'nvenienciR o inconveniencia de modo Rh-ioluto sin una. hase 

e1nplrica que uo:i pcnnila ba.ccr ULW cv1uµ.¡.uació11 cieolifica. 

1.os criterios segUn los cuales ~e orgn.ni7n.n cada una de la...<t Cé.uulras re:q:pnnden a cinco 

pn:gw..ilas 1.>hicas: ¿QuC n:vrcscuta cuJa cá1..11ara7;. '-Cuál debe ser la relación entre 1rul 

ciunnrns?: ¿Cómo deben renovar-e?: ¿Qne atribo11C"'''ne1 debe tener cR<iR una?; ¿CuAntrr.rt 

1.n..it:n1bro:i dt:beu inlL""gr.Ula7 

•!l Chul'Ol Rodrtgucz RiC"m'dc>. -Y-<"'C"'rl:r. y pnl::t!c-11 del hfr-~li'"'TT'lr .... en B!:rina..L~ola ds: Pan-~ 
Cgnrtiru.:k•nl!J._ p. 6'i. 
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Las respues1as que ae han dado a estas ~tas en México a traves de los ano. 900 

utilai pma comprcmdcr la función de las instiW<:iooea colegiadas dentro del sistema de 

eobierno. 

coustitucionales y electorales; el articulo SO de la Coostitución de 1917 detennina la 

c:nmción de dos C4Inaraa. La existencia de 1.WA :.cgunda cámara no es una. necesidad jurldica 

aino UD "artificio n::sultante de la necesidad politica ... "16 

Inlegnu- dos cuapos colegiados "corresponde al ufau hOen.L .. por iinp«lir los exceaos ... a 

lo. que ... cooducia. .. una sola cámara ..• " 17 La Cámara Unica., opinaban los constituyenles 

mexicanos del siglo XIX,. es un poder sin limites y un poder sin limites es el despotimno; 

León GUZ%Dán diputado canstituyartc de 1856 alegaba que "Todo poder tiende a 

cmaam:ba.nae" y el sistema. unicameml no tiene ningún fhmo. 

ccm1ar' con opiniones y sentimientos opuestos. En el sía.tema do dos Cimara.s llO abre tm 

eampo mas amplio a la <epreaentación de opiniones e inlereoes. La crau:ión de una ~ 

CAmma abR. un espacio legal a los inlcreses y opinio.Jes pma que ae cnfrcmen, se con1cD¡pm 

y tnn.ijan. 

Uno de los ~ a f&vtr del~ ea el que lllGflala que una sola Cáinsra 

n>duce a una sola la ~ón de dos elemaxtoa <lilrtintoe; la población y loe tmritorioe 

que integran la fiodcración.. En el siatmns de dos Cámanu cada una ~ un principio 

propio. Loe poUticoe del siglo pesado coofiaban en que los principios, coa loe cualea 

•• Olueca. Id. p. 6!5. 
17 PmmDja.. n.rid. •AJsunu cor.:idcimcioocs teóricas 90br'e d Senado" ... m gcyjsta Mnic-- de g.tgdjm 
Pm'mzdnrke P- 8:2.. 
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diferenciaban a cada Cámara. c:rearian el efecto conflicto-coopeión entre ellas y el mismo 

ef'ccto en la relación Congreso-Ejecutivo. Cada CAinara ha aido definida para una función 

C11pecifica con faculta.des exc1U9ivas. 

La distribución de COJ:npet.cncias a cada una de las Cái:na.ras está en fUDCión del principio 

que representa; loe constituyentes mexiCA.llOS tuvieron di.fi::ttntes opiniones sobre las 

relaciones que deben guardar las Cámaras entre si; ¿Debe una Cámara tcDer facultades 

exclusivas o unicamente conCW'Tellte3'1; ¿Puede iniciar leyes?; ¿Debe sujetar.te una Ciunara a 

la otra? Los constituyentes mexicano. han decidido qua la Cámani de Diputados tenga 

faco.ltades sobre aquellos asuntos que afecten ~te a la población; el Senado tendría 

jurisdicción sobre los asuntos que a.f'ecten el interés de los estados. La dif'en:ncia entre los 

dos cueIJ>OS colegiados radiCR en los criterios geográficos utilizados para elegir a Jos 

intcgrunlc:J de cada Ctu:nara; el Senado ~senta a los e:1tados miembros de fi:dcración 

-CJ11e es tma circunscripción cleclOTBl mas amplia que ... (lt1 CA.mara de Diputados] y duran el 

doble del tiempo en el cargo."111 

El Senado. sin la concmrencia de la CAmara de Diputados. no tiene atribución alguna 

pam expedir leyes y vicevcr.m. El constituyente de 1917 reconoció ... 

'"la~ atric:ta ~ --- ca:n.r. Cll mmaia de ~On ~ •• .-!Yo-~ de ley o 
decnSo cuya ttsotuciOn fuera de la exclusiva ~ de una de las dos e6mara. dispuso que todo 
pnJ)'edo fucac dDcutido SUccrivamcutc CD Alllbas."1

' 

Las constituciones mexicanas han previsto situaciones de contlicto cntn. los poderes 

tcdcrales; cuando haya conflicto entre una CáJ:nara y el Ejecutivo,. se supone y se p:rocma 

que la oua CAmam. intervenga COJ.UO mcdindorn; o bien, que las c.maras resuelvan sus 

'ª AJVS9Clo ea ~p. 273. 
1

" Paatoja.~p..108. 
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conflicto aegUn las n:iayoria.s reglamcmadas. Esta relación pretende asegurar el continuo 

funcionamiento del sistema politice y evitar la pw-álisis. Existe W18. te:n;era. hipótesis 

respecto al conflicto entn: los poderes; cuando haya contlicto entre las dos CAI:naras y el 

Ejecutivo, se presume que es el Congreso el que tiene la nlZÓn, siempre Y cuando las 

CAJnanls cumplan con los requio¡ifo!'I cie ITlllyorla nece9Rria!'I en cada votación (3/4 en caso de 

que el presidente vete UDa disposición del Congreso). 

La razón fimdruncntal del bica.zneris1no mexicano em. justificar la lentitud y tardanza en el 

proceso legislo.tivo. El objetivo de los promotores Jet bicamerismo mexicano era 

fundamentAlmente WlO: obstn.Ur las decisiones de la CAmam de Diputados; asi lo confinna 

la experiencia de un diputado íederal; .... El senado ... ha siclo ... un aclitaIIicnto del poder 

pre9idencial que controla, limita y Ífl!'na la acción de la cá.mam de diputad09_":?o (sic) 

Ot.n> de los temores que impubó la iustitucionu..li.uu.:.ióu del bicw.ucrislllo cu 1'.Iéxico ba 

~idn que el Congreso predomine sobre el Ejecutivo; lo9 constituyentes mexicanos han 

preferido que sen el ejecutivo quien prodolllinc sobre el legislativo. 

El poder ejecutivo se empef\a en intluir indebicia.mentc en los actos del legislativo; León 

GUZD1án explicaba que é::ite ubuso era mas fácil de realizar en una que cu dos Cá.rnaius. El 

Ejecutivo, comenta Guzrn.ftn. tiene mas medios de corTIJpci6n. cohecho, favoritistno, 

pa.rciali~ pn:ferencias., auxilios extra.ordinarios. recomendaciones; •4 que casi es inf8.lible ... 

contar con una mayorin" en ln!it Cam.aras=1
; asi trunhién., la disciplina de partido y el 

compromiso entn: fWlCionarios y legisladores de un mism.o partido facilitan la existencia de 

una mayoría estable. 
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Una de las condiciones del buen gobierno es la estabilidad.. la ccotinui.dad de las tbn:nas 

do orsanizaclón. En "Una sola cAmara quo se renueva tota1men1o en cortos periodos ••. las 

tradiciones no se continUan .•. ..22. 

La IeDOvaci6n total del Senado. otro leina en discusión desde 1824. ocasiona la 

innovación oonstante. la improviaaci6n y la i.oexpericn.cia do lo. logialadore9 en 109 nesocioe 

del gobierno. La renovación por mitad, criticaban en 1824. tiene el incoo:veniente de que a la 

vieja mitad ceda la inexperiencia de la nueva y aquella prevalezca sotJn, esta. El Senado es 

un cumpo que piensa y deh"benl. pensaban loe coostituyentes de 1824; pero también obra en 

cicrtoe casoe. por- eso es conveniente la renovación por mitad pus couaervar la experieucia. 

En 1986 el dict.Ameu. de la Comisión de Gobernación y Puntos Con:1titucionalcs de la 

Cámma de Diputados, favoreciendo la n:preseotacion de oenadores de priIDera minoria 

expuso: La revisión trienal parcial del -Senado permitllá a los partidos un acceso mas 

frccuentc al Senado; en 1996 se creyO que la renovación total serta mas conve:niente para ese 

organo. 

""' ... (Se) piensa que en un régimen democrAtico el sistema bicameral es garant1a de un 

buen proceso legislativo ..• -21 pero en ~féx.ico el sist.cn:ia bicamcml tmnpoco ha tenido 

bucooa resultados. Ignacio BW"Boa explica que •A una diSCW1i6n incompleta.. fn:icuerrtemcnt 

ligera y pn:cipitada eu una de las dos asam.bleas, sigue eu la otm. uoa discusión que ni es 

mas profuoda ni :mas luminosa. -24 

Las Jegi5latums se han desarrollado Jeotruncnte respecto al Ejecutivo M ••• el fcn6meoo (ba) 

sido cooaiderado COIDO tma de las tendencias del Estado Moderno ... ,...n "El protasoninno del 

nJd. p. 129. 
:n Cbnlova.. A. aa ~p. 169. 
M IJmWoa OribudL 8m.T qfmlin p.65. 
23 Béi•.Uiisa. El 'P'iP'rl skkleyj•1rP't'L T~Ducloral. p. l. 



Ejecutivo cu el trabajo legislativo. es congruente con los principios do disciplina do partido y 

solidaridad entn: los fi.J.Dcionarios priistas . ..u Esto se explica porque n:glamcotos son cada 

vez tnaS Utiles paI'8 aplicar y fijar los alcances de la ley. esta condición inhibe la laboc 

legislativa del COngt1:SO • 

••• &.<.La penlida de pn:ponclerancia de las legislatura.s ... se justifica con la supuesta. exigencia 

de :.olucioncs rápidas y de ónlen t.éc.nico. cou.trarias a. la. lógica de trabajo de éstos cuerpos. 

lentos y ~s de especialización. n27 

Los liberales mexicanos supusieron que una legialatum controlarla uoa pma delnasiado 

lllilJ>tia de funciones pero ntm.ca y previeron la capacidad para llevarlos a cabo 

adec•1ndamMJtc; la3 legislaturas han dcvco.ído en cw:rpos ineficaces para atender los asuntos 

püblicos . 

....... El objetivo de la legislatura no es el de gobernar. Pero ha sido empcfto de las 

legislaturas por reali7.e..r estas fi.mciones ... ~ El Congreso de la Unión no ejerc.e actos de 

poder contra el Ejecutivo porque este n.o lo pcrm.ilc y aquel no tiene la estructura t.6cnica pmu 

conbaponente o niantencr autonomia. 29 

La debilidad técnica. del Con.gl1!so puede t...-xplicarse según los recunos monetarios de que 

dispone respecto a los poderes federales; segUn el documento ioedito Reflexior-=s sobre lOl!I 

viaies en participan los diuutados del fPAN) el presupuesto del Congreso de la Unión file 

de t. S44 millones de pesos de un ~supuesto total para el C10biem.o Federal (es decir. los 

t=s poderes) de 25, 848 millones. 

» R.uiz. M-meu. 1.P. en O?k-zJio ru UNAM- Smpdp de ta Rgzgblica. p.87. 
" ~jar.I...uilra. -~dodcrdJcaibn .. en ..AHlllbk&. Mayo 1996.p. 23 
la~ LrwjiJltgrp p. 172. 
D Peralta. Fnocisc:o. CrOpicaa y "*'*2'• <k la LVI lecialantm. 3 de octubre de 1995. no.1.S. p. 8. 



CUadro l. PRESUPUESTO DE EGRKSOS DE LA FEDERACION 1996 

PODERES FEDERALES 1996 

so 
SRE 

SHY< p 
SAuvDR 

STvPS 
PGR 

SEDESOL 
. ·.·.·· .. ·.· .. ,.-PODl!Rl!Jl!CU'ItVO, .. 

Gasto total --- fi:!dera.Jes 

TOTAL-mJllanesdc 
uesos 

.. .:t.343 .. -· 
2 769 
1801 
6454 
4.278 
2.236 
2,195 
2.228 

PORCENTA.JE 

12.6% 
8.2% 

29.4% 
19.5% 
10.2% 
9.9% 
10.1% 

El cuadro I, elaborado con algunos datos del documento s.ntes mencionado muestra el 

presupuesto de gastos de cacb. uno de los b"cs poderes fude:rnlcs n:spccto a. Jos egresos de JA 

t0dem.ci6n en 1996. 

Es un hecho que lllguna.s. soc::rctarlas ticru:n un presupuesto mayor que las dos c4mams 

del C~o de la Unión. Esta. es la estructura. presupuesta! del presidencialismo~ ésos aoo 

Jos medios de cocn:ión y persWJ.Sión con los que cuenta el Ejecutivo pam asegwar una 

mayoria estable CD el Congreso de la Unión CD general y CD el Senado CD porticular. 

En las legislatums la voluntad de la may-oda de los n:prcsenlaDles debe tener llmitcs; la 

mayoría no debe aplastar a la rninotia y altem..r la constitución de la sociedad ain ningún 

obst4cu.lo. En MCxico. el Coogrcso de la Unión tiene una. sola regla en toda.!I sus 

dclibemcioocs. en el plc:oo o en las comisiones; esto es la mayoria de votos (absoluto., 

J6 
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calificada o relativa). Los ~cntantcs de la nación y de la f'ederación en el Congreso de Ja 

Unión deciden por .aiayorla de votos. una gran cantidad de a.sunlo.s públicas. 

Un riesgo que persiste en todas las legislaturas es que en Joe CUC1JXJS colegiadoa es 

coam:u. que un gTUpO reducido de personas que conocen el manejo de los negocios de la 

c6rnans.. bom~ con una opinión f"onnada y comprometidos. sean qujencs se apodenm de 

las comisiones y QXltroJen el despacho de Jos a.sunt.o9 mientras que la mayorla do 

lcgisiackJn,;s sirven como votantes pasivos. El diputado f"ederal .Francisco Pentlta Bl.U'elo 

explica que 1a.s cW:nnras del Congreso de Ja Unión no c.-st.án cuustituidas "por ceprescntantes 

populares sino de partidos políticos y de la Presidencia de la Repliblica. ,.30 

En el .sistema poUtico. legislar W> es función exclusiva de la legisla~ aino que puede 

actuar COD>O foro de debates o como comité de quejas;31 111 función mas importante de la 

lcgislatwa en. lvlé;Uco t::S In. de !"oro o tn.UWUt Je] pt.."'11.:iaULÍento de las frneciones portidistn.s 

pana fijar posturas, para abande:nu- causas, para criticar al gobierno n para defonderJo en 

relación con Jos sucesos .uaciooales u..w.s importan.les. 32 

En el .sistema poUtico mexicano no han predominado las prD:cücas libera.les; 

... _cl si:mnJa potttico ~-·· ba privilclf;iado la. articotaci6a ele grupos de iDtcris .uocistivos. 
np-ci•l;za.Ag« al la~ de imt:::taa.- b.ju pn.oeditnicntpe ordenados pat' ~~a otras 
~pobtic::a#.talcs camo--~o~.->J 

El CODgt"l::'So de la Unión es una institución del sist.ct:oa polltico mcxicmw. Llamam.os a 

ese aistc:ma corpom.tivo porque el gobierno rulela la n:prescntación de los io1acs.cs. sociales. 

En tm. sistema poUtico corpomt:ivo. la rqm:scnb.ción idcológiea. y de intereses se halla en l3s 

canuuas del Congreso pero no se resuelve all.t. 



"' 
El corporativismo es un sistema de mediación y representación de intereses, éste sistema 

compite con las legislaturas ... 

-ea la rq¡ulacibn dd coaflicto •• .al pr'CYeU un mccaui.auo ~o ••• y S'l.Latiwir a la lqpdatura co. d proceso de 
c:rr.-clba ••• (de las decisiooc:spoltticas) que rcquiett' el sist.c:rnapolttico para asrgtJrarsus ~,.J,C 

... El criterio corporativo que rige en el partido mayoritario ... impide captar los ajustes 

operados en la sociedad... como sucede en esquemas electorales no cmupometidoe 

previaIDente. n3IS Desde Jos afloa treintas " •.. Jos lideres de ce:ntzulea obrcni.s y campesinas 

comicozan. a ejercer presión en la elección de Jos integnmtes de las cámaras a fin de colocar 

La legialatmas ti-= pensadrul en la teoria liberal como in3tituciaoes que ~=tanm 

la voluntad de la inayorla para dar cucipo a las leyes; la creación de leyes es una de la.a 

funciones de los CUC!J>OS ~entativos pero en México las Cám.a.m.s no legislan por si, 

"sino por P'(X>JlV'Dd•ciones o instrucciones gubenlameotales. nl7 

Una Jegislaclos"a explica que Jos legisladores viven ~ serie de frustraciones... porque 

loa del PR.I no pueden legislar y de la opoaición se quedan sll!I iniciativa.a. nl• 

-I..c. ~no &cp.lan por motivo. y n.uiina cultu::nlca. .• ( .•. ) No hay en cUom •.. di.poricióa .•. para d 
tmlM¡¡o ~-· (-)La~ a.aJc:ian. de ar:um:iD6a aJ Ejecutivo la. ACatrca taJ:Mx" a cliaia:ltiz- y corra"..-..,. 
~ apadc:r¡a · a cou:+ l=r uaa poác::i.ba..... y~ como lqpaladon:s..."'• 

Cuando el Senado, como CW:wun de origen lll0dific6 y aprobó la iniciativa ~idencial de 

Reformas al Poder Judicial de Ja Federación y a la Cé.mnm de Diputados COl'T'CSpOtldió la 

n:vis.ión de la minuta proyecto de ley de Ref'onnas. un diputado comeot6; "Ese dictamen no 

lo podemos tocar ni con el pétalo de un punto o una coma'" luego comenta el diputado 

.M ld.,p.29 
H Jd- p. 50 
.u ld..p.86. 
n Pealta,.F~~ p.8. 
:H ~ no..26~23de mmzodc1996.p.12 
H 2ll.....dl.. no.IS., 24 de octubre de 1!193. p.9. 
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Peralta Burelo; "el dictamen de la CAmara de Senadores era definitivo; que asi como llegó 

iba a salir. Y ello porque teniam.os que ser condcsCCDdicntcs con los colegisladores para 

que no se fueran a molestar". 4 º 

•O 212...J:;ii. D0.26. 23 de marzo de 1996. p.7. 
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1.2 EL SENADO 

El Senado en l1t historia de J\.1éxico hn sido un cuerpo colegindo pequcno con 

organizaciones inteinas que aseguran su funcionamiento: con.1isiones, mesa directiva.. Gran 

Comisión. 

En las constituciones mcxiCAD11S podemos distinguir basicamcntc tI'cs tipos de Scn.."ldos 

(ver cuadro 2): 

1. El Senado con10 instihlción ccnsitaria era una asamblea que representaba intereses 

econónllcos do la Sl>ciedad. sin interm.edittcion de J)ftrtidos políticos que debia defender Jos 

intereses de los gru}X)s cconónti~..,s y sociales; dondi:! pa.rn ser senndor era necesario poseer 

propiedades o tcne1'" 1ma .-enln nnunl de nlgún UlOnlo (.Constitución de 1836 y 1843). 

2. El Senado como irutituc: i,"i.n fcJ~rnJ dm1de In reprc:i;cntación tiene origen gcog.rtúico, 

Cl'ltableciendo ln igunldad entre lo,. lerritonos sin importar In extensión o Ja densid.'ld de 

población (Constituciones de 18::'.::4, 1857 modificnda en 1874 y 1917). 

3. FI Senado como un cuerpo !llclccto donde ~nn lns personajes distinguidos de In época los 

integrantes (Constitución 1847). 

En nuestro actual sisteina constitucional, 

--(EJ] •• .senado cstA C'C'Onfi¡;urndo C"Jl ttnninOS' jurldieo-~"CIS C'C."ICDO i:rr:tnnncnto dt &rticulaci6n de una 
~óu apeci.&I de caracta" U:rrit.orial ... Vero ••. ..e ex1icodc ·-• .ru actuac:ioo C01DO io&trumcos.o de 
i:ategración en la crtrudura p:>lttica sJ....b..1.-' 1 

El SCWlc.lo <lcbc ~t..-r '-=ou.si<lcra<lu l.:UlliO d µ1u<lu..:lu Jd ~ish:1.ua c:lectornl y del sistC'llla de 

pan.idos, antbos cleuu .. '1J.tos P"-"''1Cl'i n la Cfunarn determinan su filnciooarnicnto. La 

iulcgrocióu de la Ciuuruu n:flcju lo:. iu.sgü:.. f'w .. ulrum .. -utulcs <le las fuerzas politicas pero no 



las condiciones e interese9 de JCVf ciudndanos, por cUo el Senado no ha resentido Jas 

convulsiones :::iOCialcs. 

En el Senado e~stc una integración pt.ltida.ria. combinada con una sectorial del PRl; la 

intcución de los col.1.Slituyent.es del J 7 fue <;tt:ar Ul.l cuerpo colegiado de representación 

territorial, un Senado federal. 

Entre 198::? y 1988 u.lguuus pribla.s i.uh:ularuu la ú.Jtllua dcfow.a de la n.-µresentación 

tCderal~ !'le pensaba que .. la pluralidad prov1enc 110 del enfrentamiento ideológico entre 

partidos ( ... ) sino por la reunión de cfowculus que rcp1·cscutan a regiones diversas y a 

opinion~ thnnRdas en muy cti"itintos campos del ejercicio pllhlico.-'2 Aunque cn.recemOR de 

uv.n base e:uJp!ri~ podcUlos suponer que dWlilltC tus a.o.os de mouopartidi:u:no el Senado 

•Rmpoco tuV<l camcteristica.o¡ federales ~inn o;c.-ctorü11es, en 1iJncl0n de 1F1 estn1ctllrH intenlll del 

PRI. 

··¡La) ... U:iiciatiVli de rctDnu.v al Sni.ado paca 1ntcRnU"" un.a. n~prncma.:1on proporClonaJ de lo:s puticba_ :se 
prcsntt~ c.'t1 19ff!. [pett>J fue- ha.rt.c. 19".>3 ... fq•1cJ b c~.vn b.::iji .. ~'11~ (" im;ioubó las rclbnnas. )"que el papel 
dd ~ CTJ tOOo el prv.-'-s"··· !.e e1r..-uns.:rib10 " rh~ ... "\ltU' el di.:uuncra )" llJU'--UU a.J"""'nai;; claú:naW al pnJ)'edO 
tli•~:t<lopcr ·~ rliputAd~.-"· 

En 1993 CU.'.lndo se dcb:tttn. Jn prc:o;cncia de senadores de primcrn. minort::i los argumentos 

en colllrn. señalaban que C!:.IC senador reprcscnt.u.n.a un partido y uo Wl estado; lo!i prornotorc:1 

crctan que el Senado seri:i roas din:'unico si se intcg:rnb:i con dllcrcntcs partidos. 

El sistema de representacion tcnitoria! dejo de ex.i.:.tir lc~cnw dc:>dc las n:fonnas al 

aruculo 56 de ln Constitución con tCch.-i 3 de .:>cpticrnbrc de 1993. que tiene como 

a.n~utc la n:fonna. del 15 de dicie1nL1c Je l Y~ó aJ UÜ!>WO arucu!o. En I 9b'.6 se dclerulinó 

que la. Cárn..-u-:i dcb1a intcgrn.rsc con do.:; $Cn.'ldorcs por cst.-ic1o y renovnr.;;e p:m;i.:dmentc cada 
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tres ailos. Las refornuts de 1993 incluyet"On dos aspectos fundamentales: el Senado 

integrarla con cuatro senadores por estado: 32 que iniciaron sus labores cu la LV legislatura 

y que tUeron electos en 1991; 64 elect09 en J 9Y4 por el principio de mayona relativa Y~ en la 

mis1W1 elección, 32 asi~os al partido que obtuvo el :>c,Hundo Jugar en la votación de cada 

estado. El otro aspecto es Ja Tenovación 1otal cada seis anos a partir del a.no 2000. En Ja 

elección fedt:ral de 1997 se c]cgini.n. uuicaru.enlc u 3Z scuadore.::i plurinominalcs que 

~us1ituinin a Jos ~2 ~enadore<J que inicinron !'11.l<J 1nhore, en 1991 en la LV Jegi!datunt.; I0111 

seuadon.:s plwinoru.i.uaJc.s funcion.ard..u cxcJusivw.nentc L'"lt la L vn legislat~ de 1997 al a.no 

2000. 

Pt.>r ahora fa f'ónnula de u:vccseutacióu Je µriu1cru núnoria cu el Sena.do garantiza 

e!fpRCio!f a )11 oposición rnicntra!'i hasrn que el sistem.n electoral y de partidos garanticen una 

competencia justu. ••La fónnula de scua.dor por ullnoria garautiza la presencia de todos. '"'44 

Ha.o;;ta Ja.s reformas de 1~96 n In Constitución de 1917, subsisten dos funcione9 

.seuu.torialc.s hc1~ del 'w-Ícjo libentl..i!ililo; ub:ot.ruir las delibcnLCiones de la Cá.ula.ra de 

Diputad09 y la represenfncJon equit.ativa de cnda estado federado. 

En el dicla.mcu de la '"Rcfonua del Est.adu-(1996). el grupo pa.rlauieulario del PRD 

expuso una n-servn n.:-specto del dictamen de ret<>nnn. constitucional en DJ&tcria de 

integración de] &m.ado 

-¡~j ._que en Ja ~ de moditi:caaoo al aruculo 56 constitucioaal .e ~ la 
innóvadoa de que 32 de los 128 u:nadorcs ... (sean) dcctos por cl principio de ttpl'CSC!ltaci6n proporciooal,. 
naedimle una lisl.&votada en una eola cin:uascripciCJo que~ d taritorio rwc:ionaL •• (-) ~ 
a los~ de 105' otros~ pcrla:mr:ntari~ a que nes~ d csptriiu f'~ •• -' 

.. Enl:fn"iata a Hcbcrto Castillo,~ del Pmtido <k la Rcvolucit.n Dcmocratica na~-c:ld-~-M-1~ 
~Vol.1.no.1.p.10-t. 
• ~Jic_['d"QCJU#Ol.l'...~~14~on:nit.w;:i9.qj!2JtUc....4k.1~st-,do-~~ 
de- las comisiones unidm de Gc-bcTn:tdón J 11 ~-. ~ t"'c ... rctitn::-ionnle. Datrif<" FC'dcnJ y E~di~ lirgishrti~ 
Ja1'CC-rd"onnadd J-~ 1~"t .. •Jc19Yb.p. 4.:! Kdonua11d b.tado. 
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El eaplritu que el PRD defendió en 1996 fue defendido por los oectO<eS tradicionales del 

PRI en 1985 para evitar la presencia de partidos en el Seuado por la vla de la representación 

do las minorias. El esplritu federal del SensdodesspRreeió de la ley en 1993. 

La LVI Logislo.tum. del Senado de la República oxperi.m.enta una nueva forma de 

integración pero esto no significa una nueva relación de la Cárnanl con el Ejecutivo ni una 

actividad IDaS dinAmica del S..-uado. En la década de los uchentas, cuando el Scuado todavla 

era moooparticlis~ los senadores priistas consideraban que la fimción del Senado era velar 

por la COD.gIUCUCia entre el Plan Nacional de Dcsan:ollo y los actos de la adminisUación 

p0blica !ederal'6 

Algwu>s obscrvndorb:i y politicus cunsiclcra.n que W1 Scwulo .fuerte es aquel que n:forma. 

los ~ del Ejecutivo o aquel que Jos desecha; otros COD9idcran que un Senado fuerte es 

el que inicia leyes por si J.Dismo. 

"[Las] funciones del poder legislativo se ejen:en por ~o de Is discusiónn ... 47 El 

Senado es una institución para discusión, Jenuncia, cuufronlación y nq¡ociación pRX!ucto 

de las relaciones mayoría-oposición pero no para contro1ar ni vigilar al ejecutivo. 

04 
•• .El reto del legislador constitucional es saber seflalar con la mayor precisión el 

principio ... " .nr. ....[ ... ] nue5tra JU:nción como legisladores. es darle al juez la base para 

.acauu-...... 9 

:~:=~:k:if~~-~bjieJL .. p.14 

.. Cxne:mario dd ~ Salv.dor R.ocha Diaz.. Vc::n:ión ati::nosr*fic:a de la rcuuión de traJ-Jo de laa 
C'Ol:ll:isicnes unida de PUnlOI ~. C~ones y ll'mlBponea. RAdio. 'IV" y~ y 
Edudioe lqpdatiVOB 3a ac:c. cid &dlado,. aa rdacióo al artk:uJu 28 ~ Rcuniba presidida por d c. 
-.dm- Mi!PJ'd Al~ Vduco. 20 de caa-o de J 99S. 3a parte p. 6). 
., COOldllario del llCD9dor- Ja.t TriDiüd Laaz Cl.cd.:n.u. Vcn;i6n cstc:noptiic& de la ttllni6n de ~o de la 
~ uszida¡r de Oobc::m.cióG 1& llCC-., Puotos coaititucicmalcs y Estudios~ 3• mee. del Senado 
pnziclld.s pe..- d c. ~ Jooe Trinidad l..anz Carden.u C"<'lf1 las comisiones dr- la colegisladorL 7 de abril de 
1995. 9& pmtt p. 1 
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Las audiencias que organiza el Senado o aJguo.a de sus comisiones, son canales de 

comunicación directo entre los st..-u.adon:s y Jos ciudadanos, además que legitll.u:in y auiplian. 

el respaldo pUblico a lo.o¡ trabajos legislativos; JX>r otra parte, la gestoria, comenta Béjar<>, es 

una función recurrente para formular denuncias, expedir leyes y exponer protestas a oombte 

del09~dos. 

El Senado no es una institución gestora; asJ reCuerza su incapacidad de estnblecc:r 

vmculos pennanentes de interlocucion con lo!'! ciudadanos~ el gobierno federal, las 

legislaturas locales y los goberu.adun:s. La f'uu.:ióu w.as importante de la legislatura en el 

sistenm politico es Jn articulación de intereses de los pA.rtido!'I politico!'I. 

-( ••• J nucrtnl tan-A oo es hacer utML ~6n n~ polttil.'.'4 ... ~ chcnc:bo pam. lo.s partidos no ntar 
~ po~ pn:>blaiuu: ••• (. ••• ) N~ tilre.& os c."tudiar ... -va. dclalle la nonnmividm,d.. la 
Jrgislarióo !K'tbre la matrria,. Ser" puente M"rtn' los ... (ciudadanos) y Ja 11utoridarlcr... rn"i:rm- coa rl1- la 
Jcgjs.laci6n y en tru caso .modificar • .,.,, 

La fu:nción de los partidos ha sido agregar y articulnr intereses paro rnedinr el CC'llJlicto en 

c:l :iÍSlclllD. }.JOUtico~:? y ••establecer nlgwJa t:.slralcgia cu el á.ru.bilo Je lu lcgislativr.> J.lJSU 

responder a ... peticione~ ... (e) inquietudes" sociales. ~Ji 

En gcuerul º11ic majar contribution ofÜlt! pa.11.ics to lcsgislalivc policy·making is through 

their orsani7..ntion of thc ... (1egisl11h1re~) Rnrf their contrihution!i as interest 11ggn::s1ttf'Yr.t 1tncf 

i.nstrwnents ofcomprow.isc . ._5-4 

Que un estado aea rico e importante en el conjunto federal no significa que Sll3 senadores 

serán iguahnentc iluportautt:s; la expt..-rieucia µoUtica,. las bucu.a.s rela.ciones con el Ejecutivo 

~ &j.-~ Luisa.-~lodcrdleriÓll .. en ~~ F~~ 1996. p 23 
!U COllDICDtario del acuador RudoU"~ Bec:crriJ: Strafroo.. Veni6n c:sU:::bo.gní.f'jca <k la .-nu&ióu Je trabajo Je Is 
comiDau de Oesanollo de la pequen. y~ iDchu.tria., presidida. P"'° el c.. k'2l&dol" l..ui. Fdipe Bravo Mft'IL 
29demanode 199!'» 4apartc. p. 2. 
' 2 Dejar. ~~-=p • .32 . 
.l.J C"OD:JCntario deJ sc:aador Luis Felipe Bnn:c• Mena. \rttTie>a c1.cnognÜtca.J.d,_6a pdrte. p. ~
,. ci::i.eli:.~p.161. 



y el conocimiento del proceso 1egis1Ativo !'Ion UnportJuJles factores deternrinantes en la 

i.ufluencia que lel:Jgru..l los scna<lorc&. 

El Ejecutivo tiene eJ control de la Agenda de flDlbas CA.ma.ras del Congreso de. la Unión 

poc el sinlplc hecho Je que Congreso caiccc dt: ugcuda pruvia; las ucgociacil.)lles y acuerdos 

en el Senado son <1igil~amente reali.7.ados mucho antes de las sesiones .... El concepto de 

control parla.m.ent.nrio ... significa liruitacióu, pero también, cooparticipación en los actos de 

gobierno ... ".)" 

Los grupos parla.mc:ntarios de oposición no tienen la fuerza nwnérica ~ parn. 

imponer :.oluciones alterrut'i y cc~1tnlpesOS" Al Ejecutivo; el escenario senatorial es el de una 

11.aayurla ~table coonliuada y &ujcl.a u 1a..s ~idades Jet Ejecutivo y que tiene la posibilidad 

de imponer 1t 111 Camara SU!I decisione3 a pesar de•·[ ... ] tlWl débil oposición partidista,. tanto 

El Senado no tiene tiempo oficml de rndio ni de T. V lo que da poca publicidad a Jos 

tr..ibajos Je la cá.cuarn y la.s coinisioues~ los lllt.:idios clect.rúuicos COlllCrcinlcs,. si bicu t..'11vian 

reponeros a cubnr las sesiones no presta.u ntenc1on " la agenda de Ja Ciunam. o la. comision 

sino cuando hay ~uulo:. 111uy Únp .. nta.ulc& que Jiscutir,. cu olra.s ocasiones, las comisiones 

evitan el contacto con la prenSA. Comisiones y pn:nsR ~e repelen. 

lo> HC"jnr. J..ui'!A. -An¡:cnh-. d<--T'l'"'flr"Tlt-n'' ~ ~"?ttJ..t!h:::a. ¡\g.:wrtC"I 199~- I'- :.10. 
""Hcjar.Jil.J_~ .. p.h!' 



CUADRO t LAS CAMARAS DESE?IADORfll EN LAS CONml1JCION!3 DE MEX!CO. 

OON$1T111<:10l! '~-i6ii-:c ll!IDACIOll . lll!OVAO'.lll • PDJOOO'.: : FACIJLl'IJlES . > • 
1814 mlEllAL 1.-. ... ....io P1Ritl<ldldotsjios 4sj¡DI ~ 
1816 COO!l'AlUA 14 -· ele~OI por 1/J cldacbllOI 411DI l\tlilOll 

dipado1, lrda 6e Minim~ 
S•-Cort>•l-Devat 

lll.\l CJmllAL 6J llJC1dados sjios l,4 d 6 lllOI Rovim coa Mllad 
lll (11) duiplo1 pordipuado1, 1ediae!-o pnrofMmr. 
Eje..:ivo y SCJN. óerenm.:i~ 
1IJ (42) electo1 por Aumb!eu 

ln..,lrtlme:llJ,. 
1814 (Rcf01'1111l A!USTOCRATICA 69 ICllld-Or:t:lpoteltldo. l/J t&:ladof ll\OI 4110! COOt1rn1lelynchuivu 
dell!mayllll47) l clecto1 poc Aumbleu 

DcpWmen!a!es + 1 por clll<lo 
1utadopordipitldol, "1l0llor<1y 
EicOl!ivo 

lill SUPRIMIDO SIJPRIMIDO SUPRJMlDO SUPRIMJllO SUPRIMIDO 
\ lill (Reforu ffilEllAL lpor.mdo Psrtitl.Wooullos 4111ot Ccnc\mm J n:clDJMs 
Je ll/oov/ 18741 
1917 FEJEl!AL loorcsbdo Psrtitlctdad.>111!01 hlOB Conniútvmllllivu 
1917 (RefOllllll mlERAL lpormdo Toll!cw11ei1116oi 61i101 Conn11. .. ymlU1ivu 
.ie191all9lll 
1917 (R:fOllllll ffi)EJ!AL lporC!lado P .. titl todalrtllllOI 611108 COD<1m11:1ymlnsi111 
Jellldiólml 
1911 (Rcflllmll PARTIDARIA lll1cu.lcltr.4porezlado Tolll uduei1oloi 61i101 CODC'lm!lltymli>IÍVll 
de lliCp/1991) l elo<1o1 porllll)1l!lmlllivt (%) 

1 ·"-'~a ..;.,-mioorfa Ílll 
1917 (11.cforu PARTIDARIA 1l81llllllcm:lpor"11do Tolllnd11ei111l01 61i101 CClllmlllcl y eteli>IÍVll 
de 1996) l eledo1 porllll)'Olfmlllivt(64) 

J llÍpdO IJ'Úlll'lmÍa'"11Ql) 
ll ol"1o1 por reprc-11" 
~ioaal " llll lilll 
ID~DllÍoaal. 
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1.2.l LAS FACULTADES EXCl,USIVAS 

El aiatetna bicanieml mexicano detennma tncultades lalribuciones de Jos poderes del 

Estado) cxclusivns y co.ocWTCDtcs paro .:ad.J. Cáru.."UU; las f'acultades pueden ejercerse de tres 

a.- Separnda y succsivnmcntc. TambiCn llamadas fücultadcs concurrentes o legislativ.is, 

que nilleren el proceso de creación de leyes tArt. 72 c..·.nstitucional). 

b.- Conjunto. y simult.Anca.mcotc. Se ejerce un.icruncntc en la apertura. y cierre de sesiones 

on:linarias del Congreso de la Union (Art. 69 et."UlBlilucion.al). 

c.- Scparn.damcnto: Refiero ln.s facultades cxclush11s de cada Cá.marn. (Arts. 74. 75 y 76 

coRJ1tituciODRICl'I. entre otrOR). 

Las f'acultadcs exclusivas del Scruid..:> son aquellas que puede ejecutar sin que intervenga 

lll C:iunnm de Diputndos. enu-c ellns deAtacan lnB UarnadAB adntiniatnitivaa en donde el 

eixclusivoR ROO Jol'i jurisdiccionnles y lnlll de 111ve.qtien<"ion. 

Para definir que fücultndcs cxclush:ns competen lll Senado, Jos constituyentes de J 917, 

inapinl.dos en Jos retOnnado.res de 1874, pensaron que el criterio ütil seria detenninar los 

ns:untos que afecten el intcrCs colectivo de los estados fudcrndos. 

>' Ver Berltn Valc:nzuc14. Dg(':"bp pndnruc:utndo p. 2s. El autor dc:sm"'bc cuatro proocsos de ink:nodón 
bicmnen&I~ el pn>ccso. Uanlad.> ""coopcratl\IO"". ac rcaliz.a en rcunioao de c011f•,..ncu:a de: comiaiooea,. la raz.óa p.:ir 

la cual DO be- i:rrtoido ct:i mod:Wd:d e: f>C"n¡UC la:; C'ODfrn:ncias ticncu por objeto coordi:nm" los ~os de tu 
camar- y ahrrviM' d proce10 lcRislativiY. yo las he claaific.ado en el iDcUo a.-~y succai~ 



Las facultades exclusivas del Senado segiln. la Constitución de 1917 son: 

l. Analizar la politica exterior del Ejecutivo. segun sus in.formes anuales. (ArtJculo 76 I). 

2. Aprobar tratados internacionales y coovcnciotle9 diplomAticas que celebre el Ejecutivo. 
(Articulo 76 I). 

3. Ratificar los nombramientos de ~. agentes diplomáticos. cónsules gc:ocralcs, 
empleados supcri~ de Hacienda, del Procurador General de la república, de loe jefes 
superiores del ej6rcito, de la an:nada y de la fuerza ac~. (.Articulo 76 ll). 

Respecto n la ratificación de los empleados superiores de Hacienda, el cinco de diciembre 

de 1987 se aprobó el acuerdo que establece que los CID.pleados aupcriores de Hacicoda 

....... son aquellos que n:aliz::m funciones ... directivas y se vinculan a los fines sustanciales de 

la ha.cicuda pUblica"~8 ; el acuerdo regula la fun.ua y los servidurcs que debe ratificar el 

Senado: el tesorero de la federación.. el subtesorcro de operación, el procurndor fiscal de la. 

fedem.ción. el director general del aduanas, el director gencrnl de credito público. el de 

fiscalización., el de politica de ingn:so y el de recaudación . .)~ Estos funcionarios fueron 

ratificados por los senadores de la LVI legislatura... el 2U ele diciembre de 1994. 

Et Sena.do no tiene com.pctencin en ln revisión de los gastos del gobierno federal; de 1917 

a 1977 ru:nbas cama.ras del Congreso de la Unión compartieron esa fu.culta.el haala que el 

presidente Lópcz Portillo reformó csn dispo:;ición. 

Es necesario, explica el senador Héctor MurguJa .. 

-u- •C'Cltmwdo la &nlttadcs di.9cnciona.les de- la SC"C::tt'taria de- HAC:ie:adL .• Neccsitm:J wrtcdcs ccmpmtjr- la 
rcsponubilidad y la cottes¡JoOOSahilidad con un ..;rpno legislati,,.u ..• ""° 

=~~~ ~. ~-~eosdd~dela ~m!.t>lica. .. p.7~ 

"° Cocna:Jlario cid ~ Hécuw MW'J!:lll.& al Dircc:tDr Gcnaal ~ Banca MfihipJc de SHCP. VenDba. 
estcnogri.fic.a de la reunibn de trab.jo de lA ~bn de Hacienda y cttdito püblico, Ectudios legislativos 4& lllCC.. 

e listi:bx:iOGC::l5 de cttdito del Senado. pcicsidida por el C. Saladuc C.Cloe Sala Gutibttz.,. con d 1icmciedo Toa::Uui 
RuizGocz.Alcz. DirectorGcncral de Banca MUttiplc de- la SHCP. C'C'ld:rnuin. d 18 de enero de 1995. 9a pm'tc p.7 y 
1 Da pe.ru p. l 
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El senador Amador Rodnguez Lozano secunda 

.•• ~ue no •Ot.rm.emc ae vale clccir .,,.-u¿bcnJa. (la. inicidiva) porque hay crbL crisis. Tenemos que ser' 

........ ._. b'o ( .•• ) Aqu.l tiene que babc::r una oonea1 •hilidad y la ~ilidad ~ 
signific:2 que ~ <>rÍniCJne:S. que no son opiniones de ~ UuÜc:o • ..sino ••. que ~ uns 
.X.i ••bjljd·~la~QUCllOllvot.o..-1 -. . 

La LVI legislatW'll ha ratificado (dicUunenes de la Comisión de Relaciones exteriores. 

varias secciones en dos al1os de ejercicio). 26 a.ombnllnientos de embajadores. cónsules 

generales y rq>~tantes internacionales. Han sido ratificados 174. nombramientos de 

grados militares (dictámenes de las comisiones de DeCcnsa. Nacional y Marina).62 

Otras facultades son: 

4. Autoriza.e la :wiliJ.n Jet país Je lro~ J..Wcion.ales (Articulo 76 III). 

S. Autorizar el paso de tropas extranjeras por territorio nacional. (Articulo 76 lll). 

6. Autorizar la c&lacióu de c:>c~ cXl.raI..1jcras. por i:ua.s de un mes. e:u aguas 
nncioo.a.lcs. (Articulo 76 lll). 

7. Declarar, cuando hayan desapanocido los podere.o de un estado que es llegado el 
momento de nombrurle un gobenm.dor provisional; el nombramiento do gobernador se hará 
por el Senado a propuesta en terna del Ejecutivo. con aprobación de las dos te:rcems partes 
de los micnlbroa presentes. y en los n:cesos. por la Comisión Permanente. Esta disposición 
regirá siempre y cuando l.as constitucioncs de los estados uo prevean el caso. (Articulo 76 V 
de la Constitución). 63 

Ignacio Burgoe. interpreta. el !'lentido de éste art:Jculo de ésta manera: ... No incwnbc al 

Senado declarar la desaparición de los poderes locales. sino nombrar un goberuador cuando 

•.. hayan desapan:cido. n6"4 

8. R.eaolvcr lo.s cuestiones politicas que surjan entre los pod~ de un estado cuando 
alguno de ellos ocurra con ese fin .al Sena.do. o cuando se baya intemn:npido el orden 
comlituciooal mediante un conJlicto de a.rtna.9. En este caso el Senado dictará su ~olución 
sujctaodoee a Ja CoDBtitución general de la n=pU.blica y a la del estado. ""La ley n:glamicuta.ra 
el ejercicio de esta facultad y el Je la lWlerior . .., (Articulo 76 VJ). 

• 1 C"~dd~AnmdorRndriguc:r.1..az.ano. Vft1ñón~Jd. lla. pmtep.7. 
u NOTA: Estasdic::tamcns no son~~ en tos .:u.adrns6,7.Ry9porquesctnl:tn.dc&cuttadc:sca:clwrivu y 
lo. cuadros incluyen di~ que tialen que vea- coa d proocso kg:ialativo bicamcral (la ettaci.On de leyes). 
••Ver Ancap. Elisur. ~ pp. 92 y 96 pnr::1. una rxplicac:iOn cktallnda. 
""Burgoa.,Jgn,acio. llreye .t;:S't!!dio p. 147. 
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9. Una facultad exclusiva jurisdiccional y de investigación del Se.nado: Erigirse en jurado 
para conocer los delitos ofü.:ialc:i Jit: los ::1t.:rvidon:s públicos que el\.-prca.mnenle desiM,ne esta 
constitución. (Articulo 76 '-'1). Quienes deben ser considerados sujetos de juicio politico en 
calidad de !!iervidore"I públicnR !'ion lArttculo 110): 

a. Los b<.."l..LISJon:s. 
b. Los diputados. 
c. Los ministros de la SC.lN. 
d. Los Consejeros de la Judicatura federal. 
1.:. Lo,. ::.c.:crct.arios Jo;: Jr.:s¡.>;,¿ ... l.io. 
f. J..oo¡ jefes de dcpnrtruncnto ndm.inistr:ttivo. 
g. Los representantes de la AlU)F. 
h. Los titulares de los organ.os de gobierno del lJ.F. 
i. El prucllllldor gL1.1crul de la 1cµúLlica. 
j. El procurndor gcnem.l dcjuslicin del D.F. 
k. Lo9 magUt:rados de circuito. 
l. Los jueces de distrito. 
10. Los ruagistmdos del fuero coinWJ. <lcl D.F. 
n. 1..osjuccc!'i del fucrocomUn del D.F. 
fl. I...os consejeroftl de lajudícatura del D.F. 
o.Los directores generales o su equivalente en o~auiswos dcscentra.liz.a.dos~ cmpn:saa de 

p.:i.rticipación estatal o fideicomisos µUblicos. 
p. El gobernador del Bnnco de ?\1éxiCCt (Articulo ::R) 

l'mubicu aon sujetos do juicio µvht.ic .. ). en ,;.aso .:le que vlolcu 1n co1islitucion o las lcyus 
fcJera.lcstt., (como el ~supuesto): 

:t. l.os gobcrn..,dorcs de los c~t.ados. 
b. Los díputad03 locales. 
c. Los magistrados de lo~ tribunales supcrion:s de justicia locales. 
d. ?vtiL"tDbros Je los ..:.uusejoo> Je las ju.Ji ... ~ill.u-a~ localc~. 

El Congreso de lu Un.ion licue iacuhad de t.WU1do para aplicar o hacer cUIDplir 1us leyes; 

l.a fi.m.ci6n juriscliccionnl del Scn.'ldo ••es un."l fncultnd ... p."lrn ::ifirm.ar L-i nolTD3tivicbd 

ex.istentc y proceder a su ejecución.uC'é 

----- -- - ~--

~'Va~ Eli:.ur. pp._..:Jt. p. 90. ~ .. ·xpli.;a~J ~dinu~U.:ju1ciop.>Llti.:to>a~ y 
dif'UtAd("t:; l~l'llc::::. 
M lic!:rlm_ i-n&.u.:i.,..;.,o. ~~lk"!~p. 1~6 
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El objetivo de la función jurisdiccional es ... -resolver cualquier anonnalidad que pudiera 

haber existido desliDdando las posibles 1~sponsabilidadcs y estableciendo la verdad Jcgat.-67 

Esta fi.mción supone "la idea de contienda.., de situación discutida o de derecho 

quebnmtado ... "68 y el ejea:icio de esta facultad se de:o.ourina .Juicio politico. 

Eo el juicio poUtico, cada cAmlu"K tiene atribuciones en d~ etapas; la comisión 

jurisdiccional del Senado debe ... "dclcnninar acen:a de los delitos comctidoa por qui=cs 

.foanan parte del gobierno con el fin de consignarlos a tribunales judiciales-59; en este ca.so, 

se sigue t.m pzucodimiento para eliminar cualquier obstáculo legal que impida que el 

fuociooario pUblico sea sometido a juicio. Un funcionario tiene derecho a defendente en el 

Senado (Art. 111 constitucional). En el juicio politice no procede el jtúcio de amparo. 10 El 

juicio politico culmina con tm acto jurisdiccional, ... que es la sentencia, que ¡JRteode 

i:mpooer la pena por el delito oficial atribuido al í"uncionario.'" 11 

Otras filcultades constituciooales exclmivas del Sen.arlo son: 

10. OtorBar o negar su aprobación a los nombru.to.icntos de ministros de la SCJN, a 
propuesta en terna del Pn:sidcntc. 

11 Ola<gar o - las solicitudes de licencia y las n:mmciaa de los minilltroe (de la 
SCJN) que le :tOIDCla el Ejitx:Utivo. La personas propuestas deben cmnparecer en el Senado; 
la designación debe hacerse por 213 del voto de los scoadcRs poeseatcs dentJ:o de 30 dlaa a 
partir de la propuesta del Ejecuti"". Si no resuelve en ese plazo. - ministro la penooa que 
dentro de la lcrD& designe el pn>sidante de la repUblica. (Articulo 76 VIl1 y 89 XVIll. 96 y 
100). 

12. Nombnar o remover al Jefe del Distrito F~ en los 5upuestos pR"YÍstoe c:n la 
Constitución (Articulo 76 lX). 

cn~p.157 
-Id. 
.. QR...J:iL p. 166 
lGBm'IJIDL~p. 131 
"1 Unac:xplicac:iOnaniplia.-~co liahn.~\s._p. lbH. 
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13. Para la administración de justicia agraria.. la ley instituirá tribunales integrados por 
Inagiatradoa propuestos por el Ejecutivo y designa.dos por el Senado o, en los nx:esoa, por la 
Comisión Penoanente. (ArtJ.culo 27 XIX). 

14. El Estado tendrA 1Dl. Banco Centrul que serD. autónomo en el cjcrcic:io de SU3 

funciones y en su administración; la conducción del banco estará a cargo de pmw>naa cuya 
dcsigoaci6n tlCni. hecha por el Ejecutivo con aprobación del Senado º~ en lo receaoe, poc la 
Comisión PCIUlalll:nte (Arti<:ulo 28). 

1 S. Las camarn.s del Congreso de la Unión pueden cit:tr parn que informen. cuando se 
discute una ley o se estudie un negocio concerniente a sus Rctividades R (Articulo 93): 

a. Secretarios de Estado. 

b. Procurador Geneial de la República. 

c . .Jefes de los dcpartamcnt.os administrativos. 

d. Directores y administrndores de loo organ.ismD!'i cleoicentra.lizados, federales ó ~s 
de participación estatal mayoritaria. 

Aunque el Scurulo tiene facultades vru.a integrar comisiones que investiguen el 

funciona.m.iento de dichos orsaniamos y tos resultados de la investigaciones deben dirigirse 

al Ejecutivo~ las investigaciones culm.iuau '-"11 la inde!lu.icióu legal puesto que "no hay ••. 

procedirrúcntOA de sanción claros y precstablecidos''7:!. Adem.és 

-(1.aJ ... campctcocia de las comisi~ de inwstigaci6a. •C limita aJ SC'dor ~ Toda I& ~ de 
la ~ p(lblica fCdcral ccmnliz.ada no ca sujeto de COl:Uol polstico por pmte de ifsLe tipo de 
C°'C'lni:ftooc:s.-'> 

La di!Crcocia entrei las comisiones de investigación y las jurisdiccionales es que las 

primeras tienen como fin único la obtención de información mientras que las segundtu: 

tienen com.o lin Ja aplicación de tilcultades de las Ciunams o resolver sobre pretens.ione3 

conforme a derecho. 

':. Scrnack laGmzA..Josc. ~~.....11dYAliz.Atit!a.~ma....... Tesis. p. J27. 
"~p.J32 
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Otras facultades ~on: 

16. El Senado lomará protesta a los ministros de la SCJN. (Articulo 97). 

17. Cu1lndo falte un ministro de Ja SCJN, porU13S de tm. mes, ratificará. el nombrnm.iento 
de ministro provisional que el Ejecutivo som.eta a su aprobación o a la Comisión 
Pe:nnancnte dumn1e los recesos. Si la falta es por defunción., renuncia o incapacidad,, el 
Ejet.'"Utivo someterá el nombra.w..iento u la aprobación del Senado (Artlculo 98). 

18. Las rcnu:acins de los lllinjstros de la SCJN procedc:nín por C:J.usns graves; ser.\n 
sometidos al Ejecutivo y, si él acepta, las enviara para su aprobación al Senado.(Articulo 
99) 

19. Las acciow..~ Je iuconstituciona.lidad, que puedcu st:i: por contradicción entJt:' u.na 
norma. gencrnl y la constitución., con excepción de las rcf'eridas a materia electoral, pueden 
ejercitarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicación de la 
nonoa por el equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales 
u Jel D.F. expedidas p...¡r el Congreso Je la Unión o de Tratados Internacionales celebrnclos 
por el Estado mexicano (Articulo 105 11 b). 

20. La..."1 acusacione:it cunt:m el Presidente de la Repú.blica proceden en el Senado; la 
resolución de la Camara debe basa<se cu la legislación penal aplicable tArtlculo 111 ). 

21. El jefe del D.F. puede .ser rctnovido Je .su caf'BO µur el Senado o en sus recesos por la 
Coalisión Permanente por causas grtt"'Cs que a.foctcn las relaciones con Jo poderes de In 
Unión o el orden pUblico en el D.F. La !'lolicitud de n:moción debeni ser ~entada por Ja 
mitad de los miembros del Senado o de la Comisión Pcnnanc:ntc en su caso.(Articulo 121 
'\."I i ). 

El Decreto de n:fonnas publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembn: de 1994 
e!"tllblece f"acultades ttaru1itoriBs para el Senado: 

l. Para la nom.inacion y aprobación de los primeros ministros que integren. la SCJN, el 
Ejecutivo propondrá ante el Scuado a IS personas, de eutn= los cuale.:1., la cám.ara aprobara 
el nombnlln.iento de 11 ntinistro.:1, con el voto de los 213 de los senadores (Articulo tcn::cro). 

U. El Senado, ~via compnrecencin de los candidatos, em.it.in\ su resolución dentro de Jos 
próximos treinta dw.s. Los pcrt<Xlos de Jo!:i ullnistros tcn::nina.ran el 30 de novieo:ibrc del 
:::003, 2006, 2009, 2012 y :OlS;. conc.spuuJ.c al Seuado scllalar cual de Jos periodos 
co~spondc a cada ministro (Articulo cuarto). 

m. El periodo de vigencia de 'º"' Cofl!'iejero~ de la Judicatura son 30 de novietn.bn:lo de 
l !197 y 1 W9;. el Senado y el Ejocutivo federal dcbcran designar a sus n:presentantcs dentro 
de los treinta dlas naturales siguientes a la entrada en vi~or del decreto e indicará cuál 
periodo COrTqlOnde a c:1da. consejero. 
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1.2.2 LAS FACULTADES CONCURRENTES 

Las t'"acult.ades concurrcntcs del Congreso de la Unión (.El Sena.do jm:rt.o con la CáDJam. de 

Diputados) en el sistem:i politico bic:u:ncrn.l mcxicn.no se ejercen.. según apunta BerUn 

Valenzuela, (.Ver la nota 74 al pie) sepa.rada. y sucesivo.mente; estas facultades n:fienm. el 

proceso lcgisln.tn"O (Art. 72 Con.'ltitucionnl). Las facultades concurrentes son: 

l. El Coogn:so de la Unión cxpedira leyes que distribuyllll la función educativa entre la 

fudemción. los estados y los mwllcipios y fijar las aportaciones económicas corn:spondie:otes 

(Art. 3 Vlll). 

:?. El Congreso de la Unión no puede dictnr leyes que establezcan o prohiban religión 

alguna (Art. 24). 

3. La nación cjcn:c d.cn:chos de sobcmni:i y jurisdicción, en UDZl zona. ccoa6mica 

exclusi..,·a fuera. del in.ar territorial y adya.cent.e a este, que delcrmi.uen las leyes del Congreso 

(Art. ::7). 

El Cuugreso de la Union y las legislatuni.s Je los estados Jetcnn.iu.wlt.n los 

procedimientos pruu el frnccionamicnto y cnajcn.::ición de ticrrn.s comprendida.e; en 13.~ 

fracciones lV y XV del articulo 27. (ArL 27-XVU ). 

4. No constituyen monopolios las funciones que el Congreso de la Unión a.signe al Estado 

en arcas considcrudas estratégicas (Art. 28 y 73·X) 

S. Sobuncntc el Presidente de los Esta.dos Unidos mexicanos, de acuerdo con los titulares 

de las secrctartas de Estado, los Deparuu:nentos Admini.strn.tivos y la PGR,, con aprobaci6n 

del Congreso de Ja. Unión, pueden suspender lns garantins individuales que obstruyan la 

solución de lll1 conflicto que pcrtW'bc la paz publica c_Art. 29). 
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6. El Distrito Federal, en caso de que Jos ~ federales se tnl.ladcn a otro lugar,. se 

erigirá en el Eatado del Vallo de ?vféxi.co cou los limites y cxteDsi6n que le asigne el 

Congreso genentl (Art. 44). 

7. Loa estados pueden ~ sus Un.üles peI'O los aneglos deben ser aprobados por el 

Congreso de la Union (Art. 43). 

8. Los artículos 65 y 66 fijan los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de Ja 

Unión; el primer periodo ordinario inicia el lo de noviembr1' y termina el 31 de diciembre; el 

segundo periodo inicia el 15 abril para tcnninar el 15 de julio. Las reformas del 3 de 

septiembre de 1993 redujeron los periodos de sesiones y establecieron que a partir del 15 de 

mano de 1995,. el calendario de sesiones ordionrias del Congreso serla el siguieot.e: del lo 

de septiembre al IS de diciembre (ter. periodo ordinario) y del IS de marzo al 30 de abril 

(segundo periodo ordinario). 

9. Todas las resoluciones del Congreso tendrán el carácter de ley o decreto (ArL 70). 

10. El articulo 73 de la CoWililución Jclennina 28 f"acullades del Congreso de la Unión, 

entre las que destacan las fracciones: 

VIII. Dar ha.ses sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar t..."J.O¡uóstitos sobro el crédito de 

la nación, para aprobar los e:m.préstitos y pa.rn reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones u.nnada.s de la Unióu y para reglamentar 

su organización y servicio. 

XVIlI. Dictar n=glas para dctenu.iua.r el vnlor relativo <le la moneda t:Xtrn..njera. 

xx:n. Para expedir amni.stfa.s cuyo Conocirrllento pertenezca a los tribunales de la 

fcdcmci6n. 
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XXIX-A Para establecer contribuciones sobre comercio exterior. explotación de recuJBOS 

naturales, sobre instituciones do crédito y sociedades de seguros. 

XX.X. Para expedir las leyes necesarias a fin de hacer ef"ectiva.s las facuttadea del a.rt. 73 y 

todas las otras concedidas por la Constitución a los poderes de la Unión. 

1 t. El articulo 84 determinn el proceso para suplir A.l P~idente de la República en caso de 

falla absoluta. 

12. El articulo 85 precisa algunos aspectos del articulo 84, en caso de que el presidente 

decto no se pn:senlase o la eleccióu 110 se hubiese ~do y declara.do pa.Ill el lo ele 

diciembre. 

13. Los artlculos 86, 87 y 89 iwirca.n foculUJ.dcs Jet Congreso de la Unión en relación con 

el Ejecutivo. 

1-t. El Cougrcso Je la Unión y las legisluturus de los estados, en sus jurisdicciones, 

establecerán organismos de proteccion de los derechos humanos (.Art. l 02 B). 

15. El Congreso de la Uuióu y las legislalu.rru. J~ lo'i cf.tados diclar'..u1 leyes cncaininadas a 

combatir el alcoholismo (Art. 117 IX). 

16. Los estados uo puc<lcu,, sin ...:<.>usculi.Juk:ulo del C1 .. mgreso de la Unión, establecer 

dcrcicbos, ni imponer c.ontribuciones sobre ín1portaciones o exportaciones~ no pueden tener 

tropa pcnnan.ente ni buques de guerrn y tampoco pu.edeu. hacer ta guenu a alguna potencia 

extranjenl (Art. 118). 

17. El Congreso de la Unióu prescribirá. Ja wa.oern Je aprobar regisln>s y proced.irnicntos 

judiciales para que ea cada estado se de fe y crédito n estos actos pUblicos. (Art. 121). 

18. El Congreso de la Unión debe expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 

legislar en las materias de orden común, civil y penal del )).F. lArt. 122 ). 
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19. El C~o de la Unión debe expedir leyes sobre el trabajo según las bases 

eatablecida.s cu d tn.iswo urticulo (.Art. l :.3). 

20. Col'T'eflponde cxcJu..'iivamente lll Congreso de la Unión legislar en materia de culto 

público y de iglesias y ag,nipacioncs 1'eligiosas (.Art. 130). 

21. Lo.'i fuenes. CU11rteles, abnftcenes de depó!'Jito y otros inmuebJe9 deflinados al seJVicio 

pUblico. estarán bajo jwisdicción federal ::.cgún la ley que expida el Congreso de la Unión 

(Art. 132). 

22. Pani refbn:nar o adicionar Ja Constitución, es m .. -ccso.ria w:ia mayorin. calificada (213) del 

Congre~o de la Unión, adMnás de JA Aprohacic\n ñe Ja Jllllyorta de las legislaturas de J~ 

esta.dos (Ait. 1 35). 
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1.3 LOS GRUPOS PARLAMENTAJUOS 

Nucatro escenario senntorinl es el de ~'Un partido mayoritario,. disciplinado. y con ... ligas 

con el Ejecutivo ... nH En gencml .. los grupos parlcuneota.rio.s tienen poca. relación can sus 

eJecton::s pero procuran una estrecha. relación con el Ejecutivo. Cuando se discuten algunos 

temas lcg.isfa.tivos .. la oposición tiene contacto directo con el Ejecutivo; .._(El) .•• PAN acudió 

ayer a Los Pinos; tuvieron Wlll rewtion por la noche y hoy nos d.iro.n quien sera su 

representante. " 7
:i. 

El 14 de septicmbntde 1994, antes de ser instalada la LVI legislatura ...... .Fue elegido (el) 

Uder de los senadores prilstns p:uu la 56 lcgislaturnº76 (sic). A.ates de la elección habla.ron 

cuatro senadores electos ... Al tórnllno de los cl.Uttro oradores, (clj ... Secretario de Acción 

Electorn.J del CEN (PRl] ... tomó L3 '\.'Otación de los senadores electos ... quienes ... se 

Dl.B..fl.:ifcstamn por Fernando Ortiz A.rnnn, como cvordinadeor de la mn.yoría. l ... J El senador ... 

Pablo S:il.az.ar !\fendigucbla •... dejó n1uy en cJ:uu- que difcrfo. del méto.:!o de sclccdón del 

nuevocoordinsdorde la fincción ... º 77 

.... (Ayer] ... el diputndo CT:tbricJ Jirné:i~z Rcmus. [fue] ... designado por el lfder nacional del 

PAN [CRrlos Castillo Pernz.aJ como coordinador de la fracción. .. en Jn próxima Cá.marn de 

Senndorcs. " 7ª 

7• Béju. El ?'P"J de la lc=gMlerum. • p. 44. 
" COIDllCOtllrio dd scnado.r- Migud AJan&n Vel&lJ>C'O. Venrióa ~ca de t. rn1niOn de trab.tjo de laa 
.... "OC!Sisi"°"' unidas de Punt.o. cvn~tuciuualcs, C~>111unl~iuuo. y ~JX.>r\elo. Radiu. TV y ._-inanalograflu_ y 
Estudio. kaisJ.&tivos 3a ~ del ~. en reladon 111 arunal...., 28 con.titucional. Reunión ~ por d c. 
acn-.dor Migud Alcm&a. Ve.lasco. ::o de enero de 199~. ::a pMtc. p. 1 
71 ~~upo,_14dcacptiaubrcde 1Y?4p. 1 
11QR.....tit.p. ~ 
,. ~ 2:l de acpticzn~ de 1YY4. p. o 
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Los grupos de scnadore3 son constituidos mucho antes de la primera sesión del primer 

periodo de sesiones ordinarias. La w.i.lils.Dcia cu el interior de la Cámara es f"orzoza segün la 

ley y aegün la clinamica de la misma. La disciplina de partido estil instituciDDalizada en el 

articulo 70 de la Coo.sliluci6n. 

La poeición jurtdica de los coordinadores de los grupos par1amcntarios queda definida 

en el articulo 98 de la Ley Orgánica del C01J8=1o Geucral de los Estados Unidos 

mexicanos. que dispone que )09 coordinAdorcs sean los portavoces de los grupos 

parlamentarios anle la mesa directiva. las comisiones de la Cá.Jnara y In Grn.n Comisión. 

LA fimci6n del coordinador del gnipo parlamentario es inducir el comportamiento del 

rebu.llo scna.torial. 

Voto disciplinado o disciplina de part.iJo reficn: el bocho de las votaciones en el pleno 

donde todos Jos miembros de un partido votan en identico SCD.tido. Disciplina es "unidad 

partidaria en las votaciones parlamcnta.rias'"19
. El objetivo del grupo es a.segurar beneficios a 

su partido y CUID.plir con cor:npromicu:>S contnüdos; atacar a1 gobierno o defenderlo. segü:n. su 

condición de inayorla u oposilor.80 

El senador individual no cuenta en la Cáma.Ju .... Estar alineado es la n:gla: o perteneces o 

perteneces. La pertenencia alinea... y hay que pertenecer y hay que alinearse . .....a1 

Compromcter.ie con el grupo parlam.cntario esi la principal función de los senadon:s ..... Et 

lllllyor aliJ.u:anüeulu c:::i el Je la!:i fraccivut:s cauw.ruJ.c~.-- ulro9 ~erá.n -t:U el cuso de los priistas-

19 stu.w .• Malcc-bn.-1.o.~rnlasl~la'btnts-a1~~ p.161. 

*>Pc:ra!taDmdo.F~. ~ 18abril 199S.no.7.p. 7. 
91 QR..siL l~l99S.oo.10.p.2. 
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los scctores ... ..s::! El compromiso tiene poco que ver con la idcologia de cada partido o con 

actos de couciew:U... el compl'Olniso tiene que ver cuo. la eficacia para gobei'nar. 

-A veces el sistema es cn.Jie~ y DO sólo injusto'", algunos legisladores aoo. "desgastados, 

usados por el sistema y Juego abandonados a su suerte-; un legislador explica que la 

injusticia y crueldad del s~ radica en el hecho de votar a favor algo con lo que no se 

está. de acuerdo, o guardar silencio para negarse a si miSlllO. ll.) (Es) ... -frecucnte que algunos 

9C'll8dores de todas ln.s fmcci0De3 parlamentarias se autoccnsW'1:D. y acallen o moderen sus 

auténticas opiniones.,&4. 

En el Senado el mecanismo de decisión es la mayoría, para formar una mnyorla es 

fUndameotal negociar;. el resuJtado de la 11eg...x;iación es el comportamiento colectivo, 

disciplinado para. aprobar o de"lechar iniciativa!'I. Un qenador lienc do.-t opciones pant 

participur en las votaciones Je la Ciu.nara y de la.s cow.isioncs: volar disciplinado o no vcita.r;, 

nunca debe votar en contra del sentido de su gnrpol par}IUDentario. Tal ve:r. el PRD ofte7.ca. 

alguna excepción. Las posibilidades del voto faccioso dt.'Ulro <le los grupos parlam.cntarios 

son CB.!!IÍ nulas. 

El comportamiento Je los .-t:uo:h.lvic.: ... t:~ 1"uc.1 tt:1uculc ililluiJ.., por la pn:sión. Jet partido y 

de sus colegas. El 9enador no está. investido de importancia dentro de la CAmarn.; éste es un 

pcivilegio de al.guuo.s; la iw.portancia uo se consigue t.:u la Cá.Inar:t. ~e: llega con ella. Presidir 

UDI\ comisión es una tnanera de distinguir al s~nador, de tomarlo en cuenta~. 

El oomportm:nicnto de un grupos parlamentarios se orienta según las expectativas de 

CODqJOl'tamiento de los otros grupos. 

~ Jd... 
n~ l7oc:tubre1993,no.t7.p.7 • 
.. ~a Roecnclo Vilbu-eaJ ft'rlador drl Pr.rti~ J\rciftn !'lrwit'>n1'J-"'-R~~~u• p. 107. 
"V.:saselac:xpcricociadclundipu~co P.:nútallurdo. O~ 2.S a.Lril 1Y!>l3,nu.K..,p. 2. 
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La disciplina de pA.rtido 110 es un comp<.,rtarniento espontilneo sino un actuar conjunto 

basado en valores y cXJ>t.'Clalivas coll.lunc.li que forman el cunteuido de la acción y en medios 

conveniclo9 pRnl n""a.li7.ar el fin. J .os !ienAdore!'I tienen un compromiso comUn por lo que su 

com.porúu:nicnt.o es µacLado. TOOo COll..lportanllculu colectivo es cxprc5ión de una uüscelAnca 

de intereses. La disciplina de partidos e::1 wt coIDportanrieuto orientado n.l cu::mplllniento de 

fines. 

LA disciplina de pllf1iclo es un actwu- por coll!'lensio. actUIU' comim cuyn. vaHdez ~ Ja 

n:alizaci6n de fines concretos y no un conglomerado de intereses; la subsistt..-ncia de la 

di.•ciplina estit. ~tizada por varios medios y condicionada por los estad09 interiores del 

grupo parlw:ncn.la..liu y lo~ fines hctcrutJ.ém .. ~s de lo~ sciwdun:s (Lo::1 nuxlios pueden ser 

proruocionC'9 como pn..~idir una comütion n cocn:itiVo!'t como lo exige la votación pllblica; es 

posible qw: la.s votaciou~::. st=e1cla.::i ücbililcu la disciplinn <le partido.J y fortalezcan la 

po.c1ición rlel Sensulnr imlividuHl). Fn In Cs'tmfU"ft .. A111 qe imponen los linenrnientos; todos 

t::dá.u ·y JcbeJ.i estado µcnn::u1t.·11lcuu:ulc- aliut:ado::. . ....lk> El sewtdor ...... debe ser ... leal a su 

partido ... ,.,s7 

Un legislador nm1c:uucricauu lw Jichu .. Oucc iu u. wlúlc wc nccd moru U1.an g<XXI 

leadernhip. we al."10 need good followenhip~..ss-. El lugar de negociación por excelencia en In 

LVI lcgüdalura no han sido las comisiones sino la Gran Comisi6°'7 que incluye a los 

ctlOnlinaclores de IO!'I grupos parlamentarios; el presidente de la Gnm. Comisión es t.mnbién el 

c.:ooriliu.a.dor del WUµ...> µrulo..nicul..a.J.io W:l PRI; la fisura ccutral del Senado es el dirigente de 

la mayorla. Sucede a.sl trunbién en la.9 legislaturas de vari.09 paises, según nos COtDell1a.n 

.., 2l!...ci1. 1 9Cptinnbn- 199~. no.10 .• r- 2. 

:t7 -~a~V1IJarca.J,.~drl ParudoAre-ionNac1ou.al''. ~~no.1.p. 108 • 
.. Olesz.ek IUld. Davicboo. .~~a.00.._1~,P-!'-~· p.J 5~ 
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Shaw y Oteszek:-Davidson.. La fUerza: del presidente de Ja Gran Comisión puede ser 

institucional (estructwal) y/o pen.onal. 

Los intedocutOteS de este personaje no son IOR representantes de los estados sino Jos 

ooordiuadoccs del grupo parlamentario del PAN y viccµtcsidcntc de la Gran Comisión,. asi 

como el coordinador del grupo parla.m.cntario del PRO. 

El dirigente de la mayorfa de cada cá.ma..ra e:. el presidente de la Gran Comisión; aunque 

foá miem.br"Os de la Oran Comisión votan en secreto parn elegir al sm=sidente~ la nonllnación 

responde a consultas pn.'"Vias~ es uua persona de n:licVc poUüco y actúa como inmediato 

interlocutor de la CAnta.ra con eJ Ejecutivo. 

El 1.uaudato del :iic..-uador está fuu.itado u JCSJ..kJIJ..S<Jbilidadc,a cuu :.u grupo purla.nicntario cu 

l'llihrncione.'i concreflts; Jos ~eru1dores del PRI adCfl\As e:ttAn cun1promctidos con Ja agenda del 

Ejecutivo; es et quien controla la ugcu.da Jet Congre~o de la Uuión y quien tiene varios 

mediDA p!'ln.I ej~er presión sobre los lcgi•dttdore/11 pam. obligarlos a ooopernr (.votn.r 

favorablcnientc cuando) :.ea necesario. 

En el Senado y en sus corn..i!!liones no predom.irutn l1t:-1 diferencias de inl~es econonaicos, 

de opinión CA"]JCrta u <l'u c.a.i.n.."Uillus sino uaeuuucult: Jif'cn:ucias valurativa3 rclbrzadas por Ja 

pertenencia a un grupo parUuucntario. LM n.."Jlre.St!'Ulación de Jos estados en Ja9 corcWliones no 

tiene úupacto vurquc los scuadun..:s u uu~ volrua gc..""OgrafiClllllelllc (vol.ación por estados que 

serla WJa votación fcdeml) sino partid:u"iamente. 

El dominio de wi grupo parlamentario ~obre Jos Jculás e::otá. sancionado Jcga.lmeote por 

los requisitos de aprobación de las decisiones de Ja cJ.unAra o Ja comisión: la votación de una 

mayor1a a.nula Ja defensa de las minorías. Algunos mecaillsmos de protección de derechos a 
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lRs minorias son la retención de dictamene!'I en cornisiones7 los oradores indefinidos y las 

votaciones secretas. 

Una pn\ctiCR muy comUn en todo el mundo es que los partidos determinen la composición 

de sus delegaciones en las comisiones; son Jos miembros del partido dominante en la 

Caimam. los que detentan las presidencias de las comisiones mas importantes. 

El partido mayoritario controla los puestos clave de Ja Cam.ant, preside la Gran Comisión 

y las comisiones mas importantes y tiene mayoria en todas las com.isionesi. "La ~ición 

del poder legislativo constituye otro elemento que define y detcnnina el desarrollo del 

proceso legislativo"89 (.Ver cuadro 9). 

En algwws cucrpo.s legislalivo:A :.e procura "'(Los] ... m.iembros sou asignados a los 

comités en proporción a IR. fuerza del partido en la cámara... (pera asegurar que cada 

comisión] sea una replica de la Ji5tribucióu partidaria en In cáulam y <lé al partido 

mayoritario lDlft mayorta en cada (oom.isión] .. _-90 

Cada aenador elige In comisión segUn las actividades económicas principales de ·su 

estado, las necesidades de su partido o grupo parlamentario, o bien por 8113 intereses 

personales o afinidad profesional. 

El PRI CODSeTVa mayorias en la!'I CAnutnts de diputados y senadores y ha ganado las 

elecciones pn:sidencinles desde 19::9. Este "fenómeno polltico- introduce en el sistema de 

poderes diviclo.1 una CA.mC1er1stiCR. "lingular ftdemh:'i de la disciplina de partido; se trata del 

coxopnnniso cnlrc los miembros del PRJ aunque pertenezca.u a pode:n:3 distintos. ··~) 

"COn:Sova.. A. en QR...J;R. p. 169. 
too Shaw. 2R...J;;ú._p. 1!59. 
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... pri.istas. in:iplicitamente, hRn celebmdo un pecto no escrito pnra que sea el ejecutivo quien 

elabore el tnl:iyor número de iniciaüvas ... ""91
• 

Si es posible hablar de división de podere-s en Mé-x.ico, debe decirse, COUli> lo apunta 

Béjar, que la división succx!e entre el p.obiemo y su grupo parlauientario por un lado y la 

oposicion por el otro. Los legisladores en México no estén electorahnent.e sino 

partida.ria.mente orientados.92 

-La c.amat"L., CD. t.d.o DO rompa la pu:tidoaacia l•ic) c:st.D. destinado a. ejecutar dcciDooa pollt:icas que K 
toman fuera de su recinU> ... Parccr: positivo ..• rescuar el voto s«:reto ien las decisionies de la d:lnm'a"", 

La Comisión Pen:Jl.Bl.lcule eu la aswnblca es uu órgano del Congreso de In Unión que 

funciona dumntc los recesos del Congreso~ del lo de enero al 14 de abril y del 16 de julio al 

31 de octubre. En totnl siete meses, durante los cuales se da continuidad nl trabajo 

congn:sicmnl. l..n Corurtitución ....... da mucha injercncin n las actividades de la Pennanente !'lin 

denotar de ciertas actividades le corresponden al COD¡Ul!SO de la Unión...,.94. 

Estn comisión se integra con 19 diputados y 18 senadof'C!'I designados en voto secreto por 

sus ~spoctivns Cil.marns c..~ la última sesión de cada periodo ordinario (articulo 101 LO). La 

mesa directiva de In Comisión Pcrm.:uient.e se compone con tm presidente, un vicepresidente 

y cuatro secn:tarios -<los de ellos scnadurcs y dos ilipuwdos- electos por lllayorla de votos de 

miembros de la Comisión. Todas la<J n:soluciones de la Comisión Pen:rumente se hacen por 

mayoria de votos de los miembros presentes (Articulo 107 LO). Esta Comisión sesiona Wl8 

vez por semana; tiene basta tres comisiones pnm el despacho de los negocios de su 

c.on.ipete:ncin. (Articulo 111 LO). La Com.ision Pcnuaut::u.tc lwua los expedientes que le sean 

91 Ruiz Massieu. .J.F. en QJ2..si1; p. 79. 
"•

0 An1D1lo de lt.c:flc:z:ion- en ~lea. mayo 1996. p. 23 
11'> Paatta Burdo. F1'11DC'i:sco ~- ~ abril 1996. net.28., r. s . 
.,. Galai:i. ~1artA. Lft comisión psnuu~ To.U.. v. '7U. 
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preseotadod a tas cocnisiones resipectivas de la carnara correspondiente, durante Jos recesos 

del Coogn::so. Cuando se trata de iniciativas de ley o decretos son n:mitidas a Jos diputados o 

senadores para su conocimiento y son turnadas a las comisiones de la CAnlara a que vayan 

dirisidas (Articulo 106 LO). 

La adroinistnticiOn de los cuerpos colegiados cOIDO la C,\mara de Senadore-s o sus 

comisiOOC3 DCCCllita una cabeza vi:liblc: y uu cuexpo aJmin.istrativo. La oficia.11a. i:nayor. la 

Dirección do Proceso J_.egislativo. la Dirección del Diario de Jos Debates y Ja Dirección de 

Eatenognúla pn:pw;an la carteza Je las :.esio.JIWS pUblicas y ~tas. Vt=Iifican. los dictamenes 

de las CCXJlisionea, supervisan el proceso legislativo, formulan las actas de Ju sesiones. 

inf'on:nao. a la asamblea sobre el movimeoto de Jos expedientes, suscnOe:n las uúouta.s de ley. 

tnunilan la """""poodencia. expiden los nombnunieotos del personal. publican y distribuyen 

el diario de debates y escriben las versiones este.oognilicas de ltu aaion.cs de la cámara o de 

la.• com.isiones. 



CAPJTULO 2. EL PROCESO LEGISLATIVO 

2.1 INTRODUCCION 

En el sistema poUtico lllCK.ica.no Jos actos Je rtubieruo cstAn basados en disposiciones 

expedidas por el Congreso de la Unión. 

La Constitución politic.a Je Jos E.:daJos UuiJu:.; Jucxicaoo!I st:llala. la actuación y 

facultad~ deJ Consreso~ la J...cy OrgAnica deJ Congreso Gencm.J de Jos Hstad09 Unidos 

ruexica.nos regula el proceso legislativo. En el R~euto paro el gobierno iaterior del 

Congreso G-encntl de JO!I Estados Unirlos mexicanos se precisa ht aplicación de Jos 

principios e.Je la Coustilucióu~ el .ret-;Iutueutu Jirj~e lJ.acia wi íw~ ... HJIO :denJo propinnlente ... 

una ley f'onnal, sirve pRm Ja 1.JlUlljtnción y aprobación de Csta!'l.'"~s 

.. L._,s n.-glaiJJctllos ... e~táu d..>taJu:i de u.i.a esfo1a 1u.;:.nc1ü.J Je cu1upett:nc.ia cxclusiv.o.'" .. .'~ 

tJn reglatnento nn controlA J11 JegnJirind de Jos acto~ de Jo!ll representantes sino Jn 

coruui1ucionalidnd Je c~los~ ex.isteu µ1Aclic.as 4ue Jh> han sido ~ladas y sin cm.brugo 

La Cwistitucióu otorp.a tres faculla'1e:. aJ Cou~c~u de: 1tt Uuióu: tru. legislativus. las 

poUtico-administrativa.s y las jurisd.icciorutle-5; el Ejecutivo puede iniciar JC)'CS (Art. 7 J 

coust), vetarlas (.1\.rt. 72c. co1b.t) y p.rumu.Jgw Jas (Arl. 72u. con3L). El Senado es uon 

WtituciOn que legisla en ~spue.sta a Ja~ necesidadl""1 prnceditnenta.Jes del Ejecutivo. -En 

Mexico el Jeg.islo.tivo no legisla. No es esa, pu~. su fimción .inatcrinl ... Esta es nuestra 

t"Calidad hi5tOriea••91 

"' HcrUa VaknzuclA,. Fntn.;isco. ~ J9~S p.79. 
,.. ld. p. 8$ . 
..,. Jlaaha Burdo. J."~.~ J ~tianbr~ J.YY5, o..~. Jo. p. b. 
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El Poder Ejecutivo ba .dquirido atribuciooes nonnativas con base en la ,_¡dad de 

elaborar tapidamenlc disposiciou.es cuyo contenido es marcadamcn.le técnico. El Poder 

Ejecutivo fume potestad rqilamenlaria sobn> el gobicmo, ademh tiene la facultad de dictar 

disposiciones admini.stndivas COD can\.ctcr de ley, COJDO son los dccretoa-Iey. Los temas sobre 

loo que "" legislará., el contenido de la legislaci<>n. es producto de las politicas públicas. 

Al Senado ... -ae le ha criticado... por legislar al vapor o por no legislar (y 

coosecucntemente a sus integrantes) ... ( ... ) ¿Pero acaso está dotod(o) de posibilidades r=les -

y no sólo de facultades f"O<ma)es- para elaborar leyesr"" 

.. El proc:imode~• ·eya-~ea Mea:ico ••• CD ... ~ de ~dd. Podi:z- E,iccutivo 
Fcdaal._ dmde que la direc:ci6a.jurtdica de alauna de ella ae aboca & su ~D (._)cuando la iniciativa 
1lcp a la can.... ya cubrib -=-i ~su ~de daborac:iód mmlaial (c:mpa.ad d Coanal). Pma esto 
fue becbo el proyttto por la tmid.tjurldica ~ dbcutido coa el -.::n!lmrio del nmo y/o - ~ ••• 
pw..:.do al Prcaidcmk de la R.cpiblica y/o aecrctario pmticular o uaon::. y .utmizado por djde dd Ejecutivo. 
( .•• )con la Sll9Cripciba de Presidenle dr Ja Rcpüblica quedó aaoc-1<> d ~ ~ inaieano. C-> Lo que 
~~es ...a~ a.ai.cS.do de ÍOl'DJ&S y. de oiDguna ma.:::r.. ~ cl*8ica. Dao -61o ~ 

El Congn:so de la Union legisla porque es necesario para que el Ejecutivo Iall..ice sus 

pl'1JgltUilJl!i. Por esta rnzón.,, en los esquemas causales (diagnu:naa de los cuadros 3, 4 y 4.1) 

solo iDcluyo loa procedimientos practicado pana elaborar leyes. y DO los caaos instituidos por 

la Constitución. El objetivo de los diagramas es seftalar el pnx:ed'imicuto ™ significativo 

dentro del proceso legislativo; dentro del proceso hay secuencias Of'8aniz:adas que pueden ser 

fucilmcnte visualizadas eu. en los diagramas. 

"Id.p.. 5. -w....p.6. 
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2.2 EL PROCESO 

La JUc:ntc mas importante del derecho fonna.l en México es la legislación; el proceso 

legislativo CODlpctc a dos instituciones del :sistema politic.o: el Ejecutivo y el Congreso de la 

Unión. La finalidad del proceso es fbnnular y promulgar reglas jurldicas de car6ctcr gcoera1 

a las que se da el uombre de leyes. La ley es el producto del proceso legislativo. 

El proceso lcglllativo se compone de seis etapas: iniciativa, discusión., aprobación, 

sanción.. publicación e in.icinción de In vigencia. La Constitución de los Estados Unidos 

Mexicanos en sus artículos 7 J y 72 establece el proceso de legislación federal. 

El poder legislativo iuterviene en las etapas in.iciativn.,, discusión, aprobación. El poder 

ejecutivo interviene en la~ etapas iniciativa. sanciórty puhlicnción e iniciación de la vigencia. 

El Congreso de la Unión uo puede decretar leyes sin la participación del Ejecutivo. 

Algunos Autores proponen que el procedimiento lei?i~lativo comienza en la planeación 

legislativa.., cuando t!l HObierno ha detectado Wl.11 necesidad o requiere aplicar un prog,nunn. de 

gobierno~ pln.ncación legislativa es la detenn.inaci6n racional del Ejecutivo acerca de cuantas 

rcfonuas propoo.dra al Co.og.n:so. d..l que momentos se pn:sent.H y cual es el órgano legislativo 

aconse;jablc que debe acular como Cltrnara de origen. 

Sin C1D.ba.rgo. en Jos hechos. el proceso de J"ormación de las leyes inicia cuando son 

elaborados los proycct09 de leyes !'legt'ln el R.rttculo 12 de la Ley Organica de la 

Ad:mini.strnción Pübliett Fcdc:rnl: Cada Secretmia Je Estado o Dcpa.rtamcnto Adm.in.istmtivo. 

tbnn~ respecto de los asuntos de su compctenc~ los proyectos de leyes. reglamentos. 

decretos,. acuerdos y órdc:nes de1 P~sideute Je la RepUblic.a.. '"[La). .. ma.yorin de iniciativas 
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las presenta el presidente y son aprobadas por el congn?So sin realizarles grandes cambios, 

por lo que es ca.ro que se ejerza el Vt:to"' ... roo 

Las leyes aon resoluciones o decisiones generales micntm.s que ]OR actos administrativos y 

jurisdiccionales. aquellos que tienen que ver con sus facuJtades exclusivas. son resoluciones 

o decisiones particulares y concretas. En ft.Illbos casos las resoluciones del Congreso tienen el 

carácter de decreto. 

Rl proceso legislativo es un proceso político generado ~r denumdas y resuelto por 

decisiones jwidicas dr:nom.inadas leyes. 

El proce~o legislativo es una !'lerie secuencial de Actos que realizan los óf'BRDOS de 

gobierno con facultad constitucional para elaborar. aprobar y expedir uua ley. 

""(todo) ••. el tnd>.jo se coostrifte en la actualidad -por cultura y trwticlóo bistbrica- a ccoocc:r.,,.... -..liur. 
debGir y votar (e invariablemcnle "JM'(>bar). un proyecto que no coaoce mu orisinmio que el Presickare de la 
R.qJOblica. ..!DI 

Aai lo explico. un observador: 

-Los unadotts casi siJtablm de alrgrta.. .. CdM>raban que la iniciaUv'A prcidmcial relativa a la rd"onua del 
poder judicial f"cdc:nl ~ la. h"Jco ~ como camara de orisc:n-- •.• le hicicroo scte:Dla y tamos 
catnbk.-102. 

Otrn cruuctcristicn del proceso Jegislntivo mex:ic.cmo es la pretnum; 

IOO Carbondt.. MigucL -i:::J dttc-....bo de vcto JC'gislUh·o del presickme de Mt.xico .. en~- 3. p .36. 
::~~Fraacisco.~ 9abril 1996,oo.29.p. 9. 

,,,, c.ncsova. A. en~ p. 1 '71. 
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La planea.ción legislativa (agenda) sig:niñca calendari.zar Las actividades de las cAmaras 

junto eon el Ejecutivo. entre las cáruara.s, respecto a las n:fon.nas lega.les previstas, en que 

moaicntos deben presentame y cuál seria roas apropiada para ser ciunara de origen. 

El proccdinúcnto mediaa.te el cual se legisla en México es el siguiente104 (ver cuadro 

3 )10S: 

INICIATIVA (1) ca el acto por .,1 cual, el Ejecutivo, Diputados y Senadon:s al Congreso 

de la Unión y ]0& diputados de las legislaturas de los Estados someten a corutideración del 

C01J8ROSo W1 PR01'ECTO DE LEY u DECRETO ( articulo 71 de la Cuu.stituci6n). Por 

ej<:mplo, en los ~ de octubre y noviembre de 1995, senadores del PRI y del PAN 

inicia.con seia leyes, de las cuales ~uua pn>s¡.x.T6; mientras que las iniciativas del 

Ejecutivo. las cuales todas prosperaron (cuadro3 6 y 7). lJna iniciativa es el producto de una 

serie de acuerdos previos. 

DISCUSION (2): Ea el acto de deliberación. en las ciunaras, sobre las iniciativas para 

deteaninar si deben o no ser aprobadas. 

La camara dando originalmente se discute un proyecto de ley o decreto se llama cámara 

do origen; la otra es lliu::oada cám.ara revisora. 

"'"(La) _c:mn.r. de Ori,..::n recibe la iniciativa DqjlOCiada por los ~ politico9 de la Pn::a:ickucia o de 
la Sa:rdarla coa b partidos u OC'pllizaciCIOCS sociales: involucradas; la c:a\.'ta • comisioacs para hacer los 
-Uhia::x:i. amarres· coa la .fulcciOOCtl opoaitona; prrpara cJ dict.auicn; anua ~ la ~ a la 
plenmia; fija posicione:. deba:tc,. ttXDdl::!: a '\"Otncibn y aprut'ba.. -10&5 
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APRODACION (3) Por éste 1tcto las ciUnaras aceptan un prtJyecto de ley. La aprobación 

puede ser parcial o total. 

En la e.amara de origen eJ decttto o ley aprobado asume el caré.cter de proyecto, pa.m aer 

enunciado c.omo minuta en la cámara revisora. 

SANCION (4) Es el acto de aceptación de una iniciativa por e) Ejecutivo. 

El Presidente puede negar la sanción a un proyecto ya admitido por el Congreso (veto). El 

veto del Ejecutivo no es una facultad absoluta. 

PUDLICACION (S) Es cuando la ley aprobada y saucio.wtda se da a conocer a quienes 

deben cumplirJa; la promulgación es la publicación fot'TTU\1 de la ley. No hay distinción 

grnw.at.ica1 entre ~ióu y publicación. 

INICIACION DE LA VIGENCIA (6): Vacatio legis es el nombre del lapso 

compre:odido entre el momento do la publicación y aquel en que la uonna entra en vigor; 

durante el Vacatio legis se supone que J09 destinatarios de la ley podrA.n conocerla y 

cumplirla. A partir de este lapso la ley obliga a todo:i u guardar el otdcum:nicnto~ aunque no 

conozcan la ley. 107 

107 Oan:::la M.t:ynez ~ c:xplir.::i los do.~ de iniciación de la vigcnci:t ~en la kgiirlad6n 
mcx:icamt.: el aioc:rOniaJ y el sucaivu. p. !ti 
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2.3 EL PROCESO SENATO.IUAL 

"¿LegiPllar eR llll acto de nprobació~ recbn:T.o o COITI."Ción pRrCial do una iniciativa 

siem.pre presidencial?" 108 

El proceso legislativo es comportm:niento inslitucionaliz.ado (hecho rutina) para resolver 

cuestiones fi:dernles. Para que un cuerpo deliberativo. donde hay diferentes opiniones y 

conflictos de int~es. sean resuclto:;i: y trabaje con eficiencia y continuidad e.<t ncceaario que 

sus trabajos sean guiados por reglas de procedimiento; el Senado es unn institución que tiene 

proceditn.ientos operativos y reglas de n.cción propios. 

La.s fechas obligatorias del Senado son : 

1. instalación de las cAmara.s (art. 25, 69 LO y 8 y 1 O Re) 
Z. Aperturn de sesiones onlinnrias fArt. 65 C .. 7 LO 12 Re) 
3. Clausurn del periodo ordiwuio (hrt. 66 c. 4 LO) 
4. Orga.niz.aci6n. elección e instnlnlción de In Gmn Contision (Art. 46 y 48 LO. 7"~.-75 R) 
"i. lnteg;JllCión de )o!'I gnrpos parht.mentnrio"' t.40 y 4 l 1 rn 
6. Inicio del periodo ordinario de sesiones (65 C. 4LO y 1 Re) 
7. Integración de las comisiones (53 y 89 LO y 76 Re) 
8 1ntcg:raciOn rle mesa directivo ( 15 Re) 
9. Comisión Permanente y mesa directiva t78 C~ 109 LCl y 171 Re) 

Una gnl'\.''C dficiencin es: que no ~ste ningun procedll:niento que gnnmtizc a una minarla 

frcnm- las decisiones de 1n mayorln. El Senado es un sistema de decisiones. acciones y 

relaciones. donde no todo esttl orp;nn.izndo ni 'f'Cglarnentado. para la. creación, n:ifonna o 

derogación de leyes; el proceso legislntivo e:. un :.i:>lCl.lla que liC alinienta de ueceaidadcs del 

gobierno y de los partidos politicos. 

109 :Vcralta llurdo. Q-2...>jr,.. Y abril 1~,b.p. 1U. 
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La estructura, las reglas y los procedimientos de la Cámam y las comisiones son eletnento 

iu.ip.artantcs en los t.ra.bajos del Scuado. Las estructuras y µrocedim.ientos del Senado 

orsanizan el conflicto. 

El orden del dia es ..• "la disposición onJeuada. de los asuntos o ocsocios que son de la 

competencia legal de la cámara y que deben ser conocidos., discutidos., aprobados o 11:sueltos 

... cu el dia scnata.Jo vara tal fin.. '"109 El orden del dia define el plan. de trabajo de la me!'la 

directiva; el regla.mento establece la pruticipación del cuerpo. Tanto el n:glmnento cono la 

Orden del Dia se aplican el 11.!glw:nento para gobenlar la sesión del pleno del Senado. 

En el C>rden se definen l~ a"J\Ul.t09 que sen\n tnttados. el orden en que se ciaran a conocer, 

cuando amán discutidos. aprobados y <.."UAles serán las disposiciones xeglament.arias 

pertinentes. Cuando la iniciativa o minuta proyecto de decreto ~ibida por la Cámara se 

considera. fuodaln.cnlal cu la agenda Jel Ejecutivo., :s" reunen los coordinadores de los grupos 

parlaxnentarios para organizar el Orden del Dia. 

La Gran Conll.sión orgwllza el programa legislativo jerarquizando las iniciativas de ley o 

dccn:to. El presidente de la mesa directiva tiene discrccionaliclad para turnar las iniciativa a 

Ja.o¡ comisiones. Cuando se turna tm l.:Xpc<liculc (iniciativa) a una con-Usión so procura que 

las comisiones a.<1ignada..-t dictaminen como comisiones ~das" (Ver cuadros 6 y 7) . 

... (La) ... tribuna es Wl luwu- bajo control camarul que no está abierto a lodos ... (los 

qenadores). Cada frncción eq IR que die-e quiMl hnh1A y quien se aguanta las ga.nas ... " 11º La 

discusión es precedida por dos lecturas de los dictamc..~es en la asmnblea votados 

cconomicamente para ser aprobados. 

109 Campowco. EJ C>nJm dd dt11 p. 4. 
110 Pnalta. Buttloa. l-rl&DCisco. ~- 16 abril 1996. oo.30. p. 2. 
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No existe el procedimiento de debate ilimitado como garantla de los den:chos de las 

minarlas. Las mglo.s y proccdünicnt.os ilnpidcn o facilitan la participación de las comisiones 

o de los s~ en los trabajos de la cámara. 

La Cámara requiere de una .mayorla (quónun) de sus miembros pan1. que sus 

deliberaciones sean oficiales. Hay tres tipos de mayorlas en las CUnaras: 

1. Mayoda absoluta: la integmn Ula::o de la m.iLnd de los sen.adores; de esta forma de 

decide cuando hay dos proposiciones. 

2. ?vfayorla calificada: Requiere Jos lcrcio:1 dt.:l total de legisladores. Se utiliza cuando la 

constitución es retbnnada. 

3. ?vfayoria relalivu: la integrun lo. 1.Da)•orla <le voto~ aunque lhl ... -xceda la mitad del total 

de senadores; se utiliza cuando hay que decidir entre dos o DUlS proposiciones~ la ganadora 

es la que nlcanz.a. el llUlyor nÚincro de votos. 

Ahora bien, hay cuatro fonnas de votar: 

t. Votación nominal: Los Acnadorcs se ponen en pie parn aprobar o reprobar un asuoto. 

2. Votación económica: Se poucn en pie quicues aprueben Wl aswito y pcnnanccen 

sentados quienes Jo reprueben. 

3, Votación por céJula: Con.!liislc cu Jc:¡.x>silw cCJu~ l.:ll wuu.s. 

4. Votación eCC'I1:ta: se uti.lizaria en caso de elegir pn:siden1e interino. 
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Un &.ckr que comnDuirla a desarticular la diaciplina de partido serian las votaciones 

llOCl'etaa donde "( ... ) cada quien votara cowo qui.Hiera siu que los dcuiás se enteraran y sin 

que Dlldie Jo preaioaara ... - 111 

111 Id- 30 abril 1~ uoJ2. p. 9-
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2.4 KL PROCESO EN LA COMlSION 

Las comisiones reciben Iniciativas de ~to. ellas el11.born..n 1m Diclaulen que ae aon:aete 

a considcrn.ción de la asnmblca en forma de Dcc.reto. La asam.blea aprneba y envía a la 

cám.am rovisom una Minuta proyt.'Cto de decreto. Ln Cá.nutm revisora regresa un "'"pruyccto 

de decn:to" a. la Cámam. de orig~ pa.m que ésta lo cnv:fc al Ejecutivo. 

Ni Ja ley orgánica ni el reglru:nento especificnn mecnnismos que obstruyan Ja begemonia 

de una mayorla en la Cámara y en las conllsiones. En el Sena.do. una mayoria estable puede 

hacer lo que quiera cuando quieru. sin embargo, hay situaciones en los que no es suficiente 

tener el respaldo de la IllAyotia para aprobar una disposición sino que es necesario agregar 

1n1ere.c¡e11 y articular el comprorniso de otros gnip..~<1 p.Rrlrunentnno.<1. 

El trnbnjo en las comisiones es menos f'onn.a.I que el pleno. 112 La regulación de ]ns 

C4.'ltnisiones tieue tres fue-utes: la Cnn.'il1tución pohtie11 de los Estados Un.idos mex:icaoos ICJ 

(ArticuJo 72). Ja Lcj· OrgAnicn del Congreso Gencrn.J de Jos Estados Unidos mexicanos [LO] 

(Articulos 50 a 64) y el Reglamento pnm el gobierno interior deJ Congreso Geneml de Jos 

Estado!i Un.idos mexicanos fR} (.Articulo-,; 65 a 94) 

La regulncioo de las c:omiaiones no especiticn Jns responsabilidades de Jos mienl.bros; 

ctl.'.\ntos senadores deben intcgrnr~ si se permiten o no Jos sustitutos., tampoco especifica 

nada aobrei las finanzas de la COJDisión, si es necesario un registro de .sesiones o si se tendrá 

personal de ti~. 

::~ C~o dcJ ~ Anla.dur Rudnf!:IJCZ: Luz..n..>. Vers1on ~gr&fic.a ~la n:unióa de ttabajo de las 
cr.mUit>OCS unidas de- Qobd-n.~c'>n,. Jtumo:s r•c··n~tituñC"ltUlJ~ y Dict."Una1 IC"gi.ii:lntivo dcl Senado. J 4 de dic-ic:tnbrr
dc 1~.J.S. 4a. puk. p. 1 
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Alguoas caracterUticas reg1am.entariaa de ta. comiajoooa son su ~n y supresión 

flext01e; la regulación no estipula in.tegración a:únima ni mAx:ima., no marca. llin.ites al 

nW:nero de comisiones que puede integrar un unador. loe senadores pueden asistir a las 

sesiones de las comisiones. aunque- uu sea.u m.iC'lll.bros de ellas. 

Las comi!!liones tienen un p~idente y. generalmente, d09 secretarios. El presidente ele la 

comisión es el ~o de coord.inar los trabajos de )03 miem.bros de cada comisión 

(Articulo SS R) y el responsable de Jos expedieute:si que son estudiados en la comisión; su 

responsabilidad cesa c\lNldo Jos documentos sou devueltos a la UlCSA di:n::cti"Ya (Articulo 83 

R). También está autoriz.ado para pedir 11 Jos n.n:hivos y oficinas del Ejecuti:YO información y 

copias de d0CUU1Culos que requiera para despachar sus asuntos; cm. caso de ru:gativa, el 

~idente de Ja comisión esté 11.utori7.ado para remitine al PTesidcnte de la RepUblica o al 

Secretario de despacho; Jos documentos serán proporcionados siempre y cuando no sean do 

los que deben COOSCJVRrSe en secreto (ArtJculo 89 R). 

En ~o de con:üclenu" necesario cutn:vi!itarse con un J"uncion.ario público paia despachar 

Jos asuntos que se les hnn encomendado, es el presidente de la comisión el encargado de 

csta.blocer las comunicaciones (,,.'\rticulos 90 LO y 90 R); Jos fllncionarios est4.n obligados a 

previnmcn1c discutida y espera st:r revisada y apru~ y en algunos casos re:formada; se 

trata de W1a practica que agiliza el proceso legislativo bícameral: "Esto ya lo habúunos visto 

con los abogados del jurídico de Ja presidencia.'"113 Las cutrevista.s con f'un.cionarios 

11 ' C~ del ~.JOfltt Trinidad Lanz ~- Vcnióa ~de J.a .reu:ui6a. de trat:ajo de las 
comisiom::1 unida. de Puntos C('n:Stituciona.les. Ciobamtdóa Ja o;c"C. y Estadie>s Jegi:zbttivos 3a scc. dd wrc:ruuto. 7 
de ahriJ de 199$. 6a pu1c.. p. 6 



fedentles tienen por objeto explicar los objetive& de la Jey y convencer a los legisladores 

n:nucntes. 

Las conf"ereocias de comisiones tienen por objeto coordinar los puotos de vista de las 

eom.isiones ecargadas de dictaminar e:u su respectiva Cámara; el objetivo es. tam.biéo. 

acelerar Ja 11probación de UJlll iniciativn de ley cuando las Cámaras no tienen mayores 

dllerencias. ºAcción Nacional., couio es de ~u conocimiento. no interviene en 

confcrcncias."11
"' Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las correspondjentes de 

la Cáinarn. de Diputados µa.ro cxpcdit.ar el Jcspacllo Je lo~ asuntos y ampliar su inrormación 

para la emisión de J09 d1ct.Amene9 (ArtJcuJos 90 LO y 90 R); 

""(Nos) .•. ~ ~ CC'lnf"crcocia con la. C4niar.c. d4" DiputAd..-ios y tuvimos la aportunidad de escuchar las 
=~~de~ dd ll.n...""U de M~xi'-""O y de la SUCP sobre lo que~ llOJDd.id.., a m.acstra 

Tocbs Jns inicinti'\ns de ley prcscntac:bs por el Ejecutivo~ las Jegisl:J.tums de los esta.dos o 

los representantes tC:dcrnlcs deben tll1'DA1'1ic a COOl.isiooes (Artículos 71-W C. y S6 R) (Ver 

cuadro 4). El mismo tr.unitc se aplica a 1.a.s in..icintivns o proyectos de ley que remita una de 

las CAnuuns a la otra (Articulo 57 R). ~·( ... ) Las comisiones no (sonJ .•. mas que unos 

mandatarios de una orden que se (les) ... ha da.do por In Asamblea en el sentido de clabomr 

un dictnmen.'"116 

11
• C~o del .enador 0ust4,-o Carvajal M~. Vc-r.rion ~p'áfic. de la rnutiOn de ~o de 1*s 

ccmñs:iOllCI unidu de J'ust:icia. Eatudioa Jcgidativos y Gobernadóa 2a sccci6n. 7marz.o 199.5. l•pm-te.. p. l. 
11~C'omia:ltariodcl~C'arloss..Je.C'"~ Vawión~e11~ la reunión det1'11hajo de la eccnisibn de llacicada y a'édito püblico del Senado. P"=rididc pe..- d scnad~Y CarfN Sale. Gutitncz.. 28 de aian:o de- 1995. 
··~p.1 
11 • C~o dcl setmdeor J'~ Trinidad Lanz C.iVdena.:J. Vc:r.Ji6n ntenográfica de la ~ión rk tr1Lbiitjo de la 
coa:zisiooer ui::tidu de G.:>bc:m.aci.:>a. PunUls c.~b.Jcion.a.ICll y Da...'"'l.IUlldl kgialatiYD dcl ~ 14 de dic:icml::we: 
de 1994. ,. pct.c. p. 2. 



58 

Los asuntos que la Comisión Pen:IUlDcnte recibe !ton turruldos a las comisiones relativas 

de la CAinara corn:spondieute. 

El articulo 58 del ~lamento establece que las proposiciones que no sean iniciativas de 

ley. presentadas por miembros de la Cámara sin que estos suscn.Dan mayaria, deben 

pnssentarse al pre:sidenle de la camam por escrito y tinnadas por sus autoR's. para ser leidas 

UD3 sola "-'CZ en la sesión cu la que mi presentada; los u.utorcs pueden exponer las razones y 

fundamentos de su proposici6n o proyecto. tam.bién habré un orador en contra; despues de 

cato, se preguntani. a la Cá.1.Danl si adn.úte o no a discusión la proposición., si es aprobada 

pasar& a comisión o comisioneg unid.R<1 ~i no es aprobada se tendra por dC9ecbada. 

Las proposiciones de quienes nu tienen derecho a iniciar leyes deben ser dirigidas al 

presidente de lfl Clurulra y éste debe tu:niarlas a alguna comisión (Articulo 61 R). La9 

comisiones deben dictaminar si esos peticiones son COD9ideracla.s o uo; los senadores no 

deben recibir ninguna retribución extraordinaria por el desCIDpefto de las fimcioncs en las 

coniisiones. (Articulo 86 R). 

Et ~idcnte de la mr-sa d~tiva de la CAma.ra es el encargado de exigir a laa 

comisiones que vrcsculcu dictamen; puede emplazar la entrega del dicla.ID:cn pero si 

tampoco lo presenta en la fecha emplazada, el presidente de la mesa din:ci.iva puede 

proponer a la CáJ:naru. que µase a otra. conüsi6n. (Articulo 21-xvi R). Las iniciativas de ley o 

decretos se discuten en la CAmn."' en que ~C'fn pn"sentadoe1~ en el caso que tnuiscurra un. mes 

desde que baya sido luma.da, la iniciativa Je l~y o.> <leci"Cto. a la couiisi6n dictao:ünadora sin 

que C5tR bftya emitido un clicmrnen, el pruyecto de ley o decre"to puede 1'"'9entarsc y 

discutirse en la otra Ciunaru. (Articulo 7::-i Cj. 



Los díctan:>enes deben contener una parte expositiva de razones y una parte prop<>sitiva 

redactada. en forma clara y scucilla para que puedan tioujctarsc a votación (Articulo 87 R). 

Las comisiones deben dictaminar cinco dias despues de recibid09 los expedientes; cuando 

una comisión considcn: couvcu.ieutc delllorur o suspcudcr el despacho de algUn asunto., lo 

maniíestara a la CAniara en sesión secreta y antes de que expire el plazo de cinco dias para 

pn;scutar un dictaru.en (Articulo 91 R). 

Generalm.ento. los miembros de la com.ision o de la.s cotnisiones unidas. acuerda.o que un 

grupo de st:Wldores elaboren un "'"'proyecto Je iliclal.uen'" y este grupo de senadores se llama 

comisión redactora. que es una subcomisión cl'CAda por la(s) comisióntes) dict.aminadOt"a(s). 

Loe miembros de la comisión nxla.ctora «fuiru.os Jesignados ... para hacer el proyecto de 

dlct.amen que en breve les vrun~ a ~ometer a las Comisiones Unidas.""'117 

- ( ... ) Hemos ~bido la Minuta de la Ley· de Sc-gurid:u:i Soda.l y que la propunrta es que se integre una. 
comisi<m plural ••. 1.&Dto de las tres ~iooe:. ... "'<.llUO... de l..a:s düer~ lraccioaes parlamastariaa... ClllA 
coznisiOo plum) halx-j, de f"C'Visar la. minuta de l.11. 1..1:)• del Seguro Sorial .• .i. 1

• 

La discusión del dic:t:unen c~sa ncucrdos y desacuerdos entre los senadores sin 

Un.portar el giupo parlamentario al que pertenezcan.. En ctCcto, la disciplina de pnrtidos se 

reduce a un solo ci."COto: las votaciones en el pleno. El scn:tdor puede m.nnifcstnr su 

iuconform.id.a.d en las disc~ioncs de las comisiones pero cuando llega el DlOUlCllto de votar 

tiene que pertenecer y tiene: que aline."U"Sc. 

11 ' Comasta:riodd mcnador Osear LOptz Vdarde Vega. Versioo ertenognlfica dr larcunion de trabajo de las 
conmioacs unidas de PumDs constitudoaa.lcs,. C1..-.municaci~ y ~ Radio. TV y cinnnatogndla. y 
stud.i<"* k¡Nl.U.vom 3• IK"C'. dd .-..do. en 1Tlacibn al anlc11lo 28 ~onal. lle:l..uD<>n pcsididapx d c. 
aeoadoc- Miguel Alemm Vcl.asco. 20 de: e::auo de 1995. la~ p.: 
11

• C~o del seu.adoc-" Sam.ucl Agllilu Solls. V cniOn ClltalO~.:a. de La reunibo de: tnbe.jo> de las 
c:orcisione!!I unidas de Trabajo y pn:'\.isibn •oc:ütl. Sc-guridad so...-ial y "Estudios legislativos" '.l.11. st"C. del~. 8 de 
dK::i.e:mbre:de 199S. la.pa.rte..p. l 
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Las com.isiooe3 deciden poc ID&yoria de votos de sus miem.bros pero el pn:sidente tiene 

voto de calidad eu ~de Cl.ll.pate. La IA..")' O~ca establece un derecho para las m.inorias 

en una comisión; cuando alguien disiente de las resoluciones de la roayorta deben 

absteucrse de volar y firmar el dictam.c~ y puede presentar por escrito su opinión y dirigirla 

ll1 ~idente de la comi!lión (aunque el reglamento establece que será dirigida al presidente 

de la Cámarn.) para ser distribuida entre los m.ieinbro:I de la Cámara junto con el dictá.men 

de la mayoria. (Articulo 86 LO y 82 R). PRrR que haya dicta.meo. de comisión debe estar 

finnado por Ja mayoria. de individuoa que la componen (Articulo 88 R). 

Despues de aprobada una ley y antes de mandarla aJ ejecutivo para promulgarla., el 

~cnto establece: que el c.."'Xpcdieute dt:be µasur u la co1nisión de corrección do estilo para 

que formule Ja minuta de Jo aprobado. La minuta debe contener lo que las e.tunaras 

apn>baron procWlllldo. solamente., la claridad Je las leyes (Artículos 139 y 140 R). 

Una observadora de la LV legislatura sugi~ que ... ( ... ) La comisión de Estudios 

Legislativos. en su i.nt.exvención en el análisis y dictainen de todas las iniciativas de leyes y 

der::nrtoe que real.icen las comisiones ordinarias ... cuenta con un poder excesivo al ejercer 

fuucioncs de control polilico por encÍDla del xcsto de la.s cotnisiones."1t9 En realidad el 

tnlbajo de cada una de las secciones de la comisión de Estudios legislativos es m.ucho 

menos riguroso. 

En realidad la rápida lectura de los dictamenes en W comisiones impide a Jos senadores 

cou:ipru:uder la..s particularidades de los Jict.ruuenes~ las cowisioues do Estudios Jcgi.slativos 

entnm, t11mbiéo~ en e:i1t'9. riinltmiC11. J-'or ejemplo· 

11• S&iz. M.-i.m::la. R.efnmM.! e-ra 1m m>eyp SQY!do <k Ja~ ·resn. p. J ~ 1. 
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Cuando ni principio de un.a discusión lo pida algún senador. la comisión dictaminadora 

deben\ explicar los fundamentos de su dictmneo (Articulo 108 R). Las obeervaciooca o 

modificaciones bochas n un proyecto de decreto elaborodo por la cámara de origen, por- la 

CAITUU"ll lbvisora o el Ejecutivo, al volver a 1n de orige~ pasarán a la conrisi6n que 

clictamin6; el nuevo dictamen sufrirá todos los tn\..w..ites csto.blccidos (Articulo 136 R). 

Las comisiones despachan los ORtmto!'I n Rll cargo (ciictámenes, conferenc~ coloqui~ 

encuentros, entrcvistns) dunliltc los periodos ordi.nnrios de sesiones y durnnte los ~os del 

Congreso. Durnnte los J'l)COSOS, la Comiii•i6n Pennnncnte es la enco.rgada de nx:ibir y turnar a 

lns comisiones ln.s inicintivns de ley y las propo:sicioncs dirigidas a !ns CAinaras (Articulo 

106 LO. 94 y 179 R). ~~El hecb .. ~ de que tcnnines el dictn.me:n. de n.inguna manera se cierra 

n la discusi6~ simplemente cierra un ciclo neccsnrio p."Un iniciar otro que es yn el debate y 

la aprobación. n t :!! 

Cwmdo inicia el periodo de sesiones, son leidos todos los dict.Amenes remitidos a las 

comisiones du.onte el receso del Congreso. J..os diclAlllencs elnhorados sobre asuntos que no 

serán discutidos en la lcgisl.a.turn que los recibió, c~tnnin n disposición de la siguiente 

legislatura con el carncter de pJUYecto~. 

no COCDC:llt.ario del scn.dor José Trinidad Llwz Ci&rdcnza.s. Vc:n;i6n ~rnognUlca. de la .-cu.Dión de u.bajo de las 
comisiooea unidas de Puntoc coostin.Jciooalcs_ Gubemacióo la acc.. y Esnutioe lcgiabtivoc 3& 9CC. del senado. 10 
de abril de 199S. l• pute.. p. 1 
1 ~ 1 e~ del .coadoOI' Amador Rodrlguez. i....uano. vantto ~de la reuoWa de trabajo de i.s 
coaüsioncs u:o:idas de GobcmaciOn.. Pu:moo co=rtituci~e::s y Dictmncn IC"gisldivo del Senado. 14 de dicianbrc 
de 1994. Sapct.e..p. l. 
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C:l secretario debe presentar a la l ·amara el primer dta de cada me~ y en Ja priIIJera sesión 

de caJa periodo; el uWueru de t..'?\."].xxfü:nlcs y asuntos que hayan pasado a las contlsiones. los 

que hayan sido despachados y aquellos que continuen en las comisiones (Articulo 25-vi R). 

En las sesiones de la Cá.maru i.Ieben recordarse los dictámeues pendientes de lectura antes 

del dia sena.lado para su discusion.. t.a.Jnbién deben discutirse los dictámenes programadoA 

para csu focha. Cuando se discute un <licta..w.eu, se: lec la Wiciativ~ proposición u oficio y 

después e1 dictamen de IR contision y el voto particular si lo hubiere. Los tniCDlbros de la 

comisión o autor de la pruposición. discutida µuc<lcu hablar tna.S de dos veces; cualquier 

,.enl\dor puede pedir, al inicio de ]fl discusion, que In. corn.ic;ión dictam.inadom explique los 

fuudai.ucnlu::» de ::.u Ji<:Uu.J.1cu y k"C.l hA.:. 1,,;uu.:;Lam.:ia.s Jd .:;...µ.....Jiculc. De iguaJ JumLCm~ si nadie 

pide la palabra en contm. del dictamen de la com.ision.. un miembro de esta informan\ sobre 

los ll.lotivos de la coutisióu µa.m. Jicbruiil.lll" t..--:U. tal ~cIJtir.Jo. 

En In sesión en que sea votadv w1 pn.>yl'ClO de ley o wia proposición pueden ser 

presentadas, por escrito, adiciones o u1odi(ic.;.¡u..;itmes n los artit."Ulos &probados; una ""C'.l; leida 

la 11.dición y sus fhndamentos debe preguntar si Cl'I adm.itidn o no a disCW1i6n.. si ea admitida 

ser:\ turnada A ]a colllisióu concsponcliculc si uu ~e lcudro J.XJr desechada. 
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CAPITULO 3. EL Sl:!ffEMA DE COMJSIONES DE LA LVI LEGISl..A TURA. 

3.1 1..A COl\USION 

Las comisi0!1C'9 son grupos crcndos e integrados por senndon:s pam ser asesom.dos en 

tareas especificas; las comisioucs cou.stituycu uu nivel de decisión intermedio entre el 

lcgislndor individun.I y el conjtmto de legislo.dores. 

Las comisiones ordinarias y especiales son ~ de trabajo que por delegación del pleno 

asume caracter colectivo p:irn prep:unr T'C'solucioncs Ulllll.O.dns dictJunenes o intbnnar a la 

cAmara sobre asunlos especificos ... 

.. ._ ~ ~anrcanimnofi ~ ~rntl'colC"<.'1.ivo de Jo.~ que~ al lidaaz.S"o .. tito 
las dmaras onlco y di.ciplina en d trabajo y cornport.unic:n f'uncioaal de loe ~ y pamiUn,. junto 
c-:an <UOm ~ que id N'Clll'Ol p;"Olltko --. resuhado de un aist.cnw. i:osútuc:ional de ..-pwwebjlidw'ce y 
lcaltadrs yº'",.. pn'<lu~ de ~e>n:signas 11.utmmria.s o de una~¡~ de f&tnlismo ID1tgico ••• -'D 

Las courisioncs son iustiluciones colcp,iadas que dctnnndan coopcrnción de los inlcgrnntes 

para que sus disposiciones senn lcgitimns; c.olcginlidad no significa dcmocrncia. 

Colcp.ialidad ~i~.uifica ubstnculi.z.ru Jcci.sioues personales y ropida.s a cambio de articular y 

ngrcgnr intC1"C'SICS en la9 dccisionci:i sobre asuntos pUblicos. 

Aunque en \DlB. cotnisión tcx:los los individuos están investidos del mismo cnrgo 

:oacnntorio.I. hay qnicne!'I ~on n11u1 poderoso~ que Otro!I~ de In misma ~ en. el sistemn de 

comisiones~ cada comisión proccs..o. infonn.oción pero solo algunas participan. e influyen en el 

proceso legislativo (Ver cuadro 9). 

Efico.cia es coordinación adecuada <le funciones para cumplir fines cspccificos. Las 

comisiones del Scnndo son un proceso unitario que muestra su propia individualidad; pero 

172 ~JJ \ fNAM· S..-rwJo ,Sr 111.~1,ubli,'&. p.20b:. 
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tambien es parte i.at.egnmtc de otro proceso de mayor amplitud que se CODtpOCta COUlO Wl 

todo ünico que es la Cámara de Sewidon.:s. 

En W comi!fiones existen ~lllciones de oposición y cooperación; los senadorvs 

iutcraclúan deulco <le w.i a.rea de decisiones circw.i.scritru. por el nombre de la comisión. 

Algunas corrúsiones. como la de Derechos hwna.nos. son instaln.da.5 cuando aun no tienen 

uin.guua tuiguación legislativa ui a.gcuda Je lrab.ajo (;0Ucrcta. 1n 

Enemas situaciones,. algonas comisiones emprenden otnl.9 actividades; 

-1 ... )D.do que DO hay oing(m pcoyn"t.> paca dllcutir sugerirla quC' esta.bkccmo.: (sic) ua. pvgnuna. en. la 
IXICJliajOo de T..-.jo y PrevisiOn S.xial donde aJ que invtta.nuuou a. .. especialistas ••. A se ~ a p'CllClllar 

algl'm prcoycctco de modifirftC"ionar n 1n lrgi~lftC"i"n lnbonsl. pUC":'I' rnrjor tener d nwyt"ll' acopio dr 
i.nf"un:u.acil)n. .. 1 :i• 

Una de las cr1licas rruts com1mes 111 :o¡1stcnut de comis1oac~ efi la que con.<¡idem qne éHta.s 

disnÚUtJYL"U la importnncin del plcuu a ClU1.1biu Je la a¡.t.ilidad de los proccJir11ic11tos. ul-'1 

pre<1cntación de dictAlncne!'i y1t 1U1nlizado'ii ... y debn.t1do~ por tlo:<i ~scntantes) ... dcjllll 

poco que hacer y que decir ul pleno... ]o!I gn.J).JO!i parllUUcnlarios ha.u llcvndo (a) ... las 

con119jone~ 9U9 pwttos de V19ta,~ ... 1:'" Un ncgu111e1110 ll fovor de esta tOnn1t de trabajo 

cull::iiJcrn que Je este u1oJo :.e ....... uµrux.iui.;:u1 ... lo:. n.:µ1c~cutaulc~ de la ruayorla. con la 

minona ... para (.ser) ... ooparttcipes de IR~ n."'lptlll•mbili<ladcs publiCllS."''1::!
6 

i:J Vel"'!llMlo ,........_..,.&-.de la reunión de trabajo P"J"8 inst&lar la cornirión de Dcrrcboe ~del -.-do. 
21 de f"dwcro de 1995. 
IJ.11 Ccmcnlariodd ac:nador.Juan S. Milla:n. Vn-sion~r-4~ larauU.Ondetrabajodclac:omidOnde 
T...&ajo y pn:"'irión •"--ial del st'n&(fc-. Rir:tmi6n pttSicUd.4 SX'>r" el~- scna.d.:-r Juan S. Mil!An. 20 de abril de 1995. 2a 

~c;o'i;!,,jf? llJ \fNAMI·S~ p. :!40. 
118~ 



3.2 LAS 1'"Ul'<CIONES DE LA CUMlSIUN 

Loa Jegisladorefl en cualquier parte del mundo trabajan con palabras:. Las palabras aon los 

ladrillos de lo. politica; los legisladores continua.wc:o.te discuten sobre adiciones,. supresiones, 

omisiones o modificaciones ele Jos term.mos y frases de Ja legislación. 

Lna comisiones dicta.m.ina.n. Dictamen es una opinión emitida sobre una ~ refiere una 

decllllllción producidn. por un cuerpo colcgindo; dictaxninar es opinar colectivruuentc sobre 

Jos expedientes que r~ibc WlD. com.isió~ las fon.nas de trabo.jo en que W CODJ.isiones 

pueden dictnnlinar ROO: unic.n, unidm1 o ~-injunlftll. 

Lns c.o.oUsiones unic.L'ls son aquellas donde dos o anas c.onlisiones del Senado se rmmen 

parn diclluninnr 80bro un TUismo tema; las co1n111iones c.onjuntllS Bon aquellas que se reunen 

-:on la concspondicntc de Ja C8.nuuu de Diputados pani atender aJgUn u.sunto o IUD.pliar su 

in.tOnnnción 1U1tc111 de rliclaminar. 

Una de las tU:ncioncs de las comisione,,. es desarrollar legislado~ expertos en tCD'laS 

especifico~ parn. cnntribuir a In eticiencin de Ja enmaro; como in!'ltitución de gobierno, ot:nul 

fimcioacs son delibcmr, socinli.7.nr, capacitar y movilizar a Jos senado.res que están 

oqymi:mdos en grt.JP09 parJarnenlllrios. 

1...a.o; comisione.• tienen nsignndos nombres que cspccificnn la Dl8teria de 85\lDtos de Jos 

cunle11 debe encnrg111r.1e; Jn:i¡ c.omision~ no tienen personal especializado ni Jos senadores que 

fas i.ntcgmn log.mn cspccfrtli7..nrsc en "'"" ."l;<;UOfos que trata ln comisión porque las sesiones de 

comisiones Ron ocasfr-1onle.11, porque un i'ienndor ··1endri1t" que especializa.ne en por Jo menos 
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siete Are11s di..fCTentes tVer cuadros 10 y 1 J). otra razón C'i la premura con que son discutido& 

los pruycctos o .w.inutas. 

La D1Byoria de comisiones no tienen memoria de los aswitos tratado:!I. de ttlaciones 

establecidas por Ja misma comisión pero eu anteriores Jcgisfatwns; hay poc:as posiblidades 

de que las ~siones sobrevivan el paso de llill1. a otra legislatura. Las COIUisioncs no 

desarrollan e::iq:>eriencia ni especializa.u u sus DJ.it.~bros porque ell0:3 no tra.b::ija.n 

continlJ.8.PlCilte en Jn comisión. Cuando tma comisión es instalada debe C"Stableccr contac:tos 

cou su c::uloII.10 porque no '-?cislc ll.lCruoria ui ~uliuuida.J '-"ll los trabajos de la comisión en 

cada legislaturn.. 

-La C~ióo ~ C.iai.:ia y TC'CDólogUI dcJ 8.;ond .... d.e: la. R..j'lublic.a a ... ulll1 ~6n de nx:ic:ntc .:ttA.dóo 
••• CU)'O objetivo principal es cl .ruU:isis y dict.u:l:Xn de in..id.ativa.s ck'! 1.-y y do::sctce rrlaciooados coa el 

~~ Y1.au:¡=:.{'41¡:~~~~~-~~-~,"?1co. ( ... J La ~i<rión k" ha propu~ ..• impulsar. apoyar. 

Una de las carncteristiCRS de la LVI Jegislaturn es que para el estudio de los 43unto.'I para 

los cuales las cum.isioni.:s Cucruu creadas aJgwias c.:ouüsioucs t:sl..'iu n:lAciooados cc..>n olra..'l 

comisiones; es el caso de las comisione<t de derecho.'i bu.manos. asuntos frontcri7.os 7.onas 

norte y sur. y n:lacioncs c:xicriorcs la y 2a secc.:ioues; cuyas jwisdiccioncs cstan. 

superpuestas. 

Las coi:nisiones uo pueden influir el prucc.so legislati'vo porque sus integrantes ca.recen de 

voluntad. conocimientos. cq>erieocia. infraestn.lclurn. y personal especi11Ji7.ado que les nsistn 

para elaborar opciones Jegislati'-'ll!i alternas a los proyectos del Ejecutivo. Un ejemplo de 

incnpncidad io'ilitucionaJ e individual (11JgW10~ Jo JJ11.rnan presidencialismo) Jo tenemos en 

este con.aentnrio: 
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.. (-.) Eao lo ~ conaubaodo a los Lécoicoa. D060CrtM PO 50IDOS té.:ni.:o. Lo ~ coasuhaodo a la 
Secrdaria de Cammk•...Y.,,... y Trwportes si procede ~ m el pr:oyccto de: ~ 
(IDOdíficaciooea)_ • ...ID 

La especialización en las conlisiones del Senado ha sido indirecta: algunos senadores han 

sido altos funcionarios federales (Caclos Sales GutiéJTCZ.,, Fernando Solana y José Lanz 

Cárdenas (PRIJ); otros senadores han adquirido experiencia y conoci.mien1.05 en sus asunt09 

privados {l\tfa.uricio Ft:.rulwdez Gana y Luis Felipe Bmvo Mcn.n [PAN]. Ernesto Navarro 

Oonzález y Hebcrto Castillo [PRD)). 

Las comisiones cn:a.n subconllsiones redactoras del proyecto de dictamen para hacer mas 

manejables los asunt<>!I tumsdos a ellas. Las subcomisiones ejercen in.fluencia en Jos trabajos 

de la Cámara.. pero de manera indirecta~ gc:n.cru.lroe:nte el presidente de una COID.isión es 

miembro de la comisión redactora o él recibe t.m voto de con.fianza para. elaborar el proyecto 

de dictzune.n que .. salvo modifica..cioue~ marginales. es el dictamen definitivo. El presidente 

cie Ja comisión tiene poderes procesales porque tiene el recurso de - ... el control de la 

secuencia en el procc:>o dt: deci~iúu ... - 179 
.. es decir, el presidente de la comisión decide 

cuando se reune la cornision y cuando se distribuye el expediente turnado a la com..isiOn. 

La responsabilidad es dispersa en las couüsiones. en geoernl los cuerpos colegiados 

tienen una e9tn.Jcturn de poder difu.!'la .!lin c:mhnrB:o es ]X>.!lible saber quienes son responsables 

de alguna decisión identificando el voto del grupo parlwneotario. 

Las audiencias que realizan las comisiones tienen por objetivo detectar necesidades de 

leg.isln.ci6n., construir un conglom.erndo de prom.otores de la legislación., agregar intereses, 

difundir el traba.jo del ~idente de IA comi!li6n u otl-ecer un foro Jlftf'R ciudadanos. 

IU Comentario dd ~ Os.c:ar Lbpc-Vclanlc V~s-- Vrnioa ortntognÚlca de lattuniOn de 1:l'ab.jo de ... 
comisioaes unidas de Puntos coostituci.,;,oalcs. Coown.icaciooes y transportes.. Radio. TV y cinematosndla.. y 
ütudi-=- Leg:islmlivOl!ll 3a ..ec. del Salado. co rcla.C16nal arUculo28 oonstituciuaal. Reunión presidida pord c. 
SttUldor Miguel AJcmmt Vd:s ... -o. :o de n:lt'tU ele' 199S. Ja pmtt. p.6. 
I~ Shaw.~p.)79 
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I..a.s comisiones del Senado no pueden obstruir las deliberaciones de la cAma.ra. primero 

porque tiene plazos legales para dict.a.mioar y porque el presidente de la mesa puede disponer 

del expediente ea poder de la comisión (Articulo 91 R). 

Las comisiones no estAn visiblemente relacionadas con las sCCRtarias de gobierno ni con 

grupos de interés. Una corn..ü1ión es importante cunndo influye o detennina los resultados del 

proceso legisla.tivo. 1 
'\O 

l.a experiencia en México nt'.'s dice que el sistctna de colllisioncs es débil y que unas 

couüsiones son tnn.S débiles que otras. La experiencia de un senador de oposición dice: .... [ ... ] 

Y 'VCI' si conseguimos presupuesto. f ... ] Pedi que me !utcnran copias; pero desgraciadainente 

tienen mucho trabo.jo."""131 

El qji¡ternn de cooúsiones de la LVI Jegüdaturn estA compuesto por 71 comisiones 

ordinnrins y especiales (En agosto y septiembre de 1996 se crearon dos mas). Una comisión 

es tmport.ante cunndo ¡>Rrticipn en el proceso legislativo. es decir, cuando clnbom un -

Jicta..m..:u aWJ.quc ,.;.e.u. una ::.ola ... c:t;;. sobre uu ¡.m.>y~to Ji: ley que le ha .;ido tW"I.Üldo µara su 

estudio. 

Dicta.minar significa que la comisiún \JUrti..;iµa ..:u Ul..l proceso de c.rcación de lcyc.:s 0 el cual 

ftrticula interese9 y compromi909 entre los grupos parlainentarios. entre éstos y el F.jecutivo, 

con la. Cá.I.nara de Diputndo::1 y con grupos sociales interesados o afectados por la legislación.. 

Si una coo:illlión ha organiz.ado coloquioo, conferencias, encuentros:,. etc; pero esa9 

actividades no se han traducido en un dictamen. csa.5 cow.isiones no se consideran 

llnportantes y no son objeto de estudio en estll in'-"CStign.ción. 

ªºShaw.~p.1:5-6. 
1' 1 ~ dcl. aenador- Jooe A.nFi Cu ... :hd..lo. Versión c:rtcnogra.fic:a de la i:mtalación de la com.isi6n de 
Relacioocr ~on:."S 2a scccion. Reunión presidid:& r<>r cl c. sni.a.detr JCOSC AnJ;d Cc•o:hdl<" D*'-ila. 2) de- enes"(' 

de: 199.S. )&pete. p. 2 
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En el cuadro S ~las comisiones que integran el sistema ele comisiones de Ja LVI 

legislatura; en el cu.adro 6 ofrezco los 109 dicláme:oes elabom.dos por las 31 con:llsiones en 

dos aflos de legislatura; cabe aclarar que todos esos proyectos fueron iniciadOR por el 

Ejecutivo. En este cuadro podemos apreciar que el patrón de trabajo del sistema de 

comisiones es dictaminar en fonna de comisiones unidas. En el cuadro 7 presento Wlll 

:dnt.esis del cuadro 6~ cu t:ste cuadro apareccu las comisiones que dictw:ninaron durante el 

periodo en C'9tudio. 

'"'[El] ... trabajo de comisiones :;.e ha conVt.."11.ido t:l.1 t.m. mero trámite que Ja m:iyoria.., por lo 

regular, DJaDeja a su entero antojon?J:::?. y las minonas se incorporan a ésta dinAmica cuando 

ea necesario ruvi.sa.r ta.ni.as i.u.iciativoc. Jel Ejecutivo ...... No hay mejor modo de lim..itar y aun 

de inhibir el debate parlamentario que hacer llegar en catarata o alud de iniciativas de ley en 

el último mes del pc1iodo de scsiones.'"'"133 

IU COnfova. A ea Qsz....m. p. 173. 
tH~p.172 
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3.3 Jo~L SISTEMA DE COMISIONES 

La intención de los senadores de la LVI legislatura lile crear un sistema de comisiones 

que divcr.;ificara las funciones de In Cánl4I'D. y que evitara los conflictos internos. 

Las camctcrlsticas do ln LVI legislatum. del Senado muestnm que es fhlso que .... el 

nU.m.cro de comisiones ... (esté] rclncionado ... con el gro.do de industrinlización de un 

pa.1s ... nn4_ La LVI legislatura tiene una estructura de conllsiones diven1ificada pero no 

especializada ni ¡m:>fcsio.oaliznda ni pcnnn.nentc que rcspouda n necesidades de la. sociednd; 

la e.'ltrucium de In l .VI legislRt11ra n1ucstrn 11n scnndo que se orgau.izó pnrn :resolver 

ri"-ulidadcs intc:rnns> ast como generar inccnHvos pam la coopcnición entn: los senadores y 

entre lo~ g.rnpo."i pru-lnn1entarios. Mientnui 1nayor ~t:.ll el nuruero de comisiones en una 

lcgislaturn mayor scrA el conflicto interno; el número de conlisioncs es fi.mción de la 

necesidad de comprl:'tniso e-ntre los grupos pnrlrunentarios y entre h..,s serllt.don:s de un misi:no 

grupo parlamentario. 

Un senador pertenece en proDledio a 7 comiHiones. ¿Puede nlguieu especializarse en 

tnntns arcas y sin personal de apoyo? En rcalidnd. mientms menor sea. el nÚDlCrO de 

c:cnnis.ianea a las que pertcnezc.n un senador UUlyores scran sus posibilidades de 

cspecializ:an>c como legislador. 

l.off integrantes de la!'I c.cirn1siones '" ... rdinnriRs son clectn!'I en la primem ReSión de la 

cAmnrn en el primer periodo de sesiones ordinarias; los intc~ntcs son electos paro toda ln 

legislatura. Las comi!iiones tienen a sn cnrgo IRR cueRliooes relncionadas con su 

denominación, nsi como el a.n:\.li,.is y dictamen de la.'i inicinth'll!t de leyes y dccn:tos de su 

1'' Btja:r. Luisa. -Las C"OmisiODC! l~gis.lativu p..JI" dc:utto .. en ~c-.a kjtislatiya. no . .J. junio 19Y2. p. S. 
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competencia. Las teuniooes de las comisiones no son publicas,. sin embargo. cuando lo 

ac:uerden sus miembros habrá sesiones de infonnacióu y audiencia a las que serán invitados 

grupos de interés., asesores y expertos en el asunto tratado. En el Senado ha~ según la Lb, 

26 com.htioocs ordinarias pero que ••ta Cáwarn. lJOClcá aumenla:r u diswinuir el uúm.ero de las 

c:omi!¡iones o ffUbdivididas en ... ram~ ... según lo CTCa conveniente o lo exija el despacho de 

los negocios .... (Articulo S7 LO) (V c1 cua<l.ro 5) 

El Senado creyó necesario instalar 71 comi"liones, 68 ordinarios (permanentes) y 3 

especiales (tranaitorias). asl c.:omo uua subcoullsión de Atención a la mujer, dependiente de 

la comisión de Asistencia !'IOCial. En reAlidad, .... el despacho de los negocio1t'" requirió 

unicauicnle del 44o/o de las colllisioncs ordinarias. cu dos afios de lcgi.slatUI'Q.. TambiCn se 

crcy6 necesario dividir a la comisión de Relaciones Exteriores en seis secciones,. la de 

Estudios legislativos cu cinco y la de GoberuaciOn r..-u do:i. 

En el cuadro 8, presento un sumario de actividades del sistema de comisiones de la LVI 

legisla\.wa, p..'.>í pcrioJo h:gislali'"º· En el cuadro 9 aµarcccu las cotuision.es importantes del 

sistema; incluyo el nUJ:nero de dictArnencs que elaboró cada comisión durante el periodo en 

estudio. Uunbiéo. incluyo W1 breVf.l' an.illsis ~obi-e ::;;u iult:gración. 
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.l.4 LOS TIPOS DE COMISIONES 

Las comisiones del Ssenndo son pane de un organismo mayor. Exiateo. relaciones de 

correspondencia entre el Senado y su ambiente cxtemo. Las contisiones sao un mccanism.o 

que requiern insumos 1.1ninutns proyecto de decreto o proyectos do ley) para generar 

dictruucncs; los dictá.Iuenc.s: son el producto sist~mi..:o de las comisiones. 

Una lcgi~laturn dcR.llrrollndR .-. instit11c1onali7 ... 'ldn nr> eR neceAAriflmente aquella que tiene 

muchas conlisioncs. 

Las comisiones~ clasiticndns por n1ntcrin son pemmne11le.,. y espccinlcs; clasificadas. por 

su durnción son ordinarins y trn.nsitorins. Si el critcri.::i principal de clasificación es el tiempo 

dunmte el cual la con1isión tUncionnn'I. 1ene111os. 'lUei Ja.;¡ comisiones pcnnanentes son 

ordinarias y las cspcci:ilcs son transitorias. 

LaR l.X'rnisinues pcrnumcntcs, ordinnrini'i o dCt dictamen legislativo; se establecen por 

reglamento, durnn toda ln lcgislnttun y son integradas parn estudiar asuntos propios de su 

denominnción e infonnnr ni pleno Rollre )o<l nsuntu'i c..•ncnrgnd•'l<l 

Las cotn.isiones especiRles o tran1'itorinR estudian n~mntos. específicos requeridos por Ja 

CAmara;. una vez que la co.m..isi6n dictamina. sobre el tcmn en cuestión pierde su razón de ser 

y deja de exi'ltir (por esta m7.ón Ron c-0nRiclernclnR. trnnRitorin!\I) 

Las ac,·icmes jurisdiccionales del Senndo. enc.arendnt¡ n la C4.""'llnisión juriRdiccionn.1, buscan 

resolver anomallns fincando responsables;. determinan Jos delitos cometidos por quienes 

tOn:nan parte del gobierno parn ser consignados a Jos tribunales. 
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Por otra parte. el objetivo de las comisiones de investigación e9 la obtención de 

illrun:nacióo; "[La] ... Coustitución de las comisiones de investigación no puede ser 

determinada por las rninorias ... (por ésta razón] no serán. .. instrumentos de control sobre el 

gobierno"u~_ La eficacia de la rninoria en el Sena.do radica en que ejC%Ce su fimción de 

criticn y oposición (votar en contra los PfUYCci:os del Ejecutivo). Esto es posible porque 

IWUll.Íene niayor ... '"indepcudeucia del ejecutivo y en la rc¡..>cn.:usión que pueden tener sus 

acciones y atgUrnentos en la opinión püblica.nt 36 

Las Ciut.w.rtl3 <.Je] Cougn:so de Ja Unióu ticueu fuuciones admi.o.istrativas. Dcrlin 

Valeuzuela oxplic11 que ~tas tilnciones son netos espccúicos que no implican la producción 

de leyes. En la Cá.man:J. de Seuadon!S Le. cowisioucs on.l.inari.as (penna.nentes) que tienen 

fhnciones ndinini!ttmtivas internas como son la de Estudios legislativos. la de 

Ad.m.inist.ración y la de BiLliolec.;a e infurw.á.tica. 

Las conúsiones coojuntas, según he dicho, son ••aquellas que,. en un sistema bica.rnend,. 

son integrn.da.s con representantes de las dos Cá.niarns.-137 

La.• comisiones tmnsitorias i'llOn integradas J>1UU un breve periodo de lieinJX> y se encargan 

solamente de los asuutos paru Jos que han sido desigriada..s~ éstas comisiones son creadas 

cuando 1n CB.t.wlra lo cOil.'JJdem conveniente~ a este tipo percenec.eo. las CODlisiones del caso 

Colosio. caso Ruiz Mnssieu y COCOPA. 

La Ley Fedentl de Rcsponsahilidndr'J de l~ servidore-s pUblicos ~tablee.e la posibilidad 

de fonnar comisiones jurisdiccionales eu runbas cá.J1l.ll.lll!:i para f"acililnr el desahogo del juicio 

polUico. 

tJ' CUbo:iad.l. ··Pn:s~ y c:rcacion l<!81Jolativa- ea ~ni~ abril 1994 noJ.p.41 
au.Balta.~p. 143 
U7º2....tit..P•2.J8. 
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l..a3 comisiones clictamioa.n aobre los expedientes que le turna el Presiden.te de la Mesa 

Directiva; para despad.uu- los a:.Wltos eu.cu.rgu.du:ii. la ~t.Uisión se reune a convocatoria de su 

presidente y sesionan aunque no estén presentes la mayoria de sus lntcgranie3. Cualquier 

scruidor puede asistir, sin voto. a las sesiones de las cuullsiones de las <.-ualea no es núembro 

y exponer l'IU Pfll'l'CCT Robre el 11!'iunto en cRtudio. Existe 1mn restricción para participar en Jos 

trabajos ele la..'i comisiones; ni el presidente, ni el vi~sidente, Jos secretarios ni los 

prosccretanos de Jn mes11 directiva de Ja cat:nar8 pueden pru11cipnr en ninguna comisión. 

durante el tiempo de su L-:rtc..rugo. 

1..a Comi'liórt de Adtnini,..tnrc-ión, rlasiti,..arln como ordirutrin según Jn LO; se n:"DUeva 

cada. a.llo cu ln primem st..o.:sión Je coula pc1iodo onJi.wuio~ .sus obliga.ciones son: presentar 

en& mes, en sesion secreta, a la CAUlllra y ante JH t_'c.•rnisu."\n Penna.nente durante lo.<J rece!'I~ 

Jcl Congreso, el pn:~uµuc:.lo µaia ...:ubrir la.; Jiclas de los u1icn1l11us de los ttcuador~. de Jos 

emplendos de las secret.a.rias y los de li.nlpieza. Esta com..isión debe intervenir en lodo lo 

rolativo ni lllUUcjo Je Ju;¡ foudos )' dcüc lC'\ isar las c..:Ut .. 'lttas. 

Du.nmte los recesos deJ Congreso, 111 cc11nisión de Adrninistmción de la CArnara de 

Scuadore:. prescl.11.u u la Conüsióu Pcnwu:1cutc el µrcsupucslo de la Cá.uiara para 3U examen 

y aprobación. 

La Gnw. Comisión del Senado, la institución que articula a Jos grupos parlamentarios y a 

las comisiones, pen'iado origimalmenle como un.a entidad tedcraJ (Articulo 91 LO) y que 

actualmente CUlllple la fuucióu de uc:~u.c~c..:iU.u c:uU-c: Jo:. .UUVo.:i parla.meutarios, se integra 

con \tri senador por c11d11 E•1t11dn mas Jo<J t'flOrdinadore!<i de Jos gMJJX'S parJiunen11triOS1. l....o'J 

scuacJor-cs de cada E':alado Jc~u degir lCJJJcseulanlc a la Gnin Comisión en .nw.yor1a de 
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votoe. El artk:ulo 92 establece que la directiva de la <3nlu Cm:nisión se integra con un 

p:residalic:, dos VÍCl..'Pf'CSidenles y un ~lario. El presidente. primer vicepn:sidente y el 

secn>tario -an designados por mayoda de Y<>los de miembros de Ja Comi9ion; el segundo 

viccprcsideote será el e<>onlinador del grupo parlaU>eDtario de la primera IDÍlloda; el 

coonlinador de lR segunda minoría no tiene representación legal preestablecida en la Gnin 

Comisión. 

La. Gnt.n Com.isión es la encarsada de proponer el personal de las comisiones ordinarias 

y especiales a la Cáwara. (Alticulos 93·1 LO y 74 R); La Gran Comisión también debe 

propooer al personal de las comisiones ordinarias y ~iales. llBi como a 109 comisionados 

al Consejo Gew:ral del lFE (Articulo 93 LO). Cuando hay vacan.tes en las cotnisiones, la 

Gran COHÚ.Sión debe reunil'3C Jlft1'8 proponer a quienes deban cubrirlas (Articulo 77 R). La 

Gran Comisión debe proix>ner y vigilar las labore!I del Oficial 1'vfayor y del Tesorero de la 

CAmara; debe vigilar lrut labores de la Oficialta "Mayor y vigilar que provett de lo necesario 

a 1aa comisiones. 
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3.S EL SENTIDO DE LOS VOTOS 

Algunos criterios de proporcioJ111Jidad en las co.m.Uiones son: uúmeru de se:uadot"8 por 

estado, por partido, por zonas geogntiícas. Las coi:nisiones frecuentemente están 

despropoeioruuias ideoJógien y geogril.ticnmeote. 

Oc un estudio comparado de ocho Jcg.islaturas, Sha"v coucJU}"C que " ... el partido cs ... tnns 

importante que cualquier otrn intluencin condicionaJ individua1. nJ 
3ª Es muy alta la relación 

entre las caráctcdsticns de un partido y el cornportrunicuto de una comisión 

Las comisiones son mas fuertes cun.ndo eJ control pnrüdist.a de Ja e.omisión es ll\WI débil; 

por otro parte. Shaw postula que ....... Ja faJ ta de c:ontrol prutidario -ya sea resultado de la ful ta 

de c:ohcsión o del multipnrtidismo- liende a estn.r asociado c.on ... (c.ontisiones) Jiicrtea."139 

J_as comisio.oes pueden elaborar iniciativas, dictamenes sobre iniciativas recibidas; 

pueden gestionar e inve11tignr sobTc nNunlos rolntivo!J n Jos fCP'lllR do Ja comisión. 

Aunque las votaciones en Jas comisiones son sccucnciatcs; una vota.ción puede 

condicionar posteriores votaciones ....... ."J11e vote can be used to ptty off obligationa to otber 

seW1tors under obligntions to be paid otrat son1c fütucc dntc:0140
• D~jar comenta que ... '"las 

di.scwiiones plenarias aon. .. la Wtllnn fo.se dt!-J proceso de negociaciones entre mayada.a y 

nllnortas. estimulado por el propósito de: conseguir cJ apoyo a las medidas impulsadas por eJ 

s;obierno.,...141 Así. ~1be vpte ... is usually the culmination ot"Jong periods of"n"'@otiation. n 142 

IJa Shilw •• Op. cit. pp. J59. 
tHOp.cit.162 
l'D R.ttdy. lk_._~ª1't'" p. 21 
1• 1 ™.jar ... Las Jq¡:isb::turu c:n Ja actualidair ci:a &Amh1rn Mlt)'et J~. p. 24. 
1o K~. Up. cit. p. 40 
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Los mayores problemas del proceso legislativo aon reunir apoyo en ..-lio de la rigidez en 

las posturas de loe partidos. Las comisiones y la ~ en si son simples órganos de 

nrvisi6n y aprobación nrtinaria de las inicistivas del Ejecutivo. 

El grupo parl.a.menlario toma posiciones fn:nte a valores., in1creses y personas,. 

encontrando en ellos referentes para orientar su comporta.miento. En seneral, la participa.~

individual Jogm influir uiuy poco en Jos txabajos de la ~- Los senado= que logran 

influir son los dirigentes de las fracciones,. los presidentes de las comisiones únportantes y 

que a.den.i&i sou expertos en u.lgua Are.u. cuya exµericocia y conocllnien.to sea necesario para 

la~. 

E.u el casu de los senadores del PRI •• ... existe coincidencia entre el sect.or de pertenencia y 

el tipo de trabajo legislativo que se desarrolla en cnda una de la9 oomisione9 a las que se 

incorporaron los scnadorcs.-143 

La disciplina de partido "! ... ] ocasiones se t::ran:n:nite a través de mediadores,. 

coordinadores de scctorcs ... hombres Je confi.a.oza. del Uder.'"144 

-La linea es un producto... de la interdependencia legislativa -y no de la sw:nisión 

~•¿Qué quién emite IR linea? Bueno ... pues el llder cmnaral. .. y ... y ¿Quién mas? Ah. sl. la 

tinca. .. ha.y que ugannrla. Lo dcrnAs es lo Je menos.- 1 "'6 

En los cuadro9 10 y l 1 presento una descripción del sistema de comisiones de la LVI 

legislaturu. considetundo cuatro variables: los 1:!8 esca.fto,s senatoriales., loa 3 grupos 

14, ~Al&edo. Eyoh1cióoyCfJ!llpf§jc;iónsklJmadn TC"Sisp.147. 
,.._. Peralta Burdo,, Fnmcisco.~ 1 aepticnlbre 199!t. no.10. p. 3. 

::~ ~p.2. 
22...rit..-S~l!:r.i'!t.No.11.p.3. 
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parlamentarios, el sistema de comisiooes. (integración tederal y partidaria) y las comiaiones 

importantes del sistema de coll.Ú3ioucs Cw.tegmción I"odcml y partidaria). 

De su estudio, Shaw coocluye que e) partido es Ja influencia condicional individual tnaS 

im.portaotc en WlA legislatura.. 1 
"'' 

Las votaciones en las comisiones y la asignnción de Jas preside:ocia de las comia:ioncs no 

tienen ninguna relación cou el estado al que pertenece cada senador. sino simplemente con 

su reln.ción con un grupo parlrtmentario. 

La aprobacióu y desecho de las iniciativas y proyectos de ley es negocio.do entre los 

eoordinadorcs de los grupos parla.mentario:<i. 

La deLilic.lad de la oposición rqm:~culada eu el scuado radica en que no pueden 

coucJicionar Jo:<i proyecto:'i ni llts 11cciones del Ejecutivo; el Ejecutivo rcspa1d.Rdo por una 

1Uayorta estable. puede obtcm:r Jo que quk"Il.I. !.in hacer dewa.sidaa conce~ioncs a !IWI 

opositon:s en el Senado. 
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.J.6 LA ESPECIALJZACJON DEL TRABAJO 

La especin.liT.11ci6n en eJ tmhffj,~ de las eotnisiones tiene cuatro coudiciooes: 148 las 

comisiooes deben ser pcqueftas p.1rn evitar :icciones lentas. debe p:rocura.Ne la 

especialización de aus miembros de Jos remas de la conllsión; deben contar con redes de 

información para fundamcntAr los dictruucneoi~ la presidencia de la comisión debe rccner en 

las personas t:00 mas experiencia en los temas de Ja oxnisión. El sistema de comisiones del 

Senado. s.a..h:o Ja prin1ern y tal i,-cz la cuarta. no satisface éstas condiciones. 

J..n división del trabajo en comisiones permite n Ja Citmara cspecializnr SUB trabajos y 

vigilar al Ejecutivo reuniendo inf"onnación y aplicando experiencia a problemru. concretos. 

Desarrollo político Rignificn ....... incremento en la capac:idnd de un sistema político parn. 

dar cabida n las dcrwindas esenciales que se les presentan. " 149 El cuadro 6 muestra las. 

demandas Jcgislntivns que Re presentan 11) SenRdo. Ln .fonna de adquirir nmyor capacidad es 

ditcnmcinndo tos trnb.ajos de la Cá.marn y ésto. en cfucto se Jog.m multiplics.ndo el número 

.ie comisiones; el Senado es un cuerpo diversificado pero no especializado. 

Cuando la disciplina de partido es dCbil las comisiones tic:ndcn a 1'"ort.o.lCCCTSc. Béjar 

explica que el debilitamiento de Jas cornisione.CJ legislativas también tiene con:io causa la 

cercana colabcrmci6n entre el Ejecutivo y una mnyorla estable en Ja CAm.a.rtl. Sh:iw y Olson 

llegzuon a Ja misma conclusión;. ''Tl.Je dominance of corwnittees has been found o:nly Viihen 

thc parties aro ... YJ'Cn.k:fy o~anizod ar many in ownbcr .. .'"uo 

J 4 a ll,cjar.-~I ~de las c:~ioo.ea'"ai A.smnb_lca Abril. 1996. p. 27. 
1•

11 Shaw.~p. 171 
1'° OIOGl.~~~~p.21~. 

f~s ~'.:':.E 
fü:.Sí.iu í i:.cr. 
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- •• Cuando una legialanua crea un aidc:ma pcnua.ocme de ... (couU.iooa). con ... (comiaioaea c:spec:ializad.) 
aa ltncu ~e.as. tiende a~-- coa la cklcgaci6o y coa el U:n:pubo de una ~6a de sus 
~-·1)1 

Esta lendenctn n<'- se confirma en e) Senado, quiz.ns porque .... [ ... ] el sisteina de 

coi.uisiones operu ... sin llÜJ.Muno de lo::. apoyo::. lo~sticos que suelen tener otros cuerpos 

legislativos si.milo.res. nl 
52 

En Ja LVI lcA.islatum del Sena.do lllexicauo e.ucouf.ro.lnos que t..wa excesiva especialización 

en el niunero de comisiones conduce a la ~olucióu de compromisos y rivalidades, habiendo 

70 presidentes de co1nisioncs cnda quicu tiene la opción de perseguir objetivos düerentes. 

Presidir una comisión es signo de que se está dentro del juego camem.J, es unn 

recompensa a la lealtad expresa a las reglas del juego... [ ... ] reconocimiento al 1:idernzgo y a 

la experiencia en ts.rea.s de control, negociación y discusión "y cada vez mas. un patrimonio 

<le las Wlpa:i u.Itas Je la hu.roc.JuÓa polilica.~· 1 !'>" 

Los presidentes de las comisiones que paniciparon en el proceso legislativo (Cuadro 9) 

son figurns impo.rtnntc:s eu ]D. Cánmm:. ~ou interlocutores con el Ejecutivo y con el presidente 

cte 111 CArn.<1.ra. Se c-s~rn Q'.Je c~ con su p:rup.::> pnrl:unentruio. 

l..os S<.. .. :andores ticrn.i1 ÜJllcµcuJeucia Je ,.u 1~uUJu µ..:ru 110 Je su grupo parL:uncntario ui 

rl~I Ejecutivo. -·111e p:l.rtres genernJJy are- much more eftCctivc on organizs.tional and 

proccdurnl issues thnn un µolicy issuesu. 1 
"'" 

J-:1 partido es un:i e>rgani7.nci0n que "te]ecciona a su.s integrantes para participar en los 

trubajo de la CAm.nm. Los acuerdos y procedimientos de los partidos af'ectan fllcrte:m.cnte los 

trnbojos de las conUsiones; los pan.idos son In lfa:\'e que opera las comisiones y Ja C&mara y 

:;~ :!J:~i.u':a. "!.~.!; ~iri~ ... - "1 D:!!:ni~!'JnN~ n<". 3.jnniC'O 1992p. 16 

IS> Cclswmfo U1 UN'AM. Srn~K.a>ut-Jkrt,, p .. l6J. 
i:w Che-U: ~p. lt.J 
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procura sus mej()ll[eS hombres; u Es indudable que... ha dado una gnui claridad a su 

exposición sobre tenias, cu la que la tnayor parte de Jos que c~t..unos o.qui presentes ... somos 

neófitos. ,..J .SS 

La adscripción de los S'-"lladorcs a las cornisiones puede seguir tres patrones: 

t. Segün el tipo de actividad predominante en su estado; es el caso de Jos senadores de 

Quinta.o.a Roo donde todos son micwbrus de la cow.isiúu Je Turismo. 

2. El senador integra corn.isiooes segUn !iU orientación profesional.o sect~ como es el 

~o del seuadur .1WUJ s. rvfillá.n ullenib1u <lt: la cn ... 1 y presidente de la comisión de Trabajo 

y previ!lión l"IOCial, Hebcrto C11.'ifillo. pwsirlrnte <le In comisión de Cienci1t y tccnologta n 

Fen.uuldo So~ presidente de la conüsión Je Relacione~ Exteriores. 

3. EJ senador integro comi'lioncs estratCgicas para el grupo parlamentario; tal es el caso 

de Carlos Sales Gutiérrcz presidente de la comisión Je I In.cienda y crédito püblico. de José 

T. J .anz CArdenas presidente de la cumision de Gobemac10n ht sección o el ca."io de Juan de 

Dios Castro Lozano pn:sidente de la coru..isión Je Justicia. 

El senador debe administrar su tiempo para atender los asunt03 de, en ptomeclio1 7 

con.ti~ioncs 1 auxiliado por su ¡>c..¡uc.f'lo cuerpo de asiatcutes. Un L"UCIJX> colegia.do 

especializado no necesita integrantes que sepan de todo sino que conozcan bien temas 

cspectficos. 

U> C~o dd senador JfMt Trinidad L&nz CAc<kua.s.. VcniOn dtcnográfica de la reunión de traba.jo de la 
con:i.isióo de Hacienda y cttdiu> p(lblico_ Estudios lq:islativo. 4a sec:. e Institudoocs de c::ttdi1o del Seaado,. 
prn'idida por cJ C. Senador Carloe SA.IC"S Guti~ ron d lic-c::nci.ado TCl'llllS Ruiz G<.;onzaJcz Vittt:1e>r GcncTa.I de
&nca MuJtiplcdcJaSHCP. cdcbradad ISdcc::ncro de l!IS'5 • .faport..e. p. 3 
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CONCLUSIONES. 

El catudio del aiat.ema de CODJ.isioncs está limitado por las fitcultadcs concurreutes del 

Congreso de la Unió~ el proceso legislativo involucro de :manera separada pero sucesiva a 

cada una de las Cámaras del Congreso. Las comiaiones se especializ.a.n por el nÚIDe:rO de 

asuntos que tratan y son importantes dentro del Senado y el sistenia politico (proceso 

legislativo) por el número de dict.anienes que elabonm... 

Las reJaciones .mayorta-m.inorla (oposición) en el Senado tienen una lógica particular; 

cuando las iniciativas de ley son lÓclLica.11 o cuando hay poco tiempo para estudiarlas y es 

llegado el momento de la votaci6D.s lea mayor.ta actüa según esta lógica: no entiendo la ley

pero-confto en que el Ejecutivo est6 haciendo bieo llls COSllS-entonccs-voto a favor. Las 

m.inorfas por su parte piensan así: No en.tiendo la ley-pcro-desconflo del Ejccutivo-entonces

voto en contra. Por supuesto,. las relaciones entre b0D1.bres son mas dináJDicas que dos Uncaa 

definidas de compartamie:a.to pero quiem Umnar la atención en la relación mayorla.-Inin.a:rfa 

opositora. 

Las dos minadas ~ladas en el Senado de la República oc:upan el 26% de los 

cacafloa y presiden el 23% de las comisiones. El GP-PAN perdió presencia en las posiciones 

internas de 1a CAma.ra, ocupa el 209-ó de los cscaf\os y preside el 16% de las comisiones; el 

PRO se ha expandido en e:l Jnterior de In Cft.ma.rn; ocupa el 6% de Jos escaftos y preside el 

7% de las conllsioncs. 

El GP-PRI controla n Ja Cárna.m de dos manemR: numericn y es.trutégiciu:ncntc; JlR8ide la 

Gnm Camisi6~ las conlisiones de llacicnda y Gobernación,, ast todos los CW"B,03 dinctivos. 

El PRJ con el 74% cie 1oi. C'IC'afln!li presi<le e1 77% de IBB oomisjonC'.'I 
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A diferencia de otros Senados donde J11s comisiones son centros de poder, en Mexico. Un 

partido ruayorit...-uio y disciplinado fo.dlit.a el couuul Je las cou.llsiones y cuenta con la 

coopentci6n de las minorias que pre~iden <.•tms corttic;iC"rtes importantes. Shnw explica que 

...... si d mi.mio partid.> c~h"O n.uurt.i~ una pogición d~ en lA polttica naci0d4.L •. om:tooocs •• .(las 
C()UUSioocs) pueden volvCl'lle occcpcionalmdne di:::bilcs .•• (porque) loa partidos ~ que o.> iic:ocn. 
~-- de voJVCPC" partidoe de oporÚci6n. son menos scnsib1cs ft Jos dc:rcclws dC" las ~ CD (r... 
CQm.Í..Cioacs) quC' Jos pan.idos que CSJ>d'Dll volvenc nUnona. ~ .. 1,., 

En el Senado hay dos practic.."l.9 uo rcp:uladas pero que son fundainentnlca:: tal es el ca.so de 

la ltnca (\'Oto disciplinado de los grupos parJarncntnrios) y In constitución de comisiones 

n:da.ctoras de Jos dictamenes en el seno de las contisiones dictrun.i.nadoras. 

1-In sido desde 199'1, una cfo lns necesidades del Senado "'llC'V<'l.l' l11s comisiones a Jos: 

iuedíos de cowwllc.a.cion ... f ... J Si al~un..-. receta hay para la nueva etapa de la politica., cs ... 

h.'lccr .. ";siblc. tanto el conscn:Jo como el discntiru..icnto (sicy·: :.? . 

El <lisl.'USO cu el PRD C!i publico, cu el PRI C'i iu.si..uuado y filtr..u.lo a la preusa~ pcru 

disen'it"l en el grupo p1t.rhunentario del PA .. J.~ en el ~n."ldo <..·~ ucufl"1otÍca..rnenle guardado en el 

secreto. La di!iciplina de partido es m.a~ n.~1n;.a )' UJ1.moliticu cu el PAN' que 11.'11 el PRI; el 

disenso en el grupo pnrlarncnlftrio pe-errcdista es publico y da muchas notas a la pn:asa. 

Otras ucccsidadcs lw.u sido dctt.-ct.ad.a vor el seuu..Jor José l\.ícdina Padilla 158 quicu 

pt"OpOne reducir el nUmero de diputados y scnndore.11. revisar }O.!. tiempos para legislar y 

promover la n.."Clccción inmediata. T1uubiCu C!> ucccsario dar scguiw.iculo a las 

n1odificaciuues hechas a IR ley parn c<mnccr d imp:iclo y 11.lcnnce de In~ retbnna!'I. JA 

n:clccciún penuitini la funuaciúu de Jc~islm.Juccs µroft:siouales. La idea Je la reelección no 

::~ :=~·~~~-la~Sih"1:1Hc:nu.."ld.:.-z .. Tr J-~;xJ.;·rM". J~<'ke>c"T1?!->n-dc- J~>-.J1 p 3RI\ 
"" .. No es d fDOtlllZIO pan. hn.blnr tk tC"C"J("C"L°"ion .• '\1~<linn J•1ufiJl,1·•. Y..•y_l~~ pp. 7 y l ·1. 



es privativa de un solo partido. dentro del PAN hay quienes se oponen a esta medida.. "Nos 

opow:m.os a la n:elección del E:jccutivo y gobernadores." Serla factible una reelección 

limitada."Cuando los legisladores podamos fiscalizar, fincar nospomabilidades y castigar a 

quienes defraudan la co.ulia.n;t.a del pueblo. e.se d1a la gc.i1lt= uos eznpezara a respetar .... 1~ 

En .n:slidad, ... el Senado ha funcionado mas activamente que la CAmara (de Diputados] 

como campo de cntnm.aulie:uto'"160 para ocupar posteriores cargos públicos; el Senado ha 

sido una incubadOTa de candidatos a gobernador o gobeniadores. Este es el caso de HéctOf'" 

Tcrán (PAN-BC), Mauricio Fenuln<I= Qar..,. (PAN-NL); Mauricio Valdés (PRI-Méx). 

Femando Ortiz Anwa (PRI-Qro), Armando López Nogales (PRI-Son), Víctor Tinoco Rubl 

(PRJ-Mch). Ignacio Vázqucz Tones (PRI-Gto) y cu unos anos Juau S. lVfillán (PRI-Sio); 

Layda San.sores (jPRDl-Camp), Cristobal Arias (PRD-Mich). 

El GP-PAN ha tenido una actitud conservadora Jt..-nl.ro de la Cluntu'a mientras que el PRO 

ha decidido atacar, Jo~ re9Ultndo.'i han. sido que el PRD logró cxpaadirse en la C8..m.a:m 

n:úeut.r.is que el PAN pcnna.neció en ::.u lugar. Esta situación remite a Ja.s estrategias -que 

nunca han sido expuestas como tales- de cada grupo; el PRD sabe que puede hacer poco 

pam romper el donU.nio del GP-PRI ~u se laiaa. a Ja \!dÜca slst.emática; el GP-PAN por su 

pl!lrte carece de lidengo, carece de inleligencio: que guíe y haga en.tender que como mi.noria 

(c:n proporción de cuatro a uno) es imposible legislar. 

Algunas de las iniciativas de ley, propuestas por el GP-PAN eo Ja CAmara son Ja 

... Iniciativa de reronna.s a la LeJ.r Gcnern.l <le sociedades 1uen:a.ntiles'" (14-noviembn..-995), o 

la ... Iniciativa de decll:to que refbnna Jos a.rttculos 37 y 88 de la Constitución para JDOdiñcar 

UP IsL 
1"° ~ ~- Eyolucioo y LYPJIN!lici,-.n ckJ Sq:uufq en Mc.x:ioo. Tczia.. p. 185 
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los causales de pérdida de ciudada.nian l23-noviembre-1995. o la .... Iniciativa de rcf'ornias que 

agrega un párrafo al final del articulo 20 de la Ley de Expropiaciones" (3 l-octubrc-1995). 

Me parece que si hubiera uoa inteligencia que encabezara al GP-P AN la.a iniciativas 

propuestas hubiL-ran versado sobre CUt:stioncs f'uncla.meutales y que en largo plazo 

fortftlecertan su posición como partido; reform.as que den garantlas de las n:únortas. es decir. 

rofonuar la Ley Orgánica par..i introducir IDCCaD.ismos como el debate ili.tnitado. la 

imposihiUdad del presidente de Ja me"ia de extrner un expediente de Ja com..i:tión llDtes de 

que Csta dictas:nine~ la institución del voto secreto que debilite la disciplina de partidos 

¿Acaso no benefici11.nn 1t 10<11 propiC't!i Se1"1Jtdnre~7 

Pero no solo el PAN esta prolagoniz.nlldo mal la transición a la democ:ra.cia desde el 

Senado; el GP-PHI se t~me H. Ja creac1ut1 de 10'1 cuerpos eNpecia.les de asesores; Jos 

st.-nadores de éste gn.Jpo padau1cul:u-iu pit.:usau co1uo esclavos c.lcl Ejecutivo. 

El GP-PRD. cxceplo por Heberto Castillo y Ernesto NavlUTO ha decidido ofrecer el 

C'!ipectáculo que los lllCdios misian. 

Por otra parte. mi in"VCStigacion tiene carencias; los cuadros elaborados son lo n»ucimo 

que .se puede clnbom.r con la i1üon:rw.ci6u que pude consultar. gestionar y ncgocinr. 

He logrado fon:nanne una opinión del Senado a partir del estudio de una fonna ~ta 

<le ocganización y que. ~gúu fo. Con~lilucióu y lo::» estudiosos de las legislaturas. es la mas 

importante. hablo de las <X'misiones. 

A partir de éste estudio .:1erá mn.s focil Jctcctac los pUlltos newulgicos del Senado y. tal 

vez, en 1Dl futuro cuando no haya un grupo parlamentario hegemónico J>Odre¡nos discftar 

.:slralcgias Je vut.acioLJcs. a:Ji~o il.1'li'-=e:. Je po..ler a <.:.nda uno ele los participa.ut.es. 
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Desconozco en mucho!! aspectos Ja vida deJ Senndo .. el pn:iceso en e) pleno. la9 n:Jacjones 

con el Ejecutivo. cou el Gobcr:uador, con el partido; lo que tampoco pude conocer el proceso 

de negociación interna que inici.tUJ Jos coordinadore!'I de los grupos parlamentarios. 

Lo mas th.Jstrante ha .o;ido descubrir que los dict.án1C11es son firmados por Jos s.cnadorcs 

sin haber escuchado la parte expositiva del dictamen y sin haber estado presente en la 

r\:unióu de la coulisión; es uoa práctica cou1ú.u fi.nnar el dictamc:n t.:n el salón de scsíoues 

n.o1es de que el dictamen ~ea ren:l.Ítido a la me!in din.--criva. 

Tal \1.."".t: algún día vean.Jos un &.··nadv prupo~itivu. que respeta .:1 derecho Je cada senador 

a ma.n.itestar su opínióa., sin sujcta.rsc R. la posicion del ATUJX> parlamentario; cabe decir. que 

cJ GP-PA..'-'" ~~ wi bloque, es Wl<l uia:.a wul.J:U.uu:. Si .. -.!u d :->.-"\....~ ta.tubléu c..~stc la cultura de 

In hnen. 



87 

ANEXO 



CUADROS 
EL SISTEMA DE COMISJONES DE LA LVI LEGISLATURA DEL SENADO DE LA 

REPUBLICA.. DOS AJ<IOS DE EJERCICIO 

Adminislración 
Agñcullura y gaD*lc:ria 
~del'*"" f"cdcral 
~ cdltoriolcs 
Asuntos f'roatc.riz.os norte 
Asuntos fronterizos sur 
Biblio&cca e infom*1:ica 
Ciencia y Tccnologia 
Comercio 
Comunicaciones y transportes 
Culnua 
.Dcfcua nacional 
Dc:rcchos humanos 
DcsarrolJo social 
Dislri1o Federal 
Ecologta y medio ambiente 
EducaciOn 
Enclgéti<:os 
Estudios lcgislaDvos 1 a sce. 
Estudios legislativos 2 a scc. 
Estudios legislativos 3 a sc:c. 
Estudios kgislasivos 4 a scc. 
Estudios legislativos s a scc. 
Fomento indubial 
Gobc::nulción la scc. 
Oobcmeci6n 2a scc. 
Hacicoda y crédito público 
.Juriadiccional 
.Justicia 
Marina 
Medalla Bdisario DomJnguc::z 
Miou e industria peracslatal 
FUca 
Puntos eonstilucionalcs 
Reforma~ 
Rqlemcnto y ¡rictic:u poufamcntarias 
R.dKioocs. exfcrion:s 
RdKioocs cxtcrion:s l a sec. Asuntos de América del norte. 
Rclldoocs cxtcriorcs 2 a scc. Asuntos de América la.tina.. 
~ CXICrion:s 3 a scc.. Asuntos de Europa. Asia y Africa.. 
R.dllcioocs c:xtcri~ 4 a scc.. Organismos intcmadonaJcs. 
RcJacioocs exteriores S a scc. Asuntos~ migm\Orios y de prolccci6n. 
Salud 
Silvicultura y recursos hidráulicos 
Trabajo y pt"CVi.si6n social 
Turismo 



A-.a....a.J 
Subc:omisi6n de Asistencia a lll mujer 

AsunlDS indlga>as 
Asuntos migl.aorios 
C~"llf'Opccuaria 
Comocci6a y CSliJo 
DcMnollo de la pcqudla y mediana Industria 
Dcamlllo .-.Oy vivienda 
Dislribuci6a. y manejo de bienes de consumo y scrvícios 
F.,.._~ 
Fomc:nlo a Ju ar1leSalúas 
Fomc:nlo coopc:rativo 
Fonalccimicnto municipal 
Infünn..:ion. gcslDri.o y quejas 
-dccrtdito 
Patrimonio y bienes mcional.cs 
Plu:tcllci6n del desarrollo económico 
PoblKión y dcsanollo 
Radio. TV y cincmalografla 
c-.ft..t-4 social 

Atc:nc:i6n a la juventud 

TOTAL: 71 COll.fiSIONES ORDINARIAS Y ESPECIALES. 



CUADR06 

DICTAMENES LEGISLATIVOS. lo y 2o AÑO 
DE LA LVI LEGISLATURA 

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. PRIMER ~O DE LA LVI 
LEGISLA TURA. 1 de noviembn. - 22 de diciembn. de 1994. 

COMISIONES 
l. UNIDAS 
Relaciones cxterio~ 
Gobcroac:ión 1 a scc. 

2.UNIDAS 
Relaciones exteriores 
Gobcm.aci6n 1 a scc. 

3.UNIDAS 
.Justicia 
Puntos Constitucionales 
Estudios T ~'l:lativos 
4. UNIDAS 
Esmdios Legislativos 311 sec. 
Trabajo y Previsión social 
Sc---·ftAad social 

DICTAMEN ·.·.· ··-·-·.·.·.·.· .... · :·· :·· 
Decreto por el que se concede permiso al C. Pn::sidcntc de la 
RcpUblica para ausentarse del U:.ni&oriD IUICional del 13 al 16 
de noviembre para acudir • la n:uni6o de u~ de las 
Naciones Miembros del Mecanismo de Cooperación 
Económica. en Bogar Indonesia. 
Dccn:to por el que se concede permiso al C . .Prcsidcnte de la 
República para ausentarse del terri1orio nacional del 9 al 12 
de diciembre de 1994. para acudir a la Cumbre Hcmis.mric:a 
en la ciudad de MirunL E.U.A 
Dcc.n:to que reforma.. adiciona y deroga diversos articulos de 
la Constitución PuUtica de los Estados Unidos mc:xicanos . 

DcX.Jcto 4uc rcfonna y adiciona divasos articulos de la Ley 
del Seguro Social. 

S. Hacienda y crCdito público Ley de Ingresos de la JCdcrnciOn para el ejercicio .fiscal de 

¡-,.-=~~~~~,.,-......,.~~~--~-t-0'~99~5~~--0-~~-,,.~~~.,.--~~~~~--,,~~~~~ 
6. Hacienda y crl!dito público Ley que rcfonna adiciona y deroga diversas disposiciones 

fiscales 
7. UNIDAS .Dcacto que rcfonna y adiciona djvcrsu disposickmcs de la 
Oobcmaci6n 2a x:c.. Ley Otgé.nica de la Administración Pública Fcclcral 
Estudios T ~.t11rivos 2a sec. 



PRJll.iER PERIODO EXntAORDINARIO DE SESIONES. PRIMER RECESO. PRIMER 
A?':IO DE LA LVI LEGISLATURA. 17 -27 de ePe<O de J995 

8.UNIDAS 
.Justicia 
Gobcrnllci6n 1 a sce.. 
Estudios ...,_...,1.r•vos la scc. 
9. UNIDAS 
Puntos constiiucionalcs 
Comwúcacioncs y transportes 
Radio. TV y cincmalOgtúla 
Estudios lePic:lAtivos 3a scc. 
JO. UNIDAS 
Hacienda y ctt:d.ito público 
Estudios lc_;.,.1 .. .ovos 2a scc... 
JI.UNIDAS 
Hacienda y crédito público 
Instituciones de crédito 
Estudios Jc2isJativos 4a scc. 

Decreto que n:fbnna. adiciona y deroga diversas disposicicx>cs de 
la Ley OrgAnica del Poder Judicial de la Fcdcraci6n 

Dcc:rc:to por el que se reforma el cuarto pánafo dcJ articulo 28 de 
la. Constitución Politica de los Estados Unidos mexicanos. 

Pccn:to que n:fbnna la Ley de ingn:sos de la Fcdcnción para el 
Ejercicio f1scal de 1995. 

.Dccn:to que rc.fonna adiciona y deroga diversas disposic:ioocs de la 
Ley pnm Regular las Agrupaciones Financieras de la Ley de 
Instituciones de crédito y de la Ley del Mercado de Valon:s. 

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES. PRIMER RECESO. 
PRIMER Al':IO DE LA LVI LEGISLA TURA. 6 - 8 de ma=o de 1995. 

12.UNIDAS 
Hacienda y c:rCdito público 
&ludios legislativos 311 scc. 

13.UNIDAS 
Gobernación 2a scc. 

JUSlic:ia 
Estudios lcPidn.tivos 2a scc. 

~-········ .... · .... ·.:···.···" 

Decreto que autorizA al Ejecutivo Fcdcml a la 
contralaci6n de c:ttdit.os o cmW6n de vaton:s en el 
exterior utilizando las gmantias a que se rcfierc:o. los 
acuerdos suscritos por d gobierno de DUCSU'O ¡.is y 
el Pobiemo de los E.s!Mos Unidos de America.. 
Ley para d Diálogo. Ja c:oociliaci6n y la pmz digna en 
Chiapas. 



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. PR.Il'wiER ~O DE LA LVI 
LEGISLATURA. 15 de marzo - 29 de abril de 1995 . 

14.UNJDAS 
Hacicoda y cn!dtio público 
EsbJdios IP...idlltivos sa scc. 
15.UNJDAS 
Hacicoda y aádito público 
Esludios 1.-oidm:ivos 1 a scc. 
16.UNIDAS 
R..dKioocs exteriores 
Gobcrnaci6n la scc. 

17.UNIDAS 
Puntos constitucionales 
~nlascc. 
Estudios i-....: .. 1 ... •vos 3a sec. 
18. UNIDAS 
Gobcmaci6n 2a sce. 
Estudios i..-i•l•tivos 4a s:cc. 
19.UNIDAS 
Hacicoda y cn!dito público 
Instituc:ioncs de aédito 
Estudios ..._. .... ~vos Sa scc. 
20.UNIDAS 
CommUc.:ión y transportes 
Estudios lr-oicllrtivos 3a scc. 
21. UNIDAS 
.JUSlicia 
Gobcrnaci6n la scc:. 
Estudios a-.;; .. 1~vos 2a scc. 
22.UNIDAS 
Comrmjcw:jopes y transpol'tc.S 
Rmio. TV y ciDem8U>gnúla 
v-.A:.- -...: .. 1 • ..:vos Sa --. 
23.UNJDAS 
lldKioncs c:ldcriorcs 3a scc.. 
Hacicoda y cn!dito público 

. ,.. -·· DICTAMEN' .·.: ·· .... ·.-··_-:<· ···.· -... . .. - .· >. :·:.·-.. 

Ley que rcf"onna adiciona y deroga diversas disposiciones de las 
leyes del Impuesto Sobre al Renta y del Im-- al Valor 
A~-0. 

Da=to que: oc CS1abk:cc las Unidedcs de Invcnibn (UDrS) y 
reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Fiscal de 
la Fcdc:nlci6n v de la 7 _, Sobre la Renta.. 
Decreto por el que se concede pcnni.so al C. Prcsidc:ntc de la 
R.cpUblic.a, para auscntane del laritorio nacional del S al 7 de 
abril de 1995. a fin de que asista a la Convención Anual de la 
.AsociaciOn Americana de Editores de Periódicos en la CiudAd de 
NcwYt"W"I.- EUA 
Ley Reglamentaria de las .ftacc.ioncs 1 y 11 del articulo 105 de la 
Constitucibn Politica de tos Estados Unidos mexicanos. 

Decreto que rctbnna los art1culos 2. 18 y SS y 111C adicionan Jos 
articulos 54 bis. 59 y 60 de la ley sobre el Escudo. la Bandera 

1 v el Himno nacional 
Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. 

Ley orgAnica del Poder judicial de la f'cdcración. 

Ley Fcdc:ral de Telecomunicaciones. 

Dccrcto del Convenio cottc el gobierno de los Esl.lldos Unidos 
mexicanos y el gobierno de la república de Singapur. para evitar 
la doble imposición e impedir la evasión fiscal ca maSclia del 
lmoucsto Sobre la Renta. 
Ley de aviación. 

Decreto que rcfonna y adiciona diversas disposiciones de la Ley 
rcglamcntaria del art. 27 const. en el nuno del pcttólco. 



PRll\.fER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES. SEGUNDO RECESO. 
PRil\.fER AI'l'o DE LA LVI LEGISLA TURA. 17 - 25 de mayo de 1995. 

26. UNIDAS 
Distrito Fcdc:ral 
Gobernación la scc. 
Estudios 1cgisla.tivos la scc 

Dcado que ldbrma los arUcuJos 123 y 125 del 
cstatUlO de gobierno del Distrito Federal y que 
adiciona un articulo 17 transitorio. al d~to de 
f'cchA 14 de junio de t 994 por el que se expidió 
dicho estatuto. 

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. SEGUNDO .AI'l'O DE LA LVI 
LEGISLATIJRA. 7 de septiembre - 14 de diciembre de 1995. 

COMISIONES . ·. ·· 
27. UNIDAS 
Gobernación 2a scc:. 
Justicia 
Estudios JcftO .. lahvos la se. 
28.UNIDAS 
Encrgeticos 
Estudios Jco>.,1n1•,,·os 4a scc. 
29.UNIDAS 
Gobernación la scc. 
Estudios 1r_oiclnrivos 2a scc.. 
30. UNIDAS 
Hacienda y crtdito público 
.Instirucloncs de ct'édito 
Estudios lcgislativos 5a scc 

31.UNIDAS 
Dct"cnsa Nacional 
Marina 
Estudios J~clArivos 1 a scc. 
32.UNIDAS 
Comunicaciones y transpones 
Estudios ~-1•..,vos Sa scc.. 
33. UNIDAS 
Defensa nacional 
Estudios lcKricl11rivos la scc 
34.UNIDAS 
Marina 
Estudios l~darivos 2a scc. 

Ley Gcnernl que establece las bases de coordinación del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública 

Lc:y de la Comisión Reguladora de Energl.a... 

Dcc.rcto que rcfonn.a Jos articulas 28 y 34 de 1n Ley Orgénic.a 
de la Administración Pública FcdcraJ 

Decreto que: rcfo~ adiciona y deroga diversas disposiciones 
de la Ley de Instituciones de Crédito,. Ley del mercado de 
valores • Ley general de orpniz.acioncs y actividades auxiliares 
de aadito,. Ley gcncra1 de instituciones y sociedades 
mutualistas de seguros,. Ley f'cdcral de instituciones de~ 
Ley del Banco de México y Ley de savidos de la tcsorcrút. de 
la Federación . 
Dcc:rcto qw: reforma y adiciona diversas disposiciones de la 
I.ey de disciplina dcJ cjtrc:ito y armada nacionales. 

Ley de ac:ropucrtos 

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley f"cdcraJ 
de IUTilftS de f'ucgo y explosivos 

Decreto que rcrorm.n y adiciona la Ley orgánica de la annada 
dcMCxico. 



COMISIONES • 
3S.UNWAS 
Gobcnlación 2a scc. 
Distrito Federal 
Estudios t.-_mc.Lativos 4a scc. 
36. UNIDAS 
H.llcicnda y a.!<fito público 
Estudios lcll'idativos 3a scc. 
37.UNIDAS 
HAcicnda y crtdito público 
Estudios legislativos 3a sec. 

38.UNWAS 
Comercio 
Estudios JcPio;lRrivos 4a sec. 
39.UNIDAS 
Comc:rtio 
Estudios 1cm .. 1 .. ttvos 4a scc. 

... -· ·DJCT~ -·· ·:··. ·····-···::···· 
Decreto por el que se rd"omian y adicionan diversas 
disposiciones del Eslat.uto de gobicmo del Distrito Fcdc::ral y de 
la Ley ftdcrn.f de responsabilidades de Jos servidores p6blic.os 

Ley de Ingresos de la f"cdcración para el cjcn::icio fiscal de 1996 

Decreto por cJ que se expiden nuevas leyes .tlsealcs y se 
modifican oun.s. (Ley del servicio de la administraci6n 
tributaria. Ley aduanera. Ley otgbnica del Tribunal fiscal de la 
federación v se modific.o:n diversas di~oncs flscaJcs. 
Ley del Impuesto GcncrnJ de Importación. 

Ley del Impuesto General de Exportación 

40. UNIDAS Ley del Seguro social 
Trabajo y prc'\is:ión social 
Seguridad social 
Estudios Jccislativos 3a scc. 
41. UNIDAS Dec.rclo que rcf"orma y adiciona a las leyes: Gcnccal de deuda 
Hacienda y crédito público pUblic.a y de presupuesto. contabilidad y gasto público. 
Estudios Jccislativos 
42. UNIDAS Convenio sobre seguridnd social entre Jos Estados Unidos 
Relaciones E~riores J n. scc. mexic.a.nos y Canadá. suscrito en Ja ciudad de Ottawa.. 

~~~ia) __ -------+A-c--c-uc_rd_,o_cn_trc,_-cl,.-go---obi~.e-m-o~dc los Estados Unidos mexicanos y 

RclJtcioocs exteriores 2n sec. el gobierno de Ja RcpUblica de PanarnA sobre cooperación para 
Justicia __________ C!'!~~µr cJ narcotnUico y la Dumacod03!!~~<;!·~----...I 
44. UNlDAS Convenio de eoopcmción educativa y cultwal cntn:: cJ gobierno 
Relaciones exteriores 2a scc. de los Estados Unidos mcxicnnos y el gobierno de la República 
Cultura de Costa ruca 
45. UNIDAS Convc:nio de cooperación tCatica y cicntifica cntn: d gobierno 
Rcl8cioncs c:xtcriorcs 2a scc.. de Jos Estados Unidos mexicanos y el gobierno de la República 
Ciencia vtccnoJCK!fa de Costa Rica. suscrito en San.José el 30dc iuniodc 1995 
46. UNIDAS Convenio sobre servicios ~ entre el gobicrDo de Jos 
Relaciones c:xt.criorcs 2a scc. .Estados Un.jdos mcxiC4Dos y cJ gobierno de la República 
Comunicaciones v ~nimnrtes. Federativa del Brasil firmado en B.;;.,.,... 26 ...... ~de 1995 .• 
47. UNIDAS A.cuerdo de c:oopc:mc:ión en materia de turismo catre cJ 
R.clacioncs c:xtcriorcs 3a scc. gobierno de Jos Estados Unidos mexicanos y cJ gobierno de la 
Tu.risato ReoUblica de Filinin.o1c suscrilO en Manila. 12. nun1n de 1995. 
48. UNIDAS Convenio de cooperación turistica c:otrc el gobicmo de los 
R.c:lacioncs cxtcrion:s 3a scc. Estados Unidos mexicanos y el gobicnJo de la Rcp{Jblica de 
Turismo Chipre. suscrito en Nicosia. 25 novicm~ de 1994. 
49.UNIDAS Ap1Pbaci6n del Convenio de cooperación educativa y cultural 
Relaciones exteriores 3n scc. entre los Estados Un.idos mexicanos y d gobierno de la 
Cultunt Rcnúblic:.n de Moldo\.'a.Mc!.xico. 18 de mavo 1995. 



COMISIONES .. 
SO.UNIDAS 
Rdacioocs exteriores 3a scc. 
.Justicia 

Sl. UNIDAS 
R.clacioncs exteriores 3a scc. 
Cicocia y tccnologia 

52. UNIDAS 
R.c.Iacioncs exteriores 3a scc_ 
Hacienda y crédito pllblico 

Protocolo poc el qw: 9C modifica el Tnlado de c:ur.dici6n y 
asistencia mutua en ma:leria pc:oal, entre los Estados Unidos 
mcxican05 yclR.dnodcEspeftadcl21 de noviembre de 1978 • 
suscrito en la ciud.-d de Maico el 23 de iulio de 1995 
Convenio Búico de coopcnción cicn.Ufica. ll!c:nica y 
tccno16gica entre el gobierno de los Eslados Un.idos mexicanos 
y el gobierno de la Rcpliblica Checa,. suocritD en la ciudad de 
Méxicocl4 dc---dc 1995 
Convenio entre el gobierno de los EstMos Unidos mexicanos 
y el Reino de Noruega para evitar Ja doble imposición e impedir 
la evasión fiscal en maleria de impuestos sobre la renta y sobre 
el panimonio. suscrito en la ciudad de Oslo el 23 de marzo de 

t-~~~~.~~~~~~~-~~4_199.~S~-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~.--t 
53. UNIDAS Convenio sobñ: transporte aCrco entre el gobierno de los 
R.c1acioncs exteriores 2a scc. F...stldos Unidos mexicanos y el gobierno f'c:dcnd de Austria. 
Comunicaciones v transoortcs suscrito en Ja ciudad de México el 27 de marzo de 1995. 
54. UNIDAS Constitución del Centro para los Servicios de Infbnnación y 
R..dacioncs exteriores 4a sec. Asesoramiento sobre la comcrcializaci6n de los productos 
Pesca pesqueros en America Lalina y el Caribe (INFOPESCA). 

ad-.::.. _ _._ en san .José de Costa Rica el 18 de f'ebn:rodc 1993. 
SS. UNIDAS 
Relaciones exteriores 2a scc. 
Ciencia y 1ecnotogla 

S6.UNIDAS 
R.clacioncs exteriores :?a sec. 
Ciencia y tccnologfo. 

S7.UNIDAS 
Relaciones exteriores 1 n. scc. 
Ecoll'Wl"'lf\ v medio ambiente 
SS. UNIDAS 
R.clac.ioncs exteriores 4o. scc:. 
Comunicaciones y transpones 

S9. UNIDAS 
Relaciones exteriores 4a scc. 
Comunicaciones y transportes 

Convenio besico de coopcraci6n técnica y cicnúfica entre el 
gobierno de los Estados Unidos rncxicanos y el gobicnio de 
Antigua y Barbuda. suscritos en la ciudad de Washington D.C. 
el 27 de "ulio de 1995. 
Convenio bU:ico de cooperación técnica y cicntiflca entre el 
gobierno de los Estados Unidos mexicanos y el gobierno de 
Barbados .. su.se.ritos en la ciudad de Wo.shington D.C. el 27 de 

1 iulio de 1995 
Convc:oci6n sobre la Scgwidad Nuclear. adoptada en Viena el 
.:?9 de septiembre de 1994. 

EnnUcnda el aniculo 1 7. inciso F del Acuerdo relativo a la 
Organización Internacional de TcJccomunic:acioocs por SatClitc 
(INTELSAT) aprobada por la 19 asamblea de panes cclcbrada 
cnlalsladc .. •--"•- Vcnc:zucla cl26dcoctubrc 1994. 
Ennúcndas al Convenio constitutivo y al m:::ucrdo de 
explotación de la Organización Intcmm:ional de 
Telecomunicaciones por SalCl.itc (INMAR.SAT) adoptados 
dumntc su X asamblea extraordinaria del 9 de diciembre de 
1994. 



COMISlONES 
60.UNIDAS 
R.clacioncs cxtc:riorcs 4a .scc:. 
Comunic.ocioncs y transportes 

Enmienda a los articulas 6 y 22 del Acuerdo Opcnti:vo de la 
Organiznción Internacional de Tclc.comunic.acioncs por Sal&!:litc 
(lNTERSA T) aprobada por la 25a. reunión de signaJarios de 
la citada organización celebrada en Singapur el 4 de abril de 
1995. 

61.Rdacioocscru:riorcs4asec.. Convenio Intcmacional del CafC de 1994 • .toplado por el 

62. UNIDAS -·--------+-~~~"'n"'vcru"'.º"'·o"'In~~~Asl~·co=·ºd~:"1"'-'c!."'cl"pcraa-"Cat1""'~"'-6'""n-...,.ttcnl,........,..c:a--y-acn-·,..-tifica=--cn-tn:o---cl7' 
RdAcioncs c::xtcriorcs 2a scc. gobierno de los Estados Unidos mexicanos y el gobierno de la 
Ciencia y tccnoJogia.. república de El Salvador. suscrito en la ciumd de Maico el 19 

de ~brc de 1995. 
63. UNIDAS 
Relaciones exteriores 2a sec. 

Justicia 
64.UNIDAS 
Relaciones cxt.criorcs 2a scc. 
Ciencia y tc.cnologta. 

6S.UNIDAS 
Relaciones exteriores 3a scc. 
Comercio. 

66. UNIDAS 
Relaciones exteriores 3a scc. 
Comercio 
67.UNIDAS 
Reta.cioncs exteriores la scc. 
Ecolocla v medio ambiente 
68.UNIDAS 
R.clacioncs cxt.criorcs 2a scc. 
Ciencia y tccnologla. 

69.UNIDAS 
Relaciones exteriores 2a sec. 
Ciencia y tccnologlo.. 

70. UNID.AS 
R.dacioocs exteriores 4a scc. 
Ciencia y tccnologl.a.. 
Ecoloeta 
71. Relaciones cxt.criorcs 4a scc. 

Tratado entre los Estados Unidos mexicanos y el gobictno de la 
RcpUblica de El Sulvador para la recuperación y devolución de 
vchtculos v nc:ronavcs robados o rnatcrin de dinvKici6n iHcita... 
Convenio tésico de cooperación tCcnica y cicn.tifica entre el 
gobierno de: los Estados Unidos mexicanos y el gobierno de la 
Rcpüblica de Honduras~ suscrito en la ciudad de MCxic:o el 25 
de 8..l?Osto de 1995. 
Acucrdl> cnuc los Estados Unidos IDCXicanos y la 
Confederación Suiza.. para la promoción y protección n:d.proca 
de las inversiones. hecho en la ciudad de México el 1 O de julio 
de 1995. 
Acuerdo para la promocibn y protección reciproca de 
inversiones entre los Estados Unidos mexicanos y el Reino de 
E~ .. "· hecho en la ciudad de Mtxic:o el 22 de ·unio de 1995. 
Convenio de Sede entre el gobierno de Jos Estados Unidos 
mexicanos y la Comisibn de Cooperación Ecológica Fronteriza 
suscrito en al ciudad de MC:xico el 4 de octubre de 1995. 
Aprobación del Convenio Bé.sico de Cooperación cicntifica,, 
1.écuica y tccnolbgica entre el gobierno de los Estados Unidos 
mexicanos y el gobierno de la R.cpUblica de Nic:amgna • 
suscrito en la ciudad de México el3l de octubre de 1995. 
Aprobación del Convenio BAsico d: cooperación ttcnic.a cntn: 
el gobierno de los Estados Unidos mexicanos y el gobierno de 
la RepUblica de Estonin. suscrito en la ciudad de MCxico el 27 
dcoctdc 1995. 
Convenio intcrnncionn.1 paro la protección de las obtenciones 
vegetales. 

Protocolo adicional a la Convención Americana. sobre 
Derechos Humanos en materia de Derechos ocon6micos.. 
sociales y cultural~ ºProtocolo de San Salvador - adoptado en 
la ciudad de San Salvador el 7 de noviembre de 1988. 



72. Relaciones exteriores 4a scc.. 

73. UNIDAS 
R.clacioncs exteriores 1 a sc:c. 
Comcn::.io 

74.UNIDAS 
Relaciones CJttcriorcs 3a scc. 
Radio. TV v cincmatoP'f"Rfln 

·OIC"J"'~". -·.--..... . 
Enmiendas de la Convención lDlcrnac.iooa1 sobn: la 
climinKión de todas las formas de ~o racial; 
adoptadas durante la XIV reunión de los estados putc de la 
c:i18da c.onvcnci6n el 1 S de enero de 1992 
Modificacioocs al anexo 401 del Tnt.ado de Libn: Comercio 
de Am.erica clcJ Nootc. ..topudas el 6 de noviembre de 1995 
por los gobiernos de los Estmdos Unidos mc:Kicanos. Can.ad! y 
los~ Unidos de Amaica. 
A.cuc:rdo de coproducción c:inlClnatogrfd entre los Estados 
Unidos mc:xicanos y el Reino de Espafla.. suscrito en la ciudad 
de San Scbutian el 16dc~cmbrcdc 199S. 



SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AJ';!O. 
DE LA LVI LEGISLA TURA. S de marzo - 29 de abril de 1996. 

COMJSlONES 
73.UNIDAS 
Puntos c.ollStitucion.alcs 
Justicia 
-~~~i.~Jc_gisl.ntivos In scc. 
76. UNIDAS 
Puntos c.onstib.JcionaJcs 
.Justicia 
Estudios lccisl.ativos In scc. 

OICTAMEN .·.·-··· .. · .. ·.·. ·. --····· .. -· .:····. 

Dc-cJ"CtO que R'fbnna ~ adiciona los aruc:ulOJI tes. 21. %2 ~ 73 
fiucción XXI de Ja Constitución de Jos Eslados Unidos ineUcanos 
presentada de manera conjunta por el Ejecutivo fl:dcraJ y 
~u.adores. 
~ porc1-quc·se r:cromm-tñ-rmcción 1 y pcnú.ftimo pmatb 
del articulo 20 de la Constitución politica de los Estados Unidos 
mexicanos . 

77. UNIDAS Decreto por el que se reforman. adicionan .. modifican y derogan 
.Justicia diversos artJcuJos del Código Penal pma el Dislrico FcdcraJ en 
Distrito Fcdcral materia de fuero común y pma toda la rcpóblica en inau:ria del 
Estudios legislativos la scc. fuero fCdcrn.I;. y del Código de Proc:cdimicntos Penales paro el 

t-7~8~.~UNID==~.= ---------t..,-D!~to !:_~~.~~ta.da PC>r el titular del nndcr Eiccutivo. 
,....,.., Iniciativa de Proyectos de Ley FcdcmJ contnl la delincuencia 

Justicia orgnnizada prcscntndn por el Ejecutivo Federal. 91CD8idorcs y 
Estudios lcaislativos J n scc. dinutados fcdCTBJcs. 
·7-9~ iJNinAS Decreto de Ley Orgé.n.ica de la Procumdurta General de Justicia 
Gobernación la scc. 
Justicio. 
Distrito Fcdcrn.J 

del Distrito Fedcra.l. 

B~i~.!;.gi~?vos_:~ª-~------- ---------~ ---·- _____ ----~~---=~-1 
80. UNIDAS Dccn:to que rctbnnn. la J.C..")' OrgAnica de la Admin:istrnci6n PUblica 
Gobernación 1 n se.e. Fc.dcral. 

;~frlativos -1a ~- riCCf.CtO por el Que se reforman. ndicioñan y dCrogan diversas 
Comercio disposiciones dcJ Código de Procedimientos Civiles pera el 
Instituciones de crédito Distrito Federal. de la Ley Orgánica de Nacional Financiera,. el 
Justicia COc .. hgo de comercio. de la Ley de útulos y operaciones de Crt..dito 
F...,uf't.._ Cr~idativn.111: ~11 ~ v del Código Ci'\lil pnn1 ..-1 Oio;lfit" 'Ft· .. f1·11.l ·• •,' f'". 

común v nn ... toda Ja Reoíablic.a en materia f"cdcral . 
K2.UN1DAS 
Oobcmaci6n 1 a SICC. 

Radio. TV y cincmatogra.fia 
Estudios i--:.r • ..ovos 2a scc.. 
83. UNIDAS 
Hacienda y c:rCdito público 
Instituciones de c::redito 
Estudios 1--"•ltlt:n.•os Sa. scc. 
84. UNIDAS 
Justicia 
Estudios legislativos 3a scc. 
Oobcnlacion 2a SICC. 

Decreto que reforma la Ley Fedenal de cincmatografla 

Decreto que rcf'"onna y deroga divcrms disposiciones de Ja Ley 
que establece bases para la ejecución en Mexico del Convenio 
Constitutivo del Banco Intenuncricano de Dcsanollo. 

Ley OtgAnica de la Procuradurla General de la República 



COMISlONSS ··. 
85.tJNIDAS 
Hacknda y crc!dito público 
~decrédito 
Estudios i-..-..;..,1 .. ••vos 5a scc. 
86.tJNIDAS 
Hacienda y crédito público 
Estudios 1.;m.1 • .ovos Sa scc. 
87.UNIOAS 
Hacienda y c:sédito pllblico 
Trabajoyprcvisi6nsocia1 
Estudios lcgislati.vos Sa scc. 

88.UNIDAS 
Hacienda y crédito público 
Estudios 1.-.....,1 • ...:vos Sa scc. 
89.UNIDAS 
Hacienda y cttd.ito público 
Estudios J,;mr••••vos sa scc. 
90.UNIDAS 
Hacienda y crédito público 
Estudios legislativos Sa scc. 

91.UNIDAS 
Hacienda y crédito público 
Estudios JeMo:1Ativos Sa scc. 
92.UNIDAS 
Rdacioncs exteriores 4a scc. 
Comunieociones y transportes 

93. UNIDAS 
R..clacloncs exteriores 2n scc. 
J'usticia 

94. UNIDAS 
R.clacioncs cxicriorcs 2a scc. 
Ciencia y tccnologia 

95.UNIDAS 
Relaciones exteriores 2a scc. 
Ciencia y t.ccnologja 

"DICTA.1\fE!'J :.< · :· .... : · · ·: :. .··-:: -.-: - .· ·-·· 

DcaClo que reforma. adiciona y deroga divcnas disposiciones de 
la Ley para Regular las Agru¡-=ioncs financieras. Ley de 
instituciones de crCdito. Ley del Mercado de valores y Ley general 
de o · · v actividades auxiliares de c:redlto. 
Ley que modifictl divcrsu disposiciones dcJ Impuesto Sobre la 
Renta. el Activo Especial sobre Producción y Servicios y Federal 
deDacchos. 
Ley de Jos Sistemas de Ahorro prua el Retiro y de rcf"ocmas y 
ftdicioncs a las lc:ycs generales de instituciones y soc::icdadcs 
mutua.listas de seguros para regular las agrupaciones financieras • 
de instituciones de crectito. del mercado de valores y f'cdcral de 
nmtcc:ci6n aJ connunidor. 
Dccn:to que establccc las caractc:ristica de la Tercera Moneda de 
Plata conmemorativa del Quinto Centenario del Encuentro de 
dos mundos. 
Decreto que adiciona diVC%'$11S c.arac:tcrtsitcas de las monedas 
conmemorativas del quinientos aniversario del encuentro de dos 
culturas. 
Dccll:to por cJ que se fijan las c:a.mctcrtsticas de las moocda.s de 
plata pn:vistas en el articulo 2 bis de la Ley Monc:taria de Jos 
Estados Unidos Mexicanos publicada en el D.O.F. el 28 de 
diciembre de 1981. 
Dccrdo que modifica y fija las camctcristicas de las monedas que 
se indican en el ardcuJo 2 bis de la Ley monetaria de los Estados 
Unidos mexicanos publicada en el D.O.F_ el S de enero de 1990. 
Protocolo rdativo al tc::xto alltmtico quinquclingOc del Convenio 
sobre Aviación intcmacional (Chicago 1944). as1 como el 
protocolo relativo a una enmienda al citado convenio. adoptado en 
la Conferencia intcrnac:ional $Obre el texto ~ mdéotico del 
Convenio Internacional sobre aviación c:ivil intcmacional 

1 (Chir.~ 1944) celebrado en la ciudad de Montrcal. Canadá. 
Tratados de cooperación cnuc el gobienro de los Estados Unidos 
mc:xic:.anos y el gobicrn.o de la RcpOblic.a de Guatemala sobre 
asistencia jwidk:a mutua y sobre c:umplimic::nto de sentencias 
..._..,, .. ,cs. suscrito en la ciudad de Mécico el 26 de fCbn::ro de 1996. 
Convenio bU:ico de cooperación técnica y ciaJUf"aeo. c:.ntrc el 
gobierno de los Estados Unidos mexicanos y el gobierno de la 
República de Pana.m.A suscrito en la ciudad de Panamá. el 14 de 
febrero de 1996. 
Convenio bé.sic:o de cooperación tecnic.a y cicnttfica entre el 
gobierno de los Estados Unidos mexicanos y el gobierno de 
Bclic:c:. suscrito en la ciudad de Mb:ico el 23 de noviembre de 
199S. 



96.UNIDAS 
R.clacioncs exteriores 2a scc... 
Comunicaciones v tnm<rnnrtc.s 

97. UNIDAS 
Relaciones c:xtc.riorcs 2a sec. 
Coruurllcacioncs v tm.nsoortcs 
98. Relaciones exteriores 4a scc. 

99. Relaciones c:xtcriorcs 4a scc. 

100. UNIDAS 
Rclacio.nc:s c:xtcriorcs 4a 5CC. 
Comunicaciones y transportes 

101. UNIDAS 
Relaciones exteriores 3a scc. 
Turismo 
102. UNIDAS 
Relaciones exteriores 3a scc. 
Justi.cin 

103. UNIDAS 
Relaciones c:xtcriorcs 4a sec. 
C<>mcJcio 

104. UNIDAS 
R.dacioncs exteriores 4a scc. 
Justicia 
lOS. UNIDAS 
Relaciones exteriores 4a sec. 
Comunicacioocs y transportes 

106. Rclac:ioncs exteriores 4a sec. 

107. UNIDAS 
Relaciones exteriores 3n scc.. 
Comunic.acioocs Y tl!DSportcs 
108. UNIDJ\S 
R.clacioncs c:xtaiorcs 4a scc.. 
Hacienda y cráfito público 
109.UNIDAS 
Relaciones exteriores la scc:. 
Comunicaciones y transportes 

Coavallo ~~.creo CQift' el Sobiano de los EstadQ9 Unido. 
~ y el 80bierno de la Repóblica del Ecuador firmado - la 
ciudad de Ml:Jrico. 11 de di.-ia:nbn: de 1995 

Caovenio sobre 1raDspol'te &Ueo itmrr: el aobicn:w> de lo. E.a.doa Unidoa 
~ y el ~ de .. Repúblic. de p~. ~ e:J. .. 

ciadaddc P~d 14 de Cebrerodc 1996. 

Couvaüo ¡:m1'a la cooperacÍÓU CD cJ IDm"CO de: la amCcnncia 
~y de su maoua1 operativo -topeado dur.ae la V c..m.e 
de la Coufcrcncia Jbcrom:naicaoa ca la ciud.d de Sao carios de 
Baril~ A--<-- el 15dcoctubredc 199S. 
Acuado entre el pmuo de: los Edadoa Unidos ~ y la 
Orpnizacibo de Coopc:ra::i6o y Dc8mroUo Eooo6mico pma d 
cstabkcimieuto en Mlxico del Centro de Publicaciones e lllf'~ de 
la ~bn pcrn América Lmina • suscrito ca la ciudad de Ml!Kico d 
s de f'rbrrro de 1996. 
~ del arucuJo XVll (f} del Acuerdo rdGivo a la ~ 
lntcrnacionaJ de Tclccom:u:nicacioaes por Sattlite (INTELSAT) ~ 
poi' la Vigésima A.amnblca de Partea de dicha orpaiz.acibo., cdebcad& CD 

1• MuriN::I dr c.._...., ..... (". Dinaruarca. d 31 de ---.... de 1995. 
Acuerdo de coopc:::raciOo turística aitre los E.udos Ua:iclom mcxi.CGJOS y d 
Reino de F~ Ciudad de Madrid,. 2S de enero de 1996. 

Acuerdo eutrc el gubicnao de loe Estado. UnWc,. ~canoa y eJ Reno 
Unido de 1& GnD lkctaD.a. e lrt.nda. del Norte. oooocmicmc a a:idalcia 
amtua en inw:stipcibn.. asqp.r:rmnicrrto y decomiso de loo productos e 
~ de delito.. difCrcmcs a Jos del trtiico de ~ 
Ciudad de Mhiex> :!6 de f"d:rtto de t 996. 
Cam.leociOn ioacramaicana aot.-c derecho aplicable a lo. ODIJlnl1c. 
inlanaciooa.les adopbwb en la. ciudad de M~x:ico el 17 de mano de 

~ ~~~crcncia espccialíz..da ~ sobre 

Convención ü:rtcnmia-ic.na 90tJre tnkfico i:alcmacioaal de mcnon::s Ciudad 
de MeJcico., 18 de 1D11rZ.O de J994, en la quima ooaf"c::reui::::ia ~ 
~~•obre~ iutcmadoaal priva&:.. 

Quint..:. pvto....-vfo ndkiuual 11. la L"Olbrtitucibn de la Uci6D Postal Un.iven.al. 
~ Fedc:ral de t. Unión PDGal UnivcrsaJ.. Acuerdo de 
encouzicnda postales y Acuerdo relativo a giros poidaJes adoptados en d 
>OCI , .. ...___... dr: la Unitm PcstaJ Univeru.1 en la ciudad de Se0.1- Con!:IL 
~ al paraf"o 1 dcl .rticuJo 20 clr 1a C<:avaaci6D ~ la 
diminaciOo de toda.a las ronnas de~ de la mui-. 
~ ft1ttt d gobierno de Ice Esmdca lJnido. ~ y d 
.,t>ieoro del Gn.n Ducado de Luxanburao .oorc ~ at:n:o. 

Trstado edrc JOll Estado. t.Jnidc:. ~ y d gobiuuo de los Esta.do. 
t.Juidoe de Ambic.. sobre tnlnsrn:i.ióo y reoc:pci.60 de .cfta1cs de ..Ullte 
,_... prestación de servicioc aaJd.ita1- a usuario. mcxic:mxic y mDa'ica 
no.. 27 de abril de 1996. Ciudad de M~xico. 



CUADR07 

ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES 
ACrIVIDADES DE LAS COMISIONES 
PRlMER PERIOIX> ORDINARJO DE SESIONES. P1UMER A'.f'IO DE LA LVI LEOISLATl.TRA. 
t de noviembre - 22 de dicicmbn:: de 1994. 

ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES 

PAK:TIDO-.-

PRI 
PAN 
PRI 
PRI 
PRI 
PRD 
PRI 
PR.l 
PR.l 

PR.IMER. PERIOIX> EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER. RECESO. PRIMER. 
.AFlODELALVILEGISI..ATURA.. 17-27 de enero de 1995 



ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES 
SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRlMER RECESO. PlUMER. 
Ano DE LA LVI LEOISI.ATURA 6 - 8 de marzo de 1995. 

DICTAMENBS·· . .. ·-~A&TJDO:·:·. 

PlU 
PlU 
PRI 
PRI 

PAN 

ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES. 
SEGUNUO PERIODO ORDINAlUO 1)10 SESIONE!<. .PRIMER. Ai'lo DE LA LVI 
I..EGISI.ATVRA.. JSdcmar.zo-29dcabriJ de 1995. 

PRI 
PRI 
PR.l 
PRI 
PlU 
PRI 
PR.l 
PR.l 
PAN 

4 PR.l 
1 PR.l 
1 PAN 

1-"~'-""~"""~""""-''--"-~""'~nc~s+-~---;~~~-'"""""~"'="~""c-'-"'===-~~~~+-~p~PAN~RI;o,---f 
¡-¿~~~-;;;o;-:-:c-::!:~~~==~=---i~~--,~-~+'cc~'--7~~c"-''=""""'~~~~~~--t-~PR.l=='=---< 

PR.l 

ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES 
PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO RECESO. PRIMER 
~O DE LA LVI LEGISLATURA 17 al 25 de mayo de 1995. 

DICTA.MENES .Pll.E8.!DENTE. . p .A.JiCnlX>. · ... 

PRI 
PRI 



ACTIVD>ADES DE LAS COMISIONES 
PRlMER. PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ~O DE LA LVI 
l.BG!SIATUltA. 7 de sq>licmb<'e- 14 de dicicmllr'c de 199S. 

1 .Jo.CLanzChdcnas 
2 Gustavo Carv ·a1 More.no 

· . .PAJit.TIDO 
PRI 
PRI 
PRJ 
PRD 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRD 
PAN 
PRJ 
PRI 
PRI 

PAN 
PRI 
PRI 
PRD 
PAN 
PAN 
PRJ 
PRI 
PRI 

PAN 
PRJ 
PRI 
PRI 



A<:rlVIDADES DE LAS COMISIONES. 
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO Al'l'O DE LA LVI 
LEGISLATURA. S de marz.o-29 de abril de 1996. 

DICTAM.ENES 
2 
2 
6 
2 

2 

9 
3 

9 
3 Ernesto Navarro OonzaJcz 

---rü - - Juan D. Castro Lozano 
2 JosC Luis Lamadrid Sauza 

PRD 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PAN 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRD 
PAN 
PRI 

a 1 Orlando Anrizu Lara. PRI 

21.Trabaj9_YP._~Y!_!ii6n_~i~ Juan S. MillAn PRI 
22.Turisrno -~-'OMñ. -afta Mmtincz PR1 



CUADR08 

SUMARIO DEL LA LVI LEGISLATURA 

NOTA: Los 109 dictámenes c:ln.bomdos por l4s comisiones f\Jcron aprobados por la Cámanl., todos 
los proycdos de ley provinieron del Ejecutivo~ las iniciativas presentadas por Jos scnadon::s -sobre 
todo del grupo parlamentario c..lcl PAN- pcmiancccn en comisiones o han sido dcsecbadas. 



CUADRO!I 

COM:ISIONES ACTIVAS LVI LEGISLATURA. lo y 2o AÑ"0°
0 

COMISION·· . Presidánre,,,,_,. DICTAMENES- ,_,,.,,,,,,-"''''"",,,,.,,,.MIEMBROS,,,.,._ .. ,·.·.··· 
·TOTAL,_,., l'lll'''''''''· PAN.o>- PRDoo .· .. · 

Cienc::ia V Tecno~A Ver- PllD 11 11 9 1 1 
Comercio Mor- PRJ 7 26 t 9 6 1 
Comunicaciones V"""ncnnrtcs Vcr-PRI 16 23 16 S 2 

a v medio ambiente Chih- PAN 3 21 14 5 2 
Enc~r.cH: 1-1~ PRI 2 16 12 3 1 

Gobc:m..aci6n 2a se.e. Ver- PRI 6 21 17 3 1 
~itooúblico Camo-PRJ 23 33 27 4 2 
de CTédito Nav- PRD 6 9 6 2 1 

J D20-PAN'" 18 18 13 4 1 
BCS-PRJ 2 JO 8 J 

-=""'=•1-=a--s==.-i--:'~C:F::·_~~= ~ :~9--t-~12=s-t---~--+-
2a scc.. DF-PAN 16---t--~,~o--t-~7~-+-~3~-+--~o--t 

-

. TV . n PRl 4 IS 10 4 

3ascc.. Nav-PRI 14 10 s 2 o 
4a!ICC. SLP-PRJ 16 10 7 3 O 

T . "6n social Sio-PIU 3 16 12 4 o 
o Turismo Micb-PRI 3 23 17 6 

TOTAL: 31 COMISIONES. 

- Loe &:te. para elaborm- c:stC" cuadro funoa obtcnidoe de SqnbLgp:n nmjrnJc: (dicicmbrc y junio de 199S ). del 
do..:umcJlo inédito R(lacil?n de~ y d.: loe (.."uadrmo!@ Apoyo Var''P!:t"'Ó!? 



CUADRO 10 

EL SISTElttA DE COMISIONES 

l. O.. los 128 escalios de la LVI legislatura del Seu.adu, el grupu parlaxnentario (OP) del PRI 
~el 74% (95) de ellos, el OP-PAN el 20% (25) y el GP-PRD e! 6% (8) de los cscaftos. 

2. Hasta el 2o. periodo onliDario de aesioncs del 2o a1lo de ejercicio de la LVI lq¡islatura de 
la Senado de la Repilblica. cxistJ.an 71 coruisiouea1 de las cuales sólo el 44% intervino en el 
proceso legislativo (clabornci6n de dictAmcnes que fueron aprobados por la Cámara). El 
SSY. de loa scoadores preside una oorniaion. 

3. Una comisión de la LVI legislaturu tiene en promedio 14 senadores miem.bros; cada 
seoadar pertc:mece. en promedio., a 7 co:m.isiones. 

ESTRUCTURA FEDERAL DEL SISTEMA DE COMISIONES 

4. Oocc estados, en pnxncdio, se hallan repres=lados en cada una de las 71 comisiones 
ordinarias y especiales del Senado. 

Los cuatro senadores de Vcracr"m; Hidalgo. Guen-e:ro y N.L pnesidcn una couús.ión 
ordinaria o ""P"Cial~ tres senadores de Campeche, Cbiapas, D.F., Durango, Sinaloa, 
Yucaün,. Nayarit, MorelOll, Micho&cAn y Guanajuato presiden cada uno, una de las 71 
......,;.;,.._de laLVI lcgislatwa. 

Par obB parte, ninguno de los CU11tro senadores de Tiaxcala y Puebla presiden una 
......,;.;6n oniinari.a o eopecial. 

S. Si agalizatnos exclusivamente las 31 comisiones importan1e:¡i (aquellas que di.ctamina:ron 
durante el periodo en estudio)., vemos que solo 18 estados (56% de Jos in1egnmtcs de la 
fcdesación mexicana) presiden W comisiones importantes. 

1 El 18 de~ de 1996 fue ttcmda la oomiaioa de Protec:ci6n a la. cle:redx:. del ni:flo; d 26 de~ -= a'e6 la ODIDÍlli6D de Anmtos dr la atimenlac:itm... Las actividades de ~ comisionar ~:Caer. dd paiodo en 
atudio (1 llO'riaobre de 1994. 29 de abril de 1996). 



CUADR011 

INFORME. EL Grupo Parlamentario PRD 

l. El grupo parlamentario (GP) del PRD. con sólo el 6% de los escaños 
senatoriales preside el 7% de las comisiones ordinarias y especiales. 

Su presencia es mayor si analizamos los 31 comisiones mas importantes del 
Senado (Cuadro 9); el 10% de éstas comisiones es presidida por un senador 
delPRD. 

2. Considerando que In función del GP es asegurar beneficios a sus 
integrantes. vemos que el GP-PRD ha cumplido mejor que todos su función; 
el 62.5% de sus miembros preside t.ma de lns 71 comisiones ordinarias y 
especiales del Senado. El 37.5o/o preside una de las 31 comisiones mas 
importantes. 

3. Un senador del GP-PRD pertenece en promedio a 7 conus1ones; hay 
quienes pertenecen a 11 comisiones y quienes pertenecen solo a una.. Hay 
comisiones sin presencia del PRD. esto se debe al reducido número de 
senadores y el elevado número de comisiones; el GP ha elegido sus 
prioridades. 



C-....a6nCUADROll 

INFORME. EL Grupo Parlantentario PAN. 

l. El GP-PAN. ocupa el 20% de los escaños (25 asientos) y preside el 16% 
de las comisiones ordinarias y especiales. 

Anslizando wúcaznente la presidencia de las comisiones importantes. 
VCIDOs que el PAN mantiene su posición: 16%. 

2. Analizando la distribución de beneficios dentro del GP. vernos que el 
44% de los senadores ponistas preside una de las 71 comisiones ordinarias y 
especiales. 

Solamente el 20o/o de los senadores del GP-PAN preside una de las 31 
comisiones importantes del Senado. 

3. Un senador panistapertenece en promedio a 7 comisiones -máximo a 12 
y mínimo a 4-. En promedio en cada comisión hay 3 panistas mmque hay 
comisiones que no tienen ninguno. 



INFORME. EL Grupo Parlamentario PRI 

1. El GP-PRI controla la Cámara con el 74% de los escaños en sus manos y 
preside el 77% de las comisiones ordinarias y especiales. 

Analizando exclusivamente la presidencia de las 31 comisiones mas 
importantes. el PRI tiene en sus manos el 74%; vemos que disminuye 
ligeramente su presencia en favor del PRO. ya que como hemos visto. el PAN 
preside un porcentaje de comisiones importantes igual al porcentaje de 
escaños que ocupa en Ja Cámara.. 

2. El GP-PRI otorgó el beneficio de presidir una comisión al 56.8% de sus 
senadores. 

Solamente el 1 8% de Jos senadores del PRJ participa en el proceso de 
elaboración de las decisiones cameroles presidiendo una de les 31 comisiones 
importantes del Senado. 

3. Los senadores del GP-PRI pertt.."Tteccn en promedio a 7 comisiones pero 
hay quienes pertenecen a 14 comisiones y quienes pertenecc:n a 2. 
El PRI es el único partido que tiene senadores en todas las comisiones y es el 

único que tiene mayoria en todas y cada una de las comisiones ordinarias y 
especiales del Senado; tiene en promedio 1 O senadores por comisión. 
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