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Iimtroducclién

El hecho de que personas crucen frontcras para establecerse en otro Estado que no es el suyo.
es lo que se conocec como migracion. Esta practica viene desde tiempos muy remotos y en la

actualidad, se ha agravado. Los flujos migratorios se han convertido en uno de los rasgos
caracteristicos del panorama inter i 1

Esta probl
foros inter i \ fe i

ha liegado a ocupar espacios en los
etc., locand como uno de los principales
rctos que enfrenta la sociedad internacional

Su importancia radica no solo en el aumento de la migracion a través de fronteras, como lo
muestran las disticas de las N.

Unidas, sino que ad: a en los ulti P se ha
incrementado ¢! maltrato, el racismo y la xenofobia contra los trabajadores migratorios. Los
migrantes estan exp it i a vejaci b

de autoridad, detenciones, llegando a
casos extremos como la pérdida de la vida y como consecuencia se afecta a las personas que viven
con cllos, es decir, a sus familiares.

Las violaciones a los derechos hi

de los tr jadores migratorios son cada vez mas
. siendo una de las r quc la

Cilar

ifs

de migrantes a los paises industrializados
se puede cbservar que sc han generado dos principales
problemas por un lado, el aumento de trabajadores migratorios hacia 1os paiscs mas desarvollados y

va en

por el otro, existe un problema no menos serio por lo mismo significativo, como son las violaciones a
los derechos h de los trabaj

es migratorios y sus familiares. Esta situacidon se presenta a
nivel mundial y se ven afectados tanto los paises industrializados pofr ser estos receptores de

trabajadores migratorios, como ios paises menos industrializados que es de donde emigran estos

baiad . dand fend
tr es, este

en todos los niveles de desarrollo en una relacion directa: a mas
desarrollo relativo, mayor entrada de migrantes.

[PREE



Y dada su conformacion y alcances se propicié un lisi in), como 1 ion a esta

probl O politica, asi ia idad internacional hizo esfuerzos por estudiar la

ion de los trabajadores migrantes en relacion a sus causas laborales y como mejorarias

Como primer punto de i H 10 el p alisis pretende conocer las causas que
llevaron a los paiscs miembros a enviar propuestas y sugercncias a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la cual decide formar un Grupo de Trabajo que reuniera las opiniones principales
de todos los paises participantes para la claboracion de una Convencion Internactonal sobre los

Derechos H de los Trah bowes Mi ¥ los Af bros de sus Famil, que iera

£
los articulos que sirvieran de proteccién al trabajador migratorio y que ademas incluyera a sus

familias

También ¢l presente estudio se ocupa de si la C i6n antes i da difiere

migratorio y sus familias como son los

de otros principios y normas de pr i para ef trab

or pecializados de las Naci Unidas (ONU), tales como los establecidos en ¢l marco de
1a Organizaciéon Internacional de Trabajo (OIT). o bien si esta Convencién ratifica o anexa otros

principios y normas ya A en los principal instr relativos a la proteccion

internacional sobre derechos humanos entre los que se encucntran; la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, ios Pactos Internacionales de Derechos H la C ion Inter i 1
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, 1a Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, y la Convencion Internacional del Nifto.

Por otra parte, se pr

ar que el de los flujos migratorios internacionales
propicié un incremento en el namero de violaciones por parte de los paises receptores hacia los

migrantes. Ya que los paises desarrollados actian como centros financieros de inversion, de

produccion y con bajos indi de inflacion y pleo convirtiénd en polo de atracciéon para los
migrantes econémicos del Sur y de Europa Oriental que se dirigen al Norte y Europa Occidental,

dandose los binomios Sur-Norte; Este-Oeste; Sur-Sur y Norte-Norte.



Los el antes i d la violacién a los derechos humanos y el incremento de tos
flujos migratorios, fucron la base fundamental para claborar un mecanismo juridico internacional
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares
en 1990.

Como estudiosa de las Relaci Inter i les, ¢l hacer un analisis sobre ¢l contenido de
esta Corvencion Internactonal de los Derechos de Todos los Trabayadores Migratorios y sus
Familias, cualquiera que sea su condicién migratoria, considero que e¢s importante estudiar la
situacion del trabajador migratorio dado que sc encuentra expuesto a una scrie de violaciones, las

cuales cada vez hacen mas dificil su estancia en ¢l pais receptor, asi como el proceso de migracion en

si mi. pues se ven afectados en su seguridad personal y la de sus familias

El trabajo consta de tres apartados, los cuales aparecen de la siguiente manera E! primer

fos

historicos, conceptuales, situacion actual, causas y consecuencias,
etc., de la migracién internacional, o que nos permitira ir observando cdmo se han ido incrementando
estos movimientos migratorios. A la fecha estas migraciones han ocupado un punto importante
dentro de la esfera mundial, ya quc las estadisticas del Estado de Poblacion Mundial, det Fondo de

P de las i Unidas (FNUAP), indi que actual i mas de 125 millones de

trabajadores migrantes en el mundo. Esto es cerca del 2 por ciento de personas fucra de su pais de

origen. Actualmente, muy pocos paises pueden librarse del i

p que pr las migr

El Segundo capitulo muestra los diferentes instrumentos relativos a trabajadores migratorios
que 1a OIT ha elaborado como 6rganc

peciali de las Naci Unidas a la cual le corresponde

Ia tarea de la proteccion al trabajador migrante. También se analiza 1a labor de la ONU a través de

informes del Consejo Econdmico y Social; incluyendo Ia participacion de la Comision de Derechos
H de las Naci Unidas. Estos do vierten infor iGn resp ala
sobre raci fobia y violacion a los derechos h de los trabajadores que se an

en otro pais distinto del suyo.

i



El Tercer capitulo presenta los pasos que sc dieron para la cr ion de la C

Inter i | sobre la Pr ion de los Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y

sus Familiares. Este capitulo tambié i ias prop vertidas par los paises involucrados, asi
como la formacion del Grupo de Trabajo, el cual fue creado para ia redaccion de este instrumento

internacional en el que Meéxico tuvo el papel de red . dest jo 1a partici ion del Embajad.

José de Jesus Ledn Gonzalez

En la parte final sc muestra cl analisis de esta Comwencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de loxs Trabagadores Migratorios y sus Familiares, visto bajo el enfoque

de varios analistas y con el que sc pretende mostrar los beneficios de la puesta en marcha de este

instr de pr 16 a los trabajadores migratorios, el cual abarca tanto al trabajador
documentado como al no documentado sus ventajas y desventajas. Dando como consecuencia una

seric de conclusiones vertidas a todo lo largo de este proyecto de investigacion

Este estudio fue elaborado con la finalidad de analizar la importancia que tendria para los

paises d dores de trabajadores migratorios la aplicacion de este nuevo instrumento intemacional. 'Y

comao se vera a lo largo de éste, las posibl jas o d: ajas que se derivarian de que los paises

involucrados fueran parte de la Convencion.

Finalmente, sc ha preparado un anexo que conticne la Convencion en forma integra en sus 93
articulos, asi como un cuadro que nos permilira ver con mayor claridad las yuxtaposiciones o
agregados a este instrumento.




CAPITULO 1

LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES

1.1 CONCEPTOS

Es necesario puntualizar el significado dec algunos de los conceptos que sc utilizaran
en cste trabajo antes de dar inicio al tema de las migr inter i )] en este
capitulo

LLIMIGRACION

La palabra migracidn proviene de la raiz latina migratum de migro as areo, que

implica una idea dec movimiento, dc traslacién “pasarse a vivir de un lugar a owro™, siendo
ésta una idea b plia, pues actual

para que sc¢ produzea cl fendmeno de la
i i6bn no es ia “la vol

tad de vivir™, entendiendo esto en el sentido de radicar
en un lugar, sino sélo estar algan tiecmpo en lugar extrafio...™

En términos llanos. la migracion, cs ¢l cambio de residencia temporal o definitiva

hacia lugares cn los que no se ha nacido, de individuos sujctos a una condicién juridica
determinad ibl

o de ad

irir nuevos derechos y de plir nuevas obli i

! Conscjo ional de Pobl ippal en las F.
CONAPO, México, |992 pag.373

Sur y Nore de Méxicp,

e e e T



Con los conceptos antcriortnente expuestos se pucde entender que la idea de

movili idn-despl i lleva implicita la idea de movilizacién méas alla de las
fi i les y dos P inmi ién y cmigracién y un sujeto denominado
i los les fo el fend ]! o gracién interaacional.

1.1.2 MIGRACION INTERNACIONAL

La enciclopedia de las Ci i Social la lo sigui “la i ién

1 de defini

inter i P se como el movimi per de personas que por propia
voluntad pasan de un pais soberano a otro.™ 2

La enciclopedia juridica dcfine ¢l concepto de migraciéon de la siguiente manera:
HGeneralmente se utiliza para significar el desplnmlnlcmo de las poblnc:ones de una

soberania nacional a otra...” y quec sc como i6n inter i !l y que tiene
implicita la idea de de las fic » 3

Por otra parte Renouvin lo define como *...cl despl i inter i 1 de
individuos que decid lib biar de resid ia...”*: y el diccionario de las
Relaci Inter i J lo bl como *... Un movimi de poblacién de una

P

regién a otra o de un Estado soberano a otro...” 3

2 David 1. Siltis, Engi i de las Cicusias Socisles, Vol. 7 pag. 98
3 Enciclopedia Juridica, Tomo X1X. peg. 694, 1990

Pierre, ion s la Politica i Ed.. Real, Madrid, 1968, pag. 51
’Plnnoyonollny. A io de las Relaci H phg. 464




I3 INMIGRACION

El término “migrante lleva en si toda la politica sobre la materia que debe ser
iderada principal en relaciéd

con el “emigrante” accién o efecto de cmigrar™. Mc.

Neill utiliza dos vocablos para definir a la inmigraciébn *“Uniterschichtung™

“Veberschichtung™e. El primero de ellos lo explica de una manera que lc da al inmigrante
un estatus social diferente, cuyos miembros no tiencn derechos politicos y no posen las

mismas caracteristicas de nivel de desarrollo que el pais al que inmigran, la mayoria tienc
poca cultura y la considera como una

ia de migraci de paises dond

emigra.
El segundo vocablo lo define como cl resultado de migraciones de paises desarrollados a

paises que lo estan en grado mcnor. En donde ¢l inmigrante ocupa posiciones importantes
dentro de los sectores del pais al que imigra. Es decir utiliza los dos vocablos y su

diferencia esta en relacion a una caracteristica de clasificacion econémica de pafs al que se
imigra.

Sin embargo existe otra definicion que contradice 1a antes expuesta por Mc Neill. La
cual define a la inmigracién como ¢l desplazamiento de individuos o familias entre dos

regiones que tienen clima y modo de vida semcjante y que se encuentran en fases parecidas
de desarrollo.?

Siguiendo con estos conceptos se podria sintetizar que el término inmigracién lleva
implicita la idea de un desplazamicnto hacia dentro de la frontera de un pais, de un
clemento extranjero para la realizacién de ciertos objetivos.

6 Mc. Neil W|Ihnrn'mmmm PAB. 9l-93
7 Dieter G. Beminger. = . SEP. 1974, pag. 19




1.1.4 EMIGRACION

Este término implica la “accién de emigrar”. Se da cuando un conjunto dc

habitantes de un pais trasladan su domicilio a otro por tiempo ilimitado, o en o
temporalmentc “golondrina™: Aquella situacién en que ¢l emigrante, no va a establecerse en

cl pais, sino a rcalizar en ¢1, cicrtos trabajos y después volver a su patria.®

En otros términos, emigracién equivale a salida, desplazamicento del lugar de
residencia hacia otro, este movimiento puede ser local, es decir dentro del mismo pais de
origen, o bicn extrafrontcras hacia otro pais, ¢l cual una vez traspasada la frontera scra

inmigracién.

8 Enciclopedia Juridica, vol. XV, Qp. cit .pig. 850



1.2 PRINCIPALES CARACTERISTICAS QUE

CONFORMAN LOS
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Se podria mencionar en base a lo que scfiala Dollot Que las migraciones en rclacion al

tiempo de duracién sc pucden agrupar en temporales y definitivas y su cardctler puede ser
vol io ¢ invol i

10.

Este autor menciona que entre las de caracter temporal se tiene que estas pueden ser
por: la busqueda de otro tipo de clima, trabajos temporales: y mas adclante sefala *... entre

las de larga duracion (definitivas) la migracién de mano de obra con destino a paliscs
industrializados...” ©

Se puede decir, que entre ¢l grupo de las temporales quedan comprendidas las

migraciones némadas, en donde se incluyen los grupos de pastorco en busca de nucvas
estepas o zonas donde los i \? d

p ali

se, a este tipo de movimientos se le
conoce también como migracion mixta (hombre y animal), en este grupo encontramos las de

trabajadores que son atraidos por la falta de mano de obra en hotecles y centros turisticos,
corte de cosechas, ctc.

1.2.1 CLASIFICACION DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

mov

En una vision amplia de la migracién internacional habria de incluir tanto los
i v

ios como los forzados de poblacion, ya sean temporales o

per ites. También se puede clasificar en relacién a la di ia del despl i

cn



e inter i 1 La divisién puede scr también considerada de otras

1.2.2 MOVIMIENTOS VOLUNTARIOS Y FORZADOS

Entre 1820 a 1924 los Estados Unidos dc América acogicron a 36 millones dec
extranjeros, un 70% dc los cuales se establecicron en cste pais, en su mayorfa proccdentes
de Europa. Se estima que alrededor de 50 millones de personas emigraron al Contincnte
americano. El desarrollo incipiente de las colonias animé a los gobemantes europeos a

eli las prohibici tradici les que controlaban la emigraciéon. Con el tiempo la

“libertad de irse™ fuc reconocida como un derecho.!®

El sigio XIX fuec la gran época de migracioncs masivas de Europa a América, de
personas que emigraron por propia voluntad: entre 1846 y 1932 abandonaron Europa
alrededor de 52 millones de personas para pasar al otro lado del Atlantico. Al término de la
redistribucién un 90% de la poblacién mundial cran personas dc origen curopeo que vivian

fucra de Europa. !}

Existen registros estadisticos de las migraciones intermacionales a partir del siglo
XIX. La primera gran migracion atldntica fue ¢l trifico de esclavos africanos; se estima que
mas de 10 millones de esclavos fueron llevados a América, por ¢l comercio a que dieron

y los holand y mas tarde en el primer deccnio de 1960, sobre

inicio los portug;
todo a través de la Real Compatfiia Africana, que subsistié de 1672 a 1752, Las economias

9 Louis Dollot, que uls-)e? Francia, 1971, 22
2.

10 Villanucva Raual, Los do Actual. en Revista i de Politica
Exterior, No. 34, IMR, 1992, pag. 54
11 Enciclopedia Internacional, Op. cir , pAg. 98




de plantacién de azicar en las Indias occidentales, de tabaco en Virginia y de arroz ¢ indigo
en Carolina del Sur, demandan un gran numero de esclavos provenientes de Africa, los

cuales vinicron a sustituir en sus labores a la inmigracion blanca cn alrededor de un 89%.

La esclavitud fuc la verdadera plaga del mundo antiguo venidos a Hélade, de
Egipto, y particularmente de Asia menor, los csclavos afluycron a Grecia. En todas las
civilizaciones antiguas, la importancia cconémica y social de los inmigrantes scrvios

resulté inncgable.

Por consecuencia légica la inmigracion disminuyé. En el siglo XVII, alrededor de
250,000 personas abandonaron las Islas Britanicas para pasar al Hamado Nucevo Mundo. En
el siglo XVIII, sc dicron de 1,500.000. Pero aunque la estimacién ¢s considcrablemente
baja, el unico grupo destacado dec emigrantes fuc de 200.000 alemanes que,

aproximadamente pasaron a América hasta 1800.12

Aun cuando por un lado las migraciones voluntarias disminuyeron, ©s necesario
recordar que las migraciones forzadas sc dicron principalmente en el siglo XV1II, tal como
se aprecia en las siguicntes aproximaciones: la divisién de la India y Pakistan dio lugar a la
expulsiéon de sus hogares de 18 millones de personas. Otros ejemplos sc ticnen en Alemania
Occidental después de la Segunda Guerra Mundial con 12 millones; Japén, con 6.3
millones; Corca del Sur, 4 millones; Hong Kong. 13 millones; Israel, 1 millén: de
refugiados arabes y de Palestina 1 milién. Por todo esto, se calcula que, alrededor de 1.5
millones de refugiados se asentaron en América, por la intervenciéon de la Organizaciéon

Internacional de Refugiados y el Comité Intergubernamental de migraciones Europeas.!3

12 Ibidem. pag. 98
'3 Ibidem. pag. 99



1.2.3 MIGRACIONES CONTINENTALES

Las migraci conti les son aqucllos despl i s h rcalizados

entre los estados bros del i conti y su distincién entre movimientos
conti les ¢ inter i les es muy Gtil para conocer las migraciones curopeas con

pciéon del movimi de las rumbo a Asia.
L.os movimi »s conti les subsi por doquier. Sin cmbargo, s6lo son bien

conocidos en Europa, donde en la primera mitad de la época medieval, siguen acudiendo las
ultimas migraciones; germanos, francos, alemanes y los hungaros, constituirian una causa
permancnte de conflictos. Ademias los hombres y las grandes epidemias como (la peste
negra) de 1315-1317 provocaron a lo largo de toda la Edad Mecdia éxodos en masa ¢
incluso, verdaderos panicos. Un cjemplo del primer caso son los movimientos realizados en
Europa de paises donde habia un excedente de mano de obra o bien no cxistia un mecjor

mercado que los absorbicra. 14

I ] i son las mi i intraconti les en Asfa, por cjemplo
dentro de China donde se gencraron conti »s despl i oS, que poco a poco van

definiendo los tipos de diferencias del chino septentrional y del chino meridional. En Africa

se da un caso similar en ¢l siglo X, las grandes migraciones de los bantues, procedentes de

Africa oriental, se desplazan hacia cl sur, deteniéndosc hacia el siglo XVIIL, y en su camino

N

»s y h do al do ya el extremo sur de Africa,

a los b

P

no podian ir mas lejos. Por moéviles comerciales en otras regi afr sc itaron

corrientes migratorias cn busca de oro, marfil y ébano; a cllas se debe, por ejemplo. el

14 Dollot, Luis, Og. Cir.. pég-6



reflujo de los hausa de Nigeria sepientrional hacia €l sur de Argclia, Africa del Norte y
Africa Occidental, ticrras preferidas del nomadismo. '

Por lo que respecta a América se tienen sin duda los importanies movimientos de los
aztecas, desde cl norte hacia lo que mas tarde scria México. cn donde sc establece una

brillante civilizacion: y de los gladiolos, a las orillas del lago donde sc funddé Tenochtitlan,
1a actual ciudad dc México.l¢

1.2.4 MIGRACIONES INTERCONTINENTALES

La Edad Media queda comprendida entre dos grandes series de invasiones, las

germanicas y las turcas, las cuales con mil afios de intervalo, provocaron la caida de los
imperios ro de Occid

y de Oriente, en realidad, los wvastos movimientos
intercontinentales de poblacién persisticron a lo largo de todo este periodo. movimicntos

asiadticos hacia Europa, Africa, movimientos curopcos hacia Asia y movimientos asidticos
hacia Occania y Africa.}?

lLas primcras igracione:

alcs

iden en el despegue de la
revolucién agricola durante la segunda mitad de siglo XVIII y se precisa hasta el
movimi de independ ia dc las 1

: la mayoria de estos desplazamientos sc
dirigen hacia Estados Unidos de América y hacia paises de América Latina y dc 1a
C. idad Britanica de Naci En tanto que ¢l resto de Asia y Africa las condiciones se
p " ivas.18

1S Ibidem, phg. 23
16

17 Enciclopedia Intemacional,
1 §

2p.cil, phg- 99
\ Office i Ai

1945-1957, Geneva, 1959, pag. 188



Por lo que respecta a los movimicntos africanos hacia Europa, se ticnen los
movimientos asidticos, al norte de Africa, las invasiones arabes que cn una scgunda fase, sc
volcaron desde Africa al sudoeste de Europa. Extendida entre Arabia y el sur de Loira, y
cuna de una de las mas grandes y asombrosas que registra la historia. En cien afos justos,
de 632 (fecha de la muerte de Mahoma) a 732 (batalla de Poitiers ganada por Carlos

Martel). también fue una de las mas rapidas.

Los movimientos asiaticos hacia Oceania y Africa, sc dicron del oriente de Asia de
donde sc produjcron extensos movimientos intercontinentales hacia Oceania ¢ incluso a

Africa; se ticnen las migraciones malayas, que, escalonandose a lo largo de 15 siglos,

dujeron al pobl > succsivo de las Islas de Mclanesia, Polinesia y del Ocdéano

Indico. Pocos movimientos de tanta duracién y amplitud conoce a historia de las

migraciones.

L.os principales proveedores de emigrantes intercontinentales han sido China, India,
Pakistan, Japén y Corea; los principales receptores han sido Malaya, Ceilan, Birmania,
Indoncsia, Thailandia, Victnam, Laos, Camboya, Bornco britanica, Filipinas y Manchurria.
En la mayoria dc éstos paises los infmigrantes han sido principalmente chinos e indios.



1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MIGRACIONES
INTERNACIONALES

1.3.1 EL AUGE DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES
PRIMERA ETAPA

Con los descubrimientos geogriaficos y el progreso de transportes, dan inicio las
migraci inter ani ¢ les). El d bri

de América, los
primeros viajes de exploracién hacia las Indias principia la emigracion de portugueses y
espafioles hacia Occidente, América Central y América de! Sur, ello debido a que cra una
regién rica en minas principalmente, 1o que la hacia sumamente atractiva, no asi la parte
norte de América cuya atraccion fue moderada.1®

Si retrocedemos un poco ¢n la historia, se podra ver que la cra de las migraciones

H les cc

yeron un periodo excepcional. Las nuevas comunidades de ultramar

dotadas de un extenso territorio y abund. rig naturales itab ir su
poblacion; por el contrario el continente europeo, en gran parte se aba d e
poblado y requeria de que se produj un movimiento de i ion. Estad Unidos

durante 1820 a 1924 aproximadamente, acoge a 36 millones de extranjeros de los cuales el
75 por ciento de cllos se establecicron cn éste territorio y nucve de cada diez procedian de

Europa. Se estima que de 1846 a 1924 emigraron al continente americano no menos de 50

19 Vviltanueva, Op. cit, pég. 53
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mitlones de personas. Al finalizar este gran movimi de poblacién, una déci parte

de la poblacié dial sc -

conformada por curopeos.20

Las migraciones intermacionales cran un vasto movimiento de la agricuftura hacia la
industria, facilitado por ¢l aumcnto dec la productividad agricola, una condicion

indispensable para ¢} desarrollo cconémico.

Durante el siglo XVIIl, una cantidad impornante de alemancs, succos y danesces
emigraron a gran parte de las Antillas. Un grupo también muy numeroso fueron los negros
traidos de Africa como csclavos. La trata de csclavos fuc practicada principalmentc por
portuguescs, hispanos, holandeses ¢ ingleses.

Aunado a las motivaciones coloniales surge una nucva movilizacién de mano de
obra de los sectores agricolas hacia la naciente industria manufacturcra y por otra parte la
busqueda de nucvos horizontes comerciales donde se pudiesen aplicar los principios de
mercantilismo. pero es el siglo XIX cuando sec presenta ¢l auge de las migraciones

intemacionales.2!

Hasta la Primera Guerra Mundial, se podfa cambiar de pais de residencia con mayor
facilidad, en apoyo a esto en la Conferencia Internacional de Migraciones celebrada en

1889 se expreso lo siguiente:

e

“Afirmamos el derecho de 1odo hombre a la libertad fund ! que le
cada nacion civilizada de inmigrar, emigrar y disponer de su persona y de su destino como

le plazca... "2

20 Inwmatione| Office, Op. cif. pig- 185
21 Brinlcy Thomas, Mi i6n v Desarrolio jco. UNESCO, Ginebra, Suiza, 1961, pag. 9

22 Ibidem, pég. 10
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Brinley Th la que y cinco millones dc personas cruzaron cl
Atlantico distribuidos de la sigui 29 por ci en los Estados Unidi

yun 8
por ciento en Europa. En 1913 Gran Bretafia, la mayor exportadora de capital del mundo,

invirtié en el extranjero 3,500 millones de libras esterlinas, un 70 por ciento de las cuales se

destinaron a Nortcamérica, Sudamérica y Ox ia. Pecro a pcsar de la movilizacién de
contingentes internacionales después de tres siglos del descubrimiento de América su
poblacién era de (25 millones de habi ) q hubo pai que promovian la

inmigracion, tal fue ¢l caso de Argentina.

De igual mancra sc dieron los despl ientos de capitales dc pai donde cra

relativamente abundante hacia aqucilos que lo tcnian en menor proporcién, lo que

ia una dicién ja para la expansién de la economia internacional. Se
podria decir que se dicron cuatro periodos importantes de emigracién: De 1844 - 1854;
1863-1873; 1881-1888 y 1903 -1913 y e¢n cada uno de estos periodos se produjo un

aumento en la exportaciéon de capitales de Gran B . A principios del d io de 1800

la economia agraria curopea se vio influenciada por cl progreso técnico de la agricultura
americana.23

La mayor corriente cmigratoria se produjo entre 1903 y 1913: en donde cerca de 10
millones de personas emigraron de Europa a los Estados Unidos, en un 70 por ciento
provenientes de Italia, Rusia, los Pafses Balticos y Europa Central.

Teniendo en estas dici sc podria sefialar que la emigracién en masa
desde Europa hacia los pafses poco desarrollados y escasamente poblados de América y
Australia constituyd una importante valvula de escape durante ¢l siglo XIX para la presion
que cjercia la poblacién de la mayor parte de los paises europeos en aquellas épocas.

23 [bidem. pag. 10
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1.3.2. DESCENSO DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y SUS
RESTRICCIONES SEGUNDA ETAPA (1914-1939)

EIl flujo migratorio de 1914-1939 constituyé sélo una fracciéon de lo que habia sido
en los veinte aflos que precedicron a la segunda guerra mundial. La cifra media se clevd
alrededor de un milién y medio anual en cl periodo de 1905 a 1914, descendié a menos de
600,000 cntre 1921-1930 y alrededor de 140,000 entre 1931-1938, La depresion econémica
del decenio 1930 a 1940 determind por primera vez cn la historia modemna una reversién en

la direccidn del movimiento migratorio.24

Los espacios para poblar van escascando, y las mejores ticrras s¢ encuentran ya
ocupadas y los territorios despoblados no tienen una tierra fértil para trabajarla. La era de
los grandes descubrimientos queda ya superada. Los paises industrializados tichen ya
menos necesidad de mano extranjera.2’ En 1914 se produce un descenso progresivo en las
corrientes migratorias, por cjemplo, se estima que de 1914 a 1918, ¢l numero dc
inmigrantes hacia Estados Unidos fue de 1,198,000 a 111,000.2%

La participacién de Estad Unidos en la guerra provocd una fuerte
manifestacién del sentimiento nacional dc la poblacién revelandose ésta contra una

corrientc migratoria a gran cscala y una vez concluida la guerra en 1921, el Congreso

24 Oficina Internacional de Trabajo, Revista Intemacional del Trabajo, 1952. vol. XLVI, Nom., |, Pig. 212.
25 Louis Dollot, Op. cif phg. 98.
26 UNESCO, Op. cit, pag. 16




aprobd la Ley de Cuotas y mas adclantec sc aprobdé en 1924 la Ley de Restricciones

{Inmigration Restriction Act), la cual fijaba un tope anual del dos por ciento de migrantes

residentes de cada pais. Esta legislacion cstaba dirigida a disminuir la afl ia dec
i anics pr d en su gran mayoria de Europa oriental y sudoriental. Estas
didas fucron scguidas por otros pai wal fue cl caso de Canada, pais que después de la

crisis de 1929 adoptd medidas restrictivas,

Asi también Gran Bretafia cambid sus reglas en 1905 (Alien®Act) a causa del éxodo
de judios perseguidos procedentes de Rusia y de orientales, y agravéd las nucvas
restricciones durante y después de la Primera Guerra Mundial (Alien’s order de 1920).

Hacia 1919 este tipo de acucrdos se¢ multiplicaron entre paises importadores y exportadores

de hombres regulando sus relaciones y las condici de migraciéon y en 1920, sc
llevé a cabo la Conferencia de Pasaportes. concluyendo en la imposibilidad de suprimir

dicho documento.
En 1932, se considcraban once paiscs curopcos de los que partia la corriente
emigratoria neta de 102,000 personas, en tanto que Argentina, Austria, Nueva Zelanda,

Estados Unidos y Uruguay rcgistraron una inmigracién neta de 65,000 personas.2?

En 1935, Francia adopté una complicada legislacion que no favorecia a los

trabajadores i i Otra serie de medidas restrictivas fue el resultado de acuerdos

entre dos 0 mas paises; ¢l cmigranic estaba considerado B 1 como un

valor de intercambio. El primer tratado de igracion, todavia vi en 1939, se firmo

entre Estados Unidos y S i iendo como d el firmado en 1783.

En este periodo de caida general de la movilidad hubo una importante excepcion:
Palestina, en donde arribaron entre 1922 y 1937, 245,000 judios. Un estudio a largo plazo

26 UNESCO, Op..clt. pég. 16
27 tbldem. pég. 103




de la evolucion cualitativa de la inmigracién en cada pais identifica que una corriente étnica
de migracion sucede a otra diferente. Uno de los paises que se tienen como ejemplo es

Francia ya que de 1900 - 1930 predominaron tres grupos étnicos. germanos, latinos y
esclavos.

Por ultimo sc podria decir que en ¢l periodo de entre guerras ¢l movimiento
migratorio se redujo tan solo a una fraccién de lo que antes habia sido: Y un ejemplo de ello
©s que entre 1905 y 1914, la cifra variaba alrededor de 1,500,000 anualmente; y durante
1921-1930, cac a 600,000 y para 1931 - 1938 a 140,000, todo ello como ya hemos dicho
por las medidas restrictivas que empezaron a aplicar los gobiernos y la recesion econémica
plantcada por la crisis del 29, que agrava agn mas la situacion por cl creciente desempleo y

por otro lado, ¢l desarrolio creciente del nacionalismo.2%

1.33. MIGRACIONES INTERNACIONALES: RESURGIMIENTO DESPUES
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (TERCERA ETAPA)

Dec 1939 a 1945 sc habia obscrvado un descenso notable de los flujos migratorios: el
periodo entrc guerras deticne casi por completo las migraciones internacionales y el
enfrentamiento entre los dos hemisferios pone fin a las migraciones, tanto continentales,
intercontinentales como a las intcrmas.

Concluida la Scgunda Guerra Mundial habia un mundo quc reconstruir en muchos
aspectos que requeria de mano de obra principalmente. Se considera que durante los

primcros cinco aflos de la posgucrra cerca de tres millones de personas emigraron de

28 Op cit. Oficina Internacional Trabajo, pag. 102



Europa a paises de ultramar. Se podria decir que ésta ctapa marca cl resurgimicnto de las

ig inter 1

En csos afios las condiciones tanto en los paises gue envian como en los que acogen

emigrantes pasaron a ser, cn h I »s, mds propicias a la emigracién cn gran cscala

desde Europa. A continuacidon veremos algunas de cllas:

t.- En primcer lugar, la interrupcién de los movimicntos migratorios durante sicte
afios de la guerra habia dejado un residuo muy grande de personas sin recunirse con sus
familias lo que propicié una acelerada necesidad de emigrar y rcunirse con la familia en

ultramar.

2. En segundo lugar, la terminacién de la guerra abria la posibilidad de cambiar de

ocupacion y de lugar de residencia, constituyendo nucvos incentivos para la emigracion.

3.- Otro factor que intervino fue sin duda la derrota del nazismo en Alemania, ya
que fueron puestos en libertad millones de repatriados y prisioncros de guerra quicnes
retornaron a su lugar de origen.

4.- En cuarto lugar, durantc los primcros aios de la posguerra fueron expulsados
mas de un millén de emigrantes de origen aleman y trasladados desde Checoslovaquia,
Polonia y algunos paises de Europa Oriental.

5.- Un quinto elemento se refiere a la liberacion de los judios en Europa prisioneros

i i la domi i6n nazi que rcgresaban de Palestina (350,000) a Estados Unidos de
América y a Canada (40,000) y otros mas a Australia y América Latina. 29

6.- La presion demogrifica cn Italia con la instauracién del fascismo provoca

29 [bidem, pig. 220
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que cnire 1948 y 1950 salgan de Iwalin alrededor de 510,000 nacionales hacia pafscs

latinoamericanos.

7.- En los Pajscs Bajos sc promueve la cmigraciéon ya que los que deciden

expatriarse reciben trato pr ial en los pai que los reciben. (Australia, Canada. y

Nueva Zceiandia).

8.- En Estados Unidos de América se implanta en 1950, la Lecy quc autoriza cl

ingreso de 416,00 inmigrantes, entre los que habfa desplazados y refugiados.

9.- En Europa 157,000 desplazados fueron admitidos en Gran Bretafia y Francia

para su incorporacién definitiva o temporal al pais.

Estos factores estaban motivados por la crcciente demanda de mano de obra,

principal clemento dc las migraci inter ionales. Por cl contrario paises como
Polonia, Checoslovaquia, Hungria y Paises Balticos, veian reducidas sus posibilidades. ya
que sus nacionales se encontraban impedidos para hacerlo, fuera del area de Bloque

Soviético.

Los periodos entre 1951 y 1952 y de 1955 a 1957, se caracterizan por una expansiéon
econémica menor quc en ¢l pasado; durante cstos periodos, el proceso de desarrolio fue

lento pero la demanda de mano de obra extranjera fue considerable.

Asi, la constante demanda de mano de obra mantenia una estrecha relacién con el
progreso tecnolégico que abria las pucrtas a la creacién de nuevos empleos, este progreso
requeria de una mano de obra extranjera, la cual carccia de ésta cualidad lo que restaba

oportunidad sin bargo, qucdaban trabajos que cran rechazados por los obreros

nacionales en los cuales la mano de obra migrante encontré su oportunidad. Francia es un
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ejemplo de cllo en donde los trabajadores argelinos pudicron cubrir empleos manuales

despreciados por los nacionales franceses.

1.4 CARACTERISTICAS Y COMPOSICION DE LA MIGRACION
INTERNACIONAL

A diferencia de lo que podria esperarse, las migraciones internacionales no han
declinado en los ultimos afnos. El traslado de personas a través de las fronteras
internacionales se ha visto impulsado por la mayor interdependencia econdémica de los
paises menos desarrollados y porque las personas cuentan con mas posibilidades de

trasladarse a aquellos paises que cuentan con mejores condiciones ccondmicas.

En la actualidad, la mayor parte de los flujos migratorios internacionalcs se originan
cn los paises subdesarrollados y su destino se encuentra en los paises de mayor desarrollo
industrial. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), sefiala como causas de
la migracién los siguicntes factores; 1) desigualdad de crecimiento demografico existente
en ¢l mundo, 2) las guerras, 3) las hambrunas, 4) las sequias y 5) los problemas econémicos

en muchos paises. 3

Kristorf Kersting. Oficial a cargo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
considera que ¢l origen de los movimientos migratorios es multiple. Asevera que cl
crecimiento desigual en el mundo junto con las guerras, los problemas econémicos en

muchos paises, ¢tc., contribuyen también a generar este fenémeno.3!

ECAY q Rafacl, Las Migracis I ? les, Futiro Incicrto de la Poblacicn A dial,
Relaci Intemaci UNAM. juli iembre, No.67. 1995, pag. 83
3 Ibidem, pag. 90




Sec podria decir que la conjugacién de cstos factores; y las condiciones cconémicas
en forma desigual que se producen tanto en los paises receptores como cn los enviadores, es
lo que permite el flujo migratorio internacional, estos clementos no son solamente de

cardcter ccondmico. también existen otros factores de atraccién y expulsién que crecan las

diciones

ias para gencrar corrientes migratorias. Como son las condicionecs
ecoldgicas, ¢l clima, la movilidad social, o el deseco de una clase social baja de alcanzar una
clase social mejor, €l crecimiento demografico, los problemas politicos, las gucrras, las
diferencias idcolégicas, los conflictos religiosos y las injusticias sociales, son factores que

determinan los procesos migratorios. Sin embargo la mayoria tiene que ver con cucstiones
ccondmicas.

1.5 LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES Y SU SITUACION ACTUAL

La Organizacién de Naciones Unidas tiene cifras que describen la situacién actual
de los flujos migratorios que se encuentran fuera de su Estado de origen: indica que existen
mas de 100 millones de personas viviendo fucra de su patria, lo que representa casi ¢l 2 por

ciento de la poblacién mundial total. En 1992, ¢l total de refugiados alcanzé 18 millones de
personas  aproximadamente, el

87 por ciento de ellos sc cstablecicron en paises
industrializados.32

Las familias y los hogares constituyen la basc del crecimiento econdmico, el

desarrollo social y la satisfaccion personal. Las decisiones de cada hombre y cada mujer

20



sobre ¢! matrimonijo. la familia o c! lugar de residencia conforman los destinos de las

inter les

comunidades y las naciones. Las politicas i les y las co
Actualmente ¢l mundo ¢sta pasando a ser cada vez mas urbanizado, la velocidad y la escala
del crecimicnto urbano. que cn un tiempo fueron sighos de fortaleza y dinamismo de la
cconomia nacional. han pasado a ser motivo de crecientc preocupacién. La corriente

migratoria a las ciudades mas grandes puede ser un factor de debilitamiento de los sectores

tanto urbanos como rurales,

La migracion tanto interna como intcrnacional, esta impulsada por el crecimicnto
demografico y por las desigualdades ecconémicas entre los distintos paises. LLa migracion
transitoria y circular s¢ encuentra disminuyendo para dar paso a asentamicntos mas
permancentes. Las ciudades mas importantes cada vez s¢ encuentran con mayor humero de
habitantes que emigran a éstas y los residentes que llegan a ellas se enfrentan a crecientes

dificultades al tratar de mcjorar o incluso mantener sus condiciones de vida.

La opcién de desplazarse pucde ser una decisién individual ya sea por supervivencia
o por desarrollo personal pero a menudo son impuestas por las condiciones externas. Las
fuerzas que impulsan la migracién ya sea interna o internacional tienen mucho en comaun,
ya quc las presiones demogrificas se encuentran contribuyendo a ambos tipos de
migracién. A medida que van cn aumento las presiones que fomentan las migraciones van

dando mas limitadas las opciones de los migrantes. Estc conflicto esta contribuyendo a

a
la atmésfera de crisis que rodca a la migracién tanto urbana como internacional.

Es importante destacar que los efectos que trae consigo la migraciéon internacional
rebasan en mucho a las cifras oficiales que se muestran. En primer lugar, las estadisticas
oficialcs subestiman substancialmente los numecros reales; ya que la migraciéon en forma

irregular (o indocumentada) s¢ cncucntra en aumento. En segundo lugar, los migrantes

32 Estado de 1a Poblacién Mundial, FNUAP, 1994, pig. 76




tracn consigo la procreaciéon de nuevas vidas y que a menudo se ignoran en los porcentajes

que en la actualidad sc jan.?? Los migrantes ticnden a concentrarse cn zonas

localizadas, que permiten su visibilidad, elio debido a que las difercncias culturales y la
integracion econdmica de los migrantes no va acompafiada dec su integracién social en cl

medio que los recibe.

1.5.1 LA MIGRACION EN LA COMUNIDAD EUROPEA Y EUROPA

Son particularmente intcnsas las corrientes migratorias de centro y suramericanos,
asiaticos y curopeos ccntroricntales, hacia América del None, lo mismo que las que se
originan ¢n ¢l sur dc Asia y llcgan al continente australiano o como en el caso de los paises
africanos al ocste de Europa.3* Entre 1980 y 1992, ingresaron a Europa Occidental como
migrantes al rededor de 15 millones de personas. En ¢l Continente la Unién Europea ha
recibido aproximadamente a 17 millones de inmigrantes la gran mayoria provenientes de
paises mis pobrecs, como Africa Septentrional, Turquia y Yugoslavia. Estas personas son
atraidas por las mcjoras econémicas que estos paiscs ofrecen. Actualmente se cuenta con un
habi no pertencci a la Unién Europea.

2.5 por ciento del total de

Otro aspecto importante es sin duda la Unificacién de Alemania la cual se vio

afectada con movimientos de poblacién provenicntes del Este, originados por la

33 Rafacl Velazquez Op.Cit. pag 87
N.Y., 1993, pag. 16
34 Bassols Balla, A. AMomento Econsmico 86 , IEC/UNAM, Junio-Agosto, 1996, pag. 12



desaparicion de la URSS y del bloque socialista. La poblaciéon de residentes cxtranjeros en
1a Republica Federal de Alemania paso de un 4,5 millones en 1980 a 5.2 millones cn 1990,
{(momento cn cl que repr ba ¢l 8.4 por ci del total de la poblacién).

1.5.2 ASIA

Después de la Segunda Guerra Mundial, Asia y Africa han sido ticrras de
emigracion a otros continentes en ¢l Sudeste Asidtico se cucnta con los ¢jemplos de
Singapur, Hong Kong y Australia. En el caso de Singapur sc presenta una historia de
dependencia de mano de obra extranjcra como un medio para aligerar la escasez dec la
fucrza trabajadora de mano dec obra nativa dcl lugar. Por otra parte, los paises del Asia
Meridional han pasado a ser una importante fuente de migrantes de todos tipos a todas las
regiones del mundo.?

En ¢l caso de Japén, sc¢ mantuvo una politica firme acorde con et pleno empleo y
respecto al cierre casi hermético del mcrcado de trabajo nacional a extranjeros. Pero
después de la guerra, con cl alza de la divisa japonesa, el yen permitié atracr a un namero
significativo de emigrantes. La Lecy sobre el Control de la Inmigracién y ¢l Reconocimicento
dc los Refugiados de 1990 marcéd un giro en la politica de la industria migratoria de Japén,

ya que se da una apertura del mercado de trabajo a la inmigracion.

35 FNUAP, Op. Cit. pég. 19




1.83 AFRICA

H itudes muy importantes en el

Hoy dia ¢l fenémeno de las migracioncs

continente africano. El desarmigo de millones de individuos que huyen del hambre y de la
miscria provoca grandes trastornos sociales y politicos generando consecucencias

irreversibles. Sc tiene cl caso de movimicntos de personas de Angola a Mosambique y ¢l de

los sudancses que se dirigen a Somalia. 3¢

En 1960, Ghana cra c! principal centro de atracciéon de migrantes cxtranjcros,
actualmente es Coté d° Ivoire, la que registra un 30 por ciento de poblacién extranjera
migrante. En 1970 sc presenté una salida importante de poblacion del Africa Septentrional
hacia Europa Occidental. Se calcula que aproximadamente, 1.2 millones de migrantes
provenian de Argelia, Marruecos y Tunez,

Actualmente Africa cuenta con |5 millones de personas desplazadas de su lugar de
origen como Etiopia y Mozambique y jos casos especiales de Rwanda y Somalia, en donde
miles de personas han tenido que cmigrar a causa de las guerras. La hambruna y las
presiones econémicas son también el origen principal de los flujos migratorios.?? Un pais
como Africa del Sur ha sido y sigue siendo un polo de atraccién cconémica, lo mismo
sucede con Costa de Marfil a donde llegan miles de personas procedentes de Burkina Faso,
Ghana y Benin. La presencia de los refugiados en Africa ha originado un problema politico
de dificil solucién. Ya quc representan un grupo social universalmente reconocido pero

Jjuridicamente mal definido, estin a la vez en todas y en ninguna parte.

En el caso del Mediterrinco, éste se ha convertido en ¢l tradicional paso de paises
como Argelia, Tunez y Turquia que emigran al mundo curopco principalmente a Italia,
Espafia y Francia, y mas recientemente a Grecia y Portugal en donde encuentran mcjores
condiciones de vida. Y aunque en la actualidad las dificultades parecen incrementarse sobre

36 Raul Villanueva, Op. cjr. pég. 59
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todo para las poblaci ; d del Maghreb y del Africa negra debido a la

Lidacic T &

consol P ica que han formado los paises de la Unién Europea.

1.5.4 AMERICA LATINA

En ¢l caso de América Latina la principal fuente de migrantes es sin duda México,

ya que s¢ cuecnta entre los tres primeros paf; a nivel r dial que producen el mayor

namero de migrantes seguido por Marruecos y Tuncz. El Fondo de Poblacion para las
Naciones Unidas indican quc ¢l censo de 1980 habia en el extranjero 2.2 millones de
mexicanos y que un 99 por ci de cllos blecidos en los Estados Unidos de América.

El Banco Mundial menciona que csas cantidades representan ¢l 10 % de la fucrza laboral de

México. Durante €l primer decenio de 1980 ingresaron a los Estados Unidos de América 3
millones de mexicanos, la tercera parte de la inmigracion. El segundo pais de América
Latina como fuente importanic de migrantes es Colombia que tiene entre 700,000 y un
milléon de personas viviendo fuera de sus fronteras, lo cual representa el 9 por ciento y el
12.5 por ciento de la fuerza laboral del pais.?®

De la misma manera Brasil, en los altimos pos ha ibido apreciabl
cantidades de migrantes de los pai. veci En la Republi Domini existe una
conexién migratoria bien blecida, pero bién de ecste pais se desplazan hacia
Paraguay. Por lo que resp a Vi 1a la poblacién que mas cntra para trabajar son los

colombianos, sin dejar dc mencionar un nimero importante de personas en su gran mayoria
mujeres; procedentes de Costa Rica, Chile, Ecuador, Peni, Repiblica Dominicana y
Ecuador. En el Caribe el principal flujo migratorio se dirige a Estad Unidos; ad a

entre Santo Domingo y Haiti, cxiste una conexién migratoria bastante definida, sin dejar de

37 Rafeel Velazquez, Op. Cil, phg. 89
38 FNUAP, Op. Cit. pég- 19
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lado, ¢l problema de los refugiados cubanos que cn 1os ultimos afios se ha intensificado. Por

su partec México recibe miles de refugiad 1 y salvad os que huyen dc la
q

guerra civil. Ahora bicn segun las proyecciones de Paul Kennedy, los flujos migratorios a

nivel inter i } tienden a i sc en las cada vez mayorcs cn los préximos

aflos.

1.6 SITUACION ACTUAL DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

. s "

La migracién constituye un indicador de ci S0 cconébmi y

politicas, en los planos nacional ¢ internacional. Las migraciones intermacionales han sido
facilitadas en partc por la evolucién del transporte y de las comunicacioncs mas
econdmicas, ¥ por otros factores como ¢l acclerado crecimiento demografico en muchas
partes del mundo en desarrollo; sumados a las continuas migraciones rurales hacia las zonas
urbanas, las grandes sumas de jévencs con poca cducaciéon y mucha energia para la fuerza
laboral urbana; los diferentes estilos de vida dec paises mas ricos que cl de origen, lo que

indica que en ¢l futuro la migracién intermacional, Icjos de di ir, ird en au

A 1 las migraci inter i les se han convertido en un foco

de atencién de los mas importantes foros internacionales junto con otros temas; ecolégicos,

demograficos, socioeconémicos, ctc.

Dentro de los movimientos migratorios internacionales los refugiados ocupan un
lugar destacado bien sca por su propia conformacién como por sus repercusiones

ec

omi Liti y sociales que conllevan este tipo de movimientos. En 1980 y 1990

adquirieron gran importancia debido a la gran cantidad de migraci que refugio
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en Africa, Asfa Meridional, China y Africa Central. Sin decjar de mencionar, ¢l problema de
los refugiados cubanos.3°

El Alto Comisionado dc laos Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), cn marzo de 1995, ha calculado que existen alrededor de 23 millones 33 mil

refugiados, sin incluir 24 milloncs de personas desplazadas dentro de sus propios paises.40

Otro dato quc cs importante conoccer es que de cada diez refugiados nucve dec
ellos buscan refugio en paises de menor desarrolio, lo que significa una fucrie presién para

los paises huéspedes, ya que on su gran mayoria carecen de recursos para cnfrentar una
situacién dc tal naturaleza,

En estc siglo se observa una caracteristica comin de todos los paises
desarrollados y no desarrollados es el marcado incremento de desemplico a niveles
alarmantes. Lo anterior origina fendmenos como la delincuencia juvenil, la drogadiccion, la
desintcgracién familiar, la apatia politica por mencionar los mas significativos, mismos que
se expresan en ¢l recrudecimiento y exacerbacién de sentimientos racistas y xenofébicos y

que encucntran en los trabajadores migratorios los cutpables de sus males cuando en
realidad son las victimas.

Las actitudes racistas no conforman un fenémeno estrictamente recicnte,
pero si existen matices nucvos que las distinguen en la actualidad. El racismo a dado paso a
las diferencias antropoloégicas, lingllisticas y culturales. En efecto, los neorracistas
mantienen una intolerancia que nicga los derechos fundamentales de los extranjeros y de las
minorias étnicas y los condena a la exclusién. Lo que identifica al neorracismo ecs una

transformacion en la concepcién que propugna las diferencias raciales como método para

39 &, i Y Lde Derech s Informe de sobre las violaci de los d
de los jad, migrarorios mexicanos. México, D:F: ,pag. 21
40 FNUAP, Opc.cit. 3
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justificar la exterminacion de “la razna inferior™ hacia una nucva forma de pensar que tiene

como > la discrimi i6n basénd cn las difer i 1 les. 4!

1.7 PROBLEMATICA DE LA MIGRACION LABORAL INTERNACIONAL

Otro tipo de desplazamicento que da cucrpo a las migraciones intermacionales es ¢l

que se realiza por motivos laborales. La globali ion dc la mia, la creciente
interdependencia entre los paises y los fuertes desequilibrios entre ¢l norte y ¢l sur han
generado ¢l aumento de corrientes migratorias intermacionales por motivos laborales. Las
estadfsticas mancjan aproximadamente a mas de 107 millones de personas que
corresponden a flujos migratorios de tipo laboral. Lo mas intcresante resulta que mas de la

mitad procede de paises en desarrollo. La evolucién hacia la globalizacién ha mostrado

A, a4 4

las

desigualdades rcgionales que se manifiestan en cl plano

internacional. Lo anterior aunado, a la velocidad y calidad dec la informacién la

inter i i6n y las difer ias rcales sobre aspectos econémicos, sociales y politicos
han intensificado ¢l factor de atr i6n que cjercen los pai. ricos.

La migracién de qui t trabajo y mcjores condiciones de vida tiene un
i > que reb con h el ambito individual, familiar y de las localidades

receptoras y expuisadoras; la reaccién ante la migracion trasciende a planos regionales,

e inter

de ahf la impornancia de situar con precisién sus causas y
efectos.

41 CNDH, Qp.cit. pAg. 26
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Los crecientes obsticulos y dificultades que han encontrado los paises en desarrollo
para fortalecer sus proccsos ccondmicos internos y el lento crecimiento de la economia
internacional quc no alcanza a rccuperarse desde hace mas de tres décadas, son algunas de
ias causas mas importantes que accleran Jos flujos migratorios. Ante tal situacién en las
sociedades receptoras se manifiesta un rechazo a los migrantes; ambos fenémenos se
presentan cn forma simultinea. También se encuentran presentes factores de tipo social que
aceleran este proceso, como son los referentes a la unidn familiar, lJa amistad, las relaciones
sociales y la tradicién de migrar, que se dan tanto en las comunidades expulsoras como en

las receptoras.

Existe un fenémeno quec se contradice cntre si; ya que por un lado los paises
desarrollados reciben los bencficios que la migraciéon laboral les proporciona, y de ello
existen claros gjemplos a través de la historia de como ésta fuerza laboral ha contribuido en
mucho a subsanar las cconomias de ¢stos paiscs: En la década de los sctenta miles de
espafiolces, italianos, turcos y magrebies suministraron la fuerza de trabajo que cra requerida
por la industria en Alemania y Francia, mientras que Inglaterra se nutria de trabajadores de
sus antiguas colonias; De igual mancra ¢l caso del Golfo Pérsico de 1980 a 1990 con su
auge petrolero. En ese periodo ¢l total de la fuerza extranjera aumentd de 1.8 a 2.8 millones,

de los cuales la tercera parte fue ocupada solamente por Arabia Saudita.

Por otro lado, se cuenta con numecrosos estudios que revelan que en el devenir

histérico de los flujos migratorios, en las ¢p de v i6n y dificultades econémicas, se

desarrolla un profundo rechazo del papel ¢ importancia que tienen los trabajadores

migratorios ¢n la economia huésped.

En los altimos aflos, se ha observado con alarma un incremento de la discriminacién

racial, la xenofobia, la intolerancia y los actos de viol que se P en

los paises desarrollados. Quedando asi expuesta claramente la contradiccién a que nos

referimos.
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En la Gltima década. en Europa han proliferado organizaciones y partidos politicos
inspirados en la ideologia de la “preferencia nacional™. la expulsién de extranjeros y

P

T cl i itismo y la discriminacién contra las minorias. Alrcdedor de cllos

giran grupusculos sumamente radicales que han recurrido al terrorismo y a la violencia
fisica contra los inmigrantes tal es cl caso de las *“‘cabczas rapadas™ (Skinhcads),
organizacién que licne sus origenes en los seientas y que sc ha extendido a otros paises
curopcos y a los Estados Unidos, emprendicendo una lucha abicrta contra los inmigrantes y
otros sectores vulnerables de la socicdad. Algunas de estas instituciones son; ¢l Partido
Politico Front National ¢n Francia, el Republikaner (REP) en Alemania, ¢l British National
Party (BN) en cl Rcino Unido y el Fremskritispartict en Noruega, constituyen sélo algunos

e >s de las organi i europeas dc extrema derecha, que ticnen como uno de sus

objetivos principales la lucha contra los inmigrantes. Sustentan su ncorracismo en la
Justificaciéon de la scparacién entre las comunidades humanas a parntir de criterios tales
como la especificidad que dan las evidentes diferencias raciales, religiosas, linglisticas, de
estructuras mentales y sociales, sistemas de valores entre la poblacién nativa y los
inmigrantes dc origen africano, arabe. asidtico y latinoamericano que ingresan a su

territorio.

Por otra parte un suceso considerado sin precedentes en Ja historia nortcamericana,
fue sin duda la explosién de un edificio en la ciudad de Oklahoma, el 19 de abril de 1995,
ocasionado por ¢l resurgimiento de los grupos ncofacistas y de extrema derecha en los
Estados Unidos del cual las victimas fucron nifios y adultos, un poco mas de 168 personas
perdicron la vida. Actualmentec existen varios grupos como: Los Montaila Militan, Christian
Patriots, Arizona Patrios, por mcncionar algunos. Estos grupos rcpresentan un scrio
problema para mantener la paz y la tranquilidad de la sociedad en su conjunto. Si bien su
niumero no parcce ser importante, si lo es el hecho de sus acciones violentas y sus graves
repercusiones. Para cstos grupos racistas el mévil principal es una ideologia llamada

“nacionalismo™, la cual busca defender la idea de la cohesién nacional frente al peligro que
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representa la invasion de inmigrantes extranjeros que aumentan la identidad nacional,

afectando a ios migrantes documentados o no.42

En Francia son diferentes las manifestaciones antimagrebies y aqucllas que se dan
en contra de los franceses de origen magrebi, con nacionalidad o residencia legal en dicho
pais. En ¢l /nforme para la climinacién de la discriminaciéon racial presentado por el
Sccretario General de las Naciones Unidas mediante ¢l Conscjo Econémico y Social de las
Naciones Unidas en julio de 1991, destaca que en Francia, tan solo en esc afo, sc

registraron 91 actos raci y 501 amenazas de este tipo. los cuales se dirigicron contra

diversos grupos: negros, gitanos y asidticos entre otros, pero especificamente contra los

judios y los magrebies.4?

En Alemania, los actos racistas de acuerdo con las estadisticas de la Oficina Federal
de la Criminalidad (BKA), la violencia racista y xenofoba. se ha venido acrecentando a
partir de 1la Segunda Guerra Mundial, ya que se cuentan con cifras alarmantes: 2,370 actos
criminales de los cuales 338 fucron incendios, 219 agresiones y 1,913 delitos (destruccién
de biences, vejaciones, amenazas de incitacién al crimen). En Norucga, durante 1989 y 1990,
se cuadruplicéd ¢l numecro de ataques perpetrados contra extranjeros, entre Jos que destacan

varios casos de homicidio.

Este tipo de grupos racistas no son cxclusivos de paises curopeos, sino que se han
extendido a otros Estados del orbe. Asf tenemos que segun ¢l informe presentado por la
Comisién de Decrechos Humanos ¢ Igualdad de oportunidades de Australia. Ante el
Parlamento, cl 18 de abril de 1991, sobre la violencia racista, llegé a la conclusiéon de que se
encuecntra prescnte tanto en instituciones publicas como en las privadas y que la violencia se
cjerce contra los aborigenes, asidticos. drabes y africanos, va desde insultos, y

hostigamiento, hasta llegar a agresiones fisicas, incluso 1a muerte cn algunos casos.

42 CND, Il informe._Qp.cit. pAg.26
“3 lbidem, pag. 27
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R Ita pr P la exi ia y proliferacién de cste tipo dc organizaciones,
pero mas importante resulta ¢l hecho dc que cada vez mayor ni o de Ja poblacié
simpatice con este tipo de conductas racistas y xenéfobas.
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CAPITULO 2

ALGUNAS ACCIONES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SOBRE
TRABAJADORES MIGRANTES

2.1 LABOR DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Separados de su patria. teniendo que hacer frente a condiciones de vida nuevas y de
trabajo que generalmente ignoran por completo, mal preparandos para defender sus intereses
en un medio que con frecuencia resulta indiferente y a veces hostil, los trabajadores
migrantes son mas susceptibles quc los demas a la explotaciéon en particular cuando se

en sit i6n irregular y son victimas de traficantes de mano de obra. En la
Organizacidén Intermnacional del Trabajo (en adclante OIT), y conforme a lo previsto en su

ion de los intereses de los trabajadores empleados en un pais que no

Constitucién, la pr

sea el de origen. ha ocupado siempre un lugar importante cn sus actividades,

La OIT encargada cspecialmente dc velar por los trabajadores migrantes; en el
preambulo de su Constitucion menciona la defensa de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero como uno de sus objetivos prioritarios. [.os principios generales
incluidos en el texto inicial de la Constitucién, que cnunciaba en el articulo 427 del Tratado
de Versalles. Desde la primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1919,
referente a los trabajadores migratorios, la OIT ha manifestado su aprobacién por la

adopcion de normas internacionales que ya esbozaban los dos objetivos interdependicntes y
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complementarios en que sc iba a tener la accion de la OIT: la igualdad de trato en favor dc

estos trabajadores y la concertacién bilateral y tripartita de las politicas migratorias.

La accidon normativa de la OIT destinada especificamente a los trabajadores
migrantes se concentra ¢n dos direcciones principales; en primer lugar, en ¢l campo de la
scguridad social, la Conferencia Internacional del Trabajo ha consagrado el derccho a la
igualdad dc trato cntre nacionales y extranjcros al mismo tiempo que trataba de instituir un
sistema intemacional dc conservacion de los derechos adquiridos y en curso de adquisicion
para los trabajadores que trasladan su residencia de un pais a otro. En segundo lugar, la
Conferencia ha tratado de buscar soluciones globales a los problemas con que se enfrentan
los trabajadores migrantes adoptando instrumentos que comprendan un conjunto coherente
de normas sobre una seric amplia de cuestiones. El Convenio (num 66) y la Recomendacién
(nam. 61) sobre los trabajadores migrantes, 1939, asi como la recomendacién sobre los
trabajadores migrantes (colaboracion entre Estados), 1939 (num. 62), constituyen la
primera tentativa de este tipo.

El Convenio num. 66, sin embargo, no ha entrado nunca en vigor por falta de
ratificaciones. Por esto se procedié a su revision cn 1949, fecha en la que se adoptaron el

Convenio (num. 97) y la Recomendacién (nam. B6) sobre los trabajadores migrantes
(revisados), cn 1949,

Estos instrumentos ticnen por objeto la organizacién de las migraciones, y la
igualdad dc trato en términos de legislacion y de practica administrativa. Mas recientemente
han sido compiementados gracias a la adopciéon, por parte de la Conferencia Internacional

del Trabajo del Convenio sobre los trabajadores migrantes

(disposiciones
complementarias), 1975 (nam. 151). Estos instrumentos ticnen un cara compl io
en relacién con los de 1949; tratan en particular de elimi las migr landestinas y

34



¢l emplco ilegal de los migrantes y de promover la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato.>

2.1.1 CONVENIO Nam, 97° RELATIVO A LOS TRABAJADORES
MIGRANTES (REVISADO EN 1949)

Este instrumento considera que las proposiciones descritas en ¢l Convenio Num. 97
adoptadas ¢l primero de julio de 1949, deben tener la forma de un Convenio internacional.
Conticne medidas destinadas a reglamcentar las condiciones en las que deben de efectuarse
las migraciones laborales, asi como asegurar a los trabajadores la igualdad de trato en cierto
namero de sectores. Este instrumento esta acompafado de tres anexos, cuya aplicaciéon
puede sin cmbargo cxcluirse al ratificar ¢l Convenio (Articulo 14). A falta de una
declaracion de exclusion, las disposiciones de los anexos, tienen ¢l mismo efecto que las del
Convenio. El anexo 1 uata del reclutamiento, de la colocacion y de las condiciones de
trabajo de los trabajadores migrantes que no hayan sido contratados en virtud de acuerdos

sobre migraciones colectivas concertados bajo control gubernamental.

El anexo 1] se refiere al reclutamiento, a la colocacion y a las condiciones de trabajo
de los trabajadores migrantes contratados en virtud de acucrdos sobre migraciones
colectivas celecbradas bajo control gubemamental; en cuanto al anexo ill, rcglamenta la
importacion de los cfectos personales, herramicntas y equipo de los trabajadores migrantes.
Convienc observar que ¢l Convenio y ¢l anexo 11l son de alcance general y se aplican a las
migracioncs laborales, scan cspontancas u organizadas, mientras que los anexos 1 y I1 sélo
tratan de esta catcgoria. El instrumento consta de 23 Articulos. los primcros establecen para
todo Miembro la obligacion de:

** Oficina Intemacional del Trabaig, C isn de la Or

ion Inter ! del Trabajo, Ginebra,
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Articulo 1

dar,

a) informacién sobre la politica y Ia legislacién referentes a la emigracién e inmigraciéon.
b) infor i6on sobre d

isp i rclativas a Jos trabajadores migratorios asi como

sus condicioncs de trabajo, y vida,
¢) informacién sobre acuerdos generales y los arrcglos especiales en estas materias,
celebrados por ¢l miembro en cuestidn

Articulo 2

mantener un servicio gratuito apropiado encargado de proporcionarles informacién
exacta.

Articuio 3

tomar las medidas nccesarias para cvitar la propaganda ctrénca sobre emigracién ¢

inmigracién que pueda inducir a equiv i ; asi como la cooperacién de otros paises
Miembros interesados.

Articulo 4
dictar disposiciones dentro de los limi de su P ia, con objeto de facilitar
1a salida, el viaje y el recibimi de los wrabajad mi

Suiza, pag. 1993
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Articulo §
mantener servicios médicos apropiados. Que las condiciones de salud scan dptimas,

en cl momento de la salida y llegada del trabajador migratorio como de su familia
autorizados a acompaharlios.

Articulo 6

pli a los i igrantes legal dentro de su territorio sin discriminacion de

nacionalidad, raza, religién o sexo, un trato igual que ¢l de sus propios nacionales. Siemprc

que esténr

4 d d
o ¥

de autoridades administrativas las cuales comprenden:

a) remuneracién por las horas trabajadas. las horas extraordinarias vacaciones pagadas,
la edad de admisién de empleo, el aprendizaje y la formacién profesional del rabajo
de las mujeres y nifios.

b) La afiliacién a las organizaciones sindical su disfrute y ventajas.

c) Asf como la vivienda, y scguridad social (relativas a los accidentes de trabajo).
Articulo 7

colaborar con otros Miembros en relacidén a los servicios de empleo o cualquier
otros servicios relacionados con las migraciones. Sin que sc ocasione gasto alguno a los
trabajadores migrantes.
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Articulo 8

no enviar a su territorio de origen a ningan trabajador por motivos de enfermedad o

id ijor a su Il da. A que lo solicite.

Articulo 9

permitir de acuerdo a los limites fijados por la legislaciéon nacional relativa a la
explotacién y a la impontacién de divisas, la transferencia de las ganancias que el trabajador

migrante desce transferir.

y de que sus autoridad T establ acucrdos con ¢l fin de regular las

cuestionces de interés comin que surjan al aplicarse las disposiciones del presentc Convenio.

Articulo 10

celebrar acuerdos para regular las cuestionces de interds comin que puedan
plantcarse al aplicarse las disposiciones del presente Convenio, cuando ¢l nuamero de

migrantes que va de un territorio a otro sea considerable.

Articulo 11

este articulo, definc las caracteristicas de “Trabajador Migrante™, sefialando quc
significa toda persona que cmigra de un pais a otro para ocupar un emplco que no habra de
ejercer por cuenta propia, e incluyc a cualquier persona admitida como trabajador migrante.
En esta definicién no cntran: a) los trabajadores fronterizos. b) los artistas ¢) las personas

que cjerzan una profesién en forma libre y ) la “gente de mar™,
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Los siguicntes articulos se reficren a pr y fal quec; las
ratificaci que sc reali formal al p Convenio deberan ser infor dos al
Di G 1 de la Oficina Inter 1 de! Trabaj
Articulo 13

(ani a Mi bros de la OIT, cuyas

este Convenio sera oblig: i0
ratificaciones hayan sido registradas por ¢l Director General. Entrard en vigor doce meses

despuéds a partir de su registro.

Articulo 14

todo Miembro que ratifique ¢l presente Convenio podrda por medio dc una
excluir de la misma, los diversos anexos o uno de

i6 da a su ratifi

cllos:

que P al pr Convenio

a) excluir el anexo o los
decl. i6 los i d en la

b) aceptar por medio de una nueva

declaracién o bien sélo uno de ellos.

i ion de P de acuerdo con el primer parrafo, un anexo como

c) i su
si tuviera el valor de una recomendacién.
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Articuilo 15

las declaraciones comunicadas al Dircctor General de la Oficina Intcrnacional dcl

Trabajo. De acucrdo con ¢l pérrafo 2 del articulo 35, de la Constitucién. Deberan indicar:

a) los territorios en los cuales ¢l Micmbro interesado se obliga a que las disposiciones del

presente Convenio, asi como sus anexos scan aplicables sin modificacién.

b) los territorios respecto de los cuales sc obliga a que las disposiciones del Convenio y sus

diversos anexos scan aplicados con modificacion.

c) los territorios en los quc el Convenio y sus diversos anexos sean inaplicables, asi como

los motivos.

Articulo 16

de conformidad con establecido en el articulo 35 parrafos 4 y 5 de la Constitucién
de la OIT, las declaraciones que se comuniquen al Director General deberan indicar si las
disposiciones del Convenio y de sus diversos anexos, o de uno de cllos, seran aplicadas en

el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracién indique que las

disposiciones seran aplicados, debera especificar en que i dichas modifi i
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Articulo 17

denunciar la expiracion el Convenio que haya sido ratificado por los miembros al
término de dicz afios, a partir de la fecha cn que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Dircctor General de la Oficina
Intermacional del Trabajo. La denuncia no surtird efectos hasta un aflo después de la fecha

en que sc haya regisuado.

Todo miembro que no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedard obligado durante un nucvo perfodo de diez ailos y en lo sucesivo, podra denunciar

este Convenio a la expiracién de cada periodo de dicz afos, en las condiciones previstas en

este articulo.

Articulo 18
se notificard a todos los miembros de la OIT, por partc del Director General de la
Oficina Intemacional del Trabajo el registro de las ratificaciones declaraciones y denuncias

que le iq los miembros de la Organizacién.

Articulo 19

notificacién por parte dcl Director General de la Oficina Internacional del Trabajo a
i Unidas, del registro de ratifi decl iones y

s fa G 1 de las N

la
denuncias recibidas por parte de los paises Miembros.
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Articulo 20

la Oficina Internacional de! Trabajo debera presentar a la Conferencia General una
i i6én de este Convenio, al término de dicz afios de haber entrado en

ia sobre la ap

wvigor, para considerar su revision total o parcial.

Articulo 21

en caso de que Ia Conferencia adopte un nucvo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario: la ratificacién de un Miembro del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la

denuncia inmcdiata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en ci

articulo 17.

Articulo 22

la Confercncia internacional del trabajo tendrd la capacidad en cualquier reunién en
que la cuestién figure en el orden del dia, adoptar por una mayoria de dos tercios un texto

revisado o varios de los ancxos del presente Convenio.

Articulo 23

se registran las versiones de este Convenio en los idiomas oficiales
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Amncxos §, 11 y 111

Estos anexos del Convenio destacan la obligaciéon de reglamentar las operaciones de
reclutamicnto. introduccién y colocacidn de los trabajadores migrantes que deben

efectuarse por los servicios publicos o sf las operaciones las realiza el empleador, por su

repr o ag ias privadas, autorizadas y controladas por la autoridad compectente
(articulos 3 y 4, ancxos 1 y 1II;) las disposiciones relativas a la entrega al trabajador migrante
de un cjemplar del contrato de trabajo, antes de su partida asi como de un documento sobre
las condiciones gencrales de vida y de trabajo del pais de inmigracian (articulo 5, anexo I y
articulo 6, ancxo I1); cicrtas medidas especificas destinadas a facilitar la partida, el viaje de
acogida de los migrantes como la institucién dc scrvicios de intérpretes, la asistencia
necesaria durante ¢l periodo de adaptacion, la protecciéon del bienestar de los trabajadores
migrantes y de su familia durante ¢l viaje (articulo 6, ancxo I y articulo 7, anexo II); la
imposicién de sanciones a las personas que fomenten la inmigracion clandestina (articulo 8,
anexo | y articulos 13, anexo 11); la exoncracién de los derechos de aduana sobre los efectos
personales y herramientas pertenecientes a los trabajadores migrantes y a su familia (anexo
1nn.»

3

j jo. Convenio num 97. Relativo a fos T j Mi; (revi en
1949), Gincbra Suiza, 1949,
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2.1.2. RECOMENDACION Nam. 86: SOBRE LOS TRABAJADORES

MIGRATORIOS (REVISADA EN 1949)

La Reccomendacion num. 86, se adoptd con fecha primero de julio de 1949, Esta
Recomendacion preconiza una seriec de medidas destinadas a completar las disposiciones
del Convenio nam. 97, especialmente cn lo quc sc reficre a la informacién y ayuda a los
migrantes (Parte I1I). Desarrolladas en 12 puntos los cuales cstablecen las siguicntes

propuestas: ¢l servicio gratuito para ayudar a los migrantes asf como a sus familias, dirigido
por las autoridades publi o por organi i volt

ias. estos servicios deberan
aconscjar a los migrantes y a sus familias, cn un idioma o dialecto, comprensibles para

ellos, facilitar a los trabajadores informacién sobre los sistemas de trabajo que prevalezcan
en el Estado de inmigraciéon y ensefarlces ¢l idioma de ese pais.

Las migraciones deberan facilitarse con medidas apropiadas, destinadas a; asegurar
a los trabajadores migrantes, a su llegada al pais de destino, en caso de necesidad, vivienda,
1i y ropa ad dos; una

profesi 1 para al las exi

apropiada, y ¢n caso io una for 16

de trabajo cn el pais de inmigracion. Asegurar ¢l
acceso de los migrantes y de los Miembros de sus familias a escuclas.

Rect A y 1 ion

intermediario, que sc¢ dedique

(Parte 1V), los Miembros deberian obligar a cualquier

al reclutamiento. a la introduccién o colocacién de
trabajadores migrantes por de un empl

dor quc se le proporcione de un mandato



escrito de dicho empleador, o de otro documento por el que sc avale que estd actuando cn
i6n. Este dc deberia ser redactado y traducido on cl idioma oficial del

su repr
pais dc cmigracién. l.a scleccién técnica de los trabajadores migrantes deberia efectuarse de

tal mancra que limite lo menos posible las migraciones y garantice al mismo tiempo la

calificacién de los migrantes para efectuar ¢l trabajo exigido.

Igualdad de trato en materia de acceso al empleco (Parte V). Los trabajadores
migrantes autorizados a residir en un territorio y los Miembros de sus familias autorizados a
reunirse con cllos, deberian, sicmpre que fucse posible recibir trato igual que los nacionales.
Conticne igualmente disposiciones destinados a proteger o los trabajadores migrantes contra

la expulsién por motivos fundados en la insuficicncia de sus recursos o en la situacion del
mercado del emplco (Parte VI). Establece ... Cuando ¢l trabajador migrante haya sido
admitido en forma rcgular en cl territorio de pais Miembro, dicho Miembro deberia
abstenerse, en todo lo posible, de alcjar de su territorio a este trabajador, asi como a los
Miembros de su familia por motivos de la insuficiencia de recursos del trabajador o de la
situacién de! mercado de emplco, a menos que s¢ haya celebrado un acuerdo previo con las

autoridades competentes de los territorios involucrados tanto de emigraciéon como de

inmigracién.

ANEXO

En el anexo de la Recomendacion figura ademas del texto la aplicacion de los

principios sentados por cl Convenio nam. 97 y la recomendacién nam. 86 destinados a

servir de delo a los Estad al cc luir acuerdos bilaterales. En €l se¢ establecen, el

intercambio de informacioén Articulo 1; accién contra la propaganda que induce en error,

as




formalidad Admini ivas. Anrticulo 3; validez dc los documecntos Articulo 4;

condiciones y criterios relativos o las  migraciones Articulo 5:; organizacién del

reclutamiento, introduccién y establecimicnto, Anticulo 6; exa de 1 i6én, Articulo
7. infor ion y asi ia a los mig Articulo B; ed ion y for i6n, Articulo 9;
i bio dec p i Articulo 10; condiciones de transportc Articulo 11; gastos de

viaje y manutencién, Articulo 12: transferencia de fondos, Articulo 13; adaptacién y
naturalizacién, Articulo 14; vigilancia dec las condiciones de vida y trabajo Articulo 15;
solucién de conflictos, Articulo 16: igualdad de trato, Articulo 17; suministro dc alimentos,
Articulo 19; condiciones de vivienda, Articulo 20; seguridad social, Articulo 21; contratos
de trabajo, Articulo 22; cambio de emplco, Articulo 23; estabilidad de empleco, Articulo 24;
disposiciones relativas a la expulsion, articulo 25: viaje de regreso, Articulo 26; dobic

impuesto, Articulo 27; métodos de consulta y colaboracién, disposiciones finales, Articulo
28.»

* Oficina Intemacional del trabaio. Recomendacidn (Num. 86) sobre los trabajadores migrantes
(Revisada en 1949), Pig. 1-20

46




2.1.3 CONVENIO Nam. 143: SOBRE LAS MIGRACIONES EN CONDICIONES
ABUSIVAS Y LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES

Convocadas las Partes interesadas en Ginebra por ¢l Conscjo de Administraciéon de
la Oficina Intemacional del Trabajo, y congregadas en dicha ciudad ¢l 4 de junio de 1975.
Se fimod este Convenio. El cual consta de tres apartados. En su parte 1, relativa a las

Migraciones en Condiciones Abusivas contiene nueve articulos, en los cuales describen la
obligacidon general de respetar los derechos h

os fund 1 de los trabajadores
migrantes, Articulo 1; pide a los Estados que hayan ratificado el Convenio que traten de

determinar si existen por una parte, migrantes ilegalmente emplcados cn su territorio y, por
oira, movimientos migratorios pr d del o o con d

migrantes estén  sujetos a condicioncs contrarias a

> a éste, en los cuales los

los instrumentos o acuerdos
internacionales pertinentes o a la legislacién nacional Articulo 2; la parte 1 requicre
igualmente que todas las medidas necesarias se adopten a nivel nacional o intemacional: a)
para suprimir las migraciones clandestinas; y b) contra los organizadorcs de movimientos
ilicitos o clandestinos de migrantes con fines de empleo, asf como contra las personas que
empleen a trabajadores que hayan emigrado en condiciones ilegales Articulo 3; estas
medidas deben tener especialmente por objeto que los autores de trafico de mano de obra
puedan ser objeto de una accién de justicia sca cual fuere ¢l pais en que ejerzan sus
actividades, Arniculo 5; entre los Estados deb

bl

se i bi Aticos de
infor i ¥ € al resp Articulo 4, y deben adaptarse disposiciones para
definir y aplicar las sanciones administrativas, civiles y p correspondi Articulo 6
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La parte I del Convenio contiene medidas de proteccién en favor de los trabajadores
migrantes que hayan perdido su empleo, asf como a favor de las personas que sc encuentren

en situacién irregular, Articulos 8 y 9.

En cuanto a la parte II del Convenio, Que se inspira cn las normas del Convenio
sobre la discriminacion (emplco y ocupacién). 1958 (nam. 111), exige quc los Estados que
ratifiquen el Convenio formulen y apliquen una politica destinada a promover y garantizar
la igualdad de¢ trato en materia de empleo y de ocupacién. seguridad social, derechos
sindicales culturales, libertades individuales y colectivas. Aunque reserva a los Estados la
posibilidad de obrar siguicndo métodos adaptados a las circunstancias y a los usos
internacionales, ¢! Convenio define también una serie de medidas quc deben tomarse a
estos efectos, Articulo 12, no obstante, prevé ciertas restricciones omitidas en lo que se

refiere a la igualdad en materin de acceso a empleo Articulo 14>

* Confs i I dc Trabaja. C: 143, C sobre las en Ce
yilaP 6n de la dad de Of dades y de Trato de los Trabq/adare: Migrantes:,
Ginebra, Suln. 1975.
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2.1.4 RECOMENDACION Nim, 151: RECOMENDACION SOHRE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES

En su sexagésima reunién la OIT adopté con fecha veinticuatro de junio de 1995, la

recomendacion., que podrd ser citada como Ja Rccomendacién sobre los Trabajadores

Migrantes de 1975.

Precisa las medidas que deben adoptarse para ascgurar ¢l respeto del principio de

igualdad de oportunidades y de trato. asi como los campos en que dobe instaurarse esta
igualdad en los siguientes puntos: los trabajadores Migrantes y los miembros de sus
familias que se encuentren legalmente en ¢l territorio de un Miembro ** deberian disfrutar de
idadcs y de trato con los trabajadores nacionales en lo relativo a acceso

igualdad de oport
a los servicios dc orientacién profesional y de colocacion; acceso a la formacién profesional

y al emplco de su propia cleccién, remuncracion por trabajo de igual valor, seguridad de

cmpleo, etc. Articulos 2, incisosa, b, c,e, y f.

Condiciones de trabajo, incluso la duracién del trabajo. los periodos de descanso. las
vacaciones anuales pagadas, las medidas de seguridad e higicne del trabajo, asi como las

medidas de seguridad social y Jos servicios y prestacioncs sociales relacionados con el
i6én nacional rclativa a las condiciones de

emplco. “Ascgurando la aplicz de la |
residencia en su territorio, de tal manera que el ¢jercicio legal de los derechos amparados

por cstos principios no pueda motivar, la denegacién a un trabajador de la renovacion de su
permiso de residencia o (su) expulsién, y que tal cjercicio no se vea cohibido por la

didas™ 37

de tales

7 Conferencia Internacional del Trabajo, Recomendacion 151, OIT, pag. 4-7
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Los trabajadores migrantcs cuya situacion no sca regular o no haya podido
regularizarse deberian disfrutar de la igualdad de trato, tanto para cllos como para sus
familias, en lo concernicente a los derechos derivados de su empleco 0 empleos anteriores cn
materia de remuncracién, scguridad social y otros beneficios, as{ como lo concernicnte a su

sindicalizacién.

Parte 11

Definc los principios de politica social destinados a permitir a los trabajadores

mlgrnnles y a su familia que se¢ bencficien de las ventajas conferidas a los nacionales,

do debid: en ta las idades especiales que puedan tener hasta el
momento en que sc realice esa adaptacién. A estos cfectos, la Recomendacidn sugicere cierto

numero de medidas cn cuanto a la agrupacion familiar, la proteccion de 1a salud de los

trabajadores migrantes y cl establecimicnto de servicios sociales. “*... Serd4 menester que ¢l

trabajador pucda ofrecer a su familia un alojamiento adecuado, que responda a los critcrios

nor a los bajadores i les del pais de emplco.** Articulo 13,
inciso 2. “...La familia del trabajador migrantc deberia comprender a su cényuge y, en la

medida en que estén a su cargo, a los hijos, al padre y a la madre del migrante™. Articulo

15. La apli ién de los principios pr »s en ¢l parrafo 2 de la presente Recomendacion

en todas las actividades somctidas al control de una autoridad publica y promover su

étod, 4. d

aplicacioén, por medio de a las condici y a la prictica nacionales, en

las demas actividades™. Articuio 13.**

™ thidem, phg. 9
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Parte A

Concemniente a la Reunién de familias, establece que sc deberian de adoptar
medidas para facilitar la rcunién de los trabajadores migrantes con sus familias. Esas
medidas deberfan incluir la legisiacion y los acucrdos bilaterales o multilatcrales necesarios.
“ ya sea a visitar ¢l pais donde reside su familia, durante sus vacacioncs anuales pagadas a
las que tienc derecho de acucrdo con la legislaciéon y la practica nacionales del pais dc

empico...” sin que tenga por consecuencia la disminucién de los derechos ya

o

adquiridos...” “...sin que pucda poner fin a su contrato o a su derecho de residencia durante

esc periodo...™,

Parte B

En su parte B, referente a la proteccion de la salud, recomienda adoptar las medidas
necesarias para evitar cualquicer riesgo especial a que pucda estar expuesta la salud de los
trabajadores migrantes. *... Los emplcadores deberfan tomar las medidas a su alcance para
ascgurarse dc que los trabajadores migrantes pucedan comprender plenamente las
instrucciones. advertencias, simbolos y otros signos relativos a la seguridad e higiene en el
trabajo..."” Articulo 22.

Parte C

Pertencciente a Servicios sociales, de acuerdo con ¢l parrafo 2 de la presente
Recomendacién, los trabajadores migrantes y sus familias deberian beneficiarse de las
actividades de los servicios sociales y tener acceso a éstos en las mismas condiciones que

los nacionalcs del pais de empleo, “prestar a los trabajadores migrantes y a sus familias
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toda la ayuda neccsaria para que pucdan adapiarse al di émi
pais de empleco; *

o, social y cultural del
ayudar a los trabajadores y a sus familias a obtencer informacién y

proporcionandoles servicios de interpretacion y traduccion...”.
Parte 111
Por ultimo, se refiere al plco y id ia, en pli de las disposici
de la R dacién sobre trabajadores migrantes (rcvnsnda. en 1949, preconiza la
adopcion de ciertas normas mini de p io P Vi en caso de pérdida del

empleo. expulsion y salida del pais. “... Cuando e} wabajador migrante pierda su empleo,

deberia concedérsele para encontrar nuevo empleo, un plazo suficiente que corresponda al

menos al periodo en que tenga derecho a las f de d leo

El permiso de

Articulo 32 ... Todo trabajador
migrante objeto de una medida de expulsion deberia gozar del derecho de recurso ante una

residencia deberia prorrogarse en consccuencia...™

ativa o judicial, segin las modalidades previstas a estos fines por la

Legislacion Naci 1..." Articulo 33 *... Todo trabajador migrante que se marche del pais
de empleo deberia tener d ho independi de que su ia en ¢l pais haya sido
lcgal o no ... Articulo 34.°

» L'm_lexw imegrn en Conferencia Internacional del Trabajo.
Ir

151: B Lacid
lax ", Ginebra, Suiza, junio 1975

sobre

52




2.2. PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

LLa proteccion internacional dec los Derechos Humanos, deriva de la Carta de la

Organizacion de las Naciones Unidas suscrita en 1945 y de la Declaracion Universal de los
de pre cion

Derechos Humanos proclamada en 1948.*® Pero cl sistema o los
intemacional de los Derechos Humanos, tal cual existen cn nucstros dias. no habrian de
co s¢ sino desp de una ardua y dificil tarea de elaborucion y sobre todo, de un

largo y pecnoso proceso de adopeién y ratificacion de otros instrumentos intermacionales de

cardcter convencional, tanto en ¢l plano universal como a nivel regional. Hoy dia todos
estos  instrumentos se encucentran ya cn vigor y por tanto, todos los 6rganos y mecanismos

de control previstos se encuentran en funcionamiento.

En efecto, con basc en los articulos 62 y 68 de la Carnta de la ONU, ¢l Conscjo
Econémico y Social (ECOSOC) credé en 1946 la Comision de Derechos Humanos (CDEH) la
cual, desde entonces, habria de afrontar la vasta y dificil empresa de claborar los

instr s inter ionales que contuvicran ¢l catalogo de los Derechos Humanos, pero

sobre todo, de idear y hacer admitir ¢l o los instr os inter i les para su proteccion.

Por otra parte la accion en favor de los trabajadores migrantes preocupa igualmente
a algunos érganos de las Nacioncs Unidas: especificamente a la Asamblea General, al
Conscjo Econémico y Social y a la Comision de Derechos Humanos, ya que son los
encargados de dar particular atencion a este problema. Desde 1972, tanto la Asamblea
Genceral, como ¢l Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) han adoptado varias

*° Comisi i 1 de D hos L Las Si Imternacionales de Proteccion de los Derechos
Humanas, México, 1996, pag. 27
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resoluciones sobre ¢l trifico clandestino de mano de obra, asf como sobre los derechos y la
proteccién social de los trabajadores migrantes y de sus familias, invitando a la OIT a unir

esfuerzos pars reforzar su accion cn favor a los derechos humanos dec esos trabajadores.
econdémi regionales cn cuanto a las

Tambié¢n han cmprendido esta tarca las
migraciones de trabajadores en Africa Occidental, Europa y el Pacifico. Ademas, hay quc
recordar la adopcion por parte de la Asambica General de los convenios relativos a los
refugiados. a los apdtridas y el apoyo a las actividades practicas importantes desplegadas
Unidas para los Refugiados, (ACNUR).

por ¢l Alto Comisi Jo de las N

En cuanto a las instituciones especializadas, hay que hacer notar que la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
consagra gran parte de su programa relativo a los migrantes a la promocién dc la educacion
y de los derechos culturales de los trabajadores migrantes y de su familia y que la

Organizacion Mundial dc la salud (OMS) ha cmprendido, en cooperacién con otros
organismos diversas actividades para mejorar ¢l conocimiento de los problemas de salud dc

los migrantes c identificar los medios que deberian utilizarse para resolver estos problemas.

En ¢l plano dec las organizacioncs regionales se encuentran la Organizacion dc

Cooperacion y Desarrollo Econémico, ¢l Comité Intcrgubemamental para las Migraciones
ision Econdémica para Asia

Europeas, la C idad Econémica Europea, la C
Occidental, la Unién Aduanera y de Africa Central, la Organizacién Comun Africana y de
de Europa, las cuales han desarrollado

Mauricio, ¢! A {io de Car y cl C 3]

actividad, en matcria de migraci o de pr i6n de los derechos de los migrantes. *'

* Lhidem . pag. 31-41

34



2.3 INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES
UNIDAS PRESENTADO FOR EL SECRETARIO GENERAL: FORMAS DE
RACISMO, DISCRIMINACION RACIAL Y XENOFOBIA OCURRIDAS EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Conscjo Econémico y Social de la ONU cn coordi ion con la Comisién de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas. presentd en su /nforme sobre las formas

contempordneas de racismo, discriminacion racial, y xenofobia, en sus resoluciones
ubcomision de Prevencion de

ibicron la S

1993720, y 1994/64. las denuncias que re
Discrimi ion y Prc ion a las Minorias y Ia Comision de Derechos Humanos, en contra

de los Estados Unidos de América por la persistencia a pesar de la abolicién oficial de la
segregacion racial y de la existencia de leyes contra la discriminacion, de un racismo y una
discriminacién rmcial estructural ¢ insidiosa contra los afroamecricanos, los

latinoamericanos, los asiaticos, los arabes y los judios en las esferas ccondmica y social.

S. la que s¢ an en condici desfavorables en los aspectos basicos de salud,
educacién, vivienda, empleo. y violencia policial. Los puntos mis sobresalientes que arroja

este informe se encuentran considerados de la siguiente mancra;

. =) Salud

Los ef dei ismo y la discrimi ion racial en las esferas de la salud se ponen
de manifiesto en la diferencia existente en cl acceso a la atencién sanitaria, el indice de
mortalidad infantil y la espcranza de vida dec los blancos y de los negros o de los

latinoamericanos. Diversos cstudios y la entrevista que el Relator Especial celebré en ef
plo, un de las estadisticas relativas a

Departamento de Salud lo cc 1. Por ¢j
las enfer dad cardio lares y a los ataques cardiacos demuestra que la tasa de
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mortalidad cs cntre los afroamericanos, un 29 por cicnto superior a la de Jos blancos. La
tasa de la monalidad de las mujeres negras estad considernda superior a la de las mujeres
blancas, y por altimo la tasa de monalidad infantil global de csas personas, sigue sicndo dos

veces superior a la de Jos nifios blancos.

b) Educacién

La scgregacién que se ha generado por las desigualdades econdmicas, provoca que

gran numecro de personas pertenccientes a minorias étnicas, al no tener los medios para
idades privadas, que son las mcjores, se vean obligadas en
blecimi b i dos de forma insuficicnte por los

der a las las y univer

su mayoria a asistir a los
fondos publicos. Como consecuencia de ¢llo, los nifios de las minorias étnicas reciben una
ion de calidad y estén menos preparados para responder a las
i6n de Jos >:

d ién y una for
exigencias dc la economia americana o para cncargarse dec la g
publicos. Algunos estudios realizados por la organizacién Urban League sefialan “Quc gran

nasnero de nifios negros no pucden asistir a la escuela de parvulos porque sus padres tienen

problemas financicros, y micntras ¢l 86 por ciento de los nifios americanos perienecientes a
de las puabli éstas no educan a

encl
den de di 6mi desfavorecidos.

todos los grupos de ingresos se

muchos nifios, en particular a los que p
Entre los negros, la tasa de abandono escolar cs del 17.7 por ciento

v 42

“” i isl. Aplicacion del Programa de Accion para el segundo decenio de la lucha
contra el R. y ia Di: imi: ] Racial, E/CN/1995/78/Add. t
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¢) Vivienda

En relacién con la vivienda, hay un hecho que impresiona cuando sc visitan las

dad d. id ¢s el contrastc que existe ontre las zonas habitadas en

grandcs
forma mayoritaria por blancos y las habitadas por minorias

étni particular

aquéllas en que predominan los afroamcricanos.

El informe mucstra un andlisis de los datos dcl censo de 1990, el cual demucstra que
30 millones de afroamcricanos del pais se hallaban tan segregados en 1991 como lo estaban
en el apogeo del movimicnto de los dcrechos civiles en la década de 1960. Un estudio
realizado en forma particular en 219 zonas mctropolitanas de Estados Unidos se {lcgé a la
conclusién de quc los afroamecricanos vivian muy secgregados cn 31 de las 47 zonas
b por lo menos ¢l 30 por ciento de la poblacién, entre

metropoli en que repr
Detroit, Michigan, Chicago, Illinois, Miami, Florida y Birmingham, Alabama™.**

d) Empleo

Los datos que maneja el informe muestran que en los Estados Unidos, el indice

oficial de desemplco cn éste pais es de 5.6 por ciento, en comparacién con los jovencs
i oficial cs del 15.9 por ciento y entre adultos afroamcricanos es del 40

afr
por ciento. Entre los latinos es de 17 por ciento ( a menudo no se registran los datos, pero se
sabe que algunas rescrvas de desempleo llega incluso al 70 por ciento). Al considerar cstos
indices oficiales hay que tener en cuenta que centenares de miles de personas han dcjado de
buscar emplco y por lo tanto no sc contcmpian en las cifras oficiales. El desempico puede

preci en Iquier calle de los Estados Unidos, donde cada vez mas trabajadores sin

hogar, deambulan pidiendo trabajo o dinero. Los cambios en ¢l mercado de trabajo

“ Consejp Ex y Socigl, E/CN/.4/1995/78/Add.1. 16 de encro de 1995, pag. 33
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d T

s a los
precedentes.

de la desigualdad racial, han prov do una discrimi i6n sin

) Violencia policial

En lo que respecta a la violencia policial, este informne cuenta con un estudio que se
llevé a cabo en los Angcles, California, por la Goverment Accounting Office (GAQ), por
un periodo de sicte afios, en los cuales se registraron 47,000 denuncias de brutalidad
policial en el Departamento de Justicia de csta entidad.

El estudio de 1a GAO recveld, a pantir de una muestra representativa de 15,000 casos,
que no sélo existia cfectivamente un cuadro de abusos sino que ademias habia 181
jurisdicciones claramente identificadas en las que cra sumamente grave ¢l problema de la
brutalidad policial. El uso excesivo de la fuerza policiaca contra los afroamcricanos, los
asisticos, y los darabes s¢ ha mencionado como uno de los probiecmas mas apremiantes que
en matcria de derechos humanos ocurre en los Estados Unidos. Actualmente no hay
ninguna ley que se ocupe expresamente de la brutalidad policial en este pais. L.a conducta

violenta de los policias se debe en parte al entrenamiento que reciben en sus academias. **

) Imcitaciés al Odio Racial y 1a Violeacia Racista

La incitacién al odio racial al igual que la violencia racista, son dos fendmenos

propagados por movimi y or i ioncs de d ha y los grupisculos

cuyo © y cuya influencia crece sin cesar. Las principales

organizaciones son: Northern Hammerskins, Ku Klux Klan, Aryan Resistance League and

* [bidem, phg. 17
** [bidem, pag. 21
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SS of Amcrica, White Aryan Resistence, Church of the Creator. Las siguientes cifras, son
proporcionadas por la Anti-Defamation League (ADL), dan luz sobre la presencia de las

organizaciones racistas cn los Estados Unidos.**

Este informe mucstra ¢! nimero actual del grupo racista llamado “cabezas rapadas®™
(Skinhcads) En los Eswsdos Unidos actualmente existen unos 3.300 a 3500 pcrsonas
agrupadas cn 160 bandas distinguidas en cuarenta Estados de este pais. L.os sicte Estados en
quec sc halla la mayor cantidad de cabezas rapadas son: New Jersey (400), Texas (300 a
400), Orcgon (300), Colorado (200), Florida (200), Michigan (200) y Virginia (200). Estas
organizacioncs difunden su propaganda racista contra los judios afroamericanos, latinos,
Arabes y otras personas llamadas *“de color™ por medio de las estaciones de radio, carteles,
llamadas telefénicas andnimas y manifestaciones y concentraciones publicas. La violencia
racista e¢n los Estados Unidos asume formas y manifestaciones diferentes, entre cllas
asesinatos, amenazas dc muerte, actos de vandalismo,

ataques, amenazas dc bomba,
explosiones, incendios y otros actos de violencia.

* lhidem, pig. 26-28
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2.4. INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DFE LA ONU SOBRE
DISCRIMINACION RACIAL Y XENOFOBIA EN PAISES EUROPEOS

La Subcomisién de Prevencion de Discriminacion y Proteccion a las Minordas

aprobé la resoluciéon 1990/2, en la que se expresa el recrudecimiento de racismo, con las

manife iones de prejuicios, discriminacién, intolerancia y xenofobia en
muchas partes del mundo contra las minorias étnicas, trabajadores migrantes y otros grupos

vulncrables.

El 15 de noviembre dc 1991, la Subcomision dirigié a todos los gobiernos,
organismos cspecializados y organizaciones intergubernamentales y no gubernamcentales
una solicitud a e¢ste respecto. El presente informe se preparé tomando como base las
respucstas positivas y ncgativas facilitadas por catorce gobicrnos, tres organizacioncs no
gubcmamentales, una organizacién intergubernamental y scis  organizaciones no
gubernamcentales. Con arrcglo a la solicitud de la Subcomisién el informe debia presentar
un analisis global del racismo y la xenofobia en ¢l mundo, pero esencialmente se refiere a la
situacién en Europa, en América del Norte y en Australia y. en menor medida, en América
Latina, habida cuenta dec la informacién de que se ha dispuesto.

2.4.1 EXPANSION DEL RACISMO EN LA OPINION PUBLICA

Este informe menciona que en In mayoria de los paises ecuropeos los sentimientos
racistas o xenéfobos son compartidos por una proporcién cada vez mayor de la poblacion.
Un sondeo cfectuado en octubre y noviembre de 1988 cuyos resultados se publicaron en

1989, revela la gravedad del fenémeno del racismo y/o de la xenofobia en Europa, y se
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en su pais de

idera inconveni la pr

menciona que uno de cada tres curopeos col
de inmi es un factor bastante

personas de otra nacionalidad y que la pr

ncgativo para su pais en ¢l futuro.

Las manifestaciones dec xcnofobia es una expresién de malestar y se extiende en
ial zando en todo con cruzar la

todo el territorio y en todas las capas sc
frontera del racistmo manifiesto, agresivo y asumido. La justificacién ideologica es débil,

aunque se observa una progresién de los argumentos derivados de una imagen deformada
del Islam. Las razoncs mencionadas son mas a menudo de orden cconémico. cultural y

social.’

2.4.2 MANIFESTACIONES GRAVES ATRIBUIBLES AL RACISMO A LA
DISCRIMINACION RACIAL Y LA XENOFOBIA

El informe del Parlamento Europeo, hace referencia a los paises siguientes:

Ch 1 ia, Di ca, Espafia, Fr ia, Grecia, Hungria,

Alemania, Austria, Bélgi
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Norucga, Polonia, Reino Unido, Rumania, y Suecia y muecstra

un estudio sobre el racismo claborado por la Turk Demokrasi Vafki (Fundacién

Democritica Turca), comunicado al! Centro de Derechos Humanos el 29 de mayo de 1992
dicz afios han proliferado en Europa las

se reficre a los mi pai En los ul
organizaciones fasci ¥y en particular los partidos politicos de extrema derecha. Entre los
mas idos cabe en Francia ¢l Front National del Jean -Marie, En Alemania

el Republikaner (REP), en Reino Unido ¢l British National Party (BNP), etc.*

Conscio Econdmico ¥ Social, Mcdidas para combatir cl Racismo y la Discriminacién Racial,
E/EN.4Sub.2/1922/11, dei 14 de julio de 1992, pag. 7
“* Ibidem, pag. 13

-
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a) Alemania:

Entre los actos de racismo en Alemania que arroja cste informe indica que en 1991
los actos racistas han cobrado mayor amplitud. Las estadisticas que contiene este informe
provienen de la Oficina Federal dc la Criminalidad (BKA), las cuales revelan un
recrudecimicnto de las violencias racistas y xendfobas, sin precedentes desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, ¢ indica que sc cometicron 2, 370 actos criminales por motivos

xenofobos, de los cuales 338 fucron incendios, 219 agresiones, 1813 delitos (destruccién de

e

iones 48, e incitacién al crimen). Los incendios criminales afectan

particularmente a los hogarces de extranjeros situados en la Republica Democratica Alemana
hasta el extremo de que organizaciones cn defensa de los derechos humanos y de lucha
contra el racismo, como la Liga Intermnacional de Derechos Humanos en Berlin y SOS
Racisme (scccidn de Berlin) han establecido una guardia permanente de dia y de noche en
algunos hogares de extranjeros.*’

b) Australia

En 1988 la Comisién de Dercchos Humanos e Igualdad de Oportunidades de

Australia realizé una investigacion nacional sobre la violencia racista. El informe que

p 6 al Parl > ¢l 18 de abril de 1991 llegé a la conclusién de que 1a violencia en
Australia se¢ ocasiona a consccucncia de actitudes racistas que imperan tanto en las
instituciones publicas como c¢n las privadas. Aunque ¢l racismo no se ha manifestado tan
fuertemente como en otros pajses de Europa, ¢l informe sefiala que es bastante grave como
para que se adopten medidas mas eficaces para contrarrestar la violencia en favor de los

asidticos, los arabces y los africanos .

** Ibidem. pag. 18
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) Bélgica

En Bélgica los turcos y los grebi cuyo nt o se cleva a unas 300,000
personas  constituyen las comunidades de  inmigrantes menos aceptadas y més
discri d: el nu 0 creci de negros africanos solicitantes de asilo provoca
cada vez mds casos graves de viol ia y hosti i contra los africanos.

d) 1ealia
Los sondcos ponen de rclieve i 1 una prepond ia de fobia y un

aumento del racismo. Uno de esos sondcos indica, en particular, que ¢l 51% de las personas
b i a la afl ia de i i E! Gobierno

interr
italiano deciara que la presencia en [talia de ciudadanos extracomunitarios ha tenido desde
1985-1986, consecuencias que, en cicrto sentido, sc dan igualmente cn otros paises
curopcos. A causa especialmente de las dificultades de control de la entrada de ciudadanos
procedentes en su mayor parte de paises de Africa, América Latina y Asia, que llegaban a
Italia como turistas y prolongaban lucgo su estancia ilegalmente, se¢ ha registrado un

o de fenéd i i Por un lado Ia i igracidén clandestina dio origen al

q

fenébmeno de marginacién; por el otro, se dan formas de explotacién y de trabajo mal

remuncrado y sin las g {as dec i ia y de prevision que se requicren. Estos

do una cc acién de i igrantes clandestinos en las

fenbmenos a su vez, han prov:
zonas urbanas y fucra de las ciudades.
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¢) Reino Unido

En el Rcino Unido las agresi raci han adoptado Ia forma de un gamberrismo

destinado a aterrorizar a [0s grupos minoritarios étnicos: sus hijos deben afrontar todo tipo

de hostigamicnto y violencia de cardcter racial y aun cuando cstdn en sus domicilios reciben
amenazas telefénicas o cualquier otra clase de insultos. En 1989 en Londres, la policia
declaraba una media de scis incidentes racistas al dia y calculaba en 7,000 ¢l namero anual
de casos de racismo. Pero una encuesta del Policy Studics Institute manifesté que el namero
de incidentes podria multiplicarse por dicz, debido entre otras cosas en que muchas de ilas

victimas no se molestaban en denunciar su caso por falta de confianza en la policia.

) Suiza

En este pais europeo, ¢l comportamicnto de una parte de la poblacién se caracteriza
por prejuicios racistas profundamente arraigados y por la xenofobia, ya sea en las relaciones

cotidianas con los cxtranjeros o ¢n las tomas de posicion politica. Existiendo una
de las migraciones. La afluencia creciente de

interaccién entre el raci > ¥ ¢l probl
personas quc descan por cualquier motivo abandonar su pais y establecerse en Suiza puede

despertar temores y provocar una hostilidad hasta ahora latente. El rechazo de los

ie de guctto contribuyen a su marginacién

extranjeros y su aislamicnto en una D
permancnte con todas las secuclas que ello entrafia y por consiguiente, a un nuevo rechazo
por parte de la poblacién suiza. El informce sefiala que la xenofobia gana terreno ¢ indica
que €l 61% de la poblacién mantiene una postura xendfoba con respecto a los extranjeros.

Entre 1989 y 1990 sc produjo en Suiza un fuerte aumento de la violencia contra extranjeros.



2.4.3 EXPANSION DEL RACISMO

Al respecto este informe sefiala que; en la mayoria de Jos paises curopeos los
sentimientos racistas o xen6fobos son compartidos por una proporcién cada vez mayor de
la poblacién. Un sondeo efectuado en octubre y noviembre de 1988 cuyos resultados se
publicaron en 1989 revela la gravedad del fenémeno del racismo y/o de la xenofobia en
Europa, ¢n ila medida en que, para un curopeo de cada tres, la presencia en un pais de
personas de otra nacionalidad o de otra raza la consideraba excesiva en otras la presencia de

inmigrantes en su pais cs un factor bastante ncgativo para el futuro.

En halia los sondeos ponen de relieve igualmente una preponderancia de la

xenofobia y un aumento del racismo. Uno de ¢sos sondcos indica, en particular, que el 51%
de i igrantes. El

ban negativ a la aflL
ia en Italia de ciudadanos extracomunitarios ha

sufren de agresiones,

de las personas interrogadas reacci;

Gobicmo Itali decl que la pr

tenido desde 1985-1986 consccuencias graves ya que los i
ido, se dan i 1 en otros paises curopeos.

ad de conwol de la entrada de ciudadanos

probicmas de xenofobia que, ¢n cicrto
A causa pecial de las difi
procedentes en su mayor parte de paises de Africa, América Latina y Asia, que llegaban a

Italia como turistas y prolongaban luego su estancia ilegalmente., se ha registrado un
landcstina dié origen al

> de fenoé >s inqui Por un lado, la i igracién

fenémeno de los marginales; por ¢l otro, se dan formas de explotacién y de trabajo mal

remunerado y sin las garantias de asistencia y de previsiéon que sec requieren. Estos

su vez, han provocado una acién de i i landestinos en las

fenémenos, a
zonas urbanas y fuera de las ciudades.
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En Suiza c! comportamiento de una partc de la poblacién se caracteriza por

prejuicios raci profund arraigados y por la xenofobia, ya sca en las relaciones

cotidianas con los extranjeros o en las tomas de posicion politica. Desde un punto de vista

sociolégico, segun el Conscjo Federal, existe aflucncia creciente de personas que desean,
por todo tipo de motivos, abandonar su pais y establecerse en Suiza lo que puede despertar

temores y provocar una hostilidad.

En Alemania ¢l racismo sc¢ desarrolla en un grado mayor debido a la historia
reciente del pais, pero predominan formas de racismo de mancra importante. Apoyandose
en autores alcmancs, ¢l informe del Parlamento Europco sefala que se admite
implicitamentec que la cultura y la civilizacién alemanas son superiores y que los conflictos
entre culturas diferentes no son ¢l "resultado natural”™ de una preferencia innata de los seres
humanos por su propia "especic.*® De lo anterior se deduce que existe una correlaciéon entre
la inmigracién, la llegada y la solicitud de asilo procedentes de los paises c¢uropcos en
particular, la xenofobia y ¢l racismo. En efecto, de una poblacion total estimada en 320
millones de habitantes en 1987, unos 13 millones de inmigrantes residian en los 12 Estados
Miembros de la Comunidad Europea; dc e¢sec namcro, 8 millones aproximadamente (2.5%)
eran subditos de terceros pajses y de ellos casi 2 millones procedian de paises desarrollados
e industrializados. Unos 5 millones de personas que provicnen de otros Estados Miembros

de la Comunidad (1.5%) viven en el territorio comunitario.

La exacerbacion de los sentimientos xen6fobos y racistas procede también del
marasmo cconémico imperante cn los paises curopecos, al scr los inmigrantes los chivos
expiatorios de los desempicados. En los Estados Unidos la accion "afirmativa” o politica de
discriminacién positiva encaminada a mcjorar la situacién social de las minorias étnicas. A
por los recursos econémicos parcce ser uno de los factores de

este resp la comp
expansiéon de la xenofobia y cl racismo en €l mundo.

*° Loidem. pog. 8




2.4.4. DISCRIMINACION EN EL. CAMPO LABORAL Y EN LA VIVIENDA

El informe que presenta ¢l Consejo econémico y Social de la ONU, hace mencidn
en un reciente documento de trabajo de la OIT sobre 1a discriminacién de los trabajadorces
migratorios en Europa occidental donde s¢ examind la situacién de los trabajadores
migrantes de la primera y de la segunda generaciones en los principales paises curopcos

Alemania, Bélgica, Francia, los Paises Bajos. ¢l Reino Unido y Suiza que dan empleco a no
i6n en el empleo de los trabajadores

nacionales. El informe secfiala que la discri
migrantes en Europa occidental es gencral y extensa, a pesar de cstar prohibida por Ia ley,
esa discriminacion existc en formas directas e indirectas y constituye un obstaculo a la
capacidad de los trabajadores migrantes para competir en pie de igualdad con los

bajad les.

res

Los trabajadores migrantes estin concentrados cn los niveles inferiores del mercado
ducido a la itacién en el plco y a la

de trabajo y disponen de un >

promocién a pucstos de responsabilidad. Los trabajadores mig;
tasas de desempico superiores ¢l doble de las nacionales que son incluso mayores cn lo que
Las personas responsabics de la exclusién

tienen asimismo unas

respecta a los jovenes y a las mujeres.
discriminatoria de los solicitantes migrantes suelen ocultarse tras los prejuicios de otras

personas o intereses econémicos de la empresa.

Segtin los informes, el nivel educativo de los migrantes de la segunda gencracién es

bajo. Los migrantes tiencn un alto indice de abandono escolar y un limitado acceso al
, los migrantes trabajan en un entorno hostil como "inferiores” y

aprendizaje. En la emp:
bhan de rcalizar tareas inhumanas. El informe indica que con la recesién econdmica la
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que

discriminacién contra ecllos ha do. El dio hace hi pi¢ en quc cs apr

sc adopten medidas para combatir la discriminacién contra los trabajadores migrantes, *'

3 Conacio Econdmico v Social, E/CN/Sub.2/1992/1 1, del 14 de julio de 1992, pdg. 10
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS
FAMILIAS

3.1 GENESIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL

El 18 de diciembre de 1990, la Asamblca General de las Naciones Unidas dio a

conocer un Instr Inter sobre la Proteccion de los Derechos de los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Este acuerdo intermacional ha logrado ser un
acontecimiento que llevé once afios de arduo trabajo y discusién. El documento ofrece una
definicién exhaustiva de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares y

.

en ¢l se proponen medios para comprobar que scan respetados por los Es

La Convencién Internacional para la Pr ion de los Trabajadores Mig y los

A fe

micmbros de su Familia es un nucvo instr para la de los Derechos
Humanos, da una definicién mas complecta sobre cl trabajador migratorio y cstablece

categorias para cada uno de cllos.

La eclaboracién de este instrumento internacional de los Derechos de todos

Trabajadores Migr ios y sus Familiares fue un proceso largo ya que en primer lugar, los
Estados debian convencerse individualmente de que esta convencién intermacional de

proteccion a los derechos humanos fuera un medio eficaz de garantizar esa protecciéon.
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En do lugar fue io llegar a un acuerdo de quién seria ¢l destinatario de la

proteccién y qué tipo de proteccién se ofreceria; por cjemplo, decidir si habia que incluir a
los trabajadores de temporada o a los trabajadores migratorios no documentados y también
lo que habia que hacer en cuanto a la reunificacién familiar. Y eso no es todo, también fuc
necesario definir claramente cudles derechos habia que incluir en la Convencion, a saber,

dercchos sociales, culturales, econdmicos y politicos.

Esta Convenciéon Internacional sobre Derechos Humanos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares fue una consecuencia logica de los esfucrzos de la
comunidad mundial por difundir los derechos humanos y su proteccién en un campo
especifico Sus origenes s€¢ remontan a un Informe del Consejo Econdémico y Social
(ECOSOC) de 1975,* sobre la explotacién de la mano de obra por medio del trafico ilicito
y clandestino. Ese informe puso dec relicve la precaria situacion de los trabajadores
migratorios en ¢l mundo y exhorté a encontrar medidas de protecciéon a los derechos de este
tipo de trabajadores en lo que sc refiere a su contrataciéon y a otras esferas. Se puso de

manifiesto que en virtud de su d la Or, izacion Inter i ! del Trabajo (OIT)

los Convenios de la OIT relativos a los trabajadores migrantes (No. 97), a las migraciones
en condiciones abusivas y a la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes (No. 143), incluyendo recomendaciones con respecto a los

trabajadores migrantes (No. 86 y 151).

Estos convenios no habian logrado un apoyo internacional generalizado, fue asi como
surge el interds por crear un instrumento internacional en ¢l cual se¢ verticran los conceptos

necesarios para crear una cobertura mas amplia de proteccién a los trabajadores

** Proci de los Dy de las Trabw Mig . en Conscio Mundial de Iglcsias. publicada por
CAESMIR. Ginebra, Suiza, 1991, Introduccidn.

70



migratorios. Asi los que opinaban quc una convencién de la Asamblca General de las
de la OIT, emprendicron la

Naciones Unidas tendria mas ¥ i6n que las conv
daccion de un dc sobre dercchos humanos en cl marco intemacional de las

Naciones Unidas.

La Rcsolucién de la Asambica General de 1978 y cl Reporte del Secretario General
de 1978, dicron lugar a una scgunda Resolucién en 1979, en clla se formé un Grupo de
Trabajo encargado de la claboracién de una nucva convencién intemacional para la

proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares. Este cquipo de
> comp ible enter nucvo dirigido

trabajo fue ¢! encargado de crear un instr
iales de los trabajadores mig

especialmente a las necesidades esp

on i di a unirsec para

Los gobiernos de México y Marruecos

elaborar una nucva Convencién dc trabajadores ilcgales y su empleco. México fue un
blca General, “Medidas para

dor de lar lucié doptada por la A

imponante patr
Mejorar la Situacion y Asegurar los Derechos i bajadores

Migrarntes™. Un reponte dirigido a la Comisién de Derechos Humanos observé que una

dad de los Tr

ylia Dig

parte de las delegaciones apoyaron la sugerencia de México en la que se indicaba que
de una Convencién sobre 1os derechos de los trabajadores

blo.*

Itab ia la prep

T
dacién no era d

migrantes. Algunas otras delcgaciones expresaron que esa rece

Hubicera sido normal que la preparacion de esa convencién se le hubiera asignado a la

OIT, ya que es la agencia encargada de proteger los intercses de los trabajadores, pero no

fue asf, ya que varios pafses en desarrollo la identificaron con la ley antimigrante de 1975,
bolo de los sindi independicntes,

también existia el hecho de que la OIT ecra un si

algo que no se usaba en los paises como los de Africa o México. S ia traté de d la

~_Lhidem, pdg. 698
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aprobacién del borrador final en 1979 para ver si de esta forma lograba que la OIT pudicra

revisarlo o aumentarlo, pero 65 i del tercer do se icron.

Varios paises curopcos se¢ unicron a la MESCA (Naciones Mediterrancas y
Escandinavas), y estc grupo pidié a la OIT que les ayudara técnicamente en la formulacién
de un borrador para la Convencion. Esto significé un enfrentamicnto polftico con los

patrocinadores originales del proyecto, particularmente México, Marruecos y otros paises

de la ONU para desi un repr cn las juntas del Comité.

La nucva Convencién extendié la aplicacion de su cobertura a emplcados de un
proyecto especifico y a auto-cmpleados migrantes, que antes habian sido excluidos sin
cmbargo, no se¢ cubricron a los empleados cn alta mar no nacionalizados. *7 Esta

Py 1

Convencién ratifica o otros pri

ipi y normas en los pri
instrumentos relativos a la p ién inter i ! sobre los derechos humanos, como se

verd mis adelante.

“? Ibidem, pdg 713
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3.2 ELABORACION DE UN INSTRUMENTO JURIDICO DE PROTECCION
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS.,

3.2.1 PROCESO DE REDACCION

El Conscjo Econémico y Social en la Resolucién 337163 de fecha 20 de diciembre de

1978 de la Asamblea General, titulada Medidas para Mcjorar Ia Si ion y Gar i

¢l Respeto de los Derech H y Ia Dignidad de Todos los Trabajadores
Maigratorios, toma conciencia del problema que los trabajadores migratorios enfrentan al

trasladarsc a otros Estad

Rctoma para sf las disposiciones id. en los siguientes instrumentos
internacionales sobre derechos humanos; La Declaracién Universal de Derechos Humanos

y la Decl i6én Inter ional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial.** Considerando el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (disposiciones
complementarias), asi como la recomendacién sobre los trabajadores migrantes de 1975,

e

apr por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. En su

redaccion se expresa de la siguiente forma: Consciente de que el problema de los

haiad

cs migr i0s sc agrava en algunas regiones por razones politicas, econémicas

coyunturales, por razones sociales y culturales.

Recordando que la familia es el elemento basico y fundamental de la sociedad y que

tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado y que, en ese contexto, las familias

“* Resolucion 277 A(Ilf) de la Asamblea General de la ONU, pdg. 12
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de los trabajadores tienen derecho a la mi pr ion que los trabajadores migratorios

- dich

prop es ia la colaboracién de los gobiernos de los pafscs huéspedes y

los de los paises de origen con ¢l fin de encontrar soluciones favorables a la situacion de los

trabajadores migratorios.

Asimi se ideran las disposiciones rclativas a la cuestién de los trabajadores
migratorios que figuran en la Declaracion y ¢l Programa de Accién Aprobados por la

Conferencia Mundial para Combatir el Raci o y la Discrimi i6n Racial, (4337262, sec.

11]) celebrada en Ginebra del 14 al 25 de agosto de 1978 También son consideradas las
resoluciones. 32/120 dec 16 de diciembre de 1977 y la resolucion 1978/22 de 5 de mayo de
1978 del Conscjo Econémico y Social, habiendo tomado nota del informe del Consecjo
Econdémico y Social.” Sec reconocen los esfuerzos de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura respecto de la educacién de los
trabajadores migratorios y sus familias.

b1,

Se expresa bién, quc la 4.

General pide a todos los Estados considerando

las disposiciones de los instr perti aprobad por la Organizacitn
Intemacional del Trabajo y de la Convencién Intemacional Sobre la Eliminaciéon de Todas

las Formas de Discriminacién Racial, se las didas destinadas a prevenir todas las

practicas discriminatorias contra los trabajadores migratorios, a ponerles fin, y a velar por

su aplicacién. *

As{ también, invita a todos los Estados y particul a los gobiernos de los paises

huéspedes a que difundan con la mayor amplitud posible informacién en especial

apro hando los di de i ion de inad a que ¢l publico
**_Docymentos Oficiales de la Asamblea Genergl, Irigésimo tercer periodo de sesiones. Suplementa No. 3 (4/33/3).
*® Conseio Y. Social ONU. A/RES/33/163 del 15 de marzo de 1979. pdg. 2
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> econémico

ios al

comprenda mejor la contribucién de los trabajadores
y el desarrollo socio cuitural de esos paiscs y a favorecer un clima de mutua comprensidn.

Asimismo, invita a Jos gobiernos de los paises huéspedes a que adopten las medidas
neccesarias para prevenir toda actividad que pucda perjudicar los intereses de los

trabajadores migratorios.

Pide a todos los Estados quc consideraran la ratificacién del Convenio relativo a los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias) 1975, aprobado por la Conferencia
General de la Organizacion Intemacional del Trabajo. Y solicita al Secretario General que
se examinec con los Estados Miembros y cn colaboracién con los organismos de las
Naciones Unidas cn particular la Organizacién Intcmacional del Trabajo, la posibilidad de

claborar una convencién intemacional sobre los derechos de los trabajadores migratorios.

Se invité a los gobiernos de los paises huéspedes a que cooperaran con la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura para que
los trabajadores migratorios y sus familias pudicran gozar de 1odas Ias oportunidades que
con el fin de participar plenamente en la vida

sean ias en la esfera de la
de la iedad de los pai huésped preservando al mismo tempo su identidad
nacional.'

El Consejo Econémico y Social cn la resolucién 13/1979 del @ mayo de 1979, pidié
ésimo cuarto

al S io G ] que co a a los Estad Miembros en el tri
periodo de sesiones de la Asamblea General, los resultados de las consultas que la
A blea habia pedido que se emprendi de conformidad con la resolucién 33/163. *?
i i idas, R i6n aprobada por la Asamblea General. A/RES/33/163, del 15 de marza
de 1979, pag. 10
i i de las Naciones Unidas. 4/34/535 del 18 de bre de 1979, I

75



El Sccretario General envié una nota verbal a los gobiemos de todos los Estados
Micmbros el 27 de marzo de 1979, pidiéndoles que transmiticran al Director de la Division
de Derechos Humanos la informaciéon o las opiniones que descaran presentar de

conformidad con la resolucidn 33/163, antes del 30 de julio de 1979,

Sc requirié otro comunicado que envié el Director de la Division de Derechos
Humanos a los jefes Ejecutivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon, la
Organizacién dc las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la
Organizaciéon Mundial de la Salud, al Banco Intemnacional de Reconstruccion y Fomento, al

Fondo Mc io Inter ional, a la Organizacién de¢ las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial y al Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio y a
diversos organos de las Naciones Unidas, pidiéndoles también quc le transmitiesen su
informacién u opiniones. ** Para que en colaboracién con los organismos de las Naciones
Unidas en particular con la OIT, sc claborara una convencién internacional sobre los

derechos de los trabajadores migratorios.

3.2.2 RESPUESTA DEL COMUNICADO

Al 1° de septiembre de 1979, la Secrctaria habia recibido respuestas sustantivas de los
siguientes Estados micmbros: Alemania, Republica Federal de Alto Volta, Marruecos,
Mauricio, Panama, Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte, Republica Unida del
C. un, S li S i Suiza, Tailandia, Togo, Turquia, Unién dec Republicas

Socialistas Soviéticas y Yugosiavia. Asi como también la Organizacién Internacional de

Trabajo, de la Organizacion Mundial de la Salud la Organizacion Mundial de las Naciones

>} lbldem, Pdg. 3
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Unidas sobre Comercio y Desarrollo, del Centro de Desarrollo Social y Asuntos

Humanitarios. de la Comisién para Africa, de la Comisiéon Economica y Social para Asia y
el Pacifico, cntre otros.

Estos paises y organismos intermacionales cmiticron un resumen analitico de las

s formuladas por los Estados miembros, érganos de las

principales suger ias y prop

Naciones Unidas y organismos especializados. Las opiniones y observaciones presentadas

por los Estados miembros se resumen a continuacion:

Los Gobicrnos de Alto Volta, Benin, Cuba. Chipre, El Salvador, Filipinas, Panama,
Republica Democritica Alemana, Togo, Turquia, Unién dec Republicas Socialistas
Soviéticas y Yugoslavia, asf como la Organizacién dc las Naciones Unidas para el
Desarrolio Industrial, apoyaron la claboracién de una convencidn internacional general para
la proteccién de los derechos humanos de los trabajadores migratorios. El Gobierno de

Barbados declaré que no tendria objeciones en ia claboracion de una convencion general

sobre el tema.

el principal propésito de dicha convencién debia ser

Reorts .
14 diversas resp

ipio de igualdad de trato cntre trabajadores nacionales y los

liar el al del pri

trabajadores migratorios a las difcrentes csferas de la vida econdémica y social.

Algunos gobicrnos, por cjemplo los de Chipre, Turquia y Marruecos, sugirieron que
dicha convencién deberia abarcar no solamente a los trabajadores migratorios sino también
a los miembros de sus familias. Se¢ expresé la opinién de que la convencion deberia reflcjar
la responsabilidad del pais huésped de procurar reducir al minimo la desorganizacién y la
separacién de las familias en la medida de lo posible, y que deberian incluirse en el nuevo

di ici adecuadas para la reunién de las familias.

instr > disp
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Los gobicmos hicieron hincapié¢ en que la convenciéon debia prestar especial atencion
a las necesidades de los hijos de los trabajadores migratorios. Entre otros, ¢l Gobierno de
Marruccos sugirid que ¢l nuevo instrumento incluycse disposiciones concretas relativas al
fomento dc ia salud de los trabajadores migratorios y sus familias, talcs como cxamenes
médicos periddicos, es decir, prestar atencién a la salud de los hijos de los trabajadores
migratorios. Se¢ formularon diversas sugerencias tendientes a dar a los hijos de los

trabajadores migratorios iguales oportunidadces ¢n la esfera de la educacion.

Los Gobicrmos de Somalia y Togo expresaron opiniones a favor de la preparacién de
una convenciéon internacional general sobre los derechos humanos de los trabajadores
migratorios la cual, a su juicio, debia claborarse bajo los auspicios de la Organizacidn

Internacional del Trabajo.

El Gobiermo de Iwalia aunque expresé interés en la claboracidén de una nueva
convencién en ¢l contexto de las Naciones Unidas, estimaba que seria preferible considerar
la posibilidad de preparar una declaracién sobre ¢l tema.

También hubo opini no favorables ya que algunos paises manifestaron su

T iaala acion de una convencién para los trabajadores migratorios; tal fue el

caso de los Gobicrnos de Finlandia, la Republica Federal de Alemania y Suecia, asf como la

Or i ién Inter i 1 del Trabajo (OIT),. ia cual sefialé que seria prematuro decidir en

cse momento si debia promoverse li la i6n y ti i6n de

los

nstr ex

de la OIT, o prepararse una nueva convenciéon intemacional sobre
los derechos humanos de los trabajadores migratorios. A su juicio, esta cuestion deberia ser

considerada con la debid 16 ani después de que la Organizacion

Intemnacional del Trabajo hubicse examinado, en 1980

los informes de los Estados
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miembros de la OIT presentados con arreglo al Articulo 19 de la Constitucién de la OIT
sobre sus leyes y pricticas relativas a las cuestiones que se trutan en los Convenios No. 97
(migracién para ¢! emplco, revisado, 1979) y 143 trabajadores migratorios, disposiciones

complementarias, convenio de 1975 y las Recomendaciones Nums. 86 y 151, y sobre Jas

dificultades que impliquen o demoren la ratificacion de la convencion. ™

La Organizacién Internacional del Trabajo también declaré que. aunque recibia
complacida las opiniones de otras organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas, en

a la conveni de seguir desarrollando normas internacionales en esta esfera, le
parecia preferible continuar encargiandose de la fijacion de las normas pertinentes, por ser el

organismo que ticnc una responsabilidad constitucional especiffica en esta cuestién, en

aciones inter das.>*

or

colaboracién con las

A decir de las opiniones del Reino Unido y de la UNESCO. la adopeion de un nuevo
instrumento internacional sobre derechos humanos de los wrabajadores migratorios podria
entrar en conflicto con instrumentos ya aprobados o superponerse a cllos, especialmente en
el caso de instrumcntos claborados bajo los auspicios de la OIT y a nivel regional. Sin

embargo, la UNESCO consideraria la posibilidad de aprobar su contribucién en caso de que

decidiese preparar un nucvo instrumento.*®

Por su parte, el Gobicrno mexicano envié ¢l 30 de julio de 1979 al scno de la
A bi G i, una pr a cn la que sefialaba la convenicncia de elaborar un
instrumento internacional que se refiriera especialmente a los derechos humanos de los
wabajadores migratorios, independicntemente de la situacién migratoria que guarden en ¢l

pais receptor. Tambié¢n manifestd que resultaria apropiada la elaboracién de una convencién

18 de octubre de

** Lbidem. phe.7
* Canscjo Economico y Social. Informe del Sccretario General de la ONU, A/34/535,

1979
* bid. pdg. S
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que conjuntara los instr inter i 1 los cuales reflcj tas idades que

los trabajadores migratorios ticnen para que sc resp sus dercct hur os.

3.2.3 CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO

La Asamblea General de las Naciones Unidas después de tomar nota del informe dcl
Secretario General de la ONU, cxpresd su satisfaccién por ¢l numero imponante de
respuestas quc hicicron llegar los Estados Miembros y las organizaciones intcrnacionales
interesadas en la claboracidn de una nueva convenciéon a favor de los trabajadores
migratorios. Esta Asambilea Genceral decidié crecar en su trigésimo quinto periodo de
sesiones un Grupo de Trabajo abicrto a la participacion de todos los Estados miembros,
para que sc claborase una convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de
todos los trabajadorcs migratorios y dec sus familias. El Grupo de Trabajo abierto a la

participacion de todos los Estados miembros quedé establecido en virtud de la resolucién

34/172 de la Asamblea General, del 17 de diciembre de 1979, para que s¢ claborara una
convencién internacional que brindard la proteccién de los dercchos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familias.*”

La A bl pidi6 al S io G

1 que, en base a las disposiciones que
figuraban en la resolucién 13/1979 del Consejo Econémico y Social, se le brindase a partir

de ese momento todo el apoyo necesario al Grupo de Trabajo con miras a facilitar la

prep ién de la conv ién inter i ] sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y sus familias, ¢ invité a las organizaciones internacionales

37 Resolucion, A/C.3/36/10 23 de sep de 1981,
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interesadas a participar cn la labor del Grupo de Trabajo y a cooperar en la claboracién de

dicha convencién.*™

Desde ese momento, el Grupo de Trabajo inicid una seric de scesioncs y recuniones
para dar comienzo a la creacidn del nuevo instrumento internacional en la scde de las
Naciones Unidas. Considerd convenicnte precisar los periodos en los cuales se llevd a cabo
la preparacién de la convencion, a fin de que ¢l lector pueda ubicarse en ¢l proceso de

claboracién de este instrumento, que abarco un lapso extenso;

a) El primer periodo de sesiones se cfectud del B de octubre al 19 de noviembre
de 1980; (Resolucion 35/198. de 1980). **

b) Un segundo periodo se dio del 12 de octubre al 20 de noviembre de 1981.

R luci ¥» Decisi de la A blea General de las Naciones Unidas
resolucién 36/160, sesion plenaria 110a. publicada el 16 de diciembre de
1981. Suplemento No. 51 A/35/51).

c) Se llevé a cabo un tercer periodo de sesiones del 18 de octubre al 16 de
noviembre de 1982, (Resoluciones y Decisiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas cn la resolucion 37/170, 71/0a. sesion plenaria
publicada el 17 de diciembre de 1982. Suplemento 51 (A/37/51)).

d) Un cuarto periodo de sesiones se realizé del 27 de septicmbre al 6 de octubre
de 1983; en la resolucion 38/86. (Resoluciones y Decisiones de la Asamblea

General de las Naciones Unidas en Ya 100a. sesiin plenaria publicada el 16

de diciembre de 1983 Supl 47 (A/38/47)).
*C i ico ¥ Social. " iones y Dy “ONU 18 de septiembre de 1979 y enero de 1980.
pdg.219.
»C j ico ¥ Social, ™ » D ~delaA hlea General de las Naciones Umdas
96 a sesion, pls i el 15 de 48 (35/48) pdg. 18




¢) Posteriormente un quinto periodo de sesioncs se¢ celebréd del 26 de scpticmbre
al 5 de octubre de 1984; cn la resolucién 39/102 (Resoluciones y Decisiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas En sesién plenaria

publicada el 14 de diciembre de 1984 ).

) El sexto periodo de sesiones fue del 23 de septicmbre al! 4 de octubre de

b1,

1985; en la resolucion 40/130 (Resoluciones y Decisi de la A
General de las Naciones Unidas, en la 116 a. sesion plenaria publicada del

13 al 16 diciembre de 1985, Suplemento 53 (A/40/53)).

g) El séptimo periodo de scsiones del 24 de septiembre al 3 de octubre de 1986;
en la resolucién 41/151. (Resoluciones y Decisiones de la Asamblea General
da el 4 de diciembre de

de las Naciones Unidas en la sesién plenaria publi

1986).

h) El octavo periodo de sesiones del 22 de scptiembre al 3 de octubre de 1986;

en la resolucién 42/140. (R, luci ¥ Decisi de la A. blea General
de las Naci Unidas, en la i { ia publicada el 7 de diciembre de

F

1987. Suplemento 49 (A/3751) ),

i) El noveno periodo de sesiones del 27 de septiecmbre al 7 de octubre de1988.

R, luci y Deci. de la A blea General de las Naciones Unidas,
en diciembre de 1987. (Suplemento 51 (A/37/51) en la Resolucion 43/146
enla 75a., ion pl ia publicada el 8 de diciembre de 1988 ).

J) El décimo y altimo periodo de sesioncs se efectio del 26 de septiembre al 26

de octubre de 1989, En la Resolucion 44/155.( Resoluci y Decisi de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 82a. sesion plenaria
blicada el 15 de diciembre de 1989. Sup!l 51 (A/4$/49) ).

P
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En estd altima resolucién 44/155 del 15 de diciembre de 1989 la Asamblea General
entre otras cosas, tomé nota con satisfaccion de los Gltimos informes de! Grupo de Trabajo
¥ en particular de los progresos de éste. Para ¢l desarrollo de esta Convencién, ¢l Grupo de
Trabajo que la conformaba rccurrié a informacién proporcionada por la ONU, de estudios

de gran valia para obtener el resultado descado. Entre clios mencionamos:

a) Informe del Grupo de Trabajo sobre sus periodos de sesiones de 1989

{(A/C.3/34/1 y A/C.43/4);

b) Texto de los articulos pendicntes y las partes de articulos del proyecto de
convencion (A/C3/45WG 1/CRP. 1), (A/C3/44/1 3y A/C.3/44/4)

¢) Texto del preambulo y los articulos del proyecto de convencién aprobados
por ¢l Grupo de Trabajo en segunda lectura (4/C.3/458W G 1/WP.)

d) Texto del preambulo y los articulos revisados sobre la base de un examen
técnico en cucstiones lingitisticas (4/C. 3745/WG. 1/WP. 1/Rev. 1),

€) Obscrvaciones y sugerencias relativas al examen técnico del texto, del
preambulo y, del proyecto de la convencién cc ida en el doct

(BA/C.3/39 WG I/WPT) del aniculo 2 y la parte IV del proyecto de
convencién (A/C3./408° G. 1/CRP.7).

1) Compilacién de propuestas formuladas por miembros de! Grupo de Trabajo
abierto encargado dec elaborar una convencién intermacional sobre la

protecciéon de todos los derechos de los trabajadores migratorios y sus

familias*” ( A/C3.8/WG. 1/WP.1).

dignidad de rodos los

© QNI Medidas para g izar el respero de las de 3
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En su 16a. sesién, ceclebrada el 8 de junio de 1990, ¢l Grupo de Trabajo aprobé los
puntos anteriores que conformaron ¢l texto definitivo que lleva como titulo Convencién
Intermacionsl de los Derechos Humanos de todos los Trabajsdores Migratorios y sus

familiares de 1990. La cual reafirma:

La validez permancente de los principios y estindares sefialados en los instrumentos
bdsicos relacionados con la protecciéon de los derechos humanos, en particular la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Convenios Internacionales de
Derechos Humanos, la Convencion Internacional de Todas las Formas de Discriminacion

Racial y la Convencién de toda Forma de Discriminacion contra fa Mujer.**

El texto definitivo de la Convencién Internacional aprobado por el Grupo de Trabajo

de las Naciones Unidas se presenta en forma integra en el anexo de este trabajo

3.3 ESTRUCTURA GENERAL DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL

La Con i6n es un instr o que reflcja 1a complejidad del fenémeno migratorio
mismo. Compuesta por 16 péarrafos de preambulo y 93 articulos, este instrumento contiene

di ici ivas que se an did. €n nucve partes segun su

jerarquia, formando una estructura 16gica que inicia con una definicién de conceptos en la
Parte 1, y la Parte 1l contiene cldusulas generales de no discriminacién. Las partes siguientes

contienen los derechos que deben ser disfrutados por trabajadores migratorios, la Parte 111

trabajadores migratorios, A/C3./10, del 23 de noviembre de 1981 y .C.E.y S. A/C3/26/10 del

23 de noviembre, pag. 29
. i igration Revicw, Volume XXV, No. 4, pig. 774.




considera el estatus de los derechos humanos del trabajador migratorio y sus familiares. La
partc IV considcra los derechos adicionalces para trabajadores que son admitidos legalmente
al pais de empleo. La Parte V cstablece algunos derechos cspecificos, acordes a los
trabajadores documentados de alguna categoria en particular como son ¢l derecho
reconocido en los Estados de empleo a los trabanjadores de temporada de cjercer una
actividad remuncrada por un periodo dcterminado. La Parte VI ticne que ver con la
promocion de las condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacion con los
trabajadores migratorios y sus familias, en combinacion con la migracion ilcgal. L.a Parte
VIl le concieme la aplicaciéon de la convencién. Por altimo las Pantes VIII Disposiciones
generales y IX Disposiciones finales, contienen las importantes prohibiciones de renunciar

a los dercchos propios, asi como restricciones y reservas en la cxclusion de categorias de

migrantes para la aplicacion de la Convencién. <7

A continuacién haremos referencia especifica a pantes importantes de! documento;
“La Convencion Internacional sobre la proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familias ofrcce una definicién universal de trabajador migratorio
(Articulo 2) "toda persona quc vaya a rcalizar, rcalice o haya realizado una actividad
remuncrada en un Estado del que no ¢s nacional.” Establece categorias particulares de
trabajador migratorio “‘trabajador fronterizo™, ‘“‘trabajador de temporada™, “marino”,
“trabajador de una estructura marina™, “trabajador itincrante™, “‘trabajador vinculado a un
proyecto”, “‘trabajador con empleo concreto™ y trabajador por cuenta propia™ y las

disposiciones aplicablcs a cada una, teniendo también en cuenta a sus familiares.

 Ibidem,. pdg. 713.
) Consefo Mundial de Iglestas, opsit pig.4
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Reconoce a mujeres y hombres en un plano de igualdad como trabajadores

g ios. Hace ivos los derechos t fund 1 procl |

en los
instrumentos basicos de Derechos H s de las Naci Unidas sin distincién a todos
los trabajadores migratorios y a sus familiares, scan trabajadores dc dos o no
documentados. De este modo, la Conv i6n plia el po dec aplicacion de los

derechos humanos. Al claborar las normas mini dec pr iobn de los trabajadores

migratorios y de sus familiares, los autores de la Convencién hicieron un esfuerzo por no

menoscabar los instn univ lcs ya exi

Considera a los migrantes desde una Optica diferente de la de meros sujctos

econdmicos a saber como seres social Los trabajad

es migratorios y sus familiares son
tratados como una unidad que tiene mas derechos que los que les corresponden a los
trabajadores. La Convencién tiene como objetivo apoyar la unién familiar y ayudar a los
trabajadores en la adaptacién de la sociedad que los acoge asi como al pais de origen

cuando retornen definitivamente.

Establece el principio de “igualdad dec trato” con los nacionales para todos los
trabajadores migratorios y sus familiares en una secrie de esferas, como puede ser la

igualdad de derechos ante los tribunales y las cortes de justicia (art. 18), en términos de

emplceo (articulo 25) y en al ala para sus hijos (art. 30). Atribuye

4 + dicional baiad - cos d
1j es migr ios

alos

dos o en si ién 1 lary a

sus familiares”.

La Conv ién busca pandir, no suprimir o modificar, substancialmente los
d hos exi de los trabajadores mig; El preambulo de la Convencién reconoce
que la migracién causa serios probl para los trabajadores y sus familias. Por cjemplo,
* Ibidem , pig. 5



muchos trabajadores tienen que sopontar la dispersion de sus familias y la vulnerabilidad de
estar fuera de sus lugares dec origen. Otras dificultades pueden incluir adaptacién cultural,
discriminacién cn contra de los niflos. Por eso se piensa que se les debe proporcionar
informacion verdadera acerca del pais en donde viviran los futuros y actuales migrantes.*®
Debido al tiempo de claboracién tan largo, propicid ciertas desventajas a la
Convencion., Una de las desventajas fue que con el tiempo cambiaron algunas dc las
situaciones que dicron origen a algunos dc los articulos. Pero también le dio ventajas. Una

de ellas fue que los Estados antagdnicos que desconfiaban cl uno del otro. a través del
tiempo llcgaron a un estado de consenso.

3.3.1 RASGOS SOBRESALIENTES DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL

a) Se relaciona con otros instr |

p 1082

La Convencién también pretende complemeniar otros instrumentos porque “los
derechos de los trabajadores migrantes y los miembros de sus familias no han sido
suficicntemente reconocidos en todas partes y por cso requieren de 1a proteccién

internacional apropiada”.* la Convencidén busca expandir mas que suplir o modificar

los

hos exi dc los trabajadores migratorios.

* Ibidem. phg. 711-712
= Loldem. phg. 775
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b) Propugaa por reducir el trifico clandestino

El Prcambulo de la Convencion reconoce quc los problemas para los trabajadorcs

2! en una sit ion irr lar (indc jos) son mas serios que los que estan cn

una situacion regular. Los patrones a menudo someten a los extranjeros indocumentados a

condicioncs menos favorables, que frect son i bl De una . un

poco confusa, la Convencién busca mejorar fa vida de todos los trabajadores migrantcs,
incluyendo a los que estan en situacion irregular, mientras que se les da a los Gltimos menos

derechos que a los que se encucntran en una situacién regular’. La Convencioén también

busca di 2ir el nu o dec trabajadores migrantcs que sc encucntran en una situacién
ir lar esti lando la regulari i6n de estatus y la eliminacién del triafico clandestino.
c) E bl didas para jorar la sit i6m de los trabajadores migrantes

y sus familias

El Preambulo de la Convencién reconoce que la migracidn causa serios problecmas

que reg! son ant para los trabajadores migrantes y sus familias. Por cjemplo, a

menudo la mayoria de los trabajadores migrantes deben soportar ¢l desmembramiento de su
familia y la vulnerabilidad de estar fuera de su lugar de origen, a menudo por periodos
prolongados de tiempo. El Reporte del Secretario General de las Naciones Unidas de 1978,
identifica un numero de dificultades que tipicamente son enfrentadas por los trabajadores

migrantes. Varias de éstas son de una naturaleza g 1, como diciones inad d de

trabajo, vivienda, seguridad social y actividades sindicales. Algunas dificultades adicionales

*? Lbidem, pag. 777



sin embargo, distinguen a los trabajadores migrantes y sus familias del resto de la gente.
Estas dificultades, son por cjemplo. adaptacién cultural, separaciéon familiar y
discriminacién en contma de los nifos. La difusién de informacién verdadera para los
futuros y actuales trabajadores migrantes y sus familias es de importancia particular. Esta
informacién puecde ser "discfiada para dar una guia cn los paises de origen para cl trabajador
migrante ¥y orientacion a los recién llegados al pais de empleo y también como informacion

discfada para informar a la opinién publica y combatir las actitudes discriminatorias™. <

Los trabajos preparatorios dec la Convencion revelan una presuposicion de que un
estandar de trato nacional es insuficiente para protceger a los trabajadores migrantes en suclo
extranjero. Aunque "unco de los objetivos mayorces de la accion internacional es mcjorar la
situacién de los trabajadores migrantes y sus familias y ascgurar que a los migrantes les sca
dado el mismo trato quc a los nacionales ¢n los paises anfitriones,”™ fue determinado que

denr itar prc i6n adicional, mas alla de la que disfrutan los nacionales.

P

3.4 RELACION ENTRE LA CONVENCION INTERNACIONAL Y LOS
PRINCIPALES INSTRUMENTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Este andlisis resume la relacion entre la Convencion de los Trabajadores Migratorios

¥y los principales instr s gencrales de la reglamentacion de los derechos humanos. Ya

que el vocabulario de la Convencién y su complcjidad ocasiona cierta medida de

incertidumbre, las respucstas a las situaciones especi de trabajadores indocumentados

son cuestionables. Para iniciar un mejor entendimiento del lugar que ticne la Convencién en

2 Ihidem, pag. 776
* lbldem pag. 778
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la reglamentacién de los dercchos humanos, considero oportuno hacer referencia a la

explicaciéon de algunos investigadores que han manifestado su punto de vista en relacion a
1a Convencidon que nos ocupa.

Para James A.R. Nafzinger, y Barry C. Bartel de Willamette University College of

Law mencionan que la mayoria de las actividades de las Naciones Unidas y sus agencias

especializadas,  particularmente  la OIT, también como las organizaciones

intergubermamentales fuera del sistema de la ONU incluyendo cuerpos regionales, apoyan
los derechos dc los trabajadores migrantes, ademas afirman hay un marco lcgal que se
encucntra claramente cstablecido. Por ejemplo el Convenio Intermacional dc los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece un derecho al trabajo *° que incluyc el derecho
de todos a la oportunidad de ganarse Ia vida trabajando en lo que escoja libremente o aceple

y los Esundos tomaran las medias adecuadas para salvaguardar este derccho”. El Art. 7 de
este mi > instr o 1

Y

las cc

justas favorables dc trabajo que aseguren en
lo particular:

(a) Una remuncracion quec provea a todos los trabajadores, como un minimo, de:

(i) Salarios justos y remuncraciodn igual para trabajo de igual valor, sin distinciéon por
ningan tipo, cn particular que a las mujeres les scan garantizadas condiciones de
trabajo no inferiores a las disfrutadas por los hombres, con paga igual para trabajo
igual;

(ii)Una vida decente para cllos mismos y sus familias de acucrdo a las provisiones del
presente convenio;

(b) Condiciones dec trabajo seguras y saludables;
(c) Igualdad de oportunidades para todos para ser promovidos en sus empleos a un nivel

méas alto, sujeto a consideraciones que no secan diferentes a la antigiedad y la
competencia.



) D recr ion y limitacion razonable de las horas de trabajo y vacaciones pagadas

periédicas, también como pago de los dias de descanso gencrales.™

Durante las primeras ctapas de claboraciéon de la Convencién, varios gobicrnos y las
organizaciones de la ONU expresaron ¢l punto de vista de que esas disposiciones hacian
obvia la necesidad de una nucva Convencion de trabajadores migrantes. De acuerdo a esto,
los términos “todos™ y *“todos los trabajadores™ deberian significar justamente eso: los
extranjeros ticnen derecho al mismo trato de los nacionales, de acuerdo con las
formulaciones aceptadas de los derechos humanos fundamentales. Tanto el Reino Unido
como el Conscjo Econémico y Social de las Naciones Unidas scilalaron que un nuevo
instrumento podria sobreponerse o entrar en el conflicto con los instrumentos ya adoptados,

particularmente bajo los auspicios de la OIT y a nivel regional.

Elr de las resp preliminares para la propuesta de un instrumento de los

trabajadores migrantes afirmoé que “¢l propésito principal que la convencién deberia ser el

de extender los principios de igualdad de trato entrc los nacionales y los trabajadores

a los P de la vida econdmica y social: Un primer borrador de la

Convencién preveia las siguientes alternativas: “[Reafirmando ] [tomando en cuenta] la
[validez permanentc] [la importancia] de los principios |y estandares] [normas] incluidos...”
De estas altcrnativas, el lengusaje de “tomando en cuenta™ fue usado en la Convencion
misma, micntras que cl lenguaje “rcafimmando™ fue utilizado en el instrumento por el cual la
Asamblea General adopté la Convencién y la abrié a su firma. Hay, sin embargo, algunas
dudas acerca de la aplicabilidad de los instrumentos existentes dentro del rango de la
Convencién, pero parece seguro concluir que sc trataba de que esos instrumentos jugaran

un rol de importancia continua.

™ [bidem, pag. 179
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3.4.1 YUXTAPOSICION CON LOS DERECHOS EXISTENTES:

Los principal instr de decrechos humanos ya ofrecen un amplio rango de

i ncd.

pr ion alos tr

res migrantes hasta ¢l punto de que sec aplican a todas las personas

sin importar su i lidad. Por cjemplo, el Secretario General, ha notado que, “*con pocas
excepciones [descritas en cse reporte], los derechos y libertades mas  especificos

proclamados en ia Declaracion Internacional de Derechos Humanos(DUDH) son

reconocidos para "todos” sin mas calificacién™. Similar . la Con i6n Intermacional
de Derechos Civiles y Politicos(CIDCP) es cicga para las nacionalidades: "En vista del

cardcter ilustrativo de la disposicién parcceria que la distincidn en relacion a la nacionalidad

es implici luida como rcgla general bajo ¢l Convenio™.” En suma:
Los términos mas fr d en los instrumentos internacionales

examinados son los que se aplican a todas las personas sin distincién de ningun tipo. E!
Preambulo del Titulo de las Naciones Unidas sc¢ reficre a "las personas de las Naciones
Unidas”. De la misma forma, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
reconoce los mismos derechos de "todas las personas™, "todas las naciones™, "todos los
seres humanos™, o "todos"”. Los articulos de los Convenios Internacionales de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (CIDEyC) y los de Derechos Civiles y Polfticos también
incluyen a "todos”, "toda la gente”, o "todos los individuos” excepto en donde se especifica
{o contrario. En su mayoria, en los instrumentos citados arriba se intenta que tengan
aplicacién general y de esa manera, no hacen distincién entre los nacionales y extranjeros o

entre los ciudad. y no ciudad 2

7 Ibidem, phg. 782
7 35 Naciones Unidas GAOR Third Comm. at 7, UN doc. A/C.3/35/14 (1980) ( is in original )
pig. 32




3.4.2 EXTENSION DE LOS DERECHOS EXISTENTES

Algunos de los derechos enumcerados en la Convencién extienden sus disposiciones
en la misma forma que otros instrumentos. Por cjemplo la DUDIH provee que "todos tienen
¢l mismo derecho a la vida, libertad y seguridad de la persona™ El Art. 9 de la Convencion
provee un derecho similar a la vida, pero ¢l Art. 16 Ic afiade casi una pagina completa al
derecho de Ia libertad y seguridad de la persona. El Art. 14 de la Convencién, similar en
substancia con ¢l Arn. 12 de la DUDH del derecho a la privacidad, incluye proteccion
adicional en contra de la interferencia ilegal con "otras comunicaciones”. El Art. 15 de la
Convencion provee a los trabajadores migrantes del derecho de una compensacion justa y
adecuada para sus bienes cxpropiados, quc parcce que va mas alld de los dercchos
acordados a otros grupos bajo los principales instrumentos de derechos humanos. Las

laci d. con la libre expresién se mencionan en el Art. 13 dec Ia

disposiciones r

Convencién que corresponden al Art. 19 dec la Convencién Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (CIDCyP), parccen expandir y rcforzar los derechos descritos en la
CIDCyP en mis detalle. El Ant. 18, provee de igualdad con los nacionales ante las cortes y
el proceso debido, es también cnumerado en mas detalle que las disposiciones

correspondientes en otros instrumentos.
3.4.3 CREACION DE LA PROTECCION DE LOS NUEVOS DERECHOS
Los derechos significantes de la DUDH que son cominmente interpretados como

excluyentes de los extranjeros, consideran su participacién en el gobiemno e igual acceso a
bargo, trata de que los Estados que emplean

los servicios publicos. La Conv ién sin

7_International Migration. Qp_Cat, pég. 783
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trabajadores migrantes les otorguen en una situacién regular la "posibilidad”, por cjemplo

"de tener sus representaciones escogidas libremente en las institucionces del Estado”™.™

Mas imponante aun la Convencién crea nuevos derechos y protecciones para los
trabajadores migrantes en vista de su estatus Gnico y diferente en tierra extranjera. El
Articulo 33, por cjemplo, impone una obligacidon del Estado de diseminar informacién
hacia los trabajadores migrantes con respecto a sus derechos y los Arts. 25(3) y 42 imponen
una obligacion a los Estados de considerar establecer procedimicntos adicionales o
instituciones para tomar en cucnta las nccesidades cspeciales de los uvabajadores migrantes
y sus familiares. El Art. 21 establece la proteccidon a los trabajadores migrantes al hacer

ilegal que cualquier persona no autorizada destruya los documentos de un trabajador
migrante. Los Ans. 22 y 56 provecen de prc i6 peccial a los trabajadores migrantes con
respecto a la expulsion de un pafs. El Art. 50 requiere que los Estados de emplco consideren

bros de la familia en el caso de muerte de un

dar per de resid ia a los

trabajador migrante o la disolucién del matrimonio de un trabajador migrante.

3.4.4 LIMITACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EXISTENTES

Parece que la Convencién restringe algunos derechos que de otra manecra estin
bajo los instrumentos generales de derechos

baiad, :
>res mig;

disponibles para los

P

humanos. Por cjemplo, aunque ¢): Art. 43 de la Convencién proporciona a un trabajador

d. hos con resp > a la edu , vivienda y servicios, no inciuyc

d do cicrtos
la proteccién de la DUDH en relacién a un adecuado estandar de vida. El Art. 10 prohibe la

tortura y ¢l trato cruel, inhumano o degradante o castigo, como en la CIDCyP, pero no
i édica o cientifica sin consentimicento.

fiala la experi

7 Lbidam, pig. 784




Uno de los objetivos de la convencién es proteger a los trabajadores indocumentados
(los que estdn en una "situacién irregular™), También el aliciente de beneficios adicionales y

protecciones para trabajadores "cn una situacién regular” pucde animar a los trabajadores

indocumentados a buscar cl regularizar su condicién. A muchos sin embargo. no sc les
permite esa situacién con su pais de empleo y parn los que se tienen que ajustar a una
situacion "regular”, el incentivo de mayores beneficios y proteccionces bajo la Convencion

palidece en comparacién con las otras ventajas de un estatus regular bajo la ley local.™

La Convencién también limita los derechos y las protecciones de los trabajadores
migrantes indocumentados por las fuertes medidas quc los Estados participantes tichen que
tomar en contra de cllos. El Arnt. 68 de la Convencién por ejemplo, llama a la colaboracion
cntre los Estados participantes "con una idea de prevenir y eliminar los movimientos
ilegales o clandestinos y ¢l emplco de los trabajadores migrantes en una situacién
irrcgular”. Este control debe llevarse a cabo usando las medidas para detectar y erradicar los

i clandesti de los trabajadores migrantes y de imponer sanciones efectivas.™

mov

mas clara la relacién que existe entre la

de pre i de

Con la finalidad dc pr de una
Convcencion de los Trabajadores Migrantes (CTM) y otros instru

los derechos humanos. Y con ¢l afin de identificar los Articulos que se sobreponen o que
instrumentos: La

corresponden cercanamente a las disposiciones de los siguicntes
Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH); el Convenio Internacional de los

Derechos Civiles y Politicos (CIDCyP):el Convenio Intemacional de los Derechos

Econémi Social y Culturales (CIDESyC); la Convencién Intermacional de Ia

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (CIEFDR); Ila Convencién

7 lbiderm. phg. 784
™ ibidem, phg. 784
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Intermacional de Todas las Formas de Discriminacién en Contra de las Mujcres (CIFDM);
la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN); y el Consejo Econémico y Social. (CES).

Ver anexo.

Varios ejemplos reflejados en ¢l anexo de este trabajo ilustraran que la Convencién
no sélo se yuxtapone con los derechos existentes, sino que adernas extiende algunos de esos
de una manera significante, crea nucvos derechos y limita unos pocos derechos existentes.

El d P do no pr de mostrar en forma e¢xhaustiva cstas diferencias, pero

intenta clarificar estas cuatro relaciones basicas cntre la convencién y los instrumentos

gencerales principales en la ley de derechos humanos.”

38 LA OIT Y LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES -

Es notable que 1a Convencidn de la OIT para los Trabajadores Migrantes (Provisionecs
Suplementarias) de 1975 (No. 143) no fuera considerada aceptable para un significativo
¥ o de Estad como poco para los representantes de las organizaciones de

p Y bajadores, do se traté de adoptaria por la Conferencia Internacional de
Trabajo en 1975: y aqui cs donde se encuentra uno de los origenes de la nucva Convencién
de la ONU. Mientras que pocos Estados empleadores europeos, quicnes no votaron en favor
de la Convencién porque su Articulo 14(a) referente a la libertad de escoger emplico fuce -

aiad,

correcta o incorrectamente- visto como que debilitaba su  si de tr es

} un o de

en desarrolio estaban dudosos porque no iba en ¢l interés

de sus gobiernos ¢l suprimir los movimientos de trabajo ilegal que les originan dincro y

7 [bidem. pég. 701



& N

su pleo por cj 1

>, México y Marruecos y algunos otros no votaron a favor
de este instr global discfiad

cjemplo; Ghana, J

para combatir la migracion ilegal y el empleo ilcgal por
y Trinidad y Tob

Por lo que concieme a Estados Unidos, ¢l
delcgado laboral no participé cn la votacién, los delegados del gobicmo y los patrones sc

abstuvicron, que cs una manera diplomatica de decir “No™ a la Convencion.

En cl sistema de 1la ONU, las actividades de los trabajadores migrantes cacn dentro de
ia esfera de competencia de la OIT. Unicamente ésta, entre las organizaciones de la ONU,
estd encargada de la “"proteccion de los intereses de los trabajadores cuando estan
empleados en un pais difercnte al suyo”. Por tanto, hubiera sido considerabie la
participacién de la (OIT) para que fuesc la cencargada principal de una Convencién
Internacional sobre trabajadores migratorios y sus familiares. Pero no fue ¢l caso dado. que
los paises cn desarrollo querian cvitar por cualquier medio a 1a OIT, por varios motivos. El
primero de ellos cra que, 1a OIT se sentia que cstaba ligada a su Convencién reciente No.
143, que amenazaba cortar las oportunidades de empleo y ¢l recibimicnto de remesas de
dinero de Nortcamérica y Europa Occidental provenicnte de los trabajadores ilegales. Un
segundo motivo cra que a diferencia de la ONU, la OIT no estd sometida a la "mayoria

automatica” decl Tercer Mundo en contra del Primer Mundo, esto ¢s quc, los pafses en
desarrollo pudi \} mas facil

sus metas en la ONU que cn la OIT. Y tercero,

de los sindi di

1a OIT era un simbol que son indepr

de los gobicrnos, un sistema
quec no estd de moda en hos paises afri

»s y en México, por cjemplo.™

Habia sin ecmbargo, numerosas voces que preferian que la nueva Convencién fucra
claborada dentro del marco de la OIT. Cuando el borrador de 1a resolucién estuvo listo para
su adopciédn a fines de 1979, cl gobiemo sueco sometié una enmicnda que hubicra tenido el

efecto de tener que esperar para ver si 1a OIT pudicera revisar o ar sus con

™ Ibidem. phg. 700
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existentes. Quedando la votacién de la siguiente mancra: 17 paises del primer mundo

votaron en favor, 65 dcl Tercer Mundo en contra y un grupo mixto de paises desarrollados
y en desarrollo se abstuvieron. Entonces la resoluciéon 34/172 de la Asamblca General fue
e de 1979; llevo al establecimicnto en octubre de 1980, de un Grupo

doptada en dici H

de Trabajo de la Asamblica General que elaboré Ia nueva Convencién de la ONU durante

diccinueve scsioncs, hasta junio de 1990.

El periodo de gestaciéon de la Convencién fue una época en la que ef sistema de
Naciones Unidas daba eco a las llamadas dcl Tercer Mundo por un nuevo orden cconémico
intermacional y con ¢l aumento de los precios del petroleo que siguiéd a las hostilidades de
1973 entre Isracl, Egipto, Siria, etc.; hizo que muchos paises cn desarrollo sintieran que

ellos podian cambiar ¢l orden internacional a su ventaja; México es un cjemplo de cllo.

El hecho ¢s que ¢l Embajador Antonio Gonzalez de Ledn, representante de nuestro

pais desarrollo un papel impontante en el proceso que llevé a la adopcién en la Asamblea
Gencral, de la Resolucién 34/172, lo que no fue coincidencia. El petréleo que salia del
territorio mexicano aporté ganancias nunca vistas y reforzé la decisién del gobiermo de
resolver cl cstatus indigno y por mucho ticmpo sufrido de los trabajadores ilegales

mexicanos en los Estados Unidos, a través de la ONU (no de la OIT). ya que no tenia una
manera mias directa de Jograr esc objetivo. El Embajador Gonzilez de Leén fue clegido
presidente del Grupo de Trabajo. Igualmente poco sorprendente fue la cleccién de la
Embajadora Warzasi, representante de Marruccos, poco después, como jefe del Grupo de
Trabajo de la ONU quc elaboraba la Decclaraciéon de los Derechos Humanos de los
individuos que son nacionales dcl pais en el que viven. ™

El embajador Gonzilez de L., quien murié un afio antes de que sus esfuerzos hayan

tenido fruto, y la Embajadora Warzasi formaron un cquipo quc sc apoyaba mutuamente,

™ tbldem. pag. 701
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durante la elaboracién del proyecto de la Convencién. No hay duda de la sinceridad con la
que trataron de mcjorar la situaciéon de Jos extranjeros en los Estados Unidos y Francia,

de los que su situacién era irregular. Sin embargo. nunca

resp ivamente, pr ip

perdicron de vista los intcreses econdmicos bisicos de sus pafses con respecto a la

migracién intemacional .*

3.6 LA NUEVA CONVENCION INTERNACIONAL DE LA ONU VISTA A
TRAVES DE LA EXPERIENCIA ALEMANA Y TURCA

Tugrul Ansay, asesor legal en Hamburgo, plantca que la situacion de los trabajadores
Federal de Alemania se regulé basicamente por el Acta de

Ly

i en la Rep

Extranjeros de 1965 que fue reemplazada por una nueva Acta cn 1990. El Acta original
daba una cantidad considerable de poder discrecional a la administracion.

La practica de la Alta Corte, usando los principios basicos de la Constitucién
Alemana con respecto a los derechos basicos, asf como a las reglas de algunos acuerdos
internacionales. reconocié las condiciones estables para los trabajadores migrantes que
habfan permanecido en el pais por un tiempo largo; como resultado su situacién legal se
acercéd al nivel internacional. La nueva Acta salvaguarda los dercchos establecidos hasta

s 1] 4 haciend Faci

cierto punto, pero incluye provisiones restrictivas para los
en que Alemania no €s una nacién de inmigrantes. Debido a un creciente odio en contra de
0s dentro de cse pais hay en estc momento, una posibilidad de que

los jadores i
los d hos scan limitados a través de una estrecha manera de interpretar la ley.

Resulta alentador que la ONU haya preparado una nueva Convencién relacionada con
los problemas de los bajad igr Esta, hasta cierto punto, documenta las

* ONU, Assembly General, 1971. Annex, XI1, pdg. 3




condiciones insatisfactorias quc cstos trabajadores han cnfrentado en el mundo. La

i6n de que otros acuerdos internacionales y documentos

Convencion cs también una indi
que han sido preparados por la ONU no han logrado tcner éxito cn establecer mejores
bajadores extranjeros. Sc podria decir que los intentos de la OIT

condici para los
fucron también insuficientes. Tampoco las convenciones regionales, como la Convencién

Europea de Status Legal de los Trabajadores Migrantes de noviembre 24 de 1977 crecaron

suficiente proteccién para los migrantes.

En contrastc a los problemas de la migracion interna de trabajadores que algunos
paises como Turquia han enfrentado debido a su desarrollo econdmico durante las Gltimas
décadas, la migracion internacional tienc problemas adicionales. Esta sujeta al migrante a
un nuevo sistema legal con menos proteccion y en la mayoria de los casos, debido a las

diferencias sociales y linglijsticas, los migrantes también se encuentran en dificultades con

¢l medio ambiente.

Para evaluar la Convenciéon de la ONU, Tugrul toma el cjemplo de Alemania
(Occidental) como *‘pais de empleo™ y Turquia como “pais de origen™. Alemania es un pafs
con una democracia avanzada y una cconomia estable. *'. Actualmente hay mas de 4

millones de extranjeros viviendo en Alemania, la mayoria de Turquia, Espaiia, Italia,
les han perm ido en Al ia por décadas. Esos han fundado

Portugal, y Grecia los
nucvas familias; los nifios nacicron y crecieron como la segunda generacion.

Situaciéa de Turquia

Turquia por su parte pertencce a las naciones en desarrollo. Paralelamente a su

creciente economija, los esfuerzos dec cse pais para establecer una democracia con
id 1 conting Turquia casi no habia experimentado

instituciones y valores o

* fbldem, pig. 832



emigraciones, sino que grandes poblaciones de los territorios de lo que era el Imperio

Ot > se trasladaron a lo que es en la lidad. Solo desp de los turcos empezaron

a ganarse la vida fuera de Turquia, principalmente en Europa Occidental y dentro de clla, en
Alemania y mas tarde en algunos paises Grabes como Arabia Saudita, Kuwait o libia.
.Actualmcnlc. hay mas de 2 millones de turcos viviendo en Europa, 1.5 millones en
Alemania, aunque algunos mueren o regresan a casa, debido a la alta tasa de natalidad, su

numero disminuyc.

LLa Experiencia Alemana

La migracién de los trabajadores extranjeros en Alemania se llevé a cabo en
diferentes ctapas. Empezé como una inofensiva aventura privada. Los emplecadores
alemanes encontraron a los turcos y los llevaron a Alemania a trabajar. S6lo después de
varios afios, los gobiemos de los paises respectivos estuvieron forzados por los patrones

lacién del recl Un acuerdo entre

alemanes para que intervinicran ¢n la reg
Alemania y Turquia e¢n 1961 no fuc hecho primordialmente para reconocer los intereses de
los wabajadores turcos cn Alemania; su objctivo era definir el proceso de reclutamiento.
Posteriormente Alemania abrié oficinas oficiales para el reclutamiento de mano de obra
turca, no sin antes investi sus idades, estado de salud, etc., por parte de un grupo

p

oficial alemén, antes de que los turcos llenaran su solicitud para trabajar en Alemania.

Otro tratado bilateral en 1964 regulé principalmente los asuntos practicos de retiro y
beneficios similares para los que habf; bajado en b pal y se retirarian de
Alemania o regresarian a su pafs de origen. El gobiermno aleman se dio cuenta de las
desventajas de importar mano de obra cuando ya c¢ra tarde, después de que la recesién
ccondmica comenzé, ya no habia interés por contratar mano de obra sjera. Los
a los 1] , eran lados por el Acta de Extranjeros de 1965, cra un

producto de la era anterior a [a migracién. No tomaba en cuenta a la gran poblacién
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b. al pais a cstablecerse. Contrario a su titulo, csta

extranjera de trabajudores que llcg
Acta no cra una codificaciéon completa de los derechos y deberes de los extranjcros,
|| el derecho a entrar, Ia deportacién y algunos derechos politicos.

1ah

. ™
reg primor

Esta Acta fue cfectiva en toda [a Alemania Occidental, regulaba los asuntos en términos

generales y daba un gran poder de discrecion a los encargados de aplicarla.

El Acta de Extranjcros rcgulaba a los extranjeros como individuos, sin tomar en
consideracién a los miembros de su familia. También se debe schalar que la vicja Acta no
tenia un propdésito definido. Esto por supucsto, causé un alto grado de confusidn, ecn donde
los conceptos como los “intcreses de Alemania™ tenian que ser interpretados. Como
resultado, un permiso de residencia no era renovado por razones relacionadas con politicas
de desarrollo o por cl nivel de desempleo en €l mercado laboral. La inseguridad creada por
el Acta Alecmana de Extranjeros, era hadta cierto punto. nivelada por las publicaciones de
expertos y especialmente, por las decisiones de la Corte. La Convencién Europea de
Dercchos Humanos permite Qque se puedan llevar casos ante la Corte la que cjerce cicrta

presion sobre los Estados miembros para hacer cumplir sus obligaciones dentro de la

Convencion.

Después de muchos afios de discusion puablica y debate, una nueva Acta de

Extranjeros fuc promulgada en 1991. La nucva Acta registra la situacion de un grupo de
ido por largo tiempo como inmigrantes esto hace

bajadores migr que han per

)

que la entrada a Alecmania de nuevos migrantes sca mas dificil que antes. Sin embargo, la
forma de obtener un permiso de residencia y los motivos de expulsién del pais son mucho
mas claros, asi el extranjero puede plancar a largo plazo. Pero por otro lado, en esta Acta no

sc sefialan 1os mismos beneficios para un Aleman que para un extranjero.

Cabe sefialar que la situacién legal dc los trabajadores inmigrantes no ha sido

mejorada en todos los aspectos. Por ejemplo un derecho independiente de residencia no

102



salvaguarda a los esposos ¢ hijos. El Acta continia manteniendo la separacién entre jos

de una en la que et extranjero debe adquirir la

los mi beneficios.

trabajadores nativos y los

b

Lidad al para

En este caso se ilustra cémo pucden ser modificadas las Ilcyes de un pais cn relacién a
los extranjcros, segin las necesidad que cxista de su trabajo. La Convencién de la ONU por

otra paric, trata dec regir ¢l cstatus dec los extranjeros de una mancra supranacional. El

propésito a largo plazo de esta Co i6n es bl un Comité con el propésito de
vigilar la apli ién de la mi el cual debe presentar un reporte anual a la Asamblea
General de la ONU.

3.7 LA NUEVA CONVENCION INTERNACIONAL DESDE LA PERSPECTIVA
DE UN PAIS EMPLEADOR: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Siendo un pais desarrollado, Estados Unidos atrac migrantes, autorizados ¢ ilegales,

con el factor de un P relati
atraidos a los Estados Unidos tienen un nivel educativo mias bajo que en el pasado,

ivo. R los que son

haciend lar entre los nacionales la idea de una nueva ley para protegerlos.

Aunque los derechos civiles y la proteccién del trabajo bajo la ley de los Estados Unidos
son considerables, serian reforzadas por la adopcién de la Convencién de la ONU y la

incorp ion de sus disposici en la ley .
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En 1984, 1a Suprcmsa Corte decidi6é que las personas ilegales fueran cubierntas por las
protecciones del Acta Nacional de Relaciones Laborales que sc opone a las pricticas
injustas comctidas c¢n contra de los cmpleados ilegales: en esc caso, ¢! reportar a un
trabajador a las autoridades de migracién para su expulsion de los Estados Unidos en
venganza por participar cn actividades del sindicato. Sin embargo. la Corte decidié que su
derecho a recibir el pago por ¢l emplco ya realizado estaba limitado. isto esta en contra de
1o que se especifica en la Convencion de la ONU que seiala que aunque uno esté sujcto a

expulsién por no tener documentos validos no limita cl derecho a recibir el pago por las
labores ya rcalizadas,

En 1986 cl Acta dc Control y Reforma de Migracién fue aprobada por ¢l Congreso.
en ésta s¢ establece como ilegal ecmplear o un individuo que no ticne autorizacién para
trabajar en los Estados Unidos. Las personas que violan repetidamente esta disposicion
estin sujetas a sanciones de tipo criminal. Esto esta también en contra de lo que sc sefiala en
1a Convencién en el Articulo 68, que los derechos de empleo de un trabajador no deben ser

disminuidos por medio del uso de sanciones a sus posibles patrones.

En lo que respecta a lo seflalado por la Convencion en su Articulo 27, de proveer a los
trabajadores migrantes con los mismos beneficios de la seguridad social que a otros
trabajadores, no c¢sta scialado en la ley norteamericana. La scguridad social de los Estados
Unidos da una ayuda financiera a las familias con niflos, a los cicgos y a los individuos
mayores de 65 afos y ayuda ¢n ¢l scguro médico a quién no puede pagarlo; da educacién y

otros beneficios. Los extranjeros de ciertas categorias son elegibles para estos beneficios, si
es quc reciben un salario,

ademas dec otros requerimientos tales como residencia
per o con

de refugiados o asilados. L.os extranjeros con otro cstatus casi
nunca reciben los beneficios del Estado, por lo tanto no se cumple lo seflalado en la

Convencién. Por otra parte se debe hacer notar que si una persona que ha recibido el estatus
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de inmigrantes llega a convertirse en "una carga publica” pucde scr expulsado de los

Estados Unidos.

Si se adoptara la Convencién de la ONU, sc tendria que cambiar también algunos

i6n de los Estados Unidos, ¢s ¢l caso de la informacién que

aspectos de la ley de i
reciben los trabajadores mig: para que lcs sca proporcionada en su lengua nativa. Bajo

el Art. 56 de la Convencién, se requeriria un cambio fundamental cn la ley de los Estados
Unidos, ya que éste estipula quc se deben tomar consideraciones de tipo humanitario y

considerar ¢l tiecmpo que el ilegal lleva viviendo cn el pais de emplco, antes de expulsarlo.

Un cjemplo de como son violados los dercechos bdsicos de Jos migrantes es cuando los
que no ticnen documentos vilidos para viajar son detenidos por periodos prolongados y
circunstancias oncrosas. En contraste, una de las arcas en las que la ley de los Estados
Unidos da mads proteccion a los trabajadores migrantes y quc se les garantiza en la
Convencidén de la ONU, es la que se relaciona con la libertad de palabra y asociaciéon que

son protegidas bajo Ja Constitucién nortcamcricana.

En conclusién, aunque ya sc da proteccién a los trabajadores migrantes bajo las leyes
americanas, éstas mcjorarian si se les agregara la proteccién prevista por la Convencién de

1la ONU.
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38 LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
INDOCUMENTADOS BAJO LA CONVENCION INTERNACIONAL

El significado de "irrcgularidad” del estatus de los migrantes esta definido de varias
maneras bajo los diferentes sistemas legales de los Estados. Como regla los migrantes o
inmigrantes irregularcs son gente que ha llegado al Estado de empleco o residencia sin
autorizacion. quienes estan empleados ahi sin permiso, o quicnes entran con permiso y han
permanccido después de que expiran sus visas. El término frecuentemente incluye a los
refugiados de facto (personas que no son reconocidas como refugiados legales pero no
pueden o no quicren regresar a sus paises por razones politicas, raciales, religiosas o
relacionadas con la violencia), también los quc han migrado especificamente para el

propésito de empleo o reunién familiar.

Los migrantes irregularcs experimentan una gama diferente de trato, legal y social,

entre distintos Estados rcceptores. A pesar de estas variaciones, todos los inmigrantes

ind do: parten un el decisivo. Por definicién, su designacién como
migrantes o inmigrantes “irregulares” presupone la violacién de las fronteras territoriales de
la nacién. El concepto "migracién irregular” en otras palabras, cs de dificil comprensién
s6lo con referencia a la soberania territorial del Estado en la ley y las limitaciones dec la

soberania de facto.*?

Debido al principio legal internacional de soberania tcrritorial. los Estados poscen
autoridad extensiva para controlar ¢l ingreso de extranjeros a su territorio, pero la presencia
de decenas de millones de migrantes irregulares alrededor del mundo revela que en la

practica los Estados fallan a mcnudo en ¢l cjercicio de ese control. Como resultado, la

= tbidem pag. 742



sociedad internacional sc enfrenta con la idad de bl Andares de trat

apropiado para los migranies irregulares que estan presentes dentro del territorio de los

Estados receptores. En vista de las precarias condiciones sociales de estos individuos, la

idad de pn i para los dcrechos humanos en este contexto ¢s particularmente
urgente, pero los intereses de los Estados referentes a la soberania territorial estAn también

en peligro.

La Convenciéon Intemacional busca cncontrar acomodo a estas precocupaciones,

proporcionando protecciones a los migrantes ind dos que son sub iales, pero
menos extensivas que las proporcionadas a los migrantes documentados ascgurando la

autoridad continua de los Estados en las esferas del control de inmigracién y la “politica de

bresia™ i 1. Se luye que, a pesar del valor normativo de muchas de las
disposici pr as de la Convencién, la habilidad de este instrumento para mcjorar
b 1 la situacién de los derechos humanos de los migrantes irrcgulares esta

significativamente contenida por su obligacién en las normas y estructuras del Estado

soberano.

Micntras que la pr 1 dada a los extranjeros es por un lado

una presion de las larid pued: ser d. es si Jtd una
expresion de las dife \! bién estan fuera de duda.
La migracion irrcgular durante las dos décad. das ha 1] do a ser ¢l tema de un

decbate urgente dentro de muchos Estados y a nivel internacional. Mientras que las

organizaciones internacionales, los gobiemos dec los Estados y los analistas han centrado

h 1and

ina en los E d r

su pr pacion en el efe de la migraciéon ptores;

éstos también han dado cada vez mas atencién a las precarias condiciones sociales de los

igr en si mi .
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La Convencién incluye un amplio rango de protecciones explicitas a los dcrechos

humanos para los trabajadores indoct d. y los icmbros de sus familias, que
significativ brep lquier pr i6n que se les haya dado con anterioridad.
ind d habf sido manificstamente

Antes de la Convencién, los migrantes
excluidos de su cobertura o habian sido ignorados como una clase distinta bajo las

di iciones que virtual se ban en todos los instrumentos existentes dc

derechos humanos a nivel intemacional y regional. La Gnica excepcién cra la Convencién
OIT No. 143, quc garantiza "igualdad dg trato para los trabajadores indocumentados y sus
familias, con recspecto a los derechos surgidos de empleos pasados relacionados con
remuneracién, scguridad social y otros beneficios™ (Art. 91), y también requicre la
proteccién de los derechos humanos basicos de "todos los trabajadores migrantes” (Art. 1).
Sin embargo, la Convencién de la OIT no protcge a los micmbros de la familia de los
trabajadores migrantes y los "derechos humanos basicos” que garantiza son genecralmente
vistos como de alcance limitado. Los derechos relacionados con ¢l empleo que proporciona
la Convencién de la OIT a los migrantes indocumentados cubre solamente "empleo

A

", son ex d: restrictivas.

P

Notabl en la reci Declaracién de la ONU de Derechos Humanos los

migrantes indocumentados no fueron excluidos de la clase protegida de los individuos que

no son ciudadanos del pafs en donde viven, q los deb de su inclusién

estancd por afios al ité que la elaboraba. En su forma final, la declaracién extiende

ciertas pr i a los d hos h para “cualquiecr individuo que no es nacional

del Estado en ¢l que €l o clla estén presentes” (Art. 1). Sin embargo, la declaracién tiene un

valor limitado para la mayoria de los i ind dos desde que es un

instr no oblig: io, los derechos no son muy pictos, y la dicién particular y
idad, ficas de los inmigrantes ind dos no son das en




La Convencién de la ONU para la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y los micmbros de su Familias, la mds ambiciosa hasta esta fecha,
por lo que se refiere a la preocupacién internacional, con la condicién problematica de los
migrantes indocumentados. La Convencién reconoce que los “trabajadores que son
documentados o que estdn en una situacion irregular son frecuentemente empleados bajo
condiciones menos favorables de trabajo que otros trabajadores™, y que "los problemas
humanos relacionados con la migracién son mas serios en el caso de la migracion irregular™
(Predmbulo). Sus dispasiciones hacen claro que los rabajadores migrantes irregulares y los
miembros de sus familias -dos categorias que efectivamente incluyen a la mayoria de los
migrantes en una situacién irregular alrededor del mundo- son personas con derecho a

proteccion legal dentro del régimen de derechos humanos intermacionales.

La Convencion extiende una amplia gama de derechos civiles y protecciones
relacionadas con ¢l emplco de las palabras “todos los trabajadores migrantes y los
miembros de sus familias”. Asi, bajo la Convencién los Estados participantes deben dar a

dos como a los documentados una variedad de derechos civiles,

los migs indc
sociales y laborales en contra del Estado de empleo, patrones y otros individuos dentro del

Estado. Estos incluycn, los dercchos de proceso adecuado bajo la ley de procedimientos
criminales, libre expresién y libertad de religién, privacidad doméstica, igualdad con los
nacionales ante las cortes, cuidado médico de emergencia, educacién para los nifios, respeto

1 en el to de di ion y deportacién.

a la identidad cultural y derechos proc
Ellos también incluyen los derechos de que los patroncs cumplan los contratos de empico,

de participacién en los sindicatos y a disfrutar Ja proteccién del salario, regulacion de la

salud y el tiempo en cl lugar de trabajo.



Sin embargo, a pesar de sus laudables disposici de pr i6n ¢l trato dc la

Convencién a los inmigrantes indocumentados es profundamente ambivalente. La
Convencion cs tan llamativa por su exclusiéon de los inmigrantes indocumentados del rango
de cicrtos dercchos importantes y protecciones como lo es por su cubrimiento explicito de
ecllos en otras. Mientras que los Estados contratantes deben de alcanzar los estandares
minimos ecn su trato con los migrantces irregulares prescrita en la Parte 111 de In Convencidn,
los derechos que sc les proporciona a estos migrantes no tienen que ser tan extensivos como

los que se Ics da a los trabajadores migrantes y 10s miembros de su familia que estan en una

situacidon regular cn su estado de empleo.

L.os paises participantes en la Convencién ticnen derecho a discriminar ¢n contra de
jos migrantes indocumentados con respecto a los derechos, a 1a unidad familiar, libertad de
movimiento, participacion en los asuntos publicos del estado de empleo, igualdad de trato
con los nacionales en o que respecta a la recepeion de varios servicios sociales, igualdad de

trato para los miembros dc su familia, libertad para no pagar impuestos dobles y otras
pr iones al

y derechos sindicales, entre otros. (Partes IV y V de la Convencién,
Arnts. 36-56 y 57-63 y 70).

Los términos de la Convencidon repetidamente hacen énfasis en una variedad de

mancras directas ¢ implici que los d

hos proporcionados en la Convencién no deben
ser un impedimento al poder del Estado para gobemar la admisién y la exclusion de
extranjeros de su territorio ni afectar todas las prerrogativas concomitantes del Estado. La
Convencion permite a los Estad

particip guir las politicas de control de
inmigracién que les paresca (Arnt. 79), y requi

€ que didas para controlar cl
proceso de migraciéon cland y la pr y plco de migrantes irregulares,
incluyendo, " do sea apropiado”, pl i (Arts. 68 y 69). Los Estados

contratantes no estin obligados explicitamentec a regularizar ¢l estatus de los trabajadores
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migrantes (Articulo 35), y los inmigrantes indocumentados no cstdn exentos de la

“obligacién de cumplir las leyes y regulacioncs de cualquier pais de transito o de empico”™
{Articulo 34), incluyendo por implicacion, las leyes del Estado en contra de la entrada no

autorizada, emplco o residencia.

La Convencién representa un avance importante para los derechos de los migrantes

iod dos. no ob

su estructura de proteccidn es de dos caras. Si cs ratificada y
pucsta en vigor por los Estados participantes, los términos de la Convencidn restringiran el
ejercicio abusivo del poder del Estado en contra de los inmigrantes indocumentados bajo
ciertas circunstancias y les garantizard un cicrto grado de proteccién social, particularmente
en el contexto del trabajo. Sin ecmbargo, ¢l valor ncto de la Convencién para estos migrantes
estd amenazado por su cexcesiva obligacion al principio de soberania nacional.
Especificamente, la rescrvacion de podceres de los Estados en la Convencién en interés de la
soberania nacional, al final limitard ¢l alcance y efecto de muchas de las protecciones para

los migrantes indocumentados que la misma Convencién busca asegurar.

Al final, la Convencién acomoda las preocupaciones en competencia acerca de la

soberania y los derechos humanos al incorporar substancialmente a ambos. Contrapone los

1 h di i

por los intercses del Estado, en contra de los
de los Estad

intereses en

- . e

restringidos -aunque minimamente- por los derechos. Este
balanceo escrupuloso es un esfucrzo para proporcionar una scguridad total a los Estados de

que sus poderes soberanos no cstdn en peligro sin frustrar el objetivo altimo del

instr que es salvag! jar los derechos h os de los mig El significado

total de algunas de las disposiciones de la Convencidn, como ¢l Art. 79, se dcja a

H i

interp Sin embargo, la probable efectividad de la Convencién como un

instr de d hos h )

valorada.

para los migrantes indocumentados puede ser ya



El borrador de las di ici de la Co i6

P

resp al trato de los migrantes
irregulares representa un Jogro politico y de jurispr

: los intereses en competencia de
los Estados y de los migrantes, de derechos humanos y control de 1a inmigracién, son todos

ev y estan apar todos dad Sin bargo, cuando es evaluado
desde la perspectiva de los derechos h de los mig; ind Jos ¢l odo
es sdlo un éxito parcial. Bajo los criterios estrictos del do a los ind dos les

va razonabicmente bicn. Los Estados son requeridos para que cxtiendan significativamente

los derechos a los migrantes indoc dos y los miemb

os de su familia, incluyendo el
debido proceso cn igualdad de proteccién, acceso a las cortes, proteccidn de sus patrones,
derecho a la libre expresién, ctc. Si es cumplido bajo la Parte 11 podrian mejorar su estatus y
su situacién. Esto ¢s cspecialmente verdadero cn los paises en los que la mayor parte de los
derechos de estos inmigrantes son ignorados.

Sin embargo, la extension de la discriminacién aceptable para los extranjcros
indocumentados estad significativamente restringida bajo la Convencién. Este

estrechamiento de la discriminacion es en gran medida cl r 1tado del bleci

o por
os de sus familias. El problema

la Convencion de Andares indoc dos y los miemb
real con la Convenciéon y uno que seriamente limita su eficacia como un instrumento de
derechos humanos para los migrantes indocumentados, s que las disposiciones para

protcger la soberania del Estado y sus prerrogativas de controlar la inmigracién a menudo

.

yen efecti los derechos proporcionados a esos migrantes. Los esfucrzos
para cjercer los derechos prescritos en la Convencion pueden exponer a los migrantes a la
expulsion y a castigos por violaciones relacionadas con la inmigracién. Al menos, la
continua vulnerabilidad de estos migrantes a la persecucién por violaciones a la
inmigracién limitaran su habilidad y deseo de cjercitar los derechos que les garantiza la
Parte 111 del acuerdo.

Este r ltad de ser decido no sélo como un v ro bié:
P P

basado en la experiencia de los inmi ind d

g En esos pal.

los extranjeros
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invariablemente fallan cn pedir para cllos los derechos civiles y sociales que les

corresponden por miedo a la persecucién y ¢l castigo incluyendo la expulsion bajo las leyes

de regulacion de inmigracion del Estado,

De ta misma mancra, los esfucerzos de los trubajadores migrantes irregulares y de los
miembros de su familia de aprovecharse de las protecciones bajo los términos de la
Convencioén los pucde fiacilmente exponer a {a expulsion. Al presentarse para cuidados
médicos de emergencia o al pedir beneficios de seguridad social (Anticulos 28 y 29), por
cjemplo, seguramente se les requerira su identificacion o que revelen de alguna otra manera
los particulares de su cstatus, los llevarda a preguntas y al contacto no descado con los

oficiales de inmigracion.

No hay nada en la Convencidn que prevenga csc resultado; no hay disposicién que
especifique que los migrantes indocumentados no pucden ser perseguidos por violaciones a
la inmigracién, basindose en informacién obtenida en ¢l curso del cjercicio de sus derechos
bajo la Convencién. Al contrario, ahi esta el Articulo 79 dice "nada en la presente
Convencién afectara el derccho de cada Estado participante dec establecer ¢l criterio que
gobierne Ia admisién de los trabajadores migrantes y los micmbros de sus familias™.*’ A la
luz de la interpretacion amplia que seguramente serd aplicada a esta provisiéon, los Estados
retienen una amplia reserva de poder que les permite ejecutar las regulaciones en
inmigracién del pais a pesar de cualquicra de jos derechos humanos que la Convencién
proporciona. Es mas, la amcnaza de que esto pueda ocurrir, ain cundo no ocurriera
frecuentementc opcraria como un enorme desincentivo. En un esfuerzo para cvitar la

posibilidad de expulsion, los derechos no seran ejercitados a menudo y entonces no estarin

efectivamente disponibles.

A pesar de los mcjores esfuerzos de los que claboran el borrador de la Convencion los
poderes de exclusién de los Estados pueden afectar fidcilmente los derechos humanos de los

migrantes en ¢l contexto del empico también. Uno de los rasgos mais sobresalientes de la

* [bidem, pag. 899
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Convencién es la seguridad de que los derechos de los migrantes irregularcs son aplicables

en contra de los patrones,

La Convencién contiecne una disposicion el Arnticulo 25, que cxplicitamente protcge a

los derechos contr fes de los mig conr ) a sus patrones a pesar de su estatus

irregular, en otras palabras, a los patrones les esta prohibido evadir sus obligaciones hacia

los trabajadores migrantes "por razones de su irregularidad™.

Sin embargo, aun cuando un patrén violara csta disposicién al contratar a los oficiales

de inmigracién, en r a r cj lo, a los esfuerzos de un leado indo do
14 P P P

para participar cn ¢l sindicato, o para invocar alguna otra protecccién relacionada con su
emplco proporcionada bajo la Convencién, es poco probablc que un Estado no perseguira al

Fvs 1

inmigrante por las violaciones a Ia ley de i i p porque su patrén

tambié¢n pucda ser perscguido; como se iona en ¢l Articulo 34 "nada en la presente
Convencién tendra el efecto de relevar a los trabajadores migrantes o a los miembros de su
familia...”* de la obligacién de cumplir con las leyes y reglamentos del Estado de empleo®.
Es mas, un trabajador migrante que esta detenido o ha sido expulsado no esta en posicién
de vincular sus derechos en ¢l empleo, otros que los relacionados a la remuncracién por
trabajo que haya hecho. Finalmente, y una vez mas la mera amenaza de que un patrén
pueda notificar a los oficiales de migracién a menudo serd para convencer al migrante de
renunciar al ejercicio de sus derechos.

£

El fracaso de la Convencién de requerir lquier regulari ién o para los

trabajadores migrantes irrcgulares o los miembros de sus familias simplemente subraya el

" cctia hubi. stuid

dil Por sup la i ién de provisiones para la > una
interferencia con las deccisiones del Estado resp > a la composicién de sus propias

bresi i les decisi que, son consideradas como parte del dominio del Estado
en soberania territorial. Es mas, un d. de legistacién extensiva podria

discutiblemente, haber servido para engendrar mas migracion irregular al proporcionar a los

* [bidem, phg. 899
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migrantes la esperanza de que cllos seran incluidos la proxima vez, ampliando uno mas de
los objetivos de la Convencidn.

Sin embargo. desde e] punto de vista de los derechos humanos ¢l fracaso de la

Convenciéon de requetir alguna forma de legalizacion progresiva o amnistia eventual

P
efecti

quitar con una mano lo que se ofrece con la otra. En la ausencia de

P i en de per ion y pulsién por la entrada ilegal, residencia o
emplico. la habilidad de los i igrantes ind d

son proporcionados, ¢stara incvitabl limitada.*’

de disfrutar de los derechos que le

* [bidem. pag. 899
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Conclusiones
Los puntos mas relevantes en el contenido de la Convencién, son los siguientes:

La Convencién es la primera codificacion de los derechos de los trabajadores migrantes

y sus familias cn un sélo instrumento. Esto hara posible su aplicabilidad como estandar

intermacional, mas alld de definiciones nacionales.

Aunque algunas de sus partes pucden ser encontradas en otros instrumentos

internacionales, ¢l hecho de que se agrupen en una Convencién, les da validez y

consccucntemente promucve el gozo efectivo de tales derechos por los individuos.

La Convencién incluye una definicion universal de "trabajador migrante”, que antes no

existia y de algunas subcategorias de este término, no cubicrtas anteriormente por

instrumentos intemacionales.

La Convencién dificre de otros instrumentos en que aplica el principio de trato
igualitario del migrante, en lugar de especificar "estandares minimos”. Esle principio es
de especial relevancia para trabajadores migrantes en una situacién ilegal o irregular, al
d. les aplicables a todos.

aplicar una lista de derechos fi

Dada su cobertura, la Convencién puede servir dc masco para la operacién internacional

para promover condicionces legales de migracién.

de a) reportes regulares, b) procedimicntos para quejas de los

Al bi Sc un
paises, ¢) un procedimiento opcional de quejas para individuos; las provisiones de la

Convencién pueden efectivamente traducirse en leyes y pricticas nacionales.

1e



Adecmas, cs importante apuntar que bajo la Convencién los Estados pueden dar a los

trabajadores migrantes tanto legales como ilegales y a sus familias un rango de derechos
civiles y de proteccién del emplco. Estos incluyen: derecho a ser procesados bajo la ey en
libre expresion religiosa, privacidad doméstica, igualdad con los

1,

T .
cr

P

nacionales antc las cortes, cuidados médicos de emer i d i6on para los nifios,
respeto por la identidad cultural y derechos en un contexto de dctencién y deportacidon.
d d por i plimi de

incluyen los derechos laborales para

También sc
dicatos, y de disfrutar la proteccion de las regulaciones en

contratos, de partici en
materia de salario, salud y tiempo de trabajo.

Los términos de la Convencién enfatizan de diferentes y variadas manecras que los
en clla no pueden ser construidos en contra del poder del Estado

derechos que se

dmisién y la lusién de extranjeros de su territorio y todas las

para gobemmar la
prerrogativas de soberania concomitantes del Estado.

! acerca de la manera en Ja que dos principios

Esto invol una ién estr
intemacionales del derecho (el derecho del Estado a su soberania y los derechos humanos
de los migrantes), quc son fin contr pued ser dad en ¢l
contexto de los derechos humanos.

di ias en to a pr i6n de ind dos:

Existen corrientes

algunas personas ascveran que los Estados no deberian proveer mds que la proteccién a los
il d h h de los ind dos porquc cllos no son partc del

idad i I, otras opi que los ind dos son

mis

contrato social que unc a la
los que mas proteccion deP Estado necesitan ya que son los mas vuinerables, por tanto

explotados.
17



El probl que sc p con la Convencién es que al incluir ambos puntos de

vista es posible que se limite la cficacia en la defensa de los derechos humanos. En muchas

i los trabajadores ind dos no sc 1 a la prc i6n de la Convencién

porque csto pucde suscitar la cxpulsion. Si sc presentan para cuidados médicos de
emergencia, por cjemplo, cietamente se les pediran sus datos y esto les ocasionard exponer
su estatus ilegal, o si ¢l trabajador es amenazado por su patrén de dar sus datos a las
autoridades si sc afilia al sindicato, scguramente éste preferirdi conservar su emplco ya que
no hay nada en la Convencién que especifique que los migrantes indocumentados no

pueden ser p guidos basand en la informacion obtenida en el curso del ejercicio de

sus derechos.

En conclusion, la Convencién tendré sélo cfectos limitados en mejorar las

dici sociales de los trabajadores migrantes. Pero las limitaciones de la Convencidn

no sc deben tanto al fracaso cn diseflarla, sino a un conjunto dec impedimentos legales y

sociales que inevitablemente atan las manos dec las organizaciones internacionales al

A

a los probl de migracién. Sin embargo la Convencion ha demostrado la

disponibilidad de las Naciones Unidas dec enfrentar el reto que supone la implementacién de
leyes internacionales ya qQue encabeza el avance en los nuevos estandares normativos que le

otorgan proteccién al migrante y su familia.

Por falta dc ptacién de alg pafscs, aunque Jas disposiciones de la

Conv i6n no es probable que 1l a tener apli iones a nivel intemacional, pueden
muy bien contribuir a un cambio en cl criterio de Icgitimidad intemacional asociada al trato

de estos migrantes.

Con r a la hipétesi 1 da en e! inicio de este trabajo se reficre lo

siguiente; por una parte, las personas se desplazan en busca de mejores condiciones de vida,




pero también la decisién sc basa en las opciones disponibles en ¢l lugar de origen en

relacién con otros lugares.

La decisién de migrar csta influida por diversos factores; ccondémico, social,

politico, demogréaficos entrec otros, de los les ¢l asp d grafico, es el que nos
permite observar que las proyecciones para los paises ¢n desarrollo aumentara debido

ido gracias a los

principalmentc a dos razones: las tasas de mortalidad sc han di
avances tecnolégico de los servicios médicos: acompafiadas de otro clemento la natalidad

que cn los paiscs en desarrollo se ha incr do considerabl lo que indican que

su poblaciéon aumcentara para ¢l préoximo siglo. Por otro lado, las proyecciones consideradas

bl d

para los p di Hados indi que un de su p ién tiende a r irce

debido, entre otras razones a que s¢ cuenta con niveles mas altos de educacién otro
clemento, son las oportunidades de desarrollo cn el plano laboral que se han ampliado para

las mujcres lo que retrasa la concepcidn de los hijos.

Los problemas politicos y econémicos en paises en desarrollo, como Cuba, Haitf y

los prob) del sub Tollo en algunas regiones dc Asia , Africa y América Latina, son
clementos que hoy dia se p en el ambito intemacional. Y los paises
tanto donadores como r ptores se involucrados. Por tanto, la solucién a los

problemas que sc derivan del fendmeno migratorio requieren de la participacién de todos

los paises involucrados.

id

Por otra parte ia migracion es un hech iano notorio ial hablando y es

un problema dificil de erradicar para casi todos los paises del orbe ya que actualmente casi

ningn pais puede librarse del flujo migratorio. Los trabajadores mig ios se enfrentan a

el resurgi de imi de discrimi i6n racial fobi en Europa y en los

Estados Unidos de América, como se ilustra en los informes del Conscjo Econémico y
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Social de la ONU, principalmente a los trabajadores migratorios. indocumentados, los

1 T icren de una i6n especial de todos los paises donadores y receptores de

q

migrantcs. Ya quc los derechos ht de los bajadores ha dc insistirse deben de

de cualquicra otra consideracidn. Sin dejar de mencionar a la familia.

q

¥ sc por

Estc trabajo de invest i6n estuvo limitado por el a informacién oficial en
la Secretaria de Relaciones Extcriores, sobre la participaciéon que tuvo México durante la

red. ién del dc o. Sin embargo, si sc conté con ¢l material de Nacioncs Unidas en

la cual se llevé a cabo la recopilacién de todo el material referente a la Convencion.
Tomando los datos necesarios respecto al tema estudiado, tratando de hacer una busqueda
exhaustiva con la finalidad de vertir €l conocimiento que nos pudicra ayudar no sélo a la
confirmacién o desaprobacién de la hipdtesis planteada, sino ademdas a poder aportar
informacién oficial referente a las violaciones de los trabajadores migrantes de todos los
continentes cxistentes para poder conocer los grados de racismo, xenofobia, y los actos de
violencia a que son expuestos, los trabajadores migratorios, sobre todo aquellos que no

con d )

La hipo6tesis se a parcial confirmada. ya que como sc mcnciond se

trato de hacer una busqueda exhaustiva, no de casos sobre violacién, las cuales existen
todos los dias en los diarios de circulacién nacional ¢ internacional y sobre todo los abusos
cometidos a nuestros connacionales en la frontera norte de los Estados Unidos de América,
de la cual existen dos informes claborados por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de nuestro pais. Podemos afirmar que después de que un individuo emigra y pasa a un sitio

en donde otra jurisdicciéon gravitard sobre su conducta, llevando sélo su estado

personal como un nexo hacia su Estado natai.
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Ahora bien ¢l Estado utilizando su facultad soberana pucde seguir diversos criterios
para cuidar, aumentar o controlar cl clemento poblacional de su territorio a través de
diversas politica migratorias. Sin embargo, ¢l Estado receptor debe garantizar al inmigrante,
hasta donde su propio interés piblico lo permita Jos dercchos humanos fundamentales que
posibiliten ¢l libre desarrollo de sus actividades su bicnestar y su progreso particular. El
Estado receptor ha de evitar la comisién dec actos que se podrian considerar como
atentatorios de Jos derechos humanos de las personas que pretenden introducirse a su
territorio, siendo muy comprensible la facultad de cfectuar, coyunturalmente una

selectividad profesional de los inmigrantes.

Dentro de este contexto debe precisarse que el fendmeno de la migracién presupone
basicamente el derecho de las personas de transitar libremente por diversos territorios sin
importar su nacionalidad, regulaciones propias de cada pais en cuanto a su encausamiento.
El derecho de circulacién o libre trdnsito y residencia fundamental del hombre. Tan ¢s asf,
que diversos instrumentos relativos a los derechos humanos los reconocen y consagran la;

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, La Convencién Americana de Derechos

Civiles, etc. Pero desafortunad. los d hos ionados no son respetados por
algunos pafses que son parte del sistema convencional del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En cfecto, resulta lamentable constatar que determinados paises

interpretan de modo abusivo la posibilidad de restringir los derechos en cuestién,

volviéndolos practi inexi sin que los esfuerzos orientados a darles
cfectividad hayan tenido resultados positivos apreciables. Los dercchos humanos ha de

P P

Sce, resp se por i de cualquicr otra consideracion.
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Recomendaciones

1. Que todos los Estados que aportaron sus

Convencién Inter i 1

ios para la clab i6n de la

se h bros efectivos de la Convencién, para

que és1a entre en vigor. Y que se adhicran los que no participaron.

2. Que la informacion obtenida en este instrumento juridico fucra difundido a los
trabajadores.

3. Quelapr i6on a ind dos sea r ocida, practicada y respetada.

4. Que los paises exportadores de mano de obra hagan esfucrzos para cvitar la
salida de trabajadores. Esto principal diendo por una partc a una
mecjor ed ién y pr i6n de la fucrza laboral y por otra ampliando la fuerza
de trabajo.
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL. SORRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

Coavencioa de Yaxtaposicioa o
los Area que trais disposiciones Comentarios
trabajsdores correspoadieates
migratorioa
7 Toma en cucnta los principios de los
d h de los
de la ONU y de la OIT y reafirma ia
im in  de ciertos  principios
derivados de la UNESCO.
TARTE |
ALCANCES Y DEFINICIONES
ARTICULOS 1 -6
Articulo | Aplicabilidad a los DUDH Arn. 2 CTM Explicitamente reprucba mas
Trabajsdores CIDESC Art. 2(2) motivos para discriminacion
migrantes y sus PIDCyP Art. 2 (1)
familias CDN Art.2 (1)
CIEFDR Art 1 (1)
Articulo 2 Dx
Arnticulo 3
Articuio 4 Definicién de El ap ESC, con r al Art.
“miembros de la 19, define familia de un trabajador
familia™ migrante: para incluir al menos a su
esposa ¢ hijos menores de 21 afos.
Articulo 5 Definicién de
documentado (“en
una situacion
regular™) ¢
indocumentado (“en
una situscion
irregular”)
Articulo 6 Definicion de Esiados
de origen, emplco y
transito
FARTE Ul
NO DISCRIMINACION EN EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
ARTICULO 7

[Arlh:ulo 7

Clausula no
Discriminatoris

Ver Art. | y disposiciones en otros
instrumentos

]
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRF. LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DFE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y 5US FAMILIARES

PART [)

DERECHOS HUMANOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS

FAMILIARES
ARTICULOS 8 - 38

Coavencidn de

Yustaposicion o

Area quc trata disposicioncs Comentarios
trabajsdores correspondientes
migratorios
Articulo 8 Derecho a dejur, y DUDH An. 13 (2)
derecho a entrar al PIDCyP An. 12
Estado de origen CIETFDR Art. 5 (d)
Articulo 9 Derecho a Ia vida DUDES Arnt. 3 DUDH: * Vida, libertad y segundad de
PIDCyP Ant. 6 In persona™ PIDCYP y CTM An. 9 y
CDN An. & 16 son mas explicitos
Articulo 10 Prohibicion de la DUDH An. s CTM ldénnco a DUDH
tortura, trato crucl, PIDCyP Ant. 7 PIDCYP incluye disposiciones en
inhumano o CDN Arts. 37 (a) y 39 contra de la experimentacion médica
degradante o castigo cicntifica sin imi
Articulo 11 Prohibicion de la DUDH Art. 4 CTM y PIDCYP son casi idénticos ¢
esclavitud o trabajo PIDCyP An. 8 incluyen prohibiciones dec  trabajo
forzoso CDN Art. 3 forzoso no mencionado en DUDIH.
Articulo 12 Libertad del DUDH An. 18 CIM y PIDCYP son cast idénticos
pensamicnto, PIDCyP Ant. 18 con la d icion de *

conciencia y religion

CIEFDR Ar. 5 (d)
CDN Art. 14

personas de minorfas™ de la PIDCYP
Art. 27,

Articulo 13

Libcrtad de opinion y
expresion

DUDH Arn. 19
PIDCyP An. 19
CIEFDR Ar. 5 (d)

CTM y ICPR son similares; CTM
contiene Ia excpcion de anti-
difamacion. comparable a 1a

CDN Art. 12 prohibicion de personas de minorias de
PIDCYP An. 27
Articulo 14 Derecho ala DUDH Arn. 12 MCW es mas amplio; incluye
privacidad PIDCyP Art. 17 P! ién de “otras i i .
CDN ARt 16
Articuio 15 No a ia privacion DUDH Am. 17 CTM incluye ol derecho a “una justa y
arbitraria de la adecuada compensacién® por 1a
propiedad propicdad expropiada; DUDH incluye
ct derecho a la propicdad como io hace
el CIEFDR Art. § (d).
Arsticulo 16 Libertad de civiles, DUDH Ans. 13y 9 CTM es mucho mas claborada .
restricciones en el PIDCyP Ant. 9
arresto y detencion CIEFDR Arn. 5 (b)
CDN Art. 37
Articulo 17 Dy h la DUDH An. 9 Equivalente al CTM Ant. 17 (4); CTM
detencién y cl PIDCyP Ans. 8y 9 mas enumcrada
encarcelamiento CDN Art. 40
Articulo 18 Igualdad con los DUDH Arts. 2,.8,10 y11} DUDH ant 7 y PIDCYP Arn. 26 igual

nacionales ante las
cortes; y un debido
proceso

)
PIDCyP Ants. 14y 26
CIEFDR Arns. 5(a)y 6

proteccién, las clausulas son mAs

amplias.
CDN Arn. I2 (2) derecho al nifio a ser
escuchado en procesos que lo afecten.
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA

PROTECCION DE LOS DER

ECHOS DE TODOS

LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS ¥ SUS FAMILIARES

Conveacidn de
los

Yustaposicion o

Area que trata provisiones Comentarios
trabajsdores correspondicntes
migratorios
Articulo 19 Prohibicion de DUDI Art. 11 (2) CTM  provee de ‘“‘consideraciones
sentencia de crimenes | PIDCyP Art. 1S H s en la
ex pos facto
Articulo 20 Privaciones del PIDCyP® Art 1}
rompimiento de

contrato;, permisos de
tmbajo.

Articulo 21t

Prohibicion de
destruccion de
documentos no
autorizada.

Articulo 22

Prohibicion de
expulsiones
colectivas;
circunstancias de
expulsion.

FIDCyP A, 13

Articulo 23

Derecho al recurso de
pedir proteccion
consular o
diplomética.

Articulo 24

Reconocimiento a la

persona

BUDBH A, 6
PIDCyP An. 16

CTM, DUDH y PIDCYP son idénticas,

Articulo 25

Derechos cquivalentcs
a los de los nacionales
referentes a
condiciones de
empico.

CIDESC Art. 7
CDN An. 32

CIDESC habla en t¢rmimnos de derechos
de “todos™.

Articulo 26

Derechos referentes &
los Sindicatos y otras
asociaciones

DUDH Arnts. 20y 23 ()
CIDESC Arnt. 8
PIDCyP Art. 22
CIEFDR Art. S (d) y ().

Articulo 27

Derechos a 1a
scguridad social igual
que los nacionales.

DUDH Ans. 22y 25 (1)
CIDESC An. 9
CIEFDR Art. 5 (¢}

ESC Amn. 12.

Articulo 28

Derecho a servicios
médicos de
emergencia.

CIDESC Art. 12
CIEFDR Art. S (e) y
ESC Art. 13

ESC Art. 13 es mas extenso (Asistencia
social y médica) ESC art. 11 incluye
proteccion general de 1a salud. CDN
Art. 238 (cuidado gencral de la salud.).

Articulo 29

Decrecho de los nifios

PIDCyP Art. 24
CDN Ans. 7y 8.

Articulo 30

(3
Derecho a educacion,
incluyendo a los que
€stAn ¢n una situacion
*irregular ual que
los nacionales.

DUDH Arts. 26
CIDESC Ants. 13y 14
CDN Arns. 17,28 y29

DUDH y CIDESC claboran el derecho
explicitamente.

CDN art. 17 da ¢l derecho a los nifios
de acceso a la informacién de diversas
fuentes.
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ANALISES DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

Yustaposicién o

Coaveacita de

tos Aren gque irata provisloses Comentarion
trabajasdores correspondientes
migratorios

Articulo 31 Ascgura cl respeto a DUDH An. 27 (1) DUDH Art. 27 (1) y CIDESC Arnt. |15

la identidad cultural CIDESC Art. 15 no i un alai i
PIDCyP Ant. 27 cultural
CDN An. 30.

Articulo 32 Derecho a tranaferic
ganancias, aharros ¥
pertenencias.

Articulo 33 Derecho de ser
informado de los
derechos bajo la
Convencidn.

Articulo 34 Obligacion de cumplir Sc compara con DUDH art. 29
con las ieyes y respeto (p ici para las obli i hacia
a la identidad local. s comunidad).

Articulo 35 Regularizacion de Ta Icy [Inicrnacional prolege  los
extranjeros no derechos de regularizacion bajo cicrtas
documentados no circunstancias.
implicita.

PARTE IV

OTROS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES QUE
ESTEN DOCUMENTADOS O SE ENCUENTRENE

N SITUACION REGULAR

ARTICULOS 36 - 56
Articulo 36 Derecho de los
trabajadores
migrantes
documentados y sus
Articulo 37 Derecho a la
informacion antes de
la partida
Articulo 38 Derechos referentes a
Ia ausencia temporal
Articulo 39 Derecho a |a liberiad DUDH Art. 13 (1)
de movimiento PIDCyP Arnt. 12
Articulo 40 DUDH Art 23 (4) ESC art. 6 también incluye el derecho a
CIDESC Arn. &8 i 1 i (no di
PIDCyP Art. 22 en CTM.
ESC Art. 5
CIEFDR An. S (e)
Articulo 41 Devecho a
participas/votar en el
lu, de origen.
Articulo 42

Articulo 43
L
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

Convencitn de
bos

trabajsdores

Ares que trata

correspondieates

Comentarios

migratorios

Articulo 34

Articulo 45

Articulo 46

Articulo 47

Articulo 48

Agsticulo 49

Agrticulo 50

Articulo 51
Articulo 52

Articulo 53

Aniculo 54 y 55

CEAFDAW Art. 11 CDN Ant. 31
descanso y esparcimiento.

CDN Ans. 32 y 36 proteceion de la
cxplotacion .

Articulo S5

Articulo 56

Derechos referentes a
la expulsiodn.

DISPOSICH

PARTE V

ONES APLICABLES A CATEGORIAS PARTU

ICULARES DE TRABAJADORES

MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

ARTICULOS 87 - 63

Articulo 57

Derechos de
categorias particulares

-
Articulo 58

Derecho de los

Articulo 59

Articulo 60

Articulo 61

Articulo 62

Articulo 63

autoempleados
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS

LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

PARTE V1

FAMILIARES
ARTICULOS 64 - 71

PROMOCION DE CONDICIONES SATISFACTORIAS EQUITATIVAS DIGNAS Y LICITAS EN
RELACION CON LA MIGRACION INTERNACIONAL DE LOS TRABAJADORES Y SUS

Convencion de
jos

trabajadorces
ratorios
Articulo 64

Area que truts

Yuztaposicion o
provisiones
correspondientes

Comentarios

Cooperacion para
promover a
condiciones seguras,

Articulo 65

Yy
Los Estados decben de

Articulo 66

proporcionar
informacion

Articulo 67

Dercecho de los
Estados referente a

Articulo 68

Cooperacion referente
a movimiento y
restablecimiento

Articulo 69

Colaboracion
referente a la
prevencion y
climinacion de
movimientos ilcgales
o clandestinos

CDN Ars. 11y 35

Articulo 70

Los Estados deben de
tomar medidas para
ascgurar que la
presencia de
trabajadores
indocumentados no
persista.

Articulo 71

Los Estados deben de
tomar medidas no
menos favorables para
sus nacionales
referentes a seguridad,
salud, y dignidad
humana.

Los Estados deben

facilitar la
Tepatriacion.
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

APLICACION DE LA CONVENCION
ARTICULOS 76 - 78

Convencion de Yuttaposicion o
los Area quc trats provisiones Comentarios
trsbajadores correspoadientes
ratorios
72 E del BIDCyP Ants. 29 y 28
Comite DR Art. 8
DR Art. 17
CDN Ant.43
Articulo 73 Los Estados deben CIDESC Ants. 16 y 22
someter reportes PIDCyP An. 40
ESC Ant. 21
i CDN An. 44
i Articulo 74 Comité para cxaminar | PIDCYP Arts 40 y 42
B reportes.

ESC An. 25

CIEFDR Ans 9, 12y 13,
i CDN An. 44
. Articulo 75

: Comité de PIDCyP Art. 28 y sub-

CIEFDR Ans 8y 10
CIEFDR Ans 19 -22
) CDN An. 43

: Anticuic 76 y 78 | Comunicacion al

EPIDCyP Art. 41
: Comité de otros CIEFDR Arts. 11 y 14,
: Estados,

Procedimicnios
Articulo 77

Comunicacion al PIDCyP, Protocolo
Comité de Individuos | opcional.

CIEFDR Arnt. 14
Articulo 78




ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE. LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES

ettt s
PARTE Vil

PISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOS 79 - 84

Coavencids de
‘o

trabajadores
migratorios
Articuio 79

Nada d¢ 16 dispucsic

Area que trats T

Yuxtapoeicion o
provisicmes
carrespoadientes

Comentarios

Articulo 80

en la Convencién para
disminuir Ia
competencia de los
Estados participantes
para establecer
<riterios de admisién.

Articulo 81

Nada de los dispuesio
en la Convencion para
disminuir la Carta de
ia ONU o las

constituciones de
agencias

pe
Nada de 1o dispuesio

DUDHM Art. 29 (3)
PIDCyP ArL 46

DUDH Art 30

DUDH An. 29 (3) rcferente a los
i principi de

prop y
Naciones Unidas™.

Articulo 82

que afecte los
derechos mas
favorables; nada que
implique el derecho
pars impedir derechos

y liberuades.

PIDCyP Arts. 5 (i) y 47,
CIDESC Arts. 5(i) y 47
CIEFDR An. 23

CDN Art. 41

CIEFDR Art. 15 no limitacion de los
d. bajo otros instr

CIEFDR Arn. 23 y CDON Art. 41 nada
que afecte los derechos mas amplios.

Articulo 83

Articulo 84
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ANALISIS DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES MICRATORIOS ¥V SUS FAMILIARES

PARTE IX
DISPOSICMONES FINALES
ARTICULOS 8BS - 93

———

Conveacita de Yustapesicida o
" Area que trats provisisses Comentarics
trabajadores correspoadizutes
Bigraseries

Articulo 85 - 93 | Disposiciones finales | PIDCyP Ars. 48-53

CIDESC Arts. 26-31
CIEFDR Arta, 17-25
CIEFDR Ans. 23-30
CDN Ans. 46 - 54

NOMENCLATURA

CcT™ CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS

DUDH DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

CIDCyP CONVENCION INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES y POLITICOS

CIEFDR CONVENCION INTERNACIONAL DE ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL

CIDESC CONVENCION INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

PIDCyC PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y CULTURALES

CDN

CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS NIROS
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CONVECION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE 1L.OS
DERECHOS DE TODOS LLOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y
SUS FAMILIAS, 1990

La presente Convencicn, diferenie a los Convenios de la Organizaciin Internocionat del Trabejo.
P irado en los principios fundamentales de los

significa un inse
derechos humanos., FI trabajador migratorio es cnn.nd(—rudu en su dimension integral, v se enfatiza

el principio de la uridad familiar. también se establece que los derechos humanos del trabajador
son independientes de su calidad migratoria en el pais huésped. El trabayo de codificacion Hevo
once arias, y correspondic a Mdéxico jugar el papel relevante en este insirumento, al presidir el
grupo redactor. Aprobado por la Asamblea General de la Orgunizacion de las Naciones Uniduas., el
30 de noviembre de 1990. cnriquece el marco naormativo existente de derechos humanos, al
proteger de manera preponderante al trabajador migrarorio en su . iar, ec 3 Loy
cultural.




Predambule

Las Extados Partes en la presente Convencion

Temendo en cxenta los prncipios consageados en bos
instrumentos fundamentales de Ins Nacrones Unidas en
matena  de en ¢ la

laracién Universal de Derechas Humanos, ©f Pacto
Incmacional de Derechos  Econdmicos, Sooales
Culturales. cf Pacto Internacional de Derechos Civiles s
Politicos.  la  Convencion  lnfermacional  wobic  fa
chiminacion de todas las foemas de Discomimacion
Kacial, 1a Convenciin sobre dos Derechas del Nisto,

Temendo en curata también los ponapos s
normas  expuesos €n los insirumentos | pestinentes
claburados  en el marco  de s Organiacion
Intcmacional del [eabajo. en especial los convensos

@ los (Num 97y 8 las
mugraciones on condiciones abusivas 3 ta promoecon de
Ia sgualdad de oportumidades ¥ de tralo de fos
irabajadores  migrantes  (Num 143y

a Jos tes
(Nam. 86 y Num 151, asi coma los convemos reldivos
81 trmbajo furzosn u abligatono s la abohoon el
trahayo forzasa u obhgatona (Num 29 3 Num 105)

Reafirmundo |8 imporancia de tos prancpios

d0s en la C de la Organ de
las Naciones Unidas para la Educacion. in Crencia y Ia
Caltura relativa a 1a lucha contra las discruminaciones
cn In cxfera de la cnschansa,

Recordunido la Consenaion contrn la Torturs
y Otrox Tratos © Penan Crucies.  Inhumanos o
Degradantes. la Declaracion del Cuano Congreso de fas
Neciones Unaas sobre  Prevencién del Dehto
Tratamiento det Delincuente. el Codigo de conducta
para funcionasios encargados de hacer cumphr la ley
la Convencion subre 1a Esclavitud.

Recordando también que uno de los ahietivos
de ta Organizacian Internacional del Teabajo, comn se
e lap de tos

de los en paises
distintos del propio asi como los conocimientos

expenencia de dicha Osganizacion cn Jas cucshones
con los RAMOMOY v sus

familiares,
Rfrunu('lfrulﬂ la impontuncia del  wrahajo
con los >

Tus Tamiliares en distintos érganes del sastema de fas

Unidas, g cate en la Comsén de
D b y la C del Sociatl,
asi como en la Urgsnizacion de las Naciones Unidas
para tu Agnculiura y Ia Alimentacion, la Organizacion
de las Naciones Unidas para 1a Educaaion, la Cienca y
ta Cultura y la Organizacion Mundial de la Salud v en
otras organiracivnes intcrmacionales.

KRecomstendo  tambien  los  progresos
rcalieados por algunos Estados medianic  acuctdos
regionales o hilateraics. asm como la smportancia v la
utshdad de los acucrdios bifaicrales s mualhilacrales pars
la proleccion de lov derechos de los trabajsdores

mugratanos s de sus lamilhiares en exta extera

Comprendiends la importancis + ba magsitud  del

fenameno de Lis augraciones que abarca a millones de
personas s aferta 4 un pran sumero de panes de la
Comunidad internacionat,

Comaentes de ta repervusion que las
commientes de trabajadores nugratones tiene sobre los
EaLa Wn puchlos tntercamdon v deseosos de
eatablecer normas que puedan contrbuir a armonzar
las actitudes de Jos | atudos medsante |y aceptacion de
lus princimos ftundamentales telatisas al tratamicnto de
T trabajsdures mugratonos v de s famiares,

dos

Consaferamn la susaon de sulnerabilidad
en que con treCuenos se chcuentian oy trabaadores
magtulonos v sus tamihares debido, entse otrss cosas. a
~u ausencia del Fstado de onigen sy a las dificuliades que
puedan encontrar en razon Jde su preseneia en el Fatada
de empl

Comencidor de que fon dercchos de dos
trahagadores migratonios » de sus tamibiares no han sido
dehidamente recomndon en todas partes v, por tanto,

requieren una proteccion miemacional apropuada,

Terenco en cuenta e hecho de que a menudo
la migracian ¢\ <ausd de kfaves problcmas para los

de fos trabajadores s, asi come
para los propios trabajadores, particularmente dehido a
ta ddispersion de La tamilia,

Femendo e los 111 i~ ue
l; 9

planies la migracion son aun mas graves en el cao de
Ia gular, 3 dos por tanto de que

e dehe alentar ta adopaion de medidas adecuadas a fin
de evitar y chmenar los movumentos v el tranvlo
clandestinos de los trabaa migratorios
asegurandoles a la ves Ly protecaun de sus derechas
humanos fundamentales.

Consaderando  que  los  trabajadores  no
decumentadas o que se hallan en siuacion irregular son
cn de trabago
menos favorshles que fas de ofros tenbmadores 3 que
para determinadas empresas ello constitus ¢ un ahiciente
pare buscar este tipo de mano de obra con el obeto de
wbtener los beneficin de una competencia desleal

Consuderamts tambwn Que b practica de
cmplear a trabagadores nugratonos que se hallen en
serd desalentada si se reconose mas

los fi de

todos los trabaadores migratonos v, ademas, que
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de alos ) Se por “trab. < todo
y & sus que sc halien uc, aun u
en situacion regulu alentars a todus 1os tirabajadores hnb-unl en un batado, eNge que viaar a otro Vstado o
MIgratonos & rospotar y a cumplis las  leyes y otros twdos  por  periodos  breves. debido a su
procedimicntos cstablecidos  por  los  Estados ucup.cllln.
interesados, n Py a un
- a un
Convwncidos. por zllo. de I nccendad de l stado de etnpleu por un pl-lu definido para trabagar
togeas 1a de los ge en un quc realice en ese
todos los y de sus Hatada su cnploador.,
normas les en

Una convencion amplis que lenga aphicacion univeraal.

Han convenida en los sigwenies articulos

1 Alca

« y defimiciones

ARTICULO t= 1 - La presenic ConvenciOn scrk
aplicablc, salvo cuando cn clta 3¢ disponga otra cosa. &
todos los ¥ & sus sn
distincion alguna pof motivo de $Exo0. raza . color
idioma . rcligion © convicaion, opmion paliica o de
owra  indole, origen  nacional 5

cdad, patnmonio.
estado cavil, o otem $
2. La s scra
duranie todo el procese  de  migracion  de o
trabajadores  migratonios  y  sus  familiares,  guc
[ para la la partida,
€1 ransito v todo el periodo de estancia y de gjercicio
de una ectividad remunerada en el Estado de empleo.
23l como el regreso al Estado de ongen o al Estado de
residencia habitusl

édnico o

ARTICULO 2° A

los cfectos de
Convencion:

s presentc

K) Se cntenders por “trabajador con emples concrote™
toda trabeador Migratorie

1) que haya wido enviadis pur su emplcador
Por un plaso bimitado y definido & un Listada de empleo
Para realizar una tarca o funcion concreta,

M que realice. por un plaso himaitade s

definido, un  trahajo  que  fequicta  Conocinucnios

e o
especiahizados de otra indole. o

W) que. » solicitud de su empleador en <l
Estado de empico, realice por un plazs hmitade >
definido un rabago de cardcter transitone y breve. 3
Que deba suhir del Estado de empico al expirar cl plase
autonzado de sy cstancia, 0 anics s1 deja de realizar 1a
tarea ¢ funcion concreta o ef trabayo = que e ha hecha
reterenc
h) Sc enienderh por “trabagador por cucnta propa” tode
trabajador  mIgEMOno  que e uns  activided
rtmuner-d- sin tener un contraly de wahao y obtenga

csla d
Hormalmente wnlo o Junto con sus fami
todo oo

mrex. v coma

w0 como
trahajador por cucnia propia por la legistacion nplicable

dct Estado de empleo o por acucrdos hilaterales o
muttilaicrales

ARTICULO 3° La presente Convencion no s¢ aplicara
a

alas .

° por

por
tods persona que vaya a cealirzar, reabce o haya
realizado una actividad remuncrada en un Estado del
Que no sea nacional.
2.- @) Sc cntenderd por -nr-h-,.dor fromtenizo™
todo qu su
habitual en un Estado vec"\o. al que normalmente
Tegrese cada dia 0 Al McNOs LN vEZ POF sCINANA;
b) Se por - de -
migratono cuyo trabajo.
de

wdo

trabajador por su propis
¥ sdlo

sc realice durante parte del

©) Sc entenderd por “mafino”.
todo i

bordo de una cmbarcacion registrada cn una Estado gel

Que no sca nacionak:

&) Se cntenders por "u-hl]-dur cn una

término aue incluye » Io;

y y las
cnviadas o por un Estado fucra de
su icrmtono para Uy
#dmision y condicion juridica estén rcguladas por el
derccha  internacional  general

o por mcucrdus u

by Las ° por un Estado
fucra de su LErmitorio, o por un emplcador en Su numbre.
que en ¥ de

de cuya y
juridica estén regutadas por acucrdo con cl Estado de

emplco y que. de :ol\[ﬂrﬂ\ld-d con esie acucrdo, no
scan

¥y en otros

£) Las personas que s¢ instalen en un pais distinta de su
Estado dc ungen en calidad de inversionistas,

o Los refugiados y los apétridas. a menos que et
previsto que sc aplique » estas personas eon la

marina™ 1odo en una

estructura Marink que sc en:uenlr: h-]n 1a jurisdiccion
de un Estado del que no sea nacional:

pertinente del Estado Parte de que
sc trate © en instrumentos intemacionales en vigor en




«) Los estudiantcs y las peronas quc  reciben
capacitacion,

N Lo y los en marinas
que no hayan udo autorizados s ressdir y ejercer una
actividad remunerada en cl Estado de cmplen

ARTICULO  4* A loa cfectos de ta presenic
< of término ™ sc reficre & fas

con trabajadores Migratornios o gue
mantengan con cllos una que. de

1l Derechos bhum
L y de

de todos los

ARTICULO B* 1. Los trubajadores migralonos y sus

rhn salir de 1istado,
incluido su Estado de ongen  Ese derecho no cstara
sometido & festniccion afguna, amlvo las gue sean
establecidas por I ey, scan nccesanas pars protcgee in

U el orden pablico, ia satud o la Mo
con et derecho prod efecton eq o los y ajenos y sean
al matrimonio, ast coma los hijas a 50 cargo y & ouss con otros cn esa
P como pu- 1a Parte de |. Convencién

pot
aphcables entre Tos Brstados de que s \rate

ARTICULO 5* A los efectos de la presente
Ce los Yy sus

familiares
al Scran 4 o en

Los trebajadores migratores Yy sus
famibares lendran derecho s regresar en cualquicr
momento s su Estado de ofigen y peranecer en ¢t

ARTICULO 9° El derecho & la wida de los
trabajadores  mugratonios  y  sus  famulares  oatard
por la ley

regular si han sido autonzados a INgresar, a permanecer
¥ a cjercer una actividad remunerada en ¢l Estado de
cmpleo de conformidad con las leyes de ese Estado y
los acucrdos internacionales en que csc Estado sca

parte;
b) Seran no

irregular si no cumple las condiciones cvtaniecidas en el
parTafo ») de exic articulo

ARTICULO &*° A los efectos de la

ARTICULO 10 Ningun trabmador  migratonio o
famibar suyo serd somcldo a torturas ni & tratos o
penas crucles, nhumanos o degradantes

ARTICULO 11 1 - Ningin trabmjador migratorio o
familar  suyo scrda  somendo  a  esclavitud s
servidumbre

2-

No se cxgirh & los trabajadores

s
Convencion:

a) Por “Estado de ongen™ se entenderh el Estado del
que sca nacionat la peraona de que se trate,

b) Por “Estado de emplco™ se cntenderd el Estado
donde ¢l trabajador migratoric vays & realizar, realice o
haya realizado una actividad rermu scgun cf caso,
c) Por “Estado de rinsito” se cntenderd cuslquier
Estado por el que pase cl intcresado en un viaje al
Estado de emplco o del Estado de empleo al Esisdo de
origen o al Estado de residencia habituat

Parte 11 No discr en el de
hos

N oa sus que realicen trabajos
forzosos u obligatonos

3. fo 2 de este articulo no obstara
para que los Estados cuya lcgislaciéon admita pasa
Ciertos dclitos penas de Prision con trobajos forzosos
pueden imponcr éstos cn cumplimiento de senilencia
diciada por un inbunal competente

4.- A los cfectos de csie articulo, ia expresion
“trabajos forzosos u obligatorios™ no incluirk:
a) Todo trabajo o scrvicio, no previsto en cl parrafo 3
dc este anticulo., que normalmente dcba reahizar una
pemn. que. en wirtud de una decisidn de la justica

ARTICULO 7* Los Estados Partes sc

e © haya sido pucsta
Uenonmente en situacion de iberiad condiciona
#) Todo servicio exigido en casos de emergencis o de
desastre que amenacen la vida o el bicnestar de s

de con los instr

3obre derechos humanos, » respeur 3 ascgursr » todos
sy & su que se

hnll:n dentro de  su Iernlorln o somectidos a su

lo: en la
Convencion. sim distincion alguns por motive de sexo.
raza, color, idioma. religién © conviccion, opinién
pollica o de otra indole, origen nacional. énica o
social, cdad,
patrimonio, estado civil, nacimicnio o cualquicr otra
condicién.

¢) Todo trabajo © servicio que forme pane de las
obligaciones civiles normales, en 1a medida cn que sc
ambién a los det Estada de que e

trate

ARTICULO 12 1 - Los trabajadores migratonos y sus
familiares lendrin derecho a 1a libertad de pensamicmo.
de conciencia y de religion. Ese derecho wncluira 1a
libcriad de profesar o de adoptar la religiéon o creencia
de su cleccidn, asi como ia libertad de manifestar su
religidn o creencia. individual o colectivamente, tanto
en publico como cn privado, mediante e} culto. la
celebracidn de nitos, jas practicas y la enscfanza.
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2-  Los Inhl]ulures migratorios y  sus
no scran alguna que
limite su libertad de profcsar y ..mpw una religion o
creencia de su cleccion.
3.- La libcrtad de expresar I propia ungmn
© creencia  sdlo  podtA  queodasr  sometida

que s blercan por ey y que scan
necesarins parm profeger la scguridad. <) arden. ln aalud
y ta mormi o los y

fundamentales de los demas

4.~ Los Estados Partes en 1a Convencion sc
comprometen respetar 1a libertad de 10s padres, cuando
por 1o menos uno de clios sea trahaador MIgrOnNo. y.
en su caso. de Jos tutores jcgmies para hacer que los
Rijos reciban Ia cducacion religiosa y mural que esté de
acuerdo con sus propias conviccioncs

derecho de apsmion de fos
y sus no scrh vhyeto

ARTICULO 13 1.-

de injerencia alguna.

- Los trabajadores migralonios y o sus
familiarcs tendrén derecho a la liberiad de expresion.
este derecho comprende La libertad de recabar, recibir y
difundir informacion ¢ ideas de toda fndole. sin

ARTICULO 16 1. Los trabujmdores migraionos y sus
familiares tendran derecho a ta liberiad y scguridnd

personales.

2. Los tsbaiadores migratorion y sus
famihiares tendran derecho u la proteccisn efectiva del
Estado contra tods v dafo cory o

inimidacion por pane de funcionanoes pohlicos o
particulares, grupos o imstitucianes

3. e venficaaion por los funcionanios
encargados de hacer cumpliv |a ley de la wdentidad de
1os © de sus e
izard con arreglo a Jus procedimientos eatahlecidos

re
por ley

4. Los rahajadores migratorios y  sus
famibiares  no  seran  somendos  ndividusl oy

calecctivamente, » JElenCIOn O PHsIOR Arbitrarias. no

serdn privados de su Lbertad, salve por los motivos v

de conformidad con Jas procedimientos que la ley
establesca

5.  Los uabmadores migratorios y  sus

ue scun scran en el

momenio de la detencion. de ser posible en un ioma

que comprendan, de los Mativos de exta detencon, y s

les carn prontamente. en  un idioma  que

limitaciones de frontcras, ya que sca por
escrito o en forma impress o artistica, o por cunlquicr
otro medio de su cleccidn

3 - El geracio del derecho previsio en cf

. las que sc les haya formutado

6-  lLos irabajadores migratonos y  sus
famihares detenidos o presus a causa de una infraccion
penal seran llevados sin demora anle un Jues u otro

p 2 de cste aniculo entrana y
ruponnhlhdul:s espec:-lcs Por Io 1anto, podra ser

sutorizadn por Ia Iey pam eyercer funciones
judiciales y tendran derccho a ~er jusgados en un plaro

crias
éstas haysn o catablecias por l:y y scan ne
para:
a) Respetar 10s derechos o ¢l bucn nombre ajcnos,
#) Proteger Ia scguridad nacional de los Estados de que

de que ruronable o & ser pucstos €n Libertad fa prision
de las pers Que hayan de scr jurgadas no
debe ser la regls general. pero su Libertad podrd cstar

a la
del acusado en el acto del juicio o en cualquier otro

sc trate, €] orden pablico o ta salud o la moral

€} Prevenir propagands en favor de Ja guerra;

dy Prevenis toda apologia del odio nacional, racial o
que » ta discr i

1a hostilidad o 1a violencia.

ARTICULO 14. Los trabajadores migratorios y sus
no seran . i °
ilcgales en  su  vida privada. familia. hogar
otras ni atagues
ilegales contra su s honor y bucn nombre. Todos los
trubajadores  migratorios  tendran  derecho a s
proteccién de fa ley contra tales injerencias o ataques.

ARTICULO 5. Las lrubl)ndorcs migratorios y sus

no scran de sus
bicnes. ya scan de propicdud petvmal exclusiva o en
asociacion con otras personas. Cuando, ¢n virtud de la
legislacion vigente en el Estado de empleo, los bienes
de un lﬂlhﬂjldnl‘ migratorio 0 de un familiar suyn sean

de lus y. €n su caso.
para L cjccucion del fallo

7.- Cunando un trabajador migratono o un
fumiliar suyo sea arrestado. recluido en prisidon o
deterudo en espera de juicio o somctido a cunlquier otra
forma de detencion:
a) Las o de su
tado de origen, o de un Fstado gue represente los
intereses del Estado de ongen. seran informados sin
demaora, s1 1o sohcita cf detemdo, de Ja detencion o
prisién y de los motivos de esa medida:
b) La persona interesada tendri derecho a comumicarse
con csas autoridades. Toda comunicacién dirigida por
e} interesado a csas autoridades sera remitida  sin
demora y cl interesado tendra también derecho a recibir
sin demora las comunicaciones de dichas autoridades.
¢} Sc informart sin demora al intercsado de este
detecho y de los derechos derivados de los tratados
pertinentes. s1 son aphicables entre los Estados de que se
trote, a intercambiar correspondencia y reunirse con

toal o Ia persona
tendra derecho a una i justay

de esas au y & hacer
<con ellos pam su representacion legal

Los trabapadores mugratorios y  sus
fnm-llnr:s que sean prvados de su  libertad  por
detencion o prisién  tendran  derecho & incoar
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procedimicntos mnte un tnbunal, a fin de que éste pued-
decidir sin demorn s corcm de Ia lcgalidad

detencion y ordenar su lihertad st la detencion no fuct
legal. Ln el cjescicio de este recursa, rectbithn la

de justicin Tendran derecho a et oidos pubbicamente y
con Ias debidas garantias por un tribunal competente.
€ wmp; 3 por ta Iy, en tn
de 16n de cardcter penal

. de un 7
cuando nu pudieren entender o hablar €l idioma
utilizado.

9+ Los umbmadores mugratonos y  sus
familiares que hayan sido victimas de detencian o
prisidn  lcgal  tendrin  derecha  a  cugir  una
indemnizacion

3

ARTICULO 17 [+ Jodo trabmador magrator

famitiar  suye  privade  de  Iibcrtad  serd  tratado

humanamente y con €l respeto demdo o la digmidad
»l ser y & su 1 cultural

2. Los tmbajsdares migratonos ¥ oaus

farmiliares  acusados  estaran  scparados  de o

condenadus, salvo e cucunstancias excepcinnales. v

a un re¢ distunto, a su

de no Si fueren

mecnores Je ednd estaraAn scparndos de Jos adullos y
vista de su causa tendrh tugar con la mayor celesidad

3- Todo tmbajsdor mugratono o familas
SUYO que se cncucntre detensdo en un Lado de transilo
o en e Extado de empleo por violacion de fus

sobre scré alojado. en a
medida de lo posible, en focales distintos de oy
alas o » las personas
deteridas que esperen ser jurgodas
4+ Duomnie todo periodo de prision en
e

una
tribunal, el del w oo
familiar suyo tendra por finalidad cxcncial su reforma y

social. lLas extaran

scparados de los adullos y scran somctidos a un
tratamicnto adecuado a su cdad y condicion guridicn.

5.- Duranic la deiencion o prsion. los

y sus tendran ef
mismo derecho que los nacionales a recibis visitas de
miembros de su famnilia.

6- Cuando un trabajador migmlono sca
privada de su libertad, las autonidades competentes del
Estado de que sc trate  prostaran siencion A los

uc  sc ® sus . en
panticular al cényuge ¥ sus hijos menores.

7-  Los trabajadorcs migratorios »  xus

- forma de detencion o
prision  previsia por las leyes vigentes del Estado de
emplco o cl Estado de transiio gozaran de los mismos
derechos que los nacionales de dichos Estados que se
cncuentren en igual situacion.

B.- $1 un trabajador migratono o un familar
suyo €3 detenido con objeto de venficar una infraccion
dc las sobre no por su
cuenta los gasios que ocasione esc procedimicnto

ARTICULO 18 1.- Los trabajadorcs migratornios v sus

conra ellos o pars 1a determinacion de sus
derechos u obligaciones de carkcter civil

2. Todo tabajador migratorno o famibiar
suyn mcusado de un delilo tendra derecho a que e
Presuma su IneccnCla mucniras no s pruche su
cutpatilidad conforme o la ley

1. Durante el procese, lodo  trabajador
Migratorio o fanihar suyo acusado de un defite tendrd
derecho & las siguicnies garnntias minimas
) A ser nfurmado wn demors. en un idioma Gue
comprenda y en furma detallada, de Ia naturatcsa v Ias
causas de la acusacion formulada en sus contr
k) A dusponer del tiempe y de fos medin adecuados
para | preparscion de su defensa y comumicarse con un
defensor de su eleccion,
©) A ser jurgada sin dilaciones indebidas,
&) A hallarse presente en cf proceso y a defenderse
persanalmente o ser asistido por un defensor de su
cleccion. # ser informada. st no tuviera defensor, del
derecho que ic assate & tenerlo, v . siempre que el interés
de Ia justicia 1o €xya. a que sc le nombre defensor de
oficir, gratnitamente s carecicra de medios suficientes
para pagarlo,
€} A interrogar o hacer intertogar a kas 1E3UROS de CArgo
vy a obtener la comparccencia de los testigas de
descargo y & que €5tos scan Interrogados o las mismas
condiciones que los testigos de cargo,
N A ser asisudo g por un . st no
comprende © no habla el idwma empieado en o
tribunal,
£) A 6o ser obhigado a declarar contra si mismo ni a
confesarse culpable

4-  In ol procedimicnta aphcable a los
menares. sc tendrd en cuenta su edad y 1a importancia
de promover su readaptacion sociat

S+ Todo trabmador migratono o familiar
suyo declarsdo culpable de un debito tendra derecho »
que ¢l fallo condenatonio » ta pena que se le haya
impuesto scan exanunados por un tribunal superior.
conforme a lo prev.nm por ia tey

6 - Cuando una sentencia condenatona fime
contra un trubajador mlxrnlono o un familiar suyo haya

sdo ulter hay sido
indultado  por haberse producu.lu o descubicrto un
hecho de 1a de un error
Judicial, quicn haya sufndo una pena coma resultado de
1al debera ser alal

a menos que s¢ demuestre guc le €3 imputable en todo ©
cn parte ¢b no haberse revelado oportunamente <l hecho
desconocido

7.« Nungun trabajador mugratorio o famshias
suyo podra ser Jurgado ny \.xncu)nudu por un delito por
¢l cual haya sido ya
sentencia  firme  de  scuerdo con la ley y et

familiarcs tendrin igunlcs Jue los
de) Estado de que se trate ante los tnibunales y fas cones

T penal del Estado interesado
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ARTICULO 19. 1. Ningun trahajsdor migraione o

familiar suyo serd por actos u que
encl de no fucran wgun

o Sderocho o
impondra penm mas grave ave n aplicable cn 1
e Wiad » Ia

comision ﬂcl (khln In ley dlsponq: la Imposicion de uns
pena maAs leve, cf intercsado sc hencficiars de csa

disposicion.
2.+ Al diciar una seniencia condenatinia por
un delito por un 10 o un
familiar suyo. sc deherdn considerar los  aspectos
con  su en
can a a4 derecho de dencis o de

trabajo

ARTICULO 20 1 - Ningun trabaador sugratonio o
familiar suyo sera encarcelado por el solo hecho de no
cumplir una obligacion contractusl
2.- Ningin trabajador migratorio o familiar

suyo scrk privado de su sutorizacion de residencia o

de trabajo m por et solo hecho de no
cumplir una obligacién cmansda de un contrato de
trabajo. # menos que ¢f de csa
constiuya condicién nccessnia para dicha autorizacién
o permiso

ARTICULO 21. Ninguna pcrsona que no sea ub
uhlico autonzado por la Iy

podra confiscar. destruir o intentar destruir documentos
de  identidad. autonizaciones de  entrada,  cstancia.
° en el 1 io de un pais ni

permisos de trabaju. En fos casos en quc 1a confiscacion
de  esws documcnios  esté  autorizada, no  podrs
efectuaric sin previa entrega de un recibo detallado En
ningun caso estard permaido destruir €l pasaporic ©
de un 10 o do

un familiar suyo.

ARTICULO 22. 1.- Los trabajadores migratorios y sus
amiliares no podrén ser objcto de medidas de
expuls.on colectiva Cada caso de expulsion scra
y deci

2 Los tmbajsdorcs migratorios y sus
familiares 3610 podrn scr expulaados del temionn de

expulsion, usi Como a SOMeEIEr su CAso & Fevisien ante Ia
AUloridad COMPEIENIC. & MCNOS QUE TR/ONCS IMPCrioas
de scguriiad nacional sc opangan a cllo. Hasta tanto s¢
haga dicha revisidn, tendran derecho s soliciar que se
In de la de
3. Cuando uns decimdn de cxpulsion ya
a. Ia persona

sca
da tendra ho &
conforme a la ley, y no se hara vaicr la decivion antenor
para impedir a cxa persona que viclva a ingresar en cl
Estado de que s¢ trate
<aso de expulsion. €l intercsado tendra
oportunidad rasonablc. antes o después de la partida.
para asreglar lo concermicate al pago de los salunios y
otras f Que s le ¥ al
de sus obhgaciones pendientes
7-  Sin penuicio de la cjecucidn de una
de cl (l o
familiar suyo quc sca objcto de clte podsh solicitar
lonzZacion de Ingreso on un Kstado que no sea su
Estado de origen
a

Los gastos = que dé  lugar  cf
de de un
o un familiar suyo no CorrerAn por su cuenta. Podré
exIRirsclc que pague sus propios gastos de viaje
9- lLa expulsidn det Estado de emplco no
por st sota de 1oy que
haya adquindo de con Ia de
ese Estndo un trabajador migratorto o un famtlar suyo.
incluido el derecha a recibir los salarios ¥y otras
prestaciones que sc le adcuden.

ARTICULO 23 Los trabajadores mMigratorios ¥ sus
familiases lendran derecho a recurnit a la proteccion y fa
de las o
de su Estado de angen. o de! Estada que represente los
intereses de ese Estado, en todos los casos en que
queden los en fa
c En parti . en caso de
elpulnon se lnfonn-r‘ sin demora de ese derecho a la
persona nmcn:udn, y las .ulondlde: del Estndo gquc
haya el de
ecse derecho.

un Estado Parte cn de una
adoptads por i autorided competente conforme s ia
tey.

3. La decision le scrd comunicada cn un
idioma que puedan cntender. Les scrd comunicada por
escrito i lo solicitasen y ello no fucse obligatorio por
otro concepto y. salvo en circunstancias excepcionales
justificadas por razones de scguridad nacional, sc
indicaran tambi¢n los motivos de la decrsién. Se

alos i de entos antes de
que se pronuncic la decision o, a mas tardar, €n cse
momecnto.

4.- Salvo cuando una mutoridad judicisl dicie
una iva, los i tendrin derecho
a exponer las razones que Ics asistan para oponerse a su

ARTICULO 24. Los trabajadorcs migratonos y sus
ndrkn  derecho, en  todas  partes.  al
de su g juridica

ARTICULO 25. lLos trabajadores migratorios Rozaran
de un trato que no ses menos favorahle que ¢l que
reciben los nacionales del Estado de empleo en lo
10cante » remuneracion y de

a) Otras condiciones de trabajo. es decir. horas
extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal.
vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de 1a relacion
de cmpleo y cualesquicra otras condiciones de trabajo
que. conforme a Ia legislacion y la practica nacionatcs.
estén comprendidas en este términa;

&) Otras condiciones de empleo, es decir. edad minima
de empleo, restriccian del trabajo a domici




cuslesquicrs  Ons  wwmos  que.  conforme  a b

tegisiacson y la prhctics nacionmles, se conswieren

condiciones de empleo

2.+ No scrh icgal menoswsbar €n los contratos

privedos 8¢ emplea e} prncipic de igunidad de srato

que s& menciona on &) parrafc 1 ded presente anivulo
3

Los Latados Pustcs adaftarkn txias Jas
el pare que los ir
Ao SCRN P de de fos derecha
de este « cansa e
€r 3u permanencin © cmpko L . los
empleadores  no  quedarin  cxentos  de  minguna
Juridica ar L0 sus

nacionales del Dstado de que v taie Fsa aenctn
mddica de wrRkencta o padrd ncgane for motvas de
rteguiandad €n 3 que respects a la permanchcia o al
empieo

ARTICULO 29

Fodon fus hrgos de los trabayadores
mugraonen teadran derecho a lener un nambre.
regustra de vus

a}
y wieners une

ARTICULG 30

e
veran himiadas en forma alguns n causs de vualguiers
de caas iregulandades

ARTICULO 26 Los Vstados Panes reconoveran o
derecho de tos mgratonas v sus

Todus (0s Biyos de fos trabayadares
10 gosnran det derccho fundamental de acena
2 la educacion oo condiaones de 1gualiad o trato com
los nacionaies del Estado de que se timie 1l access de
tus hajos de »w

dc cnachancs v a

fas evcueias puhh(n.s no

@) Partcipar e hs reamones y achvidmes de Jus
©

otias

cstablecidas u)nh)rm: B i3 ley, Con mMItRs a proleges sus
intereses coonbmicos. socmles. culturales y de otra
indole, con sujecitn solamente & las normas de la
organizacion pertinenic,

5) Afiharse

perdrs
denegume n1 Limitarse 2 causa de ta stusciGn aregular
£l que respecta s la permsnenca o al emplen de

de tos padres m det Larhoter weregular de la
permanencia ded hyo en ¢f Lsiado de emplea

ARTICUI O 3%

Los 1 sados Pancs velaran porgue s
respeic fa sdenbdmd ©

cutiural d: tos  rabuejadores
y de sus aa que
extus mantenigan vinculos Civarales con o {Atads de
ongen
2.

i

- 3] 3. © .
ac Vas citadas, ot sy
solamente a as normas de 1a urguunu,tbn pertmnentc,
P ayuda ¥ de o
de de das
- 0¥

etny
e)eteicio de lales dctcuhns wio podre
estar sujcto a las rcstncc:onC\ pvenﬂns por ta ley yue
scan cn una

€ nlerés
de W segutidad nacional u ¢} orden poblicn o para
tos y

e fox demas.
ARTICUL.O 27

Los rabajadores Migratonos y sus
fartutiares gozarkn on ¢l Estado de emplen, con

)
= I seguridad social, det mismo o que Jos nacionales
en 1a medids en que

Lov asdos Partes podran tomar las

" Para ayudar y alentas hos esfucrsos
& csle Tospecin

ARTICUL O 32 Loy trabajadores migratonos y sus
famiisres. sl terminas sy permancncia ¢n el Esado de
empico. tondibn derechy B ransfonr sws Wngresos ¥
ahorros 3. de con ta b

de tos Latados de que 5 trate, sus clecios personaies y
otras pertencacias

ARTICLILO 33

a «:gulu-bn aplicable de enc arade o en tov ratadas

Los wabsadares migrsionos ¥ sus
tendran derecho & gue ¢l Estada de origen, e
Estado de cmpleo o el

Estado de
es p

Las
mmpc\zma ded Ystado de ongen v del Estado de
emplco podran tumar  en cuslycr  mMomento
disposiciones csanas  pars  determinar
modalidades de aplicncion de £3ta norma
2-  Cusndo
i que los

las
[t

la lcgisiacion aphicshie  no

s o sus
Tamitiares gocen do alguna prestacion, ef Estado de que
& trate, sobre i basc del tnsto
que estuvieren

rAnsto.  sCgun
5 scerca de
) Sus derechos con ameglo s la presente Convencitn,
A} Vs de

© ! otras que lex
cumplr a3 0 de otra
indole en dicha Estada

sas
obligaciones con arveglo a la lev ¥y s practica del
Estado

3 os Lxtados Panes adoplarsn odas ias
que © 3

5 para difundir \a
mtormandn  mchconada o selas porque  sea
atos ot v otros
en sumiiac, 1a organos o Segln pond
posibilidad  de  reembolsarles el monto d¢ las c(\(vpcr‘ll’An con (s demas Batadas interesados.
que " cn won informacion  adecuada  ser
esas prestaciones. a s b TIRMMONON Y sus
e ia
ARTICULO 28, Los trabujadorss migrowtias y sus
tendrdn derecho a tecthir upa de
WeRcton médica urgenle yue Fesulie nocesans pars

Preservar su vida o para cvitur dafus iereparables & so
salud en condiciones de

iguatdad Je irato con bon

3. en ta medida
de 1o poable, en un 1dioms que pucdan entender
ARTICULO 34

Ninguna de las disposiciones de esta
Paric de ta presente Convencién tendrd por efecio
eximur a os

y 8 sus
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de [} obligacion  de  cumplir  las  leyes y
reglamentaciones de lodos los Estados de transito y del
Estmdo de emplco ni de la obligacion dc reapetar Ia
identidad cultural de los habitantes de esos Estados.

ARTICULO 35 Ninguna de las dupuncluncl de cain

Pane de la [8 sc en el

sentida de que tmplics In regulnricacion de la nituscion

de o de suyos no

o en o ¢l derecho a

que su situacién scs regulanzada, ni menoscabars las
fas

restiiccion, salve las que estén establecidas por Iey
sean an pars
arden pablico. la aaiud © la moral pahlicas o |n.
derechos y las hiberiades de los demAs y  sean
congruentes con los demas derechos reconocidos cn la
prescnte Convencidn

ARTICULO 40 1 - Los trabajadores migratorios y sus
famitiares tendrin cl derccho a estabieces asociaciones
y sindicatos cn <t Estado de emples para o fomento y
a de wus socimtes.

L Geisfacioriax y  cquuativas  pum I mugrscion
ntcrmacional previstas en la partic V1 dc la

y de otrs indole
2- No podran imponctse restncciones al

Convencion

Parte IV Otros derechos de los trabajadores
migratorios y familisres Gue estén documentados
en situacién regular

ARTICULO 36. Los trabajadorcs migratanios y sus

que estén o se en
siluacion regutar en ¢l Estado de empleo gosaran de Jos
derechos enunciados cn esta Parte

de esc d . salvo 1as que prescriba la ley 3
resulten necesarias en una socicdad democratics on
Interés de la scgunidad nacional o el orden pubhco o
parm proteger 10s derechos y hibertades de los demas

ARTICULO 41, 1. Los trabajsdorcs migratanios y sus
familiares tendran detecho & participar en bos asuntos
publicos de su Estado de ongen y a votar y ser elegidas
en elecciones celchradas en ese Fstado, de conformidad
con su legislacion

2- Los Estados de que sc trate facihtaran,

Convencion, ademas de los enunciados en la pane Il

ARTICULO 37. Antcs de su partida, © a mis tardar cn
£l momento de su admisién en cl Iistado de empleo. los

y sus tendran
por ef Extado de
ongen o pm or o stado de emplco, scgan

scgin y de con su leg

ct de esoa

ARTICULO 42 1 - Los Fstados Partcs consideraran
in de o

IMSUMLCIONES GUE PermiItan tencr en cucnia, Lanto en los

fistados de ongen como en los Estados de empleo, las
3md

u de

los

de todas las a su

Y.

de lus a sy y a las

actividades remuncradas que podran realizar, asi como

de los roquisitos que deberfn cumptit co ¢l Estado de

empleo y las sutoridades a que deberdn dirigirse para
que se modifiguen csas condiciones.

vy sus sy
scgun proceda. la posibilidad de
que los y sus tengan
en  esas  ASUtUCIONEs  Sus  PrOPIOS  reprusentantcs
tibremente clegidos

2- lLos Estados de cmplco facilitaran, de

con su la o
la p i de los ios y sus

ARTICULO 38. 1.- Los Estados empleo haran todo lo en las s la vida y la

poslhlc ror autorizar a los 108 y dc las locales

su; s sin que cllo 3. Los usbajadares migratonos podran

-rmc a la autonzacion que tenga de de o en el Estado dc empleo

trabajar, scgGn sca ) caso Al hacerlo, los Estados de si esc Fstado. en el gercicio de su soberania, les

empleo  deberan  tcner tas ¥ tales d

inies de los

y sus familisrcs, particularmente cn sus Estados de
origen.

2.-  Los wabaadores migratorios y sus
familiares tendran derecho a ser informados plenamente
de las condiciones €n que esién autorizadas csas
ausencias temporales

ARTICULO 39. 1.- Los trabajadores migralonos y sus
familiares tendrin derecho a la libertad de my

ARTICULO 43 1.+ Los trabajadores migratonos

Rozardn de 1d. de trato dc los
stado de empleo en relacion con
a) El acceso a y servi
con a los de v otras
de las ¥ servicios de que
s trate,
b) Ei acceso a ser de or ¥

en el teritorio del Estado de empleo y a escoger
libremente en 41 su residencia.

2.+ Los derechos mencionndos en cf parrafo
del presente articulo no estarin sujetos & ninguna

©) E) acceso a servicios ¢ instituciones de formacion
profesional y readicsteamienta;



o) El acceso a 1a vivienda, con nclusion de los planes
sociales de contre ©

) Fl mcceso s los servicios wciales y de salud, &

y In

on matcnia de alquilercs,

e) E] acceso a los scrvicios socisics ¥ de salud, siempre

Que s¢ hayan os

1a paricipacian en los plancs correspondicntes

N El acceso a fas cooperalivaa y empresasy €n régimen

de autogestidn, sin que clia l“\phqu: un cambio de
de y con

-
lns normas y los reglamentos porque s¢ ryan lox
Srganas interesados,

para.

£) ) acceso n la vida cultural y la particspacion en clis
2- Lov  Lstados  Partes  promuvesan
condiciones que gasanticen una clectiva igualdad de
trato, » On de que 1% trabajadores Migrmtonos pucdan
gorzar de los dercchos cnunciados en cf parrato | del
presente articula.  siempre que  las condiciones
e-nnhl«nl-.\ para sy cuancis. con arrcglo s la
autonzacion de) Pstado de empico.
requisitos correspondicntcs

sstistagan los

3. Los Estados de empleo no
de

pediran que

W instale
viviendas 0 servicios sociales © culturales para cllos

Con sujccion a o dispucsto en el anticula 70 de la
presente Convencion. ©f Estado de cmpleo podra
suburdinar i instalacidn de csos  servicios a los
requisitos generalmente enigidos en ese bstado en
relacion con su instalacion

ARTICULO 44 1 - Los Estados Panes, reconociendo

de que se s
Participacidn en los plancs correspondientes,
) £1 ackeso n ts vida cultural v 1a participscion en clla.
2. Los Estados de empleo, en colaburacitn
von los Fslados de ongen cuando proceda. aplicarin
encaminada & facilitar ta intcgracion de los
lot teabaiadores migratorios en ¢l sistema
excolar local. partcularmente ©n Jo tocante o la
envehanza del 1dioma kocal

para 1a

- Los Esados de emples  procuraran
facilstsr & los hios de los trsbaadores migeatanos 1a
ensefansa de s lenpus » cullura materma 3
proveda. los b atados de
electos

. cuanda
vwngen colaboraran A esos
4. 108 estados de emplen podran estahlecer
planes especiales de ensenansa en la lengua matema de
Won  hpos  de  ton  trabamdores  mugratornios,  en

colsboracon con los Paados de ongen s ello tuese
necesar

ARTICULO 46 | - § 0s rabajadores migralonos » sus
familiares estaran exentos. Lon sujccion & la fegislacion
aplicable de 1os Estados de que sc trale ¥ 8 los acucrdos

intemacionales pertinentes ¥ las obhigaciones de dichas

pacion €n umones
. del pago de derechos ¢ impucsios en
concepto de IMPOnEaItn 3 CXPOrACION Par sus ¢lectos
peraonates ¥ enseres doméstivos, asi como por el
cquipy necesano para cl desempefio de la schividad

Que 1a familia es ¢l grupo basico natursl y
-

por parte de
adoptaran lax medidas
[ de 1a unidad de
la famitia d:l trabajador migratono

2- Los Estados Parics tomasan las medidas
Quc estimen apropadas y entren en la estern dc su
competencia para facilitar ia reumdn de los trabajadores
MIgEMOrios con sus conyuges o con aquetlas pefionas
con et

1a socl:dld ) del  Eswtada,

que migratono  una
relacién que. de
etecios e al m , al gual
Que con sus higos solicros menores de edad
3. Los ¥sados de empleo.

con

por tarones
det un

para Ia que hubieran sido admidos en el
Estada de empleo

a) En el momento de sahir del Lstado de angen o det
xtado de resudencia habitual,

&) En ! momento de su sdimision inicial en el Fstado
de empleo.

€1 En el momento de su sahda definitiva del Estado de
empleo. ¥

&) Lin el momenio de su regreso defimuvo al Estado de
orngen o al Estado de cesdencia habitual

ARTICUNL.O 37 1~ f.on irabajadores magralonos
tendran derecho a transferir sus ingresos v Ahorros, en

particular lus fondos necesanos para el sustento de sus
f.

trato igual al prewisto en el pamafo 2 del presentc
artlculo & uuros

. del Estado de emplea a su Estado de ongen

© a cualquier ouo stade §sas transferencias sc haran
de  los con arreglo 3 los procedimicnios establecidos en 1
migratorios legislaciin  aphcable del Estado  intercsado > de
ARTICULO 45, 1.+ Los de fox ¢ 4 con  los  scucrdos  intemacionales
migratorios  gozaran, ¢n <l Estado de emplea, de apheables
de trato de los de et 2. los Estados
Estado en relacion con,

o) El acceso a servicios € insutuciones de ensefanza.
con sujccidn & los requisitos de IDgreso y & otras
normas de las instituciones y los senicios de que se
trate:

b) El scceso n servicios ¢

interesados adoptaran las

medidas apropiadas para facibtar dichas transferencias.

ARTICULG 4R 1-

aplicables sobre dobie
o ¥ sus

Sin penuicio de los acuerdos
tobutacion. los trabajadores

R

de que

a
los para Ia par en elios

» en lo que resp a los
en el Estado de emplea
@) No  debersn  pagar impuestos.  derechos  ni
gravAmenes de ningun Upe que sean mas clevados ©



gravosos que los que deban pagar los

en de in
citcunstancias anblogas, femuncrads  cspecifics para i cusl hayan  ado
b) Tendran o a LY de Dicho: 1 tendran
impucstos de odo tipe Yy a las ® buscar olros  cmplcos.  peanicipsf  cn
» los o de obras y durante ef
las desg nbutarias por
fanuhiares  su cargo

2- Los Estados Partes procursran sdoptar las
medidas apropiadas pars evitar que Jos ngresos y
shorros de los tmbajadores migratonos y sus tamiliares
sean objeto de doble Inbutacion

ARTICULO 49 -

1+ tn los casos en Gue la & {}
cxuym

pesiodo reatante de s permisa de lv-h-)n con sujecion
a las

y que s en
dicho peemise

ARTICULO $2 1. Los tabajadores mugrato
tendran en el Fstado de emplea. hibertad de elepr su
actividad remunernda, con sujecion a las restricciones o

de y
de empleo. los Fatados de emplea olurgaran s los
1rADA)RdUrEs MURMANNIOS Una autorizacitn de resdenca
por 10 menas por € mismo perlodo de duracion de u

pars una
Py

b

de
migratonia, ol Fstado de emplea podes

@) Restringir €l accesw » categorias hmitadas de cmpleo

En los estadox de empleo en que tos
trabajadores migratonos tengan Ia libertad de clegir una
actividad  remuncrada, 60w considerars que tox

sc en siuaion
wregular, N1 se les retirard su autorizacion de

funciones, swrvacios o actividades,
c en

Tegislacion nacional,

) Restnngir i libre

uando ello sen
del Estado y €3¢ prevists por la

clecedn de una  achividud
semuncrada de conformidad con su fegiacion relat s
n fas de 1

to de

por €l solo hecho del cese de su actvidsd revmneradin
con anterioridad al vencimeento de su permisn d¢
trabajo o sutorizacion mnAlogs.

3. A fin de permitir quc los trabaysdores
migralonos mencionados cn i parmafo 2 del presente
Iculo tengan Bempo suficiente pars encontrar ot
actividad remuncrada. ao s¢ 63 relitard su sulanzacion
de residencia. por I menos por  un  pertoda
correspondienic s squcd €n que tuvieran derecho a
prestaciones de descmpleo

ARTICULO 30- 1

‘n caso de fallecimiento de un
o o de del n & .
el Estado de cmpleo

ndquirdas fucra del termitono del Estado
8e cmpleo Sin cmbargo. tos Estados Partes interesadas
trataran de reconocer csas calificaciones
3. En el case de los trabaadores migratanios
permiso de trabajo sea de wempo himitado. el
£ <lado de empico también podra
a) Subordinar el defecho de
actividad  remuncrada

cuyo

Ubre clecardn de

una
ia cnndlu-‘)n de

que <l

haya en ol
1emiono del Estado de empleo para los fines de cietcer

una actividad remuncrada por un perlodo de tiempo
detcrminado cn 18 legislacion naconat de dicho Listado
Qque no sca supenor s dos afos,

b) Limitar ¢l acceso del trabojador MIgratono a una

parn en ¢ a los

de ese ir que residan en
esc Estado cn consideracion de Ia unidad de 1a famit
el Estado dc empleo tendrk en cucnia el periodo de
1iempo que 303 famliarcs hayan residido en €l

Sc dard a lm familiares a quiencs no se

can tempo para arreglar
sus asuntos en el Estado de empleo

3. No podré  interprctarse  que  las
disposicioncs de los parrafos 1y 2 de este articulo
lf:cun ldvmun:nle al derecho a permanecer y
wabaj csos e la

pou
der Eeado de empleo © por iatagos bilsterles y
multilaterales aplicables a esc Estado

ART(CUI O SI - No sc considerarh que se cncuentren

o3 que
cn el Fs‘ndc de empleo no cstén autorizados a clegir

ni se les
retieard su auiorzacion de resdencia por €1 solo heche
de que hays cessdo su actividad remunerada con
anterioridad 8] vencimicnto de su permiso de trabajo,
excepto en los casos cn que la sutorizacién de

cn de una politica de
otorgar prioridad & sus nacionales o a las personas quc
stén asimiladas ® sus nacionales para €os fines en

virtud de 1a legistacion vigente o de scucrdos bilaterales
o

¥ de e3te tpo no sc

aun que haya 3
Icgalmente on ¢l termorio del Estado de emples para
los fines de cjcrcer una actividad femuncrada por un
periodo cnla

de dicho
Fstado que no sca supcrior a cince afos.

4.~ £1 Estado de empleo fijara las condiciones
e vinud de las cumics un trabajador ougrstonn que
haya sido admitido para ejercer un empleo podra scy
autonzado a rcahizar irabajos por cucnla propaa - Se
tendra en cuenta ¢l periodo durante ¢l cual ¢} trabajndor
haya residido Icgalmente en ol Estado de emplco

ARTICULO $3 1 - Los famihares de un trabajador
MIBrAMOnNo cuys aulorizacion de residencia o admisiaon
no  tenga  limic  dc  tiem sc  renucve
sutomaticamente podran clegir libremente una actividad
femuncrada en las mismas condiciones aplicables a
dicho trabajador migratono de conformidad con el
articulo 32 de la presente Convencion
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TRV S

ARTICULO 87 tLos lnhuldolel mugratonus y sus

2 En cusnto a los famdiares de un
truhajador m-.m-ma A quicnes no se les
clegir 103 Estados

Taries conaderarin favorablemenie daries prioridad, a
cfectos de oblener permiso para cjercer una activided

de otros Que traten
de lograr admision en el Estado de empleo, con

o
cnumcradas o esta Parte ae ta presente Convencion

que estén ©en regular

de fos dercchos cstablecidos en 1a parte 11l de i

8 3. con atas que se
se o

en is parte Y

ARTICULO 3% 1 - Lox tabasdores fronternizon,
cn el incrso a) del parrafo 2 del articulo 2 de

a los
aplicables.
ARTICULO 34 1. Sin de las
de su autarizacion de residencia o de sy permiso de
trabajo ni de los T en lox 25y
27 de g [ . los
ozaran de de trato de tos

nacionales dei Estade de empleo en relacion con
1) La protecaion contrs los despidos,
#) 1.as prestaciones de desempico.
¢} Bl mccess a lox progemas dc obra publicas
n el o 1

o1 El acceso & otro empleo en casa de quedar sn trabajo
o darse término s ot activided remuncrada, con
sujec16n & 1o dispucsio en el articulo 52 de la presente
Convencién

2. S un trabajedor migratono alega que su
cmpleador ha violado las condiciones de su contrato de
Uabajo. lendra detccho a recurne ante las

s presente Convencidn, gosaman de los  dercchos
reconecidos en |a parte 1V que pucdan corresponderles
en virtud de su presenciay su trabao en el termtono dei
Estado de empleo. teniendo en cuenta que ho han

extabiccido su en dicho Estado
2. Losv Estadoy de emples consideraran
- b de  otorgar  a los

trabajadores fronterizos el derecho a clegir ibremenic
una  actvidad remunerada  lucga de un  perlodo

El otor de cse ho no
fectara & su de frontenizos

ARTICULO 59 1 - Los uabasdores de tempormda,
definidos en et Inciso b) del parrafo 2 del anticulo 2 de
la presente Convencidn, gozasan de los  derechon
en la pane 1V que pueden corresponderles

competentes del Estado de emplen, segan lo dispucsto
en o pArrafo 1 del aniculo K dc la presente
Convencion.

ARTICULC 3S  Los teabajadares mugratonos que

hayan obtenide permiso para cjercer UNa actividad

con a las -

dicho permiso, tendrin derecho a igualdad de trats

respecto de los nacionales del Estado de empleo on el
de esa

ARTICULO 36, 1.- Los trabajadores migratorios y sus
familiarcs 8 Jos que sc refiere esta partc de Ia presente
Convencién no podran scr expulsados de un Estado de
empico salvo por razones definidas cn 1a legislacian
nacional de esc Estado y con sujecién a las
salvaguardias cstablecidas en ia parte 111

2.- No sc podra recumir a la expulsitn como
medio de privar a un irabajador migratoric o0 & un
familiar suyo de los derechos cmanados dec Ia
autorizacién de residencin y €l permiso de trabajo.

3.- Al considerar si sc va a expulsar u un
trabajador migratorio © a un ar suyo., deben
tencrse  en  cuenta  consideraciones  dc  carfcter
humanitario y también el tiempo que ta persona de que
sc trate leve residiendo en et Estado de emplea

Pa v - .

de los . y sus

[
familiares

€n vinud de su presencia y su trabajo en el termtono del

Estado de empleo y que sean compatibles con su

ae de en ese Fstado.

temiendn cn cuenta que s encucntran cn ese Katado
610 una parte del afo.

2- Kl estado de cmples con sujecion al

parrafo 1 de estc articulo, examinars ta conveniencia de

lov de que hayan

cstado empleados cn su territono durante un periodo de

tempo considerable la posibilidad de roalizar otras

de otros que traten dl: togrus
admision en exc Estado. con swecion a los acuerdos
Talcs y

ARTICULO 60. Los 3
en ¢l anciso €} del parrafo 2 del articuto 2 de 1a presente
Convencién, gozarkn de 1odos los derechos reconocidus
en s parte IV que pucdan corresponderles en virtud de
su presencis y su trabajo cn ¢l termtorio del Estado de
empleo y que scan con su de
trabajadores itinerantes cn ese Estado

ARTICULO 61. 1 - Los trabajadores vinculados a un
proyecto, definidas en cf inciso 0 del parrafo 2 det
articulo 2 de s [q .y sus

gozaran de los derechos reconocidos en la parte 1V,
salvo 1os establecidos en Jos incisos b) y <) del parrafo
 detl articulo 43, cn cf inciso d) del parrafo 1 del
anticulo 43 en lo referente a los planes sociales de
vivienda. en cl inciso b) del articulo 45 y en los
aniculos 52 a 53
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2- Siun
alega que su empleador ha violado tas condiciones de
su canirato de trabajo, tendra derecho a fecurmic ante las
autoridades compﬂ:u ex  del  liatado  que  tenga

. sepan o cn
<l parrafo 1 del mlculo I8 de la presente Convencion
3- Con alos
que s les Yo Lataden 1artes
que tos a
un proy estén por s

sistemnas de seguridad social de s Estsdos de angen o
de residencia habitual durante cl biempa que estén

ARTICULO 64 |- Sin perjuicio de las disposiciones
del articulo 79 dc la presenic Canvencitn. los Fostados
Pancy « y entre s,
segun  sea  apropiads con  miras a  promover
condiciones  satisfactonas, cquitativas 3 dignas  en
relacion con In migracion sotcmacional de (rabajadores
y sus familiares
2. A cse respecio, s tendran dehidamentc on
cuenta nn sdlo 1as necesidades v revuros de mana de
ohra,  wno  ambien  las nccendades  wwaales,
cult > de atro tpo de los trabagadores

vinculados at proyecto Los Estados Partes
tomaran Mmedidas apropadas a fin de evitar  toda
dencgacion de derechos o duphuacion de papos a este
respecta
4 - Sin peruicio de lo dispucsto en el articulo
47 de Ia ynescm: Convencion 3y en o acuerdos
pe 103 Tatadoy
Partes .nm:uum permitiran que Toa ngresos de los
trabajadores vinculados a un proyecto se sbonen cn s
Estado de ongen o Jde residencia habitual

ARTICULO 62 i- Los trubajadares con empleo
concreta, definidos en el ineiso g) del parrafo 2 del
articulo 2 de Ia presente Convencion, goraran de los
derechos reconocidos en la paric 1V, con excepcion de
1o dispuesto cn los incisos h) y ©) del parrato | del
articulo 43, en e} inciso &) del parrato 1 del anticulo 43
en lo referente a los planes sodiales de vivienda, en el
articulo 52 y en cf inciso d) deb parrafo ! del articulo
sa

2- lLos famihares de los trabajadores con
cmpleo concreto gorzardn de los dercchos que sc bes

los de  las

MIRIRIOPION 3 sus famshiares, as)h como as consecuencias
de 18l mugeacion para las comumidades de que trate

ARTICUL G 6% 1 - 1oy I atados Partes mantendran
servicios  apropindos  pars atender  las  cucstiones
retacionadas  con  la  migracon  miemacional  de
trahajndores 3 sus famadiares Sus tunciones weran, entre
otras

it 100 y la ejecucion Je g
e clnse de migracion,

P2 L mtervambie de nformacian. s consultas ¥ la

an con las de oo
1. \lmln‘ Fanes involucrados en osa clase de mrgracinn,
©7 1 summntro de mformacion  apropiado.  en
paricular a empleadores.  trabagadores 3 sus

organizacianes,  acceca  de  das politicas. leyes
reglamentos relativos a ls migracion 3y el empleo. los

sobte at ton  otros
Fatadas ¥ otros lemas pertinentes.
s EN de > l\ll'tn‘ld T
a los y o en lo

relative 8 las autorracones 5 formahdades s arregto

migratorios en la parte IV dc la
con excepeion de los dispuestos en e anticulo $3

ARTICULO 63, 1.- lLos trubajadores por cuenta
propia, definidos en ¢l in h} dcl parrafo 2 del
articulo 2 de Ia presente Convencidn, gozarn de los
derechos reconocidos en ta paric IV, salvo los que sean

s los que tienen

contrato a: trabao
Sin perjuicio de o dispucsto en los

antfculos 52 y 79 de la presentc Convencion. la
terminacion  de 1a  acuvidad economica de  dos
trabajadores por cucnia propia 0o scarrcard de suyo cl
retiro de la autorizacidn para Que ellos o sus familiares

para la partida. e vime, la licgada, s
cvtancia, las acuvidades remuncradas, Ta saluda y el
regreso. asi como en 1o retatino a las condiciones de
trabajo v de vida en el Estado de emplco, las normas
aduancras. monctarias € y unposttivas y otras leyes y
reglnmenl(n peruncntes

- Los Estadas Partes facilitaran. scgun
correapondn. la provision de  servicios  consulares
adecusdos ¥ OIFOM SETVICKIS QUE S€an Necesarios para
atender a las fad ial y de otea
indale de los IR y sus f:

ARTICULD 66 1. Con syjecion a lo dispuesio en ¢l
parrato 2 de este anticulo, ¢l derecho  a  realizar
100 de en otro

permanczcan en ¢l Estado de empleo o se en
¢ a un sctvidad remuncrada. salvo cundos s
autorizacion de exp de la

actividsd remuncrada concreta para ta cual fueron
admitidos

en relncién con In
€3 y sus

Parte VI Pr
equitativa
migracion de los tr
familiares

para la
tatado sako comresponderd a
@ Los servicios u det Estado en el
que tengan lugar ¢xas operacones.
b) Los servicios © argamismos publicos del §

tado de

emplco sobre la hase de un acuerdo entre los Estados
interesados.
¢ Un orgamismo establecido en virtud de un scucrdo
ilateral o multilateral

2. Con sujecion a la astorizacién, ta

aprobacion ¥ la supervision de las autandades publicas
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lrcat: sc tendrin  dehidamente en cucnia las

de lox Estados Partes Que s establ con
arreglo a las legislacioncs y fracticas de esas Estados,
podrs 1 que futuros cn

empleadorey 0 personas  gue

actijen cn su nombre
realicen lax operaciones mencimnad,

nadas

ARTICHLO 67, 1 - Los Estados Partes intercsados
fa cn la
de

cmper-nn dc in mancea gue resulte aprop

cicunstancias de su entrada, ta duracion de su csiancia
Ios Estados de emplea 3 otras consideracion
las relacionadas con su

pertinentes. en partecular
situncion familar

ARTICTH.O 70 Lo Lstadus Partes deberan tomar
medidas o menos tavorables que las aphicsdas a tos
para garantisar que las condicianes de

al regrese

jos y s al f.stadgo

de ongen cuande decidan segresas, cuandu expire sy
0 de  resulencia o empleo.

encuentren en sibackon  avegular en ol

empleo

-

Por lo que sespecta a fus trabajadures

trahage v de vida de los irmbandores migrstorios y sus
famultares €n Mituacion regulas extén en contonsncra con
tas normas de wdoncidad, segundad y salud, asi como
con Loy prncimios de la dignidad husmana

ARTICULO 71 ) - Los evtados Partes facildaran,
SIEmpE que sea necevaro. La repatriacion al Fstado de
de tos

nes relativas o
de fallccrmienio de un

¥ sus que e en
situscidn regular, los Estados fartes couperaran de fa angen de tos restos
mancra que  rosulte aprog en las "o de wus 1
convenidas por csas Estados, con murs a fomenltar 2. Fn do tocante a las cucst
para s la indemnizacion por causa

reascntamicnio y para facilitar su remtegracion socil y

cultural duradera cn el Fstado de ofigen

ARTICULO 68 | - Los Estados Partes meluidos fos
Estados de transito, coluboruran con miras a impedir 3
climinar tos movinuentos y el cnlplcnl Megales o

de  los en
situacton irrcgular Entre lus medidas quc e adopten
con ese objcto dentro de Ja junisdiccion de cada Fstado
intercsado, sc contaran

contra lu de informacion
1o ala & y ta

b} Medidas para detcctar y chounar los movimientos
o

ilegnles o c o 103 y sus
efectivas & las

y para
personax, grunos o entidades que organtcen o dirigan
o presten a tal efecte

< o Medidas para imponer sanciunes cfectivas a las

personas, grupos o emld.d:s que hagan uso de la
i ia o de contra lox

o sus en situacién
irregular.

2.- l.os Estados de :mpleo ndopluﬂn todas
In

trubaador igratono o de uno de sus famibares, fns
Estudos PPartes. segun proceda, prestaran asistencia a las
personay inlcresadas con mutas 8 Jograr ol pronto
arrcgle de dichas cucstiones b1 aregio de dichas
cnestiones se realizard sobre s base del derecho
cronal de von tas
de la presente Conrencion y de los acuerdos bilaterales
o multilaterales pertinentes

nde la Convencién

Parte VII A plica

ARTICULO 72 1. ) Cose cl fin dc obwervar la
IS

c la p e un
Comilé de proteccion de los derechos de todos los
trabmadores.  migratoros s de sus  famakares
(denominado on adclante “el Camue™).
#4 1 Comité extara compuesta. en el momenio en que
entre en vigor la presente Convencién, par dice
expertas y. después dc la entrada on vigor de la
C para ci primer Estado Parte,
cxpertos  de  gran  intcgridad moaral,
de cn ¢l sector
abarcado por ta Convencicin
ar Los micmbros del Comité  scran
en secreta por los Estados Partes de

por  catorce

tas y
contratacion on su temiton de irabajadores migratonos
en situacién irrcgular, incluso, si procede, 1a
i de a los de esos

. Esas o
ias fiente a sus

de tos 5
empleadores en relacion con su empleo

ARTICULO 69, - Los Estados Partes co cuyo
ayas oSy

suyos en

propi para que esa no persista

2.- Cuando los Estados Partes intcresados
consideren la posibilidad de regularizar I situacion de
dichas personas de conformidad con fa legislacion

una hista de personas designadas por Estados Pantes. Se
prestars s debida consderaién 8 la distribucion
cquitativa tanto  Estados  de
anigen vomo Estados de empleo, ¥ a la fepfesentacion
de Ios principales sistemas juridicos Cada Estado Parte
podrd proponer | candidatura Je una persona elegida
enire sus propios nacionales.
&) Los muembros  scran
funciones a titulo personal
3. La eleccion mcal sc cclebrard a mas
tardar se1s meses después de ls fecha de entradu en
vigor de la presente Convencion, v las clecciones
se ardn ¢ada dus anos. Al menos

clegidos v epercerin su

iy los o
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cuatro meses anies de la fecha de cada cleccitn el
Secretano General de 1as Naciones Unidas dingirs una
carta & wdos los Estados Panes para invitarios a que
presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses E)
Secroiano  Genersl proparark una  lista por  arden

de todas los on ia que indicark
los Estados Partes quc los han dewgnado, y s
transmutirh & 103 Estados Pantcs & mas tardar un mes
antes de la fecha de 1a correspondicnte cleccibn, Juntos
©on las notas biograficas de los candidaios.

4.- Los miembrus del Comué seran clegidos
en una rcunion de los Estados Partes quc  scrh
convocada pot cf Secretario General y sc colchrark en is
Sede de las Naciones Unidas En la seunion, pars 1a
cual consutuirdn quorum dos tercios de los Estados
Partes, sc consideracan clegidos para cl Comsté los
candidatos que vbicngan el mayor numero de votos y la
Mmayoria absoluts de los votos de Jos Estados Partes
prescntes y votanics

S+ a) Los miembros del Comité  seran
elegidos pot custro anos. No . de

ARTICULD 73 1 - Los Estados Panes prescntaran al
Necretano General de las Naciones Ulnidas, para sus
examen pos €l Comité, un informe sobrc lus medidus
de utra indole
hayan sdoptado para dar efecto a las disposiciones de ta
Convencion
2} En ¢l plazo de un Ao a partir de Ia cntrada en vigor
de Ia Convencion para el Estado Parte de que s irate.
b) En lo sucesivo., cads cinco sfios y cada ves que cl
Comité 1o solicne

2+ En los informes presentados con arreglo o
este articulo se indicarAn también Jos faciores vy as
dificuliades. scgun cf caxo, que afccten a ls aphicacion
de a C y s
wlormaciéon  acerca de las  caracteristicax de  las
carnientes de MIRTACIBH que e produscan on cf bstado
Panc de que se tratc

3- Il Comur¢  establccera  las  domas

v cer  que " del

cinto de lus miembros elegidos en la primera cleceion
expirara al cabo de dos afos, iInmedistamente después
de la pnmera eleccion, el Presidente de la reunion de
los Estados designars por sorico los nombres de €sos
cinco micmbros:

b) La cleccion de los cuatro del

de los
4. lLos Estados Partes daran una ampha
ditusitn publica a sus Informes en sus Propios paises

ARTICULO 74 1. 1 Comité¢ enaminaréd Jos imformes
que_presente cada Fstado Partc y transmiurs tas
que a1 Estado I'arte

Comite se realizara, de  conformidad  con  fas
disposiciones de los parrafos 2.3 y 4 de este articulo,
inmcdiatamente después de la entrada en vigor de In
[ ara <l primer
m-ndllu de dos de los micmbros
en esa ocasion cxpirark al caba de
Jos anos. 1 Fresudentc de Ia reanan e los atados
Partcs  designard  por sorico ¢l nombre  de csos
micmbros,
©) Los micmbros del Comité podran ser reclegidos si su
a vuclve »
6.-  Si un micmbro del Comitd fallece o
renuncis o declara que por algin motive no pucde
en ¢} Comité, et
Estado Partc que pmm In candidarur de ese experto
nombrara a otro cxperto de entre sus propios nacionsles
para que cumpla Ia parte restante del mandsto. E) nucvo
nombramicnto quedard sujeto & la  af det

interesade Fac Fatado Parte podra presentar af Comité
sus comentarias sobre cualquier observacion hecha por
€ Comié con arrcglo a este articulo. Al examinar e€sos
nformes. ¢l Comité podra solicitar a los Estados Partes
que p

2. Kl Secrctano General de las Naciones
Unidas, con ta debida antelacion a la apertura de cada
periodo ordinano de sesiones del Comité, Transmatica
al Dircctor General de Ia Oficina Intcmacsonal det
wrabsjo copias dc los informes prml.dua por tos
Fstados Partes dos y la
para €f cxamen de esos snformes, a fin de quc |. Oficina
pucda proporcionar al Comié los  conocimientos
dos de que de las
cucstiones tratadas cn la (unv:nuon qu: caigan dentro
del  ambsio de  col dc la  Organizacion
Internacional det Trabajo 1 Comité examinara e sus

Comité.

7. El Sccrctario Generst de las Naciones
Unidas proporcionars ¢ personal y los servicios
necesarios parm ¢l desempefio eficaz de las funciones
del Comité.

8. Los mlemhros del Comité percibiran
emolumentos con cargo a lo:

tos jos y materiales que fa
Oficina pucda alicgarle

3. El Sccretario General De las Naciones
Unidas poded tambi¢n, tras celebrar consultas con cf
Cominte, a otros zad
asl como a lus
copias de las panes de csos informes que scan dc su

de las

Unidas en los Términos y :nndlclnnes que decida la
Asamblea General,

9. Los micmbros det Cnmne tendrn
a las prer

de tos expenos en mision de las | Nacioncs Unidas que
sc  estipulan en secciones  pertinentes  de la
C sobre T & c de tas
Naciones Unidas

4. ElComité podra invatar a los orgamismes
especializados y adrganos de las Naciones Unidas, asi
como a las y
demas organos interesados. a QUE presentcn. pars su
examen por €] Comité. informacién escrita respecto de
las cuestioncs tratadas cn la Convencién que casiga
dentro ded aAmbito de sus actividodes.
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s.- Comaé invitard & la Oficine
Intermacional del Trahayo a nombrar represeniantes para
que pen., con cardcter L en sus

6.- Comitd padra invilar a representantcs
de otros organismos especializados y organos de dax

a los procedimientos y recurses intemas hechos valer,
pendientes o existentcs sobre (a malcrs

h) Si el wsunto fo se resuelve a satnfaccion de ambos
Fstados Partes inicresados dentro de seas meses de
recibida Ja comunicacién imicial por el Estado seceptor.
de ellos podra refene el asunte al Comie,

Nacioncs  Unidas, asi como  de
intergubcmamentales, a  cstar  presepies v oser
escuchados en Jas sewones cuando se  camminen
cucstiones Que  cagan  dentro  del  ambito de su
competencia.

-+ E1 Comité prescntard un intorme anual »
ia Asamblca Ciencral de las Naciones Unidas sobre fa

e Ia & . en el que
recomendaciones.

cxpondrd sus propias opmones y
basadas, en particular en el examen de los informes de
los Estados Partes y en ins ohscrvaciones que éstos

8- El Secretano General de las Naciones
Unidas transsmitira Jos informes anuales del Comité a
los Estados Partes en la presente Convenaion, el
Consejo Econémico y Social.. la Comiudn de Derechax
Humasnos de las Naciones timdas, ¢l Iirector General
de ia Oficina  Internacional del Trubajo »  otras
orgamizaciones perfinentes.

ARTICULO 75, 1 - El Comité aprobara su propio
reglamento
2. El Comité elcpird su Mesa por periodo do

dos afios
El Comire sc reumird ordinarsamente todis

los anos
4.- Las reuniones del Comité s celebrasan

ordinariamente on la sede de las Nagrones Unidas

ARTICULO 76. 1- Todo Estado Paric en la presente
Convencién podra declarar en cualquier momento, con
arreglo cn este articulo, que reconoce ta competencia
del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
cn tas que un Estado Paste alegue que otro Estado Paric
no cumple sus de la f

C.

i conforme

a esie articulo sorn se pondrtn recibir y examinar s tas
presenta un Estsdo Paste que ha hecho una decinracion
por la cusl reconoce con fospecto & sl mismo la
competencia del Comité. EI Comité no recibird ninguna
comunicacién que sc reficrs a un Estado Parte que no
haya hecho csa dect, Las c s
reciban conforme 8 cste articule quedaran suctas al
siguiente procedimicnto:

a) un FEstado Partc en la presente Convencion
:onsndm que otro tado Parte no csia cumph:ndu sus

de sy

podraé mcdiante comunicacion por escnln. senalar el
asunto a la atencién de ese Estado Pane. El Estado
Parte podra también informar al Comi¢ del asunio.
un plazo de tres meses contando desde la recepcion de
1a el Estado recep ofrecerd al Estado
una u ota

que eavio la
exposicién por escrito en la que aclare ¢l asunto y que.
medida de to posible y pertinente. haga seferenc

mediante nouficacrdn cursada al Conute 3 al otro
Estado,
) Et Comné exuminard e asunto que ¢ le haya
referido solo después de haberse cerciorado de yue se
han hecho valer y se han agotado todas lis recursos
iternos sobre la matersa, de conformidad con os
prncipios  de  dercchu  intemacional  generalmente
reconocidon Nov se aphuara esta norma cuando, a juicia
del  Comité, la  1ramiscion  de  €s0s  tecursos e
prolongue imusuficadamente,

D) A reserva de lo dispuesio en €l nciso ) de este
partato, el Comité pondra sus  bucnos  aficios a
disposiaisn de los Cstados Partes interesados con miras
a liegar a una solucion mmigable de la cuesnén swbre ta
hase del respeto a las obhgaciones cstablecidas en la

presente Canvencion,
) El Comue ccichrard sesiones privadas  cuando
cramine comunicaciones con arreglo s este anticu.

£ | n todo asunto que se Ie refiera de conformidad con
ctinviso b) de este parrato. cf Comité podra pedir a los
Lstados Partes interciados, que s mencionan en el

incise h). gue facthien cualquict otra informacion
pertinente,

#1 Los Estados Partes (ateresadas, que se mencionan en
cl inciso b) de este parralo. tendrian derecho a estar

representlados cuando el asuniv sca examinado por el
Comité y a Hacer declaraciones oralmente o por excrito.
) K1 Comité. en un plazo de 12 meses a partr de la
fecha de recepcion de la notticacion con arreglo al
inc1so b) de este parrafo, presentara un informe

1) $1 se liega a una solucion con arreglo a lo
dispuesta en e incivo d) de este parrafo, cf Comie
lmstard su informe 8 una breve exposicion de los
hecho 3 de la solucion a 1a que sc haya Hegado,

1) 81 no sc lega a una solucrsn con areglo a
lo dispuesto el ancisa d). el Comité indicars en su
informe los hechos pertinentes relatis os al asunto cntre
los Fstsdos Partes interesados Sc anexaran al informe
Ias declarsciones veales hechas por lus Estados Partes
interesados Bl Comité  podrd  también  transmitir
unicamente 8 los  Estados  Partes  inferesados

ohse: que pertinentes al
asunto entre ambos

£n todos Jos casos el nforme sc transmitird a los
Estadox Pastes interesados

2.+ Las disposiciones de este articulo entraran
en vigor cuando dics Estados Partes en la presente
Convencion haynn hecho una declaracion con arreglo al
partafo t de este articule  Los  Estados  Parcs
deposuaran  dichas  declraciones  en  poder  del
Sceretario General de las Naciones Unidas, quien
fermitird copia de ellas 8 los demas Lstados Partes Toda
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] podrk en P
mediante notficacion dingids al Necretano General
Dicho retiro no seré obsisculo para que se cxamine
cualquicr asunto que sea objcto de una comumIcacion

y8 tmnsmiuda en vintud de este anticulo, despuds de que
el Secretario Genersl haya a de
retiro de i

% - Las disposicienes de este articulo entraran
en vigor cusndo diez Extados Paries en im presentc
Convencion hayan hecho Ias declaracioncs & que o
hace referencia en el phrrafo 1 de este wrticulo
Tistados Lot Esalos Parnes

L

no se nucvas
comunicaciones Jde un tiutado Parte con -r"ghh a cvte

articulo m menos que €l Estado Parte interesado haya
hecho una nueva declaracion

ARTICULO 77. 1 - Todo Estado Parte cn la §
Convencitn podra declarar cn cualquer momento, con

depositaran  dichas
en poder del Scoretano Cieneral de las
Naciones Unidas. quen fomitirh copia de cflas o los

demas Estados Partes. Toda declaracion podrs retiense
en

dingida al
Secretano Geaeral diche retifo 1o sera obstaculo pata

que s examnine cualyuier asuNto Gue sea ohielo de uns

arreglo m estc articulo, Que reconoce bn competencia del
Comué pura recibir  y exmfuinar las comunmicacioncs
cnviadas por a su jur oen
su nombre, que alcguen que cste Fstade Panc ne
violado los

presente

que les
Convencion 8 Comité no

comunicacion alguna relativa & un
haya hecho esa declarncion
2.

.umn.u
istado Parte que no

El Comité considerars inadmisible 10da

de 4 con este anticulo
QUE SEB ANONIMA © QUE, B SU JUICIO, CONSIUY S UN abLso
del derecho a § dichas o sea
incompatiblc con las dec \a ¢
Convencion

ya tr en viftud de eate anticulo.
después de que el Secretano Genetal hays recihudo L
autificacion de retiro de la declaracion no se reabiran
NUCYAS COMUMCACIONES Prescntadas POf UNa pEfwIna o
€0 au nombre, con arreglo & este anlculo, & menos que

i Bstado f'ante de quc sc trale haya hecho una nucsa
declaracion

ARTICULO 78 Las disposiciones del Articulo 76 de
a p <

~ an penuicio de

para

controversas o denuncias rclatias & la eafera de

presentc C

en los
< de  las ‘

3. El Comié no cxaminark comumcacion

alguna preseniada de conformidad con este anticulo «

menos que se haya cerciomda de que

a) La misma cucstién no ha sido. nt esth siendo.
en otro de o

solucién internacional

b) La persona ba -gmmu 10403 103 Fecursos que existasn

en In jurisdiccién intema: no se aphcark esta norma
cuando. a juiclo del Comine,

|. tramitaciéon de los

© na ofrezca
posnhlhdldcs de dar un ampara cficaz n c3a persona.

- Sin penuicio de los dispucsio en el
pﬁnfn 2 de esic ml:uln. ci Comité schnlard |u

de

con cste asticulo a |- atencion del Estado Parte en 1a
Convencién que haya hecho una declasucion conforme
al parrafo | y respecio del cual se alegue que ha violado
una de la
de scis mescs,

En un plazo
el Estado feceptof proporcionart al
Comité una explicacidn u OIra exPOSICIdn POF €scMto en
1a que aclarc ¢l asunto y exponga. cn su caso, 1a medida
correctiva que hayn adoptado.

s.- El Comité i tas

lirados o en
aprobadas por ellos. y no privaran a loa Estados $rartes
de recurny a otros procedimicntos para resolver una
cuntroversia  de  conformidad

internacionales vigentes entre clios

con  convemos

Parte V1l Disposiciones generales

ARTICULO 79 Nads de lo dispuesto cn ia presentc
Convencién afectard al derecho de cad,

o Panc a

1o% que tijan la de los
105 y de sus En cuanto

a otras 1 das con su tegal »
€l tralo que s¢ les dispense como  trabaiadores

migratorios y familiares de ¢éstos. los Estados Panes

cstartn sujctos a las limitaciones establecidas en la
presente Convencibn

ARTICULO 8¢ Nada de lo dispucsio en la presente
C

recibidas de conformidad con este anticuto a Ia buz de
t1oda 1a informacitn prescntada por a persons © en su
nombre y por €l Estado I'ante de que se trate

6.- Comité celebrart sessones privadas
cuando 1as i

conforme a csic articulo.
7.~ Ei Comité T sus al

debers de de manera que
menoscabe fus disposiciones de la Cania de las Naciones
Unidas o dc las de tos or
dos en que se definen las responsatabidades
de los s & de tns
Unidas y de los lizados en
con los msuntos  de

que se ocupe la  presentc
Convencion,

Estado Parte de que se tratc y & In persona que haya
presentado la comunicacion.

ARTICULO 81  1- Nada de lo dispuesto ¢n fa
[ afectars B mngan  derccho o

libertad mas favormble que se conceda a los trabajadores

migratorios y a sus familiares en virtud

2l derecho o ia practics de un Estado Partc: o




&) Todo tratado bilatoral o multilateral vigente para e}
Estado Parte interexndo

2.+ Nads de 1o dispucsio en Ia presentc
Ci d en el senudo de
conceder a:n»cno alguno a un Estado, grupe o
a realiear wctlos
que pucdln de los o

enla o

ARTICULO 82 Los derechos de los unhu‘-duwn
en In

Convencion no podran st objeto de renuncia No s
permutirs ejercer ninguna forma de presion sobre los
trabajadores migestorios o sobre sus famibares para
dec los  derechos
Mmencronadas o privarse de alguno de clios
No se podra  revocar Tos

dos en Is p [§ Los Estados
Partes tomarkn medidas apropiadas pars ascgurar que 3e
respeten €303 principios

ARTICULO B3 Cada uno de Jos Fstados Partes en la
[

tres meses :nﬂllndo a partr de Is fecha en quc hays
sido i de
© de adhesion

2.- Respecto de todo Estado que matifique 1o
Convencion o sc mihiera ella después dc su entrada cn
vigor . ta Convencion entrark en vigor el primer dia del
mes siguicnte en un plaro dc tres meses contando a
partis de la fecha en que ese l stado hays depositado su

de

ARTICULO K8 Los Estados gque matifiquen [a presente
Convencion o se adhicran « cits no podran eacluir ta
aplicacién de ninguns parte de clla ot tampoce, BN
penucin de lo dispuesio en cl articulo 3, podran exclnr
de su aplicacion s © de
trabajsdores migratarios

ARTICULO 89 Todo Estado Partc podra denunciar b

b . una vezs Cinco aftos
desde 1a fecha cn gue 1a Convencitn haya entrada en
VIBOr par ese Estado. mediantc  comunicaién  por
escrila dingida 8! Secretano General de las Naciones
Unsdas

2. Ladenuncia se hara cfectiva ef pnimer dia

det mes siguiente a la expirncion de un plaro de doce
meses contado a partir de la fecha en que el Sccretana
General de las Naciones Unidas haya reotado 1

e a tear que

a) Tods persons cuyos dercchos o  hberades
en la hayan sido

violados pucda obtcnce una reparmcion efectiva, aun

cuanda tal haya sido par

que actuaban en ejercicio de sus funciones

b La idad judicial, © legislativa

compctente o cualguicr ot sutoridad  competente
prevista en cl sistema juridico del Estado, decida sobre
procedencia de Ia demanda de loda persos
interponga tal recurso y se amplien las posibilidades de
obtener reparacidn por Ia via judicial.

©) Las autori toda

en que ef recurso se haya estimado procedente.

ARTICULO 84. Cada uno de los Estados Partes sc
compromete a adoptar 1as medidas Icgislativas y de otrs
indole que sean necesarias paras aplicar las

3 - La denuncia no tendrs et efecto de iberar
al Estado Parte de las obligaciones contraidas en virtud
de 18 presentc Convencidn respecto de ningun acto u
omision que hays ocurnido antes de s fecha en gue sc
hizo cfcctiva la denuncia, ni impedics en modo alguno
que continoe ¢l examen de cualquier asunto que s¢
hubicre sometido a la consideracitn del Comité antes
dc la fecha en que sc hizo efectiva la denuncia

4.- A panir de la fecha en que sc haga
efectiva Ja denuncis d un Eswsdo Parte, £l Comué na
podrd iniciar ¢l ¢xamen de ningin  fucvo wsunto

de la presente Convencitn

Parte IX Disposiciones finales.

ARTICULO &S, bl Secrctario Geﬂzrll de las Nn:loncs
Unidas serh io de la

ARTICULO B6. La presente Convencién quedars
abicria a la firma de todos los Estados. Estaré sujcta »
ratificacion
La presente Convencién quedars abiera »

1a adhesion de todos os Estados.

3. Los instrumentos de ratficacién o de
adhcsién se depositargn en poder det Secretario General
de las Naciones Unidas.

ARTICULQ 87. 1.- La presenie Convencion entrurd
en vigor el pnmer dia del mes siguicnte & un plazo de

con esc Estado

ARTlCULO 90. Pasados cinco afios de 1a fecha en que
Convencién haya entrado en  vigor.

:uslqulm de los Estados Partes cn la misma podrd

una de

mediante comunicacién escrita d
General de las Naciones Unidas.
comunicars acto seguido Ias enmicndas propucstas a los
Estados Parics y les solicitars  que le notifiquen 51 s
pronuncian a favor de 1a celchracion de una conferencia
de Estados Partes para examinar y someter a volacion
1as propucstas. En ¢l caso de que. dentro de un plazo de
custro meses a partir de la fecha de  dicha
comunicacién, por 1o Menos un tercio de los Estados
Paries sc pronuncie a favor de ia celebracion de I.

el o General

bajo los ios dc las Umdns
Toda enmicnda aprobada por 1a m-ym- de los Estados
Partes y se¢
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presentart & Ia Asamblea Giencral de las Nacioncs
Unidas pars su aprobacidn

2.« Tales cnmcndas entrardn en vigor cuande
hnyln sido aprobadas por la Asamhica Cenernl de las

Unidas y por uta may de dos
tercios de los Estados Partes en Ia presente Convencion.
con sus resg

constitucionales

3.- Cuando tales cnmicndas entren en vigor.
scran obligatonas para Jos Fstados Partes quc las hayan
aeptado, cn tanto que los demas Estados  Pertes

por las o de la

Convencion y por toda enmicnda antesior que hayan
o

ARTICULO 91 1-  El Sccretano (iencral de ias

Naciones Unidas recibiré y comunicars s todos los
Estados Partes ¢l texto de las reservas formuladas por
los Estados en el momento de ta firma. la ratificacidn o
Ia adhesion

2- No  sc  mcoptars inguna  reserva
incompatible con el objeto y € proposite de la presente
Convencion.

3.  Toda reserva podrs scr rcirmda en
cualquier momento por medio de una notificacién a tal
fin dirigida a1 Secretario General e Jas Naciones
Unidas, quicn mformark de ello a 1odos los Lstados
Esta notificacién surtira efectos en la fecha de su
recepcion.

ARTICULO 92, I~ Toda contruversia que sursa entec
dos © mas Esadus Paex con rexpesto s la
intery oln de la g C
y no se d s a
arbitraje a peticién de uno de cllos. Si en ¢l plaro de
scis meses contados a partie de Ia fecha de presentacion
de la solicitud dc mrbitaje las Partes no consiguen
poncrse de acuerdo sobre la organizacién del arbitraje.
cualquicra de las Partcs podra somcter 1a controversia 8
1a Corte dc Justicia
prescntada de conformidad con el Estatuto de la Corte.
2.- Todo Estado Paste, en cf momento de In
firma o Ia i de Ia C o de su
adhesion a clla, podra declarar que ho sc considera
obligado por cl pammafo uno del presente articulo. Los
demds Estados Partes no esiarhn obligados por ese
parrafo ante mngnn Estado Partc que haya formutado
cxa declarac

by Todn Estado Partc quc haya formulado la
declasacion prevista en el pirrafo 2 del presente articuto
podrs retifarla en
notificacion dirigids al Sccrctario General de las
Naciones Unidas.

ARTICULO 93. 1.- La presenic Convencidn, cuyos
textos en rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso
i en poder del

son . sc
Secretario General de las Naciones Unidas.

2- Kl Secretaniv CGeneral de las Naciones
Unidas enviark copias cerificadas de Iln prescntc
Convencién a todos tos Estados
en  testimomo  de  lo  cual,  los  infrascritos
5 t dos para ello por
aus respectivos gobiernos. han firmado la presentc
Convencion
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