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Iln'llODUCCI<m. 

El Ministerio Público en el proceso penal. mexicano ocupa e.in 

duda un papal trascendente. reaul tado de aer 61 el. 6raano encaraado de -

la 1!.J8at1aaci6n y peraecua.idn del de1ito tal 

ordenamiento Jurídico de la naci6n. 

lo eatatuye el m&x.imo 

La peraecuai6n del tranaa:reaor y la buaqueda de 

h&n •ido un f'en6meno ex.latente a lo larao de la h.i.at6ria de la humanidad 

En •l tran•currir del tiempo. ••• problemAtica f'u6 evolucionando y de la 

primitiva Ley del Tal16n ae 11•a6 a lo• actual•• aiatem- de enjuiciamie 

nto. La permecua.16n del delincuente paa6 de aer un derecho del individuo 

af'ectado por el delito a aer incumbencia de un 6raano del Estado. 

De fiata manera. en un aiatema de leyes como el nueatro. la -

víctima del delito deb.16 suprimir en cierta medida aquella f'acultad pri-

miaenea de venaanza que ae le reconocía en aras de aspirar cuando menos 

a una justa convivencia social y se encomend6 l.a tarea de peraoauir al. -

delincuente a un oraaniamo creado por el Estado. 

El llliniaterio Público por tanto. conf"orme a nuestra lea.lela-

ci6n ae constituye en l.a autoridad que detenta l.a protenai6n punitiva -

del Estado de sancionar a aquel que ae presumo cometi6 un delito. Y pop 

tal. razón l.a f"iaura del Ministerio Público ae percibir6. a lo l.arao del 

proceso. primero como autoridad titular de la invea.tiaaci6n y lueao como 

parte en el. proceso. 

En el. primer cap{tulo de &ate trabajo. ae hace de manera bre 

recorrido hiat6rico con el objeto de encontrar l.oa antecedente• -

que dieron oria&n al Miniater.io Públ.ico Mexicano. Eete eetudio 1o dividi 



remos en doa apartados. El. primero se enf'ocara a l.oa antecedentes del. Mi 

niaterio Púb1ico en l.a antieuedad de a de .la cu.l ta Grecia hasta .la revo1u

cionaria Francia. E.l aeaúndo ae centrar• en buscar 1oa antecedentes de -

nuestro actual. Min:laterio Púb.lico en México.anilizando .laa conatitucio-

nea de 1824 • .1857 y 1917. 

En el. aeK\'.indo cap{tu1o. tocaremos e1 tema del. f"undamento con 

•titucional. del. Miniaterio Púb1ico. an.61.:Laando par• e11o .la evo.luci6n de 

1oa art{cu1o• 21 y 102 de .la Conatituci6n Po1!tica de 1o• Estado• Unido• 

Mexicano•• precepto• que •on •1 •oporte de l.• actua.l f'i'aur• miniateria.l. 

Pero adem6a veremoa l.o que en re.laci6n al. Miniaterio Púb.lico eefta.laban -

l.011 C6diaoa de Procedimientos Penal.ea de isao. 1894 y .loa posteriorea a 

tiste h-ta e.l actual. de 1931. 

En cuanto a1 tercer capítulo. en él. haremos un anA.l.iaia de -

l.oa principios de iniciaci6n y de of'icioaidad que veremos tratan el. 

to de del.imitar quien ea el t!tu.lar de ejercitar l.a acci6n penal. y de -

l.oa principioa de oportunidad o mediatez y de l.eaalidad por 1oa cual.ea -

ae busca delimitar ai el. Ministerio Público rea.liza sus actividades de -

manera discrecional. o atendiendo siempre a 10 eatab.lecido por .la .ley. Ob 

aervaremoa cua.lea de .Satos principios riaen la actividad ministerial. Y -

cua.l ea l.a postura que el. C6diao Procesal. Penal. del. Di a tri to Federal. al. 

respecto maneja. En éste mi.amo cap!tul.o estudia.remos 1aa :f'uncionea que -

desarrol.l.a el. Ministerio Público a lo 1arao del. proceso que a saber aon: 

l.a de inveati¡¡aci6n de l.oa delitoe. la de peraecuai6n de pruebas o auje-

toa• l.a de acu11aci6n y l.a de representaci6n social. 

Por l.o que respecta al cap!tul.o cuarto. en él. se abordar4n -

l.- actividades que desarroll.& el. Ministerio Púb11.co en l.a aver1.euaci6n 

orev:La. en el termino constitucional.. en la 1.natrucc1.6n y en 1a prepara-



c.i6n del. Ju.ic.io. 

Por ai.tJ.mo en el. C•PLtul.o quinto expondremo• una aer.ie de 

conaiderac.ionea paraonal.ee acerca de loa cuidado•• deberee y reaponaab.i-

11.dadea que debe observar el. Min.iaterio PllblJ.co en l.a averi,¡uac.i6n pre

via. en •l término con•t.i tuc.ional. y en l.• .inetrucci6n. 

Deber•• y Funcione• del Nin.iater.io P~bl.ieo en el Proceeo Pe~ 

nal en l.a Le•i•l.ac.i6n •xt.cmi.a •• el tLtul.o del. trab-Jo de t•e.ta que ah6 

ra pr-eeentaa.oa. Con •J. pretendemoa abord.r- breve-nte el. eetud.io de i. .. 

acti vid•d•• que deapl..1eaa a l.o larao del. proceao penal. la .tnat.1 tuc.16n m.i 

niet.ria.l. Pero queremoa advert1.r que ••te eatudio edl.o abarca al. M.ini•

ter.io Públ..ico del. Dietrito Federal. en atonc.16n a 1- ~ch- d.i~erenc.ias 

ex.tate:ntea en~• el. proceso penal ~ederlll. y el. proce•o penal. del. 1\.iero -

comtln. 



CAP.ITULO .t. ANTECEDENTES H.ISTORICOS DEL M:IN:ISTER.IO PUBLICO. 

l. Antecedente• del. Mini.•terJ.o Pilbl.J.co en la antiauedad. 

a) Grecia. 

Para poder comprender con cl.aridad nueatro proceso penal. ... .! 

:1.nati tuci.one• actual.••• y en part.icul.ar l.a inat.i tuci6n del. Mini• 

terJ.o P1.'lbl..ico. •• neceaar:1.o retroceder en el tiempo y adentrarnoa en _J.a 

hiat6ria pu•• de ••ta manera conoceremos el. oria4!in y l.a evoluc.:l.6n que · :-

tal. J.nat.:I. tuci6n ha auf"rido en el devenir del. tiempo• tal. como no• l.o ha 

ce ver el. maestro Fl.orJ.a Maraadant. al. decir: "Para comprender l.a cien-

c.ia del. Derecho ea necesari.o conocer aiquiera de manera especial. el. deaa 

rrol..lo de l.• humanidad y para el.lo ea menester adentrarnos en l.a hiató--

ria ••• " (1). 

Grecia ea l.a cuna del. aiatema de enjuiciamiento que l.a doc-

trina denomina acusatorio. el. cual. ae diatin¡¡ue en que l.a acuaaci.6n. la 

de1'enaa y l.a aentencia l.a ejercitan sujetos dif"erentee. unoe de otros~En 

au obra el. prof"eaor Gonzilea Buetamante comenta l.o aiauiente: "Ea sabido 

que Grecia rindi6 cul.to a uia elocuencia y que l.oa neaocioa judicial.ea -

ae ve.!an en públ.ico y ante 1.oa ojos del. puebl.o. No ae permitía J.a inter-

venci6n de terceros en ].oa juicios. El. acusador era el. mi.amo o:f"endido' y 

tenía que exponer verbal.menete au caso ante l.oa jueces arieaoa al.e&ando 

de viva voz. en tanto que el acusado tenía que de:f"enderse por a.! mi.amo. 

Se permit:!a que loa terceros lo auxil.iaaen en la redacci6n de la de1'enaa 

uaando l.011 .:l.nstrumentoa que preparaban. l.l.amadoa loa6&r-af"oa. La f"unci.6n 

de declarar el. derecho correapond.!a al. Arcontado y al Tribunal. de l.oa He 

1J.aatae que tomaban aua deci•ionea deapu.Sa de haber escuchado el. al.eaato 
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de l.aa partea y de haber recibido l..a pruebas qua éatoa o:f"recían. decret4n-

do•• l.a condenaci6n por medio de bol.os nearoa. y la abaol.uci6n por el. 

pl.eo de bolea blancos." ( 2). 

Se obaerva que en la antisua Greci.a l.a acusación era real.izada 

por el mi.amo o:f"andido. se habla entonces de acusación privada. e:f"ectuada -

por el. mi.amo aujato que reeul.taba l.eaionado por el del.ita .. 

" El oria•n del. procedimiento penal.• -no• dice col~n Sanchez-. 

remonta a 1- viejaa coatumbrea y f"ormaa obaervadaa por l.oa Atenienaea -

al. Darecho Grieao. en donde el. Rey. el. Conaajo dO Anciano• y .la Asamblea 

del. Puebl.o. en ciertos e-o• l.levaban a cabo juicioa oral.el!I de carácter pll-

bl.ico para aancionar a quienell!I jecutaban actos atentatorioe en contra de -

cierto• uaoa o costumbres .. Para eaoa :f"inea el. of'endido o cual.quier ciudad•-

presentaba y aoatenía au acu11aci6n ante el. Arconte ... •" (3). 

Di.cho autor ya no habl.a a61o de of'endido aino de cual.quier cJ.u-

dadano quien podía presentar l.a acusación .. En eae arcaíco aiatema de Dere-

cho enrriquecido, como noa di.ce García Maynee de l.a costumbre; "costumbre -

indef'erenciada mezcl.a de prescri.pcionea 6ti.caa. reliaioaaa. convencionales 

y jurídi.caa .. Ea donde aparecen l.oa pri.meroa enaayoa de un 6raano acusador ... 

(4). 

Por au parte. Ri.vera Si.l.va aeilal.a:"En Grecia.-exiati.6-.un Arcon 

te que intervenía en asuntos en que ].os particul.ares, por al.auna razón no -

real.izaban la actividad persecutoria, siendo de advertir que la actuac1.6n -

del. Arconte era meramente eupl.etoria, pu6e l.a acc1.6n procesal penal. estaba 

en manos del.os particul.area.•• (5). 

(2). a::.mlltm ~te, Jl.llkt Jceé. Principien da Oenic:tD Pn:x::eaal. Psml. Mmd.arc .. F.dit. Po
rnia., S.A. Mb:ico. 1991. Plllll'I· 9 y 10. 
(3) .. Ool.!n Slnchaz.Q.d..l..l..enrD. r..nctD ~c:s10 cM Pnxedim1S1tr:e Pa'lal.tm. EdJ.t. Porrúa, S.A. 

~~~: ~= ~al """""° dBl. .__.,. E<lit. """""' S.A. M&x1oo -
~~· Ri~ Silva. ~. El Pnicadim1.Sltn Pw1al.. Ed:it. Pcnúa.. S. A. MbUx>,1994. P1181.57 y 



-3-

.Juventino V Castro, expreaa lo aiauiente:"Otroa creen ver e1 or1-

a6n hiat6rico de l• 1nat1tuci6n en la antJ.auedad arieaa y partJ.cul~mente en 

lo• Temoabliti. f"uncionarioa encaraadoa de denunciar a los imputado• al. Senado 

o a la A•ambl.ea del. Pueblo que deai.snaba a un ciudadano para aoatener la acu-

11aci6n. 0 (6). 

De todo J.o anterior ae puede apreciar , que en Greci.a la acusa-

c16n • Cunc16n muy l.iaada con nueatro actual. Jl.ln.i•t•rio Pllbl.ico era em.inente-

.. nte particular o privada y a6lo muy excepcionalmente la hacían o el Arconte 

o J.oa Temoat6ti: el. prJ.mero ejercitaba la acuaac16n cuando el parti.cul.ar _.por 

-.l.suna raz6n no lo hac:(a: loa aeaú.ndoa eran .f'uncionarioa cuya mi.a.16n era l.a -

de denuncJ.ar a aquel.loa a J.o• que ae l.ea atribu1"a l.a comiaión d& un !l.icJ.to o 

ante el Senado o bit§n ante la A•amb1ea del Pueb1o. 

(&). C.-VO. ~. El. Mlni.stJl!lrio A2:tll.co en Jlllb::lc:D. &lit. .Pcln"úa. S.A. Mb:lco. 1994. P-.t• 
S;y 6. 



b) Rala. 

~ rc:nslClll ~ dD1. eapl..-.:k::r da la cul:tura tmUini.ca. al. mt:lrla ta

jo a.a ckminio nd.l.:lür. ee vmt ~ par l.ail ~ f°CllWWIBll da la cul:ta ~- Da 

6ste m::dD 1- u.t::1 ~ de dmw::h:> ane-s - traa1a:lm\ • Rema &'l dcn:ID cc:t:rs*1 \.n &199-

~ q..- ee ~. ~tllt a ttxkm 1cm p.mbl.cB ~ f\mn:zt ~ -

" El. ~ ~ 91~ - extzuc:tura.,, el. ai.atBla da ~ da -

tipo ~ y ee diJst:bw.m p:r el. rec:aw:::ci.nd. da l.c8 pM.nc1p1oa d9 ~d.dld y dll!ll 112!!. 

11.dad. ~ -=:tEm prooel!!llalell m11 ~ ~ S1. la pl.a::ra del. ~o at el. F~ 

Ranw1D • .-ita la m:1nda y l.c:a oí.me del. p.mblo; 1-1 ~ - t..::t.i cxm:> &'l ~. de -

flB1l!lr'8 c:ra1. pcr 1a v1.ncul.-=i.6n dD1. Trila.slBl. ccn el. ~ ~ dll!ll J.a pn.mba. exist:la wa 

el. af"aüidD y l.lm ~ ~ a1 ~ y al. .11.mz. c.- UlB dlt l.aa .f\.sx::lawla dll!ll -=---
da1"sder o dacl.dir. se am:zaw::lul:m a pm"BCna!I di.stlntlm e ~tes sitz.e si. y m pod.{mi 

raid.r8e cklB &'l wa rn1sm. p!!!l"'BCSlB; existía tna. cxmpl.eta aeperaei.61. y m era pceilWs q.m ~ 

ra pnxz!BD- a1n la ~ dl!i i- tres .f\.s1Ci.ame. 1a !\.rx:i.&i aa..aa'tJ:ria y 1a dDc1ac:r:1.a ee 

~ &'l el .hm puU.endi; ~ ee ~ &'l cr.-t. S'I tEntc q.m la f\.n:i6n aa..ma"b:r1.a. t::l.é-

..., p::r c:b~ pmWl!l8.dr a l.oll ~ de l.a J.ey pr nmcU..o del pruced1m:l..err .Judi.cl.al.. -

el. he~ jt.dJ.tio q..sx!l!libJ.debetu:r. la 1\ilc1á"l delci.scr!a. ae c:xnc:nrt:a ~a -

dDc:1.d1r actlnl ww nt1.acJ.6n da dm"ec:h:;) pm\81 en \.Sl cmKl tteterminadc .. " ( 7 ) • 

( 7 ) .. áCíiZaim BLmliiíwítii • .JUlin j<ll!lé. 0p ci.t. • PllllB• 10 y 1.l.. 
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DJnnUt la ~. l.clll nryee ~ just:1ci.a ••• a1 oamttmnle U'l del..i-

1D dl!t ciarta ~. 1.aa ~ pmT'icidil ~ de l.Clll hllch::Ja. y loll d.E!Yi.Cl ~ 

ll..i'*11a dilt 1c:a ~ dlt alta ~. pero la dBc.1.a1ái ~ 1a ~el. navr-

\.-> dal. ~ ~ ... ~ al. ~ y IÚ'l • l.ca tJl!la1:::1.a:m ••• El. prclCl9) pmwl. p:i)li.c::CJ

nrvast[a dcm n:.,_ ~: c:x:aútio y la aca.matlo; la prlmmw. la ~ ka &....-

ncm dal. &!rtmb y la ~ ai ~ eatJita. a ~ de im e:i.udlmdllnD. 

ta ~ -..,p.6 mi el. úl.tint> lli&lo da la ~ y 9W>l.uci.Cln6 1- f"cnrmm 

~: ~tm -.s ~ J.a ~y el. ejen:i.ci.o dD la ax::J.6n ae am1adwu1 

CQ'1 el. ~ del. timrpo lml :f'Kul:tallm ~ al ~ f\.lm'a1 1.nvmdidllls pc:r l.ce -

c:ard.c1.aa de i.. ~y pcr \Sl ~. ~ a1n prev1.a ~ .f"cnml. imleat:i

~. ilwtruíml 1a C&lllll y di.ctabsl &ml'ts1cia. 

Al. princlpi.o da la ~ i.n¡JBrlal., el. 5mlladD y lc:m Enperad::ireB ldrd.nis1:ret:a -

la jurtl.cia; adlilll§s dD loll trilu'alm1 penalee, ~ a l.os oánaulea 1.e. inf'arna:iln P'!!. 

l.iminlllr, 1a di.reoci&i de l.oa ~ judici.alee y la ejecuci6n. del. :f"all.o. 

btjo el Inperio, e1 s1.sbm& acusatc:ri.o no ae adBpt6 a 1.ml n.aevas f"oma1 pol.l:t:!:_ 

Cllll y CDtD l.a aa.aac.iln ¡:ri.vmla aa l..l.ea5 a ebmd:::nar pal" l.ce inmnmadca, ae -tabl.eci.6 el. -

frOCl!l80 ~ para cpt lee ~ al f"al.l.ar la acueac16n privada, obl.i¡ptJ::r1a

msrte 1a l.J.Asvm'9l a cabo. ( e ) .. 

(B). 0oJ.m 5*1ctmz, Q.d.UemD. Q> ci.t., p1191. 16 y 17. 
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Rivera Silva. •• concreta • decirnos que: •• En Ro-

citan antecedente• de1 Ministerio Pdblico a 

••ai•tradoa denominados curio•i atationari o irenarcas 

aadoa de la peraecuai6n de 1o• delitos en loa tribunales.ea-

toa Cuncionarioa dnicamente deaempeftaban actividad•• de poli 

c•a judicial pu••• al emperador y el Senado deaianaban en ca 

aravea a •laún acusador." (9). 

caatro Juventino. aduce: '' Para otro• el oria6n --

del Miniaterio Público •• romano, en loa curioai atationari 

o irenarcaa con Cuncion•• policiacas y en especial en loa ~~ 

praerectua urbia Roma, en loa praeeides y proconaulea 

laa provincias o loa deCensorea civitatia, loa advocati--

Ciaci y loa procuratore• caeaaria del Xmperio." (10). 

(9). RI~ Silva, --...i.. ~=.t.. pme. 513. 
(10). c-1ro Juv.nt::inD. ~ c:t.t •• pm!IK. 6. 
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e) eapal'la. 

El proceso penal. can6n1co auat:ltuye al proceao penal. antiauo 

d.i•ti.nsui.endoae entre el procedi•J.ento empl.eado por el Tribunal. del. San

to ot.ic.io y otro qua prop.:l.amente constituye e1 aiatelfta ·la1co de enjui

c1 ... i.anto 1nquia1 torio. EJ. decreto del Papa LucJ.o XXX del. afto de 118A -

1levado al conci.l.io de Verana. Cacul. taba a l.o• obiapoa para qua •n aua -

dioce•i.e • enviaaen comi.aar.toa a que hi.cieaen peaqu1a- y entrea-•n a -

loa hereje• al. c-ti.ao aeaiar. dicho• C0111.1.aari.011 fueron l.oa primero• in

quiai.dorea episcopal.ea. m6a tarde en el. Conci.l.1.o de Toloea el. Papa Xno

cencio IX realament6 el. rtuici.on .. iento de l.a 1nquia1.ci6n epiacopa.J. • 

puesta por un ecl.eaiAati.co deei&n•do por l.oa obiapoe y doa peraon&111 l.ai_ 

caa que ae encaraaban de buscar y denunciar a loa herejes. 

El. proceso penal canónico de tipo inquiai torio se distineuid 

por el. empl.eo del. secreto ;y la eacri tura y por 1a adopción del. sistema -

de pruebas tasadas.. .t"ormando parte del. Tribunal. de 1a Inquisición• exia

t;[a el. promotor Fiscal. considerado como 111. ant...oe<Sdn~del.Miniaterio pú

bl.ico. En el. mi.amo proceso el Tribunal. deaempei'laba las treo :f"uncionea -

que en e.l antiauo ae encuentran di.t"erenciadaa. ten;[a a su carao l.a acua.!. 

ción ia.- de.t"enaa y l.a decisión.atn-ambarao ea sostiene que en el proceso 

penal. canónico existía el antecedente del. Ministerio Públ.ico en .la perao 

na del. Fiscal. .. En e:f"ecto. en el Tribunal. del. Santo Of"icio .t"iauraba este 

f"uncionario. aaI como. exiat;[a el de.t"enaor. pero ambos .t"ormaban parte in-

te aran te del. Tribuna.l y no eran independientes. 
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Loa medios empleados para l.a inic1ac16n del procedi.mi.ento -

cona:ist:(an en acusaci6n. delación y pesqui.••• en J.a acuaaci6n se obli.&•

ba al. del.ator a probar l.o que af"innaba quedando sujeto a:..l.a .. peoa. del. Ta

l.16n en e-o de no aportar prueb- y era el Procurador del. Santo Of'icio 

o Promotor P'i•c•l. a quien correapond:!a t'ormul.ar la acuaac16n. La peaqui 

•• era el. 1Dedio mú f"recuentemente empleado. ae cl.aai.f'icaba la peaqui•• 

en aeneraJ. y P••qui.aa eapecial.. La pri.mera •• empleaba para el daacubri

•ianto de hereje• y periodicamente ea mandaba hacer por l.oa 1nqu1•1dorea 

en un obiapado o en una provinci.a en acatamiento a l.oa acuerdo• tomadea 

en el. Conci.l.io de Tolo••· • • La peaquiaa eapeci.al. ae hacía ai por Cama pú 

bl.ica. l.l.e41aba al. conocimiento del inqui.aidor que determinada persona -

jecutab• acto• o ten{a expreaionea contrarias a l.a f"e. Acreditada l.a ma

l.a f'ama del. acusado por medio de declaraci.6n de teat.t.ao. ae procedf:a en 

au contra ••• Enaeauida el Fiscal f'ormulaba au acusación en t4rminoa 

cretoa y el acusado deb!a responder, verbalmente, a cada uno de loa capi 

tul.os acuaatori.os despu6a de haberse enterado de l.oa caraoa existentes. 

El. Promotor Fiaca..l. podf:a f"ormul.ar preeuntaa para que 

l.aa contestara el. i.ncul.pado ; se recib!an l.aa pruebas ain que el i.ncul.pa 

do supiese l.oa nombres de laa personas que habi.an decl.arado en au con

tra, put!ia a6l.o se l.e permitía el. conoci.miento de l.oa caraoa y ae l.e veda 

ba saber su procedenci.a. S6lo se l.e autori.zaba para carea.rae con l.oa tea 

tiaoa por medi.o de una celoa!a y antes del. pronunciamiento de sentencia 

podía el. Tri.bunal. empl.ear el tormento • Dictado el. f"al.l.o, se enviaba a..l. 

Consejo Supremo de l.a Inquiaici6n para que lo conf"irmara o modif"icara ... 

(11). 

(1.l.). óCiiZílUe9 B.•t•r•i:m • .JUlln .Jca6 .. cp Cit... ~. u. 12 y 13. 
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Podemoa ver que en eate •iatem.a de enjuiciamiento. el. :Lnqui-

a:Ldor •al.u ti.naba l.aa trea f'uncionea. acuaaci6n. def'enea y deciai6n.., •ft ·au 

reaol.uci6n el. Ju:z.cador era omnipotente. ac:saba de tod- 1- f'acul.tadea -

para a1.l.eaarae prueb- 7 arrancar con l.a tortura l.• conf"eai6n del. J..ncul.-

qu:Laidor y ..._ bi6n au f\1nci6n era l.a de au.x:ll.i.arl.o en au convlcc:l6n .. •• 

el.arto que en tai promotor •• perc:lben tras- de 1.. actual.ea l'Unc:Lonea-

del.. Miniat:er:lo Públ.:lco en el. aent:ldo de real.:lsa.r 1.a acuaac:l6n y dentro -

del. proceso cueationar a1. incul.pado pero eato. l.o hac1a siempre bajo el.-

ausp:lc:lo del. 1.nquiaidor. ya en cuntu.bern:lo con 61. o bi.6n como mero f°orln!!, 

11.amo .. El. Promotor Fi.ecal. de l.a Xnquiaici.6n no era de n:ln,auna manera un-

representante de la sociedad. ni mucho menea un 6raano :lndipendiente en-

eara,&dd · de l.a acuaac16n aino rei.ter~e era a61.o un ai.mpl.e auxi.1.1.ar del.-

1.nquisi.dor. 

Este tipo de proceso tán escandal.osamente i.mparci.al. e i.nocuo 

en el. que prácticainente el. acusado era conducido a un especie de p6t1.bu-

1.o en el. cual. un cuerpo col.eaiado. f'anAti.co. sumido en sus propi.oa pre-

juicios rel.1.&ioaoa • enf'ermi•os y f'uneatamente severo se dedicaba en ex-

elusiva a inf'ri.nai.rle al. incul.pado cruel.es tormentos con 1.a f'inal.idad de 

hacerl.o 1.ncri.minarse • sobre del.1. tos que a61.o exiati..6n en la af"i.ebrada -

monte del. 1.nqui.sidor y as!. justi.f'icar f'inal.mente su punición. hiz.o ex-

clamar al. cel.ebre Beccaria 1.o a1.auiente: " El. rey• soberano de derecho -

divino ejerce esa justicia sobre aua subditoa de un modo impl.acable Y d~ 

1.eaa:.a 1011 jueces el derecho de juzaar que Dios 1.e ha concedidO. pero no
exi.sten 1.eyes f'i.Jaa y determinadas para caati.aar 1.oa del.1.tos. y a nutnudo 
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se e-tia• ain que exista aiquiera 1ey. l.a l.iata de crimen•• 

inci•rta y la acuaaci6n •• deja en manoa del Juez. que obra de acu•r-

do con au conciencia. l.a ley no proporciona a l.oa acusados ninauna aar~ 

t!a ni protecci6n. la priai6n no •• concid•raba aeneralmente como una p~ 

na. 1o cual. no quiere decir que no f'uera de uao 1'recuente, l.• detenci6n-

ten!a una duraci6n indeterminada y arbi trar!a 7 a menudo al.auno• deteni.-

doa conau.J'.:an au vi.da eaperando aa11.r de 1- priai.6n ain que •• lea di.e-

ra ninsun• preaici6n aobre au muerte." ( 12 ) • 

La inquiaici6n •urae como medio de c-tiao y peraecuci6n de-

1oa Mrejea y bl-f'emoa y contra todo• aquel.l.oa que no prof'eaaren loa -

doam- cristianos o no ajuatacen aua ~idaa a l.oa cananea de J.a IaleaJ'.:a -

• •" Antea que cualquier otra inati.tuci6n l.a 1.nquiaici6n. El Tribunal. del. 

Santo Of'icio f'u6 el 6r,¡¡ano encaraado de la aplicaci6n de l.aa penaa y 

él auraen quiz6.a las pr1meras trazas del. procedimiento penal h1apano t'r;! 

to jur!d1eo de la relac16n IaleaJ'.:a Estado." ( 13 ) .. 

En cuanto el. sistema la1co de enjuiciamiento inqu1a1torio -

real1zado en Espafla. Colín 54.nchez • aei'!.al.a: " Loa l.1.neamientoa aenerales 

del. Miniater1o Públ.ico Francés fueron tomados 'porl!t.l.Dé.racbo. espaftol. mod!?. 

desde l.a época del. - - Fuero Juzao - " había una maaiatratura eape-

cial con f'acultadea para actuar ante loa tribunal.ea cuando no hubiere un 

interesado que acusara al. del.i.ncuente, éste f'uncionario era un mandata-

rio parti.cul.ar del. rey cuya actuaci6n repre·aontaba al monarca. 
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En la Novt.111.ma Recop:l.l.ac:l.ón. 11.bro V, T:!tulo xv.x:r. ae re&].a

.. ntaron l.aa Cunc:l.one11 de1 JU.n~ateri.o F1.aca1. en laa ordenanzas d• llled:l.

na ( 1489 ) se menc:l.ona a loa Ci.acalea¡ po•ter:l.ormente durante el. re:l.na

do de Fe11.pe :II • se establecen doa 1':1.acal.ea • uno para actuar en loa ju:l.

cloa c1.v11e• y otro en loa cr:l.a:l.nal.••· 

En un pri.nc:l.pio ae encaraaban de perae¡ruir a qui.enea co111e

t{an 1n1'raccionea relacionad- con el p-o de l..•. con~U,:u~4..6!1 f'iaca1, mu,!. 

taa o toda pena de con1'iacac:l.6n; m6e tarde• fueron f'acul tadoa para def'•!!. 

der· l.a jur:l.ad1.cci6n 7 •l patr:l.iltonio da l.a Hacienda Real. .. 

Poateri.ormente el Procurador Fi.acal. f"ormó parte de la Real. -

Audiencia, intervini.endo Cundamental.mente, a f"avor de l.aa caueaa públi-

e- y en aquel.loa neaoc:l.oa en 1.011 que ten:!• interea la Corona¡ protea(a-

a l.oa 1.ndi.oa para obtener juati.cia, tanto en lo civil como en lo crimi

nal.; def"end!a la juri.adicción y el patrimonio de la Hac.ienda Real. y t8!!! 

bién i.nte¡¡raba el Tr:l.buna1 de 1a Inqu:l.sición. 

En 'ªte Tri.buna1. de la Inquia1.ci6n f'iaur6 con el. nombre de-

Procurador Fiscal. 11.evando la voz acuaator:!a en loa juicios. y para -

al.aunas f"uncionea del. miemo, era el. conducto entre éste y el. rey a qui.en 

entrev:l.staba comunicAndole las resoluo:l.onea que se dictaban.•• ( 14 ) • 
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d) P'ranci.a. 

A 1a ca~da d•1 Xmperio Romano de Occidente •e ere~ 

Europa una ••ri.• de monarqul•• y reudoa en 1oe que 1• 

••Pazotl.Ctar<. de juati.cJ.a •• hal1aba ruaionada o en el. re~ o 

•1 aeftor reuda1. ai.n embarao ello acontecib en 1•• poatri.•e-

ri.aa de1 medi.oevo lo que •e conoce como reuda1iamo. Pero l.•-

Edad Media no ru6 lapao de tiempo monollti.co •• " Debe•o• -

recordar que con la calda del Xmperio Romano de Occi.dente. -

el derecho ro•ano aurre modiricacionea y auraen nueva• ruen-

tea de 61 como el criatianiamo. la eocJ.a1izaci6n del derecho 

de Oiocleciano. la Heleni.zaci6n de1 derecho en Bizancio Con~ 

tantinopla. l.a vu1aari~aci6n del derecho cl6eico y l.aa 1eyea 

romano barbarum por parte de loa conquistadores bárbaros." -

( 15 ) • 

'' En la baja Edad Media a r1nes de 6ata en Franci.a 

coexiatlan dos tipos de derecho en el sur de Francia se apl.~ 

caba el -- l.e paya de droit ecrit -- que conaerva l.a tradi--

ci.6n jurídica romana no s6lo la justinianea sino tambi6n el.-

derecho romano vul.aar. al. lado del derecho romano vul&•r ju~ 

to con los elementos del derecho· justinianeo encontramos el-

derecho canónico. E1 norte de Francia muestra alao distinto-

al.11 predominan las costumbres de índole aermánica con cier-

ta unirormidad en microterritorioe ( costumbres locales >. -
o en reaionea a6s amplias ( costumbres reaionales) el ••paya 

(15). FiCír"ii Mííi-=•L. ~. Pmic:irenD di!t la Históri.a t..hiVll!lnlal. del ~.Ed:Lt.Mi
-1 ~ Pcrrúa..Mb:J.a:,l.!a..i-... ay ... 
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de coutu•e•. " ( 16 ) • 

'' Bl periodo de la acu••c16n estatal tiene •u ori

cen .en la• tr•nstoraacion•• de orden político y •ocia1 intr2 

ducid•• en Francia al t~l·unto de l• Revolución de 1793. l••-

1eyea expedida• por la Aaamblea Con•tituyente, eon, ein duda 

alcuna, el antecedente tn•ediato de1 •iniaterio Púb11co. --

noa comenta GonaAle• Buatamante-. Si •• verdad que el Minis

terio P~b1ico naci6 en rrancia, no cu• el que conocieron y -

perteccionarón en la seaunda Rep~blica, lae iluatrea' tiauraa 

de León Gambetta y de Julio Simón. Loa procuradorea del re:~ 

, aon producto de l• •onarquLa trance•• del sial6 XIV y •• -

crearon para la derenaa de lo• intere• del Principe. hubo --

doa runcionarioa realee: El Procurador del Rey que ae encar-

aaba de loa actos del procedimiento y el Aboaado del Rey que 

atend!a el litiaio en los asuntos que interesaban a loe mo-: 

nar·Clrb o a l.ae persona que estaban ba,Jo au protección ••• No 

ae trataba de una maaiatratura independiente, porque enton-

cea no se elaboraba aún l.a teor!a de l.a división de poderes. 

La Revol.ución Francesa al tranarormar las inatitu-

cianea monárquicas, encomienda las runcionee reservadas al. -

Procurador y al Aboaado del. Rey, a comiaariop encaraadoa de

promover l.a acción penal y de ejecutar las penas y a loa acu 

sadorea públ.icoe que deb!•n sostener 1• acusación el. jui-

cio.ain embarao la tradición pesa aun en el &nimo del pueblo 

(16) .. Ican., ~· 1'7.3. 
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y •n 1a Ley del. 22 Bruaar:l.o. Afio VIII• •e e•tabJ.ece e1 Procurador General. que 

•• coneerva •n 1aa t.eye• Napol.eonicaa de 1808 y 1810 y por 1a Ley de 20 de -

abril. de 1810 el. Niniatario Público queda def'init:l.vamente oraan:l.zado co..a 1.n• 

t1.tuc:l.6n Jer6rquica dependJ.ente del Poder Ejecutivo. laa f'unc:l.onea que ee 1e 

-ipaban •n •l. Derecho Franc•• eon de requeri•i.•nto y acc:l.6n. carece de :..1-

.f'uncionea :lnatructor:l- reeervad- e 1- Jur:ladJ.ccion•• ••• Al princ.tpio el Mi 

ni•t.r.to P1lbl..tco rranc•e ••taba dividido •n do• ••ce.tone•; una para loa neao

cioa c:lv:ll.•• y otra para l.oa neaocio• penal.•• que correapond.Lan ••sdn e1 c-o 

a 1- d.t.epoe1.c1.one• de la Uaablea Coneti 'tuJ'•nt. • al. Comiaar1.o del. Gobierno o 

&J. Acuaador Público. En el nuevo eitema •• 1Uaionaron l.aa do• seccione• y •• 

eatablec:l.6 que ninc;u.na Juriad:l.cci6n eetar.La complet• ein la concurrencia del. 

Ninieter:l.o Públ:l.co • ae dice que el Jliniater.i.o Público naci.6 en 1• •poca de la 

Jlonarqu.La y •• toma como punto de part.i.da de l• moderna i.net.i. tucJ.6n. la cele

bre ordenanza de Luis XJ:V de 1670." (17). 
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Lo miamo dice ~uv•ntino V Caatro en au obra. ana--

diendo"que ta1 in•tituci6n y •u ordenamiente derinitivo de -

Francia irradiar!• a todos 1o• E•tadoa de Europa." ( 18 ). 

Por •u persoe:. Rivera Si1va. aoati•ne: "··ru:• :rrenc.i·a 

1a que. a1 trav4• de 1o• afta• 1l.ev6 ha•ta el. mom•nto cenital. 

l.a inquietud d• poner en del. eatado 1o que vul.aarmente 

11ama runci6n peraecutorfa. - Sia~iendo a Orto1An. no• i~ 

dica -· En un principio e1 monarca tenia ~ au di•poeiei6n 

Procurador y un Aboaado en·c•raadoa de atender l.o• aauntoa Pe!: 

•ona1ea de l.a corona: el. primero atendía l.oa acto• del. proc~ 

dimiento y el. aeaúndo el. aoatenimiento de~ l.oa derecho• del.-

rey y el. al.eaato. eatoa dos Cuncionarioa podían enc•raarse -

de otros neaocios ••• l.o que demuestra l.a ausencia de repre--

aentación aocial.. l.oa runcionarioa al.udidoa interven!an en -

l.oa aauntoa penal.ea por mul.taa o conCiacacionea que de eatoa 

pudieran emanar y que enrriquecieran el. tesoro de l.a Corona. 

atentos a l.oa derechos que viail.aban, ae preocupaban de l.a -

persecución de l.oa del.itoa. por l.o cual. a pesar de que 

podían preaentarae como acusadores, estaban racul.tadoa para 

aol.icitar el. procedimiento de oCicio. poco a poco rueron in-

terviniendo en todoa l.oa asuntos penal.ea.acabando por conver 

tirae en representantes del. Estado que ten!an l.a miai6n de -

~••eaurar el. caatiao en todos l.oa actos del.ictivoa.En el. Xm-

perio Napol.e6nico, ya el. Ministerio Públ.ico se encuentra ro!: 

••do de manera pl.enarfa. " e 19 ). 

(18). c-tro, Ju\lwrt:1no.~ cit., ~-6 y 7. 

Oii ~· ru,,,..... su.va • .......i. cp cit., PlliilB· !E y 59. 
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Por ú1timo. cabe •areaar aqu!, 1a ar6n di~erencia 

entre •1 M1nieterio Púb1ico Crancéa y nuestra 1nstituc16n -

•in1•ter1a1, en aata la• Cuncione• de 1nveat1aac16n, peraec~ 

ci6n y acuaac16n aon parte ••elusiva de aus atribuciones. lo 

cua1 a1 Miniaterio Público rrancéa no le ea encomendado por

entero. la inatituc16n Cranceaa tiene a au carao. ejercitar 

1• acc16n penal, per•eauir •n nombre del Eatado, ante 1a Ju

r1•d1cci6n penal a 1o• reaponeab1ea de un de11to,_.~nterv1ene 

en e1 periodo de eJecuc16n de aentencia y repreaenta a 1oa -

1ncapac1tadoa y a lo• hijos naturales y a loa auaentea. en -

loa crimen•• ihterviene de manera prererente. sobre todo --

cuando eatima que ae arectan lo• interea pGblicoa; en loa d~ 

1itoa y en laa contravencione• a61o actúa de manera aubaidia 

ría laa Cuncionea de inveatiaaci6n son atribuci6n del Procu

rador Genera1. de la Corte de Apelación y de sua auetitutos

loa oticia1ea de policía judicial, tienen laa miai6n de in--

veatiaar y no de perseauir, lo hacen de oricio. reciben 1as

denunciaa o quere11aa, transmiten las piezas de convicción -

al Juez de instrucción y rinden cuenta de aua actos al Proc~ 

rador aeneral. a estos cuerpos de inveatiaac16n en Francia -

ae loe denomina ~~ Parqueta 
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2 .. Antecedente• Hiat6ricoa en M6xi.co. 

Antea de entrar •1 ••tud:l.o de J.aa conatitucionea de J.82•, 

1857 y 1917 podemos decir J.o aisuiente: M6xico y aua inatituci.on••·· tam

bi6n laa jurfdic-, aon producto de au hiatOri.a, en especial. del. col.oni.!! 

,ja al. que ••tuvo ao,..tido bajo al. domi.nio eapaflol .. No obatante nueatr--

1.nati tuc:l.onea obtienen 111aticaa prop:l.oa qua l.• impr:I.- J.a i.d:l.oa:l.ncraci.a -

daJ. puabl.o aexicano, aún cu-.ndo •• haya b-ado en model.oa de otroa pue

blo• como el. eapaftol., el. t'r-.ncAa, o incluso el. norteamericano. 

En la Colonia encontramoa J.a t'iaura : del. Fi.acal. o Procurador 

P:l.acal.: El. primer antecedente que en JMxico encontramos del. Miniaterio -

Públ.ico el de loa Procuradores Fiacalea .. Eatoa tenían el. traba.jo de -

procurar el caatiao, en 1011 delitos no perseeuidoa por Procurador Priva-

do. Espaf'la en sus ·-con.quistas envió a J.aa tierras nuevas sus man1.1"eata-

c:l.onea cultura1es, y en el abrazo de l.a cultura de oro espaí'lola con la -

cultura neolítica autóctona, no ae produjeron por el. momento Erutos de -

mestizaje, sino que el. conquistador amén de su vluntad. impuso au lenKU• 

su reliai.6n, su Derecho. Fué ésta la raz6n por la que durante toda l.a -

época colonial., nuestro pa!a al. i&ual que J.a Madre Patria tuvo Procurad!?, 

rea Fiscal.ea, que como ya indicamos son el. primer antecedentes que ya -

teneinoa del Ministerio Público ... (20). 

El. Derecho Pena1 en l.a Conquista y la Col.on!a, aa! como la-

peraucuci.6n del. deli.ncuente; Obedecen a la dinámica de eso• tiempos tur-

bu1entoa y a tres real.1.dadee que durante eaaa épocas convivieron: J.a im-

partición de Justicia del. Reino - laica -, l.a que ejercitaba El. Tri.bunal. 

(20) .. Ri"'9ra Silva. Mln.ml.. cp d.t •• PllllK• se. 
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del. Santo Of"icio -ecleai6-tica-,, y la de 1.011 pueblos aut6ctono11 -india•-

na-. Lo• Reye• Cat6licoa pidieron al. Papa Si.xto J:V que eatabl.•ciera 

e-tilla un TRibunal permanente del Santo 01"1.cio en 1478 y de ahf: p-6 -

•ata 1.n•ti tucidin a 1.a Nueva B•pafta primero de •anera incidental. desde -

1527 en l..o• tiempoa del V1r.-.y Jlartf:n de Val.encia y Zldlarr .. a y poaterio 

.._.nt. por c•dula real. del. 25 de enero de 1569 el. Rey Felipe XI autoriz6 

•l.. eat.bl.eci•i•nto pe.--nente de l.• Inquiaici6n •n l.- Indi-. ( 21). 

L- 1nat1tuc.lonea del. Derecho Azteca auf"rieron una honda 

trana1'oraac16n al. reaJ.1...-.e la conquiata y poco a poco 1'u•ron d•apla&a

d- por loa nuevo• -ord•n-ientoa Ju.rJ::dicoa traJ::do11 de K•pafta ••• l!:n la :---

peraecu•16n del delJ.to imperaba una abaoluta anarqu:La,, autoridades mili-

tarea y rel..iaio•- J.nvad.{an JuriadiccJ.onea,, f"1Jaban mu.ltaa y prJ.vaban de 

1a l.ibertad a laa peraon- ain da l.1m1t•c.lonea que au capricho. La per

aecuaidin del. delJ.to en eaa tlpoca, no ae encomend6a una inat1tuc16n o 1\an 

ci.onarJ.o en particu.tar,, el VJ.rrey. loa Gobernadores,, .loe C&pJ.tanea Gene-

ral.ea,, loa CorreaJ.dorea y muchaa otras autorJ.dadea tuvJ.eron atrJ.bucionea 

para ello. (22). 

(21.). Fim"& ~. aurn...wo. Intn:d.lcc1.c!n a la H1.strr1a cktl. Dmwc:h::I Jlmd.es10. &lit. 

Ellnn9J,, Nlxico,,l.9BO, P191· U2 >' -· 
(22). 00Un ~. ~. CP c:l.t..,, ~·'in. 
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No obatante que existía la Real. Audiencia f'acul tada para conocer 

de l.o• cril!Ml"nea y encaraada de peraeauir loa delito•. cual.quier autoridad no

vohlapl.nica •• ••ntta autorizada para aprehender al. individuo e "'impartir jue 

ticla : : • por lo que drhtic- tnedidaa se dictaron por el Pri .. r V.l.rrey d• la 

Nueva Saplafta don Antonio da Mendoza y por loa licenciados Tajada ~ San.tillan 

-c:on el f'ln da atemperar el. estado ca6tico en que encontraron a 1a Mueva Eapa 

fta-••.(23). 

Briaefto Sierra. aiaulendo a Manzini., admite qua •n loa termino• -

en que mK>d•rna!hente •• entiende al. IUnieterio P'Úbl.ico eu or1a•n inmediato e•

t6 en la inata\.lraci6n del. Estado Conatituciona.1 y en 1.a apl.icaci6n del. princi 

pio da la diatJ:-ibuci6n de poderes. (24). 

Real.izada la independencia de M6xico ae inicia una labor oraaniza 

dora. ae pretende crear un nuevo Estado en el concierto mundial. con raeaoe --

propios. inicia la etapa conatit\.lci.onal.iata. 

a) Cona ti. tuci6n de 1824. 

En la Conatituci.6n Federalista del 4 de octubre de 1.824. ae inclu 

ye tambi.6n al Fisca1 f'ormando parte 1.ntearante de la Corte Suprema de Juati-

cia y que posteriormente continuarla as{: en 1.aa Siete Leyes Constitucionales 

del Santaani.arno de l.836 y en 1.aa bases ora6nicaa del 12 de junio de l.843 de 

l.a .&poca del. Central.lamo. Obaervamoa que en &ata Conatituci6n se hace ref'eren 

cia del. Fiscal.. que era un 6raano auxiliar del. 6raano judicial en la admi.nia 

traci6n de justicia. Dicho f'unciona.rio conservaba muchas de 1.aa caracter{ati

caa de la Pr-omotor{a Fiscal., herenc i.a de 1.a f'i.aura col.onial. que a la vez f'ué 

1.mpor't&Cla de Eapafta. 

(Z3) .. ~y Ri.VW111, Rall.. Dared1c FWai~. Edit .. ?arrúa. S.A. Mlxl.co. l.9Bl., IJlllll!t.• ?S y 
.,.;. 
(2A). Bl"'imlib Si~.~- Denleho ~-~ &U.ttr. Tt::nD n. Mlxico, l.909,i-ra,4E9 
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De 1.a Const1tuei6n de 1824 Buraoa Orlhuel.a. expreaa 1o slaui. 

ente: .. Si.n mayor ••ruerso 1.ntel.ectua1 se advierte que 1.oe hechoa hiat6ri. 

co-pol.:ltlcoa que •• aucedleron deade 1• proclamac16n d•1 Pl.an de Isual.• 

del. 2• de rebrero de 1821. h-ta 1.a expedie16n de 1.a Conetituc1.6n Fede-

ral. del. 4 de octubre de 182•. -:[ como 1.o• direrentea docu.ento• pdbli

eoa que de elloa deriv-.ron y 1.oe cuerpea auvernativoa que operat'On duran 

te eae breve periodo. tuvieron un• rs.nal.idad coimln: Eatabl.ecer para .. xi. 

co una oraan1.zac1.6n pol:lti.ea. •• decir ea~cturara po1:ltic-nte al. pU.e 

blo -xi.cano." (25). 

(25). aaw-~. ~· ~ Cawtl.ta..c1Q'8]. ~. Edit. Pm"nla. S.A. Mlx:l.co 
• 1.994. ~- B9 • 90. 
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Ciertamente. 1• atenc16n de 1oe con•tituyentea de 

1824 ae enrocaba a crear un Eatado independiente, de•1iaado 

de 1a Peninau1a Xberica. Quiz6a por e11o,ea que deaati•nd• -

~1 1eai•1•tivo tocar e1 tema de 1a impart1ci6n de juaticia y 

aiauen runcionando lo• Fiaca1•• a la manera dal Promotor Fi• 

ca1 de 1• Colonia. 

b) Con•tituci6n da 1857. 

En •ata Con•tituci6n liberal. de tendencia• indivi 

dua1iataa muy apeaada a la ideoloa~• 1ibera1 que cobraba au

ae 1o• conatituciona1iatae tuvieron como principal cometido 

acbar con 1o• ~ueroa. 1oa privi1eaioa y l•• dietincionea de 

que aozaban ciertos arupoe como el c1ero y 1a •11ici•• que -

chocaban con 1ae aspiraciones de 1a 4poca. Ea en e11a tambi-

•n , en donde por primera vez diacute acerca de la ineti-

tucion ministerial conocida entonce& como Fiscal. Exiatia un 

deecontento aeneralizado respecto de 1• p6aima impartici6n -

de jueticia y de laa arbitrariedades. cometidas por los jue-

cee en 1oa procesos cuando inveatiaaban. Pero el principal -

tema de debate Cu6 establecer aí era o no conveniente deepo-

~ar.al particular de au racultad de acudir directamente ante 

el 6raano judicial al realizar la acueaci6n u otoraarle 

Cacultad a un 6raano público. 

" En el proyecto de 1a Conatituci6n enviado a la -

Asamblea Constituyente. se menciona por primera vez al minia 

torio Público en el artículo 27. diaponiendoae que '' a·:todo 

procedi•iento de1 orden criminal debe preceder quarella o a-
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cuaaci6n de l.a parte of"endida o instancia del Ministerio que aoatenaa -

l.oe derecho• de l.a sociedad". Se aún dicho precepto• e.l of'endido directa-

mente podS::a ocurrir ante el Juez ejercitando .la acci6n. Tambi•n podLa -

iniciar.• e.l proceao a instancia del 11.P. c~ repreaentant8 de .la aocie 

dad -, e.l of'endido conservaba una posici6n de iaua.ldad con el. MJ.nieterio 

Púb.licoen •J. ejercicio de la acci6n. En •l artS::cu.lo 96 de.l Proyecto de -

Conetituci6n. •• Menciona como adacritoa a J.a Supr•- Corte de Juaticia. 

a1 P'iacal. -, a.l Procuredor Genera.l. f'ormando parte intearante de.l Tribu-

na1." (26). 

11 En .la Conetituci6n de 1857 continua.ron lo• tiaca.lea con ~ 

iaual cateaor.ía que l.oa Miniatroa de l.a Corte, peae a que en e.l Proyecto 

de .la Conatituci6n ee -ncionabe a.l Minieterio P\lblico para que en repre 

aentac16n de .la sociedad promoviera l.• instancia. 41iato no ll.ea6 a proape 

rar. por que ae conaider6 que el. particul.ar ot'endido por el. de.lito no -

deb!a aer aubatitu.ído por ninauna inatituci6n. ya que 6ate derecho co-

rrespondJ:a a l.011 ciudadanos. además que. independizar al. Ministerio Pú-

blico retardaría la acci6n de la justicia. pu611 ae ver!an obl.iaadoa 

perar que el Ministerio Público ejercitara .la acci6n penal. Como de .la -

diacua16n entablada en e.l cona ti tuyente no ae .lleaara a un acuerdo f"avo-

rable. ae rechaz6 la .ídea y en cambio f"ueron institu!doa loa f"iacalea en 

el. orden f'ederal." (27). 

(26). ~ ~. Ju6l Jaa6. q, cit., Plll8• 61. 
(27). O:::t.l.!n s.tn::t.z. Chll.J.amD. ~ cit.. Pite• 9B. 
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e) Cona ti. tuc1.6n de l.917 .. 

"Ref'orma de tr-cendencl.a en el. procedi.mi.ento penal mexi.cano 

, ea 1• que proviene de loa a.rttculoa 21. y 102 de la Conet1.tuc1.6n Poli.ti. 

ca de la Repúbl.1.ca de 5 de f'ebrttro de 1917, que al reconocer el. monopo-

11.o de l.• acci.6n penal., encomi.•nda au ejercl.cio a un e6lo 6rsano del. Sa

tado;el Mi.ni.•teri.o Público .. t.. ley f'undaa.ental. de 1917 hoy en vi.aor pr:l.v6 

a l.o• Ju•c•• de la f'acul tad que h-t• entoncee hablan tenido de l.ncoar -

de of'i.cl.o 1oe proce•o• ¡ •• apart6 r•dl.calmente de 1.a teoría f'r~c••• y 

de 1•• f'uncl.onee de pol.icl.a jud!.cl.a1 que ante• tenla -!.an•d-¡ oraan1.s6 

al Ml.nl.eteri.o Públ.l.co como una maai.etratura 1.ndependi.ente con : .. :tuDc1.one11 

pt"Opl.-, y ei.n prl.varl.o de •u funcl.6n de acci6n y requerimi.ento, 1o eri.

&1.6 en un oraanieitto de control. y v1.ai.l.anci.a en 1•• ninci.one• i.nveati.sado 

r- encomendad- a la Pol.i.cia Judi.ci.al., que hasta entonce• habl.-n ai.do -

deaempef\adaa por l.os Jef'ea Poli.ti.coa, l.o• Preai.dentea Munici.palea • 1oe -

Comanadantea de l.a Pol.iclll y has.._ por l.oe M:Il.itares." (28) .. 

Encontramos en nuestra Carta Maan• de l.917 los antecedentes 

del. M'.Inisterio Público, ah{ se conf'iiiuraron aus actual.ea f'u.ncionea, 

oraani.zaci6n y se l.e er1.a16 como un 6raano aut6nomo 1.ndependiente de loa 

tri.buna..lea. Son pu.Se liiatoa artículos l.a base del Mi.n1.ater1.o públ.1.co con-

temporaneo .. 
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La Con•ti. tuci.c5n de 1917 y l.aa l.eyea ora&ni.caa de l.a i.neti. tu

c:l.Sn han ven:ldo conCormando paul.at:lnamente,cada vez con mayor prec:laic5n 

al. •:lniateri.o Públ.ico como una maai•tr•tur• encaraada de una 1"Unci.Sn t!

pic-nte :ln-:l11til.abl.• a l.a de otro• c5raanoa eatatal.ea.-Aaevera Br:laefto -

Sierra a:lcu:t.endo el. pensamiento de Aau.il.ar y Moya-. l.e correeponde l.a al.~ 

t:a a:la:l.Sn de vel.ar por que en el. Jueao de actividades tanto de l.oa aob•~ 

~tea CO*> da l.oa aobernadoa, se reapete siempre al. orden Jur1dico aata

b1ec:ldo." (29). 



CAP:tTULO XX. FUNOAJCl!:NTO CONST:t'n.JCXONAL DEL MJ:NI.STER:tO PUBL:t-

co. 

1. Articulo 21 conati.tuciona1 y au evolucic5n. 

Como 1o ••ftala Ri.vera Si.1va. "La vt:da independiente en ,..xi-

cono crec5 i.nmedla~nte un nuevo Derecho.,•• (30). 

Obtani.da la J.ndependenci.a •• •i.au.t.6 ut111sando •l Der•cho K• 

paftol y Coloni.al.. Y•mo• i.nclu•o qua 1• ti.aura del Promotor Pi.•c•l tuvo -

v1aenc1a no a6lo en el •ialo XIX. ai.no aún al ini.cio del •ialo XX. La.e -

i:d•- acerca del Mi.nlateri.o Públi.co que hoy pl.aama el art.!cu1o 21 conati. 

tuc1ona.l ae :f"ueron contormando poco a poco. en un proceso de aadurac16n 

que dej6 atr- tanto a la rJ.aura del Promotor F1acal eapafto.l. co90 al Mi. 

n1ater1o Públ1co de corte tranc••. 

La Conatltucic5n de 1824 eatableci.6 al Ministerio F1acal. en -

artículo 124 intesrandolo a la Suprema Corte de Justi.cia equiparando 

di.anidad a la de loa Mi.niatroa y d&ndole el car4cter de inamovi.ble en 

carao. Así mi.amo eatablece Fiaca.lea en loa Tribunales de Circui.to. ar 

tt:culo 140. (31). 

Gonz4les Buatamante en au libro. al. hablar del Mi.ni.ateri.o Pd 

bl:ico hace uso de la obra de Francisco Zarco para brindarnos una reael'la 

hiat6rica acerca del art:[cul.o 27 del Proyecto de Conati.tucic5n enviado a 

l.a Asamblea Constituyente de 1657 que or1ain6 acalorados debate•: '" Sin 

duda al.sun• que loa Cona ti tuyentea de 1857 conocían la 1.nati tuci6n del -

Mini.aterio Públi.co y su deaenvolvimiento en el Derecho Franc6a • pero no 

qu:iai.eron establecerlo en M.Sxico por respeto a la trad1ci6n democr4tica. 

<X>>. m,.... m-. .....i.. Q> ci:t ... PllK. 59. 
(31.). c-tro • .11.Nmtt1nc. "" cit.. pms. 9. 
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El DJ.putado Vil.l.al.obo• man1:f"eat6 au 1ncon:f"orm1dad con que ee 

le qui. ta.9e al. c1.udadano el derecho de acusar y ee le aub•ti tuy••e por un 

acu•ador públ.J.co: expr.a6 que el pueblo no puede del.eaar lo• derecho• -

que debe •J•rcer por eJ. •lamo y que tOdo cr.Cmen. que ea un ataque para -

la aocJ.edad • recl.ama para el. cJ.udadano el derecho de acuaar; que de l.l.e

aarae a eetabl.ecer en JUxJ.co &l. NinJ.aterJ.o Públ.J.co. ae prJ.var.Ca a l.oe -

ciudadano• de ••• derecho. Sl. Diputado D.(az Gona•l.ea no compart16 l.- 1-

de- de Vil.l.al.oboa • aducJ.endo que debe evt te..r..e que el. Juez ••• al. •J.amo 

tiempo Jues y Parte; que tndependJ.s:ado el. N1n1aterio f?úbl.1.co de loa Jue

cea, ~r• .._ ae¡¡ur1.dad de que •e• J.mparcJ.aJ. l.a adm1nJ.atracJ.c5n de .1u•t1 

cJ.a. IC.1 Diputado Moreno opJ.n6 que el derecho de acuear, no debe vede.rae 

a 1.o• c1.udadanoa, y c-t.neda his:6 notar que e.1 

tero P1lbl.1co dar.Ca luaar a arandea di:f"J.cul. tadea 

eatab1ec1.eee el. JIJ.nia 

l.• prActJ.ca. orJ.ainan 

do embrol.l.o• y demor- en la adlb1.n1•tracJ.6n de .1uat1.cia por que obl.J.aar 

al. Juez a esperar l.a acuaac16n rormal. para poder proceder, o• tanto como 

mani.ata.rl.o y reduci.rlo a un estado paaJ.vo .t"acil.1.tando la impunidad de -

l.oa del1 toa. Jloatr6 au con:f"ormJ.dad con el eatabl.ecJ.mi.ento del NJ.nJ.aterio 

P1lbl1co, pero propuso que a6lo intervinJ.ora haata que la causa ae eleva-

ra al. estado de plena..ri.o. D!az Conz41ea inaJ.ati6 en que el art!cul.o pro 

pueato no siani:f".t.ca que ae qui.te a loa cJ.udadanoa el. derecho de acusar: 

que l.aa 1"uncionea reaervadaa en la doctrJ.na al Mini.aterJoPúbl.1.co. en la 

pr&ctica han estado a ca.rae de l.oe juecea. l.o que d1aminuye l.aa aa.ran

t.Caa que debe tener todo acusado. La op1nJ.6n aeneral. ru& contrarJ.a al. -

eatabl.ec.t.m.J.ento del. Min1aterio Público: l.a J'.dea de reconocer al cJ.udada 

no el derecho de acusar estaba pro:f"undamente arraJ.aado en el 4nJ.mo del. 

pueblo. pero despertó entre loe conet.i tuyentea arandea 1nqu1etudee por 

l.o lllOnatr\.loao que reaul taba que el Juez aea al. mi amo tJ.empo • .Juez y Par 

te y d1r1.1• • au arb1 tri.o el. proceeo. 
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El. Diputado potosi.no don Ponciano arri.aaa. que tuvo tAn de•

tacada intervenc16n en 1- di.ecuai.onee propuao que el. artfcul.o quedase 

redactado en l.a aiauienta f'orma: "En todo proced1m1ento del. orden cri.mi

anl. • debe interveni.r querel.l.a o acuaaci.dn de l.a parte o:f'endida o i.natan

cia del. Min1.aterio Públ.ico que eoetenaa loa derechos de ].a aoci.edad... El 

orandi.do por el. dal.ito. podfa 1.r di.rectamente ante al. .Juac. como danun

ci.ante o quarel.l.ant.: pocl.la tambt.•.-1 hacerl.o al. 1111.ni.ateri.o Pdbl.ico. ai.n -

qua aipif'icaaa qua l.a 1net:l.tuc16n tuv:I.••• el. monopol.io excl.uai.vo da l.a 

acc:l.6n penal. que •• concedfa a1 ci.udadano. La propoaicidn da Arriaaa f\.a' 
recha.&ada •• • y el. artJ'.:cul.o :ru• decl.arado ain l.uaar avatar. no vol.vi.ando 

a manci.onarae al. Mi.niat:eri.o Pllbl.ico en el curso de l.aa di.acuai.onea."(32) 

(32).. G::sm'1el!I ~. .Julín Jc:m6. cp ci:t .. , PBlllll• fS"J y 68. 
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Ea en la Conatituci6n de 1917 donde Cinalmente •• 

p1aaman 1aa ~deaa que dieron ori•en al art~culo 21 que con-

tiene laa ba••• del Ministerio Pablico del Cuero comúa. 

Venuatiano Carranza en •u expoeici6n de motivo• 

te el c6nareao Conatitu~•nte d• Queretaro •e exprea6 de •ata 

Cor••:" La• leyea viaentea tanto en e1 orden Cederal 

e1 co•dn. han adoptado 1• rnetituci6n del •inieterio Pablico 

pero •ata adopci6n ha aido no•inal por que la runci6n ••i•na 

da a lo• representante• de aquel. tiene un carActer meramen

te decorativo para la recta y pronta adminiatraci6n de Juati 

cia. Loa juecea mexicano• han eido. durante el periodo corri 

do deade 1• conaumaci6n de la independencia haata hoy. i•u•-

lea a loa jueces de la 6poca colonial; ellos son loa encaraa 

doa de averiauar loa delitos y buscar las pruebas a cuyo --

erecto aiempre se han considerado autorizados para emprender 

verdadero• asaltos contra loa reos. para obliaarloa a conCe

sar. lo que ain duda alauna. desnaturaliza las Cuncionea de 

la judicatura y la sociedad entera recuerda horrorizada loa 

atentado& cometidos por jueces. que aneioaoe de renombre ve{ 

an con verdadera Cruici6n que lleaaae a aua manca un proceso 

que lea permitiese deapleaar un sistema completo de opresión 

• en muchos caeos contra peraonaa inocentes y en otros.con--

tra la tranquilidad y el honor de laa Camiliaa. no respetan-

do aua inquisiciones las barreras mismas que terminantemente 

eatablecla la ley. 
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L• misa• ora•nisaci.6n d•1 Min1.•ter1QPú.b11.co. • 1• 

V•S qu• •Vi.tar& ••• •i•tema proceaal t&n vi.cio•o re•tituyan-

do • 1o• juece• toda la diani.dad y toda 1• re•petabi.11.dad de 

1a ••&i•tratura. dar& •1 Mi.ni•teri.o Púb1ico toda 1a 1.•por~en 

cia que l• correaponde. dejando exclu•i.va••nte carao 1a 

per•ecu•i.6n de loa deli.to•; 1a buaqueda de 1oa •l•••ntoa d• 

conv1.cci6n qua Y• no e• har& por procadi.aiantoa atenta~ato--

rioa y reprobado• y la aprahenai6n de lo• deli.ncuentea.Por -

otr• parta, e1 Mini.aterio Público 1• Policía Jud1.cia1 re 

preai.va a au diapoa1.ci6n, quitar& a loa preaidentea aunici.pa 

1•• y a 1a po11.c~a común 1a po•ibilidad que haata hoy han te 

nido de aprehender a cuantaa pereonaa juzauen aoapechoeaa, -

ain a&a merito& que au criteri.o particular. Con 1• inati.tu--

c16n del Miniaterio Púb1ico, ta1 como ae propone. 1a liber-

tad 1.ndi.Vi.dua1 quedar6 aaeaurada, por que aeaún el art~cu1o 

16, "'"'nadi.e podr& aer deteni.do sino por orden judicial, 1• -

que no podr6 expedirse sino en loa t6rminoa y requiaitoa que 

el mismo articulo exije.•• Diario de 1oa Debates. Tomo X;p,--

264. (33). 

Como ae puede apreciar, 6eta expoaici6n hecha por 

don Venuatiano Carranza no era otra coaa sin4 el rerlejo de 

lo que ae viv!a en loa procesos ~enalea, donde correspondía 

la averiauaci6n del delito al juez de Xnatrucción. Aqu~ ten-

dr!an resonancia, ain duda laa palabras de Beccaria." Qui.en 

ti.ene a un Juez como acusador debe tener a Dio& como deren--

(:D) ....... Clrihaal.a. ~- ~ cit., P'lll& Bll. 
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aor." (34). 

La Com~a16n que pr••ent6 •1 d1ct•••n aobr• e1 art1 

cu1o 21 da1 proyecto ••taba, ••taba Cor•ada por 1o• aeftor•• 

'd1putadoa rranc1aco J •ua1ca, Rivera Cabrera, ••chorro Narv• 

as, Mac1aa, Co1un•ª• %barra~ Mercado, ~ara, Silva, Herrera y 

•P1a••n1o •art1nea. •• da hacer notar aobr• todaa 1aa d••••• 

la opin16n da Joa• N •ac1aa que 11••6 la atenc16n •obre qua 

tal como eataba redactado al artfculo traicionaba •l pen••--

•lento da Venuat1ano Carranza, pu6• •• dejaba la peraecua~6n 

da lo• delito• en aanoa de la autoridad adminiatrat~va 7 •6-
lo bajo la vi•1lancia del Ministerio POblico. Lo que oblia6 

al_ retiro del art!culo por la propia Comiei6n para modiCicar 

lo. En una nueva aeai6n ae present6 un proyecto re~ormado 

por la Comiaión aa! como e1 voto particular que expreaaba el 

pensamiento del diputado Bnrrique Colunaa. Terminó la Aeam--

blea por aceptar el voto particular de Colunaa. De 6ata mane 

ra qued6 el texto de1 art~culo 21 de la ai&uiente Corma:--La 

iapoaici6n de las penas es propia y exclusiva de la autori--

dad Judicial. La peraecusión de loa delitos incumbe al Minia 

terio POblico y a 1a Polic!a Judicial la cual eatar6 bajo la 

autoridad y mando inmediato de aquel.'' 

De 6ste precepto,Castro Juventino expreaaba:•• Cre& 

aoa que el acabado del art!culo 21 conatitucional;ea.-muy 

pleto, y conCorme a la m6a avanzada doctrina. y que a61o ab-

(34). e..x:.-i&. "' Cit •• ~- 45. 
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eurd•• interpretacione• qu• de 61 •• han hecho han co1ocado •1 Miniaterio 

Público •n 1uaar que a 1oe pri1neroe que ha 11eaado a •orprender. •• a 1o• 

propio• conat1.tuyentea. que no aol'laron j- e1 1.nveroai.•11 crecimiento -

tarato16a:ico que •• 1• fba a dar a 1a inatituci6n. creMido un 6raano hi~ 

pertro:f"1.ado que amenaza 11•aiar a 1a c•teaorfa de un mon•truo•o poder .. " 

(35). 

A1ca.16 Zamora.ai ef"ecto di.ce: ••t6n exhorbi.tante 11.atado de 1'un 

clone• de que aoza el M:in1eter1o Públi.co a lo 1arao del proceao ae debe -

en parte a que el art{culo 21 cona ti. tuc:iona1 eatabl.ece que l.• peraecua16n 

de 1oa del.1.to• :incumbe a.1 MXni.aterio P'1b11co y a la po1icfa judicia.1.-noe 

acaba diciendo,- tal. precepto no puede interpretar•• t6n deaaf'oradamente•: 

(36). 

Zamora Pierce, a:iauiendo con ea te orden de .{deas comenta: 11Po-

demoa af"irmar en cambio que la labor del Constituyente -de 1917-. aometi-

da a 1a :interpretac16n leaial.ativa, jurisdiccional. y doctrinaria. tuvo -

por reau1tado el. el.iminar a 1.oa jueces de inatrucci6n, entreaando l.aa f'a-

cultadea de i.nveetiaa..r los delitos al Ministerio Pllblico dentro de una -

etapa procesal. denominada --averi¡¡uaci6n previa-: Ah6ra bi4!iín como l.a Cona 

ti tuci.6n no conaaaraba aarantí- que amparasen al :Lncul.pado ante l.oa ac-

toa autoritarios del. Miniaterio Públ.:Lco. El paradoj:Lco re•ul.tado de eata 

evolución ea que hi.b:Lendo 11.berado al. incul.pado de l.aa arbitrariedadea de 

l.oa juecea de 1natrucci.6n, el. Derecho Mexicano 1o entrea6 en condiciones 

de abaol.uta indef'enai.6n, en manotr del Ministerio Público, dentro de una -

averiauac:i6n inquiai.toria, aecreta, escrita, unilateral.. no contradicto-

(¡mJ: i.T'c!3i·~~:·~ .. ~ PmlBeal Me!xicmm. Edit.PcrÑB, S.A.Mlxim, 
:lmE.. Tan:::I :r.. plllK.. 301. 
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ria •n la que no •• le 1.n1"ormaba d• lo• cara;oa en au contra ni •• permi-

t:[a l.a int:.rvención de au def'enaor. No •• pu4e aorprendente • que volvie-

••n • oirae l .. miatnaa queJ... J.ncomunicacione• y tortu.raa que ••cuchó el 

ConatJ.tuyant:. ain m6a dJ.1"a.-.ncia que atribu1r al Miniaterio Público 1 .. -

conctuctaa que antea ee :l.mput.ban a lo• juecea de inat:rucci6n .. ''(37). 

A principio• de ••ta decada •• hicieron rer'ormae • vario• 

t!cul.oa de la Con•tituc:l.dn. entra ello• el texto d•l. art:[culo 21 conatitu 

es.anal. para quedar de l.• aiaui•nte manera: "La impoa:lc:l.dn de laa pen .. 

•• propia 7 axcluaiva de l.a autorJ.d•d Judicial.. la 1.nveatiaacJ.6n 7 perae

cuaJ.6n de loa delito• incumbe al. Miniat:.rio Público el. cual •• aux1.liar6 

con un polic!a -•ic- qu• aatar6bajo au autoridad y mando inmediato ••• " 

Vemoa que el. articulo ref'or1aado aiau• aellal.ando que •• :lncwn

bencia del Miniaterio Público la peraecuai6n e inveatiaaci6n de .loa deli-

toa y l.o \lnico que camb1.6 ea que ya no denomina al cuerpo po.liciaco que -

lo aux1.l.ia en eua inveatiaacionea como Polic!a J'udicial. • Además ae··:anadió 

la pal.abra inveatiaación, con lo cual creemos, ee le dJ.6 un matiz de ma-

yor propiedad a la 1"aee de averi¡p.1aci6n previa, como etapa emJ.nentemente 

inveat:l.aatoria. 

(37). ~ Pi.S\':la, J'_.. ~y~ Pcml. Edi.t.. ~. S .. A. Mlx:l.co, 1994, ~ .-.. 
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2. Articulo 102 conatitucional y au evolución. 

En la Con•tituci6n de 1824 •e hablaba del Mini•te

rio· Fi•c•l como intear•nte de la Suprema Corte, y tenla la -

mi••• dianidad que la de un Mini•tro e inamovible 

ao. Exi•tla tambi•n un Fiecal en ·1oe Tribunale• de Circuito. 

Articulo• 124 y 140. 

"La ley del 14 de tebrero d• 1826 reconoce coao ne 

ceaaria la intervencidn del Mini•t•rio Fi•cal en todaa 1•• -

cauaaa cr1•1n•l•• en que •• in~ereae 1a Federacidn, y en 1o• 

conrllctoa de Jur~•d1ccci6n para entablar o •l recur•o de 

co•petencia; haciendo por dlti•o, nece•ari• la praaancla d• 

••t• tuncionario en la• viait•• •••anari•• a la• c&rc•l••· 

El Decreto de 20 de •ayo de 1826, •• el que a6a ~

por•enorizadamente habla de la 1natituci6n miniateri•l, al -

bi•n nada dice de loa aaentea. La ley del 22 de •ayo de 1834 

menciona la existencia de un Promotor Fiscal cada Juzaado 

de Distrito, nombrado como,-el tuncionario asianado al Tri

bunal de circuito y con las mis••• atribuciones.-

Laa Siete Leyes de 1836 establecen el aiatema 

tralista en M•xico, y en la ley del 23 de mayo de 1837 ae ea 

tablece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte. contando loa 

Tribunalea Superiores de loa DePartamentos con un Fiscal ca

da uno de ello•. 

La primera oraanizaci6n sistematizada del Ministe

rio Fiscal en el M6xico independiente introduce en nuea-

tro pa!a en la ley para el arrealo de la administración de -
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Ju•ticia dictad• e1 6 d• diciembre d• 1653. bajo e1 real••n 

de Antonio L6pez de Sant•Anna. En e1 Titu1o XV de dicha 1•Y• 

y bajo •1 rubro ·-oe1 Miniat•rio Fieca1'; •• eatab1ec• 1a or 

•aniaacl6n de 1• Xnatituci6n que en •u artlcu1o 2•6 diepone 

1aa cateaorla• del Mlniaterio Fi•ca1. coao pro•otorea Ciac•-

1••• ª••ntea tiaca1••• tiaca1ea de 1oa tribunal•• auperior•a 

T Ciacal del tribunal aupreao.Lo• artículo• 271 y 272 eata--

b1ecen para •1 Procurador G•n•ra1 que ejerce au ainiaterlo -

cerca de 1oa tribuna1••• repreaent•ndo al aobierno;y aer& re 

cibldo coao parte de1 tribunal eupremo. y en cualquier tribu 

nal auperior. y en loa inf"eriore• cuando aal lo diaponaa el 

ainieterlo a1 que el neaocio correaponda. &1 Procurador Gene 

ral ejerce autoridad aobre loa promotorea Ciacale• y lea da-

r6 directamente todaa la• inatruccion•• que estime convenien 

tea. relativas 
0

&l deaampa~o de au ministerio. En loa t~rml--

del artículo 264 corresponde al Ministerio Fiacal_promo-

la observancia de laa leyea; deef"nder a la nación cuando 

por razón de eu.a bi.enea • derecho• o accea1.onea aoa parte 

loa jui.cioa civ.ilea. 1.nterponer eu of"i.c:lo en loa pl.eitoa Y -

caueaa que 1.ntoreaen a las demarcaciones. pueblos y eatable-

cimiento• públicos dependientes del. aobiorno. aai 

l.aa cauaaa cr1.minalos y civiles en las que ao interesa la 

causa pública. O la juriadicci6n ordi.naria; promover cuanto 

crea necesario u oportuno para l.a pronta administración de -

juaticia; acuaar con arrealo a l.aa leyes a loa delincuentes; 
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averiauar con particu1ar ao1icitud 1•• detencion•• arbitrari 

•• • intervenir •n todos 1oa de•'• neaocio• y c••o• en que -

Bn nu••tro paLa e1 Ministerio Púb1ico primero tuvo 

runci6n aim11ar a 1a de1 Miniaterio Púb11co Federa1. di-

cha Inatituci6n aurai6 como repreaentant• d•l Eatado a 1• ma 

nera de la PromotorLa Fiacal Bapaftola. Aunque de manera timi 

da •• expreaaba que podLa intervenir en aauntoa de juriadicc 

16n ordinaria o que podía actuar en loa tribunalea inCerio--

promoviendo cuanto creyera necesario. lo cierto ru• que 

au actuaci6n ae 11m1taba en lae mayoría de 1ae veces a fun--

air como representante del aobierno. Esto mismo noe hace 

Buraoa Orihue1a •1 referirnos que:''La repreaentaci6n del rey 

de eu camara. da au patrimonio que tenía el Fisca1 en el De-

recho Neoeepafto1 como natura1 y 16aica proyecci6n de1 dore--

cho peninaular o metropolitano aubaiati6 como Ciaura jur!di-

ca durante el conatituc1ona11amo mexicano haata antes de 1a 

Conatituci6n de 1917. En erecto desde la Conatituci6n de Apa 

tzina6n haata la Ley Fundamental de 1657 el Fiscal o 1oa Fia 

ca1ea representaban 1oa intereaea de1 Estado y formaban par-

te intearante de loa Cuer~oa Judiciales Supremos del pa!a --

ain haberle• aido encomendada 1a facultad de peraeauir loa -

delitos ante 1oa tribunales pu'a •ato correspondía a 1oa Jue 

cea Inatructorea conforme el sistema inquiaitivo.''(39). 

(38). c:..atzoo. Ju ... n:t::ino. cp ci.t.. ~· 10 y 11. 
(39). a.Jrv:a CJt"ihml.a. :r..-::io. e_, ci.t.. i-riR· Bl.O. 
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En 1a Conetituci6n de 1857 1a Znatituci6n Mini•te

ria1 •• coneaar6 •n e1 ruero redera1. Lueao de loe debate• -

que acarre6 •l. proyecto del art!cul.o 27. '•te ru6 deaechado. 

at.n em.barao 

l.ea Federal.ea 

inatituy6 l.a Cisura del. Fiaca]. en l.oa Tribuna 

En l.a Ley de Jurado• de1 15 de juni.o de 1869 en --

l.oa art!cul.oa •o a eo hablaba de trea Promotorlaa Fiaca--

l.ea para l.oa Ju&aadoa de l.o criminal. y ae d•cla que tendrlan 

l.a oblt.aac~6n de promover todo l.o conducente en l.a ~nveatiaa 

ct.6n de l.a verdad. interviniendo en 1oe proceaoa deade el. au 

to de ror••l priai6n y que representarían a l.a parte acuaado 

ra y a loa oCendidos por ~oa delitos l.oe cual.ea ae podrlan -

va].er de el.loe para aportar pruebas al proceao. Noe dice Gon 

zAl.ee Buatamante :•• Loa promotores Ciacal.ea a loa que ee 

Ciere la Ley de Jurados Populares de 1869 no pueden reputar-

ee como verdaderos representantes del Ministerio PObl.ico. 

intervenci6n es nula en el sumario porque el. oCendido por el 

delito puede aupl.irlo y independencia ea muy discutible.•• 

(40) .. 

En la Conatituci6n de 1917 ea donde se .expresen 

las ídeaa que actualmente contiene el. artículo 102. Lueao de 

haberae an6l.izado y debatido el texto del artículo 21 ae pre 

sentó a diacuai6n el texto del artículo 102 el cual cu& apro 

bado ain mayores discusiones por el Conareao Constituyente. 
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El texto del articulo 102 con•ti tucion•l •• •1 •iaui•nt•: "l!!•
tar& a carao del Minieterio Pllblico de l• Federeci~n 1• per•ecu•idn ante 

lo• tribunal•• de todo• lo• delito• del oftden f'ederal; y por lo •1•90 a 

•1 le corr••ponder6 •ollci tar 1- orden•• de aprehenai6n contra lo• reo• 

; buacar 7 preaentar 1- prueb- que acrediten la r•aponaabilidad de ••

toa; hacer que loa Juicioa - aiaan con toda reau.laridad para qua la admi 

niatraci6n de Juatlcia ••• pronta y expedita; pedir la 9Plicaci6n da 1-

pen- a intervenir en todo• loa n•aocioa que la ley deterainiare. 11 (•1). 
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3. C6diaoa de procedimientos pena~••· 

a)C6di&o de 1880. 

'' En el C6diao de Procedi•i•ntoa Penal•• del 15 de 

aepti•mbre de 1880 ae mencioña al Miniaterio P~b11co como 

··una ••aiatratura 1nat1tu{da para pedir y aux111ar 1a pron

ta ad•1niatraci6n da Justicia en no•bra de la aociedad y pa-

darender ante 1oa tribunal•• 1oa interea•• d• Aata•; en -

tanto que 1• po11cia Jud1c1a1 tiene por objeto 1a invaet1a•

c16n da 1oe delitoa; 1a reuni6n de aua prueba• y e1 deacubri 

miento de autor••• comp1icea y encubridor••· Artículo 28 

Loe doa •edioe emp1eadoa para incoar e1 procedimie 

nto cr1mina1 eran 1• denuncia o 1a quare11a. La peequiaa ae-

nerai y 1• delac16n secreta que Cueron de uso Crecuente en -

el país. quedaron prohíbidaa. Se adopt6 en éste c6diao 1a -

teoría Cranceaa. a1 establecerse que en loa delitos perseaui 

bles. e1 Ministerio P0b1ico sin pérdida de tiempo. requerirá 

la intervenci6n del Juez competente de1 pena1. Excepcio 

nalmente cuando haya pe1iaro de que mientras se preasnta el 

Juez. el inculpado ae Cuaue y se deatruyan o desaparezcan --

loa veatiaioa de1 delito. está Cacultado para mandar aprehen 

der al reaponaab1e y para aaeaurar loa instrumentos. huellas 

y eCectoa del delito. dando parte sin pérdida de tiempo al 

Juez competente. El Ministerio Pablico deaempefta~a las Cunci 

de acci6n y de requerimiento. coao en la doctrina Cran-

ceaa. Xntervenía como miembro de la Policía Judicial en la -
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inv••tiaaci6n d• loe d•lito• haata cierto• limitea. A1 Min~a 

t•rlo Público 1• correapondl• per••auir y acua•r ant• loa -

tribunal•• a loa reaponaabl•• da lo• d•litoa y viail•r por -

1a •J•cuai6n puntual d• l•• ••ntenciaa; no tenla •nco••nd•d• 

1• tunci6n invaatiaatoria por aar incuab•ncia da la Policla 

Jud1c1a1 B1 Jata da la Pollcla Judicial lo ara al Ju•• da --

In•trucc16n y la La7 aatab1acla qua debla intervenir daada ~ 

1• 1n1ci•c16n del procadi•ianto. 

B1 otandido por al delito o cualquier p•r•ona qu• 

bubi••• tanido conociml•nto da au comiai6n. tenla al d•b•r -

da ponerlo •n conoci•i•nto da1 Juez competente. del rapreaen 

tanta d•l Mini•terio P~blico o d• alsuno d• lo• tuncionarioa 

qu•. contorae • la ley. tenían ~tribucionea de Policla Judi

cial. El Juez iniciaba de oricio el procedimiento sin eape--

que ae lo requirieae el Ministerio Público. que en to-

do caao debería aer citado: pero ain au presencia la autori-

dad judicial podía practicar lae diliaenciaa neceaari••• re-

coaiando todos loa medioa de prueba que eatimaae convenien--

tea y haciendo toda• laa inveatiaacionea tendiente• al daacu 

brimiento de la verdad. En cuanto al orendido en delito• por 

aesuiblea da oricio pod!a desistirse de la acci6n intentada 

ain que au deaiatimiento impidiese que el Miniaterio"Públi

co continuase con el ejercicio de la acción. En loa delitos 

paraesuibl•• por querella. el pard6n del otendido extinau!a 

la re•ponaabilidad penal y el Ministerio Público no podía -

pretender que ae continuase el procedimiento. a menoa de que 
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ya •• hubi.e••n Cor•u1ado conc1u•ion••• por que •ntonc•• e1 -

deei•t1•i•nto d•1 atendido e61o produc.la e1 eCecto .. de ext1n

auir 1a acc16n •obre r•aponeabi1idad civ11. con exepci6n del 

de1ito d• adu1terio en que amba• accione• ae extinau.lan. 

En 1• expoaici6n d• mot1voa redactada por e1 Sacre 

tar1o de ~uatic1a e %natrucci6n Pdb11ca •n e1 a•binete de -

PorC1ri.o O.las. 11c•nciado Xanacio •ari.aca1 exp11cba e1 tunc1 

onaaianto de 1• 1natituci.6n:"Hoy con e1 aatab1eci•1•nto de -

un ~•Ce de ••e M1ni•t•rio. que •atar6 en contacto 1a ad-

•in1atraci.6n de Juaticia y 1a aubordinaci6n a a1to -

Cuncionario de todo• ~o• aaentea de eu depertamento. habr6 u 

ni.dad en 1aa Cuncione• de1 miamo. aa! como en la• Cacu1tades 

que •• le conceden, aún para instruir laa primeras diliaen--

ciaa y diaponer de la policía. au acción eer~ m6a eCicaz Y 

conveniente para la peraecua16n de loa delitos y Ca1tae. Con 

at1tuyaae al Ministerio Público viailante continuo de _la 

conducta que observen loa maaiatradoa y jueces aa.I como ~aus 

dependientes, imponiendolea la obliaación de ~cuaarloa •iem

pre que inCrinjan aua deberea, obliaaci6n que no exiat!a con 

la extenai6n necesaria en ninaún Cuncionario de loa conoci--

doa entre noaotroa ••• •• (42). 

Eate c6diao adopta el aiatema de enjuiciamiento 

Cranc••• con un Juez Instructor encaraado de la inveetiaa---

c16n y bajo su mando una serie de Cuncionarioa, entre ellos 

e1 •iniaterio Púb1ico quien s61o en ciertas circunatanc~aa -

<e>. Cii1Zai9 ~t11. JUAot Jc9. ~ cit •• ~-m. ?O y 71. 
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11c-o• de notor:la uraencia" podf:a rea11zar 1.Worea da Po1icf:a Judic:lal. • 

aa 1• concaptual.:lzaba como una maaiatratura :lnatituf:da pari. pad:lr 7 aux:l 

1:lar en la pronta adm:ln:latrac16n de juatic:l•. aiempre en nombra da 1a ao 

c:ledad a quien repraaentaba anta loa tribunal.ea. La racuitad de accionar 

••• poteatad del orand:ldo. &n conaacuencia. e1 .Juez :lniclab• _ e1 proceao 

de or:lclo. •:ln aer nece•ar:lo qua al M:lnlatar:lo Pób1:lco 1o ao1:lc:ltaa•. ~ 

· lsua.l.-nte ae 1• pratandl6 dar J•rarquf:• T un1.dad_.a:..1a.:.J.Da:tt'blc:l6n con -

la creacl6n de1 Jete del K:lnl.•tar:lo Pllbll.co. 
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b)C6diao de 1894. 

''E1 22 de mayo de 1B9• •• pro•ula6 •1 ••aundo C6di 

ao de Procedi•i•ntoa Pena1ea para el Diatrito Federal y T•~-

rritorioa de 1a Federaci6n. que conaerv6 la aatructura de au 

anteceaor. corri&i•ndo loa vicio• obaervadoa en 1a pract~ca: 

pero con tendencia a •eJorar y rortiticar 1a inatituci6n del 

•tniaterio Púb1ico y a reconocer1• autonoala e inrluenCiaa -

propiaa •n el proceeo panal. Haata antoncaa al tunciona•••n~ 

to del •tniaterio Público 

tu• deapu6a de promulaada la Conatituci6n Polftica viaente 

loa Co•iaarioa de Policía o la X••pecci6n General del Ramo 

de donde depandfan eran loa encaraadoa de levantar laa actaa 

de Po1ic1• Judicial. ain que exiatieae la• deleaacion•• -

viai1ancia por parte del Ministerio Público. para que -

loa procedimientoaºeatuvieaen aujetoa a la ley. Laa Comisa--

ría• eran verdaderoa antros donde imperaba el capricho y la 

arbitrariedad de personaa ayunas de la Ciencia del Derecho • 

El MXniaterio Público como alauien lo 11am6 con certera tra-

ae, deaempeftaba solamente tuncionea de estaCeta. enviando a 

loa jueces penales de turno laa actas levantadas en las Comi 

aaríaa con noticia o sin noticia del Alcaide.•• (43). 

Eate c6diao mantiene las Ideas de au antecesor Y -

aeftala Colín S6nchez:•• trat6 de equilibrar la situa 

ci6n del Miniaterio Público y de la deCenaa para que Aata no 

eatuviera colocada en un plano de superioridad trente al Mi
(43). z;¡;;;: .. ~PllE- 72. 
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n:l•terio P4b1ico. debido • que e1 c6diao "de·1aeo permití• •1 deCenaor -

-.od:lC:lcar 1~bremente •u• conc1ue:lon~• ante e1 Jurado. En cambio e1 Mini• 

ter:lo Pllbl.:lco eataba ob1ipdo a preaentarl.aa deade que l.• :lnatrucci6n •• 

taba conc1u1da. y a61o p6r caua•• aupervenient•• pod1a hacer1o deepu••• 

de ta.1 man9ra que 1• 1M170r parte da i.- oc-ion••• e1 Miniater:lo Pllb1ico 

fba anta e1 Jurado a:ln aaber a que atenerae. A1 IU.n:laterio P1lb1:lco corre 

epondlan 1• peraacue:l6n de 1oa del.:l toe 7 1o• actea de acuaac:l6n en con

tra de 1oe cr:lainal.•• m1.ta 1oa 6r•anoa juriad:lccional.•• competentea. •• 

( .. ). 
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4. C6d1ao• poater1oree a1 de 1894 ha•••-· el actual 

a) C6d1ao de Procedim1•ntoe Penal•• de 1929. 

" La 1•7 proceaal que •1au16 en turno a 1• ante--~ 

r1or d• 1894, ru• la exped1da el 15 de d1c1••bre de 1929. Bn 

d1caba que 1a reparac16n de1 dafto era parte d• 1a eanc16n 

r1o P4b11co ••• Por otra parte, 1o• orend1doe o eue her• 

deroa quedaban tacu1tados para •Jerc1tar 1a acc16n •enc1ona

da, 1• tunci6n de1 Min1ater1o Púb11co en c••o paaaba a -

••aundo plano. E1 diatinao que en ••te orden •• pretend16 e• 

tab1ecer, creó aiatema abaurdo, de tal manera que l• tal-

ta d• conaruencia eae aspecto, au inoperancia, y otro• de 

tectoa a6e que le ae"alaron dieron luaar a que Cuero aua-

titurdo por el C6diao de Procedimiento• Penalea viaente.•• --

(45). 

•• Correspondió al entonces Procurador Genera1 de -

Justicia del Distrito Federal, licenciado Joa& Aauilar Y No-

ya, 1a expedición de la Ley Ora6nica del Min~aterio Público 

de 2 de aaoato de 1929, primer intento Corma1 para adaptar -

el tuncionamiento del Ministerio Público y de la Polic!a Ju

dicial a loa dictados de la Carta Fundamental de la Repúbli-

ca ••• 7 ya viaente la 1eaialaci6n actual por Decreto de 22 -

de dic1embre de 1931 ae suprimieron laa Comiaar!aa d~ Poli--

eta y ae establecieron las Oeleaacionea del Miniaterio.Públi 

co y loe Juzaadoa CaliCicadorea, aque11oa deatinadoa a la in 
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v•atiaaci6n de 1o• de1itoa y eatoa a 1• ca11ticaci6n de 1ae 

inrraccion•• de 1o• rea1•••nto• de po1icra y buen aobierno. 

lo que per•itid d1Cerenc1ar lo• Cine• enco••ndadoa a amba• 

oricinaa y hacer pr6ctico 1o diapueato en el artLculo 21 

conetitucional." (46). 

b) cddiao d• 1931. 

Fu6 el 27 de •aoato d• 1931 cuando •ura• el C6dico 

Proceeal P•n•l para el Diatrito Federal que actualmente ••tA 

via•ncia y que auatituy6 al de 1929. A aete cuerpo ~l.aal 

1• han hecho inCinidad de aodiCicacion••• adicione• y de-

roaac1onea. Adecuacionea neceaar1aa que el paao del tiempo -

han exiaido • nueetro proce•o penal. 

El 21 de noviembre de 1949 ae realizó el Proyecto 

de C6diao Proceaa1 Penal para e1 Distrito Federa1 que buacaba 

eubatituír •l de 1931. tal Proyecto no Cu6 aceptado quedando 

en viaor e1 c6diao Procesal de 1931.(47). 

En 1993 ae hicieron reCormaa a 1• Constitución Po-

1rt1ca de loe Estados Unidos Mexicanos y consecuencia 

reCormaron tambi~n una aerie de artrculoa de1 C6diao de Pro-

cedimientoa Penales para el Distrito Federal con la rinali--

dad de adecuarloá al nuevo texto conatitucional. Entre 

reCorm••• alaunaa aCectaron al Ministerio Público • 

.... . - ... ~. 
(45). Gcnz6l.e9 ~ta. JUlllWJ. .Jca6. ~ ci.t.. pllillll· 79 y ao. 
(47). Alad.I z.a:ra y c-t::Ul.o; Nioet.D .. cp ci.t.. '-· 299. 



CAPITULO III. PRINCIPIOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

1. Principio de iniciación. 

El. articulo 21 conatitucional. eetablece que la inveetiaaci6n 

7 peraecu.i6n de loa del.itoa incwnbe al. Mini.et.rio Ptlbli.co, el cual ae -

auxiliar& con un cuerpo de policfa que eatar& bajo au autoridad 7 aando 

in9edi.ato. Sata ti.tulari.dad aaplia y •en•rica que eeftal.a el citado artf 

culo•• v• conatreftida a llenar ciertoa requi.aitoa de procedi.b111dad. 

Reapecto del. inici.o de 1aa actividadea llliniaterial.••• Rivera 

Si.lva arau-nta:" La inic:l.ac:l.6n de la .1nveat1aaci6n, eat& re&ida por lo 

que bi•n poclrfa llamara• "'"'principio de requiaitoa de iniciaci6n," en -

cu*1.to no ae deja a la :iniciativa del 6raano inveatiaador el coaienzo de 

la •:l.•- :l.nveat:l.aaci6n • a:l.no que para dicho comienzo, •• neceas. ta la reu 

n:l.6n de r9quieitoe f'ijadoa en la ley.-El mi.amo autor expreaa-. que para 

que el Ministerio Público inicie au actividad ae requiere: 

I • la comia16n de un hecho delictuoeo • con l.o que aurae e~ -

derecho peraecutorio en concreto. l.a acción penal; 

II • que un acto aea dado a conocer por denuncia o por quere-

ll.a a l.a autoridad inveati¡¡adora; y 

III • que la autoridad investi&adora averi¡iue l.aa caracter!e-

ti.ca• del. acto y la imputación que del mismo ae pueda hacer a una pereo-

na. aef como la culpabil.idad de ~ata." (48). 

Al¡iunoa otroa doctrinarios hablan de el.l.oe como requiai toa -

neceaarioa para que el Ministerio Público pueda iniciar laa actividadll!lia 

que le marca la propia Conatituci6n. Aa! el Miniaterio Público ini.ciarli. 

au labor al tener conocimiento de que ae ha cometido un delito. tal. del.i 

to puede aer peraesuible "'"'o de of'ici.o"'"'o por '"'"'querell.a"': En el primer 

(48). RS.'\ll!llrW. Sllv. • .....i. ~cit.. ~- 42 y 52. 
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c-o, •1 6r.ano 1nv••t1•ador ••tA l.l.amado a inve•tiaar ain tardanza el. -

hecho d•l.ictuo•o, tM l.ueao tena• conocimiento del. miamo. En la ••súnda 

h1p6teaia •• ,..quJ.era para que el JlinJ.aterJ.o Públ1co pueda avocar•• a J.a 

J.nveatiaac16n, que aea el. propS.o quer•llante 7 a6lo en a1auno• c•ao• au 

rep ... aantante le•al.• quS.en man11"1eate axprea-nte au vol.untad. •u daaeo 

• de que •• pera18• el ta.cho del.ictuo•o. 

Sl artrcul.o le conatitucJ.onal. aarca l.os presupue•to• aaner•

l.ea de qua h990a habl.ado: 

Z, Sxiatencia da un hecho u o•ie1ón qua def'J.na l.a .ley panal. 

de.lito, da.lJ.to imputado que •• conaider• un aupueato .l6aico; 

zz. Que el. hecho •a •tri.bu.ya a una peraona cratca. pulla 

puada Juzaar n1 anJu1ciar a una peraona moral; 

:r:r.t • Que •1 hacho u om1~16n 1.lesu• a1 conoc.lm.lento de .la au-

torJ.dad por medio de denun91a acusación o quere.l.la; 

:rv. Que el deli.to .imputado merezca aanci6n privat1va do l.a -

libertad; y 

V 1 Que l.a af"1.rmac.i6n del. denunc.iante 1 querell.ante o acuaa-

dor eatil apoyada por dec.laraci6n de persona diana de f"il o por otroa el.e-

mentoa de prueba que hqa.n presumir ].a reaponaabJ.l.idad del. inculpado. 

Silva 51.lva noa of"rece un catal.oao do requiai.toa de procedi-

bi.l1dad que a .lo l.arao do la hiatdri.a ae han util..izado como:" la peaqui-

••• 1"l.aaranc1a. deacubri.miento 1 delaci.6n 1 denuncia. autoacuaac.i6n1 exci-

tati.va, querella,-maxJ.ma y mi.nima- 1 e inatanza. De laa cua.lea,-noa di.ce-

• nue•tra l.eai.•l.ac1.6n e6lo permi.ta 1 l.a querella 1 l.a denunci.a 1 l.a f'laaran 

el• y t..bt•n e.l caso uraante." C 49) • 

<•>. Sil""' Silva. J~ Al.J::mrtl>.'ll!g¡rfa c1a1 Drrng;tp p 
1Sl&O, .-. Zll. • 2415. 
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La b-• para hablar del. principJ.o d• J.nic.i•cidn •• encu•ntra 

en l.o• requJ.•i toa de procedibi.lJ.dad a que eat• auJ•to el. Miniater.to PiS-

bl.i~o para poder co-naar au •ctJ.vidad J.nveatJ.a•dora. Ea a.l ~nto en -

que to .. conoci•i•nto de un hecho d•l.ictivo que puede iniciU" aua 1'wlcio 

nea én l.a averij¡Uactdn previa.. El. principio de inJ.ciacJ.dn nace da 1 .. -

trad.tcionea prJ.vati•t- de J.a acuaacJ.c5n. en .i- que •• encara-ha ;.,.acua-.r 

• al. .o'•ndJ.do o • la v.tcti .. del delito e incl.ueo a cua1quier ciudadeno. 

activando de aeta aanera al. proceao .. S.tn embarao en nu••tro •i•te- pro

ceaa.l. en donde el. MinJ.ate.rio Nbl.ico tiene el. monopol..to de .la accJ.6n -

• eato ••• de •Jercitarl.a ant. el. 6raano Ju.r.tadJ.cciona.1.. aiando 4at. -

una at:ribuct6n exclueiva del 6raano •inietertal.. no •• puede habl.ar ~ -

que al. t1'C:Ul.ar de l.a acci6n ••• la victJ.ma o el. o.f"endJ.do. •• cierto qu. 

par• poder inJ.ciar au labor inveatJ.aador• el. JIJ.nJ.•terio Pllbl.J.co conrorme 

al. artJ:culo 15 conatit\.lcional requJ.ere obtener el conocimJ.ento de l• co

.mJ.aJ.6n de un J:l.J.cJ.to pena1 mediante l.a notJ.tia criminJ.a .. De tfate pr•c•P-

to .loa doctrJ.na.rJ.oa extraen loa preaupueatoa ¡¡:eneralea b•aicoa para el. -

·ejercJ.cJ.o de l.a •cci6n • en tfl tambJ.tfn ae pueden obaervar J.oa medios por 

loa cual.ea el. NJ.niaterJ.o Público adquJ.ere conocJ.mJ.ento de un hecho de-

:11ctuoao. loa cual.ea eon la denuncJ.a. la acuaacJ.6n o 1a que..-.11.aque rea-

lJ.za e.l partJ.cul.a.r al. acudir ante la inatJ. tuci6n mJ.niateri.al. .. 

Al princJ.pio de J.nicJ.acJ.6n lo conoce García RamJ.rez 

prJ.ncJ.pJ.o dJ.apoaJ.tJ.vo y de tfl. noa d6 1• aJ.au.t.ente re.t"erenci.a: "' en .loa -

't4rmi.no• del principio dJ.apoa.t.tivo el ejercJ.cJ.o de la acción penal •• •U 

pedit.l a una inatancJ.a particu.lar. ••• tfata del o.f"endido 0 aea de un ciu

dadano cual.qui•r• de la comunJ.dad .... • bajo el principio diapoaitivo ae --
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al.beraar!:a a l- acc:l.on•• pr:l.vada. partJ.cu.lar y popular. no a6lo la que-

rella neceaaria. cuya :l.nterpo•:l.c:l.6n perm:l.te el. ejerc:l.c:l.o de:..la acci.dn pe 

nal.." (50). 

En la quore.lla necesaria •• aprec:l.an •ayormente viaoa del 

pr:l.ncip:l.o d• i.n1c1•c16n. en •ll.a 1• vlcti- o el of'andi.do deben mani.f"••-

ter esprea-nte au voluntad de que •• perai.aa a1 delito. Por .lo que el. 

M1.ni.aterio Públ:l.co aún cuando haya t01aado conoci•iento del 1.11ci.to no .lo 

pueda S.nveatlaar •1 no ti.ene •1 coneant1m1anto de.l aujeto af"ectado. R•i.-

tera.oe. e.l ejerc:l.ci.o de la acc:l.dn • .la peraecuaidn del deli.to anta .loa -

tribuna.lea y la acuaac16n en el proceao no requi.eren da J.ra.tanci.a pri.va 

da , pulla aon atr1buc1.onea monopdlic- de .la tnatitucidn a1.ni.ater1al.. Si. 

en c-..bi.o requiere de .la noti. tia cr:l.111.i.ni.a para poder 1n:l.c1ar au aver1-r

auaci6n previa. y en 1a quere1l.a neceaita ademAa. que el. quere11ante 

ni.f'ieate expresamente au vol.untad de que ae peraiaa el. de1ito .. 

Gonz610e Buatamante • tambi4n denom1.n• a1 principio de .ln.lcia-

ci6n como princ.lpio diapoaitivo:" Se reconoce e1 principio d.lapoaitivo -

en 1a promov11.ldad de 1& acción• cuando a6l.o ae pone en marcha -e1 proce 

ao- por l.a in.lciativa de 1oa particu1area. Ea evidente que a.l l.a acción 

pena1 tiene un caralcter púb1ico. debe reairae por e1 pr1.ncipio o.f'ic.la1 • 

ain que 1'sto t11.&ni.f'ique que ae desconozca 1a actuación del. pr1.nc.lp1.o di.a 

poaitivo que tiene un car6cter aubaid.lario .. '" (Sl). 

(50). óíSi:la ~. Ser¡¡i.o. a...inm dlt Derecho~ Pm'lal. .. F.<Ut. Pl:rrúa. S.A .. Mbi.m. 
l.9189 • .-. '2CT7. . 
(51) .. OcnaU.ee ~. Juln Jc:miiS.~ ci.t •• P118!1· 45 y 46 .. 
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La aran aayor!:• d• lo• tratadi•t&a •• pronunci• •n contra de 

la inici•ci6n de1 proceao real.isada por e1 particu1ar. aduciendo que .•i 

e1 proceao •• .lnic.1-e por e1'ecto de 1a actuaci6n de1 particular •• vol

ver!:a a lo• t.lempoa de la ve~ansa privada o en •u caao póbl.lca a.1 •• -

de•poJA8e del •J•rc.lc.lo monop61ico da 1• acci6n al. •in.later~o Pdbl.lco ~ 

- le encar ... • a al..,In otro 6raano eatatal.. 
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2. Principio de o1'icioaJ.dad. 

En el 1•do opue•to encontramoa a1 principio de o1'icioaidad. 

•eatln 6ate 1a acci6n penal. ea activada .o pueata en movim:l.ento por el mi• 

me 6raano encar•ado de real.:l.zar la :l.nve•tJ.•ac:l.6n del hecho delictuoao~La 

acci6n •e pone en movimiento a :1.mpulao del principio 01".ic:l.al • cuando .=. •• 

:l.nici.a de -=>tu propio por 1oa 6raanoa del E•tado creado• con ••e objeto~ 

(52). 

Por ••t• principi.o para que el Miniaterio NblJ.co pueda rea-

li.zar eua acti.vidade• no ea nece•aria ni.nauna activac16n por parte d•l -

particular. Batableca Rivera Si1va:•• Para J.a buaqueda de pru•b-. hecha 

por el 6raano encaraado de la inveatia:aci6n no ae necea:l~ l• eol.J.citud 

de parte e J.ncluao en loe del.ita• que ae persiauen por querella neceaa~ 

ria. iniciada la inveatiaac16n. o1'icioaamente. -el Miniaterio Pllblico-. 

lleva a cabo la misma inveatiaaci6n." (53). 

El autor en cita no ae re1'iere a la apertura. al inicio de -

laa actividades miniaterial.es. · a:lno que deja por sentado que el Min:lete-

rio Público en M&xico para iniciar sus f"unciones inveatiaatoriae requie-

re de la notitia criminis. y posteriormente. cubierto ese requisito de 

procedibilidad. habr6 de deaarroll.a.r sus acti.vidades inveatt.aator.iaa sin 

que sea necesario que lo eat4ii instando el particul.ar. ' 1 Al. amparo del 

principio oCJ.ci.al debe el Estado iniciar. -el ejerc1cio de l.a acci6n-.en 

cuanto se acrediten loa extre~s pertinentes. sobre comiai.6n del cri.men 

y probable respon•abilidad. sin que sea precisa l.a interpoa:lci6n de una 

instancia privada ••• el. principio o1'J.ci.al cobijaría el. ejercicio o~icioeo 

de la acci6n por un 6ramio del. Estado o la autoexcitación Judicial. .. ''(54) 

~
52¡- .._,._ .,.__ 45 y 46. 
53 • R1.V1ra su va. Jlllliual.. ~ d.t.. P11811· 42 y 43. 
54 .. a.da Rrmd.rez. SaraiQ, "" ci.t.. ~· 2D7 .. 
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Ob•erv•mc>• que medi.nte el. principio oricial el. Minieterio -

pdbl.ico ee reconocido c~ el. ti.tul.ar del. ejercicio de l.a acc16n penal. 

al.·:t.nar conocimiento de1 hacho del.ictuo•o• l.o inveatiaa y real.isa toda 

una aeri• de actoa inveatiaatorio• ain tener que eaperar • que el. parti

cul.ar lo inat:a para poder real.1&ar au l.abor inveatiaadora. 

Loa princ1p1oa diepoeitivo 7 d• o.rteioaidad abordan 1• pro

blaa6t1c• da l.a titul.aridad. ••to ea. aetabl.acer quien ea en nueatro pro 

ceao el. Utuiar ... •Jarc:l.c:l.o da 1a 900i.dn. Concluir.moa al te- de 1a -

t.itularidad de1 ejercicio da l.a acc16n y conaecuente-nte el an&l.iai• de 

a.boa principio• acotando l.o que al. reepecto dicta el. C6di&o de Procadi

aiantoa Penal.e• par• el. Diatrito Federal. en via:encia: 

''El. Ministerio Públ.ico y aua auxil.iarea eeUn obl.iaadoe 

proceder de of"icio • l.• averiauaci6n de l.oa del.i toa del. orden común de 

que tensan noticia. La averiauaci6n previa no podr6 iniciar1ut de of"icio 

a6l.o: 

X. Cuando ae trate de del.i toa en l.oa que a61.o ae pueda proce 

der por querel.l.a necesaria. ai no ae ha presentado ilata¡ y 

XX• Cu.ndo l.a l.ey exija un requisito previo y 4!iate no ae ha 

ya l.l.enado." (Art 262) 



- 53 -

3. Princip1.o de oportun1.dad o mediatez. 

Lueao que •e han l.l.enado 1•• condic1.one• neceaari- para eje 

rci.'1:.ar la acc1.6n penal. •1 Min1.ater1.o Púb11.co eatA l.l.amado a ejerc1.tarl• 

.Sx1.aten doa pr.lnc1p1.oa qua ae contraponen en 1a nece•J.4-1 d9 •.:l•rcJ.tar 

o no 1• ec:::csda qua nace para •1 6raano mi.n.laterial. 

"Bajo al. prJ.ncipio de l.a oportunidad el Min1ater1o Ptlbl.ico -

ha de r.eolv•r •obr. el. eJercic.lo de la acc.16n penal.. dadoa aua aupuea -

toa l.eaaJ.•a. habida cuanta de mot1.voa de conven1enc.t.a. rrecuentementa po 

l!t.ica, que en l.a ••pee.le pudieran hacer deaaconaeJable la peraecua1c5n -

del de11to. En conaecuenc:ia aqu! e.1 Juicio de oportunidad no ea l.ea.l•l.a-

ti.ve, no precede • l.• act.lvidad del. Jllini.aterio Públ.1co. • a.lno emanan.a de 

•ate, cabría dec:ir que ae trata de un Juic1o adm1n1atrativo o a poater1.o 

ri .. En f'avor de la oportuni.dad ae aduce que al. trav6a de el.la ea posible 

tener en cuenta l.aa exi¡r;enciaa de la def'enaa soc:ial.." (SS). 

Med:iante el. pri.nc1p1o de med:iatez u oportuni.dad se eat1ma -

perti.nente .f'acultar a1 M1n1ater1.o público de cierta l.1bertad diacrecio -

nal para apreciar l.oa proa y l.oa contrae -sobre todo pol.!ticoa- que con

llovar!a el. ejercitar l.a acción penal.:"En el. princiPio de oportun1dad;la 

acción penal no debe ejerc:i tarae cuando aaJ: conven¡r;a a l.ae razones - del. 

Eatado. por que ae turbe l.a paz aoc1al. o se quebranten 1ntereaea pol.J:ti.-

coa. o de util.1.dad públ.ica; campea un cr1ter1o de conveniencia. que re -

aul.ta muy perjud:icial. para aati.af"acer l.oa anhel.oa dó juatic1a;: el. ejerc1 

cio de l.• acci6n penal. ea poteatat1.vo; ae deja en manos del. 6ra;ano del -

Eatado resol.ver aobre au ejerci.c:l.o." (56). 
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El maestro Rivera 51.lva. comenta:•• El principio de la oportu 

ni.dad ae in•pi.ra en la Idea de que para el ejercicio de 1• acci6n pena1 

no baata que •• den loa preaupueatoa neceaar1.oa • aino que ea prec1.ao que 

loa 6raano• competente• lo reputen conven1.ente. prev1.a va1oraci6n del mo 

-nto. 1- c1.rcunatanc1aa.•tc." (57). 

Ideaa a ravor o·en contra de eate principio como la• que ex-

pr9aan loa auto rea 7a c1. tado9 ae puedan obalervar an la doct:r1.na. Pero -

lo que nuaatro c6dip proceaa1 diatr1 ta.1 di apone: 

Cerrada el ac~e averisuac1.6n previa- •• toaar6 raz6n de -

ell• 7 •1 -ente del IU.nieter1.o Público procederA con arrealo a aua atr1. 

buc1.onea. (art.282) 

De la lectura apreaurada de ••te precepto ae podría ar¡¡umen-

t&r que •• le dej • a1 arbitrio de la autor1.dad inveatiaadora diecerni.r -

ai ejercita o no la acci6n penal. Al reapecto, Diaz de Le6n nos co-nta: 

"Las atr1.bucionee 11ef\a1adas en 611te precepto pueden ser: a) de consiana-

ci6n, ea deci.r de ejercicio de la acci6n penal por consi.derar acredita -

do11 1011 elementos del articulo 16 constitucional; b) de reserva. en aque 

lloa caeos necesi.tantea de prueba, por lo cual ae abre una eepera no ma-

yor al tiempo requeri.do para la preacripc1.6n del deli.to correspondiente 

a ri.n de tratar de obtener di.chas medio•: y e) de conaul ta de no ejerci-

ci.o de la acci.6n penal• con objeto de archi.var lo actuado por vi.rtud de 

no exi.ati.r el cuerpo del delito o la presunta reaponaabi.11.dad del J.ncul-

pado •• ," (SB). 
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E••• atribucione•. no aon -'- que aupueato• eetabl.eci.do• por 

l.a l.•y. •• dec1.r: conei.jp'l&r~. •61.o cuando ae h-.yan acredi.tado l.o• el.emen 

toa del. artLcul.o 1.6 conatituci.onal. -cuerpo del deli.to. pre•untiva reapon 

••bi.11.dad penal.• ex1.atancia de denunci.a o querel.l.a-; no ejerci. tar6 

ci.6n penal •1 como reaul. tado de aua d1.l.1a•nci- inve•tiaador- no •e 

acredi.tan 1- cond.t.c1.onea •1.ni ... nacaaari- para podar •Jerci.tar l.a 

ci.6n. Por l.o tanto el. ejerci.ci.o da l.a acci6n penal. ~o queda al. capr.t.cho 

de 1• autoridad ain.t.•ter1.al." Sa ha rachaaado l.a af"irmaci.6n expuaata. in 

voc.,,doaa l.aa nor... que raa1 ... ntan el. no ejercicio da l.a acc.t.6n panal 

• al. daaiat1.aianto o aol.ici. tud da aobre••im.J.anto de 1• mi.•- 7 l.a aol.1.ci. 

tud por parta del. Repreaen'bmta Social.. A ••to cabe objetar. qua dicha9 

nor .... ca.o ae 1.nC1.are d• au cuidadoao eatudio no •• áni.man en el. prin-

cipio de oportunidad. a1.no uni.ca--7 · excl.uai.vamente en 1• Ldea da que al. -

•iniatario Públ.1.co •• una inst1.tuci6n de buena r• y como tal.. tiene inte 

réa en que no 11e vaya a cometer la injusticia de caatiaar a quien no me-

rece la pena. ya sea poZ. que preacr1.bi6 l.a acci6n penal; por que qued6 

comprobado que el inculpado no tuvo participación en l.011 hechos; por que 

el proceder imputado no es t!pico. etc. En suma por que leaa.lDMrnte no 

acreedor a consecuencia condenatoria f"ijada por l.a .lO)"•" (59). 

En aint.Saia • aareaar.!amo11 noaotroa que no ejerc1. ta la acci6n 

penal.. por que como reaul tado de sus dil.i.aenciaa 1.nvestiaadora. no se -

col.maron las condiciones l.eaalea 1.ndiapenaablea para. poder ejercitarl.a. 
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Al. habl.ar del. 1Und-nto de 1a acc:l6n penal. Garcf:a Ram:lrez 

noa o1'rec• una •eri.e de d:laartaclon•• • que para collftprender .. Jor por -

qua •J. •:lniateri.o Públ.ico no ajarc:l ta l.a accl6n panal. craamoa oportuno 

ahc5ra cltar:" al. •Jarciclo de l.a accldn ee ln:lcla con el. acto da conai& 

nacl6n qua a au vas requiera J.a aatla1'acci.6n pravla da I.oe raqu:lai to. -

~cadoa por al. artf:cul.o 16 conatttucional.. Ah6ra b:l•n ... ta precepto -

no hali1a an •1 pArrar'o qua aquf: :lnter•••• -p&rraro ae.,lnclo-. n.( da con 

alpac.l6n. ni de acc:l6n penaJ. • a:lno a6I.o de 1oa aupueatoa para a1 1lbra

•.lanto de 1a or.S.n de aprehana:l6n. A 1'a.l ta de otra norma l'und-ntal. • aln 

amt>arao. debamoa atenarnoa &J. -.ldaro 1'rQi.l. por c:larto. que proporc:lona 

aae artlcu1o 16. a condi.cl6n da qua •• l.e intttrprete lnvol.ucrando tanto 

al. cuerpo de1 de1lto.-que aerf:a al. hecho punibl.e mencionado por a1 artl

cul.o 16 en concordanc:l.a con el. art.(cul.o 19-.como 1a probabl.e reaponaab:l-

1.1.dad de1 1.ncu1pado. Eaa re11pon11ab:ll.idad. en e:f'ecto. ae ha de re1'er:lr -

por f'uarza a un del.:lto cometi.do: al no existe tal. de1:1.to -concebido como 

el. corpus crlmlnis-. o no ae haya debidamente comprobado. mal. podrJ:a ha-

bl.arae.en el. caso. de responaab11.idad. 0'(60). 
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4. Principio de l.eaal.idad. 

"Cuando apar.zca de l.a averisuaci6n previa que exi•t• denun-

cia o quer•l.l.a. que •• han re'1nido l.o• requi•1 to• prev.t.o• que en 

•xi.Ja l.a 1e7 7 qu• •• han •cred.:l.tado 1oe •1ement:oe del. tipo 7 1• proba

bl.e reaponaab.:l.l.idad penal. de1 ind.:l.ciado. Bl. lliniaterio Pllbl.ico ejercita-

rA 1• aci6n penal. anta •l. 6raano jurladicci.onal. que cor.-.aponda." (Art. 

289 IU.a • CPPDP'. ) 

Cierta.ente.requiaito• para ejerci.tar l.a acci6n.no• advierta 

el. art:lcul.o •n comento aon: que exi•ta denunc.:l.a o quere11a. que •• hayan 

acred.:l.tado l.oa el.eaentoa del tipo penal. o cuerpo del. del.ita. ael com> l.• 

probabl.e reepon•abilidad penal.. Eate arti'cul.o reitera l.aa condiciona• -

ex.:l.jidaa por el art!cul.o 16 constitucional.. aef'lal.a adem&a. que para po -

der ejerci.tar l.a acción ae deben haber cubi.erto prev1.amente J.aa cond.lc.lo 

nea que l.a mi.ama ley ael'l.al.a. Una vez colmadas éstas condi.ci.onea l.eaal.ea 

el. MinJ.aterio Público debe obl.iaatoriamente accionar. 

"El. princi.pio de leaal.1.dad ae f"unda en que. invariablemente 

debe ejercitarse la acción penal. si.empre que se encuentren aati.af"echaa -

l.aa condici.onea ain1.maa o preaupueatoa aeneral.es y cual.qui.era que aea la 

persona contra quien 1.ntente. El. óraano de acuaaci.ón ae encuentra au-

bord:l.nado a l.a mi.ama l.ey. Ti.ene el. deber de ejercitar la acción. t&n lue 

ao como l.- condiciones l.easlea encuentren aatisf"echas; en conaecuen-

cia el. ejerci.cio de l.a acción ea obli&atorio ••• México ha reconocido el -

princ:l.p1.o de l.eaal.idad. Si. eat6n aati.af"echaa las condiciones l.eaal.ea. el 

6ra;ano de acuaaci.ón no puede el.udir su ejerci.cio. a peaar de que reaul.te 

perjud:l.cial. para J.oa intereses del. Eatado." (61.). 

(61.)- Qmdl.ea ~. Jufn JOBll§. q, cit •• pee. 46. 
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Se araumente por l.a doctr:ln• que el. pr:lnc:lpi.o de oportun:ldad 

tiene cabida en 1.oe res.S:rnene• autor1 tari.oe. en J.oe que •• 1• uaa collK> un 

arma que ti.ene el. Eatado. para a au convenienc.1.a o interéa aantener el. 

podar 7 rapri•lr a aquel.loa qua contrarían •l. ai.atema eatatal.. •t.ant:r-

que al princi.pio da J.eaalidad ha aido adoptado en J.aa da.:>craci... _, 

dama•• en 1 .. qua l.oa 6raanoa eatatal.ea aujetan au act:lv:ldad a l.a •1. ... 

J.eaialaci6n y donde aua atr:lbueionea j- pueden J.r a6a al.16 da l.o ••~ 

tr:lctamente eatabJ.eci.do por l.a J.ey. 

"I.ndudabl.amente que el. pri.ncipio J.eaal.1.ata en 9J. que cuenta 

con mayorea aiapats. .. • por qua aatiaf'ace el ah el.amen tal. anhel.o de Jua 

ti.ele abaoJ.uta. pueato que no ex:late nada da odi.oao que nueatroa dere-

choa •• aupe di ten al. capri.cho o a J.a convenienci.a of'icial.. A l.a aoci.edad 

J.e intereaa vivamente que l.oa del.i.toa no queden impunea y por el.o 1• 

acct:on penal. debe ejercitarae siempre que se encuentren aatief'echoe 1011 

requiai.toa l.eaal.ea. El 6ra~o del. Esta.do a quien ae encomi.enda e1 ajare!. 

cio da la acc16n. debe reputarse como inat1tuci6n de buena f'a. que tiene 

porm1ai6n procurar por que ae repare el derecho violado;no puede conalde 

rarael.e como parte que tenaa lnteréa peraona1 • en el desarrollo de 1a -

acci6n pena1 0 en el ejercic:to de aua derechos o en el cumplimiento de -

aua deberea."(62). "' Si bién ea cierto que el principio de l.eaal.id.ad 

necesidad. aplicac16n aqu:( del. miia vaato principio de 1e&a1idad jurídico 

-penal. y proceaa1 • parece responder mejor a al.aunoa requerimientos jur!-

di.coa y evita. desde lueao •. 1• pel.iaroaa diacracional.idad administrativa 

• lo cierto es que l.a doctrina y la l.eaialaci.6n no hán l.l.e¡¡ado a unánime 

acuerdo sobre el. particular y aún la admiai6n de l.a leaali.dad no ae 

le har-er ain cierto• correctivoa en f'avor de l.a oportuni.dad."(63). 

(62). ~Pllil· 47. 
(63). a.re:!& Rmd.rez9 511:r1P.o. OJr9::> dB 1lm"ech:> Prcx:mmll. flawl. Edit. ~. S.A. ~. 
1989, plll&. 219. 
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Atendi•ndo a l.a anter.ior ob•ervacidn. noaotro• penaamoa que 

•l. principio que riae en •l. proceao pena.1. -•.icano es el. de l.a l.•a•l.J.dad 

7 qua no •• debe conf"undir an aceptar al. pr.incipi.o ot"icioao poniendo 

_, baae para •l.lo lo pr.ceptuado en loa articulo• 6• y e• del C6d.iao de 

ProcecU.•iantoa P•nal.ea para al. Diatr.i to Federal. pu4'a ai ae lean cuidado 

-nte ••to• artlcul.o• •• tnt"iara. qua al. •inistario Pllbl.J.co pide •l. no 

e.;l•rcici.o d• l.• acci6n panal• o •n aucaao l.a l.ibertad del. procaaado en -

•J.rtud de no r.llnirae l.oa raquia1 toa laaa.1.ea para qua ••t. ae encuentra 

prJ.vado d• au l.ibartad. Tal como lo af"iraa el ... atro Rivera Sil.va. •l. -

JUniaterJ.o Pllbl.ico al. aer una 1.nati tucidn da buena t"e. tiene intaÑa ,-en 

que no •• cometa la injuaticia de caatiaar a quien no l.o merece. Paro ao 

br• todo por que en atenci6n al. principio de leaal.1.dad. en razdn da no -

aurair l.oa e.lementoa que acredi. ten e.l cuerpo de.l del.J. to y l.a preauntJ.va 

reaponaabil.1.dac:I al. menos. la inati.tuci.dn ministerial. no podr.A eecuir 

ejercitando l.a acci6n penal,. 

Mucho ae ha discutido acerca do que exista un aiatema ef"J.caz 

._di.ante el cual. 11e aaranti.ce que el Min1ater1o ·Públ.J.co ejrci. te l.a 

acc16n penal de manera obl.J.aada cuando ae encuentren cubiertas J.ae cond1 

c1onea de l.eaal.idad requeridas al. ef"ecto, en raz:6n de que el. ejercici.o -

de l.a acc1.6n conf"orme al pri.ncipJ.o de l.eaal.idad no es un derecho potea

tatJ. vo n.! arbitrario del. 6raano mJ.nJ.ateri.al.. ExJ.ate en l.a l.ea:laJ.ac16n or 

&Mica de l..a Procuraduri.a General. de Justicia del. Di.atrito Federal. un me 

dio de control 1.nterno. por el. cual.. aiempre que el Niniateri.o Públi.co -

dec.lare que no ejercitar4 J.a acci6n penal. por carecer de loa el.ementoa -

J.eaal.e• neceaarioa • la vi.ctima o el. of"endi.do pueden acudir ante el. supe

rior del JllJ.ni.aterio Públ.ico para 1.ncont"ormarse y pedir el. jerc1cio de la 
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accJ.6n. Co•a muy dif'erente aer!a que J.a .:l.n.9tituc.:l.6n mini•ter.:1.al. no •J•r

cJ. t. la acc.:l.6n penal. aún cuando •• hayan reú.nido l.o• requi•.:I. to• l.eaal.e• 

neceaar.:l.oa. "En el primer aupueato el of'end.:l.do; el. denunciante o el que-

rel.l.ante pueden acudir ante el. Procurador General. de Juat.:l.cia al. que le 

expreaar~ au parecer y la aportar"1 prueb-.. Par• el.lo el. MJ.niaterio P'1 

blico debió not:.:l.f'.:l.car •u daterm.:l.nacJ.6n a11n en proyecto a:ln val.or concl.u~ 

aivo de la averJ.auac16n previa; l.o• intereaado• cuentan con un pl.azo de 

15 d.1- a part1.r d• 1• not.:l.f'icaci.6n • ee eacuchar& el. parecer de1 •i.niata 

r.:l.o P11bl..:l.co. de l.o• auxJ.l.iarea d.:l.cta.inadorea y ae adoptar& •1 acuerdo -

que correeponda con carActer de irrecurribl.e. 11 ( 64) • En el. aesdndo •upue 

•to• •at:o ••• cuando el. MinJ.•terJ.o Públ.:l.co decida diacreciona1mente 

•Jarc.:l.tar J.a acci.6n penal. aún cuando ee encuentren reúnJ.daa l.ae condJ.c.:l.o 

nea l.eaalea para hacerlo. cre&moa.que en tal. caao b.:l.&n podr!a proceder -

el. Juic.:l.o de Amparo. 

La Suprema Corte de Juat.:l.cia de l.a NacJ.6n (en au t•aie 190) 

di.apone: "Cuando ejercJ.ta l.a acc16n penal. o ae nie&a a ejercita.rl.a el. Mi 

niateri.o Públ.ico ea parte en un proceso y contra aua actea ea ::Lmproceden 

te el. a.paro. Las f'acultadea del. Jllliniaterio Públ.J.co no aoD diecreci.ona -

J.ea debe obrar de modo :Juati.ricado y no arbJ.trar::Lo.,. 

La Corte le d.6. el. car.Actor de parte al. Ministerio Públ.::Lco 

al. ejerci.tar l.a acci.6n, no obstante que aún ae eat& dentro de la averi -· 

auac::L~ prevJ.a, a1 bic§n en au f'aae concl.uaiva. De aer aa!, entonces, 

d•b•r.fa operar el. amparo contra la detenci.6n que hace el. MiniaterJ.o Pú -. 

bl.:l.co en l.a averi.auac::L6n. Por otra parte~ai ea el. pr1ncip1o de J.eaal.idad 

el. que r:l.ae nueatro proceso, ::Lnvar::Labl.emente debiera el JU.n::Laterio Públ.1 
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co una vez cubierta• l.- condiciones leaaJ.ee. ejercitar la acc1.6n.7a que 

la •i•- Corte aeftala que au• :racul tadea no eon diacrecionale• 'JT que 

aiempre debe obrar el Mini.aterio Públ1.co de .ado juatif"i.cado y no arbi. -

trario. 

¿Pero. qu6 •• ent1ende por un obrar juat1.f"icmdo?. aS.auiendo 

1- Pal.abr- de l!luraoa Orihuel.a. encontr_,. que:"l.a .f'und-nt9CJ.6n 1•r

sa.J. conai•te en que l.oa actea qua oriainen i- moleati- .... dab~ ba9arae 

en una dJ.apoaic16n norma.ti.va aaneral. • ea dec1.r que '•ta prevea 1a aitua

ci.6n concreta por l.a cual. •• procedente real.1.zar el acto de autori.dad. -

que ••J.at• una l.ey que l.o autorice.. La t'und-ntac16n l•a•1 de todo acto 

autor1.tar.io que cauae •1 aobernado una lllCll.aatia en l.oa bien•• ,Jurf:dicoa 

a que ae ref"iere el artt:cul.o 16 conatitucional. no ea aino una conaecuen 

cia dJ.recta del. pr1ncipi.o de leaali.dad que conai.ate en que l.aa autor1da

dea 11610 pueden hacer l.o que l.a l.ey l.ea permite .. La moti.vacJ.6n de l.a cau 

aa l.eaal. del. procedi.mi.ento !ndica que 1- circunatanci.aa y llK>d.a.l.J.dadea -

del. caso partJ.cul.ar encuadran dentro del. marco aeneral. correapondJ.ente -

eatabl.eci.do por la l.ey. Toda t'acul.tad que l.a ley atribuye a una autori -

dad para deaempel'la.r determinado acto !'rente al aobernado. tiene 1J.a1tee 

neceaario• que se establ.ecen en la propi.a norma jur!di.ca y que· aon demar 

cativoa de l.a extensión del. supuesto abstracto comprend1do en ol.l.a •• • si 

tal aupueato no correaponde al. caso concreto. o sea, a1 &ate no encaja -

dentro de aquel., el acto de autor1dad respectivo vi.olar4 la ex.1.aenci.a de 

moti.vaci6n l.eaal aunque eat& l.eaalmente t"Wld•do .... • no b-t• quO Mya una 

ley que autorice la orden o ejecua16n del o de loa actoa autori. tarioa de 

perturbación. ai.no que ea preci.ao inaplazablemente que el caso concreto 
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hacS.a •1 cual. ••to• vayan • •urt:ir au• e.f'ecto• ••t:il co111prendido dentro 

de 1- diepoaici.on•• re1ati.v- a 1•• no.-- i.nvocad•• por 1a autori.dad 

Se vi.o1a 1• aaran.tf• de l.eaaJ.idad¡ •n •1 mandamiento eacrit:o de1 que --

ne •1 acto conc.-.it:o de 901.eat:ia ai no •e ci. tan 1oa precepto• 1eaa1•• per 

tlnentaa o reai-nt:o• eapeci.f'icoa que l.o apo7en (.f'al.ta de t\and-nta- · 

cS.6n) o t;.-ooo - J.ad.1..-. 1-~ _.. ll•war1o • cmbo o aa u ..... 

1o • oMo an •1 e-o concreto en qu• opere o va.ya • opariar ( f'al. ta de mo

t:S.vac16n)." (65). 

Eati.aanto• que en 1a ar6.n ma,yorfa 1oa aaentee de1 Mi.niaterlo 

Pllb11co. de manara dil.iaente y ef'i.caz real.izan aua l.•borea y ejerc1t:an -

l.• acci6n penal. una vez que 

ra hacerl.o. Si.n e•barao. 11.i 

hiln reunido 1- condicionea neceaari- pa 

diera el. caso de que aún col.madaa . dichas 

cond1c1onea cierto Miniaterio Públ.ico de manera diacreciona1. a.in ajua-

. ta.rae a1 pr.incipio de l.eaal.idad. de manera arbit:rar:ia decida no ejerci

tar 1a acc16n pena1. En eae caso y 1161.0 en eae caso biil§n podría proC'eder 

e1 Jui.cio de Garant:!aa. 

Por ú1t:imo para a.t"ianzar el. principio de l.eaaJ.:idad que pro-

puan• e1 art:!cul.o 16 conatit:ucional.. abordemos el. penaam:iento de otro -

conat.ituciona.l.:iata d:iat:in¡¡uido: "La aoberan!a. una vez que el. puebl.o l.a 

ejerció. reaide excl.ue:ivamente en l.a Conat:ituc16n y no en l.011 6raanoa 

1nd1vi.duoa que aobi.ernan. As! ea como l.a •upremac!a de la Conat.1tuc16n -

reaponde. no a6lo a que l5ata ea la exprea16n de aoberan!a. si.no tam~i.Sn 

a qua por serlo eatA por encima de tod- l.- l.eyee y de tod- las autor:i 

dada•• •• la 1ey que riae laa 1eyea y que autor:iza a las autori.dadea. 

H Tn4''dd 'tt .. Edi.t .. PaTila...S .. A."5xl.co.l.993, 
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D••d• 1• cll•p.S.de de 1• Conatit:ucJ.6n,que eat.6 •n e1 vertice 

de l.• pir-1.de Jur!d.S.ca, •1 principio de 1•a•1id•d :f'1uye a l.o• poderee 

p'llbJ..S.coa 7 •• tranam.S. t:e' a 1o• .. ente• de 1• autor.S.dad J.111Presnilndo1o to 

do de ••auridad· Jurídica." (66). 

(1516)., ~ ~. Fe1.i¡:e. Derech::» O::swt:i t:uc::iawl. Mmd.CS'IC. Ed1 t. ~. S.A. Nb:loo. 
l.995, ~u. 
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5. Funci6n de .inve11t.iaac:l.6n de loe del:ltoa. 

"La .inve•t.iaac.16n ~ peraecu11i6n de loe delito• incumbe al Mi. 

niaterio Ptlblico, el cual ae auxi.liar6 con un poli.e.la -•ic- que eatar6 -

bajo •u autoridad y mando inmediato." (Art.lculo 21 conatitucional.). 

La f'uncidn de inveat1aac16n inicia con l.• noti.cia de1 cri-n 

(danunci.a, acuaaci.6n o querella). B• con •l conoci.miento del hecho dal:lc 

tivo que el •iniateri.o Pú.bli.co comienza aua 1.ndaaatori-. Reci.ente-nte 

•• ra:f"orm6 el texto del art~cul.o en cita pu4a ant•• dec~a: "La peraacu -

a16n de loa delJ.toa i.ncwnbe al. Niniaterio Nblico y a l.a Pol.ic.S:a Judi~ 

cial 1• cual eataril. bajo la autoridad y mando inmediato d• aque1". Con -

f'or- • eae texto ae entend~a que la inveatiaaci6n f'onaab• parte de la -

peraecuai6n. Antes •1 habl.ar de f'unci6n peraecutoria, ae entend.S:a que •• 

ta conaiat.S:a en peraeauir e.l delito ante lo• tribunal ea• pero ade.a. • en 

indaaar y reunir loa elementos que demostraran la e~iatencia de un hecho 

delictuoeo aa{ como la presumible reapon11abi.lidad de un aujeto y que .Se

ta peraecuai6n iniciaba desde la averiauaci6n previa. Ah6ra. con la re -

f'orma. al. diatinauir el 2.1 constitucional entre inveatiaac1.6n y persecu

ción. ae percibe que l.a labor inveat1.aadora ae real.J:za en la averi.au•-

ci6n previa y una vez que acude ante la autoridad judicial por medio del. 

jercici.o de la acci.6n • iniciar6 con au labor de peraecuai6n del del.ito 

ante l.011 tri.bunalea. 

Ea en la averJ.¡¡uaci6n previa donde el Mifliaterio Púb.lico rea 

liza la f'unc1.6n de inveatiaaci6n: "Loa aaentea del Miniaterio Públ.ico y 

aua auxil.1.area de acuerdo a las ordenes que reciban de aquello•• eat4n 



- 65 -

ob11a•do• a proceder de of'icio a 1a averiauaci6n de 1o• de11toa de1 or -

den común de que tenaan noti.cia ... (Art. 262. CPPDF.). 

"La actividad inveatiaadora entralia una 1abor de audntica -

averiauaci6n; de buaqueda conatante de 1- pru•b- que acredi.tan 1• exia 

tenci.a de 1oa de11 toa y 1a ... aponaabi.1idad de qui.anea en e11oa p&rtici -

pan. Dur.nte ••ta actividad. a1 6raano que 1a reatlaa tr•ta de proveer.e 

1- prueb- neceaarl- para comprobar 1a axiatencla da 1oe de1i.toa y po 

dar ••tar an aptitud de comparecer anta 1oa tri.bunal.aa y pedir 1a ap11-

caci.4n da 1a 1•.Y• La actividad 1nveet1aadora •• preaupueato f"orsoao y ne 

ceaarlo de1 •Jerc1cio de 1• acción penal.• ea decir • de1 axci tar a 1o• ~ 

tribunal.ea a 1a ap11cac1.6n de 1a 1ey a1 c-o concreto. pu•• •• obvi.o que 

para ped1.r 1a ep11cac1.6n de 1• 1ey a una aituaci.6n hiat6rica. ea menea-

ter dar a conocer 1a propia a1.tuaci6n y por ende. prev1.amente estar ente 

redo de 1a mi.ama." ( 67) • 

La 1"unci6n 1.nveatiaadora tiene c1.ertaa caracteríat1.caa: 

Ea púb1ica. puesto que toda e11a ae orienta a l.a 1111ti.af'acci-

6n de neceaJ.dadea de cartlcter aocia1;: 

Ea escrita. 1a :f"orma de 1a 1abor inveatJ.aadora ee concreti.za 

escrito o en una acta de aver1.auac1.6n previa. (Arta.274- al..:...2B6:Bi.a 

CPPOF.); 

Ea of'1.c1.oaa 0 en razón de que para ef'ectuar eua d1.1iaenc1.aa J.n 

veat1.a:ator1.ae e1 Min1.ater1.o Púb11.co no requi.ere de que e1 part1.cul.ar 1o 

eatll!ii 1.natando continuamente. El. M1.n1.aterio Púb11co t&n 1uea:o como t1ene 

conocJ..miento de1 hecho de11.ctuoao • ae avoca a au 1.nveat1a:ac1.6n 0 no medi.a 

ndo mú requi.aito que 1a notici.a de1 crimen y en e1 e-o de 1a •.quer81.l.a 

que l.a vJ.cti.ma o e1 of"endi.do hayan expresado au conaentJ.mi.ento de que -

(67). Rlvm-a Silva. Jillmue.1. cp cit •• Rll8t'.4'!7 
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inveatiaue •J. del.i to: 

E• l.eaal. •• debe ajuatar tal f'unci6n al marco jurídico que 

nueatra le&i•laci6n eatablece, de manara que, por ejemplo. •• prohS:b• -

terminantemente la tortura o la incomunicación del indiciado, ade-. lo• 

-dioa de prueba empleado• deben eer acaptado• por la l.ey y •• le deben 

otara .. 1 al. detenido todoe l.oe derechoa que la Conatituci6n 

la averisuac16n previa .. 

En l.a labor inveati&adora el M.inieterio Piiblico actda 

...... 

una verdadera autoridad, al. 1llllftdo del. cuerpo de policía inve•tiaador .. •Pa 

la inveetiaaci6n del. delito el. Min.ieterio Piiblico •• auxiliar& con 

_:,. cuerpo de policía, que bajo au mando raal.1.zar.I. actividades inveati 

.. toriaa .. :rncl.uao ai •• al. c-o •• pueda auxil.iar de 1a pol.ic!a praventi 

va, cuando actae en averiau.ac16n o pereecuei6n de 1o• del.itoa .. •• (A.rta.94 

273, 274 y 275 CPPDF .. ) .. 

Sil.va Sil.va denomina a l.a f'unci6n investi¡¡adora, como l.a f'un 

c16n instructorJ.a o preventiva que reliza el. M1niaterio piiblico en l.a -

averisuac16n previa, noa comenta: "Antes de que el. tribunal tome conoci

m1ento del hecho con apar1enc.ia de del.1ctuoa1dad -el. M1n1aterio P'Übl.ico-

1.o inveatiaa deaempei'iando un papel. de policía o detective y realizando 

a l.a vez una instrucción parajudicial. o instrucción administrativa.. Aa! 

, el. Ministerio Piibl.ico se al.leaa de eua propias pruebas (testimonial.ea, 

conf'eaionalea, ·documental.ea etc .. ) que lueao suministra al. Tribunal. .. "(68) 

(68) .. Sil.va Si.1.va, Jora• •l.berto. Op cit., paaa .. 157 a 161 .. 
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Como re•ul.tado de au l.abor investia;adora el. Minieterio Piibl.1 

e•tar.t en aptitud de ejerci.tar o no l.• accidn penal. La ejercitar• me 

diante l.• con•i&n•cidn. ai de 1•• dil.ia;enci•• 1nveat1a:atoria• aparecí• -

ron el.emento• qu• acr•d1ten el. cuerpo d•l. del.ita 7 l.a preaunta reaponaa

b1l.1dad del. 1ndic1ado. Bn e-o contrario a1 no •• acred1tan debid ... nte 

1- cond1c1on•• l.eaal.•• neceaari••• real.:l.zar• la reaerva o el. archivo •n 

au e-o. Bat.8 determinac1onea a qu• l.J.eaa el. •in1ater1o Pdbl1co l.- ha-

av•ri~acidn prev1a. 

511.v• Sil.va ... nc:lona en eu obra. a1 habl.ar de l.a natural.eza 

jur.Ld1ca de 1a averisuacidn prev1a. que reapecto del. ejercicio de l.a 

acc:ldn ex:l.aten doa vertiente• doctrinar:l.aa: 

Criter:lo de promoc:ldn. -di.ante el. cual.. •• aoat1ene que a -· 

travl5a de l.a averiau•cidn previa el. lll1niater1o Públ.:l.co prepara l.a promo

c:l.6n de l.• accidn proceaal. penal. criter1o que aceptan Gonz&J.ea Bustaman 

te, R1vera Sil.va y Col.{n 56nchez. 

Criterio de determ.:l.nac16n, que aval.a Garc!a Ram.!rez.Seaún &a 

te criterio, el. Min.:l.aterio PUbl.:lco no prepara l.a acc16n penal. si.no l.a de 

term.inac.idn acerca de ai l.a ejercita o no. Ea decir, no ea l.o miamo pre 

parar l.a promoc:l.dn de l.a accidn que real.1zar l.os actos tend:l.entea y nece 

aarioa para determ:l.nar ai ae promueve o no l.a acc:l.dn penal.. Pu4ia en rea-

l.idad haber sat:l.af'echo l.aa condic.:1.onea de procedibil..:l.dad no aianif'ica -

que el. proceso deba .:l.niciarae de J.nilied:l.ato." (69). Se percJ.ben en 1• úl. 

t:l.ma de éstas téaJ.a raaa;oa de diacrec:l.onal..:1.dad, en virtúd de que el. Mi.ni 

aterio Públ.ico aatiarech- l.- condicione• de procedibi.l.idad para ejercí 

tar la accidn. todav!a determ:l.na el. ejercitarl.a o no- Noaotroa cree_,a -
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qu• J.o que •uced• •• qu• preci•amente J.a inv••tiaaci6n del. del.1.to tiene 

c0l90 l'in•l.1.dad reunir el.ementoa que acrediten el. tipo penal. y haaan pre

atdlir la reapon•abi.lidad de.l indiciado. de manera tal. qu•• bajo •1 crite 

rlo de deterwinaci6n .lo que deterwina •l Miniaterio P\1blico •• •1 exi•~ 

ten loa •1•-ntoa au:f"iciantea qu• colftprueben el cuerpo del. del..1 to ., de -

-.n•ra pre•unttva l.• reaponaabi.lidad panal. de.l indic.lado para da -ta :..

tor.a poneree en plena 9p,titud de ejercitar .la acci6n. 
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t5. Func16n de per.ecu•16n de pruebaa o aujetoe. 

Declamo• que ante• de la ~t'onna al. texto de1 artt:culo 21 

conat1tuc1onal.. l.a doctrJ.na dJ.vJ.d!a a l.• peraecua16n en J.nveat1aact6n Y 

en ejercJ.cJ.o de 1a acci.6n proceaaJ. penal.. SJ.n e-.t>..,.ao hoy que el te.to -

habla de i.nveat1aac16n y peraecua16n creemo• a&. adecuado• pena.,. que l.• 

peraecua16n del. del.1. to - da anta el 6raano .JurJ.ad1.cc1onaJ.. 

Gonz&J.ea Bua~te.en au obra. 7a d11"erenc1aba • l.a t\lnc16n 

de J.nveat1aac16n de l.a de peraecue16n. al. dec1r: "'La pro-=»vJ.l.1.dad de l.a 

acct6n equtvaJ.e a la peraecuaJ.6n del. del.ita 7 ae eatablece cuando el 6r 

aano de ecuaac16n ocurre al. 6raano Juri.edtcci.onal 7 l.e pide que ee avo-

que aJ. conoctai.ento del c-o• en el mamante que extate la conjunctan en

tre el. Mintaterto Públ.lco 7 el Juez.podemoa arJ.rmar que exiate el. •J•rci. 

cto de la acci.6n penal." (70). 

Como vemos. para cierta parte de l.oe tratadi.at••• l.a f'unci.6n 

peraecutorJ.a 1.nicJ.aba con el ejerci.cio de l.a acci.6n proceeal. penal. al. en 

vi ar au plJ.eco de conaianaci6n o de averi¡ruaci6n previa al. Juez• tunci6n 

que poateriormente ae desarrollaría durante todo el. periodo de 1.natruc~ 

ci.6n. tU.entr- que para otro eector doctrinari.o l.a :f'unci.6n de pereecu -

a16n de objeto• y aujetoe ten!a inicio deade que el Ministerio p\lblico -

adqutrf'a conocimiento del .ll.ici.to penal. y dicha 1"unci6n ae proyectaba ya 

en el proceao haata el cierre de instrucción. Aa! García Ram!rez decía : 

"L• mh conocida y viaibl.e atribuci6n del. JUn.taterio Públ.ico hoy dfa de 

natural.eza netamente procedi .. ntal.. ea l.• peraecuai6n de lo• delito• que 

(70). C6iiJií9 ~. Jufn .Jcml. C:., ctt •• PIW• 44. 
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aquel de•empeft• tanto en la averJ.auaci6n previ• anterior al. eJercJ.cio de 

l.a accJ.c5n penal. co.-o al tr•v'• de au .f'unc16n proceaal. acuaadora.. &ata •J. 

a1.6n vocacional. en el. •J.n1.•ter1.o PUbJ.ico l.e e•U aa:I mi•MD atrJ.bu:lda por 

1.mperio de l.- J.e7•• ••tadual.e• apl.J.cable• que •• di•ciplinmi al. artf'cu-

J.o 2.1 conatitucJ.ona.l.." (71) •· 

''Aaotada l.a averiauaci6n 7 cercio.rtado el. c5r.ano encar_..so··de 

el.la de l.• existencia de una conducta tf'p.ica 7 d• l.a J..-pu-t.c16n que d9 -

la •i•- •• pueda hacer. •e preaenta el. .al'ftento culminante de .1a p ... para 

cJ.dn del. ejercicio de l.a accJ.6n penal. -la con•ian•cJ.6n-. Con b-• mi eaa 

certeza nace el. eJercJ.cJ.o de .1a acc.t6n penal.• o lo que •• lo •i•ao• l.a 

neceaJ.dad de ir a exc.f. tar al. c5r•ano JurJ.•diccJ.onal para que aplJ.que l.a 

l.ey al. c-o concreto. Sn •et.e aotnento termJ.na 1• preparacJ.dn del. •.J•rcJ.-

cJ.o de la accJ.6n pena.1. y •Llr8• el. J.nJ.cio del eJercicJ.o de ella." (72). 

MedJ.ante l~ 1"u.nci6n de persecue16n de objetos y •uJeto9 rela 

cionadoa con el hecho del.J.ctuo•o. el. MinJ.aterJ.o Público en el proceao -

aporta ¡:u•ueb- al. Juez con laa que trata de arJ.anzar l.oa supuesto• .ldaJ.-

coa de que ee val.16 en l.a averieuac16n prev1a para tener por comprobado 

e.l cuerpo del del.1 to y :J.• presunta re11ponaab111dad penal. Adem•a • -

vi.arte en el verdadero ·animador del. proceao en au 1"ase 1natructorJ.a. ya 

que •• 11111 quien debe puanar por que ae aaoten l.aa prueb- qu• de .... s -

tren l.a culpab1.11dad o en au caao J.a 1nocencia del. procesado. Tal. como -

aefta.I..a • al MJ.n1ater1o Públ.J.co se l.e considera como J.nat1 tuc16n de bue 

re. por lo que en au 1"unc16n persecutoria no a6lo enc-1na.r .. aua ac -

tuac1one• a pretender el. c-tJ.ao para el. procesado. sino que ver4l t.am -

bJ.4n por que •e le conceda la l.J.bertad a.i del aporte y deeahoao de l. .. -

(71.) • tar€1B IWí:iiW. Sersf..o. ~ cJ. t. 1 pmre. Z72.. 
(72). Ri.Wlnl. Silva. ~- ~ d..t.. Pl'IS· 45. 
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probanzas no se eoat.ienen 1os e1ementos que en au momento si.rvieron para 

acred:itar el. t!po pena1 y .f"incar 1a presunta responsabi.l.idad penal. del. 

aujeto. 
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7. Funci6n de acusaci6n. 

La f'unci6n de acusación se real.iza en l.a etapa que a1aunos -

tratadistas denominan "de preparación del. juicio,.. Con el. acta de cierre 

de instrucción concl.uye el. periodo probatorio y se pasa a l.a etapa de -

juicio, debate o pl.enario. En él. l.aa partes, l.a acusadora y l.a def'ensa 

f"ormul.an a1 Juez sus conclusiones. 

La f'unción de acusación, consiste en las concl.usiones que 

realiza el Ministerio Público en la etapa procesal. del plenario conocida 

como periodo de preparación del juicio. Una vez que recorrió todo un 

camino probatorio, primero con l.a investiaación del. hecho aparentemente 

de1ictivo en l.a averiauación previ.a y luego, con l.a pereecusión en el. -

proceso de objetos y sujetos rel.acionados al. hecho criminoso, se ll.ega a 

l.a etapa en la que l.as partes como reaul.tado del. deaehoao de las proban

zas deben aportarle al Juez sus conclusiones. En ellas of'recen sus impre 

ai.ones de lo que ha sido el proceso y la materia sobre la cual debe 

la sentencia. 

Las concl.usiones que realiza el. Ministerio Público pueden -

ser de acusación o de no acusación y creemos más pertinente ocuparnos -

de el.las al. hablar del Ministerio Público en la etapa de preparación -

del. juiei.o. 

Podemos def'inir a las concl.uaiones, como aquel.los razonamien 

toe que exponen l.as partes de lo que a su parecer ha sido el proceso,así 

punto de vista del. resul.tado que arrojaron las pruebas de 

sahoaadas. En el.l.as se pide al óraaano Jurísdiccional., de manera concre-
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ta y eiempre en b-• a 1- prueba• ventilada•• real.ice auL d9term:l.naci6n 

f'inal. en el. •entido que expone aquel. que real.iza dich- concl.uaione•.Son 

pu••• peticione• concretaa. mediante i .. cualea el. Mini•terio Público de 

manera el.ara y conci•a h•br6 de pedir al. Juez et'ectúe au aentencia en de 

ter111:1nado ••nt:1do. aeneralmente pedir& que ae condene al. proceaado. pero 

en oc-ion••• cuando el reaultado de i .. proban&- ha ai.do neaati.vo pedi 

r& •• le otoraue l.• l.i.bertad al. proceeado. 

Al.auna parte de l.o• doctri.narioa conaidera que por ••dio de 

1- conclu•ionea lo que •• bu•c• •• i.nf'lu(r en el 6ni9IO del jusaador ya 

pi.diendole que abeuel.va o ya que condene .. Caatro Juvantino. •iauiendo el 

pen•amiento de Pilla Palacioa noa def'i.n• a la• concluaione• como: ••el. ac-

to mediante el cual laa Partea anal.izan lo• elemento• i.netructorioa. y 

airviendoae de el.loa f'ijan eua reapectivaa aituacione• con rel.aci6n al 

debate que va a plantearse. -No• S.iaue diciendo-.. Se ha eatablecido que 

cuando el Miniaterio Público t'ormul.a l.aa concl.uaionea acuaatori••• obl.i-

aan eataa al. Juez que aentencia • que no puede :[r m6a al.16 de lo que el -

Ministerio Público pide. Si el Juez pudiera eei'!.11.lar una penalidad mayor. 

ee araumenta invadir.!a f"uncionea propias de la acuaaci6n. ya que i•pon -

dr:[a una pena que el 6raano ot'icial no ha pedido. A tal. araumento lo en 

cuentro inconcluso• pulis • de acuerdo con el artículo 21 coneti tucional. • 

ai el Minieterio Público f"ormul.a conclueione~ inacuaatoriaa y el Juez en 

cuentra que aon int'undadae puede y debe condenar al reo. aún aaravando -

l.a pena. a pesar de 1- concluaionea del Ministerio Público. -acaba di 

ciendonoa-. En el proceao penal no riae como en el proceao civil. el 

principio diapoaitivo de la.a partea. aej¡Ú.n el cual el Juez ae ve l.iJaita

do en aua deciai.onea por la vol.untad de 1- partea.'" (73). 

(73). cwae. JU0&1we .. Op cit •• paa .. 59 .. 
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Coincidimoa con el pro:reaor Castro en que ciertamente el 

Jues. no puede verse constrei"lido al erectuar au aentenc.la a la proten -

al6n e:.:preeada por el Mlnisterio Pllblico en aua conclua ionea, debe suje

ta.rae únicamente al hacer •u sentencia a la verdad hi•t6r1c• o real qua 

hQ• auras.do dal dasahoao da pruabaa ~ dal procaao miamo .. Tambi6n ea el• 

rto qua •1 jusaador no puada dictar una raaoluc16n qua vaya •&a •11& qua 

1o aollcltado en l•• concluaionaa acuaatori-, pu6a conf"orm• al. princi -

pio da conaruancla la aentencla deba aatar acorde con 1• liti~ qua ru• -
baaa del proce•o. En cuanto a l•• inacuaatoria• • por aupues't;o qua al 

Juas pueda 7 aún m6s deba aantenciar al proceaado, cuando aque1laa son -

inf'und•d-• pu•• como ya lo hemoa visto la f'lna1idad del proceso penal -

•• l1eaar al deacubrill'liento de 1a verdad hiet6ri.ca o real del hecho. 

"Intentada la acc16n penal en abstracto al promoverse anta 

loa tribunales •• impone concretarla en el proceso. Esta conc"'"<ec16n 

real:lza al termi.no del peri.oda instructorio y constituye la f'ase ac:usato 

ria .... S.1 a1 terminar la 1natrucci6n, ha aido f"el:1.z el resultado de 1- -

pn.ieba .. obtenidas para sostener que el. inculpado ea responsable del del:l 

to que •• la atri.buye l.a acuaac16n ae habr& concretado y el 6raano que -

acu•• podrA runda.r su .. preten11:lon••• aei'\a1ando las ·d1ver••• cuestione• -

qua van a aer objeto de l• deci.s16n judicial ...... 51 al 1"1.naliza.r l.a 1.netru 

cci.6n •• carece da pruab- auf'ici.entee el 6raano de acua•c16n no podr6 -

llevar adelante la acción ejerci. tada y al rormula.r conclusiones inacuaa

tori.aa. pondr6 termino a la acc.16n y por conai¡iuie~te harl. que el proce

ao conc1uya .. " (74). 

(74). Oiliií .. ~ • .Julrl .Jc::aS. ~cit .. , pms. 44. 
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a .. Func16n de repreaentaci.6n aoci.al.. 

Una :f"unc16n de ar6n 1aportanc1a.ea l.a que real.i.za el. Mini.ate 

ri.o PUbl.J.co como representante social. Hemos vi.ato a &ata 1net1 tuci6n co 

mo el. óraano encaraado de J.a 1nveet1aac16n. l.a peraecus16n y l.a acusa -

c:l.6n. l"Unci.on•• rel.evante• en el proceao penal.. pero. al. Ni.nJ.aterJ.o Pú

bl.i.co l.e compete t .... bi.•n real.i.zar una :f"unc16n soci.&l.. como reaul. tado mis 

mo del drama penal. Al. conaideraraele una inat1tuci6n de buena Ce e irn-

parc:l.al velar& por bri.ndar auxili.o y proteaer lo• .intereses que m6a 

vaJ..{a ti.enen para l.a sociedad. aspira tal como l.o sostiene el aaeatro -

Garc!a Ram.{rez a alcanzar la juaticia aoc1al. 

Para noaotro•. la :f"unci6n de repreaentac16n social tiene dos 

vertientea: 

La primera. como representante de loa intereses que han sido 

violados por el hecho !l.icito y que hace val.er en juic1o: brindando ase-

sor.fa jur!dica a la v*t:tma del delito¡ subsumiendo en su papel de acusa

dor loa intereses de la ·víctima o el of"endido¡;y procurando que ae reati 

tuya el derecho viol.ado por el acto antisocial. 

La ae¡¡únda veirtiente de &ata f'unci6n de repreaentaci6n 

ci.al. • aurae precisamente como reaul. tado de ser &l quien representa l.oe 

intereses de l.a sociedad. pero de manera ampl.ia. aenérica. l.o cua1. se -

perc1be en que representa a l.os menores a l.oa incapacitados Y a todo -

aquel. que se ve arectado .Por el. del.ita. e i.ncl.uso podrá sonar hasta para 

dojJ.co pero también cuida que ae l.e preste auxil.io médico al tranaareaor 

cuando .Sate reaul.ta heri.do por l.a comisión del. ílici.to o bién lo re&KU&r 

da cuando corre el rioaao de ser 1.inchado. 
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Anal.icemo• e•ta f'unci6n mh detenidamente.el auxilio a la -

victima del. del.ita se percibe desde que &ata ll.eaa a la aaencia investi.

.. dora en l.oa úl. timos tiempos •e han creado aaencia• especial.izad-, como 

l.a de del.itoa aaxual.ea, en la• que no a6l.o ae inicia l.a :Lnveatiaaci6n. 

aino que iauaJ.mente ae proporciona al.a vict:lma apoyo paicoterapeutico.m6 

dico y da trabajo aocJ.al.. tal. -.yuda no 1161.0 ae otora:a a J.a vtcti•a.•i el. 

c-o l.o. requiere eaa ayuda abarcar& a l.oa f'ami.l.J.area con el. f'!n de que -

puedan af'rontar l.oa af'ectoa del delito y sepan coao apoyar a au .f"aaJ.l.iar 

• "encion ... oa a6l.o este ejempl.o. ain embarao ae han creado -•nci- eape 

cial.izd- en varJ.oa t!poa de del.i toa. con el.lo ae buaca que el Jlin:l.ste -

rio Ptlbl.J.co cada vez con mayor amplitud y e:f':Lc:lencia af'ronte l.a problem4 

tic a social.. 

El. Ministerio Públ.ico no ea únicamente la inati. tuc:l6n encar

aada de recibir denuncias y querell.aa y peraeauir el delito ante loa tri 

bunalee. La f'unci6n de representación social va más all.4. no ae conetri

fle a representar loa intereses de la victi.ma o del of'endido. &ata f'unci.6n 

cubre un eapectro m.&a amplio que incluye la atención intearal. de la vic

tima y de aua :f'amiliares aún cuando sea s6lo provisionalmente. m6s no -

por ell.o deja de tener rel.evancia pui&a obedece a la ura:encia, a la premu 

ra. condiciones en las que en ocasiones se conoce del. del:i to. En ciertos 

casos a consecuencia del del.ita el Ministerio Público envía al. alberaue 

de l.a Procuraduría General de Justicia a l.oa menores que se ven af"ectados 

por hechos delictuosoa como maltrato inf'antil.. lesiones. abuso sexual., -

corrupci6n de menores. abandono. o bién por que en el. núcleo f'ami.11.ar -

existe a1coh6l.iamo 0 droaadicci6n o violencia intraf'amiliar. 
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Garc.{a Ram!'rez en eu Curso de Derecho Procesal. Penal al tra-

tar la Cunc.:l.6n de repreaentaci6n social. nos co•enta lo a:iauiente: •• Una 

novedoaa y útil tarea ••1.&n6 l• Ley de l.a Procuradur.!a de Ju11t:ic1.8 _del 

01.atri.to Federal de 1971 a la Procuradur.!a de Justicia del OiatrJ..to Fede 

ral. • ea...cuaa..to puao a au cara:o C Art 33 • 1"racc1.6n V) acti. vidadea de ori.en

taci6n aoci.al.. leaal y Juvenil en 1"avor de loa habitan tea del D.r • 7.pa.r 

ticul.ar-.nte. de l.•• v.lctJ.maa del deli.to. Reaularmente •• enco111i•nda al. 

Minieteri.o PUblico del f'uero común .la protecc16n de menorea a i.nc...-cea. 

-.! como de otro• aujetoa de derecho y de i.nteréa (como la f'am.:1.l.i.•). al. 

trav•a de d:iveraaa actuaciones procesal.ea. Aa.! .lo eatatuye .la-Le7 • .la 

Procuradur.!a de Juaticia (Arta 2° 0 f"racci6n III y 5°).. (75). 

A.rt;(culo 2º Ley de l.a Procuradur.!a de Juat1.c1.a del Di.at::ri.to 

,.Son atri.bucionea de la 1.natitucJ.6n: 

III • la protecci6n de intereses de menores e incapacea. aa.! 

como los .individuales y sociales en aeneral. 

Nuestro C6dia;o Procesal respecto ·del tema en comento aeftala: 

"En todo proceso penal la v:íctima o el of'endido por al.aún de 

11.to tendr4 derecho a recibir aaeaor.!a Jur.!dica. a que se le aat.t.eraaa -

l.a reparac1.6n del daf'lo cuando proceda. a coadyuvar con el. MJ.ni.ater.lo Pú

blico. a que ae l.e preste atenci6n m&di.ca de uraenci.a cuando l.o requi.era 

• y las demás que sef'lalan las leyes •• •" (Art. 9º). 

(75). Garc:La Rarn!rez. Serx:Lo- cp cit •• pe,¡¡. Z76. 



CAPITULO IV. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO PENAL. 

l.. En la averi¡ruaci6n prev1.a. · 

En eata etapa el Nini•ter1.o Públ.1.co actúa como una autori.dad 

independ.lente. resultado de las atrJ.buci.onea que le aai¡cna el. art!culo -

21 conati. tucional. de i.nvest.i.aar el deli. to. En este senti.do al. ocuparse -

de l.a averi.auaci.6n y lueao ya en el proceso de l.a peraecue.i.6n del delito 

ai.n duda ocupa un luaar prpponder~te en el proceso penal mexi.cano. tan-

to, que al.auno• autorea lo han cali.Ci.cado como un 6raano que padece de -

hi.pertroCJ.a, para el.loe el JUniater1.o PClblico ee el LeviatAn del proceao 

penal. Pero en la prllctica, como ya l.o hemoa anal.izado las f'unciones del 

Jli.niaterio Públ.J.co eat6n sujetas a una serie de princJ.pi.oa que norman au 

actividad a lo larao de todo el proceso. 

El 1111.niaterio Públi.co ea el. 6raano que detenta el monopol.io 

del ejercicio de la acc1.6n, para poder ejercitar la acción, rol.iza una 

serie de d:llieencias en una etapa investiaatoria que al.¡runoe consideran 

prepr-ocesaJ. y que para otros ea intraproceeal. En la averiKUacJ.6n pre -

vi.a el Ministerio Pilbl.ico f'unae como autoridad encar¡¡:ada de investi¡¡:ar 

el delito y bajo· au mando y dirección ee encuentra un 6raano pol.icial -

denominado "pol.ic!a judicial" que lo auxil..ia en su .t"'unci6n de inveati¡¡:a 

c1.6n lo mi.amo que un cuerpo de peri.tos en dieti.ntaa diaciplinaa. Lo an-

terior ha si.do tema de debate entre loa tratadistas: unos en contra, 

pulia impu¡cnan las inumerablea atribuciones que se le con.f"ieren a la ina 

tituci6n ministerial en nuestro proceso; otros a f'avor, eei'!alando que el 

Ministerio Público actúa como ineti tuci6n imparcial y de buena Ce Y que 

aua actividades responden sólo a una aep1.raci6n de juati.cia social .. Lo 

cierto ea que el NJ.ni.aterio Público en la etapa de averi¡ruaci6n previa 

ea 1a autoridad que dirije la inveatiaaci6n y aerA hasta el momento en 
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que hmya e,jerci tado la acción penal y la causa pase a conocimiento del 

Juez cuando el Miniaterio Público ae convierta para unoa en parte y para 

otroa en au,jeto proceaal.. 

Caa tro Ju ven tino• aún cuando advierte que el art.ículo 21 con 

at.1tuciona1 no aeftala de modo tajante que la inveatiaaci6n aea una acti-

vidad enco-ndada al Ministerio Público de aanera propia y excluai va. 

pu•• eatabl.eca tAn a6lo una .incumbencia en la f"acul tad persecutoria• afta 

da aJ.n ambarao. qua por ••• incumbencia y por que laa l.eyea realamenta-

ri- •• aJuatan totalmente a l.aa diapoai.c.ionea cona ti tucionalea ea que 

en .loa proceaoa penales mexicanos el Mi.niateri.o Pllbli.co ejerce el monopo 

lio de la acción - ( 76). 

Alao parecido arsumenta Briaei'!o Si.erra. a1 aei'lala.r que: •• el 

aupueato monopolio no está expresado ní conatituído aramatical. ní 16aica 

mente en el. artículo 21 cona ti tucional, pero si en cambio en las leyea. -

ordinarias." (77). 

En ef"ecto. el C6d.iao de Procedimientos Penal.es para el Di.a-

tri.to Federal. dispone de manera tajante: "Al. Ministerio Púb.1.ico 

pende el. ejercicio exclusi.vo de l.a acción penal .... ," ( Art. 2• ) .. 

Pero para que pueda deapleaa.r su labor inveatiaadora en la -

averiauaci6n previa y posteriormente, ai ea el caso ejerc.itar .1.a acción 

penal., el 6raano ministerial. debe previamente tomar conocimiento del he 

cho aparentemente del.ictuoao mediante la noticia del. crimen que exija el. 

artículo 16 conati.tuciona.1. -denuncia, acusación o quere.1..la- requisitos -

de procedib.ilidad o de inic.iacJ.6n .. 
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Ba11andoae en lo que establece el. C6diao Pena1 de 1931 • Gonz4 

lea Buatamante dice: " Denuncia es la obliaaci6n sancionada penal.mente -

que •e :impone a los c:iudadano.11 de comun.ica.r a la.11 autor.idadea 1.oa del.i -

toa que saben que se han comet:ido o que se eat&n cometiendo• a.lempre que 

trate de aquellos que sean peraeauiblea de of"ic.io." (78). 

La denunc.ta.ea la relac:i6n de actos que ae cona:ideran delJ.c

t:ivoa por la ley, hecha por cualqu:ier persona con el r:1.n de poner en co

nocJ.miento de ello al 6ra:ano .tnveat.taador. En la pr4ct.tca, la •ente acu

de ante el. Min.iaterJ.o Públ.ico no por saber que la denuncJ.a aoa una oblJ.

a:ac16n a:ino por que preaenc:ia.ron que ae estaba o ae .!ba a cometer un !li 

cito e .incluso a; veces a6lo por meter en problemas a al.a;u.ien a1 incr.imi

narle la comiai6n de un del.ito .. En tal aent.ido, en la aaencia ..lnveat.i¡¡;a

dora ae l.e hacen saber al denunciante las penas que establece el. C6di¡r:o 

Penal para quienes declaran f"alaamente ante l.a autoridad• hecho lo ante

r.tor si el. denunciante qui.ere rendir su declaración ae procede a toma.rae 

la. ( Art, 276 CPPDF .. ). 

Nos dice Briaei'lo Si.erra: " La denuncia no es declarac.i6n de 

voluntad a.ino participación de conocimiento." (79). 

La denuncia como la querel.la pueden real.izarse de manera ver 

bal. o escrita. Art, 275, CPPOF.). Al. tomar la decl.a.rac16n de denuncia, 

en ella ae deben describir l.os hec:hoa supuestamente delictuosoa conf"orme 

a la narrac:i6n del denunciante y se recabarán .la f"irma - o en su caso-, 

la huella diaital del. denunciante l.o m.ismo que au dom.icilio .. En l.a prác

tica ea muy raro que el. denunci.ante ae presente con una denunc:ia por es-



- 81 -

cr.ito. 1o que ocurre aeneralmente ea que e1 denunc.iante se presente ant~ 

el M.in.iaterio Públ.ico lueao de haber presenciado el. hecho del.ictivo y -

con eea premura l.e of"rezca l.a narrac.16n de aua J.mpreaJ.ones. 

Ex.teten caaoa en que la denuncJ.a por determ.inadas cJ.rcunatan 

cJ.ae no ee eCectúa directamente ante el Ministerio Público. en eaoa ca-

•o• la polic!a inveatiaadora puede tomar conocimiento de delitos que . -

•ean per•esuiblea de o1'icio debiendo consianar en un acta; laa pruebas -

que aumJ.ni•tren l.•a peraonaa que rJ.ndan el parte o hail:an la denuncJ.a.as! 

como las que ae recojan en el luil:ar de loa hechos• sea que ae re1"J.eran a 

loa elementoa del t!po o a la probable reaponaabJ.lidad de autores. com--

p.lices o encubridorea y todas laa demas medidas que se tuvJ.eaen que die 

tar para completar la inveatJ.a:acJ.6n. Pero ademAa • debe poner i.nmedJ.ata

mente en conocJ.mi.ento de e.lle al Mi.niateri.o Públ.ico." ( Arta. 274 7 277 

CPPDF.). 

La pol.i.c!a judici.al. no puede recibi.r por a! misma denunci.aa 

o querel.las pu&a esto ea t"acul.tad propia del. Mini.aterio Públ.ico. dicha -

po.li.c!a s6l.o actúa como aux.111.ar de aquel. en l.a inveatiaac.16n de l.oe de 

11.toa y si.empre s.1,¡¡u.1endo sus ordenes. En el. caso de excepción de que -

sea la pol.icLa judici.al qu.1en tome conocimiento del hecho estar.IS. obl.1.¡¡::a

da a elaborar un acta y poner en conoc.1miento de ello a au superior el -

Ministerio Público. ( Arta. 3º .t"racción Io 94 y 274 CPPOF.). 
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L• acuaaci6n es otro de 1.oa medios que menciona el. artículo 

16 constitucional. para poner en conocimiento de 1.a comiai6n de del.ita 

al. 1111.nisterio Pllblico. ¿Pero en realidad existe la acusaci6n como aedio 

para comunicar el. delito al 1111.n.iaterio Pllblico?. Rivera Sil.va al. reapec-

to 11011tiene 1.o ai¡¡uiente:,. Si 1a denuncia puede aer f"ormul•da por cual.-

quier persona y por cualquier delito que no requJ11ra quere11a. carece de 

t6cn1.ca darl.e a la denuncia J"ormul.ada por 1.a comisión de un del.ita polí

tico Y contra •lKUno de loe :f'u.n.cionarioe aei'!.aladoa en el art!cul.o 110 de 

nuestra Carta M•an•. l.a denom1.naci6n especial. de acuaaci6n contenida en 

el. art!cul.o 16 constitucional. -noa ai¡¡ue diciendo-. Noaotroa hemoa ex-

preaado que 1a acuaaci6n ea a1.n.6nimo de querel.la y que el. nombre de aque 

l.1a no ea invocada por al¡¡una 1ey salvo al¡¡unaa veces en el. ju:ic:io pol!-

tico." (BO) .'"Querel.la o acusac1.6n, es 1.a relación de hechos expueata por 

el. of"endido ante el. 6raano investi¡¡ador, con el. deseo manif"iesto de que 

perai.aa al autor del. del.ito.'" (Bl.). 

De esta manera, se habla de acusación en rel.ación a l.a comi-

ai.6n de del.1.toa pol.!ticoa, pero también se la entiende como ain6nimo de 

querel.l.a. As! GonzAl.ea Buatame..nte dice: "La querel.la consiste en la acu-

aaci6n o queja que al.guien pone ante el. Juez • contra otro que 1.e M he-

cho al.aún aaravio o que ha cometido al.aún del.ita. en perjuicio suyo pi

di.endo se le caati¡¡ue." (B2).E1 hecho es que l.a Constituci6n hace re:f'e-

renci.a de l.a acusación y mientras no se suprima dicho vocabl.o o se l.e dé 

una connotaci6n eapec!f"ica y d1.stinta del. que tienen la denunci.a y 1.a -

querell.a se l.e tendrá que aeKU1.r tomando en conai.deraci6n. 

(SO). Rivera Silva • ......U.. (\'.> cit.• PBllllD• 100 y 101.. 
(81). Idl!m.. P'I&• U2. 
(82). Ccrizál.ee Bus1arattJe. J\.Ú\ Joel§. Op cit •• Piia• 127. 
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Para que exista 1a quere11a o mils bién dicho. para que e1 Mi 

niaterio Púb1.ico pueda abrir 1a averiauaci6n en 1os de1itos a61.o perse

suib1.ea por quere11a. e1 quere11ante debe manif'e11tar expresamente su 

l.untad de que se persiaa el. de1ito. Bri11ei'\o Sierra dice: "En pa.!aes que 

corno M&xico encomiendan a1 miniaterio púb1ico 1a persecuai6n de l.oa del.1 

tos. el. ejercicio de 1a quere11a a6l.o inicia e1 procedimiento de averi

suaci6n. Toca a1 minieterio púb1.ico estudiar 1.a pretenai6n y determinar; 

ai ea auCiciente para 11evar acabo 1.a averili(\.laci6n. citar al. querel.l.ado 

e 1.nterroaar1e. citar a teatijloa. hacer que e1. quere11ado ratiCique y pe 

dir loa dict.tlmenea pericial.ea correspondientes y en su caso so1.icitar 1a 

orden de aprehenai6n de1 indiciado." (83). 

E1. mu1.ticitado artícul.o 16 constitucional hace también men-

ci6n de l.a f'laa;rancia y el. uraente en sus p&rraf'os cuarto y quinto 

respectivamente. Al respecto el. C6dia¡:o de Procedimientos Pena1es di.apone 

lo ai¡iuiente: 

"E1 Ministerio Públ.ico y la po1ic!a Judicial. a su mando es-

tán ob1ia¡:adoa a detener a1. responaabl.o. sin esperar a tener orden judi-

cia1. en de1.ito f'l.a¡¡:rante o caso urgente." ( Art. 266 ) . 

Ah6ra bién en que supuestos !"stará e1 Ministerio Públ.ico an-

te de1.ito f"l.a¡¡:rante: ,. Se entiende que existe de1.ito f'laarante:cuando 

la persona ea detenida en el. momento de eatarl.o cometiendo -f'lagrancia 

in atricti sensu-; o bién cuando el. inculpado es perseauido material. o in 

mediatamente deapu6a de ejecutado el. del.ito -cuasif'laarancia-; se equipa 

a 1.a existencia de del.ito 'f:laarante cuando 1.a persona es sei'ial.ada co

responsable por l.a víctima, a1.a;ún testiao presencia1. de l.os hechos o 

(63). ~. c.p cit. Temo n •• pee:s. 174 y 175. 



- 64 -

quien hubi.era participado con ella en la comisión del delito; o se en

cuentre en au poder el objeto. instrumento o producto del delito; o bién 

• aparezcan huellas o indicios que haaan presumi.r f'undadamente su parti-

c1.paci6n en el. delito; siempre y cuando se trate de un deli.to arave aaL 

cal.if'icado por la ley; no haya transcurrido un plazo de setenta y doa ho 

raa desde el. momento de la comisi.6n de los hechos delictivos. se hubie-

ini.ciado la averiauacic5n previa respectiva y no ae hubiere interru"'7'" 

pi.do l• peraecuai6n del. del.1.to -preaunci6n de f'laarancia-. En esos casos 

el •iniaterio Públ.ico inic1.ar4 desde lueao la averi¡iuaci6n previa y bajo 

responsabilidad aej¡Ún proceda decretar.ti la retención del indiciado si 

eath aati.af'echos loa requisitos de procedibilidad y el delito merezca 

pena privativa de la libertad. o bién alternativa." ( Art. 267 CPPOF.). 

Una vez reunidos loa requisitos de procedibilidad a que nos 

hemos veni.do ref'iriendo el. Ministerio Público estará en aptitud de ini-

ci.ar su labor investigadora también conocida como de averiauaci6n previa 

.. En ella realizará una serie de dili&enciae tendientes a reunir elemen-

toa de prueba que acrediten la existencia del. cuerpo del delito y la pre 

aunta responsabilidad del indiciado. Las diliaenci.as de averi¡iuaci6n 

ini.cian con una resolución de apertura conocida como de -S .:l.nquerwndum -

-di.ante la cual el Ministerio Público ordena a la pol.ic:Ca judicial ini-

ci.e las primeras investiaaciones. 

"Al iniciar sus procedimientos el. Mini.sterio Públ.ico. o la -

poli.cía judi.cial.. se trasladará inmedi.atamente a.l l.uaar de loa hechos pa 

ra dar :f'e de las personas y las cosas a quienes hubiera af'ectado el acto 

deli.ctuoao y tomarán loa datos de loa que .lo hayan presencia.do. procuran 

do que dec1aren • si ea posible• en el mismo luaar de loa hechos• Y citan 
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dol.-. en e-o contrario. para que dentro del. tllrm1no de ve1.nt1cuatro ho 

comp.,..zcan a rend1r au decl.arac16n.•• ( Art, 255 CPPOF. ). 

El. M1niaterio Públ.1.co en au a.CAn de aver1auar el. del.ita pre

ciaarA rea.J.1.zar una aer1e de d111aenc1-. entre el.la•: tomar& todaa i

-did- de cuidado qua l.a aean neceaari- para -•surar que objeto• y au 

jetoa rel.ac1onadoa al. hecho del.ictuoao ae11n 1nveat1aadoa; recabar& dacl.a 

racione• de teat1•o•; inapaccionar& l.uaar9a; a.( aa poa1bl.e ae tr-1.adar& 

a l.a aacana del. cr.(men; •• auxiliarA da par:Ltoa en dif"erentaa cianc:L- y 

an .. neral. daaaho•arA todoa l.oa med:Loa da prueba que crea part1nentea y 

qua l.a l.ey parm1ta, con el. objeto de ci .. nt&r en pruebas f"ehacientea 

1nveat1•ac16n y poder acred1tar l.aa c1rcW'dltanc1aa del. hecho de11ct1.vo y 

aún cuando a6lo de manera preaunt1va podar f".1.ncar l.a reaponsab.1.l.idad pe-

nal. del. 1nd1c1ado.. ( Art. l.24 CPPDF. ) • 

La averiauaci6n previa puede tomar derroteros d1f"erentea se-

¡rún l.- circunatanciaa propi.aa del. hecho a 1nveat1aar. pero en todo caso 

l.a activ.idad del. M1niater1.o Públ.1.co eatar6 aujeta al pr1ncipio de l.eaa1i 

dad. El. deaarrol.l.o de la aver1auac16n ae reairtl. por l.o que eatablece l.a 

Conatituc.l6n y el. C6d1ao de Proced1mientoa Pen•l.oe del. Di.atrito Federal.. 

Noe dice R1vera 51.lva que el Min1ater1o Públ1co en au aver1-

suac16n a.Cectúa tres t!poa de 1.nveatiaac1onea: 

a) pr4cti.ca de 1.nveati.aaci.onea provi.ataa por l.a ley para to 

doa l.oa del.1 toa en aenoral.; 

b) pr6ctica de inveatiaac1onea prev1ataa por l.a ley para 

c1artoa del.1.toa en eapeci.al; y 

e) praicti.ca de i.nveati.aaci.onea que l.a miama averi&Uaci6n exi 
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ja y que no eat6n previstas en la ley. 

A). Respecto de las investiaacione-a sei'ialadas en la ley. sin 

ref'er:irae a del.:ito en especial. el C6d:i&o de Procedimientos Penales para 

el. Di.atrito Fderal.. f'ija en sint6sia. l.aa siauientea: 

l.. Recoaer loa veati&ioa o pruebas de la parpetrac:i6n de-1 de 

lito ( Art. 94 ) ; 

2. Deacr:ib:ir detalladamente el estado y las circunatanci- -

conexas de las peraon- o cosas que se encuentren relacionadas con el de 

l:ito. ( Art. 95 ) ; 

3. Nombrar peri. toa en loa casos que sea necesario para la de 

b:ida apreciaci6n de 1- circunstancias• de la persona o coea relacionada 

con el delito. Art. 96 ) ; 

4. Reconocer el l.u¡¡ar donde ae cometi.6 el delito y hacer l.a 

descripci6n del mismo. cuando este dato f'uere necesario para la comproba 

ci6n de l.a !licitud penal. ( Art. 97 ) ; 

5. Recoaer las armas. instrumentos u objetos que pudieren te 

rel.aci6n con el delito Y se hallaren en el luaar que se cometi6. 

inmediaciones• en poder del. inculpado o otra parte conocida.expre 

sandoae cuidadosamente el luaar. tiempo y ocasi6n en que se encontraron 

y haci.endo una minuciosa descripci6n de au hallazao. ( Art. 98 ) ; 

6. Cuando f'uere necesario nombrar peritos para apreciar 

jor la relaci6n. de l.os luaares. armas. instrumentos u objetos relaciona 

dos con el. del.ita. ( Art. 99 ) ; 

7. Cuando f'uere conveniente para la averiguc16n. levantar -

planos del l.uaar del. delito y tomar f'oto¡¡raf"ías del mismo. as! de -

las personas que hubieren sido v:[ctimas del. delito. ( Art. 101 ) : ; 
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e. Cuando no queden huell- y veati.ai.o• d•l delito. deber• -

hacerse con•tar. oyendo el. ju.icio de peritoa, 11i la de11aparici.6n de l.a11 

pruebaa "*t•~ial.ea ocurri6 natural.. c-ual. o intenci.onaJ.mente.(Art. 102) 

9. Si •• tratare de del.itoa que .f"uere de l.oa que por •u pro-

pía natural.eza no dejan huella de comiaic5n • ae deber6n tomar l.- de-

claracionea de teat:l.ao• por medio de loa cua1e• ae acred:l.ta l.a perpetra

cic5n del evento delictivo. recibiendoae 1- dam&a prueba• que demueatran 

1a ejecuai6n del. delito y aua circun11tanci••· ( Art. 103 ) • 

B) En lo tocante a laa inveatiaacion•• que l.a ley .f":l.ja para 

determinado• dal.itoa y recoaiendo en termino• aeneral.ea l.a deaoraanizada 

preceptuaci6n de nueatro Cód:l.ao Procesal.. tenemos: 

1. Se .f"ija pr6ctica de di1:1.aencias especi.al.ea en el del:l.to -

de homic:l.dio, pudiendo•• dietinauir dos aituacionea: cuando ae encuentra 

e1 cad&ver y cuando no ae encuentra. En 1a primera debe hacerse la des -

cripción del cadáver d&.ndo su orden para la práctica de la autopsia, 

cuyo di.ctAmen 1oa peritos deber&n especi.f"icar l.as causas que ori&inaron 

la muerte. Adem&a procuraré. que 1os testiaos (si 1oa hay identi.f"i. -

quen el cadáver y s.1 no f"uere posible. se tomarán .f"otoa;ra.f"!aa • aarea4ndo 

ae un ejemplar a la averiauaci.6n y poniendo otras en J.uaa.rea públicos -

con todos ].os datos que puedan servir para su reconocimiento, exhortándo 

110 a ].os que J.o conocieran, a presentarse a declarar. Tamb.1i6n harA J.a 

deacripci6n de loa vestidos que deberán conservarse en depóaito. para -

11er presentados a l.os teati.aos de identidad. Cuando al. .cad&.ver no .f"uere 

encontrado. se pueden presentar dos hip6teais: que existan teatisoa que 

hayan visto el. cad6ver o que no exi.atan estos teatiaoa. En la pr.1-ra hi 

p6te111.11 se tomar6 la decl.arac16n de 1os teat.iaos • qui.enea har6n 1a des 
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cripci6n del. cad6.ver que vieron expresando el. número de l.eaionea o hue 

11- exteriores de vioJ.encia que presentaba. J.ua;area que estaban ai-

tuadaa • aua dimena.ionea y el. arma con que crean f'ueron causad-. También 

ae interroa;ar4 a l.oa teatiaoa sobre ai conocieron en vída al. sujeto. pre 

sunt6ndolea aobre loa h6bitos y coatumbrea que tenía y J.aa enCermedadea 

que hubiera padecido. Con todoa l.oa datoa recoaidoa ae aol.1.citar6. l.a in

tervenci6n de l.oa peritos para que emitan dictámen sobre l.a causa de 

aaerte .. En J.a aeaúnda hip6teais, cuando no ae encuentren testiaoa que hu 

bieren viato al. cadAver. se buacarA el. testimonio de l.aa personas que -

puedan comprobar l.a Preexistencia del. sujeto, sus costumbres, eu car4c

ter, aua enf'"ermedades manif"eatando el. úl.timo lua;ar y .f'echa en que l.o vie 

ron. l.a posibil.idad de que el cad6ver hubiera podido ser ocultedo o des

truido y l.os motivos que tena;an para suponer l.a comisión de un del.1.to. 

( Arta, 105 a 108 ) ; 

2. Tambi.én se deben practicar dil.igenciaa especial.ea en el. -

del.ita de lesiones •• , el 6raano investigador debe dar f"e "e l.as l.ea.io

nea, si f'ueran externas y solicitar l.oa peri.tajea respectivos de los mé

dicos l.ea;istas, así como los inf"ormes consienadoa en l.a ley, de loa mé

dicos que hubieren otoraado responsiva. En l.as l.ee.ionsa causadas por 

venenamiento, deberán recoaerso cuidadosamente todas l.aa vasijas y demás 

objetos que hubiere usado el. paciente 1 los restos de al.imentoa 1 bebidas 

y medicinas que hubiera tomado, las deyecciones, vómitos que hubiera te

nido que aerán depositadas con l.as precauciones necesarias para evi.tar -

su al.teraci6n 1 describiendose todos loa aint6mas que presente o1 enf'ermo 

; aer&n llamados peritos para que l.o reconozcan y haaan el an61J.aJ.a de -

J.aa aubatanci.aa emitiendo su dict&men. ( Art. 113 ) ; 
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3. En el aborto y en el. inf'anti.c:l.dio • deben practicar las 

111:1.ama• d:l.l.iaenciaa aef'lal.adaa para el homicid:l.0 0 pero en el primero ae or 

denar6 que J.oa peritos reconozcan a la madre. describan l.aa leaiorwa que 

preaenta. i.ndicando ai estas pudieron ser la causa del. aborto. aa.l como 

l.a edad del. .f"eto. En el inf'anticidio expraaar6n la edad de J.a v.!ct.lma,si 

naci6 viabl.e Y todo aque.ll.o que pueda servir para determi.nar l.• naturale 

za del del.i.to. ( Art, 112 ) ; 

4. En el. i.ncendio como f'orma de comi.ai.6n que deba vincu.lar1111e 

con 1- pr&cticaa de dil.iaenciaa del delito reaul.tante (homicidio. lesio 

ne•. dallo en propiedad ajena)• ae ordena que l.oa peritos determinen el -

modo. l.uaar y tiempo en que ae ef'ectu6 el incendio. la ca.l.idad de la ma-

teri.a que l.o produjo, las circunstancias por las cual.ea pueda conocerse 

la comisión intencional. y la posibilidad de que haya existido un pel.iaro 

mayor o menor. para la v!da de las personas o para las cosas. aa! corno -

loa perjuicios y daftoa causados. ( Art, l.18 ) ; 

S. En loa casos de f'al.aedad o de f'al.sif'icación se ordena co-

dil.iaencia especial l.a minuciosa descripción del documento araiJido de 

f'al.ao. haci.endo que f'irmen sobre él, si f'uera posible. l.aa personas que 

deponaan acerca de su !"al.sedad. ( Art. 119 ) : 

6. Tratándose de delitos imprudencialea con motivo del trán 

sito de veh.!cul.oa. el Ministerio Público debe ll.evar a cabo 1a devol.u

ci6n del. veh!cu1o inmediatamente después de que se haya real.izado e.l pe

ritaje. siempre que se cump.lan 1oa si¡¡uientea requisitos: :r. mantener.lo 

en l.uaar ubicado en el Distrito Federal a disposición del. Ministerio Pll-

bl.ico. conaervandoloa como hubiesen quedado deapu4§s de loa hechos de que 

ae trate con l.a obl.i¡¡aci6n de presentarlos a l.a autoridad cuando ae l.e11 
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requiera para la pr&cti.ca del. peritaje correspondiente. qua debe.rll. veri. 

1"icart1• dentro de loa tre11 df:aa 111iauiente11: rr. que el indiciado no haya 

pretendido auatraerae a la accidn de la justicia. abandonando al l.eaiona 

do o en eu caso conaumedo el hecho en estado de ebriedad o bajo el. in.f"l.u 

Jo de_eatupe1"acientes o aubatancias pa.i.cotrdpi.caa; y IrI. que l.a averi-

auaci6n prev.i.a ae tram.i.te como conaecuenci.a de un hecho imprudencial. 

>"• pena no exceda de c.i.nco afloa de priai.6n." (BS). 

C) En cuanto a l.a pr&cti.ca de i.nveati.aacionea que l.• averi~

auaci.6n exJ.j• y que no eat4n contemplad- en l.a l.ey. noaotroe creemos -

que en e.f"ecto • por virt\ld de l.- c.i.rcunatanciaa mi.amas del hecho• en oca 

•ion•• ae t~ei;aen que real.izar otro tipo de inveat.taacionea aún cuando no 

eet&n contempl.daa en la l.ey. El. miamo C6d.i&o Procesal. aa! lo aei'1ala al -

deci.r: " Para la comprobaci.dn de loa elementos del. tLpo y l.a probable 

pl.ena reaponaabilidad del. inculpado.en au caso. el. Mi.niaterio Pl.lbl..ico y 

el. Juez aozar4n de l.a acc.16n más amplia para emplear l.oa medios de prue-

ba que estimen conducentes. aeaún au criterio 0 aúnque no sean de loa que 

de1"ine y detal.l.a la ley. siempre que esos medios no eat6n reprobados por 

ésta ... e Art. 124 ) • 

La averiauacidn prev.ia puede llevarse acabo con. o. a!:rí deten.i 

do: 

Averiauaci.6n previa con detenido: "Nin&ún indiciado podrá -

aer reten.ido por el M.i.niaterio Público por más de cuarenta y ocho horas 

• plazo en que deber4 ordenar su l.ibe.rtad o ponerl.o a d.i.apoaic.16n de J.a 

autor.idad Jud:l.cial: tal. pl.azo podr6 duplicarse en loa casos que l.a misma 

l.ey prevea corno en la delincuenc.ia oraan.izada. C Art!:culo 16 consti tuc.io 

(BS). filV!U"B Silva. Men..ael. cp c:l.t •• ~· J.05 a l.U. 
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na1 • p&.rraf'o s6ptimo ) • 

"'En 1os caeos de de1ito f"1ai¡rante y en 1011 uraentes nina\ln -. 

indiciado podril ser retenido por •1 Ministerio Púb11co por mils de cuaren 

ta y ocho horas - ae aftade ademila que-. habril del.incuencia oraanizada en 

l.oa c-o• en que trea o mb sujeto• ae oraanizan bajo real.•• de diacip11 

n• y Jararqu!a para coMeter de modo viol.ento y reiterado con f'i.nea predo 

minantemente l.ucrativoa al.auno de l.oa del.1.toa previstos en el. c6diao pe

nal. como ara.vea." ( Art. 268 Bis CPPDF ) • 

"Cuando el. incul.pado f'uere detenido o ae presentare vol.unta-

ri.amente ante el. Ministerio Públ.1.co se proceder& de inmedi.ato en_l.a si. 

auiente f'orma: 

X• Se har.6. constar l.a hora. f'echa y l.uaar de detenci.6n • aaJ: 

como en su caso el. nombre y carao de qui.en l.a haya ordenado y ~jecutado. 

Cuando l.a detención hubiese practi.cado por una autoridad di versa al. 

Mi.ni.ateri.o Públ.1.co. asentar A o se agreaará, en caso, inf'ormaci.ón -

ci.rcunatanci.ada suacri.ta por quien la haya real.izado o recibido al. dete-

ni.do; 

II. Se l.e hará saber de l.a imputación que existe en su con-

tra y el. nombre del. denunciante ~r o querel..l.ante; 

III, Será in.f'ormado de l.oa derechos que en averi¡¡uaci6n pre-

via. consiana en su f'avor la Constitución Política de los Estados Unidos 

M6x1.canos • Dichos derechos son: a) No declarar si. as! l.o desea; b) te-

ner una def'enaa adecuada por si,, por aboaado o por persona de su conf'ian 

za • o si no quisiere o no pudiere desienar de.f'ensor, se le desianará ~ 

desde lueao un def'ensor de of""icio; c) será asistido por su def'ensor cuan 

do decl.are; d) su def'enaor comparecer& en todos l.oa actos de deaaho&o 

lle pruebas dentro de la averi¡¡uaci6n previa y tendr6 l.a obli.aaci.6n de ha 
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cer1o cuanta• vece11 ee l.e requi.era¡ e) ae l.e f'aci.l.itar4n todos lo• datos 

que requi.era para au def'enaa y que consten en l.11. averi.¡¡uaci6n previ.a. pa 

ra 1o cua1 ae 1e pertni.tirli • 61. y a su def'ensor conaul.tar en 1a of'icina 

del. Jliniaterio Públ.ico. y en presencia del. personal. el. acta de averiaua

ci6n previa¡ f') ae l.e reci.bir6.n 1oa teatiaoa y l.aa demh pruebas que 

of'rezca. la• cual.ea se tomar4n en cuenta para dictar l.a reao1uc:l.6n que -

corresponda, concediendo el. ti.empo necesario para su deaahoao • ai•111Pre -

que no se traduzca en di.l.aci6n tle l.a averi¡¡uaci6n previ.a y l.aa peraonas 

cuyoa teati.monioa se o:Crezcan se encuentren presentes en las oCic:Lnas -

del. Mini.ateri.o Pú•l.ico. Cuando no sea posibl.e el. deaahoao de pruebas. -

of'recidaa por el. inculpado o su def'ensor, el Ministerio P1lbl.ico resolve

r& en su oportunidad sobre la admiai6n y pr6.ctica de las mismas¡ y g) se 

l.e conceder& i.nmediatamente que l.o aol.ici.te su li.bertad provi.ai.on&l. bajo 

cauci6n conf'or- a .1.o di.apuesto por .1.a f'racci6n primera del. artícul.o 20 

de l.a Constitución Federal., asi por l.o dispuesto por el. art!cul..o -

556 de éste c6di&o ... ( Arte 269 ) • 

Ah6ra bi.én respecto del.. otor&atniento de 1.a l.i.bertad en l.a -

etapa de averi.auaci6n previa el. C6diao de Procedimientos Penal..es ..neja 

di.a tintos supuestos: 

" Se concederá al. i.ncul.pado l.a l.ibertad sin caución al.auna •• 

• cuando el término medio aritm6ti.co de l.a pena de pri.ai.6n no exceda de 

tres ai'lioa de pri.si6n. siempre que: I., No exi.sta riesao f'undado de que -

pueda sustraerae a l.a acci.6n de la justi.ci.a; I.I., Tena.a domi.ci.l.i.o f'ijo en 

el. Distri.to Federal. o en l.a zona conurbada con antel.aci6n no menor de un 

ai'\o al. ti.empo en que se cometi.6 el. del..i.to¡ II.I..":~naa un trabajo l.!ci.to: 
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y rv • Que e.l inculpado no haya sido condenado por delito .intencional." 

( Art. 139 B.ia ) • 

"En las averiauaciones previaa por deli toa que aean competen

cia de loa ,juz,eadoa de paz en materia pena.l o aiendo de .los Juzaadoa pe 

na.lea cuya pena m4xima no exceda de. cinco afloa de priai6n el probable -

reaponaable no aer6 privado de au l.ibertad en l.oa 1 uaarea ordinarios de 

detencicSn y pod.r4 quedar arrai¡r;ado en su domicil..io. con l.a t'"acul.tad de -

traal.adaree al. luaar de au. trabajo si concurrieran l.aa s.tauientes circun 

atanciaa: 

I. Proteste presentarse ante el Min.iaterio Púb.lico; 

zz. No existan datos de que prertenda sustraerse a l.a acci6n 

de .la justicia; 

XII• Real.ice convenio con el. ot"endido y sua causahabientes. 

ante e.l Ministerio Públ.ico de .la C'orma en que reparará el. daHo causado¡: 

Iv. Tratándose de del.itas por imprudencia ocasionados 

motivo del. tránsito de veh!cul.os 0 que el. presunto responsab.le no hubiese 

abandonado al l.esionado 0 n! participado en J.oa hechos en estado de ebrio 

dad n.{ bajo e.l .1nt'"l.ujo de estupet'"acientea o substancias ps.tcotr6picas; 

V. Que al.auna persona acri ter.to de.l Ministerio Públ.ico t'"unda 

do en 1.os datos que recabe al respecto se comprometa. bajo protesta. 

presentar a.l probab.le responaab.le cuando as! lo resuelva; 

VI. En caso de que e.l indiciado o la persona a qui.en se re

t'"iere .la t'"racci6n anterior desobedecieren sin justa causa las ordenes· 

dicte el Ministerio Púb.lico. ae .revocar& el arraiao; y 

VII. E.l arraiao no podrá prolonga.rae por más de tres d.!as • 

transcurridos estos e.l a.rrai¡¡ado podrá deap.lazarse .libremente. sin per-
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JuJ.c:io de que el. M1.n1.ster.:Lo Públi.c:o. si. as! proc:ed.:Lese c:onsiane la aver.:L 

auac:J.6n y aol..:Lc:.:L te J.a orden mencionada." ( Art. 271. p4rraro sexto ) • 

Todo J.nculpado tendrili derecho durante J.a averi.guac16n prev.:La 

•. •ª aer puesto en l.ibertad provisional. bajo cauc:i6n inmediatamente que 

J.o ao1J.cJ.te. si se reunen los ai,auientes requisi.toa: 

J: • Que a;arantic:e e.l monto esti.mado de J.a reparac:i6n del dai'lio 

J:J: • Que a;aranti.c:e el. monto esti.mado de l.as sane.iones pecunia 

rias que su caso puedan imponorseJ..e; 

J:J:J: • Que otoraue c:auc:i6n; y 

J:V, Que no se trate de del.i tos eraves ••i'lalados por •l &?"ti 

cul.o 268 de ••t. CódJ.a;o." ( Art, 556 ) 

Respecto del tema en anál..:Ls.:Ls podemos decir que por decreto 

publicado en el. Di.a.r.:Lo Of"ic:ial el tres de septiembre de 1993, se agregó 

a l.a C'rac:c:ión X del. a.rt.ículo 20 c:onstituconal. un párraro cuarto que en -

l.o conducente dice: " Las aarant.ías previstas en l.as rrac:c.:Lonea I • V• -

VJ:I y J:X también serán observadas durante la averi.auaci6n prevJ.a, en los 

térmi.nos y con los requi.ai.toa que las leyes establezcan.•• Nos aei'lal.a el. 

maestro Zamora Pi.erce: '" Esto quiere dec:i.r que nuestra Const1.tuc:i6n con 

aa¡¡:ra ah6ra como aarant.íaa del .indiciado durante l.a averieuaci.6n previ.a 

su derecho a of"recer y desahoear pruebas, a ser inf"ormado y a tener un -

def"ensor.•• ( 86). Palabras a l.as que aeregar!amos tambi.én, el. derecho -

que se le concede a pedi.r la l.ibertad bajo c;:auc:i.6n cuando ésta proceda. 

(B6) • Z-S... Pi.er'oeo Jeela .. c:p c:J.t. 0 ~· .t!l.47 .. 
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Averi¡¡uaci6n previa ain detenido. En 6ate caso el Miniaterio 

Pi:ibl1.co, isual.mente deber& realizar todas l•s diliaenciaa inveatiaato -

riaa respectivas, con 1• rina1idad de reunir 1os requ1aitoa neceaar1oa -

para ejercitar 1a acci6n pena1, pulia de 1a misma manera. de eaaa i.nvesti 

a•ci.onea ae desprender& ai está apt1tu~ dec;lercitar 1a acci6n en 

contra del i.ndiciado. Si 1a ejercita pedir4 en su conai&nacidn al Juez -

1e obsequie la orden de aprehensi6n o comparecencia respectiva. (Art, 4) 

Hemos venido sosteniendo que el objeto que tiene I.a pr4ctica 

de diliaencias de 1nveatiaaci6n en 1a etapa de aver1¡¡uaci6n previ.a ea 

que el Ministerio Púb1ico rellna elementos de prueba que 1e permi.tan acre 

ditar 1oa e1ementoa del ti.po penal o cuerpo de1 de11to aa! como l.a pre-

aunta reaponaab11idad del 1ndic1ado, pull!a e1lo ea base necesari.a para e1 

ejerci.ci.o de la acción pena1. El Juez al revi.sar e1 p11e&o de consi&na-

ci6n que le envía el Ministeri.o Pi:iblico, observará en el auto de radica-

ci6n que dichos requisi.toa estén acreditados para tener la averia:uaci6n 

ajustada a la leaa1idad • De no estar cubiertos estos requisi toe in-

dispenaab1ea la autoridad judicial rechazará esa consignaci6n. (Art,122) 

Fina1mente el Ministerio Público en 1a etapa de averieuaci6n 

previa lleaar6 a una de estas dos determinaciones: e.;jercitar o no ejercí 

tar la acci6n penal: 

E1 no ejercicio de 1a acción pena1 que como todos sabemos -

comprende dos supuestos: 

El archivo. conocido tambi~n como sobreseimiento administra-

tivo. Con e1 archivo. en vista de 1os resultados neaativos que arrojaron 

las d111aencias de averiguación previa, el Mi.nisterio Pi:iblico resuelve -

de1"initivamente no ejercitar 1a acción pena1, por no poderse reunir 1oa 
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el.ementoa del. tipo o por no existir aiquiera de manera preaunt:i va re•pon 

aab:il.:idad en el sujeto ind:ic:iado. 

El archivo aurae: a) por que del reau1tado de 1- di.l.:iaeo

c:i- d• aver:isuaci6n previa ae puede concl.ufr que l.oa hechos o conduc

ta• que provocaron 1• :1nveatiaaci6n no pueden cal.ir:icarae COIDO del.icti

voa; b) por que aún cuando l.oa datos encontrado• ai puedan aer cal.irte• 

doa co90 del.ictuo•oa au comprobaci6n reaul. ta totalmente impoai.ble: e) -

por que no exi.ata reaponaabi.l1dad en el. sujeto o por que a\ln conrirmada 

la reaponaabil.idad penal. del indiciado• dicha responsabilidad ae haya -

extinau:ido por haber preclu!do la pretena:16n o 1• acción. 

El archivo o aobreaeim1ento administrativo, op:ina Ga.rc!a Ra 

m!rez: ''Ha de apoyarse en l.oa datos contrarios que :f'undan el ejercicio 

de 1a acción. eato,es 

rico o suceso t!pi.co, 

1a i.nexistencia del. hecho como 1"en6meno hiat.S

la at{pi.ci.dad o en l.a 1rresponaabi1idad de un 

individuo, sus consecuencias serán def:1n:it:ivaa al menos en lo que toca 

sujeto." (87). 

El erecto principal de 1a resolución de a.rch:ivo es que !JO -

exti.n¡¡u.e el. derecho para ejercitar 1a acci.6n penal.. De manera que se le 

puede equi.parar con una resoluc1.6n absolutoria, en el. sentido de que ya 

podrá consiana.r al i.ndi.c:iado al menos respecto de esa averiaua-

c:16n. 

(67). Garcla Rmn!rez, Servf.o .. q:, cit., PB&S· 1.17 y llS. 
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Reserva o suapenai6n administrativa .. Mediante la reserva el 

Ministerio Público suspende el ejercitar la acción penal. es decir no 

concluye la f'aae de preparación del ejercicio de la acc16n sino que la -

pospone por aleuna dif'icult•d material en espera de posteriormente aal-

di.1'1.cultad y estar en aptitud de ejercitar la acc1.6n penal .. 

La reserva aurae: a) por que loa hechos que motivaron la ave 

riauaci6n previa aún cuando aon delictuoaoa. su comprobac16n so encuen -

tra sujeta a determinada condic16n que en ese momento obstaculiza el po

der ejerci.tár la acc16n. pero resulta 1"actible que con posterioridad ese 

condicionamiento desaparezca o sea cubierto; b) por que no obstante que 

ae ha demostrado que el hecho o conducta es delict:lvo todavía se isnora 

qiuen o qui.enea Cueron sus autorea; y c) por que se haya omi ti.do llenar 

cual.esqui.era cond:lc1.6n de procedibilidad .. 

Ejercicio de la acción. Al respecto el C6di¡¡o de Proced1.mi.en 

toa penales dispone lo siau1.ente: 

" Cuando aparezca de la averisuación previa que exista denun 

cia o querella. que ae han reunido loa requisitos previos que en su caso 

exija la ley. y que se han acreditado los elementos del tipo penal y la 

probable responsabilidad penal del indi.ciado. el Mi.niaterio Pi1blico ejer 

citará la acci6n penal ante el 6raano jurisdiccional que corresponda.•• 

( Art. 286 Bis ). 

Si ejercita la 'acc.16n penal y su consi¡¡nación es con deteni.-

do 0 tanto el plioao de cons.tanación como el imputado quedarán a diapoai-

ción del óraano Jud.ic.ta.l. En cambio, si el ejercicio de la acc.16n !'u6 

hecho a.in detenido. en el p1ieao de consienación el Ministerio Público -
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•ol.1.ci.tar& al. Juez l.1.bre orden de aprehenai.6n o de comparecenci.a." (Arta 

.132y133). 

Con el. ejerci.cio de l.a acci.6n penal. cancl.uye l.a averi.auaci.6n 

previ.a y con el.la l.• acti.vi.dad 1.nveati.aadora del. Mi.ni.st•rio Pdbl.ico. 



- 99 -

2. En el. termino constitucional. 

Con el. auto de radicación que reca& a la consianaci6n o ejer 

cicio de la acci6n penal. 110 in.tci11 la :f"a11e procesal. denominada como de -

f:,m,r.i.Do c-=--ti.t:uc.t.oaal. cuya duracidn aer4 de setenta y dos horas canta-

d- • part.tr de que ae h• rad.tcado el asunto e .tnaerto dentro de este -

plazo correr• paralelamente otro de cuarenta y ocho horaa cent.das deade 

que el ind.tc.iado ha qued•do adi.apo11.tc.t6n de la autoridad judicia.1 quien

deber.t proceder en ese lapso de t.tempo a tomarle su decl.araci6n prepara-

tor.ia a.1 .tnculp11do. 11 
( Art. 287 CPPDF ) • 

Desde este momento el Ministerio Púb.11.co .1nic1.a .la f"unc.16n -

de peraecusi6n del del.ita ante 1oa tri.buna.les. deja de aer l.• autor.idad 

inveatia;adora para convertirse para unoa en sujeto procesal. y para otros 

en parte en el proceso. Briaef'lo Si.erra. ai.gu.iendo el. penaami.ento de Leo-

ne eatabl.ece: " En l.o procesal. penal.. sujetos procesal.ea. son las perso-

nas. entre l.as cual.es se conati.tuye l.a rel.ac.icSn procesal. De l.a re.lac1.6n 

procesal. penal. lo son el. M.ini.ateri.o Públ.ico. el. 1.mputado y el. Juez~'(B8) 

Castro Juventi.no. por au parte nos di.ce que: "cuando averi.-

a;ua l.oa del.1.toa que se l.e denunci.an es autor.idad adm.tni.strati.va. Y cuando 

consia:na la averi.auac1.6n pract1.cada ante el Juez competente. solicitando 

l.a apertura de un jui.cio ••• Y di.cho Juez coi.ncide con l.a apreciaci.6n m.1 -

niaterial. y somete a proceso al consiKf1,ado. el M.inisteri.o Públ.ico ae con 

vierte en parte en juici.0 0 o sea en sujeto procesal. en un procedimi.ento 

judic.ial.." (89). 

(06). ~ SJ.e:rra. ~. c:p Ci.t. 1t:m:> N., JJ88S: 53 y 55. 
(89). c::..t::ro • .Jt..Mslt:ino. cP c::.it •• ~- 29. 
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Franco Sodi • en au Códi¡¡;o de Procedimientos Penales C~nta-

do. 11eau!a cons.:l.derando al. actor material• eato es. a 1a v!ctima o al. -

of"endido como parte procesal... Pero en l.a actua11dad ea el. MiniaterJ.o Pll 

bl.ico quien en real1dad actúa en nuestro proceso penal. .. En au obra dec!a 

el autor citado: "'por torpe y vic1oaa pr,ctica Jud1cia1 ae l.e con.J.dera. 

como un nadJ.e en el. proceso pero. al. racul.tar al. of"endJ.do para que deaa

rrol.l.• una activ.idad dentro del. procedJ.miento. autom•ticamente -ae- J.e 

da J.a catea:or!a de su.jeto procesal.; en consecuencia el. o:f"endido ea ---.i-

a:uien en el. proceso." (90). 

Desa:raciadamente l.a obra del. autor en comento ea ya mu:r anti 

a:ua y su estudio se circunscribe a épocas pasadas de nuestro proceso pe

nal.• 16¡¡;icamente exiaten arandea dJ.f"erenciaa entre el. proceso de an.tai'!o 

y el. de hoy Y muchas de sus apreciaciones han sido rebasadas por 1aa 

f"ormaa hechas al. Códia;o Procesal. Penal. .. En la actual.J.dad en el me,jor de 

loa casos l.a participación de la v.ictima en el proceso se constriile a -

coadyuvar con el Ministerio Públ.J.co y a veces sólo respecto de J.a repara 

cJ.ón del dallo. ( Arta, 9 ° y 417 1"racci6n tercera ) • 

La rea.lJ.zac1ón de la f"ase de termino consti tuc.ional. y en ade 

la.nte de todas las demás etapas procesales hasta el Juicio o sentencia -

aer4n exclusividad del. Juez .. En el. plazo const.ituciona1. la obli¡¡;ación -

del. Juez será determ.inar mediante el auto de termino la a1 tuac1ón Jur!di 

ca del. cons1¡¡nado con lo cual. establecerá ai debe se¡¡u.iraele proceso o -

deJaraele en l.1bertad. 

En cuanto al. M1nisterio Públ1co, decíamos que comienza su ------
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1"unci6n de peraecusi6n del. del.ito ante los tribuna1.ea. Pero veaJllOs que -

actividades real.iza el. Ministerio Públ.ico adscrito al. .Juzaado en el. ter 

mino conatituci.onal. acatando 1.oa di.ctados de nuestro c6di&o procesal. dis 

tri.tal.. 

En primer l.uaar. ai. el. ~Ó.,&ano Judicial. no rea1.1za 1.a radi.ca 

ci6n del. -unto. de acuerdo a 1.aa hipótesi.a aellal.ad- por el. art(cul.o -

286 Bis el. Mi.niaterio Públ.ico podrA recurrir en queja a 1.a Sal.a Penal. -

del. Tribunal Superior de .Juatici.a del Di.atrito Federal.. ( Art. 442 Bis ) 

Una vez que el. asunto ha quedado radicado ante el .Juez del -

conocimiento corresponder& al. Mi.nisteri.o P6.bl.1.co pedir a la autori.dad ju 

dicial. 1.a pr6ctica de todas aquel.1.aa dil.1.aenci.an que. a su juicio. 

necesari.as para comprobar la exi.etenci.a del deli.to y de eus modal.1.dades. 

( Art. 3º f'racci6n se&iinda ) .. 

La 1nstituci6n ministerial. no podr6. sol.1.ci.tar la ampl.1aci6n 

del. termino de setenta y dos horas, en ese plazo. puede e61.o en relación 

1.as pruebas o al.e&atoa que propusiera el. incul.pado o su def"ensa ha

cer l.aa promoci.ones correspondientes al inter6s social. que representa." 

( Art, 297 ) • 

El. Mi.nisteri.o Públi.co está 11.amado ai.nterveni.r en la decl.ara 

ci6n preparatori.a 1.nterroaando al. deteni.do, 6ate a au vez está f'acul.tado 

para contestar o no el. interroaatori.o que le haaa el representante 

cial. .. El. 6r&ano mini.steri.a.l podrá realizar el 1.nterroaatorio libremente 

ain m&a l.imite que no hacer preauntas capciosas o 1.nconducentea. de ser 

as!. e1 Juez las rechazaría. ( Art, 292 ) .. 
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E1 Ministerio Púb1i.co en eata etapa procesa.1 puede pedir a1. 

tri.bunal. l.a l.ibertad del. incul.pado. sea por que el. deli.to no haya existi 

do. sea porque. exJ.atiendo. no sea imputable a.1 procesado o porque exis

ta en su 1"avor al.¡runa de l.aa circunstancias exc1uyentea de. responaabil.i

dad. En tal. caso. deber.ti presentar al. Juez de l.os autos su prornoci6n. en 

1a que eXpreaar6 l.oa hechos y preceptos de derecho en que se f"unde_ para 

pedir la libertad. (Arta. 6º y 8° ). 

En aint~aia. En e1 termino cona ti tuc1onal. e1 JUnisterio Pll

b.11.co participa en 1a audencia de dec1araci.6n preparatori.a interroaando 

al. incu1pado. pidi.endo su l.ibertad si aparece a su 1"avor una exc1uyente 

de responsabi.l.idad penal. e incon:t'ormandose contra el. auto de termi.no que 

di.cte e1 Juez -mediante l.a apel.aci.6n- si .f'ueae contrario a l.os intereses 

que representa.. Además desde e1 ini.cio de1 proceso vel.ar6 por que se cum 

p1an J.os termi.nos y 1"ormal.idades que l.s 1ea;i.al.aci.6n establ.ece para el de 

aarroll.o del proceso. 
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3. En la instrucción. 

Si el. auto de termino cona ti tucional. dictado por e.l J'uez es 

de t'ortaai prisión o de 11ujecJ.ón • proce110, mediante aete. •e sefia.lar4 la 

materia aobre la cua.l ver11ar6 e.l proceso y ee paearA a .la f"aeo instrucc

i6n prop.iamente dicha, que conei•te en l•• dil.ia;enc.l•• practicad- por y 

ante e.l 6raano Judicial. con e.l f"in de conocer .las circun11tanc.i•• en que 

•e hub.ieae realizado el. hecho típico, l.- circunetancias peculiaree de.l 

proceaado • -! como de tratar de l.leaar al conocimiento de la verdad hia 

t6rica o real y con ell.o determinar plenamente la responsabilidad 

ncia de responaabi.lidad penal del individuo aujeto a proceso. 

En e11ta etapa el Ministerio Público sigue con au f"unción de 

persecusi6n del de.lito, instruyendo al tribunal. en relación al hecho. 

teria del. proceso. avocandoae a la te.rea de aportar pruebe.a que sirvan -

para f"ortalecer y conf"irmar las imputaciones que en un principio le atri 

buy6 al. procesado. Su objetivo ah6ra. será demostrar plenamente la exis

tencia de.l delito y la atribuibilidad de éste al sujeto procesado. El de 

sa.hoao de loa medios de prueba of"recidos podrá llevar a la aparición de 

otras conductas delictivas dif"erentea a l.aa eei'laladaa por el Miniater.io 

Público en au cona.1anaci6n, pero éste de ninauna manera en la icstrucc

i6n podrA imputarle otros hechos criminales al sujeto. a.in perjuicio de 

que estas otras conductas crimina.lea ten¡¡an conexidad con otros procesos 

y en tal caso el Min.iaterio Públ..ico, el of"endido o la víctima, o aua re

preaentantes y eL procesado o sus def"en11oree podrán pedir la acumulac.16n 

de procesoe. ( Arta• 484 • 485 • 487 CPPDF ) • 
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La inatrucci6n en tod~ caso, ss deber6 aeauir por el del.i.to 

o delito• aef'lalado• en e1 auto de f"ormal pri•ión o de •uJeci.c5n a proceso 

Con el auto de f'ormal priai.c5n o de aujeei6n aproceao el 6raano Judicial 

reaolver• tambfan, ai ha de ae,suiraa proceao ordinari.o o •Umario. Suma

rJ.o cuando ae trate de delito riaarante, exiata conf'eai6n rendida anta -

a1 •iniatario Públ.ico o 1a autori.dad judi.ci.al., o •• trate da de1ito no -

arave • Ordinari.o an loa deda c••oa. En el. Jui.cio •uaari.o en un plazo -

.a. breva que en el. ordi.nari.o l.a tarea del Miniaterio Pllblico ..... apor-

tar prueb- que instruyan al Juez en el conociaiento de l.a verdad hiat6-

r:l.ca o real. .. Sil.va Silva corne-nta al. respecto: " Debemos col•&ir que la -

actividad que realiza el. Mini.aterJ.o Público en la inatrucc:l.dn se conatri. 

i:o a conf'irmar loa hechos presentados en au ejercicio de la acc16n proce 

sal penal .. Y al euraen nuevos elementos de prueta estos van destinados a 

conf"irmar los hechos de la conai&naci6n. ?ractica:nente la f'ase inatrucci 

onal. poater:l.or a la declaración de proceso..~iento def"initivo eatA destina 

da para que casi. en su totalidad sea utilizada para la realiz.acidn de -

l.oe actos de prueba neceaar:l.oa que ai.rar&n en torno al. objeto previamen 

ta establecido. Durante t!sta los aujetos principales de la re1.ac16n pro 

ceaal habr6n de tener la• mayores posibilidades para participar princ1.-

pal.-nte en loa diversos procedimientoa probator1.oa o conf'.irmator.loa." 

(Sl) .. Ciertamente, el 1Un1atario Públ.ico en l.a in•trucci6n tiene como f'i 

nali.dad principal aportarle al Juez l•• pruebas conducentes que haaan -

qua la probable responsabilidad que ae atr1buy6 al aujeto princi-

p.io ae conv.ierta ~n responaabil.idad plena. que ae conozca l.a participa-

ci6n que tuvo el proceaado en el delito y que •e f'orta..lezca eae aupueato 

16aico que desde un principio se presumid era un delito. 

(91). Silva Silva. JOZ"fil!! Al.berrtc. e¡, cit., Plllll• 331. 
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Pero •demás de .la part1cipaci6n del Mini.sterio Público como 

aportador de pruebas. 6ata 1natituci6n viai.la que se cumplan .los pl.azos 

y t6rminoa procesales. A parti.r del auto de procesamiento empi.eza a 

rrer para el. 6raano judicial el t6rmino para di.ctar aentenci.a; antes de 

cuatro meses ai. se trata de delitos cuya pena m&.xi.ma no exceda de dos -

ai\oa de pria:l.6n; y antea de un afio ai .la pena de pr1.a16n excede de 

tiempo. aal..vo que el procesado o au def'ensa aol.1citen mayor ti.empo para 

au def'enaa. Art!cu.lo 20 conat1tuc1onal. f'racci6n VIII ) • 

En la inatrucci6n el. Mi.niaterio Públi.co puede interponer to 

doa .loa medi.oa de impuanaci6n y recursos que l.a le¡iis.lac16n l.e permita 

para impuanar los autos, acuerdos y sentencias que el. Juez ef'ectúe. (Art 

11,, 30 f'racc1.6n Iv y 410 CPPDF). 

Si.lva Sil.va, sei'lal.a: ., De manera a1nt6t1.ca podemos sei'la.lar 

.la actividad del Ministerio Púb.lico tanto en los remedios• recursos y 

procesos impu,anativos de la siauiente manera: a) deberá inconf'ormarse y 

presentar .la .1.mpuanaci6n; b) preparar el remedio 0 recurso o proceso 1m-

puanativo, esto es, al.lean.rae de medios de prueba o convicc16n para 

of'recerlos en el medi.o 1.mpu&Qativo; c) preparaci6n de la vi.ata, desaho-

¡¡o de .las probanzas la audiencia; d) hacer su reexamen del. acto 

ao.luci6n recurrida; e) f'ormul.ar agravios y una critica neaati.va de la -

reso.luci6n, auto o acuerdo impu¡¡nado; f') pedir al tribunal que conozca 

de.l una nueva deciai6n • dif'erente de la impu¡uiada -en virtúd de 

que lo que pretende el. recurrente ea la revocación o cuando menos una mo 

dif'icac16n f'avorable • de nada le sirve la conf'1rmaci6n del acto impu&na-

do." (92). A.l Ministeri.o Públi.co al interponer un recurso impuanati.vo,ee 

.le exijen; La minuciosa aprec1ac16n de hechos. :f"undamentoa de derecho y 

(92). Idmn •• Plllliil: .. 417. 
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expreai6n de •aravioa • 

.. En cu•1qui.er eat•do de1 proceao en que •parezca que ae han 

desvanecido 1oa Cundamentos que hyan aervido para decretar 1• rorma1 pri. 

si6n o 1• sujeción a proceso • podr6 decretarae 1• 11.bertad de1 procesa

do• por e1 J'uez. a petici6n de parte y con audiencia de1 1111.niaterio Pll -

b1ico. a 1a que •ate no podr6 dejar de aaiatir. ( Art. 546 CPPDF ) • Pue

de ocurrir que 1a víctima o e1 of"endido otorauen su perdd'n con 1o cua1 -

f"enecer6 1a pretensión y e1 Ministerio Púb1ico no podr6 aesuir con el. -

ejercicio de au f"unci6n peraecutor.ia. 

Con e1 auto de c.ierre de .1natrucci.6n concl.uye 1a instrucción 

y ae· p-•· ai ea el. caso.a 1a etapa de preparación de1 juicio. 
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4. En la preparaci6n del. juicio. 

En la etapa de preparación del Juicio el. Ministerio P'1blico 

lleva a cabo su f"uncJ.6n de acu•aci.6n. La autoridad minJ.sterial al ejerci 

tar l.a acci6n penal. lo hJ.zo baaandoae en suposiciones l.6&1.caa que acredi 

taban l.oa elementos del. tLpo penal y hacran presumible la reaponaabil.i. -

dad penal. del. indicJ.ado.Lueao en l.a 1.natrucci6n se corre todo un camino 

probatorio en el que el. Ministerio Públ.J.co busca f"orta.1.ecer e••• imputa

ciones para 1'inal.mente ll.e¡¡ar al momento ceni.tal. en el que habr&n de 

cret.i.zarae en la preparaci6n del Juicio cuando al. Mi.niaterio Público f"or 

mula aua conclus:ionea .. 

En el proceso sumario• una vez terminada la recepci6n de pru 

ebaa. l.aa partes deberAn ~ormul.ara. verbalmente sus concl.usionea. cuyos -

puntos esenciales se harán constar en el acta relativa. ( Art.308 CPPDF) 

En el proceso ordinario. una vez transcurridos o renunciados 

l.oa plazos para el of"recimiento y deaahoao de pruebas. o en su caso. que 

no ae hubiese promovido prueba. el Juez declarará cerrada la inatruccion 

y mandará poner la causa a la vista del Ministerio Público Y de la def"en 

ea durante cinco dLas para cada uno de el.los para que f"ormulen sus con -

cl.usiones .. ( Art 0 315 CPPDF ) • 

" El Ministerio Públ.ico al. f"ormul.a.r sus conclusiones hará -

expos1.ci6n sucinta y metódica de l.os hechos conducentes• propondrá -

iaa cuestiones de derecho que de ell.oa surjan y ci tar4 l.aa leyes• eJecu 

toriaa o doctrinas apl.icabl.ea y terminarat su pedimento en proposiciones 

concretas .. •• ( Art • 316 ) • 
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En l.as conc1u11ione11 que deber&n presentarse por escrito, 

f"1Jar6n en proposiciones concretas 1oa hechos puni.b1ea que ae atribuyen 

al. acueado. so1icitando 1a aplicaci6n de 1- aancionea correspondientes, 

incl.uyendo l.• reparaci6n de1 daf'llo o perjuicio, con cita de l.eyea 7 juria 

prudenc.ia aplicab1ea a1 c-o. Eataa proposiciones deberAn contener loa 

el.-ntoa de prueba relativoa a l.a comprobaci6n de1 de11to y l.oa conducen 

tea a eatabl.ecer la reaponaabilidad penal. ( Art, 317 CPPDF ) -

Se puede apreciar que en el. Juicio au111&rio l.aa concl.uai.one• 

real.1.:&arAn una vez cel.ebrada la audi.enci.• principal. y ae puedan hacer 

verbal-nte. En tanto que en al. jui.ci.o ordi.nario su f"ormulaci6n ae harA 

antes de l.a cel.ebrac16n de l.a audiencia y deber&n aer hechaa por eacrito 

Ah6ra bi6n, si. ha transcurrido el. plazo que aef'lala el. art!cu 

l.o 315 para que el. Mi.niaterio Públi.co f"ormul.e concluaionea y no las 

hubi.eaa emi. ti do• el. Juez deber& i.nf"ormar medi.a.nte not1.f"icac1.6n peraona1 

al Procurador acerca de tal. oaiai6n. para que dicha autoridad f"ormule u 

ordene l.a f"ormulaci6n de las conclua.ionea pertinentes. Para ell.o contará 

con un pl.azo de 10 d!as hábiles contados desde la f"echa en que se l.e ha-

ya notif"i.cado l.a omiai6n, en el. caso de que el expediente excediera de 

doscientas f"ojaa • por cada 100 de exceso o f"racci6n se aumentar&\ un d!a 

en el pl.azo sef'lal.ado, sin que nunca sea mayor de treinta d!aa h6bilea.'' 

( Art, 315 párra:f'o se¡¡úndo ) • 

Si l.as concl.usiones del. Mi.niaterio Público son de acuaac.16n 

notif"icar6 de e11as al. procesado o a su def"ensa con el 1"1.n de que las 

conteste. Ea por el.l.o que primero rea1iza concl.uaionea el. Mi.nieterio Pú-

bl.1.co y 1ueao el. procesado. 
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" Laa conc1ua.ionea acuaator.iaa t.ienen tres requ.111.i toa o e1e

men'to• bh.icoa ; 

1. E1emento• f'•ct.icoa; med.ia.nte •l.l.oa el. M.in.iater.io Pllbl..ico 

trata!"A de del..11111. ta.r el. objeto del. proceso y con base en l!lil ae euet.tnta

rAn l.- p~tena.ionea. Cona.tate en el. soporte hJ.etór.ico o cap.ttul.o de h•

choa. Del. anAJ.1•.ia de la l.ey proceaal aO -.dviert.n tr.a t.!poa de el.elll4tn

toa C6cticoa: 

a) Rel.atJ.voa al. acto o hecho. Bl MJ.nJ.aterio Ptlbl.J.co harA una 

expo•icJ.dn breve. sucinta y metddica de l.oa hechos. re.iterando. que debe 

CJ.jar en proposiciones concretas l.oa hecho• que atribuya al. acusado. 

( Arta. 316 y 317 CPPDF ) • 

Debe contener tambi&n l.oa elementos de prueba rel.atJ.voa al. 

cuerpo del del..ito y la reaponaabil..idad penal.. ( Art. 317 ) • La demanda -

debe exponer con metodos todos y cada uno de loa actos o datos t'Act.icoa 

hiatdrJ.camente ocurridos y que importen para cal..it"icar todo el. cuerpo -

del. del..ito aa.! como l.a responaabi1i.dad penal. Además &atoe datos deben -

v.incul.arae a l.os med.ios probatorios en los que ae sustenten. 

b) Rel.at.ivoa al. sujeto acusado. el. el.omento 1"4ctico de l.a de 

manda establece que el demandante -acusador- debe hacer una eX¡>oa.icJ.6n. 

aún cuando sea breve. de las circunatancJ.aa pecul.ia.res de1 acusado. debe 

al.udJ.r a la personal.J.dad del. juat.icJ.able. 

c) Rel.at.ivoa a l.a aancidn. el. el.omento t'áctico de las concl.u 

aionea acuaator.iaa. deberá contener l.aa c.ircu.natanc.iaa que deban tomarse 

cuenta para .indJ.Vidual.izar l.a pena o med.ida de ae¡iurJ.dad • 

En suma e1 Min.iaterio Públ.J.co har4 una re1aci6n de hechos de 

donde ae pretende o af"irma. tener derecho al. J.ua pun.iend.i. 
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2. Elementos Jur!di.coe: el Miniateri.o Públi.co en aue conclu

ai.onea acuaatoriaa debe proponer laa cueationea de derecho, deber& citar 

l•• leyea. ejecutorias • juri.aprudencia o doctri.nae apli.cable• 1 debe enu 

merar lo• hechos vinculado• a laa normas leaa.l.ea y concretar l.a preten

ai.din. ( Arte. 316 y 317 CPPDF ) • 

3 .. Elemento preten•1ona1; el Min:laterio Nblico debe aellalar 

ped1 .. nto en propo•ici.onea concretas mediante laa cual•• aolicite al 

_Juzaador •obre todo la apl1.cac16n de laa aancionea correapondi.entea. 11 

(93). 

Las conclua:Lonea def'in1t1vaa del Minieterio P\lblico a61o pue 

den modi.f°1.carae por caus- auperveni.entea y en benef'icio del acusado. 

( Art 1 319 CPPDF ) • 

El Min1ster1.o Públ1.co f'ormular4 concluaionea de no acuaaci6n 

en virtúd de que el reaul tado de laa pruebas desahoaadas no hi.cieron apa 

recer elementos au.f'i.ci.entea que descubrieran la reaponaabi.lidad penal -

del. procesado. Si. al f'ina11zar la instrucción se carece de pruebas que -

demuestren plenamente la reaponsabil.1.dad del sujeto el. 6raano mini.ate. -

ri.al no podr6 aeaui.r adelante con el ejercicio procesal de la acc16n. Pe 

ro para que las conclusiones de no acusación hechas por el Ministerio Pú 

bl.1.co surtan au ef'ecto el juzaador previ.amente deberá notif'i.car al Procu 

rador General de Justici.a para que ésto las conf'i.rme. ( Art 1 320 CPPDF ) 

Una vez que el Juez env:(a el proceso y laa conclusiones de -

acuaac16n al. Procurador. éste o el. Subprocurador que corresponda o!ra 

el. par.,cer de loa aaentea del M1n1ster1o Públi.co auxili.ares que deban -

(93). ar. Sil.va Sil.va. JClr"g5' Albm-to. cp cit •• PllllliSI• 340 a 346. 
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em:l.tirl.o y dentro de 1.oa diez d:!as siau:l.entea al de 1.a f'echa en que ae -

haya dado vista del proceso. reaolverl.n si son de conf'irmarse o modi.f'i. -

caree 1.aa concl.ueionea. Si el. expediente excediere de doscientos f'oj••• 

por cada ci.en de exceso o f'racci6n. se aumentar& un d!a al plaz.~ aeflal.a 

do •in que nunca aea ~ayor de veinte d~aa h6biles. 

Si. transcurridos loa pl.azoa a que ae ref'iere el. p4rraf'o ante 

rior no ae recibe respuesta de 1.011 f'unc:ionar:io• mencionados• ae entende

r6 que l.aa concl.uaionea hin si.do conf'i.rmadaa .. ( Art. 321. CPPOF ) • 

Si. el ped:imento del. Procurador ruere de no acuaaci.6n el Juez 

al reci.bir aquel. sobreseer& en el. asunto y ordenar& 1.a i.nmediata l.:iber

tad del. procesado. ( Art. 323 CPPDF ) • 

Podemos concl.u!r que si el Mi.ni.ateri.o Píibl.i.co real.i.za conclu 

si.enea de acusaci6n. se f'ijar6. la materia que deber4 venti.l.arae en l.a -

audiencia de debates y que tendr6. que ser resuelta por l.a sentencia def'i. 

ni.ti.va. Pero, si. el Mi.nisterio Píiblico emi.te conclusiones no acusatorias 

y el Procurador laa conf'irma el Juez sobreseerá el asunto y ordenará la 

inmediata libertad del procesado• con 1.o cual concluye el. proceso penal.. 

pu~a. la reaoluci6n de sobreaei.mi.ento produce loa mismos e:f'ectoa que loa 

que tendr:!a una sentencia absolutoria. 



CAPrTULO v. CONSrDERACrONES PERSONALES. 

1. Cuidados del. Ministerio Públi.co la averiauaci6n previa 

En la etapa de averiauaci6n previa donde el. Ministerio Pú 

bl..ico de más ampl.ia despl.ieaa sus atribuciones. En un l.apao de -

cuarenta y ocho horas tratándose de 1"l.aarancia y de caso uraente. en don 

de l.a aver.iauaci6n se l.leva acabo con detenido y de noventa y aeia horas 

trat'ndoae de casos de del.incuenc.ia oraan.izada. el. 6raano a.inisterJ.al. de 

berli ejercitar l.a acc.i6n penal. o poner al. o a l.oa .indic.iadoa en l..ibertad 

Como autor.idad tnveat.iaadora el. MJ.niaterio Públ.ico eat.11. 11.a

mado a real..izar la aver.iauaci6n del. del.ita. ser4 la .tnveat.iaaci6n del he 

cho con aparJ.encJ.a del.J.ct.iva la f"unci.6n que deaempei'5ará en la aver.iaua

c.i6n prevJ.a. con el objeto de reun.ir el.ementos de prueba au1".icientea que 

haaan presumir :f"undadamente la existencia de un del.i to y la probable -

responsabilidad penal del. indiciado. :f"unci6n que ea de su .incumbencJ.a -

pu6s as.! l.o ordena el. artículo 21 de nuestra Carta Maana. 

Ef"ectivamente. inveatJ.aar el. del.ita por mandato conatJ.tucio

nal. ea tarea del. 6raano ministerial. Como ya lo hemos visto en cap!tul.o 

anterior. el. art!cul.o 262 de nuestra 1.eaislaci6n procesal dispone que el. 

Ministerio Público y sus auxilJ.area. de acuerdo a las ordenes que reci

ban de aquel. ••tmi obl.1....,_ • proceder d9 oCi.c.lo a J.a a...,.1.auaci.da de 

J.oe deJ..l.t:o. del arct.n comiln .. flU9 ............ nott.c.ta. Dicha averiauaci6n no 

podrá iniciarse de o1"icio; cuando se trate de del.itas en loa que s6lo se 

puede proceder por querel.1.a necesaria si no se ha presentado ésta ;y cuan 

do l.a ley exija un requisito previo y éste no ae haya llenado. En cSate -

sentido es muy el.aro el. C6di.a:;o Proceaa1 Penal en viaencia. 
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Del mismo c6di¡r:o adjetivo ae desprende que el. primer deber -

de cuidado para el Ministerio Público ea real.izar la inveati¡r:aci6n puéa 

eat4 oblisado a ello. Otro cuidado no menos importante lo establece el. -

artículo 286 Bia y consiste en que para poder ejercitar l.a acci6n penal 

previamente debi6 existir denuncia o querella. se debieron de haber reu-

nido loa requiai toa previos que en au caao exija la ley. se tuvieron que 

haber acreditado loa elementos del tipo y la probable reaponaabilidad .. -

del. indiciado .. S6lo as! el JU.nisterio P\l.blico podr4 ejercitar la acci6n 

penal ante el tribunal que corresponda .. 

El ob.;Jetivo buscado por el Ministerio Público en la etapa de 

averiauaci6n previa no ea de ninauna manera conaianar inexorabl.e e inde-

f'ectibl.emente a la persona indiciada a J.a autoridad judicial. .. Ejercitará 

la acci6n penal. con:f"orme a1 principio de l.e¡¡alidad que establece el. art! 

culo 16 de nuestra Constitución y que receje el citado art.:!cu1o 286 Bis 

de nuestra ley proceso.! penal distrital.Conaienará siempre que de l.as di 

l.i¡r:enciaa de averi.auaci6n previa aparezcan datos su:f"icientes que acredi

ten l.oa elementos del tipo penal y que se vincu.le 6ate con la probable -

responsabil.idad penal del. indiciado. De manera que si no se acreditan ea 

tos requisitos le¡r:ales el. Ministerio Público no podrá ejercitar l.a acción 

penal. teniendo además en cuenta que siempre actuará como insti tuci6n im 

parcial. y de buena :f"e .. 

El Ministerio Públ.ico tampoco está obl.iaado a eatabl.ecer de 

manera catea6rica que determinada conducta típica se cometi.6 y que cier-

ta persona de manera indubitabl.e :f"ué quien l.a real.iz6. si lo hiciera as! 

• eatar!a invadiendo actividades que de manera excl.uai.va pertenecen a1 -

11.~...,•-·Jhaeetre Ministerio Públ.ico debe en .§ata etapa investiaar el hecho 
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aparentemente delictivo. au af"&n ser6 reW'lir elementoa que acrediten au 

existencia. y a6lo de manera presuntiva. baaandoae en suposiciones l6ai-

caa. en conjeturas. en indicios y en pruebas atribuir6 la comisi6n de 6a 

te al indici.ado. Reuni.doe eatoa extremos estar.& en aptitud de ejercitar 

acción penal y medi.ante la conaianaci6n pondr6 en movi.mi.ento al 6raa.-. 

jur!edi.ccional para que ••• 6ate quien f"ina1mente establezca el tipo 

de conducta deli.ctiva y determine la aituac1.6n juridi.ca del 1.nculpado. 

Por lo tanto el Mi.ni.sterio Pll.blico en au f"unci6n investi.¡¡ado 

r.6. cuidar.§. de realizar su averiauaci6n de la at.suiente manera: 

Reci.bir6 laa denunci.aa acusaciones o querellas que le .:. :sean 

f"ormuladaa. puéa como hemos vi.ato ea requi.sito para ejercitar J.a acción 

penal. L6¡¡icamente cuidará que las denuncias sean ciertas• amonestando -

conf"orme a la ley a aquellos temerari.os que acudan ante 61 para pronun-

ciar acusaciones f"alaces. 

Una vez que ha tomado conocimiento del hecho con aparienci.a 

deli.ctuoaa iniciará labor investiaadora con el. objeto de reunir el.e -

mantos probatorios. de tal. suerte que ordenar& al. cuerpo policiaco inves 

ti¡¡ador se avoque a la averi¡¡uaci6n del. hecho. Funairá entonces como au-

toridad titular de la inveatiaaci6n al mando del cuerpo policiaco inves-

ti.¡¡ador di.ri¡¡iendo actividades. Ordenar& l.a práctica de l.as primeras 

dil.iaenci.as en las que se _deben ase¡¡urar a los sujetos así como a loa ob 

jetos e instrumentos del delito. las huellas. veati¡¡ios e indicios que -

haya dejado la perpetraci6n del aparente !licito penal .. 

Inspeccionarl. el luaar de los hechos• con todo el. cuidado -

que requiera la investiaaci6n. procurando no tocar n! mover nin¡¡Ún obje

to e inspeccionar6 eL entorno en busca de evidencias. 
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Realizará l.as medidas cautel.a.rea pertinentes• pudiendol.e so

licitar al. Juez ordenes de arraiao o cateo. 

Sol.icitarll. que .loa peritos inapeezionen tanto a coaaa como • 

aujetoa vivo• o muertos rel.acion•doa con el hecho. 

Auxi.liar4 a l.aa v.!ctimaa • tomando 1•11 medidaa conducen tea. e 

inc.luao a.l delincuente procurarll. que ae le presten auxil.ioa ...Sdico• ai -

virt\ld de l• co111iai6n del .!licito resulta lesionado. 

Todaa las dJ.liaenciaa que ae realicen en la averiau•cidn pre 

via. deberli cuidar que queden asentadas en el acta respectiva. en l.a 

cual. se apunta.riin .las aeneralea de.l denunciante o querel.l.ante. su 1"irma 

o huel.l.a disJ.tal. en caso de que l.a denuncJ.a o querella haya sido 1"ormu.la 

da verbal.mente y si es el caso se anexar4 al acta de averieuaci6n l.a de

nuncJ.a o querel.la que haya aJ.do presentada por eacrJ. to. 

El MiniaterJ.o Público si.empre cuidará que los actos que eje

cuta ae ajusten a la ley. pués de no observarse la leaalJ.dad en la averi 

guaci6n previa. por ejemplo. que .los requJ.aJ.tos de procedJ.bJ..lidad no ae

cubran. de no ef"ectuarae. l.a detencJ.6n del indicJ.ado con!"orme a la J.ey o 

que no se concedan en la averJ.auaci6n al. J.ndicJ.ado las aarant.íaa que bri 

nda J.a Conatituci6n en su art.!cul.o 20; otora4ndole la libertad cuando -

proceda¡ permJ.tiéndole se de!"J.enda por s.!. por persona de su con!"J.anza o 

nombr4ndol.e un de!"enaor; y f"acilit4ndol.e el deaahoao de pruebas. esa de

tenci6n a..l. momento que el. Juez emita su auto de radicacJ.6n bién podr.Ía -

cal.if"ica.rl.a de ileaal. y de tal. manera rechazarla. 

En cuanto a la persona del. indicJ.ado. deberá cuidar que se -

le curen sus heridas si estuvJ.eae lesionado.deberá eatar detenido en 
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1ua;ar l..impio y vent.ilado, deber6 permit.iraele ae comun.ique con aua f'am.i-

11.area o au def'enaor, deberan tenerse en lua;area dif'erentea a loa hem

brea de 1- mujeres, no deber6n aer objeto de n.in¡iún maltrato, n! tortu

rado• nL coacc.ionadoa para que "conf'.ieaenºla com.ia.16n del !l..ic.ito, y 

•1 pl.azo da cuarenta y ocho horas deber6n ser o conaia;nadoa o pueatoa 

1.ibartad. 

En a.int•a.ia el M.in.iaterio Pl'.ibl.ico en au labor .inveatia;adora 

1'una;ir6 a.iempre como la autoridad t.i tul.ar de la inveat.iaac.16n y cu1.dar6 

que au act.ividad ae real.ice con todo apeao a .la l.ey, ae aux.111.ar& de un 

cuarpo de po.l.ic!a y de un a;rupo de peri.toa doctos en d.iveraaa ciencJ..aa, 

pu•a deber& de acreditar todos y cada uno de .lea requia.i toa QU~ exi.J a -

1• l.ey para poder ejerc.itar l.a acc.16n penal.. 
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2. Deberes y cuidados del. Ministerio Públ.ico en el. termino 

con•t:Ltuc1.onal.. 

El. Min1.ster1.o Públ.1.co en la rase de termino const1. tucional, 

ya no actuar.& como autor1.dad, ah6ra l.o har4 como parte o sujeto proce

aa1, au objet1.vo eaenc1.al. aer6 l.a peraecua1.6n del. del.ita ante el 6ra;ano 

Judicial. .. Al. haberae despojado en nueatro proceso penal. mex1.cano a1 au

jeto 111aterial. de au f"acultad como accionante ante l.a autoridad judicial. 

, •ertl. el. Ministerio Públ.ico qui.en f"unja como promotor de la prueba 

representando l.oa intereses de l.a v!cti.ma y del. of'endido en ju1.cio. 

El. 6ra;ano peraecutor tendr6 el deber de seauir l.a acci6n in 

tentada. de manera que pedi.r6. al. Juez l.a práctica de l.aa dil.iaenc1.aa ne 

ceaariaa y aa1.atir4 a la •ud1.encia de decl.araci6n preparatoria, en e.1.la 

podr6 interroaar al. inculpado, au interroaatorio debe ser verbal., cuida 

r4 da f"ormul.ar preauntaa tendenciosas o capc1.oaas, pu6a si as! l.o hi 

ciera el. juz¡¡ador l.aa desecharía por 1.mprocedentea. 

Cu.1.dar4 que el. Juez l.e toma l.a decl.arac1.6n preparator.1.a al. 

incul.pado dentro de l.as cuarenta y ocho horas contadas a partir del. mo

mento en que al. indiciado quedó a su d1.apos1.ci6n ( Art, 287 CPPOF ) , y 

por otra parte que se determ1.ne la situaci6n juridica del. incul.pado den 

tro de l.aa setenta y dos horas siauientes, ieual.mente, contadas a par

tir de que el. sujeto qued6 a diapoaici6n del. óraano judicial.. ( Art!cu

l.os l.9 constitucional. y 297 del. C6diao de Procedimientos Penal.ea del. -

Di.atrito Federal ) • 
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Ah6ra bi.•n • podrá pedi.r .la auapenai6n del procedi.mi.ento en 

l.oa que la l.ea:i.alaci.6n aecundari.a preve6. 1101.i.ci.t&ridol.e al Juzaa

dor que adopte l.aa medi.daa precautori.as perti.nentea. ( Art. 477 CPPOF ) • 

Isual.mente cuando exiata temor Cundado de que el. obli.aado a 

l• reparac1.6n de.l dai'!io ocu.l te o enajene l.oa bienes a obre loa cual ea deba 

hacer•e eCecti.v• di.cha reparaci.6n. e.l Jllli.ni.ateri.o Ptlb.lico deber& pedi.r al. 

Juez el embarao precautori.o sobre esos bi.enea.. ( Art • 35 CPPDF ) .. 

Lo mi.amo. cuando por la naturaleza del. deli.to o de la pena -

apl.i.cable • el. 1.mputado no hubi.eae si.do i.nternado en priai6n preventi.va y 

exi.atan el.amentos para suponer que podrá sustraerse a .la acci.6n de l.a -

jueti.ci.a. el MI:ni.ateri.o Públ.1.co le aol.1.cita.rA al Juez f'undada y motJ.vada 

mente el arrai.ao del imputado. C Art, 301 CPPDF ) • 

Si el. Juez dictáae un auto de libertad. por que la auaenci.a 

de pruebas de loa elementos del ti.po o de la probabl.e reaponaabili.dad 

del. J.ndici.ado dependan de omisiones o del Mini.sterio Público o de sus 

aaentes de poli.cía deberán 6atos enf'rentar las responsabilidades en que 

hubi.esen i.ncurri.do. ( Art, 303 CPPDF ) • 

Final.mente, si. se dicta auto de libertad y el Mini.ateri.o Pú-

bl.i.co l.o estima contrario a loa intereses que. representa deberá inconf'or 

interponiendo el. recurso de apelaci.6n. ( Art, 3° f'racción I:V Y 304 

CPPDF ) .. 
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3. Deberes. cui.dadoa y responaabi.l.1.dadea del. M1n1.ster1.o Pú

bl.1.co en la 1.nstrucc1.6n. 

En l.a 1natrucc16n el Mi.ni.sterio Públ.ico busca af'i.anzar -di.a 

nte e1 aporte de pruebas l.aa preeunci.onea 16aicaa que le si.rvieron para 

ejercitar l.a acci6n penal.. De manera que en 1a 1.natrucc16n, aportar& to 

da• 1- pruebas que crea perti.nentea y que eat41in a su d1.apoa1.ci.6n con el 

objeto de i.natru!r al. Juez y conduci.rl.o al. conoci.mi.ento de l.a verdad hi.s 

t6r1.ca o real.. 

Deber&, 1.nterponer l.oa recursos y medi.oa de 1mpuanac16n con

tra l.aa resoluciones del. Tri.buna.l. cuando &atas sean contrarias al. inte

r&a que representa. 

Deberá aaiati.r a l.a audi.enci.a en l.a que 

aado 1a 11.bertad por deavaneci.mientoa de datos y en 

conceda al proce-

caso apel.ará di.-

cha resol.uc1.6n o pedirá de nuevo la aprehenai6n o comparecenci.a del. i.n

cul.pado si. apareci.eren nuevos datos que l.o ameri.ten si. 6ata se hubiese -

otoraado por el. deavanecimi.ento de l.a probabl.e reaponsabi.l.1.dad. e Arta. 

547, 550 y 551 CPPDF ) • 

Tendrá el. deber de interveni.r i.nvari.abl.emente en todas l.a.a -

audi.enciaa a que sea ci. tado 

Cuidará. por que se cumplan loa termi.noa estableci.doa por la 

l.ey, pr1.nc1.palmente loa ref'erentea a l.a durac1.6n del. proceso que aeftal.a.n 

tanto el. art!cul.o 20 Conati. tuciona1 como el c6d1.ao adjeti.vo. 

Tendr6. cui.dado de o.Crecer l.a.a pruebas que la ley l.e perad.ta, 
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no puede o.crecer pruebas improceden tea. deberll o1"recer 1011 medios de pru 

eba, en tiempo, rorma y en laa condiciones procesales id6neaa, y cuidará 

do prepararlas correctamente. Al Ministerio Público siendo un 6raano t6c 

nico, conocedor do la ciencia del Derecho se le exije en el proceso pe--

nal la f"und..,.ntaci.6n y motivación de sua promociones, por lo que no pue 

de orrecer pruebas i.mprovia•d- carentes de todo auatento leaal.Cuidarll. 

de nombrar peritos, da rormular preauntaa e interroaatorioa procedentes 

nJ: capcioaoa nJ: inaidioaoa. o1"recer6 documentos vllidoa y en aeneral apo 

rtar• las pruebas que eatl!!in permitidas por l• ley. Cuando el Juez haya -

dictado el auto de aaote de inatrucci6n , promover.& 1- diliaencias 

ducentea. mirando que tiataa por au natural.eza puedan ser deaahoa;adaa :en 

el l.apao de tiempo marcado por la lo.y. 

En cuanto a laa responsabilidades, podrJ:amoa aei'ial.ar 

la mú importante sin duda la de representar loa intereses de la vJ:ctima 

en el proceso, promoviendo al erecto todas las diliaencias que 1"avorez

can el interés que representa. De esta responsabilidad no podrá deavincu 

larse, sin embarao deberll excusarse del conocimiento de un neaocio cuan

do tena;a un impedimento en los mismos supuestos en loa que deben excusar 

loa juz¡¡adorea. ( Art, 522 ) • 

Otra responsabilidad que tiene ea notif"icar de la marcha del 

proceso en que eatl!!i Participando a su superior el Procurador Genera1 de 

Justicia, lo cual se observa en dif"erentea supuestos marcados por el C6-

diao Procesal Penal.• por ejemplo: cuando crea que ae han desvanecido loa 

datos que sirvieron al Juez para dictar el auto de procesamiento, no po. 

dr6 expresar su opinión sino hasta que el Procurador le haya dado previa 
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autorizac.i6n para hacerlo. ( Art. 550 <=PPDF ) • 

Lo mismo ocurre en el. pedimento que l.e hace para no ejerci

tar la acci6n panal.• realizar concl.usiones inacuaatoriaa o para sol.ici

tar el sobreseimiento. caaoa en loa que el Procurador debe estar previa

mente notif"icado. pu.Sa dich- actividades por as! decirl.o eat4n sujetas 

a una reviai6n por parte de su superior .. 

Fi.nalmente concl.u!do el. proceao tambi.Sn deber& comunicar por 

escrito l.a sentenci.a que ae haya pronunciado en 1011 nea;ocioa en que hu-

bieae intervenido. ( Art • 579 CPPOF ) .. 

En resúmen el Min.isterio Público como repreaantante de loa -

intereses de l.a v:!ctim9. o del of'andido será quien anime el proceso penal 

Mediante aua promociones aportará pruebas• impuKOar6 l.as resoluciones -

contrarias al. inter.Sa que representa. pedirá al. 6ra;ano judicial la prác

tica de l.aa di.lia;enci.aa necesarias .. Pero tambii&n. será au deber pedir la 

l.ibertad del. detenido cuando ésta proceda .. E:f"ecti.vamente 0 el. Ministerio 

Pi:i.bl.ico tiene como deber y aún como responsabi.lidad l.a persecusión del. -

del.ita ante los tribunales. pero dicha persecuai6n no debe ser entendida 

como una pretensión necia y obstinada que busque f'orzosamente el caatia;o 

para el procesado. De actuar as:!. llevado sólo por actitudes imparciales 

o movido por cualquier otro interés que desvirtúe su calidad de inati tu

ción imparcial. y de buena .re. incurriría el aa;ente 0 l.a persona :f":!aica -

que encarna a la inatuci6n en f"altas disciplinarias. responsabilidades -

c.ivil.ea e incl.uao en respcnssbi.lidad pena.l .. De ah! que su mayor reapoaa-

bil.idad sea la de acatar las disposiciones de la ley. 
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PIU:-.a. El. Miniaterio Públ.ico Mexicano. tiene como antecede 

nte• hi•t6ricoa mayormente aceptado• a l.a Promotor.!• Fi•cal. E•paflol.a por 

una parte y por 1• otra al. Nini•t•rio Públ.ico de cort. f"ranci811. 

UOUDA. 1!:11 h-ta l.a Cona ti tuci6n de 1917 en l.a que 

ara ~inal.aaente l.a ~iaura del. Ministerio Públ.ico del. Fuero Comdn y ae l.e 

in•tituye como la autoridad encaraada de l.a inveatiaaci6n y peraecuai6n 

d•l. del.1.to.Ea tambi•n en ttata Con11tituci6n de Quaretaro donde •• hace ni 

ti.da l.a di.f'erencia entre Min:l.ater:l.o Públ.:l.co Federal. y Niniaterio Ptlbl.ico 

del. Fuero Común ••aún l.o eatabl.ecen l.oa art!cul.oa 21 y 102 cona ti tuciona 

l.e•. 

DRCaaA. Ea el Códiao de Procedimientos Penal.ea para el. Dis

trito Federal. de 1931 actual.mente en viaor. el cual ha au:f'rido inwaera

bl.ea modif"icacionea con la t"inal.idad de adecuarse a loa requerimientos -

del. texto conatitucion::il.. en donde f"inal.mente ae reaula la ac"t;1v'1.aacS del. 

Ministerio Público en el proceso penal. del. fuero común. 

CUARTA. Con l.aa recientes re.f'ormas. primero al. texto de va

rios a.rt!cul.oa constitucional.ea entre ell.oa el. 20 y el. 21. y l.ueao adecua 

ndo a esas re:Cormas otros tantos art!cul.oa del. c6di&o procesal penal. dis 

trita.I. se ha buscado subsanar toda.a aquell.as de:f"icienciaa que mostraba -

el proceao Penal. y principalmente y en rel.aci6n al Ministerio Públ.ico se 

l.e h6n impuesto en el. desarrol.l.o de su actividad una serie de deberes de 

cuidado y de responaabil.idadea con l.a :f'inal.idad de !'renar ].os abusos 

que .Sato y sus auxil.ia.rea hab!an caído al deaempefla.r sus funciones. 
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QUillTA.Nueatro C6diao Procesal Penal. del Distrito Federal 

11u arti:cul.o 262 mantiene una postura mixta respecto de l.os princi.pioe de 

.1.niciaci.6n y de of'iciosidad pu&s aei'iala que el. MI.ni.aterio Pil.bl.ico y _sus 

auxi.li.area eat&n obl.is;adoa a proceder de of'i.cio a l.a averiauaci6n de loa 

de.11 to• del. orden común de que tenaan noti.ci.a. Pero el mi.amo texto tam-

bi•n ••tabl.ece que no podril. inici.arae de of'icio la averiauac.16n previ.a: 

cuando •• trate de deli toa en loe que a6lo ae puede proceder por quera-

1.la neceaari.a ai. no ae ha preaentado 4h1ta. De modo tal que ae le da al. -: 

quere.1.lante l.• potestad do hacer poai.bl.e el. J.nicio de l.as averiauacionea 

haciendo que :f"uncionen en nueatro proceso penal. l.oa dos principios. 

S.JlTA.Conf'orme al. art!cul.o 16 de l.a Conatituci6n de 1917 as! 

como l.o dispuesto en el. C6di.ao do Procedimientos Penal.ea del Distrito Fe 

deral. • al Miniateri.o Pil.bli.co siempre ajustará sus actuaciones a lo esta-

blecido por la ley. De manera tal, que e.1 pri.nci.pio que rige el proceso 

penal mexicano es el. de la l.egali.dad. Artículos 4° • 262 f'racci6n ::t::t Y 

266 Bis. 

SSPTJ:llA. Las f'unciones que l.a leaialaci6n mexicana encomienda 

al. Ki.ni.aterio Públ.ico hacer en el. proceso son l.a de investi.aaci6n de loa 

deli.toa. l.a de persecuai.6n de objetos y sujetos rel.aci.onados con el del.i 

to. l.a de acusación y l.a de representaci6n soci.a1 .. 

La f'unci.6n de i.nveatiaaci.6n, l.a desarrol.l.a en l.a f"aee de ave 

ri.auaci6n previ.ay consiste princi.pal.mente. en reali.zar l.as averiauaciones 

necesar.i.aa para reuni.r loe medios de prueba que acredi.ten los ~elementos 

del tipo penal. o cuerpo del.. del.i.to, as~ como la preaunti.va reaponaabi.li-

dad penal. del. i.ndi.ciado , para posteriormente si. es el caso consianarl.e 
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al. Juez e1 expediente de aver.iauac.16n previa y en su caso poner a au dis 

po•i.ci.6n al i.mputado. o en caso contrario. esto ea. que no ae hay• acre 

d:l.tado loa requia:l.toa ael'laladoa por l.a ley para poder ejercitar l.• acci6 

n penal. dejar en libertad al. indiciado. 

En cuanto a la f"unci6n de peraecuai6n. la re&l.1.za pr.lncipal

-nte en la etapa de instrucción y conaiate preponderantement. en e1 apo 

rte de prueb- que hace el Miniaterio Píibl.ico al. Tribunal. con la tJ.nali

dad de J.natru.f:rlo en •l conocJ.rniento del hecho deli.ctivo aa1 como -:1:~ 

bJ.6n tortalecer y contirmar mediante ••t- pruebas 1- 1.mputaciof\09 que 

en un principio le atr.ibuy6 al. proceaado. 

Respecto de la :f"unci6n de acuaaci6n. se real.iza en la etapa 

de preparaci6n del. ju.icio y consiste en las conclusiones que hace el 6r-

aano ministerial de lo que a au parecer ha sido el. proceso• en el.l.aa le 

aei'\al.a al Juez la materia que estima debe ser ventilada en el juicio o -

debate. Además las conclusiones son pedimentos concretos en las que ex

presa sus pretens.ionea de que el procesado sea o condenado o abauel.to. 

La :funci6n de representaci.6n social• la lleva acabo desde que 

toma conocimi.ento del hecho con apari.enci.a del.ict.iva y se avoca a su in 

veati.aaci.6n y se proyecta a lo larao del proceso y conai.ste en tbdoe -

aquel.loa actos que despl.i.eaa en su carácter de representante de la aocie 

dad con el objeto de proteaer loe bi.enea jur1di.coa que mas val!~ tienen 

para la sociedad en general.. 

OCTAVA.Los cuidados del M.ini.sterio Públ.i.co en l.a averi.auac.16n 

previ.a que creemos máa i.mportantes son precisamente ajustar aua actuacio

nes a l.a leaal.idad 0 esto es. cubr.ir todos loa requ.isi.tos que aei'la1• el -
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art.:Ccu1o 16 consti.tuciona1. Pero además debe otoraar al indici.•do todas -

laa aarant.:Cas que establece 1a propia Constitución en su a.rt.:Ccu1o 20. Y en 

aene.ra1 observar todos loa requiai toa que 1a 1ey le exija .. 

MJIVKll&. Loa deberes y cuidados de mayor traacendenci.a para el 

•ini.aterio Público en el termino cona ti tucional aon; en primer 1uaa.r erec

tua.r l• peraecuai6n del delito ante 1oa tribuna1ea .. Ea un deber para e1 Mi 

niaterio Púb1ico continuar ante el 6raano judicia1 con l.a accJ..6n intentada 

en au ejercicio de l..a accJ..6n. pu&a &1 quien al.. aubatJ..tuJ..r_a 1a v.:CctJ..ma 

del delJ.to tendrá que representar loa intereses de 6ate. nn; Ju1.c.io. Adem&a 

desde ese instante esta llamado a velar por que se cumplan los pl..a2:os Y -

1"ormalidades que establece la ley para la celebrac.16n del proceso. 

DSCZllA. Loa deberes• cuidados y responsabilidades del Minia te-

rio Pilblico en la instrucción que rev.iaten mayor importancia son: aportar

l.e al.. Juez todos aquel.l.oa medios de prueba que l.o instruyan acerca de l.a -

verdad histór.ica o rea1 • el. Ministerio Público habrá de cuidar que median 

te el desohoao de las pruebas que aporte se f'ortalezcan l.aa imputaciones -

que en un principio atribuyo de manera abstracta al procesado y que se con 

rtrme J..a tipicidad del hecho y se pase de l.a probab.le a l.a pl.ena responsa-

bilidad del procesado .. Su mayor reaponsabil.idad será la de representar los 

1.ntereaes de l.a víctima o de1 of"end1do promov1endo en su nombre todo lo -

conducente. pero sobre todo deberá adecuar sus actividades a l.a l.eaal.idad. 

1.ncluao en su caso pidi.endo la l.ibertad 
0

del. detenido cuando &sta sea pro-

cedente• de manera que actuará siempre acatando l.oa d.tctados que l.e impone 

nuestra lea:ial.ac1.6n .. 
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