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INTRODUCCILION.

LA PRESENTE INVESTIGACLON., LA HEMOS ENCAMINADO EN EL SENTIDO
DEL {(PORQUE? A LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES APARENTEMEN
TE NO SE LES HA DADO UNA UTILIDAD PUBLICA.

DENTRO DEL DEVENIR HLSTORICO. HEMOS ENCONTRADO QUE EL LEGIS—
LADOR SE HA ESFORZADO POR SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS CONCER---
NIENTES BIEN SEA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA. DE LOS ASENTA
MIENTOS HUMANOS 6 COMO ES EN ESTE CASO DE LOS TERRENOS BAL--~
DiOS Y NACIONALES QUE NO HAN SERVIDO COMO UTILIDAD PUBLICA,

DESEAMOS QUE NUESTRO TRABAJO. LOGRE DE ALGUNA MANERA CAPTAR
LLA ATENCION DEL LECTOR., CON EL PROPOSITO DE QUE NOS OCUPEMOS . Y
PREOCUPEMOS DE NUESTRO DERECHO AGRARIO.



CAPILITULO I

ANTECEDENTES

A) EL REPARTO DE TIERRAS EN EL VIRREYNATO.

B) LA PROPIEDAD INDIGENA EN EL VIRREYNATO.
C) LA PROPIEDAD ECLESIASTICA EN EL VIRREYNATO



ANTECEDENTES

EN EL TIEMPO DE LA CONQUISTA ERAN TRES LOS PUEBLOS QUE POR SU
CIVILIZACION E IMPORTANCIA MILITAR. DOMINABAN EN GRAN PARTE.
EL TERRITORIO MEXICANO, NOsS EsSTAMOS REFIRIENDO A LOS MEXICAS.
TecPANECAS Y AcoLHUAS o TExcocaNos.,

MANTENIANSE UNIDOS POR SUS ESTRECHAS RELACIONES POLITICAS: SE
POD{AN CONFUNDIR POR SU CERCANfA., SIN EMBARGO SUS REINOS ERAN

DISTINTOS.

TENIAN UNA TRIPLE ALIANZA OFENSIVA Y DEFENSIVA QUE LES SERVIA
PARA MANTENERSE INDEPENDIENTES EN MEDIO DE PUEBLOS HOSTILES A..
sf coMg PARA AMPLIAR SUS DOMINIOS. COSA QUE OTROS PUEBLOS SE-
MEJANTES NO PUDIERON HACERLO: EL REINO DE TLACOPAN SE ENCON--
TRABA SUBORDINADO A LOS DE [1éx1co Y TeExcoco, CUANDO CONQUISTA
BAN A ALGUN OTRO PUEBLO. LE CORRESPONDIA LA QUINTA PARTE DEL
" MISMO., EL RESTO. SE REPARTIA POR PARTES IGUALES A LOS OTROS

DOS REINOS.



EN SU GOBIERNO SIENDO UNA OLIGARQUIA PRIMITIVA. EVOLUCIONARON
HACIA UNA MONARQUfA ABSOLUTA. Su AUTORIDAD SUPREMA ERA EL REY
QUE ERA EL SENOR DE VIDAS Y HACIENDAS; RODEANDOLO LAS CLASES

PRIVILEGIADAS EN PRIMER TERMINO LOS SACERDOTES QUIENES REPRE-—
SENTABAN EL PODER DIVINO Y A SU VEZ DESCENDIAN DE NOBLE ESTIR
PE:; LOS GUERREROS DE ALTA CATEGOR[A., LA MAYOR PARTE TAMBIEN E
RAN NOBLES:; EN SEGUNDO TERMINO., LA NOBLEZA EN GENERAL. ES DE-
CIR LAS FAMILIAS DE ABOLENGO. POR ULTIMO EL PUEBLO, QWUIENES -
CONFORMABAN LA BASE DE LA PIRAMIDE Y EN QUIENES SE SOSTENIAN

LAS CLASES ANTES CITADAS.

LA PROPIEDAD SE DIVIDIA EN TRES GRUPOS~

A) PROPIEDAD DEL REY., DE LOS NOBLES Y DE LOS GUERREROS.
B) ProPl1EDAD DE LO0S PuUEBLOS.
c) PRroPIEDAD DEL EJ£RcCITO Y DE LOS Dioses.

EL. TRIPLE ATRIBUTO DE QUE LOS ROMANOS INVEST{AN EL DERECHO DE
PROPIEDAD. ES DECIR LA FACULTAD DE USAR., DE GOZAR Y DE DISPO-—
NER DE UMNA COSA “uT1”., “FRUI”."ABUTI”., “LA PLENA IN REPOTES--—
TAS” ONICAMENTE AL MONARCA L.E CORRESPONDIAN Y A NINGUN OTRO -
MEXICANO,

Los NOBLES Y GUERREROS RECIBIAN DEL REY EN RECOMPENSA POR SUS
HAZANAS., A VECES SIN CONDICION Y OTRAS COMO USUALMENTE ERA DE



TRASMITIRLAS A SUS DESCENDIENTEs. (1)

LLAS TIERRAS QUE POSEIAN LOS NOBLES Y GUERREROS.
POR LOS MACEHUALES O PEONES

EN BENEF ICIO DE LOS SENORES.

CAMPO.,
SOBRE LLAS TIERRAS LABRADAS.

EN EL CASO DE QUE POR CONQUISTA PERDIAN sus
sO6LO QUE

CONTINUAR CON LA POSESION DE ELLA,
LES IMPONIAN CONDICIONES.

RIOS Y PERDIAN SU LIBERTAD SE CONVERTIAN EN

DE TAL SUERTE QUE

SE LABRABAN -
DE

O BIEN POR RENTEROS QUIENES CAREC{AN DE DERECHO ALGUNO

TIERRAS, PODIAN -
LLOS NUEVOS DUERNOS
DE SER PROPIETA~-—

UNA ESPECIE DE IN

QUILINOS O APARCEROS CON PRIVILEGIOS TRANSMISIBLES A SUS DES-

CENDIENTES.,
RA EL NOBLE O GUERRERO:
BIAN EL NOMBRE DE MAYEQUES EXISTIENDO GRAN

QUIENES ESTABAN EN

CASO,

LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.~ LOos PeEQueNoS
DOS Y SUJETOS A LA AUTORIDAD DEL PERSONAJE

NOCIDA CcOMO TRIBU: AL DECIDIRSE ESTABLECER

CONSERVABAN PARTE DE LOS FRUTOS Y LA OTRA ERA PA-

TAL SITUACION RECL
CANTIDAD EN ESTE -

GRUPOS EMPARENTA--
MAS ANCIANO ERA CQ
EN EL TERRITORIO E

- (1 MEthETA vy NORez Lucio.- “EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA”.
1982. P4s. 16.

EpiTor1AL PORRUA.

MExIco



3
LEGIDO DE UN MODO DEFINITIVO. AGRUPANDOSE EN PEQUENAS SECCIO-
NES Y A SU VEZ EDIFICANDO SUS HOGARES AS{ COMO HABASTECIENDO-

SE DEL TERRITORIO NECESARIO FORMANDO AS{ UN BARRIO DISTINGUIEN
QUE SIGNIFICABA: BARRIO DE

DOSE coMO CHINANCALLI o CaALPuLLI.
Y A LAS TIERRAS QUE LE PERTE

GENTE CONOCIDA O LINAJE ANTIGUO.

NECfAN., CALPULLALLI, QUE SIGNIFICA TIERRA DEL CaLPuLLI,

LA NUDA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS DEL CALPULLI., CORRESPOND{AN

A ESTE:; SOLO QUE EL USUFRUCTO DE LAS MISMAS. A LAS FAMILIAS -

POSEYENTES DELIMITANDOSE EN LOTES CON CERCAS DE PIEDRA O DE

MAGUEYES.,

SE PODIAN USUFRUCTUAR DE PADRES A HIJOS. SIN LIMITACION Y TER

MINO ALGUNO: SUJETANDOSE A DOS CONDICIONES QUE CONSISTIA EN

CULTIVAR LA TIERRA ININTERRUMPIDAMENTE SIN EMBARGO SI SE DEJA

BA DE CULTIVAR POR DOS ANOS. EL JEFE Y SENOR PRINCIPAL DE CA-

DA BARRIO LA RECONVEN[A., PERO SI PARA EL SIGUIENTE ANO ocuU~--

RRIA LO MISMO. PERDfA DEFINITIVAMENTE EL USUFRUCTO.

IGUALMENTE SE DEBfA PERMANECER EN EL BARRIO A QUE CORRESPON--
DfA LA PARCELA USUFRUCTUADA. YA QUE DE NO SER ASI SE PERDIA -

EL USUFRUCTO.

S1 POR CUALQUIER CAUSA CUALQUIER CAUSA. QUEDABA LIBRE ALGUNA

ERA REPARTIDA EN ALGUNA NUEVA FAMILIA

TIERRA DEL CarpuLLI.
POR EL. SENOR PRINCIPAL EN CONCORDANCIA CON LOS ANCIANOS.



E]
cOoMUN A TODOS LOS HABITANTES -

DEL PUEBLO O ClUDAD, NO SE ENCONTRABAN DELIMITADAS Y SU GOCE
ERA GENERAL:

EX1sTIA OTRA CLASE DE TIERRAS.,

EN PARTE ERAN DESTINADAS A LOS GASTOS PUBLICOS -
DEL PUEBLO Y AL PAGO DE TRIBUTO., LA LABRABAN EN HORARIO ESTA-
BLECIDO POR TODOS LOS TRABAJADORES. REC IBIENDO POR NOMBRE AL-
TEPETLALLI., ASEMEJANDOSE GRAN PARTE A LOS EJIDOS Y PROP10S DE

LOS PUEBLOS ESPARNOLES, (2)

LA PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOs Dioses. coNnNsISTIA EN EX—-

TENSIONES AMPLIAS LAS CUALES ERAN DESTINADAS AL SOSTENIMIENTO
DEL EJERCITO EN CAMPANA Y OTRAS MAS A SUFRAGAR LOS GASTOS DEL
CULTO. SE ARRENDABAN A QUIENES LA SOLICITABAN, PERO TAMBIEN -
SE LABRABAN COLECTIBAMENTE POR LOS HABITANTES DEL PUEBLO A
QUE CORRESPONDIAN. ERAN PROPIEDAD DE INSTITUCIONES:
TO Y LA CLASE SACERDOTAL.

EL EJERCL

PARA DIFERENCIAR LOS GENEROS DE PROPLEDAD. TOMABAN EN CUENTA

LA CALIDAD DE LOS POSEEDORES Y NO AL GENERO DE PROPIEDADI

TLATOCALALLI
Pirrar

wessrsessess TIERRA DEL REY,
“seerassertsiesess TIERRAS DE LOS NOBLES.

(2) Menb1eTA Y NONEz Luclo.—- OmB. CiT. PAec. 18.
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ALTEPETLALLI ... . TIERRAS DEL PUEBLO.

CALPULLALLI .¢sssssvsasss TIERRAS DE LOS BARRIOS.
MITLCHIMALLI +..evssesvss TIERRAS PARA LA GUERRA.

TEOTLALPAN +.:4et440s00.00s TIERRAS DE LOS DIOSES.

A) EL REPARTO DE TIERRAS EN EL
VIRREYNATO.
EN

TESTIMONIOS DEL PROPIO CONQUISTADOR.

CABE HACER RESALTAR.
DEL REFINAMIENTO Y EXQUISITEZ

RELACION A LA ELEVADA CULTURA.
DE LA SOCIEDAD ENCONTRADA POR LOS ESPANOLES.,

NO ERA UN SER PRIMITIVO Y SANGUINA
TENEMOS COMO EJEMPLO UN C¢
SENCILLEZ Y SENTL

DE MANERA QUE. EL MEXICA.
RIO., QUE CAREC[A DE SENSIBILIDAD:

DICE FLORENTINO EN DONDE CON GRAN TERNURA.
UNOS PADRES NAHOAS ACONSEJABAN A SU‘PEQUENA

MIENTOS PUROS.,
HIJA, PRIMERAMENTE EL PADRE LE DICE:

“Aauf ESTAS. MI HIJITA. MI COLLAR DE PIEDRAS FINAS

MI PLUMAJE DE QUETZAL.
TGO ERES MI SANGRE. MI COLOR.

MI HECHURA HUMANA., LA NACI-

DA DE mf. EN T ESTA



M1 IMAGEN,

AHORA RECIBE. ESCUCHA: VIVES. HAS NACIDO., TE HA EN-—

VIADO A LA TIERRA EL SEROR NuESTRO EL DUERO DEL CER

CA Y DEL JUNTO. EL HACEDOR DE LA GENTE., EL INVENTOR

DE LOS HOMBRES.

AHORA QUE YA MIRAS POR Ti MISMA.

DATE CUENTA. Aauf
ES DE ESTE MODO:

NO HAY ALEGRIA, NO HAY FELICIDAD.

HAY ANGUSTIA., PREOCUPACION. CANSANCIO. POR AaQut sur

GE. CRECE EL SUFRIMIENTO. LA PRECCUPACION...
Ove BIEN, HIJLTA MIA, NIRITA MIA: NO ES LUGAR DE
BIENESTAR EN LA TIERRA.,

NO HAY ALEGR{A., NO HAY FELIL
CIDAD., SE

DICE QUE LA TIERRA ES LUGAR DE ALEGRIA PE
MOSA. DE ALEGRIA QUE PUNZA.

Ast ANDAN DICIENDO LOS VIEJOS:
ANDEMOS GIMIENDO.,
TEZA,

PARA QUE NO S1EMPRE
PARA QUE NO ESTEMOS LLENOS DE TRIS
EL. SENoR NUESTRO NOS DIO A LOS HOMBRES LA RI-
SA. EL SUERO., LOS ALIMENTOS. NUESTRA FUERZA Y NUES-—
TRA ROBUSTEZ Y FINALMENTE EL ACTO SEXUAL.
CUAL SE HACE SIEMBRA DE GENTES....

PERO, AHORA, MI MUCHACHITA.

CALMA: HE AQUf A TUu MADRE.

POR EL -—

ESCUCHA BIEN., MIRA CON

TU SENORA. DE SU VIENTRE
DE SU SENO TE DESPRENDISTE., BROTASTE.

CoMo S1 FUERAS UNA YERBITA., UNA PLANTITA.

asl BRO--
TASTE.

CoMO SALE LA HOJA., ASf CRECISTE. FLORECISTE

ComMo S1 HUBIERAS ESTADO DORMIDA Y HUBIERAS DESPERTA

i1



DO. ..
HE AQul Tu OF ICIO, LO QUE TENDRAS QUE HACER: DU~-—
RANTE LA NOCHE Y DURANTE EL DfA. CONSAGRATE A LAS
cosas DE DIOS: MUCHAS VECES PIENSA EN EL. QUE ES
como LA NocHE Y EL VIENTO. HAZLE SUPLICAS. INVOCA
L0, LLAMALO. RUEGALE MUCHO CUANDO ESTES EN EL LU-
GAR DONDE DUERMES. AS{ SE TE HARA GUSTOSO EL SUE
NO. ..

HE AQuf OTRA COSA QUE QUIERQ INCULCARTE. QUE QUIE
RO COMUNICARTE. MI HECHURA HUMANA., MI HIJITA: SA—
BE BIEN, NO HAGAS QUEDAR BURLADOS A NUESTROS SENQ
RES POR QUIENES NACISTE. No LES ECHES POLVO Y BA-—
SURA., NO ROCIES INMUNDICIAS SOBRE SU HISTORIA: SU
TINTA NEGRA Y ROJA. SU FAMA.

No LOS AFRENTES CON ALGO. NO COMO QUIERA DESEES -
LLAS COSAS DE LA TIERRA, NO COMO QUIERA PRETENDAS
GUSTARLAS. AQUELLO. QUE SE LLAMA LAS COSAS SEXUA-
LES Y. SI NO TE APARTAS DE ELLAS., {ACASO SERAS DL
VINA? MEJOR FUERA QUE PERECIERAS PRONTO,..

No como s! FUERA EN UN MERCADO BUSQUES AL QUE SE-—
RA TU COMPANERO. NO LO LLAMES. NO COMO EN PRIMAVE
RA LO ESTES VE Y VE. NO ANDES CON APETITO DE EL.
PERO S! TAL VEz TU DESDENAS AL QUE PUEDE SER TU -—
COMPANERO . EL. ESCOGIDO DEL SENOR NUESTRO, SI LO -
DESECHAS. NO VAYA A SER QUE DE T1 SE BURLE., EN =--

1z



EN VERDAD SE BURLE DE TI Y TE CONVIERTAS EN MUJER

PUBLICA. ..

Su MADRE LE DICE:

“TORTOLITA, HIJITA., NINITA, MI MUCHACHITA, HAS RE
CIBIDO., HAS TOMADO EL AL!ENTO. EL DISCURSO DE TU
PADRE. EL SEROR., TU SENOR...

EN VERDAD QUE NO TE LO DlO PRESTADO. PORQUE TU E-
RES SU SANGRE., TU ERES SU COLOR. EN TI SE DA £L A
CONOCER, AUNQUE ERES UNA MUJERCITA. ERES SU IMA-
GEN...

POR UN LUGAR DIFfCIL CAMINAMOS., ANDAMOS AQUIE EN
LA TIERRA. POR UNA PARTE UN ABISMO, POR LA OTRA -
UN BARRANCO. SI NO VAS POR ENMEDIO, CAERAS DE UN
ILADO O DEL. OTRO. SOLO EN EL MEDIO SE VIVE. SOLO -
EN EL MEDIO SE ANDA.

Hio1TtAa MfA. TORTOLLTA. NINITA., PON Y GUARDA _ESTE
DISCURSO EN EL INTERIOR DE TU CORAZON. No sg TE -
OLVIDE: QUE SEA TU TEA. TU LUZ. TODO EL TIEMPO ——
QUE VIVAS AQUf SOBRE LA TIERRA,

SO6LO ME QUEDA OTRA COSA. CON LA QUE DARE FIN A ==
MIS PALABRAS. SI VIVES ALGUN TIEMPO, SI! POR ALGUN
TIEMPO SIGUES LA VIDA DE ESTE MUNDO. NO ENTREGUES
EN VANO TU CUERPO., M1 HIJITA, MI NINA. MI TORTOLL
TA. ML MUCHACHITA., NO TE ENTREGUES A CUALQUIERA.

13
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PORQUE S1 NADA MAS Asl DEJAS DE SER VIRGEN, SI TE
HACEN MUJER. TE PIERDES., PORQUE YA NUNCA IRAS BA-
JO EL AMPARO DE ALGUIEN QUE DE VERDAD TE QUIERA.,
S1EMPRE TE ACORDARAS. S1EMPRE SE TE CONVERTIRA EN
TU MISERIA. EN TU ANGUSTIA. YA NO PODRAS VIVIR EN
CALMA. NI EN PAZ, TU MARIDO SIEMPRE TENDRA SOSPE-
CHAS DE Tf{...

YA NO SERAS EJEMPLO. DE Tl SE DIRA. DE TI SE HARA
HABLILLA. SERAS LLAMADA: “LLA HUNDIDA EN EL POLVO"”
Y AUNQUE NO TE VEA NADIE. AUNQUE NO TE VEA TU MA-
RIDO. MIRA. TE VE EL DUENO DEL CERCA Y DEL JUN---—
To..." (3

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS ENTRA LA CONQUISTA ESPAROLA., LISA Y
LLANAMENTE UNA CONQUISTA. ES DECIR EL TRIUNFO DEL MAS FUERTE
QUE SOJUZGA AL DEBIL PARA EXPLOTARLO. SU PROPGSITO FUNDAMEN-
TAL. ERA ENRIQUECERSE A COSTA DEL INDIO AMERICANO. INMEDIATA
MENTE. PROCEDEN AL ENGANO Y ESTAFA. CAMBIANDO ABALORIOS POR
ORO Y PLATA.

. (3) LoPEz GALLO MANUEL.- “ECONOMIA Y POLITICA EN LA HISTORIA
DE MEXICO”. DesDe LOS MEXICAS HASTA LA DESIGNACION DE SA
LINAs, Epiciones Eu CaesaLLiTo. México. 1983. PAs. 18.19.



15

DeDICAREMOS UNAS LINEAS AL GRAN MONTEZUMA., COMO LO DESCRI-

BIR{fA EL AuTOR BeRNAL DiAz DeEL CAsTILLO:

“ERA EL GRAN MONTEZUMA DE EDAD DE HASTA CUAREN-
TA ANOS Y DE BUENA ESTATURA Y BIEN PROPORCIONA-
DO, Y CENCENO. Y POCAS CARNES. Y EL COLOR NI -~
MUY MORENO., SINO PROPIO COLOR Y MATIZ DE INDIO
Y TRAIA LOS CABELLOS NO MUY LARGOS., SINO SINO -
CUANTO LE CUBR{AN LAS OREJAS. Y POCAS BARBAS, -
PRIETAS Y BIEN PUESTAS Y RALAS. Y EL ROSTRO AL-
GO LARGO Y ALEGRE. Y LOS -JOJOS DE BUENA MANERA.
Y MOSTRABA EN SU PERSONA. EN EL MIRAR. POR UN =
CABO AMOR Y CUANDO ERA MENESTER GRAVEDAD. ERA -
MUY PULIDO Y LIMPIO: BARNABASE CADA DfA UNA VEZ.
A LA TARDE: TENfA MUCHAS MUJERES POR AMIGAS. HL
JAS DE SENORES. PUESTO QUE TENfA DOS GRANDES CA
CICAS POR SUS LEGITIMAS MUJERES. QUE CUANDO USA
BA CON ELLAS ERA TAN SECRETAMENTE QUE NO LO AL-—
-CANZABAN A SABER SINO ALGUNO DE LOS QUE LE SER-
vian. ERA MUY LIMP10 DE SODOMIAS: LAS MANTAS O
ROPAS QUE SE PONfA UN DIA. NO SE LAS PON[A SINO
DE TRES O CUATRO DIAS: TENIA SOBRE DOSCIENTOS
PRINCIPALES DE SU GUARDA EN OTRAS SALAS JUNTO
A LA SUYA. Y ESTOS NO PARA QUE HABLASEN TODOS —

CON EL. SINO CUAL Y CUAL. Y CUANDO LE IBAN A HA
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BLAR SE HABIAN DE QUITAR LAS MANTAS RICAS Y PO~
NERSE OTRAS DE POCA VALIA..."(4)

EN LO RELACIONADO A LA MANERA EN QUE REPARTIO CORTES LOS -~
PUEBLOS DE INDIOS., EL AuTOR DiAaz DEL CASTILLO. COMENTA LO

SIGUIENTE:

“QUIERO DECIR LO QUE HIZo CORTES Y A QUIEN D16
LOS PUEBLOS. PRIMERAMENTE A FRANcIscO DE LAs Ca
SAS. A RoDRIGO DE PAZ. AL FACTOR Y VEEDOR QUE -
EN AQUELLA SAZON VINIERON DE CASTILLA, A UN Ava
LOS Y SAYAVEDRA., SUS DEUDOS: Y A UN BARRIOS CON
QUIEN CASO SU CURADA. HERMANA DE SU MUJER LA —-—
MARCAIDA. PORQUE NO LE ACUSASEN LA MUERTE DE SU
MUJER: Y ALONSO LucAas. A uN JuaN DE LA TORRE ¥
Luis pE LA TORRE. A UN RIVERA., EL TUERTO: Y PA-
RA QUE CUENTO YO ESTOS POCOS. QUE A TODOS CUAN-
TOS VINIERON DE MEDELLIN Y OTROS CRIADOS DE -—-
. GRANDES SENORES., QUE LE CONTABAN CUENTOS DE CO-
SAS QUE LE AGRADABAN. LES DIO LO MEJOR DE LA —-
Nueva EsPANA: NO DIGO YO QUE ERA MEJOR DEJAR DE

(4)" Diaz per CasTILLO BeErNAL.- “HISTORIA DE LA CONWUISTA DE
LA WUEVA ESPARA”, EDp1TORIAL PORRUA. S.A. DECIMACUARTA
Epicion. MéExico. 19086, PAc. 167.
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DAR A TODOS. PUES QUE HABfA DE QUE, MAS QUE HA
BIA DE ANTEPONER PRIMERO LOS QUE SU MAJESTAD -
LE MANDABA. Y A LOS SOLDADOS. QUIEN LE AYUDO A
TENER EL SER Y VALOR QUE TEN[A.

NO QUIERO RECITAR MAS.

Y AYUDARLES., Y

PUES QUE YA ES HECHO.

ACUERDOME QUE SE TRAfA UNA PLATICA ENTRE NOSO-

TROS QUE CUANDC HABIA ALGUNA COSA DE MUCHA CA=- '
QUE sE TRAIA POR REFRAN. g
QuUE soLlAN DE

QUE SE =

LLIDAD QUE REPARTIR.
CUANDO HABIA DEBATES SOBRE ELLA.
“WNo SE LO REPARTIR como COrRTES”.
LO MAS Y MEJOR DE LA Nueva —
EN

CIR:
TOMS TODO EL ORO.
EsPANA PARA sf. Y NOSOTROS QUEDAMOS POBRES
LAS VILLAS QUE POBLAMOS CON LA MI SERIA QUE NOS

CAYO EN PARTE. Y PARA IR A ENTRADAS QUE LE CON

VENIAN BIEN SE ACORDABA ADGNDE ESTABAMOS Y NOS
ENVIABA A LLAMAR PARA LAS BATALLAS Y GUERRAS.

COMO ADELANTE DIRE. Y DEJARE DE CONTAR MAS LAS
Y DE CUAL AVASALLADOS NOS TRAIA., PUES -

-TIMAS,
Y NO DEJARE DE DECIR

NO SE PUEDE YA REMEDIAR.
Lo Que CORTES DECfA DESPUES QUE LE QUITARON LA
QUE FUE CUANDO VINO Luls PONCE DE
LESN.

comMo

GOBERNACION.
LESGN., Y DESPUES QUE MURIS Luls PoNcE DE
DEJUS POR SU TENIENTE A MARcos DE AGUILAR.

ADELANTE DIRE: Y ES QUE [BAMOS A CORTES A DE-



CIRLE ALGUNOS CABALLEROS Y CAPITANES DE LOS AN
TIGUOS QUE LE AYUDARON EN LAS CONQUISTAS QUE
LE DIESE DE LOS INDIOS DE LOS MUCHOS QUE EN A-
QUEL INSTANTE CORTES TENfA. PUES QUE Su PMaJES-
TAD MANDABA QUE LE QUITASEN ALGUNOS DE ELLOS.
COMO SE LOS HAB{AN DE QUITAR Y LUEGO SE LOS --—
QUITARON. Y LA RESPUESTA QUE DABA ERA QUE SE -
SUFRIESEN cOMO EL SE SUFR{A., QUE SI LE voLv{a
Su MAUEsSTAD (A) HACER MERCED DE LA GOBERNACION
QUE EN SU CONCIENCIA QUE AS{ JURABA QUE NO LO
ERRASE COMO EN 1O PASADO. Y QUE DARIA BUENOS -
REPARTIMIENTOS A QUIEN Su iMAJUESTAD LE MANDG, Y
QUE ENMENDARIA EL GRAN YERRO PASADO QUE HIZO:
Y CON AQUELLOS PROMETIMIENTOS Y PALABRAS BLAN-
DAS CREIA QUE QUEDABAN CONTENTOS. E IBAN RENE-
GANDO DE £L Y AUN MALDICIENDOLE A ELL Y A TODA
SU GENERACION Y A CUANTO POSEfA. Y HUBIESE MAL
GOZO DE ELLO EL Y sSus HIJAs”. (5)

13

AHORA BIEN.

LOS DESCUBRIMIENTOS HECHOS POR EspPaNA v PoRrRTU

GAL PROPICIARON CONFLICTOS POR LAS TIERRAS DESCUBIERTAS.,

RECURRIENDO A LA SANTA SEDE CATOLICA EN CALIDAD DE AUTORL

(5) Dfaz perL CasTiLLo BeErRNAL.- OB. CiT. PAG.442
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RIDAD ARBITRAL CON EL PROPOSITO DE DIRIMIR LAS CONTROVER~—
S1AS: ALEJANDRO VI AcCUDI6O cOoMO REPRESENTANTE DE LA SEDE. E
MITIENDO TRES BULAS EN LAS QUE DEFINIG LA ZONA DE INFLUEN-
CIA Y DOMINIO DE DICHOS PAISES. PERO LAS BULAS. NO DEJARON
CLARO EL AMBITO TERRITORIAL ENTRE DICHAS NACIONES POR LO -
QUE FUE CREADO EL TRATADO DE TORDESILLAS. QUE AL RATIFICAR
SE POR AMBAS. DELIMITO EL ESPCIO TERRITORIAL DE CADA PAfs.

DE MANERA QUE POR MEDIO DE LAS BuLAs v eL TrRAaTADO. EspaRa
ToMG6 EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LA Nueva EsPANA. LO cuAL -
ES COMENTADO DE LA SIGUIENTE MANERA., POR LOS SIGUIENTES AU
TORES:

“LAas BuLAs Y EL TRATADO FUERON FUENTE DE DERECHO
EN QUE BASICAMENTE ESPANA FUNDO SU CONQUISTA SO-—
BRE NUESTRO TERRITORIO. A LOS QUE SE AUNAN LOS -
JUSTOS TITULOS CASI DE NULO SUSTENTO JUR{DICO”,
(€5))

“LAa CorRONA ESPANOLA FUNDO SU DERECHO DE PROPIE=--
DAD SOBRE LA NUuEvA EspPaARA... EN LA DONACION DE
LA SANTA SEDE APOSTOLICA Y OTROS JUSTOS Y LEGI--

(6) Mepina CERVANTES José RaMON.- “DERECHO AGRARIO”. EpiTa
R1AL HARLA. MExico., 1987, PAc. 48.
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Timos TiTuLos”, (7)

FRANCISCO DE VITORIA. DESCRIBIS LOS JUSTOS Y LEGITIMOS TI-

TULOS DISTINGUIENDO LOS QUE NO SON IDONEOS NI LEG{TIMOS DE

LOS SITE U OCHO QUE LO SON. ENCONTRANDOSE CONTENIDOS EN LA

LEy pe 1519. ExXPEDIDA POR CARLOS V.

UNA VEZ HABIENDOSE FUNDADO EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LO -
DESCUBIERTO. SE REALIZARON DIVERSAS EXPLORACIONES SIENDO
LA PRIMERA QUE LLEGS A TIERRAS MEXICANAS LA DE FRANCISCO -
HERNANDEZ DE CORDOBA EN FEBRERO DE 15i7. QUIEN LLEGS A Is-

LA SEGUNDA LA CAPITANES JUAN DE GRIJALVA EN
FI1-

LA DE MUJERES.
Mavyo DE 1518 QuieN DESEMBARCG EN LA IsLA De CozumaLr Y.
NALMENTE tA DE HERNAN CORTES EN ENERO DE 1519. CONVIRTIEN-
DOSE ESTA ULTIMA EN LA CONQUISTA DE NUESTRO PAfS DENOMINAN

DOSELE POSTERIORMENTE VIRREINATO DE LA WUEVA ESPANA.

Los RECURSOS ECONGMICOS UTILIZADOS PARA DICHA EXPLORACION.

FUERON PROPORCIONADOS POR PARTICULARES QUIENES CONTARON ——

TAMBIEN CON EL APOYO FINANCIERO. MORAL Y RELIGIOSO DE LOS

Reves CATOLICOS. QUEDANDO RESERVADA PARA LA COLONIA EL DO-—

(7) CHAvEz PADRON iMARTHA,- “DERECHO AGRARIO”. EprToriAL Pg
RRUA. México. 1991. PAc. 155.



21
MINIO DE LAS TIERRAS DESCUBIERTAS. Y UN QUINTO DE LOS BENE
FICI0S MATERIALES} DANDO AL CAPITAN Y A LOS NAVEGANTES UNA
SERIE DE BENEFICIOS Y DERECHOS SOBRE LAS NUEVAS TI1ERRAS,

PRIMERAMENTE FORMARON PARTE DE LA CORONA LAS TIERRAS DESCU
BIERTAS: ES DECIR. A SER PROPIEDAD YA NO DE sSuS HABITANTES
SINO DE LOS DESCUBRIDORES.

CoN LA cONQUISTA DE MEX1CO. SUPUESTAMENTE SE INICIS EL RE-
PARTIMIENTO DE TIERRAS YA QUE SE DEB{A ASEGURAR LA SUBSIS-
TENCIA DE LOS CONQUISTADORES., AL IGUAL QUE LA ASIGNACION -
DE IND{GENAS CON EL PROPOSITO APARENTE DE INSTRUIRLES EN
LA RELIGION CATOLICA,

AL RESPECTO EL AUTOR GONZALEZ ROA COMENTA:
“LosS CAPITANES VLCTORIOSOS QUE HACEN LA CONQUIS—

TA DE UN PAlS., SE REPARTEN LAS TIERRAS Y LAS PER

_SONAS DE LOS VENCIDOS AS{ SE FORMAN LOS FEUDOS"”
8

CON LO ANTERIORMENTE DESCRITO. SE DA LA PAUTA PARA LA CONS

(8) GonzALeEz Roa FERNANDO,- “EL PROBLEMA RURAL DE MEXICO”.
EDiToRIAL SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. MExXiCO, =--
1931. PAGc. 21,
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TITUCION DE LAS TIERRAS EJIDALES EN EL VIRREINATO.

De MODO QUE EL REPARTO DE TIERRAS FORMO PARTE DE LOS BIE-
NEs DE tA CORONA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE ENTE PUBLICO.
TENIENDO VARIAS ASIGNACIONES CON OBJETOS ESPEC[FICOS, PA-—
SANDO AL REAL PATRIMONIO QUE ESTABA CONSTITUIDO POR LA TQ
TALIDAD DE BIENES Y DERECHOS DE LA CASA RgAL PARA F INAN-—-—
CIAR LOS GASTOS DE LOS PALACIOS., AL PATRIMONIO PRIVADO --

DEL REY QUE LE ES PROPIO Y PERSONAL CONFORMADO POR BIENES

DERECHOS. PRODUCTOS., ETC, AL QUE PASARON A FORMAR PARTE

LAS TIERRAS DE LA NUEVA ESPARNA DESTINADOS A LA ADMINISTRA

CION. ORDEN Y DEFENSA DEL REINO.

HecHo Que FUE PLASMADO EN LA LEy PRIMERA DEL 14 pe Sep-—-
TIEMBRE DE 1519 QUE A LA LETRA DICE:

“POR DONACION DE LA SANTA SEDE APOSTOLICA Y O~
TROS JUSTOS Y LEGETIMOS TiTULOS sSOMOS SENOR DE
IstAas v¥ TiERRAS FIRMES

-tAs INDIAs OcCIDENTALES.
Y

DEL. MAR OCEANO. DESCUBIERTAS Y POR DESCUBRIR,
ESTAN INCORPORADAS EN NUESTRA REAL CORONA DE --

CasTIiLLa” ., (9

(€=D] #ABILA MaNueL.- “CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA”

1495-1940. EDITADO POR LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA

RIA. MéExico. 1981, PAs. 5.
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PODEMOS COMPRENDER. QUE LO QUE NO QUEDO RESERVADO A LA Coro
NA, PASO A MANOS DE LOS CONQUISTADORES.

PRIMERAMENTE LA REPARTICION FUE GRATUITA. MAS TARDE FUE coM
BINADA CON LA COMPRA-VENTA, AL SER ASIGNADAS LAS TIERRAS Y
DEMAS BIENES A LOS ESPANOLES. FORMO PARTE DE UNA POLITICA -
GLOBAL DE COLONIZACION. INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DE LOS
ACTOS PRODUCTIVOS DEL VIRREINATO.

FUE CONFORMADA LA COLONLZACION POR LA FUNDACION DE PUEBLOS
ESPANOLES, MEDIANTE LAS CAPLTULACIONES EN QUE SE RECOMENDA-
BA LA FUNDACION DE LOS PUEBLOS TOMANDO EN CONSIDERACION UNA
OPTIMA LOCALIZACION GEOGRAFICA-ECONOMICA COMO LO INDICABA -
LA Ley TERCERA DE LAS LInD1AS,

HABIENDOSE ELEGIDO EL PARAJE ADECUADO. FIRMABA EL ESPANOL
CAPITULADOR A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE UNA CAPITULACION
CON LA QUE SE OBLIGABA A POBLAR EL LUGAR DESCUBIERTO. ESTA-
BLECIENDOSE EN £L., NO MENOR CANTIDAD DE TREINTA VECINOS QUE
EDIFICARAN SU CASA Y QUIENES YA ERAN POSEEDORES DE UN NUME-
RO DE ANIMALES.

EL CAPITULADOR REGISTRABA A QUIENES FORMARIAN LA NUEVA PO-
BLACION, SIEMPRE Y CUANDO NO FUERE FUENTE DE PERJUICIO PARA
LOS GRUPOS DE INDI{GENAS.
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SE ENTIENDE POR PUEBLO. LAS VILLAS., LAS CIUDADES. MISIONES.
REDUCCIONES. LUGARES Y CONGREGACIONES A QUIENES LA LEY OTOR
GA UNA CONCESION DE TEIRRAS,

No SE TENIA QUE CONTRUIR EL PUEBLO EN EL FUNDO LEGAL: ES DE
CIR., EN EL TERRENO DONDE SE ASENTABA LA POBLACION CON SU I-
GLESIA. EDIFICIOS PUBLICOS Y CASAS DE LOS POBLADORES.

Los TERRENOS DESCRITOS. ESTABAN DESTINADOS A SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS DE LA POBLACION: ESCUELAS, PLAZAS, -—
CALLES., TEMPLOS, ETC.

AL ENCONTRARSE YA ESTABLECIDA LA ESTRUCTURA DE LAS CIUDADES
EXISTIA UN ESPECIO DETERMINADO PARA EL EJIDO:

"QUE ES EL CAMPO O TIERRA A LA SALIDA DE EL LU—
GAR Y NO SE PLANTA NI SE LABRA. Y ES COMUN A TO-
DOS LOS VECINOS: Y DERIVA DE LA PALABRA ‘EXITUS’
QUE SIGNIFICA SALIDA”, (10

YA TENfA EXISTENCIA EN ESPANA EL EJIDO. EL CUAL ERA ADICIO-
NADO A LAS TIERRAS YA CULTIVADAS DE CADA PUEBLO. ENCONTRAN-

(10) Orozco WiNsTANO Lurs.- “LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS”. E-
DiTORIAL EL CaBALLITO. MéxIico. 1975. PAec. 49.
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DOSE EN LAS AFUERAS DE SUS PUERTAS. TOTALMENTE DESTINADO AL
USO DE SUS MORADORES: ES INTRODUCIDO EN EL FUERO REAL DE ——
1225 ocuUPANDOSE DE EL LA LEY DE LAS SIETE PARTIDAS Y LUEGO

LA NovisiMA RECOPILACION. CONTENIDO EN EL LiBro VI. TiTuLo

21. Ley SEGUNDA.

Es FeLiPe Il QUIEN IMPLANTA EL EJIDO EN EL VIRREINATO., POR
MEDIO DE LA CEpuLa DE 1573: DE MODO QUE EL EJIDO DE LOS ES
PANOLES QUEDABA CONSTITUIDO. NO OBSTANTE EL PUEBLO LNDIGE-
NA TENfA SU PROPIO EJIDO POR LO QUE SE PUEDE DISTINGUIR EN
FUNCION DE SUS POBLADORES Y USUFRUCTUARIOS.

EL EuIDo INDIGENA TLENE COMO ANTECEDENTE EL CaALPuLLl CHINAN
CALLI, MIDIENDO UNA LEGUA DE LARGO DE EXTENSION:

“EL EJIDO ERA DE USO Y DISFRUTE COMUNAL. INAJENA-
BLE E IMPRESCRIPTIBLE, TENIA COMO EXTENSION UNA -
LEGUA EN LA Nueva Espama”. (11)

ParAa EL MAEsTRO WINSTANO Luis ORozco. A QUIEN ANTONIO DE [-
BARROLA, LA DEFINICION ERA:

"“EsIDO... TERRENO COMUNAL. IMPOSIBLE DE SER ADJU-

(11) CHAveZz PADRON MARTHA.- OB. CiT. PAG., 172.



DICADO EN PROPIEDAD PRIVADA. QUE SERVIA PARA -
QUE LA POBLACION CRECIERA A SU COSTA Y QUE ES-—
TABA DESTINADO A MUY DIVERSOS MENESTERES (co--—
RRALES DE GANADO EXTRAVIADO. AREA PARA TRILLAR
Y SEPARAR EL GRANO. BASURERO., CAMPO DE JUEGO.
PASILLO PARA EL GANADO, LUGAR PARA COLMENAS, —
ETC.)” (12).

AsimisMO LAS LEYEs DE LAS INDIAS SENALAN:

“QUE LOS EJIDOS SEAN EN TAN COMPETENTE DISTAN-—
CIA QUE SI CRECIERE LA POBLACION. SIEMPRE QUEDE
BASTANTE ESPACIO. PARA QUE LA GENTE PUEDA RE——
CREAR Y SALIR LLOS GANADOS SIN HACER DANO”. (13)

26

GENERALIZANDO., SE PUEDE DECLR. QUE EL EJIDO SE TRATABA DE -
UNA EXTENSION DE TIERRAS CONCEDIDAS A LAS POBLACIONES MEX1-—
CANAS Y ESPANOLAS PARA USO COMUN Y GRATUITO DE SUS HABITAN-

TES.

CoMO SE PUEDE OBSERVAR.

(12)

13)

-IBARROLA ANTONIO DE.- “DERECHO AGRARIO”,

RRUA. MéExico. 1975. PAe. 82.
FaBiLa ManueL.- OB. CiT. PAGc. 3.

VARIOS TIPOS DE PROPIEDAD EXISTIE——

EpiTOR 1AL PoO-
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RON DURANTE EL VIRREINATO, DEPEND{A IGUALMENTE QUE EN LA -~
PRECOLONIA, ES DECIR, DE LA PERSONA O INSTITUCION QUE DETEN
TABA LA PROPIEDAD., PASANDO AL PATRIMONIO DEL EsTADO. LOS ES
PANOLES. EL CLERO Y LOS INDIGENAS.

FERNANDO V EN 1513. POR MEDIO DE LA LEY PARA LA DISTRIBU=-——
CION Y ARREGLO DE LA PROPIEDAD. TRATO DE EXPLICAR LA ESTRUG
TURA TERRITORIAL Y AGR{COLA DE LA EPOCA VIRREINAL.

LA LEY A LA QUE NOS REFERIMOS., DICTABA:

"ES NUESTRA VOLUNTAD. QUE SE PUEDAN REPARTIR SE -
REPARTAN CASAS. SOLARES. TLERRAS. CABALLERI{AS \%
PEONfAS A TODOS LOS QUE FUEREN A POBLAR TLERRAS —
NUEVAS. EN LOS PUEBLOS Y LUGARES., QUE POR EL Go=--
BERNADOR DE LA NUEVA POBLACION LES FUEREN SENALA-
DOS. HACIENDO DISTINCION ENTRE ESCUDEROS Y PEONES
Y LOS QUE FUESEN DE MENOR GRADO Y MERECIMIENTO Y
LOS AUMENTEN Y MEJOREN. ATENTA LA CALIDAD DE SUS
SERVICIOS., PARA QUE CUIDEN DE LA LABRANZA Y CRIAN
2ZA; Y HABIENDO HECHO EN ELLOS SU MORADA Y LABOR

Y RESIDIENDO EN AQUELLOS PUEBLOS CUATRO ANOS. LES
- CONCEDEMOS FACULTAD PARA QUE AH! ADELANTE LOS PUE
DAN VENDER Y HACER DE ELLOS A SU VOLUNTAD LIBRE--
MENTE COMO COSA PROPIA: Y ASL MISMO CONFORME A SU



CALIDAD., EL GOBERNADOR. O QUIENES TUVIEREN -——

NUESTRA FACULTAD LES ENCOMIENDE LOS INDIOS EN
EL REPARTIMIENTO QUE HICIERE.

PARA GOCE DE —-
SUS APROVECHAMIENTOS Y DEMAS.,

EN CONFORMIDAD
CON LAS TASAS Y DE LO QUE ESTA ORDENADO”.
aw

LOS TERRITORIOS CONQUISTADOS FUERON REGIDOS CON LA ANTERIOR
DISPOSICION. LO QUE ORIGINO UN ABUSO EN LA REPARTICION DE -
HOMBRES Y TIERRAS. LOS REYES TRATARON DE EVITAR ESTA SITUA-
c1ON EN LA NueEva EspPARA., POR LO QUE SE TRATO DE CONTINUAR -
LA TRADICION DE LAS INSTITUCIONES INDIGENAS: ES DECIR, EL -
RESPETO HACIA LA PROPIEDAD DE (AS TIERRAS DE LOS NATURALES

LO QUE SE OESERVA EN DIVERSAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA
CORONA EN FAVOR DE LOS INDI{GENAS. SOLO QUE EL PROCESO DE CQ
LONIAJE TRAJO CONSIGO LA PERDIDA DE ESTOS BUENOS DESEOS., DE
BIDO A QUE EN SU MAYORiIA., PARTE DE LA CONQUISTA FUE REALIZA
DA CON APORTACIONES DE PARTLCULARES. QUIENES RECLAMABAN EL
HABER INVERTIDO SU PATRIMONIO Y SU VIDA EN LA EMPRESA.

ESPE
RANDO VER RECOMPENSADOS SUS ESFUERZOS.

REITERAMOS, QUE FUE HERNAN CORTES QUIEN LLEVO AL CABO LA —-

(14> FaBira ManNugL,- OB, Cit, PAGc. 4
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CONQUISTA HACIENDO CASO OMISO A LO SENALADO POR LOS SOBERA-
NOS CATOLICOS Y COMENZO CON EL REPARTO DE LAS TIERRAS., A SU
LIBRE ALBEDRIO.

FUERON FORMADOS DIVERSOS TIPOS DE PROPLlEDAD COMO SON LAS --—
TIERRAS DE TIPO INDIVIDUAL., COMUNAL Y DE T!PO INTERMEDI!A DE
ACUERDO A LA CLASIFICACION AGRARISTA.

Con tA LEY Que FERNANDO V EMLITIO., SE CONSTLTUYO LA PROPLE--—
DAD PRIVADA EN MEXICO, CONFORMADA POR LA DE TIPO LNDIVIDUAL
LA CUAL CONSTABA DE:

LAS MERCEDES.- TIERRAS OTORGADAS POR EL SORBERANO A EFECTO

DE COMPENSAR LOS SERV1IC10S PRESTADOS A LA CORONA O BIEN ES-
TIMULAR LA LEALTAD E IDENTLFICACLON AL REINADO OTORGANDO A~
st A LOS DESCUBRIDORES:

“LA MERCED SE DABA EN DISTINTAS EXTENSLONES., SE-
.GUN LOS SERVICIOS A LA CORONA., LOS MERITOS DEL
SOLICITANTE Y LA CALIDAD DE LA TIERRA”., (15)

TAL DONACION SE VERIFICABA MEDIANTE UN PROCEDIMILENTO ADMI~—
NLSTRATLVO EFECTUADO ANTE CABILDO., EL VIRREY Y EL GOBERNA--

(15) CHAveEz PADRGN MARTHA.— OB. CiT. PAGc. 167.
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DOR., QUIENES HACfAN LA ASIGNACION DEL PREDIO. LA OBLIGACION
DEL BENEFICIARIO ERA CUMPLIR CON TOMAR EN POSESION LA TIE--—
RRA., TRES MESES DESPUES DE OTORGADA. POBLAR Y EDIFICAR TE--~
RRENOS., INTRODUCCION DE NUEVOS CULTIVOS AL [GUAL QUE TECNI-
CAS AGRICOLAS: EXISTIENDO LA PROHIBICION DE ENAJENARLA DU-
RANTE LOS PRIMEROS CUATRO AROS SANCLONANDOSE A QUIENES LA
ABANDONARAN CON UNA MULTA Y LA REVERSION DE LA PROPIEDAD DE
LA CORONA. ADEMAS DE QUE ESTABA PROHIBIDO VENDERLA A LOS ==
CLERIGOS.

LAas MERCEDES ERAN MEDIDAS CONFORME A LA CALLDAD DE CADA UNO
LO QUE SE CONTEMPLABA POR tAS ORDENES DEL 13 DE JunNlO Y o]
DE AGOSTO DE 1513, PERO UNA MERCED PODIA MEDIR VARIAS PEO--
NfAS. CABALLER{AS} DE ACUERDO CON VARIOS AUTORES., LAS MERCE
DES COMPREND{AN DIFERENTES EXTENSIONES DE TIERRA,

LAS CABALLERIAS.- SE CONSIDERABAN LAS PORCIONES DE TIERRAS.,
DONADAS ASIGNADAS EN FUNCION DEL GRADO MILITAR DEL CONQUIS-
TADOR: ES DECIR, A LOS SOLDADOS A CABALLO. ESTO DETERMINA-
BA LA EXTENSIUN, CARACTERISTICAS Y DESTINO DE LA TIERRA., DE
AH! QuUE LA CABALLERIA COMBINE EL ASPECTO DISTRIBUTIVO DE LA
TI1ERRA PARA ACTIVIDADES AGR{COLAS Y GANADERAS.

EXISTIERON VARIAS DISPOSICIONES RESPECTO A LAS MEDIDAS DE -
LA CABALLER{A. COMO EJEMPLO TENEMOS LAS CONTENIDOS EN LAS -
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ORDENES CITADAS DEL 18 DE JuUNIO Y 9 pe AGosTo DE 1513, ExIs
TIENDO ADEMAS ORDENANZAS ACLARATORIAS POR EL VIRREY DE MEN-
pozA EN 1536. L pe PeraLTA EN 1567. eL pe Don MARTIN DE En
RIQUE EN 15389.

CONSECUENTEMENTE COMO RESULTADO FINAL. FUE ADOPTADA LA VARA
MEXICANA COMO UNIDAD PARA LAS MEDIDAS DE LONGITUD CUYO PA-
DRON SE TOMO DE LA VARA CASTELLANA,

EL AuTor MENDIETA Y NUNEZ CONSIDERA QUE LA CABALLERIA DE --
TIERRA ESTABA CONSTITULDA POR:

“UN PARALELOGRAMO DE ANGULOS RECTOS. EXTENSION DE
1104 vARAS CUADRADAS. EQUIVALENCIA DE 42 HECTA---
REAS Y 3 CENTIAREAS” . (16)

PEONIA.- CONSISTIA EN UNA MEDLDA DE TIERRA MERCEDADA LA ——
CUAL ERA ASIGNADA A TITULO PERSONAL A LOS CONQUISTADORES ==
QUE INTEGRABAN LA INFANTERLA O TAMBIEN LLAMADOS SOLDADOS A
PI1E. ERA MEZCADA LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA CON FINES A-
GRICOLAS Y GANADEROS. AL IGUAL QUE LA CABALLERIA TUVO DIVER
'SAS MEDIDAS Y MODLFICACLONES PARA LOS DIFERENTES AUTORES, -

(16> MenpDIETA Y NONEZ Lucio.- OB. Cit. PAG. 46.
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COINCIDENTES, ES QUE ERA UNA SUPERFICIE MENOR A LA CABALLE-

RiAa.

SUERTES .- TERRENOS QUE SE OTORGABAN A TI[TULO PARTICULAR A
LOS COLONOS. DESTINADAS A SUFRAGAR EL SOSTENIMIENTO DE LA
FAMILIA Y LA MEDIDA QUE SE ESTABLECIG FUE DE 10 HECTAREAS.

9 AREAS Y 88 CENTIAREAS.

IGUALMENTE ESTABLECIDAS VARIAS FORMAS DE ADQUIRIR LA

Fueron
COMO VIENE SIENDO LA COMPRA

TIERRA ADEMAS DE LAS SENALADAS.
CONFIRMACION Y PRESCRIPCION,

VENTA.

FUERON BASTANTES LAS TIERRAS DE LA NUEVA ESPANA PERTENECIEN

TEs AL TESORO REAL QUE PASARON A MANOS DE PARTICULARES A -~
TRAVES DE LA SIMPLE COMPRA—VENTA., SIENDO DESARROLLADA PLENA

MENTE EN NUESTRO PAfS POR LOS ESPANOLES.

EN LOS ALBORES DE LA CONQULSTA EXISTIA LA PROHIBICION DE E-

NAJENAR LAS TIERRAS DURANTE LOS PRIMEROS CUATRO ANOS. UNA -
VEZ QUE TRANSCURRIA DICHO PERIODO. SE FACULTABA PARA LLEVAR

LO AL CABO. CON LA UNICA SALVEDAD DE QUE NO FUERA A LA IGLE

SIA,

Es HASTA 1571 CUANDO SE PERMITE QUE LOS INDIOS ENAJENEN SUS

TIERRAS. PERO CON CIERTOS PROCEDIMIENTOS., CON LO QUE SE AGL



LIZA EL ARREBATO DE LA PROPIEDAD INDIGENA.

LA CONFIRMACION.- SURGIOG PORQUE LA MAYORIA DE LAS TIERRAS -
CEDIDAS POR LA CORONA NO FUERON REQUISITADAS Y TITULADAS., -
ESTO ORIGING QUE LOS PARTICULARES PROPIETARIOS POSEYERAN U-
NA EXTENSION MAYOR DE TIERRA QUE AQUELLA QUE FUE AMPARADA -
POR EL TiTULO CORRESPONDIENTE.

TAL PROCEDIMIENTO CONSIST{A EN LA CONFIRMACION DEL REY so--
BRE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN FAVOR DE ALQUIEN CARENTE DE
TiITuLO O LE HABIAN SIDO TITULADAS EN FORMA INDEBIDA.

LA PRESCRIPCION.~- Es LA ADQUISICION DE UN DERECHO POR EL =-—
SIMPLE TRANSCURSO DELTLEMPO: ESTABLECIENDOSE LA PRESCRIP-—-—
CION POSITIVA DE LAS TIERRAS EN FAVOR DE ALGUIEN, NORMALMEN
TE SE HACIA SOBRE TIERRAS REALENGAS Y EL TERMINO VARIABA DE
ACUERDO CON LA BUENA O MALA FE DEL POSEEDOR.

COMUNAL, - Ex1STIAN VARIAS CLASIFICACIONES COMBINANDOSE LA -
PROPIEDAD INDIGENA CON LA DE LOS ESPANOLES,

FUNDO LEGAL.- ERA SENALADO COMO EL AREA DESTINADA A LA FUN-—
DACION DE PUEBLOS. VILLAS., CLUDADES. ETC, DEDICADA A SATIS—
FACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE LA POBLACION.
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SOLARES.~ PROPIEDAD INDIVIDUAL PARA EDIFICAR LAS VIVIENDAS
DE LAS PERSONAS. CONTEMPLABAN LAS NECESIDADES FUTURAS COMO
EL. PRODUCTO DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION.
DEHESA.- ERA CONFORMADA POR LA SUPERFICIE DE TIERRAS DESTI-
NADAS A LA CRIA Y PASTOREO DE GANADO MAYOR Y MENOR DE LOS =
ESPANOLES,

EN EsPARA ERA EL LUGAR EN DONDE SE LLEVABA A PASTAR AL GANA
DO, FUE UNA INSTITUCION CREADA TAMBIEN CON LA NATURALEZA ~-—
DEL EJIDO, PERO SIENDO UNA FIGURA DIFERENTE A EL.

EJIDO.~- YA Lo HEMOS EXPLILCADO ANTERIORMENTE.

PROPIOS.- FUERON DE ORIGEN ESPANOL. FORMADOS POR PORCIONES
DE TERRENOS RUSTICOS Y URBANOS. PROPIEDAD DE LOS AYUNTAMIEN
TOS., DESTINADOS A SUFRAGAR LOS GASTOS PUBLICOS. Y SU EXTEN-—
SION IBA DE ACUERDO AL TAMANO DE E£STOS.

SE PODIA VENDER O EL AYUNTAMIENTO TENfA LA FACULTAD DE DAR-—
LO EN CENSO O EN ARRENDAMIENTO. SE ENCONTRABA CONTEMPLADO —
EN LA LEY XV FUE ESTABLECIDO EN EL REINO Y EN EL VIRREINA--—
TO.

TIERRAS DE COMUN REPARTIMLIENTO.- ERAN CONOCIDAS TAMBIEN CO-
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MO PARCIALIDADES O TIERRAS DE COMUNIDAD. SIENDO TIERRAS CO-
MUNALES PERO DISFRUTE INDIVIDUAL QUE SE SORTEABAN ENTRE LOS
HABI TANTES DE UN PUEBLO A FIN DE QUE LAS CULTIVARAN: ES DE-
CIR. ERAN LAS QUE SE REPARTIAN EN LOTES A LAS FAMILIAS DE -
INDIOS PARA QUE SE MANTUVIESEN DE SUS PRODUCTOS,

FINALMENTE. DENTRO DE ESTA CLASIFICACION SE ENCONTRABAN LOS
MONTES, PASTOS Y AGUAS LOS QUE ERAN ESPACIOS DE GOCE COMUN
PARA LOS ABORIGENES Y ESPANOLES DEBIDO A LA RELACION DIREC-
TA CON LA PRODUCCION GANADERA,

COMPOSICIONES Y CAPITULACIONES.— SON LOS BIENES DE TIPO LN~
TERMEDIO SIENDO TAMBIEN INDIVIDUALES Y COMUNALES.

SE CONSTITUYS LEGALMENTE. POR LA QUE UNA PERSONA FISICA O -
MORAL ESTANDO EN POSESION DE TIERRAS EN MAYOR CANTIDAD DE -
LAS QUE AMPARABA SU TiTuLO POR MEDIO DE UN PERI{ODO DE DIEZ
ANOS 0 MAS., PODIAN ADQUIRIR EL EXCESO A TRAVES DE LA CORONA
LOGRANDO ASf LA TITULACION CORRESPONDIENTE MEDIANTE PAGO MQ
DERADO PREVIA INFORMACION DE TESTIGOS., QUIENES ACREDITABAN
LA POSESION Y SIEMPRE QUE NO FUERA EN PERJUICIO DE LOS LN-
DIOS.,

EN PRINC1IP10 LA CORONA ORDENO QUE SE DEVOLVIESEN LAS TIE——-
RRAS ILEGALMENTE DETENTADAS CON LA FINALIDAD DE REGULARI ZAR
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tA TITULACION, ASL COMO DE OBTENER INGRESOS PARA EL TESORO

REAL: EN 1589 DA COMIENZO EL ORDENAMIENTO DE LA REVOCACION

O COMPOSICION DE LAS TIERRAS

MERCEDADAS QUE DIERON LOS CA-
BILDOS,

EN 1631 SE DISPUSO EN GENERAL QUE LOS HABITANTES -
QUE HUBIEREN INTRODUCIDO Y USURPADO MAS DE LO DEBIDO., SE -—
LES ADMITIR{AN DICHOS EXCEDENTES A MODO DE COMPOSICION., A

SIMISMO SE LES OTORGAR{AN NUEVOS TIiTUuLOS.

Er DecrReto DEL 13 DE MARzZO DE 18l11. EXTENDIS EL BENEFICIO

DE LAS COMPOSICIONES A FAVOR DE LOS INDIOS Y CASTAS DE LAS
PROVINCIAS DE AMERICA.

LAS CAPITULACIONES CONSIST{AN EN CONTRATOS ENTRE LA AUTORI-
DAD Y EL ESPANOL.

QUIEN SE COMPROMETIA A FUNDAR LAS TI1ERRAS
DESCUBIERTAS:?

SIENDO LA POLIiTICA QUE DESARROLLO ESPANA PARA
LA COLONIZACION DE LAS NUEVAS TIERRAS.

FeLiPe 1L, DISPUSO QUE EL TERRITORIO QUE FUERA OTORGADO POR

CAPITULACIONES. DEBIA REPARTIRSE CON PRIORIDAD PARA LOS SO-

LARES DEL PUEBLO., EL EJIDO Y LA DEHESA EN LOS QUE PUDIERA

PASTAR EL GANADO Y OTRO TANTO PARA LOS PROPIOS DEL LUGAR.,
EL RESTO EN CUATRO PARTES.,

UNA DE ELLAS PARA'QUIEN ESTUVIE-
RA OBLIGADO A FUNDA EL PUEBLO Y LAS RESTANTES EN SUERTES 1-

GUALES PARA LOS POBLADORES., LO CUAL DA PASO A LA EXISTENCIA
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DE TIERRAS DE TIPO PARTICULAR Y COLECTIVO DENTRO DE LAS CaA-

PITULACIONES.

B> LA PROPIEDAD INDIGEWA EN EL
VIRREINATO.

CONCLUYENDO LA CONQUISTA., EL TERRLTORIO QUE CONSTITUY® A LA

NUEVA ESPANA, ES ORGANIZADO DE TAL SUERTE QUE SE PUDIERA RE
CUPERAR LOS GASTOS OCASIONADOS POR LA EMPRESA REALIZADA.

SE ENCONTRABA ANTE LOS CONQUISTADORES. UN EXTENSO TERRITORIO

CONTENIENDO ABUNDANTES RECURSOS NATURALES CON LOS QUE SE GE
REPARTICION DE LAS TIERRAS Y HOMBRES. DICHA REPARTL

TIERRAS LA HEMOS VENIDO COMENTANDO: Y., LA REPARTI--
LA CUAL VA RE-

NERO LA
CI16N DE
CION DE HOMBRES DA COMIENZO A LA ENCOMIENDA.

FLEJADA CON LA PROPIEDAD.
S&E RELACIONAN LOS ESPANOLES CON LOS INDIOS POR MEDIO DE LA

ENCOMIENDA. QUE VIENE A TRANSFORMAR LA ESTRUCTURA DE LA SO-

CIEDAD DEL MUNDO INDIGENA.

LA ENCOMIENDA CONSISTIA EN LA ASIGNACION U OTORGAMIENTO DE
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UN NUOMERO DE INDIGENAS A FIN DE INCORPORARLOS AL CRISTIANIS
MO Y AL IDIOMA. A CAMBIO., EL ENCOMENDEROC TEN[A DERECHO A uU-
TILIZARLOS EN TODO TIPO DE TRABAJO Y40 A EXIGIRLE UN TRIBU-
TO EN ESPECIE.

CON LA REAL1ZACION DE LA CONQUISTA. LA PROPIEDAD INDIGENA -
SUFRI6 ATAQUES DEBIDO A QUE LA ADJUDICACION FUE DE LAS MEJQ
RES TIERRAS QUE DE HECHO YA TEN{AN DUENO LOS NATURALES.

PorR LA IDEOLOG{A RELIGIOSA FUE ORDENADO LA VERIFICACION DE
REDUCCIONES:; ESTO ES. LA REDUCCION ERA EL SI1TIO QUE LOS ES—
PANOLES ESCOG{AN PARA ORGANLZAR UN PUEBLO DE INDIGENAS CON
LA FINALIDAD DE QUE NO VIVIESEN SEPARADOS Y DIVIDIDOS POR
LAS TIERRAS Y MONTES. PRLVANDOSE DE TODO BENEFICIO ESPIRI-—
TUAL Y TEMPORAL, ARGUMENTO QUE LES OBLIGO A ABANDONAR SUS -
LUGARES Y PUEBLOS. LO QUE QUEDO ESTABLECIDO EN LAS LEYES DE
INDIAS.,

LA REBUCCION DE INDIOS FUE MOTIVO DE TODA UNA SERIE DE PRE-
CEPTOS SOBRE LA MANERA DE COMO POD{AN FUNDARSE ESOS PUEBLOS
SOLO QUE RESULTARON CONTRADICTORIOS Y OBSCUROS MUCHOS DE E-
LLOS, MOTIVANDO CIERTAS ACLARACIONES:

“EN LA CEDULA DEL 26 DE Junio DE 1513 pispPuso -
Don CARLOS QUE LOS VIRREYES Y GOBERNADORES QUE
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TUVIEREN FACULTAD. SENALEN A CADA VILLA Y LUGAR
QUE DE NUEVO SE FUNDARE Y POBLARE. LAS TIERRAS
Y SOLARES QUE HUBIEREN MENESTER. Y SE LES PODRAN
DAR SIN PERJUICIO DE TERCERO. PARA PROPIOS Y EN
viENOS RELACION DE LO QUE A CADA UNO HUBIEREN -
SENALADO., PARA QUE LO MANDEMOS A CONFIRMAR". ——
17>

LA - ci1TADA CEDULA SENALO LA FUNDACLON DE CIUDADES, MAS NO
INDICO LA EXTENSION DE LOS PUEBLOS INDI{GENAS. EL IlARQUES -
DE FaLces., CONDE DE SANTIESTEBAN VIRREY DE LA NUEVA EspaRa
SENALO UNA EXTENSION DE 500 VARAS QUE DESPUES SE MODIFICO
A 600 varas,

DicHo SENALAMIENTO FUE PROTESTADO POR LOS ESPANOLES POR——
QUE LES PERJUDICABA Y ESTAS SE CONTARIAN DESDE LA ULTIMA -
CASA Y ADEMAS DE QUE LOS INDIGENAS LAS CONSTRUIAN SEPARA--
DAS UNAS DE OTRAS., POR LO QUE SE DEJARON 600 VARAS. CONTAN
DOSE A PARTIR DEL CENTRO DEL PUEBLO. ENTENDIENDOSE POR CEN
TRO A LA IGLESIA DEL MISMO Y A LOS CUATRO VIENTOS.

EN LO GENERAL LAS REDUCCIONES TEN[AN UN EJI1DO DE UNA LEGUA

(17) MenpieTAa ¥ NONgz Lucio.- OB. CiT. PAe. 65,
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DE LARGO. PARA QUE LOS INDIOS TUVIERAN SU GANADO Y NO SE RE
VOLVIERAN CON LOS DE LOS ESPANOLES. TENIENDO ADEMAS TIERRAS
DE COMUN REPARTIMIENTO.

Feripe Il eL lo. pe DiciemMBrRe DE 1573. ESTABLECIO DE MANERA

GENERAL QUE:

“Los SITIOS EN QUE SE HAN DE FUNDAR PUEBLOS Y RE
DUCCIONES TENGAN COMODIDAD DE AGUAS. TIERRAS Y
MONTES. ENTRADAS Y SALIDAS Y LABRANZAS Y UN EJIDO i
DE UNA LEGUA DE LARGO, DONDE LOS INDIOS PUEDAN TE
NER SUS GANADOS., SLN QUE SE REVUELVAN CON OTROS -
DE LOS ESPAROLES”. (18)

3E PUEDE OBSERVAR QUE ADEMAS EXIST{AN TIERRAS., AGUAS Y MON-
TES DE LOS CUALES PODIAN DISFRUTAR. CONTANDO CON TIERRAS DE
REPARTIMIENTO:; AS{ COMO CON PROPLOS.

No OBSTANTE DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA CORONA EN
FAVOR DE LOS INDI{GENAS., EL VIRREINATO SE CARACTERIZO POR LA
DECADENCIA DE DICHA PROPIEDAD. IGUALMENTE LA PROP1EDAD INDL

(18) FaBILA ManuveL.- Or. CiT. Pic. 23.
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GENA SE EXTINGUfA: Y, LA PROPIEDAD INDIVIDUAL AVANZABA EN -
DETRIMENTO DE LA COLECTIVIDAD.

EsSTAMOS CIERTOS DE QUE EXISTIERON MUCHAS LEYES QUE PRETEN-—
DIAN PROTEGER A LOS INDIGENAS COMO -PROPIETARIOS., PERO LA =-—
REALIDAD ERA EL NO CUMPLIMIENTO DE ELLAS., COLOCANDO AL INDL
GENA EN UNA SITUACION, NO SOLO PRECARIA. SINO MISERABLE AL
SER EL ESPANOL PRIVILEGLIADO. CONVIRTIENDO TAMBIEN AL INDIO
EN ESCLAVO,

C)> LA PROPLEDAD ECLESIASTICA EN EL
VIRREINATO.

S1GUIO CRECIENDO LA PROPIEDAD ECLESIASTICA TANTO COMO EL LA
TIFUNDIO., AL ACRECENTAR SUS BIENES EL CLERO. REDUCIA LA Eco
NOMfA .NACIONAL YA QUE NO PAGABA IMPUESTOS, Y. AL DEJAR DE -
RECIBIR EL ERARIO PUBLICO. LAS CONTRIBUCIONES RELATIVAS. DE
ESTOS BIENES RAICES RESULTABA UNA PERDIDA,

EL CLERO ¥ LA CORONA ESPANOLA. ESTUVIERON UNIDOS LEGALMENTE
CON LA DIFERENCIA DE QUE NUNCA LO ESTUVIERON ABSOLUTAMENTE
CONFORMADOS., SIEMPRE ESTUVO RECONOCIDO EL PODER LEGAL DE LA



CAPITULO LI

LAS TIERRAS EN EL MEXICO LNDEPEN
DIENTE.

A) REPARTO DE TIERRAS EN EL PRIMER
IMPERIO,

B> LOS REPARTOS DE TIERRAS Y LA REPU .
BLICA.

C) PLANES Y DECRETOS EN MATERIA AGRA
RIA HASTA ANTES DE LA REFORMA.



42
IGLESIA. CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO LA DIFERENCIA ENTRE
AMBOS FUERON CONVIRTIENDOSE EN IRRECONCILIABLES., ES DECIR
ENTRE GOBIERNO E IGLESIA.

CABE HACER NOTAR QUE DESPUES DE LA INDEPENDENCIA. EL CLE-
RO PRESERVO LA SITUACION, SIENDO PARA ELLO NECESARIO QUE
ENTRARAN EN UNA CONTIENDA POLITICA Y ECONOMICA LOS INTERE
SES ECLESIASTICOS Y LOS GUBRERNAMENTALES: ASf SOLAMENTE €S
EXPLICABLE QUE CADA VEZ GUE ESTE PODER POLITICO Y ESPIRI-
TUAL SE SENTIA AMENAZADO EN SUS BIENES TERRENALES., INDIL--
RECTAMENTE DE QUIEN LE OFREC{A MANTENERLOS EN EL GOCE DE
TODAS SUS PRERROGATIVAS Y BIENES PARA EVITAR LOS PROBLE--—
MAS EXISTENTES ENTRE ELLOS.

PosTERIORMENTE LucAs ALAMAN., VALORIZO LOS BIENES DEL CLE—
Ro €N 300,000.000.00 pE DOLARES DE AQUEL TIEMPO. POR su
Lapo EL DocTor MoRAL. LO caLcuLé eN 179.163.754.00 pbra--—
RES Y. FINALMENTE Don MiGUueL LeErDo DE TEUADA HIZO UNA ES—
TIMACION DE 250.000.000.00 pSLarREs. (19)

(19> CrFr. CHAvEZ PADRON MARTHA.- OB. CiT. PAc. 201.
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LAS TIERRAS EN EL MEXICO INDEPEN
DIENTE.

A) REPARTO DE TIERRAS EN EL PRIMER IMPERIO.

EsTaLtAa EN 1310 en DoLoORES, HIDALGO., UN MOVIMIENTO ENCABEZA-
po POR EL PADRE DE LA PATRIA: DoN MiGueL HipairGo Y CosTILLA,
SE PUEDE DECIR QUE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA FUE UNA REVOLU
C10N EMINENTEMENTE POPULAR., SE SIGNIFICO POR LO SANGRIENTO -
DE LA LUCHA SOSTENIDA POR LOS INDIOS Y MESTIZOS ACAUDILLADOS
POR LOS CURAS DE LAS ALDEAS A QUIENES SE AUNABAN LOS CRIO---
LLOS EN SU MAYOR{A RESENTIDOS O AMBICIOSOS EN CONTRA DE LAS
FUERZAS REALISTAS., QUE REPRESENTABAN A LA CorRTE EspaNoLA. Y.
LO MAs ESPANTOSO POR ESPACIO DE TRES SIGLOS HAB{AN DOMINADO

A LA NUEVA EsPARNA.

AL INICIO DE LA GUERRA. NO ENTENDfA EL INDIO MEXICANO. TAMPQ
CO CONOCIA LOS PRINCIPIOS Y CAUSAS REALES POR LAS QUE SE LU-
CHABA, LO UONICO QUE SUFR{AN ERA EL DESPOJO DE $US TIERRAS --—
POR LOS ESPANOLES.
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Poco TIEMPO TRANSCURR!O DE HABERSE LEVANTADO EN ARMAS., PRI-

MERO EN VALLADOLID Y DESPUES EN GUADALAJARA, Mi1GuEL HipALGO
SANCIONA POR BANDO LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD. LOS TRIBU
TOS QUE PESABAN SOBRE LOS MESTIZOS Y LOS INDIOS.

DECRETA MEDI DAS AGRARIAS EN su PROGRAMA SociAaL DEL 5 DE Di-
c1EMBRE DE 1310, EN EL CUAL SE DECLARABA. QUE DEBIAN ENTRE-
GARSE A LOS NATURALES LAS T1ERRAS DE CULTIVO SIN QUE PARA -
LO SUCESIVO PUDIERAN ARRENDARSE., ESTABLECE TAMBIEN EN BENE-
FICIO DE LOS INDIOS, EL GOCE EXCLUSIVO DE SUS TI1ERRAS DE CO

MUNIDAD Y DA UN CONTENIDO AGRARIO A LA LUCHA DE INDEPENDEN-
cia. (20)

Don Josgé MARIA MORELOS Y PAVON EXTRAORDINARIO REFORMADOR SO
CIAL GRAN FIGURA DE LA INDEPENDENCIA. REPRESENTANTE DE LAS
CLASES EXPLOTADAS DE LA POBLACION NOVOHISPANA E INTERPRETE

DE LOS VERDADEROS FINES DE LA REVOLUCION EMANCIPADORA. co-
MENZO EN SUR SU ACTIVIDAD.

DesenvoLviEnNpbose como CuRA DE CURAcuARO. MICHOACAN: SuPQ —-
DEL LEVANTAMIENTO DEL CuRA MIGUEL HIDALGO Y FUE A PONERSE A
SUs ORDENES: ES COMLSIONADO PARA LEVANTAR EN ARMAS A LA Cos

(200 Crr. Cut CAnovas AGcusTin,- “HISTORIA SOCIAL Y ECONOML
CA". EprtoriaL TRiILLAS. MExico. 1933.



45
TA DEL SUR, DECIDE MORELOS. RECLUTAR SU EJERCITO ENTRE LA -
CLASE MEDIA RURAL. LA CUAL SE ENCONTRABA REPRESENTADA POR
RANCHEROS QUIENES INGRESARON A LAS FILAS INSURGENTES JUNTO
CON SUS PEONES. PREDOMINANDO EN SU EJERCITO, LOS MAESTROS Y
LOS MULATOS,

MORELOS COMPRENDIO LA NECESIDAD DE SUSTITUIR EN SU EJERCITO
A LAS CHUSMAS INDISCIPLINADAS POR EJERCITOS POCO NUMEROSOS
PERO DISCIPLINADOS Y SOBRE TODO DEBIDAMENTE ARMADOS.

DICTAN DISPOSICIONES SOBRE RESTITUCION DE TIERRAS N 1310.
Y SE DECRETA LA EXTINCION DE LAS CAJAS DE COMUNIDAD DE LOS
INDIOS AS! COMO EL DERECHO DE ESTOS A RECIBIR LAS RENTAS DE
SUS TIERRAS., MONTES Y AGUAS. .

ForMA MoRELOS UN CONGRESO NACIONAL QUE TUVIESE AUTORIDAD ——
BASTANTE PARA IMPONER A TODOS LOS JEFES INSURGENTES. QUEDAN
DO INTEGRADO EL PRIMER CONGRESO DE ANAHUAC QUE SE INSTALG -
EN CHILPANCINGO. BUERRERO. (21)

SE MUESTRA MAS RADICAR COMO REFORMADOR SOCIAL. CUANDO PRO—=
CLAMA LA NECESIDAD DE DESTRUIR EL LATIFUNDIO PARA EQUILI——-

(21) CFr. Esauivel OBReGON ToriBIO.- “APUNTES PARA HISTORIA

QEEODERECHD MEXICANO” . EbpiTor1iaL Fotlsa. Tomo III. #Mé-
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BRAR ECONOMICAMENTE A LAS CLASES DEL PAls, EN EL PROYECTO
pE CoNFIscAcION DE BieNeEs De EspanNoLes Y CrRrorros EspafoLl
ZADOS, ’

MORELOS POR LAS PALABRAS QUE ABAJO ANOTAMOS. APARECE COMO
EL VERDADERO PRECURSOR DE LA REFORMA AGRARIA EN lMgExIcCO:

“DEBEN INUTILIZARSE LAS HACIENDAS CUYOS TERRENOS
PASEN DE DOS LEGUAS PARA FOMENTAR LA PEQUENA A-
GRICULTURA Y LA DIVISION DE LA PROPIEDAD. PORQUE
EL BENEFICIO POSITIVO DE LA AGRICULTURA CONSISTE
EN QUE MUCHOS SE DEDIQUEN CON SEPARACIOGN A BENE-
FICIAR UN CORTO TERRENO PARTICULAR QUE PUEDAN E-
XISTIR CON SU TRABAJO. Y NO UNO QUE SOLO TENGA -
EXTENSAS TIERRAS INFRUCTiFErRAs” . (22)

FINALMENTE., MORELOS FUE HECHO PRISIONERO Y FUSILADO EN -
1815 eN EcaTePEC.

ERA PRECISO ANIQUILAR DEFINLTILVAMENTE A LOS INSURGENTES -
PARA QUE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA FUERA CONSUMADA} PERO
QUIEN SE ENCARGAR{A DE DICHA TAREA. FUE AGUsSTIN DE I[TUuRBL

(22) Cug CAnovas AgusTin.- Os. Cit. PAc, 222,
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DE QUIEN DESDE 1820 ERA YA PARTIDARIO DE LA INDEPENDENCIA.
RECIBIG APOYO DE LA PODEROSA CASTA ESPANOLA. LOS EJERCITOS
DE LA CORONA. EL CLERO. LOS CRIOLLOS, MINEROS Y LATIFUNDIS-

TAS. QUIENES CONJUNTAMENTE DESARROLLARIAN DICHA TAREA,

HeEMOS CONSIDERADO INTERESANTE. EL PUNTO DE VISTA DEL AUTOR
FranNcIsco CASTELLANOS., EN RELACION AL NACIMIENTO DE AGUSTIN

DE ITURBIDE:

“PARECIA QUE LAS ULTIMAS LLUVIAS SE HABILAN IDO CON

EL VERANO. PERO EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1783. sE A-

CUMULARON NUBES QUE PRESAGIABAN TORMENTA.

LA HERMOSA ClUDAD DE VALLADOLID. CON SUS CALLES EM
GRANDES CASONAS Y ES-

PEDRADAS., BIEN CONFORMADAS.
UNIVERSIDAD., SEMINA-

PLENDIDOS EDIFICIOS COLONIAS:
RIO., BIBLIOTECA: ERA LO QUE PUEDE CONSIDERARSE CO-

MO UNA LOCALIDAD CULTA., AHf ESTABA EL FAMOSO COLE
GIo DE SAN WNicotAs. EN Ese ARO pe 1783 HABIA EMPE-

ZADO SU CATEDRA DE FILOSOF[A UN HOMBRE ILUSTRE. UN
BRILLANTE CLERIGO: [1tGuerL HiparLco v CostiLtAa, A--
PRONTO

QUEL DIA SUS HABITANTES TRATABAN DE LLEGAR
A SUS HOGARES ANTE EL INMINENTE CHUBASCO QUE AMENA

.ZABA,
DoNAa JOSEFA LLEVABA CUATRO DIAS DE DOLOR Y ANSUS-——

TIA, LA DESESPERACION SE REFLEJABA EN EL ROSTRO DE



su gspPoso Jost JoAquiN. ASI COMO EN LA FAMILIA -
Y AMISTADES QUE LA ACOMPARABAN. ToDO HAcCiA suPO-
NER UN DESENLACE FATAL, LA ATENCION MEDICA ESTA-
BA EN MANOS EXPERTAS., PERO EL PARTO SE PRESENTA-
BA CON PROBLEMAS INSUPERABLES. SEGUN OPINION DE
LOS VERSADOS GALENOS., DONNA JOSEFA EMPAPADA EN -
LARGR IMAS Y SUDOR., SINTLENDO QUE LA MUERTE LE --
RONDABA, SUPLICO TRAJERAN DEL CONVENTO DE SAN A-
GUSTIN LA cAPA DE FRAY DIEGO BASALENQUE. RELI---
QUIA QUE SE GUARDABA DE ESE HOMBRE SANTO. VARON
DE PROFUNDA HUMILDAD, AUSTERA POBREZA Y CASTIDAD
ESTE PERSONAJE DEJO. ADEMAS. TESTIMONIOS MUY IM-
PORTANTES PARA LA HISTORIA. COMO LA DESCRIPCION
PRECIOSISTA Y FIELISIMA DE LA VIDA EN LA PROVIN-
clA DE SAN iNicoLAs TOLENTINO. MICHOACAN Y DE LOS
HOMBRES QUE LA FUNDARON A MEDIADOS DEL S1GLO XVI
ENTRE ELLOS DOS ANTEPASADOS DE LA CRIATURA CUYA
VIDA PELIGRABA EN ESOS MOMENTOS Y DE ESE CURA -
MAESTRO., MiGuerL HipaLGo,

LLEGO LA CAPA., SE PUSO SOBRE EL VIENTRE DE LA MU
JER. TAMBIEN LLEGO LA LLUVIA Y DESPUES DEL TRUE-
NO. SE ESCUCHO EL GRITO DEL NIRNO QUE NACfA EN LA
_PLENITUD DEL DRAMA., PERO ESE GRITO CONSUMABA., A
SU VEZ, EL PROP1O DRAMA.
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éSu NOMBRE?. (ACASO PODRIA SER OTRO QUE EL DE A-—
GUSTIN?

Fué BAuTIZADO EL 12 DE OCTUBRE DE 1783 CON LOS ==
NOMBRES DE AGUsTEiN. CosmME. DAMIAN. HIJO LEGITIMO
DE Jos&é JoAauinN DE ITURBIDE. NACIDO EN ESPANA. EN
EL REINO DE NAVARRA Y DE LA CRIOLLA iMARIA JOSEFA
ARAMBURO., NATURAL DE MrcHacAN. Nueva EsPaRa. EN
ADELANTE SOLO SE LE NOMBRAR{A CON UN NOMBRE Y UN
APELLIDO: AGUSTIN DE [TURBIDE.

SIENDO UN BEBE SALVO SU VIDA MILAGROSAMENTE. PUES
AL INCENDIARSE EL PABELLON DE LA CUNA EN QUE DOR-
M{A. SUS MANOS SE ASIERON A UN CORDON QUE LO AIS-
LO DEL FUEGO HASTA QUE FUE RESCATADO. DURANTE sSuU
NINEZ Y JUVENTUD TRATO CON CIERTA FRECUENCIA A SU
PARIENTE MIGUEL HibpAaLGo. MISTERIOSA COINCIDENCIA
DEL DESTINO QUE UNE POR SANGRE LA RELACION FAMI--—
LIAR DE LOS DOS PERSONAJES QUE REPRESENTARAN EN -
LA HISTORIA LAS ETAPAS FUNDAMENTALES QUE CREARON
LA NACION MEXICANA: INICIACION Y CONSUMACION DE -
SU INDEPENDENCIA. ‘

DURANTE EL TRANSCURSO DE MAS DE SIGLO Y MEDIO, I-
LUSTRES ESCRITORES. HISTORIADORES Y TODOS LOS QUE
_UTILIZAN LOS MEDIOS MAS VARIADOS DE LA COMUNICA--—
CION HAN DEFENDIDO Y ATACADO A ESTOS PERSONAJES Y
A OTROS MUCHOS DE NUESTRA HISTORIA., LOS HAN DESFL
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GURADO. VILIPENDLADO A UNOS Y ELEVADO A LOS ALTA
RES DE LA PATRIA A OTROS QUE NO LO MERECEN. PERO
NO TODOS LOS QUE OPINAN LO HAN HECHO LIBREMENTE.
UnA MAYORIA CONSIDERABLE ES SECTARIA. OTRA SER--
VIL A LOS MANDATOS IDEOLOGICOS Y POLITICOS DE UN
OFIC1ALISMO CONTUNDENTE Al. QUE NO PUEDEN NI QUIE
REN OPONERSE. EN ESTA TRANSGRESION CONSTANTE CON
TRA LA HISTORIA DE MEXICO Y. PRINCIPALMENTE. CON
LA FIGURA DE MAS VALIMIENTO EN EL TURBULENTO DE-
SARROLLO DE NUESTRA NACLONALIDAD. VAMOS A DECIR

LA VERDAD. RECURRIREMOS NO SO6LO A LAS FUENTES NA
CIONALES. SINO A LAS DE TODOS LOS PAISES DEL OR-

BE QUE, SE HAN INTERESADO EN ALGUNA FORMA POR LA

HISTORIA DE NUESTRA NACION."” (23)

ITURBIDE SE PERCATO DE QUE LAS REFORMAS ECLESIASTICAS.

TARON EN MEXICO MAYOR DESCONTENTO QUE EN EspaRA.

YA QUE
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QUI LA ADHESION A LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS ERA EN GRAN

CANTIDAD .

Lucas ALAMAN CONFIRMA CONFIRMA CON LAS SIGUIENTES PALABRAS

DICHA ACEPCION:

(23) CAsTELLANOS FRANC1scO.- “EL TRUENO” GLORIA Y MARTIRIO
DE AcusTiN DE ITURBIDE. EDI1TORIAL Drana. México. 1982

PAc. 12.
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“,.EL PUEBLO DE FEXICO QUE ERA MUY ADICTO A LOS

JESUfTAS -RECORDEMOS TAMBIEN A MORELOS A ESTE --—

RESPECTO- VIO CON DQLOR Y ASOMBRO QUE SE LES EX-—

PULSO DE LAS CASAS Y COLEGIOS QUE SE HABIAN VUEL

SALIERON TAMBIEN

TO A PONER BAJO SU DIRECCION...
DE SUS CONVENTOS LOS RELIGIOSOS BETLEMITAS QUE

TENIAN A SU CARGO VARLIAS ESCUELAS DE PRIMERAS LE
TRAS. EL HOSPITAL DE CONVALECIENTES. LOS HIPOLI-
TOS QUE CUIDABAN DE LOS DEMENTES Y LOS JUANINOS

QUE SOCORRIAN A LOS NECESITADOS EN LOS HOSPITA--
LES”. (24)

COMO LA BUROCRACIA ESPERABA ME

Lefa conN AviDEZ DoN AGUSTIN.
PERSPECTIVA EXPUESTA AN

JORES EMPLEOS CON LA INDEPENDENCIA.

TE LOS 0OJOS DE TODO EL MUNDO MEDAINTE LOS FOLLETOS PUBLICA-
DOS DIARIAMENTE Y DESDE LUEGO EN USO DE LA LIBERTAD DE M-

PRENTA: IGUALMENTE ERAN DECLARADOS CONTRA LA CONQUISTA. LOS

HORRORES DE ELLA Y SE EXCITABA A LA REVOLUCION,

POSTERIORMENTE CON LA ENTRADA DEL EJERcITO TRIGARANTE A LA
AL

ESTO ES EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821,

Crubap DE MExico.
NUESTRO PAfS ENTRABA EN UNA E

MANDO DE AGUSTIN DE ITURBIDE.

(24) Francisco CASTELLANOS.- OB. CIit. PAG. 72.
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TAPA LLENA DE CONFLICTOS. YA QUE SE TRATAR{A DE ORGANIZAR AL
PAfs POLITICA. ECONOMICA Y SOCIALMENTE.

Despues DE 11 AROS DE LUCHA SIN DESCANSO ALGUNQ. POR LOGRAR
UNA INDEPENDENCIA ANHELADA POR LA POBLACIGN QUE SUFRIA LA MA
XIMA POBREZA EN NUESTRO PAIS., QUIENES RESULTARON DESPOJADOS
DE SUS TIERRAS SIN MIRAMIENTO., SOMETIDOS INMISERICORDEMENTE
A LA EXPLOTACION POR PARTE DE LOS GRANDES HACENDADOS Y A LA
VEZ SUFRIR UN TRATO DE BESTIAS Y NO DE SERES HUMANOS.

Es UN PERSONAJE CONFLICTIVO AGUSTIN DE ITURBIDE. PORQUE AL Q
TORGARSELE EL MANDO ABSOLUTO DEL EJERCITO. APOYA Y DEFIENDE
EL PLAN DE IGUALA., DICTADO TIEMPO ANTERIOR A LA INDEPENDEN--
CIA, NO OBSTANTE EN EL SE FUNDAMENTO EL EJERCITO PARA UNIRSE
Y DERROCAR AL GOBIERNO ESPANOL., YA QUE FUERON DICTADAS LAS -
BASES PARA LA CREACIGN DE UN PALS MAS LIBRE Y CON CAPACIDAD
PARA DEFENDERSE DE QUIENES PRETENDIERAN INTERVENIR EN SUS A-
SUNTOS.

UNA VEZ CONSTITUIDA COMO INDEPENDIENTE NUESTRA NACION. ERA -
NECESARIO LA CREACION DE UN CONGRESO CON EL PROPOSITO DE VE-
RIFICAR ELECCIONES. YA QUE EL PAIS NECESITABA UN GOBERNANTE.,
DE MANERA QUE EL CONGRESO SE INTEGRSO EL 24 DE FEBRERO DE --
1822 v. E&sTE TENIA LA RESPONSABILIDAD DE NOMBRAR AL GOBERNAN

TE.
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Fug Asf como EL 19 DE mMAYo DE 1822, Fué NOMBRADO AGUSTIN DE
ITuRBIDE coMo EMPERADOR DE MEXICO INDEPENDIENTE.

PRIMERAMENTE DICTO LEYES DE COLONIZACION, CON EL PROPOSITO —
DE QUE EL TERRITORIO MEXICANO FUERA OCUPADO TOTALMENTE. NUES
TRO TERRITORIO QUEDG EN GRAN PARTE QUEDO ABANDONADO DESPUES

DE LA EPOCA COLONIAL. CONSECUENTEMENTE DE QUE LA POBLACIGN -
SE ENCONTRABA CONCENTRADA PRINCIPALMENTE EN LAS CIUDADES. VA
RIAS EXTENSIONES DEL MISMO SE ENCONTRABAN ABANDONADAS. DESHA
BITADAS Y NO QUERIAN POBLARLO POR LA INSEGURIDAD EXISTENTE.

LA Ley pE CoOLONIZACIGON REFERIDA., FUE DICTADA POR [TURBIDE AN
TES DE QUE MEXICO FUERA DECLARADO UN PAIS LIBRE.

DEPUSO PRINCIPALMENTE QUE LAS TLIERRAS ENTREGADAS. PREFERENTE
MENTE SERIAN A LOS NATURALES DEL PAfS Y. PRINCIPALMENTE A --
LOS MILITARES DEL EJERCITO TRIGARANTE. ASl COMO A QUIENES HA
BfAN SERVIDO PRINCIPALMENTE. EN LA EPOCA INICIAL DE LA INDE
PENDENCIA.

EL Autor [MANUEL FABILA. MENCIONA QUE LA PRIMERA DISPOSICION

EN EL SENTIDO DE COLONIZACION., FUE DICTADA ANTES DE LA INDE-
PENDENCIA POR ITURBIDE DEL 23 AL 24 DE MARZzO DE 1821. EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:



“ORDEN EN TLALCHAPA, CONCEDIENDOSE PREMIOS A LOS
INDIVIDUOS DEL EJERCITO. DE UNA FANEGA DE TIERRA
Y UN PAR DE BUEYES. DEL 23 AL 24 DE MARZO DE -
1821,

AGgusTiN DE ITURBIDE,

SIENDO JUSTO Y CONVENIENTE QUE SE ASEGURE LA FOR
TUNA FUTURA DE LOS SIGNOS MILITARES QUE SE DEDI-—
QUEN AL. SERVICIO LEGITIMO DE SU PATRIA EN EL E-
JERCITO IMPERIAL DE LAS TRES GARANTIAS DE MI MAN
DO DESDE SU CREACION EL DIA 2 DE MARZO HASTA 6 -
MESES DESPUES SE LES DECLARARA EN LA PAZ SER ACRE
EDORES DE UNA FANEGA DE TIERRA Y SEMBRADURA Y UN
PAR DE BUEYES HEREDITARLOS A SU FAMILIA., Y A SU
ELECCIOGN EN EL PARTIDO DE SU NATURALEZA O EN EL
QUE ELIJAN PARA RESIDIR,

Los QUE PERECIEREN EN LA GUERRA O MURIEREN DE EN
FERMEDAD. TENDRAN IGUAL DERECHO SUS MUJERES., HI-
JOS O PADRES., Y L0S EUROPEOS QUE QUIERAN PERMU-
TAR ESTA GRACIA PARA TRASLADARSE A SU PATRIA O A
OTRO PAfS SE LES CONCEDERA.

CoMO DICHO EJERCITO SE HA REUNIDO PARA GARANTI——
ZAR Y CONSERVAR.,

54



I LA RELIGION CATOLICA. APOSTOLICA ROMANA,
IT LA FIDELIDAD AL SR. Don Fernanpo VII o A uno
DE SU DINAST{A SI SE ESTABLECEN EN [lExXIcCO. Y

A LAS CORTES MEXICANAS.,
II1 LA FRATERNAL UNION DE AMERICANOS Y EUROPEOS.
QUEDA BAJO LA PROTECCIOGN DE DICHO EJERCITO Y DEL

EMPERADOR CONSTITUCIONAL., QUE DESIGNEN LAS CORTES

A FALTA DEL SR, DoN FernANDO VII O sus SEREN[SI--

MOS HERMANOS., TODOS LOS INDIVIDUOS 0 FAMILIAS QUE

HAGAN SERVICIOS UTILES Y JUSTOS EN LA EXPRESADA E
POCA DE SEIS MESES PRIMEROS EN LA INDEPENDENCIA -

DE ESTE IMPERLO.

INDIVIDUOS QUE AL TIEMPO DE LA PAZ SE HALLEN

Los
SE LES CONTARA LA ASIGNA~-

DE CABOS Y SARGENTOS.
CION SENALADA POR LAS CORTES.

lLlos INDIVIDUOS DEL EJERCITO DEL Exmo. SrR. ConNDE -
DEL VENADITO QUE RECONOCIENDO A SU MADRE PATRIA
SE PRESENTAN EN ESTE SE LES ASENTARA POR NOTA DIS
Y SI LO HICIEREN CON
LES

TINGUIDA EN SU TITULACION.
. ARMAS. CABALLOS Y MONTURAS. SE VALUARAN Y SE
DARA SU VALOR EN DINERO EFECTIVO— CUAUHOLOTITLAN.
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MArzo 22 pe 1821.- IturBIiDE. (25)

ESTA DISPOSICION EN UNA A LA CUAL LE SEGUIRIAN EN SERIE. LE-

YES EN MATERIA DE COLONIZACION. SE INICIG PRINCIPALMENTE CON

ELLA Y. TIEMPOS DESPUES TRATO LA SITUACION DE EXTRANJEROS CQ

MO COLONIZADORES,

TAL SITUACION DA PlE PARA EL DECRETO DEL 4 De ENERO DE 1823

HECHO OCURRIDO CON ANTELACION A QUE EL. CONGRESO. DESCONOCIE-

RA A ITURBIDE coMo EMPERADOR DE MEXIco.

YA QUE AL ESTA-

REsuULTA SER EL MAS IMPORTANTE DICHO DECRETO.
YA QUE HA

BLECER LA COLONIZACION TOTALMENTE AS[ COMO SEGURA.
BIAN TOMADO LAS PRECAUCIONES NECESARIAS PARA QUE LAS TIERRAS
NO SE DIERAN A MANOS LLENAS A UNA SOLA PERSONA. IGUALMENTE —

CON LA FINALIDAD DE PROTEGER A LOS NATURALES. QUE SE LES HA-

BfA OTORGADO CON ANTERIORIDAD. MOTIVO POR EL CUAL EL AUTOR -

FrRANCIScO GoNZALEZ Cossfo. HACE MENCION DE SU CONTENIDO:

DecreTo DEL 4 DE ENERO DE 1823,
DECRETO SOBRE LA COLONIZACION.

(25) FaBItAa ManueL.- 0B. CiT. PAGc. 86.
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MExi1co. 4 pe Enero DE 1323,

S.M.
GUE:

EL EMPERADOR SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL DECRETO QUE sI-

AGUsSTIN, POR LA DivipNAa PROVIDENCIA Y POR EL -
COoNGRESO DE LA HACION. PRIMER EMPERADOR CONSTL
TUCIONAL DE MExico Y GRAN MAESTRE DE LA URDEN
IMPERIAL DE GUADALUPE. A TODOS LOS QUE LOS PRE
SENTES VIEREN Y ENTENDIEREN., SABED:

0 LA JunTA NAcCIONAL INSTITUYENTE DEL IMPERIO —
MEXLCANO HA DECRETADO. Y NOS SANCIONARNOS LO -
SIGUIENTE:

LA JunTA NAcIiONAL INsTITUYENTE DEL IMPERIO ME-
XICANO., PENETRABA A LA NECESIDAD E' IMPORTANCIA
DE DAR AL IMPERIO UNA LEY GENERAL DE COLONIZA—
CIGN Y EN VIRTUD DE LAS URGENTES EXCITACIONES
DEL GOBIERNO, HA TENIDO A BIEN DECRETAR Y DE-—
CRETA:

I EL GoBigrRNO DE tA NACION MEXICANA PROTE—
GE LA LIBERTAD., PROPIEDAD Y DERECHOS CIVILES —
DE TODOS LOS EXTRANJEROS QUE PROFESEN LA RELI-
G16N CATOLICA APOSTOLICA ROMANA. UNICA DEL ImM-
PERIO.
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11 PARA FACILITAR SU ESTABLECIMIENTO EL Go-
BIERNO DISTRIBUIRA TERRENOS BAJO LAS CONDICIO-
NES. Y EN LOS TERMINOS QUE SE EXPRESARAN"(26)

DeL c1TADO DECRETO., UNICAMENTE MENCIONAREMOS LOS QUE ALUD{AN
A LA COLONIZACION:

5.~ CONVIENE LO REFERENTE A LOS TRATOS QUE ES
TABLECIERA EL GOBIERNO CON PARTICULARES., CUAN-
DO TRAJERAN A 200 FAMILIAS. ESTOS TENDR{AN UNA
COMPENSACION QUE CONSTAR[A:

A) DE 3 HACIENDAS Y 2 LABORES POR caDpA 200 fFa
MIL1AS, PERO EN NINGUN CASO SE OBTENDIAN 9 HA
CIENDAS Y 6 LABORES. PREMIO QUE ALGUNOS TRATA-
DISTAS DEFINEN COMO EXCESIVO,

8.—- EL corono PoDfA LOGRAR O PEDIR UN SITI1O.
- PERO S{ 1O ABANDONABA O NO LO CULTIVABA EN DOS
ANOS., DICHA PROPIEDAD SE CONSIDERABA L1BRE,

(26) GonzALez Cossfo Francisco.- “HISTORIA DE LA TEHENCIA Y
. EXPLOTACIOWN DEL CAMPO DESDE LA EPOCA PRECORTESIANA HAS_

TA LAS LEYES DE% 6 DE ENERO DE 1915”. EpITADO POR LA -
Brer1oTecA DEL INsTLTUTO HACIONAL DE EsTuplos HisTORI-

R1COS DE LA REVOLUCION [lexicana. Mexico. 1957. PAG, --
423.
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11.- ADEMAS SE HABIA CONTEMPLADO EL. FRACCIONA-—
MIENTO DE GRANDES PROPIEDADES., AS{ MISMO LA IN-
DEMNIZACION AL PROPIETARIO DE ESTOS.

14,- FORMULABA EL DESEO DE FORMAR UNA NUEVA —-—
PROVINCIA. CUYA AREA SER{A DE 6 MIL LEGUAS.

18.- SE LES D16 PREFERENCIA A LOS NATURALES Y
A LOS MILITARES DEL EUERCITO TRIGARANTE.

ENTRE LOS VARIOS DECRETOS DICTADOS EN LA EPOCA., SE ENCUENTRA
EL DEL 4 DE Jurio DE 1823. DONDE SE ESTIPULABA QUE SE REPAR-—
TIESEN TIERRAS PARA EL EJERCITO PERMANENTE. AS{ COMO TAMBIEN
PARA POBLAR LAS ZONAS DESPOBIL-ADAS DEL PAis.

OTrRo DecreTto MAs Fué EL DE 19 pe Jur1io De 1823. CONCEDIENDO-
SE TIERRAS A LOS QUE HUBLEREN PRESTADO SERVICIOS EN LOS PRI-
MEROS AROS DE LUCHA POR LA INDEPENDENCIA,

SURGE IGUALMENTE gL DeEcrReETo DeEL 14 pDe OctuBre DE 1323, L —-
CUAL TENIA COMO FIN LA CREACION DE UNA NUEVA PROVINCIA LA —--—
QUE TENDRIA COMO CAPITAL TEHUANTEPEC. LAS TIERRAS SENALADAS.
DEBER{AN DIVIDIRSE EN TRES PARTES:

A) LA PRIMERA SE REPARTIR{A ENTRE LOS MILLTARES
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Y PERSONAS QUE HUBIEREN PRESTADO SERVICIOS A LA
PATRIA,

B) LA SEGUNDA SE DARIA A LOS EXTRANJEROS Y CA-—
PITALISTAS., TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS -
QUE SE ESTABLECIEREN EN EL PAIS.

c) LA TERCERA PARTE REPARTIDA ENTRE LA GENTE -

QUE CARECIERA DE ESTAS,
CON EL ESTABLECIMIENTO DE LAS LEYES DE COLONIZACION. SE PEN-
SABA OUE BASTARIA PARA LA DEVOLUCION DE SUS TIERRAS A LOS IN
D10S, PERO NO RESULTO ASf. EN VIRTUD DE QUE AL SALIR ITurRBI-
DE DE [EXICO, FUE COMO S1 NADA SE HUBIERA HECHO POR ELLOS., -
VOLVIERON A PERDER SUS TIERRAS AL CONVERTIRSE EL PAfs EN RE-
PUBL ICANO.

UNA VEZ DESTERRADO ITURBIDE Y TODA SU FAMILIA, FUE TRATADO -
COMO TRAIDOR A LA PATRIA., SOLO QUE SUS PARTIDARIOS AL DARSE
CUENTA DE LA DESESTABILIZACION DEL GOBIERNO. LO INVITARON PA
RA QUE RETORNARA A LUCHAR POR LA INDEPENDENCIA, YA QUE FLOTA
BA UNA NUEVA AMENAZA POR PARTE DE EsPAfa.

Y. FINALMENTE EL 19 pe JuiLio pe 13824, AcusTIN DE ITURBIDE ES
FUSILADO., CONFORME AL DECRETO DE 3 DE ABRIL EN EL CUAL SE LE
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PROHIBIA LA ENTRADA AL PAls.

DE Mopo Que NI EL CONGRESO NI EL PAfS ENTERO., TOMO EN CONSI-
DERACION LOS SERVICIOS PRESTADOS POR ITURBIDE AL PROPIO PAIlsS
YA aue FUE EL. QUIEN cULMING LA GUERRA DE INDEPENDENCIA. EN-
TRANDO COMO TODO UN TRIUNFADOR A LA CAPITAL. ADEMAS EL HECHO
DE QUE SE PREOCUPARA POR LA DEVOLUCION DE TIERRAS A LOS NATU
RALES., CONTRARIAMENTE DE OTROS GOBERNANTES QUE NO LO HABfAN

PROCURADO: NO OBSTANTE DE TANTAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS

CON ANTELACION.

AcusTiN DE ITURBIDE. FUE EL LIBERTADOR DE NUESTRO PAlS, ¥ —--
VEMOS CON BENEPLACITO QUE YA SE LE EMPIEZA A RECONOCER COMO
TAL., TENEMOS LA ESPERANZA DE QUE ALGUN DIA SE DARAN CAMBIOS

FUNDAMENTALES Y TENDRA ITURBIDE EL CREDITO QUE LE CORRESPON-
DE. PUES ES A EL A QUIEN LE DEBEMOS QUE [EXICO CUENTE CON EL
DERECHO DE LIBERTAD. CARENTE EN LOS DEMAS PAfSEs DE AMERICA

LATINA. AGREGAREMOS QUE DEBEMOS RECORDAR QUE PERDIO SU VIDA
INCLUSO., POR LA LUCHA DE UN IDEAL: LA DOTACIGN DE TIERRAS A
LOsS INDIGENAS. QUIENES HASTA LA FECHA HAN SIDO VICTIMAS DE -

LOS PODEROSOS.
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B) LOS REPARTOS DE TIERRAS Y LA
REPUBLICA.

CARENTE DE APOYO MILITAR Y POL{TICO. CAE EL IMPER1O ITURBI--
DISTA. A LA VEZ QUE ES SUSTITUIDO POR UN SUPREMO GOBIERNO -~
ProvisioNAL EJECUTIVO. A LOS REPUBLICANOS ENTRE LOS QUE FIGU
RABAN ANTIGUOS JEFES INSURGENTES. AL CONSUMARSE EL DERROCA-—
MIENTO DEL REGIMEN IMPERIAL. SE LES UNIERON MUCHOS DE LOS --
PARTIDARIOS DE LTURBIDE.

CoN EL TRIUNFO DE LOS FEDERALISTAS EN 1824, MEXIcO SE CON---
VIERTE EN UNA REPUBLICA FEDERAL. NO OBSTANTE LA CLASE MEDIA
SEGUfA RECLAMANDO SU DERECHO AL GOBIERNO APROVECHANDO EL CO-
LAPSO. SUFRIDO POR EL GRUPO MILITAR CON LA DESAPARICION DEL
IMPERIO. ADEMAS SE ENCONTRABA DISPUESTA A ENFRENTARSE A LA
IGLESIA, DUENA DEL PODER ECONOMICO Y ESPIRITUAL. DE MODO QuE
EL CONFLICTO SE TORNABA ENTRE LA CLASE MEDIA DE LOS LIBERA--—
ILES Y CONSERVADORES POR UNA PARTE. Y EL CLERO Y LOS JEFES --
DEL EJERCITO POR LA OTRA. ES DECIR., FEDERALISTAS Y CENTRALIS
TAS. RESPECTIVAMENTE.
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LA ConsTiTucC1ON FEDERAL SE PUBLICA EL 4 pe OcTuBre De 1824,
EN LA CUAL SE ESTABLECf{ A UNA FORMA DE GOBIERNO SEMEJANTE A -
LA DE Los EsTapos UNipos. Eir. PoDER LEGISLATIVO ERA DEPOSITA-
Do EN pos CAMARAs. Los DiPUTADOS IBAN A SER DESIGNADOS POR E
LECTORES. EN TANTO QUE LOS SENADORES SER[AN DOs POR cADA Es-
TADO. EL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE DE LA ReEPUBLICA. SE-
RIAN ELEG1DOS POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS. DURARIAN
EN SU CARGO CUATRO ARNOS.

E. 10 pe JCTUBRE DEL MLSMO ANO. TOMAN POSESION VICTORLA Y -~
BrARO. comMo PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE. LA CrupAap DE ilExIco
FUE DECLARADA RESIDENCIA DE LOS PODERES DE LA WNACION Y CON-
VERTIDA EN DIsTR1TO FEDERAL. EL 24 DE DiciemBrRe DE 1824. €L
SEGUNDO CONGRESO CONSTLTUYENTE CONCLUfA SUS TAREAS.

EL NUEVO ESTATUTO POLITICO Y SOCIAL DEL PAfS. NO SE ROMP{A -
RADICALMENTE CON EL PASADO, SE CONSAGRABA LA INTOLERANCIA RE
LIGIOSA Y SE CONSERVABAN LOS FUERONS ECLESIASTICOS Y MILITA-
RES ™ NO SE ESTABLEC{AN LAS GARANT{AS DEL INDIVIDUO FRENTE AL
PODER DEL ESTADO. LA HERENCIA DEL REGIMEN COLONIAL FUE LA DE
TRES MILLONES DE INDIOS ANALFABETAS Y MISERABLES. QUIENES E-
RAN INCORPORADOS DE GOLPE DENTRO DEL DEReEcCHO COMUN, ADQUI---
RIENDO ANTE LA LEY UNA 1GUALDAD TEGRICA EN RELACION CON LOS
OTROS SECTORES DE LA POBLACION. EL INDIO SE CONVIRTIO EN --
CIUDADANO., Y AUNQUE SE SUPRIMIERON LOS TRIBUTOS QUE PESABAN
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SOBRE EL. COMO ClUDADANO TUVO QUE PAGAR [IMPUESTOS Y PRESTAR
EL SERVICIO MILITAR., EN TANTO QUE LAS VENTAJAS Y DERECHOS --
QUE LA CONSTITUCION LE OTORGABA QUEDABAN SOLAMENTE INSCRITOS
EN EL TEXTO LEGAL. POR FALTA DE CAPACIDAD PARA DISFRUTARLOS.

VIERTE UN COMENTARIO EL AuTOoR Cué CANOVAS AL RESPECTO:

”,..LA IGUALDAD ciIVviL EN EL DerecHo CoMUN Y LA coN-—
DICION CIUDADANA PARA El. SERVICIO DE LA NACION. NO
PODIA EXCUSARSE SINO SEPARANDO AL PUEBLO INDIO GEO-
GRAF ICAMENTE. O CONDENANDO A SU RAZA AL AISLAMIENTO
LA IGUALDAD PROCLAMADA EN LAS LEYES COMUNES.... HA
SALVADO A LA RAZA Y LA MANTIENE EN ESPERA DE LA O-
BRA DEL TIEMPO...."” (27)

EL CLERO QUE SE HABIA DEDICADO A CONSERVAR Y MANTENER SU SI-
TUACION DE GRUPO DOMINANTE., HABR[A PRONTO DE MANIFESTARSE --
CONTRARIO AL SISTEMA FEDERAL. AL CONTRARIO DE LAS CLASES SuU-
PERIORES QUE SE ADHER{AN AL CENTRALISMO COMO REGIMEN EN EL -
QUE VEfAN LA GARANTIA DE SUS PRIVILEGIOS Y RIQUEZAS, Los --
GRANDES MOVIMIENTOS DE TRANSFORMACION SOCIAL DURANTE LAS PRL
MERAS DECADAS DE MEx!Ico INDEPENDIENTE SURGIERON LA PROVIDEN-

(27) Cugé CAnovas AcusTin.- OB, C17. PAG. 271.
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CIA Y TUVIERON sSuU RA{Z EN EL FEDERALISMO. INCLUSIVE LA BASE
DE LA DerFensA NACIONAL EN LA SEGUNDA GUERRA FlUNDIAL coN FRAN
CIA ESTUVO FUNDADA EN LOS RESULTADOS DEL SISTEMA FEDERAL.

SANTA ANNA. CONVERTIDO EN 1835 EN INSTRUMENTO DE LOS CONSER-
VADORES MEXICANOS, IBA A ACABAR CON EL REGIMEN FEDERAL. DES~
TRUYENDO LA CONSTITUCION DE 1824. EL ANO ANTERIOR A ESTE. HA
BfA MANDADO DISOLVER EL QUINTO CONGRESO CONST ITUCIONAL CONVQ
CANDO A ELECCIONES PARA OTRO CONGRESO. QUE POR MEDIO DE UN -
GOLPE DE ESTADO PARLAMENTARIO. SE ARROJO LA FACULTAD DE FOR-
MAR LA CoNsTITUCION DE 1824,

EN 1836 ERAN PROMULGADAS LAS SIETE LEYES CONSTITUCLONALISTAS
QUE ESTABLECIAN UN REGIMEN CENTRALISTA.

PARA 1823 ERA EXPEDIDO UN DECRETO DANDO ORIGEN A LA PROVINCIA
DEL IsTMO. CUYAS TIERRAS BALDfAS SE ENCONTRABAN DIVIDAS EN -
TRES: LA PRIMERA SE REPATIRIA ENTRE LOS MILITARES E INDIVI--
DUOS QUE HUBIESEN PRESTADO SERVICIOS A LA NACION, Asi coMmo -
ENTRE PENSIONISTAS Y CESANTES: LA SEGUNDA ENTRE CAPITALISTAS
NACIGNALES Y EXTRANJEROS QUE SE ESTABLECIERAN EN EL PAfs cou
FORME A LAS LEYES GENERALES DE COLONIZACION., Y POR ULTIMO LA
TERCERA. SE DISTRIBUIRIA ENTRE LOS HABITANTES CARENTES DE -—-
PROPIEDAD. POSTERIORMENTE SE DICTARON LEYES EN MATERIA DE --
BALD{OS Y COLON1ZACION. EN TERMINOS GENERALES. FUERON INSPI1-—
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RADAS EN LOS SIGUIENTES TRES PRINCIPIOS!

REPARTO DE TIERRAS BALDIAS A LOS MILITARES EN PREMIO A

SuUS SERVICIOS,
CONCESIONES A COLONOS EXTRANJEROS.

ADJUDICACION DE TERRENOS A L.OS HABITANTES DE LOS PUE---
BLOS.,

HABfA sorLIciTADpO pDespe 1820. PERMISO DE COLO-
HABIENDO OBTENIDO SU HI-
EL

Mo1sés AusTiN.
NIZACION EN EL TERRITORIO DE TEXAS.
POR DECRETO DE LA JUNTA INSTITUYENTE EN 1822.

J0 EsTEBAN.
A MEDIADOS DE 1324 E-

DERECHO DE INTRODUCIR A 300 FAMILIAS.
RA EXPEDIDA UNA IMPORTANTE LEY ORDENANDO EL REPARTO DE BALDIO

ENTRE INDIVIDUOS INTERESADOS EN COLONIZAR EL TERITORIO NACIQ
NAL Y EN EL CUAL SE ESTABILECIA PREFERENCIA EN FAVOR DE MEXI-

PREVINIENDOSE LOS PELIGROS DE LA CONCENTRACION TERRL

CANOS,
SE

TORIAL Y DEL CRECIMIENTO DE LOS BIENES DE MANOS MUERTAS.
ESTIPULABA EN ESA LEY LA PROHIBICION CATEGORICA DE QUE SE

REUNIERA EN UNA SOLA PERSONA MAS DE UNA LEGUA CUADRADA DE
CUATRO DE TEMPORAL Y

Sus

CINCO MIL VARAS DE TIERRA DE REGADIO.

SEIS. DE ABREVADERO., Y ADEMAS QUE LOS POBLADORES PASARAN

PROPIEDADES AL CLERO.
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LA PoBLACION DE TExAs EN 1832, ErRA DE 24,700 HABITANTES. sO-

LO QUE DE EsTos. 3.400 ERAN MEXICANOS,
AsimMIsMO LOs ESTADOS FUERON AUTORIZADOS PARA EXPEDIR LEYES -
PARTICULARES DE COLONIZACION. VARIAS LEGISLATURAS LOCALES --—
EN TERRITORIO TEXANO. CRECIO LA IN
EN TANTO QUE -
SE ESTABLECIAN

PROCEDIERON A DICTARLAS.,
FLUENCIA Y EL NUMERO DE COLONOS ANGLOSAJONES.
EN VERACRUZ. EN LAS RIBERAS DE COATZACOALCOS.
PRINCIPALMENTE COLONOS FRANCESES.

UNA DE LAS PREOCUPACIONES DE LOS PRIMEROS GOBIERNOS DE MExI-
co INDEPENDIENTE., ERA REALIZAR UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DE LOS
HABITANTES SOBRE EL TERRITORIO Y ATRAER INMIGRANTES EUROPEOS

QUE CON SUS ARTES E INDUSTRIAS VINIERAN A EXPLOTAR CON EXITO

LAS RIQUEZAS NACIONALES DEL PAfs,

PARA 1828 v cON EL PROPOSITO DE FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA
SE HABIA DICTADO UNA LEY PARA LA NATU-

INDUSTRIA EN EL PAfS.
Dos ANOs MAS TARDE SE EXPIDIO oO-

RALIZACION DE EXTRANJEROS,
TRA LEY SOBRE COLONIZACION EN LA QUE SE ORDENABA EL REPARTO

DE TIERRAS BALDIfAS ENTRE LAS FAMILIAS EXTRANJERAS Y MEXICA--
NAS DISPUESTAS A COLONIZAR LOS LUGARES DESPOBLADOS DEL TERRL

PROPORC I ONANDOSE A LAS FAMILIAS MEXICANAS FONDOS PARA
¥ OUTILES DE LABRANZA. TO-

TORIO.
EL VIAJE Y MANUTENCION POR UN ARNO.
DO ESTO CONTEMPLADO EN LA LeEy DeL 6 DE ABRiIL DE 1830,
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CoN DICHA DISPOSICION SE SIGNIFICO UNA PESADA CARGA ECONOMI-—
CA PARA EL ERARIO NACIONAL. PUES AUNQUE LA LEY SENALO PARA -
ESTE OBJETIVO LA CANTIDAD DE 50,000 PESOs. PARA EL ARO ECONQ
MIco 1833-1834 TuvOo QUE CALCULARSE LA CANTIDAD DE 200.000 rg
SOS EN UN PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESOS DE UN POCO MAS DE NUE

VE MILLONES DE PESOS.,

GOMEZ FARIAS DURANTE SU ADMINISTRACION. ADMITE LA URGENCIA -
DE POBLAR LOS BASTOS TERRITORIOS DEL NORTE DEL PA[S SOBRE LO
QuE MExIco EJERCIA EN REALIDAD UNA SOBERANIA TEORICA, Se
PENSABA ENTONCES QUE BASTABA LA PRESENCIA DEL COLONO EN AQUE
LLAS APARTADAS REGIONES PARA CONSERVAR LA INTEGRIDAD DEL TE-
RRITORIO MEXICANO. CUBRLENDO CON POBLADORES SUS FRONTERAS CA

S1 DESIERTAS Y AMENAZADAS POR LA EXPASION NORTEAMERICANA.
DeSDE ENTONCES. LOS TERRITORIOS DEL NORTE., AISLADOS DEL CEN-
TRO POR FALTA DE VIAS DE COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE
INCAPACES DE CONSERVARSE COMO PARTE DE LA WACIGN POR LA PO-
BREZA DE LOS RECURSOS Y LA ANARQUIA POLITICA EXISTENTE,

EN TANTO. ESTADOS UNIDOS AUMENTABAN CONSTANTEMENTE SU POBLA-—
CION Y SU RIQUEZA MEDIANTE UNA INTELIGENTE POLITICA MIGRATO-
RIA QUE HACI{A ARRIBAR A SUS COSTAS MILES Y MILES DE INDIVI=--
DUOS .PROCEDENTES DE EuRoPA, DE MODO QUE CAUSAS TECNICAS. E-
CONOMICAS Y DEMOGRAFICAS. ACTUABAN VIGOROSAMENTE EN EL SENTL
DO DE PRODUCIR A LA POSTRE LA PERDIDA DE LOS TERRITORIOS SI-
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TUADOS AL WORTE DE NUESTRO PAfs.

SE BUSCABA EN LOS ANOS SUBSIGUIENTES A LA INDEPENDENCIA.
LLO RELACIONADO A LA AGRICULTURA.

EN
ESTABLECER LAS BASES DE LA
PROSPERIDAD DEL PAfS CON LOS MISMOS ELEMENTOS QUE SE PRETEN-—
D16 INTRODUCIR EN LOS PRIMEROS TIEMPOS DEL REGIMEN COLONIAL.

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA MEXICANA.
TAPA DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

HASTA MUY ALZADA E-
FUE PRECARIA Y DLFicIL.,

FUERON DIVERSOS LOS FACTORES INFLUYENTES EN ESTE ESTADO DE -
DECADENCIA.,

EL PRIMERO DE ELLOS FUE LA RIQUEZA AGRIiCOLA DEL
Pais.,

NO PODIA DESARROLLARSE MIENTRAS EL CONSUMO INTERIOR NO

TUVIERA UN AUMENTO CONSIDERABLE. EsTo NO PODIA CONSEGUIRSE

EN TANTO QUE EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION DEL PAfsS Y

LA
POBLACION MISMA. NO SE ELEVARA.

OTRO FACTOR ES LA TECNICA A-
GRICOLA PUES SEGUIA SIENDO ATRASADA.
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C) PLANES Y DECRETOS EN MATERIA AGRARIA
HASTA ANTES DE LA REFORMA.

PRECISAREMOS LA EXISTENCIA DE ALGUNOS PROYECTOS. DECRETOS Y
NORMAS AGRARIAS. LAS CUALES TUVIERON POCA O NULA APLICACION.
MENCIONANDOSE EN VIRTUD DE QUE FORMAN PARTE DE LA LEGISLA---
CION REGULADORA EN MATERIA AGRARIA.

LA DISPOSICIGN ABOLIENDO LA ESCLAVITUD Y QUE LOS INDIOS PER-
CIBIERAN LAS RENTAS DE SUS TIERRAS.- FUE DIcTADA PoR Josg -
MAR{A MorELOS ¥ PAvON &N 1810, EN LA QUE SE HACE EXTENSIVA A
TODOS LOS MORADORES DE AMERICA Y SE LES NOTIFICA QUE LAS CA-
JAS DE COMUNIDAD DESAPARECEN Y QUE LOS INDIVIDUOS PERCIBIRAN
LAS RENTAS DE SUS TIERRAS.

RENTAS DE LAS T1ERRAS INDIGENAS Y ENTREGA DE ESTAS.- EmMITI-
DA POR ‘HipAaLGo eN 1810. EN LAS QUE SE HACIA SABER A LOS JUE-
CES Y JUSTICIAS DEL DISTRITO DE ESTA CAPITAL A QUE PROCEDIE-
RAN:
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“INMEDIATAMENTE A LA RECAUDACION DE LAS RENTAS -
VENC IDAS HASTA EL DfA, POR LOS ARRENDATARIOS PER
TENECIENTES A LAS COMUNIDADES DE LOS NATURALES -
PARA QUE ENTERANDOLAS EN LA CAJA NACIONAL SE EN-
TREGUEN A LOS REFERIDOS NATURALES PARA SU CULTI-
VO, SIN QUE PARA LO SUCESIVO PUEDAN ARRENDARSE -
PUES ES MI VOLUNTAD QUE SU GOCE SEA UNICAMENTE =
PARA LOS NATURALES CON SUS RESPECTIVOS PUEBLOS”.
28>

PorR LO QUE PODEMOS OBSERVAR EL OBJETIVO FUE DEVOLVER A LOS -~
INDIGENAS SUS TIERRAS QUE TENLAN EN ARRENDAMIENTO. PARA QUE
PUDIERAN USARLAS A SU VEZ DENTRO DE ELLAS. QUEDABAN CONTEM--
PLADOS LOS EJIDOS., PROTEGIENDOLES A ELLOS Y A SUS PROPIEDA-—
DES.

DecreTo DE ExceNcidN De TRIBUTOS A LOs IND1os v CAsSTAs, Re--
PARTIMIENTO DE TIERRAS A LOS PRIMEROsS. vy PROHIBICION DEL Co-
MERCIO DE REPARTIMIENTO A LAs JusTicias, (1311).- LA picTd -
eEL VIRReY DonN FrancIsco JAVIER VENEGAS. SE ORDENABA A LOS RE
LIGIOSOS MISIONEROS DE CESAR LA ADMINISTRACION DE LAS HACIEN
DAS DE LOS INDIOS QUEDANDO A ELECCION DE LOS NATURALES DISPQ

(28) FasiLA ManNuet.- 08, Ci1T. PAG.75.
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CON INTERVENCION --

NER DE ELLAS POR MEDIO DEL AYUNTAMIENTO,
DISTRIBUYEN-

DEL JEFE SUPERIOR POLfTICO PARA ADMINISTRARLAS.
DOSE LOS TERRENOS Y REDUCCIONES A PROPIEDAD PARTICULAR.,

NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA E-

XISTENCIA DE LAS RENTAS REALES Y ADMINISTRACION DE EsTAs.- -

LA EMITIO MORELOS EN 181l. MEDIANTE ESTE NOMBRAMIENTO SE CO-

MISIONG A CIERTAS PERSONAS A FIN DE NOTIFICAR A LOS ABORIGE-

LOS JUECES DE JUSTICIAS PARA QUE RECAUDARAN SUS REN-
TIE-

PRQ

NES Y A
TAS. TALES AUTORIDADES ENTREGARIAN A LOS NATURALES LAS

RRAS PARA SU CULTIVO PUES SU GOCE HABfA DE SER DE ELLOS.

HIBIENDOSE SU ENAJENACLON,.

DECRETO SOBRE LA AROLICLON DE LAS MITAS Y OTRAS MEDIDAS A Fa
DrctapAa eN 1812, A TRAVES DE LAS CORTES
TRATANDO DE DAR LIBERTAD CIVIL A

VOR DE LOS INDIOS.-
GC NERALES EXTRAORDINARLAS.
PROMOVIENDO LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA.
MANDAMIENTOS O REPARTIMIENTO

LOS ESPANOLES.
QUEDANDO PROHIBIDAS LAS MITAS.
DE INDIOS.

ORDENANDOSE IGUALMENTE QUE SE REPARTIERAN LAS TIERRAS A LOS

INDIOS QUE FUERAN CASADOS O MAYORES DE 25 ANOS FUERA DE LA -
LAS SUBSECUENTES A LOS PUEBLOS SIEMPRE Y -~-—

PATRIA POTESTAD.
O DE COMUNIDADES Y

CUANDO NO FUESEN DE DOMINIO PARTICULAR.
SI ESTAS TUVIERAN ALTA CUANTIA EN RELACION CON LAS DE LA PO~
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BLACION DEL PUEBLO A QUE PERTENECEN SE TENDRIAN QUE REPAR--
TIR CUANDO MAS HASTA LA MITAD DE DICHAS TIERRAS., POR MEDIO
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES LAS QUE DESIGNARIAN A CADA
INDIVIDUO EN LA PORCION CORRESPONDIENTE.

Banpo DeEL VIRREY CALLEJA coN LA ReEAL ORrRDEN DEL 15 pe Noviey
BRE DE 1812. SoBRE REPARTO DE TIERRAS A LOS INDlOS.- EsTA--
BLECIO QUE POR MEDIO DEL DECRETO DE LA MISMA FECHA SE DIERA
FOMENTO A LA AGRICULTURA. PROCEDIENDO INMEDIATAMENTE A RE-
PARTIR TIERRAS A LOS INDIOS., UTILIZANDO LAS CAJAS DE COMUNL
DAD A FIN DE OTORGARLES LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA QUE
PUSIERAN AL CORRIENTE SUS SEMENTERAS., Y QUE LOS PUEBLOS QUE
NO CONTARAN CON CAJAS DE COMUNIDAD SE LES DIERA EL DINERC —
DE LAS EXISTENTES.

UNA VEZ ENTREGADAS LAS TIERRAS A LOS INDIOS DEBERIAN cuLTu-
VARLAS SIN PODER VENDERLAS O EMPENARLAS BAJO LA PENA DE PER
DERLAS. TAMPOCO POD{AN DEJAR DOS AROS SIN SEMBRARLAS.

BanNpo DEL VIRREY CALLEJA coN EL ReaL DecreTo DeEL 14 pe Ene-
RO DE 1812 SoBRE LA ABOLICION DE LAS LEYES Y ORDENANZAS DE
MonTEs ¥ PLANTiOs.- SE ORDENA A LAS CORTES GENERALES Y Ex-
TRAORDINARIAS RESCATAR LOS MONTES Y PLANTIOS DE DOMINIO PAR
TICULAR DE LA OPRESLON Y LA SERVIDUMBRE EN QUE POR EL MAL -
ESPITITU Y ENTENDIMIENTO DE LAS LEYES SE ENCONTRABAN, ASf -
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COMO QUE LOS PROPIETARIOS TOMARAN POSESION DE Sus LEG{TIMOS

DERECHOS Y TRATARAN DE EVITAR LAS VEJACIONES POR PARTE DE -—
LOS ESPANOLES HACIA LOS INDIGENAS Y FINALMENTE LA ANULACION
DE TODAS LAS ORDENANZAS SOBRE MONTES Y PLANTIOS DE DOMINIOC
PARTICULAR POR LC CUAL LOS DUENOS QUEDAN EN PLENA LIBERTAD
DE HACER DE ELLOS LO MAS CONVENIENTE.

B npo DEL VIRREY CALLEJA coN LA REAL ORDEN DEL 22 DE ENERO

pe 1813 v ReaL DeEcreTo pEL 7 pDE EnEro De 1313, SoerRe Rebuc-
C16N DE BaLpios Y OTros TerrRenNos CoMunNEs A Dominio PArRTICU-
LAR.,~ ESTABLECE QUE TODOS LOS TERRENOS BALDIOS O REALENGOS
DE PROPIOS Y ARBLITRIOS CON ARBOLADO Y SIN EL EN LA Peninsu-
LA E [sLAS ADYACENTES COMO PROVINCIAS DE ULTRAMAR EXCEPTO -

LOS EJIDOS NECESARIOS A LOS PUEBLOS PASARIAN A REDUCIRSE A
PROPIEDAD PARTICULAR.

LA DISTRIBUCION SERLA EN PLENA PROPIEDAD DESTINANDOSE AL U-
SO QUE MAS LES ACOMODARA. PROHIBIENDOSE PASAR A MANOS MUER-

TAS CON LA PREFERENCIA DE ENAJENARSE A LLOS VECINOS DEL PUE-
BLO O COMUNEROS.

RESERVANDOSE LA MITAD DE LOS BALDIOS 0O REALENGOS A LA MONAR
QUiA CON EXCEPCION DE LOS EJIDOS. PARA QUE EN TODO O EN PAR
TE SIVIERAN COMO HIPOTECA DE LA DEUDA NACIONAL.
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Y. FINALMENTE TODAS LAS TLERRAS SOBRANTES SE ASIGNARIAN A -
LOS VECINOS QUE LAS PIDIERAN CUANDO NO TUVIEREN TIERRAS PRQ
PIAS,

DecrRETO SOBRE QUE LAS HACIENDAS DE LOS INDIOS ADMINISTRADAS
POR RELIGI0SOS MISIONEROS. SE RepuzcAN A PrRorl1EDAD PARTICU-
LAR. (1813),- DecreTARON LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDI-—
NARIAS QUE LOS RELIGIOSOS MLISIONEROS DEBER{AN DE CESAR INME
DIATAMENTE LA ADMINISTRACLGN DE LAS HACIENDAS DE LOS INDIOS.
QUEDANDO AL CUIDADO Y ELECCION DE ESTOS DISPONER POR MEDIO
DE SUS AYUNTAMIENTOS A LA DISTRIBUCION DE LOS TERRENOS Y RE
DUCIENDOLOS A PROPILEDAD PARTICULAR. CONFORME AL DECRETO DE
4 pe ENErRO DE 1813 SOBRE LA REDUCCION DE LOS BALD{OS Y 0O--—
TROS TERRENOS A DOMINIO PARTICULAR.

PrRoYEcTO PARA CONFISCACION DE INTERESES EUROPEOS Y AMERICA-
NOs ApicTOs AL GoBIERNO.- CREADO POR iloRELOS EN 1813. eL -
CUAL FUE EMITIDO POR LOS URGENTES MOTIVOS EXISTENTES DE IM-
PEDIR.AUE LAS TROPAS DEL REY CONTINUARAN HOSTILIZANDC A LOS
PUEBLOS CON EL OBJETO DE SAQUEARLOS.

ESTABLECIENDOSE EL REPARTIMIENTO A LOS VECINOS DE LAS POBLA
CIONES DE DINERO, SEMILLAS., Y GANADO SIENDO DE MANERA PRO=--—
PORCIONAL. A FIN DE QUE NADIE SE ENRIQUECIERA.
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ORDENANDO LA UTILIZACION DE TODAS LAS HACIENDAS GRANDES cuU-
Y0S TERRENOS LABORABLES PASARAN DE DOS LEGUAS. DEBIDO A QUE
ERA JUSTO DE QUE MUCHOS INDIVIDUOS TRABAJASEN EN LA TIERRA

Y NO UNO SOLO LA ACAPARARA Y TUVIERA A SU SERVICIO A MILLA-~
RES DE GENTE PARA QUE LA CULTIVARA., CONSIDERANDO ESTO COMO
UNA MEDIDA MUY IMPORTANTE Y POR LO TANTO TEN[AN QUE DESTRUIR
ACUEDUCTOS. CASERfOS Y DE OFL

DE LOS CRIOLLOS, DE LOS

SE TODAS LAS OBRAS DE PRESAS.,
CINAS DE LOS HACENDADOS PUDIENTES.

GACHUPINES., DEBIDO A QUE SUS IDEAS IR[AN EN CONTRA DEL PUE-~

BLO POR EL SOLO HECHO DE PROTEGER ESOS BIENES.

Banpo DeEL VIRREY CALLEJA con EL Real DecreTo beEL. 8 DE Junio
De 1813 SoBrRe EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y GANADERIA.- E-
MITIDO POR EL VIRREY CALLEJA EN 1314 EN EL QUE SE TRATOG DE
PROTEGER LA AGRICULTURA Y REPARAR LOS DANOS CAUSADOS CON LA
ACOTACION DE TODAS LAS TIERRAS PARTICULARES. ARRENDANDOLAS

S1 AS] SE DESEA: ES DECIR. SE DEJARON AL LIBRE ARBITRIO.
PACTANDO EL PRECIO MAS CONVENIENTE QUEDANDO LA LIBRE COMPRA

~VENTA.

ORDEN EN TLALCHAPA. CONCEDIENDO PREMIOS A LOS InNDIVIDUOS —--
DEL EJERCITO. DE UNA FANEGA DE TIERRA Y UN PAR DE BUEYESs, —--
peL. 23 pDe Marzo pe 1821.- Fué AcusTin DE ITURBIDE. QUIEN LA
ESTABLECIO., DIRIGDA A LOS MILITARES DEL EJERCITO TRIGARANTE

OTORGANDOSE UNA FANEGA DE TIERRA A ESCOGER. AS[ COMO UN PAR
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SENALANDOSE QUE QUIENES FALLECIERAN POR LA GUERRA

DE BUEYES.
TANTO A SUS DES

O ENFERMEDAD SE ILLES CONCEDERIA [IGUAL DERECHO

CENDIENTES. ASCENDIENTES Y MUJER.

ESTAsS DISPOSICIONES ABARCARON EL Periopo pe 1810 a 1321 mAR-
CARON UNA SERIE DE PRECEPTOS QUE TRATARON DE APOYAR A LA A=~
GRICULTURA Y A LA VEZ DABAN PAUTA PARA EL SAQUEO DE LAS TIE
RRAS EN OTRAS PALABRAS PARA EL ABUSO Y ACAPARAMIENTO DE E-

LLAS.

En EL MExIco INDEPENDIENTE ENCONTRAMOS LAS SIGULENTES NORMAS
ESTABLECIDAS EN DIVERSAS MANIFESTACLONES LEGISLATIVAS: DESDE
EL PRINCIPIO DE LA CONQUISTA LOS REYES ESPANOLES ENCARGARON

QUE EN LOS PUEBLOS DE INDI1OS EXISTIERAN FONDOS PARA GASTOS
CUYOS FONDOS FUERON LLAMADOS POR

CONSISTIEN

PROCOMUNALES DE LOS MISMOS.
LAS LEYES DE LAS [NDIAS COMO COMUNIDAD DE INDIOS.
TERRENOS COMUNES QUE DEBIAN CULTIVARSE Y SEMBRARSE
ASIGNANDOSE A CADA INDIO UNA PORCION.

DO EN:
POR CARGA CONCEGIL. LA

CUAL DEBERIAN DE CULTIVAR.

DENTRO DE LAS LEYES DE LAS INDIAS SE ESTABLECIG QUE A CADA -
INDIO SE LE CONMUTARfA EL PAGO DE UN REAL Y MEDIO QUE SE PA-

GABA A LAS CAJAS DE COMUNIDAD POR LA LABRANZA DE DIEZ BRAZAS

DE TERRENO DE MAIZz,
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SE ORDENO TAMBIEN A LOS OIDORES Y VISITADORES DE TIERRA QUE
PROCURARAN QUE LOS INDIOS TUVIERAN BIENES DE COMUNIDAD Y ---
PLANTASEN ARBOLES.

ADEMAS SE ESTABLECIO EN ESTAS LEYES LO REFERENTE A LAS CAJAS
DE COMUNIDAD. ADMINISTRACION, CARGAS, CUENTAS., ABUSOS Y Ju-
RISDICCION., ES DECIR. TENIA QUE HABER UNA CAJA EN CADA PUE--
BLO. SIENDO DE CENSOS Y FONDOS DE LA COMUNIDAD. ESCRITURAS Y
TITULOS DE PERTENENCIA O PROPIEDAD: LA ADMINISTRACION ESTA-=-
RIA A CARGO DE OFICIALES REALES. BAJO LA AUTORIDAD DE LAS AU
DIENCIAS (POR MEDIO DE OIDORES Y VISITADORES). DESTINANDOSE
LOS FONDOS A LAS NECESIDADES PROCOMUNALES DE LOS PUEBLOS DE
INDIOS, PROHIBIENDOSE UTILIZAR ESTOS FONDOS A OTROS FINES, -
AVALANDOSE LAS CANTIDADES CON RECIBOS JUSTIFICATIVOS DE LAS
SALIDAS Y PAGOS.,

Lo ANTERIOR CONTINUG SIENDO ABUSO DE LOS ESPANOLES LO CUAL Q
BLIGO A LOS NATURALES A DEJAR ESE SISTEMA. PERO FUERON NOR--—
MAS ESTABLECIDAS EN ESA EPOCA QUE CREEMOS NECESARIO MENCIO=~-
NAR .

DEcrRETO DEL 4 DE ENErRO DE 1823.— SE REFIRIO A LA COLONIZACION
ENTRE LOS ARTICULOS MAS IMPORTANTES SE ENCONTRABA EL TERCERO
EN RELACION CON EL DEcIMO NOVENO. LOS CUALES ESTABLECLERON -
QUE LOS EMPRESARIOS QUE EN FORMA INDIVIDUAL TRAJERAN COMO ML
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NIMO DOSCIENTAS FAMILIAS, SE LES DARIA COMO PAGO TRES HA-——
CIENDAS Y DOS LABORES QUE EN NINGUN CASO EXCEDERfAN DE NUE-
VE HACIENDAS Y DOS LABORES (UNA HACIENDA SE CONSTITUIA DE

CINCO LEGUAS CUADRADAS Y UNA LABOR POR UN MILLON DE VARAS -
CUADRADAS) .

EN su ARTicuLo OCTAVO. SE INDICO QUE A LOS NUEVOS COLONOS -

SE LES OTORGARIA POR LO MENOS UNA LLABOR PARA LABRAR O UN Sl
T10 PARA GANADO DEPENDIENDO DE SU ACTIVIDAD.

FINALMENTE suU ARTicuLo DEciMo PRIMERO CONTEMPLO CIlERTOS AS-
PECTOS SOCIALES:

“LA FUNCION PRINCIPAL DE LAS LEYES EN UNA SOCIEDAD
LIBRE DEBE DIRIGIRSE. EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILL
DADES A LA REPARTICION IGUALITARIA DE LAS PROPIEDA
DES ACUMULADAS EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION -
QUE NO LAS PUEDA CULTIVAR., SI SE LLEGARA A PRESEN
TAR ESTA SITUACION SE LES INDEMNIZARA A LOS PROPIE

TARIOS A UN PRECLO JUSTO A JUICIO DE PERITOS”.(29)

CuANDO EL PROBLEMA AGRARIO SE ACENTUS A PRINCIPIOS DE LA E-

(23) CHAvEz PADRON MARTHA.- OB, CiT. PAc. 203.
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POCA INDEPENDIENTE DEL PAlS., SE TRATO DE RESOLVER A BASE DE
LA COLONIZACION DE TERRITORIOS. POR ESO EL ANTERIOR DECRETO
CONTIENE POSTULADOS TEORICOS IMPORTANTES QUE SOLO FUERON A-

PLICADOS EN PARTE, PERO NUNCA SE RESOLVIO LA JUSTA DISTRIBU
C10N DE LA TIERRA.

OrpeEN DEL 11 DeE ABRIL DE 1823.- FuE AUTORIZADO AL GOB IERNO
DE TEXAS PARA QUE CONFIRMARA LA CONCES16N PARA ESTABLECER -
TRESCIENTAS FAMILIAS EN ESTE LUGAR A SOLICITUD DE ESTEBAN -
AUsSTIN Y QUE SE SUSPENDIERA HASTA NUEVA RESOLUCION. tA LEy
DEL. 4 DE ENERO DE 1823 SOBRE COLONIZACION., (LAS CONSECUEN--

CIAS DE ESTA ORDEN FUERON LA DESMEMBRACION DEL TERRITORIO -
NACIONAL DEL NORESTE DEL PAfs).

ORDEN DEL 5 nE MAYO DE 1823.- MEDIANTE ESTA ORDEN SE MANDO
A ENAJENAR LOS BIENES RAIcCES DEL TRIBUNAL DEL SANTO OFIcio:
EN.ESE MISMO ARNO LA HACIENDA DE SAN LORENZO. QUE ERA PROPIE
DAD DE LOS JESUITAS FUE REPARTIDA ENTRE LOS POBLADORES DE -
CHACHAPALCINGO EN AMozoc. PUEBLA,

DecrETO DEL 4 DE JurLio DeE 1823.- MEeEDIANTE EL cuAalL AL EUérR-
c1To NACIONAL LE FUERON ASIGNADAS Y REPARTIDAS LAS HACIEN--
DAS QUE CONVINIERA EN LAS INDEMNIZACIONES EN LA CORTE. DE
ESTA MANERA LA COLONIZACLON SE MEZCLO CON LA TRANSFORMACION
DE LOS MILITARES EN AGRICULTORES, POR LO QUE EL REPARTO DE
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TIERRAS SE REALIZABA POR MOT1VOS POLI{TICOS SIN TOMAR EN CUEN

TA LA LOGICA DE QUE NO TODA PERSONA ES AGRICULTOR Y QUE ES
EL CAMPESINO POR VOCACION Y POR SER VECI-NO DEL LUGAR A

QUIEN DEBE TOMARSELE EN CUENTA PARA LA REPARTICION.

Decreto peL 18 pe Jurio Y 6 pe AcosTo pE 1823.- SINTETIZANDO
SE DEC{ARO COMO UN MERITO LOS SERVICIOS HECHOS A LA PATRIA -
POR LOS INSURGENTES EN LOS ONCE PRIMEROS ANOS DE INDEPENDEN-

CIA Y S1 NO ASPIRABAN O NO SE LES CREfA APTOS PARA EL SERVI-
CI10 MILITAR. SE LES TOMARLA EN CONSIDERACION PARA EL REPARTO

DE TI1ERRAS BALDIAS QUE DECRETASE EL CONGRESO GENERAL. ADEMAS

SE AUTORIZO A SARGENTOS Y A CABOS PRIMEROS PARA QUE SE SEPA-
RARAN DEL SERVICIO MILITAR Y ESTUVIERAN EN LIBERTAD DE SOLI-
CITAR LA ASIGNACION DE TLERRAS A REPARTIRSE EN LAS PROVIN---
C1AS DONDE SE ESTABLECIERAN NUEVAS COLONIAS.

Decreto DeEL 7 DE AGosTo DE 1823.- ReFRenNDA A LA LEy ReAL --
peEL 27 DE SePTIEMBRE DE 1820 QUE SUPRIMIO AL MAYORAZGO (LA

CUAL FUE UNA INSTITUCION ESPANOLA DESTINADA A PERPETUAR EN —

UNA FAMILIA LA POSESION DE CIERTOS BIENES TRANSMITIENDOLOS
AL H1JO MAYOR), RECONOCIENDO ASi,

LA LNFLUENCIA QUE DICHA F1
GURA TUVO EN EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS EN EL VIRREINATO.

Decrevo Det 14 pe OctuBre DE 1823.- MEDIANTE £STE ES CONTI——

TUIDA UNA PROVINCIA EN LA JURISDICCION DE AYUCAN ¥ TEHUANTE-
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LLAMADA EL IsTMO cuva cAPITAL SerRfA TEHUANTEPEC., SEGUN
EL ARTIcuLo SEPTiMO.

TES.

PEC.,

SUS TERRENOS SE DIVIDIR{AN EN TRES PAR

UNA DE LAS CUALES SE OTORGAR{A A LOS MILITARES RETIRA-
DOS, LA OTRA A CAPITALISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS Y LA -

ULTIMA SE DARIA A LOS HABITANTES QUE CARECIERAN DE PROPIEDA
DES.

Ley peL 18 pe AcosTo DeE 1324.,- ESTA LEY PRETENDIS DAR IM--—

PULSO A LA COLONIZACION OTORGANDOSE FACULTADES A LOS CONGRE
sos DE LOS ESTADOS PARA QUE REGULARAN MEDIANTE LEYES O RE-—
GLAMENTOS LAS TIERRAS DE SU JURLSDICCION.

MENCIONANDO QUE SON OBJETO DE ORDENAMIENTO LOS TERRENOS DE
LA NACION LOS CUALES NO PERTENECIERAN A PARTICULARES Y A —-—

CORPORACIONES 0 PUEBLOS POR LO TANTO PODIAN SER COLONIZADOS
DE ESA MANERA SE PROHIBIA LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
EN UNA SOLA PERSONA.

SE PREFIERE LA ASIGNACION A LOS MEXICA
NOs

QUE A LOS EXTRANJEROS.

SE TRATO DE MITIGAR EL PROBLEMA
DEL LATIFUNDISMO:

“...Y LA AMORTIZACION CON LA SIGUIENTE DISPOSICION:
WO SE PERMITIRA QUE SE REUNA EN UNA SOLA MANO COMO
PROPIEDAD MAS DE UNA LEGUA CUADRADA DE CINCO MIL VA

RAS DE TIERRA DE REGADIO. CUATRO DE SUPERFICIE DE -
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TEMPORAL Y SEIS DE SUPERFICIE DE ABREVADERO”.(30)

Lo cuAL DELIMITO LA PROPIEDAD QUEDANDO EN MANOS PRODUCTIVAS

Y SIENDO LIMITADA EN EXTENSION.

IGUALMENTE PROHIBIO QUE LAS TLERRAS PASARAN A LA [GLEsSIA Y

QUIENES OBTUVIERAN LA PROPIEDAD TENDRIAN QUE RADICAR DENTRO

DE LA REPUBLICA.

CONSTITUCION DEL 4 pE OcTuBRE DE 1324.-~ SENALABA LA CONFOR

MACION DEL TERRITORIO MEXICANO: TENIENDO COMO TRASCENDENCIA

EN MATERIA DE REGULACION DE TIERRA EL ArRTicuro 112 FrRAccIon
IIl. EL CUAL SENALABA QUE EL PRESIDENTE NO PODIA OCUPAR PRQ

PIEDAD DE NINGUN PARTICULAR O CORPORACION. NI TURBARLE EN -

POSESION. USO O APROVECHAMIENTO DE ELLA Y SI EN ALGUN CASO

FUERE NECESARIO PARA UN PARTICULAR O CORPORACION ESTE NO LO
SOLO CON LA AUTORIZACISN DEL SENADO Y EN SUS
INDEMNIZANDO SIEMPRE A LA

PODRIA HACER.
RECESOS DEL CONSEJO DE GOBIERNO.

PARTE INTERESADA.

CoN ESE TRASFONDO LEGAL LA PROPIA AUTORIDAD SE COMPROMETIO
A RESPETAR LA PROPIEDAD DE LOS LATIFUNDISTAS Y DE LAS CON-—--

(30) MepiNA CerRvANTEs Josgé RaMON.-— OB, CiT. PAc. 63.
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GREGACIONES RELIGIOSAS LAS CUALES SIGUIERON TENIENDO UN PO-
DER ILIMITADO EN CUANTO A LA TOMA DE DECISIONES POLITICAS.

Ley De ColLoNizaciON DEL 18 DE AGosTo DE 1824.- FUuE EL FuNnDA
MENTO QUE TOMARON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA DICTAR LE—-
YES DE COLONIZACION ENTRE LAS QUE SE PUEDEN MENCIONAR LAS -

SIGUIENTES:

REGLAMENTO DEL 19 DE AGosTo DE 1825. PARA EL REPARTIMIENTO

DE TIERRAS EN LA Baua CaLI1FORNIA. Decreto DeEL 31 pE JuLio -
DE 1826. AUTOR1ZANDO EN VERACRUZ LA PRESENTACION DE LOS AU-

XILIOX NECESARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS NUEVAS PO-

BLACIONES EN CoaTzAcoaLcos. DecrReTo pDeL 15 pe DICIEMBRE DE

1826 EN TAMAULIPAS PARA LA COLONIZACION DE EXTRANJEROS.,

EN 1827 LoORENZO DE ZAVALA SIENDO GOBERNADOR DEL ESTADO DE -
MEXICO. DISTRIBUYE TIERRAS ENTRE ALGO MAS DE CUARENTA PUE~-
BLOS IND{GENAS EN EL VALLE DE TOLUCA CAUSANDO PROTESTAS Al-
RADAS.DE LOS RICOS HACENDADOS.

AL REFERIRSE A LA ETAPA COLONIALY LOS ANOS POSTERIORES. ZA-

VALA COMENTA:

CUYO ORIGEN DE EL TQ

“EN MEDIO DE ESTAS RIQUEZAS.
A CONCESIONES

DO FEUDAL ERA DEBIDO A PRIVILEGIOS.
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A RENTAS PERPETUAS O VITALICIAS SOBRE LA TESO-—
RER{A REAL. AL MONOPOLIO, A ABUSOS DE LA SUPER
TICION Y DE LA AUTORIDAD., Y MUY POCO A LA IN-—
DUSTRIA., LA MASA DE LA POBLACION ESTABA SUMER-
GIDA EN LA MAS ESPANTOSA MISERIA. TRES QUINTOS
DE ILA POBLACION ERAN INDIGENAS. QUE SIN PROPIE
DAD TERRITORIAL.... POBLABAN LAS HACIENDAS., ——

RANCHER[AS Y MINAS DE LOS GRANDES PROPIETARIOS”
31

Fué LoRENZO DE ZAVALA UN GRAN PRECURSOR DE LA JUSTICIA AGRA
RIA E HIZO LO POSIBLE EN CUANTO A SU ALCANCE PARA EL REPAR-
TO DE LAS TIERRAS EN BENEFICIO DE LOS INDIGENAS.

Ley peL 6 pDE ABRIL DE 1820.- Nueva Ley SoBrRE COLONIZACION.
AUTOR1ZABA AL GOBIERNO PARA NOMBRAR COMISIONADOS QUE VISITA
RAN LAS COLONIAS DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS, CONTRATASEN —--=
con sus CONGRESOS DE LA FEDERACION. CIERTOS TERRENOS. SE -
DABAN FACILIDADES A LAS FAMILIAS MEXICANAS QUE POR SU VOLUN
TAD QUISIERAN COLONIZAR OTORGANDOSELES TIERRAS Y DEMAS OTI1-
LES DE LABOR., OTORGAMIENTO DE VIATICOS: ESTABLECIENDOSE UN

(31) SiLva Herzoc JesUs.- “EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFOR
MA AGRARIA” . EDITORIAL PORRUA. HMéxico., 1985. PAc.46
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SISTEMA DE COLONIZACION HIBRIDA (MEXICANOS Y EXTRANJEROS)., —
SIN EMBARGO ESOS BENEFICIOS FUERON EN PERJUICIO DEL PAfs,
DeEcRETO DEL 4 DE ABRIL DE 1837.- RECONOCE QUE LOS INTENTOS -—
DE COLONIZACIGON NO HABIAN SIDO EFICACES Y POR ESO PRETENDIO
DAR EFECTIVIDAD EN TERRENOS QUE ERAN PROPIEDAD DE LA RePUBLL
CA POR MEDIO DE LA VENTA. ENFLITEUSIS O HIPOTECAS. APLICANDO
ESTE IMPORTE A LA AMORTIZACIGN DE LA DEUDA PUBLICA.

lLAS HUELLAS DEJADAS POR LA SEPARACIGON DE TEXAS Y SU ANEXION
A LOS EsTADpos UNIDosS DE WORTEAMERICA HI1ZO QUE EL 11 pE MAR-
zo DE 1824, SANTA ANA EXPIDIERA UN DECRETO CON EL CUAL ESTA
BLECIO BAJO QUE CONDICIONES LOS EXTRANJEROS PODIAN ADQUIRIR
PROPLEDADES RUSTICAS. Y TERRENOS BALDIOS SIEMPRE QUE LAS MIS
MAS SE SUJETARAN A LAS LEYES DE LA REPUBLICA.

DE MODO QUE HASTA ESTE MOMENTO DE LA HISTORIA. LA POL{TICA
AGRARIA VERIFICADA EN EL FExIco INDEPENDIENTE FUE ERRONEA Y
SE PRETENDIO ENCAUZAR POR MEDIO DE LA COLONIZACION DE LAS -
TIERRAS. EN DONDE SIGUIERON BUSCANDOSE BENEFICIOS CON LIMI-—
TACLONES PARA LOS EXTRANJEROS. SIENDO QUE LOS MEXICANOS NO
TENfAN NI UN POQUITO DE PROPIEDAD.

DecreTo peL 27 peE WovieMBre DE 1346.- Con EsTE DecReTo. Es
CREADA LA DIREcCCION G NERAL DE COLONIZACION DEPENDIENTE DEL
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES E INTERIORES. TENLENDO -
COMO PRINCIPALES OBJETIVOS EL LEVANTAMIENTO DE PLANOS DE TE=-
RRENOS EN EL PA{S QUE PUDIERAN COLONIZARSE., DATOS DE CALIDAD
Y PRODUCTIVIDAD DE AGUAS, MONTES. MINERALES. SALINAS Y DE =--—
CLIMA; CONSIDERANDO A LOS BALDI{OS COMO LOS TERRENOS QUE NO
PERTENECIERAN A PARTICULARES., SOCIEDADES O CORPORACIONES.

LAS CONDICIONES PARA LA COMPRA ERAN LAS SIGUIENTES: OBLIGA—-
CI1ON DE ESTABLECER UN MINIMO DE DOS FAMILIAS POR MILLA CUA--
DRADA. CON LA RESTRICCIGON DE COLONIZAR A UNA DISTANCIA DE —-
VEINTE LEGUAS DE LA FRONTERA Y A LOS LITORALES (SOLO CON PER
M1sO DEL GOBIERNO), SE ACEPTABA LA DENUNCIA PARA LOS PRE-—-
D10S POSE{DOS POR PARTICULARES. PREMIANDO AL DENUNCIANTE CON
UNA CUARTA PARTE DEL VALOR DEL BIEN CUANDO SE ENAJENARA,

DeECRETO SOBRE QUE NO SE ERIJAN POBLACIONES SIN CONSENTIMIEN-
To DEL PROPIETARLO DEL TERRENO.- Lo DICTA ANTONIO LOPEZ DE
SANTA ANA EN 1853. SENALABA QUE TODA CONGREGACIGN DE FAMI-—-—
LIAS, .CON CUALQUIER OTRO GENERO O CARACTER. NO POD{AN ERIGIR
SE EN POBLACION. EN TERRENO DE UN PARTICULAR SIN SU CONSENTL
MIENTO Y POR LO TANTO LA AUTORIDAD HARIA CASO OMISO DE LA PE
TICION DE LA POBLACION.

DECRETO PARA QUE SE INVESTIGUE SOBRE LOS TERRENOS COMUNALES
Que HAYAN sSIDO USURPADOS.- SENALA QUE LAS AUTORIDADES INVES-—
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TLGARIAN LA USURPACION DE TERRENOS EN LAS CIUDADES. EN LAS -
VILLAS., EN LOS PUEBLOS., O LUGARES DE SU DEMARCACION. Asf co-
MO DE CUALQUIER OTROS BIENES DE USO COMUNAL QUE EN LA ACTUA-
LIDAD ESTUVIESEN OCUPADOS POR PARTICULARES Y CUYA OCUPACION
NO ESTUVIERA FUNDADA EN ALGON ACTO LEGITIMO O TRANSLATIVO DE
DOMINIO.

OTORGANDOSE UN PLAZO DE CUATRO MESES A LA AUTORIDAD PARA QUE
POR MEDIO DE DECLARACION ESCRLTA SENALARAN LOS BIENES COMUNA
LES USURPADOS EN LA CUAL SE INDICARIA EL ORIGEN, LA FECHA DE
USURPACION, EXTENSION. CALIDAD Y EN GENERAL TODO LO REFEREN-
Té A ESA SITUACION,

LLEVANDOSE AL CABO UN PROCESO EN QUE HABRIAN LAS ACLARACIO--—
NES Y CONFRONTACIONES. MANEJANDOSE EL SUPUESTO DE QUE QUIE--—
NES SE ENCONTRARAN USURPANDO ESOS BIENES PAGAR{AN A LAS comu
NIDADES O AL MUNICIPIO LAS DOS TERCERAS PARTES DEL VALOR DE
LOS BIENES A EXCEPCION DE LOS FRUTOS Y APROVECHAMIENTOS. EN
CASO DE NO TENER EL TOTAL DEL PAGO LO HARIAN CON UN INTERES
DEL 6% DEL REDITO ANUAL SOBRE EL VALOR., Y SI EL USURPADOR -
PIDIERE QUE SE LE CONCEDIERAN LOS INTERESES ANTES DE CONCLUIR
EL JUICIO YA NO SE LE HARfA LA ENAJENACION. SINO MEDIANTE EL
PAGO TOTAL SIN REBAJA ALGUNA.

SANC_IONANDOSE A QUIENES NO SE ACOGIERAN A LAS FACILIDADES ES
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TABLECIDAS CON EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, LA DEVOLUCION -
DE LOS FRUTOS Y EL PAGO DOBLE DEL VALOR DE LA COSA DISFRUTADA
ADEMAS DE QUE EXISTIA LA PROHIBICION DE ENAJENARLAS S!I NO REU

NIAN LOS REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO,.
TrATADO DE LA MesiLLa (20 pe Jurio peE 1854).- FIRMADO Y SE--
LLADO EN MéExIco EL DIA TREINTA DE DICIEMBRE DE 1853 Por MA---

NueL Diez pe BoniLLA. J. MARIANO MoNTERDE. JosE SALAzZAR [rLa--

RREGUI Y JAMES GADSDEN. ARTicuro VIII:

“HABIENDO AUTORIZADO EL GOBIERNO MEXICANO EN 5 DE
FeEBRERO DE 1853, LLA PRONTA CONSTRUCCION DE UN CA-
MINO DE MADERA Y DE UN FERROCARRIL EN EL ISTMO DE
TEHUANTEPEC. PARA ASEGURAR DE UNA MANERA ESTABLE
LOS BENEFICIOS DE DICHA VIA DE COMUNICACION A LAS
PERSONAS Y MERCANCIAS DE LOS CIUDADANOS DE MEXICO

Y DE LOS EsTADOS-UNIDOS., SE ESTIPULA QUE NINGUNO

DE LOS DOS GOBIERNOS PONDRA OBSTACULO ALGUNO AL —
TRANSITO DE PERSONAS Y MERCANCIAS DE AMBAS NACIO-
NINGUN INTERES EN DICHA V{A DE COMUNICA

NES... NI
SE TRANSFERIRA A UN GO=-

CION O EN SUS PRODUCTOS.
BIERNO EXTRANJERO,

Los EsTADOS~-UNIDOS TENDRAN DERECHO DE TRANSPORTAR
POR EL ISTMO POR MEDIO DE SUS AGENTES Y EN BALIJAS
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CERRADAS., LAS MALAS DE LOs EsTADOS-UNIDOS QuE NO
HAN DE DISTRIBUIRSE EN LA EXTENSION DE LA LINEA
DE COMUNICACION., Y TAMBIEN LOS EFECTOS DEL GO——
BIERNO DE LOS ESTADOS-UNIDOS Y SUS CIUDADANOS QUE
SOLO VAYAN DE TRANSITO Y NO PARA DISTRIBUIRSE EN
EL ISTMO., ESTARAN LIBRES DE LOS DERECHOS DE ADUA
NA U OTROS. IMPUESTOS POR EL GOBIERNO MEXILCANO.
No SE EXIGIRA A LLAS PERSONAS QUE ATRAVIESEN EL —
ISTMO Y NO PERMANEZCAN EN EL PALS. PASAPORTES NI
CARTAS DE SEGURIDAD...

Los DOsS GOBILERNOS CELEBRARAN UN ARREGLO PARA EL
PRONTO TRANSLTO DE TROPAS Y MUNICIONES DE LOS Es
TADOS-UNIDOS QUE ESTE GOBIERNO TENGA OCASION DE
ENVIAR DE UNA PARTE DE SU TERRITORIO A OTRA., SI—
TUADAS EN LADOS OPUESTOS DEL CONTINENTE.

HABIENDO CONVENIOD EL GOBIERNO MEXICANO EN PROTE
GER CON TODO SU PODER LA CONSTRUCCION, CONSERVA-—
CION Y SEGURIDAD DE LA OBRA. LOs EsTApos-UNtDos

DE SU PARTE PODRAN IMPARTIRLE SU PROTECCION SIEM
PRE QUE FUERE APOYADO Y ARREGLADO AL DERECHO DE

_GENTES.” (32)

L6rPEz GaLLo ManueL.~- OB. CrT. Pas. 108.
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AHORA BIEN. CABE HACER MENCION QUE LA [NDEPENDENCIA NO MODL
F1CO LA FORMA DE PROPIEDAD DE LA COLONIA. LA AGRICULTURA SE
GuiA CON SU ATAVICA Y RUTINARIA VIDA FEUDAL. ALTERADA SOLO
POR LOS CONSTANTES MOVIMIENTOS ANARQUICOS DE LOS GOLPES DE
ESTADO., QUE FORZOSAMENTE REPERCUT{AN EN EL CAMPO.

DAREMOS POR FINALIZADO EL PRESENTE INCISO CON UNAS PALABRAS
VERTIDAS POR EL MAEsTRO JusTo SIERRA:

"LAS HACIENDAS PERENNEMENTE SAQUEADAS AL PRINCI-=
P10 POR LAS TROPAS EN MARCHA QUE VIV{AN SOBRE EL
PAis PARA NO MORIRSE DISUELTAS POR EL HAMBRE. LO
FUERON LUEGO POR LAS GUERRLILLAS Y LAS GAVILLAS DE
BANDOLEROS. QUE SABEAN CONFUNDIRSE CON LAS PRIME-
RAS Y CON QUIENES HAB{A QUE HACER PACTOS Y A QUIE
NES PRECISABA SERVIR IGUALAS DE GANADOS. MAlZ Y o
TRAS POR EL ESTILO., SIN CONTAR LOS TRIBUTOS DE DL
NERO. ALGUNOS HACENDADOS TRATABAN DE DEFENDERSE:

NO FALTARON HERO [SMOS ORSCUROS EN ESTAS DEFENSAS

CONTRA LOS LADRONES. PERO SUCUMBIAN SIEMPRE: ERA
MEJOR TRANS1GIR, Eso si. ¢(SE TRATABA DE UN REAC-~
CIONARIO? LA MAYOR PARTE DE LOS PROPIETARIOS LO E
.RAN: PUES. !sUs. A ELLOS! DECiAN LOS CHINACOS., Y
LLA HACIENDA EXPOLIADA. SAQUEADA. INUTILIZADA. QUE
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CUANDO EL LNCEN-—
CEL DUENO ERA
DE-

DABA IMPRODUCTIVA PARA TODOS.
DIO NO LA DESTRUfA PARA SIEMPRE,
UN LIBERAL? PUES A PERSEGUIRLO DE MUERTE.

ciAN Los MARQUEZ..."(33)



CAPITULO IT1

LEYES DE TERRENOS BALDIOS EN EL
SIGLO XIX

A) LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION
DE TERRENOS BALDIOS DEL. 20 DE JULIO
DE 1863,

B) DECRETO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1863
SOBRE OCUPACION DE TERRENOS BALDIOS.

- €) LEY DEL 26 DE MARZO DE 1894, SOBRE Q
CUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS.
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LEYES DE TERREWOS BALDIOS EN EL
SIGLO XIX

A) LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE
TERRENOS BALDIOS DEL 20 pE JULIO DE
1863.

TENEMOS QUE EL ANTECEDENTE DE LA LEGISLAC1ON SOBRE TERRENOS
BALD{OS LA ENCONTRAMOS EN LA ETAPA PREHISPANICA. LAS TIERRAS
QUE CONQUISTABAN LOS PUEBLOS ERAN DENOMINADAS COMO LOS YAHUA
TLALLI. SIENDO EL EQUIVALENTE A LO QUE POSTERIORMENTE SE DE-
NOMINOG coMo TERRENOS BALDiOS: EN LA EPOCA VIRREINAL SE CONTL
NOA LA MISMA PRACTICA CON LAS TIERRAS REALENGAS: LA POLiTICA
DE COLONIZACION DE LA ETAPA POS-INDEPENDIENTE. TIENE SU FUN-
DAMENTO EN LOS TERRENOS BALDiOSs PROPIEDAD DE LA NAC1ON,

PARA -EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1822 ES DICTADO UN ACUERDO ME-
DIANTE EL CUAL SE CONSIDERARON VALIDAS LAS CONCESIONES DE TE
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RRENOS BALD{OS QUE EL AYUNTAMIENTC DEL REAL SAN ANTONIO DE -
BauAa CALIFORNIA HABIA REALIZADO EN SU JURISDICCION. TODA VEZ
QUE TENIA FACULTADES PARA REPARTIR TIERRAS PUBLICAS O BAL——-
DfAS EN FAVOR DE SUS POBLADORES.

Er 25 pe Enegro DE 1825, Es eMITIDO EN JALISCO EL DECRETO PA-
RA FACILITAR LA COLONIZACION EN SUS TERRENOS BALDIOs. EL 5]
DE AGosTo DeE 1827. TAMBIEN SE EMITE UN DECRETO EN VERACRUZ -
AUTORIZANDO AL EJECUTIVO PARA CEDER LOS TERRENOS BALD{OS DE
Ese ESTADO.

EN 18535 eL 29 pe MAYO. ES DICTADO UN DECRETO EL CUAL SERALA-
BA QUE PERTENECfAN AL DOMINIO DE LA NACION. LOS TERRENOS BAL
Dios DE ToDA LA REPUBLICA: EL 24 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARO
ES DECLARADO QUE TODO INGRESO POR LA VENTA DE BALDIOs. co---
RRESPOND{A A LA HACIENDA FEDERAL. EL 12 pe Junio DE 1356, --
FUERON NULIFICADOS LOS TiTULOS DE BALDiOS EXPEDIDOS POR LOS
TERRITORIOS,

LA ConsTiTuc16n DE 1857, ESTABLECIO COMO FACULTAD EXCLUSIVA
DEL GOBIERNO FEDERAL. LEGISLAR EN MATERIA DE BALDfOs., EsSTIPU
LADO EN sU ArTicuLo 72.

LA Ley SoBRe OcuPAclON Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDios Fug
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EXPEDIDA EL DIA 20 pE Jurlo DE 1863, FUNDAMENTADA EN EL AR-
Ticuro 27 Fraccion XXIV De LA ConsTiTUuCION DE 1857, DICTADA
POR Ben1TO JUAREZ:

“"Topos LOS TERRENOS DE LA REPUBLICA QUE NO HAYAN
S1DO DESTINADOS A UN USO PUBLICO POR LA AUTORI--

DAD FACULTADA PARA ELLO POR LA LEY. NI CEDIDOS -
POR LA MISMA A TETULO ONEROSO O LUCRATIVO. A IN- {
DIVIDUO O CORPORACION AUTORIZADA PARA ADQUIRIR-=— ;
LOS... TODOS LOS HABITANTES DEL PAfs TENIAN EL
DERECHO A DENUNCIAR HASTA DOS MIL QUINIENTAS HEC §
TAREAS., SUPRIMIENDOSE LA PROHIBICION PARA EJER--
CER EL DENUNCIO POR LOS NATURALES O NATURALIZA-- H
DOS DE LAS NACIONES LIMITROFES con EL PAfs:; Es-
TOS TERRENOS ERAN VENDIDOS POR EL GOBIERNO FEDE-
RAL POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE FOMENTO. Ev

PAGO ERAN DOS TERC1O0S EN EFECTIVO Y UN TERCIO EN

ABONOS A FAVOR DE LA DEUDA” ., (33)

PUES BIEN. LA OCUPACIGN DE TERRENOS BALDIOS ERA REALIZADA -
POR MEDLO DEL DENUNCIO., EXISTIA LA PRIORIDAD PARA LOS POSEE

(33) Mepina CERVANTES Josg RaMoN.~ OB, CiT. PAG. 99.
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DORES DE LOS PREDIOS POR DIEZ ANOS O T{TULOS TRANSLATIVOS
DE DOMINIO. ADEMAS CUANDO LOS PREDIOS SE ENCONTRABAN CERCA-
DOS Y CULTIVADOS., SE LES CONCEDIA UN DESCUENTO DEL 502% EN
PRECIO DE VENTA:; SI LA POSESION ERA MENOR A LA MENCIONADA Y
NO SE TENIA TITULO TRANSLATIVO DE DOMINIO. EL DESCUENTO ERA
DEL 25%., ASIMLSMO LOS ARRENDATARIOS. USUFRUCTUARIOS Y APAR-
CEROS. AS{ cOMO LOS QUE TENfAN PREDIOS EN ENFITEUSIS., GOZA-
RIAN DE LLAS PREFERENCIAS Y DESCUENTOS SENALADOS.

S! SE QUERIA GOZAR DE DICHOS PRIVILEGLOS. LA DENUNCIA SE DE
BIA REALIZAR EN UN LAPSO DE TRES MESES. SI NO ERA LLEVADA -
AL CABO POR LOS POSEEDORES., CUALQUIER PERSONA PODIA HACERLO
PERO. UNICAMENTE SE PODIA DENUNCIAR HASTA DOS MIL QUINIEN-=-

TAS HECTAREAS.
EN su ARTicuLo NOVENO MENCIONABA:

“NADI E PUEDE OPONERSE A MEDICIONES O DESLINDES ME
DIANTE LOS CUALES LA AUTORIDAD TRATE DE AVERIGUAR
LA VERDAD... DE UN DENUNCIO. EXPONE A LOS PROPILE-
TARIOS INNUMERABLES MOLESTIAS Y LES CONCEDE A CAM
BIO IMPRECISO DERECHO DE INDEMN1ZACIGN. TAL VEZ -
. EN CONTRA DE SU PERFECTO INSOLVELTE”, (34)

(34) IBARROLA AnTONIO DE.- 0B, CiT. PAg. 149.
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l.Los ACAPARADORES. SE VALIERON DE ESTA FACULTAD. PARA CONVER-~

TIR LAS ANTIGUAS Y NUEVAS HACIENDAS EN PEQUENAS Y GRANDES
EXIGIENDO LOS TITULOS PRINCIPALES. QUE AL NO -
DE DECLARARLOS BALDfOS.

EN CONTRA DE -—-

PROPIEDADES.
SER EXHIBIDOS SE INICIO EL PROCESO

Ast ES coMo ES UTILIZADO EL CITADO ARTlcuLo.
Y LLOS PRECEPTOS QUE LOS -

LOS PEQUENOS Y MEDIANOS CAMPESINOS
SE APLICARON POR LO QUE -

BENEFICIABAN EN LA ADJUDICACION NO
LA INMIGRACION Y COLONIZACION NACIONAL JAMAS FUE REALIZADA,

TAMBIEN SE HABIA SENALADO EN LA LEY EN COMENTO. QUE DE NO -~
MANTENER EL ADQUIRIENTE UN HABITANTE CUANDO MENOS DURANTE
DIEZ ANOS POR CADA DOSCIENTES HECTAREAS ADJUDICADAS. PERDIA

EL. DERECHO DEL TERRENO COMO EL DEL PRECIO.

UNICAMENTE POR MEDIO DEL. PRESIDENTE DEL PAfS. ERA POSIBLE CE
LEBRAR CONTRATOS DE BALDiOS. Y ESTE LOS HARIA POR CONDUCTO
DeEL FINISTERIO DE FOMENTO. DENUNCIANDOSE ANTE EL JUEZ FEDE--

RAL DE PRIMERA INSTANCIA.

CoN ESTA LEY.
DECLARABAN IMPRESCRIPTIBLES LOS TERRENOS BALD{OS.

TAMBIEN FUERON DEROGADAS LAS DISPOSICIONES QUE
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B) DECRETO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1863
SOBRE OCUPACION DE TERRENOS BALDIOS.

SE DiERON ORDENANZAS COMPLEMENTARIAS A LA LEY DE Barpfos co-
mo eL DecreTo per 19 pe SePTiEMBRE DE 1863,

REFORMANDO AL AR
TicuLo OcTAvo DE LA LEY:

“BENITO JuAReZ, PReSIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS -
EstaDpos Unibpos MEXICANOS.
SABED:

A TODOS SUS HABITANTES.

QUE EN ATENCION A LAS OBSERVACIONES QUE SE HAN HE-
cHO AL ARTicuLo 8e

SOBRE OCUPACION DE
BLICA, Y EN USO DE

DE LA LEY DE 20 DE JuLlo ULTIMO
LOS TERRENOS BALDios DE LA ReP(

LAS AMPLIAS FACULTADES CON QUE
ME HALLO INVESTLIDO.,

SIGUIENTE:

HE TENIDO A BIEN DECRETAR Lo

ARTicurLo UN1co.- EL ArRTicuLo 82 DE
QUEDA REDACTADO EN ESTOS TERMI NOS:

LA CITADA LEY -

LA REBAJA DE --
PRECIO CONCEDIDA POR LOS ARTicuLOos

. SOLAMENTE TENDRA LUGAR.,

QUE PRECEDEN., -
SI EL QUE TIENE DERECHO A
ELLA PRESENTA SU DENUNCIO DENTRO DE TRES MESES DE

PUBLICADA ESTA LEY., O DESPUES. SI1 NO HUBIERE DENUM
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CIANTE ANTERIOR QUE SE OPONGA. PUES HABIENDOLO., -

CEDERA EL TERRENO AL DENUNCIANTE. O LE PAGARA su

VALOR A PRECIO DE TARIFA EN DINERO Y AL CONTADO.
CON DEDUCCLON DE LA PARTE QUE HA DE SATISFACERSE

A LA HACIENDA PUBLICA., INDEMNIZANDOLO ADEMAS DE

LOS GASTOS NECESARIOS QUE HUBIERE HECHO.

POR TANTO, MANDO SE IMPRIMA., PUBLIQUE.

CIRCULE Y
SE LE DE EL DEBIDO CUMPLIMLENTO.

PatAacio pe Go---
Bi1ERNO FEDERAL eN SaN Luis Potosi., A 19 pe Sep---

Ti1EMBRE DE 1863. BENLITO JUAREZ.- AL C. Lic.
Maria leLeEsiAas, MinisTRO DE JusTICIlA.
InsTRUCCION PUBLICA.

JosgE
FoMENTO E

Y Lo comunico A Up.

PARA SU INTELIGENCIA Y CUMPLL
MIENTO.,

Dios v LiBerTaD. SAN Lu1is PoTost.

SEPTIEMBRE 19 -
DE 1863, -

IGLESIAS.- Crupapano...”(35)

EL ANTERIOR DECRETO CONDICIONABA LA OBTENCION DE LA REBAJA -

DE PRECIO., S1 SE PRESENTABA EL DENUNCIO EN UN PLAZO DE TRES

(35) FaBiLa ManveL.- OB, CiT. PAc. 133.
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EN EL CASO DE QUE FUERA -
SOLO QUE NO EXISTIERA DENUNCIAN-

MESES DE LA PUBLICACION DEL MISMO.
DESPUES DEL PLAZO INDICADO.
TE QUE SE OPUSIERA,

CoMO COMPLEMENTO DEL TEMA QUE NOS OCUPA.

AGREGAREMOS LAS SI-
GUIENTES ORDENANZAS:

CircurLar DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1867.- SE REFERIA A QUE LOS

TITULOS DE TERRENOS BALDIOS SE EXPRESABA QUE ERAN OTORGADOS
EN PERJUICIO DE TERCEROS.

CircuLArR DEL 10 pE JuLio pe 1868.- DICTAMINABA QUE SE PUSIE-
RA A LOS INDIGENAS DEL EsTapo DE México,

EN POSESION DE LOS
TERRENOS BALD{OS QUE ESTABAN OCUPANDO.

OTORGANDOLES su TiTu-
LO RESPECTIVO DE PROPIEDAD Y HACIENDOSE EXTENSLVA A LOS INDL
GENAS DE TODOS LOS EsTApos.

CircuLAR DEL 31 pE JuLio DeE 1868.- FUE CONSIDERADC QUE LA ML

TAD DEL PRECIO DE- LA VENTA DE TERRENOS BALDIOS. SE APLICARIA
AL ERARIO FEDERAL Y OTRA AL LOCAL.
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C) LEY DEL 26 DE MARZO DE 1834, SOBRE O
CUPACION Y ENAJENACION DE TERRENUS -
BALDIOS.

LA ExPIDI6 PORFIR!1O DiAZ. BASICAMENTE DIVIDIO LA PROPIEDAD
DE LA NACION EN CUATRO CLASES:

TERRENQS BALDIOS.- Se REFER{A A LOS QUE SE ENCONTRABAN EN
LA REPUBLICA Y QUE NO HABIAN SIDO DESTINADOS A UN USO PUBLL
CO POR LA AUTORIDAD O NO HUBLEREN SIDO CEDIDOS A TiTULO ONE
ROSO O LUCRATIVO A CORPORACIONES O PERSONAS Ffsicas.

DEMASIAS.- CoNsISTI{A EN LA PORCION DE TERRENOS POSEfDOS POR
PART ICULARES CON TiTULO Y EN EXTENSION MAYOR QUE LA QUE ES-—
TE DETERMINARA, SIEMPRE QUE EL EXCESO SE ENCONTRARA EN LOS
LINDEROS SENALADOS POR EL TITULO Y SE CONFUNDIERA CON LA EX
TENSION DEL TERRENO,

EXCEDENCIAS .- ERA LLA PORCION DE TERRENO POSEfDO POR UN PAR-
TICULAR DURANTE VEINTE ANOS POR UNA EXTENSION SUPERIOR A LA
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AMPARADA POR EL Ti{TuLO.

TERRENUS NACIONALES.- CONSISTENTE EN LOS TERRENOS BALDIiOs. -
DESCUBIERTOS. DESLINDADOS Y MEDIDOS POR LAS COMISIONES OFI--
ciALEs O POR CoMPARIAs DESLINDADORAS AUTORIZADAS Y QUE NO -
HUBIEREN S1DO LEGALMENTE ENAJENADOS.

ASIMISMO FACULTABA A INDIVIDUOS. MAYORES DE EDAD. CON CAPACI-
DAD LEGAL PARA DENUNCIAR LOS. TERRENOS BALDiOs. DEMASIAS., EX-
CEDENCIAS EN CUALQUIER PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL Y SIN
LIMITACIONES DE EXTENSION., PROCEDIENDO A LA ENAJENACION DE -
LOS TERRENOS. PREV!1O DENUNCIO ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

EN RELACION A LAS DEMASIAS POSE{DAS POR VEINTE ANOS O MAs A
TiTULO TRANSLATIVO DE DOMINIO SE PODIAN ADQUIRIR POR DENUN--
CIO O COMPOSICION.

ExXISTIA LA FIGURA DE LA PRESCRIPCION. LA CUAL OPERABA PARA -
LOS BALDiOS HASTA EN CINCO MIL HECTAREAS. PERO SE PROTEGIAN
A ALGUNOS TERRENOS DE ENAJENACIONES Y PRESCRIPCIONES COMO LA
PLAYA, LA ZONA MARLITIMA CON UNA EXTENSION CONTADA DESDE LA
ORILLA DEL AGUA POR MENCIONAR SOLO ALGUNAS,

PARA EL AGILIZAMIENTO DE LOS TRAMITES. FUERON ESTABLECLDAS -
AGENCIAS EN TODO EL PAfs. POR MEDIO DE LA SecreTARfA DE Fo--
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MENTO. LO CUAL CULMINO CON LA EXPEDICION DE TiTULOS.

CoN 1A ci1TADA ORDENANZA, SE DIERON UNA SERIE DE BENEFICIOS -
AL EFECTUARSE LAS ADJUDICACIONES EN PRECIOS Y TERRENOS., OTOR
GANDOSE A LOS POSEEDORES DE LAS DEMASIAS UNA REBAJA DEL 66%:
A LOS DE LAS EXCEDENCIAS Y BALDfOS CON TITULO TRANSLATIVO DE
DOMINIO Y POSESION DE VEINTE ANOS EL DESCUENTO FUE DEL 50%.

SIGU1O ESTABLECIENDO LA CITADA LEY., LA PROHIBICION E INCAPA=-
CIDAD JURIDICA QUE TENLAN LAS COMUNIDADES Y CORPORACIONES CL

VILES PARA POSEER BIENES RAICES Y cREG EL REGISTRO PdBLICO -
DE LA PROPIEDAD.

De 1GUAL MANERA FUERON ESTABLECIDAS DISPOSICIONES COMPLEMEN=~
TARIAS.

LA Ley pe BALpios pe 1894. QUEDA SUSPENDIDA CON EL DECRETO -
pE 18 pe DiciemBrRe DE 1909, QUE ORDENABA EL REPARTO DE EJI——
DOS. OTORGANDOSE A LOS JEFES DE FAMILIA EN PROPIEDAD PRIVADA
.0OS CUALES NO SE PODIAN ENAJENAR. EMBARGAR. O TRANSMITIR DU-
RANTE UN PLAZO DE DIEZ AROS,

EN SINTES!S LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR LAS LEYES PE BaiLDios.
FUE LA INCERTIDUMBRE QUE PRODUJO A LOS PROPLETARIOS. QUIENES
EN UNA GRAN MAYOR{A ESTABAN LNSEGUROS DE LA LEGITIMIDAD DE -
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sus T{TULOS. EL DECAIMIENTO DE LA AGRICULTURA. LA OBTENCION
DE TODO ELLO COMO BENEFICIO DE LAS CONoCIDAS ComPARfas Des-
LINDADORAS .,

EL AuTor L.6PEZ GALLO NOS COMENTA UNA NARRATIVA DE UN INGE-—
NIERO FRANCES QUIEN FUE LLAMADO PARA ESTUDIAR LAS CONDICIO-
NES DEL CAMPO MEXICANO. Y AL CABO DE UN ANO DE INVESTIGACION
EXPRESABA:

“"ESTE PROYECTO ME INTERESA PROFUNDAMENTE., PERO SIN
EL ASENTIMIENTO DE V.M. NO ME ATREVO A FORMULAR UN
DECRETO QUE EQUIVALE A UNA REVOLUCION COMPLETA. PE
RO UNA REVOLUCION UTIL. NECESARIA Y URGENTE. HE ~--
VISTO DE CERCA A LOS INDIOS DURANTE EL ARO QUE PA-—
SE EN LAS HACIENDAS. HE VIVIDO SU VIDA Y LLORADO -
SU SUERTE., HE CONOCIDO CON INDIGNACIGON LA BARBARIE
DE SUS AMOS Y LAS EXACCIONES DE TODA CLASE QUE SE
LES IMPONEN. HE VISTO A HOMBRES SANGRANDO BAJO EL
LATIGAZO., HE PUESTO EL DEDO ~LITERALMENTE- EN SUS
LLAGAS: HE DADO DE COMER A FAMIL IAS HAMBRIENTAS Y
A PUNTO DE MORIR. EMPUJADAS A SUS LABORES POR EL
LATIGO DEL OBRAJERO: HE VISTO A HOMBRES AGOTADOS.

CARGADOS DE CADENAS. ARRASTRANDOSE AL SOL PARA ACA
BAR SU VIDA BAJO EL 040 DE DI1os ¥ ECHADOsS EN EL FQ
SO COMO PERROS MUERTOS. TODO ESO ES NADA., EL HACEN



DADO ESPECULA HASTA CON LOS ALIMENTOS DE ESOS

MISERABLES Y CON LOS HARAPOS QUE APENAS CUBREN
LES OBLIGA A COMPRAR DE EL TODAS -
Y A UN PRECIO MAS ELEYADO
LES VENDE CON uUsu
DE SUERTE QUE.

SU DESNUDEZ,
SUS SUBSISTENCIAS,
QUE EN EL MERCADO DEL PUEBLO:

RA LA MISERA TELA QUE NECESITAN:
EL INDIO NO RECIBE MAS QUE UN

A FIN DE CUENTAS.
REAL POR UNA JORNADA DE CATORCE HORAS ...,"(36)

(36) L6PEz GALLO MaNuUEL.- OB. CIT. PAc. 133.
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CAPITULO LV

INSTAURACION DEL DERECHO SOCIAL
EN MEXICO,

A) CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1 7

B> PAPEL DE LAS COMISIONES LOCALES AGRA-
RIAS Y LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

€) LA CODIFICACION AGRARIA.
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INSTAURACION DEL DERECHO SOCIAL EN
MEXLCO.

A) CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE
1917.

Es A FINALEsS DE NovieMBRE De 1916, EN QUERETARO CUANDO SON L
NICIADAS LAS DISCUSLONES PARA PROPONER. DISCUTIR Y APROBAR.
LA Nueva ConsTITuc1ON PoLiTicA DE Los EsTapos UNIDOs MexIica-
NOS: SE HABIA FIJUADO PARA TERMINAR LOS DEBATES. EL lo. DE FE
BRERO DE 1917. YA QUE EL 5 DEL MISMO MES Y ANO., DEBIA ENTRAR
EN VIGENCIA LA CITADA CONSTITUCION,

BASTANTES TEMAS FUERON DEBATIDOS EN AQUELLOS AZAROSOS DIAS Y
ESTOS TRANSCURR{AN YA CERCANOS AL FINAL DEL TERMINO QUE HA-
BIA SIDO FIJADO., SIN QUE EL PROBLEMA DE LA TIERRA FUERA DIS-—
CUTIDO.

EL LuNeEs 29 pe Engro De 1917, CUANDO SE PRESENTO EL PROYECTO
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peL ARTIcuLo 27 CONSTI TUCIONAL. EL CUAL FUERA FIRMADO POR =--
PasTor Rouarx. José N. Macias. E. A. ENRIQUEZ Y OTROS DIPUTA
DOS. PROYECTO QUE SE DISCUTIRIA TAN APASIONADA. COMO SUMARIA

MENTE. PUES EL ARTicuLo 27. FUE APROBADO EL 30 DE ENERO A —-

LAS 3 DE LA MADRUGADA.

BREVEMENTE SENALABA EL PROYECTO LAS CAUSAS HISTORILCAS DEL —-—
MISMO Y., AL HACERLO. CONSIDERABA:

“QUE LA LEY CONSTLTUCIONAL. FUENTE Y ORIGEN DE TO--
DAS LAS DEMAS QUE HABRAN DE DICTARSE. NO ELUDA COMO
LO HIZO LA DE 1357. LAS CUESTIONES DE PROPIEDAD POR
MIEDO A LAS CONSECUENCIAS”. (37)

FUE NOTORIO EN TODAS LAS OPLNIONES EXPUESTAS. QUE AUNQUE SE
ENCONTRABAN INSPIRADAS EN DOCTRINAS ORIGINALMENTE DIVERSAS.

TODAS ELLAS TENDRIAN Y COINCIDIAN EN DARLE AL CONCEPTO DE —--—
PROPIEDAD UNA FUNCION SOCIAL., EN HACER QUE EL PROPIETARIO YA
NO LO- FUERA SOLO PARA Sf EN EJUERCICIO DE UN DERECHO EXCLUSI-
VAMENTE INDIVIDUAL., SINO QUE LO FUERA TAMBIEN PARA SU SOCIE-
DAD, MANTENIENDO EN CONSTANTE EXPLOTACION LA TIERRA., Y EN ——

(37)- Di1arto DE DeBAaTES.— EDITADO POR LA CAMARA DE DIPuTADOS.
PrIMERA EDICION, TomMo [I. APENDICE DE LA INICIATIVA 33,
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QUE EXISTIA LA NECESIDAD DE AUNQUE SE CONSAGRARA EL DERECHO

DE PROPIEDAD. ESTE FUERA SUJETO A LAS MODALIDADES QUE DICTA-
RA. ELL INTERES PUBLICO Y ESTUVIERA ORIGINALMENTE EN MANOS DEL
EsTADO.

DE ESTA MANERA. SURGIG ASI. UN NUEVO CONCEPTO DINAMICO DE PRQ
PIEDAD. CON FUNCION SOCIAL. SUJETO A LAS MODALIDADES QUE FUE
RA DICTANDO EL INTERES PUBLICO COMO GARANTIA INDIVIDUAL PARA
EL PEQUENO PROPIETARIO: PERO TAMBIEN COMO GARANTIA SOCIAL PA
RA LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE TUVIERAN TIERRAS O QUE NO --
LAS TUVIERAN EN CANTIDAD SUFICIENTE: SE MODIFICO EL CONCEPTO
DE JUSTICIA AL HABERSE ESTABLECIDO LEGALLMENTE LA POSIBILIDAD
DE EXPROPIAR LOS LATIFUNDIOS GRATUI TAMENTE ENTRE LOS CAMPESL
NOS. APARECIENDO EL MODERNO CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL DIS-
TRIBUTIVA: CON TODO ELLO. LOS CONCEPTOS JURI{DICOS TRADICIONA
LES DE PROPIEDAD. GARANTIA. JUSTICIA. RAMAS FUNDAMENTALES --
DEL DERECHO Y SUBRAMAS DEL MISMO, SE VER[AN MODIFICADOS. YA
QUE EL NUEVO CONCEPTO DE PROPIEDAD CON SENTIDO Y DINAMISMO -
SOCIAL SUPERA AlL. CADUCO CONCEPTO RIGIDO ROMANISTA. LA JUSTI-
CIA Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SE VEN FORZADAS A HACERLES

UN LUGAR Y EQUILIBRARSE CON LA JUSTICIA SOCIAL Y LAS GARAN--
TIAS SOCIALES: Y JUNTO A LAS TRADICIONALES RAMAS DEL DERECHO
PuBLico Y PrRivaDO. FUE coLocADO EL DERECHO SOCIAL. AMPARANDO
A LOS NUCLEOS DE POBLACION CAMPESINOS DESVALIDOS. DESDE LA -
PROPIA CONSTITUCION Y SURGIG., ASf MISMO, LA NUEVA SUB-RAMA:
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EL. DERecHO AGRARIO.

De MODO QUE ESTE NUEVO CONCEPTO DE PROPIEDAD., TIENE MUCHO DE
ANTECEDENTES EN LA ANTIGUA FORMA MEXICA DE TENENCIA DE LA =--
TIERRA EN DONDE EL CALPULLI SE OTORGABA SOLO AL VECINO DE UN
BARRIO JEFE DE FAMILIA. QUE LO TRABAJARA PERSONALMENTE., EN =
FORMA CONSTANTE., PUES DE LO CONTRARIO SE LE REVOCABA DICHA -
TENENCIA: ES UNA FORMA MEDIANTA LA CUAL SE MANTLENE LA PRO--
PIEDAD CON UNA FUNCION SOCIAL EN PRO DEL CAMPESINO. DE LA FA
MILIA., DE LA PRODUCCION NACIONAL., CONCEPTO QUE LOGICAMENTE -
IMPLICA EL DOMINIO ORIGINARIO EN MANOS DEL ESTADO Y LA FACUL
TAD NECESARIA PARA VIGILAR, CUIDAR Y DISTRIBUIR EQUITATIVA--

MENTE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION.

A LA LUZ DE LA HISTORIA AFINA SUS PERFILES PROP10S. NUESTRO
SINGULAR CONCEPTO DE PROPIEDAD. NOS ABRE UN CAMINO POR DONDE
TRANSITAR SEGUROS EN MEDIO DE CONTIENDAS DE CREDOS DEMAGOGOS
O DELIRANTES. PERO EN TODO CASO. AJENOS. Y NOS COLOCA COMO -
SUCESORES Y CONTINUADORES DE UNA DOCTRINA INDISCUTIBLEMENTE
NUESTRA. POR ABORIGEN., QUE AFLORA A LA CONCIENCIA NACIONAL Y
SE CONSAGRA EN LA LEY FUNDAMENTAL. POR VOLUNTAD Y ACCIGN DEL
MISMO PUEBLO.

MAs CONCRETAMENTE EN 1917 LA NAC16N [MIEXICANA RECUPERG EL DO-
MINIO DE LA TIERRA QUE ORIGINALMENTE LE PERTENECIO DESDE LA
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EPOCA PRECOLONIAL. QUE SE PERDIGO DURANTE EL COLONIAJE. Y QUE
NO LOGRAMOS CONSAGRAR CLARAMENTE DURANTE LA PRIMERA ETAPA —-—
DEL MEX1cO INDEPENDIENTE. CON LAS CARACTERISTICAS ESTIPULA--—

DAS EN EL ART!cuLo 27 CONSTITUCIONAL.

EL CONCEPTO NUEVO DE PROPIEDAD CON FUNCION SOCIAL. SUJETA A
LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO. HIZO POSIBLE -
QUE LA NACION RECUPERARA DEFINLTIVAMENTE Y REAFIRMARA SU PRQ
PIEDAD ORIGINARIA NO SOLO COMO UN DERECHO. SINO ACASO MAS CQ
MO UNA OBLIGACION DE CONSERVAR Y REGULAR EL ADECUADO USO DE
SUS RECURSOS NATURALES, OBLIGANDO A QUE ESTE ESTABLECIERA --—
LAS FORMAS JUR{DICAS PARA EVITAR EL ACAPARAMIENTO !NMODERADO
0 INDOLENTE APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS® AsSl SE HACE POSL
BLE LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA RUSTICA. ACATANDC EL VIE-
JO IDEAL DE MORELOS. DE QUE ESTA ESTUVIERA EN MANOS DE MU---—
CHOS. EN PEQUERNAS PARCELAS., QUE CULTIVARAN PERSONALMENTE: EN
CONSECUENCIA., EL LATIFUNDLO SE PROSCRIBIO Y LA MEDIANA PRO--
PIEDAD SUFRE UNA VIDA TRANSITORIA. LAS EXTENSIONES DE PROPIE
DAD SON LIMITADAS, EN TANTO QUE SE GARANTIZA INDIVIDUAL Y $SQ
CIALMENTE LA EXISTENCIA DE LA PEQUENA PROPIEDAD Y DEL EJIDO:
LA AFECTACION DE TIERRAS POR CAUSA DE UTILIDAD SOCIAL SE FUN
D6 Y ESTAS SE EMPEZARON A REPARTIR GRATUITAMENTE A LOS NU--~
CLEOS DE POBLACION NECESITADOS QUE NO TENIAN TEIRRAS O QUE

NO LAS TENfAN EN CANTIDAD SUFICIENTE.
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De MANERA QUE EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL RIGIO ASft, CON
SU MISMO CONCEPTO DE PROPIEDAD., QUE ES UNO SOLO CON MODALIDA
DES Y NO CON VARIOS CONCEPTOS. TANTO A LA PEQUENA PROPIEDAD.
COMO AL EJIDO: TANTO A LA PROPIEDAD RURAL. COMC A LA PROPIE-
DAD URBANA:

“DE ESTA MANERA DEL ARTicuLo 27 CONSTITUCIONAL DERL

VAN:
1. LAS PROPIEDADES PARTLCULARES. QUE SE RIGEN POR
Los Copicos CIVILES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

2. LA PROPIEDAD DE LA NACION: ESTE REGIMEN PUEDE

CONSULTARSE EN LA LEy De TERRENOS BaLpfos. NAcrona-
LES Y DeEMAs{As PUBLICADA EN EL D1ARiIo OFICIAL DE LA
FEDERALCION EL 7 pE FEBRERO DE 1951: Ast como EN --
tAs LEYEs DE BIENES NACIONALES PUBLICADAS EN EL Dia
RI0 OFrciaL DE LA FNDERACION DE FECHAS: 26-VIII-44:
30-1-69: 38-1-82.

3. LA PROPIEDAD SOCIAL DE LAS COMUNIDADES AGRA--—
RIAS Y DE LOS EJIDOS: AL RESPECTO PUEDE CONSULTARSE
EL ART.51 DE LA LEy FeEDERAL DE REFORMA AGRARIA" (33)

(38) VEanse Los ArRTicuLos 830 v DemAs RELATIVOs DeEL COpI1Go CiviL ViGen-

TE PARA EL D.F.. QUE NO DEFINEN LA PROPIEDAD., SINO SOLO DETERMINAM

" QUE EL PROPIETARIO DE UNA COSA PUEDE GOZAR Y DISPONER DE ELLA, C&i

LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE FIJEN LAS LEYES. ENTENDIENDOSE

QUE TAMBIEN €. ESTADO PUEDE IMPONER LAS MODALIDADES QUE DICTE EL -
INTERES PUBLICO A LA PROPIEDAD URBANA.
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ABUNDANDO EN EL TEMA LA CONSTITUCION PoLITICA DE tos EsTADOs
Unipos MexicANos., Es LA LEy FUNDAMENTAL ACTUALMENTE EN VIGOR
APROBADA., FIRMADA Y JURADA POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE Y..=
POR VENUSTIANO CARRANZA. SI1ENDO PRIMER JEFE DEL TRIUNFANTE E
JERCITO CONSTITUCIONALISTA EL 31 DE ENERo DE 1917. PROMULGAN
DOSE EL 5 DE FEBRERO, EMPEZANDO SU VIGENCIA EL PRIMERO DE MA
YO DEL MISMO ARO.

VENUsTIANO CARRANZA HABIA PRESENTADO UN PROYECTO. CONTENIEN-
DO UN CONJUNTO DE REFORMAS A LA CARTA DE 1857. DE LA CUAL --
CONSERVO MUCHOS PRECEPTOS.

NO OBSTANTE LOS JURISTAS LO CATALOGARON COMO UN DOCUMENTO —-—
DISTINTO EN EL QUE SE MAT1ZA EL LIBERALLISMO DEL DOCUMENTO AN
TERIOR CON LA INTRODUCCION DE LOS DERECHOS SOCIALES. LA FUE
DEBIDO A LA I NGERENCIA DEL ALA 1ZQUIERDA DEL CONSTITUYENTE.

PARTICIPANDO: HERIBERTO JARA. Luis G MonzdN, Francisco J. Mg
Jica, HEcTor VicTorRIA. EsSTEBAN Bata CALDERON. ALFONSO CRAVIQ
T0. FROYLAN G MANJARREZ Y OTROS LEGISLADORES CONCEPTUALIZA~-
DOS COMO SOCIALIZANTES.,

La ConsTiTuciON DE 1917. HA SIDO REFORMADA MAS DE 300 VECES.
EN cAs1 60 ARos DE VIGENCIA, (39)

(39) Crr. “DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE MEXICO”.- ProGRAMA
Ebucativo VisuaL. Anprés LEON EDiTor. MExIco. 1995, —-
PAs. 130,




AGREGAREMOS LAS SIGUIENTES CARACTER{STICAS DEL ARTIicuLo

111
27

CONSTITUCIONAL:

D

2)

»

)

5

LA NACION ASEGURA EN CONJUNTO EL DOMINIO CIERTO Y =—=
REAL DEL TERRITORIO QUE OCUPA,

EL DOMINIO COMO PRIMORDIAL. SE DERIVAN LOS DERECHOS
DE DOMINIO PRIVADO. QUE PUEDEN TENER LAS PERSONAS SQ
BRE PORCIONES DE DICHO TERRITORIO,.

NINGUN DERECHO DE DOMINIO PRIVADO SOBRE BIENES RAf--
CES PUEDE ESTAR FUERA NI MUCHO MENOS POR ENCIMA DEL
DOMINIO SUPREMO DE LA NACION.

EN NINGUN CASO LOS DERECHOS DE DOMINIO INDIVIDUAL —-=
PUEDEN LLEGAR A ESTORBAR EL EJERCICIO DE LOS DERE-——
CHOS INDIVIDUALES DE LOS OTROS, POR LO QUE LOS DERE-
CHOS SOCIALES DEBEN SER ANTES Y ESTAR POR ENCIMA DE
LOS INDIVIDUALES. EN BIENES RA[CES.

Por EL CARACTER FUNDAMENTAL QUE PARA LA VIDA TIENE -
EL DOMINIO DE LA TIERRA, LA DISTRIBUCION DEL TERRITQ
RIO NACIONAL DEBE HACERSE ANTE EL MAYOR NUMERO POSI-
BLE DE LOS INDIVIDUOS INTEGRANTES DE LA NACION.



6)

7)

8)

D

AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION DE 1910. uUNO DE LOS PROBLEMAS —
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CREA LA PEQUENA PROPIEDAD. CADA ESTADO SENALARA LA -
EXTENSION MAXIMA QUE PUEDA TENER UN INDIVIDUO.

CREA LOS SISTEMAS AGRARIOS DE DOTACION. RESTITUCION.

AMPLIACIGON Y CREACION DE NUEVOS CENTROS AGRICOLAS.

ORGANIZA EL SISTEMA EJIDAL Y SENALA LA EXTENSION M{-
NIMA DE LA PARCELA CON DIEZ HECTAREAS O SU EQUIVALEN

TE.

SE RESTRINGE LA CAPACLDAD DE ADQUIRIR PROPIEDAD A ~--—

LOS EXTRANJEROS. A LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, A —--

LAS INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA Y A LAS SOCIEDADES

ANONIMAS.

B) PAPEL DE LAS COMISIONES LOCALES A
GRARIAS Y LA COMISION NACIONAL
AGRARIA.
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MAS IMPORTANTES POR RESOLVER., ERA INDUDABLEMENTE EL PLASMAR
EN DISPOSICIONES LEGALES LOS IDEALES Y ANHELOS POR LOS CUA-~
LES SE HABIA DADO LA LUCHA ARMADA, EXI1STIENDO UNA DIVERSI==
DAD DE ASPIRACIONES DE ACUERDO A LOS DIFERENTES GRUPOS QUE
COMPON{AN EN ESE ENTONCES LA SOCIEDAD MEXICANA, EN MATERIA
AGRARIA LOS RECLAMOS SE PODIAN CENIR A LO SIGUIENTE: LA RES
TITUCION DE TIERRAS A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES IND{GENAS -
QUE FUERON DESPOJADOS Y LA DOTACION DE TIERRAS A LOS PUE—--
BLOS QUE CARECIEREN DE ELLA.

Despe eL PLAN DE AvaLA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1311. IDEARIO
BAJO EL CUAL LUCHARON LAS HUESTES DEL MAS REPRESENTATIVO RE
VOLUCIONARIO CAMPESINO., EMILIANO ZAPATA. QUEDARON ESTABLECL
DOS LOS PUNTOS QUE HEMOS MENCIONADO Y, ES PRECISAMENTE EN -
DICHO DOCUMENTO EN EL PUNTO SEXTO. EN EL QUE APARECE LA PRL
MERA REFERENCIA A TRIBUNALES ESPECIALES:

“CoMo PARTE ADICIONAL DEL PLAN QUE INVOCAMOS. HA
CEMOS CONSTAR: QUE LOS TERRENOS, MONTES Y AGUAS

QUE HAYAN USURPADO LOS HACENDADOS, CIENT{FICOS O
CACIQUES A LA SOMBRA DE LA JUSTICIA VENAL. ESTA-
RAN EN POSESION DE ESOS BIENES INMUEBLES. DESDE

. LUEGD, LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE TENGAN SUS -
Ti{TULOS CORRESPONDIENTES A ESAS PROPIEDADES. DE




1iq
LAS CUALES HAN SIDO DESPOJADOS POR LA MALA FE DE

NUESTROS OPRESORES., MANTENIENDO A TODO TRANCE —-=
CON LAS ARMAS EN LA MANO., LA MENCIONADA POSESION
Y LOS USURPADORES QUE SE CONSIDEREN CON DERECHO

A ELLOS LOS DEDUCIRAN ANTE LOS TRIBUNALES ESPE-—~

CIALES QUE SE ESTABLEZCAN AL TRIUNFO DE tA Revo-
LUCION” . (U0)

CoMO SE PUEDE OBSERVAR SE HABiIA PREV1ISTO LA NECESIDAD DE
CONTAR CON AUTORIDADES QUE LLEVARAN AL CABO LOS FINES AGRA-

RIOS DE LA REVOLUCION., PERFECCIONANDOSE LA IDEA CON NUEVOS
APORTES POSTERIORES.

AHORA BIEN LA LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915, CREA UNA
Com1is16N NACIONAL AGRARIA QUE EN CUANTO A SU ESTRUCTURA Y

FUNCIONES. RESULTA SER EL ANTECEDENTE INMEDIATO DEL CUERPO
CoNsuLTiVvO AGRARIO,

LITERALMENTE EL ARTIcULO 42 DE DICHO ORDENAMIENTO ESTABLE-
CE:

(40) “LEY AGRARIA 1915-1987". LXXII ANIVERSARIO. EpnI1TADA
PorR TALLERES GRAFIcOS DE LA NACION, 1A, EDicion Se--
cRETARfA DE tA REFORMA AGRARIA. iMEx1co.1937.PAc. 16.



CIONAL AGRARIA.

“PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y .DEMAS LEYES A-
GRARIAS QUE SE EXPEDIRAN. DE ACUERDO CON EL —-—
PROGRAMA POLIT1cO DE LA REVOLUCION, SE CREARAN
I UnaA CoMisi6N HACIONAL AGRARIA DE NUEVE PER
SONAS Y QUE PRESIDIDA POR EL SECRETARIO DE Fo-
MENTO. TENDRA LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY Y LAS
SUCESIVAS LE SENALEN:

Il UNA Comisi6N LocAL AGRARIA., COMPUESTA DE -
CINCO PERSONAS., POR CADA ESTADO 0 TERRITORIO -
DE LA REPUBLICA. Y CON LAS ATRIBUCIONES QUE —-
LAS LEYES DETERMINEN:

IIT Los coMITES PARTICULARES EJECUTIVOS QUE EN
caDA ESTADO SE NECESITEN. LOS QUE SE COMPONDRAN
DE TRES PERSONAS CADA UNO. CON LAS ATRIBUCIO--
NES QUE SE LES SENALEN.” (41)

IGUALMENTE ESTA LEY LE SENALABA A LA REFERIDA COMISION

NA~—

SUS ATRIBUCIONES EN LOS NUMERALES 32 Y 9e:

“ARTIcuULO B32. LAS RESOLUCIONES DE LOS GOBERNADORES 0 -

(41> FaBira HMaNueL.- UB. CiT. PAGc. 273.



CON LO ANTERIORMENTE EXPUESTO.
ConsuLTIVO AGRARIO.

JEFES MILITARES TENDRAN EL CARACTER DE PROVISIQ
NALES. PERO SERAN EJECUTADAS EN SEGUIDA POR EL
Com1TE PARTICULAR EJECUTIVO. Y EL EXPEDIENTE ==
CON TODOS SUS DOCUMENTOS Y DEMAS DATOS QUE SE -~
ESTIMAREN NECESARIOS. SE REMITIRA DESPUES A LA
CoMmisidN LocaL AGRARIA. LA QUE A SU VEZ, LO ELE
VARA CON UN INFORME A LA CoMIsSION NACIONAL AGRA
RIA.

ArTicuro 92, LA ComisiON WACIONAL AGRARLA, Dic-
TAMINARA  SOBRE LA APROBACION. RECTIFICACION O
MODIFICACION, DE LAS RESOLUCIONES ELEVADAS A SU
CONOCIMIENTO. Y EN VISTA DEL DLCTAMEN QUE RINDA
EL EncARGADO DEL PobeEr Eugcutivo DE LA NACION.

SANCIONARA LAS REIVINDICACIONES O DOTACIONES E-
FECTUADAS EXPIDLIENDO LOS TITULOS RESPECTIVOS”.

w2

FaBiLA ManueL.- 0B, CiT. Pas. 274,

116

SE EVIDENCIA QUE EL CUERPO
TIENE SU ANTECEDENTE INMEDIATO EN LA
CoMis16N NACIONAL AGRARIA YA QUE AMBOS ORGANOS, DE ACUER-

DO A SUS ATRIBUCIONES. SON CUERPOS DE CONSULTA., LOS CUA—-—
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QUE PROPONEN A LA FIRMA DEL TI1TUTLAR DEL Euecutivo FeDERAL.
LAS RESOLUCIONES QUE EN MATERIA AGRARIA EMITE ESTE. POR LO
IDEA ORIGINAL ESTABLECIDA EN LA LEY AGRARIA DE 1915
SIRVIO DE BASE PARA POSTE-

QUE LA
EN LO RELATIVO A DicHA CoMISION,
RIORMENTE CONFIGURAR LLO QUE AHORA CONOCEMOS como Cuerpo Con
SULTIVO AGRARIO. NO OBSTANTE QUE SU NOMBRE. ESTRUCTURA Y =-—
FUNDAMENTO JUR{DICO HAYAN SIDO MODIFICADOS Y SUS FUNCIONES

HAYAN SIDO AMPLIADAS Y ESPECIFICADAS CON UNA MAYOR CLARIDAD
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA Ley DeL 6 pe E Ero pe 1915, eL -
19 pe ENero DE 1916, DoN VENusTIANO CARRANZA EXPIDIO UN A-
CUERDO EN EL QUE SE ESTABLECIA LA FORMA EN QUE QUEDARIA IN-
TEGRADA LA COMISION NAC 10NAL AGRARIA. LA QUE CONTAR{A CON -

LOS SIGUIENTES MIEMBROS:

- EL SECRETARIO DE FOMENTO. cOMO PRESIDENTE NATO,
- UN REPRESENTANTE DE LA SECRETAR[A DE GOBERNACION.

- UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA,

- UN REPRESENTANTE DE LA SECRETAR[A DE HACIENDA.

- EL JEFE DE LA DIRECCION AGRARIA DE LA SECRETAR[A DE Fo-

MENTO.
Ei. JEFE DE LA DIRECCION DE AGUAS DE LA SECRETARIA DE Fo

MENTO.
Er. JEFE DE LA DIRECCIGIN DE -AGRICULTURA .DE LA SECRETA~-

RiA DE FOMENTO.



113

EL JerFe DE LA DIRECCION DE BOoSQUES DE LA SECRETARIA.
EL JeFe De tA DirRecci16N JURIDICA DE LA SECRETAR{A DE Fo-

MENTO,

SE DISPONfA QUE LA CoMISION HACIONAL AGRARIA. NOM

Asimismo.
UN INGENIERO DELE-

BRARIA A UN SECRETARIO G WERAL. ABOGADO.
GADO PARA CADA UNO DE LOS EsTApos Y TERRITORIOS DE LA ReEPU-
BLICA Y EL PERSONAL NECESARLO PARA EL MEJOR DESEMPENO DE ——
SUS LABORES., DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO APROBADO. .

SE PROMULGA LA CONSTITUCION PoLltL

Y EN SU ORIGINAL ARTicu-
49 PARRAFO. QUE LA LEY

EvL 5 pe FeBrero pe 1917.
cA DE tos Estapos UNIDos MEXICANOS.
Lo 27 DECLARABA EN LA FRACCION VIIL.
DE 6 DE ENErRO DE 1915. QUE HEMOS MENCIONADO, CONTINUABA EN
VIGOR COMO LEY CONSTLTUCIONAL., ESTO ES. QUE SUS PRESCRIPCIQ
NES Y MODIFICACIONES SE ADOPTABAN EN SU TOTALIDAD, EN VIR--
TUD DE LO cUAL SUBSISTIA LA CoMISION NACIONAL AGRARIA. TAL
Y COMO LO DETERMINABA EL ARTIcULO 42 DE LA MISMA.

De MODO QUE CON LA ‘APARICION DEL ARTIcurLo 27 CONSTITUCIO~-—
NAL., NO FUE MODIFICADA LA ESTRUCTURA QUE EN CUANTO A AUTORL
DADES Y FUNCLONES ESTIPULABA LA LEy DE 6 DE eNero pe 1915,
MOTIVO POR EL CUAL LA CoMISION NACLONAL AGRARIA. CONTINUA--

RIA EN FUNCIONES. Y COMO ES SABIDO. DESPUES DE ALGUNOS ANOS

FUE REESTRUCTURADA CONVIRTIENDOSE EN EL CuerpPo CoNsuLTivo A
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GRARIO. (43)

DURANTE LA PRESIDENCIA DE ALVARO OBREGON. SE DECRETO CON FE

CcHA 28 De DIC1EMBRE DE 1920, LA rLiLAMA Ley De EJIDOS. QUE A-

PARECION PUBLICADA EN EL DiARl1o OfFiciaL EL 8 DE ENERO DE --
192]1. REGLAMENTARIA DE LA LEy DeEL 6 DE eneEro DE 1915 v DEL
ARTicuLo 27 CONSTITUCIONAL. CONSIDERANDOSE COMO EL PRIMER -
INTENTO DE CODIFICACION DE LA LEGISLACION AGRARIA, YA QUE -
TUVO COMO FINALIDAD ORDENAR. DE MANERA SISTEMATICA., LAS DI-
VERSAS DISPOSICIONES LEGALES EXISTENTES EN ESTA MATERIA HAS
EL MCMENTO.

EN RELACION A LAS AUTORIDADES AGRARIAS. LA LeEy DE Esipos DE

J6 SUBSISTENTES LAS MISMAS QUE CREO LA LEY DEL 6 DE ENERO -
pe 1915. €s DECIR: UNA CoMisION NACIONAL AGRARIA., UNA Comi
SION LocAL AGRARIA EN cADA ESTADO 0 TERRITORIO. INCLUYENDO

gL DisTrRiTO FEDERAL Y UN COoM1TE ParTicuLar EJECUTIVO EN CA—
DA CABECERA MUNICIPAL Y EN CADA POBLADO.
NABA LA CoMISION LocaL:
MITAR

s1 As{ LO DETERMI-
DICHOS ENTES SE ENCARGARIAN DE TRA-
LOS ASUNTOS RELATIVOS A DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE
TI1ERRAS Y LOS CONEXOS CON ELLOS. SENALADO EN EL ART.20.

(43) "REFORMA AGRARIA INTEGRAL”. 1982-1988. CONSOLIDACION -
peL RePARTO. LA SEGURIDAD JuRiDICA EN LA TENENCIA DE -
LA Ti1ErRrRA. Lic, MiGueL De LA MADRID HURTADO. PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA. EDITADO POR LA SECRETAR{A DE LA RE
FORMA AGRARIA. MExico. 1988. PAg.113,
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SEGUN EL ORDENAMIENTO LEGAL EN ESTU--
PROPONER RESOLUCIONES

CONTENIDO EN EL AR—--

LA ComMIsION NACIONAL.
DIO. TEN[A COMO SU PRINCIPAL FUNCION.
DEFINITIVAS AL Euecurivo DE LA UNION.

Ticuro 21: DE TAL SUERTE QUE CON DICHA ATRIBUCION LA RELA~—

CiON ENTRE LA ComIsION NacionaL Y EL Cuerpo ConNsuLTiIVO AGRA
ULTIMO ES LA DE PRQ

R10O. YA QUE SU PRINCIPAL TAREA DE ESTE
DE

PONER LA RESOLUCION DE LAS DIFERENTES ACCIONES AGRARIAS:
SU CONFIGURACION Y DEMAS FUNCIONES SE ENCONTRABAN PRESCRI——
TAS EN EL ArRTicuLo 22 DE LA REFERIDA LEY. EN LOS SIGUIENTES

TERMLINOS:

La CoMIs16N NACIONAL AGRARIA ESTARA FORMADA

ARTICULO 22.-
NOMBRADOS POR EL EJECUTIVO DE LA UNION.

POR NUEVE MIEMBROS.
Y SERA PRESIDENTE NATO EL SECRETARLO DE AGRICULTURA Y FOMEN

TO, O QUIEN LO SUBSTITUYA. LA ComIsISN NACIONAL AGRARIA ——

TENDRA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:
DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO PARTICULAR -

I Di1cTAMINAR.
EN TODOS LOS EXPEDIEN

.QUE FIJE LA DISTRIBUCION DEL TRABAJO.
TEs QUE ENVIEN LAS CoMisIONES LOCALES SOBRE LOS PUNTOS QUE

S IGUEN:

A) SI UN PUEBLO HA PROBADO PLENAMENTE SU DERECHO A UNA RES

TITUCION DE TIERRAS.
B) SI LA REIVINDICACIGN PROBADA NO AFECTA A OTRO NUCILEO DE
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POBLACION,
c) S1 LAS TIERRAS REIVINDLCADAS SON O NO SUFICIENTES O SON
EXCEDENTES PARA LAS NECESIDADES DEL PUEBLO QUE HA PROBADO —
SU DERECHO A ELLAS,
D) S1 UN PUEBLO QUE NO HA PROBADO SUFICIENTEMENTE SU DERE-—
CHO A REIVINDICAR SUS TIERRAS. DEBE OBTENER POR DOTACION LA
CANTIDAD SUFICIENTE PARA SUS JUSTAS NECESIDADES.
E) LA NECESIDAD O CONVENIENCIA DE QUE UN PUEBLO., RANCHERIA
CONGREGACION O COMUNIDAD OBTENGA POR DOTACION TIERRAS PARA
SU SUBSISTENCIA ECONOMICA.
F) LA CANTIDAD DE TIERRAS QUE DEBA DARSE EN CADA CASO. POR
JEFE DE FAMILIA, DE ACUERDO CON EL MI{NIMO FIJADO POR ESTA —
LEY: Y LLA SITUACION Y FORMA DE EJIDO QUE HA DE DOTARSE.
G) DICTAMINAR EN LOS INCIDENTES QUE SE PRESENTEN POR RECLA
MAC IONES DE POSEEDORES ANTERIORES QUE SE JUZGUEN AFECTADOS
POR LAS SOLICITUDES DE DOTACION. Y POR LAS RESOLUCIONES DE—
FINITIVAS DEL E.ecuTivo FEDERAL.

11 VIGILAR, POR MEDIO DE UN CUERPO DE INSPECTORES DE LA —
ComisiOn NAcioNAL AGRARIA. QUE LAS CoMIsIONES LocALES AGRA—
RIAS Y LOS CoMmi1TEs PARTICULARES E.JECUTIVOS PROCEDAN CON DI -—
LIGENCIA Y RECTITUD EN CADA NEGOCIO QUE SE SOMETA A SU ESTU
DIO., .SEGUN LAS FACULTADES QUE LES OTORGA ESTA LEY., Y DE A-
CUERDO CON LAS DISPOSICIONES QUE DICTE tA CoMIsSION NACIONAL
AGRARIA PARA LA MEJOR RESOLUCION DE LOS ASUNTOS AGRARIOS.
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POR MEDIO DE AGENTES TECNICOS

III OBTENER LA PLANIFICACION.
Y DE LOS TE-

DE LOS TERRENOS REIVINDICADOS POR LOS PUEBLOS.
RRENOS OBTENIDOS POR DOTACION DE LOS MISMOS PARA LA CORRECTA
LIMITACION DE LOS PREDIOS Y FACIL FRACCIONAMIENTO PASTERIOR

.DE LOS TERRENOS.

REGLAMENTAR EL FUNCIONAMIENTO DE tAs ComIsiones Loca--

Iv
Y .DE

LES AGRARIAS. DE L0OS ComiTEs PARTICULARES E.ECUTIVOS,
tAs CoMISIONES DE APROVECHAMLENTO DE EJIDOS. DE ACUERDO CON
LLAS DISPOSICIONES GENERALES DE ESTA LEY.

\ DICTAMINAR SOBRE EL MONTO DE LAS INDEMNIZACLONES QUE -

SE RECLAMEN COMO CONSECUENCIA DE UNA DOTACION DE TIERRAS.

TENIENDO A LA VISTA EL VALOR CATASTRAL DEL PREDIO, LA POR--
LAS MEJORAS MATERIALES Y LAS DEMAS

CION AFECTADA DEL MISMO.
CIRCUNSTANCIAS DE JUSTA INFLUENCIA PARA EL VALOR DEL PREDIO

OCUPADO. EL EXCESO DE VALOR QUE HAYA TENIDO LA PROPIE--—

POR LAS MEJORAS QUE SE LE HUBIEREN HECHO

DAD PARTICULAR.
CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION DEL VALOR FIS

SERA LO UNICO QUE DEBERA QUEDAR SUJETO A JUICIO PERI--

CAL.
UNO POR LA COMISION -

CIAL. DEBIENDO NOMBRARSE DOS PERITOS:
HAacionAL AGRARIA Y OTRO POR EL INTERESADO. Y EN CASO DE IN-
CONFORMIDAD DE ESTE 0 DE LA CoMISION NACIONAL AGRARIA CON =

EL JUICIO PERICIAL. EL AVALUO DE LAS MEJORAS DEBERA SOMETER

SE A LA RESOLUCION JUDICIAL. ESTO MISMO SE OBSERVARA CUANDO
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SE TRATE DE OBJETOS CUYO VALOR NO ESTE FlJADO EN LAS OFICI-
NAS RENTisSTICAS.

VI LLEVAR UN CUIDADOSO REGISTRO DE TODO EL MOVIMIENTO AGRA
RIO DEL PAfS. EN EL QUE APAREZCAN LA ACCION DEL FRACCIONA-+—
MIENTO DE LOS LATIFUNDIOS. LA FORMA NUEVA DEL APROVECHAMIEN
TO DE LA TIERRA. LAS CONSECUENCIAS DEL FRACCIONAMIENTO EN -
LA PRODUCCION NATURAL DE LA REPUBLICA.

VII DicTAMINAR SOBRE TODAS LAS CONSULTAS DE ORDEN TECNICO
O ADMINISTRATIVO QUE LE HAGAN LOS PUEBLOS O LAS COMISIONES
LocALES, DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION GENERAL. CON ESTA -
LEY O CON LAS QUE EN LO SUCESIVO SE DIEREN".(44)

Los REQUISITOS QUE DEBIAN REUNIR LOS INTEGRANTES DE LA CoMmL
s16N HAcI1ONAL AGRARIA: ERA INCOMPATIBLE SER MIEMBRO DE ELLA
Y TENER UN CARGO OFICIAL., CON EXCEPCION DEL PRESIDENTE DE -
LA MISMA. QUIEN si PODIA TENERLO: Sus MIEMBROS NO PODRIAN -
SER PROPIETAR1O0S DE MAS DE 50 HECTAREAS DE TIERRA. SERfAN -
MEXICANOS POR NACIMIENTO, NO HABER SERVIDO A GOBIERNOS ILE-
GALES. NI SER PATRON O EMPLEADOS DE LATIFUNDISTAS. LO CUAL
SE ENCONTRABA SENALADO EN EL ARTicuLo 23.

(44> “REFORMA AGRARIA LWNTEGRAL” 1982-1988.- Om. Crv. PAgc. -
114,
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En EL cAPITULO FINAL DE LA LEY DE EJIDOS. SON ESTABLECIDAS
LAS JUNTAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDOS. A LAS CUALES =
tA CoMIsION NACIONAL AGRARIA. CON APROBACION DEL E.uecurivo.
LES EXPENDER[A LAS REGLAS GENERAL.LES A QUE DEBIAN SUJETARSE
PARA EL USO MAS EFICIENTE DE LAS TIERRAS. NOS ESTAMOS REFI-
RIENDO AL ArTicuLo 42.

EN sus ARTIcCULOS TRANSITORIOS. LA REFERIDA LEY IMPON[A SAN-
CIONES A LOS EMPLEADOS DE LA CITADA COMISION POR LAS FALTAS
U OMISIONES INCURRIDAS. DECLARANDO APLICABLES EN TODA LA RE
PUBLICA LAS DISPOSICIONES DEL C6pI1Go PeENAL DEL Di1sTRITO FE-
DERAL SOBRE COHECHO. PECULADO Y CONCUSION,

FecHAapo EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921. PuBLICADO EN EL DIARIO

OF1ciAaL DE LA FEDERACION EL 18 DE ABRIL DE 1922, DECRETADO

POR EL PRESIDENTE ALVARO JBREGON., EN 1922, FUE ABROGADA LA
Ley De Euibpos., FACULTANDOSE AL EJUECUTIVO DE LA UNIGN PARA -
REORGANIZAR Y REGLAMENTAR LO RELATIVO A LA MATERLA AGRARIA,
EN ESTE DECRETO SE DECLARA VIGENTE EN SU TOTALIDAD LA LEY -
pE 6 pE ENERO DE 1915. CONFORME A SU TEXTO ORIGINAL, YA QUE
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL LO HABIA ADOPTADO SIN HABLAR

DE SUS REFORMAS Y POR LO TANTO. DE CONFORMIDAD CON LA REFE-
RIDA LEY. Los CoMITEs PARTICULARES EJECUTIVOS DEPENDIAN. DE
tAas Comisiones LocALES AGRARIAS. Y ESTAS DE LA CoMision Na-
CIONAL AGRARIA., TAL Y COMO SE HARI[A ESTABLECIDO ORIGINALMEN
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TE.

EL. DECRETO ESTIPULABA QUE LAS CoMISIONES LOCALES AGRARIAS -
SUBSTANCIARIAN LOS EXPEDIENTES DE SU COMPETENCIA EN UN TER-
MINO DE CUATRO MESES. PROPONIENDO LA RESOLUCION A LOS GOBER
NADORES. QUIENES DEB{AN DICTAR SU MANDAMIENTO DENTRO DEL SL
GUIENTE MES Y EN EL MES POSTERIOR A LA RESOLUCION. Los CoML
TEs PARTIcULARES EJECUTIVOS TENDRIAN QUE OTORGAR LA POSE—--
SI6N PROVISIONAL. ESTOS LAPSOS ERAN IMPRORROGABLES Y EN CA
so DE QUE EL GOBERNADOR NO DICTARA SU RESOLUCION. EL DELEGA
Do DE LA ComisI6N NACIONAL AGRARIA EN LA ENTIDAD RECOGfA EL
EXPEDIENTE Y LO REMITIA A LA MISMA PARA QUE ESTA CONSULTARA
AL PRESIDENTE LA RESOLUCION FINAL: CUANDO NO SE CUMPL{A CON
LOS TERMINOS SENALADOS SE CONSIDERARA CASO DE RESPONSABILI-
DAD OFICIAL Y LA CoMISION NACIONAL AGRARIA DEBIA EFECTUAR -
LAS CONSIGNACIONES RESPECTIVAS ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL. CONGRESO DE LA UNION. DE LOS GOBERNADORES OMISOS. CON--
TEMPLADO EN EL ARTicuLo 32, Fracciones I A VII.

DEL MISMO MODO. EL DECRETO QUE SE ANALIZA EN SU ARTicuLo 4e
CREG LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA.
PARA PATROCINAR GRATUITAMENTE A LOS PUEBLOS QUE LO DESEAREN
EN SUS GESTIONES DE DOTACION O RESTITUCION DE TLERRAS., DE——
PENDIENDO EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LOS PROCURADORES DE
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LA CoMmisiON NACIONAL AGRARIA.

HACIENDO USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDIO AL PobER E.e-
CUTIVO ElL. DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE"1921: coN FECHA 17
DE ABRIL DE 1922, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EMITIO UN -
COMPEND!O DE DISPOSICIONES JURIDICAS DENOMINADO REGLAMENTO A
GRARIO., EL CUAL APARECION PUBLICADO EN EL Drario UFICIAL EL
18 pE ABRIL DE 1922, ERAN ESTABLECIDAS UNA SERIE DE REGLAS —
GENERALES A SEGUIR EN LOS PROCEDIMIENTOS RESTITUTORIO Y DE -
DOTAC 106N, INDICANDO QUIENES POD{AN EJERCER ESTAS ACCLONES A-—
GRARIAS., CUANDO PROCEDIAN Y CUANDO NO. DETERMINABA QUE SUPER
FICIES SE RESPETARIAN COMOC PEQUENA PROPIEDAD A LOS PROPIETA—
RIOS AFECTADOS. QUIENES DEBERIAN SER CONSIDERADOS COMO DEPO-—
SITARIOS JUDICIALES DE LAS TIERRAS DOTADAS O RESTITUiDAs., --
DESDE EL MOMENTO EN QUE LOS C.C. GOBERNADORES DICTARAN UNA —
RESOLUCION FAVORABLE A LOS CAMPESINOS Y HASTA QUE A ESTOS SE
LES DIERA LA POSESION PROVISIONAL.

EN LO.RELACIONADO cON LA CoMISION NACIONAL AGRARIA EL REGLA-
MENTO CITADO LE FACULTABA PARA ACORDAR LA POSESION PROVISIO-—
NAL SOBRE ClUDADES Y VILLAS CONTEMPLADO EN SU ARTicuLo 22: -
FIJAR EL PLAZO A LOS PROPIETARIOS DE PREDIOS AFECTADOS PARA
LEVANTAR COSECHAS ESTIPULADO EN EL ARTicuLo 19:; SER EL CON-—
DUCTO DE LAS ORDENES DEL EuEcUTivO DE LA UNION. DIRIGIDAS A
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Las Comis1ONES AGRARIAS LLOCALES COMO LO ESTABLECE EL ARTIcuLo
26: PROPONER LA RESOLUCION FINAL DE DOTACIONES O RESTITUCIO-
NES AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EN CASO DE QUE EL GOBERNA
DOR CORRESPONDIENTE NO HUBIERA EMITIDO SU RESOLUCION EN EL -
PLAZO ESTABLECIDO COMO LO ORDENA EL ARTicuLo 27: Y. SER LA Q
FICINA RECEPTORA DE ANALISLS DE LAS PRUEBAS Y ALEGATOS QUE -
PRESENTARAN Y RINDIERAN LOS PROPIETARIOS AFECTADOS COMO LO -
MARCA EL ArRTIcuLo 28,

IGUALMENTE EL ARTIcULO 24 DEL ORDENAMIENTO LEGAL INVOCADO DE
TERMINABA QUE LA CoMIs16N NACIONAL AGRARIA. ESTAR[A INTEGRA-
DA POR NUEVE MIEMBROS Y SU PRESIDENCIA tA AsuMmIR{Aa EL C. SE-
CRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO: DE SUS INTEGRANTES. TRES
TENDRIAN QUE SER AGRONOMOS., DOS. INGENIEROS CIVILES Y LOS —-—
RESTANTES. PERSONAS DE HONORABLLIDAD INDISCUTIBLE A JUICIO -
per. EvecuTivo DE LA UNION. TODAS ESTAS PERSONAS ESTABAN IMPE
DIDAS DE TENER EN PROPIEDAD LNMUEBLES QUE PUDIERAN RESULTAR
AFECTABLES . (45)

YA QUE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS., POR LA GRAN DIVERSIDAD -
DE L-EGISLACION INCONEXA A TRAVES DE DECRETOS. CIRCULARES Y A

(453> “REFORMA AGRARIA INTEGRAL” 1982-1988.- 0B. CiT. PAGc. —-
115,
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CUERDOS EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES AGRARIAS, CAREC!AN DE
UN SUSTENTO LEGAL FIRME Y POR ELLO LAS RESOLUCIONES QUE SE
DABAN SE HACIAN VULNERABLES AL JUICIO DE AMPARO., SE TRATS -
DE SISTEMATIZAR LOS REFERIDOS PROCEDIMIENTOS CODIFICANDO., -
EN FORMA CONGRUENTE Y ARMONICA. LOS PRINCIPIOS JUR{DICOS GE
NERALES EN MATERLA AGRARIA. PROMULGANDOSE PARA TAL EFECTO.
LA LEy pE DoTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS. RE
GLAMENTARIA DEL ARTIcurLo 27 CONSTITUCIONAL. DICTADA POR EL
EuecuTivo DE LA UNION EL 23 DE ABRIL DE 1927 Y PUBLICADA EN
et. Diarto OFi1cIAL EL 27 DEL MISMO MES Y ANO.

EL CITADO ORDENAMIENTO LEGAL TUYVO COMO OBJETIVO PRINCIPAR -
ESTRUCTURAR UN JUICIO ADMINISTRATIVO AGRARIO EN EL QUE FUE-
RAN RESPETADAS LAS FORMALIDADES ESENCIALES DE TODO PROCEDI-
MIENTO LEGAL., AMEN DE CONSIGNAR. EN SU ARTICULADO., LAS NOR-
MAS GENERALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS QUE SE EN--—
CONTRABAN DISPERSAS EN DIFERENTES DISPOSICIONES JURIDICAS:

ASIMLSMO., ESTABLECE YA EL PROCEDIMIENTO AMPLIATORIO DE TIE
RRAS.,.

EnN LO RELATIVO A LAS AUTORLDADES AGRARIAS Y A LAS INSTITU--
CIONES ENCARGADAS DE LA APLICACION DE ESTA LEY., SENALABA —-
QUE LAS AUTORIDADES QUE INTERVENDRIAN EN LA TRAMITACION Y =~
RESOLUCION DE LOS EXPEDIENTES EJIDALES SERIAN. CONFORME AL
ARTicuLo 42, LAS SIGUIENTES:
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1 EL PResIDENTE DE tA REPUBLICA.

Il LA CoMIs 16N HACIONAL AGRARIA.

III Los GOBERNADORES DE LOS EsTApOs.

v Las ComIsIones LocaLes AGRARIAS.

v Las DeLEGAcCIONES DE LA COMISION NACIONAL EN tos EsTa-
DosS .,

12 Los CoMmiTEs PARTiCcuLARES E.JECUTIVOS.

ForRMABAN LA ComIsiON NACIONAL AGRARIA. EL SECRETARIO DE AGRL

CULTURA O POR EL E KARGADO DEL DESPACHO cOMO PRESIDENTE Y --—
NUEVE VOCALES PONENTES DESIGNADOS POR EL EueEcuTivo DE ra U--
NION., LAS ATRIBUCIONES DE CADA UNO DE SUS MIEMBROS SER{AN FL
JADAS POR UN REGLAMENTO QUE EXPEDIRfA EL PRESIDENTE DE LA
MISMA, ESTABLECIENDO TAMBIEN LA EXISTENCIA DE UN OFi1cClAL JA-

YOR ENCARGADO DE LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS DE LA CoMISION
CONTEMPLADO EN

Y DE LA TRAMITACION GENERAL DE LOS ASUNTOS.

Los ARTicuLos 52. B2 vy 7¢,

EN LO.RELACIONADO A LAS ATRIBUCIONES DE LA CoMISION NACIONAL

DESTACAN LAS QUE A CONTINUACION SE ESPECIFICAN: NOM

AGRARIA.
ArTfcuLo 63: pi1c-

BRAR AL PRESIDENTE EN LAS JUNTAS CENSALES.
TAR LAS ORDENES PERTINENTES A EFECTO DE QUE SEAN DESAHOGADAS
LAS DILIGENCIAS SOLICITADAS POR LOS PROPIETARIOS PRESUNTAMEN
RECIBIR DE LOS MISMOS LAS

TE AFECTADOS. ARTIcuLos 156 v 158:
NOTIFICAR A TODOS LOS INTE

PRUEBAS Y ALEGATOS. ARTicuLo 159:



130

RESADOS MEDIANTE CEDULA coMUN, ARTicuLo 160 v 16l: ACORDAR
LOS CAMBI10S DE LOCALIZACION DE LOS EJIDOs. ARTicuro 136 AL
188; AsiMIsMO EN EL ARTIicuLO PRIMERO TRANSITORIO SE DEROGAN
TODOS LOS ACUERDOS Y CIRCULARES GENERALES DE LA CoMISION Na

CIONAL AGRARIA, (46)

.CABE HACER MENCION QUE LAS FUNCIONES DESCRITAS ANTERIORMEN-
TE. AUNQUE UN POCO MAS MATIZADAS. LAS VIENE REALIZANDO AC=-
TUAWMENTE EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO: ASIMISMO NOS PODE=--
MOS PERCATAR DE LA EVOLUCION QUE EN CUANTO A ATRIBUCIONES -
TUvo LA ComMIsSION NACIONAL AGRARIA. LA CUAL DEFFNITIVAMENTE
REPRESENTA EL ANTECEDENTE LNMEDIATO DEL CuUErRPO CONSULTIVO.

CoN FEcHA 30 pe piciEMBRE Dg 1933. PuBLICADO EN EL D1ARIO
FrciAaL eL 10 pe ENERo DE 1934. gL Euecutivo pE LA UNISN PRQ
MULGO EL DECRETO ELABORADO POR EL ARTicurLo 27 DE LA CONSTL-
TuctOoN PoLfTicAa DE Los EsTADOs UNIDOs MEXICANOS. ABROGANDO
tA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

EN ELL CITADO DECRETO FUERON MODLFICADAS ALGUNAS FRACCIONES

Y ANADIDAS OTRAS. CON EL PROPOSLITO DE QUE SE CONSIGNARAN
LAS REGLAS MAS RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO. QUEDAN

(46) “REFORMA AGRARIA INTEGRAL" 1982-1988. OB. CrT. PAg. —--
116.
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DO AS! LA NORMA CONSTITUCIONAL COMPUESTA DE 18 FRACCIONES.
ORIGINALMENTE SOLO TENIA 7.

DE MANERA QUE. LAS AUTORIDADES. FUERON REORGANIZADAS EN SU
FRACCION XI. DETERMINANDO LITERALMENTE. LO SIGUIENTE:

X1

PARA LOS EFECTOS DE LAS DISPOSICIONES CONTENLDAS EN -
ESTE ARTICULO Y DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS QUE SE EX
P1DAN, SE CREAN:

A) UNA DEPENDENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN--
CARGADA DE LA APLICACION DE LAS LEYES AGRARIAS Y DE
SU EJECUCION,

B) UN Cuerpo CONSULTIVOCOMPUESTO DE CINCO PERSONAS --
QUE SERAN DESIGNADAS POR EL PRESIDENTE DE LA RerUBLI-
CA Y QUE TENDRA LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES ORGANICAS
REGLAMENTARLAS LE FIJEN,

c) UNA COM1IS1ON MIXTA COMPUESTA DE REPRESENTANTES I-
_GUALES DE LA FEDERACION. DE LOs GoBierNos LocaLes. v
DE UN REPRESENTANTE DE LOS CAMPESINOS. CUYA DESIGNA--
CION SE HARA EN LOS TERMINOS QUE PREVENGA LA LEY RE--—
GLAMENTARIA RESPECTIVA. QUE FUNCIONARA EN CADA ESTADO
Terr1TORIO Y DIsTRITO FEDERAL. CON LAS ATRIBUCIONES -
QUE LAS MISMAS LEYES ORGANICAS Y REGLAMENTARIAS DETER-
MINEN.
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D) COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS PARA CADA UNO DE -—
LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE TRAMITEN EXPEDIENTES AGRA

RIOS .
e) ComisarRiADos EJIDALES PARA CADA UNO DE LOS NUCLEOS

DE POBLACION QUE POSEAN EJIDOS,

SE DESTACA EN LOS INCISOS A) Y B) LA CREACIGN DE UNA DeEPEeEN~

DENC1A DIRECTA DEL EJECUTIVO FEDERAL. QUE SE ENCARGARA DE -

LA APLICACION DE LAS LEYES AGRARIAS.
NAL PARA LA EXISTENCIA DE LLO QUE AHORA CONOCEMOS COMO SECRE
TARIA DE REFORMA AGRARIA. ANTERIORMENTE DEPARTAMENTO DE A~
o DEPARTAMENTO AGRAR1O. CO-
ASIMISMO SE PREVEE EL ES

FUNDAMENTO CONSTITUCIQ

SUNTOS AGRAR10S Y COLONIZACION.
MO FUE DENOMINADO EN SUS OR{GENES:
TABLECIMIENTO DE UN CUERPO DE CONSULTA DENOMINADO CUERPO
QUE DE ESTA FORMA NACIG A LA VIDA JURI~
EL CUAL., €COMO SE DESPRENDE DE

CoNsuLTIVO AGRARIO.

DICA EL ENTE QUE SE ESTUDIA.
ES UN ORGANO AUTONOMO AUXILIAR DIRECTO

TALES INCISOS REPRESENTAN UN
POR LO QUE RESPECTA AL

LA FRACCION ALUDIDA.
DEL EuecuTivo DE LA UNION.

PROGRESO INSITUTCIONAL Y AUNQUE.
CuerPo CoONSULTIVO AGRARIO PUDIERA PENSARSE QUE S6LO SE TRA-
LO CIERTO ES QUE LA DISPOSICION

TA DE UN CAMBIO DE NOMBRE.
LEGAL INVOCADA PRECISA EN FORMA EXACTA LLAS AUTORIDADES Y OR

GANOS AGRARIOS A EFECTO DE EVITAR DUPLICACION DE FUNCIONES.

Er AutorR Lucio MenNDIETA vy NUREZ. PRECISA:
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“AUON CUANDO PARECE QUE SOLO SE INTRODUJERON CAM
BIOS DE NOMBRE. PUES EL CuerRPo CONSULTIVO EQUI-
VALE A LA ANTIGUA CoMISION NACIONAL AGRARIA Y -~
LAs ComisionNeEs MixTAs A LAs ComIsIONES LOCALES.

LA VERDAD ES QUE LA

INTEGRACION DE LOS ORGANIS-

MOS CORRESPONDIENTES ES DISTINTA Y MEJOR DETER-=

MINADA” , (847)

De MANERA QUE LA PRINCLPAL FUNCION DEL Cuerpro ConsuLTivo A-

GRARIO., ES LA DICTAMINACLON EN SEGUNDA INSTANCIA., PUES LA -

PRIMERA LA DICTAMINABAN
PASABA AL PRESIDENTE DE
XIMA AUTORIDAD AGRARIA,
ESTA ATRIBUCION NO HACE

Las CoMIsIONES MIXTAS. DICTAMEN QUE
LA REPUBLICA PARA QUE ESTE. COMO MA
FALLARA EN CONSECUENCIA., POR LO QUE
SINO AFIRMAR LA NATURALEZA JUR{DICA

DEL MENCIONADO ENTE COMO ORGANO DE DICTAMINACION Y DE CON=-

SULTA EN LA RESOLUCION DE LAS DIVERSAS ACCIONES AGRARIAS.

(47) MenDIETA v HOREz Lucto.- “EL SISTEMA AGRARIO CONSTITU-
CIONAL”., TeRrRceErRA EDICION. EDITORIAL POrRRUA., MExico., --

1966. PAc. 163.
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C)> LA CODIFICACLON AGRARIA.

PARA EL PRESENTE ESTUDIO. NOS ENFOCAREMOS UNICAMENTE A LOS

Cop1Gos AGRARIOS. ANTECEDENTES DE LA LEy FEDERAL DE LA Re--

FORMA AGRARIA,

CODIGO AGRARIO DE 1934,~ SieNpo PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
SUBSTITUTO DE LOS EsTApos UNIDOs MEXICANOS. DON ABELARDO RQ

PROMULGO EN LA CiupaD pe DURANGO ESTA PRIMERA CODL
PUBLICADO -

DRIGUEZ,
FICACION AGRARIA CON FECHA 22 DE MARZO DE 1934,

EN EL D1ARIO OFicrAL et 3 peE Jurlo pe 1934,

ES ESTABLECIDO COMO AUTORIDADES AGRA
RESOLUCION Y EJECUCION DE LOS EX-

EN EL PRESENTE CoDIGo.

RIAS PARA LA TRAMITACION.

PEDIENTES AGRARIOS. AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. DEPARTA-

MENTO.AGRARIO, GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
ComiTEs E.uecuTivos AGRARIOS Y -

CoMISIONES AGRARIAS IlIXTAS.
ComisAaRIADOS EuIDALEs. (48)

(48) FaBrLa Manuver.- OB. CiT. PAg. 567.
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DenTrRo DEL ciTAaDO CODIGO. FUE INTEGRADO EL CueErPO CoNsuLTIVO

AGRARIO CON CINCO MIEMBROS CUYA DESIGNACION EFECTUABA EL EUE

CUTIVO DE LA UNI6N. A PROPUESTA DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO A-

GRARIO, ESTIPULADO EN EL SIGUIENTE ARTIcuLo:

"ArRTicuLo 72.~ EL Cuerpo CONSULTIVO AGRARIO. Es-—
TABLECIDO POR EL INCISO B) DE LA FraccionN XI  DpeL
ARTicurLo 27 CONSTITUCIONAL. SE INTEGRARA CON CIN-
CO MIEMBROS QUE DEBERAN REUNIR LOS SIGUIENTES RE-
QUISITOS:

A) No SER PROPIETARLOS DE EXTENSIONES MAYORES -—
QUE LA FIJADA PARA LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA,
B) TENER PRACTICA NO MENOR DE CINCO ANOS. EN A-
SUNTOS AGRARIOS.

TRES DE LOS MIEMBROS DEL CuerPO CONSULTIVO AGRA--—

RIO DEBERAN SER INGENIEROS AGRONOMOS TLTULADOS.

EL CuerpPo CoNSULTIVO AGRARIO TENDRA LAS SIGUIEN—--

TES ATRIBUCIONES:
A) EMITIR EN LOS EXPEDIENTES AGRARIOS. LOS DICTA
MENES MATERIA DE LAS RESOLUCIONES QUE DEBA PRONUN
CIAR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

B) REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTOS CON-

.FORME A LOS CUALES HAYAN DE EJCUTARSE LAS RESOLU-

CIONES PRESIDENCIALES.
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c) RESOLVER EN CONSULTA. SOBRE LOS ASUNTOS QUE
LE SOMETA EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO.
D) DICTAMINAR SOBRE LAS INICIATIVAS DEL EuECU-—
Tivo FEDERAL EN MATERIA DE REFORMA A tAS LEves
AGRARIAS: Y

e) ToDAS LAS DEMAS QUE LE SENALA EsSTE CoplcGo.”
(€1

EN RELACION A LAS ATRIBUCIONES QUE ESTE CODIGO ASIGNO AL -
CuerpPo CONSULTIVO AGRARIO., PODEMOS DECIRSE., CON EXCEPCION -
DE LAS QUE SE CONFIEREN AL MISMO. CONTEMPLADO COMO AUTORI—-—
DAD AGRARIA, CON MOTIVO DE LAS REFORMAS EFECTUADAS A LA LEY
FEDERAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1983, PUBLICADAS EN EL DiA--
RI1o OFIcIAL DE LA FeEDERACION DEL. 17 pe Enero DE 1984, que -
SON SUBSTANCIALMENTE IAS MISMAS QUE TIENE ACTUALMENTE: ES
AS{, QUE EN TERMINOS GENERLCOS, COMPETER{fA AL DEPARTAMENTO
AGRARIO INTEGRAR LOS EXPEDIENTES Y AL Cugrpo CoNsuLTIVO, —-
DICTAMINARLOS: TENIENDO EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO CQ
MO ATRIBUCIONES PRINCIPALES. LLEVAR AL ACUERDO Y RESOLUCION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA TOTALIDAD DE LOS EXPEDIEN
TES CONCLU{DOS Y DICTAMINADOS. AS[ COMO SU EJECUCION.

(49) FaBILA ManuerL.- OB. CrT, PAc. 563.
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CODIGO AGRARIO DE 1940.- EsTe C6D1GO AGRARIO. FUE PROMULGA-
DO POR EL PRESIDENTE DE LA ReEPUBLICA. GENERAL LAzARO CARDE-
NAS EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940. ruBLICADO EN EL Diario OFL

CIAL DE LA FeEDERACION EL 29 pe OCTUBRE DEL CITADO ANO.

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE FECHA 12 DE AGosTO DE 1940.
CONTIENE EN SU ANTEPENULTIMO PARRAFO LA SIGUIENTE TRANSCRIP

CION:

“PorR OLTIMO. EN MATERIA DE ORGANIZACION DE AUTO-
RIDADES Y ATRIBUCIONES DE LAS MISMAS, SE DISTIN-
GUE ENTRE AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS, PORQUE
ESTOS NUNCA EJECUTAN. cOMO SUCEDE coN EL CUERPO
ConsuLTIvo AGRARLO Y LASs CoMIsIONEs AGRARIAS Mix
TAS: SE CONSAGRA LA REPRESENTACION DE LOS CAMPE-
sINOS EN EL CuErRPO CONSULTIVO AGRARIO Y SE AUMEN
TA EL NUMERO DE CONSEJEROS DE CINCO A OCHO: SON
DEFINIDAS LAS ATRIBUCIONES DE LAS CoMIsSIONES A-
GRARIAS MIXTAS. como UORGANO CONSULTIVO AGRARIO -
DE PRIMERA INSTANCIA”, (50)

NOS INDICA LA ANTERIOR EXPOSICION. EL CRITER1O DEL EJEcuTi-

(50) FABILA MANUEL.— UB. CrT. PAG. 695.
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vo, EN RELACION AL CueErPO CONSULTIVO AGRARIO. B

Los ARTicuLos QuE cONTEMPLA ESTE Cépico,

EN REL.ACION CON EL
CuerPo CONSULTIVO SON LOS SIGUIENTES:

“ArRTicuto 22.- SoN ORGANOS AGRARIOS:

1 EL DEPARTAMENTO AGRARIO DEL QUE DEPENDERAN
A) EL Cuerpo CONSULTIVO AGRARIO....

ArTicuLo 16¢2.~ EL CuerPo CONSULTIVO AGRARIO TEN—

DRA COMO JEFE NATO AL TITULAR DEL DEPARTAMENTO Y

SE INTEGRARA CON OCHO MIEMBROS., DE LOS CUALES ——

DOS SERAN EJIDATARLOS EN PLENO USO DE SUS DERE—-—

CHOS AGRARIOS Y LOS SEIS RESTANTES SERAN AGRONO-

MOS., O INGENI1EROS TITULADOS. O TECNICOS EN MATE—

RIA AGRARIA CON CINCO ANOS DE PRACTICA.
MENOS.,

CUANDD —
EN DICHOS ASUNTOS Y DEBERAN LLENAR LOS SI
GUIENTES REQUISITOS:

1 No POSEER PREDIOS RUSTICOS EN EXTENSIONES
MAYORES QUE LAS AMPARADAS POR ESTE C6piGo:

111 No DESEMPENAR CARGO ALGUNO EN LAS ORGANI—
ZACIONES CAMPESINAS O PATRONALES.
.SEJEROS TECNICOS:

1L o DESEMPENAR CARGO ALGUNO DE ELECCIOGN PO
PULAR: Y

PARA LLOS CON- !



IV SER DE RECONOCIDA HONORABILIDAD.

ARTicuLo 37 .~ SON ATRIBUCIONES DEL JEFE DEL DE-
PARTAMENTO AGRARIO:

v PrOPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LAS
PERSONAS QUE HAN DE INTEGRAR EL CUERPO CONSULTL
vo AGRARI1O:

VI AsiGgNAR A caDA ConsgJERO Los EsTapos v TeE——
RRITORIOS QUE DEBEN ATENDER. OYENDO LAS SUGES—-—
T10NES DEL CuErRPO CONSULTIVO AGRARIO:

VII PresIDIR LAS sgsIoNEs DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO.

ArRTicuLo 42.- SoN ATRIBUCIONES DEL CuerpPo ConN——
SULTIVO AGRARIO:

1 EMITIR EN LOS EXPEDIENTES AGRARIOS LOS DIC
TAMENES MATERIA DE LAS RESOLUCIONES. DECRETOS Y
DISPOSICIONES QUE DEBA PRONUNCLAR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA:

1] REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTOS -—
QUE SEAN CONSECUENCIA DE LOS DICTAMENES APROBA-—
DOS:
.IIl DICTAMINAR SOBRE LOS EXPEDIENTES Y PLANOS
DE EJECUCION Y DE PARCELAMIENTO EJIDALES., CUAN-—
DO LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES HAYAN SIDO -—
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CUMPLIDAS EN TODOS SUS TERMINOS:
v DISCUTIR Y APROBAR. EN SU CASO., LOS PLANOS
Y EXPEDIENTES DE EJECUCION DE AQUELLAS RESOLU~-—
CIONES PRESIDENCIALES QUE POR IMPOSIBILIDAD MA-

TERIAL NO HAYAN SIDO EJECUTADAS EN TODOS SUS
TERMINOS:
v OPINAR SOBRE LAS AMPLIACIONES DE PLAZOS PA

RA LEVANTAR LAS COSECHAS EN TERRENOS AFECTADOS

O REDUCIR LOS CONCEDIDOS., CUANDO SE TRATE ESPE-

CIALMENTE DE CULTIVOs cficLicos:
VI OPINAR Y RESOLVER DE ACUERDO CON LOS ESTU-
DIOS AGRICOLA-ECONOMICOS Y SOCIALES Y OPINION —
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO Y DEL
Banco NACIONAL DE CREDLTO EJIDAL. EN CUANTO A —
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES
DE CREDITO. SOBRE LA CONVENIENCIA DE DIVIDIR EN
NUCLEOS INDEPENDIENTES UNA REGIOGN AGRfcoLA EJI-
DAL CREADA POR RESOLUCIGN PRESIDENCIAL O DE EJL
DOS QUE SOLICITEN TAL DIVISION:

VII OPINAR SOBRE LOS CONFLICTOS EJIDALES QUE -~
SE PRESENTEN:

VIII DICTAMINAR SOBRE LAS CONSULTAS QUE FORMULE
. e JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO:

IX DICTAMINAR CUANDO EL JEFE DEL DEPARTAMENTO

AGRARIO LO SOLICITE. SOBRE LAS INICIATIVAS DE -
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REFORMAS A LAS LEYES AGRARIAS QUE FORMULE EL E-
JECUTIVO FEDERAL: Y LAS DEMAS QUE SENALE ESTE ~
CoD1GO. LAS LEYES DE LA MATERIA Y SUS REGLAMEN-—
TOS: Y
X TODAS LAS DEMAS DERIVADAS DE LA APLICACION
pe EsTE Copico”. (51)

CODIGO AGRARIO DE 1942.- EuL 31 pe DIcieMBRE DE 1942 &L Pre-
sIDENTE ConNsTITucloNAL DE Los EsTtapos Unipos PMexicanos MA-
NUEL AVILA CAMACHO., EXPIDIGO ESTE ORDENAMIENTO LEGAL QUE ES
TUVO VIGENTE POR CASI 30 ANOS, SIENDO PUBLICADO EN EL DIA-
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 27 DE ABRIL DE 13943,

En RELACION AL Cuerpo CONSULTIVO AGRARIO, ESTABLECIA LO sSL
GUIENTE:

“ArRTicuLO lo,- SON AUTORIDADES AGRARIAS:

I EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Ir Los GoBERNADORES DE EsTADOS Y TERRITORIOS -
FEDERALES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
To FEDERAL.

I1I Ev JerFe peL. DEPARTAMENTG AGRARIO,

(51) FaBiLA MAaNueL.- OB, CiT. PAG.697.699.703.705.706.



v Et. SeEcrRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO.

\" Ev JerFe DeL DEPARTAMENTO DE AsunTos INDIGENAS,
ARTicuLO 22.- SON ORGANOS AGRARIOS:
1 Er DEPARTAMENTO AGRARIO. CON TODAS LAS OFICI-

NAS QUE LO INTEGREN. INCLUSIVE EL CUERPO CONSULTI-
vo AGRARIO,.
11 Las CoMISIONES AGRARIAS....

ARTicuLo 7e2.- EL CuerpPo CONSULTIVO AGRARIO. AUXL--
L1AR DEL E.ecuTivo DE LA UNION, ESTARA INTEGRADO -
POR NUEVE MIEMBROS, EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRA
RIO LO PRESIDIRA Y PROPONDRA AL PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA EL NOMBRAMIENTO Y LA REMOCION DE LOS DE-
MAS COMPONENTES DE ESTE CUERPO. QUIENES DEBERAN —--—
LLENAR LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

I NOo POSEER PREDIOS RUSTICOS CUYA EXTENSION EX-
CEDA LA SUPERFICIE ASIGNADA A LAS PROPIEDADES INA-
FECTABLES.

II WO DESEMPENAR CARGO ALGUNO DE ELCCIGN POPULAR
O EN LAS ORGANIZACIONES DE CAMPESINOS O DE PROPIE-
TAR10S DE TIERRAS, Y

.IIl SER DE RECONOCIDA HONORABILIDAD; SEIS DE LOS
MIEMBROS DEL CuerPO CONSULTIVO AGRARIO. DEBERAN —-—
SER AGRONOMOS O INGENIEROS. TITULADOS O TECNICOS.
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CON CINCO ANOS DE PRACTICA EN ASUNTOS AGRARIOS
DOS ACTUARAN COMO REPRESENTANTES DE LOS CAMPE-
SINOS.

ARTicuLO 36.— SON ATRIBUCIONES DEL CuerpPo CoN-
SULTIVO AGRARILIO:

I DIcTAMINAR SOBRE LOS EXPEDIENTES QUE DE-—
BAN SER RESUELTOS POR EL PRESIDENTE DE LA ReP(
BLICA CUANDO SU TRAMITACION HAYA cONcLuiDO.

I1 REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTO -
CORRESPONDIENTES A LOS DICTAMENES QUE APRUEBE.
II1 OPINAR SOBRE LOS EXPEDLENTES DE EJECUCION
PREVIA CONFRONTA CON LAS RESOLUCIONES O ACUER-—
DOS QUE LES HAYAN DADO ORLGEN., Y CON LOS PLA--
NOS PROYECTO CORRESPONDIENTES.

IV EMITIR OPINION, CUANDO EL JEFE DEL DEPARTA-
MENTO AGRARIO LO SOLICITE. ACERCA DE LAS INI--
CIATIVAS DE LEY. 0 LOS PROYECTOS DE REGLAMENTO
QUE EN MATERIA AGRARLA FORMULE EL Euecutivo FE
DERAL Y SOBRE LOS PROBLEMAS QUE SE PLANTEEN A
LAS OFICINAS ENCARGADAS DE EJECUTAR RESOLUCIO-
NES PRESIDENCIALES.

v LAs DEMAS Que ESTE (CODIGO Y LAS OTRAS LE-

YES Y REGLAMENTOS LES SENALEN".(52)
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“LA LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO”.(1914-1979) .Towo II1
PUBLICADA POR LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. CENTENARIO —

peL. NACIMIENTO DE EMILIANO ZAPATA 1879-1979.PAs. 6 v 12.
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EN LO CONCERNIENTE A LAS AUTORIDADES AGRARIAS QUE SON ESTI-
PULADAS EN EL CODIGO EN COMENTO. ADVERTIMOS LA SUPRESION DE
TRES DE ELLAS. CONSIGNADAS EN EL ArRTfcuto le. perL Coépico A-
GRAR!O DE 1940. EN sus FrRAcclonNes VI. VII vy VIIl.sienpo: --
Los EJECUTORES DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS. LOs CoMiITEs E-
JECUTIVOS AGRARIOS Y LOS CoMIsAR1ADOS EJIDALEsS v LOS DE BIE
NES COMUNALES. SIGNIFICANDO ELLO. LA NECESIDAD DE LA ADECUA
CION DE TALES AUTORIDADES. LAS CUALES COMO HEMOS VENIDO ANA
LIZANDO A TRAVES LAS CODIFICACIONES AGRARIAS. COMENTADAS --
HAN SIDO OBJETO DE INCLUSIONES O SUPRESIONES EN SU CASO., DE
ACUERDO A LAS EXIGENCIAS LEGALES QUE EN SU MOMENTO SE CREYE
RON PERTINENTES POR EL LEGISLADOR.

No oBSTANTE AL CuerRpPO CONSULTIVO AGRARIO EN NINGUN MOMENTO.
DESDE SU INCORPORACION CONSTITUCIONAL. HASTA LA EXPEDICION

DE ESTE CODIGO. Y AUN MAS HASTA LA EXPEDICION DE LA LEY Fe-
DERAL DE LA REFORMA AGRARIA., SE LE CREYO OPORTUNO PONERLO -
CUANDO MENOS EN LOS UMBRALES DE SU CONTEMPLACION., PRECISA—-
MENTE. COMO AUTORLDAD AGRARIA Y SIN E., CAMBIO. SE CONTEMPLO

A LAS SUSODICHAS AUTORIDADES SUPRIMIDAS EN £STE C6D1GO. cONn
LAS CUALES INICIAMOS EL COMENTARIO RELATIVO.

PODEMOS NUEVAMENTE ADVERTIR AQUi. AL I1GUAL QuE EN LOs Copi-
GOS ANTERIORES. LA CONSOLIDACION DEL CARACTER DE ORGANO DEL
Cuerpo CoNSULTIVO AGRARIO Y DE AUXILIAR DEL EJECUTIVO DE LA
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UNIGN. INCLUYENDOSE IGUALMENTE DENTRO DE SU MEMBRES{A INTE-
GRAL. A DOS REPRESENTANTES DE LOS CAMPESINOS. A EFECTO DE E
QUILIBRAR LAS DECISIONES DEL REFERIDO CUERPO AUXILIAR. EXIS
TIENDO CON ESO LA POSIBILIDAD DE QUE INGRESEN A ESTE., LOS -
Licenciapos EN Derecro. (532

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.- S1eEnNDO PRESIDENTE DE LA
RepUBLICA EL LIc. Luis EcHeEVERRIA ALVAREZ. EN USO DE LAS FA
CULTADES QUE LE CONCEDIO LA FRACCION [. DeEL ARTicuro 71 DE
LA CONSTITUCION. PRESENTO LA INICIATIVA DE ESTA LEY pDEL 29
DE DICIEMBRE DE 1970. LA CUAL APARECIG PUBLICADA EN EL DraA-
R10 OFICIAL DE LA FEDERACIGN DEL 16 DE ABRIL DEL SIGUIENTE

ANO,

ANIMADOS POR EL FIN DE NO APARTARNOS DE NUESTRO TEMA, UBICA
REMOS A LAS AUTORIDADES AGRARIAS QUE ESTABLECE LA LEY FEDE-
RAL DE REFORMA AGRARIA., ANTES DE LAS REFORMAS DEL 29 DE DI~
CIEMBRE DE 1983, cuyvo ARTICULO RELATIVO PROCEDEMOS A TRANS-

CRIBIR:

“ARTicuLo 22.~ LA APLICACION DE ESTA LEY ESTA EN-

(52) “REFORMA AGRARIA INTEGRAL” 1942-19383.- 0. CiTt. PAG.
121



COMENDADA A:

1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

11 L.os GOBERNADORES DE LOS EsTADOos Y TERRITO--
R10s FEDERALES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL --
DisTrITO FEDERAL.

III La SeEcrReTARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

v LA SECRETAR!IA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

v Las ComisionNeEs AGRARIAS MIXTAs,

TODAS LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PAfs -
ACTUARAN COMO AUXILIARES EN LOS CASOS QUE ESTA
LEY DETERMINE.

CarptTuLo TERCERO.
LiBro [
ArTfcuLo 1l4e.- EL CugrPo CONSULTIVO AGRARIO. cUu
YAS FUNCIONES SE DETERMINAN EN ESTA LEY., ESTARA
INTEGRADO POR CINCO TITULARES Y CONTARA CON EL -
NUMERO DE SUPERNUMERARLOS QUE A Juicio DEL Euecu
Tivo FEDERAL SEA NECESARIO.
Dos DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL Cuerpo Consul-
TIVO ACTUARAN COMO REPRESENTANTES DE LOS CAMPESL
NOS. Y LA MISMA PROPORCION SE OBSERVARA EN EL CA
.SO DE LOS SUPERNUMERARIOS. EL SECRETARIO DE LA
REFORMA AGRARIA LO PRESIDIRA Y TENDRA VOTO DE CA
LIDAD. SOLO EN CASOS DE AUSENCIA POR ASUNTOS O-
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FICIALES. ENFERMEDAD O LICENCIA., PODRA UNO DE —
LOS SECRETARIOS GENERALES SUPLIR AL SECRETARIO
DE LA REFORMA AGRARIA EN LA PRESIDENCIA DEL -—=—
Cuerpo CONSULTIVO. EN EL ORDEN ESTABLECIDO EN —
EL. REGLAMENTO INTERIOR.

ARTicuLo 15.- EL. SECRETARIO DE LA REFORMA AGRA-—
RIA PROPONDRA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL
NOMBRAMIENTO Y LA REMOCION DE LOS COMPONENTES —
_ Der Cuerpo CONSULTIVO. QUIENES DEBERAN LLENAR —
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

L SER DE RECONOCIDA HONORABILIDAD. TITULADOS
EN UNA PROFESION RELACIONADA CON LAS CUESTIONES
AGRARIAS Y CONTAR CON UNA EXPERIENCIA SUFICIEN-
TE A Juiclo DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

11 No POSEER PREDIOS RUSTLCOS CUYA EXTENSION
EXCEDA DE LA SUPERFICIE ASIGNADA A LAS PROPIEDA
DES INAFECTABLES: Y

IIl No DESEMPENAR CARGO ALGUNO DE ELECCION PO—
PULAR,

ARTfcuto 16.- SoN ATRIBUCIONES DEL CueErPo CoNnN--
SUL.TIVO AGRARIO:

I DicTAMINAR SOBRE LOS EXPEDIENTES QUE DEBAN
.SER RESUELTOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CUANDO SU TRAMITE HAYA CONcLuiDO.

11 REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTOS -

47
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CORRESPONDIENTES A LOS DICTAMENES QUE APRUEBE.
II1 OPINAR SOBRE LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCI-—
TEN CON MOTIVO Y EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES A QUE SE REFIERE LA FRAccIGN .
CUANDO HAYA INCONFORMIDAD DE LOS NUCLEOS AGRA-
RIOS. PROCURANDO UN ACUERDO PREVIO ENTRE LAS —
PARTES .

IV  EMITIR OPINION., CUANDO EL SECRETARIO DE -

LA REFORMA AGRARIA LO SOLICITE. ACERCA DE LAS
INICIATIVAS DE LEY 0 LOS PROYECTOS DE REGLAMEN

TOS QUE EN MATERLIA AGRARIA FORMULE €L EJEcCUTI-

vo FEDERAL. AS[ COMO SOBRE TODOS LOS PROBLEMAS .
QUE EXPRESAMENTE LE SEAN PLANTEADOS POR AQUEL:

Y.

v LAs DEMAS QUE ESTA LEY Y OTRAS LEYES Y RE
GLAMENTOS LE SENALEN".(53)

Por Decreto DEL 29 DE Diciemere pe 1983. EL CUAL FUE PUBLICA
po EN. EL DiAR10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 pDeE ENERO DE -
1984, s REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTIcuLosS A LA LeEy FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA., EN VIRTUD DE Lo cuaL EL Cuerrpo Con

(53) “LA LEGISLACLON AGRARIA EN MEXICO” (1914-1979).- OB. —-
Cit. PAc. 134,
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: SULTIVO AGRARIO PASA A SER UNA AUTORIDAD AGRARIA DE CONFOR-
- MIDAD CON EL ART{CULO 22. FRACCIGON V DEL REFERIDO ORDENAMLEN
TAL FUNCION. DE ACUERDO A LOS ARTIcuros 16 vy 432

TO LEGAL:
ES EN RELACION CON LA RESOLUCION DE LOS CASOS DE INCONFORML

; DAD RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE PRIVACION DE DERECHOS IN-
| DIVIDUALES Y NUEVAS ADJUDICACIONES EN DONDE ESTE ORrGAno Co-
LEGIADO ACTUA COMO AUTORIDAD AL RESOLVER DICHOS CASOS.

i
1
i
i
§




LEYES SOBRE MATERIA AGRARIA
ACTUALES

A) LEY DE TERRENOS BALDIOS NACLIONALES Y
DEMASIAS Y LA LEY FEDERAL DE LA RE-
FORMA AGRARIA

B) TITULO NOVENO DE LA LEY AGRARTA DEL
26 DE FEBRERO DE 1992.

C) SUGERENCIAS Y REFLEXIONES.
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LEYES SOBRE MATERIA AGRARLA
ACTUALES.

A) LEY DE TERRENOS BALDIOS NACLONALES Y
DEMASIAS Y LA LEY FEDERAL DE LA RE—
FORMA AGRARIA.

Las LEYES DE TERRENOS BaLD{Os. TRAJERON COMO CONSECUENCIA LA

INSEGURIDAD Y ZQZOBRA EN El. ANIMO DE LOS PROPIETARIOS. QUIE-

NES EN MAYOR{A NO TEN{AN LA SEGURIDAD DE LA LEGITIMIDAD DE

SUS TITULOS. AUNANDOSE A ESTO EL DEMERLTO DE LA PROPIEDAD A-

GRARIA Y LA DECADENCIA DE LA AGRICULTURA.

AON CUANDO LAS CITADAS LEYES DEROGARON LAS DISPOSICIONES SO-

BRE IMPRECRIPTIBILIDAD DE TIERRAS BALD{AS Y LAS DECLARARON -
PRESCRIPTIBLES EN UNA EXTENSION NO MAYOR DE DOS MIL QUINIEN-

TAS HECTAREAS., SIEMPRE Y CUANDO ESTUVIERAN POSESIONADAS DU--—

RANTE DIEZ ANOS Y LAS CONDICIONES LEGALES DE LA PRESCRIPTIBL
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L.LLIDAD,NO FUE SUFICLENTE PARA COLOCAR A LOS TERRATENIENTES

CUBIERTO DE UN DENUNCIO Y DEL JUICIO RESPECTIVO, QUE EN LA
TOTALIDAD DE LAS OCASIONES RESULTO LARGO Y COSTOSO,

A

ASIMISMO, CON EL DENUNCIO SE PROPICIABA EL DESPOJO.,

S1ENDO -
LAS PRINCIPALES VICTIMAS LOS PEQUEROS PROPIETARIOS.

YA QUE —
VINIENDO ESTE DE UN PODEROSO TERRATENIENTE SIENDO EL OPOSI—
TOR UN LEGITIMO LABRIEGO CARENTE DE FORTUNA, NO SE NECESITA
DE CIENCIA ALGUNA PARA SUPONER QUE LA SENTENCIA NO SIEMPRE
SERfA LA EXPRESION DE LA JUSTICIA.

De MANERA QUE CONSIDERAMOS QUE LAS LEYES DE RALDIOS. QUEDAN
MUY ALEJADAS DE LA FLNALIDAD DE UNA OPTIMA DISTRIBUCION DE -
LA TIERRA, NO OBSTANTE FACILITARON LA DECADENCIA DE LA PEQUE

RA PROPIEDAD., FAVORECIENDO AL LATLFUNDISMO.

NUESTROS CAMPESINOS NO TUVIERON BENEFICIO DE LAS FRANQUICIAS
QUE ERAN CONCEDIDAS. EL PRINCIPAL MOTLVO FUE QUE SE ENCONTRA
BAN ALEJADOS DE LA CULTURA DE LAS CLASES DIRECTORAS, HAN TE-
NIDO INCAPACIDAD DE SERVIRSE DE LAS LEYES QUE ESTAS DICTAN,
YA QUE NO LAS CONOCEN Y CUANDO £STO SUCEDE.

Es DIFfciL QUE -
LAS COMPRENDAN.

QUIENES RESULTARON ALTAMENTE BENEFICIADOS. FUERON LOS EXTRAN
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JEROS. LOS HACENDADOS DE LA EPOCA Y LAS CoMPARN{AS DESLINDA-
DORAS,

La Ley SoBre OcuPAcIon DE TERRENOS BALD{os Fu& EXPEDIDA POR
Don PorFirio DtAz EL 26 DE MARZO DE 1834, SUSTENTADA EN SE-
TENTA Y CINCO ARTICULOS. DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, RE-—
SULTA UN REFINAMIENTO DE LAS PRACTICAS Y EXPERIENCIAS DE LA
Ley pe BaLpfos pe 13R3.

DE MODO QUE LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LA NACION. OBJETO DE
LA LEY. SON CLASIFICADOS Y DEFINIDOS DE LA SIGULENTE MANERA
BALDIOS.- SonN LOS TERRENOS DE LA REPUBLICA QUE NO HAN SIDO
DESTINADOS A UN USO PUBLICO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. O
QUE NO HUBIESEN SLDO CEDIDOS A TLTULO ONEROSO O LUCRATIVO A
CORPORACIONES O A PERSONAS F{SICAS. ESTIPULADO EN SU ART{cu
Lo 2.

DEMASIAS.- Es CUANDO LOS PARTLCULARES CON T{TuLO PRIMORDIAL.
QUIENES POSEIAN UNA CANTIDAD MAYOR DE TERRENO DE LA QUE AMPA
RABA EL TiTULO. SIEMPRE QUE EL TERRENO EXCEDENTE SE ENCONTRA
RA DENTRO DE LOS LINDEROS Y SE CONFUNDIERA CON LA EXTENSION

DE TERRENO TI1TuLADO. ELL ARTicuLo 3 SENALABA QUE DICHO EXCE--—
DENTE DE TERRENO. CONFORMABA LA DEMASIA.
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EXCENENCIAS .- VENIA SIENDO LA PORCLON DE TERRENO POSE{DA POR
UN PARTICULAR. DURANTE UN PERIODO DE VEINTE ANOS. POR UNA EX
TENSION SUPERIOR A LA AMPARADA POR TITuLO PRIMORDIAL. EL AR-
Ticuro 4, ESTABLECIA QUE DICHA EXCEDENCIA DE TERRENO., DEBE——
RIA ESTAR COLINDANDO CON EL QUE AMPARABA EL TiTULO PRINCI-——
PAL.

NACTONALES.— SoN LOS TERRENOS BALD{OS DESCUBIERTOS., DESLINDA
DOS Y MEDIDOS POR COMISIONES OFICLALES O POR COMPANIAS DES——
LINDADORAS AUTORLZADAS. Y QUE NO HUBIEREN S$IDO LEGALMENTE E—
NAJENADOS. TAMBIEN FORMABAN PARTE DE LOS TERRENOS NACIONALES
LOS BALD{OS DENUNCIADOS POR PARTLCULARES. SI1EMPRE QUE EL DE-—
NUNCIO NO HUBIERE SIDO cONcCLUIDO. PERO., SENALA EL ARTIcuLo 5
QUE SE HUBIERA DESLINDADO Y MEDIDO EL TERRENO.

EL ARTicuLo 6. SENALABA QUE HABIENDO CUBLERTO LOS REQUISITOS
DE MAYORIA DE EDAD Y CAPACIDAD LEGAL. NO EXISTIA IMPEDIMENTO
PARA DENUNCIAR BALDfOS. DEMASEAS Y EXCEDENCIAS SIN NINGON L f
MITE DE MEDIDA., LO CUAL BENEFICIABA A NACIONALES Y EXTRANJE—
ROS., EXCEPTUANDOSE EN EL CASO DE LOS EXTRANJEROS. QUE LOS ——
PREDIOS NO FUERAN LIMITROFES A SU PA{S DE ORIGEN.

EN LOs ARTicuLos 7 ¥ 8. ERA ESPECIFICADO QUE CESABA LA OBLI-—
GACION DE CULTIVAR LOS TERRENOS. ACOTARLOS Y COLONIZARLOS. 8
SIMISMO SE DESECHABA LA PROHIBICION A LAsS CoMPAN{As DEsLINDA
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DORAS DE ENAJENAR LOS TERRENOS QUE LES CORRESPOND{AN.

SE PODfA PROCEDER A LA ENAJENACIOGN DE BALDIOS PREVIO EL DENUN
CI10 CORRESPONDIENTE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. EN TANTO.
QUE LAS DEMASIAS POSEIDAS DURANTE VEINTE ANOS O MAs A TiTuro

TRASLATIVO DE DOMINIO PODfAN SER ADQUIRIDAS POR DENUNCIO O -

POR COMPOSICION. NO ASI LOS TERRENOS NACIONALES QUE PODIAN -

SER ENAJENADOS 0 CEDIDOS A TITULO GRATUITO POR LA SECRETAR{A

DE FOMENTO. LO CUAL SE ENCONTRABA ESTIPULADO EN LOS ARTfcu--—

Los 9 v 11,

EL ARTIcuLo 18 CONTEMPLABA QUE EN EL CASO DE LOS TERRENOS =--—

BALD{OS., SE ACEPTABA EL ARRENDAMIENTO Y LA APARCERIA.

En eL ARTicurLoO 44. SE ESTIPULABA QUE LA PRESCRIPCIGN OPERABA

PARA LOS BALDIOS HASTA CINCO MLL HECTAREAS.

LAs PLAYAS DEL MAR. LA ZONA MARLTIMA EN UNA EXTENSI1ON DE 20

METROS CONTADOS DESDE LA ORILLA DEL AGUA EN LA MAYOR PLEAMAR
UNA ZONA DE DIEZ METROS DE AMBAS RIBERAS DE LOS RIOS NAVEGA-

BLES. SON ALGUNOS DE LOS TERRENOS QUE SENALA EL ARTf{cuLo 14.

QUE SE ENCONTRABAN PROTEGIDOS DE LA ENAJENACIGN O PRESCRIP--
cion., (54)

(54) Mepina CERVANTES José RAMON.- OR. Crr. P4, 107,
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FUE ESTABLECIDA POR LA SECRETARIA DE FOMENTO. PARA AGILIZAR
LOS PROCEDIMIENTOS TECNICOS—~JURIDICOS~ADMINISTRATIVOS., UNA -
RED DE AGENCIAS EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL CONFORME FUgE
ESTABLECIDO EN EL ARTIiCULO 22. CULMINANDO CON LA EXPEDICION
DE L0S TITULOS DE PROPIEDAD, QUE TENIAN LA ALTERNATLVA DE =
PROTEGER AL PROPIETARIO AL INSCRIBIR SUS HEREDADES EN EL ——
GRAN REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA REPUBLICA. EL GOBIERNO -
FEDERAL LE OTORGABA UNA ALTA CONFIANZA. AL CONSIDERARLA: PER
FECTA Y EXENTA DE TODO GENERO DE REVISION., PUES EL SIMPLE —-—
CERTIFICADO DE UNA INSCRIPCLON SURTIRA EL EFECTO DE UN TiTu-
LO PERFECTO E IRREVOCABLE. SIN QUE POR NINGUN MOTIVO PUEDA -
RECTIFICARSE LA EXTENSION SUPERFICIAL DE LA PROPIEDAD INSCRL
TA. INSTRUCION DEBIDAMENTE EXPUESTA EN €L ArRTicuro 48.

AHORA BLEN, St EN Sf tA LEY OTORGABA UN SINNUMERO DE VENTA——
JAS A EFECTO DE ADJUDICARSE LOS TERRENOS. NO LO ERA MENOS PA
RA LOS PRECIOS Y SUS DESCUENTOS., Asf. A QUIENES POSEfAN DE-
MASIAS. LES ERA OTORGADA UNA REBAJA CONSISTENTE EN EL 60Z. A
QUIENES POSEfAN EXCEDENCIAS Y BALDios CON TITULO TRALATIVO -
DE DOMINIO Y POSESION DE VELNTE ANOS., EL DESCUENTO CONSISTIA
EN UN 50%. REDUCIENDOLO AL 33% sSI LA POSESION OSCILABA DE =--
VEINTE A DIEZ ANOS. ACOMPANADA DEL TIiTULO TRASLATIVO DE DOML
NIO.,. ESTIPULADO EN EL ArRTicuLo 42,

DE LAS SUMAS ANTERIORES. DOS TERCIOS ERAN PARA LA FEDERACIGN
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EL RESTANTE PARA LOS ESTADOS. EN TANTO QUE EN LOS TERRENOS -
NACIONALES SE FIJABAN PRECIOS CONVENCIONALES., CUYO MONTO IN-
GRESABA A LA FEDERACION. LO CUAL SE ENCONTRABA CONTENIDO EN
EL ARTicuro 41.

EL ArTicuLo 67, REITERABA LA PROHLBICION E INCAPACIDAD JURf-
DICA QUE TLENEN LAS COMUNIDADES Y CORPORACIONES CIVILES PARA
POSEER BIENES RA[CES. ESTIPULANDO EL MISMO PRECEPTO EL FRAC-
C1ONAMIENTO DE LOTES Y LA ADJUDICACION. ENTRE LOS VECINOS DE
LOS PUEBLOS. DE LOS TERRENOS QUE FORMEN LOS EJIDOS.

AHORA BIEN. EL ARTicuLo 68 SERALABA QUE LOS PUEBLOS QUE ESTU
VIEREN POSEYENDO. A TITULO DE EJIDOS, EXCEDENCIAS O DEMASiAs
SE ADMITIAN A COMPOSLICION,

ENn EL ARTICULO 72, SE VUELVE A ENFATLZAR EL CONTENLDO DEL AR
Ticuro 9 pE LA Lex DE Batpfos pe 1863. EN EL SENTIDO DE QUE
NADIE PUEDE OPONER A QUE SE MIDAN O DESLINDEN TERRENOS POR -
ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.

CoN EL PROPGSITO DE FRENAR LA PRESENCIA Y POR ENDE DE DISMI-
NULR EL PODER DE LAS COMPARN{AS DESLINDADORAS. Y AL MISMO TIEM
PO ACERCARSE Y CONGRATULARSE CON EL GRUESO DE LA POBLACION.
EL REGIMEN PORFIRISTA EMITE VARIAS DISPOSICIONES JURIDICAS -
coMo POR EJEMPLO EL DEcrReETo DE 28 pDE NovIEMBRE DE 1896, EN -
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AUTORLZABA AL EuecuTtivo FeEbperaL -
PARA CEDER EN FORMA GRATUITA TERRENOS BALD{OS O NACIONALES A

LOS LABRADORES POBRES QUE LOS ESTUV IERAN POSEYENDO.
TE EL ARTiCULO 2.

EL CUAL, EN SU ArTicuLo 1,

IGuALMEN
HACIA EXTENSIVA LA POLITICA A FAVOR DE LAS
NUEVAS POBLACIONES QUE SE ERIGIERAN.

En 1A FracciOn | pDewL ArRTicuro 1., peL Decreto pDE 30 pe Diciem

BRE DE 1902, FUE REFORMADA LA LEGISLACION DE BALDIOS VIGENTE

MODIFICANDOSE LA CLASIFICACION DE BALDIOS. NACIONALES. DEMA-

siAS Y EXCEDENCIAS PARA REDUCLRLA sSOLO A BALDiOS.

EN gL Mismo ARTicuLo Fraccion 171,

CLASIFICABA A LOS TERRE--
NOS BALDiOs coMmo:

BALDiOS DESLINDADOS. QUE PODfAN SER ENAJENADOS -

POR LA SECRETARIA DE FoMENTO. Y

BALD{OS NO DESLINDADOS. QUE ERAN ADQUIRIDOS ME-

DIANTE DENUNCIO O COMPOSICION ANTE LAS AUTORLIDA-
DES ADMINISTRATIYAS CORRESPONDIENTES.

EN LA FrRAacciOnN IV, SE ESTABLECIA QUE EL DESLINDE DE LOS BAL-

D10S QUEDABA RESERVADO A LAS COMISIONES OFICIALES Y.

POR CON
SIGUIENTE.

SE DESAUTORLZABA A LAS COMPAN{AS DESLINDADORAS PA
RA LLEVAR AL CABO ESOS TRABAJOS.
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EN LA Fraccion VITL v X. OTORGABA ADEMAS DE LAS VENTAJAS PA-

RA ADQUIRIR PREDIOS. TAMBIEN OPERABA LA PRESCRIPCION SOBRE -

LOS TERRENOS BALDIOS NO DESLINDADOS A FAVOR DE LOS POSEEDO--
RES.

LA Fraccion X1 MENCLONABA QUE LA VALIDEZ DE LOS TITULOS EX-—
PEDIDOS POR LA SECRETAR{A DE FOMENTO ERA REFORZADA CON LA —-—
INSCRIPCION EN EL GRAN REGISTRO DE LA PROPILEDAD.

FINALMENTE EN LA FrRAcc1ON XY. SE LE AUTORIZABA AL EuECUTIVO

FEDERAL PARA ESTABLECER UNA RESERVA DE TERRENOS BALDIOS PARA
DESTINARLOS A ALGUN UsO PUBLICO.
DE CONVENLENCIA PUBLICA.

CREAR COLONIAS PARA FINES -

O BIEN PARA ESTABLECER RESERVAS TEM
PORALES O PERMANENTES DE BOSQUES.

EL Decreto De 26 pe DicieMBrRe DE 18905, eN su ArRTicuLo 1. vi-

NO A REFORZAR LAS CONDICIONES PARA LOS POSEEDORES ¥ ADQUI---—

RIENTES DE BALDIOS. EN LA QUE EL. TITULO PRIMORDIAL AMPARABA

AL- PROPIETARIO EN LA EXTENSLON DE TERRENOS QUE SE ASENTABA
EN EL TiTuLO.

AUN CUANDO NO COINCIDIERA CON LOS LINDEROS., IN

CLUSO EN UNA EXTENSION MAYOR A LA QUE RESPALDABA EL DOCUMEN-—
T0.

EN EL ARTicULO 10. EXPEDITABA LA ADAUISICION DE BALDIOS ViA

PRESCRIPCION., POR MEDIO DE LA INFORMACION "AD PERPETUAM”, Y
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POR LAS SENTENCIAS QUE AL RESPECTO EMITIERAN LOS TRIBUNALES

DE LA FEDERACION.

El. CUAL SUSPENDE

Con eL Decreto pe 18 pE picieMBRE DE 1909,
AL NO AD

LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 26 DE MARZO DE 1894,
MITIR NUEVOS DENUNCIOS DE TERRENOS BALD{OS Y SOLO SUSTANCIAR
LOS QUE SE ENCONTRARAN EN TRAMITE CONFORME AL ArTicuto 1.

ESTIPULABAN QUE DICHA SUSPENSION ERA VA
HASTA QUE FUERAN RECTLFL-

Los ArTicuLos 2 v 5.
LIDA PARA LOS TERRENOS NACIONALES.
CADOS POR COMISIONES OFICIALES LOS DESLLNDES PRACTICADOS CON

ANTERIORIDAD,

EN EL ARTicULO 3 SE ESTABLECIA COMO OBJETIVO CENTRAL EL A———

RRENDAMIENTO DE TERRENOS BALD!OS Y NACIONALES. QUE ERA EL INL

CIO PARA MAS TARDE ADQUIRLR LA PROPIEDAD DE ESOS INMUEBLES,

LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES DES

EN UN SEGUNDO TERMINO.
ERAN DESTI-

LINDADOS Y MEDIDOS POR LAS COMISIONES OFICIALES .
NADOS A LA COLONIZACION., A LA SILVICULTURA Y A OTROS FINES
Los EXCEDENTES SE PERMITIA ENAJENARLOS -~
CONFORME AL

DE INTERES GENERAL.
HASTA UN LiMITE DE 5.000 HECTAREAS POR PERSONA.

ARTicuLo 6.

ERAN RATFICADAS LAS DISPOSICLONES SOBRE FRACCIONAMIENTO DE E



160
JIDOS., ORIENTADO A LOTIFICAR LA PROPIEDAD QUE QUEDABA RESPAL
DADA CON EL T{TULO CORRESPONDIENTE. IGUALMENTE ERA ESTABLE-
CIDO COMO REQUISITOS CULTIVAR O APROVECHAR EL LOTE DURANTE
DIEZ ANOS. CON LAS CONDICILONES DE USUFRUCTUARLO A TITULO PER
SONAL. LO QUE IMPED{A ARRENDARLO. ENAJENARLO., EMBARGARLO O =~
CONCEDER SU APROVECHAMIENTO A OTRA PERSONA. TALES LIMITAN--—
TES REGIAN PARA LOS SUCESORES A TLTULO UNIVERSAL DEL LOTE CQ
RRESPONDIENTE. SUPERADOS LOS DIEZ ANOS., SE TENfA LIBRE DIS—
POSICION SOBRE EL LOTE RESPECTIVO. (55)

AHORA BIEN. EL ARTicuLo 204 pe LA Lev FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARIA. DISPON{A:

“LAs PROPLIEDADES DE LA FEDERAC16N. DE LOS EsTADOS
O DE LOS MUNICLPIOS., SERAN AFECTABLES PARA DOTAR
O AMPLIAR EJIDOS O PARA CREAR NUEVOS CENTROS DE —
POBLACION,

Los TERRENOS BALDIOS, NACLONALES Y. EN GENERAL., —
LOS TERRENOS RUSTICOS PERTENECIENTES A LA FEDERA-
CILON, SE DESTINARAN A CONSTITUIR Y AMPLIAR EJIDOS
O A ESTABLECER NUEYOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

(55) Mepina CERVANTES Josgé RAMON.- “DERECHO AGRARIOQ” Om. CiT.
PAs. 108. .
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DE CONFORMIDAD CON ESTA LEY. NO PODRAN SER OBJE-
TO DE COLONIZACION. ENAJENACION A TITULO ONEROSO
NI ADQUISICION POR PRESCRIPCIGN O IN-

sOLO PODRAN DESTINARSE., —
PARA

O GRATUITO.
FORMACION DE DOMINIO Y.
EN LA EXTENSION ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE.,
FINES DE INTERES PUBLICO Y PARA LAS OBRAS O SERVL
CI1OS PUBLICOS DE LA FEDERACION., DE Los EsTaDOs o

DE LOS MUNICIPIOS.

QUEDA PROHIBIDA LA COLONLZACION DE PROPLEDADES —

PR1IVADAS.” (56)

EN EL PRECEPTO ANTES MENCIONADO OBSERVAMOS QUE RECOGE LA RE
FORMA DEL ArRTIcuro 58 peEL CODIGO AGRARIO DE 1942, VERLFICA—
DA EL 23 DE ENERO DE 1963. PONIENDO FIN A LA ESPECULACION Y

DISTORCIONAMIENTO DE LAS PROPLEDADES DE LA FEDERACLON, DE ~

t.os EsTADOs Y DE LOs MUNICIP1OS. AL IGUAL QUE LOS TERRENOS

BALDIOS Y NACIONES. IGUALMENTE SE PROSCRIBE LA COLONIZACION
SUCESIVAMENTE. ESTE PATRIMONIO SE ORIENTA A RESOLYER NECESL

(56) ‘Mepina CERVANTES Josg RaMON.- “LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA” CorLecciéon DE LEYEs CoMENTADAS. EDITORIAL HAR
LA. MExico. 1989. PAg. 158.
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DADES AGRARLAS Y DE SERVICLO PUBLICO CONSTATADO EN LOS AR-—
Ticuros 3-5 pe LA Ley pe TerRReNos Batpfos. NacionaLes vy De-
MASIAS, PUBLICADA EN EL DiArRIO OrFiciaL peE LA F DERACION DE
7 pe FeBrero DE 1951 v EN L0s ARTicuLos 1 v 8 DEL REGLAMEN—
To GENERAL DE CoLonN1As AGRIcoLAS Y GANADERAS. PUBLICADO EN
DiarR1o OFiciAtL DE tA FeEDERACION EL 25 pDE ABRIL DE 1980.

En eL ArRTicuLo 212 pe LA Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA.
CONTRAMOS QUE:

EN

“PARA QUE PUEDAN EFECTUARSE VALIDAMENTE FRACCIONA-—
MLENTOS DE LOS EXCEDENTES. DERERA RECABARSE AUTORL
ZACION PREVIA DE LA SECRETAREA DE LA REFORMA AGRA-
R1A, Y s! LOs ESTADOS HAN LEGISLADO SOBRE EL PARTL

CULAR., AJUSTARSE A LOS PRECEPTOS QUE CONTENGA.

LA SECRETARIA SOLO OTORGARA LA AUTORIZACION S1 EL
PREDIO ESTA INSCRITO EN EL REGISTRO NACIONAL Y HAN
QUEDADO SATISFECHAS LAS NECESIDADES AGRARIAS DE —-—
LOS NUCLEOS DE POBLACLION EN CUYO FAVOR PUEDAN AFEC
TARSE LOS TERRENOS OBJETO DEL FRACCIONAMIENTO.

EN ESTE OLTIMO CASO SE TRAMLTARAN Y RESOLVERAN DE
OF1CIO, EN EL MENOR TI1EMPO POSIBLE. LOS EXPEDIEN—-—

TES DE LOS REFERIDOS NUCLEOS DE POBLACION".(57)

(57) MepinNA CERVANTES Josg RamoN.- “LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA”. Os. CiT. PAgc. 165,
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AL APLICARSE  EN SU TOTAL AMPLITUD LO RELATIVO AL FRACCIONA—-
MIENTO DE EXCEDENTES. DE HECHO SE ENCUENTRA DEROGADA. YA QUE
LAS NECESIDADES AGRARIAS SIEMPRE ESTARAN LATENTES., Y CONSE--—
CUENTEMENTE INSATISFECHAS.

OTRO PUNTO A DILUCIDAR ES EL TLEMPO EN QUE SERAN TRAMLTADOS
Y RESUELTOS DE OFICIO EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE. LOS EXPE--—
DIENTES. (ART.27-XVII ConsT. Y ArT.5 RISRA).

B) TITULO NOVENO DE LA LEY AGRARIA
DEL 26 DE FEBRERO DE 1992.

La Ley AGRARIA DE 1992. eN su ArTicuLo 157. CLASIFICA A LOS
TERRENOS BALDIOS. COMO TERRENOS DE LA NACION QUE SIGUEN DEN
TRO DE SU DOMINIO Y QUE NO HAN SIDO EXPEDIDOS Ti{TULOS LEGA-
LES PARA LO CONTRARLIO., AS{ COMO QUE NO HAN SIDO DESLINDADOS
N1 MEDIDOS.

En EL ARTicuLo 158 ESTABLECE COMO TERRENOS NACLONALES., DES-—
LINDADOS Y MEDIDOS CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DEL TiTuLo -~
NOovENO. Asf cOMO LOS TERRENOS QUE SON RECOBRADOS POR LA NA-
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C1ON POR VIRTUD DE NULIDAD DE LOS T{TULOS QUE RESPECTO DE E
LLOS SE HUBIEREN OTORGADO.

EN EL ARTIcULO 159 ESTABLECE QUE LOS TERRENOS BALDf{OS Y LOS
NACIONALES. SERAN INEMBARGABLES E IMPRESCRIPTIBLES.

EL ArTicuLo 160 ESTABLECE

LA SecReTARfA DE LA REFORMA AGRARIA LLEVARA A CABO
LAS OPERACIONES DE DESL INDE QUE FUEREN NECESARIAS
DIRECTAMENTE O POR CONDUCTO DE LA PERSONA QUE DE-—
SIGNE. EL DESLINDADOR FORMULARA AVISO DEL DESLIN-
DE EN EL QUE SENALARA EL LUGAR DONDE TENGA INSTALA
DAS SUS OFICINAS., EN LAS QUE DEBERA PONER LOS PLA-
NOS RELATIVOS A LOS TERRENOS QUE SE VAN A DESLIN-—
DAR A DISPOSICION DE CUALQULER LNTERESADO PARA SU
CONSULTA. DICHO AY1SO SERA PUBLICADO POR UNA SOLA
VEZ EN EL Di1ARIO OFIcIAL DE LA FEDERACION. EN EL
PERfODO OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN QUE SE
ENCUENTRE EL TERRENO QUE SE VA A DESLINDAR Y EN UNO
DE LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION DE LA PROPIA -
ENTIDAD FEDERATIVA, FIJANDOLO ADEMAS EN LOS PARA-—
.JES CERCANOS AL MISMO TERRENO, EN ESTE ULTIMO CASO
AL AVISO SE AGREGARA UN CROQUIS EN EL QUE SE INDI-
QUEN LIMITES Y COLINDANCIAS DEL TERRENO. LoOs PRO-



PLETARIOS., POSEEDORES, COLLNDANTES Y AQUELLOS QUE
SE CONSIDEREN AFECTADOS POR EL DESLINDE. TENDRAN
UN PLAZO DE TREINTA DiAS HABILES PARA EXPONER LO
QUE A SU DERECHO CONVENGA.

EL DESLINDADOR NOTIFICARA A QUIENES SE HUBILEREN —
PRESENTADO EL DIA. HORA Y LUGAR EN QUE PRINCIPIA-—
RAN LAS OPERACIONES DE DESLINDE A EFECTO DE QUE -—
CONCURRAN POR Si O DESIGNEN REPRESENTANTE. SE LE-
VANTARA ACTA DE LAS DILIGENCIAS REALIZADAS., EN LA
QUE FIRMARAN EL DESLLNDADOR. DOS TESTIGOS Y LOS
INTERESADOS QUE ESTUVIEREN O NO CONFORMES: EN CA—
SO DE INCONFORMIDAD SE HARA CONSTAR ESTA CIRCUNS-—
TANCIA. SIN QUE LA FALTA DE FIRMA DE ESTOS ULTL-—
MOS AFECTE LA VALIDEZ DEL ACTA. LOS PROPIETARIOS

O POSEEDORES DE PREDIOS PRESTARAN TODA CLASE DE
FACILIDADES PARA QUE SE LLEVEN A CABO LOS TRABA——
JOS DE DESLINDE. EN CASO DE OPOSICION., EL DESLIN
DADOR SOLICITARA LA AYUDA DE LA FUERZA PUBLICA.

RECIBIDA POR LA SECRETARIA LA DOCUMENTACION DE ——
LAS OPERACIONES DE DESLINDE PROCEDERA A HACER EL
_ESTUDIO DE LAS MLSMAS., TANTO DE LA PARTE TECNICA

TOPOGRAFICA, COMO DE LA TITULACLON ENVIADA Y RE—
SOLVERA S1 EL TERRENO SOLICITADO ES O NO NACIONAL

165



0, EN SU CASO., SI DENTRO DE LA ZONA ABARCADA POR
EL DESLINDE EXISTEN O NO TERRENOS NACIONALES. —-
LAS RESOLUCIONES SE NOTIFICARAN A LOS INTERESADOS
EN LOS DOMICILIOS QUE HAYAN SENALADO. Y SE PUBLL
CARAN ADEMAS EN eL Dr1Ar1o OFicIAL DE LA FEDERA--

CION.

EN CASO DE CONTROVERSIA RESPECTO DE LAS RESOLUCIQ
NES QUE DICTE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
EL INTERESADO PODRA SOMETER EL ASUNTO AL CONOGI-—
MIENTO DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. EN UN PLAZO DE
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE HAYA SUR
TIDO EFECTOS LA NOTLFICACLON PERSONAL AL INTERESA
DO. O DE LA FECHA DE PUBLICACION EN EL Di1ArRIO OFL
CIAL DE LA FEDERACION EN CASO DE QUE SE DESCONOZ-
CA SU DOMICILIO,

ArRTicuLo 161.- LA SeEcrReETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
ESTARA FACULTADA PARA ENAJENAR A TITULO ONEROSO., -
FUERA DE SUBASTA., TERRENOS NACIONALES A LOS PARTI-
CULARES. DEDICADOS A LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA. DE
ACUERDO AL VALOR QUE FIJE EL CoMmITE TEcNnico DE Va-
LUACION DE LA PROPIA S cRETARfA. L0S TERRENOS Tu-
RiSTICOS URBANOS., LNDUSTRIALES O DE OTRA [NDOLE NO
AGROPECUARIA. LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARI1A
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NO ES RECIENTE QUE LO OCURRIDO EN EL CAMPO SE REFLEJA EN

(58)

IGUALMENTE ESTARA FACULTADA PARA ENAJENARLOS DE
ACUERDO AL. VALOR COMERCIAL QUE DETERMINE LA Co-
MISION DE AvaLuo De Brenes NacionaLes. Los bpos
SUPUESTOS ANTERIORES PROCEDERAN. SIEMPRE Y CUAN
DO LOS TERRENOS NO SE REQUIERAN PARA EL SERVI-——
CIO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES FEDERALES.

ESTATALES O MUNICIPALES Y SU UTILIZACIGN PREVIS
TA NO SE CONTRARIA A LA VOCACION DE LAS TIERRAS.

ArRTicuLo 162.- TENDRAN PREFERENCIA PARA ADQUIRLR
TERRENOS NACIONALES. A TITULO ONEROSO. LOS POSEE
DORES QUE LOS HAYAN EXPLOTADO EN LOS ULTIMOS -—-—
TRES ANOS., EN SU DEFECTO. SE ESTARA A LO DISPUES
TO EN EL ARTicuLo 58 DE LA LEY GENERAL DE BleENES
NacionALES.” (58)

C) SUGERENCIAS Y REFLEXIONES.

“LEY AGRARIA”.,— ActuaLizapAa. DEcIMOPRIMERA EDICION,

picionNeEs Dewma. Meéxico. 1996. PAc., 49,
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CIUDAD., MOTIVO POR EL CUAL LOS CAMBIOS VERIFICADOS EN EL CAM
PO DEBERAN LLEGAR VERDADERAMENTE A ESTE. DE UNA MANERA JUSTA

Y UIBRE.

Con EL TrATADO DE LIBRE COMERCIO. DEBERA ELEVARSE LA TECNOLQ
GIfA AGRARIA. PARA ESTAR EN CONDICIONES DE SER COMPETITIVOS.
CONSIDERAMOS DE TAL FORMA SE COMBATIRIA LA POBREZA. BAJA PRQ
DUCTIVIDAD EN EL CAMPO Y LA IMPORTACION ALIMENTICIA.

CONSIDERAMOS QUE LOS L{DERES CAMPESINOS DEBIERAN RENUNCIAR -
UN POCO. A SU AMBICION YA QUE EN GRAN PARTE. AL REPRESENTAR-
LOS OBTIENEN BENEFICIOS PERSONALES Y $US REPRESENTADOS NO LQO
GRAN SOLUCIONAR SUS PROBLEMAS.

EN FIN. PODR{AMOS SEGUIR HACLENDO PROPOSICLONES AL RESPECTO.
PERQO SI NO EXISTE LA BUENA VOLUNTAD DE QUIENES PUEDEN HACER
ALGO 0 MUCHO POR EL SECTOR CAMPESINO. EL PROBLEMA AGRARIO SE

GUIRA PERPETUANDOSE.
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SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:
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CONCLUSIONES.

" DURANTE EL VIRREINATO., ESPANOLES Y CRIOLLOS CON

LA FINALIDAD DE SU ENRIQUECIMIENTO., DESPOJARON
DE UNA MANERA BRUTAL A LOS INDIGENAS DE LAS TIE
RRAS QUE LES PERTENEC{AN.

AL EJERCER LOS ESPANOLES UN DOMINIO TOTAL, SO--
BRE LOS INDIGENAS Y SUS TIERRAS., MOTIVO LA FOR-
MACION DEL MOVIMIENTO INDEPENDIENTE,

No FUERON CUMPLIDAS POR LOS ESPANOLES., LAS LE--
YES QUE EXIMfAN A LOS INDIOS DEL PAGO DEL TRLBU
To. AS! COMO DEL OTORGAMIENTO DE OTRAS FRANQUI-
CIAS Y DEL REPARTO JUSTO Y EQUITATIVO DE LAS -—
TLERRAS.

POR LA PREOCUPACION DE DOS MALES SOCIALES COMO
SON LA ESCLAVITUD ¥ EL LATIFUNDISMO. HIDALGO Y
MORELOS. SON CONSIDERADOS COMO LOS PRECURSORES
DE LA REFORMA AGRARIA.

Se—
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SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

170
S1 BIEN ES CLERTO QUE LA Ley De TERRENOS Bar—-
pios peL 20 pe JuLio DE 1363. D16 FIN A LA ANAR
QUfA DE LA LEGISLACION SOBRE BALD{OS. TAMBIEN -
ES CIERTO QUE NO MEJORO LA DISTRIBUCION DE LA -
TIERRA Y SI. BENEFICIO AL LATIFUNDISMO DE LOS EX
TRANJEROS., HACENDADOS Y COMPAN{AS DESLINDADO---—
RAS.

Es EL ARTicuLo 27 CONSTITUCIONAL. DONDE QUEDA —
PLASMADO QUE EL CONCEPTO DE PROPIEDAD. ES UNA
FUNCION SOCIAL. POR LO TANTO QUEDA PROHIBIDO EL
LATIFUNDISMO Y QUEDA GARANTLIZADA LA EXISTENCIA
DE LA PEQUENA PROPLEDAD.,

La CoMm1sION NACIONAL AGRARIA ES EL ANTECEDENTE
INMEDIATO DEL. CUERPO CONSULTIVO. DE ACUERDO A
SUS ATRIBUCIONES., SON CUERPOS DE CONSULTA PROPQ
NEN A LA FIRMA DEL TITULAR DEL EJecuTivo FEDE--
RAL LAS RESOLUCLONES QUE EN MATERIA AGRARIA. E-
MITE ESTE. AUNQUE SU NOMBRE., ESTRUCTURA Y FUNDA
MENTO JURI{DLCO HAYAN S1DO MODLFICADOS Y SUS FUN
CIONES AMPLIADAS.

SE consoLI1DO EN LA LEy FeperaL DE ReEFORMA AGRA-
RIA, EL CARACTER DE. OrRGANO DEL Cuerpo CoNsuLTI-
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DECIMA:
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vo AGRARIO Y DE AUXILIAR DEL EJECUTIVO DE LA U-
INCLUYENDOSE ASIMISMO EN LA MEMBRESfA IN-

NION,
A DOS REPRESENTANTES DE LOS CAMPESINOS.

TEGRAL .
CON LA FINALIDAD DE EQUILIBRAR LAS DECISIONES

DEL REFERIDO CUERPO AUXILIAR. DANDOSE LA POSIBL
LIDAD DE QUE INGRESARAN A ESTE. LOS LICENCIADOS

eN DerecHo.

Con LA Lev AGrRARIA DE 1992, Se DA POR TERMINADO

EL REPARTO AGRARIO. Y DE APLICARSE ADECUADAMEN-—

TE LGUALMENTE SE TERMINARIA EL REZAGO Y LA PO~-—

BREZA DEL. CAMPESINO.
AL REFORMARSE EL ARTicuLo 27 CONSTLITUCLONAL EN
EL SENTIDO DE LA CREACION DE LAS SOCIEDADES RU-
ES PERMLTIBLE LA PARTLCIPACLON DE. LAS SQ

RALES,
CILEDADES CIVILES Y MERCANTILES EN EL CAMPO.

DECIMA PRIMERA: EL PODER AsbchRse EL. CAMPESINO. LE PERMITI-

DECIMA SEGUNDA: CoN LOS AVISOS QUE COLOCARA EL DESLINDADOR

RA ESTABLECER EMPRESAS PARA EL APROYVECHAMIENTO

S6PTIMO DE SUS RECURSOS.,

COHN

CONFORME AL ARTicuto 160 bpe LA LEY AGRARIA.
UN

SLDERAMOS QUE HABRA MENOS POSIBILIDADES DE
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INJUSTO .

DECIMA TERCERA: CONSIDERAMOS QUE ES POCO TIEMPO TRES ANOS DE
QUE UN POSEEDOR DE ALGUN TERRENO NACIONAL., LO —
HAYA EXPLOTADO PARA TENER PREFERENCIA EN SU AD-—

QUISICION,

¢
i
i
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