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INTRODUCCION

Con el presente estudic se pretende establecer ai los actos
de gobierno y las acciones tomadas por la sociedad civil
organizada, realmente tienden a la proteccién y preservacién
de los derechos humanos, tanto en la esfara individual como
en la colectiva. Todo allo a través de loa instrumentos Jde
caracter proceaal gque se han estructurado en los diversos
ordenamientos que an efecto o como complemeanto de los
instrumentos especificos se utilizan para la tutela de losa
derechos humancos, tales como los medios indirectos, que an
easencia estan integrados por el proceso ordinario en todas
sus ramas; pero particularmente en el enjuiciamiaento penal,
ya que todos los derechos procesales se encuantran

consagrados aen nuestra Carta Magna.

En cada uno de los Estados democraticos, la preocupacidén por
la protecciéon de los derechos humanos ha alcanzado rango de
constitucionalidad. Peroc no es suficiente la consagracién de
esos derechos en los textos de las constituciones para gue =su
aeficacia quede asegurada en la practica, sino qgque se reduiere
dal establecimiento de instrumentos procesales para prevenir

© reparar en lo posible, la violacidén de tales derechos.

Los derechos humanos, entendidos como un conjunto de
pPrerrogativas y facultades inherentes al hombre, gque por =u
importancia, se tornan indispensables para sSu existencia, se

han consolidado en la estructura juridica del Estado



(2]

contemporanec y éste no séle tiene el debar de reconocerlos,
msino ademas de respetarlos y defenderloa, en el entendido que
al Estado h'd su estructura sea forman PaAra alcanzar un
beneficio social, teniendo como tal, el de leos individuos cue
lo forman © integran y no como aparato represor: concretando
su actuacién a los limites sefialados en el marco Jjuridico que
Ppara tal efecto existe, mismo que lea impone aen determinados
casos la obligacién de absatenerse y en otros, de actuar, con
el £in de garantizar precisamente a los individuos la
vigencia de sus libertades y derechoes consagrados en la

Conatitucidén Politica como garantias individuales y sociales.

L.a violacién de los derechoas fundamentales de la persona
£isica, tanto en su aspecto individual como en su dimensidn
social, trasciende la esfera juridica de los titulares de los
propios derechos, afectando, segun su gravedad, a un sector
de la comunidad o a la sociedad en =u conjunto; Yy aunque en
México existe el 3Jjuicico de amparo como medic de control
constitucional para regular los actos del Estado o de sus
Organos, cuando éstos wvan en contra de las garantias
individuales del individuo, se hace necesaria la creacién e
intaervenciéon de un organismo cue coadyuve con el perjudicado,
Para la defensa de sus derechos constitucionales, que en el

caso, lo es la Comisiédn Nacional de Derechos Humanos.

Por eallc, para promover ¥y vigilar el cumplimiento de la

politica nacional en materia de respeto y dafansa de los



derechos humanos, en Méexico, por Decreto Presidencial de 6 de

Junio de 1950, se crea la Comisién Nacional de Derechos
Humanos , como resultado de una demanda de la sociedad
mexicana para erradicar la impunidad. Este Organo, es el

raesponsable de promover Yy vigilar el cumplimiento de 1la
politica nacional ean materia de respeato Yy defensa de los

derechos humanos.

Como parte de las acciones preventivas que le permitan el
desahogo de su mandato principal, asta Comisién Nacional
busca contribuir a la creacién de una cultura por derechos
humanos, como antidoto a la impunidad:; ¥y la via para alcanzar
esta meta, es difundir el conocimiento en torno a lo gque son
leoas derxraechos humanos, los instrumentos que se han establecido
para tutaelarlos Y las instituciones que an los diversos
ambitosa se han creado para protegerlos. su compromiso
Primordial, es mantener informado de manera permanente a la
opinién publica =obre su guehacer, ya due regquiere del apoyo
de la sociedad para lograr una mejor proteccidédn de los

dexechos humanos.



CAPITULO I
CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

X. 1. LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Humanos se ha convertido en piedra

La expresién Darechos
con la gue se deaigna los derechos

angular a nivel mundial,

aessncialaes y fundamentales de los seras humanos; podemos
considerar como sindnimos de esa frase: derechos del hombre,
humana, derechos individuales,

dereaechos de la persona
dal hombre o derechos fundamentales del

deraechos naturales
"derechoa” tiene un

hombra; lo gue en plural se denomina

@)l hombre, refiriaendonos a el

tanto al hombre como a la

en singular y an

titula
mujex.

masculine, pues abarca
Utilizar la palabra hombre en singular cuando nos referimos a
sus derechos tiene un sentido importante pues supone gue el

hombre es el sujeto de =esos derechos en razdn y por causa de
ser un individuco de la especie humana y por =nde, todo hombre
Y cada hombre los titulariza; no uno solo, nO LNos pocos o
sino todos y cada uno. La idea gue ha dado origen a

del hombre, apunta a la
muy lejos de

algunos,

la denominacidn daraechos

generalizaciédn universal o total de los hombres,
aludir a que esos derechos sean de uno solo © de un hombre en

particular. Aqui es conveniente rescatar la generalizacidn o
universalidad de una idea basica: la igualdad, porque =i cada

hombre y tode hombre es sujeto de estos derechos,
los hombres en cuanto lo

porgue es

parte de la especie humana, todos

son, se hallan an pié de igualdad en la titularidad de los



derechos; por elle, no hay qguien tenga mejores derechos que
otros © Jque tengan menos o cque no tengan ninguno; aestos
derechos son iguales en cada uno, en cualquiera, an todos; no
se conceden ni se adguieren; tampoco pueden perderse; las
corresponden a todos por igual y todas las personas los
poseen © pueden reclamarlos. Por lo que hace a los sindnimos
dae derechos naturales y derechos fundamentales del hombre,
podemos considerar come "naturales” los derechos gue le son
inherentes al hcombre aen cuanto a su naturaleza © esencia; en
cuanto cada hombre y todcoc hombre participa de una naturaleza
gque eas comin a toda la especie humana como distinta e
independiente de las demas easpecies: por tanto, ai estos
derechos son naturales © propios de la jPersona humana,
revisten caracterxr dea fundamentales, en el msentido de
Primarios o© indispensables, pues la fundamentalidad coincide
de algun modo, con la inherencia a la naturaleza humana. Pero
cualgquiera gque sea la sinonimia gue se le otorgue a los
derechos del hombre, lo importante es aspirar a realzaxr la
dignidad y autonomia de la persona humana, para insertarla
dacorosamente en el marco de la convivencia social y del
ragimen politico. Y aungue la exprasién derechos humanos
Puaede parecer redundante, yva que todos los derechos son
humanos , su uso b4 aplicacion tiene una vigencia b4
aplicabilidad, sumamente actual y universal, pues la da un
santido especifico en relacién a los derachos fundamentales y
esenciales dal ser humano . "Se les 1lama Derechos

Fundamentales, debido a gque sirven como base y fundamento a



otros de

chos particulares. Esenciales, porgue son derechos
inherentas a todos los hombras, por le gque tienaen las
caracteristicas de permanentes e invielables."1

Para al tratadista Tarrazas, “son acquellos derechos
fundamentales de la persona humana -considarada tantoc en su
aspacto individual como comunitario—- gque corresponden a éste
por razdn de asu propia naturaleza (de esencia, a un mismo
tiempo, corpérea, espiritual b4 social) ¥ que deben ser

reconocidos y respetacos por tode poder y autoridad y toda

norma Jjuridica pPositiva, cediendo, no obstante, aen su
ejercicio ante las exigencias del bien comun." 2

El maestro Sergio Garcia Ramirez, asevera que al amparc de
una filosofia personalista, prevalece la conviccidédn y 1la
accidn, en consecuencia, de que el ser humano es el valor

fundamental de la vida o el portador de valores fundamentales
¥ la razén de ser de la sociedad y el Estado; por ende, los

derechos humanos constituyen la mejor parspectiva para la

comprension ¥ revision del Estado de derecho. "...los
derechos dal hombre son agueéellos que reconoce el oxrden
Juridico dae un pais detarminado, dandoles normalmante un

rango especial, bien sea por las normas que los definen o por

los sistemas gque se establecen para su salvaguardia." 3

1 Herraera Orxtiz Margarita. Manual de Darechos Humaneos. Ed.
Pac, S.A., de C.V., Maxico, 189%81. p. 9.

2 R. Terrazas Carlos. LZos Derechos Humanos en las
Constituciones Politicas de México. P- 21. Ed. Porrua.

Mexico, 1991.
3 Carrille Flores Antonio. La Constitucion, la Suprema Corte
¥y los Derechos Humanos. p. 186. Ed. Porrua. Mexico, 1981.



Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela define los
derachos humanos como imperativos eticos amanados de 1la
naturalezra del hombre que se traducen en el respeto a su
vida, dignidad y libertad en su dimension de persona como
ente autoteleologico; y considera que son la base y el objato
de las instituciones sociales, anteriores y superiores a los
Organcos Legislativos del Estado, los cuales tienen el deberxr
ético politice de reconocerlos como fundamento de la vida
publica y social. C--.)

De lo antarior podemos deducir que sin lugar a dudas, gque los
derechos humanos son el origen de las garantias individuales.

Las garantias constitucionales, afirma Margaxita Harraxa
Qxrtiz, son el conjunto de normas consagradas en el texto
constitucional, en los que concurren de una manera armoniosa,
principios aentre otros, filosofices, sociales peliticos,
econdémicos, culturales, con la finalidad de proporcionar al
gobernadeo, una existencia y convivencia pacifica, prospera y
digna sobre la Tierxra”™ (...): ¥ para chae sea Posible @l
saa posible al desarrcllo de aesa wvida an coman, se
aestablezcan las relaciones sociales Yy exista la sociedad
humana, aes imprescindible qgue la actividad de cada individuo
esté limitada de forma tal, gue sSu ejercicio no ocasione el
caos h'g al desorxden gue destruyan la convivencia; esas

limitacionas tan neceaesarias a la conducta de cada miembro de

{...) Burgoa Orihuela Ignacic. Las Garantias Individuales.-~
2a. Edicidon. Ed. Poxrrua, S.A., Mexico, 1992, p. 55
(...) Herrera Ortaiz Margarita. Manual de Darechos Humanos.

Ed. Pac. Mexico, 1992. p. 11.



una comunidad, se traducen en la aparicién de exigencias y

obligaciones mutuas o reciprocas, lo qgque conllava a la
formacidn del Derecho, que plasmadoe eon disposiciones
lagislativas expedidas por organos determinados, al tiempo
que exigen obligatoriedad, garanticen su imperatividad

mediante un poder superior a la voluntad de cada individuo;
este poder, esta autoridad de actuacién supreama, radica en la
comunidad misma, en el propio grupo social y es ejercido por
entidades creadas para ase fin. Pero la autoridad del Estado,
entendida come el conjunto de facultadaes y actos tendientes a
garantizar el orden de derecho mediante su idénea y exacta
aplicacién contra posibles contravenciones por parte de los
individuos de la comunidad, despliega su actividad suprema
dentro de ciertos caugcas juridicos gue él mismo crea y se
obliga a no tranagredirxlos, se autolimita; esta facultad de

autolimitacién del Eatado se encuentra prevista a guisa de

declaracién inicial general, en el articulo pPrimeroc de
Nuestra Carta Magna, quea contiene el otorgamiento de
garantias individuales parsa todos ¥ cada uno de los

habitantes del Estado mexicano, por medioc de la Consatitucidn;
autolimitacién que se traduce en una serie de restricciones
Juridicas impuestas a la actividad de las autoridades
astatales ¥ an consacuancia, "son los derechos publicos
individuales los factores o elaementos en gque sa concreta la
auteclimitacion populax, al reputarlos como digues u
obstaculoas a la actuacidén arbitraria e ilagal de los drganos

autoritarios, por conducto de 1los cuales se desampena la



mcobarania del pueblo." 4

Ret nd el pte de garantias individuales, conviene
asentar algunas acepciones; garantia proviena del tarmino
anglosajdén warranty o© warantie, gque saignifica la accién de

asesgurar, proteger, defender o salvaguardar, teniendo asi una

connotaciédn muy amplia En sentido lato, garantia equivale a
asaguramiento © afianzamiento, proteccién, respaldo, defensa,
salvaguardia o apoyo . Rafael de Pina las define como

instituciones b'd procedimientos mediante los cuales la

Constituciédn Politica de un Estado asegura a los ciud,

anos
al diasfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella
se encuentran consagrados. Para el doctor Héctor Fix, son
todos agquellos instrumentos integrados por las normas de
caracter judicial formal, que tienen por objetoc establecer la

actuacioén del Srgano del poder gue debe imponer a los

restantes organismos del Esatado, los limites que para su
actividad han astablecido las disposiciones
constitucionaleaes. AL respecto, considero acertada la

deafinicién y separacién que hace el doctor Burgoa Orihuela,
de los derechos del hombre y las garantias individuales, pues
si bien es cierto gque @l origen de éastas se da en aquéllos,
también lo es que esos derechos se traducen sustancialmente
en potestades inseparadbles e inherentaes a su personalidad

constituyendo ealementos Propios ¥ consubstanciales de =su

4 Burgoa, op. cit., Pp. 160.



naturalerxa como ser racional, con independencia del Estado y
sus autoridades, tornandose asi en contenido parcial de las
garantias individuales, las que eguivalen a la consagracidn
juridico-positiva de esocs elementos, al investirlos da
obligatoriedad -3 imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del
Estado misamo, considerandolas asi como meras relaciones
Juridicas entre gobernados, Eatado y autoridades., Por tanto,
los derechos declarados no son exclusiva ni estrictamente
individuales, sinc también sociales, lo gque en nuestre orden
constitucional viene siendo las garantias individuales y las

garantias sociales,

Al realizar una clasificacién de las ga

ntias individualas,
podemos determinar cue pueden ser: de igualdad, de libertad,
de propiedad y de seguridad juridica.

La garantia de igualdad, se Pproyecta mediante un elemento
negativo muy amplioc: la no distinciédn de los hombres: ya sea
pPor sus atributos personalisimos o por factores adguirides,
que pueaden ser Jjuridicos o© extrajuridicos;

esta garantia es,

an suma, agquélla por cuya virtud tode individuo goza de los

mismos derechos subjetivos publicos, independientemente de
=us caracteristicas congénitas o adquiridas. Para el orden
juridico mexicano, todos los hombres son personas colocadas

en una situacidén de igualdad come tales, es decir, todos los

individuos, desde el punto de wvista de la personalidad

humana , marecen el mismo trato, tanto en las relaciones

sociales com® ante las autoridades estatales y se encuentran



contenidas en los articules 2, 4, 12 y 13 de nuestra Carta
Magna.

Nuestra Constitucién traduce la garantia de libertad en el
raspato, por parte dal Estado, de ciertas libertades

especificamente determinadas indispensables para gque el

hombre consiga sus fines. El hombre, considarado
abstractamente como persona, esta dotado da la potestad
libartaria y dentro de la convivencia humana, dentro del

conglomerado social, en las multiples relaciones gue surgen
entre los miembros de aste, la libertad como factor abstracto
del hombre ha pugnade por tranamutarse en algo real. Esto es,
ai filosdficamente el hombre <como tal tiene que ser libre,
realmante también debe posear aste atributo. Las garantias de
libertad estan contenidas en los articulos: 5, 6, 7, 8, 9,

10, 11, 24, 25 y 28 de la Ley Fedaral.

La garantia de pPropiedaq, e encuantra contenida en el
articule 27 Constitucional, el que contiene una variadi=zima
regulacién dantro de su texte, traducida en alrededor de
veinte disposiciones legales, tanto organicas como
reglamentarias.

Las garantias de seguridad 3JHjuridica implican el conjunto
general da condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a qgue debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacidén
valida de diferente indcle en la esfera del gcbernado, la que

estaA integrada por la suma de los derechos subjetiveos. Para



que @l derecho sea efectivo y cumpla con su cometidc, sera
necesario que aesté fincado scbre la base de legitimidad del
gobierno que las impone Y por el cual es creado. La seguridad
es un estado juridico que protege de la manersa mas perfecta y
eficazr, los bienes de la vida, realizando tal proteccidn de
manera imparcial Yy Justa. Estas garantias aestan consagradas
en los articulos: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de
la Ley Fundamental. Y preaecisamente, "son garantias la propia
seguridad gque implica la aesacritura formal de la propia
Conatitucion, su supremacia, su rigide=z, la divisidn de
poderes, al control de constitucionalidad, las vias
procesales, comunes, sumarias y sumarisimas, Yy el amparo, <on
cualquier denominacién gue sea propia de cada ordenamiento

Juridico." (...)

De todo lo antarior, podemos arribar a la conclusidn de que
los darechos humanos son las potestades inseparables del
individuo, inherentes a su personalidad, Permanentes a
inviolables ¥ las garantias individuales son agqueallos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda
de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe
taner, para el cabal desenvolvimiento de su persconalidad

frante al podar publico.

(...) Bidart Campos German. Teoria General de los Derechos
Humanos. Serie &. Estudios Doctrinales No. 20, Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM, Meéxico, 1993.



I.2. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

La constitucionalidad es la caracteristica de un acto o norma

que responde al sentido peolitico juridico de una
Constitucidn. La legalidad es el sistema de normas gque
constituyen el Derecho positivo de un pais y el estado de

deraecho es aquéel cuyo poder se encuentra determinado por

de tal modo que no puade exigir de sus

su fund to

preceptos legales,

miembros ninguna accién u omisién gque no t
ean la existencia de una norma Jjuridica preestablecida.
En México, desde 1857 y hasta la fecha, los derxrechoa humanos
se encuentran sustantivamente reconocidos y protegidos por el

orden constitucional frente a todos los actos de autoridad en

que se ejerce el poder publico del Estado. Si en alguna

Constitucidén Mexicana se encuentran reflejados fielmente los
Principios de la declaracién de los derechos del hombre y del

ciudadano, gue se hiciera el Francia el 26 de agosto de 1789,

@es en la <de 18B57, {cuyo contenide veremos en el siguiente
capitulo), pues en ella se afirma gue los derechos del hombre

son el sustento indispensable de las institucionas sociales

Y hace rataente gque todos los mexicanos nacen libreas o

iguales, per lo que las leyes y autoridades deban hacer
cumplir las garantias jindividuales consagradas. Esta
Proteccidn se reiterd en 1990, mediante la creacién de 1la

Comisidon Nacional de Darechos Humanos, establecida Ppor

Decrato presidencial de 6 de 3junio del referido afic y que se

elevd al rango constitucional, mediante una adicién al

articulo 102 de la Carta Magna, como apartade “"B". Podemos



ufanarnos de gque en nuestra Constitucidn Be encuantren
consagrados los derachos humanos bajo los dos aspactos
asentados en lineas precedentes, con mucha antelacidn a su
proclamacién en 1la Declaracidén Universal de diciembre de
1948. Cabea afirmar que, los derechos del hombre considerados
como el conjunto de prerrogativas y facultades inhexentes al
hombre, que por su importancia se tornan indispanzabhles para
su existencia, atn cuando el Estado tiene el daber de
respetarlos y dafenderlos, existen, sin que sea naecesaria su
regulacidn an al marco jJuridico: pero las garantias
individuales si estan consagradas c¢omo parte de nuestra
Constitucidn, qgque es su fuante ¥y en la que se consagran; en
las garantias individuales sea sncuentran inmarsos asos
derechos, al tiempe que estan investidas de los principios
esanciales que caracterizan al cuerpo normativo supremo
raspecto de la legislacidén secundaria, participande asi del
pPrincipioc de supremacia constitucional contenido en al
articulo 133 y del principioc de rigidez constitucional, al no
pPoder ser modificadas o reformadas por el poder legislative
ordinario; pero sobre todo, con la caracteristica de la norma
que raesponde al sentido politice Juridico de nuestra
Conatitucidn.

De tal suerte, la reglamentacion de las garantias
individuales puede tenexr dos origenes formales: el
constitucional y el legal.

Refiriéndonos al primero, es menester aseantar qgue es la

Propia Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,



la que autoriza la reglamentaciédn; ésto eas, cuando losa
Preceptos gue consignan © regulan la garantia individual de
que se trate, la Ley Fundamental prevé la reglamentacion de
un derecho publico subjetivo dexrivado de una garantia
individual, remitiendo la aspecificacién de las condiciones y

términos de ella a la legislacidén secundaria u ordinaria,

surgiendo de esta manera las=s layeas reglamantarias de
garantias.

En cuanto a la reglamentacién puramente lagal, su fuente
exclusiva aes la ley ordinaria, asin gue tal reglamentacidn
asté previata an la Ley Fundamental, Prexc tomando en
consideracién que si una disposicidén legal orxrdinaria, al

reglamentar el derecho publico subjetivo correspondiente,
hace nugatorio el ejercicic de éstea, lo descarte © lo niegue,
dicha disposicidn sara inconstitucional; por el contrario, si
la ley secundaria reglamenta una garantia individual sin
alterar sustancialmente el derecho publico subjetivo emanado

de @alla, limitand uni te a aestablecerxr ciertas

condicionas o© recuisitos para su ejercicio, aplicacién u
observancia, esa norma no sara inconstitucional.

Asi, ninguna ley secundaria debe limitar las disposiciones
constitucionales relativas a cualquier garantia individual,
pues careceria de validez Juridica an los preceptos
restrictivos, de tal suerte que el ordenamiento reglamentario
ne puede bajo ningun aspecto variar el ambito normativo de
las disposiciones que reglamente.

Por otra parte, el principio de legalidad se encuentra



contenido en nueatra Caxta Magna, entendiendo tal principio

come el heche de que toda actividad politica, social,
individual, colectiva, gubarnamental, etcétera, tiene que
astar ordenada por normas juridicas, que sefialen la

posibilidad de afectuarla. Este principio tiene su base Yy
fundamento an 1la Justicia h'd antre ésta Y la seguridad
juridica hay un nexo indisocluble, ya qgue la saeguridad, como
un astado Juridico que

lo asentamos con antelacién, as

protege de la manera mas perfecta y eficaz los bienes de la

vida, realizando tal proteccidén de modoe imparcial y justo,

contando para ello con las instituciones necesarias y con la

confianza de guienes buscan al derecho Yy que éeste sea

Justamente aplicado.



I. 3. DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

El sentimiento de justicia es comin a todos los hombres y por
el valor Juridico por

“la

ello ha aido conaidarado como

axceleancia. Joaqgquin Eacriche define la Jjusticia como
voluntad firme Yy constante de dar a cada une lo gque le
pertenece; lo gue de hacerse segun dereche o razdén: el poder

de hacer gque a cada cual ase le dé au derecho b4 la
administracién de este poder; la justicia moral es el habito
del animo de dar a cada uno lo gque es suyo:; y Justicia civil
el habito de conformar nuestras acciones con la ley." (...):

considero qgue la Jjusticia es, en eaesencia, un medio para

zanjar loas conflictos que regularmente aparecen en la vida

colactiva, es el vartice para el encuentro entre el Estado,
gque el Estado

la sociaedad y el ser humano; el escenario para

acredite su moralidad y utilidad; el acceso a&a la Jjusticia

sugiere la relacidén entre al hombre (individuo, nacional,

ciudadano, administrado) y la funcidén publica de dar a cada

quien lo gque es suyo (hacer justicia bajo la conocida foérmula

romana), asi como el servicio publico que recoge y desahoga
easa funcidén Jjuridica, politica y etica del Estado. Y para que
verdaderamente eaexista acceso del hombrea a la Justicia, es
preciso que éasta sagure el equilibrio antre quienes l1a
solicitan, ésto es, la conciliacidén racional de los intereaeses

an pugna.
Panal,

Razonado de Zegislacidon Civil,

€...) Diccionarioc
U.N.A.M., 1993

Comercial y Forense.- Jeoagquin Escriche.



De tal suerta, la imparticién de justicia debe estar apegada
a las normas Jjuridicas que el propioco Estado emite y gque
regulan tanto la actuacidén de los gobernantes como la de los
gobernados, a fin de hacer posible la vida de relacidén, an el
esjercicio de los derechos ¥ al cumplimiento de las
obligacicones. Hablamos asi de un Estado de Derecho. Agui cabe
hacear mencién de lo gque el maestro Garcia Ramirez alude al
respecto, en el seaentido de qgue el derecho se asocia a dos
valores primordiales, la seguridad y la justicia, gue a su
turno promueven sendas versiones del Estado y se manifiestan
an las grandes decisionas b'a organizaciones Juridico-
politicas. Al hablar de Jjusticia, es necesario referxirse a la
Justicia individual y social, intimamente ligadas. Por medio
de la justicia individual se resuelven laa contiendas entre
los individuos, pero también los litigios entre sectores de

la sociedad y entre las autoridades y los particulares. La

Justicia social es el telon de fondo, la circunstancia
Ppropicia paxa la 3usticia que se administra an los
tribunalaes. Una reforma de la Jjusticia individual sin que

haya condiciones de 3justicia social gque confieran viabilidad
Y contenido a agquélla, sera apenas un trasiego de textos, una
rotacién de hombres, un mero ajuste administrativo.

Peroc en México, la realidad es otra, por un lado, el poder de
las partes, resulta fundamental para ocbtener un acceso
efectivo a la justicia; las personas U organizacionas que
Poseen recursos financieros considerables o relativamente

altos y qgque puaden utilizarlos para litigar, tienen ventajas



obvias en la busgquaeda © defensa de sus reclamaciones y aun
mas, pueden socoportar los retrasos de un litigio; y por otro,
el conocimiento que la mayoria de las personas

trae como consecuencia una

tiene sobre

cémo hacer valer una reclamacidn,

disposicion Pasiquica de la gaente para recurrir a los
procedimientos juridicos, aun cuando existan eafuerzos por
parte del Estadce por mejorar el accesco a la juaticia y su

imparticion, a través de la prestacién de servicios legales a
los econdmicamente débiles, no sclamente en los casos de
divorcio y defensa penal, por citar algunos; perc ello
tambian trae como desventaja o como limitante, que los
defensores de oficio, en virtud deal bajo salario gue
perciben, encaucen su actividad hacia mantener una guerxra
contra el propio gobiernco, dejando atras los intereses de sus
patrocinados y la defensa de sus derechos, amén de que no
sjiempre sSon los mejores abogados: por todo elle, podamos
afirmar qgque "para dar un acceso sinificativo a la justicia es
esencial promulgar leyes y reformas b descubrix nuevos

mecanismos para la representacidn del interés publico.™ 5
Refiriéndonos a la modificacidén constituciocnal de 1994, en lo
concerniente al Poder Judicial, al Procurador de la

sea

al Ministerio Publico y a la seguridad publica,
los problemas de la
de

Republica,
antoja asentar que esztuvo dirigida a
administraciéon de justicia, pero especificamene a uno sclo

5§ Maurc Cappelletti y Bryant Garth El Acceso a la Justicia.
La tendencia en el movimiento mundial paxra hacer afectivos
los derechos. p. 26. Fondo de Cultura FEcondmico. Maexico,

21996.



los Poderaes: el Judicial; asto es, la administracidn de
Justicia fue el "objeto" de la reforma, pero sus funcionarios
ne llegaron a sar, en ningun memento, los sujetos de este
procesc reformador, toda vez gque de los otros dos Poderes
(Ejecutivo y Lagislativo) no se contempld ninguna reforma.

En la 3justicia mexicana existen, entre otros, dos sectorasa
que se localizan en las mas elevadas magistraturas: la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Procuradox
General de la Republica. En este sector se ventilan ciertos
Procedimientos complejos y delicados; Praerc no es en ese
ambito donde se plantean y resuelven los problemas cotidianos
de millones de individuoas, a quienas verdaderamante les
interesa una justicia real y viane a ser la suma de érganos,
procedimientos y medidas que se hallan en los peldafios
inferiores de la procuracién y administracidon de Jjusticia,
como serian las oficinas policiales, agencias del Ministerio
Publico, Juzgados de Paz y Primera Instancia, Jurisdicciones
espacializadas (laboral, administrativa, agraria, penal para
menores infractores, etc.).

Sin embargo, aunque la imparticidén de Justicia en Méaxico
todavia deja mucho qué desear, también es importante
reconocer el aesfuerzo que ha hecho nuestro gobierno al
establecer programas de ayuda juridica gue hacen lo posible
para que la gente de bajos recursos cuente con asesoria
legal, perc lo gue es mejor, gue tenga conocimiento de sus
derechos y progrese en la reivindicacidén de los mismos.

Empero, también se hace necesario que los reformadores



reconozcan que a Pesar de la obvia atraccidén de la
especializacién y creacién de nuevas instituciones, los
sistemas Juridicos no pueden introducirc foros b'd

Procedimientos hachos a la medida de cada tipo de disputa.
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CAPITULO II
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO.

No todas las constituciones han nacido en un estado soberano

¥ han logrado hacer de la ley la expresién de la voluntad

general.. Perc casi en todas las constituciones se contempla

un catalogo de derechos humancos que el Estado recconoce Yy

otorga a sus gobernados.

Una Constitucidn Plasma la evolucién Jjuridico-politica de
una nacidn; indica la organizacién que al pueblo sme ha fijado

Y los principios mas importantes que configuran su forma de

ser y actuar. Asimismo, otorga las reglas del comportamiento

pPoliticeo de gobernados y gobernantes, una concepcidn ética de

la existencia y por ende, el aseguramiento de los daerechos

intrinsecos de los hombres.

La Conatitucién es primordialmente una noxrma, nada mas ni

nada menocs gQue la norma primera, la de mayor jerarquia, la
suprema, la norma por la cual se crean y delimitan todas las

demas normas del orden Jjuridico.

En Maxico, existe una amplia tradicidén Juridica en la
creacidn de instituciones y mecanismos que han dado garantia

al respeto de los derechos de cada individuo y podeamos

distinguir dos grandes ecapas en la consignacidn
constitucinnal de los Derechos Humanos, es decir, antes ¥y
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después de nuestra Conatitucién vigente, puas hasta 1917, 1la
mayoria de los documentos constitucionales que se elaborxaron
on el México insurgente - independiente, tuvieron un
repertorio mas © menos amplio de derechos humanos, asi como
espiritu u orientacién liberal individualista.

Asi, nuesatra Constitucién vigente, de 5 de Febraro de 1917,
se convirtié en la primera que en al mundo surge con un
contenido social, al consignar premisas de justicia mocial,

nza de

ha marcado la ruta:; ha side guia; ha sido y es espe
los mexicanos; pero tambiéan ha tenido como base los proyectos

de ley existentes y constituciones anterioras.

Poxr ello, en este capitulo consideré necesario realizar la
transcripeién de todos y cada uno de los articulos de loa
diferentes textos constitucionales gque de alguna manora
consagraron los derechos humanos, puas al hacer una
comparacién entre los miamos, nes dJdaremocs cuenta gue ean
algunos de ellos, como en las Layes Constitucionales de 183¢,
se restringian esocos dereches funcdamentales. Cierto es gque los
constituyentas de Quarétarc ya tenian una idea da las
concepciones iusnaturalistas o pozitivistas de loa dsrechos
humanos; perc tambien e=2 crlerto, gue entcocnces, <=cms ahora,

los derechos fundamantalesn debern ser ccnferzdes expresacante

Pox la Comstrtuci ¥ ns si=slacente recseoncoidon come
anteriores a alla., VeaTcs Sues lcx aspectos Telativos a ios

e lazgce da ruastra

b

darechos humamcs gue se nan atendides a

kistoria constitucicnal:



II. 1. CONSTITUCION DE CADIZ de 1812.

Aun cuando fue expedida en Espafia el dia 28 de marzo de 1812
Y promulgada h'g jurada antes que se consumara nuestra
independencia el dia 20 del misme mes Yy ano, tuvo gzran
importancia e influencia en la estructuracidn y sustanciacién
de constituciones posteriores: sin embargo, noe podemos dejar
a un lado que aun cuando la parte dogmatica esta intsgrada
por los principios fundamentales de la convivencia politica y
social de la comunidad, no contiene ninguna declaracién de
los derechos del hombra; éstos se reconocen de antemano y se
van 3insertando a lo largo del texto, sin el propdsito de

ennumerarlos todos.

El Maestro Alvaroc Morales Hernandez nos dice: "Dos las
razones por las gue a don Miguel Hidalgo ¥y Costilla se le
considera el generador de la lucha de independencia: una,
porgque fue éal cgquien decididé rebelarse an contra de los
espafioles peaninsularea, arrostrando todas las consecuencias
de una decisién que ya no tendria retroceso; porgque fue éal
quien encendidé la chispa del movimiento cue despertd en los
mestizos, los indigenas y las castas, el deseo de liberarse

del yugo a que leos tenian sometidos los e afholas. Dos,

Porque a &l se deben importantes disposiciones de contenido
social durante el corteo tiempo en gque dirigid la lucha

insurgenta, como la abolicién de la esaclavitud de los



negros...", 6 cque aungue las autoridades virreinales no
aceptaban que axistiera, se daba por hecho; mas la supresién
de leos onerosocs tributos gue pesaban asobre los mestizos y los
indigenas y la devolucidon a los pueblos indigenas de las
tierras que les habian sido despojadas por los espaficles. El1
liberalismo franceées influyd en las ideas politicas dea
Hidalgo, como se refleja eaen las ideas de independencia,
libertad, nacién, nacionalidad, igualdad y representacidn
Popular, que dejd sentada en varios documentos, verbigracia
@l publicade en Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810, entre

cuyas decla

ciones se encontraba el gue los amos otorgaran
la libertad de todos sus esclavos, so pena de muerte.

Asi, un suceso de orden externo gue ocurre cuando ya el
pProcesc de independencia se encuentra en la Nueva Espafha por
un camino Que seria irreversible, es3 el que tiene lugar en
Espana en 1l812: la celebracién de las Cortes de Cadiz en el
pPuerto meridional espafiol de ese nombre y qque culmina con la
Constitucién espainola cque adopta también el nombre del lugaxr

donde tuve origen.

Podemos decir brevemente gque la convocatoria a Corxrtes an
Espafia se dabe a las presicnes gue un grupo de liberalaes de
la peninsula ejercieron a £in de modificar el régimen

monarquico absolutista por ©txro monardquico tambien, parc

6 Morales Hernandez Alvaro. Sociedad Mexicana 1, Volumen I.
Sistemn de Educacicn a Distancia. P. 46. Universidad
Pedagogica Nacional. Mexico, 1981.



sujeto a las limitaciones establecidas en un documento
constitucional. Algunos criocllos de las colonias americanas
participaron en los debates de estas Cortes para defendar
ante los espafiocles la igualdad de las colonias en ultramar,
demandando se leas diera el mismo rango qgue tenian las
provincias que componian ol reino espafnol peninsular, asi
como el reconocimiento de ciudadanias a los subditos de la
Corona de las colonias americanas; pero bien poco pudieron
obtenar de la iLintransigencia de leos dJdiputades espafholes,
incluso de los que se llamaban liberales, gquienes unicamente

reconocieron la ciudadania espafnocla a los subditos de las

colonias americanas, restringiéndose asta a estratos no muy
amplios de las colonias. "Por otro lade, la influencia de la
Constitucidn aspaficla de Cadiz de 1812 sobra los

acontecimientos que para ese mismo afio ocurrian en la Nueva
Espana, e limito tnicamente a que las autoridadeas
virreinales aceptaran a regaiiadientes las érdenes que
recibieron de las Cortes al pPermitix 1la libertad de
Pensamiento y abolir al Tribunal del Santo Oficio.” 7 Cabe
destacar qgue en esata éapoca, en el proyecto de Constitucidn
denominado "Elamentos Constitucionales™ de Ignacio Léopez

Rayan, sa eaencontraban los puntos: 24 Quada enteramante

pProscrita la esclavitud. ", h'g "32° Queda proscrita como

proscrita como barbara la tortura, sin que pueda lo contrario

aun admitirse a discusion.” Este proyecto que hiciera en su

7 José Miranda. Vida y Albores de la Independencia. p. 340.
SEP. Mexico, 1972,



momente Lépez Rayén, influyo mas tarde en Morelos en sus

"Sentimientos de la Nacién'"; pero hay que tener an cuaenta Jgue

entre estos documentos existe una diferencia: en el primero,

sSe refleja la manera de pensar de un crxriollo intelectual,
abogado por ahadidura, que norma sus ideas por el arquetipo
de un modelce tipicamente lagalista; en el sagundo, se refleja
la forma de pensar del vocero de uno de los estratos sociales

{los mestizos, como lo era Morelos) que sufrid las ignominias
del yugo espainol.
De @easa manera, aen uso de su talento politico, Morelos

persuadié a los Jjefes de los diversos grupos que habian

emprendido la guerra de liberacién y qua se encontraban
dispersos, para conjuntar esfuerzos Yy ponar en vigancia un

programa de organizacién, surgiendo asai la convocatoria para

el Congreso Constituyente de Chilpancingoe de 1812, el gue una
vez instalado, expidid el Acta da Independencia de 6 de

noviembre de 1813. Los Sentimientos de la Nacidén, de Josaé

Maria Morelos y Pavéon, puede considerarse come eal primexr

intento de Constitucidén para un Maxico libre de la metrdpoli

espafiiola. Este idaario fue presentadc por Morelos ante el

Congreso de Chilpancingo. En su articulo 15, propone “que la

esclavitud sea pPrescriba Para siampre, Y 1o mismo 1la
distincion de castas, gquedando todos iguales, Yy selo
el vicic y la virtud."” y

distinguira a un americano de otro,

en el articulo 18, "gue en la nueva legislacion no se

admitirada la tortura.’” Principios como la abolicidn de 1la

esclavitud, igualdad ante la ley ¥y proscripecién de la



tortura, no han pexdido actualidad.

La Consatitucidén que expidieron las Corxrtes de Cadiz, rigidé el
periodo de los movimientos preparatorios de la emancipacién e
influyé en varios de nuestros instrumentos constitucionales.
AUGn con sus once capitulos, no llegdé a tener larga vida en la

misma Espafa, pues cuando Fex - | vII P el treono en

1814, al ser expulsadas las tropas francesas del auelo
espafiol como resultado de la derrota £inal del Impexric
Napolednico, lo primero que hizo fue desconocer aquélla y
volver las cosas al astado en que se encontraban, gobernando
de nueva cuenta a los espanocles bajo el régimen monarquico

absolutista.



IX.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814.

En Apatzingan, Michoacan, e expidid al Decreto
Constitucional para la Libertad de Ameérica Mexicana,
sancionado el 22 de octubre de 1814, generalmente conocida
con el nombre de Constitucidn de Apatzingan: "no es
Propiamente un antecedente legislativo franco de las
garantias constitucionales gque nos rigen, porXgue cCcomo as
sabido nunca entrd en wvigor en un México independiente.*" 8

"Representa el primer documento de caractexr formal aprobado
Por wun Congreso Constituyente (el de Chilpancingo) en la
historia constitucional mexicana y reacoge ademas, el cumuleo
de influencias gque las constituciones republicanas francesas,
norteamericana y monarquica constitucional espafiola de 1812,
ejercieron en los diputados criollos que le dieron origen."” 9
Y en 6l existe ya un catalogo de derechos humanos.

El mencionado Decreto contenia 242 articuloa, divididos en
dos apartados: Principios o E£lamentos Constitucionales y
Forma de Gobierno.

Los articulosa, contenidos en eal capitulo V de la referida

Ley se citan a continuacién:

r"21.- Solo das leyes pueden determinar los casos en que
"debe ser acusado, presoc o detenido algun ciudadano.

"22. - Debe reprimir la ley tode rigor que no se contraiga
"precisamente a asegurar las personas de los acusados.

8 Juventive V. Castre, Lecciones de Garantia y Amparo. pp. 9
¥ 10.. Mexico, Porrua. 1978.
9 Morales, op. cit., p 48.
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"23.- La ley sdlo dabe decretar panas muy necesarias, proporcionadas a
vlos delitos y utiles a la sociedad.

~24.- La falicidad del puablo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
@l goce de la igualdad, seguridad, propiedad y Jlibartad. La integra
“conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los
"gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas.

“27.- La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social; esta
"no puede existir sin Qque fije la ley los limites de los poderes y la
“responsabilidad da los funcionarios publicos.

»28.~ Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano
“sin las formalidades de la ley.

"29.- El1 magistrade que incurriere en este delito sera depuesto y
“castigado con la severidad que mande la ley.

“30.- Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado.
#31.- Ninguno debe ser juzgado ni sentenciadc. sino despues de haber sido

“oido legalmente.

“32.~ La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable’ sélo se
“podra entrar en ella cuande un incendio, una inundacien © la reclamacion
“de la misma casa haga hnecesario este acto. Para los objetos de
"procedimiento criminal “daeberin preceder los reguisitos prevenidos por
“la ley.

”33.- Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias s6lc deberan

"hacerse durante el dia y con respeto a la perscna y objeto indicado en
"la acta gue mande la visita y la ejecucion.

"34.- Todos los individuos de la sociedad tienen derechce a adquirir
“px da o ¥y di de ellas a su arbitrio con tal de gue no
"contravengan a la ley.

#35. - Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las gue posea, sino
“cuando lo aexija la publica necesidad. perc en este caso tiene derecho a

*la justa compensacion.

»38.- Ningun genero de cultura, industria o comercio puede ser prohibido
a los ciudadanos. excepto los que forman la subsistencia publica.

"39.~ La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, dabe ser

“"favorecida por la sociedad con todo su poder.

"40.- En consecuencia, Jla libertad de hablar, de discurrir y de
‘manifestar sus opiniones por medioc de la imprenta, no debe prohibirse a
ingun ciudadano, a mencs que en sus produccionas atague el dogma,
urbe la tranguilidad publica u ofenda el honor de 1o0s ciudadanos.”

€...) Tena Ramirer Felipe. Leyes Fundamentales de Mexico
1808-1989, Ed. Porzrua, S.A., Mexico, 198%. p. cit., p. 34 a
36.
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Da la lectura de los preceptos anteriores, =e pueds apreciarx,
gque en lo relativo a la proteccidén de los derechos
humanos, en primer lugar ya se establece guiénes deberian

considerarse como ciudadanoa; de igual manera, la garantia de

una de las primeras que fuercon reivindicadas en la

seguridad,

lucha del hombre por su libertad, se tra dida
an los articulos 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 Y 30,
verbigracia, en el articuleo 31, se eastablece la garantia

constitucional de audiencia; en el 32 y 33, la inviolabilidad
de domicilio; en a@l 34 y 35, los derechos de propiedad y

en el 37, vl derecho de defensa; en el 38, 1la

posesion;

libertad ocupacional; en al 39 la inatruccidn y en el 40, la
libartad de palabra y de imprenta.

Adamas crad una importante institucién como lo eaera el
“Tribunal de Resideaencia’™, que podia conocexr de las

acusaciones que se hicieran en contra de los funcionarios del

Congreso, del Supremo Gobierno y del Supremco Tribunal de
Justicia. Estos Juicios de residencia, debexian quedar

resueltos en tres maeses y, de no sar asmi, el acusadoe gqueadarxia
absuelto. Solamente podia prorrogarse el término por un mes

cuando se admitia el "recurso de suplicacidn’.



II. 3. ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION, 1824.

En 1824 surgen los documentos que postulan el federalismo,
con lo que se aestablece especificamente una nueva forma de
gobierno, que estatuyen la ascberania nacional, estipulan
algunos derechos en favor del hombre Yy del ciudadanc y norman
la divisiéon y el equilibrio de los poderes. Todas estas
instituciones novedosas que habrian de configurar a la naciodn
emargante, sSe eancuentran en al Acta Constitutiva y en la
Conatitucidén de 1824, existiendo, aunque fuera vagamente Yy
sin la concepcidén de sistama, la intencién de asegurar las
libertades de la peaersona, aungue sclamente en su aspecto
ideoldgice, come la libertad de expresidén del pensamiento,
referida a la gque se ejerce a travées de la palabra impresa.
"En veardad se da una Acta Constitutiva de la Nacicn Mexicana,
Propia para fijar eternamente su destino bajo un sistema
acomodado a las luces del siglo y al goce de una libertad
Justa, regulacda siempre por la ley” (Miguel Ramos Arizpe, ean
@l preambulo del proyecto da Acta Constitutiva por al
redactado). (...)

"El 20 de noviembre de 1823, nombradoc como presidente de la
Comisién de Ceonstitucidén, Miguel Ramos Arizpe, presentd el
Acta Constitutiva gue eatablecia el sistama federal y gue fue

aprobada el 31 de enaro Qe 1824 con el nombre de Acta

(...) Teana op. cit., p. 156.
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Constitutiva de 1a Federacion. Este anticipo Ade la
Conastitucién, pretendia asegurar el sistema fedaral, "punto
cierto de unién a las provincias", "norte saeguro al gobiarno
genaxral®' ‘'garantia natural para los puebloas", segun la
exposicidén que la acompafiaba.'" 10 Dos meseas despuéa sa
inicié el debate sobre el proyecto de Constitucidén Fedarativa
de los Estados Unidos Mexicanos, la que fue aprobada por el
Congreso casi sin modificaciones el 3 de octubre de 1824 y
publicada el 25, bajo el titulo de Constitucién Federal de
los Eatados Unidos Maxicanos. Aprobadas en fachas diferentes

por el mismo Consatituyente, Acta Constitutiva ¥y Constitucidn

contienen algunas disposiciones repetidas - inclusive,
idénticas, por lo cue se han considerado como un todo
organico constitucional, gue cae bajo el nombre genérico de

"Constitucicon de 1824".

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, la que
conataba de 36 articulos, sehalaba en su articulo 30: “La
nacion esta obligacda a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano'”; y en su articuleo 31: "y
a praeservar la libertad de escribizxr, imprimir y publicar
ideas politicas, sin previa censura’

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
formada por siete titulos cque contienen 171 articulos

establece en su ellos:
#“112.~Las restricciones de las facultades del ‘"presidente son
las siguientes:

"I —-...-

10 Tena, op cit., p. 153



"IX.~ No podra el pbresidente privax - ninguno de su
“libertad, ni imponerle Pena alguna, pero cuando 1lo

xija el bien y seguridad de la federacicn, podrsa arxrestar,
rdebiendo poner las personas arrestadas, en el término de
r"cuarenta y ocho horas, a disposicidn del tribunal o Jjuaxz

"competente .

"IXr.—- El1 prasidente no podrsa ocupar la propiedad de ningutn
"particular ni corporacidn, ni turbarle en la posesicsn, uso o
"aprovechamiento de ella; y si en algin caso fuere necesario,
"para un objeto de conocida utilidad general, tomar la
"propiaedad de un particular © corporacicdn, no lo podra hacer
"sin previa aprobacicon del Senado, y en sus recesos, del
"consejo de gobiernc, indamnizando siempre - 1a parte
"interesada a Jjuicio de hombres buenos elegidos por ella y el
"goebierno.

"147. - Queda para siempre prohibida 1a pena de confiscacion
"de bienes.

"148. -~ Queda para siempre prohibido todo Jjuicio por comisidn
'y toda ley retroactiva.

"“149. - Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormento,
"sea cual fuere la naturalera y estado del proceso.

”"150. - Nadie podra sar detenido, sirn que haya semiplena
“prueba o indicio de que es delincuente.

"151.~ Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de
"sesenta horas.

Ninguna autoridad pocddrsa librar orden para el registro
oficios de los habitantes de la
casos aexpresamente dispuestos por
determine.

"152. —
“de casas, papeles y otros
"republica, sSi no es en los
“ley v en la forma gue esta
republica se le tomara

#153. -~ A ningun habitante de la
materias

"juramento sobre hechos propios al declarar en
"criminales.

Cada uno de los estados tiene obligacion:

"*161.—

"IV.- De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad

"que tienen de escribir, imprimix, Yy publicar sus ideas
revision o© aprobacidn

oliticas sin necesidad de licencia,

.
nterior a la publicacion, cuidando

siempre de gue se
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robserven las laeyes generales de la materia.” 11

Los autores de eata Constitucidén, prominentes diputados como

Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Maria

Bustamante, Valentin Goémez Farias y Miguel Ramos Arizpe,

lograron un documento que condensa los principios del darecho

consuetudinario inglés, la Constitucién de Fidadelfia y el

derecho publico espaiol. Enuncia también una serie de

derechos humanos que se han conaagrado invariablemente en las

constituciones postariorea o ulterioreas: libertad de

pensamiento b'a prensa, prohibicion de tormentos an los

procescs o la detencidn arbitraria.

II. 4. CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES, 1836.

La Primera Ley Constitucional, promulgada el 15 de diciembre

de 1835, con fundamento en lo dispuestoe por el articulo

saegundo de las Bases para la Nueva Constitucién, contenia 15

articulos y se referia a los "Darechos y obligaciones de los

mexicanos y habitantes de la Republica”. Establecid quiénas

eran mexicanos; sus derechos esenciales, senalando dque no

podian ser detenidos sin mediar mandamiento expreso de

autoridad competente, ni tampoco ser privados de su
Propiedad, ni del libre usc y aprovechamiento de ella, y que

no habria cateo de casas y papeles. también que debian ser

11 Documentos ¥ Testimonios de Cinco Siglos.
Manuales. pPp. 36 y 37.
Mexico, 1891.

Coleccion
Comisicn Nacional de Derechos Humanos.
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1la Conatitucidn, Y se

Juzgados conforme le establecia
proclamaba la libertad dJde transito ¥y de imprenta. Sus
obligaciones fundamentaleas aran profesar la religidn,

observar la Constitucidén, cooperar a los gastos del Eatado y

defender a la patria.
Esta Ley, en su articulo 2 relative a los dereaechos del

mexicano establecia

Por mandamiento del Juez

pPresc sin
no aprehendido sino

"r.- No podra sexr
"competente dado por merito y fixmado,
"por disposicion de las autoridades a guienes corresponde
"segun la ley. Exceptuose el caso de delito in fraganti, en
el que cualgquiera puede ser aprehendido, y cualquiera pueda
Presantandole desde luegeo a su juez o a otra

prehenderle,
"autoridad publica.

“II.—- No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad
s8in ser aentregado al fin de ellos, ceon los
"datos para su detencion, a la autoridad judicial, ni por
resta mas de diez dias, sin proveer al auto motivado de
Ambas autoridades seran responsables del abuso gque

r"alguna politica,

"prision.
"hagan de los referidos terminos.
“IXTY.- No poder ser privado de su propiedad ni del libre uso
"y aprovechamainto de ella en todo ni en parte. Cunando algun
"objaeto de general y publica wntilidad exija lo contrario,
"podra verificarse la privacion, si la tal circunstancia
r"fuese calificada por el presidente y sSus cuatro ministros en
"la capital, por el gobierno y junta departamental en los
"Departanentos.’” (...)

La Segunda Ley Constitucicnal, compuesta de 23 articulos,
*...fue toda una innovacidn, pues contempld la creacidén de
un exdtico Supremoc Poder Conservader... que tenia entre

aus atribuciones declarar la nulidad de una ley o decrato, la

de los actos del Poder Ejecutivo y los de la Suprema Corte de

(...) Tena op. cit., p. 156.
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Justicia; declara la incapacidad fisica = moral del
preaidenta de la Republica; suspender a la Suprema Corte de
Juaticia y las sesiones del Congreso General, hasta por dos
meses Yy absurdamente se decretdé gque el Supremo Poder sdlo ara
responsable ante Dios y la opinién publica y sus individuos
en ningun caso podrian ser Jjuzgados ni reconvenidos por sus
opiniones. " 12

La Tercera Ley Ceonatitucional, formada por 58 disposiciones,
en su articulo 45, se establecen las prohibiciones dictadas
al Congreso Genexal, dentro de las cuales se ratifican
algunos de los derechos del mexicanc. La iniciativa de lasa

layes correspondia al Supremo Podeax Ejecutivo Y a los

diputados en todas las materias; lo relativo a las Jjuntas
departamantales en lo concerniente a impuestos, educacidn,
industria, comercico, administraciémn municipal y variaciones

constitucionales correspondia a la Suprema Corte de Justicia.
La Camara de Senadores adlo podia revisar el proyecto sin
hacerle modificaciones y sdlo podia aprobarlo o desaprobarlo.
La Cuarta Ley Constitucional, conformada por 34 articulos sa

refirié a la organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, el que

ae depositaba en un "supremo magistrado” que se dencominaba
presidente de la Republica, quien podia ser re-electo. E1
Consejo de Gobierno estaba foxmado por eclesiasticos,
militares y miembros de la sociedad gue tenian entre sus
iz Emilic o. Rabasa. Historia de las Constituciones
Mexicanas., p 40. Universidad Nacional Autdonoma de Meéaxico.

1990.



38

atribuciones dictaminar sobre todes los casos y asuntos gque

se le solicitaran.

En la Quinta Ley Constitucional, los 51 articulos, ordenan
prevencicnes generales sobre la administracién de justicia en
lo civil ¥y en lo criminal, disponiéendose en los articulos del
43 al 51, normas para el aprisionamiento y detancién, para el
procesamiento y para la aplicacién de penas, gque en nuestra
Constitucidn vigente aparecen como garantias individuales. Se
encuentran ademas la reduccién de fueros, la reduccidén de
instancias en los negocios 3Jjudiciales:; designacién de las
formalidades indispensables para la prisién y aun para 1la
simple detencidén; la limitacién de la responsabilidad ciwvil;
la abolicién del tormento; abolicién de la confiscacién y de

toda pena trascendental.

La Sexta Ley Consatitucional, integrada poxr 31 articulos,
denominada "Divisioén dal territorio de la Republica Yy
gobierno interior de sus pueblos'", sefialaba que la Republica
se dividiria en Departamentos, astos en dJdistritos y 1los
distritos en partidos. En cada departamento habria una junta
departamental ¢ue, entre otras facultades, contemplaba la de
iniciax leyes relativas a impuastos, educacion publica,
industria, comercio, administracidén municipal y wvariaciones
constitucionales., Los ayuntamientos estaban a cargo de las
carceles, hoapitales, casas de benaficencia cque no fueran de
fundacién particular.

¥ finalmente, la sSéptima Ley, con sus 6 articules y 8
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transitorios, dencominada de las "Variaciones de las leyes

Constitucionales'", prevenia gue ean el transcurso de seis

afkos, con‘tados a partir de la publicacién de la Constitucién,

no se le podrian hacer modificaciones,
El maestro Tena Ramirer nos dice gque "Entre los disturbios

domesticos Yy Jlas guerra de Taxas, el Congraso prosiguid asu

nueva Ley Fundamantal se dividico en

1a cual - la Constitucicn

misicon constituyente. La

siete estatutos, rarzron porxr

Centralista de gque se trata se le conoce tambien como la

Constitucion de las Siete Leyes." 13

IXr. 5. BASES ORGANICAS, 1843.

"Incompletas habian sido hasta entonceas las garantias

otorgadas por la Constitucicn Federal y por la central. En
21os hombres de 1843, pensaron seriamente

14

esa virtud,

en consolidar las garantias individuales. "

Anna sanciond® Las Bases de Organizacidn Politica de la

Santa
Republica Maxicana al 12 de junio de 1843 y se
publicaron el 1< de ese mes y afio, presidiendo durante

poco mas de tres afios.
Estas Bases de Organizacién, que en su Titulo II hablan de
los habitantes de la Republica, sehala:

"Art. So.- Derechos de los habitantes de la Republica:

13 Tena, op. cit, p. 202.
14 Terrazas. op. cit. p. 40,
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"I, - Ninguno ®&s esclavoe en el territorio de la nacion, y el
"que ase dintrodurca, se considerars en la clase de libre,
"gquedando bajo la protecciocon de las leyes.

todos

Ninguno puede ser molestado por sus opiniones

derecho para imprimirlas y circularlas sin necesidad
fianza a los

wrr. -
No se exigira

“tienen
"de previa calificacion o censura.

“autores, editores o impresores.
"IIT.- Los escritos gque versen sobre el dogma religioso o las
"sagradas escrituras, se sujetaran a las disposiciones de las
"leyes vigentes: an ningun caso sera permitido escribir sobre
"la vida privada.
"IV.- En todo Jjuicio sobre delitos de imprenta intervendran
r"jueces del hecho, gque haran las calificaciones de acusacion
"y de sentencia,.
sino por mandato de algun
autoridad para aells,
en gque puede hacerlo
al aprehendido

V.- A ningune se aprehendexra
"funcionpario a guien la ley le de
"excepto el caso de delito in fraganti,
"cualgquiera del pPuablo, pPoniendo
rinmediatamente en custodia a disposicicon de su jue=.

"VI.- Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad
"competente, dadoc por eaescrito y firmado, y solo cuando obren
"contra el indicios suficientes para presumirlo autor del
r"delito gue se persigue: Si los indicios se corroborraraen

legalmente, de modo gque presten merito para crear Jgue el
"detenido cometico Podra decretarse la

el hecho criminal,
"prision.

detenido mas de tres dias por ia
“"autoridad Polaitica sin sar entregado con los datos
"correspondientes al juer de su fuero, ni este lo tendra ean
"su poder mas de cinco sin declararlo bien presc. Si el mismo
"juer hubiese verificado la aprehension, o hubiere recibido
"al reo antes de cumplirse tres dias de su detencion, dentro
"de aguel termino se dara el auto de bien praso, de modo que
"no resulte detenido mas de ocho. FEl1 simple lapso de astos
“terminos hace arbitraxia la detancion, dentxo de aguel
"termino se dara el auto de bien presoc, de modo que no
"resulte detenido mas de ocho. El simple lapso de estos
"términos hace arbitraria la detencion y responsable a la
auvutoridad que la cometa, Yy a la supericr gque deje sin

astigo el delito.

"VvIIr.- Ninguno sera
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“"VIII.- Nadie podra ser jurgado ni sentenciado en sus causas
"civiles y criminales sino por Jjueces de su propio fuero, ¥y
"por leyes dadas y tribunales establecicdos con anterioridad
al hecho o delito de que sSe trate. Los militares y
"eclesissticos continuaran sujetos a las autoridades a gque lo
"estan en la actualidad, segun las leyes vigentes.

"IX.—~ En cualguier estado de la causa, en gue aparerxca gue al
"rec no pueaede imponerse pPena corpoxal, sera Pruesto an

"libeaertad, dando fianza.

clase alguna de

"X, - Ninguno podra ser estrechado por
le

“apraemio o coaccion a la confesion del hecho por el gue =se
rjuzrga.

"XI.~ No sera cateada la casa, ni registrados los papeles de
"ningun individuo, sino en los casos y con los requisitos
"literalmente prevenidos en las leyes.

con otras contribuciones gue

“XIX.—- A ningupo podra gravarse
o

"las establecidas o autorizadas por el poder Legislativo,
"por las Asambleas departamentales eaen uso de las facultades

"que les conceden estas bases.

"XITX.~ La propiedad es inviolable. sea que pertenezca a
"particulares o a corporaciones, Yy ninguno puede se privado
'"ni turbado en el libre uso ¥y aprovechamiento de la gque le
"corresponda segun las leyes, ya consista en cosas, acciones
"o derechos, © en el ejercicioco de una profesion o industria
"que le hubiere garantirado la ley. Cuando algun objeto de
utilidad publica exigiere su ocuacion, se hara esta, previa
"la competante indemnizacion, en el modeo gque disponga la

"ley.

"XIV.—- A ningun mexicano se le podra impedir la traslacion de
"su persona y bienes a otro pais, con tal de que no deje
"descubiaerta en la Republica responsabilidad de ningun género

"y satisfaga por la aextraccion de sus intereses los derechos

"que establezcan las leyes.

"Art. 19.- Los axtranjercs gozaran de los derechos gue les
N S

"concedan las leves y sus respectivos tratados.’

{...) Tena, op. cit, p. 4406 a 409.



Al frente de todas las garantias (fraceidédn I del articulo
So0.), se encuentra la declaracién de libertad y por ende, la
condenacién de toda esclavitud; figura inmersa en la libertad
de opinidén, la libertad de imprenta, sin previa clasificacidn
© censura y sin fianza de los autoresa, editores o impresores
¥ con la garantia indispensable del jurado; la seguridad

personal esta garantizada, exigiandose determinadas

formalidades para poder verificar la detencién de alguien;

estA reconocida la propiedad privada; y se cierra el capitule

de las garantias individuales con el articulo en el que =se
declara que los aextranjeros sdélo gozaran de los derechos que

concedan las leyes Y asus respectivos tratados a otras

personas .

II. 6. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
1857.

Los derechos del hombre (articulos lo. al 34)., vagos Yy
diseminadoes en el Acta y la Constitucidn de 1824, formarcon la
vanguardia en la ley suprema de 1857, gque los cobijdé en su
titulo I. "El ballo articulo lo., calificado de tedrico y
abstracto y por ende, impropio de la naturaleza preceptiva de

1a Constitucion, no obstante contenia, a pesar de su

idealismo, ur principio substancial que dabiera ser

inspiracion, siempre, de nuestra organizacion politica, esto
es, gque los derechos del hombre (ahora se incluirian, por

supuesto, los de la mujer) "son la base y el objeto de las
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instituciones sociales.”"15

En el catalogo de los derechos individuales audazmente se

presentd el articulo 15, sobre la libertad religiosa, gque tan
Produjo en al Constituyente; se

encontrados debates
el procedimiento criminal,

inscribiercn las garantias en

entre los gue se proponia el jurado popular Yy se instituia

que en casos muy especiales, como invasién, perturbacién

paz publica y otros que pusiesen a la acciedad
podia, con

grave de la an

peligro © conflicto, el presidente de la Republica

el consantimijiento del Congreso, decretar la suspensaiéon de

garantias.
Esx en el Titulo I donde se habla de los derechos del hombre y

nes dice:

"Art. lo.- E1 pueblo mexicano reconoce, gue los derechos del
“hombre son la base y eal objato de las instituciones
“sociales. En consecuencia, declara, que todas las leyes y
"todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener
“"las garantaias gque otorga la presente Constitucion.

los esclavos

"Art. 2o0.- En Jla Republica todos nacen Jlibres.
“que pisen el territorico nacional recobran, por ese solo

su libertad, y tienen derecho a la proteccion de las

"hecho,

"leyes.

“Art. 3o.- La enserfianza es libre. La ley determinara gué
Y con gué

"profesiones necesitan titulo para su ejercicio,
"regquisitos se deben expedir.

Todo hombre eaes libre para abrazar la profesidén,
siendo util y honesto, y
Ni uno ni otro se le

"Art. 4do.-
"ipndustria o trabajo que le acomode,
“para aprovecharse de sus productos.

15 Emilioco O. Rabasa. op. cit. p. 57.
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sineo poxr sentencia judicial cuando atagque los
© por resolucion gubernativa, dictaca

"pocird impedir,
marque la ley, cuandoe ofenda los de la

"derechos de tercexro,
“"ean los terminos que
“sociedad.

"Axrt. So.~ Nadie puede ser obligado a prestaxr trabajos
=in 1a Justa etribuciocn Yy sin su pleno
La ley no puede autorirar ningun contrato
peérdida o el irrevocable sacrificio
yYya sea por causa <e trabajo, de
Tagpoco puede autorizar
PpProscripcion o

"parsonales,
“consentimiento.
ez tenga por objeto la
“"de la libertad del hombre,
"educacion, o de voto religioso.
"convenios an que e hombre pPacte =

“destierroc.

“Art. 6o0o.- La manifaestacidn de las ideas no puede ser objeto
sino en el

"de ninguna inqgquisicion Jjudicial o administrativa,
"caso de que atagque la morxal, los derechos de terceroc,
"provoque a algun crimen o delito, © perturbe el orden

"publice.
"Art. 7o0.~ Es inviolable la libertad de escribir y publicar
"escritos sobre cualquiera matexia. Ninguna ley ni autoridad
"puede establecer la previa censura, sin exigir fianza a los

ni coartar la libertad de imprenta,

"autores o impresores,
"que no tiene mas limites gque al respeto a la vida privada,

“a la moral, y a la parxr publica. ZLos delitos de imprenta
"seradan Fjurgados por un Jjurado gque califigque el hecho, y por
"otro gque apligue la ley y designe la pena.

peticion ejercido por

Es inviolable el derecho de
respetucosa; pero en

"Art. 8o.-
"escrito, de una manera Pracifica ¥
"mmterias politicas solo pueden ejercerlo los ciudadanos de
“la Reptublica. A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito
"de l1a autoridad a guien sSe hayva dirigido, y esta tiene
"obligacién de hacer conocer el resultaco al peticionario.
YArt. Sc.~ A nadie se le puede coartar el derecho de
"ascociarse o de reunirse pacificamente con cualguier objeto
"licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica pueden
"hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
"Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

"Art. 10o0.~- Todo hombre de poseer y portar
“armas para su seguridad y Jlegitima defensa. La ley sefdalara
"cuales son las prohibidas y la pena en gue incurren los gue
"las portaren.

Todo hombre tiene derechco para entrar y salir de

tiene derxecho

"Art. 1lo.-
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“la Republica, viajar por su territorio Yy oudar de
r"reasidencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

"salvo-conducte u otro reguisito semejante. El1 ejercicio de
"este derechc no perjudica las legitimas facultades de la
rautoridad Judicial -] administrativa, an los casos de
“resaponsabilidad criminal o civil,
ni se reconocen en la Republica, titulos

ni honores hereditarios. Sélo
puede decretar

- No hay,
"de nobleza, ni prerrogativas,
"ol puablo, legitimamente representado,
"recompensas en honor de los gque hayvan prestado o prestaren

"servicios eminentes a la patria o a la humanidad,

En la Republica mexicana nadie puede saer juzgado
ni por tribunales especiales. Ninguna
tener fueros, nid gozar

"Art. l1l3o.-
"por leyes privativas,
"persona ni corporacion pueode
"eamolumentos gque no Sean compensacion de un servicio publico,
"y esten fijados por la lay. Subsiste el fuero de guexrra
"solamente para los delitos y faltas que tengan exacta
"conaxicn con la disciplina militar. la ley fijara con toda
"claridad los casos de esa excepcicn.

aexpaedir ninguna ley retroactiva.

sinco por leyes dadas
por

"Axrt. 14do0.- No se podra
“Nadie puede ser juzgado ni sentenciado.
"con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a &1,
“el tribunal que previamente haya establecido la ley.

*Axrt. 150.- Nunca se celebraran tratados para la extradicion
"de reos politicos, ni para la de agquellos delincuentes dal
"orden comun gue hayan tenido en el pais en donde ccocmatiercn
"al delitc la condicion de esclavos, ni convenios o tratados
"en virtud de los que altexren las garantias y derechos que
"esta Constitucion otorga al hombre y al ciudadano.

"AXrt. 160. ~ Nadie Puede ser moelestado en sz pPersona,
“familia, domicilio, papeles y posesiones, sinoc en virtud dJde
"mandamiento escrito de la autoridad competente, gque funde y
"motive l1a causa Jlegal del procedimiento. En el caso de
"delito infraganti, toda Pearsona Puede aprehaender al
"delincuente Yy a sus complices, poniéndolos sin demora a
"disposicion de la autoridad inmediata.

"Art. 170.- Nadie puede ser presc por deudas de un caracter
"puramante civil. Nadie Puede ejercer violencia pPara
“reclamar su derecho. Los tribunales estaran siaempre
xpeditos para administrar Jjusticia. Esta sara gratuita,
quedando en consecuencia abolidas las costas judiciales.
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"Art. 180.~ S6lo habra lugar a prision por delito que
"merezca pena corporal. En cualquier estado del proceso en
que aparerca que el acusado no se le pueda imponer tal pena,
en libertad bajo fianza. En ningun caso pocdcra
detencicén por falta de pago de
dinero.

se pondrad
"prolongarse la prisidn o
"honorariocs, o de cualquier otra ministracion de

Ninguna detencicn podra exceder del término de
=in que se Justifigque comn un auto motivado de

“Art. 19o.-
"treas dias,

de aste termino, constituye responsables a 1la
"autoridad que P ordena o consiente Yy - los agentes,
"ministros, alcaides o carceleros que la ejecut . Todo
toda

"maltratamiento en la aprehension o en las prisiones,
"molestia que sSe infiera sin motive legal, toda gabela o
"contribucidn en las carceles, es un abuso gque deben corregir
"las leyes y castigar severamente las autoridades.

el acusado tendrs las

"Art. 200.- En todo Jjuicio criminal,
"siguientes garantias:
“"T.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el
"nombre del acusador, si lo hubiere.
"IX.- Que se le tome sSu declaracion preparatoria dentro da
"cuarenta b4 ocho horas, contadas desde gque asté a
"disposicion de su juex.
"IIX.~ Que se le caree con Jlos testigos gue depongan en su
"contra.

i en

Que se le faciliten los datos gque necesite y consten

TV, -

"el procesoc, para preparar sus descargos.

"V.- Que se le oiga en defensa por si o© por parsona da su

"confianza, o por ambos, segwuin su voluntad. En caso de no

“tener guien lo defiencda, se le presentara lista de los

"defensores de oficio, para gque elija el que, o los que le

"convengan.

“"Art. 21o.- La aplicacion de las penas propiamente tales, eas

"exclusiva de la autoridad Judicial. La Politica o
imponer, com correccion, hasta

"administrativa soclo podra
"gquinientos pescos de multa,
"los casos y modo gque expresamente determine la ley .

o hasta un mes de reclusion, en

siempre prohibidas las penas de
los azotes, los palos, el
la multa aexcesiva, la
a otras penas inusitadas

“"Art. 220.~ Quedan para
"mutilacidén y de infamia, la maxca,
"tormento de cualgquiera especia,
"confiscacion de bienes y cualasqgui
"o trascendentales.

"Art. 230.- Para la abolicidén de la pena de muerte, gqueda a
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r"cargo dael poder administrativo el establecer, a la mayor
"brevedad, el régimaen penitenciario. Entretanto, gqueda
"abolida para los delitos politicos y no podra extenderse a
"otros casos mas gque al traidox

xtranjera, al salteadoxr de

"parricida, al homicida con
"ventaja,

a la patria en guerra
caminos, al incendiario, al
alevosia, Premeditacion o
a los delitos graves del orden militar ya los de
"pirateria gue definiere la ley.

"Art 24o. -

tener mis de tres
"instancias. nadie puede ser juzgado dos veces por e1 mismo
"delito, ya sea

gque en el juicico se le absuelva © se le
"“condene. Queda abolida la practica de
instancia.

Ningun Juicioco criminal puede

absclver de 1la

"Art. 250.- La corraspondencia, que bajo cubierta
"por las estafetas, esta libre de tode registro.
"da esta garantia es un atentado
"severamente.

circule
La violacion
gque la ley castigara
"Art. 26oc.- En tiempo de paz ningtinz militar puede exigir
"alojamiento, bagaje, ni otro sevicioc real o persconal, sin el
"consentimiento del propietaric. En tieopo de guerra sdlo
"podra hacerlos en los terminos gque establezca la ley.

"Art. 270. -

La
"ocupadsa

pPropiedad de

las
sin su

Personas no
consentimiento, sino
"utilicad publica y previa indemnizacidn.

La ley detexrminars
"la autoridad gue deba hacer la expropiacion y los requisitos

pPuede ser
Por causa de

"con gque esta haya de verificarse.

. Ninguna corporacion civil o eclesisastica,
que sea su caracter, denominacion
capacidad legal para adgquirir an
"administrar por si bienes raices,

“"cualguiera u objeto,
"tendra Propiedad =]

con la unica excepcidn de
“los edificios destinados inmediata b4 directamente al
"servicio u objeto de la instituciodn.
"Art . 280.—- No habra monopolios, ni aestancos de ninguna
r"clase, ni prohibiciones a titule de
"industria.

Exceptuanse

Protaccion a la
r"acufiacion de moneds,

unicamente, los relativos a

1la
a los correos y a los privilegios que,
"por tiempo limitado, concada la ley a los inventores o
"perfeccionadores de alguna mejora.
"Art. 28oc.- En

los casos de invasion, perturbacidn grave de
“la pazx publica, © cualesquiera otros que pongan a la
"sociedad an grande peligro o conflicto, solamente el
"presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de
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"ministros y con aprobacion del congreso de la Unidn, ¥y, en
"los recesos de este, de la diputacidén permanente, puede
"suspender las garantias otorgadas en esta Constitucion, con
“excepcicon de las qgue aseguran la vida del hombre; pero
r"debersd hacerlc por un tiempo dlimitado, por medio de
"prevenciones generales h'd sin que la suspensicon Prueda
"contraarse a determinado indiviciuo.

Si la suspensicn tuviere lugar hallandose el

"congreso reunido, este concedera las autoriraciones gue
“estime necesarias para que el ajecutivo haga frente a la
"situacicon. Si la suspensicon se verificare en tiampo de
r"racesco, la diputacion permanente convocard sin demora al
"congresco para gue las acuerde. " (...)

Asimismo, se aprecia gue en la fraccién I del articulo 101

sea astablece gue los tribunales de la faederacién resolveran

toda controversia que se suscite por layas o actos de

cualguiera autoridad gue viclen las garantias individuales. Y

en el 102 se sefald gque "...La sentencia sersa siempre tal,

gque solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a

Protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse

el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de

la ley © acto gque la motivare.’
De tal suerte, se observa que la Constitucién de 1857
consignaba en =su texto la igualdad, al incluir todo un

capitulo de garantias individuales o derechos del hombre y un

sistaema juridico que las protegiera.

(...) Tena, op. <it, 607 a 611
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ITX. 7. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

1927,

sufrid importantisimas

El proyecto de Carranza ciertamente

fue una nuava ley gue

modificacionesa; de tal modo, que
racogié los ideales revolucionarios del pueblo mexicano. y se

convirtié en la Consatitucidn que promulgd el 5 de fabraro de

1917 y entrdé en vigor el lo. <de mayo dal mismo afho.

que lleva de vigencia, ha sido tocada

80 anos
de adigiodn.

Durante los
Desde el

numerosas veces en via de reforma o
pPunto de vista del numero de articulos modificados y s8in
tomar en cuenta la gravedad de rxeformas de gue han aido
objeto varios de ellos.
El Capitulo I, gue consagra las garantias individuales de los
mexicanos, en sus primaros 26 articuloes establece:

"Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
"gozxara de las garantias gue otorga esta Constitucidn, las
"cuales no podrin restringirse, ni suspenderse, sino en los
"casos y con las condiciones gue ella misma establece.

Esta prohibicda la esclavitud en los Estados
Los asclavos del extranjero gque entren al

Y"Art. 20.~
Ppor ease solo hecho, su

"Unidos Mexicanos.
“territoric nacional
*Iibertad y la proteccicon de las leyes.
Aimparta el Estado—Federacidn,

desarrollar armonicamente
a la

alcanzaran,

"Art. 30.- La educacicon gue
"Estados, Municipios-— tendera a
“todas las facultades del sSer humaneo y fomantara en &1,
“‘vexr, el amor a la patria y la conciencia de la solidarxidad
"internacional en la independencia y en la Justicia:

T, - Garantizada poxr el articulo 24, la libertad de
"creencias, dicha educacion sera laica 3y por tanto, se
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"mantendsa por completo ajena a cualguier doctrina
"religiosa.

"IY.-El criterio gque orientarsa a esa aducacidn se basara an
"los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
"ingozanéia ¥ sus aefectos, las servidumbres, los fanatismos Y

"los prejuicios. Adeaemas:

a) Sexrd democratico, considerando - la democracia no
"solamente como una estructura Juraidica ¥ un regimen
"politico, sino como un sistaemsa de vidsa fundado en al
"constante mejoramiento economico, social y cultural del
"puablo,

“b) Sera nacional, en cuante —sin hostilidades ni
“exclusivismos=~ atendara a Ia comprension de nuestros
"problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a 1la
"dafensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
“da nuestra ind = ia ec ica y a la continuidad y

"acrecentamiento de nuestra cultura, y

"e) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
"elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
“junto con el aprecic para la dignidad de la persona y Ila
"integridad de la familia, la conviccion del interes genaeral
"de la sociedad, cuanto por el cuidado gque ponga en sustantar
"los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
"los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion,
"de grupos, de sexos o de individuos.

"IIX. Los particulares podran impartir educacion en todos
""sus tipos ¥ grados. Pero Pporxr 1o que concierne a la
ducacion primaria, secundaria y normal y a la de cualguier
tipo © grado, destinada a obreros y a campesinos, deberan
"obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
"dal poder publico. Dicha autorizacion podra sSer negada o
"ravocada, sin gue contra talas resoluciones proceda juicio o
“recurso alguno;,

"IV. los planteles particulares dedicados a la eaducacion en
"los tipos Yy grados gque especifica la fraccion anterior,
"deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en el
"parrafo inicial IX del prasente artaicule y, ademas,
"cumpliran los planes y programas oficiales y Se ajustarxan a
"lo dispuesto en laf raccion anteriox.

“v. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
"ocultos, las sociedades Pox acciones que, exclusiva ¥y
“predominantemente realjicen actividades educativas, y las

asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
Ycualgquier credeo religioso, ne intervendran en forma alguna
"en plantales en que se imparta educacion primaria,
"secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos.
"VI. El1 Estado podra retirar discrecionalmente, en cualguiexr
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"tiempo, el reconocimiento de validezr oficial a los estudios
"hechos en planteles particulares;

"VII. La educacidn primaria sSera obligatoria.;

YVIXIT. Toda 1a educacion que al estado imparta saxra
"gratuita,
"rXx. X Congresco de la Union, con el fin de unificar y
"coordinar la educacicn en toda la Repiblica, expadira las
destinadas a distribuir la funcidn social
los Estados y los Municipios,
asa
los

"leyes necesarias,
"educativa entre la Federacion,
"a fijar las aportaciones economicas correspondientes a
"servicio publiceo Y a sehalar las sanciones aplicables a
"funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
"disposiciones relativas, lo mismo que a todos agquellos gue

"las infrinjan.

"Art, do. - LZa Nacion mexicana tiene una composicion
"pluricultural sustentada originalmente en sus puablos
"indigenas. La ley protegra y promovera el desarrcllo de sus
"lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos Y formas
"especificas de organizacion social, y garantizara a sus
"integrantes el erfectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
"En los Juicios y procedimientos agrarios en qgque agquellos
"sean parte, se tomaran en cuenta sSus practicas y costumbres
"Juridicas en los terminos gue establezca la ley.
"El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
“la organizacion y el desarrollo de la familia.
“"Toda pexrscona tiene derecho a decidir de

"responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento
"de sus hijos.

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. la
"laey definira las bases y modalidades para el acceso a los
‘servicios de salud y establecera la concurrencia de Ila
"Faderacion y las entidadas federativas en materia de
“salubridad general. conforme a lo gue dispone la fraccion
"XVI del articuleo 73 de esta Constitucion.

manera libre,

"Axrt. So.- A ninguna persona podra impedirse qgque se dedigque a
"la profaesion, industria, comaercic o trabaje que le acomode,
"siende licitos. E1 ejercicioco de esta libertad solo podra
"vedarse por determinacion Jjudicial, cuande se atagquen los
"derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
"en los terminos gque marque la ley, cuando se ofendan los
"derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
“producte de su trabajo, Sino por resolucidn judicial.

" La ley determinara en cada Estado cuales son las
"profesiones gque necesiten titulo para su ejercicio, las
“condiciones que deban llenarse para obtenerlo Y las
"auvtoridades que han de expedirlo.



” Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
“personales sin la Justa ratribucion Y ain su plenc
"consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pana por la
r"antoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en
"las fracciones I y II del articule 123.

” En cuanto a servidores publicos sdlo podran serxr
"obligatorios, en los terminos gue establezcan las leyes
"respectivas, el de las armas y los de Jjurados, asi como el
"desempeno de los cargos concejiles y los de aleccion
"popular, directa o indirecta. Las funciones alectorales y
“"censales tendran caractexr obligatorio y gratuito, pero seran
"retribuidas agquellas que se relicen profesjionalmente eaen los
"términos de esta Constitucion y leyes correspondientes. Los
"sarvicios profesionales de indole social seran obligatorios
"y retribuidos en los términos de la ley y con las

".xccpc;ones gque esta sefiale.
E1l Estado no puede permitir gque se lleve a

"efecto ningun contrateo, pacto o convenioco gue teaenga por
"objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio
"de la libertad de la persona, Pror causa do trabajo, de

"educacion, o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
"permite el establecimiento de ordenes monasticas, cualguiera
"que se la denominacion u objeto con que pretendan erigirse.

” Tampoco puede admitirse convenio en gue la
pProscripcion =3 destierro, o en que

"persona Ppracte su
a ejercer determinada

"renuncie temporal © permanentemente
"profesion, industria o comercio.

” El contrato de trabajo solo obligara a prestar el
"servicio convenido por el tiempo que fije la ley., s3in poder
"exceder de un afno en perjuicio del trabajador, y no podra
“extenderse, en ningun caso, a la renuncia, perdidsa o
"menoscabo de cualgquiera de los derechos politicos o civileas.
” La falta de cumplimiento de dicho contrato, pox
"lo que respecta al trabajador, solo obligara a este a la
"correspondiente responsabilidad civil, sin gue en ningun
"caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

YArt. 6o.- La manifestacion de las ideas no sera objatoc de
“ninguna ingquisicion judicial o© administrative, sino en el
"caso de que atague la moral, los derechos de tercexo,
"provogque algun delito, o perturbe el orden publicors el
"derechec a la informacion sera garantizade por el Estado.

"Art. 7o0.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
"escritos scobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad
"puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
"autores © impresores, ni coartar la libertad de imprenta,



"gque no tiene mas limite gque el respeto a la vida privada, a
"la moral ya 1la paz piublica. En ningun caso podra
"secuestrarse la imprenta como instrumente del delito.

” Lasx leyes organicas dictaran cuantas
rdisposiciones sean necesarias para evitar gue, 8o pratexto
"de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados

"los expendedores, "papelaeros", operarios y demas empleados
"del establecimiento de donde haya salido el escrito
rdenunciado, a mencs gque se demuestre previamante la

"responsabilidad de agquellos.

"Art. 8o.- Los funcionarios Yy empleados publicos respetarin
"el ejercicio del derecho de peticion, siempre gue esta sea
"formule por escrito, de manera pacifica y respetucosa, PpPeroc
“en materia politica sdlo podran hacer uso de ese dereche los
"ciudadanos de la Republica.

. A toda peticion debera recaer un acuerdo
r"escrito de la autoridad a gquien se haya dirigido, la cual
"tiene obligacion de hacerlo conoccer en breve términe al
"peticionario.

"Art. 80.~ No se podra coartar el derecho de asociarse o
“reunirse pacificamente con cualgquier objeto licito; pero
"solamente Jlos ciudadanos de la Republica podran hacerlo
"pars tomar parte en los asuntos politicos del pais.
"Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.

” No sa considerara ilegal, Yy no podra sex
"disuelta, una asamblea o© reunicon gque tenga por objeto hacer
"una peticion, © presentar una protesta por algun acto a una
ravtoridad, si no se profieren injurias contra easta, ni se
“hiciere usco de violencia © amenazras para intimidarla 3]
"obligarla a resolver en el sentido gque se desee.

“Art. 10o.~ Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
"tienen derecho a poseer armas en su domicilio para su
"seguridad y Jegitima defensa, con excepcion de las

"prohibidas por la Ley Fedaral y de las reservacdas para al
"uso exclusiveo del Ejercito, Armada, Fuerza Aerea y Guardia
“Nacional. La Ley Federal determinara los casos, <condiciones,
“requisitos y Jlugares en que se podran antorizar a los
"habitantes la portacion de armas.

"Art. 1le.~ Todo hombre tiene derecho para entrar en la
“"Republica, salir de eaella, viajar por su territorio y mudar
"de rasidencia, sin neceaesidad de carta de seguridad,

"pasaporte, salvoconducto u otros reguisitos semejantes. EI1
r"ejercicio de este daerecho estarasa subordinado a las
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rfacultades de la autoridad Judicial, -n los casos de
"responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
"administrativa, por lo gque toca a Ilas limitaciones gque
rimpongan las leayes sobre emigracion, dnmigracion Y
"salubridad general de la Republica o sobre extranjeros
"perniciosos residentes en el pais.

“Art. 120.- En los Estados Unidos Mexicanos nos sa
"concederdn titulos de noblera ni prerrogativas y honores
"hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por
"cualgquier otro pais.

"Art. 130.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni
"poxr tribunales especiales. Ninguna persona o© corporacion
"puede tener fueroc, ni gorar mas emolumentos gque los gque sean
"compensacicén de servicios publicos y estéen fijados por la
"ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
“econtra Jla disciplina militar; pero los tribunales militares,
"en ningun casoc y por ningun motivo, podran extender su
"jurisdiccidn sobre personas gue no pertenercan al Ejército.
"Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
"complicado un paisano, conoceara del casc la autoridad civil
"que correspondasa.

"Art. 14o0.- A ninguna ley sSe dara eaefecto retroactivo en
"perjuicio de persona alguna.

" Nadie puese ser privado de la vida, de la
"libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
"mediante Juicio seguido ante los tribunales previamente
r"establecidos, en el gque se cumplan las formalidades
rasenciales del procedimiento ¥ conforme - las leyes
xpecdidas con antarioridad al hecho.

" En los juicios del orden criminal qgqueda
"prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razdn, pena alguna que no este decretada por una ley
axactamente aplicable al delito de que sSe trata.

En los Jjuicios del orden civil, la sentencia
dafinitiva debera ser conforme a a la letra, o a I1a
“interpretacion Jjuradica de la ley, ya falta de esta, se
"fundara en los principios generales del deracho.

"Art. 150.- No se autoriza la celebracion de tratados para la
"eaxtradicion de reos politicos, ni para l1a de aguellos
"delincuentes de orden comun que hayan tenido, en el pais
“donde cometiercn el delito, la condicion de esclavos,; ni de
"convenios o© tratades en virtud de gque se alteren las
"garantias y derechos establecidos por esta Constitucidn para
“el hombre Yy el ciudadano.
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"Art. 160.~ Nadie Puede ser molestado en su persona,
#"familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
"mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y
"motive la causa legal del procedimiento. no podra librarse
“ninguna ordan de aprehension o detencion, a no ser por la
autoridad Jjudicial, sin gue preceda denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinadoe gue la ley castigue con
““pena corporal, b'd sin que esteén apoyadas agquéllas por
rdeclaracidn, bajo protesta, de persona digna de fe o por
"otros datos que hagan probable la responsabilidad del
"inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante dalito
en que cualgquier persona puede aprehender al delincuente y a
"sus coémplices, poniéendolos sin demora a disposicion de la
vautoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no
"haya en el lugar ninguna autoridad sjudicial, tra ndose de
delitos que se persiguen de oficio, pPodra la autoridad
administrativa, bajo su mas estraecha responsabilidad,
decretar 1la detencion de un acusado, poniendolo
"inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. En
“toda orden de cateo, que s36lco la autoridad judicial podra
"axpeadir y gue sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la pPersona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que sa buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al
"concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
"testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en
"su ausencia, o© negativa, por la autoridad gque practigque la
"diligencia.

" La autoridad administrativa podra practicar
"visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se
"han cumplideo los reglamentos sanitaricos y de policia; y
"exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
"para comprobar gque se han acatado 1las disposiciones
"fiscales, sujetdndose en estos casos a las layves respectivas
vy - las formalidades Prescritas pPara los cateos. La
"corraespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
"estara libre de todeo registro, y su violacion sera penada
"por la ley.

"Art. 170.-Ninguna persona podra hacerse justicia por si
“misma, ni ejercer violencia para reclamar su deracho.

"Toda perscona tiene derecho a gque se le administre justicia
"por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
“plazos y términos que fijen las leyes, emitiendoe sus
"resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

YSus servicios seran gratuitos, gquedando, en consecuencia,
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"prohibidas las costas judiciales. Las leyes faederales Yy
"locales eastablecersan los medios necesarios para gue se
"garantice la independencia de los ¢tribunales y la plena
“ejecucion de sus rescluciones. Nadie puede ser aprisionado
"por deudas de cardcter puramente civil.

"Art. 180.- Solo por delito gue merezca pena corporal habra
lugar a prisicon preventiva. El1 sitio de esta serxa distinto
del gue se destinare para la extincion de las penas y

"estaran completamente separados.
o

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
"organizaran el

sistema Penal en sus respectivas
"jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn
“"para al mismo b'd la educacion como medios Para 1a

"readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran
"sus penas en lugares separados de los destinados a los
"hombres para tal aefecto.

o4 Los gobernadores de los Estados,
"que establaezcan las leyes locales
"celerrar con la

sujetanciose a lo
respectivas, Podran
Federacion convenios de caracter general,
jue los reos sentenciados por delitos del orden comun

ran su condena ean establecimientos dependientes del
‘Ejecsucriveo Federal.

»

* La Federacion y los gobiernos de los Estados
"establaceran instituciones especiales para el tratamiento
"de menores infractores.

" Los reos de nacicnalidad mexicana qgue se
"encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podran
"se trasladados a la Republica para gque compurguen sus
"condenas con base en los sistamas de raeadaptacion social
"previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
"extranjera sentenciadoes por delitos del orden federal en
“toda la Republica, © del fuero cogmun en el Distrito Faederal
"podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
“sujetandose a los tratados Internac:onales que se hayan
"celebrado para ese efecto. los gobernadores de los Estados
“podran solicitar al Ejecutivo «~deral, con apoyo en las
“leyes locales respactivas, la inc.: on de reos del orden

“comun en dichos tratados. El1 trasla ‘e los reos solo podra
"efectuarse con su consentimiento exyp

"Art. 19o0.~ Ninguna a: .enciorn
"tres cdias, sin gque
‘prision, en el gque se
"acusado; los elementc
"'y ecircunstancias de

podra exce. del teéxrmino de
re Juscrfigque con un tuto de formal
~res: ‘an: al delito gue se impute al
me ¢ stituyen aguél, lugar, tiempo
. aecuc.- : ¥y los datos gue arroje la



57

“averiguacidén previa, los que deben saxr bastantes para
"comprobar el cuerpo del delito pid hacer probable 1a
"responsabilidad del acusado. La infraccicn de asta
rdisposicicén hace responsables a la autoridad gque ordene la
"detencion, o la consienta, ya los agentes, ministros,
lcaides o carcelercs gque la ejecuten.

4 Todo procesco se seguira forzosamente por el
r"dalito o delitos senalados en el auto de formal prisidén. Si
"an la secuela de un procesc apareciese que se ha cometido un
rdalito distinto del gue se persigue, debers ser objeto de
"acusacion separada, sin perjuicio de gue después pueada
"decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

" Todo maltratamiento en la aprehensicon o en las
"prisiones, toda molestia gue se infiera sin motiveo legal,
"toda gabela o contribucidn en las carceles son abusocs gque
"seran corregidos Porxr las leyes ¥ reprimidos Por las
"autoridades.

"Art. 200.~- En todo Fjuicioco del orden criminal tendra el
"acusado las siguientes garantias:

“"I.—- Inmediatamente gque lo soclicite sera puesto en Jlibertad
"bajo caucicon gue fijara el Jjuzgador tomando en cuenta su
"circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
“impute, siemprea que dicho delito, incluyendo sus
"modalidades, merezca ser castigado con pena cuyo término
"medic aritmético no sea mayor de cinco aficos de prisidn, sin
"mis regquisito gque poner la suma de dinerco respectiva, a
r"disposicion de la autoridad sudicial u otorgar otra caucion
"bastante Para asegurarla, bajo 1a responsabilidad del
"Juzgador en su aceptacion. La caucion no eaexcedera de la
"cantidad eguivalente a la percepcion durante dos afos del
"salaric minimo general vigente en sl lugar en que se cometid
"el delito. Sin embargo, la autoridad -udicial, en virtud de
“la especial gravedad del delay: . las pParticulares
"circunstancias personales del imputado o de la victima,
"madiante resolucion motivada, podra incrementar el monto de
"la caucion hasta la cantidad equivalente a la percepcidn
"durante cuatro afios del salarxico minimo general vigente en el
"lugar en gque se cometic el delito.

” S$i el delito es intencional y representa para sSu autor
"un beneficio econdmicc o causa a la victima dado y perjuicio
"patrimonial, la garantia sera cuando menos tres veces mayor
“al beneficio obtenido a los dajfios y perjuicios patrimoniales
“causados .

" Si el delito es preterintencional o imprudencial,
"bastara qgque sSe garantice Jla reparacion de los dajdos ¥y
"perjuicios patrimoniales Yy Se estara a lo dispuesto en los
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“dos paérrafos anteriores.

No podra ser compelido a declarar en su contrxa, por lo

"Irr.-
toda dincomunicacidn o

"cual gueda rigurosamente prohibida
"cualgquier otro medico gue tienda a agquel objeto,

en audiencia piiblica y dentro de las
siguientes a asu consignacidén a la
su acusador Yy la naturaleza Yy causa
que conoxca bien el hecho punible
rindiendo en

"III.- Se le harsdi saber
"cuarenta y ocho horas
"justicia, el nombre de
“de la acusacicon, a fin de
"gque se le atribuve Yy pPpueda contestar el1 cargo,

"este acto su declaracion preparatoria,

"IV.—- Serxsd careado con los testigos que depongan en su
“contra, 10s gque declararsan en su preseancia, si estuviesen en
"al lugar del Jjuicio, Para gue pueda hacerles todas las
"preguntas conducentes a su defensa,

"V.- Se le recibiran los testigos y demss pruebas que
"ofrezca, concediendoselas el tienpo que la ley estime
"necesario al efecto ¥ auxiliandosele rara obtenerx 1a
"comparecencia de las peraocnas cuyo testimonio solicite,
"siempre que se encuentren en el lugar del proceso,

“VI.—- Sera juzgado en audiencia piblica por un juex o JFurado
“de ciudadanos gue sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
"partide en que se cometiere el delito, siempre gque este
‘pueda ser castigado con una pana mayor de un afio de prision.
"En todo caso seran Juzgados por un Surade los delitos
"comatidos por medio de la prensa contra el orden ptblico o
"lm seguridad exterior © interior de la nacion,

“"VII.- Le serxran facilitados todos los datos gue solicite
"para su defensa y que consten en el proceso,

“"VIIT.- Sera Jjurxgado antes de cuatro meses si se tratare de
"delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios de prision; y
rantes de un afio si la rena miaxima excediere de ese tiempo;

"IX.- Se Jle oirada en defensa por si o por persona de su
“confianza, o poxr ambos, segun su voluntad. En caso de no
tener guien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio, para que elija @l gue o los gque le
“convengan. Si el acusado pPno guiere nombrar defensores,
“después de ser reguerido para hacerlo, al rendizr s
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"declaracicon preparatoria, el TJuez le nombrard uno de
"orficio. EI1 acusado podrda nombrar defensor deasce eal momento
“en gque sea aprehendido, y tendrs derecho a gque éste se halle
"presente an todos Zlos actos del Juicdio,s prerc tendra
"obligacicén de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite,

"X. - En ningin caso podra Prolongarse 1a priaiocn o
"detencicon, por falta de pago de honorarios de defensores o
"poxr cualgquiera otra Prestacion de dinero por causa de
"responsabilidad civil, o algun otro motivo andlogo.

" Tampoco podra prolongarse la prisicon preventiva por
“mis tiempo del gque como maximo fije la ley al delito gue

"motivare el proceso.
" En toda pena de prision que imponga una sentencia,

"computara el tiempo de la detencion.
y exclusiva

"Art. 2lo.~ La imposicicon de las penas es propia

"de la autoridad Judicial. La persecuciocon de los delitos
"incumbe al Ministerico Publico y a la policia judicial, la
"cuml estara bajo la autoridad y mando inmediato de aguel.
"Compete a 1 autoridad administrativa la aplicacion de
"sanciones, las infracciones de los reglamentos gubernativos
"y de policia, las gue unicampente consistiran en nmpulta o
"arreste hasta por treinta y seis horas; perc si el infractor
"no pagare la multa gque Se le hubiese impuesto, se Permutara
‘ésta por = correspondiente, gque no exceaeders an
"ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese sjornalero, obrero o
se@r sancionado con multa mayor del
salario de un dia. Tratandose de
multa no excedara del

se

arresto

.
“trabajador,
"importe de su jornal o
“"trabajacdores nno asalariados, 1a
"equivalente a un dia de su ingreso.
Quedan prohibidas las peaenas de mutilacicon y de

azotes, los palos, al tormento de
la confiscacicdn de

inusitadas o

no podrsd

“"Art. 220.-
“infamia, la marca, los
r"cualgquier especie, la multa excesiva,
"bienes ¥ cualesgquiera otras penas
"trascendentales.
" No se considerara como confiscacion de bienes la
raplicacidén total o© parcial de los bienes de una persona,
"hecha por la autoridad Judicial, Para el rago de la
"responsabilidad civil resultante de la comisicn de un
"delito, © para el pago de impuestos o nmultas.
" Queda tambien prohibicda la pena de muerte poxr
"delitos politicos, Yy en cuanto a los demas, so6lo podra
"imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al
Premeditacion o

homicida con alevosia,
az salteador de

“"parricida, al
al plagiario,

"vaentaja, al incendiario,
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"caminos, al pirata y los reos de delitos graves del orden
"militar.

"Art. 23c.- Ningun juicic criminal debers tener mis de tres
"instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
"delito, ya sea que en el juicico se le absuelva o se le

"condene . Quecda prohibida la practica de absclver de la
"instancia.

"Art. 24o0.-

Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa gque mis le agrade y para practicar Jlas ceremonias,
“"devociones o actos del culto respectivo, en los teoplos © en
"su domicilio particular, siempre que no constituyan un
"delito o falta penados por la ley.

- El1 Congreso no pusde
"establezrcan o prohiban religidn alguna.

“ Los actos religioso de culto piiblico se
"celebraran ordinariamente dentro de los templos, los gue
vYextraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetara
“a la ley reglamentarxia.

dictar leyes gue

En tiempo de paz ningun miembro del Ejeército
‘podra alojarse en casa particular, contra la voluntad del
rd noe, ni i pPrestacicon alguna. En tiempo de guerra,
"los milit. es podran exigir alojamienteo, bagajes, alimentos

"y otras prestaciones, en los terminos que establezca la ley
"marcial correspondiente. (...)

La suspensidén de las garantias individuales esta prevista por

@l articulo 29 de la Constitucién Federal, al establecexrx: "En

"los casos de invasion, perturbacidén grave de la paz publica
"o cualquier otro que ponga a la sociaedad en grave peligro o
"conflicto,

solamente el Presidente de la Republica Mexicana,

"de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacidn del

"Congreso de la Unidn, y en los zrecesos de easte, de la
“Comisicon Permanente, podra suspender en todo el pais, o en
"lugar determinado, las garantias que fuesen obstidculo para

[4 - Acosta Ramos Miguel, Constitucion
Estados Unidos Mexicanos, 4a. Fd.,
1992. p. 176 a 195

Politica de los

Editorial Porrua. Meaxico,



“hacer frente, rapida y fédcilmente, & la situacidn, pero
"debaera hacerlo Pox wur: tiempo limitado, pPor medio de
"preveanciones generales y sin que la suspensicn se contraiga
"a Jdeterminadeo individuo. Si la suspensidn tuviese lugar
“halldndose el Congreso reunido, éste concedera las
"autorizaciones que estime necesarias para gue el Ejecutivo
"haga frente a la situacidn. Si la suspensicn sa verificase
"enn tiempo de receso, se convocarda sin demora al Congreso

“para que las acuerde.

Nuestra Constitucidn ha alcanzado ya ochenta afios de
vigancia; durante estas ocho décadas ha sido raformada en
muchas ocasiones para irase adecuando a la dinamica de nuastra
realidad nacional y asi, conservar el proyecto esencial gque
se escribidé an Querétaro; aungue no podeamos pasar por alto
gque a3i bien es cierto gue en ocasiones esas reformas han
sido reformada en

teanido singular importancia, en otras ha

forma inGtil e innecesaria.

IX. 8. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19980. (art. 102).

El 6 de junio de 1990, el Presidente Constitucional de 1los
Estados Unidos Mexicanos, licenciado carloa Salinas de
Gortari, credé, mediante un decretc presidencial la Comisidn
Nacional de Dexechos Humanos como organismo desconcentrado de
la Secretaxia de Gobaernacidn. En dicha raforma
conastitucional, sea Propusoc dividixr al antonces vigente

articule 102 de la Constitucién Politica de los Estados



Unidona Mexicanos en dos apartados: en el A" quedaria
incorporado el texto completo del articule 102; y en el "B"

sa estableceria la creacidén de organismos protectores de los

d hos h , dado el espiritu scocial de ese precepto ¥
complementandose y robusteciéndose asi el apartado "A", en
donde se le otorga facultades al Ministerico Publico de la
Federacién en la representacién de los interesaes de la

sociedad.

Esta iniciativa presidencial de reforma al arxrticulo 102
constitucicnal, fue prasantada ante el plenc da la H. Camara
de Diputados el 18 de noviaembre de 1991. Posterioremnte, fue
turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisidén
de Gobernacidén y Puntos Constitucionales y a la Comisidn de
Derechos Humanos para su eaestudio y dictamen respectivoa. Con
el propdsito de tenar mas y mayores elementos para opinar
sobre la iniciativa en cuestién, los miembros da esas
Comisionesa acordaron convocar al presidente de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, Jorge Carpizo, a efecto de que

ofreciera una explicacidén sobre el contenido del apartado B

con el que sa pretendia adicionar el articulo 102
conatitucional; comparecencia qgue se llevé a cabo el 27 de
noviembre del referido afo, ante la presencia de diputados
Pertenecientes a los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Accién Nacional, de la Revolucidén Democratica,
del Frente Cardenista de Reconstrucciédn Nacional y Popular

Socialista, asi como de tres miembros de la Comisién de
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Derechos Humanos del Senado de la Republica. En esa reunién
representantes de los diferentes partidos axpresaron su
inconformidad por el hecho de que no se daba a la Comisioén
Nacional de Derechos Humanos competencia para intervenir en

asuntos electorales, a lo gque el presidente de aesa Comisién

manifestd cue los organismos de o h h s no =son
creados para intexrvenir en la contienda politica y qgue por la
naturaleza de sus funciones, requieren astar fuera de las

controversias electoralesa, por lo gue los conflictos en esta

materia debaxian dirimirse ante los organos publicos
competenteaes; asimismo, algunos diputados hicieron
obsarvaciones sobre la inconveniancia de limitar la

pParticipacién de la Comiasiétn Nacional de Derechos Humanos
sobre asuntos laborales y Jjurxiadiccionales, a lo gue al
titular de esa institucién defensora de los derechosa humanos
indicéd que los conflictos laboralas ocurren entre
particulares y que para c<onocerlos, eaestan instituidos los
tribunales correspondientes; Yy Por lo gque vé a loa asuntos
jJurisdicecionales, afirmé que no es una de sus prerxrogativas,
porque de serlc, se vulneraria la autonomia y soberania del
Poder Judicial, pero precisd que la Comisicon Nacional da
Deraechos Humanos si tiene facultad para intervenir en casos
de violacicn a las garantias individuales durante el procesoc

Judicial, sin vulnerar la soberania judicial.

El doctoxr Carpizo, durante esa reunidén, dejd eclarc que "al
adguirir rango constitucional la Comision Nacional de
Derechos Humanos, no intenta convertirse en supertribunal, no
pPone en peligro y tampoco pretende rebasar la legalidad



institucional en su lucha por la dignidad del hombre. "

Con base en el estudic realizado sobre la reforma al articulo
102 constitucional, las doa Comisiones involucradas en ase
quehacer eamitieron su dictamen el 9 de diciambre de 1991. En
las consideraciones respectivas se hizo espacial referencia a
temas como a)l Estado de derecho, los wvalores fundamentalas
da todo Estado moderno, el ombudsman mexicano, asi comoe la
competencia y alcances de aesa Comisidén Nacional propuaestos
por la reforma constitucioconal; ¥ en torno a cada uno de esos
temas se hicieron diversos sefialamientos. Asi, las Comisiones
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de manera conjunta
con la de Derechos Humanos, estimaron, en primer lugar, gue

la propuesta de otorgar rango conatitucional a organismos

defensores de derxraechos humanos, constituye una respuesta
necesaria para combatir la impunidad, el abuso, la
arbitrariedad, la prepotencia Yy todo exceso da autoridades

publicas en el ejercicio de sus funciones y en ese sentido,

las Comisiones dejaron claro que p. a lograr Yy perfeccionarx
la convivencia social, nadie puade estar por arriba de la ley
¥ todoas deben estar sometidos a su imperio; que asmismo, el
estado de derecho tiene plena realizacién sole cuando sus
instrumentos Jjuridicos son adecuados para dar orden a la
realidad social y salvaguardan las libertades, presarvan los
derechos sociales e impiden la imnmunidad de los wvioladores
deld orden Juridico. En segundo lugar, indicaron que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos se estructurd siguiendo

la experiencia ascandinava del ombudsman y apuntaron que esa



institucién opera con positivos resultados en mas de 40
nacio;\cs, tanto desarrolladas como en via de desarrollo: en
varias d’o ellas se pravé constitucionalmente la proteccién de
los derechos humanosa frente a los abusos de la autoridad
pablica y ambas Comisiones precisaron que la institucion del
ombudsman no ha sustitujido a los organocs encargados de la
imparticiédn de Jjusticia, mino que ha actuado como oérgano
auxiliar en la prevencion y correccidén de actos ilegales de
autoridad. ¥ que en este mismo sentido =se cred la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, gue en nuestro orxrdan Jjuridico,
no sustituye a ninguan tribunal. Procuraduria o recurso
pProcesal alguno. El cometido de su actividad es coadyuvar con
las instituciones Jurisdiccionalas an la imparticién de

Justicia.

Con un criterio pragmaticeo, las dos Comisiones indicaron que
los hechos muestran en innumerables ocasionas la renuncia del
individuo a acudir ante los= tribunales para ejercer un
derecho, en virtud de que, en gran medida, los preocedimientos
noe responden a la celeridad con que debe ser atendida 1la
demanda, © bien, a gque para llevarla a caboc, se precisaria de
altas exogaciones econdmicas. Y con el propdsito de crearxr
Srganos auxiliares de la Justicia mas flexibles, con
procedimientos mas breves y simples, que no demanden gastos
gravosos para todo individuo, se dio lugar a la creacidén de

la Comision Nacional de Derxachos Humanos.
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Por su parte, las Comisiones legislativas encargadas dal

astudio del articulo 102 constituciconal, destacaron que la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos c¢ontaba con un Consejo

por diex miembros de la sociaedad civil con

pPorxr su solvencia moral

integrado
reconocimiento Y Preatigio a
independencia, asi como con distintas ideologias y diversas
actividades profesicnales. Y por lo que véa a la propuesta
presidencial sobre la competencia y alcances de la Comisiédn

Nacional de Derechos Humanos, ambas Comisiocnes Legislativas

en su dictamen hicieron especial éanfasis en la conveniencia
de gque asa institucién dafensora de los deraechos
fundamentales no tuviera facultades en materia electoral,
basandose an los

laboral b'g de analisis Jurisdiccional,

siguientes razonamientos:

lo.~ La Comision Nacional de Derechos Humanos no debe tener
competencia an materia electoral pues por su propia
naturaleza debe estar al margaen del debate politico, ya que
institucidén gquedaria involucrada en

de lo contrario, asa
por @llo, ningun ombudsman en el

controversias partidistas;
mundo interviene en esa materia.

Z20.- La Comision Nacional de Derechos Humanos no puede
atender peticiones relacionadas con conflictos laborales an
los que no hay violacion de derechos humanos por una
autoridad o servidor publico, precisando en este sentido, que
cuando el patrén es el Estado, no actua como ente publico
sino estrictamente como patrdn; ¥y gue si se permitiera a esa
Comisién Nacional revisar asuntos de fondo, cuya competencia
facultad exclusiva de los tribunales laborales, daria
consecuentemente a otorgar facultades para usurpar
colegiados laborales aestablecidos

as
Augar
funciones a los odrganos
Ppara tal efecto.

0.~ la Comision Nacional de Derechos Humanos no tiene
facultad para conocar materias corraspondiaentes al analisis

meramente Jurisdiccional., en eaeste santido las Comisioneas
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hicieron referencia a la separacidén de podares establecida
por el podar constituyente como una garantia para asagurar la
libertad, la dignidad y la seguridad juridica del individuo.
de tal manera, dcue el ambito de accién otorgado al Podexr
Judicial debe estar libre de interferencias en asuntos
jurisdiccionales de fondo.

Por las razones expuestas, esas Comisiones Legislativas
consideraron que el otorgar facultades a la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, lejos de enriquacer el orden juridico,
propiciarian su anarquia y concluyeron que el elevar a esa
Comision Nacional a nivel constitucional, garantiza la
existencia y permanencia de una instituciéon de alto= fines
que impulsa la vida demeocratica, asi como la preservacidon,

respecto ¥ defensa de los derechos humanos en México.

Acorde a astas consideracionas Y conclusidn, el 9 de
diciembre de 1991, las Comisiones de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, asi como la de Derechos Humanos, sometieron

ante @l H. Plenc de la Camara de Diputados el Decreto gque a

continuacién se transcribe:

Y"ARTICULCO UNICO.-El articulo 102 de la Constitucion Politica
"de los Estados unidos Mexicanos pasa a ser del apartado "A"
"del propio articule y se adiciona a éste un apartado "B’
"para quedar como sigue:

"B. El1 Congresc de la Union y las legislaturas de los Estados

"en el ambito de sus respectivas competencias, eastableceran
"organismos de proteccion de los derechos humanos. Dichos
"organismos concceran de quejas eaen contra de actes u
"omisiones de naturaleza administrativa Provenientes de

"cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los
“"del Poder Judicial de la Fedaraciocn, que violen estos
“derechos. Formularan raecomendaciones publicas autdnomas, no
"obligatorias para las autoridades respectivas.

"Estos organismos no sSeran competentes tratandose de asuntos
lectorales, labeorales y jurisdiccionales.

"El organismo que astablezca el Congresc de la Unidn conocera
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"de las inconformidacles que se px enten en relacicorn con las
“recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

"egquivalentes de los Estados. "

“TRANSITORIOS

EFl presaente decreto entrara en vigor al dia
e®l Diario Oficial de la

"Articulo lo.-—
"siguiente de su publicacién en
"Fecderacion.

En tanto se establecen los organismos de

los derechos humanos on las entidades
"fedexativas los rminos del Presente Decreto, da
"Comision Nacional de Derechos Humanos podra seguir
“conociendo de las quejas que deban ser cde competencia local.
"Los estados que ya cuenten con dichos organismos, recibira
"las gquejas aun no resueltas gue hayan sido presentacias ante
“la Comisicon Naciona en un termineo de 30 dias naturales,
"contados a partir de la fecha de publicacicon del prasente
"decreto an el Diario Oficial de la Federacion.”

En la iniciativa correspondiente, el Ejecutivo Federal
resalté que la Comisidédn Nacional de Derechos Humanos se
estructurd a la manera de un ombudsman, proecurando la defensa
de los derechos humanos por medio de un procedimiento agil,
en el que se investigan las guejas presentadas, buscando una
solucidén rapida, generalmente por la via de la conciliacién o
a travées de una recomendacién no obligatoria. De tal suerte
que el articulo 102 constitucional faculta a los organismos
de derechos humanos para formular recomendacionesa publicas,
autdénomas, no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante

las autoridades respectivas.

Da lo anterior, podemos concluir gue la iniciativa excluyd
aexpresamente de la competencia de la Comisidén Nacional de

Derechos Humanos y de los organismos de derechos humanos en
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general, las materias laboral, electoral y Jurisdiccional,

considarando que este tipoc de institucicones dabe mantenarse

al margen del debate peolitico, ya que de no hacerlo, podrian

verse involucrxadas a-an controversias de asta indeole,

debilitando asi =su autoridad, y afectando asu imparcialidad,

toda wver que loa conflictos elactorales tianen un contenido

eminenteamente politico; los laborales, por suscitarse entre

no admiten la posibilidad de que una autoridad

particulares,

o algun servider publico atente contra los derechos humanos
de las parxrtes; Y los Jurisdiccionales, no deben atentarx
ontra la independencia del Poder Judicial Federal, gue es

nuestra mayor garantia de la paermanencia de nuestro estado de

daerecho, aunque se considera que deberia buscarse el esapacio
para que la sociedad vigile a ese sistema Judicial, an

occasiones tan llenco de vicios y funcionamientos arrogantes.
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CAPITULO IXI.
EL AMPARO COMO INSTITUCION PROTECTORA
DE LOS DERECHOS HUMANOS .

IXX. 1. BREVE HISTORIA DEL AMPARO.

La creacién de cualquier medic de defensa o© presarvacion es

siempre a posateriori del elemento tutelado. La existencia

de las garantias individuales en cualguier reégimen o

jJuridica
aisteama histérico estatal forzosamente Precade al
establecimiento del conducto Protactox reapectivo. Por

consiguiente, considero necesarioc entrar al estudic de 1la
situacion histérica que ha ocupado el hombre como gobernado
los gobernantes o© autoridades, desde el punto de

la naturaleza de la

frenta a
vista de los derechos gue derivan de

personalidad humana, refiriéndonos <de una manera especial a

la libertacd. Asi, la libertad juridica, entendida como toda
posibilidad de actuacién social del hombre, reconocida por el

juridico estatal, propiamente as una conguista

luchas. Es muy dificil

oxden

raeciente, producto de constantes

pPrecisar el momento histérico en que surge la libartad humana

como derecho fundamental del individuo, incorporada a un

régimen normativo a titulo de garantia contra los excesos del
poder publico. Si bien es cierto que la Declaracidn Univexrsal
de los Derechos del Hombre implica el comienzo de una erxra en

la que el raspeto a la libertad del individuo y a sus

derivaciones especificas es el objeto de consagracié4n de la

mayor parte de los regimenas constituciconales, también es
cierto gque <con mucha anterioridad, Inglatexra, a travées de
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una larga e incesante evolucidén social, se fue imponiendo a

las autoridades, an particularc al ray. Por ende, el

afianzamiento de la libextad del hombrae, com© su principal

derecho, asi como su idintegracidn como contaenido de las

disposicionas legales de un orden Jjuridico determinade, son

fandmenos relativamente recientes.

En los tiempos primitivos no es posible hablar de 1la

existencia de los derechos del hombre, ni siquiera de

Potestadeas o facultadea de hecho de gue pudiara gozar el

individuo dentro de la comunidad a gue pertenecia. En los

ragimenes matriarcales o patriarcales, la autoridad de 1la

madre o del padre, an cada caso, era omnimoda ¥y sSi no

encontraba un dique factico a su desarrollo imperativo, mucho

menocs Jjuridico; los jefes de estas sociedades familiares

disfrutaban de absoluto respeto por parte de sus subaltexnos,

sobre los cuales an muchos casos, tenian derecho de wvida o

muerte. Como fendmeno conjunto a estos raegimenes socialas

Primitivoa, se observa invariablemente la existencia de la

esclavitud como una negacién de los deraechos del hombre. La
rebeldia 3justa e injusta contra los mandatos inapelablemente

supraemos de Jlos patriarcas y Jefes de tribu, traia como

consecuencia la sancién consistente en el destierro de 1la

comunidad, sin qgue el afectado tuviera algun dJderecho que

hacexr valer frente a tal decisién.




En Roma, la s=situacién del individuo y su libexrtad como

derecho exigible y oponible era parecida a la que privaba en
Grecia y se referia a sus rxelaciones civiles y politicas, sin
concebirse come wun derecho intocable y reconocible poxr el
orden Jjuridico. Ademas, recordemos que la libertad en el

réagimean romano aestaba reservada a ciarta categoria de

personas como el pater familias, quien gozaba de amplio poder
sobrae los miambros de su familia y sobre los asclavos.

Por lo qQue vé a las relaciones de deracho privado, el
ciudadano romano estaba Plenamente garantizado como
individuo, a tal grado, que el derecho civil en Roma alcanzd
tal perfeccién ue aun hoy en dia constituye la base juridica

de gran parte de las lagislaciones en los pueblos latinos.

Igualmente, el romano gozaba del derecho de votar y sexr
votade; de intexvenir en la vida publica, integrando los
Srganos de autoridades, teniando injerencia en su

funcionamiento. Peroc an el campo de las relaciones entre el

peoder publico ¥y el ciudadano romano, <come mero particular,

como simple individuo, la libaxtad humana como daexecho

publico aera desconocida.

"En saintesis, la libertad del hombre como tal, conceptuada
como derecho publiceo individual inherente a la personalidad
humana, opconible al estado en sus diversas manifestaciones y
daerivaciones no existia en Roma, pues se disfrutaba come un
hecho sin consagracién Juridica alguna, raespetable b4

respetada sélo en las relaciocnes de derecho privado y como
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facultad de indole politica." 16

antes de su formacidén social y peolitica vividé una
au historia en periodos de acomodamiento y

habitaxon su

Esparnia,
larga eaetapa de

adaptacién eaentre los diferentes pueblos que
territorio. Dasde el punto de wvista de la historia Jjuridica
de la nacién espaficla, los visigodos o© godos de occidente,

fueron los mas importantes, pues de ellos surgieron las

primeras instituciones de derecho eascrito o© codificado gque
asuatituyeron las viejas costumbres Jjuridicas. Sin embargo, ni

las Leyes de Eurico, ni los ordenamientos normativos que le
sucedieron, entre los que podemos destacar el PBreviario de
Aniano, El Fuero Juxzge, el Fuero Viejo de Castilla, las Layes

las Siete Partidas, el

de

@l Fuero Real de Espaha,
Reales de Castilla, las Leyas

de Estilo,

Espéculo, las Ordenanzas
Toro y la Novisima Recopilacién de las Leyes de Espana, se

consagraron, a titulo de derechos subjetivos publicos, las

fundamentales potestades libertarias del gobernadoe frente al

poder publico radicado en la parsona del rey Yy emanado de su

autoridad. Es decir, si el subdito carecia de un verdadero
derecho oponible a la actividad de las autoridades y =i
éstas, por tanto, no tenian a su cargo obligaciones Jjuridicas
en favor de los gobernados que les hayan impuesto ninguno
de los ordenamientos referidos, légicamente, en los
diferentes reinos gue conformaron la nacién espaficla, no se

descubren antecedaentes o precedentaes histdéricos de nuestras

16 Burgoa Orihuela Ignacio. E1 Juicic de Amparo. p. 44. EJ.

Porrua. Mexico, 1996.
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garantias individuales; sin gue por ello, @l poder del
monarca hubiese sido tiranico ¢ despdético.

En el derecho positivo espaficl se localizan mualtiples fueros
© estatutos particulares que en diferentes éapocas axpedian
los reyes en favor de los nobles y de loa moradores de las
villa o© ciudades, cuyo otorgamiento obedecia a motivos de

caracter militar o de indole politico. En el derecho foral,

sea descubren pPrerrogativas que atanian a la

seguridad
personal de los wvillanos o ciudadanos frente a posibles
desmanas de los poderas, asi como a cierta especie de
autonomia gubernativa de la comunidad municipal. La tutela

de los fueros estaba encomendada a un alto funcionario

Judicial denominade Justicia Mayor, quien debia velar por su

observancia en favor de las personas que denunciasen alguna

contravencién a las disposiciones forales. El Justicia Mayor

de Aragdén era un verdadero oérganc de control del deracho

foral aragonés y sSu existencia se ramonta hasta el siglo XITI

de nuastra era. Este reinc aragonés se adelantdé con mucho a

la implantacién de sistemas de contrel similares en otros

paiseas del meaedicevo esuropeo, sin excluir a 1a misma
Inglaterra, por lo que puede afirmarse que dicha institucidn
aragonesa entrafiaba un verdadere antecedente hispanico de

nuestro juicio de amparo.

El llamade Privilegio General, cue en el reino de Aragdn

expidid Pedro III en 1348, es uno de los fueros que mas
significacién tiene como antecedente de algunas de nuestras

garantias individuales, (denominado general porque establecia
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ciertas prerrogativas de los subditos frente a la autoridad

del rey o de sus érganos delagados, independientemente de la

condicién particular de agquallos) ; en este astatuto Ba
consagraban los d h £fund tales en favor del gobernado
oponibles a las arbitrariedad del pod publico en lo cque

conciaerne a la libertad personal. Las garantias de seguridad

juridica contenidas an dicho fuero an beneficio de la

libertad, se hacian respetar a través de distintos medios
procesales que &l mismo dinstituia, conocidoa como "procasos
forales", constituyendo algunos da esllosa verdaderos

antecedentas o© precedentes hispanicos de nuestro Juicio de
amparo.

De asta forma, en el reino de Aragén encontramos ya un cuesrpo
dispositive o fueroc que consignaba ciertos derachos para el
individuo frente a la autoridad, teniendo éstos una analoga
concepcién a la de las garantias individuales, limitacién del
poder publico en favor del gobernado.

Ademas, de la enunciacién de los privilegios otorgados por el

monarca a sus subditos, el Privilegio General contenia los
famosos 4 procesos forales, que eaeran verdaderos medios de
proteccidn de asos privilegios: manifestacién de las

personas, jurisfirma, aprehension @& inventario; el primeroc de
allos tutelaba la libertad personal contra actos de
autoridades y el segundo, constituia un verdadero control de
la legalidad de los actos de los tribunales inferiores, puede
decirse que estos dos procesos implican un antecedente

histdrico del Juicio de amparo.
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La Constitucién de 1812, aungue ya contiene declaraciones que

garantias individuales como la de
la

involucran diversas
audiencia, invioclabilidad del domicilio, proteccidén a
propiedad privada, libaxtad de emisidn dal paensamiento,
omitié implantar un medio juridico para preservar tales
garantias frente a los actos de autoridad gque las viclasen.

Paxo en la Constitucion de 1931 se contiene un catalogo de

garantias individuales Y se instituyen medios rara su

Proteccidn.

En Inglaterra, la proclamacién de la libartad humana y su

pProteccidn Juridica alcanzaron admirable grado de daesarrollo.

La Constitucién inglesa surge come un conjuntco normativo

consustudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas
¥ en la practica juridica realizada por los tribunales. En
toda Inglaterra se fue extendiendo lo gue se llamdé el common

law, Que fue ¥y es un conjunto normativo consuetudinario,
enriquecido y c<complamentado por las resoluciocone=s Judicialas

de los tribunales inglesas y en particular por la Certe del

rey, las cuales constituyaron a su vez, Precedentes
obligatorics no escritos para casos sucesivos; formado Yy
desenvuelto sobre dos principios capitales: la seaguridad

rersonal y la propiedad:; imponiéndose asi el common law en la
conducta de la vida publica, marcando un limite a 1la
autoridad real que no podia traspasarloc sin provocar rebaldia

¥ hoastilidaqa. Las garantias individuales y el respeto a la
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libertad surgieron por impulsos propios del puablo, sentidos

Y experimentados por su misma idiosincrasia.

A principioa del siglo XIII los barones inglesaes obligaron al
rey Juan Sin Tierra a firmar la Magna Charta, documento
Politico base de los derechos y libertades en Inglaterra y
origen de wvarias garantias constitucionales de diversos
Paises, pPrincipalmente en América. El precepto numero 46 de
dicha Charta, constituye un evidente antecedente de nuestros
articulos 14 y 16 constitucionales y dal articuleo 50o. de las
reformas y adiciones a la Constituciédn americana. Esta
disposicidn contenia una verdadera garantia de legalidad al
establecexr gue ningun hombre libre podia sexr arrestado,

expulaado o privado de =sus propiedades, sino mediante Jjuicio

de sus pares y por "la ley de la tierxra", concepto que
equivalia al common law; Yy con la idea de juicio de los
pares, se otorgaba al hombre, adaemas de la garantia de
audiencia por la que pudiera ser oido en defensa, Ia

legitimidad del tribunal gue habia de encargarse del proceso,
Pues se establecidé que no cualguiexr cuerpo Jjudicial podria
teaner la incumbencia, sino precisamente los Srganos.

instalados con anterioridad al hecho de gue se tratase.

Exiastia otro Procedimiento consuetudinario, que con
poaterioridad explicaremos, Y an el que descubrimos el
antecedente inglés de nuestra institucidn de amparo; el writ

of habeas corpus.



no sa advierte

que

durante Jla época precolombina

En Meéxico,
consuetudinaria o de derecho eacxrito,

alguna institucién,
nos hable de las garantias individuales gque se consagraron en

casi todas las Constituciones que nos rigieron a partir de la

consumacion de la independencia, aun cuando algunos

afirmen gue dentro del social azteca

historiadores sistamn
existia un derecho consuatudinario qgue =se traducia en un
reguladoras dea las relacionas

los miembros de 1la
considarados como

conjunto de practicas
Propiamente civiles entre sociadad ¥
fijaban cierta prenalidad para hechos
delictuoscos, Pues se presume gue la aplicaciédn de tales
la discrecién del monarca, a guien

costumbres, quedaba a
estaba oncomendada la funcién de administrar Jjusticia y por
existencia de un

posible asaverar la

ende, no es
derechos fundamentales del

Juridico de los
autoridades aplicaban

reconocimiento
Pues en primer lugar,
consuetudinarias Y
las coestumbres

las

gobernado,
en seaegundo

arbitrariamente las reglas
término, las posibles contravenciones a
carecian de sancion Jjuridica. Sin embargo, "en relacidn cen
nuestro juicio constitucional, Ignacic Romerovargas Iturbide,

cree habex descubierto en la organizacidon Juridico politica
de losa pueblos del Anahuac un antecedente del amparoc a traves
de un tribunal llamadoe "de principales"” o
al afirmar quae éste

casa del

deal funcionamianto
de "tecuhtlis y gobernantes™,
de Teacpan denominada tecpicalli,
asisticlo da los

seaa, "tenia

asientco en la sala
sefior ¥y de los pillis, donde el altépetl,



pPrincipales guerrerxros de los pillis (Consejo de guarxra),

raecibia quejas - impartia Justicia sobre guerreros ¥
gobarnantes, de loa pillis, juzgando con extrema severidad y
de acuerdo con las normas b4 costumbres de la nacién,

contra actos de los

17

verdaderoc tribunal de amparo

funcionarios, de real eficacia entre los indigenas."

Durante el Régimen Colonial, la Recopilacién de Leyes de
constituix una antecedencia de nuestras

obsexvaba la taneancia

Indias pudiera

garantias individuales, pues sa
permanente de proteger a la poblacidén indigena contra abusos

Yy arbitrariedades de los espaficles, criocllos; esta ley fue
eminentemente protectora del indio.
En el Deraecho Espanol existia una auténtica Jerarquia

Jjuridica en la qgque la norma suprema era el Derecho Natural,

cuyos mandatos debian prevalecer sobre las costumbres y las

leyes. Cuando existia una opo=sicién con el derecho Natural,
las leyes no debian ser cumplidas, ni acatadas o ejecutadas

sus disposiciones, sino solamente debian escucharse,

asumiendo una actitud pasiva. (recurso de ocbedézcase peroc no
se cumpla.) En el momento en que se pretendia aplicar una ley

u ordenanza, contraviniendo la prelacién juridica con gue

estaba investido el derecho natural en el sistema aspanhol, el
afectado o agraviade , por tal pretendida aplicacién, podia
30

acudir al rey, soplicitando su proteccidédn contra actos de

17 Burgoa. op. cit. p. 85.
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directa autoridad o de sua inferiores. El1 citado recurso de
ocbedazcase pero ne se cumpla, tutelada la supremacia Juridica
del Dez‘ccho Natural, las costumbres que no podian ner
contravenidas por disposicidén autoritaria alguna, y dentro de
la teleoclogia protectora, también encontraban su preservacioén
los derechos fundamentales del hombre, consagrados por el
Derecho MNatural y contenidos en las practicas sociales. Asi,
encontramos en este recurso un precedente histdrico espatol
de nuestro Juicio de amparo b4 aunque no se consignd
expresamaente por medio de una regulacién sistematica an
ninguno de los estatutos que integraron el Derecho Espanol,
fue producto de la costumbre juridica, traducida en practicas
inveteradas que comenzaron a observarse desde le éaépoca en que
nacidé el Derecho Foral en pleno medicevo.

Asimismo, podemos considerar el "recurso de fuerza' como un
antecedente hiaspanico de nuestra institucién de amparoe, por
las estrechas semejanzas que guarda con él, deabide a que
dicho recurso, en segundo términe, implicaba un recursoc de
Pproteccién; aldn cuando en primer término es una especie de
incidenta judicial para suscitar la incompetencia entre las
autoridades coloniales; de igual manera, este recurso de
fuerza, desde 81 punto de vista de su caracter tutelar,
significd un medioc de control de la legalidad y del derecho e
audiencia, ejarcitable contra las autoridades Jjudiciales
cuyos actos lesionaran en sus bienes juridicos a alguna
Ppersona, entre ellos, la posesion.

El investigador Andrés Lira, habla de un "amparo colonial”,
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que eaeara el sistaema por el cual la autoridad maxima de
entonces, el virrey, otorgaba protecciém a una persocna frente
a autoridades inferiores y también frente a otras pexsonas,

r ease caracter de autoridad, se hallaban en una

que =in te
aituacién ventajosa en las relacioneaes con el protegido,
debide a su posiciédn social y a su poder real dantreo de 1la
sociedad colonial:; ravelando gque an al sistama juridico
novohispanico imperaba el principio de legalidad como
elamento de seguridad para los bienes Yy derechos de los
gobernados y el cual, sin duda alguna, propicié el ambiente
sociopolitico para que fructificara durante la segunda mitad
del aiglo XIX el juicio de amparo maxicano, al aducir que el

amparo colonial se integraba por los siguientes elementos:

"— autoridad protectora.- el virrey por Si mismo o al través
de autoridades subordinadas como eran los alcaldes mayores y
corragidoras, entre otras;

- autoridades agraviantes (responsables), "diversas personas
fiajicas y morales, con podar de hecho ~-ne necesariamente
investidas y autoridad politica- para realizar esos actos":

- peticién o demanda de amparo, en la que se hace relacidn de
los actes reclamados, los perjuicios o alteracidén de un
derecho y se designa a la perscona © personas responsables,
pPidiendo la proteccidn;

- disposicidén © mandamiento de amparco expedido por el virrey
como autoridad protectora, actuando independienemente © como
Presidente de la Real audiencia, en su caracter de
representante del rey y como principal protector de sus
stbditos y vasallos;

- actos reaclamados que se estiman en la relacidén de la
demanda, y, en su caso, en la solucién positiva de ella, como
violatorios de derechos:

- idinterés juridico del guejeso, es decir, sus derxrechos, que
se alteran injustamente por los agraviantes en sus actos
conforma al orden juridice positivo.

En al México Independiente, el derecho se ancuentra



influenciado por las doctrinas derivadas dea la Revoluciodn

francesa e inspirado por el sistama norteamericano. "EL
México independiente no se conformd con la condicidn Jjuridica

chos del hombre en el régimen colonial,

que guardaban los de

sino que guiso, siguiendo el modelo francés, plasmarlos en un

cuerpo legal, al que se considerds como la ley suprema del

pais, inspirandose posteriormente, -no copiando como muchos

pretencden—-, en el sistema ingles y en el norteamericano, con

el £fin de dotarlos de un medio de DPreservacion que

definitivamente fue el juicio de ampazrc, gloria y prez de

nuestro regimen constituciocnal, y gque en muchisimos aspectos,

2i no es gque en todos, superc a sus modelos extranjeros..."

18

En la Constitucidn de Apatzingan, no encontramos un
antacadente histérico de nuestro juicio de amparo, gque
tiene como Principal finalidad la protecciédn, en forma

preventiva © de reparacidn, de las garantias individuales,

Pues aungue contiene los derechos del hombre declarados en

algunos de sus praceptos integrantes de un capitulo deatinado

a su consagracién, no brinda ningun medio Juridico de

hacerlos respetar, ningun madio de control gue evitara sus

pesibleas violaciones o las reparxara en caso de gue ya

hubieran ocurrido.

18 Burgoa, op. <it. p. 105.
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Por lo ue vé a la Constituciédn Federal de 1824, cabe decir

gque no astablece, como la de Apatzingan, la consagracidén

exhaustiva de los derechos del hombre, y mucho menos el medio

Juridico de tutelarlas y en dicha ley no se encuentra ningun

antecaedente directo de nuestro Jjuicio de amparo.

Las Siete Leyaes Consatitucionalas de 1836 se tienen como

caracteristica la creacidén de un superporder verdaderamente

desorbitado llamadoc el "Supremo Poder Conservader', integrado

Ppor cinco miembros cuyas faultades eran desmedidas, hasta tal

punte de constituir una verdadera oligarguia; @l control

constitucional gue ejercia este Poder Supremo Consarvador, no

era como lo as al que ejercen los Tribunales de 1la

Faedaeracién, era maramante politica. En esta facultad

controladora con que se invistid al Supremo Podex

Conservador, se ha cuerido descubrir un fudamento histérico

del 3juicio de amparc, pero a dacir verdad, no se encuentran

rasgos generales de esta figura de proteccion, pues en eaese

control es patente la ausencia del agraviado, la carencia

abscluta de relacién procesal y la falta de efectos relativos

de sus decisiones, porque eéstas tenian validez abscluta Yy

universal (erga omnes); tampoco tenia el funcionamiento del

Supremo Poder Conservador, todas aguellas virtudes gue se

descubren en el 3Jjucioc de amparo, pPrincipalmente las gue

conciernan a los efectos relativos de la cosa Jjuzgada, dando

sus resoluciones motive a que Se crearan dentro del propio
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régimen conatitucieonal, ruptura, tensidn b4 desequilibrio
entre las divearsas autoridadas; mAxime que aran astas
autoridades las gque se atacaban mutuamente al ejercer la

excitacién ante el referido oérganc de contrel, cuyas otras

atribuciones, adema de sear desmedidas Y contanar un

pPrincipio de tirania, eran ilogicas y absurdas, especialmente

la que sa referia a “raestablecer conastitucionalmente a
cualguiera de los tres poderes, © a los tres, cuando hayan
sido disueltos revolucionariamente"; o© la que gque declaraba

que el Supremoc Poder Conservador no es responsable de sus
operaciones mAs gque a Dios y a la opinién publica y sus
individuos, en ninguan caso, podran ser Juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones.

La Constitucién Centralista le asignaba al Poder Judicial la

facultad de conocer de los "reclamos", espeaecie de "amparoide”
circunscrito a la proteccién del derecho de propiedad, que
podia intentar directamente el agraviado, ante la Suprama

Corte © ante los tribunales superiores o los Departamentos,
sé6lo por lo que atafiiia a una equivocada calificacidén de
utilidad publica en casos de expropiacidn, Recurso que como
se puede apraeciar, no puede sar equipaado al Juicio de
amparo, dade lo reducido del objeto de proteccidn y perx ende,
no puade reputarsele como medico de conservar el régimen
constitucional ni en lo gque concierne a la integridad de sus
preceptos, ni en lo relativo a las garantias individuales,
circunstancias éstas gque no pueden colocaxr al Poder Judicial

en una =situacidén de oSrgano controlador del sistema creado por
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la Constitucion de 1836.

En esa '6poca, en México sa deacubre ya una tendencia

Juridica para crear un madio protector deal ragimen

constitucional, aunque no con la forma cla Yy sistematica
con que se le revistié en al proyecto de Consatitucidn
Yucateca de diciembre de 1840, cuyo autor principal fue el

Jurisconsulto ¥y politico Manuel Crescencioc Rejdn. Su obra, la

refarida Constitucidn, implica uno de losa masms grandeaes
adelantos que en materia de Derecho Constitucional ha
axperimentadoe el réegimen Juridice mexicano. En su Carta

Politica insertd varios preceptos que instituyeran diversas
garantias individuales, consignando por primera vez en Mexico
como tal, la libartad reaeligiosa; reglamentando ademas, los
derechos y praerrogativas qgue debe tener el aprehendido, de
manera analoga a lo que se contampla en las disposiciones de
los articules 16, 19 y 20 de la Constitucidn vigente. "Mis lo
que lo gue verdaderamente constituyo un progresc eaen el
Deracho Publico mexicano, fue la creacion del medio
controladoxr o conservador del regimeaen constitucional o
amparo, como €l mismo lo llameo, ejercido o desempedsiado por el
Poder Judicial, con la ventaja de gue dicho control se hacia

extensive a todo acto (lato sensu) anticonstitucional.” 19

En las Constituciones de 1957 y de 1917, gue establecian los

19 Burgoa, op. cit. p. 115,
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lineamientos genarxales esenciales dal Juicio de amparo,
descansa la procedencia del Juicio Qe amparoc, © sea, al
relativo a la instancia de la parte agraviada (gobernado en
lineamientos generales esanciales del Juicio de amparo,
particular), asi como el de relatividad de las sentencias que
en dicho Jjuicio ae dictan, se encuentran no sdélo consagrados
en los preceptoas del proyecto de Ley Fundamental del Eatado
dea Yucatan, sinc formuladoa nitidamente en la axposiciédn de
motivos correspondiente; dichos lineamientos se ancuentran en

ventajosa, Pues lo hacia

la obra de Rején de mane:
procedente contra cualquier violacién a cualquier precepto
conatitucional, gue se tradujera en un agravioc peraocnal,
dando competencia a la Suprema Corte para conocer de todo
jJuicio de amparc contra actos dal gobernador del Estado, es
decir, el Poder Ejecutivo; © las leyes de la Legislatura, gque
vandria siendo el Poder Legislativo, quea entrajaran una
violacién al Cédigo Fundamental. Rajén también reputaba a los
juecas de primaera instancia como o&érganos de control, pero
8é6lo por lo gque vé a los actos de autoridades distintas del
gobernador ¥y de la legislatura que violaran las garantias
individuales, siendo los superiores Jararquicos de los
pPropios Jjueces quiesnes conocian de los amparocs interpuestos
contra sus actos por analogas violaciones constitucionales.

La Constitucidén de Rejoén, en su articulco 53 establecia:

"Corresponde a este tribunal reunido (la Suprema Corte de

Justicia del astado: 1.- Amparar en al goce de sus derechos
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a los que le pidan su proteccidén, contra las leyes y decretos
de la Legislatura gue sean contrarios a la Constitucidén: o

contrxa las providencias del Gobernador o© Ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubjiese infringido el Cédigoe Fundamental o

las leyes, limitandose en ambos cascs a repaxrar el agravio en
la parte en que éastas o la Conastitucidén hubiesan sido

violadas. " -
En el articulo 63 disponia: "Los Jjueces de primera instancia
ampararan en el goce de los derechos garantizadoa por el
articulo anterior a los que les pidan su proteccidédn contra
que no corraespondan al orden

cualesquiera funcionarios

decidiendo breve y sumariante las cuesationes que

Judicial,
"sobre los asuntos indicados."

se susciten
los atentados cometidos por los

El articulo 64. sefiialaba: 'De
Juecas contra los citados darechos, conocceran sus respectivos

supariores con la misma preferencia de que se ha hablado en

el articulo precedente, remediando desde luego el mal que ze
les reclama, ¥y enjuiciando inmediatamente al conculcador de

las mencionacdas garantias._"

Las finalidades gque Rején perseguia en su sistema de amparo

pPropuesto, segun los preceptos tranascritos, eran:
- Controlar la constitucionalidad de los actos de la
Lagislatura (leyes o dacretos), asi como los del gobernador

{providencias) .
— Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo,
En estos dos casos, el amparo procedia ante la Suprema Corte
de Justicia de Yucatan. (axt. 53).

individuales" © los derechos

-~ ©Proteger las "garantias
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constitucionales del gobarnado contra actos de cualgquier

autoridad, incluyendo a las judiciales.

@l amparo procedia ante los 3jueces de primera

En este caso,
(artas. 63 y 64).

instancia © ante sus superiores jerarquicos.

Conforme a este sistama, el amparo tutelaba en favor de

cualquier gobernade, toda la Constitucidén, pero sdélo contra

actos de la legislatura y del gobernador, asi como toda 1la
legislacidn secundaria respacto de actos de éste. Sin
embargo, frente a acteos de autoridades distintas de las

legislaturas o dal Ejecutive, el amparo unicamente propendia

a proteger las garantias individuales, ésto es, Unicamente

las disposiciocnes legales gque las ceontenian (art. 62) . No

obstante, ello no implica que la violacidén de tales garantias

por el Ejecutive ¢ el Legislativo no hiciese procedente el

amparo contra los actos respectivos, ya que cualquier lay,

decrete o providencia de dichos érganos gque las infringieran,

serian concomitante e inescindiblemente contraventores de la

Constitucidn, surtiendose asi la hipdtesis de procedencia

Deb s que el amparo

previata en el axticule 53.
ideado por Manuel Crescencio Rején no configuraba un medio

completo e integral de control constitucional, pues las
violaciones E.Y la Constitucidn que cometian autoridades
diversas de la legislatura o del gobernader no lo hacian

Pprocedente contra praeceptos diferentes de los que consagraban

las garantiasg individuales.

El control constitucional ejercido mediante el amparc dentro
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dal sistema concabido por Rejdn en el proyacto de
Constitucién Yucateca de 1840, operaba sobre los dos
principios gque mencionamos con antelacién y que caracterizan
a nuestra constituciédn actual: el de iniciativa o instancia
de la parte agraviada y el de relatividad de las decisiones
respectivas. Esea control ademas, ara de caracter

jurisdiccional.

Por otra parte, cabe decir gue las ideas centrales contenidas
en el proyecto de Rején adoptadas en la Constitucidén Yucateca

dea 31 de marzo de 1841, astablecian en sus articuloes:

"B8o.~ Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de
"los derachos, garantidos por el articulo anteriorx, a los que
"les pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarios que
*no correspondan al orxden Jjudicial, decidiendo breve Yy
"sumariamente las cuestiones quea se susciten sobre los
“"asuntos indicados.

"S90.- De los atentados cometidos por los Jjees contra 1los
"citados dereechos conoceran sus respectivos superiores con
"la misma preferencia de gue se ha hablado en al articule
"precedente; remediando desde lueago el mal que se les
*"raclame, Yy enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
"mencionadas garantias.

"620.- Corresponde a este tribunal reunido (Suprema Corte de
"Justicia) :
"lo.- Amparar en el goce de sus derechos a los gue le pidan

"su proteccidén contra las leyes Yy decretos de la Legislatura
"crue smsean contrarios al texto literal de la Constitucidn, o
"contra las providencias del Gobernador, cuando en ellas se
"hubiese infringido el coédigo fundamental en los términos
"expresados; limitandose en ambos casos a reparar el agravio
"en la parte en que la Constitucidén hubiese sido violada."

En 1842, se designa una comisidn integrada por siete miembros
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antre los que se encontraba Mariano Oteroc.

El proyecto de la minoria del 42 (en el que participd don
Mariano Otero) era de caracter eminentemente individualista b4
liberal, a tal punto

cque declarabka gue los de

chos del
individuo debian ser el objeto principal de proteceidn de las

instituciones constitucionales, consagrande wuna especie de

medic de control del régimen establecido por la constitucidn
Jjurisdicecional b's politico, que con las consiguientes

daesventajas, distaba mucho de emular sigquiera al implantado

pPor Rején en Yucatan y =si por el contrario, era inferiox; sin
embargo, el gran méarito de Otero estriba en gque fue el autox
de la férxmula Jjuridica que encierra los efectos de 1la
sentencia recaida en un Jjuicico de amparc, y qgque implica al
mismo tieampo la caracteristica de un regimen de control
Jurisdiccional, foxrmula que sa contiene tanto an la
Constituciéon del 57, como en la vigente y que dice:
"La sentencia sera siampre tal, que adlo se ocupe de
"individuos particulareaes, limitandose a ampararlos ¥
"protegarlos en el caso especial)l sobre el gue verse la
"gqueja, sin hacex‘. una declaracién general respecto de la lay
Yo acto gue 1la motivare' (fraccidédn II del

articule 107
“"constitucional) . "

El proyecto de la mayoria, en el dque figuraba don José F.

Ramirez, también consaignd un

sistema de praeservacidn

aen el gque se atribuyé al Senado la facultad
de declarar nulos

constitucional,

los actos del Poder Ejacutive que fuesen
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los Departamentos o© a las leyes generales, teniendo dichas

declaracicones efectos "erga omnes’.

Los grupos minoritarios y mayoritarios elaboraron un proyecto
transaccional de Constitucién en el gqua se consagraron las
garantias individuales a manera de "Derechos Naturales del
Hombre'" Yy se establecidé un sistama de tutela constitucional
de caracter politico. Facultaba a la Camara de Diputados para
declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia ©o de sus Salas, en el caso de usurpacién de las
atribuciones de los otros poderes © de invasién a la orbita
competencial de los tribunales departamentales o© da otras
autoridades; consideraba al Senado como organo de control
para anular los actos del Poder Ejecutivo cuando fuesen
contrarios a la Constitucidén General, a las particulares de
los Departamentos o a las leyes generales; y a la Suprema
Corte de Justicia la faculté para suspender las oérdenes del

gobierno contrarias a la Constitucidon o leyes generales.

El 18 de mayo de 1847 se promulgd el Acta de Reformas que
vino a restaurar la vigencia de la Constitucién Federal da
1824. En su articulo 5 ya esbozd la idea de crear un medio de
control constitucional a travées de un sistema Jjuridice gue
hiciera efectivas las garantias individuales. En su articulo
25, cristaliza las ideas de don Mariano Otero acexrca del

amparo otorgando competencia a los tribunales de la



Fedaracidn para protegexr a cualquiexr habjitante de la
Rapublica, en el ajercicio y conservacién de los derechos que
les concedia la Constitucidén y las leyes constitucionalas,
contra todo ataque de los podares legislativo y ejecutivo,
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccidon aen el
caso particular sobre el gue versara el procese, sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley o acto gque 1la

motivara.

Lasa ideaas de Mariano Ctero, como ya se apuntod, fuexon
acogidas en el Acta de Reforma de 1847 y se contienen en su

célebre voto particular del 5 de abril del raeferido afio.

r un valiosiaimo documento en

"Dicho voto, ademas de antra:
la historia del Derecho Constitucional de nuestro pais,
encierra muy importantes ensefianzas en esta rxrama juridica,
implicando un estudic penetrante de =us diversos aspectos que

lagitima a su autor como uno de los mas brillantes Jjuristas

mexicanos'; 20 por ello, considero pertinente transcribir lo
que don Manuel Otero argumentaba an el referido
documento: "...es indispensablae dar al Congresc de

"la Union el derecho de declarar nulas las Jleyes de los
"Estados que importen una violacicn al Pacto federal, o sean
“"contrarias a las leyes generales; porque de otra manera el
"poder de un Estado seria superior al de la Unidn, y el de
"esta sSe convertiria en una mera irrision. Pero, para evitar
f- gt hagan declaraciones imprudentes, ¥yYa se consulta que
estas leyes solo pueden iniciarse en la Camara de Senadores,
“"la cual representa el principio federativo an toda su fuerza
"y da las mejores garantias de calma y circunspeccicn.: y
"ademas se establece que la mayoria de las Legislaturas de

20 Burgoa, op. cit. 122,
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"los Estados tenga el derecho de decidir en tocdo caso si las

"resolucionas del Congreso general son o no
anticonstitucionales. De esta manera cada Estado en
'‘Particular esta sometido a la Union y el conjunto de todos
sera el arbitro supremc de nuestras diferencias y al

"verdadero poder conservador de las instituciones. Si hay
"todavia otro medio mas eficaz de robustecer el principio

"federativo, 531 s conoce otra mejoxr garantia de las
"libertades de Jlos cuerpos confederados, Yo no la propongo,
"porgque no Jla conozxco. Los atagques dados por leos poderes de

"los Estados Yy por los migmos de la Federacion o los
"particulares, cuentan entre nosotros por desgracia numerosos
"ejemplares, para gue no sea sobre manera urgente acompanar
"al restablecimiento de 1a Faederacion con una garanti=a
"suficiente para asegurar que no se repetiran mas. Esta
"garantia solo puede encontrarse an el poder Judicial,
"protectoxr nato de los particulares, y por esta razon es solo
"conveniente. Aun en las monarquias absolutas, refugiada la
"libartad en el recinto de los tribunales, ha hecho qgue la
"Justicia encuentre alli un apoyo cuandoe han faltado todas
"las garantias politicas. Un escritor profundo ha observadoe
"que la amplitud y responsabilidad del Poder Judicial era el
"mas segureo signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo
"no he vacilado en proponer al Congresco que eleve a grande
"altura @l Poder Judicial de la Federacion, dandole el
"derecho de proteger a todos los habitantes de la republica
Yen el goce de los derechos que les asaeguren la Constitucion
"y las leyes constitucionales, contra todos los atentados del
"Ejecutivo o del Legislativeo, ya de los Estados o de la
"Union. En Norteamerica este poder salvador provino de la
"Constitucion, y ha producido los mejores efectos. Alli el
"juezx tiene gue sujetar sus fallos antes gue todo a 1la
"Constitucion, y de agui resulta que cuandoc la encuentra
"en pugna con una ley secundaria, aplica aguella y no esta,
"dea modo qgue sin hacer superior a la ley ni oponexse en
"posicion contra el Podexr Legislativo, ni derogar sus
"disposiciones, en cada caso particular en gue ella debia
“"herir, la hace impotente. Una institucion semejante es del
"todo necesaria entre nosotros;, y como ella exige que los
"tribunales federalas se organicen de un modo
"correspondiente, las reformas propuastas dejan a las layes
"constitucionales la determinacion de este punto. Sobre &1,
"en fin, manifaestare gque a mi Jjuicio tambien se necasita
"axtender un poco mas la accion del Poder Federal de la
"Unién, muy imperfectamente organizadeo en Jla Constitucion
“federal; y sobre todo., elevar la condicion y asegurar la
"independencia de un tribunal llamadeo a representar en el
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"cuerpo politico un papel tan importante como el del Supremo
"Poder Judicial." (...)

En la Constitucién de 1857, el individualismo se encuantra
Plasmado, astableciando que los derachos del hombre,
inherentes - inseparablaes de =su personalidad, son

supraestatales. encima de todo ordan creado por el Estado, el

cue debea siempre raspetarloa y convertirlos en el objeto ¥y
£fin de sus institucioneas; consagra f1uUnicamente garantias
individualeas. Asimismo, pugna porque la autoridad judicial
msea la que provea al proteccién da la Ley Fundamental en los
casos concreaetos en gque se denuncie por cualgquiex particular
alguna violacién a sus mandamientos, desapareciendo asi el
sistema de control por organo peoliticeo que establecid el acta
de reformas de 1847; por lo gue en su articule 102 establecié
@l sistema de proteccidén constitucional por via y por érganoc

Jjurisdiccional, considexando competentes para conocer de losa

casos por infracecién a la Ley Fundamental, tante a los
tribunalas federales como a los Estados, previa la garantia
de un Jurado popular; el raferido articulo se dividid

posteriormente en tres preceptos ¥ ademas de atinadamente

suprimir la ingexencia de un Jjurade popular en el
conocimiente del ampaxo, otorgéd en su articuleo 101, (gue
corresponde axactamente al articulo 102 dea nuestra
Conatitucidn vigente) competencia exclusiva para conocer de

(...) Burgoa, op. Cit, 122.
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todas las controversias que se suscitaren por leyes o actos

de cualquier autoridad a Jlos tribunales de la Fadexacidn;
asimisamo; en su articulo 102 consignd los pPrincipios
cardinales que informan al sistema al sistema de protecciodn
constitucional por organo y por via jurisdiccionales,

son loa de iniciativa

como
de la parte agraviada, la sustanciacidn
judicial del procedimientos y la relatividad de los fallos

correspondientes.

La Constitucidn vigente se aparta ya de la doctrina

individualista, considera a los derechos del hombre, como un

conjunto de garantias individuales que el Estado concede u

otorga a los habitantes de su territorio. A diferencia de la

Consatitucién de 1843, consigna ademas de las garantias

individuales, las garantias sociales, es decir, un conjunto

de derechos otorgadeos a determinadas clases sociales, que

tienden a mejorar Y consolidazr su situacion acondmica,

contenidos principalmaente an los articulos 123 b4 27

constitucionales, que cristalizan las aspiracionas

revolucionarias fundamentalaes, consistentes en resolver an
beneficic de las wmasas desvalidas, los problemas obrero y
agrario. En lo tocante al medio de control de proteccidén de

los derachos del hombre, as exactamente igual a la

Constitucién anterior, Pero mucho mas explicita en lo que se

refiere a la normacidn del 3juicioc de amparo y contiene una

completa regulacién de su ejercicio, detallado por la Ley

Reglamentaria correspondiente.

Por otra parte, es menestar hacer hincapié gque existen
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opiniones contrarias en relacién a considerar como autor del
Juicio de amparoc a don Mariano Otaro o a don Manuel
Crascencio Rajidn; agqui nos limitareamos unicamente a esbozar
la participacién que cada uno de ellos tuvo en la historia de

la creacidén del juicio de amparo.

Don Manuel Crescencioco Rejdén, nacido en el diminuto pobklado
surefic de Bolonchenticul, estado de Yucatan, se consagrd como
defensor de los conculcados derechos de la democracia y dal
mismo Congresco en contra del dictador Iturbide: con motivo de
habexr aido ealeacto diputado por el Distrito Federal al
Congxeso de 1847, expone a la Nacién sus ideas sobre
garantias individuales y amparxo y las imprime en un follato
con el nombre de Programa de la Mayoria de los Diputados dal
Distrito Federal, el veintinueve de noviembre de 1846, pero

ar a los ciudadanos en el goce de

snteonces s36lo habla dea amp.

agquallas garantias; asimismo, al eastructurar a su Estado
natal, Yucatan, cuando aste sea separxd de la Republica
Mexicana, dentro de las facultades del poder Judicial,
establecié la consistente en ‘'"amparar en el goce de sus

derechos a los cue le pidan su proteccién contra las leyes y
decretos de la Lagislatura que sean contrarios a la
Conatitucidn®, © contra las providencias del Gobernador o
Ejecutive, cuando en ellas se hubiese infringido el Coédigo
Fundamental ¢ las leyes, linitandose en ambos cascos a reparaxr
el agravio en la parte en cque eastas © la Constitucidn

hubiesen sido wvioladas. Rejdén también reputaba como oSrganos
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de control)l a los Jueces de primera instancia, de lo gue =se
colige qgue la aportacidén de eate pexsonaje yucataco a 1la
estructuracion jJuridica dal amparoc se reveld an tres
aspectos:

- procedencia del 3juicio de amparoc ante la Suprema Corte para
pPrasarvar ila Conatitucidn contra cualguier acto que se
tradujese en un agravio inidividual imputable a los poderes
ejecutivo o legislativo.

~ procedencia del amparo ante los juaces de primera instancia
contra actos de autoridades distintas del gobernadoer o de la
laegislatura, que vulnerasen las garantias individuales.

- consignacién constitucional del principic de la instancia
de parte en la procedencia del amparo y del de la relatividad
de las sentencias respectivas.

Concurriendo asi las notas fundamentales, esanciales h's
distintivas de nuestra institucion actual: su conocimiento
Ppor organo jurisdiccional, mediante un proceso Jjudicial y la

relatividad de las sentencias correspondientes.

Por lo que vé a don Mariano Otaro, nacido en al Estado de
Jalisco, =me gradué de bachiller en derecho civil en Jjunioc de

1835 y en octubre del mismo afico se acoge a la autorizacidén de

examenes tedrico-practicos, para obtener el titulo de
abogado . A diferencia de muchos otros personajes gque
intervinieron en nuastro complicado siglo XIx, escribe
documentos que profundizan las condiciones de México,

localizande las causas productoras de determinados efectos Yy
arriban a explicaciones generales conectadas con los
acontecimientos histdéricos y con factores sdlo eficaces en la

medida en que tienen vigencia zTeal. Su intervencién a la
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formacién del 3Juicio de amparo, se cristalizdé tanto en el
Proyecto de la Minoria de 1842, como en el Acta de Reformas
de 1847, gue en su articulec 25 otorgaba competencia a los
tribunales de la Federacidén parca protager a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacidén de

los derechos que al conceden esta Constitucién y las leyes

constitucionales, contra todo atagque de loa poderes
lagislativo y ejecutiveo, ya de 1la Federacién, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su

proteccién en el casoc particular sobre el gue verse el

pProceso, sin hacer ninguna declaracién genaral respecto de la

ley © acto que la motivare. Peaero, ademas de este =sitema de
control constitucional por organoc Jurisdiccional, Oterc
introduje en el Acta de reformas de 1847, un réagimen de

Presexrvacién de la constitucién en el gue el Congreso Fedaral
fungia como entidad de tutela, al estar investide con la
facultad de declarar '"nula una ley local dque pugnare c<con
disposiciones del ordenamiento fundamental o de las leyes
generales. El hecho de gue Otero combinara dentro del mismo
orden constitucional les dos sistemas de proteccidn: el
jurisdicciconal y el peolitico, notablemente diferentes, haya
obeadecido por un lade a gue no se percatd de la extensidn
tutelar completa y de la naturaleza unitaria del amparo: y
por otro, a la infliluencia que sobre él ejercian aun los
regimenes peliticos de pPreservacion constituciconal que

imperaron en algunos paises extranjeros.
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Podemosa concluir afirmando gue nuestroe Juicio de amparo,

perfeccionado en la Constituciédn Fedaral de 1857, adquirié

wvida juridica positiva a través de la integracidén sucesiva de

sus elementos peculiares en la obra conjunta de Manual

Crescencio Rején, a quisn le incumbe el haberlc concebido e

implantado con sus notas esanciales; y a Maxiano Otero, guien

lo convirtid en faederal en el Acta de Reformas de 1847.



III. 2. EL AMPARO COMO CONTROL DE CONSTITUCIONARLIDAD.

En b

@ al astudio gque hemos wvenidoe realizando a lo large de
este capitulo y en atencidén a sus antecedentes histéricos,
Podemos afirmar que el juicic de amparo se ha revelado como
un medio Juridico de proteccién o tutela de la
conatitucionalidad:; asi, ... el individuo asta protegido
cuando se dota al sistema positivo de un aparato de control y
seguridad" 21; sin pasar por el alto que en el proyecto de
Constitucidédn Yucataca de 1840, primer documente histdérico
Politico mexicano gque lo instituyd, se declard su procedencia
contra cualguier actco del gobernador © ley de la lagislatura
que en agravio del gobernado vioclase la Conatitucién y ne
Anicamente los preceptos en gue se consagraban las garantias
individuales. Los derechos publicos del gobernado, son parte
de la Constitucién de un Estado y el principal objeto de las
instituciones de control histéoricamente dadas, incluyende
nuestro Jjuicic de amparo y estas instituciones, tienden a

tutelar o preaeservar al orden constitucional.

Originariamente, las institucioneas controladoras tuvieron

como teleoclogia esencial Proteger los derxrech del h

o garantias individuales frente al poder publico: con

21 Humberto Brisefio Sierra. FEl Control Constitucional de
Amparo. p.64. Ed. Trillas. Mexico, 1990.



Peosterioridad, sua objetivoa se fueron ensanchando, haciando
eaxtansiva su tutaela al régimen constitucional integroe. De
aesta suerte, el Jjuicio de amparo, desde =sau creacidén hasta

nuestros dias, ha observado una notable evolucidn telaecldgica

que lo distingue en la actualidad como el meadio mas perfecto

de tutela constitucional. Su objetivo de presarvacién se ha
ido ensanchando hasta convertirlo en un elemente juridico de
protaccidn a todo al orden establecido por la Ley

Fundamental.

En el Acta de Reforma de 1847, el amparo se perfild como un

medio gque propendia a tutelar vnicamente las garantias que en

gobernado debiaran consignarse en una ley

favor del
medioc de proteccidn

secundaria; en al fondo, no fue un
consatitucional, sino de prasarvacidon deal ordenamiento no
constitucional que hubiese establecidoc esas garantias; de tal

notoriamente inferior al amparo quea se

suerte, gque ara
implanté en la Constitucidn Yucateca de 1840, segun la cual,
pProcedia contra cualguier ley © acto opuesto a ella o due

lesionaran los derechos del gobernado consignados en su
texto. De lo gque =se desprende gue, mientzras aen el Acta de
Reformas de 1847 el anparco se ostentd como un medio de
control de un ordenamiento ordinario, como protector de las
garantias individuales cuya fijacion se dejo a una ley
secundaria, en la Constitucidn Yucateca de 1840 se reveld

como un medio de tutela constitucional genuino.
Tanto an la Constitucidn del 57 como en la vigente, (articulo



101 en la primera y 103 en la segunda) el juicio de amparo no

Presenta como un medico de tutela constitucional integral,

aa
Pues =su objetivo de preservacién se encuentra fraccionado,
parcializado, persiguiando dos finalidades diferentes,

importandoe dos cascs especificos distintos de su procedencia,

comc se deaprende de los referidos preceptos: fraceién I.-

cuando por leyes o actos de cualquier autoridad se viole

alguna garantia individual; fracciones II y III, cuando poxr

leyes o actos autoritarios se altere el ragimen competencial

astablecido por la Constitucioéon entre las autoridades

faderales y las de los Estados. Si atendemos a la literalidad

de tales preceptos, pareceria que sl orden constitucional no

Protagiera por el amparo contra cualquier ley o acto que no

se comprenda en alguno de dichos casos, © sea, que mediante

ervarian los veintinueve primexos articulos

al, sdlco se pr

de la Constitucidédn y loas gque damarcan las respectivas

competaencias entre las autoridades de la Federxacidn y las

locales (articuleos 73, 74, 76, 7%, 85, 103, 104, 105, 106,

117, 118 y 124 de la Constitucién wvigente). Pero, nuastro

Juicio de amparo, a travas de 1la garantia de legalidad

consagracda aen el articuleo 16 Constitucional, la ley tutela no

sclamente los casos aspecificos a que se refiere el axrticulo

103, sino en relacidédn con todas sus disposiciones, por lo

que, sin géneroc de duda, es un verdadero medic de control

constitucional.
El problama del auto control de la constitucicnalidad asta

intimamente ligado al principio de ia supremacia
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constitucional; =i la Constitucién es la Ley Suprema, si

todas las leyes secundarias sin excepcién deben cefiirse a sus

disposicionaes o al menos, no contravenirlaa, dicho principio

se haria nugatorio en casc de gue las autoridades estatales,

en el desempenco de sus funciones especificas, perefiriesen

aplicar la norma infractora sobre el mandato de 1la Lay

Fundamental. Asi, el amparo, dada su naturaleza pura, no

Pretende establecer directamente ai al acto autoritario que

le da nacimiento se ajusta © ne a la ley qua lo rige, sino si

engendra una contravencién al orden constitucional, por lo
que se considera como un medio de control de
constitucionalidad. ¥ al decir del Doctor Burgoa, “...la

Congtitucién es el objeto primordial y directo de tutela el
Juicio de amparo (en funcién del agravio gue por un acto de

autoridad sufra el gobernade), circunstancia que la atribuye

acter de medio de control constitucional. Pero ademas,

su c

la Ley Fundamental aeas la fuente del amparo, o sea el
ordenamiento que lo establece o an donde se origina. Por
tanto, el Juicio de amparc as una institucidn
constitucional.™ 22

Para cue los derechos consignados en una Constitucién se

constituyan en efectivos protectores del hombre y no se

queden sdlo en bellas declaracionas, regquiereaen que se

entregue an la Propia Conatitucidn los instrumentos que

defendaeran escos derechos enh casoc de aerx violadclos por el

22 Burgoa, op. <it. p. 185.
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podar publico. "Si la Carta Magna es la maxima aexpresidn
de voluntad de un pueblo, ai representa sus mas caros
idealas, si es vida de los hombres cue fallecieron por ella,
si ella es el fruto de la hazafia humana por conseguir la
libertad y la dignidad, ai la Constitucién es la vida intima
de un pueblo, al ser no sélo un ser sine un deber ser, si eas
todo lo gue hemos enunciade, indispensable es gque existan
mediocs reparadores en caso de que sea violada; que cuando un
hombre sufra menoscabo en un derecho constitucicnal, éste le
sea resarcido. para gqgue una violacidén tan grave no Jquede
incdlume, &s gque existe un control constitucional." 23

La finalidad esencial del 3juicio de amparo es la proteccidn
de las garantias dal gobernade y al réagimen competencial
existente entre las auvtoridadas faderales b'g las de los
Estados, aextiende su tutela a toda la Constitucién a través
de la garantia de legalidad consagrada en el axticulo 16. Si
bien es ciarto gue esta tutela se imparte siempre en funcidén
del interées particular del gobernado, pues si la afectacion
de éste por un acto de auntoridad el amparo as improcedente,
también es cierto que de manera concomitante y simultanea, el
praservar dicho interés, mantiene y hace respatar el orden
constitucional. De tal suarte qua, el control dea la
Constitucién ¥y la proteccidédn dael gobernado frente al poder
publico, son los dos objetivos légica ¥ juridicamente
inseparables dque integran la teleclogia esencial del juicio

de amparo; Yy éste por ende, se ostenta como el medio

23 Carpizo Jorge. La Constitucicn Mexicana de 1917, p. 269,
Ed. Porrua. Mexico, 1983.



Juridico de que dispone cualquisr gobernado para obtener en
su beneficio la observancia de la Ley Fundamental contra todo
acto de 'cua.lquier érgano del Estado que la vicle © pretenda
viclarxrla, destacandose asi el caracter de orxden publico del
amparc, como Jjuicio de control o tutela da la Constitucidn.

A mayor abundamiento, podemos apuntar como caracteristicas de
nuestro sistema Jjurisdiccional de tutela de la Constitucidn
las siguientes:

1.- La proteccién constitucional se confiere a un Organo
Juadicial con facultades aexpresas para impartirlas, -3 se

ejarce poxr las autoridadaes 3judiciales en observancia del
principio de supremacia de la Ley Fundamental.

2.- La peticidn de inconstitucionalidad incumbe a cualquier
gobarnado <que mediante una ley o© acto de autoridad stricto
sensu sufre un agravioco en su esfera juridica.

3.- Ante el oxgano judicial de control se substancia un
Procedimiento contencioso (Jjuicio o procesoc) entre el sujeto
especifico agraviado y el érganoc de autoridad de quien
Proviena el acto (lato sensu) cue se impugne, o bien dentro
de los procedimientos judiciales comunes, la autroidad ante
la gque se wventilan, prescinde de la aplicacién u observancia
de la ley o acto stricto sensu gue s3e haya atacado por
inconstitucional por el agraviado.

4.~ Las decisiones gque en uno Y otro casoc de los apuntados
con antelacién emite el organo de control, sélo tienen efecto
en Trelacidn con el sujete peticionarico en particular, sin
extenderse fuera del caso concreto en relacién con el cual se
haya suscitado cuestidén de inconstitucionalidad.

De tal suerte, podemos concluir cgue el amparo es un Jjuicio o
Proceso gue se inicia por la accién gue ejercita cualguier
gobernado ante los oérganos Jjurisdiccionales federales, que

son los competentes para conocer del mismo, contra todo acto

de autoridad que le cause agravioc en su esfera Jjuridica y gque
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considere contrario a la Conatitucién, con al £in de
invalidar ese acto o© despojarlo dJde su eficacia por su
inconatitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine. De ahi que nuestro amparc sea considerado como una
institucidén pxocasal gque tiene por objato Pprotagexr al
gobkarnado contra cualguiear acto de autoridad cque an

detrimentoe de sus derechos, viole la Consatitucidn.

XII. 3. EL AMPARO Y OTRAS FIGURAS DE PROTECCION.

Una vezr gque se ha hacho referencia a la situacidén juridica y
social en que se aencontraba el individuo en diferentes
etapas de la historia humana b's en diversos paises,
ahondaremos un pocoe mas sobre las instituciones o medios
juridicos que ofrecen cierta analogia © semejanza con nuestro
juicio de amparo y que ya se han enunciado con antelacién,
sin gua sea el objetoc realizar un estudioc comparativo entre
nuestro Jjuicioc de amparo y los medios de control o protaccidn

constitucional en otros paisas.

Asi, en Espajia, el Justicia Mayor de Aragon era un verdadero
érganc de control del deracho foral aragonés ¥ lo encarnado
pox un funcionario jJudicial encargado de velar por la
observancia de los fueros contra los actes y disposiciones de
las autoridades, incluyendo al rey mismo, que los viclasen en
detrimento de cualquier subdito; fue siempre al amparo Y

defensa contra toda violencia y fuerza, ya due si el rxey



wviolaba un derecho, asi atacaba a alguien una de las
libertades del reino, el Justicia lo atabaja an el
correspondiente presidio foral; EEN el rey ordenaba con

caractaer general algo contra fuero, el Justicia podia inhibir
el contrafuerxo, dejando sin efacto la disposicion de 1a
realeza. En su calidad de maxime representante del Poder
Judicial en Aragén, podia avocar toda clase de expedientes y
proceses, con independancia del estado en gque se hallase =u
tramitacion, a ofecto de examinar =i se ajustaban a lo
preceptuado en los fueros y leyes y pracisamente como una de
sus amplias atribuciones Juxridicas el que por propia
autoridad y sin que las Cortes ni el Rey pudieran impedirlo,
podia castigar el incumplimiento de =sus mandatos, convocar y
reunir las fuarzas del reino, siendo en suma firme sostén de
los fueroas y constituciones del mismo, que en mataria de

procedimienteo juridico se basaba an cuatro procesos forales:

de firma, aprehensién, inventaric y manifestacion de las
personas; y al resolverlos, el Justicia amparaba a los
pPeticionarios, utilizando precisamente esa palabra en las

resoluciones y cuya tramitacidén era exclusiva del Justicia de
Aragén y de sus oficiales, sin que la autoridad de la Corona
pudiera inmiscuirse, Pueas realmante el pensamiento que
prevalecia en 1la institucién de los mencionados procesos
forales, fue la defensa de los derechos individuales frente a
loa abusos y extorsiones del Poder, represantades pox los
Jueces ordinarios o 1la potestad sefhorial. Por todo lo

anterior, reiteramos que el reino aragonéas se adelantd con
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stemas de control similares ean

mucho a la implantacién de
otros paismes del medicevo eurcopec, sin axcluir a la misma
Inglaterra, podemos afirmar gque dicha inatitucién aragonesa
antrafiaba un verdaderco antecedente hiaspanico de nuestro

juicio de amparo.

El llamado Privilegic General, contenia 4 procesos forales:

- manifestacién de las personas.- en virtud de Jlo gue se
llamadba "la via privilegiada", ai alguna persona habia sido
presa sin hallarse en flagrante delito, © soin instancia de
parte legitima, o contra ley o fuero, © a los trez dias de la
pPrisién no se le comunicaba la demanda, por mas que pesase
sobre ella la acusacidén o sentencia capital, debia ser puesto
en libertad per espacio de veinticuatro horas.

- Jurisfirma.- @l Jusaticia podia avocarse @l conocimiente de
cualquier causa incoada ante otro tribunal, garantizando de
los afectos de la condena impuesta por éste, de los gue
recurrian a asistencia.

apraehensién. - estaba destinado a asegurarxr losa bienes
inmuebles de todcoc acto de violencia.

— dinventario.— servia para asegurar los bienes muebles ¥y
papalas.

En wvirtud de estos cuatro procesos, las personas y los bienes
de los aragconeses estaban garantizados contra toda suerte de
violencia; sin embargo, por lo que hace a los dos ultimos, se
considera que eran propiamente medidas de aseguramiento en
Juicio ciwvil; pero por lo gue vé a los dos primeros, si
constituyen verdaderos medios de proteccidén © preservacién de
los derechos estatuidos en el Privilegio General, pues el
primero de elleos tutelaka la libertad personal contra actos

de autoridades ¥y el segundeo constituye un verdadero control



de la lagalidad de los actos de los tribunales infericres.

En Inglaterra, el common law o derecho comun, conjunto
consueaetudinario, enricquecido bd complemantado por las
resoluciones Jjudiciales de los tribunales inglesas, y en

particular por la Corte del Rey, las cualesa constituyeron a
au vez precedenteas obligatorxrios no escritos para casos
sucesivos, se formd y deasenvolvid sobre dos principios
capitales: la seguridad perasonal y la propiedad. Se impuso an
la conducta de la vida publica, marcando un limite a la
autoridad raal, quea no podia traspasarlo 8in provocar
rebeldia Yy hostilidad, existiando a wvirtud del common law,
una supremacia consuetudinaria respecto del podar del monarca
Y en general, de cualquiera autoridad inferior.

El common law "en varias ocasiones se vio contravenido por el
rey ., quien por su autoridad se creia lo suficientemente
poderosc para sustraerse a sus imperativos”, 24 provocando
con ellc conmociones que sirvieron Para que al pueblo
obtuviera nuevos triunfos sobre el monarca, consolidando asaj
sus conquistas libertarias a travées de "bills" o "cartas"“,
que eran documentos puiblicos obtenidos del rey, en los que se
hacia constar los derechos fundamentales del individuo. En
conclusién, en Inglaterra existia a wvirtud del common law,

una supremacia consuetudinaria respecto del poder del monarca;

24.—- Burgoa, op. cit. p. 64



en general de cualquier autoridad inferior, cuyo contanido

aran la seguridad personal y la propiedad.

Bl writ of habeas corpus era otro Procadimiento

consuatudinarioco que permitia someter a los Jjueces al examan

eacutada y la

de las Sdrdenas de aprehension

calificacién de lagalidad de sus causas; fue elavacdo a 1la

categoria de ley en 1679, en virtud de que varias personas

fueron reducidas a prisién por haberse mostrado reacios a

ragar un préstamo forzoso que el parlamento no habia

decretade y acudieron al citado recurso en defensa de au

libertad; =se estimé gque 1la orden real ara la causa legal

suficiaente para determinar la aprehensién de que se guejaban

¥ el parlamento hizo una declaratoria asentande gque "el wrxit

of habeas corpus no podia ser negado, sino que debe ser
concedido a todo hombre gque sea arrestado o detenido an
pPrision o de otra manara atacado en su libertad
pPersonal, por orden del rey, de su consejo privadeo o de
cualquier otra autoridad.”" Pox lo anterior, podemos decir que

el writ of habeas corpus implica ya un derecho garantizado,
Pues no se concreta a enunciar las garantias individuales,
sino que sea traduce en un procaedimiento parxa hacerlas
efectivas, en relacién con la libertad personal, contra las
autoridades que la vulneren:; es ya un praecedente directo del
Juicio de amparo, pues ambos son medios juridicos de tutela,
é@sto es, se revelan en derechos garantizados © de garantia.

Dentro de la institucion del habaas coxrpus aexistia un
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elemento analego al informe que ghora rinden las autoridades
rasponsables en nuestxro Juicio de ampparo: @l "return',
definido por 1la jurisprudencia inglesa como el informe o
respuesta gue pPor escrito debe dar la persona a cluien el writ
se dirige, manifestando el tiempo Yy la causa dael arresto o
detencion del presc y la presentacién del cuarpo de éste ante
la corte © juez que conoce del recurso, con la manifestacidn

de los motivos ue haya para que no pueda ser presentado.

La ley del habeas corpus contenia diversas prevenciones gque
astatuian severas sanciones para las autoridades aprehensoras
que rindiesen informes falsos sobre el aprehendido o no
acatasen los mandamientos Jjudiciales de presentacién de la
pPersona que hubiese sido capturada, sanciones que alcanzaban
hasta los carceleros, jefe= de carcel, guardianaes y cualquier

otro individuo an cuya custodia se halle el presaoc.”

Durante eal trone del principe Guillermo de Orxange y l1a
princesa Maria, el parlamento propusc a los nuevos monarcas
un estatuto denominado Bill of Rights, que ampliaba las
garantias individuales gque ya habian aido reconocidas en
legislaciones anteriores, insertandoc otras nuevas. Este
estatuto sSe considera el mas completo de otros, declara la
ilegalidad de muchas practicas de la c<corona, prohibe la
suspensién y la dispensa de las leyes, los Juicios poxr
comisién, las multas o fianzas excesivas, el mantenimiento

del ejército an tiempo de pas ¥ la imposicién de



contribuciones =sin permiso del parlamento; se reconoce ademas

@l derecho de peticién al rey, el de portacidn de armas, 1la

libvertad de tibuna en el paxlamento y la libertad en la

®lecciédn de los comunes.

En base a lo asaentado, Unicamente podemos considerar al

habeas corpus como figura analoga a nuestro juicio de amparoc,

toda vez que conatituye un meadico autdnomo, de impugnacién de

los actos autoritarios ilegales que en suma contiene el

derecho garantizado; los damas astatutos inglesas sdlo

engloban les derechos declarades, ain proporcionaxr

conjuntamente un medico juridico para su proteccidn.
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CAPITULO IV.
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
¥ LA IMPARTICION DE JUSTICIA

Iv. z. RAZON DE SER DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS .

La defensa de los derechos humanos se vuelve una prioridad
real y fundamental de la sociedad y del gobierno y s=e
configura como una fuerza social gque absolutamente nadie
pPuede yYa detener y que arxcollara a las autoridades federxales,
que se atrevan a violarlos. Este movimiento de la scciedad y

del gobiernc puede sintetizarse en dos lemaa: Nadie esta por

encima de la Ley y NO a la impunidad,.

La Comisién Nacional de Derxechos Humanos, creacda duxante el
gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari en junio de
mil novecientos noventa, fue el resultado de una demanda de
la sociedad mexicana para erradicar la impunidad y de su
Preocupacidn por la proteccién y la defensa de los derachos

humanos.

Se concibidé como una dinstitucién cuyas actuaciones fueran
gratuitas y que diera cauce a la participacién activa de la
sociedad en la identificacién y denuncia de los actos de
autoridad qgque pudieran constituir © configurar una violacién
de derechos humanos. Nace con la finalidad de qQue exista un
érgano pablico responsable de pPromover ¥ vigilar al

cumplimiento de la peolitica nacional en materia de respeto y
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defensa de los derechoes humanos de los mexicanos y de los

extranjeros que =se encuentren en territorxrio nacional: de

proteger a todo individuo contra cualquier violacion a sus

deraechos fundamentales; y entre sus principales objetivos,

esta @l servir a nuestra sociadad, dandole una participacién

activa en la identificacién Yy denuncia de agquellos actos de

las autoridades gque an alguna forma comportan o Puedan

comportar la violacién de los derechos humanos y promover asi
una efectiva defensa de loa ciudadanos frente a aesos actos y

sus consecuencias. Con la creacién de esta Institucién se

pretende fortalecer el cumplimiento de los compromisos

internacionales asumidos por el estado mexicano dentro dal

marco de cooperaciédn entre los nmiembros de la comunidad de
nacioneas, para garantizar al plenc, libre v universal
ejercicioc de los derechos humanos.

la Comisidén Nacional ha

daspartado los mas diversos comentarios ¥y expectativas, que
hasta los mas

Como s natural, la creacidén de

van desde el mas negativo de los escepticismos,

exagerados optimismos. Sin embargo, se ha ganado arduamente y
a pulso, un lugar privilegiado en la opinién publica
nacional, debido al trabajo que ha realizado y a la capacidad
y honestidad de sus miembyros. ¥ como lo aseverd el doctor
Llegd para auxiliar

Jorge Carxrpizo, "...Llegd para arraigarse.

a que nuastro Eatado de Derecho se perfeacciocone y a que exista

una mejor imparticién de Jjusticia. En la prxolongada y aspera
lucha del pueblc mexicano por alcanzar 1la Jjusticia, la

Justicia real y autéentica, la Comisidén Nacional de Dereschos
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Humanos, tiene ya y lo tendra mas, un lugar destacado en esta

causa que es una de las mejores y mis preciadas para nuestra
sociedad.” 25

Nacional Ade Derechos Humanos as el Organo

@l cumplimiento de la

La Comisién
responsable de promover Yy vigilar

politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos, emperc, no rueds ser considerada, de
ninguna manera, como una institucidn sustitutiva de los
édxganos ancargados de la procuracion a imparticién de

justicia.
esencial la proteccién, observancia,
derechos humanos

Tiene como objeto
estudio ¥y divulgacién de los

promocidn,
Politica de los Estados

establecidos por la Constitucién

asi como los previstos en los tratados ¥y

Unidos Mexicanos,

convenios internaciocnales gue celebre el presidente de la

Repablica con aprobacién del senacdo.

El Decrato de creacién fue publicado el miércoles seis

de junio de mil novecientos noventa an el Diario Oficial

Yy establece a lo large del articulo tercero las atribucicones

gque tendra la Comisién Nacional de Derechoes Humanos:

- proponar la politica nacional en materia de respecto y
defensa a los derechos humanos.

25.~ 6 Afios de la Comision Nacional de Dexachos Humanos en
C.N.D.H. Meaxico, 1996,

Vozr de sus Presidentes. pp.17 y 18.
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- establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren la
adacuada ejecucién de la politica nacional de raspeto Yy
defensa a los derechos humanos.

- eslaborar y ejecutax los programas de atencidén y seguimiento
a los reclamos sociales sobre derachoa humanosa.

- elaborar Yy proponer Programas preventivosa en matearia de
daerechos humanos, an los ambitos Juridico, educativo h's
cultural para la Administracién Publica Federal.

- reprasentar al Gobierno Federxal ante los organismos
nacionales y, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ante los internacionales=s, en cuestiones

relacionadas con la promocién Yy defensa de los derechos
humanos .

— formular programas Yy Proponer acciones gue impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenios Yy acuerdos internacionales signados por nuestro
pais.

Por au naturaleza, funciones Y objetivos, 1la Comisién
Naciconal de Derechos Humanos se asamej)a a una institucidn
adoptada Pror otros paises, conocida como ombudsman,
institucién escandinava encaminada a la proteccién de esos
derachos, de ninguna manera sustitutiva de los Srganos
encargados de la procuracién e imparticién de justicia, sino
como organiamo auxiliar en la defensa dea los derechos
fundamentales, cuya operacién Yy resultados han dade lugar a
importantes benaficios a favor de la promocidn y dafensa de
tales derechos. Esta figura tuvo su orgien an la Ley
Conatitucional sobre Forma de Gobiernce de Suecia de 1809 y
después de un lento perc firme desarrolo en sau pais de
origean, trascendid con el mismo nombre a otros ordenamientos

escandinaves, tales como la Constitucidén e Finlandia de 1919
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ZY (1952) ¥

Y posteriormente en las legislaciones de Nori

Dinamarca (1953) .

De acueardo con su modelo original, el ombudsman as un
organiamo dependiente del legislativo, pero con autonomia
le calificdé como comisionado

funcional, pox lo que ae
parlamentario, con la atribucién esencial de recibir las
reclamaciones de los gobernadores contra las autoridades

administrativas cuando afectan sus daerechos L] intereses

legitimos, con el propésito de obtener un pronto arreglo, o
bien, de no lograrlo, iniciar una inveatigacién para formularx
recomendaciones no obligatorias a las propias autoridades
administrativas, recomendaciones que se publican en los
informes periddicos, generalmente de caracter anual, que

pPresenten al propico érgano legislativo.
La Comisién Nacional de Derechos Humanos posee atribuciones

mas amplias que las tradicionales del modeloc escandinavo del
ombudisman, pues ademas de las relativas a la recepcién de

quejas y denuncias de violaciones de derechos humanos por

autoridadas publicas ¥ de realizar

partce de las
gue inclusive pueden iniciarse de oficio,

investigaciones,
la propia

para formular las recomandaciones correspondientes,

Comisién efectia labores de estudioc, ensefianza, promocidén y
divulgacién de los propios derechos humanos, y establece una

politica nacional materia de respeto y defensa de los propios
derechos, que ha incluide el eastudio y Pproposicidédn de

reformas legislativas y reglamentarias.
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Al crear la Comisién no hubo el simple animo de importar una
figura extranjera como el ombudaman, gue algunos pudieran

conaidexrar que no corresponde a nuesatra cultura ni a loa

origenaes y conformacidén de nuestro sistema Juridico. Sea

sino porgque la

que

adoptd, no porgue pudiera resultar novedosa,

experiencia de su funcionamianto en otros estados revela

ha sido altamente positiva. El1 éxito de esta figura, que

actualmente es acogida en mas de cuarenta paises de todos los

continentes y de las mas diversas tradicionas 3juridicas y

culturales, radica en la proteccion que brincda a traves de un

pProcedimiento flexible y breve, en al gque se investigan las

quejas presentadas, procurando alcanzar una solucion rapida y

de no cobtenerse esta, sa emi te una recomendacion no

obligatoria para las autoridades reaspectivas, pero que al

darse a conocer publicamente, lleva consigo el apoyo de la

epinién publica. Las conclusiones de la Comisidn son meras
recomendaciones,; es decir, no tienan fuerzra coercitiva y no
vinculan ni obligan a la autoridad a la cual se dirigen. Este

principioco es una de las caractaeristicas esancialas dael

ombudsman, Qque lo mantiene al margen de la competencia de
tode tribunal u drganc jurisdiccional.
Por otro lado, al decir del doctor Carpizeo, '"la figura del

ombudsman no viene a sustituir de ninguna manera y por
ningin motivo al Poderxr Judicial, al juicioc de amparo, ni

abogados encargados de hacer valex el dereche porxr

a los

otxos."” (...).

(...) Carpizo Jorge, Simposio:r Los Abogados Mexicanos y el
r. 11

Ombudsman. Memoria. C.N.D.H., Mexico, 1952.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos estAa inspirada en
ideas ¥y corrientes universales, como la del ombudsman, gque

acorde a nuestra realidad e ideales, viene a dar respuesta a

agquellas aituacionas en las que 1a accion de los
Pprocedimientos formales no protaege con prontitud Y
suficiencia al individuo; ean la inteligencia de que la

defensa y promocién de los derechos inherentes de la parsocna
humana corraesponde de manera primordial a los Jueceas h'd
tribunales, la Comisién nace Ppara enriquecer y completar al
marco juridico mexicano, no para desquiciarle, ni competir o
usurpar funcionas de ninguna instituciédn Jjuridica, puas su
unica finalidad es colaborar para que cada dia se protejan y
defiendan mejor los derechos humanos.

Los finaa, la competencia y las atribuciones de la Comisidon
Nacicnal, asi come sus Srganos, quedan establecidos en la Ley

de la Comisién Nacional y en su Reglamento Interno.
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IV. 2. INCOMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

La Constitucidén Federal sefiala una Tegla general para la
competencia de los organismos defensores de los derechos
humaneos: "conoceran de quejas en contra de

actos y omisiones

pProveniente de

de naturaleza administrativa

cualgquier

autoridad o sexvidor publico, con excepcicn de los del Podexr

Judicial de la Federacicon, gque violen estos derechos. "

Asi, el articuleo 6o. de la Ley de la Comisién Nacicenal de
Deraechos Humanos establece entre las atribuciones de 1a
misma, la recepciétn de queljas de presuntas vioclaciones a
derachos humanos por actos u omisiones de autoridades

administrativas de caracter federal, cuando los particulares
©o algun otro agente scocial cometan ilicites con la tolerancia
© anuencia de algun sexvidor publico o

autoridad, o bien,

cuando estos ultimoes se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones cgue legalmente les correspondan en relaciédn con
dichos ilicitos.

La expedicién del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de Dereches Humanos, se encuentra prevista en la f£raccién X
de la Ley de la propia Instituciédn.

Asi, conforme al articulo 17 del Reglamento Interno de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos,

“"se entiende por actos
u omisicnes de autoridades administrativas de caractar
fedexral, los gque provengan de instituciones, dependencias u
organismos tanto de la

administracion publica faederal



ceantralirada, como paraestatal, ean tanto tales actos u
omisiones puedan considerarse como de autoridaci.”

Por su parte el articulo 18 del Reglamento an cita
sefiala qgque "se entiende por "ilicitos” las conductas que
pPuacian tipificarse como delitos ¥ las faltas o las
infracciones administrativas. '

La competencia de la Comisié4n Nacional de Deraechos Humanos
daerechoas humanos

para conocer de las violacionas a loa

cometidas por Jlas autoridades o servidores publicos de
caracter federal, abarca todo el territorio nacional y gqueda
enmarcada en el Capitule II del Reglamento en cuesatién y es
precisa: puede conocar de actos u omisicnes adminiatrativos
de cualquiaer autoridad que viole los derechos humanos,
quedando excluidos los actos juriadiccionales y legislativos

Provenientes de cualgquier autoridad. En consecuencia, si

pPuede examinar los actos administrativos de los poderes gque
vicolen esos derechos, con la unica excepcidn gque la propia

Constitucicon seriala: los del Poder Judicial Federal.

Ya en el capitulo anterior, se asentd que la iniciativa
axcluyo expresamente de la competencia de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y de los organismos de derechos
laboral, electoral ¥

humanos ean genexal , las materias

Jurisdiccional.

Competencia que se encuentra delimitada en el articulec 7o0. de

la Ley de asa Institucidén, al establecer que no podra conocer

de los asuntos relativos a actos y resocluciones de organismos

electoralas, asz como las de caracter

Y autoridades
caracter laboral y consultas

Jurisdiccional, conflictos de



formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,
sobre la interpretacién de las disposiciones constitucionales
Y legales.

Se entiende por resoluciocones de caracter jurisdiccional, las
sentencias o laudos definitivoa que concluyan la instancia,
las sentencias interlocutorias que se amitan durante el
Proceso, los autes o acuerdos dictades por el juez © por el
parsonal del juzgado o tribunal, para cuya expedicién se haya
realizado una valoracién y determinacién juridica o legal.

Lo anterior, en razén de que deba respastarse estrictamente la
independencia del Poderxr Judicial Fedexal como la mayor
garmantia de la vigencia de nuestro estadc de derecho, pues no
puede suplir o© sustituir de ninguna manera a los orxrgancos
encargados de la imparticidédn de Jjusticia, en cualcuiera de
sus respectivas Jjurisdicciones; aunque se estima gque deberia

buscarse el espacio p

a que la sociedad vigile a ese sistema
Judicial, en ocasiones tan lleno de vicios y funcionamientos

arrogantes,

En relacién a los conflictos laborales, entendidos é@stos como
los suscitados eantre un patrén o varios Yy uno o mas
trabajadores, incluso cuando el patrédn sea una autoridad o
dependencia faderal, estatal o municipal, se astima gque por
suscitarse entre particulares, no admiten la posibilidad de
que una autoridad o algin servidor publico atente contra los

derechos humanos de las partes. Aun cuando una de las partes

fuese el propio Estado, aste no estaria actuando come tal,
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sino como patrén. Por ello, astos asuntos tampoco deben
d a su ipetencia, puea lo contrario significaria

corresp
que astos organismos duplicaran © =austituyeran las funciones

pPropias de las juntas laboralas.
ae considera dque

hace a los aspectos electorales,
dal

debe mantenaerse al margen

Por lo que
instituciones

este tipo de
debate politico, ya que de no hacerlo, podrian wverae
involucradas en controversias de esta indole, debilitando asi
su autoridaa, L' afectando su imparcialidad. Asi, los
conflictos elaectorales tienen un conteanido aminentemante
politico.

la Comisidén

del Reglamente Interno de

21
ae prevé la recepciéon de una

En @l articulo
Nacional de Dexechos Humanos,
queja por presuntas violaciones a derechos humanoa cometida

por una autoridad o servidor publico del Poder Judicial de 1a

ésto es, cuando la Comisién MNacional reciba una
al

Faderacidn:
debera acuasar recibo de la misma

gquaja de esta indole,

quejoso, perc no admitira la insatancia, sinoc que anviara el

escrito de gqueja de inmediato a la Suprema Corte de Juaticia
de esta remisidn,

notificara al gquejoso acerca

de la Nacidén;

a efecto de gque pueda darle el saguimiento correspondiente; y

s3i en wuna gueja estuvieren involucrados tanto servidores

publicosa como autoridades federales, como los son los
Judicial Federal, la Comisién hara el

miembros del Poder
desglose correspondiaeante y turnara lo relativo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; radicara el expediente y



admitira la dinstancia unicamente por lo que hace a 1la

autoridad o servidoxr pPublico federal de caracter
administrativo.
Ademas, la Comisién Nacional deba sar apolitica ¥

apartidista, pues si la Comisidn interviniera en politica,
poco podria aportar al pais y muche perderia; por ende, debe
siempre guardar imparcialidad y la sociedad debe estar segura

de gque sus recomendaciones son objetivas e imparciales.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos sdélo podra admitir

contra actos u omisiones de autoridades Jjudiciales,

cuando aesos actos u omisiones

quelias
salvo las de caracter feaderxal,

tengan caracter administrativeo, no puede examinar cuestiones

Jurisdiccionales de fondo. Conocera de la vioclacidn a los

derechos humanos cuando en un miamo hecho hubiesen

participado tanto autoridades federales como locales.

Para que exista una violacién de los derechos humanos y pueaeda
conocer de ella la Comisién Nacional, es3 necesario gue haya

intervenido an violentar asos derechos, una autoridad o

servidor publico, sea directa o indirectamente.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no es un tribunal,

emparo,
=i puede intervenir en asuntos Jurisdiccionales, cuando
durante el Procedimiento se violen las garantias

individuales:; por ejemplo, Si el juicio de una persona dura
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2i puede conocer de asuntos elactorales cuando existan

violaciones a las garantias individuales ocurxidas durante

los proceasos elactoralea, hasta antes de que se califiqgque la

eleccidén: por ejamplo, cuando una autoridad golpea a una

peraona por manifestar pacificamente sus ideas politicas; y

a8i puede conocer de asuntos laborales ean los que se detecten

violaciones administrativas durante el procedimiento laboral

por autoridades © aservidores publicos, por ejemplo, cuande no

se cumpla con un laudo emitido por la Junta.

IV. 3. POSIBILIDAD DE ACTUACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS EN ACTOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

En lo quea se rafiare a la materia Judicial no rxesulta

sencillo determinar aquellas actividades en las cuales ae

puede acudir a la Comisidén Nacional de Derechos Humanos. Sin
ambargo, la experiencia de esta Comisidn actual nos indica

que el campe en el gue puade intervenir dicho organismo sin

ind d ia y aut a

menoscabar absolutamente en nada la

da los jueces y tribunales, corresponde sélo a los actos Y

onisiones de los Jrganos Jjudiciales gque posean unicamante

cardcter administrativo.

lar = iones

¥ atun cuando tiene facultades para £

piublicas autonomas no obligatorias pPara las auvtoridades
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reaspectivas;, no tiene fuerza coercitiva ni vinculan a 1a

autoridad a quien se dirige, conservandose de aesta manera, al

margen de la competencia de los érganos jurisdiccionales con

Pleno respeto a la divisicon de poderes y a la indepencdencia

Estas Recomendaciones no podran

de los Ju es y tribunales.

en ningun momento, anular, modificar o© dajar sin efecto las

resoluciones o actos contra los cuales se hubiesan presentado

las cquejas o© inconformidades.
Poxr otro lade, el que la Comisién Nacional de Derxechos

Humanos pueada conocer de actos y omisiones administrativos de

los érganos judiciales locales y no de los del Poder Judicial

Feadearal, se antoja contradictorio. Segun el Doctor Jorge

Carpize "realmente dicha exclusion se debe a gquae el Poder

"Judicial Federal asi lo solicitd expresamente al presidente
"de la Republica, manifestando los sSiguientes argumentos:

"a) Que en Mexico, el Poder Judicial Federal tiene una doble

"vertiente, como podez de la Federacicn y como poder del

"Estado faderal, al poseer la facultad de interpretar la

"Constitucicon en ultima instancia, y por ello se eaencuentra

"jerdargquicamente encima de los tres poderaes de la Federacion,

"gque en consecuencia, ningun Jdrgano le puede idindicar cdmo

"actuar, ungque sclo se trate de recomendaciones.

“b) Que el Poder Judicial Federal tiene sus propios Jorganos

"de control, ya que la conducta de los Jjueces y magistrados,

"de acuexrdo a la Ley Organica del Poder Judicial, se

"encuentra bajo la vigilancia del Censejo de la Judicatura.

"e) Que el régimen de inspeccicn por parte de los Ministros
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"es ya de por si una especie de ombudsman Jjudicial qgque se
"eancuentra de ese propioc poder.

"Ademas, la Suprema Corte de Justicia prometid que afinaria
"y reforraria sus Ppropios organcos y sistamas internos de
"control.

"El presidente de la Repiblica ponderd las rarones del Poder
"Judicial Faderal b decidid aceptarlas pPara evitar 1
"enfrentamiento entreae los podares b4 borraxr cualgquier
"suspicacia de que a traves del ombudsman Judicial sea
"intentara la mas minima interferencia a la independencia de

"ese poder.” (...)

La postura sostenida por los miembros del Poder Judicial
Federal, Por un lado deja ver que el sentimiento de los
jueces o que neo desean que un organo extarno a ellos
Pueda intervenir en su contrel y el temor de gue se pueda
vulnerxraxr su autonomia h'4 pox otro, el no Pexrmitir la
intervencidén de la Comisién Nacional de Derechos Humanos no
ofrace garantia alguna de que no as garantia de la
erradicacién de las violaciones de los derechos humaneos gue
en un momento dado pudieran ocasionarse por los miembros del
Poder Judicial Federal, Pues @sto no son invulnerables o
infalibles, ni, como algqunos de ellos lo creen, omnipotenteas.
La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, maneja al

Prontuario de Hechos Violatorios para la calificacién de

€. ..) Valdées Abascal Ruben y Romero Apis José Elias. La
Modernizaciéon del Derecho Mexicano. Ed. Porrua, S.A., Mexico,
1994. p. 182.
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Quejas, del que se considerxra necesaxria la Aintegra
enunciacién, con el objeto de determinar gue efectivamente,
los servidores publicos del Poder Judicial Federal son

susceptibles de cometer alguno © algunos de ellos y por ende

existe posibilidad de actuaciones de la Comisidn Nacional de
Darechos Humanos en actos del Poder Judicial Federal, auncgue
no estéa contaemplada en la Constituciédn Federal, por lo gueae

resulta de suma importancia y necesidad su regulacidn.

PRONTUARIC DE HECHOS VIOLATORIOS PARA LA CALIFICACION DE
QUEJAS .

1. ABANDONO DE PACIENTE.

2. ABUSO DE CONTROLES OFICIALES.

3. ABUSO SEXUAL.

4. AISLAMIENTO HOSPITALARIO O PENITENCIAPIO FPOR LA
CONDICION DE SEROPOSITIVO O ENFERMO DE SIDA.

5. ALLANAMIENTO DE MORADA .

6. AMENAZAS.

ASEGURAMIENTO INDEBIDO DE BIENES.

8. ATAQUE A LA PROPIEDAD PRIVADA.

9. CATEOS Y VISITAS DOMICILIARIAS ILEGALES.
CLAUSURA ADMINISTRATIVA NO FUNDADA NI MOTIVADA.

11.
COBRO INDEBIDO A RECLUSOS O INTERNOS.
COBRO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONE:ZI E IMPUESTOS.

14. COHECHO.
15. CONCUSION.
CONTRACEPCION FORZADA.

17. DANO ECOLOGICO.
DEFICIENCIA EN LOS TRATAMIENTOS MEDICOS A

RECLUSOS .
DELITQOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

1.

20. DELITOS Y FALTAS CONTRA EL DEBIDC FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

21. DENEGACION DE JUSTICIA.

22. DESAPARICION FORZADA O INVOLUNTARIA DE PERSONA.

23. DESPOJO.

24. DETENCION ARBITRARIA.

25. DILACION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

26. DILACION EN EL PROCEDIMIENTO DE DEFINICION DE



27.
28g.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
35.

40.

41.
422,
43.

44.

45.
46.
47 .
48.
49.
50.
51.
52,
53.

55.

56.
57.
58.
S9.
€0.
61.

62.

64 .
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LINDEROS .
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

DILACION EN PROCEDIMIENTOS DE DOTACION O
RESTITUCION DE TIERRAS.

DILACION © NEGLIGENCIA ADMINISTRATIVA EN EL
PROCESO JURISDICCIONAL.

DISCRIMINACION.

EJECUCION SUMARIA O EXTRAJUDICIAL.

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

ENTREGA INDEBIDA DE BIENES RETENIDOS.
ESTERILIZACION SIN CONSENTIMIENTO.

EXTORSION.

FALSA ACUSACION.

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS.

FALTA DE FUNDAMENTACION O MOTIVACION LEGAL.
FALTA DE INFORMACYON SOBRE EL ESTADO DE SALUD DE
RECLUSOS ©O INTERNOS.

FALTA DE NOTIFICACION DE SALUD DEBIDO A LA
CONDICION DE SEROPOSITOVO O ENFERMO DE SIDA.
HOMICIDIO.

BOSTIGAMIENTO SEXUAL.

IMPEDIMENTO DE VISITA INTIMA A RECLUSOS O INTERNOS
POR LA CONDICION DE SEROPOSITIVO O ENFERMO DE
SIDA.

IMPOSICION DE CASTIGQO INDEBIDO A RECLUSOS O
INTERNOS .

INCOMUNICACION.

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO.

INDEFINICION DE SITUACION JURIDICA MIGRATORIA.
INEJECUCION DE ORDEN DE APREHENSION.

INEJECUCION DE RESOLUCION, SENTENCIA © LAUDO.
INTEGRACION IRREGULAR DE EXPEDIENTES MEDICOS.
INTIMIDACION.

INVASION DE TIERRAS.

INVESTIGACION CIENTIFICA ILEGAL EN SERES HUMANOS.
IRREGULAR INTEGRACION DE AVERIGUACION PREVIA.
IRREGULARIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DE PRESTACIONES
DERIVADAS DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.
IRREGULARIDADES EN EL TRASLADO PENITENCIARIO.
LESIONES .

NEGATIVA AL DERECHO DE PETICION.

NEGATIVA DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE DELITO.
NEGATIVA DE ATENCION MEDICA.

NEGATIVA DE ATENCION MEDICA POR LA CONDICION DE
SEROPOSITIVO O ENFERMO DE SIDA.

NEGATIVA DE EXPEDICION DE LICENCIAS O PERMISOS.
NEGATIVA DE REGULARIZACION DE CALIDAD MIGRATORIA.
NEGATIVA DE REPARACION DE DANO POR PARTE DEL



65.
66.
67.

68 .
69.

70.
71.
72.
73.
74.
75.

76.
77.

78.
79.
80.

81.
82.

a3.

as.
86.

87.
88.

89,
S0.

S1.
s2.

83.

S4.

ESTADO.
NEGATIVA INJUSTIFICADA DE BENEFICIOS DE LEY.

NEGATIVA INJUSTIFICADA DE INSCRIPCION REGISTRAL.
NEGATIVA, SUSPENSION O PRESTACION INEFICIENTE DE

SERVICIO PUBLICO.
NEGLIGENCIA MEDICA.
NO ACEPTACION DE DENUNCIA POR MALTRATO PRESENTADO

POR MUJERES .
NO ACEPTACION DE DENUNCIA POR VIOLACION A LA

MUJER.
NO CONSIGNACION DE AVERIGUACION PREVIA.
OMISION DE IMPOSICION DE SANCION LEGAL.
OMISION DE INFORMACION AL INCULPADO.

OMISION DE LA SEPARACION ©O INADECUADA UBICACION DE

INTERNOS EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION ©
PRYISION.
OMIYISION DE NOTIFICACION O IRREGULARIDADES EN 1A

NOTIFICACION.

REMATE ILEGAL.
RESCICION DE LA RELACION LABORAL DEBIDO A LA

CONDICION DE SEROPOSITVO O ENFERMO DE SIDA.
RETENCION ILEGAL.
REVELACION ILEGAL DE INFORMACION RESERVADA .
REVELACION INDEBIDA DE LA CONDICION DE
SEROPOSITIVO O ENFERMO DE SIDA.
ROBO.
SOLICITUD DE PRUEBA DE VIH PARA LA VISITA INTIMA
EN CENTROS DE RECLUSION.
TORTURA .
TRAFICO DE INFLUENCIAS.
VIOLACION.
VIOLACION A LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS
COMUNICACIONES TELEFONICAS.
VIOLACION A LA CORRESPONDENCIA.
VIOLACION A LA UBICACION DE LOS INTERNOS EN LAS
AREAS ADECUADAS.
VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS.
VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS RECLUSOS O
INTERNOS .

LOS SEROPOSITIVOS ©

VIOLACION A LOS DERECHOS DE

ENFERMOS DE SIDA.
VIOLACION A LOS DERECHOS DE PERSONAS CON ALGUN
TIPO DE DISCAPACIDAD.

DE PERSONAS CON LA

VIOLACION A LOS DERECEOS

CONDICION JURIDICA DE MIGRANTE.
VIOLACION A LOS DERECHOS DPEL INDICIADO ©O

PROCESADO.



95. VIOLACION A LOS DERECHOS DEL NINO.

96. VIOLACION AL DERECHO A DISFRUTAR DE UN MEDIO
AMBIENTE SANO O ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

97. VIOLACION AL DERECHO A DISFRUTAR DEL PATRIMONIO

COMUN DE LA HUMANIDAD.

98. VIOLACION AL DERECHO A LA EDUCACION.
99. VIOLACION AL DERECHO A LA LIBERTAD DE CREENCIA O
CULTO.
100. VIOLACION AL DPERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESTION.
101. VIOLACION AL DERECHO A LA LIBERTAD DE PROCEACION.
102. VIOLACION AL DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION ¥ DE
ASOCIACION.
103. VIOLACION AI, DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y
RESIDENCIA.
104. VIOLACION AL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL.
105. VIOLACION AL, DERECEO A LA LIBERTAD SEXUAL.
106. VIOLACION AL DERECHO DE LA PAZ.
107. VIOLACION AL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
108. VIOLACION AL DERECHO A LA VIVIENDA.
109%. VIOLACION AL DERECHO A SER DIFERENTE.
110. VIOLACION AL DERECHO AL DESARROLLO.
111. VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO.
112. VIOLACION EN MATERIA DE COMPETENCIA.

Como se puade apreciar del Prontuario, se reitera, existen

conductas gque pueden ser llevadas a cabo por los miembros del
Poder Judicial Federal, dque pudieran derivar en ilicitos gue

sae encuantran tipificados en el articule 225, deal Cédigoe

Penal para el Distrito Federal en Materia de Fueroc Comun Y

Ppara toda la Republica en Mataria de Fuero Federal, en el

Capitulo I, relativo a los delitos cometidos Poxr los

servidores puablicos ¥ que ademas, llevan aparejados 1la

expresa violacién da los derechos humanca de gquienaes se

encuentran sujetos a un proceso:

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. -
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

DILACION (=] NEGLIGENCIA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESQ



JURISDICCIONAL.
—Dilacién en la procuracidén de justicia.
—Dilacién © negligencia administrativa en el proceso

Jurisdiccional.

Estos pPuntos se refiaran a retardaxr o entorpe

: 3
maliciosamente o pox negligencia la administracidén de
Justicia, que se da en innumerables situaciocnesa, en virtud de
gue en ocasijionas, los nombramientoes de los secretarios

Judiciales se otorgan no por la capacidad qgue pudieran tener,
sino por los compromisos que los propices jueces de distrito o
magistrados y aun ministros, "tienen" que cumplir.

-Entrega indebida de bianes retenidos.

En el caso de admitir o nombrar un depositario o entregar a
éaste los Dbieneas secuestrados, ain @l cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes; ¥y aun mas, cuando por la
aplicacion inexacta de la lay correspondiente, se entregan a
quien no tiene derecho a ello.

—Incomunicacién.

Cuando se prolonga la prisidén preventiva POor mas tiempo del
que como mAXimo prevé la ley respectiva y que se da en los

casos an que, aan ya vencido el plazo de término
constitucional, tardan varias horas en hacerlo llegar al
directoxr del reclusorio preventivo b'd todavia mas, en
notificarle al inculpado, cuando éste no haya solicitado la
ampliacién del término constitucional; asimismo, demorarxr

injustificadamente las providencias Jjudiciales en las que se
determine poner en libertad al inculpado.

~Inejecucién de orden de aprehension.

Se refiere directamente a no librar la orden de aprehensidn
solicitada por el Ministerio Publico de la Federacién, dantro
del términe que la ley marca para tal efectoe Yy que en
ocasiones excede en mucho el libramiento de esa orden y en
girar los oficios de rigor para que se cumplimente.

~Inejecucién de resoclucidn de sentencia.
-Omisidn de imposicion de sancién legal.

Cuande por omisidén no se dan los avisos correspondientes a



133

las autoridadas compatentes para darxr cumplimiento a lo
ordenado en Jla sentencia, sea la aprehensién del asentenciado,
la reparacidén del dafico © el decomiso de algun objeto.

—Omisién de inforxrmacidén al inculpado.

Y sa llega a dar Precisamente cuando al recibixr la

declaracidn preparatoria del inculpado, no se le informa a
éste la causa que dio orxigen al procesc ni las personas gque

deponen en su contra.

—~Remate ilegal.

Cuando se remata en favor de los propios servidores publicos,
por si o por interpdésita persona, los bienes objetos de
remate en cuyo juicio hubieren intarvenido.

~Violacidén en materia de competencia.
Cuando por ineptitud llega a aceptar la competencia s=sobre
asuntos gue no les corresponde conocer.

DEXLITOS Y FALTAS CONTRA EXL DEBIDO FUNCIONAMIENTO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA.
EJERCICIO INDEBIDCO DE SERVICIO PUBLICO.

-Cohecho .

Cuande el servidor publico por si o por interpdsita persona
molicite o reciba indebidamente para asi © para otro, dinero o
cualquiera otra Jdadiva © acepte una promesa para hacer o
dejar de hacer algo Jjusteo o injusto o relacionade con sus
funciones: © gue ofrezca alguna dadiva para que otro serxrvidor

lo lleve a cabo.

~Concusién.
por si © por medio de

En el casc de gue el servider publico,
no sean los

otxo, axija dinero, valores o servicioa que
debidos © en mayor cantidad a la estipulada.

-Ejercicio indebido de servicio publico.

Cuando se@ destruya u oculte informacién gue aesté bajo su
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cuidado © que la proporcione cuando esaté obligado a ello.

DENEGACION DE JUSTICIA.

OMISION DE INFORMACION AL INCULPADO.

OMISION DE NOTIFICACION © IRREGULARIDADES EN LA NOTIFICACION.
VIOLACION A LOS DERFECHOS DEL INDICIADO O PROCESADO.

-Omision de

notificacidn © irregularidades
notificacion.

en la

En el mejor de los casos, cuando llega a notificarsele al
inculpado o© interesado algun auto o© resolucidon fuera del
tarmino que la ley prevé para ello y se le “"convence" para

gque firme la notificacién con la fecha gue mejor le conviene
al notificador.

Aun cuando @l Apartado B del articulo 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eatablece gue la

Comisiédn Nacional de Derechos Humanos conocera de gquejas en

contra de actos y omisiones de naturaleza administrativa

pProveniente de cualguier autoridad o servidor publico,

excepcicn de los

con
del Poder Judicial de la Federacion,

que
violen estos derechos, se

estima de gran conveniencia su

modificacién en lo concerniente a que si deberia conocer de
actos y omisiones administrativas del Poder Judicial Federal,
toda vez que si bien es cierto que la aplicacién de la ley

corresponde al Jjuzgador, también lo es que existen Jjueces

federales cque violan los derxechos humanos al no cumplir con
su cometido constitucional y el procedimiento que fijan las
leyes que actualmente tienen vigencia en nuestro pais,

en la

mayoria de los casos es tardado, tortuoso y en ocasiones trae

como consecuancia la violacién de los derechos humanos, ante
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la cual, una vez consumada, no va a procsder ni sigquiera el
amparo que as 1la instancia Prevista por la propia
Constitucion Federal para impugnar los actos emanados de los
Jueces luego entonces se requiere una via mas pronta Yy
expadita que limite ase podar del que e encuasntran
actualmente investidos los Jjuzgadores y & mi criterio, esa
via pudiese constituirla el actuar ¥y la intervencién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en las actuaciones del
Poder Judicial Federal, pues hasta hoy, muy a nuestro pesar
podemos concluir que la defensa de los derechos humancs en la
imparticicon de Jjusticia federal es completamente nula y se
antoja necesario la intervencion de un drgano que prevenga o

frene el actuar negligente o prepotente del Jjuzgador.
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IV. 4. LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
Al hablar de resoluciones de la Comisién Nacional de Derxechos

Humanos, nos referimos en ai a las Recomandaciones que emite.

Estas Recomendaciones tienen un fundamentoe juridico, ésto es,

tienen un estricte y apegado fundamento legal, tanto en la

Consatitucién General de la Republica, como en su Ley Organica

¥ en el Reglamento Interno de la Comisién Nacional.

Su propio fundamento juridico se encuentra en la Lay Suprema

manifiesta gue los organisasmos

del pais, con lo que E Y-
Protectores de dereches humanos son muy importantes, a tal
N grado, que sus caracteristicas mas significativas las=

circunacribe la propia Constitucidén Federal.

De esta suerte, el Apartado B del articule 102, establece que

los organismos protectores de derachos humanos, come la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, formularsn
no vinculatorias. por su

recomendaciones publicas autdnomas,

parte, el articule 46 de la Ley de 1la Comimidn Nacional,

determina gue la recomendacicon sera publica y autdnoma,
autoridad o servidor

no

tendra cardcter imperativeo para la
pPublico a Jlos cuales se dirigira: y el articule 129% del
Reglamente Internc de la propia Comisién Nacional, sefiala que
concluida la investigacicn y reunidos los elementos de
conviccion necesarios Para pProbar d1a existencia de
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violaciones a derechos humanos, el visitadox adjunto lo hara
del conocimiento de su asuperior inmediato, a fin de que seo
inicie la elaboracidn de la recomendacicon correspondiente.

Ya se ha dejado asentado con antaelacidén, que el objeto de la

d h h s a travas

Comisién Nacional es prot los

de la emisién de sus recomendaciones y éstas a su vex, tienen
como principal objativo, velar porque se respete el principio
de lagalidad y la preservacién y consolidacién del estado de
derecho, antendieéendose el principioc de legalidad como el gque
ordena que todo acto de autoridad debe apegarse estrictamente

a lo establecido en la Conatitucidén Federal y a las leyes cque
la Comisién Nacional observa respetuosa

de ella emanen. AsSi,
autoridad,

Y rigurosamente todas sus resoluciones de
expecialmente por lo gue vée a sus recomendaciones, gue tienen
una base legal sélida h'd consistente b'd por enda, la

fundamentacidén legal de esas recomendaciones tienen plena e

integra naturaleza Jjuridica, porque su creacidén o emisién se

justifican en el texto de la ley y el derecho.
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CONCLUSIONES
PRIMERA . ~ Considaro gque los derechos humanos son las
potestadas inseparablas del individuo, inherantes Y =0
personalidad, permanentes e inviolables; ¥y sostenge que las
garantias individuales son los slementos Jjuridicos gue se
traducen en mnedios de salvaguarda de las prerrogativas
h deba t para el cabal

fundamentales gue el ser
desenvolvimiento de su personalidad frente al podexr publico.

SEGUNDA . - Loa derechos del hombre son el sustento
indispansable de las instituciones sociales y hace patente el
hecho de que todos los seres humanos nacen libres e iguales,
por lo gque las leyes y autoridades deben hacer cumplir las
garantias consagradas en la Constitucidn.

TERCERA . ~ El principio de legalidad tiene su base Y
fundamento en la Jjusticia Yy entre asta y la saguridaad
Juridica hay un nexo indisocluble, Ppuaes la seguridad, es un
estado Jjuridico que protege de la manera mas perfecta y
aeficaz la vida y los bienes de las paerscnas Yy para realizarla
deben existir las inatituciones necesarias.

CUARTA. - Aunque la imparticién de justicia en México todavia
deja mucho qué desear, es importante reconocer =l esfuarzo
que ha hecho nuestro gobierno al establecer programas de
ayuda Juridica gue hacen lo posible para cue la gente de
Ppocos recurmos cuente con asesxoria legal y tenga conocimiento
de sus derechos y para Progresar en la reivindicacion de los

mismos.

QUINTA. — Considero quea la propuesta de otorgarxr rango
constitucional a organismos defensores de derechos humanos,
constituye una respuesta necesaria para combatirc 1la

impunidad, el abuso, la arbitrariedad, la preaepotencia y todo
aexceso cometido por las autoridades publicas en el ejarcicio
de sus funciones.

SEXTA.~ Aun c<cuando la competencia de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos no abarca las materias laboral, electorxral y
Juriadiccional ¥ no debe atentar en contxra de la



indepandencia del Poder Judicial Faderal, estimo necesario
buscar el espacio, con indaependencia del Conse3jo de 1la
Judicatura Federal, para que la sociedad vigile al sistema
Judicial, que en ocasiones sme encuentra tan lleno de vicios y

funcionamientos arrogantes.

Nuestra Constitucion vigente considera a los
dexechos del hombre como un conjunto de garantias
individuales gque el Estado otorga a los habitantes de su
tarritorio y consigna ademas las garantias sociales.

SEPTIMA. —

de los Estados Unidos

OCTAVA.~ La Constituciéon Politica
ello el Suicio de

Mexicanos, es la fuante del amparo, por
amparo es una institucién constitucional.

adquirié vida juridica positiva
sucesiva de sus @lementos
a

NOVENA. - El Jjuicio de amparo,
a traves de 1a integracion
peculiares en la obra conjunta de Manuel Crescencice Rején,
quien le incumbe el haberlo concebido e implantado con sus
Y & Mariano Otero, gquien 1lo convirtié en

notas esenciales;
Reformas de 1847.

federal en el Acta de

DECIMA.—- La finalidad esencial del juicico de amparo eaes la
pProteccion de las garantias Jdel gobernado y el reaspeto del
régimen competencial entre las autoridades federales y las de
los Estados, extiende su tutela a toda la Constitucién a
través de la garantia de legalidad, consagrada en el articulo

i6.

DECIMO PRIMERA.- El amparo es un juicio gque se inicia por la
accién gue ejercita cualquier gobernado ante los oxrganos
jurisdiccionales foderales, que son los competentes para
conocer del mismo, contra todo acto de autoridad gue le
cause agravico en su esfera juridica Yy que considere contrario
a la Constituciédén, con el f£in de invalidar ese acto o
despojarle de su eficacia por sSu inconstitucionalidad o
ilegalidad en el casoc concreto que lo origine.

DECIMO SEGUNDA.- El juicio de amparoc es el medioc juridico de
que dispone cualgquier gobernade parxra obtener en su beneficio
la observancia de la Ley Fundamental contra todo acte de
cualgquiar érgano del Estade gque la viole o pretenda violarla,
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destacandose asi el caracter de orden publico del amparo,
come Jjuicic de control © tutela de la Conatituciodn.

DECIMO TERCERA.- La creacién de 1l1la Comisién Nacional de
Deraechos Humanos fue el resultado de una damanda de 1la
sociedad mexicana preocupada para erradicar la impunidad y
por la tutela y defensa de los derechos humanos.

DECIMO QEUINTA.- La Comisidén Nacional de Derachos Humanos ea
al Organo responsable de promover y vigilar el cumplimieanto
de la politica nacional en materia de respate y defansa de
los derechos humanos, s3in que pueda ser considerada como una
sustitucion de loas oOrgancs encargados de la procuracidéon e
imparticién de justicia.

DECIMO SEXTA.- La Comisidén Nacional de Derechos Humanos tiene
facultadaes para formular recomendaciones publicas autdnomas
no obligatorias para las autoridadas respectivas, no tiene

fuerza coercitiva ni wvinculan a la autoridad a gquien se
dirige, conservandose asi al margen de la competencia de losa
organos Jjuriasdiccionales con plenc respeto a la divisién de
poderes y a la independencia de los jueces y tribunales.

DECIMO SEPTIMA.- Nosotros estimamos de gran conveniencia la
modificaciéon al apartado B del articule 102 Constitucional,
en lo concerniente a que si deberia conccer de actos Yy
omisiones administrativas del Poder Judicial Federal, puas
sus miembros son susceptibles de llevarlos a cabo, ya& sea por
ineptitud, negligencia o prepotencia, redundando todo ello en
una violacién expresa de los derechos humancos de quienes se
encuentran a su disposicioéon,

DECIMO OCTAVA. — La incompetancia constitucional de la
Comisidén Nacional de Derechos H a para de cquejas
en contra de actos y omisiones de naturaleza 3Juridica, con
excepcién de los del Poder Judicial de la Fedearacidén, no

ocfrece garantia alguna de qgque por esa no intervencién se van
a erxradicar las violaciones de los derechos humanos que
pudieran ocasionarse y que de hecho =se ocasionan poxr los
miembros del Poder Judicial Federal.

DECIMO NOVENA.- La aplicacién de la ley le correspondae al



juzgador, pero existen jueces federales gue al no cumplir con
su cometido constitucional y el procedimiento qgque fijan las
leyes gque actualmente tienen vigencia an nuestro pais,

violan los derechos humanos de quienes se encuentran a su
disposicion, ante lo cual, no va a proceder ni siquiera el
amparo que as la instancia Prevista por 1la propia

Conastitucién Federal para impugnar los actos emanados de los
Jueces.

VIGESIMA .- Se raedquiere de una via mas pronta y expedita que
limite al podar del gque se encusntran actualmente inveastidos
los juxzgadores, y - via pudiese constituirla el actuar ¥
la interxvencién de la Comisién Naciocnal de Derechos Humanos
en las actuaciones del Poder Judicial Federal, pues hasta
hoy, desafortunadamente, la defensa de los derechos humanos
en la imparticicn de justicia federal es completamente nula y
se antoja necesaria la inte encicon de un organo gue prevenga
© frene el actuar negligente o prepotente del Jjuzgador.
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