¢/74/

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO . 07,&(7‘

FACULTAD DE DERECHO o

LOS PROCEDIMIENTOS MEXICANOS DE
- EXTRADICION

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P AR E S E N T A

MARIO ROGELIO MORALES MENDEZ

ASESOR: MAESTRQO RU

CERON GRMAJALES

MEXICO, D. F.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1997.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Caa  pa decini a la
Afdxima C‘a.s-a de Esmd:as a traves de lea R

Faculiad de Derecho al haberme
aceprado y ¢hnne una th:ldad para

r r mis como
Llcem-:lado en  Derecho, en  la
Un 4 Naci 4 5 de
Aféxico,

Asimismo, dedice este irabejo al Maestro

Ru.s.rel/ A. Ceronr Gnyn/e.r, por su valiosa
or iGrr et lev 1 in de esta Tesis

Y por st ayuda i Su revision,

Al personal de la Direccion General ae
Asurnios Legales Inrernacionales de ia
Procuraduria General de la Repliblice,
por haberme proporcionado su apoyo
para realizar esre trabajo.



Con profiindo cariiio y agradecimiento a
mi Madre Jovita, quient me dio la vida, 3
a pus tias Jacobo y Rebeca por haberme
cudado y guiado durarnte mi infancia.

A mi esposa Maria del Rasario, quien
durante el transcurso de mi carrera me
brindd todo su apoyo, ayuda, amor y

comprension. para lograr uno de mis
e helas, el reali: una carrera

&
praofesional

A mis hijos Berenice del Rosario y
Alario Rogelio, quienes stempre fueron
durante mis eswudios un estimulo de
superacion.



LOS PROCEDIMIENTOS MEXICANOS DE EXTRADICION

INDICE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

[ 8 CONCEPTO DE EXTRADICION

nr.

v
V.

VI,

ANTECEDENTES HISTORICOS

EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION MEXICANO

DELITOS QUE DARAN LUGAR A LA EXTRADICION
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. ART. 119 CONSTITUCIONAL
SU ESTUDIO

1) FUNDAMENTO JURIDICO DE LA EXTRADICION

2) FUENTES DE LA EXTRADICION

3) CLASIFICACION DE LA EXTRADICION
4) EXTRADICION POR LEY Y POR TRATADO

CAPITULO SEGUNDO

LA LEGISLACION DE EXTRADICION INTERNACIONAL

1

n.
mr.

.

IDENTIDAD DE LA NORNMA PENAL

REQUISITOS DE LA EXTRADICION
DELITOS INTENCIONALES

DOBLE INCRIMINACION

MINIMA GRAVEDAD

EXCLUSION DE CIERTOS DELITOS

VhUuN~

a) DELITOS POLITICOS
b) MILITARES
c) OTROS DELITOS

REQUISITOS PARA SOLICITAR LA DETENCION PROVISIONAL
TERMINOS PARA FORMALIZAR LA EXTRADICION
REQUISITOS PARA FORMALIZAR LA EXTRADICION

Pigins

38
38
47
40
50
56
58

63



CAPITULO TERCERO

ORGANOS COORDINADORES PARA EL INICIO Y RESOLUCION
DEL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN MEXICO

I.  SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
1. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

a) FUNDAMENTO LEGAL

b) DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
¢) DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS

d) DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES

e) Atribuciones de la Direccion General de Asuntos

Legales Internacionales
1 ARTICULO 27. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA

f) DELEGACIONES ESTATALES Y REGIONALES
1. DE LAS AGREGADURIAS

nl. SECRETARIA DE GOBERNACION
DE LAS DIRECCIONES GENERALES

V. PODER JUDICIAL FEDERAL
a) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

b) CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

CAPITULO CUARTO

MEDIDAS PRECAUTORIAS Y DE URGENCIA EN LA
LEGISLACION MEXICANA

[ 8 DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE EXTRADICION

A) SOLICITUD DE DETENCION PROVISIONAL
B) PETICION FORMAL DE EXTRADICION
C) ETAPA JUDICIAL
D) RESOLUCION
1. JURISPRUDENCIA

. AMPARO
E)} ENTREGA
m. TRANSITO

Pigina

1ot
103

104

103
111
115
120
124

125
127

130



CAPITULO QUINTO

LA EXTRADICION DE NACIONALES MEXICANOS

.,

PRINCIPALES REGLAS DE ESPECIALIDAD RELATIVAS MEXICANAS

PRESENTACION Y DISCUSION SOBRE EL
INFORME MEXICANO
PROHIBICION DE EXTRADICION DE NACIONALES R
A) RELATIVOS AL RECLAMADO
1. LA NACIONALIDAD
2. PARTICIPES Y COMPLICES
3. ESCLAVITUD
B) SOLICITUD DE PERSONAS QOUE GOZAN DE INMUNIDAD
C) RELATIVOS A LA PROCESABILIDAD DE LA CONDUCTA
|8 NON BIS IN IDEM

2, PRESCRIPCION
3. JURISDICCION DEL ESTADO REQUERIDO
<. QUERELLA DE PARTE LEGITIMA
D)} RELATIVOS AL COMPROMISO QUE ADQUIERE EL
ESTADO REQUIRENTE
1. RECIPROCIDAD
2. CASOS DE NEGACION DE LA EXTRADICION

LA PROCEDENCIA DEL ARTICULOQ 4° DEL CODIGO

PENAL FEDERAL

a) FUNCIONAMIENTO DEL ARTICULO <* DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

by COMENTARIOS DEL ARTICULO 4* DEL. CODIGO
PENAL FEDERAL

CAPITULO SEXTO

REGL A DE LA ESPECIALIDAD
A) TRIBUNALES COMPETENTES
By CONDENA AB INITIA O EN REBELDIA
C) PENA DE MUERTE
D) LA REEXTRADICION
E) COPIA AUTENTICA DE LA RESOLUCION
CLASES DE EXTRADICION
1 EN RELACION A LOS ESTADOS QUE INTERVIENEN
Al EXTRADICION ACTIVA
N OTROS PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION
2. RETROACTIVIDAD DE LOS TRATADOS
B) EXTRADICION PASIVA
<) ETAPA JUDICIAL
TERMINO PROBATORIO
FLUJOGRAMA DEL AREA DE EXTRADICIONES
DIAGRAMA DE EXTRADICIONES ACTIVAS
DIAGR.AMA DE EXTRADICIONES PASIVAS

Pigina

154
167

171

193




CAPITULO SEFTIMO

LA EXTRADICION EN LAS RELACIONES BILATERALES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1.

ul.
.

n.

PROBLEMATICA

A) LOS SISTEMAS JURIDICOS QUE SE PRACTICAN EN MEXICO
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SON DIFERENTES

Pagins

232
B) DIFERENCIAS PROCEDIMENTALES EN MATERIA
DE EXTRADICION MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 234
€) LA FORMACION DEL MINISTERIO PUBLICO SE FUNDAMENTA
EN EL DERECHO PENAL NACIONAL 238
D) EL PRINCIPIO DE LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL
RARA VEZ SE HACE VALER EN LAS RELACIONES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS, ESTO UBICA A NUESTRO
PAIS EN UNA SITUACION DE DESVENTAJA 238
PRECISAR LOS ALCANCES DEL TRATADO BILATERAL 231
PROPUESTAS 248
REVISION Y MODIFICACION DEL TRATADO DE EXTRADICION
MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 254
CAPITULO OCTAVO
DIVERSOS PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN MEXICO
EXTRADICION ACTIVA 269
A) ADMINISTRATIVA 260
B) DIPLOMATICA 272
EXTRADICION PASIVA 272
A) DIPLOMATICA 272
B) ADMINISTRATIVA 273
C) JUDICIAL 273
D) ADMINISTRATIVA 274
E) MIXTO 275
CLASES DE RESOLUCION
A) DIFERIDA 276
B) EXTRADICION SUMARIA O ENTREGA INMEDIATA 276
C) REQUISITOS PARA LA ENTREGA DE REOS CON MOTIVO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXTRADICION 277
DIAGRAMA DE EXTRADICIONES DIFERIDAS Anexo 1

DIAGRAMA DE EXTRADICION SUMARIA O ENTREGA
INMEDIATA



Pigina

APENDICE

A) ENUMERACION DE DIVERSOS TRATADOS BILATERALES
VIGENTES SUSCRITOS POR MEXICO EN MATERIA
DE EXTRADICION

B) TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE EJECUCION DE
SENTENCIAS PENALES

<) CONVENIOS RELACIONADOS CON LA EXTRADICION
CELEBRADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 285

D) CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA
SOBRE EXTRADICION

E) LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS 293

CONCLUSIONES 298

! BIBLIOGRAFIA BASICA 303



INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la dificil tarea que enfren!a.n las naciones del
mundo en la lucha contra la delincuencia, crimen organizado, terrorismo, consumo,
produccion y comercializacion de drogas. etc., los diversos gobiernos han tenido a
bien reforzar los instrumentos juridicos de alcance intemacional que tienen vigencia
en los paises y en sus respectivas jurisdicciones para luchar contra la delincuencia v
colaborar mutuamente en la administracion de materia social, para lo cual se han
celebrado Tratados Internacionales a fin de lograr mayor eficacia en la Extradicion
Internacional y entregarse reciprocamente a las personas acusadas de la comision de
algan delito y en contra de los que hubieren dictado orden de aprehension. o bien,

estén procesados o hayan sido sentenciados y estén profugos y que se encuentren en
su temitorio.

Es de suma conocido que el problema del narcotrifico se da como un
fenomeno social internacional y que la realizacién de ilicitos penales en algunos
casos solo puede ser atacado a través de la cooperacién intemacional. Por {o cual la

revision de la legislacion penal vigente resulta un imperativo para poder cumplir con
las exigencias de justicia.

En materia de Extradicion Internacional encontramos que el
procedimiento e€s una premisa para la tramitacion de un procedimiento penal
posterior o para la ejecucion de una pena si la Extradicién no  pudiera llevarse a
cabo, el procedimiento penal seria de imposible realizacion. lo cual equivaldna a
dejar de perseguir los delitos, lo que resultaria una pérdida de las funciones mas
importantes del Estado modemo. como lo es la imparticion de justicia y la
sustentacion del orden social.



La sola correccion de algunos defectos técnicos juridicos podrian
justificar 1a realizacion de una reforma legislativa. pero en todo caso dejaria entrever
un descuido en la revision de la legislacion por lo que dentro de este estudio se hara

un analisis de la legislacion de Extradicion vigente en"nuestro sistema juridico.

La urgencia de sancionar al autor de un hecho criminal que estén
fugitivos o que hubieren huido y que se refugien en un pais distinto al de ia comision
del delito. ha hecho surgir Ia instituciéon lamada Extradicion

Indudablemente ¢l responsable de un comportamiento delictuoso debe
ser juzgado ) sancionado en el lugar donde violé los intereses tutelados por el
derecho, ahi es el sitio donde tiene cjemplaridad la pena y donde generalmente

existen las pruebas necesarias para la instauracion del proceso respectivo.

Algunos autores encuentran vestigios de la Extradicion en la mas
remota antigitedad como en Grecia y en Roma; otros determinan que su existencia es
a partir de la Edad Media. También se sostiene que es hasta la constitucion de los
Estados modernos, donde el soberano daba proteccién a quien se refugiase en su

territorio. ya que de esta manera era facil obtener la impunidad.

Tomando en consideracion que los individuos que cometieren actos
ilicitos huian para evadir 1a aplicacion de 1a justicia, los gobemantes de las diversas

naciones advierten la necesidad de aclarar Tratados de Extradicion.

Lo palpable es que la Extradicion ha tenido un gran desarrollo en el
siglo XIX, debido a que la multiplicidad de los medios de comunicacion hacen mas
ficil a un delincuente huir del lugar donde cometié un delito.



Es importante aclarar que ¢l articulo 119 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se refiere a la Extradicion. haciendo mencién de las
dos clases de la misma: la Extradicién Interestatal. la cual se lleva a cabo entre los
Estados de la Republica Mexicana y ta Extradicidon Internacional que se realiza entre
los diversos paises del mundo.

El tema de estudio en el presente trabajo. es la Extradicion
Intermacional. la cual es un acto de requerimiento de un Estado a otro para que le

haga entrega de una persona que se encuentre en el territorio de este altimo.

Esta Institucion. por su propia naturaleza, se ubica en el ambito del
Derecho Internacional, ya que es un deber de mutua asistencia entre los Estados:
pero incide en el Derecho Constitucional, por el conocimiento y regulacion que de
¢lla hacen algunos articulos (15 v 119): en el Derecho Penal, ya que se vendrd a
hacer efectivo a través de ella ¢l puniendi del Estado solicitante, asi como por el
manejo de conceptos de esta rama del derecho, en cuanto regula el procedimiento a

seguirse.

Por la imporancia que reviste la Convencion sobre Extradicién
firmada en Montevideo en 1933, a lo largo del trabajo hago referencia a la misma.
Es un convenio multilateral celebrado por los paises Americanos y se le cita con
frecuencia en el procedimiento de Extradiciéon aun existiendo tratado entre las

Partes.

La finalidad de este estudio es primordialmente precisar los requisitos

para conceder la Extradicion, establecer ¢l procedimiento interno que se sigue, y



determinar los Tr dos de Extradicion vi lebrados por Méxi asi como las

convenciones sobre esta Institucidon en que ha participado.

El capitulo I, nos refiere los c del ilisis historico se

desprende que existe controversia en la doctrina en relacion al surgimiento de la
Extradicién. No obstante, no puede negarse que la aparicion de la Extradicidon

Internacional haya sido en la edad media.

En el capitulo 0O, abordaremos el tema de la legislacion de la
Extradicion Internacional. toda vez que de su explicaciéon se desprende que la
Extradicion es una verdadera institucion juridica, ya que los fines que persigue
buscan que la persona requerida no quede impune amparindose, en la soberania y

ia de los Estad

En el capitulo tercero explicaré como intervienen los organos
coordinadores para llevar a cabo una Extradicion y resolucién de la misma ¢n

Meéxico.

En el capitulo cuarto, mencionaré las medidas cautelares y de urgencia
en la legislacién mexicana asi como la detencién provisional con fines de

Extradicion y la peticion formal de Extradicién.

En el capitulo quinto. explicaré la Extradicion de Nacionales
Mexicanos y casos de la negativa a coonceder la Extradicion de los mismos, la
dencia, funci i y i0s sobre el articulo 4° del Codigo Penal

pr
para el Distrito Federal en Matenia de Fuero Comtn y para toda la Republica en

Maternia de Fuero Federal.



En el capitulo sexto, hablaré sobre la Regla de Especialidad, relativas a

mexi v las cl de E dicion Activa, Pasiva y términos probatorios segin

¢l pais del que se trate.

En el capitulo séptimo, propongo una posible sugerencia de como se
podrian subsanar las fallas en lo futuro para que ambos paises revisen el Tratado de

Extradicion principalmente con los Estados Unidos de América.

En el capitulo octavo. mencionaré diversos procedimientos aplicables
en México cuando este pais actia como requirente o requerido. también las clases de
resolucion sobre la Extradicion, tanto diferidas como Extradicion sumaria o entrega

inmediata. -

Finalmente, formularé una scric de conclusiones que sec extraen del

andlisis de los diversos conceptos juridicos que no se an
vinculados con ¢l Derecho Penal. sino también con otras ramas del conocimicnto
juridico. este estudio parte de conceptos genéricos, hasta llegar al analisis especifico

del Pr dimiento de Extradicion Mexicano.




CAPITULO PRIMERO

L. Concepto de Extradicién

La palabra Extradicion, tiene una etimologia latina que se forma
por el prefijo “ex™ que significa “fuera de™ y el vocablo “tradito-onis™ que

quiere decir “entrega™.!

Este concepto fue empleado por primera vez por el Gobierno
Francés en el afio de 1791, y posteriormente en un decreto emitido el 19 de

febrero de 1792, a través del cual, la Convencion Francesa intervino para

regl legislat la entrega entre Francia y otros paises, respecto

B 2
de los autores de ciertos crimenes.?

Muchos autores la han definido desde un punto de vista activo,
otros lo hacen desde ¢l plano de la Extradicion pasiva y algunos otros juristas

se refieren a este concepto desde un angulo mixto.

Entre los autores E fiol el 0 Luis Jimé de Asua,

define a la Extradicién como “La entrega que un Estado hace a otro Estado
de un individuo acusado o condenado, que se encuentra en su territorio, para

que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena”.®

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Juridico N México. D F. Editorial
Porru.l S A, 23 edicion 1987 Tomo D-H P.‘lg 1395

2 Parra M Héctor. La . D.F.. I G 1960 la. edicion. paginas
13-14

3 Jiménez de Azia, Luis. Tratado de Derecho Penal Tomo I1. pigina 894, Buenos Aires, Editonal
Posada 1959, pigina 771



El maestro José Anton Omneca, también autor Espaiiol, si
considera que la Extradicion “es un acto de asistencia juridica internacional,
por el cual los Estados Cooperan a la administracion de justicia de los demds
y al tiempo se lib de sujetos peligrosos donde quiera que se

" Asi mi idera que dicha enérega la realiza el Estado donde

se havan refugiado los delincuentes al Estado competente para juzgarlo o para

a4

la cond yaimp

El maestro Eugenio Cuello Caléon autor: que considera “/a
Extradicion es el acto por el que nn Estado entrega a un individuo que se ha
refisgiado en su territorio, al gobrerna de otro pais que lo reclama por ra=on
del delito para que sea jizgado. y si ya fue condenado, para que ejecute la

pena o la medida de seguridad impuesta”.s

El jurista Eusebio Gomez: define a la Extradicion como “‘wn
proceso del que un gobierno se vale para requerir de otro la entrega de wna
persona que debe ser somendo al proceso penal o al cumplimiento de una
sancion™.¢

Segu el ] icano Héctor Parra Marquez  “/a

-1

dirni por dio del cual un gobierno solicita de

Exrradicion es un pr

otro la entrega de una pe para a proceso penal o para el

] de una 1on’.”

€ P

4 Anton Oneca. José, Derecho Penal, Madrid, Espaia. Editovial Akal. S.A.. 1986 Pidgina 145
3 Cuello Calén. Eugenio. Derecho Penal Tomo I, pdgina 225
* Gomez, Eusebio. Tratado de Derecho Penal, Tomo L. pégina 209, Buenos Aires, Argentina, cia

Arngnnnn& Edit. 1939
7 Pirva Marquez, Héctor. Obra de la 1on, México, itocial Gi ia 1960, la. edicion,
pagina 13



El maestro Quintano Rippollés refiriéndose a fa
conceptualizacion de la Extradicion sefiala que no es exagerado “exigir en las
defini de la Extrad,

una mayor concrecién formal y normativa sin la
que la entrega personal deja de scr un acto juridico para pasar a ser un hecho
o acto politico indiferente al Derecho cuando no es contrario a él™

considera a la definicion formulada  por

. Asimismo.
Jiménez de Asta. que debe
adiciondrsele 1a calidad de delincuente comun y propone para subsanar tal
omision que la Extradicion sea realizada conforme a normas preexistentes de
validez intema o Intermnacional. para que
Jjuridica.®

realmente sea una institucion

Entre los autores mexicanos es conveniente citar al maestro Porte

Petit Candaudap Celestino, quien la define como la entrega que un Estado hace

a otro de un individuo acusado o sentenciado, qQue se encuentra en terrvitorio del

primero y que el segundo lo reclama. con el fin de juzgarlo o de que cumpla la
sancion o medida de seguridad impuesta.”

En materia penal “wuna de las ideas que preocupan a la
Humanidad es que la justicia punitiva sca eficaz. misma que ha conducido a
que los Estados de la Comunidacd Internacional adopten Tratados 3 Prdcticas
Internacionales a fin de evitar o reducir a su mimma expresiéon la impunidad
de los delincuentes. cuando perscguidos por las antoridades de un Estrado,
pretenden ponerse fuera de su alcance,
Estado ™ 10

refigiandose en el territorio de otro

¥ Quintano Rippollés, Antonio. Obra Derecho Penal internacional e Internacional Penal. Tomo 11
PAging 196 Madrid, Esp:ﬁn Instituto Franchsco de Viloria 2a parte 1957

* Porte Petut C: de la parne general de Derecho Penal. Mévico.
Editorial Porroa, S.A [ 9:. edicion 1948, pagina 171

10 Garcia Moreno. Victor Carlos y de la Fuente, Antonio. La Nueva Ley Mexicana de Extradicion

Interuacional en Revista M de Jusucia 1a General de 1a Repiblica numero 2. Vol.
Septiembre~Octubre 1979, pagina 37
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La cancilleria de la Sccretaria de Relaciones Exteriores, de
nuestro pais, define al tratado de Extradicion como “un Instrumento Juridico

7 i

Inter el cual un Estado (requerido) devuelve a un presunto

delincuente que ha cometido un delito en el territorio de otro Esrado

(requirente)”. En casos de urgencia, los acuerdos de Extradicion prevén que el

requirente solicite como elementos minimos -una orden de aprehension:

que ¢l
delito sea punible en ambos pais.

3 una relacion de hechos; la identificacion
del  recl do- la d

ion provisional para efectos de Extradicion
Internacional.

El Estado solicitante tiene un plazo contado a partir de Ia
d

i6n para “sub iar

la peticion de Extradicion con todos sus
requisitos™. Si la persona no impugna la Extradici
en

on. se sigue el procedimiento
los tribunales para ver si sc¢ satisfacen los requisitos del Tratado de
Extradicion correspondiente.?!

Analizando las definiciones antes expuestas, se desprende que
todas ¢llas coinciden en los términos que aportan y de las cuales se desprenden

elementos esenciales que caracterizan ¢l concepto de la Extradicion, tales
comao:

1.- La Extradi

" es un acto por el cual los Estados se
comprometen it entregarse reciprocamente la persona de la
cual se soliciti. misma que se

Ta O se pr se

encuentra dentro del territorio del Estado requerido.

2.- Esa peticion es respecto de las personas acusadas de la
comision de algiin delito y en contra de las que se hubiere
11 Fuentes Secretaria de Relaciones Exteriores, El Fi . México 28 de de 1996,
pagina 16




dictado orden de aprehension, o bien, estén procesadas, o

hayan sido sentenciadas.

3.- Que estén profugas y se encuentren en el territorio del

. Estado requerido.

4.- La peticion de Extradicion tiene como fin que el sujeto que
delinquié sea juzgado o bien cumpla una pena o medida de
seguridad impuestas previamente a la  solicitud de

Exrtradicion.

Con base en estas definiciones considero que la Extradicion es
una Institucién Juridica mediante 1a cual un Estado pide o entrega a otro Estado
a una persona que se ha refugiado en su territorio para ser juzgado o cumplir la
pena correspondiente al delito que ha cometido, fuera de la jurisdiccién del
Estado Requerido y dentro de la jurisdiccion del Estado que lo solicita

conforme a las normas preexistentes de validez interna e Intemacional.

Il. Aateccdentes Histdricos

Algunos autores como Jiménez de Azua y Fiore Pascuale,
sostienen que no hay vestigios sobre la Extradicion en la antigiedad. Sin
embargo. otros estudiosos del Doerecho, tales como Helie. Calvo y Blousel,
citados por el mismo Jiménez de Azaa. en su obra, “Derecho Penal™, sefiala
que en pueblos antiguos de oriente se encuentra una serie de hechos y factores
que pueden ser considerados como vestigios de la Extradicion y al respecto

relatan que Tribus de Israel, se impusieron tumultuariamente a la Tribu de



“Benjamin™ para que les hiciera entre de los hombres que cometieron un
i para q ga q

crimen en Israel y que se habian refugiado en Libia "2

Por otra parte se cita que en Egipto, se celebré un Tratado por
Ramsés Il con el principe Cheta, por el que ambos soberanos se
comprometieron a entregarse reciprocamente a los delincuentes subditos del

Estado peticionario.

Asimismo, se hace referencia que en Grecia hubo también un

n, que consistio en un Tratado para entregar a

antecedente de la Extradi

criminales autores de delitos graves. !

Se afirma que en Roma existié un tribunal que estaba integrado
por romanos y extranjeros, cuya funciéon consistié en definir pleitos suscitados

por peregrinos, el cual decidia si sc¢ hacia 1a entrega o no.'#

La necesidad de fortalecer la represion contra los delincuentes,
condujo a los pueblos civilizados a adoptar medidas de seguridad, a fin de
evitar la impunidad cuando estos pretendian refugiarse en el territorio de un

Estado diferente de donde se cometio ¢l delito.

Asi, por las fuentes de la historia sabemos que desde la
antigtiedad existié de manera embrionaria la figura de la Extradicion, por lo
que a manera de gjemplo citamos a las tribus de Israel. que entregaron a Simon

a los Filisteos que lo reclamaron: en Grecia encontramos las reclamaciones de

'2 La Biblia. Libro de los Jueces. Capitulo N X versiculo 13
13 Cisado por Jiménez de Azia, pagina 780

14 Floris Margadant S. Guillermo. El Derecho Privado Meéxi ial Esfinge 1977,
pagina 148




los Aqueos a los Espartacos de compatriotas culpables de graves devastaciones
en su territorio, el pacto entre Atenas y Filipo de Macedonia en el que se
blecia una cla la en donde sc imponia la obligacién de entregar al rey, a

los refugiados que resultaren culpables de atentados contra su persona.

Ahora bien, el documento de Extradiciéon mas antiguo que se
conoce, es ¢l que se concertd en el afo de 128 A.C. entre Hatusie, rey de
Hatti, Ramsés faraon de Egipto, estableciéndose que si un hombre o dos o tres
huyen de Egipto y llegan al pais dcl gran monarca de Hitita, que se apodere de

él 3 lo devuelva a Ramsés, el gran jefe de Egipto.'*

En Roma en aplicacion del Digesto, se disponia que el individuo
que ofendiese a un embajador, debia ser entregado al Estado a que perteneciese
¢l embajador ofendido. Sin embargo Fiore refiere que la Extradicion se
concedia en delitos pablicos que pudieran comprometer las buenas relaciones

con otros pueblos amigos. ‘¢

En la edad media, se puede afirmar que existia una institucion
analoga a la figura de la Extradicion. por la cual se perseguia al siervo fugitivo
hasta ser detenido y entregado al Juez competente. pero no obstante cllo. la
organizacion politica y territorial en feudos, los Estados se consideraban
aislados y en hostilidad permanente, lo que propicido verdaderos problemas
relacionados con delincuentes que se refugiaban en lugares en donde su
impunidad era total. Tal situacion dio lugar a la formulacién que tenian como

fin limitar la impunidad.

1 Colin Sinchez, Guillermo, i para la ion. pagina 3
I Obra citada por Fiore, Pascuale



Puede decirse que el primer Tratado en materia de Extradicion
Internacional, data del 4 de marzo de 1376, celebrado entre Carlos V. rey de
Francia y el Conde de Saboya: que tenia por objeto i dir que los do

P

de delitos de derecho comuan fueran desde Francia a refugiarse en el delfinato
de Saboya.

A mediados del siglo XVIII, se dio un importante adelanto en la
materia, al celebrarse un convenio entre Carlos 1, de Espafa y Luis XV de
Francia el 29 de septiembre dc 1765, dandose asi gran relevancia a la
Extradiciéon, ya que se regulaba la delincuencia comian. asi como la
delincuencia politica, anica hasta ese entonces extraditable (ejemplo de ¢llo lo

son los Tratados entre Austria. Rusia y Prusia de 1749 y 1804).

En la segunda mitad del siglo XIX, la Extradicion sienta bases
firmes y se manifiesta como una Institucion Juridica necesaria dejando de ser
un arma al servicio de la politica o del Estado, para convertirse en la defensa de
los valores perdurables. poniéndose en definitiva al servicio de la comunidad
Internacional.

Cabe sefialar que ¢l Tratado de Amions. celebrado entre Francia.
Espafia e Inglaterra. en el afio de 1802, consolida la Extradicion de la

delincuencia comiin, excluyéndose a la politica.'?

La Extradicién encuentra su razén de ser en una estrecha relacion
con el Derecho Intermmacional Publico, Derecho Penal Intemo. como en ¢l
Intermmacional, cabe mencionar que México ha celebrado una serie de Tratados

y Convenios Intermmacionales. existe una ley que cstablece las bases y

7 Obra citada por Qui Antonio i 154-155
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procedimientos de la Extradicion Internacional, la Extradicion es una
Institucion de Derecho piiblico. pues las relaciones que se establecen son
necesariamente de orden pablico y trascienden mas alla de intereses puramente

privados.

Los Tratados surgen de las manifestaciones que se derivan de las
relaciones entre los miembros de In Comunidad Internacional, mismos que son
los convenios regidos por ¢l Derecho Intermacional Publico celebrado por
escrito y pueden definirse “‘como los acuerdos entre dos o mas Estados
soberanos para crear modificar o para extinguir una relacion juridica entre

ellos™, 18

El Tratado Internacional, otorga derechos e impone obligaciones
a las ParteS contratantes, es una regla de conducta obligatoria entre los Estados
que lo suscniben y ratifican.  De esta forma, existen diversos grupos de
Tratados y entre ellos se encuentran los Tratados de Extradicién Internacional.

México ha celebrados varios Traltndos de Extradicion con diversos paises del

mundo, pero el que tiene mayor aplicacién en la pract debido al i o
espacio fronterizo que se comparte, es ¢l celebrado con el gobierno de los

Estados Unidos de América.

En la Republica Moexicana el articulo 89 fraccién X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga la facultad de
celebrar Tratados al Presidente de la Repablica y naturalmente. delega esa
facultad en los plenipotenciarios que al efecto el mismo Presidente de la
Republica sefiale.1®

18 Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional Publico, Editorial Pormia, S.A.. México 1960 pigina 94
19 Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Edit. Secretaria de Gobernacion.
septiembre 1995



El procedimiento de Extradicién Mexicano

En cuanto al procecdimiento de Extradicion y desde el punto de

vista del Estado Requerido existen diversos sistemas:

Administrativo. En cste sistema se reserva la facultad de resolver

sobre la Extradicion exclusivamenie al Poder Ejecutivo. (Francia y Panama)

cma que hace el jurista mexicano José Luis

La critica a este sis
Rosas Rodriguez, argumenta que de esta manera se priva al reclamado de toda

garantia para que ¢l proceso extraditorio se siga con observancia de las normas

prescritas.

Judicial. En el sistema judicial todos los actos y procesos que

resuelven la entrega del reclamado se desenvuelven tnica y exclusivamente en

el ambito judicial. realizando un auténtico Juicio en ¢l que se concede Ia
a comprobada la culpabilidad del

Extradicion sol > s

individuo reclamado. (Estados Unidos)

dimi juridico en

La Extradiciéon en estos térmi es un pro
ias de los Estados solicitantes.

el que se desplazan las naturales comg

Esta forma es la que se sigue en los Estados Unidos de América.

Mixto, Como su nombre lo da a entender, este procedimiento

concede intervencién a las autoridades administrativas y a las judiciales,

10



sistema que es adoptado en la actualidad por la mayoria de los paises

latinoamericanos. entre ellos, México.2"

Existe un si mixto der inad

Helvético en el que si no
hay oponibilidad en la aplicacion del Tratado resuelve el Ejecutivo, a

3t del si

francés, pero si hay controversia interviene el poder
judicial. Su resolucion negativa la acata ¢l Ejecutivo, y st es positiva, funciona

integramente como el sistema Belga, es decir, que el Poder Ejecutivo es quien
decide.

El sistema que siguc en ¢l procedimiento de Extradicion en
Meéxico, como quedo anotado, es el mixta, ya que en €l interviene ¢l Poder
Ej ivo repr do por la

Secretarin  de Relaciones Exteriores y la
Procuraduria General de la Republica y autoridades judiciales como son los

Jjuzgados de Distrito. a quienes se¢ solicita su opinion juridica. 2!

La Extradicion, ya sca que se verifique en virtud de un Tratado,
sea conforme a las leyes internas o simplemente atendiendo a la reciprocidad
€s un acto de soberania de un Estado, es decir, el poder del Estado se

manifiesta internamente dentro <kl territorio estatal sobre ¢l pucblo como

autoridad suprema. Por tanto, puede afirmarse que la soberania se caracteriza
por Ia manifestacién de un poder supremo independiente. Soberania interior y
exterior. De lo anterior se desprende que Ia autonomia constitucional de los
Estados se manifiesta en la jurisdiccion competencial por territorio de los
Estados miembros. es decir, coordinados y limitindose a un espacio territoriad

con reconocimiento en los espacios territoriales de los demas Estados

20 Rosas Rodriguez. José Luis 0
Procuraduria General de 1a Repablica, pa
21 Obra citada por Rosas Rodriguez, José Lins. paginag ©

1. obra Juridica M Tomo 111
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Internacionales, de esto debe formalizarse la solicitud y concederse por el

Poder Soberano.??

Es a través de los cinales diplomdticos como son tramitadas las
solicitudes de Extradicion, sin embargo, como los problemas que crea son de

competencia judicial es por lo que intervienen autoridades judiciales.

Es importante hacer notar que es comrecto que la Extradicion se
tramite por dicha via diplomatica pucs son estas autoridades a quienes les

corresponde dirigir las relaciones Internacionales de nuestro pais.

El procedimiento cstd, regulado por la Ley de Extradicién
Internacional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de

diciembre de 19752

Es necesario dejar perfectamente aclarado que el articulo 133 de
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece Ia
supremacia de la Constitucion Federal, misma que en orden jerirquico
descendiente, se manifiesta respecto de Ias leyes que el Congreso de la Union
que emite y de los Tratados que estando de acuerdo con la Constitucion
Federal que hayan sido celebrados o que se celebren por ol Presidente de la
Repuablica. con aprobacién del Senado. serdn la Ley Suprema. Tl
sefialamiento constituye una verdadera defensa de la supremacia Constitucional

Mexicana. y en especial del Estado Federal Mexicano.

22 Flares Gamez, Gonzalo Fernando, ET. AL Manuel de Derecho Constitucional, México, Edit

Porrua, S.A. 2a. edicion, 1976, paginas 43 y- 34
23 Reformada en el “Diario Oficial™ 10 de enero de 1994, Tratados y Convenios sobre Extradicion y
293

Cooperacién Bilateral en Materia Penal, Procuraduria General de la Repablica, Meéxico |

12



Este precepto dispone:

Articulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el Preside de la Repiibli con
aprobacion del Senado, serdn la l.ey Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes

de los Estaclos —.34

Cabe hacer notar que al procedimiento de Extradicion no puede

considerirsele como un procedimicnto penal pues su finalidad es distinta.

El maestro Manuel Rivera Silva, define el Procedimiento penal
como: “El conjunio de actividaces reglamentadas por precepros previamente
establecidos, que tienen por ohjeto cleternunar que hechos pueden ser

calificados como delitos 3 en su caso aplicar la sancién correspondiente ™23

En el procedimiento de Extradicion la prueba que acredita los
clementos del tipo del delito y la probable responsabilidad del reclamado, 1a
peticion formal de Extradicion y los docuementos en que se apoye el Estado
solicitado deberan contener: “la prucba que acredite los elementos del tipo del
delito y la probable responsabilidad del reclamado. Cuando ¢l individuo haya

sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastara acompanar

24 C 5n Poli de los Unidas Mexis i de 1995, ia de
Gobernacion
3% Rivera Silva, Manuel. “El Procedimiento Penal™. Edirorial Porria. $.A.. México 1993, 22a. edicion
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ejecutoriada.” Tal y como lo dispone el Articulo

copia éntica de la
16 fraccion I de 1a Ley de Extradicion Internacional. e

El objetive del procedimiento de Extradicion es comprobar que
estin cumplidos los requisitos del Tratado de Extradicion, o en su defecto, los
establecidos en la Ley de Extradicion Internacional. que se haya escuchado en
defensa al reclamado, para que. con estos clementos. y con el analisis del
expediente y 1a opinidon técnico legal del Juez, la Sccretaria de Relaciones
Exteriores pueda resolver si concede o rehusa la Extradicion. (Art. 30 de Ia Ley

de Extradicion Internacional )3?

La relacion de la Extradiciéon con la materia penal es en cuanto al
derecho penal sustantivo, ya que estd relacionada con todas las legislaciones
penales de los paises ya que la Extradicion solo puede ser procedente respecto
de delitos que conforme a nucstro sistema de derecho. justifiquen una

aprehension en que la conducta determinada se tipifica como delito.

El procedimiento de Extradicion es un procedimiento
administrativo que consta de una ctapa juclicial. mas no por la intervencion de

esta Gltima autoridad. deja de ser un procedimiento administrativo.

En el sistema mexicuno. la persona reclamada puede acudir ante
los tribunales a defenderse; de esta manera no se viola la competencia que
tienen los tribunales del Estado reclamante de juzgar a quien realiza una

conducta delictiva dentro del ambito de su jurisdiccion y se permite ul

3 Ley de Extradicion Internacional reformada. Dianio Oficial de 1a Federacion. 10 de encro de 19934,

Secretaria rhacion, Meéxico.
37 Obra citada en el Diario Oficial de 1a Federactén. 10 de enero de 1993, Secretaria de Gobernacion,

Mexico.
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En el Tratado celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América. ¢n su articulo 13 se establece: * La solicitud
de Extradicién serd itr itada de acunerdo con la legislacidn de la Parte
Requerida'.3

En el Tratado celebrado entre ¢l Reino de Espaiia y los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 25 se dispone: “En Jo no dispuesto en esite
Trarado se aplicardn las leyes internas de las respectivas Partes en cuanto

regulen el procedimienio de Extraclicion® .2

En el Tratado de Extradicion celebrado entre la Repuablica de
Toda solicitud de

Extradicion se tr itaré y despachard conforme a la legislacion del Estado

Colombia y México en su articulo 14 se determina que:

Requerido... " 3

Es de gran interés Ia Convencién sobre Extradicion de 1933 y los
Tratados celebrados con los citados paises, por corresponder a aquellos
Estados con los que con mayor fretuencia se presentan casos de Extradicion y
de los cuales es faci] observar que los mismos, remiten a la legislacion del pais
Requerido ¢l procedimiento que debe llevarse a cabo en el tramite normal de la
Extradicion, esto encuentra su justificacion en que no puede quedar impune la

persona requerida. amparidndose en Ia soberania o autonomia de otro Estado. ™

M publicada en el Diario Oficial de la Federicion el 26 de febrero de 1980, Secretaria de
Gobernacion, México, Tratado icio ernaci

32 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 1980. Secretaria de Gobernacion.
México

3% publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 1937. Secretaria de Gobernacion,
México

¥ Firmada en Montevideo. Uruguay el 20 de diciembre de 1933, Convencién Mululateral sobre
Extradicion

16



En este orden de ideas, el articulo 10. de la Ley de Extradicion
Internacional establece: “Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico,
de cardcter federal y tiene por ohjeto determinar los casos y las condiciones
para entregar a los Estados que lo soliciten, CUANDO NO EXISTE
TRATADO INTERNACIONAL, a los acusados arnte sus wribunales, o

condenados por ellos, por delitos el orden conuin™. 33

En esta forma la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos y los Tratados Multikuterales o Bilaterales, vendran a ser la ley
sustantiva, en tanto que la Ley de Extradicion Interna serd el codigo adjetivo,

esto es, “cl Codigo de Procedimiento de Extradicion™.

La Extradicion, como ha quedado asentado, es un acto de
requerimiento de un Estado a otro Estado, para que le haga entrega de una
persona que se encuentra en territorio de esta daltimo con fines inmediatos de
justicia: y por lo mismo, debe tramitarse por los conductos diplomiticos del

pais Requirente y del pais Requerido.

El primer acto de numifestacion de la Extradicion pasiva. es la

nota diplomatica que ¢l pais Requirente dirige a la Secretaria de Relaciones

Extcriores de nuestro pais. En esti nota diplomatica debera quedar clarame;
establecido si la peticion que se realiza es |a detencion provisional con fines de
Extradicién Internacional o la peticion Formal de Extradicion. ya que ambas

contienen requisitos totalmente diferentes en cada caso. ¥

M Ley de icién 1 i

1994, Secretaria de Gobermnacion. México.
M Asticulo 17 de 1a Ley de Extradicion Internacional, Tratados y Convenios sobre Extradicion v
Cooperacian Bilateral en Matena Penal. Procuraduria General de 1a Repablica, México

en el Diario Oficial de 1a Federacion e] 10 de encrode -
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El primer acto, una vez recibida la nota diplomitica por la

Secretaria de Relaciones Exteriores, consiste en ¢l estudio de aquellos

1 OsSOT

- P N

f para el tramite de ]la Extradicion,

ocurriendo diversas hipotesis, a saber:

a)

b)

c)

Si la Secretarin de Relaciones Exteriores la encontrara
improcedente porque el reclamado hubiera sido objeto de

absolucion, indulto o istia, o hubi plido la

condena relativa al pedimento; faltare querella de parte
legitima, si conforme a la Ley Penal Mexicana el delito
exige ese requisito; hubiere prescrito la accidon penal o el
delito hubiera sido cometido dentro del ambito de los

tribunales de i Reptiblica, en estos casos no se admitira y

de i diato se comunicara la resolucion al Estado

Requirente.

Si la peticion no estuviere en contraposiciéon a la Ley de
Extradicion Internacional y faltaran requisitos de los
senalados  paran su procedencia, se comunicaria  esta
circunstancia al Estado Requirente para que subsane las
omisiones, en la inteligencia de que de no hacerlo no se

admitira la peticion.

Si la peticiéon retne todos y cada uno de los requisitos
sefialados en ¢l Tratado o en su defecto por la Ley de
Extradicion. sc¢ admitiri ésta. para transmitirla y pedir la

d ion del recl do. enviando a su vez los documentos

que a ella hubicre acompaiiado el Estado Requirente.

18



1V. Delitos que darin lugar a In Extradicién

Conforme al articulo 6° de la Ley de Extradicion Internacional,
daran tugar a la Extradicion los delitos dolosos o culposos, definidos en la Ley
Penal Mexicana, siempre que sean punibles también conforme a la Ley Penal
Mexicana y a la Ley Penal del Estado Requirente, con pena de prision cuyo
maximo no sea menor de un aho V que no se encuentren comprendidos en
algunas de las excepciones previstas por esta Ley.??

Asimismo, ¢l Tratado de Extradicion celebrado entre México y
los Estados Unidos de América en su articulo 2°, establece, que “dardn lugar a
la Extradicion las di

intencionales que queden, comprendidas dentro
de cualquiera de los incisos del Apdndice, o sean punibles conforme a las leyes
Jfederales de ambas Partes contratanies con una pena de privacion de la
libertad cuyo mdximo no sea menor- de un ajia. " Mencionando también. que si
la solicitud de Extradiciéon es para Ia ej ion de una ia, es io

para que proceda, que la pena que falte por cumplir no sea menor de seis
meses.

Ademas ese precepto legal sefinla, que “darén Ilugar a la
Extradicion las conductas intencionales que sin esiar incluidas en el Apéndice

del Tratado de Extradicion, sean punibles, conforme las leyes federales de
b,

Partes contr con una pena de privacién de libertad cuyo maximo
no sea menor de un afo.”

A7 Ley de Extradicion Internacional, Diario Oficial de 1a Federacion 29 de dicicmbre de 1975,
Secretaria de Gobernacion, México
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Para una mejor comprension de lo anteriormente seiialado, y para

efectos practicos de este trabajo. a continuaciéon me permito transcribir el

Apéndice del Tratado de Extradicion celebrado entre el Gobierno Mexicano y

¢l de 1os Estados Unidos de América v que entré en vigor cl 29 de febrero de

1980.3%

APENDICE

Homicidio, parricidio; infanticidio: aborto.

Lesiones graves intencionales,

Abandono de menores u otros dependientes cuando haya
peligro de daiio o muerte.

Secuestro; privacion ilegal de libertad; robo de infante,
rapto.

Violacioén; estupro; atentado al pudor; corrupcion de
menores, incluvendo actos sexuales ilicitos cometidos con
menores de edad.

Lenocinio.

Robo; robo con violencia: allanamiento de morada.

Fraude.

Abuso de confianza; peculado; malversacion de fondos.
Delitos relativos a la falsificacién en todas sus formas.
Extorsion: exaccion ilegal.

Recibir o transportar sumas de dinero. valores o cualquier

cosa a sabiendas de que fueron obtenidas delictuosamente,

3 Tratado de

Inter i Meéx E: Unidos de Améri Diario Oficial de la

Federacion 25 de febrero de 1980, Secretaria de Gobernacion. México
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15,

16.
17.

Incendio intencional y de dafo intencional en propiedad
ajena.

Delitos relativos al trafico, ] prod 16

elaboracién, importacion o exportacion de drogas y
productos quimicos peligrosos incluyendo drogas
narcéticas, cannabis, drogas sicotropicas, opio, cocaina o
sus derivados

Delitos en muaterin de control de productos quimicos
venenosos o de sustancias daifiinas a la salud.

Pirateria,

Delitos contra la seguridad de los medios de transporte
incluyendo cualquier acto que ponga en peligro a una
persona a un medio de transporte.

Secuestro o apoderamiento ilegal de trenes, aeronaves,
barcos u otros medios de transporte.

Delitos en matcria de armas prohibidas y control de armas
de fuego, municiones, explosivos, aparatos incendiarios o
materias nucleares.

Delitos contra ¢l comercio Internacional y en materia de
transmisiéon Internacional de fondos y metales preciosos.
Delitos previsto en las leyes relativas a la importacion,
exportacion o trinsito Intemacional de bienes, articulos o
mercancias, incluyendo objetos histdricos o arqueolégicos.
Delitos en matceria aduanal.

Delitos previsios en las leyes relativas al control de
sociedades mercantiles. instituciones bancarias y otras

personas moralces,
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24. Delitos previstos en las leyes relacionadas con el mercado

de valores, incluyendo la venta de acciones, bonos y titulos

de crédito.

25. Delitos previstos en las leyes relacionadas con la quiebra o
suspension de pagos de una sociedad mercantil.

26. Delitos en materia de monopolios y de competencia desleal.

27. Delitos previstos en las leyes relacionadas con ta proteccion
de la propiedad industrial y derechos de autor.

28. Duelitos previstos en las leves relacionadas con el abuso de
autoridad.

29, Cohecho y concusion.

30. Falsedad en declaraciones judiciales o en informes dados a
una autoridad publica distinta de la judicial. Sobornar a
otro para que s¢ produzea con falsedad.

31. Delitos relativos a la obstruccion de la justicia incluyendo el
encubrimiento ¥ la supresion de prucbas. >

V. Fund Constituch 1

Articulo 119 Constitucional

En materia de Extradicién debemos referirnos en primer término
a lo previsto en el articulo 119 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precepto que establece la aplicacién que tiene cada Estado
de entregar, sin demora, a los criminales de otro Estado o del Extranjero a las
autoridades que lo reclamen. afiadiendo que el auto judicial que mande cumplir

la peticiéon de Extradicion sera bastante para motivar la detencion por un mes,

39 Obra citada en el Diario Oficial de 1a Federacion, en vigor el 29 de enero de 1980, Secretaria de
Gobernacion, México.
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si se tratara de Extradicion entre los Estados y por sesenta dias cuando fuere

Internacional. .

Del contenido del articulo 119 Constitucional se deduce, la
obligacion que se impone al Estado Mexicano, de entregar a los Estados
requirentes, a los delincuentes cuya Extradicion sea solicitada. Dicha
Extradicion se encuentra limitada por las garantias contempladas en ¢l articulo
15 de lIa propia Carta Magna, asi como por los principios y ¢xcepciones que
estipulan los Tratados validamente celebrados con otros Estados y por las
disposiciones de la Ley de Extriulicion Internacional. Es decir, se prohibe 1a
celebracion de Tratados en los que se alteren las garantias y derechos

establecidos para el hombre y ¢l ciudadano.

Articulo IS5.- En este precepto legal. se establecen las garantias
de seguridad juridica mismas que estiin intimamente ligadas con la actividad

del Estado requirente a la celebracion de Tratados.

Asimismo, ¢l articulo 15 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, preveé que no podran celebrase Tratados para la
Extradicion de personas que tengan la calidad de reos politicos, ni para los que
hayan tenido la condicion de esclavos en ¢l pais en que delinquieron, ni
tampoco la celebracion de conienios que pugnen contra los derechos y
garantias constitucionales establecidos en la propia Constituciéon para ol
hombre y el ciudadano. precepto que se encuentra contemplado en los articulos

8 y 9 de la Ley de Extradicién Intemacional #°

<® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ia de Gober 6n, de
1995, Meéxico
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De lo anterior se desprende la garantia individual consistente en
que no deben celebrarse Tratados de Extradiciéon que permitan la Extradicion
de las personas que hayan tenido el caricter o condiciéon dispuestos en el
precepto legal en cita, ya que se describen en este articulo las condiciones y
requisitos a que debe sujetarse ¢l Estado Mexicano para la celebracion de
Tratados. prevaleciendo el principio de no entrega de reos politicos ni de

personas que hayan tenido el caracter de esclavos en el Estado requirente.*!

Por otra parte analizando algunas convenciones Intemacionales
que tratan sobre el tema de Extradicion, nos encontramos la Extradicion de las
Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y  Sustancias
Sicotropicas. celebrada el 19 de diciembre de 1988 en Viena, Austria. dicha
Convencién establece bases juridicas del procedimiento de Extradicion, para
los caso en el que el delito por ¢l que se pide sea de Jos relacionados con ¢l
narcotriafico » respecto de aquellos paises que no tienen Tratado Internacionid

de Extradicion suscrito.42

VI Su estudio

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

En el marco de la jerarquizacion de las leyes de nuestro Sistema
Juridico Mexicano. la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
ocupa el miis alto nivel. regulandose en cste cuerpo normativo los aspectos

primordiales de !a vida nacional, la organizacién politica que el pucblo

41 UNAN. B ion € de ta Sup Corte de Justicia de Ia Nacion (1917-1982)
Meéxico 1984, tomo I pag. 328. Burgoa Onhuela, Ignacio ~Las Garantias Individuales™ Meéxico,

editorial Porrua S. A, 12a. edicién 1979 pag 185
42 Tratados y acuerdos suscritos por México en Materia de Narcotrafico. Articulo 6. pagina 114,

Procuraduria General de la Repablica 1993




mexicano se ha fijado, los principios mas importantes que configuran nuestra
identidad nacional; entre otros. (ue fortifican la forma de actuar ante la

comunidad Internacional.

Dentro de este contexto. la materia de Extradicion encuentra su
fundamentacion Constitucional en ¢l articulo 119 de la ley fundamental, este
precepto dispone que la Extradicion puede ser Internacional e Interma o

Inter 1 seiialand en  este ordenamientos algunas excepciones y

prohibiciones para la celebracion de Tratados en los casos plenamente

determinados en el articulo 15 de la misma.

El articulo 119 dispone que “cada Estado v el Distrito Federal

estgn obligados a entregar sin de a a los indiciados, pr dle o

sentenciados, asl como a practicar el aseguramiento 3 entrega de objetos,

insrr o prod, del delito. atendicndo a la autaridad de cualquicr

otra entidad federativa que los requiera. " Estas diligencias se practicaran, con

interv ion de las respectivas procuradurias generales de justicia, en los
términos de los convenios de colaboracion que. al efecto. celebren las
entidades federativas. Para los mismos fines. los Estados y el Distrito Federal
podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien

actuara a través de la Procuraduria General de la Republica.+®

Las Exwradiciones o requerimicnto de algin Estado extranjero,
seran tramitadas por el Ejecutivo Fedceral. con la intervencion de 1a autoridad
Judicial en Jos términos de esta Constitucion Politica Mexicana. Los Tratados

Intermacionales que al respecto se suscriban v las leyes reglamentarias. En esos

43 Arviculo 119 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de
Gobemacion, México septieinbre de 19905
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casos, ¢l auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera bastante para

motivar la detencién hasta por sesenta dias naturales.

En este numeral, se establecen dos tipos fundamentales de
Extradicién; Ia Interestatal y la Internacional, segiin se trate de una Extradicion
entre Estados integrantes de la federacion mexicana o entre el Gobiemo

mexicano con una Nacién extranjera.

Asimismo, se hace referencia al término que comprende la
detencion provisional con fines de Extradicion que es de sesenta dias naturales,
este plazo es fatal, ya que empicza a contarse desde el momento en que ¢l
sujeto es detenido para el efecto del auto que mandé cumplimentar la

requisitoria de Extradicién.++

Los términos antes referidos, no contravienen lo dispuesto por ¢l
articulo 19 Constitucional, en virtud de que éste hace alusion a la autoridad
competente que debera conocer del asunto y el articulo 119 Constitucional
establece la privacion de libertad para fines de caracter asegurativo, que se
aplican a aquellos individuos que ameritan la pena de prision, llevados a cabo
por la autoridad judicial que concede la peticion de Extradicion que es

diferente a la que habra de juzgar al presunto reclamado.

Articulo 15. No s¢ autoriza la celebraciéon de Tratados para la
Extradicion de reos politicos ni para Ia de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido, en el pais donde cometieron el delito, la condicion de

esclavos: ni de convenios o Tratados en virtud de los que se alteren las

4 Burgoa Orihuela, Ignacio. Obra citada, Pigina 423, 424
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garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y ¢l
ciudadano.

Por otra parte, el fundamento Constitucional de la obligatoriedad
de la observancia del Tratado de Extradiciéon Inter i 1, se

a

regulada en el articulo 133 de la cirta magna.
1).- Fundamento Juridico de la Extradiciéon

Existen diversas corrientes sobre el fundamento de la

Extradicion, desde los que en general la rech hasta qui la admiten

desde diversos puntos de vista,

Dentro de 1a postura de su negacién esta la de los Juristas, que
afirman que el derecho penal no es mas que el derecho de venganza de la
sociedad, ottos determinan que es una negaciéon de la libertad personal y del
derecho de asilo.

El jurista Pinheiro Ferreira. sostiene que ningin gobiemo tiene
derecho de prohibir a un extranjero ¢l libre acceso a su territorio, lo mismo que
el goce de todos los derechos civiles de que se hallan beneficiados los
nacionales, y por cllo la remision de los extranjeros a los tribunales de su
propio pais constituiria un ser que hubiere contraido voluntariamente una
obligacion de servidumbre personal de que no pudiera desligarse. La parte
lesionada unicamente tendria derecho a pedir una indemnizacion. Desde luego

estas autoridades deberian juzgarle y castigarle pero no estarin autorizadas a
expulsarle ni entregarle a otra jurisdiccion.**

** Citado por Fiore Pascuale. Tratado de Derecho Penal nternacional Pagsna 300
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Los autores que la admiten la fund; en varias razones: en
la conveniencia politica ¥y la utilidad social, en los Convenios y Tratados
Intermmacionales, en ¢l derecho a castigar que tiene el Estado sobre sus

Yy en la asi ia Juridico Internacional.

Otros juristas, establecen que la ley que castiga tiene un alcance
limitado, y llega hasta donde tienc su jurisdiccion. Una sociedad en presencia
de otra tiene la misma concepcidn, el mismo principio de justicia. y como
derivativo, el castigo que debe imponerse para el que viola sus normas. Por
necesidad de convivencia las sociedades se relacionan y animadas por
sentimientos de justicia y de que su supervivencia depende de la capacidad
para infringir castigo a quien comete la violacion de sus normas rectoras,
comprenden que solo con el concurso (ue se presten serd una realidad el
restablecimiento del orden social alterado y del desequilibrio provocado
llegando a entender que ese sentimivnto se traduce en una obligacion de ayuda

mutua y de asistencia reciproca para lograr aquellos fines.

El Jurista Héctor Parra Marquez. ¢l fundamento de la Extradicion

Je sobre el poderoso principio de la solidaridad

universal para el cumplimiento de la justicia; de esa justicia; segiin se dijo ya,

comin y superior a los inrereses particulares de las diferentes naciones...™ %

Para el jurista Foelix “7Toda Extradicion dice, esta subordinada a

consideraciones de conveniencia y de utilidad reciproca*.+?

<46 parra Marquez, Heéctor, Obma citada, pigina 95
47 Citado por Fiore Pascuale, obra citada papina 301
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Dalloz determina “e/ mismo interés general que debe determinar
al Soberano de un Estado a abandonar un culpable en interés de la seguridad
de su vecino; hay otro segundo interés no menos evidente, que es el de la

reciprocidad"”. 4%

Fauatin-Hélie sefiala que: “e! poder social en el seno de cada
sociedad tiene el derecho de wmvr sit accion, en ciertos limites, a la accién de
la justicia extrarnjera, sea para aqyudar, en interés general a la aplicacion de
las reglas de la justicia universal, sea para mantener el orden y la justicia de
su propio pais: este deber le ha sido a la vez impuesto no solo por la ley
moral, sino por el interés de su conservacion. He aqui el fundamento de la

Extradicion® .+

La opinién que tiende a prevalecer es la de que se trata de una

obligacion juridica independiente de los Tratados (estos solo regulan ese deber

Juridico reciproco entre los Estados), que como un acto de asistencia

an de los E: dos de el orden, Ia

Internacional revela el anhelo
seguridad y 1a justicia mediante Ia prevencion y represion de los delitos.

El maestro Von Liszt Franz determina que: "“/a aststencia

Juridico Internacional llena las lay resl, de la li idn de d
de la ley penal en el espacio™. Uno de los actos de esta asistencia (no ¢l anico
dos o d d

pero si el mas importante) es la Extradicion de los

refugiados” (Tratado de Derecho IPenal. Tomo [. Pag. 27).50

W [dery pagina 301
*? tdem. Pagina 304
**N\fadrid, hijos de Reus Editores
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Mazini habla del “deber juridico de los Estados de entregar a los

o los e dos que sc¢ -an en su territorio, a aquel Estado

o

que tieme mayor interés en la represion, esto es, aquel Estado cuya

diccion se pr como principal en el caso concreto”. Florian

Juri
iona la * i ia juridica entre los Estados”. Cuello Calén

comenta “la necesidad de una defensa social contra el delito . Ferri determina
“la conveniencia y eficacia del .Juicio penal precisamente en el lugar del

delito .5

Ya Beccaria advertia que “/a seguridad de no encontrar ningtin
tugar en la tierra donde el delito pueda permanecer impune, seria el medio

mas eficaz para prevenirlo™. 52

El maestro Julio Diena en su libro Derecho Internacional Publico
(Pag. 309) escribe: “se ha discuticlo mucho sobre el fiundamento juricico de la
Extradicion; segin la teoria mds rcciente y avanzada, hay que considerar que
todo Estado tiene el deber de entregar a los delincuentes fugitivos al Esrado
que rtenga mdas compertencia para juigarlo y castigarlo, en virtud de los lazaos
de solidaridad que existen en los miembros de la lNamada Sociedad de

Esrados, que, en la si 51 actual del Derecho Internacional, sea este un

deber que no riene juridicamenic verdadero y propio cardcrer positive, si no

ha sido sancionado por un Tratado ™ 3

La institucion seri indispensable en tanto los Estados no
6n universal de la ley penal en todo su

consagren: ¢l principio de aplica

*t Kos L. Rabcewakz Z: i; Coop Interamericana de los Procedimientos Penales.
1nsti del i idicas, UNAM, México 1983, Primera Edicién

*2 Owra citada

33 Libreria Boch. Rondada de la Universidad 11 1932 México, Pig 309
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territorio a nacionales y extranjeros y delitos cometidos en el extranjero y ¢l
principio de la fuerza ejecutoria en su territorio de las sentencias penales

dictadas en el extranjero.

Causas particulares de vida interna, tradiciones, costumbres o
apreciaciones de indole moral, variables aun a través de épocas y condiciones
sociales de un momento dado, impiden que haya uniformidad en las normas
represivas o que se verifique la universalidad en Ia aplicaciéon de la ley penal a

infracciones cometidas en el extranjero.

2).- Fuentes de la Extradicién

Son aquellas normas o conjunto de Ieyes de donde a través det

tiempo nace la Extradicion, y que le son aplicables a esta institucion.

Podemos hablar de fuentes externas ¢ internas de la Extradicion.
Dentro de las primeras se encuentran los Principios de Derecho Internacional y
las Convenciones y Tratados Internacionales bilaterales y multilaterales; y
dentro de los segundos las Constituciones de los Estados., su Ley de
Extradicion respectiva el Codigo Penal asi como ¢l de Procedimientos

Penales. ™

Los principios de  Derecho  Intemmacional son nonmas
fundamentales de esta rama del Derecho. que deben de haber recibido la
aceptacion general de la doctrina y de numerosos Estados. Dentro de ellos

sobresalen con rasgos propios Ia Reciprocidad y la Costumbre Intermnacional.

¥ AManual por la Pr ia General de Ia Y Di ion de A
Internacionales, pagina 5. 1989 México. D F
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Los Tratados celebrados entre Estados soberanos que cada dia
son mAas numerosas y cuya validez estda sometida a diversas condiciones segiun
el régimen constitucional de los Estados que intervienen en su finma, tienen por

objeto hacer obligatoria 1a Extradicion en 10s casos previstos en el mismo.

Las leyes de Extradicion promulgadas en un pais como derecho
intermo, delimitan el derecho del Distado en que rigen sus preceptos en este
doble sentido: que el Estado no podra entregar al delincuente sino por
infracciones comprendidas en ¢l repertorio que la ley enuncia. y que no podran
establecer Tratados en oposicion a su ley interma (sin modificarla). a menos

que la ley se cstablezca como supletoria a falta de Tratado vigente con ol
Estado Requirente o con el Requerido, segan el caso.

Hay que destacar que la Extradicion es una institucion que por su
propia naturaleza pertenece al ambito del Derecho Internacional y que es en
base a las Costumbres y Tratados Internacionales por lo que se crea la
obligacion de extraditar, por lo yue las fuentes mas importantes de ésta
institucion las encontramos precisamente en ¢l Derecho Internacional, y las
normas que al respecto existan en el orden juridico internmo no harin mas que
reconocer el deber de mutua asistencia cutre 1os Estados para la represion de
los delitos, especificando los requisitos para su otorgamiento, las autoridades

que deben actuar y otros detalles a falta de Tratado o cuando en el mismo
existan algunos.

3).- Clasificacién de 1a Extradicion

La Extradicion se ha clasificado partiendo de diferentes puntos de
vista:
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a)

b)

<)

En relacién al ambito de aplicacién:

Interna:- Es aquella que se lleva a cabo entre Estados
de una misma entidad federativa o pais.

Internacional.- Aquella que se realiza entre dos o mas
paises o Estados miembros de Ia
Comunidad Internacional. A esta Gitima es
a la que nos referimos en el presente

trabajo.

En relacion a los Estados que intervienen:

Activa.- Cuando es nuestro gobiemo mexicano, ¢l
que solicita de un gobierno extranjero, que
le sea entregada una persona, bien para
Jduzgarle. o hacerle cumplir su condena.

Pasiva.- Cuando es un gobierno extranjero ¢l que
hace al nuestro una solicitud de

Extradicion.

Es decir, es Activa. con relaciéon al Estado que Ia solicita,
denominandose & ese Estado "Requirente”, y tiene el
caracter de pasiva para el Estado al que le es solicitada,

llamandose éste "Requerido”.

En relacion al reclamado: Puede referirse a un imputado,
persona que va a ser juzgada,
A un condenado, persona que ya ha sido juzgada y debe

cumplir su pena de privacion de la libertad.
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d)

e)

Diferida.- Cuando existan procedimientos en curso en
contra del inculpado, o cuando se encuentre
cumpliendo una pena en el territorio de la Parte
Requerida por un delito distinto, hasta la
conclusién del procedimiento o la plena
ejecucion de Ia sancion que e haya sido

impuesta.

Extradicion simplificada o sumaria.
Cuando la Extradicién se concede sin los procedimientos

formales por consentir en ser extraditado, ¢) reclamado.

A esta Extradicién se refiere el articulo 28 de nuestra Ley
de Extradicion Intemacional ya que si el reclamado

co expr ite en su Extradicion, el juez

procedera sin mais tramite dentro de los tres dias a emitir su

opinidn.

Extradicion en transito.

Se realiza cuando las personas cuya Extradicion ha sido
concedida, son conducidas en detencién por el termitorio de
un tercer Estado, o son llevadas en buque o aeronave bajo

pabellon de este pais.

Este tipo de Extradicion ha sido discutido pues hay quien lo

A

considera como un acto pur ativo,



Nuestra Ley de Extradiciéon Intermacional, no hace
referencia a éste trinsito pero si se encuentra contenido en
numerosos Tratados celebrados por el gobierno de México,

con otros gobiernos extranjeros.

4).- Extradicién por Ley y por Tratado
El procedimiento de Extradiciéon puede tener su fundamento bien

en la Ley de Extradicion Intermacional. o bien en un Tratado Internacional.

Cuando la deuda se rige por un Tratado Internacional, se
acostumbra scguir dos sistemas para determinar los delitos por los cuales es

procedente solicitar la Extradicion.

El primero que llamaremos LATO, solo establece la existencia de

los mismos delitos en ambos Estados. Requirente y Requerido.

El! segundo método. ue llamaremos ESTRICTO, delimita en una

enumeracién los delitos por los que procede la Extradicion.

Ambos sistemas poscen ventajas y desventajas. pero el que tiene
mayores criticas. consideramos que es el que hemos dado en llamar
ESTRICTO, pues no se actualiza ante los cambios de las legislaciones de los
Estados implicados en la Extradicion, lo cual promueve su obsolencia de una

forma muy rapida.
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En cambio el sistema LATO, padece el problema de que es
licado para el Estado Requirente, el determinar la identidad

de delitos en ambos Estados.

La relacion de los sistemas empleados en los Tratados vigentes,
en los que ha tomado parte el gobierno Mexicano, se relacionan en el anexo de

este escrito.ss

Sistema que se utiliza cn los Tratados para determinar los

delitos que dan lugar » Ia Extr inter
Tratados con sistema LATO: PANAMA
BRASIL
COLOMBIA

CONVENCION SOBRE EXTRADI-
CION DE MONTEVIDEO

ITALIA

Estados Unidos de América (DELITOS
FEDERALES)

Tratados con sistema ESTRICTO: CUBA
PAISES BAJOS
Estados Unidos de América (DELITOS
COMUNES)
ESPANA
BELGICA

3 b por la ia General de la Repablica, Direccion de A
Internacionales, México. D.F., 1989
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Tratados con sistema MIXTO: GUATEMALA

‘Tratados con sistema AMPLIO (que despiazan al estricto) :
GRAN BRETANA e IRLANDA 3«

*6 Obra citada
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CAPITULO SEGUNDO
LA LEGISLACION DE EXTRADICION INTERNACIONAL
iI. IDENTIDAD DE LA NORMA PENAL.
1. Requisitos de la Extradicién

La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del Estado
solicitante que definan el delito y determinen la pena, los que se refieran a la
prescripcion de la accién Penal y de la pena aplicable y la declaracion
autorizada de su vigencia en la época en que se cometid el delito; al indicar que
el texto de los preceptos de la ley vigente en el Estado solicitante, en donde se
defina el delito, se determine la pena aplicable y la declaracién autorizada de

su vigencia en la época en que se cometid.

La regulacion de la Extradicion en nuestra legislacion vigente, 1a
encontramos en diversos ordenamientos que son: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexi la Ley de Extradicion Inter i 1, los Tratados y

1| Relaci dos con la Extradiciéon se encuentran:

Convenios Inter
otras disposiciones de caricter legal como es el Codigo Penal para el Distrito

Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal, asi como todas aquellas leyes federales que definan los delitos
(Art. 4° de la Ley de Extradicion Internacional), asi como ¢l Cédigo Federal de

Pr dimi Penales.?
37 Ley de Extradicion Internacional. Tratados y C sabve C ion Inter i en

Matena Penal. Phigina 464, Procuraduria General de la Repablica, Mexico. D F., 1989

38



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
sefiala en su articulo 119, la obligacion que tiene cada Estado de la Republica
de entregar sin demora a los criminales de otro Estado del extranjero, a las
autoridades que los reclamen, siendo suficiente para motivar la detencién por
60 dias si fuere entre Estado el auto del Juez que manda cumplir la requisitoria
de Extradicion,

Comao excepcion a esta norma, se encuentra el Articulo 15
Constitucional. que refiere: “no s¢ autoriza la celebracion de Trarados para la
. ni para la de aquellos delincuentes del orden

Extradici de reos poli
comiin que hayan temdo en el pais donde cometieron el delito, la condicién ae

esclavos: ni Convenios o Tratados en virtud de los que se alteren las garantias

Y derechos establecidos por csta Constitncion para el hombre y ol

cindadano .38

La Ley de Extradicion Internacional. fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de 1975, bajo la presidencia del
Lic. Luis Echeverria Alvarez, sicndo rubricada por el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores. Emilio O. Rabasa y el de Gobemacion Mario Moya
Palencia. abrogando en su articulo lo. transitorio la Ley de Extradicion del 19
de mayo de 1897, habiendo sido reformada de acuerdo a la publicacion en «f
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1994.3

El caricter de esta ley. Jlo establece su articulo lo. “Las

disposictones de esta Ley son de orden priblico, de caracter federal y tienen

A% Constitucién Politica de los Unidos N pagna 13. ia de G

Meéxico. septiembre de 1995

3% Tratados y C ios sobre ician » C io en Materia Penal. Ley de
icié { Pry i2 General de Ia Republica, México 1994

E Inter
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por objeto dererminar los casos ¥ las condiciones para entregar a los Estados
que lo soliciten, cundo no exista Trarado Inter ] /, a los dos ante

les o e dos por ellos, por delitos del orden comiin. ** <

sus rib

Asimismo, la ley regula los requisitos que deben contener las
solicitudes de Extradicion que nuestro gobiemo formule a un Estado extranjero
a falta de Tratado vigente celebrado con él, y establece ¢l procedimiento que

debe aplicarse para el tramite y resolucion de cualquier solicitud de

Extradicion.«!

La iniciativa de nucstra Ley de Extradicion Internacional fue
presentada al Senado por el Ejecutivo Federal el 20 de octubre de 1975,
emitiendo su dictamen las Comisiones Dictaminadoras en segunda lectura que

se efectud el 26 de noviembre del mismo aiio.

La Ley de Extradicion vigente esta divida en dos capitulos: «l
primero hace referencia al objeto y principios de ésta, y el segundo a lo

concerniente al procedimiento.

La Ley Organica de Ia Administracién Publica Federal, faculta a

la Secretaria de Relaciones Extcriores. para tramitar y resolver sobre la

Extradicion, tal y como Jo establece en su articulo 28:43

Art. 28. A Ia Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

0 Obra citada, pigina 19
61 Agi 1%, Ley de 5 Diario Oficial de 1a Federacién, 10 de enero de 1993
2 Ley Organica de Ia A Publica Federal. cditonal Porrua, S.A_, México 1993
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X1, *“ZInrervenir, por conducto del Procurador
Gencral de la Repiblica, en la Extradicion
conforme a la Ley o Tratados y en los exhortas
Inter 7 les y s i rog ias para

hacerlos llegar a su destino, previo examen ae

que lenen los requisitos de jforma para
diligenciacion » de procedencia o
improcedencia, para hacerlo del conocimiento

de las vutoridades judiciales competentes ™. 3

La Extradicion es materia de Derechoe Penal Internacional. por lo
que esta relacionada con las legislaciones penales de todos los paises, en los

que una conducta determinada se tipifica como delito.

Renombrados autores niegan la existencia del Derecho Penul
Intemacional fundiindose para ello en que la ley penal es por excelencia

esencialmente territorial.

El castigo de los delitos cometidos en el extranjero, Ia represion
de los llamados delitos Internacionales, como la pirateria, la posible
responsabilidad de los Estados por delitos cometidos contra otro Estado ¢
inclusive la Extradicién que practicamente es una ¢jecucion de mandatos o
resoluciones pronunciados en el extranjero. nos hace creer que existe una rama
especial que por su caracter extranacional bien puede llamarse Derecho Penid

Intermacional dentro del Derecho Penal interno.

Y Obvra citada, editorial Porria, S.A.. México 1994
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Dentro de las normas aplicables en materia de Extradicién, en

nuestro Codigo Penal Federal vigente, se encuentran los articulos 40. y 50. que
establecen:

Art. 40. “Los delitos cometidos en territorio extranjero por un

mexicano contra Mexicanos o contra extranjeros, o por
un extranjero contra mexicano, seran penados en la
Republica. con amreglo a las leyes Federales,

concusren los requisitos siguientes:

Que ¢! acusado se encuentre en la Republica,

Que ¢l reo no haya sido definitivamente juzgado

en el pais en que delinquio, y

M. Que la infraccién de que se le acusa tenga ol
caracter de delito en el pais en que se cjecutd y
en li Repuablica®.

De este precepto se desprenden los  principios de proteccion de
interés mexicanos y de personalidad de las leyes. Es decir. ¢l Estado Mexicano
tiene interés en que respecto de los acusados mexicanos que se encuentran en
territorio mexicano. que no hayan sido juzgados en el pais en que se
delinquiceron y que la infraccion por 1a que se les acuse tenga e} caracter de
delito en cl pais en que se ejecutd. sean juzgados en la Republica Mexicana y
conforme a la Ley de Estado Mexicano.

“* Articulo 4° del Codigo Penal para et Distrito Federal en Materia de Fuero Comiln y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal. editonial Pormia S. A, México
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Art. So.

Se consideran como ejecutados en territorio de la

Repuablica:

.

v,

Los delitos cc id por oS o por
extranjeros en alta mar, a bordo de buques

nacionales:

Los gjecutados a bordo de un buque de guerra
nacional surto en puerto o en aguas territonales
de otra nacion. Esto se extiende al caso en que «l
buque sea mercante, si ¢l delincuente no ha sido

juzgado en la i a que per el puerto;

J

Los cometidos a bordo de un buque extranjero
surto en puerto nacional o en aguas termitoriales
de la Republica, si se turbare la tranquilidad
publica, o si el delincuente o el ofendido no
fueren de la tripulacion. En caso contrario. se

obrara conforme al derecho de reciprocidad;

Los cometidos a bordo de acronaves nacionales o
extranjeros que se encuentren en territorio o en
atmosfern o aguas territoriales nacionales o
extranjeras. en casos anidlogos a los que sefialan

para buques las fracciones anteriores; y
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V. Los cometidos en las bajad y 1 iones

mexicanas".6s

Por lo que se reficre al Codigo Federal de Procedimientos
Penales se determina en su articulo 7o.

De este precepto legal, se desprende el objeto y la finalidad de la
Extradicion Internacional, al sefialar que podran ser entregados conforme a la
Ley de Extradicion, los individuos contra quienes en otro pais , se haya
iniciado un procedimiento penal o que hayan sido declarados responsables de
un delito o que sean reclamados para el cumplimiento de una pena  de

privacion de libertad impuesta judicialmente, por un delito cometido dentro dul

territorio de la parte requirente, o bien, para la ion de una i

dictada por las autoridades judiciales del Estado solicitante.

Art. 7o. En los casos de los articulos 20. 40 y 50 fraccion WV
del Codigo Penal. sera competente el tribunal en cuya

jurisdiccion territorial se en eel i lpado: pero

st éste s¢ hallare en el extranjero, lo sera para solicitar
la Extradicion. instruir y fallar el proceso, el tribun:l
de igual categoria en el Distrito Federal, ante quien ¢l

Ministerio Pablico ejercite accion penal”. e

63 Obra citada, editorial Porrua S.A.. México. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal
* Codigo Federal de Preedimientos Penales. editorial Sista, México, 1994
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La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repablica en
su articulo 2 fracciones VIII y 1X faculta a esta institucion a ejercer accion
penal en contra del sujeto que se pretende extraditar.?

2. Delitos Intencionales

Los delitos intencionales son aquellos que se realizan con {a

voluntad de un resultado dafioso. Suponen como elemento intelectual la

prevision del resultado y como ¢lemento emocional la voluntad de acusacion
de lo que se ha previsto.

El articulo 60. del Codigo Penal vigente determina: “Los delitos
pueden ser: I Intenci les, y II No il i les o de imprudencia”

La Ley de Extradicion Internacional en su articulo 6o. seiiala que:
“dardn lugar a la Extradicién los delitos dol
Ley Penal Mexicana®”.

I o firried,
¥y P 2f enla

Obra dolosamente el que iendo

los el del tipo
penal, quiere y acepta ¢l resultado prohibido por 1a Ley.

Actua culposamente ¢l que, produce el resultado tipico, que no
previé confiado en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber
de cuidado, que debia y podia observar segan las cir
personales.

y condici

%7 Publicada en et Diario Oficial de la Federacidn el 10 de mayo de 1996, Secretaria de Gobernacion
México
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3. Doble incriminacion

Este principio también 11 do de la identidad de la nomma,
consiste en que el hecho ilicito cometido, debe ser considerado como delito

tanto por el Estado Requirente como por el Requerido, es decir, que tales

delitos sean punibles conforme a la Ley Penal de ambas naciones siendo
necesario ‘que las normas legales que tipifiquen el hecho, se encuentren en

vigor con anterioridad a la comision del mismo.

El tipo delictivo debe existir en el momento en que el hecho se ha
cometido y en el que se hace la entrega. no siendo necesario que esté descrito
en ambas leyes con la misma denominacion juridica (nomen iuris), a menos
que sea precisamente la calificacion la que incluya o excluya la conducta como
constitutiva de delito.

El articulo 60.. de nuestra Ley de Extradicion, sefiala que para
que proceda la Extradicion, los delitos “sean punibles conforme a la ley penal

mexicana y a la del Estado solicitante ™

El jurista Héctor Parra Marquez en su libro denominado “La
Extradicion™ no esta de acuerdo con este principio de la doble incriminacién, y
se basa en las consideraciones de muchos Internacionalistas que: proclaman
que el principio de la doble incriminacion no debe sentarse como principio
infalible y absoluto. pues ¢l podria conducir a situaciones; que por clio, «l
nombrado Instituto de Derecho Internacional Privado que después de sancionar
¢l precepto de la identidad de 1a norma, declard ser susceptible de excepciones,
como seria aquella aplicable a paises que. por su situacion geografica, como

Suiza y Luxemburgo, no contemplan en sus legislaciones los delitos maritimos,
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por ejemplo, respecto de los cuales. consecuencialmente y en buena 1ogica
Jjuridica, tales paises deben acordar la Extradicion cuando basada en ellos les es
solicitada; por que el hecho mismo de ser susceptible de excepciones es una
demostracién palpable de que el referido principio es insuficiente: ¥ que, por
esa circunstancia, la mejor regla es aquella que hace posible la Extradicion
cuando el acto que motiva la demanda es considerado como delito ¢n el pais
Requerido.**

En los Tratados cclebrados por México con Bélgica, (Art. 2).
Guatemala (art. 2). y Brasil (Art. 11), no se sigue el principio de la doble
incriminacion. En todos los casos. los hechos por los cuales la Extradicion se
requiere deben ser punibles con una pena de privacién de la libertad cuyo
maximo no sea menor de un afo, y Ia Extradicion sélo podra tener lugar
cuando el hecho delictivo, sea punible, segun la legislacion del pais al cual se
dirige la peticion.

Al exigir que sea considerado como delito en ¢l pais Requerido
implici te estd ido el principio de la identidad de la norma pues
debe existir el tipo penal en la legislacion del Estado Requirente. ya que de lo

contrario no podria solicitar la entrega de una persona si esta no ha cometido

un hecho considerado como delito sancionado en sus leyes.
4. Minima gravedad

Este principio consiste en que el delito cause un mal grave o una

alarma que haga necesario el procedimiento de Extradicion.

% Parra Marquéz. Héctor. “La Extradicion™. pigina 140, editorial Guaraua. Meéxico 1960
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Existen dos sistemas para establecerlo: el de listas de delitos en
razan de los cuales sera procedente la Extradicion, sefialando que es necesario
que tengan una pena de determinado tiempo de privacién de libertad (por
ejemplo. el establecido en el Tratado celebrado entre México v Estados Unidos
de Norteamérica); y el que consiste en establecer la obligacion de que el delito
esté previsto en las legislaciones de los paises contratantes y esta penado con
privacion de libertad sujeta a un determinado tiempo (por ejemplo. ol

establecido en el Tratado entre Mdéxico y ¢l Reino de Espaiia).o®

Delitos que darin lugar a la Extradicion.

t.- Daran tambicn lugar a la Extradicion las conductas
intencionales que, sin estar incluidas en el Apéndice, sean punibles conforme a
las leyes federales de ambas partes contratantes, con una pena de privacion de
la libertad cuyo maximo no sea menor de un afo. (art. 2; namero 3 del Tratado

de Extradicion celebrado entre ¢l gobierno de México y ¢l de los Estados

Unidos de América)™

La aplicacion de este sistema es mis ventajoso que ¢l de la
enumeracion de Jos delitos en los Tratados. pues de esta manera quedan
comprendidos delitos que en ¢l otro sistema por motivos o errores de falta de
equivalencia legal entre las denominaciones empleadas en las diferentes

legislaciones, y aun por el idioma. quedarian impunes,

& Articulo 2°, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 1980. Secretaria de
Gobernacién, México

70 publicado en ef Diario Oficial de 1a Federacion el 26 de febrero de 1980, Secretaria de
Gabernacion, México
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5. Exclusion de ciertos delitos.

En materia de Extradicion la regla general en su procedencia en

toda clase de delitos que tengan un minimo de gravedad.

Excepcionalmente sc¢ considera que ciertos delitos, por la

finalidad que con ellos se pretende alcanzar, quedan excluidos de esta

Institucion.
Estos delitos, denominados “especiales™ (politicos, militares, etc.)
son motivo, por regla general, del “Derecho de Asilo™ que opera en la
actualidad no como regla general frente a cualquier tipo de delito, sino que

Justamente se encuentra limitada por la Extradicion., porque obliga a los
preci en

Estados a entregarse a los delincuentes de delitos
base a la peligrosidad que revisten y a objeto de que ellos no queden impunes.

Asi lo determinan las Declaraciones Universales y Americanas de
tiene derecha de buscar y recibir asilo...

Derechos Hi os: “roda p 7
en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun®

(declaracion americana Art. 14 y 27)71
En la Convencion sobre Asilo Diplomatico, celebrada durante la
Séptima Conferencia Intermacional Americana en la Ciudad de México el 22 de

Jjunio de 1955 se aprecia ¢l caricter humanitario del asilo y el amplisimo

margen que tiene ¢l Estado que acuerda el asilo. El texto de sus tres primeros

articulos es el siguiente:

pigina 209, 1a edicion

7' Gomez Robledo \ Alonso, E. i6n en Derecho
i i i Juridi UNANM. México 1996
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Art. 2.

Art. 3.

a) Delitos po

No es licito a los Estados dar asilo en legaciones,

naves de guerra, © aerona militares. a

los inculpados de delitos comunes que hubieren sido
condenadaos por tribunales ordinarios, asi como

tampoco a los desertores de mar y tierra.

La calificacion de 1a delincuencia politica comresponde

al Estado que presta el Asilo.

El Asilo Politico por su caracter humanitario no esta
sujeto a reciprocidad. Todos los hombres pueden estar
bajo su proteccion cualquiera que sea su nacionalidad
sin perjuicio de las obligaciones que en materia tengan
contraidas con el Estado a que pertenczcan: pero los
Estados (ue no reconozcan el Asilo Politico sino con
ciertas limitaciones o modalidades, no podran
ejercerlo ¢n el extranjero sino en la manera y dentro de

las limitaciones con que lo hubieren reconocido.”

Son aquellos quc atentan contra la organizacién politica o contra

los derechos politicos de los ciudadanos de un Estado.

Los delitos politicos complejos o relativos, son los que lesionan a

su vez el orden pablico o social y el interés particular.

72 Convencién sobre Asilo Diplomatico publicado enel Diario Oficial de la Federacion 5 de abril de

1957
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Los delitos politicos conexos, son los delitos comunes que sirven

como medio para asegurar el resultado de un delito politico.

La Sexta Conferencia para la Unificacion del Derecho Penal
(1935, Copenhague), realizé una definicion del delito politico que no obstante

sus ventajas, no fue aceptado por los Internacionalistas. Dice Asi: “son delitos
del Estado, a:i

politicos los dirigidos contra la organi: 3n o fur
1 para el ciudad . Tambié.

como de los derechos que dala se origin
son reputados politicos los delito de derecho comiin que constingan la
ejecucion de los previstos en el parrafo anterior, asi como los actos tendienies
a favorecer la ejecucion de un delito politico o para permitr al culpable

escapar de la accion penal consiguiente. Sin embargo, de lo dicho, no son

reputados delitos politicos, aquellos que solo havan sido determinados por un

morivo egoista o vil, Tampoco serdn considerados politicos aquellos que creen

un peligro comiin o estado de rerror™. 7

La consecuencia de ¢sta falta de conceptualizacion ha sido que ol

Estado Requerido sea el que califique si el delito es o no politico.

Puede ser que el reclamado alegue un motivo politico siendo que

el hecho por el cual ha sido d 1ad ye principal un delito

comun, y hay casos en que es solicitada por delitos comunes pero el verdadero
En estos casos la resolucion sobre Ia

objeto es castigar un delito politico.
Extradicion es dificil de resolver mediante un ordenamiento general por lo que

en cada caso debe hacerse un estudio apreciativo de las circunsiancias para

determinar si puede calificarse como delito politico.

73 Obra citada, pagina 189, Gomez Robledo Verduzco Alonso
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Anteriormente se¢ consideraba que quien cometia un delito
politico en su pais, no constituia un peligro para el Estado que le presta asilo,
pero actualmente esto no tiene plena validez ya que existe la universalizacion
de ideologias politicas y de ciertos partidos, de ahi que se haya aceptado casii
universalmente la Clausula Belga del atentado y la no inclusion, dentro del
delito politico de los actos anarquistas, ¢l delito de genocidio y delitos contra Ja

humanidad.”

La actualidad de esta tendencia lo demuecstra la nota periodistica
del 11 de noviembre de 1982, publicada en un periodico de la Ciudad de
Meéxico respecto de que en: “Francia ha cambiado su politica de Extradicion v
de ahora en adelante ya no se¢ consideraran dclitos politicos a los actos
criminales como secuestro, asesinato o violencia que acarrce heridas graves o
ta muerte, cometidos e¢n un Estado respetuoso de los derechos y libertades

fundamentales.

El articulo 8o. de Ia Ley de Extradicion Intermacional estipula:
“En ningtin caso se concederd la Extradicion de personas que puedan ser

objero de persecucion politica del Estado solicitante .73

Se admite en este precepto legal el principio de no entrega de
personas que puedan ser objeto de persecucion politica del Estado Solicitante o

cuando haya tenido la condicion de esclavo ante ese Estado.

24 pirra Mirquez, Héctor, obm “La Extradicion™ pigina 102
73 Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion €] 10 de enero de 1993
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Esta excepcion se encuentra prevista en <l texto Constitucional

cuyo articulo 15 previene que: “no se autorizard la celebracion de Tratados

para la Extradicion de reos palilticos ™.

La excepcidn de Ia no Exrtradicion por delitos politicos es la
denominada “Clausula Belga™, que consiste en la separaciéon que se hace en ol
delito politico puro o relativo, del atentado cometido en contra del jefe de
gobiemo en su persona, o en los miembros de su familia. Su nombre deriva de
que fue por primera vez implantada en 1a Ley Belga de 1836 y en el Tratado

celecbrado entre ésta potencia y Francia. 7

Algunos autores consideran que es una limitacion indebida que
ataca en forma directa al delito politico pues le quita eficacia y proteccion, ya
que en Ia mayoria de los casos es en virtud del orden politico que representi

Incluso se califica como delito con objetivo mas claro y preciso que muchos de

los delitos conexos.

Sin embargo. esta clausula esti inserta en la mayoria de les
Tratados e incluso se propone ampliar su alcance a otros altos funcionarios. a
la vez que se opina se restrinja el término “miembros de su familia™. W

par hasta el do grado de consanguinidad.

Todos los Tratados celebrados por el gobiemno de Meéxico

excluyen a los delitos politicos de la Extradicion.

7 Obra citada por el jurista Parra Marquez, Héctor, “La Extradicion™, pagina 103, editorial Guaraniy,
México. D.F,, 1960
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y los Estad Unidos de

El Tratado celebrado entre Mé

América determina en su articulo 5.2. los delitos que no se consideran

politicos: “E7 homicidio u otro delito intencional contra la vida o la integridad
Seurmili

Sisica de un Jefée de Estado o de Gobierno o de un miembro de su 3
incluvendo la tentativa de cometer un delito de esa indole; y un delito que las

Partes Contratantes tengan la obligacién de perseguir en virtud de un

canvenio Internacional muliilateral .77
En sentido inverso, serd concedida la Extradicién aun cuando «l

culpable alegue un motivo politico. si el hecho por el cual ha sido demandado
constituye principalmente un delito comin (Art. 4o. del Tratado suscrito entre

Meéxico e Italia).’®

b) M

Son aquellos delitos previstos y sancionados en cl Cédigo
Militar. Se distinguen entre ellos dos categorias: los delitos propiamente
militares que no pueden cometerse sino por gente del oficio. porque consisten
en deberes u obligaciones puramente militares. v los delitos de derecho comun
agravados o delitos mixtos, que por ¢l hecho de ser perpetrados por militares

merecen pena mas severa de la que para ellos establece ¢l Codigo Penal.

. en vug,or el 29 de febrero de 1980, pagma 36. Tratados y Convenios sobre
en N Penal. Pr ia General dela Repablica, Mexice,

77 Tratado de Extradicién
icion y C Y

1993
78 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre de 1899, Tratados y Convenios

sobre Cooperacion Internacional en Matena Penal. pigina 214, Procuraduria General de ta
Republica, México 1989
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Los primeros, son los que quedan excluidos de la Extradicion per
que se argumenta que sus autores no constituyen un peligro para el pais de

refugio.

Uno de los criterios utilizados para saber si se esta frente a un
delito militar, consiste en conocer lo que especifican como tales las leyes y
Reglamentos Castrenses, sin embargo no siempre es util, ya que en muchos
paises estos se incluyen en sus ordenamientos represivos comunes (como en

algunos paises socialistas).

Otro criterio, es el de 1a junsdiccidon. mas cuando existe un estado
de emergencia en muchos paises a los tribunales militares se les otorga ¢l

conocimiento de los delitos comunes.

El Décimo Congreso Internacional de Derecho Penal determino

que seria preferible la Extradicion por estos delitos en virtud de Tratado,
ial entre i de una misma regién y ligados por Tratados

P P

militares o intereses Intemacionales comunes (Instituto de Ciencias Penales,

Chile. ). (pag. 224)™

En el Tratado de Extradicién celebrado entre Brasil y Argentina
en el afio de 1961, en su articulo 3-IV, se define a los delitos puramente
militares como: “las infracciones penales que involucran hechos o actos

extrafios al derecho penal comun y que derivan Gnicamente de una legislacion

penal aplicable a los delitos militares y° di s al imiento del orden v
1a disciplina en las fuerzas armadas. *®

™ [nforme citado

B0 Gomez A Alonso, E: ion en Deracho Internacional. obra citada pagina 199
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En los Tratados celebrados entre los gobiernos de México y
Estados Unidos de América (An. 5.3) y Espaiia (Art. 5) no se concede la
Extradicion por delitos estrictamente militares. 8!

En el Tratado suscrito entre Colombia y Estados Unidos de
América. existe una cliusula mediante la cual se deja discrecion al Poder
Ejecutivo del Estado Requerido, sobre la excepcion a la Extradicién por delitos
militares (Art. 4.3). En igual sentido se establece en el celebrado entre éste

ultimo y Argentina (Art. 7.2).

c) Otros delitos

DELITOS FISCALES.- Estos delitos, al igual que los politicos y
los militares, se sitGan en un ambito esencialmente territorial y debido a lo
fluctuante de las legislaciones en esta materia, se dificulta su incorporacién en

los Tratados Multilaterales sobre Extradicion.

En el Tratado de Estradicion México y Espaiia, en su articulo 6

establece: “La mnfraccion de las normas fiscales, sobre control de cambios y

e 7

en las ¢

aduaneras solo darég lugar a la Extr previstas en
este Tratado cuando las Partes asi lo hubieren decidido para cada categoria

de infracciones. 52

*1 Obra citada pagina 200
*2 Diano Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 1980, Secretaria de Gobernacion, México, pagina 2
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En la Convenciéon Europea sobre Extradicion de 1957, su articulo
do las Partes Contratantes

S0., consagra esta excepcién, pero uni
asi Jo hayan decidido respecto a cada delito o clase de delito.®

En el Tratado ceiehrado entre México y Estados Unidos de
América, se les considera como delitos extraditables a los delitos contra «l
comercio Internacional y en materia de transmisién de fondos y metales
preciosas; delitos previstos en las leyes relativas a la importacion, exportacion

o transito de bienes articulos o mercancias; y delitos en materia aduanal. *+

Solo el Tratado suscrito entre Uruguay e [talia dispone como

excepcion a la Extradicion los delitos intencionales de naturaleza fiscal (Art.
5.3)

Estos delitos dcben incluirse en los extraditables toda vez que

muchos de los delitos econdmicos, se perpetran cn gran parte fuera de las
fronteras de un pais, por la relevancia que esta adquiriendo el Derecho Penul

Econdmico y por la gravedad de las sanciones establecidas en algunas

legislaciones para estos delitos.

DELITOS RELIGIOSOS.- La falta de unidad en las concepciones
religiosas respecto del acto que ha de considerarse como un ataque a la
divinidad, al culto o a la fe. ha impedido hasta hoy, la Extradicion de quien

hubiere incurrido en delitos de dicha especie.

¥* Suscrito el 13 de diciembre de 1957, obra citada por Gomez Robledo Verduzco Alonso.
Extradicion en Derecho Internacional, pagina 200

B4 publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor el 29 de febrero de 1980, Secretaria de
Gobernacion, México
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En la Convencién sobre Extradicion de 1933, Meéxico dejo
constancia de que suscribia dicha Convenciéon como la reserva respecto
articulo tercero, fraccion f, ya que la legislaciéon intema de México no reconoce
los delitos contra la religion. y el contenido de dicho articulo dice: "el Estado
Requerido no estara obligado a conceder la Extradicion: f) cuando se trate de

delitos militares o contra la religion”.®s

itar la detencién provisional.

Tl. Requisitos para sol

Para que la Procuraduria General de la Republica, Direccion
General de Asuntos Legales Internacionales, esté en la posibilidad de solicitar
1a detencion provisional con fines de Extradicion Internacional por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. la autoridad interesada ya sea dul
fuero comun o fuero federal. debera justificar debidamente el caso de urgencia
ante la Procuraduria para que esta a su vez fundamente dicha solicitud

dirigirse a un gobierno extranjero.
Requisitos:

a) El pedimento deberia contener la expresion del delito por ¢l

cual se solicita Ia Extradicion.

b) La descripcion del  recl d: su ubi y seiias

particulares que lo hagan facilmente identificable.

¥3 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 1936, Convencién Multilateral
celebrada en Montevideo, Uruguay =
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<)

d)

€)

La promesa de formalizar Ia solicitud de Extradicion misma
que debera formalizarse y una declaracion de la existencia
de una orden de aprehension librada por autoridad judicial
competente o de una sentencia condenatoria contra «l
reclamado, en un término no mayor de sesenta dias

naturales después de Ia aprehension del reclamado.

Si en el plazo mencionado el gobiermo Requirente, no
formalizara la solicitud, el reclamado quedara en inmediata
libertad y el aseguramiento de objetos. productos o
instrumentos del delito sin efecto.

EI hecho de que se ponga fin a la detencién provisional per
no formalizar la peticion de Extradicion en ¢l término de
sesenta dias. no impedira la Extradicion, si en el lapso de un
afio contado a partir del momento en que es puesto en
libertad el presunto  reclamado. son entregados los

documentos necesarios (punto propuesto).

El computo del plazo debe realizarse considerando sesenta

dias naturales: esto es. de momento a momento, segin lo
119 de Ia

La

dcs

establece el altimo  parrafo  del  articulo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ley de Exmradicion Internacional alude a un plazo de
meses que previene el Articulo 119 Constitucional; sin
embargo. esta situacion no existe, el precepto mencionado

estipula que seriin sesenta dias naturales.
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Tampoco debe hablarse de términos, ya que estos se designan por
dia- y hora y se precisan por ¢l Tribunal respectivo. con cuarenta y ocho horas

de anticipacion.

En un plazo de aquellos que se © de a o
incluyendo sibados. domingos y dias festivos por que se trata de resolver sobre
Ia libertad del detenido provisionalmente con fines de Extradicion

Internacional.
i11. Términos para formalizar lu Extradicién

La detencion preventiva podrit alzarse si en el plazo de cuarenta y
cinco dias la Parte Requerida no ha recibido la solicitud de Extradicion y los
instrumentos mencionados en el articulo 15. En ningan caso podra exceder de
un plazo de sesenta dias cuando de trate de Extradicion activa y. cuando se

trate de Extradicion pasiva son cuarenta dias, (Tratado de Extradicién Méxicc-

Espana).™

En ¢l caso de Italia. en su articulo X. en caso de urgencia. la
prisién provisional se podra conceder en virtud de aviso dado aun por mecdio
del telégrafo. por uno de los dos gobiemos, o su representante diplomatico, al
Ministerio de Relaciones Exteriores del otro. de la existencia de alguno de les

documentos indicados en el articulo anterior de este Tratado.®?

En tal caso, el detenido seria puesto en libertad si dentro del

término de tres meses contados desde la fecha de su arresto. 6 dentro del

% Diario Oficial de 1a Federncion 21 de mayo de 1980, Secretaria de Gobernacion
¥7 Diano Oficial de la Federacion. 16 de oclubre se 1899
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término mayor que pueda legalmente fijar el gobierno Requerido, no se
presentaren pruebas suficientes para la Extradicion.

Art. X111 parrafo 2. "Tal demanda podrd ser hecha aiin por la

via telegrdfica., de un gobierno al otro, 6 por dio de sus resp ivos ag s
{ipl iticos, dando a c. el delito por que se ha solicitado la Extradicién
M los documentos en que se fundo la de da. El g no Requerido

ordenard que sea recibido y custodiado el detenido; pero no podrd hacer la

entrega sino hasta que les sean pr dos los doc

a que se refiere ¢l
primer pdrrafo de este articulo. Si transcurrieron tres meses sin cumplirse este

requisito el detenido serd puesto en libertad”. (Tratado de Extradicion entre
Meéxico c Italia)s®

Una vez llevada a cabo la aprehension del reclamado en i
territorio de la Parte Requerida, ¢n los términos de la solicitud de detencion
provisional, 1a Parte Requirente dispone de un plazo de sesenta dias contados a
partir de la aprchension del reclamado para formalizar la peticion de
Extradicion Internacional, segun lo dispone el articulo 11 numeral 3 deol
Tratado de Extradicion signado entre los Estados Unidos Mexicanos y Ics

Estados Unidos de América. en relacion con el articulo 18 de la Ley de
Extradicion Intemacional . *?

Del anilisis de los numerales antes sefialados. se observa que la

parte Requirente dispone de 60 dias para formalizar 1a peticiéon de Extradicion.

¥ Obra citada, Diario Oficial de 1a Federncron
#2 Diano Oficial de 13 F
enero de 1994, Tratados y
Procuraduria General de la Republlca‘ Nle‘lro 1993

reformas el 10 de
16n ¥ C i0 i en Matcria Penal,
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de no hacerlo, cesara en sus efectos ir di Ia d ion provisionul
quedando desde luego en libertad ¢l reclamado.

Asimismo. el Tratado prevé aquellos casos que por su naturaleza
no puedan reunirse en este periodo todos los requisitos para la formalizacién de
la peticion de Extradicion, la posibilidad de presentar la peticiéon en cualquicr
otro momento considerando que este término se debe limitar a un afio, contado
a partir del momento, en que cese la detencion provisional, ya que ese numeral

deja en 1a definicion a esta figura juridica.
Cémputo del término.

El computo del término se inicia a partir del momento en que la
parte Requerida ha aprchendido al reclamado. prolongiandose hasta 60 dias
después, fecha en que nccesariamente concluira asi lo dispone el articulo 11
numeral 3 del Tratado de Extradicion signado entre México y los Estades
Unidos de Amdérica. relacionado con el articulo 18 de la Ley de Extradicion

Internacional.s®

Cabe aclarar, que el articulo 119 Constitucional, en su altimo
parrafo. establece que los dias que comprende la detencion provisional con
fines de Extradicion Internacional se contarin por 60 dias naturales, esta regla

esclarece 1a manera de llevar a cabo el coémputo del término.

%0 Qbra citada pagina 27
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IV. Requisitos para formalizar Ia Extradicién.

Es atribucion de la Direccién General de Asuntos Legales
Internacionales, integrar la documentacion relativa y elaborar la peticion
formal de Extradicién. de conformidad con lo establecido por la Ley de
Extradicion Internacional o con base en el Tratado de Extradicion que se tenga
suscrito con ¢l pais Requerido. Por tanto, la integracion del expediente por
parte de la Procuraduria General de la Republica, Direccion General de
Asuntos Legales Internacionales. se integra de acuerdo al tipo de ilicito

cometido, ya que puede ser de naturaleza y competencia local o federal.

a) Integracién del expediente de Extradicion en caso de un

delito de competencia local.

De conformidad con las atribuciones que la Procuraduria Generul
de la Republica tiene encomendadas con relacion a la Ley de Extradicion
Internacional, una vez que recibe la solicitud de Extradicion Internacional,
acompaiiada de Toda la documentacion que se requiere para tal efecto, solicita

ante la Secretaria de Gobernacion la legalizacion de la firma que aparece en les

doc »s. comrespondientes al Secretario de Gobierno del Estado de que se
twrata, con el fin de estar en aptitud de poder iniciar los tramites de la
Extradiciéon Internacional.

También, se cfectin dicho tramite ante la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién.

Con excepcion de Estados Unidos de América, los documentos se
apostillan y tienen pleno valor en ¢l extranjero.
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Todas las certificaciones de los documentos ademas. deben scr
legalizadas ante 1a Embajada del pais correspondiente, para que tengan efectos

legales en su territorio.

En la practica diaria de las extradiciones, los pasos que se
especifican en este apartado, se retrasan por que las autoridades de las
entidades federativas interesadas en la Extradicién remiten incompleta la
documentacioén relativa en algunos casos: en otros, solo informan de hechos o
envian copias simples de la orden de aprehension, sin que de tas conductas
posteriores se desprenda el interés de extraditar al presunto responsable del
delito. Ademas. en no pocos casos las copias estan ilegibles v en su mayornia
no eanvian a la Direccion General de Asuntos Legales Internacionales, les
documentos soporte debidamente certificados, originandose con este proceder,
un rezago de expedientes imputable a la falta de interés de las autoridades
Estatales.

b) Requisitos que deben observar las autoridades estatales para

iniciar un procedimiento de Extradicién Internacional.

1. El Procurador General de Justicia del Estado por conducto
de la Unidad competente. debe enviar por duplicado y
completamente legibles a Ja Direccion General de Asuntas

Legales Internacionales los siguientes documentos:

a) La orden de aprehension. reaprehension o  sentencia

condenatoria,



b)

<)

]

a)

b)

Los elementos de prueba que sirvieron de base al Juez para

dictar dichas 6rdenes.

Todas y cada una de las Constancias Procesales que obren

en autos, y

Media filiacion, ubicacion, del presunto reclamado y
algunas seiias particulares que lo hagan Fficilmente

identificable.

También por duplicado, la reproduccion de las
disposiciones legales vigentes en la época de Ia comisidn
del delito, relativos a la tipificacion de la conducta, su
punibilidad y las referentes a su prescripcion, certificadas
por el Secretario General de Gobierno o su equivalente en «l

Estado.

Los documentos seiialados en ¢l punto primero. deben

contener:

La certificacion del Secretario de Acuerdos del Juzgado de

Instruccion.

La certificacion de la firma del Secretario de Instruccion.
ante el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Estado.
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c) La certificaciéon de la firma del Presidente del Tribunud
Superior del Estado, ante ¢l Secretario General de Gobierno

© su equivalente en el Estado.

d) Integracion del expediente en el caso de un dclito de

competencia federal.

Cuando se trate de un delito de competencia Federal, 1a Direccion
General de Asuntos Legales Intemacionales, tramita directamente ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la legalizacion de la documentacién
correspondiente en la que obra la firma del Secretario del Juzgado de
Instruccion, ¥ la firma de éste, por el Secretario de Gobernacion, misma que a
su vez, la legaliza el Secretario de Relaciones Exteriores. Cabe aclarar que,
todo lo anterior es legalizado por la Embajada del pais correspondiente. para

que tenga fuerza legal en su territorio.

e) Requisitos que deben observar las autoridades federales

ion Internacional.

para iniciar un procedimiento de Extrad

1. E! Ministerio Puablico Federal adscrito al Juzgado de
Instruccion. deberia cuidar que el Sceretario del Juzgado de
Instruccion, certifique en dos tantos legibles y enviarlos
directamente a la Direccion General de Asuntos Legales
Internacionales. sin  perjuicio de sus atribuciones lo

siguiente:

a) La orden de aprehension. reaprehension o sentencia

condenatoria.



b)

<)

Los elementos de prueba que sirvieron de base al Juez para
dictar dichas 6rdenes.

Todas y cada una de las C ias Pro les que obren

en autos.

La Direccién General de Asuntos Legales Internacionales,

lleva a cabo dir ante el Presid de la suprema

Corte de lusticia de 1a Nacion por conducto del Ministerio
Publico Federal adscrito a la Direccion, la tramitacion de la
legalizacion de la firma del Secretario del Juzgado de
Instruccién, y la de este funcionario ante el Secretario de
Gobemacion, y ésta a su vez por el Secretario de Relaciones
Exteriores. Debiéndose

Embajada  del pais correBpbhF@RlIZPaiedquda e e rer 12

legal en su territorio

También. se deben certificar ante la Secretaria  de
Gobemacion la transcripcion de las disposiciones legales
vigentes en la época de la comision del delito relativos a la
tipificacion de la conducta. su punibilidad y los refercntes a

Su prescripeion.

Requisitos que debe observar la Solicitud Formal de
Extradicion:

La solicitud de Extradicion se presentarda por la via
diplomatica.
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a)

b)

<)

d)

c)

a)

b)

La solicitud de Extradicion debera

1a expresién dol

delito por el cual se pide la Extradicion y sera acomp d.
de:
Una relacién de los hechos i dos;

El texto de las disposiciones legales que fijen los elementos
constitutivos del delito.

El texto de las disposiciones legales que determinen 1a pena
correspondiente al delito;

El texto de las disposiciones legales relativas a la
prescripcion de la accion penal o de 1a pena: y

Los datos y d personales del recl d

que
permitan su identificacion y., siempre que sea posible los
conducentes a su ubicacion.

Cuando 1a solicitud de Extradicion se refiera a una persona

que aun no haya sido sentenciada se le anexaran ademas:

Una copia certificada de 1a orden de aprehension librada por

un Juez u otro funcionario judicial de 1a Parte Requirente, y

Las pruebas que conforme a las leyes de la Parte Requerida

Justificarian 1a aprel ion y enjuiciamiento del recl d

en caso de que el delito se hubiere cometido alli.
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Cuando la solicitud de Extradicién se refiera a una persona
da, s¢ le a ad As una copia certificada de

la sentencia condenatoria decretada por un wibunal de la

Parte Requirente.

Si la persona fue declarada culpable, pero no se fijo la pena, se

agregara a la solicitud de Extradicion una certificacion al respecto y una copia

certificada de la orden de aprehension.

Si a dicha persona ya se le impuso una pena, la solicitud de

Extradicion debera estar acompaiiada de una certificacion de la pena impuesta

y de una constancia que indique la parte de la pena que aan no haya sido

cumplida.

a)

Todos los documentos que deben ser prescentados por la
Parte Requirente conforme a las disposiciones de este
Tratado, deberan estar acompainiadas de una traducciéon al

idioma dc la Parte Requerida.

Los documentos que, de acuerdo con este articulo, deban de
ser acompaiiados a la solicitud de Extradicion, seran

recibidos como prueba cuando:

En el caso de una solicitud de Extradicion, que se origine en
los Estados Unidos de¢e América, estén autorizados con ol
sello Oficial del Departamento de Estado y Legalizados
ademas en la forma que prescriba la ley mexicana, y
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i
i
'

b) En el caso de una solicitud de Extradicion que se origine en
los Estados Unidos Mexicanos, estén legalizados por el

principal funcionario diplomatico o lar de los E. 4

Unidos Mexicanos.
c) Estructura de la solicitud de Extradicion.

La solicitud formal de Extradicién., se elabora con todos los
documentos, datos, actuaciones y trimites administrativos que se originan de la
misma. Sin embargo, como se establece en los parrafos anteriores en la
integracion del expediente, relativo intervienen varias autoridades, que debido
a sus competencias, propician un burocratismo en la conformacion legal del

expediente de Extradicion.

Para que, lo anterior no empaiie y retarde el procedimiento de
Extradicion, cada una de las autoridades debe hacer su parte con eficiencia y
celeridad, cuando esto no suceda ¢l Ministerio Publico adscrito al juzgado de

instruccion tiene 1a obligacidon de realizar cuanto tramite sea necesario, para

conformar la documentacion necesaria para un tramite de Extradicion. Es por
esto que se requiere de un Ministerio Pablico capacitado en el drea del Derecho
Penal Intermacional, lo que propiciaria una conjunciéon de esfuerzos que

redundarian en resultados en la cooperacion Internacional.

Asimismo, la labor del Ministerio Pablico no sélo se concreta a
perscguir ¢l delito. ejercer la accion penal y actuar como parte en ¢l proceso
penal. su actividad se involucra por completo en el entorno de la Extradicion,

realizando directamente cuanto tramite sea indispensable
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La obtencién de la Extradicion Intermacional, estara en funcién de

los planteamientos y formas de encausar la peticiéon de parte del Ministerio

Publico Federal

adscrito a la Direccion General de Asuntos Legales

Internacionales. que sera cristalizada con la firma del Procurador Gencral de Ia

Repiblica y presentada al Gobierno extranjero por la via diplomatica de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, en México la solicitud formal de Extradicion se

integra de la siguiente manera:

a)

b)

<)

Preambulo. Es ¢l encabezado de la solicitud formal de
Extradicion Intemacional en donde se establece o
fundamento de la Ley de Extradicion Internacional o la
referencia expresa al Tratado y también se debe establecer

con toda claridad el nombre del presunto reclamado.

Fundamento Lepal.- En este espacio se citan las
disposiciones Constitucionales, las de 1a ley de Extradicion
Intermacional, las del Tratado de Extradicion celebrado con
el pais Requerido. de la Leyv Organica de la Procuraduria
General de la Republica. de su Reglamento y de la Ley
Organica de la Administracion Puablica  Federal.
Ordenamientos que en especifico regulan a la Extradicion
en materia Internacional: ademas también debe sefialarse los
articulos que sancionan el delito o delitos en cuestion.

Hechos.- Los hechos son la narraciéon sucinta de las

conductas antisociales, que constituyen el cuerpo del delito.
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d)

<)

describiendo paso por pasa desde la averiguaciéon previa
hasta la sentencia en su caso, en donde se deben hacer las
imputaciones directas contra el presunto reclamado, su

ubicacién y demas sefias particulares que lo hagan

facilmente identificable.

Pruebas.~ En este espacio se relacionan todos los clementes

de prueba que llevaron al juzgador a dictar la orden de
ia en su caso, para demostrar y

apreh ion o
acreditar la presunta responsabilidad del reclamado.

Traducgcién al idioma Oficial del pais Requerido.- Consiste

en que la orden de¢ aprehension, sentencia condenatoria,
elementos de prueba, disposiciones legales y las constancias
procesales que acompaian a la Solicitud Formal de
Extradicion Intemacional. estén debidamente traducidas al

idioma oficial al pais Requerido.
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CAPITULO TERCERO

ORGANOS COORDINADORES PARA EL INICIO Y RESOLUCION
DEL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN MEXICO.

1. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Dentro de las amribuciones encomendadas a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se establece la de intervenir en toda clase de Tratados.
Acuerdos y Convenciones en los que el pais sea parte. Entre cllas se encuentra
1a aplicacion de la Ley de Extradicion Intemacional y de los Tratados que
nuestro pais tiene celebrados con otras naciones, contemplada en el articulo 28
fraccion XI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de diciembre de
1976. que sustituye a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Atribuci de 1a Dir i6

Juridica Contenciosa

Entre las ambuciones y facultades que la Ley de Extradicién
Internacional le otorga a la Seccretaria de Relaciones Exteriores para la
realizacién del Procedimiento de Extradicién debera considerarse lo previsto

en ¢l articulo 28 fraccion X1 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, ademas de lo establ

ido en el articulo 16 fraccién I'V del Reglamento
Interior de la propia Secretaria de Relaciones Exteriores que determina:

Art. 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde
el despacho de los sigui 3
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X1

“Intervenir, por conducto del Procurador General
de la Repiblica, en la Extradicién conforme a {a

Ley o Tratados...” !

Reglamento Interior de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos

Juridicos:...

Corresponde a la

“Intervenir en los procedimientos de Extradicion

conforme a lo que la Ley de Extradicion

Internacional establece, asi como los convenios
que se hayan celebrado por nuestro pais, con

otros Estados..."
Expedir copias certificadas dec las constancias
que obran en los archivos de la Secretaria cuando

deban ser exhibidas ante autoridades del
Ministerio Pablico, judiciales, administrativos o

del trabajo.

Direccion General de

Delegaciones:...

Art. 16,
v,
Xav.
Art. 29,
L
1§ ey Orgranica de 1a A
edicion

Establ Del

Publica Federal, Phigina 9, editorial Porrua, S. A, México 29
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. Organim;'. dirigir, y coordinar las delegaciones
en Distrito Federal y los Estados con objeto de
que cumplan las politicas generales y especificas
en materia de expedicion de pasaportes y
documentos de identidad y viaje, asi como, cl
visado de pasaportes extranjeros y legalizacion

de documentos. 2

Tipos de resolucion que emite la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Integrado el expediente de Extradicion Internacional por la
Procuraduria General de la Repuablica, Direccion General de Asuntos Legales
Internacionales, presentado el asunto ante el Juez de Distrito en los términos y
formalidades que el efecto seiiala la normatividad de la materia y rendida la
opinion juridica de parte del mencionado juez, se deja a disposicion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores al reclamado, para que resuelva en

definitiva la situacion juridica del mismo.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, ante la situacion descrita
anteriormente dispone de 20 dias para resolver en definitiva si es procedente o

rehusa la Extradicién, para lo cual tomara en fund. al los

aspectos siguientes: la nota diplomitica del Estado extranjero que solicita la
detencion provisional con fines de Extradicion Internacional: la orden de
detencion con fines de Extradicion decretada por el juez de Distrito, la

formalizacion de la peticion de Extradicion y demas d S pr d

“2 Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Diario Oficial de 1a Federacion, 3 de
marzo de 1993, Secretaria de Gobernacién. México
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en su apoyo: todos y cada uno de los cargos (conductas antisociales que le
imputa el pais Req\:lirente citando en cada caso el fundamento legal), la
valoracién de la Secretaria en donde estima procedente la peticion de
Extradicion y los documentos remitidos a la Procuraduria General de la
Republica. Direccion General de Asuntos Legales Internacionales. para ol
tramite correspondiente; el analisis de las pruebas de la existencia del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del reclamado; y 1a notificacion de la

opinién juridica emitida por ¢l Jucz de Distrito ante esa Secretaria.

En base a lo antenor la Secretaria de Relaciones Exteriore:

resuelve en definitiva si rehusa o concede la Extradicion del reclamado.
haciendo un analisis sucinto de los hechos.

a) Resolucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores

rehusando la Extradicion.

En caso de que la Secretaria de Relaciones Exteriores rehuse la
Extradicion, su determinacion deberi ser fundada y motivada notificando Ia
misma en forma personal, al reclamando en el lugar en que se encuentia

recluido a disposicion de la Secretaria por conducto de la Direccion General de
Asuntos Juridicos.

Asimismo, se hara del conocimiento de la Procuraduria General
de la Republica, Direccion General de Asuntos Legales Internacionales. la

determinacion tomada, para que se¢ proceda conforme a derecho.

Por otra parte. si ¢l reclamado fuere mexicano y por ese solo

motivo. se rchusare la Extradicion., la Secretaria de Rclaciones Exteriores
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ido, y al Procurador General de la

notificara el acuerdo r ivo al d
Reptblica, poniéndolo a su disposicién y remitiéndole el expediente para que

el caso al Trib ! comp si hubiere lugar

el Mini io Publico consig
a ello (Art. 4 del Codigo Penal Federal).®?

b). Resolucion de la Secretaria de Relaciones Extenores

concediendo 1a Extradicion en forma diferida.

Contrario a lo establecido en el punto antenor, si la Secretaria
resuelve otorgar la Extradicion, debera especificarse en que grado la concede =i
es en forma absoluta o de manera diferida. pero siempre motivando y

fundamentando ésta, cuando la Scceretaria resuelva en el sentido de conceder la

Extradicion de manera diferida. debera notificar al reclamado y a las

autoridades competentes del Estado Requirente tal situacion, con delimitacidn
del tiempo en el que habra de concederse en forma absoluta que sera of
necesario para la tal conclusion del proceso que se le instruya, asi como ¢l

lapso que en su caso fuere necesario para la ejecucion de una pena.

La Parte requerida. podri, después de acceder a la Extradicion,
diferir la entrega del reclamado cuando existan procedimientos en curso en
contra de él o cuando se encuentre cumpliendo una pena en el territorio de la
Parte Requerida por un delito distinto. hasta la conclusion del procedimicnto o
1a plena e¢jecucion de la sancion que le haya sido impuesta. (Art. 15, del

Tratado de Extradicion México-Estados Unidos de América)

Y3 Cadigo Penal para el Distrito Federal en Matena de Fuero Comin y para toda 1a Republica en
Materia de Fuero Federal
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La notificacidn, debe hacerse dir ala bajada del pais

Requirente y per al recl >, en donde este se encuentra recluido

a disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. por conducto de la

Direccién General de Asuntos Juridicos.

Dicha notificacion debera hacerse también al Procurador Gener:d
de la Repuablica, al Director del Centro de Reclusion en donde se encuentra ¢l
reclamado, para los efectos legales a que haya lugar, y a la Secretaria de
Gobernacion enviando copia autorizada de la resolucion a cada una de las

autoridades mencionadas.

c) Resolucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores

concediendo 1a Extradicion en forma absoluta.

Si estamos en presencia de una resolucion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en donde se otorga en términos absolutos la Extradicion
Internacional. Esta también debe notificarse en la misma forma de las
anteriores. personalmente al reclamado, a la Procuraduria General de la
Repablica, Direccion General de Asuntos Legales Intemacionales, al Director
del Centro de Reclusion de la Secretaria de Gobernacion, para los efectes

legales a que haya lugar.

Por otra parte, ¢l reclamado puede inconformarse con la
resolucion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, interponiendo el Juicio de
garantias. El que puede negarse o sobreseerse el caso o puede otorgarse ul
quejoso el amparo y proteccion de 1a justicia federal, en contra de actos de ésta
Secretaria y de otras autoridades.
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C dido el

paro al quej la Procuraduria General de la
Republica, Direccién General de Asuntos Legales Interacionales, interpone ¢l
recurso de revision, mismo que puede modificar la sentencia de amparo o esta
puede ser confirmada en el sentido de conceder la proteccion de la justicia
federal.

Finalmente, si s¢ concede el amparo y proteccion de la justicia
federal al quejoso, se pone en libertad inmediatamente a éste y concluye con
este acto el procedimiento de Extradicidén Intemacional; por el contrario. si no
se concede el amparo al quejoso, continua el tramite de Extradicion en su fase
de entrega-recepcion del extraditado.

i1. Procuraduria G al de la Republi

La intervenciéon de la Procuraduria General de la Republica. en ¢l

Procedimiento de Extradicion.
a) Fundamento Legal
Cuando ¢l gobierno de México solicita una Extradicion a un pais

extranjero.  La peticion se sustenta en lo dispuesto por los articulos 102,

apartado A y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi >

10 del Tratado de Extradiciéon celebrado entre los Estados Unidos Mexi >,

y los Estados Unidos de Amdérica; 3, 4, 5 y 6 de la Ley de Extradicion
Internacional, 20. fracciones VIIL IX y X1 fraccion 1. de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y' 28, fraccion XI de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal.

e TS %8 B
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado A

y 119 de la Constitucion Politica de los Estad Unidos Mexi 11 del
Tratado de Extradicion celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América: 5, 17. 18, 22 y 24 de la Ley de Extradicion
Internacional. Asi también la Procuraduria General de la Republica se apoyara
a través de la Direccion General de Asuntos Legales Internmacionales, en
Coordi ién con las sigui Direcciones Generales, 2 fraccion VIII,. 3.4, 5
fraccion 1, 6, 7, 10, 11 fracciones I, I1, 12, 18, 21 parrafo tercero de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica y 27 fraccion I y IV de su

Reglamento.®4
b) Direccién General de Averiguaciones Previas

Los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, adscritos a
la Direccion General de Averiguaciones Previas, deberan auxiliar a Ia
Direccion General de Asuntos Legales Internacionales, en la integracion de

averiguaciones previas, relacionadas con delitos cometidos en el extranjero

por mexi que se en €N NUEStro pais.

Asimismo, tienen la obligacion de proporcionar a dicha
Direccion, las constancias que se les soliciten, necesarias para la tramitacién de

los procedimientos de Extradicion que se encuentren radicados en esa drea,
c) Direcciéon General de Control de Procesos

Los Agentes del Ministerio Publicos de Ia Federacion adscritos a

los Juzgados de Distrito que conozcan del procedimiento de Extradicion,

9% Drario Oficial de la Federacion. 27 de agosto de 1996, Secretaria de Gobernacion
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deberan informar a la Direccion General de Asuntos Legales Internacionales,
la Direccion de Analisis Juridico Internacional y

: cadd dich Airni
S, ¥

en pr

especificamente a
Extradiciones, de todas las i pr
enviaran a la brevedad. copias certificadas de las mismas a la mencionada

direccion.

De igual manera sucedera con los servidores pitblicos de
referencia adscritos a los Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y
icos instruidcs

dimi oS

Colegiados de Circuito. que conozcan de prc
a mexicanos que hayan delinquido en el extranjero y que se encuentren en

nuestro pais.

d) Direccién General de Servicios Periciales

Los Servidores Publicos adscritos al darea de servicios Periciales,
deberin cumplir de manera pronta y eficaz, las solicitudes planteadas por la
Direcciéon General de Asuntos Legales Internacionales, principalmente por lo
d iones a idiomas extranjeros que el drea requicre.

que P alas

El Titular del drea tiene la obligacion de prestar auxilio a dicha

Direccion en casos urgentes en los que exista un breve lapso para concluir las
traducciones.

Conforme a lo anteriormente mencionado enviara perites
raductores adscritos a esa drea. comisionados a la Direccion General de
Asuntos Legales Internacionales. por tiempo determinado cuando asi se Je

requiera, en virtud de las cargas de trabajo existentes en la misma.
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e) Atribuciones de Ia Direccién General de Asuntos

1.- ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE LA LEY

ORGANICA

Are. 27,

“Al frente de la Direccién General de Asuntos Legales
Internacionales, habra un Director General, quien

tendra las facultades siguientes:

L Ejercer las atribuciones del Ministenio Publico de
la Federacion en materia Internacional y
cumplimentar las disposiciones que se celebren
conforme al articulo 11 de la Ley Organica;

m. Promover !a celebracién de Tratados y acuerdcs
Internacionales en materia de procuracion de
justicia. Extradiciéon, asistencia juridica mutu:.
ejecucion de  sentencias  penales, devolucion
Internacional de bicnes y otros actos juridicos de
caracter Internacional en los que deba intervenur
1a Procuraduria. Para tales efectos, se actuara en
coordinaciéon, en su caso, con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como con otras

d d. 1 y or i de la

P P

Administracion Pablica Federal y  Estatal,

Intervenir en la  aplicacion de diches
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instr Inter

y vigilar su
observancia;

II. Opinar sobre las consultas juridicas en materia
Internacional que le sean formuladas por el
Procurador, por las distintas unidades de la
lastitucion, asi como por dependencias o
entidades de 1a Administracion Pablica Federal:

IV. Intervenir, en el ambito de su competencia, en
los casos previstos por el altimo parrafo del
articulo 119 de la Constituciéon Politica de lcs
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de
Extradicion Internacional;

V. Participar en reuniones nacionales e
Internacionales en las que se traten temas
relacionados con las funciones de la Direccion

General, y

VI.  Aauxiliar al Subprocurador luridico y de Asuntcs
Internacionales, en coordinacion con  las
autoridades de relaciones exteriores. salvo lo
estrictamente reservado al Ministerio Pablico de
la Federacién. en el funcionamiento de las

Agregadurias de la Institucion.™*

2% Diario Oficial de la Federacién, 27 de agosto de 1990
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De la iniciacion del procedimiento de Extradicion Internacional.

El procedimiento de Extradicion Internacional, se inicia con la
o i ion del juez P en materia penal, ya sea de Distrito o deal
Fuero Comun, segun sea el caso, dictando orden de aprehension, reaprehension

o sentencia condenatoria en contra del presunto reclamado.

La intervencion del juez es considerada como un pilar

fundamental en donde se origina la Extradicion. ya que de su funcion depende

¢l buen éxito de la Extradicion.

Dentro de¢ este contexto, el Ministerio Pablico Federal o del
Fuero Comutin, juega un papel de vital imponancia, que se desarrolla en dcs
fases: una en averiguacion previa y la otra al momento de excitar a la

autoridad competente para dar inicio propiamente dicho al procedimiento de
Extradicion.

. En la averiguacion previa, el Ministerio Publico debe analizir
con especial cuidado la integracion de los elementos constitutivos del cuerpo
del delito. esto exige que el Agente Investgador tenga un perfil claro y un

conocimiento profundo en la materia penal Internacional, sobre todo porque de
sable se a fuera

antemano se tiene la certeza de qQue el presunto resp
del territorio nacional. a fin de determinar con toda precision los hecho:.

lugares, pruebas y testigos que habrian de analizarse para el otorgamiento de la

Extradicion Internacional.

84



También el Agente investigador debe recabar en la etapa de
averiguacién previa la ubicacion exacta del presunto reclamado. media

filiacion y algunas seiias particulares que Io hagan facilmente identificable.

Todos los anteriores elementos relacionados entre si, haran

conviceion en ¢l juez, dando solidez a la resolucion tomada por éste.

Una vez dictada Ia orden de aprehension, reaprehensién o

sentencia condenatorin en contra del pr recl do. Comp al

Ministerio Publico excitar a la autoridad competente para que de inicio al
procedimiento de Extradicion correspondiente, la actividad que habra de
desarrollarse sera de dos maneras. segin se trate de un delito de competencia
federal o local.

En el caso de que se ignore la ubicacion del probable responsable
del delito, el juez que libre la orden o sentencia relativa lo comunicara al
Agente del Ministerio Pablico adscrito al juzgado para que este lo haga dal
conocimiento de la Procuraduria General de la Repiablica y se inicie ol

procedimiento de Extradicion.

Cuando se trate de un delito de caracter federal, el Ministerio
Publico adscrito al Juzgado de Distrito de instruccion, debe al momento de
excitar al organo competente. en este caso a la Direccion General de Asuntes
Legales Internacionales. enviar copias legibles. en dos tantos y debidamente
certificadas por el Secretario del Juzgado. de la orden de aprchension.

+ 1

reapr . de prueba que sirvieron de base al juez para librar las

ordenes. las constancia procesales que obren en autos y la sentencia

condenatoria en su caso.
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Por su parte, €l Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito ul

. debe remitir en dos tantos legibles y debidamente

certificados por el Secretario del Juzgado,

la orden de aprehension,
reaprehension, elementos de prueba que sirvieron de base para librar las
ordenes. constancias procesales que obren en autos y la sentencia condenatorii,
en su caso, a la unidad correspondiente de la Procuraduria de Justicia dol
Estado, a fin de que esta realice los tramites de certificaciéon de las firmas dal
Secretario de Instruccidon, ante el Presidente de Tribunal Superior de Justicia

del Estado y ésta, a su vez, sea certificada por el Secretario General de

Gobiemo o su cquivalente en la entidad federativa. Ademas debe enviarse la

transcripcion de los preceptos legales vigentes en la época de la comision del

delito relativos a la descripcion de la conducta, su punibilidad y su

prescripcion, debidamente certificados por €l Secretario General de Gobierno o
su equivalente.

Estos son los requisitos o pasos previos que las autoridades
federales o locales deben observar, con caracter de obligatorio, antes de remibr

los documentos relativos a Ia Direccion General de Asuntos Legales

Internacionales. para que ésta les de ¢l tramite conducente.

Todos los aspectos sefialados. propiciaran un procedimiento mias
expedito. evitando el burocratismo que impera en la actualidad, coadyuvando
de manera importante en la Procuracion de Justicia.

Traduciéndose en una
respuesta  inmediata a

los justos reclamos de la sociedad mexicana,
reduciéndose también, los margenes de impunidad y descargindose el camulo
de expedientes que agobian a las Dependencias Gubernamentales (Direccion
General de Asuntos Legales Internacionales). que hoy en dia se encuentran

pendientes o rezagados, porque en donde se originaron, no fueron integrades



correctamente, generando imponderables dificiles de salvar en la etapa de

conformacion del expediente de Extradicion Internacional.

°
Una vez integrada Ia documentacion con los requisitos minimes

que se seflalan en los puntos anteriores, se puede intentar la Extradicion dcl

pre recl do, excepcional

e opera en caso de urgencia debidamente
Jjustificada, por la parte Requirente la detencidon provisional con fines de
Extradicion Internacional, lleviindose a cabo como una medida precautoria para
la obtencion formal de la Extradicion, y el tramite normal que se establece en
el instrumento Intemacional que al efecto se celebre, denominandoseles

detencion provisional y solicitud formal de Extradicion, respectivamente.

f) Delegaci E ] Regi les y Agregadurias

Los Delegados y Agentes del Ministerio Publico Federul
adscritos a las Delegaciones Estatales y Regionales. tienen la obligacion de
auxiliar a la Direccion General de Asuntos Legales Internmacionales en la
obtencion de las constancias certificadas que sean necesarias para la
integracion de los expedientes de Extradiciéon, que tramitara nuestro gobierna,

ya sea por delitos del fuero federal o del fuero comiun.

La Direccion General de Asuntos Legales Internacionales
(DGALI)) creada en marzo de 1993, es la unidad encargada de atender lcs
Asuntos Juridicos Internacionales y de Cooperacion Internacional en los que
participa el gobierno de México que competen a la Procuraduria General de la
Repiiblica.o

¢ pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1993. Secretaria de Gobernacion
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Esa Direccion General, representa a la Procuraduria General de la
Republica, en la negociacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores de
Tratados y Acuerdas de su competencia, para suscripcién del gobierno
mexicano. Asimismo. se encarga de dar seguimiento a la aplicacion de dichcs

insttumentos Intemacionales, tanto bilaterales como multilaterales.

Una de las funciones y actividades de Jla Direccion General es la
de participar activamente de los diversos foros Internacionales relacionadcs

con los asuntos antes mencionados. coordinandose con las demas dependencias

federales involucradas en la materia.

Para la realizacion de sus actividades, esa Direccion General se
divide en dos areas: la de asuntos legales y 1a de cooperacion Internacional. La
primera comprende extradiciones. usistencia juridica mutua y 1a atencion de Ics
delitos cometidos en el extranjero. la segunda atiende entre otros asuntos todo
lo relacionado con la negociacion de instrumentos juridicos » de cooperacion

para el wafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas y su uso

indebido,

En agosto de 1985, se cred la Supervision General de Servicics
Técnicos y Criminalisticos, encargada de Supervisar. coordinar y regular las
actividades relativas al control de¢ estupefacientes y sustancias sicotropicas en

materia Internacional de la Direccion de Control de Estupefacientes.

El 26 de diciembre de 1988, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Ley Organica de la Institucion, creandose
entonces la Subprocuraduria de Investigacion y Lucha contra el Narcotrifico,
dependiendo de la misma la Direccion General de Relaciones Internacionales.



El 26 de junio de 1991, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto que reformo dicho Reglamento, mediante el cual se cred
la Direccién General de Enlace en Materia de Delitos contra la Salud,
dependiente de 1a Coordinacion General para la Atencién de los Delitos contra
la Salud.

El 11 de marzo de 1993, se publicaron nuevas reformas ul
Reglamento de la Ley Organica de la Institucion. creandose la actual Direccion
General de Asuntos Legales Internacionales. integrada por dos areas
fundamentales, la de Asuntos Legales y Ia de Cooperacién Intemacional, como
una unidad de la Subprocuraduria Juridica, mediante la fusion de la Direccion
General de Enlace en Materia de Delitos contra la Salud y la Unidad de
Asuntos Internacionales e Interestatales, que habia sido creada el 22 de agosto
de 1991 y que dependia de la Coordinacion General Juridica.

La evoluciéon se ha adecuado a las necesidades de la propia

institucion, con el fin de i ificar las relaci bil ales y multilaterales,

desarrollando nucvas formas y mecanismos de Cooperacion Internacional.

Al proyectarse la nueva Direccion General, antes mencionada, a
principios de enero de 1993, el drea de Cooperacion Intemacional no fue
considerada en la estructura organica de la nueva unidad administrativa.

Cabe resaltar que la Direccion General de Asuntos Lcgales
Internacionales (DGALI)).desde su creacion a la fecha, ha venido
desarrollando sus funciones conforme a las reformas del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repuablica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1993, dando cumplimiento a las
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metas programadas de acuerdo a una estructura de tres Direcciones de Area; la
de Asistencia Juridica Mutua, la de Analisis Juridico Intemacional y
Extradiciones y la de Cooperacion Internacional.

Los trabajos que ha desarrollado la Direcciéon de Cooperacion
Intermacional, no sélo se limitan a proporcionar apoyo a las delegaciones
mexicanas que intervienen en diversos foros del extranjero, su actividad va mas
alla de una simple consulta, revision o comentarios a los proyectos de
Acuerdos y Convenios que las autoridades competentes en materia de
narcotrafico desarrollan, Asimismo. cabe destacar que la Direccion de
Cooperacion es de caricter sustantivo. ya que alimenta de informacion a las
Direcciones de Asistencia Juridica, Extradiciones y la Fiscalia Especializada en
Delitos cometidos en el Extranjero. asi como al Instituto Nacional para ol
Combate a las Drogas, al Centro de Planeacion para el Control de Drogas v a

otras Direcciones Generales de la propia Institucion.

Lo anterior no hubicse sido posible si la Direccion General de

A Legal Inter i les no comprendiera una Direccion de

Cooperacion Intermnacional, aunque integrada por personal contratado bajo «l
régimen de contratos de honorarios. La acciéon inmediata que habra de
realizarse consiste en que la Direccion sea incluida dentro de la estructura

organi de la Dir ion General de Asuntos Legales Internacionales; csto le

permitiria al area un desenvolvimiento apegado a la normatividad de la
ProcuraduriaGeneral dc la Republica.

En virtud del Acuerdo A015/93 del C. Procurador General de la
Republica del 19 de agosto de 1993, se crea la Unidad Especializada para

Atender los Declitos Cometidos en Territorio Extranjero. en el que se



cncuentran involucrados nacionales mexicanos con base en el articulo do. del
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin vy para toda
1a Repablica en Materia de Fuero Federal, misma que paso a formar parte de Ia
Direccion General de A Legales Inter i les. %7

En la actualidad esa Fiscalia ¢jerce las facultades de direccion,
ejecucion, coordinacidn, seguimicnto y evaluacién de todos los asunto que son
planteados al gobierno mexicano, por gobiemos extranjeros, situacion que se
encuentra establecida con base c¢n el articulo do. del Coédigo Penal par ol
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

Objetivo general

Atender los asuntos Internacionales, competencia de la
Procuraduria General de la Repablica, con acciones de coordinacion, vigilancia
v evaluacioén, implantando programas y mecanismos que penmitan la
L

consecucion de las metas y actividades de la ion y el limi de

los compromisos que se deriven de leyes v Tratados de Alcance Internacional.

de acuerdo con la normatividad de la materia.
Objetivos especificos
Aplicar la Ley de Extradicion Internacional y ejecutar Ics

Tratados de Extradicion suscritos por México con paises extranjeros, con

apego a la normatividad establecida para tal fin.

¥7 Boletin Informativo, scptiembre 1993, pigina 68, Procuraduria General de la Repiblica, México

1



Dar cumplimiento a las disposiciones de los Tratados de
Asi ia Juridica M y Ej ion de ias P suscritos por o
gobierno mexicano con paises extranjeros, asi mismo a la Convencién
Internacional para la Recuperacion y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves

Robados o Materia de Disposicion ilicita, firmada con el gobierno de lcs
Estadas Unidos de América.

Coordinar las Agregadurias acreditadas en el extranjero y dar

atencion a los asuntos relacionados con delitos cometidos en ¢l extranjero.

Actuar conforme a los mecanismos de operacion de los sistemas
de Cooperacion Bilaterales y Multilaterales en materia de control de drogas y
cuestiones de caracter Internacional de la competencia de la Procuraduria
General de la Repiiblica. Asi como proporcionar asistencia a la Fiscalia
Especializada para la atencion de dclitos Contra la Sajud, lo antericr

fundamentado en el logro de los objetivos ivos de la Insti ion..

Para la atencion de los asuntos de su competencia, la Direccion
Gencra de Asuntos Legales Internacionales, se distribuye en un drea legal que
vigila los rubros de Extradiciones, Asistencia Juridica, Traslado de Reos,
Apoyo a Extranjeros. Recuperacion y Devolucion de Vehiculos y Fiscalia

Especializada en Delitos cometidos en el Extranjero, y en un darea de
i s de coordi ion y

Cooperacion Intemacional que promueve Jos
cooperacion en materia de contral de drogas, tanto en ¢l ambito bilateral como
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en el multilateral, con organismos de las Naciones Unidas y la Organizacion de
los Estados Americanos, entre otros.

El gobiemo de Meéxico considera que la Cooperaciéon

Internacional es la clave para enfrentar la deli or, izada, en especiul

en materia de narcotrafico. Por esta razén, se ha preparado una estrategia

Intermacional.

La Direccion de Anilisis Juridico Internacional y Extradiciones y
1a Fiscalia Especial para Asuntos Legales Internacionales, son las encargadas
de dar cumplimiento a la Ley de Extradicion Intermmacional y de ejecutar les
Tratados y Convenios que en materia de Extradicion ha suscrito en el ambito
Intermmacional el gobierno de México con otros paises, asi como de la revision y

anilisis de leyes ¢ instrumentos juridicos naci les e Inter i les en

materia penal, actividades que son llevadas a cabo por los Ministerios Publices

adscritos a la misma.

Los Tratados Intemacionales en materia de asistencia juridica

3 por obj que los Estados Parte se presten apoyo legal en materia
penal. La asistencia de esta naturaleza tiene mualtiples facetas: en un primer

acer iento. es el i mas importante para obtener pruebas en ol
extranjero, con ¢l objeto de concretar las investigaciones que realizan las
autoridades encargas de prevenir o perseguir la comision de conductas
delictivas; en un scgundo nivel, es otra forma de colaboraciéon para asegurar ol

Estado de Derecho en la lucha contra Ia impunidad.

Una de las diligencias mas importantes que se pucden ejecutar

con apoyo de estos Tratados es ¢l aseguramicnto precautorio o decomiso de
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bienes producto del trafico de drogas, a peticion de autoridades competentes

extranjeras.

Los Tratados sobre Ejecucion de Sentencias Penales son de
cardcter bilateral, cuya finalidad es facilitar la readaptacion social de los recs

lir 1a cond imp

sentenciados en un pais distinto al suyo, pudiendo

en su pais de origen.

Estos Tratados. exigicron de una adicion al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l 4 de febrero de 1977, que permite a lcs
reos extranjeros, que se encuentran cumpliendo sentencias en nuestro pais, ser
trasladados a su pais de origen para cumplir sus condenas en base a lcs

de read ion social correspondientes, De igual manera. este

Tratado permite a los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
detenidos fuera de México. cumplir con la pena que les fue impuesta por
autoridades judiciales de un pais extranjero en Centros de Readaptacion Social

mexicanos, mediante el traslado que solicitan.”®

La problematica de los vehiculos y aeronaves robados en lcs
Estados Unidos de América y localizados en México. esta regulada por la
Convencidén para la Recuperacidén y Devolucion de Vchiculos y Acronaves

Robados o Materia de Disposicion llicita, suscrita por ambos paises en 1981 %

Con base en este instrumento bilateral se desahogan Ia mayoria

de las solicitudes de recuperacion de vehiculos y acronaves. Sin embargo, anle

9% Diario Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1977, Secretaria de Gobernacion. México
¥ Diario Oficial de la Federacion. 14 de junio de 1983, Sccretaria de Gobernacion, México
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la magnitud del problema, se han iniciado i de coordi con les

Estados fronterizos de ambos paises a efecto de prevenir y evitar este tipo de

actividades delictivas.

Actualmente se promueve una compatibilizacion de las bases de
datos a efecto de propiciar un oportuno intercambio de informacion sobre estcs
vehiculos robados. Ademas existen operativos dirigidos a detectar en México

los autos robados.

La Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en el extranjero
ejerce las facultades de direccion. ejecucion, coordinacion y Seguimiento de
todos los asuntos que son planteados por los gobiernos extranjeros con base en
el artculo 4o. del Codigo Penal Federal. A partir del lo. de diciembre de
1994 se eostablecié ¢l programa pennanente para la ejecucion de les

mandamientos judiciales del area Internacional.

Con el propasito de conocer el universo de las averiguaciones
previas que se han iniciado con fundamento en el Articulo 4o. del Coédigo
Penal Federal, dentro del periodo del 1o, de diciembre de 1988 a septiembre de
1993, se solicité a los Delegados Estatales y Metropolitana un informe que
permitiera tener una idea clara de los asuntos presentados por las autoridades

Estadounidenses.

Esto dio origen al acuerdo namero A/015/93, del 19 de agosto de
1993, mediante el cual se establecié la unidad especializada para la atencion de
delitos cometidos en territorio extranjero, en que se encuentren involucradcs

mexicanos.
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A partir de la nueva adiministracién se planted su
reestructuracion, fundada en una accién multiplicadora, de ser una unidad

centralizada (r ion de d »s), se transformd en una fiscalia de

P

direccion, coordi i6 imiento y eval ion de todos los asuntes

relacionados con el articufo 4o. del Cédigo Penal para cl Distrito Federal en

Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fucro

Federal, lo que reducira significativa los pacios de impunidad que
presenta el flujo migratorio de nuestros connacionales; situacion que permita
informar a las autoridades extrunjeras denunciantes. con oportunidad y
veracidad. el resultado de los casos planteados en el marco del articulo 4o0. del

cuerpo de leyes sefialado.

Por otra parte. el gobiemo de México considera que la
Cooperacion  Internacional es la clave para enfrentar la delincuencia
organizada, en especial en maweria de narcotrafico. Por esta razon, se ha
preparado una estrategia intencional basada en mejorar en una primera
instancia la cooperacion con Belice, Estados Unidos de América y Guatemala
por su situacion fronteriza. A nivel regional. con los paises productores. de
transito (Centroamérica) de consumo de drogas. cuyos efectos inciden en
nuestro pais. A nivel global, con paises de Europa y Asia para enfrentar
nuevas modalidades y manifestaciones de la criminalidad organizada, en

especial la relativa al narcotrafico.

En el plano multilateral para Ia lucha antidrogas, se¢ hace especiad
énfasis en la basqueda de soluciones en contra de la delincuencia organizadi.
por lo que a partir de 1995, Meéxico integra la Comision de Prevencion dul

Delito y Justicia Penal de la Organizacidn de las Naciones Unidas.



Las acciones de la Procuraduria General de la Repiablica en «l

marco de la Cooperacidon Internacional se han orientado a contribuir en ol
ymiso de Méxica, consistente en cooperar con la

limi del p

p
comunidad de naciones y con los organismos Internacionales. fomentando una

atencién integral en materia juridico penal y de control de drogas.

En el marco de la cooperacion multilateral se lleva a cabo la
-realizacion de tareas basicas de comunicacion y coordinacion en materia de

cooperacion juridica penal y de control de drogas con los Organismos dcl
ion de los Estad

Sistema de las Naciones Unidad (ONU) y de la Or|
Americanos (OEA). asi como la participacion en los diversos
Intemacionales. Entre las lineas de accion de esta area se encuentran.

forcs

Dar seguimiento a los compromisos que se deriven de la
suscripcion de  instrumentos de caracter Internacional
competencia de esta Procuraduria General de la Republica.

Revisar los mecanisimos de coordinaciéon de México con Ics
organismos del Sistema de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos, que intervienen
en cuestiones juridicas y de control de drogas, como son: la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Comision de
Estupefacientes.  Jefes de Organismos encargados de
combatir ¢l Narcorrifico para América Latina y ¢l Caribe:
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas: Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente; Organizacion Mundial de la

97



Salud; Organizacion de las Naciones Unidas para le
Educacién, la Ciencia y la Cultura; Organizacion Maritima
Internacional y la Comision Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas, entre otros.

- Establecer el seguimiento de mas de 40 eventos y
actividades anuales que la Organizacion de las Naciones
Unidas v la Organizacion de los Estados Americancs
organizan en otros paises en materia de cooperacion juridico

penal y de control de drogas.

Por lo que hace a 1a cooperacion bilateral! se ha promovido su
fortalecimiento entre las agencias de México ) los Estados Unidos de América
en materia juridico penal v de contro!l de drogas. En este sentido se celebraron
diversas reuniones que culminaron con la suscripcion de los criterios para

mejorar la Cooperacion Técnica.

En relacion al control de drogas, a partir de la decision daol
gobierno de Meéxico de declinar la ayuda financiera recibida del extranjero, la
Direccion General de Asuntos Legales Internacionales en los altimos 2 afios ha
dado seguimiento a la terminacion de la asistencia de los Estados Unidos de
América ¥y ha promovido, en coordinacion con la Fiscalia Especializada para Ia
Atenciéon de Delitos Contra la Salud y la Oficialia Mayor. la sustitucion de Ics

financiamientos para el control de drogas.
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1.- DE LAS AGREGADURIAS

Art. $0. La Procuraduria contard con Agregadurias que seran
organos  desconcentrados, coordinados por «l
Subprocurador Juridico y de A Inter ionales

Los Agregados a rcpresentaciones diplomaticas o
consulares o0 misiones especiales, seran representantes
del Ministerio Puablico de la Federacién y estaran
sujetos a las mismas obligaciones que los miembrcs
del  personal de carrera del Servicio Exterior
Mexicano. salvo en los casos en que deba guardar «l
secreto indagatorio e instructorio a que esta obligado
el Ministerio Publico de la Federacion. oo

La politica Exterior de Meéxico, desde hace muchos afios, ¢s
coherente y digna. Es, finalmente. un bastion de la politica mexicana.

En este contexto. funcionarios de la Procuraduria General de la
Repablica han participado en foros bilaterales y multilaterales en donde, por
razones de competencia de la Procuraduria General. han asistido siempre con
asesoria, conocimiento y coordinacion del area responsable de la
administracion pablica mexicana de 1a politica exterior.

Es sabida la importancia que en el ambito bilateral existe en las
relacionecs entre México y Estados Unidos de Amédrica. A esta realidad, no
escapa que asuntos de caracter legal v especificamente el tema de narcotrafico

ha sido. en los altimos afios, un asunto de primordial interés.

190 Otra citada, Drario Oficial de la Federacién
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Dada la necesidad de reforzar la P ion y dimi de

este tema -el narcotrafico-, entre ambas naciones, el C. Presidente de la
Republica acordd la creacion de una Agregaduria de la Procuraduria Generad
de la Republica en nuestra Embajada en los Estados Unidos de América, en

Julio de 1987.

1I). Secretaria de Gobernacién
De las Direcciones Generales.

Articulo 9°, fraccion VII del Reglamento Interior.

“Expedir certificaciones de Jos dc s exi en la
Direccion General a su cargo. cuando mediante acuerdos expresos para tul
efecto. a través de la Direccion General de Asuntos Legales Internacionales le

solicita a dicha Direccion de la Scecretaria de Gobernaciéon por duplicado lcs

preceptos legales asi como su vigencia y la prescripcion en ¢l momento que se
cometio el delito legalizada por Ia Direccion General de gobiermo de la misma

Secrctaria. Para poder Hevar a cabo el procedimiento de Extradicion.

Asticulo 13 corresponde a Ia Direccién General de Gobierno:

fraccion XIN. “Llevar ¢l registro de autografos de los servidores

publicos federales y estatales a quienes [as leyes faculten para hacer constar la

legitimidad de documentos;
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fraccién XIV. Intervenir en el tramite, de legalizacién de firmas
de los servidores publicos a que se refiere la fraccion anterior; como son
legalizar la firma del Presidente y del Secretario Ejecutivo del Pleno del
C jo de Ia Judi ra Federal del Secretario de Gobierno de un Estado del
Consultor Juridico del Departamento del Distrito Federal de la misma
Procuraduria General de la Republica entre otros servidores publicos de la

Federacion.™

Art. 19.  “fraccion XXIII. Apoyar los traslados de sentenciados
nacionales o extranjeros, de acuerdo con lo estipulado
en Tratados o convenios Internacionales, participar
cuando la entrega de un delincuente al pais que lo
reclama en un procedimiento de Extradicion o

expulsion este ultimo le compete migracién. ™ot

IV. PODER JUDICIAL FEDERAL

a) Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
De sus atribuciones

Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion: Efectivamente

como ha sido establecido ¢n los puntos anteriores, €l procedimiento de

1" publicado en el Diario Oficial de la Federacion cl 13 de febrero de 1989
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Extradicion Intemacional tiene bien delimitados tres fases o etapas: la

diplomatica, la administrativa y la judicial. Esta dltima sc desarrolla en nuestro
pais por un Juez Penal competente, conforme a Derecho Procesal Penul
fund: a en lo establecido por el articulo 50,

interno, su interv: i6n se
fraccion I del ord iento que se¢

De los Juzgados de Distrito

Art. 50.- de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

Los Jueces Federales Penales conoceran:
1. De los delitos del orden federal.

Son delitos del Orden Federal:

a) Los previstos en las leyes federales y los Tratades

Internacionales.

b) Los seilalados en Jos articulos 2° a 5° del Caédigo Penud
Federal en materia comun y para toda la repablica en

materia federal:

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,

personal oficial de las legaciones de Ja Repiiblica y

Consules Mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras.

102



IO. De los procedimientos de Extradicion, salvo lo que se

disponga en los Tratados Internacionales. 192
b) Del Consejo de Ia Judicatura Federal.

De su presidente

Son atribuciones del

Articulo 85 del mismo ord
Presidente del Consejo de la Judicatura Federal las siguientes:

IX.- Fimmar las resoluciones y acuerdos del pleno del Consejo
de la Judicatura Federal y legalizar por si o por conducto del Secretario
Ejecutivo que al efecto designe, la firma de los servidores publicos del poder
Judiciat de 1a Federacion en los casos en que la ley exija este requisito, esto es
cuando un Juez de Distrito ha dictado una orden de aprehension, reaprehension

o sentencia condenatoria, el secretario de juzgado, firma el acuerdo en cuando
da, 103

se llevaacabolal 1i i6n ya

192 Diario Oficial de 1a Federacion. 26 de mayo de 1995 Secretaria de Gobernacién, México
103 Owora citadta, Diario Oficial de 1a Federacion, 26 de mayo de 1993, Secretaria de Ciobernacion,
Mexico
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CAPITULO CUARTO

MEDIDAS PRECAUTORIAS Y DE URGENCIA EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

1. DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE EXTRADICION

A) Solicitud de Detenciéa Provisional

Como ha quedado asentado en los capitulos que anteceden, la
Extradicion surgio como una necesidad de que aquellos individuos que

cometieron un delito, no se sustrajeran a la justicia del pais en que lo
[ ieron y istiendo casos de notoria urgencia para la localizacion y

d i6n del pr deli o iad do se tema que abandone

el pais en que ha sido localizado, se crearon las medidas precautorias.

Las medidas precautorias o provisionales se encuentran previstas
en los Tratados multilaterales y en los convenios o Tratados bilaterales y en la

Ley de Extradicion Internacional, que en su articulo 17 establece:

Art. 17. “Cuando un Estado manifieste la intencién de
presentar peticion formal para la Extradicion de una
determinada persona, y solicite la adopcion de

did

pr ias resp de ella, ésta podrin ser
acordadas siempre que la peticién del Estado
solicitante contenga la expresion del delito por el cual
se solicitara la Extradicion y la manifestacién de

104



existir en contra del reclamado una orden de

aprehension emanada de autoridad competente.™ 104

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay
fundamento para cllo, tramitara la peticion al Procurador General de la
Repiublica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que
corresponda, que dicte las medidas apropiadas, las cuales podran consistir a
peticiéon del Procurador General de la Republica, en arraigo o las que procedan

de acuerdo con los Tratados o leyes de 1a materia.

En términos generales, una vez recibida la peticion de detencién
provisional con fines de Extradicion. la Secretaria de Relaciones Exteriores
procede al estudio de la misma para ver si esta claramente definido el delito
por el cual se solicitara la Extradicion. que éste sea imputable al reclamado y

que la orden de aprehension emane de una autoridad competente.

No es necesario que el Estado solicitante acompaifie ninguna
documentacion a ésta nota, basta que cumpla con los requisitos antes sefialades

en la propia peticion.

Reunidos los requisitos se transmite la peticion al Procurador
General de la Republica, quien a su vez promueve ante ¢l Juez de Distrito que
corresponda, para que se¢ libre el arraigo. Este arraigo por regla general ¢s una

orden de aprehension o detencion provisional con fines de Extradicion.

104 |cy de Extradicion lnlernaclonal leformada en el Diano Oficial de Ia Federacion, 10 de enero de
1994, Tratados y C sobre ¥ Ci en Penal
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Una vez lograda la detenciéon (o amaigo) del reclamado, éste
permanccera detenido por un plazo que no excedera de dos meses a partir de la
‘fecha de su detencién, en espera de la peticion formal de Extradicion, que
debera presentar durante este lapso el Estado Requirente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. De no hacerlo se levantara la medida precautoria y «l
reclamado quedara en libertad.

Es necesario hacer notar que si bien es cierto que el articulo 18
de la Ley de Extradicion Intermacional establece que si dentro del plazo de dcs
meses que previene el articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos. contados a partir de la fecha en que se hayan
las did sehaladas en el articulo antes citado, no fuere
presentado la peticion formal de Extradicion a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se levantaran de inmediato dichas medidas.

El articulo 18 de la Ley de Extradicion Internacional previenc
que son dos meses y el articulo 119 Constitucional no contradice en este plazo
ya que dicho articulo en su cuarto parmafo dice: “Ern esos casos, el auto del
Juez que mande cumplir la requisitoria serd bastante para motivar la
detencion hasta por sesenta dias namrales™ | va que vienen siendo los mismcs
plazos.

El Juez que conozca del asunto, notificara a la Secretaria de
Relaciones Exteriores el inicio del plazo a que se refiere este articulo, para que

la Secretaria a su vez, lo haga del conocimiento al Estado solicitante.

En la anterior Ley de Extradicion el plazo para la presentacién de

Ia peticion formal de Exwradicién era de tres meses, plazo que tuvo que
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limitarse a dos meses para no confravenir lo dispuesto por el articulo 119
Constitucional, que considera como un término suficientc para motivar la
d ion de Extradicion el de dias do fuere Inter 1

En la practica, los seiiores Jueces de Distrito confunden cl
proccdnmento Jjudicial derivado de una orden de aprehensiéon con ¢l
di o especial de Extradicion y al detener al reclamado con una

pr
medida provisional como la que se estudia, proceden a tomar su declaracion,

designan defensa y atun admiten pruebas del recl do o su defe or. Este es
un concepto totalmente erréoneo, pues en ninguno de los Tratades
Internacionales ni en la Ley de Extradicion Internacional se establece que
durante el periodo de detencion provisional se adopten medidas que, como se

veri, corresponden al procedimiento Formal de Extradicién.

En el lapso de la detencion provisional, el reclamado queda unica
y totalmente detenido preventivamente como una medida precautoria en espera
de la peticion formal de Extradicion. sin que tenga que practicarse diligencia

alguna hasta en tanto esta no se reciba.

Se alega que en estas condiciones se deja en estado de
indefension al reclamado, pero una vez mas es necesario hacer notar que no se

trata de garantias individuales derivadas de una orden de aprehension, sino d«l

procedimi pecial de Extradicion previsto en el articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acogido por les
Tratados Multilaterales y Bilaterales conforme al procedimiento que

concretamente sefiala la Ley de Extradicion Internacional.
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En aquellos casos en que ¢l reclamado es puesto en libertad por
no haberse presentado la peticion formal de Extradicién dentro del plazo
sefialado, no podra presentarse una nueva solicitud de detencién provisional.
Esta especificacion no esta contemplada en nuestra Ley de Extradicion
Intermacional por lo que considero oportuno proponer su adopcion.

El Estado Requirente podra. en su caso, presentar ya una peticion

formal de Extradicion a la que se acompaiian los documentos justificativos de

su solicitud si existen Tratados que expr lo determi como el
celebrado entre el Reino de Espaiia » México que en su articulo 19 inciso 6
establece que: "La puesta en libertad no impediri el curso normal del
procedimiento de Extradicién si 1a solicitud y los documentos mencionados en
el articulo 15 se llegan a recibir posteriormente”; pero aun en este caso se
tratara ya de una peticion formal de Extradiciéon y no de una medida

provisional, 103

D ion Provisi 1.- El hecho de que se ponga fin a la
detencion provisional en aplicacion al parrafo 3 de este articulo, no impedira la
Extradicion del reclamado si la solicitud de Extradiciéon y los documentcs
necesarios para fundarla, enumerados en el articulo 10, son entregadcs
posteriormente. (Articulo 1. namero 3 del Tratado de Extradicion

Intermacional )!oe

En el articulo 20 del mencionado Tratado se especifica que la
Parte Requirente serda informada del curso de su solicitud., que podra

concederse la libertad provisional siempre que la Parte Requerida adopte las

103 Colin Sdnchez, Guillenno, obra ™ para la icion™, pagina 379, editonal
Posrua, S.A.. México, primera edicién 1993
1% | ey de Extradicion Internacional, Diano Oficial de 1a Federacidn, 10 de enero de 1994
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didas que i ias para evitar la fuga del reclamado, y el plazo

para la pr ion de la peticion formal es de 45 dias, maximo 60.

*“La Jey de Extradicidn Internacional no se refierec expresamente a
se €C da ia libertad

la posibilidad de que durante Ia d ién provisi
bajo fianza en las mismas condiciones en que tendria derecho ella si el delito
se hubiere cometido en territorio mexicano, ya que el articulo 26 que contiene
la garantia de ésta libertad sdlo determina que se otorgara atendiendo, entre
otros elementos™ a los datos de la peticiéon formal de Extradicion, misma que
no ha sido presentada al solicitarse las medidas preventivas y aunque en la
practica es de tal magnitud la gravedad de los delitos que ameritan ¢l
pedimento que pocas veces el detenido puede obtener el mencionado beneficio
de su libertad bajo fianza, yo sugiero que haya una concesion expresa en la ley

de ésta garantia.

No se le puede conceder la libertad. toda vez que es una persona

que se esta sustrayendo a la accion de la justicia.

El plazo que marca nuestra ley de dos meses, que por regla

general es el mi que se iona en los diversos Tratados, con ello ¢l
Estado Requirente puede reunir todas las prucbas necesarias para la peticién
formal de Extradicion, maxime si se tiene en cucnta que en la actualidad la
tendencia actual es la de permitir la libertad de las personas que van a ser
sometidas a juicio, si ofrecen garantias de que concurririan al mismo. Un
¢jemplo de ésta tendencia esta dada en la Convencion Europea celebrada en «l

afio de 1957, que en su articulo 16 inciso 4 establece un plazo de 18 dias para
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1a presentacion de la peticién formal de Extradicién y ya incluye la posibilidad
de conceder al reclamado ¢l beneficio de la libertad condicional. 197

Con fundamento en lo que dispone el articulo 17 de la Ley de
Extradicién Internacional es factible solicitar medidas precautorias en «l
dimiento de Extradicion Internacional, debiéndose observar, ademais, lo

pr
previsto en el Tratado respectivo. ¢n su caso.

Esas medidas previas pueden consistir en: Detencion provision:d
¥ secuestro (asi lo llama la Ley de Extradicion Intermacional) de papeles.

¥ do o que pued

dinero. u otros objetos que se hallen en poder del r

servir como clementos de prucba.

De ordinario, estas medidas, provisionales se¢ solicitan en

d

conjunto. pudiéndose dar que al mo o de la ¢ ion con fines de

Extradiciéon Internacional, sean ascgurados los instrumentos. objetos o

productos del delito.

Para que la Procuraduria General de la Republica esté en
posibilidad de solicitar esta medida precautoria al Juez de Distnito, ¢l Estado

Requirente debe justificar que se esta en presencia de un caso urgente.

En forma comiun. ¢l caso de urgencia se refiere a que ol
extraditable se¢ encuentra ubicado en ¢l territorio de 1a Repuablica y se teme que.

por la demora, se pueda perder su paradcro.

107 Suscrito el 13 de dici de 1957, O; 5n de los Americanas, Consgyo Juridico
Interamencano
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B) Peticion Formal de Extradicién

La peticion Formal de Extradicion se presenta en nota
diplomatica ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y dada la importancia
del contenido de 1a peticion, es pr d citar textual

el ido del
articulo 16 de la Ley de Extradicion Intermacional que seiiala los requisitcs
para su procedencia. en la inteligencia de que, si faltare alguno de lcs
requisitos establecidos en el Tratado celebrado o en el citado articulo, dara
lugar a que la Secretaria de Relaciones Exteriores pida al Estado Requirente
que subsane las omisiones o defectos y de no hacerlo, no se dara curso a la
peticion de Extradicion.

Art. 16. “La peticion formal de Extradicion y los documentcs

en que se apoye el Estado solicitante, deberan
contener:

1 La expresion del delito por el que se pide la
Extradicion;

L. La prueba de la existencia del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del reclamado.
Cuando ¢l individuo haya sido condenado por lcs
tribunales del Estado solicitante, bastaa
acompaiiar copia auténtica de Ia sentencia

ejecutoriada:
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d

Las manifestaciones a que se refiere ¢l articulo
10, en los casos en que no exista Tratado de
Extradicion con el Estado solicitante.

La reproduccion del texto de los preceptos de la
ley del Estado solicitante que definan et delito y
determinen la pena, los que sc refieran a la
prescripcion de la accion de la pena aplicable y
la declaracion autorizada de su vigencia en Ia

época en que se cometié el delito;

El texto auténtico de la orden de aprehensidén
que, en su caso, se haya librado en contra del

reclamado; y

Los datos y antecedentes personales dol
reclamado, que permitan su identificacién, y
siempre que sea posible, los conducentes a su

localizacion.™1ox

Los documentos sefialados en este articulo y cualquier otro que se

en idioma extranjero, deberin ser acompaiiadcs

con su traduccion al espaiiol y legalizados conforme a las disposiciones del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Cada una de las fracciones del articulo 16 de la Ley de

Extradicion, como se ha dicho. deben ser pl satisfechas, sin embargo.

10% {_cy de Extradicion Intermacional, Diano Oficial de la Federacion, 10 de encro de 1994
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los Jueces de Distrito tienen sus propias interpretaciones de cada uno de estos
elementos, asi; a la expresion del delito por el cual se pide la Extradicién
pretende que el Estado Requirente seilale los elementos del delito exactamente
igual al de nuestra legislacion, por ejemplo, en muchos de los paises

latinoamericanos se habla del delito de estafa que en términos generales reane

b e

las mismas caracteristicas que ¢l delito de fraude, sin bargo., y no
esta semejanza en cuanto al tipo, los sefiores jueces pretenden que las
legislaciones de cada uno de e¢sos paises tipifiquen al delito de estafa

exactamente igual que nuestro delito de fraude.

Querella de Parte legitima.- El articulo 7° del ordenamiento en
comento en su fraccion [I determina como excepcion a la Extradicion: “Falrare
querella de Parte legittma, si conforme a la ley penal mexicana el delito exige

ese requisito™,

El cuerpo del delito se define como el contenido del “delito
real” que cabe dentro de los limites fijados por la definicién de un “delito
legal” el delito legal es el acto positivo que presentiandose con su
complicadisima maraiia de eclementos (intencion, proceder, cambios en ol
mundo eterno, etc.) una parte de cllos encaja perfectamente en la definicion de
algun delito hecha por 1a ley™, siendo los “deliros legales. las definiciones que

la ley da de los delitos en particular™.

Ahora bien, la presunta responsabilidad existe “cuando hay

ciertos indicios de los 1 logica y naturalmente, se puede suponer la

responsabilidad de un sujeto™ y la responsabilidad es “la obligacion que tiene

un individuo, a quien le es imputado un hecho. de responder ¢l mismo™.
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Por lo que hace a los documentos sefialados en el articulo 16

anteriormente citado, se ha asentado que deberan ser presentados en espaiiol o

ducidos al LIV | lizad forme a las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimi Penales; sin embargo existen Tratados celebrados

entre México y otros paiscs para suprimir la legalizacion de firmas, bastando
para ese fin que los documentos sean enviados por los conductes
diplomaticos.19?

En algunos Tr dos se sefiala que es io acompaiiar a la
solicitud de Extradicion una constancia que sefiale 1a parte de la pena que aon
no ha sido cumplida, puesto que no seri procedente 1a Extradicién en los cascs

que la pena que aun falta por cumplir sea inferior a seis meses.

Una vez examinada la peticion formal de Extradicion por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. si la encontrare procedente la admitita

mediante acuerdo expreso ¥ la transmitira al Procurador General de Ia

Republica p do el expedi integro con la peticiéon y los documentes
que ha ella se anexaron a fin de que promueva ante el Juez de Distrito
competente, para que éste dicte el auto mandandola se debera cumplir y

ordenar la d ion del recl do. y cuando el Estado Requirente lo solicite,

el secuestro de papeles., dinero u otros objetos que se¢ hallen en poder dul
extraditable, relacionados con el delito imputado, o que puedan ser clementcs

de prucba, cuando asi lo hubiere pedido el Estado solicitante.

1% Duario Oficial de la Fedreacion, 14 de agosto de 1995, Convencion de Ia Haya, S de octubre de
1961
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C) Etapa Judicial.

En la Ley de Extradicion de 1897 el articulo 18 indebidamente
daba la facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores para dictar 1a orden de

apreh ion, r iendo atribuciones que constitucionalmente corresponden al

Poder Judicial no al Poder Ejecutivo. Nuestra ley actual ha suprimido tan

grave error, pues la orden de aprehension es dictada, en su caso, por el Juez de
Distrito.

Es Juez competente: el Juez de Distrito de la jurisdiccion donde
se e el recl do y do se d

el paradero de éste, sera
competente el Juez de Distrito en Materia Penal en turno en el Distrito Federal
tal y como lo establece el Articulo 7° del Codigo Federal de Procedimientes

Penales; y 1os Articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Extradicién Internacional. 't

El Juez de Distrito es irrecusable, pues no debe perderse de vista
que la Extradicion es de orden publico | se tramita por la via diplomatica y lo
que se va a solicitar es una opinion juridica. por lo que tampoco deben
plantearse cuestiones de competencia, seria pérdida de tiempo. !

Esta accion que gjercita ¢l Procurador ante ¢l Jucz de Distrito ¢s
con ¢l objeto de obtener una opinion juridica respecto a la solicitud de
Extradiciéon y no una accion penal.

A este respecto expone ¢l Lic. Jorge Reyes Tayabas: “La accion

que se ejercita por el Procurador v a la cual con toda propiedad semintica se le

110 Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Edrtonial Sista, S.A. México 1994

111 Arnticulo 23 de la Ley de Extradicion Internacional, Diario Oficial de la Federacién, 10 de enero
de 1994
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puede denominar accién de Extradicion, podria ser considerada, ajustindose a
la terminologia de la ley (art. 27 y 28) como una accion consultiva, en cuanto
i6on de un procedimiento cognoscitivo y la emision de

se pr de la tr
opinion que i)roduzca estrictamente dentro del orden técnico legal. ya que «!

Juez de Distsito no podria abordar razones de otro orden que si puede manejr
la autoridad administrativa. tales como equidad, oportunidad, conveniencia,
etc.: ¥ es una accién cautela, en cuanto como medida precautoria se solicite Ia

detencion del pasivo de la Extradicion. ¥ en su caso el ascguramicnto de

cosas™ iz

Igualmente, el Lic. Jorge Reyes Tayabas afirma que la
intervencién del Juez de Distrito en nuestro sistema juridico, como parte doi

procedimiento de Extradicion, ain antes de existir como tal el articulo 119

constitucional se explica por la siguiente razén:

“En funcién del propdsito de encomendar la funciéon de consulia
técnico legal a un organismo cuya capacitacion profesional esta fuera de toda
duda por razon de las funciones que originalmente carresponden cn el gjercicio
de la jurisdiccion en el ramo penal ¥ de las que simultineamente tiene como
titular del wibunal de Amparo. Jo cual implica su calidad de experto en derecho
constitucional, derecho de Amparo. derecho penal y derecho procesal; en
segundo lugar por no comprenderse el Juez de Distrito dentro de la estructura
organizativa del Poder Ejecutivo sino dentro de la que corresponde al Poder
Judicial. obviamente se caracteriza por su independencia frente a aquel pode-,
lo que resulta garantia de que emitirdn su opinion con plena libertad de critenio;
» por ultimo, en que los articulos 11, 16 y 19 de Ia Constitucion de 1857, ¢n
112 Reves Tayabas. Jorge. “El Foro (6rgano de 1a barra del Colegio de Abog; )" séptima época No.

1otas en torno al procedimiento de Extradicion

3y 6. paginas 95 y 99, encro. junio 1981
Internacional en México™
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relacién con el 96, interpretando déste en angulo de analogia por tratarse de la
aplicacién de Tratados Intermacionales o en su defecto de la Ley de
Extradicion, daban base para que se entendicra reservada a la autoridad judicial
para ordenar la detencion de una persona por lapso

superior a 72 horas tratindose de Ia aplicacion de preceptos de caricter feder:l
(assiculos 11, 14, 16, 19 y 119 de la Constitucion actual)™ 112

Recibida la peticion formal de Extradicion y el expediente
respectivo, el Juez de Distrito, parte integrante del Poder Judicial, en lcs
términos de los articulos 50, inciso a), fraccién 1 y II; y 85 fraccién IX de la
Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion, dictara auto para integrar ol

expediente respectivo, ordenara la detencién del reclamado y, en su caso, ol

secuestro de bienes.

iLad i6n del recl do solo opera en tanto la Secretaria de

Relaciones Exteriores da su resolucion, que de ser en el sentido de conceder la

Extradicion. implica que persista dicha detencion hasta que se verifica la

entrega.

Si el reclamado ya estuviere detenido en virtud de la detencion
provisional, o se le detuviere en virtud del mandamiento expreso del Juez de
Distrito se procedera en los términos de los articulos 24 y 25 de Ia Ley de
Extradicion Internacional y sin demora. a hacerle saber al reclamado «l

contenido de la peticion de Extradicion y los doct IS que se acomy a

1a solicitud. En esta audiencia ¢! reclamado podra nombrar defensor, de no

hacerlo, el Juez le presentara 1a lista de Ios defensores para que elija y si no lo

112 Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, septiembre 1995, Secretaria de
Gobernacon
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designa el Juez Jo hara en su lugar. Si el defc no se are pr en

el del d&i imiento del cargo, el reclamado podra solicitar del Juez

y obtener que se difiere 1a celebracion de la diligencia.

El reclamado sera oido en defensa por el o por su defensor y

dispondra hasta de tres dias para oponer las excepciones que podran ser:

1°.  “La de no estar ajustada la peticion de Extradicion a las
prescripciones del Tratado aplicable. o a las normas de la
presente ley. a falta de aquel.™

2°  *La de ser distinta persona de aquella cuya Extradicion se
pide.™ 114

Estas excepciones en la practica dan origen a que los defensores
pretendan de los Jueces de Distrito la integracion de verdaderos juicics

penales, olvidando que se trata del procedimiento especial de Extradicion,

El reclamado dispone de veinte dias para probar sus excepciones.
este plazo puede ser ampliado por el juez en caso necesario, como lo e€s el que
no logre reunir las prucbas que estime pertinentes, tal y como lo establece «l

articulo 25 fraccion I de la Ley de Extradicion Internacional 113,

Nuestra Ley de Extradiciéon Internacional determina que o
reclamado podra solicitar y obtener el beneficio de su libertad bajo fianza
atendiendo cl juez a los datos de la peticion formal de Extradiciéon. a las

circunstancias personales y a la gravedad del delito de que se trata, en las

114 Anticulo 25 de Ia Ley de Extradicién Internacional, Diario Oficial de 1a Federacién, 10 de enero
de 1994
113 Ora citada, Diario Oficial de 1a Federacion
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mismas condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se hubiera

cometido en territorio mexicano. En la practica es tal la gravedad de los delitcs
das ocasi el d ido puede

que ameritan ¢l pedi que en
obtener el beneficio de Ia libertad bajo fianza.

Al concluir el término para probar las excepciones o antes si
desah das las iones n ias, el juez dispondra de cinco

estuvieran
dias para dar a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinién

do el recl di

Juridica, o bien dentro de los tres dias sigui
en su Extradicion o no oponga excepciones.

expr

La opinion juridica que cmite el Juez de Distrito no es sino un
“Peritaje juridico™ para que la Secretaria de Relaciones Exteriores esté en
aptitud de resolver respecto a la procedencia de Extradicion. Pero esta fase
judicial, dentro del procedimiento de Extradicion, como claramente lo
establecen los articulos 24, 25 ¥ 27 de Ia Ley de Extradicion Intermacional
tienen por objeto vigilar el cumplimiento de las garantias individuales de que

gozan los extranjeros reclamados ue establece nuestra Constitucion.

Debe quedar claro que la opinion juridica que emita el juez podra
o no ser tomada en cuenta por la Secretaria de Relaciones Exteriores al resolver
la peticion formal de Extradicion como lo dispone el articulo 30 de la Ley
invocada que a la letra dice: "La Secretaria de Relaciones Exteriores, en vista

el ques, dentro de los veinte dias siguienies

del expedi 3y de la of

resolverd si se concede o rehusa la Extradicion ™ e

e E 60 y C

t1e Ley de Extradicion Intemacional, Tratados y Ci
Bulateral en Materia Penal, pagina 12 P.G.R. México {903
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La opinidn juridica que emite el Juez de Distrito no debe rebasar
los limites de la Ley de Extradicion puesto que al hacerlo significaria violar las
reglas de competencia y atribuciones dec la justicia del pais Requirente, ni
tampoco puede ir en contra de los argumentos juridicos del! juez de

conocimiento del pais solicitante, pues de hacerlo se constituiria en su revisor.

D) Resolucién

En los términos del articulo 29 de la Ley de Extradicion
Internacional el Juez remitira su opinion juridica con el expediente respectivo a
la Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de que el Titular de la misma dicte
la resolucion, dentro de los veinte dias siguientes, resuelva si se concede o
rehusa la Extradicion. En tanto el reclamado permanecera detenido en el Jugar

en que se encuentra a disposicion de la Secretaria.

La decision de la Secretaria, acto administrativo en las relaciones
intermas, acto Internacional e¢n las relaciones con el Estado Requirente puede

ser en cualquiera de los dos sentido seiialados.

Si la resolucion de la Secretaria, tomando en consideracion la
opinién del juez y el expediente, fucra en el sentido de rchusar Ia Extradicion,
se ordenara que el reclamado sea inmediataniente puesto en libertad.

La Ley de Extradicion Internacional no determina que dicha
decision deba comunicarse al Estado Requirente y de los Tratados solo dos lo
establecen, los celebrados con los Estados Unidos de América (Art. 14) y con
el Reino de Espafia (Art. 21) que determinan: La Parte Requerida comunicara

su resolucion a la Parte Requirente.
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La unica excepcion para que el reclamado fuere puesto en
libertad seria en el caso de que el reclamado fuera mexicano y que por serlo se
rehusara la Extradicién en este caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores
comunicarda el acuerdo al detenido poniéndolo a disposicion del Procurador
General de la Republica a fin de que sea consignado al wribunal competente si
hubiera lugar a ello.{Art. 40. del Codigo Penal para el Distrito Federal en

Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal)

Si la resolucion fuera en el sentido de conceder la Extradicion.
¢sta de inmediato se notificara al reclamado, en la inteligencia de que contra

¢sta resolucién no hay recurso ordinario alguno.

Si bien es cierto que no existe recurso ordinario, si tiene ol
reclamado el derecho de interponer el juicio de Amparo si estima que la
resolucion ha violado los derechos individuales de que goza todo individuo. en
la Ley de Extradicion de 1897 se establecia un término de tres dias para
interponer ¢l Amparo. sin embargo en la actualidad y siguiendo Ics
lineamientos de nuestra ley vigenie, ain cuando se especifica que son quince
dias para interposicion de la demanda de Amparo debe remitirse este plazo a lo
dispuesto por la Ley de Amparo (Art. lo. vy 21 de la Ley de Amparo). (Art. 33
de Ia Ley de Extradicion Internacional. 103 y 107 Constitucional).!'”?

El juicio de amparo. medio de control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad. debe promoverse ante el Juez de Distrito en Materia
Penal (Art. 51 fraccion I y 45 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal ).

117 Ley de Amparo, Editorial Porrua, $.A.. México, 6a. Edicion, 1993
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En revision conocera la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (Art. 21 inciso B) fraccion IX de la ley referida).'8

d\ da de o el recl do continuara

De interponer
detenido hasta que éste se resuelva y si se negare el amparo la Secretaria de
Relaciones Exteriores comunica al Estado Requirente el acuerdo favorable a la

Extradicion y ordena que se le entregue el preso.

El hecho de que Ia resolucion definitiva sea realizada por ol
Poder Ejecutivo a través de su Secretaria de Relaciones Exteriores esta acorde
con la disposicion constitucional ¢n la que se reserva al Presidente de la
Republica la direccidon de las relaciones diplomaticas (Art. 89 fracciéon X de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). '?

Numerosos autores seiialan que la resolucion sobre una solicitud
de Extradicion deberia ser dada por el Poder Judicial y no por el Ejecutivo y se
argumenta Que este sistema es contradictorio al respecto y obligatoriedad que
deben tener las resoluciones de cariicter judicial pues de permitir al Ejecutivo
separarse del criterio del Juez, se desconoce la calificacion juridica que dste

haya efectuado, considerindola como una opinién sujeta a ser rectificada por «l
Ejecutivo.

Objetando dichas opiniones considero que es un acierto el que
sea el Poder Ejecutivo quien decida sobre la Extradicion. El puede apreciar
sobre las razones de equidad, oportunidad. conveniencia, etc. que el Poder

Judicial no podria abordar.

118 Lev Orginica del Poder Judicial Federal. Dianio Oficial de la Federacion. 26 de mayo de 1995
11¥ Consuitucion Politica de los Umidos Mexicanos. de 1
Gobierno, México
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El individuo reclamado goza de todas las garantias que establece
la Constitucion, y en caso de considerarse que alguna de ellas ha sido violada
puede interponer ¢l juicio de amparo, en donde la Suprema Corte de Justicia de

1a Nacién, 6rgano que pertenece al Poder Judicial, decide en alt
sobre el particular.

Ademais, puede ser que el reclamado alegue un motivo politico

siendo que el hecho por ¢l cual ha sido demandado constituye princip
un delito comun, y hay casos en yue es solicitada por delitos comunes pero ¢l
verdadero objeto es castigar un delito politico. Para resolver sobre estas
cuestiones es evidente que ¢l Poder Ejecutivo es el indicado, pues él maneja

cuestiones politicas.

No debe perderse de vista que el procedimiento de Extradiciéon es
un procedimiento especial regulado en la Ley de Extradicion Intermacional
misma que sefiala que la decision debe corresponder a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y s6lo se solicita del Juez una opinién, para poder contiwr
con bases sélidas para darse una resolucion. Al emitir esta opinién ¢l Poder
Judicial e¢sta prestando una ayuda al Poder Ejecutivo, y los Poderes de Ia Unién

deben prestarse ayuda para la sana administracion de la justicia.

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene un Departamento

Juridico que estd integrado por emi by dos que colaboran en esta

123



materia con el Titular de la misma, por lo que sus resoluciones son del todo

apegadas al Derecho.

En apoyo a estas opiniones la Jurisprudencia establece:

De ninguna manera ¢l articulo 25 de la Ley de Extradicion es
anticonstitucional en cuanto que conceda una facultad al Ejecutivo que
contrarie en absoluto la organizacion judicial. puesto que el Juez de Distrito a
quien se consulta, no se le otorga por ninguna ley. el poder de decidir sobre la
solicitud de Extradicion. DEPALLENE PAULSEN, PABLO y Cong 774.

Tomo CVI21. Octubre de 1950.13¢

Extradicion, la resolucion relativa dictada por la Secretaria de

Rclaciones Exteriores emana del Ejecutivo. La Secrctaria de Relaciones

Exteriores es la encargada de recibir el expediente judicial de Extradicion para
dar la resolucién definitiva del asunto y es indudable que al dictarla obra
obedeciendo las instrucciones presidenciales, lo cual es patente. si existen
oficios del Secretario de la citada dependencia del Ejecutivo, de Jos cuales
aparece que se trata de una resolucion de aquel. formulada por 1a Secretaria

DOBINE SAMUEL, Pag. 2215. (Tomo Il de 27 de agosto de 1937).'3

1. JURISPRUDENCIA

No se viola el aniculo 14 Constitucional porque se declare

procedente la Extradicion por el Ejecutivo Federal, porque ¢l citado articulo

120 gemnanarnio Judicial de la Federacion, pagina 2215; primera sala, Amparo Penal, 6205/49.3 votas
13t Semanario Judicial de la Federacion, Tomo L1, pagina 2215, cinco votos ©
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garantiza que a nadie se le puede juzgar o iar, en la Republica, penal o

civil sino di los requisitos que el mismo previene. y que al
declararse procedente la Extradicion, no se juzga al quejoso por los tribunales
del pais, y la ley que se aplica no es la de Extradicion sino el Tratado relativo.
Tampoco se viola el articulo 16 Constitucional, porque los fundamentos y
motivos legales para la detencion, que fija ese articulo, son condiciones
exigidas para érdenes de aprehension que expidan las autoridades judiciales de
la Republica, y no las del extranjero; y si no se demuestra que el Tratado en
que la Extradicion se apoya, viole alguna garantia Constitucional, es
inconducente alegar la violacion del articulo 15 de la misma Constitucién.
ZECHINATI GIOVANI, Pag. 28. (Tomo 212. 6 votos).!22

il. AMPARO

Extradicion. suspension improcedente en caso de: Tratandose de
un acuerdo en virtud del cual se permite la Extradicion del quejoso de
conformidad con los Tratados celebrados con las potencias extranjeras. y dado
que éstos se¢ incorporan a la Constitucion, como parte imperante de la mismas,
como en su cumplimiento estan interesados ¢l orden pablico y la nacion enteri.
porque tienden a la represion de los delitos en una forma general y absoluta,
sin diferencias de fronteras, no estando satisfecho el requisito de 1a fraccién 11
del articulo 124 de la Ley de Amparo, debe n;gm‘se la suspension. RAMIREZ
ALVAREZ JOSE MARIA. Pigina 3966. Tomo LXXXI. 25 de noviembre de
1944, 3 votos. 33

122 Semanario Judicial de la Federacion, pagina 1166, Sa. época 1926
72} Fuente, o Judicial de la Fi -
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Términos para interponer d das de 0 coontra r ién de 1a

P

Secretaria de Relaciones Exteriores, favorable a 1a Extradicién de alguna

persona reclamsada por un Estado extranjero.
Articulo 21. Parrafo I. Ley de Amparo.

“El término para la interposicion de la demanda de amparo serd
de quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al que haya
surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificaciéon al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame: al en que haya tenido conocimiento de ellcs

o de su ejecucion, o al en que hubi C do sabedor de los mismos.™ 134

Articulo 22, Fraccion (1. Parrafo I

En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante
demanda de amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores favorable a la Extradicion de alguna persona reclamada por un

Estado extranjero, ¢l término para interponerla sera siempre de 15 dias. ‘28

El juicio de amparo es una garantia establecida en la Ley
Suprema de México, la cual es la Constitucion Politica de los Estados Unidcs

Mexicanos.

Todo individuo. por ¢l simple hecho de encontrarse en territorio

mexicano. se¢ encuentra protegida por las garantias que reconoce Ia

133 ) ey de Amparo, editorial Porrua, 5.A.. v edicion México
12* Obra citada: Ley de Amparo
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Constituciéon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con <l

reconc

o que la mi hace a sus derechos.

En materia de Extradicion. los recl d

>s tienen 15 dias habiles.
despucés de que la Secretaria de Relaciones Exteriores les notifica la resolucion,
para promover el juicio de amparo y es mas, en caso de que el mismo les sea

negado, tienen todo el derecho para promover recurso de revision.

No es posible reformar nuestra Constitucion a fin de dejar en
estado de indefension a los reclamados por gobiemos extranjeros, toda vez que

como ya quedo dicho, es un derecho con el que cuentan todos los individucs

por el simple hecho de arse en territorio mexicano.

Asimismo, es necesario que exista un intercambio de informacion
el cual debera ser de manera bilateral.

E) ENTREGA

La entrega del reclamado. previo aviso a la Secretaria de
Gobernacion, se efectuara por la Procuraduria General de la Republica )
personal autorizado del Estado que obtuvo la Extradicion en el puerio
fronterizo o en su caso a bordo de la acronave en q\-m deba viajar «l
extraditable. (art. 34 de la Ley de Extradiciéon Internacional).12¢

En la practica, desde ¢l momento de ser notificada la concesion
de la Extradicion. la Embajada del Estado Requirente bl i

co ion

con la Procuraduria General de la Repuablica para concertar los términos de la

13% Diano Oficial de la Federaciéon. 10 de encro de 1994, Secretaria de Gobernacion. México
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entrega del reclamado en el aeropuerto que corr de. Encl de ja

entrega cesa la intervencion de las autoridades mexicanas.

Los gastos que ocasiona toda Extradicién correran a cargo del
Estado solicitante (Art. 37 de la Ley de Extradicion). sin embargo, en alguncs
Tratados celebrados por México hay reglas diferentes: con el Reino de Espaia
(art. 26) se establece que los gastos ocasionados en el temritorio de la Pane
Requerida correran por cuenta del Estado Requirente, y los del traslado
recaeran sobre 1a Parte del Estado solicitante: y con Brasil (art. XV), Bélgica
{Art. 12) y en la Convencidn sobre Extradicion de 1933 (art. 16) se determina
que: quedaran los gastos a cargo del Estado Requirente desde el momento de la
entrega del extraditado.3?

El Estado solicitante tendri un plazo de sesenta dias, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que ¢l reclamado quede a su disposicion para
hacerse cargo de ¢él, de no hacerlo. el reclamado recobrara su libertad y no
podra volver a ser detenido ni entregado al Estado reclamante por ¢l mismo
delito por ¢l cual fue reclamado en Extradicion. (art. 35 de la Ley de
Extradicion Intermacional). 12%

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Extradicion Intemacional cuando el individuo reclamado tuviere causa
pendiente o hubiera sido condenado en 1la Republica por un delito distinto

que motive la peticion de Extradicion. su entrega al Estado solicitante se

127 ¢ ion sobre N N deo. Uruguay. 26 de diciembre de
1993 pagina 341, y € sobre C 5 en Materia Penat,
Procuraduria General de la R:publuz. Mévico 1089

138 Ley de Extradicion Internacional. Diano Oficrat de 1a Federacién 10 de enero de 1993
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diferird hasta en tanto se haya resuelto en definitiva el juicio por el que se

encuentra detenido o hubiere cumplido su condena.!?®

En algunos Tratados. como el celebrado entre México y el Reino
de Espaila (art. 22) se establecen. para evitar el retraso, y cuando 1a legislacion
de 1a Parte Requerida lo permite entregar temporalmente al reclamado en las
condiciones que de comun acuerdo establezcan ambas Partes. Ademas este
Tratado determina que podra ser diferida la entrega cuando, por lzs
condiciones de satud del reclamado. el traslado pueda poner en peligro su vida
o agravar su estado (este ultimo caso es contemplado en la Conferencia
Especializada sobre Extradicién en su articulo 20 parrafo 2).1%

En numerosos Tratados se dispone que: “ninglin proceso civil que
pudiera tener pendiente el reclamado en el Estado Requendo podria impedir o

demorar su entrega™.

La Ley de Extradicion Internacional, prevé en su articulo 21 «l
secuestro de bienes pero no hace referencia a su entrega ni a la toma de estas

medidas si son solicitadas conjuntamente con la detencion provisional.

En la Conferencia Especializada sobre Extradicion en su articulo

19 inciso 2 se determina que:'M

Si la solicitud de detencién provisional o la de

Extradicion se cxtendiere a la retencion judicial de

139 Obra citada, diario Oficial de 1a Federacion

130 Actas y de 1a C E. iali i sobre E icion del 16 a)
25 de febrero de 1981, Vol 1y 11, Caracas. \'enezuela

13! Obra citada, Caracas, Venezueln ]98]
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documentos, dinero, u otros objetos que provengan del
delito imputado o que puedan servir para la pruebi,
gidos y depositados bajo

tales objetos seran r
inventario por el Estado Requerido para ser entregadcs
al Estado Requirente si la Extradicion fuera concedida,
en su caso, se frustrare por fuerza mayor, a menos que
la ley del Estado Requerido se oponga a dicha entrega.
En todo caso. quedarin a salvo los derechos de

terceros.
1. TRANSITO

Cuando para conducir al extraditado al Estado que obtuvo Ia
Extradicién sea necesario pasar por ¢! territorio de un tercer Estado se requiere

su consentimiento, ¢l cual debe ser solicitado por el Estado que hubiere pedido

la Extradicion.

Este Estado intermedio tiene derecho a pedir todos los indicics
necesarios, antes de acceder al paso solicitado, y aun puede subordinario a
ciertas condiciones. ya que e¢sta decision es un acto de soberania aian cuando

este consentimiento no equivale a una verdadera Extradicion.

Generalmente lo que se pide es una copia auténtica de Ja

resolucién que concedio la Extradicion.

Como excepciones a dicho transito se establece que el individuo

recl do sea I del Estado por cuyo territorio se pretenda pasa-.
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cuando se oponen razones de orden publico. cuando se trata de delitos no

previstos en el Tratado como extraditables.
En algunos Tratados sc especifica que la- custodia del reo

corresponde a las autoridades del Esrado de Transito mientras aquel

permanczca en su territorio.

En el artdculo 24 fraccion 2. de la Conferencia Especializada
sobre Extradicion se expresa que cuando el transito se efectiie por transporte
aéreo no scra necesario el aviso previo cuando no se haya previsto ningun

aterrizaje regular en el territorio del Estado parte que se vaya a sobrevolar. 132

En los Tratados celebrados por México con El Salvador (art. 10,
Italia (art. 9) y paises bajos (arnt. 9), determinan que si transcurridos tres meses
sin cumplirse el requisito de la presentacion de los documentos que se
requieren para permitir el transito del extraditado, éste serda puesto en

libertad. 133

132 [dem. pag 237
133 Tratados y C sobre E. 16 i en Materia Penal, pigina 227, Procuradunia
General de la Republica, México 1989
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CAPITULO QUINTO

LA EXTRADICION DE NACIONALES MEXICANOS

I. PRESENTACION Y DISCUSION SOBRE EL INFORME MEXICANO

A) El gobiermno de Meéxico ha dido la Extradicion
Inter ! de dos ciudad mexi. este es el primer

d con que el Gobierno Mexicano. Sin

embargo. el Secrctario de Relaciones Exteriores ha

expresado que se extraditaria solo a los mexicanos con
doble nacionalidad o que hayan cometido crimenes de

oprobio. 34

B) El Estado mexicano no reconoce la doble nacionalidad, toda

vez que asi lo establece el articulo 6 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion. La misma Ley
Reglamentaria del articulo 37 Constitucional menciona que
son mexicanos los que hayan nacido en territorio nacional,
los que tengan carta de naturalizacion o los nacidos de
padres mexicanos. Son documenitos probatorios de la
nacionalidad mexicana; el acta de nacimiento, el certificado
de nacionalidad, la carta de naturalizacion, el pasaporte

vigente y ia cédula de identificacién nacional.

1M Penddico El Financiero, pagina 30, 26 de julio de 1996, México
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El articulo 14 de la Ley de Exmradicion Internacional Mexicano
ordena que ningin mexicano podra ser extraditado sino en casos excepcionalces

a juicio del Ejecutivo Federal.

Art. 14.  “Ningvin Mexicano podrd ser entregado a un Estado
extraryero sino em casos excepcionales a juicio del

Ejecutivo .13

La politica exterior mexicano respecto de la entrega de nacionales
por via de Extradicion ha sido Ia de no acceder a dichos procedimientos y, en
su lugar, proponer el gjercicio de la accién penal en contra de los reclamadces
conforme a lo dispuestio en los articulos 32 de la Ley de Extradicién
Internacional y 40. del Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal 13

Las diferencias existentes entre las legislaciones procesales
mexicanas y las de otros paises ha dado como resultado que delitos cometidcs
por nacionales mexicanos queden impunes al no integrarse debidamente la

averiguacion previa correspondiente.

Ante tal probl resulta i i considerar la posibilidad

de extraditar a mexicanos. con estricto respeto a sus garantias individuales y

derechos humanos. por lo que consideramos que la Extradicion de nacionales

pudicra concederse en los siguientes supuestos:

132 Diario Oficial de la Federacioa. 10 de enero de 1994, Secretaria de Gobernacion
13 Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comn y para toda la Repablica en
Materia de Fuero Federal, EditorialPosrua, S AL, México
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Cuando el reclamado d doble i lidad esta sera

una excepcion interpuesta ante el Juez de Distrito que
conozca del procedimiento de Extradiciéon o, en su caso,
cuando el Juez Federal, conforme a las facultades
discrecionales que le otorga el segundo parrafo del articulo
27 de la Ley de Extradicion Internacional Mexicana, le
otorgue la nacionalidad mexicana, no obstante que el Estado
Requirente haya aportado documental puablica que le

acredite su nacionalidad extranjera.1??

Cuando dc los hechos atribuidos al reclamado se desprenda

que la cond esta vi lad.

con delitos graves, asi
denominados por la ley mexicana o forme partc de una

asociacion delictiva.

Cuando. por ciertas circunstancias, no sea posible su
enjuiciamiento ¢n territorio mexicano, por encontrarse ol
procedimiento penal en los Estados Unidos de América para

dictarse sentencia.

Desde luecgo. la procedencia de la Extradicion Internacionul

debera estar basada en el principio de reciprocidad y la seguridad de que la
sancién que podra imponer el Estado Requirente no sera la pena de muerte o,

en su caso, la conmutacion de 1a misma.

No es posible garantizar por adelantado que el gobiemo

mexicano conceda la Extradicion de algiin nacional.

137 Dhario Oficial de 1a Federacion, 10 de enero de 1994, Secretaria de Gobernacion, México

134



<)

Reafirmacion de la capacidad del gobiemno de los Estadcs
Unidos para usar las disposiciones de arresto provisional del
Tratado de Extradicion para ob la apr y
detencion de nacionales mexicanos.

. PN

El gobiemo de México. nunca ha negado la detenciéon provisional

con fines de Extradicion Internacional de un mexicano en base a su

nacionalidad.

Por lo anterior se reafirma el compromiso el gobierno mexicano

para detener a sus nacionales y sujetarlos al procedimiento de Extradicion, con

1a salvedad de no garantizar que se conceda su Extradicion.

11, Prohibicién de Extradicién de Nacionales.

1)

Ninguna de las dos Partes contratantes estara obligada a
entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte
Requerida tendra Ja facultad si no se le impiden sus leyes,
de entregarlos si a su  entera discrecion lo  estima

procedente.

Si la Extradicion no es concedida en virtud de lo dispuesto.
en el parrafo 1 de este articulo, la Parte Requerida turnara ol
expediente a sus autoridades competentes para ¢l ejercicio
de la accion penal. siempre y cuando dicha parte tenga
Jurisdiccion para perseguir el delito, (articulo 9 del Tratado

de Extradicion Internacional )3«

138 En vigor desde ¢! 29 de febrero de 1980, Drario Oficial de la Federacion
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A) RELATIVOS AL RECLAMADO

1. LA NACIONALIDAD

La nacionalidad es definida por Carlos Arellano Garcia comao:
"La institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o
moral con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, o en funcién de

cosas, de una manera originaria o derivada. '™

Cuando éste vinculo es entre el reclamado y el Estado Requerido

ha sido considerada como excepcion para conceder la Extradicion.
Los fundamentos que se aducen son los siguientes:

El nacional ticne derecho a ser juzgado por sus jueces

naturales, es decir, por los tribunales de su pais. ya que

a)
€stos poseen potestad para hacerlo.

Es inexacto que los jueces de la nacionalidad del reclamado sean
los “naturales™ de todas las infracciones cometidas fuera del territorio de su
patria, ya que en realidad no existe otro juez natural que aquel del pais en que
se ha cometido el delito y en que la ley ia sido infringida, conclusion que no

puede variar por el desplazamiento fisico v posterior refugio en el territorio

patrio.

139 Arellanc Garcia, Carlos. obra Derecho Internactonal Privado. pagina 189, editorial Porrua S AL
Meévico décima edicion 1993
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b) El deber de proteccion que el Estado tiene hacia sus
sabditos. De acuerdo con este argumento la entrega dal
nacional a requisicion de la justicia de otro pais constituiria

la inobservancia de este deber.

No puede admitirse quebrantamiento de la proteccion debida por
el Estado a sus nacionales, si la Extradicion se realiza a un pais que ofrece
garantias de imparcialidad y la demanda de Extradicion ha sido reconocida

como legitima y bien fundada por ¢l Estado Requerido.

c) La justicia extranjera carece de imparcialidad, basada en la
hostilidad de los magistrados cuando deben juzgar a quien

no es su connacional.

Fuera de los momentos de guerra vy de la suspension de lzs
relaciones diplomaticas en la actualidad no debe hablarse de parcialidad en Ics
tribunales. va que en todos los paises existen verdaderas garantias en les

Jjuicios como el de la defensa del inculpado.

Ademas, por razones de humanidad y de igualdad ante la ley, de
no tenerse fe en los tribunales extranjeros lo que corresponderia seria suprirmur

la Extradicion en su integridad y no solo respecto de los nacionales.
d) La defensa en juicio ante los tnibunales extranjeros ofrece

dificultades debido a que serda juzgado por leyes que ignora

Vv en ocasiones en idioma desconocido.
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Estas dificultades no son obstaculo a la Extradiciéon ya que no son
insalvables, pueden ser superadas por la actuacion de intérpretes y traductore:,
asi como de defensores, ademas de que es probable la mayor facilidad para
obtener la prueba de la inocencia del inculpado al encontrase ahi los medics

idoneos.

e) Ofensa a la dignidad del Estado al convertirse en auxiliar de
Jjurisdicciones extrafias en contra de sus propios subditos,

abdicando una porcion de su soberania.

No hay ofensa a la dignidad del Estado toda vez que al entregar
al nacional al pais Requirente. lo hace después del conocimiento de les
fundamentos de las presunciones de culpabilidad y de la suficiencia de lcs
elementos para motivar la remision y de que 1a ley del pais que ha formulado la
demanda no carece de ninguna de las garantias establecidas en el derecho

comun para una sana e imparcial administracion de justicia.

Los argumentos de los que sostienen que debe suprimirse dicha
excepcion de la nacionalidad determinan que su existencia es un agravio a la
garanta de la igualdad ante la ley. ademas de que, bajo el pretexto de proteger
al criminal generalmente se tiene una impunidad debido a la dificultad de la

instauracion del proceso y 1a transmision de los elementos de prueba.
Es claro que ¢l impedimento para su entrega es el antagonismo de

los Estados. desconfianza a jurisdicciones extrafias, odio racial o religioso,

prevencion respecto a determinados sistemas politicos, etc.
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El arnticulo 2o0. de la Convencion sobre Extradicion de 1933
sefiala Que respecto a la entrega de un nacional del Estado Requerido, esta
podra © no ser acordada segiin lo que determine su legislacidon o las
circunstancias del caso a juicio del mismo Estado, y en caso de no entregarlo
queda obligado a juzgarlo, si en ¢l concurren las condiciones necesarias para

hacerlo y a comunicar la sentencia que recaiga al Estado solicitante, 140

En el mismo sentido de la Convencion se establece en el Tratado
entre México y el Reino de Espaia de su articulo 7o. determinandoe que la
condicion de nacional sera apreciada en el momento de la decision sobre Ia

Extradicion. 1+

Los Tratados celebrados por México con Gran Bretafia (Art. 3),
Guatemala (Art. 1 y Cuba (Art. 13. establecen la facultad del Estado Requerido
de rehusar la entrega de nacionales: y los celebrados con el Reino de Espaiia
(art. 7), Estados Unidos de América (Art. 9), Colombia (Art. 4) y Panama (Art.

4) determinan ademas la obligacion de juzgarlos.

La jurisdiccion personal puede justificarse en ciertos casos como
extraordinanios. pero nunca podra ponerse en la misma linea que la jurisdiccion

personal.

La calificacion de la nacionalidad corresponde al pais Requerido
y si se presenta el caso de doble nacionalidad de un individuo en relacion con

los Estados Partes de una Extradicion podria negarse ésta.

140 ¢ on M de N . Uruguay., Diano Oficral de 1a Federacion, 25 de abril de
1936, Secretaria de Gobernacion
141 Colin Sanchez, Guiflenno pxigina 375, obra i pmaralaE on™, editoriat

Porrua, S.A., México primera edicién
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La naturalizacion equipara a los individuos que la obtienen con

los nacionales y por lo tanto gozan el mismo privilegio de no Extradicion.

Mas es practica constante que este beneficio no se otorga si la

naturalizacion ha sido obtenida después de la perpetracion del delito.

A falta de una clausula con éste objeto, esta estipulacion debe
sobreentenderse en los Tratados, ya que no podra justificarse la aplicacion de
la ley del Estado para reprimir un delito cometido por un individuo antes de
adquirir la nacionalidad de dicho Estado, porque de este modo se concederia a

1a ley efecto retroactivo.

Con esta regla se evita que se naturalicen con el unico fin de
escapar de la justicia del locus criminis. En nuestra ley se encuentra vertida en
su articulo 15 determinando: “rno serd obsticulo para la entrega del
reclamado la calidad de mexicano, cuando haya sido adquirida con

posterioridad a los hechos que maortiven la peticién de Extradicién ™. V42

Piombo sciiala las diferentes posturas que se han adoptado
respecto a la excepcidén de la nacionalidad en la Extradicion; “una muy radical
que propulsa lisa y lNanamente eliminar urbiet orbi la interdiccion, otri,
encaminada a restringir sus efectos operantes hasta hacerlos cesar o
desaparecer en cumpliéndose detenninadas condiciones, y una altima. que se

conforma conservar algunas de sus mas desvaliosas consecuencias. A modo de

142 | oy de Extradicién Internacional, Diario Oficial de la Federacion 10 de cnero de 1994, Secretarin
de Gabernacion. Mexico
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sintesis, forzando un poco los conceptos, podriamos hablar de sendas posturas

~realista™, “idealista™ y “conformista™, estando él de acuerdo con la primera. ¥

Se ha considerado que puede suprimirse esta excepcion en
determinados casos por via convencional, como puede ser cuando la
Extradicion se realiza entre naciones cuyas legislaciones criminales reposan

sobre bases analogas y tengan mutua confianza en sus instituciones juridicas.

Podria aprovecharse la misma fuente para que se afirmase la

asistencia juridica gratuita en los wribunnles extranjeros.

Nuecstra Ley de Extradicion seilala en su articulo 14 dicha
excepcion: “Ningiin mexicano podrd ser entregado a un Estado extranjero
sino en casos excepcionales a juicio del Ejecutivo™

En los casos en que se rehusa la Extradicion por esta causa, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, al tenor del articulo 32 de la Ley. notifica
¢l acuerdo al detenido y al Procurador General de la Republica, poniéndolo a
su disposicion y remitiéndole ¢l expediente para que el Ministerio Publico

consigne el caso al tribunal competente si hubiere lugar a ello.'+
Con éste proveido se trata de que no quede impunc el reclamado.

Considero que debe aceptarse la Extradicion de nacionales pues

por ¢l hecho de serlo no dejan de tener la caracteristica de delincuentes y por lo

143 Piombo, Horacio Daniel: cbra “E de . edi D . Buenos Aires.

Arggnnna. 1974, pdgina 189
Articulo $° del Cadigo Penal para el Distrsto Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la

Repub ica en Materia de Fuero Federal, editorial Pornua, S. A, México 1993
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tanto. debe hacer igualdad de todos los individuos ante la ley. no siendo

indiferente el lugar donde se realice el juicio. ya que éste debe ser el del pais
en que la persona que viold los intereses juridicamente protegidos se hizo

acreedora de una sancién.

La excepcion a la Extradicion de nacionales es la regla mis
se a

generalmente aceptada a lo largo de la historia.  Actual
consignada en casi todos los Tratados Intemacionales.

En la Conferencia sobre Extradicion se concluyd en su articulo
70 que la nacionalidad del reclamado no podra ser invocada como causa para
denegar la Exwradicion, salvo que la ley del Estado Requerido establezca lo

contrario. '

Como se aprecia, la doctrina mais reciente tiende a suprimir Ia
lidad pero con el impedimento de que la legislacién del

excepcion de la
Estado Requerido lo prohiba.

En ! mismo articulo se determina que: “Los Estados Paries

podrdn negociar entre si acuerdos de entrega mutua de nacronales para que
éstos crumplan sus penas en el Esrado de st nacionalidad ™.

En el articulo 17 de la convencion celebrada entre México v

Se recipr

Guaremala: “los dos gobiermos se compr aco
las d por cri o delitos de cualquier especie que hayan sido

Hs E: iali sobre E: Pagina 230, citada por Alonso Gomez Robiedo
v i6n en Derecho ional™. 1 de i Juri

obwa
UNAM 1996, primera edicion
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pronunciados por los tribunales de uno de los Estados contra los ciudadancs
del oro™. 146

El caso de la determinacion de la minoridad para los delitos que
suponen esa circunstancia esta contemplado en los Tratados celebrados por
Meéxico con los Estados Unidos de América (art. 9), Italia (art. 2) y el Salvador
({Art. 2), donde se establece que se hara tomando por base la legislaciéon del
Estado Requirente.

2. Participes y Cémplices.

En esta materia la regla general es que todos los autores de un
delito pueden ser extraditados: los que hayan tomado parte en la cjecucion del
hecho de una manera directa, los que hayan impedido o procurado impedir que
se evite el hecho (comision por omision o delito de omision impropio), los que

hayan forzado o inducido dir a otro a ej lo (autores indirectos).

y los que, concertados para su g¢jecucion faciliten los medios para llevar a

efecto €l hecho (coautores).

La Convencion sobre Extradicion de 1933 no se refiere a la
participacion en general, mas puede considerarse incluida implicitamente. si se
considera que al no referirse a la participacion en ninguno de sus grados. se

bentiende que

qued. comprendidos todos (autoria. complicidad v
encubrimiento, aunque este Gltimo solo en algunos Tratados es considerado

debido a la menor gravedad que reviste).

13~ Diano Oficial de 1a Federacion. 31 de octubre de 1895, Tratados vy Convenios sobre Cooperacion
Int=macional en Materia Penal, pagina 205. Procuraduna General de la Repablica, México 1989
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Lo mismo ocurre con nuestra Ley y con numerosos Tratados que

no se refieren a la participacion.

3. Esclavitud

El articulo 80 de la Ley de Extradicion Internacional en
concordancia con el 150. constitucional determina que en ningin caso se
concedera la Extradicién cuando ¢l reclamado haya tenido la condicion de

esclavo en el pais donde se cometid el delito.

Esto es una reminiscencia histérica. y¥a qQue es improbable que
a la civilizaciéon un

pueda presentarse en el estado actual en que se
gobierno esclavista.

Se rechaza la Extradicion de esclavos partiendo del postulado "l

esclavo que pisa tesritorio libre. queda libre™.

B) Solicitud de personas que gozan de inmunidad

Si se hace Ia solicitud de personas que en ese momento gozan de

inmunidad, la Extradicion debe negarse porque en virtud de Ia inmunidad ol
individuo se encuentra fuera de la accion de los tribunales del pais Requerido.

Si Ia solicitud fuere hecha por el pais el cual representa el agente
diplomatico. 1a propia solicitud de Extradicién representa el retiro del mismo y
Ia renuncia por parte del pais Requirente de Jas inmunidades que corresponden

a tales personas.
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Apdétridas

Como el individuo que se encuentra en esta condicién no tiene
ninguna liga con el pais donde es residente por lo general no habra problemas

entre los Estados para concederia.'+?

Descrtores

Entre los Estados vecinos se llegan a establecer Tratados sobre la
reciproca entrega de los desertores, pero estas entregas no son actos de
Extradicion propiamente, no es un auxilio prestado a una jurisdiccion
extranjera, sino mas bien de un acto de arresto y entrega al Estado peticionario,
de los individuos que por medio de la fuga han logrado eludir un servicio

obligatorio extranjero.

C) Relativos a Ia pr bilidad de 1a conducta

Para que proceda la Extradicion se requiere que no se presenten
determinados supuestos que se consideran como excepcion a la misma. Estcs
son cuatro: el principio non bis in idem, falta de querella de parte legitima,

prescripeion y jurisdiccion del Estado Requerido.

1. NON BIS IN IDEM

147 R ilacion de i Inter Vol 1. Naci Unidas, pagina 645, Nueva Yor}.
vy Ginebra 1993
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Este principio consagra que nadie puede ser perseguido ni
condenado dos veces por un mismo delito, ya que no seria justo someterlo a

nuevo proceso, ni obligarlo a sufrir otra pena.

No se concede la Extradicion cuando: "el reclamado haya sido
objeto de absolucion, indulto o amnistia, o cuando hubiere cumplido Ia
condena relativa al delito que motivo ¢l pedimento”™ (Art. 7-1 de la Ley de

Extradicién Internacional). 4%

La Ley de Extradicion Internacional es mas amplia que muches
convenios y Tratados pues no fo limita a que el juicio o condena se haya
realizado en el Pais Requerido o Requirente. Esta excepcion por la accion de
un tercer Estado la incluyen los convenios entre los Estados Unidos de

América y Argentina (Art. 7.1). Paraguay (art. 5.2) y Japdn (Art. IV.4).

los Estados Unidos de América y

1.2) se aclara que aunque ¢l Estado

En los convenios entre

Colombia (Ant. 5.2) y Alemania (Art.
Requerido haya decidido no procesar a la persona reclamada por el hecho o

haya resuelto desistir del proceso penal que se hubiere entablado no impedira

la Extradicion.

En la doctrina se establece que podria concederse en el caso de
que la Extradicion se refiera al cumplimiento de la pena, pero con la condicidon

de que en el juicio que se hara se le tomara en cuenta la pena sufrida.

El Cddigo de Procedimicentos Italianos (Articulo 669) dispone

que siendo negativa Ia decision sobre la Extradicion se admite una nueva

148 Diario Oficial de la Federacién. 10 de enro de 1993, S ia de G on. Méxi
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peticion basada en elementos que no hayan sido valorados. Nuestra ley no

2ra expr este supuesto pero se puede interpretar en sentido

VO, (C do en que su articulo 35 sdlo concede una oportunidad

al reclamante, siendo en su perjuicio el descuido en que incurra, pucs si deja

pasar el término de dos meses sin hacerse cargo del reclamado, éste recobrara
su libertad ¥ no podra ser detenido ni entregado al propio Estado por el mismo

delito.

En otras palabras. sc ha establecido que la sentencia de negatoria
no es firme pues rige para ella el principio “rebus sic stantibus". que significa
que puede reproducirse la peticion cuando se cuente con nuevos elementos de

prucba.

Sin embargo esto no es posible como queda asentado en «l
parrafo precedente. Este es el significando que expresamente le atribuye al
principio non bis in idem el articulo 18 de la Conferencia Especializada sobre
Extradicion: "negada la Extradicion de una persona no podra solicitarse de
nuevo por el mismo delito” (Arnt. 12 de la Convencion sobre Extradicion de

1933). Con excepcion en caso de México v Estados Unidos de América. si se

puede volver a solicitar Ia Extradicion.

2. PRESCRIPCION

La Extradicion no ex procedente cuando se ha extinguido la
accion o la pena porque han prescrito en cualquiera de los dos paises, ya que

la entrega de un delincuente solo puede pedirse para realizar un proceso

judicial o para aplicar una pena. que en ¢l caso de haber comrido el término de
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prescripcion. se hace imposible lHevarlos &t cabo. Es decir, si no tiene base para

proceder contra una persona la peticién no tiene razon de ser.

Entre los diversos sistemas para determinar el término de

prescripcion estan los siguientes:

aj

b)

<)

d)

El término del Estado Requirente, para impedir que ol
delincuente pucda elegir el lugar o pais cuya legislacion

pueda serfe nuis favorable, antes de trasladarse al mismo;

El del Estado Requerido. ya que es él quien concedera en su

caso la Extradicion:

El del Estado Requirente y el del Requerido, ya que si para
conceder la Extradicion se requiere idéntica normatividacl.
para la calificacion del hecho y de su penalidad. debera
también tomarse en cuenta el término que el pais de refugio
da para la prescripcion del hecho criminoso, a la vez que la
det Estado que Ia solicita. Este sistema es el establecido en
la Convencién sobre Extradicion de 1933 en su  articulo

3.ay

El de la Parte Requirente o el de la Requerida. Este es ol
mas benigno para el reclamado ya que aplicara el término
mais bajo de entre las dos legislaciones de uno u otro
Estado, siendo este ¢l acogido por nuestra ley y por la
Conferencia Especializada sobre Extradicion que en su

articulo cuarto «eclara improcedente la Extradicion “cuando
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haya prescrito la accion penal o la pena. de conformidad
con cualquicera e las dos legislaciones de las Partes con
anterioridad o la presentacion de la solicitud de

Extradicion™

Problema actual de surtir efectos ia prescripcién

Respecto a este punto. en el ailo de 1994, se adicionaron parrafcs
a diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Repiublica en Materia Federal. relacionados con la

prescripcion.

De conformidad con los articulos 101 y 110 del mencionado

ordenamiento. cuando una persona se encuentra fuera de territorio nacional, lcs

plazos de la prescripcion se duplicardan, asimismo se interrumpira la

prescripcion cuando se realicen diligencias para obtener su Extradicion

Intermnacional. 1s°

En virtud de lo anicrior. se estan tomando todas las medidas
ias para ob el computo de la prescripcion. mismo que se hara
llegar a las autoridades estadounidenses para que tengan conocimiento de la

fecha en que prescribe la acciéon penal intentada en contra de los Requeridos.

14¥ Camcas. Venezuela del 16 al 25 de febrero de 1981, Vol. 1 y 11, Orgamzacion de los Estados
Americinos, Sub Secretaria de Asuntos Juridicos, Consejo Junidico Interamericano

150 Codigo Penal para el distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repablica en
\atera de Fuero Federal, Editorial Porrua. S A, Mexico 1993
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3. JURISDICCION DEL ESTADO REQUERIDO

No se concedera la Extradicion cuando el delito haya sido
cometido dentro del ambito de Ia jurisdiccion de los tribunales de la Republica,
es decir, cuando ¢! mismo Estado Requerido tenga competencia para conocer
de ese delito. Esto lo establece el articulo 70. fraccion IV de la Ley de

Extradicion Internacional.!®

Para resolver sobre los problemas de la aplicacion de las leyes
penales se invocan diversos principios: uno de ellos es el llamado territorial,
segiin el cual una ley debe aplicarse anicamente dentro del territorio del Estado
que la expidid, sin importar la nacionalidad de los sujetos a quienes haya de
imponerse: de acuerdo con el principio personal, es aplicable la ley de la
Nacion a que pertenczea el delincuente. con independencia del Jugar de
perpetracion del delito: el principio real atiende a los intereses juridicamente
protegidos ¥ por ello es aplicahle la ley adecuada para la proteccion: y
conforme al principio universal todits las naciones tendran derecho a sancionar
a los autores de determinados delitos, cometidos en territorio propio o ajeno. en

tanto estuviera a su alcance el delincuente.

La ley penal mexicana se acoge a diversos principios pero en este

caso sigue el territorial.

En el Tratado celebrado por México con los Estados Unidos de
Ameérica se especifica 1o que ha de considerarse como ambito territorial de

aplicacion: el territorio sometido a su jurisdiccion, incluyendo el espacio

51 Diano Oficial de 1a Federacion 10 de encro de 1994, Secretaria de Gobernacién, México
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aéreo y las aguas territoriales, asi como los buques y aeronaves matriculados en

ella, siempre que, tratandose de estos altimos, se hayan encontrado en vuejo™.
4. QUERELLA DE PARTE LEGITIMA

El articulo 7o0. en su fraccion Il determina como excepcién a la
Extradicion: “Falte querella de parte Icginma, si conforme a la ley pernci
mexicana el delito exige ese requsio . (Ley de Extradicion Internacional)

JURISPRUDENCIA. Extradicidon, por delitos que requieren
querella de parte.- Si los Estados Unidos de América del Norte solicitan la
Extradicién de una persona que es reo del delito de abuso de confianza, puede
considerarse que si los funcionarios de esa Nacion, ¢l sheriff de ese mismo
Condado, el Contador de la Procuraduria del mismo lugar. y los abogados de
los interesados han presentado acusacion. si existe querella de parte legitima de
acuerdo con las leyes de los Estados Unidos de Norteamérica, sin que sean de
exigirse los requisitos de forma que al respecto, exige la Legislacion Mexicana.
en virtud del principio de Derecho Internacional "locus regit actum®™, %2

DORNBERGER FEDNDERICO. Pagina 1218. Tomo XLIV 18 de

abril de 1935.

D) Relativos al compromiso que adquiere el Estado Requirente.

1. RECIPROCIDAD

122 Semanario Judicial de la Federacion, pigina 1218 Tomo XLIV. 18 de abril de 1935
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La reciprocidad Internacional considerada como el derecho de

igualdad y de mutuo respeto entre los Estados, tiene como requisito de la

Extradicion el sentido de correspond ia do un Estado la otorga a
otro. para que este acceda asimismo. cuando el primero le presente solicitud de

Extradicion.

Asi se establece en Ia primera fraccién del articulo 10 de la Ley
de Extradicion Internacional y en los Tratados bajo la formula “las Partes
a entregarse mutuamente” o se obligan a

contr se compr

entr recipr

Pascuale Fiore establece al respecto: “Las leyes que subordinan la
Extradicion a la condicion de la reciprocidad no son conformes a Ics
verdaderos principios... si puede ser Gtil en la prictica que todos los Estadces
civilizados unan sus fuerzas para la buena administracion de la justicia penal, y
se obliguen en virtud de los Tratados a entregar a los autores de ciertos delitos,
no es bueno que el Poder Legislativo limite a este respecto las atmbuciones del
Poder Ejecutivo subordinando 1a entrega del malhechor Requerido a ia

condicion de la reciprocidad... "%
2. Casos de Negacion de 1a Extradicién

La propia Ley de Extradicion Internacional. contempla los casces

en los cuales no podra concederse la Extradicion:

153 Fiore Pascuale obra “Tratado de Derecha Penal Internacional™ pagina 308, imprenta de la revista
de Legistacion. Madrid 1880
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m.

v,

Si el reclamado ha sido objeto de absolucion, indulto o
amnistia 0 cuundo hubiere cumplido la condena relativa al

delito que motive el pedimento;

Si faltare querclla de parte legitima, si conforme a la ley

penal mexicana el delito exige ese requisito;

Si ya prescribid la acciéon o la pena, conforme a la ley penal

mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante.

Si el delito fue cometido dentro del ambito de Ia

Jjurisdiccion de los tribunales de 1a Republica.

lera la Extradicion de personas que
Estado

En ningdn caso se
objeto  de persecucion  politica  del

puedan  ser
solicitante. o cuundo el reclamado haya tenido la condicion

de esclavo en ¢l pais en donde se cometio el delito.

No se concederi la Extradicion si el delito por ¢l cual se

pide es del fuero militar.

Ningitn mexicano podra ser entregado a un Estado

extranjero  sino en  casos excepcionales a juicio dal
Ejecutivo (art. 14). con su excepcion referido a que la
calidad de mexicano sera obsticulo para la entrega dol
reclamado cuando haya sido adquirida con posterioridad a

los hechos que motiven la peticion de Extradicion (art. 15).
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VII. No se considerara la Extradicion si ¢l delito por el cual fue
solicitado es politico o de cardcter politico. (Art. 14) Ley de
Extradicion Internacional. (art. 15) Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

. La procedencia del articulo 4o. de} Cédigo Penal para el Distrito

Federal en Materia de Fuero Comin v pars toda Ia Repiblica en Materia

de Fucro Federal.

Acuerdo A/015/93 del Procurador General de la Republica, por «l
que establece la Unidad Especial'zada para la Atencion de Delitos cometides

en el Territorio Extranjero, en que se encuentren involucrados mexicanos. 'S4

CONSIDERANDO. que la soberania constituye un clemento
indispensable para el respeto y autodeterminaciaon de la nacion: por ello, en un
mundo de relaciones complejas. cbhe ser gjercida y defendida en los diverscs
campos de la diplomacia. En este renglon, el gobierno mexicano ha cumplido
escrupulosamente con los principrios constitucionales en materia de politica
exterior y de defensa de nuestra «oberania, 1o que le ha dado prestigio v voz

respetable en los distintos foros y» tribunas dentro del contexto Internacional.

Que la politica extenor de México. a través de los tiempos. ha

un medio de proteccién y promocion de los intereses

cc ituido no sol
vitales del Estado mexicano. sino también ha pugnado por ia defensa de sus
los principics

connacionales, en base al cumplimiento escrupuloso de

fundamentales que 1a rigen.

de 1903, ia General de la Repablica

134 Boletin interno,
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Que al amparo de csa politica, el gobiemo federal ha suscrito
diversos Tratados, Convenios ) Acuerdos que han permitido mejorar

2r las rel

en el ambito juridico, politico, econémico y social

de nuestro pais.

Que dentro de e¢sos instrumentos Intermacionales destacan Ics
Tratados de Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua y los Tratados de
Extradicion, que sin vulnerar la soberania de las Partes, han mejorado

substancialmente la tarea de procurar justicia entre los paises signantes.

Que la legislacion penal determina los casos en que sean penadcs
en la Republica, con arreglo a las leyes federales los delitos cometidos en
territonio extranjero contra mexicinos o Contra extranjeros © por un extranjero

contra mexicanos, de acuerdo a los diversos requisitos que la propia ley sefiala.

Que en razon a lo anterior. dada la cercania territorial que ncs
une con los Estados Unidos de América, la afluencia de mexicanos que se
trasladan a ese vecino pais ¥ que los delitos ahi cometidos en los que se ven
involucrados nuestros connacionales. se han venido incrementando
considerablemente, fue preciso, para cooperar en el marco de las relaciones
que se han sostenido con ese pais. crear una Unidad Especializada, para que
atienda los delitos cometidos en territorio extranjero, ¢n donde se¢ encuentran

involucrados mexicanos.

Que es pertinente determinar las atribuciones de la Unidad

creada, durante la integracion v perfeccionamiento de la averiguacion previ

asi como precisar las acciones que comprenden el control y el seguimiento
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adecuado durante la tramitacion de la causa penal, en el sostenimiento de la

accion penal correspondiente por lo que se expide el siguiente:

ACUERDO

Sin perjuicio de las atribuciones conferidas en el articulo
SEGUNDO, cl titular de la Fiscalia Especializada y lcs
Ministerios Pablicos adscritos a la misma, tendrin

dadas las siguientes funciones:

1. Practicaran todas las iones legales co s

para convalidar de acuerdo a la legislacion mexicana,

las diligencias y prucbas practicadas cn €l extranjero.

2. Integrarin y perfeccic an la averig) ion previa,
b do. recabando y ot iendo con auxilio de la
Policia Judicial Federal y de Servicios Periciales las
pruebas (ue tiendan a comprobar los elementos dal
tipo penal del delito que se investiguc y las probanzes
que demucstren la probable o plena responsabilidad
penal de los indiciados. base del ejercicio de la accidon
penal.

3. Recibiran los elementos de prueba que los indiciados o
sus repr pr para integrur
debid 1te Ia aveng i6n previa.
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Solicitarin las medidas precautorias a la autoridad

Jjudicial competente segun la naturaleza del caso.

Resolverin los casos de i

lacion

de averiguaciones y los d A que | 1]

procedan durante la averiguacion previa.

Ejercitaran la accion penal cuando se haya integrado s

perfeccionado la averigy ion previa, i do la

indagatoria respectiva ante el Juez competente.

Auxiliaran a las autoridades coordinadoras en lzs
tareas dervivadas de los Tratados de Cooperacion sobre

Asistencia Juridica Mutua.

Conoceriin de asuntos de Extradicion Internacional

pasiva, cuando por la naturaleza del caso deba

se al pr resp ble conforme a la ley

penal mesicana,

Supervisar a los Agentes del Ministerio Publico
Federal adscritos a las Delegaciones Estatales
Metropolitana que tengan a su  cargo asuntcs
relacionados con ¢l articulo 4o. del Caodigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtin y para
toda la Repuiblica en Materia de Fuero Federal hasta ol

ejercicio de la accion penal.
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I

Durante la tramitacion del procedimiento penal. lcs
integrantes de la Unidad creada por este Acuerdo. sin
perjuicio de Ia responsabilidad directa del Agente del
Ministerio Pablico Federal adscrito al Juzgado de que se

trata.

1. Ejerceran ¢l control y daran el seguimiento adecuado a
través del adscrito. o bien, en forma directa, a la

secuela procesal de las causas penales.

2. Sostendr:in el gjercicio de la accion penal en los cascs

1, d 1

que se tramiten ante los »s o Tnb

solicitando las ordenes de aprehension, reaprehension.
comparecencia o cateo ¥ las medidas precautorias

conducentes,

3. Proporcionaran las pruebas necesarias para el pleno
esclarecimiento de los elementos del tipo penal del o
de los dclitos imputados. y la demostracion de Ia

responsabilidad penal.

4. Formularin en su caso las conclusiones acusatori
exigiendo la reparacién de los daifios y perjuicics
correspondientes a favor del ofendido. asimismo.
solicitarin la aplicacién de la sancién que corresponda

conforme a derecho.
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5.

Interpondriin y haran valer los recursos necesarios y

Prc ientes. hasta ob una ia firme.

Los Delegados Estatales ¥ Metropolitana de la institucion

como auxiliares de la Fiscalia deberan realizar las siguientes

funciones:

<.

Radicar ¢l asunto competencia del articulo 4o0. del
Cédigo IPenal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal a peticion expresa del titular de la

Fiscalia Especial:

Realizar ¢l estudio. anilisis y evaluacion de lzs
pruecbas  aportadas  por el denunciante de lzs
autoridades extranjeras, sometiéndolo a la aprobacion

de la Fiscaliag

Elaborar con el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion que se encuentre a cargo de la integracion
de la averiguacion previa, el pliego consignatorio en su
caso » someterlo a Ia consideracion y aprobacion del
titular de Ia Fiscalia Especial: y

M wer per informado al Agente

del Ministerio I'ublico de la Federaciéon de la Fiscalia en

cuya jurisdiccion se encuentre radicado el asunto.
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IV, Los Agentes del Ministerio Pablico de 1a Federacion

adscritos a los organos jurisdiccionales deberan realizar las

siguientes funciones:

1.

I3

Informar en el término de 48 horas al Agente dol
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la
Fiscalia. en cuya jurisdiccion se haya incoado «l

asunto;

Formular las conclusiones que correspondan con
auxilio dc Ia Fiscalia Especial, cuando la naturaleza

del asuntao asi lo requiera;

Solicitar de los Agentes del Ministerio Publico dul
Fuero Comun, el apoyo necesario para el control y

o de las penales en su caso; v

Dar seguimiento al asunto e informar permanente-
mente al Agente del Ministerio Pablico de Ia
Federacion de Ia Fiscalia en cuya junsdiccion se

encuentre radicado ¢l caso.

V. Los Agregados de la Procuraduria General De la Repiblica

en el extranjero. tendran en aplicacion del articulo d4o. del

Codigo Penal Federal las siguientes funciones:

PRIMERO.- Se establece la Unidad Especializada para la

Atencion de los Delitos cometidos en Territorio Extranjero en que se
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encuentren involucrados mexicanos; dependiente de la Direccion General de

Asuntos Legales Internacionales.

SEGUNDO.- Al frente de la Unidad Especializada para Ja

Atencion de los Delitos cometidos en Territorio Extranjero en que se

encuentren involucrados mexicanos, habrda un Jefe de Unidad, Agente dcl

Ministerio Pablico Federal, quien e¢jercerd las atribuciones que se confieren en

el presente Acuerdo:

Vigilar 1a estricta aplicacion y ejecucion del articulo 4o. del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal:

Establecer ¢l enlace y coordinacion en el ambito nacional
con los Delcgados Estatales y Metropolitana de Ia
Instituciéon, para la recepcion de las denuncias, querellas.

declaraciones de perjuicio o su equivalente.

Establecer el enlace y Ia coordinacion en el extranjero con
los Agregados «le la Procuraduria General de la Repablica o
Coénsules Gencrales acreditados. para la recepcion de
denuncias, querellas. declaracion de perjuicio o su

equivalente;
Coordinar, con los Delegados Estatales y Metropolitana la

investigacion. integracion de pruebas y consignacion de les

asuntos competencia de la Fiscalia Especializada;
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10.

Determinar lax diligencias que deban practicarse. para la

integracion y perfecci iento de la averi 1ON previi,

con el propésito de elaborar el pliego consignatorio previa

su autorizacion:

Asesorar y orientar a las autoridades extranjeras sobre las
formalidades » lugar en que habra de presentarse la
denuncia, quurella, declaracion de perjuicio o  su
equivalente, a través de un comunicado oficial;

Canalizar con los Delegados E: les y Metropoli la

recepcion de los asuntos referentes al articulo 4o0. del
Codigo Penal Federal, para el analisis y perfeccionamiento

de la accion penal que se derive;

Supervisar a los Agentes del Ministerio Pablico Federal
adscritos a los fuzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y
Colegiados de¢ circuito. que tengan a su cargo asuntcs
relativos al articulo 4o. del Codigo Penal Federal.

Emitir los lineamientos en base a los cuales las autoridades
extranjeras podrin aportar nucvas pruebas una vez iniciado

4

con fund en los Tratados de

el pr

Asistencia Juridica:

Conducir el estudio, anilisis y evaluacion de las prucbes

aportadas por ¢l denunciante de las autoridades extranjeras:
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Determinar los casos en que las pruebas presentadas para la
aplicacion del articulo 40. del Cédigo Penal Federal, no son
para isf: los requisitos legales en «l

sufi
procedimiento. por lo que solicitara la presentacion de

pruebas adicionales:

Coadyuvar con los Agentes del Ministerio Publico Federul
adscritos a los Juzgados de Distrito, en el ofrecimiento de
prucbas que sostengan el ejercicio de la acciéon penal.
vigilando su admisién vy desahogo en todas las diligencias
del proceso. asi como en Ia formulacién de conclusiones en

los asuntos relacionados con el articulo 40. del Codigo

Penal Federal:

Vigilar el libramiento. trimite y cumplimiento oportuno de
las ordenes de aprehension y reaprehension, solicitadas

Juez Federal competente;

Informar a los gobiernos extranjeros el tramite y resultado
de las averiguaciones previas que se inicien con motivo de
las denuncias o querellas presentadas por aquellos en apego

al articulo 4o. del Cédigo Penal Federal; y

Dar seguimiento y evaluacion a las actividades realizadzs
por los Delegados Estatales y Metropolitana. Agregados y
Céonsules generales. asi como a los Agentes del Ministerio

Puablico Federal adscritos a los Juzgados de Dismito.
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Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito. en la
aplicacion del articulo 4o0. del Codigo Penal Federal.

TERCERO.- Para los cfectos del Articulo PRIMERO, Ia
Unidad que se crea conocera, en términos del Articulo 40. del Coédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, de aquellos delitos cometidos en territorio
extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros. o por un

extranjero contra mexicanos. siempre que concurran los siguientes requisitos:
I Que el acusado se encuentre en la Repablica;

n. que ¢l reo no haya sido definitivamente juzgado en ¢l pais

que delinquio: v

1. que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de

delito en el pais en que se gjecuté y en la Replublica.

CUARTO.- En la averiguacion previa v en el ejercicio de sus
atribuciones los servidores publicos que integran la Unidad Especializada que
se establece. tendran las funciones especificas que a continuacion se

mencionan;

1. Recibiran en auxilio de Ia Fiscalia Especial las denuncias.
querellas, declaraciones de perjuicio o su equivalente, que
se originen con motivo de algin hecho delictivo imputado a
un connacional. ¥y que sea competencia del articulo 4o. del

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
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V1.

Comin y para toda la Repablica en Materia de Fuero
Federal.

Informar a las autoridades extranjeras los lineamientcs
especificos Que emita la Fiscalia Especial para iniciar un
procedimiento en el marco del articulo 40. del Codigo Penad
Federal: y

Enviar los expedientes relativos. directamente a la Fiscalia

Especial o a la autoridad [ que previ se haya

designado.

Los Representantes Diplomaticos  acreditados en ol
extranjero, podran realizar en materia del Articulo 4o. del
Codigo Penal para el Distnto Federal en Materia de Fuero
comun y para toda la Republica en Materia de Fucro

Federal las siguientes funciones:

1. Recibir en auxilio de la Fiscalia Especial. denuncias.,
quercllas. declaracion de perjuicio o su equivalente,
que presenten autonidades extranjeras contra
ciudadanos mexicanos por delitos cometidos en escs
paises competencia del articulo 4o. del Codigo
sefialado.

2 Informar 1 las autoridades extranjcras los lineamientcs

especificos que emita la Fiscalia Especial para iniciur
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un procedimiento en ¢l marco del articulo 40. del
Codigo Penal Federal.

QUINTO.- En los casos en que algin Agente del Ministerio
Publico de Ia Federacion intervenga en alguno de los asuntos que se sefialan en
el articulo SEGUNDO de este Acuerdo. deberan informar de inmediato a la
Unidad Especializada que se crea para que en gjercicio de sus atribuciones.

resuclva lo cond e, quedando en estos sup >s supeditados a la Fiscalia

Especial

SEXTO. - La Unidad Especializada para la Atencién de lcs
Delitos cometidos en el territorio extranjero en gue se encuentren involucradcs
mexicanos, contara con el niimero de Agentes del Ministerio Pablico Federal y
demas servidores publicos que se¢ requieran, atendiendo a las necesidades del

senvicio y a la partida presupuestal que se le asigne.

SEPTIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este
Acuerdo sea necesario expedir normas o reglas que detallen o precisen su

aplicacion. el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales propondia

al Procurador lo conducente.

OCTAVO.- Los servidores pablicos de la institucion deberian
lo i0 para la estricta observancia

proveer en la esfera de su comp
» debida difusion del presente Acuerdo.

NOVENO.- El senvidor publico responsable de la inobservancia
de los términos de esta disposicion. sera sancionado de conformidad con lo que
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establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, sin

perjuicio de cualquier otro ordenamiento que le resulte aplicable.ss

a). Funcionamiento del Articulo 0. del Cédigo Penal Federal.

Dentro del marco de la cooperacién Internacional entre lcs

Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América y para fortalecer
las relaciones entre los gobiermos de ambos paises, se credé la Unidad

Especializada por Acuerdo No. A/015/93 el 19 de agosto de 1993, para la
atencion de los delitos cometidos ¢n territorio extranjero en que se encuentren
involucrados mexicanos, relacionados con la aplicacién del articulo to. dol
Caodigo Penal para el distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda
1a Repuablica en Matena de Fuero Federal. dependiendo de la Fiscalia Especial

en Delitos Cometidos en el Extranjero.

Con ¢l propésito de obtener mayor cobertura. dinamismo. eficacia y
eficiencia, se¢ presenta un nuevo Acuerdo No. A/000/94, que le dara sustento
legal a la Fiscalia Especial en Delitos Extraterritoriales, fortaleciéndose la

Atencion de los asuntos relacionados con el articulo 4o. del ordenamiento

normativo sefialado.
Los mecanismos que se establecen para llevar a cabo o
procedimiento del citado articulo. involucran a autoridades dentro y fuera de la

Republica, Cénsules  Generales.  Agregados.  Delegados Estatales

Metropolitanos de la Institucion e incorpora a los Agentes del Ministerio

Publico de la Federacion adscritos a los diversos tribunales.

Obra citada, Boletin interno mensual. pagma 69, Procuraduna General de la Republica,

septiembse 1993
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Lo anterior. reducira significativamente los espacios de

impunidad que se presentan por ¢l flujo migratorio de nuestros connacionales
que se ven involucrados en la comisiéon de algan ilicito.

Al mismo tiempo,
autoridades corr di

P

se podri informar oportunamente a las

el estado que guardan las averiguaciones previas
y el resultado final de los casos planteados por las autoridades extranjeras en cl
marco del articulo 40. del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE
RELACIONADOS CON EL ARTICULO Jde.
FEDERAL DE MEXICO

CASOS
DEL CODIGO PENAL

INTRODUCCION
Articulo do. del Caédigo Penal Federal

. Facultades de¢ la Fiscalia Especializada en

Delites
cometidos en ¢l Extranjero
1. Direccion
2. Ejecucion
3. Coordi ion. eval y segui
III. Autoridades mexi comp para pr cascs

relacionados con ¢! articulo 40. del Cédigo Penal para o)
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda Ia
Republica en Matena de Fuero Federal
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1v.

VI

ViIL.

vin.

Autoridades mexicanas competentes para recibir denunciai.,

acusaciones o querellas

1. Fiscalia Especializada

2. Apgregadurias de la  Procuraduria General de la
Republica y Consulados Generales acreditados en Ics
Estados Unidos de América

3. Delegaciones Estatales y Metropolita de la Institucion

Requisitos y Formalidades que debe reunir la presentacion

de una denuncia. acusacion o querella

Pruebas y Principios que regulan su valoracion en «l

Sistema Penal Mexicano

Certificacion y Legalizacion de documentos

1. Certificacion

2. Legalizacion
Procedimiento

1. Fiscalia Especializada

2 Agregadurias de la Procuraduria General de la

Republica acreditadas en los Estados Unidos de
Ameérica
Consulados Generales de México acreditados en Ics

w

Estados UInidos de América
3. Delegaciones  Esmatales 3y Metropolitana de  la

Institucion
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1V, Delitos de Mayor incid in Presc {os en Base al articulo 4o. del
Cddigo Penal Federal.

INTRODUCCION

Este documento tiene como proposito. orientar a las autoridades
Estadounidenses, sobre la forma y términos en que deberin presentarse y la
manera en que se atienden en Mdxico los asuntos relacionados con el articulo
40. del Codigo Penal para el Distrito Federal en Matena de Fuero Comin y

para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal.

Las autoridades estadounidenses que conozcan de un ilicito, y
que de acuerdo a sus investigaciones se desprenda que se cumplen los extremes
del articulo antes sefialado. solicitaran a lus autoridades federales mexicanas
competentes el enjuiciamiento del probable responsable con base en dicho

precepto.

Ante la politica del gobiermo mexicano de no extraditar a sus

nacionales. el articulo Jo. del cuerpo legal citado repr un ismo
alternativo para ¢jercitar accion penal en contra de nacionales que habiendo
cometido delitos en el extranjero. pretenden refugiarse en territorio de la

Republica.
Para fortalecer lo anteriormente referido l1a Procuraduria Generid

de la Republica cred el 19 de agosto de 1993 una Fiscalia Especializada para

dar atencion a los ilicitos y asi abatir los espacios de impunidad en este rubro.
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L. Articulo 40. del Ciédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal

Articulo 40. los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos cofitra eXtranjeros, 0 por un extranjero contra
mexi seran p dos en la Republica, con arreglo a las leyes federales, si

concurren los siguientes requisitos:
I Quec el acusado se encuentre en la Republica,

. que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais

en cl que delinquid, y
1. que la infraccion de que se¢ le acuse tenga el caricter de
delito en el pais en el que se ¢jecutd v en la Republica

Mexicana.

b). Comentarios al articulo Jo. del Cédigo Penal Federal

Es requisito sine que non para la fi acion del dispositivo
legal en comento, que en la comisién del ilicito cometido en el extranjero se
encuentre involucrado un ciudadano mexicano, independientemente de la
calidad de sujeto que se le atribuya, es decir. ya sea sujeto activo o sujeto

pasivo de los hechos delictivos.

Esta circunstancia genera la necesidad de acreditar ante Ja
autoridad federal la nacionalidad mexicana de aquel! que haya cometido el

tlicito penal en territorio extranjcro y se encuentre en territorio nacional, con la
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finalidad de que dicha autoridad esté en posibilidad de librar 1a orden de
ion social federal.

aprch ion solicitada por la repr

De manera especial debe acreditarse dicha nacionalidad cuando
el delito es cometido por un mexicano contra mexicanos o confra extranjeros.

En el primero de los supuestos, se debera acreditar la

nacionalidad. ya sea del sujeto pasivo o del sujeto activo del ilicito,
conjuntamente con Jos requisitos que se seflalan en las fracciones I, O y I, del
articulo en anilisis.

iabl debera

En el segundo de los sup invan
activo del delito. conjuntamente con las

acreditarse Ia i lidad del suj

fracciones mencionadas en el parrafo que antecede.
Fiscalia Especializada en Delitos cometidos en el

i{l. Facultad de Ia

Extranjero
1. Direccion

a) Emite los lincamientos que deben observar las

autoridades extranjeras para la integracidon y
ion de las di ias iones o querellas.

pr

con los Agr

1 v rdi

b) Establ el
de la Procuraduria General de la Republica y Consules
Generales acreditados en el extranjero, asi como los

Delegados Estatales y Metropolitano de Ia
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<)

d)

]

Procuraduria General de la Republica para atender

asuntas relacionados con esta materia.

En base al principio de selectividad, determina en qué

casos las as iones o querellas, podrin

presentarse ante esta Fiscalia Especializada o en lss

Delegaciones Estatales y Metropolitana.

Propone Ia emision de acuerdos, circulares e

instructivos que permitan ¢l cumplimiento de les

atribuciones encomendadas a esta Fiscalia.

Establece la coordinacion con los Delegados Estatales

y la Policia Judicial Federal para el cumplimienl.o

h

oportuno de las ordenes de apr ién, reaprel

O comparecencia ¢n su caso.

Ejecucion

a)

b)

Realizar ¢l estudio y analisis de las pruebas aportadas
por el denunciante que sea autorizado por lzs

autoridades extranjeras.

Ejercitar 1a accion penal. en los casos que conforme a
derecho sea procedente vy solicita de la autoridad
judicial. el libramiento de la orden de aprehension

relativa.

173



<)

a)

b)

<)

Encomienda o los Delegados Estatales y

Metropalitano la consignacion ante el Juez Feder:
competente de aquellos casos en los que se determine
acciéon  penal,

procedente el ¢jercicio de la

remiténdoles para dicho efecto la documentacion que

integra la averiguacion previa y el proyecto del pliego

dc ion sc envia ul

de consignacion, dicha
Estado de la Republica Mexicana en el que se ubique

el probable responsable.

3 Coardinacion. evaluacion v seguimiento,

los Delegados Estatales y
la  integracion de las
respectiva

En coordinacion con
Metropolitano.  realiza
averiguaciones previas. asi como Ia
consignacion.

En coordinacion con los Delegados Estatales y
Metropolitano, recaba la informacion necesaria que

permite conocer el estado procesal de cada caso en

cualquier momento.

Establece los mecanismos de control, seguimiento y
evaluacion que propicien una informacion veraz y

oportur.
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d) Elabora estadisticas con las autoridades involucradas

para determinar la incidencia delictiva por region y a

nivel nacional.

e) Informa a las autoridades denunciantes el estado

procesal que guardan los procedimientos penales que

se hayan iniciade con motivo de las denuncias,

acusaciones o querellas presentadas en el marco daol
articulo 4o0. del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Coman y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal.

casas

i1, Autoridades Estad idens comy para pr

relacionados con el articulo Jo. de) Cadigo Penal Federal.,

Las autoridades competentes para presentar casos relacionadcs

con el precepto senalado son: la Procuraduria General de Justicia de Ics

Estados Unidos de Ameérica y las Procuradurias Generales de los diferentes
Estados de ese pais.

Para realizar dicha actividad. las autoridades estadounidenses.
por medio de sus autoridades centrales y de enlace especializadas en la
materia, mantendrin una coordinacién permanente con la oficina central de
Meéxico (Fiscalia Especializada). esto facilitara el enjuiciamiento de persones

que hubieran delinquido en aquel pais y pretendan refugiarse en territorio

nacional.'*

13 Conferencias México-Estados Unidos de Aménca. sepriembre de 1995
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IN.  Autoridades i < [} tes para recibir denuncias,

acusaciones o querclias.

1. Fiscalia Especializada (Articulo 40. del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal)

En Meéxico la Fiscalia Especializada representa a la autoridad
federal central con facultades para recibir denuncias. acusaciones o querellas y
de las mi ante las Delegaciones Estatales y

para autorizar la pr
Metropolitana de la Institucion.
2. Agregadurias de la Institucidn y Consulados Generales

acreditados en los Estados Unidos de América.

a) Las Agregadurias de la Institucion previo acuerdo del
titular de 1a Fiscalia, podrian recibir las denuncia:s.
acusaciones o quercllas, que les presenten autoridades
estadounidenses. y en su caso, recabarin de dichss
autoridades los clementos probatorios que estimen

necesaros.

b) Los Consulados Generales con fundamento en lcs
articulos 47 de la Ley Organica del Servicio Extericr
Mexicano y 101 del Reglamento de dicha Ley. en

auxilio de esta fiscalia procedera a recibir los cascs
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<)

3.

igual que una Agregaduria cuando en ese lugar no

hubiere.'*?

Reunidos los requisitos establecidos en el articulo
multicitado, las Agregadurias de la Institucion y lcs
Consulados Generales acreditados en el extranjero.
expediente  relativo a la  Fiscalia
las Delegaciones Estatales y
de fa

enviarin el

Especializada o a

Metropolitana de Ia Procuraduria General

Repablica. segun lo acuerde 1a propia Fiscalia.

Delegaciones Estatales y Metropolitana de la Institucion.
Las Delegaciones Fstatales v Mctropolitana conoceran de Ics

asuntos relacionados con el articulo Jo. del Codigo Penal para el Distrito

Federal en Materia de Fuero Comuan y para toda la Republica en Materia de

Fuero Federal de la siguiente mancera:

a)

b)

ia de R

La Fiscalia Especializada les remitira la averiguacion
su respectivo  plicgo  de

previa integrada con
consignacion, en razon de la probable ubicacion del
indiciado.

De los casos que se les presenten a través de las
Agregadurias de la Institucién o Consulados Generales
acreditados en ¢l extramjero, previo acuerdo de la

Fiscalia Especializada.

Extertores. México 1987, paginas 23, 64 y 65
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<)

Cuando fas autoridades estadounidenses previa

autorizacion de 1a Fiscalia Especializada. comparezcan

personalmente ante ellas.

V. Requisitos y formalidades que debe reunir la presentacion de una

denuncia, acusacién o querella

1.

Las denuncias. acusaciones o querellas, se presentaran por

comparecencia de la persona o personas autorizadas por las autoridades

Estadounidenses ante la Fiscalia Especializada o ante la autoridad federal que

esta designe para tal efecto.

2.

La comparecencia tiene por objeto ratificar la denuncia,

acusacion o querelia.

Presentar los siguientes documentos:

a)

b)

<)

Orden de aprehension o reaprehensién en su caso.
media filiacion. fotografia y ubicacion del probable

responsable, debidumente certificada.

Todos los elementos de prucba que sirvieron de base

para librar las ordenes de aprehension o

reaprehension.

El texto de las disposiciones legales que fijen Ics

elementos  constitutivos  del delito, ia pena
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a.

correspondiente y las relativas a la prescripcion de la

accion penal o de la pena.

Formalidades

a)

b)

<)

Es la purte final de los d >s antes ic
deberd constar la cernificacion de los mismos.
efectuadas por los funcionarios estadounidenses
facultados para ello, con la finalidad de que surtan sus

efectos en territorio mexicano.

Todos los do iados en los inciscs

anteriores deberan acompaiiarse con su traducciéon al
castellano, debiendo legalizarse por el funcionario
estadounidense facuitado por su pgobierno para
certificar documentos que surtan efectos en la
Republica Mexicana. conforme a lo dispuesto por «uf
articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientcs
Penales y los articulos 3 parrafo primero. y 6 de la
Convencion por la que se Suprime el Requisito de
Legalizacion de los Documentos Pablicos Extranjeros.
concluida en la ciudad de La Haya el dia 5 de octubre
de 1961. y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 134 de agosto de 1995,

La documentacion soporte de un procedimiento

relacionado con el articulo 3o. del Cédigo Penal para

el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
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toda la Repablica en Materia de Fuero Federal debera .
presentarse en original y cuatro copias, tanto en inglés

como en espaiiol.

Vi, Pruebas y principios que regulan su valoracién en el sistema penul

mexicano

Es requisito constitucional que para ejercitar accion penal en
contra de una persona que haya delinquido, previamente se demuestre su
probable resp bilidad en la ision del ilicito penal que se le impute y que

la conducta desplegada por éste se adecue a los elementos del tipo penal del

ilicito que se trate. Los elementos de prueba aportados con dicha finalidacd,
deben ser valorados por el Ministerio Pablico de la Federacion al momento de
ejercitar la accion penal que e compete. asi como por las autoridades judiciales

federales al resolver sobre el libramiento de Ia orden de aprehension relativa.

La prueba es una actividad juridica que se encuentra regulada en
¢l Codigo Federal de Procedimientos Penales Mexicano, estableciéndose sus

] limi iones, condici i os, la valoracion positiva o negativa,

ast como la eficacia juridica de lu actividad realizada. Por cllo, ¢s importante
que las autoridades extranjeras que pretendan probar un hecho delictuosos.
tomen en cuenta los criterios aplicables por la autoridad judicial mexicana en la
valoracion de las mismas.

Entre los medios de prueba. se citan los siguientes:

1. La Confesion.
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Para que surta efectos la confesion como medio de prueba es

indisp ble que satisf: requisitos de tipo técnico y logico, como son:

a) que sea hecha por persona, no menor de 18 ailos, en su
contra, con pleno conocimiento y sin coaccidn ni violencia fisica o moral. b)
que sea hecha ante el Ministerio Pablico o el Tribunal de la causa, con la

asistencia de su defensor o persona de su confianza, y que el inculpado esté

debidamente informado del procedimi y del pr 0; ¢) que sea de hecho
propio; y d) que no existan datos que, a juicio del juez o tribunal la hagan
inverosimil. No podra consignarse a una persona si existe como Gnica prueba
la confesiéon. La Policia Judicial no estd autorizada para recibir confesiones.
Las diligencias practicadas por ésta, tendrin valor de testimonio que debera

complementarse con otros testimonios.
2. Documentos Publicos y Privados.

Los documentos publicos harin prueba plena, salvo el derecho de
las partes para redarquirlos de falsedad y para pedir su cotejo con los
protocolos o con los originales existentes en los archivos. Los documentos
privados tienen el caracter de indicio y 1o consignado en ellos debe ser probado
por los medios de prueba idéncos.

Los d red dos en idi extranjero necesariamente
se. presentaran en original, ilad. de su traduccién al castellano

P

debidamente certificada y legalizada.

3. Pericial
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Ci do para el de alguna persona o de algun objeto se

requieran conocimientos especiales. se procedera con la intervenciéon de

peritos.

Los peritos practicaran todas las operaciones y experimentos que
su ciencia o arte les permita, y expresaran los hechos y circunstancias que
sirvan de fundamento a su opiniéon, mismo que se reflgjard en un dictamen
rendido ;- ‘r escrito, dirigido a la autoridad o autoridades que les hubieren

requoenid. ~a ello. Este tipo de pruecba es colegiada, por lo que. para que

surta efectos de prueba plena debera ser practicada por dos o mas peritos cuyos

dictamenes deben ser coincid en lo sub ial . o
4. Cateos y visitas domiciliarias.

L os cateos sélo podran practicarse en virtud de una orden escrita.
expedida por autoridad judicial. en ¢l que sc exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas quec deban de aprehenderse o los objetos

que se b a lo que ani debera limitarse 1a dili ia. levantindose
un acta que comprucbe la actividad realizada, haciéndola del conocimiento de
1a autoridad que concedio la diligencia para los efectos legales conducentes.

s. Declaracion de testigos.

Para apreciar la declaracion de un testigo el Tribunal tendra en

co.nsidcracién que por su edad, capacidad ¢ instr ion tenga la aptitud para
conocer ¢l acto y que por su probidad, independencia de suposicidbn y
d per 1 se pro ie con imparcialidad. Asimismo, es

que el hecho de que se rate sea susceptible de conocerse por medio
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e,

de los sentidos y que ¢l testigo lo conozca por si mismo y no por inducciones
ni referencias de otro, que la declaraciéon sea clara y precisa, sin duda ni
reticencia, ya sobre la substancia del hecho. ya sobre sus circunstancias
esenciales y que el testigo no haya sido obligado por fucrza o miedo. ni
impuisado por engaiio, error o soborno. Este tipo de prueba es colegiada. por lo
que hara prueba plena el testimonio de dos o . mas personas que sean
coincidentes al declarar sobre el lugar, tiempo. modo y circunstancias de la

comision de los hechos.

I ion de d

VI Certificacion y I
1. Certificacion

La certificacién es una actividad que realizan las autoridades

estadounidenses con base en su normatividad interna. con el propdsito de que

tenga validez juridica en el territorio mexicano.

2 Legalizacion

os debe eft se por el funcionario

La legalizacién de do
estadounidense facultado por su gobiemo para certificar documentos que

surtan efectos en la Republica Mexicana. conforme a lo dispuesto por el
i P les y los articul 3

1
)

articulo 278 dc! Codigo Federal de Pr
parrafo primero y 6 de la Convencién por Ia que se Suprime el Requisito de
Legalizacion de los Documentos Pablicos Exwanjeros, concluida en la ciudad

de La Haya el dia S de octubre de 1961, y publicada en ¢l Diarsio Oficial de la

Federacion el 14 de agosto de 199S.
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1.

. Procedimiento

Fiscalia Especintizada

a)

b)

)

Recibe las d i iones o© querellas

presentadas por las autoridades estadounidenses, con
fundamento en el articulo 40. del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para

toda {a Repuablica en Materia de Fuero Federal.

Establece la coordinacion con las siguientes

autoridades:

1. Agregadurias de la Procuraduria General de la
Repablica acreditadas en los Estados Unidos de

América.

»

Consulados CGienerales acreditados en los Estadcs
Unidos de América.

3. Delegaciones Estatales y Metropolitana de Ia
Procuraduria General de la Republica.

Previo al levantamiento el acta correspondiente,
realiza el estudio. analisis y evaluacion de las pruebzs
aportadas por la autoridad denunciante a efecto de
constatar que se reanen los extremos del articulo 4a.
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
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d)

<)

)

de Fuero Comun ) para toda la Republica en Materia

de Fuero Federal. » requiere en el acto, 19 en caso

necesario. los elementos de prucba que estime
indispensables a efecto de estar en aptitud de gjercitar
accién penal ante la autoridad federal.

Efectuara Ia  radicacion  del asunto  si  hubiere
determinado llevar el caso en forma directa, y
procederi a la integracion de la averiguacion previa

respectivi,

Determina  si  las pruebas presentadas por las
autoridades  estadounidenses son suficientes para
proceder al gjercicio de 1a accion penal y en su defecto
solicita a las mismas ¢l perfeccionamiento de estas.
con fund » en los instrur legales signadcs

entre México y los Estados Unidos de América.

De existir elementos de prueba suficientes. consignara
la averiguacion previa ante el juez federal competente,
solicitando la orden de aprehension, reaprehension.
cateo o las medidas precautorias procedentes segun Ia
naturaleza del caso.

En coordinacion con los Delegados Estatales o
Metropolitana de  la  institucion  establece  lcs
mecanismos de coordinacion con la Policia Judicial

Federal a efecto de cumplimentar oportunamente Ics
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h).

mandamientos judiciales librados por los jueces
federales con base en el articulo 40. del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y

para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal.

Elabora periodi estadisti que an la

incidencia delictiva por region.

4. Delegaciones Estatales y Metropolitana de la
Institucion.

a) Previo acuerdo del titular de la Fiscalia, las
Delegaciones Estatales y Metropolitana de
la Institucién recibiran las denuncias.
acusaciones o querellas, que les presenten
las  autoridades estadounidenses  con
fundamento en el articulo 4o0. del Codigo
Penal para cl Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

b) Radica los asuntos relacionados con el
articulo 40. del Codigo Penal Federal.

<) Informa al titular de la  Fiscalia
Especializada dentro del término de 72
horas siguientes al inicio de las

averiguaciones previas relacionadas con el
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d)

e)

)

h)

articulo 40, del ordenamiento antes
invocado.

Realiza el estudio, an;

is y evaluacion de
tas prucbas aportadas por las autoridades

estadounidenses que comparecen ante ellos.

Determina si las pruebas presentadas son
suficientes para el ¢jercicio de la accion
penal. de lo contrario, en coordinacion con
esta Fiscalia, recabarda de las autoridades

denunciantes los clementos probatorics
faltantes.

Integra y perfecciona la averiguacion previa
relativa.

Consigna la averiguacion previa ante ¢l juez

federal competente, y

Elabora un informe trimestral o con la
periodicidad que el dlar de la Fiscalia
determine a  efecto de dar respuesta
oportuna tanto al Procurador General de ia
Republica como a las  autoridades
estadounidenses de los casos que se han

presentado en el territorio nacional en «l
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marco del articulo 40. del Cédigo Penal
Federal.

i) Elabora y  remite & las autoridades
correspondientes un informe semestral
sobre el estado que guardan los asuntos
relacionados con 1a materia, sin perjuicio de
emitirlos en cualquier momento en casos
urgentes.

Agregadurias de la Procuraduria General de la Repiblica
acreditadas en los Estados Unidos de América.

a)

b)

Previo acuerdo del titular de 1a Fiscalia se autorizara a
las Agregadurias de la Procuraduria General de la
Republica acreditadas en el extranjero a recibir

di ias.

iones o querellas, de parte de las
autoridades Estadounid con fund

en el
articulo 4o. del Coédigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para toda 1a Republica
en Materia de Fuero Federal.

Previo al levantamiento del acto correspondiente,

realiza ¢l estudio, anilisis y evaluacién de las pruebas
aportadas por la autoridad denunciante a cfecto de

que se red los extremos del articulo do.
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia

de Fuero Comiun y para toda la Repablica en Materia
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<)

d)

c)

de Fuero Federnl, y requiere en el acto, en caso
necesario. los clementos de prueba que estime

indispensables paru que se ejercite accion penal.

Remite <! expediente a la Fiscalia Especializada

cuando asi lo determine el titular de la misma.

Remite ¢l expediente a la Delegacion Estatal o
Metropolitana de la Procuraduria General de la

Republica por acuerdo del titular de la Fiscalia.

Informa trimestralmente al titular de la Fiscalia sobre
los casos que le fueron presentados en el marco dcl
articulo 4o. del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal y [a forma en que fueron

desahogados.

Consulados Generales de México acreditados en los Estadcs

Unidos de Amédrica.

a)

Con fundamento ¢n los articulos 47, inciso e) de la
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y 101
del Reglamento de dicha Ley., los Consulades
Generales en auxilio de esta Fiscalia Especializada.
podran recibir denuncias. acusaciones o querelles
relacionadas con el articulo 4o. del Codigo Penal para

el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
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toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal de

parte de Ias autoridades estadounidenses.

b) Remite el expediente relativo a Ia Fiscalia
Especializada cuando por la relevancia del caso. asi lo

determine ¢l titular de la misma.

c) Remite ! expediente a la Delegacion Estatal o
Metropolitana  de  la Procuraduria General de la

Republica por acuerdo del titular de la Fiscalia.

DELITOS DE MAYOR INCIDENCIA PRESENTADOS EN BASE AL
ARTICULO 4o0. DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Diligencias y elementos probatorios tendientes a acreditar el tipo

penal y la probable responsabilidad en los delitos de Homicidio y Violacién.
1. HOMICIDIO

a) Declaracion de la persona que proporciona la noticia dol
delito.

b) Inspeccion ministerial v fe de cadaver.

La Inspeccion Ministerial es la actividad realizada por «f
Ministerio Publico de la Federacion. Tiene por objeto la observacion, examen
v descripcion de personas, lugares. objetos. cadaveres y efectos de los hecho:i.
para obtener un conocimiento directo de la realidad, de una conducta o hecho.

con el fin de integrar la averiguacion correspondiente.
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<€)
d)
€)

)
8)

Informe de la Policia Judicial.
H{ ion Mini ial y fe de lesi €n su caso.

Dictamen Pericial Médico Forense que describa las causas
de la muerte.

Testimonial.

Dictamen Pericial de Criminalistica de Campo.

Cuando los hechos. materia de la averiguacion dejen vestigios o

huellas de su perpetracion, procede la intervencion de perito criminalistas de

campo, para el efecto de que recojan tales indicios, ya sea mediante fotografi:.

planos, croquis o cualquier otra forma de levar iento de e

h)
i)

R

k)

id ias fisicas.

Dictamenes Periciales diversos segin sea el caso.

Confesional en su caso.
al y fe de objetos ¢ instrumentos dcl

Inspeccion ministeri
delito.

Acta de inspeccion.

2. VIOLACION

a)

b)
<)

d)

Declaracion de quien proporciona la noticia del delito o
declaracién imputativa del ofendido.

Testimoniales. en su caso:

Inspeccion Ministerial y dictamen médico pericial respecto
del estado ginecologico o proctologico del sujeto pasivo:

Confesional, ¢n su caso:
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€)

Inspeccién ministerial y dictamen pericial médico dcl
probable responsable (sujeto activo) respecto del estado
androlégico; y

En caso de viol ia fisica, insp 6n ministerial de

lesiones o de ropas del pasivo o del probable activo, segun

sea el caso y examen pericial médico de lesiones.

La probable responsabilidnd se acreditara con los mismcs

elementos que se utilizan para acreditar los elementos del tipo penal, en

pecial con la imp i0n que efectiie el ofendido, testimoniales, confesional

v pericial, segun el caso.
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CAPITULO SEXTO R

PRINCIPALES REGLAS DE ESPECIALIDAD RELATIVAS
MEXICANAS

I. REGLA DE LA ESPECIALIDAD

Este principio consiste en que la Extradicion solicitada sélo podra
llevarse a cabo si procede. que ¢l Estado se compromete a no juzgar a la
persona cuya Extradicion hubiere sido concedida por delito que no hubiere
sido incluido en la solicitud. Es decir, el reclamado no esta sujeto a una
variacion de base caprichosa por parte del Estado Requirente. Su vigencia e€s
practicamente absoluta en Tratados y leyes internas de los Estados. ya que
senian absurdos todos los procedimientos que se siguen en defensa del
reclamado para conceder la Extradicion, si el Estado Requirente pudiera

disponer a su arbitrio del extraditado una vez que lo tiene en su poder.

Si en los convenios y Tratados sobre Extradicion hay clausula a
este respecto. es claro que debe observarse mas si no sec estipuio la regla
general conforme a Ia cual se interpretan los Tratados Internacionales es la
buena fe, y es practica Internacional que el Estado presente su proteccion al
fugitivo por otro delito del que sc le acusa y que no haya sido incluido en los
delitos extraditables (por c¢jemplo, delitos politicos) y relativamente a los
delitos que dan lugar a la Extradicién. pues se exige ¢l cumplimiento de los

y condici para su entrega.

req
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El sistema opuesto determina que no podria negarse al Estado
Requirente el derecho de procesarlo por otro delito, siempre que no se lo
impidiera una estipulacion expresa del Tratado. Se argumenta que cuando el
rco es restituido a sus jueces naturales, tienen el derecho de procesarie por

todos los delitos que ha ido

admitirlo, sobre todo tratandose de

Este ar no pod
un delito que por su naturaleza no podria dar lugar a la Extradicién.

Nuestra Ley de Extradicion Internacional determina

textualmente:

Art. 10. 0 No seran materia del proceso, nmi ain como

cir ias agr: tes, los delitos cometidos con anterionidad a la
Extradicion e inconexos con los especificados en ella. El Estado solicitante
queda relevado de este compromiso si el i Ipado iente libr en

ser juzgado por ello o si permaneciendo en su territorio mas de dos meses
continuos en libertad absoluta para abandonarlo, no hace uso de ésta

facultad™, 'ss

La impornancia de este requisito se observa en que en todos los

Tratados y convenios celebrados por México se ¢ncuentra inserto.

En algunos Tratados bilaterales el ambito es mas amplio.
disponiendo que no podra ser una persona “detenida, juzgada o sentenciada™ en

¢l territorio del Estado Requirente.

14% Diano Oficial de la Federacion mformada el 10 de enero de 1994, Procur:ldunz General de la
Repubhca, Tratados y Ci sobre y Ce en Penal pagana
10. México
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En el Tratado cclebrado entre México y el Reino de Espaiia «f
plazo en que la persona ha estado libre de abandonar el territorio del Estado
Requirente es de 45 dias, y como otra excepcion se encuentra el que la persona
haya abandonado el territorio de dicho Estado después de su Extradicion y
haya regresado a é! voluntariamente se establece que estas disposiciones no se

aplicaran a delitos cometidos después de Ia Extradicion.

En el mismo Tratado en su articulo 17 sefiala el caso de cambio
de calificacion del! delito por el cual fue reclamado el extraditado,
determinando que sera enjuicindo  siempre que el delito en su nueva
configuracion legal: a) este fundado en el mismo conjunto de hechcs

d.

establecidos en la solicitud de Extradicion v en los d pr >s en

su apoyo, b) sea punible con la misma pena maxima que el delito por el cu:l

fue extraditado o con una pena cuyo maximo sei menor. 15

En los Tratados efectuados entre los Estados Unidos de América
¥ Argentina (Art. 14), Paraguay (Art. 13) asi como entre Argentina y Brasil
(Art. XIV) se expresa la obligacion de advertirle formalmente al extraditado
otorgarle su lJibertad por el Estado Requirente de las consecuencias de

permanecer ¢n el territorio de ese pais.

En la Convencion sobre Extradicion de 1933 se encuentra este
principio en su articulo 17, como condicion una vez que ha sido concedida Ia

Extradicion (Conferencia Especializada sobre Extradicion Art. 13)

1. Ninguna persona extraditada conforme al presente Tratado no

sera detenida, enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte Requirente

149 Diano Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 1950 Secretaria de Gobernacion, México
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por un delito distinto de aquel por ¢l cual sea concedida la Extradicion, ni sera

extraditada por dicha parte a un wreer Estado a menos que:

a) Haya abandonado al territorio de la Parte Requirente después

de su Extradicion y haya regresado voluntariamente a el,

b) No haya abandonado el territorio de la Parte Requirente
dentro de los 6(1 dias siguienies a la fecha en que haya estado

en libertad de hacerio, o

¢) La Parte Requerida haya dado su consentimiento para que sea
detenida, enjuiciada, sancionada o extraditada a un tercer
Estado por un delito distinto de aquel por el cual se concedio

la Extradicion. '

Estas disposiciones no se aplicarin a delitos cometidos después

de la Extradicion,

2.- Si en el curso del procedimiento. se cambia la calificacion del

delito por el cual el reclamado fue extraditado. sera enjuiciado y iado a

condicion de que el delito. en su nueva configuracion legal.

a) Este fundado. en ¢l mismo conjunto de hechos establecidos en

Ia solicitud de Extradicion y en los documentos presentados en su apoyo. v

b) Sea punible con la misma pena maxima que el delito por ul

cual fue extraditado, o con una pena cuvo mMAaximo sca menor.

160 Otyra criada por Alonso Gomez Robledo Verduzee. pagnas 232 y 233
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A) TRIBUNALES COMPETENTES.

Este requisito se refiere a la garanna del debido proceso o
proceso regular que se haya consagrado en todas las Constituciones

Americanas.

A este respecto la fraceion tercera del articulo 10. Sefiala que: el
presunto extraditado sera sometido a tribunal competente, establecido por ley
con anterioridad al delito que se lc imputa en la demanda para que se le juzgue

v sentencie con las formalidades de derecho™. el

Los Tratados celebrados por México se refieren a éste requisito
en sentido negativo, es decir, que no debera someterse al extraditado a
tribunales de excepcion en el Estado Requirente. ni a sufrir una pena impuesta

por ellos.

En el articulo 30. de Ia Convencion sobre Extradicion de 1933 se
determina que: ™ no se consideran tribunales de excepcion a los del fuero

militar™.

B) CONDENA AB INITIA O EN REBELDIA

Llegado el caso de paises en que los procesos penales pueden
instruirse sin necesidad de la comparecencia de la persona inculpada (caso que
no es el de México). debera el reclamado permitirsele ser oido en defensa v
debera asi mismo facilitarsele los recursos legales (Art. 10o. fraccion IV de la

Ley de Extradicion Internacional).

i1 Loy de Extradicion Internacional. Diaro Oficial de la Federacion. 10 de enero de 1994, Secretaria
de Gobernacion, México
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et

C) PENA DE MUERTE.

Owo requisito a que se obliga el Estado Requirente es a no
aplicér la pena de muerte en caso de que en su legislacion sea el delito que se
imputa al reclamado sancionado con la misma, o de que si es impuesta no sera
ejecutada (esto Gltimo esta establecido en los Tratados celebrados entre México
y los Estados Unidos de Ameérica. articulo 80. y con ¢l Reino de Espaia,
articulo 12. Asimismo en la Conferencia Especializada sobre Extradicion en

su articulo 90.)162

Con el objeto de conceder la Extradicion en estos casos, la Parte

Requirente dara las seguridades que la Parte Requerida estime necesarias.

El articulo 10° en su fraccion V remite al 22 Constitucional pues
no podrin aplicarse las penas sefinaladas en el mismo, que son: “de mutilacion y
de infamia. los azotes, los palos. el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva. la confiscacion de bicnes y cualquier otras penas inusitadas y

trascendentales™. 163

Esta disposicion ¢s una limitacion al ius puniendi del Estado
Requirente. y representa una posicion generalmente reconocida en los Tratados

Intemacionales.

A diferencia de nuestra ley. en que éste es un requisito anterior a
la concesion de la Extradicion. en la Convencion sobre Extradicion de 1933 se

establece como condiciéon una vez concedida, debiendo aplicarse la pena

142 Obra citada por Alonso Gomez Robledo Verduzco, pigina 231

163 Constitucion Politica de los dos Unidos N de 1995, ia de
Got L

macién
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“inferior a la pena de muerte”. En nuestra ley se determina que en estg caso

“s6lo se le impondri la prision™.
D) LA REEXTRADICION

La reextradicion consiste en que una vez obtenida la Extradicion
de un delincuente, recibe una solicitud de un tercer Estado para enjuiciar al

mismo sujeto u obligarlo a cumplir una pena.

En el articulo 13 de la Ley de Extradicion Intemacional se

determina que: “e/ Estado que obtenga la preferencia puede declinarla en

Jorma de un tercero que no la huhiere logrado™.

Nuestra ley la sefiala como un requisito a que debe
comprometerse el Estado solicitante de no concederla salvo los casos de
excepcion; que el inculpado conscienta libremente en ello, o que permanezca
en el temrritorio del Estado Requirente mis de dos meses continuos en libertad
absoluta para abandonarlo, sin hacer uso de esta facultad (Art. 10-IV). En ol
Tratado celebrado entre México y ¢l Reino de Espaiia a este plazo se reduce a

45 dias (Art. 17. 1.b). El consentimiento de la Parte que concedio la

Extradicion, quien podra exigir ¢l envio previo de la documentacion que debe
acompaiiar a una solicitud, ¥ un acta que contenga la resolucion sobre la
declaracion razonada del reclamado de si acepta la reextradicion o se opone a
ella. se establecen en e mismo Tratado como requisitos para la

reextradicion.'s

183 Diario Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 1980, Secretaria de Gobernacion, México
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Estas son hipdtesis de frecuente ocurrencia en la practica
extradicional, principalmente por el incremento de la delincuencia

Internacional, que suele envolver varios paises a la vez.

En la reextradicion es necesario por lo menos la presencia de tres
Estados: el Requirente, que la obtiene primero. el Requerido que !a concede, y
el tercero que a su vez es Requirente del primero que se transforma en

Requerido.

E) COPIA AUTENTICA DE LA RESOLUCION

Este requisito, establecido en articulo 100. fraccion VII de la Ley
de Extradicién Intemacional se refiere a la resolucion que pone fin al proceso
de la persona extraditada, por lo tanto solo se aplica cuando el reclamado va a
ser motivo de un juicio y no cuando ya ha sido sentenciado, pues como
veremos, cuando la Extradiciéon se solicita para el cumplimiento de una
sentencia se requiere acompanar a la solicitud de Extradicion copia auténtica

de la misma.

Textualmente este articulo dispone: “E! Estado mexicano exigira
para ¢l tramite de la peticion. que el Estado solicitante se comprometa: VIL
Que proporcionara al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucion

cjecutoriada que se pronuncie ¢n ¢l proceso™.

En el articulo 17 de la Convencion sobre Extradicion de 1933 se
le considera como obligaciéon del Estado Requirente “una vez concedida la
Extradicion™. 1«

%% Diario Oficial de la Federacion 25 de abril de 1936, Secretaria de Gobernacion, México
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i1. CLASES DE EXTRADICION

1. En relacion a los Estados que intervienen

A) EXTRADICION ACTIVA.

La Extradiciéon es activa cuando México solicita a otro pais la

entrega de un deli o iado, para juzgarlo o para que cumpla la
sentencia en el territorio de la parte que lo solicita; al primero se le denomina
Requirente y al segundo Requerido. En este tipo de Extradicién intervienen
normalmente dos Estados.

Sin embargo, excepcionalmente pueden reunir la caracteristica de
Requirente varios estados, que al mismo tiempo pueden solicitar lIa Extradicion
por hechos ilicitos diversos. Cabe aclarar que la caracteristica de Requerido

siempre va a recaer en un solo Estado.
EXTRADICION SOLICITADA POR NUESTRO GOBIERNO

La solicitud de Extradicion o la detencion provisional con fines

de Extradicion de una persona. se inicia en México por la autoridad judicial.
El Juez Penal pide a la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto del Procurador General de la Repuablica. enviar la demanda por la via

diplomatica al Estado Requerido.
.

La de Extradicion Intemacional regula esta ticion en su
pel

articulo 30. que dice:
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“Art. 30. La Extradicion que el gobierno mexicano solicite de

Estados extranjeros, se rige por los Tratados vigentes y a falta de estos por los

articulos 5,6, 15 y 16 de esta Ley™.

Los articulos de referencia determinan; que para la procedencia
de la Extradicion los delitos deben ser comunes, intencionales y definidos en la
ley penal mexicana, punibles conforme a la misma y a la del Estado solicitante
con pena cuyo término medio aritmético sea por lo menos de un afio, no
encontrindose en alguna de las excepciones previstas en la Ley (non bis in

idem. falta de querella de parte legitima, prescripcion o jurisdiccion del Estado

Requerido).

El contenido de Ia peticion formal de Extradicion y les
documentos en que se apoye nuestro gobiermo deben cumplir los requisitos que
deternmina la ley ¥ que son los mismos que mencionaremos al referirnos a las

solicitudes de Extradicion dirigidas a nuestro gobierno.

REGLAS DE EJECUCION EN EL PROCEDIMIENTO DE
EXTRADICION SOLICITADAS POR MEXICO.

El Juez de Distrito o del Fuero Comun. dicta orden de

1.
aprechension o sentencia condenatoria en contra del presunto

reclamado.

En el caso de que se ignore el paradero del probable
responsable. el Tribunal que dicte Ia orden lo comunicars al
Agente del Ministerio Puablico adscrito, para quc este la
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transcriba a la Procuraduria General de la Republica y se

inicie el procedimiento de Extradicion.

La Procuradurin General de la Republica procedera a
preparar la peticion formal de Extradicion y recabar los
documentos que la deberan acompainiar, de conformidad con
lo establecido e¢n el Tratado respectivo y/0o en la Ley de

Extradicion Internacional.

Los documentos v datos que deben de integrar la peticion

formal de Extradicion son los siguientes:
a) Expresion del delito por el que se pide.
b) Relacion de hechos imputados.

c) Transcripcion del texto de los preceptos legales que

estableceran los elementos constitucionales del delito.

d) Transcripcion del texto de los preceptos legales que

determinen la pena corvespondiente.

e¢) Transcripcion del texto de los preceptos legales relativos

a la transcripcion de la accion y de la pena.
f) Siempre que sca posible los datos y antecedentes

personales del reclamado que permitan su localizacion ¢

identificacion.
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b

g) Orden de apr
certificada y legalizada.

h) En el caso del Tratado de Extradicion celebrado con los

Estados Unidos de América, es necesario acompaiiar las
| que motivaron la

prucbas y cc ias pro
resolucion judicial debidamente certificadas,

La anterior documentacién, debera ir certificada, legalizada y

traducida al idioma del paisRequerido.

En los casos de los delitos del Fuero Comun, la
documentacion sera certificada por el Secretario de Acuerdes
del Juzgado de I’rimera Instancia y su firma sera legalizada
por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, ya que a su
vez se legalizara por el Secretario de Gobierno de la entidad
federativa correspondiente. En lo referente a los delitos del
orden federal. |2 documentacion la certificara el Secretario de
Acuerdos del Juzgado de Distrito y su firma la legalizara Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. posteriormente
intervendra la Secretanna de Gobernacion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores 3 por altimo la Embajada del Estado

Requenido. (En ¢l caso de E.U.A))
La Peticion Formal de Extradicion se envia a la Secretaria de

Relaciones Exteriores para que por ese conducto diplomatico

sea presentada al Pais Requirente,
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10.

13.

El Estado Requerido resuelve concediendo o negando la
Extradicion solicitada por México. En caso de resolucion
negativa, lo debera de comunicar sin demora a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que este a su vez, lo informe a
la Procuraduria General de la Repiblica, quien lo notificard a

1a autoridad que lo haya solicitado.

Si la Extradicién es concedida se comunicara igualmente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que lo informe a la

Procuraduria General de la Republica.

Una vez recibida la respuesta afirmativa concediendo 1a
Extradicion, la Procuraduria General de la Repuablici,
determinara con ¢l Estado Requerido el lugar y fecha de

entrega del reclamado.

La Procuraduria General de la Reptiblica como representante
del Estado Requirente, tiene un plazo de dos meses para
verificar la recepcion. contados a partir de 1a notificacién del

Estado Requerido concediendo la Extradicion.

En caso de que no se lleva a cabo la Extradicion dentro del
término acordado entre ambos paises, tas autoridades
competentes del Estado Requerido. decretaran la inmediata
libertad del reclamado.

Al realizarse el acto de recepcion del reclamado por parte de

la Procuraduria General de la Republica, esta lo pondra
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i di a disposicion del Tribunal que dicté la orden

P
de aprehension o en su caso la sentencia condenatoria.

finalizando asi el procedimiento de Extradicion.

1. OTROS PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION.

Concurrencia de solicitudes

Puede ocurrir que vanios Estados estén interesados en la entrega

de una persona.

Conforme al articulo 12 de 1a Ley de Extradiciéon Internacional

respecto a cstos se disponc:

Art. 12.- Si la Extradicion de una misma persona fuere pedida por
dos o mas Estados y respecto de todos o varios de ellos fuera procedente, se

entregara al acusado:

.

Al que lo reclame en virtud de un Tratado,

Cuando varios Estados invoquen Tratados, a aquel en cuyo

territorio se hubiere cometido el delito,

dich i ias. al Estado que lo

m. C d ran cir

reclame a causa de delito que merezca pena mas grave, y
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IV. En cualquier otro caso. al que primero haya solicitado la
Extradicion o lIa detencion provisional con fines de

Extradicion™ 1«
2. RETROACTIVIDAD EN LOS TRATADOS.

La doctrina ha planteado este asunto en las siguientes soluciones:
I. El Tratado es una ley, la ley no debe aplicarse retroactivamente, por lo que
no cabe la aplicacion de los Tratados en forma retroactiva, I1. El Tratado es
ley, pero ley civil, las leyes civiles no deben tener caridcter retroactivo porque
rigen relaciones de particulares (Intemacionalmente los Estados) y han de
representar las situaciones adquiridas, por lo que los Tratados no deben
aplicarse a hechos anteriores a su puesta en vigor, III. El Tratado es una ley,

no pued empeorar la

pero una ley con contenido penal. las leyes p
situacién de los culpables. sino al contrario. han de favorecer su condicion, se
atacaria el sagrado derecho de Ia defensa v por ello no cabe la aplicacién
retroactiva de los Tratados: IV. La Extradicion se reglamenta en el Tratado
pero no es mds que un procedimiento. las leyes de procedimiento son de orden
publico, el orden ptblico exige su respeto v poco importa el interés del
culpable. por que antes estd el general. luego. si deben aplicarse

retroactivamente los Tratados.

Las anteriores resoluciones han orientado la practica en la

aplicacién de los Tratados y en el derecho convencional de los Estados hay
gran variedad pues se formalizan libremente. estipulando dentro de las mismas

convenciones si se extiende o no a infracciones cometidas anteriormente a la

16~ Diario Oficial de la Federacion. 10 de enero de 1294 Secreiaria de Gobernacion, Meéxico
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vigencia del Tratado o a partir de ella.  Sin embargo, la regla general es que

solo rigen para infracciones cometidas después de su vigencia.

En el caso de Espaiia:

El 5 de junio del aiio en curso se inicio el intercambio de notas
diplomaticas. para poner en vigor el protocolo que modifica el Tratado de
Extradicion entre México y Espaiia.

Ante el interés de los medios de comunicacién mexicanos y
espaiioles ¢l protocolo aclara y enriquece los ambitos de aplicacién del Tratado
en cuanto a los delitos fiscales. Asi mismo, el protocolo incorpora al Tratado la
figura del delito de terrorismo. definido de manera muy similar por las
legislaciones penales de México y Espafia. En virtud del principio fundamental
del Derecho que establece la no retroactividad de la Ley, solo podra aplicarse
¢l supuesto de terrorismo en un proceso de Extradicion. cuando los actos
delictivos sean cometidos con posterioridad a la fecha de entrada en vigor dal

protocolo.

La no retroactividad de las modificaciones al Tratado no implican

de ninguna manera. que presuntos delincuentes gocen de impunidad. El

a

Tratado puede ser aplicado a probables detli con fi > en lcs

delitos que ha abordado en su texto original.

El mas reciente contacto con Espaiia, constituye la expresion dul

excelente espiritu que rige 1a cooperacion entre ambos paises, no solo en los
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temas relativos con la aplicacion del Tratado de Extradicion, sino en todos los

ambitos de la colaboracion judicial. (67

El antecedente mas cercano de la firma de un documento como
éste se remonta en ef afio de 1978, cuando los gobiernos de México y Espaiia

firmaron un Tratado de Extradicion. o

En este sentido, el 23 de junio de 1995, delegaciones de ambes
paises efectuaron modificaciones al Tratado de Extradicion y la
protocolizacion fue el 23 de julio de 1995, durante una ceremonia realizada en

la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

El actual Tratado de Extradiciéon firmado con Espaiia, entré en
vigor en territorio mexicano ¢l 5 de junio. una vez que fue publicado en cl

Diario Oficial de la Federacion. '

SOLICITUDES POR UN DELITO NO COMETIDO EN EL PAIS
RECLAMANTE.

Existen tres sistemas a este respecto:
Anglosajéon, no reconoce mas jurnisdiccion que la territorial, por

tanto ¢s imposible conceder la Extradicion cuando el delito se ha cometido

fuera del territorio del Estado que formula dicha demanda.

1" Revista “MIRA™ pagina 62. 5 de junio de 1996, México
% Diario Oficial de Ja Federacion, 21 de mayo de 1980 Secretaria de Gobernacion., México
16 Drario Oficial de la Federacion 19 de marzo de 1997 Secretaria de Gobernacion, México
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Franco Belga, no se opone siempre que el delito esté previsto en
las leyes de estos dos paises.

Holandez, no limita Ia faculta de conceder la Extradicién

cualquiera que sea la Nacidén donde se haya cometido el delito.

En numerosos Tratados celebrados por México se encuentra este
supuesto. Asi, en el celebrado con Bélgica en su articulo primero se
especifica: “cuando el crimen o delito que de lugar a la solicitud de
Extradiciéon, hubiere sido cometido fuera del territorio de las dos Partes
Contratantes, se podra dar curso a tal solicitud si la legislacion del pais
Requerido autoriza la persecucion de las infracciones cometidas fuera de su

territorio™.

B) EXTRADICION PASIVA

Cuando otro pais solicita a México a una persona reclamada es la
entrega efectiva de dicha persona y constituye una obligacion del Estado
Requerido. cuando se reunen los requisitos previstos en los Tratados v demas

leyes aplicables.

En nuestro pais este procedimiento se desarrolla con toda
normalidad respetando siempre el principio de reciprocidad Internacional que
anima el espiritu de la figura juridica de caracter Intemacional, pero en lcs
mismos instrumentos juridicos Internacionales se puede establecer en qué cascs
no existe obligacién del Estado Requerido. para entregar a un reclamado; tal es

¢l caso de los nacionales a los que hace referencia el articulo 9 del Tratado de
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Extradicion celebrado entre ¢l Gobierno Mexicano y el de los Estados Unidos
de América.'7

Fundamento legal.- En este espacio se citan los articulos
constitucionales, de la ley de Extradicion Internacional, del Tratado de
Extradicion celebrado con el pais Requerido. de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repablica, de su Reglamento y de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal.  Ordenamientos que en especifico
regulan a la Extradiciéon en materia Internacional; ademas también debe

sciialarse los articulos que sancionan el delito o dclitos en cuestion.

Hechos.- Los hechos son la narracion suscinta de las conductas
antisociales, que constituyen ¢l cuerpo det delito, describiendo paso por paso
desde la averiguacion pevia hasta la sentencia en su caso, en donde se deben
hacer tas imputaciones directas contra el presunto reclamado. su ubicacion y

demas sefias particulares que lo hagan facilmente identificable.
Pruebas.- En este espacio se relacionan todos los elementos de
prucba que levaron al juzgador a dictar la orden de aprehension o sentencin en

su caso. para demostrar y acreditar 11 presunta responsabilidad del reclamado.

Traduccién al idioma ofic

del pais Requerido.- Consiste en
que la orden de aprehension. sentencia condenatoria, elementos de prueba,
disposiciones legales v las constancias procesales que acompaiian a la Solicitud
Formal de Extradicion, estén debidamente traducidas al idioma oficial al pais
Requerido y legalizados.

170 En vigor desde et 29 de febrero de 1980 Diario Oficial de Ia Federacion, 26 de febrero de 1980
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PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION PASIVA EN MEXICQO.
La detencion provisional y requisitos que debe observar ol

I.
Gobierno Extranjero en la peticion de la misma.

La Extradicién pasiva tiene lugar cuando un Gobierno Extranjero
solicita al Gobierno mexicano, la entrega de un probable responsable de la

caomision de un delito o sentenciado, para que cumpla en su territorio la pena

impuesta, o para que sea juzgado por las autoridades competentes del pais
Requirente.

Este procedimiento al igual que ¢l otro, puede intentarse, bajo las
dos formas seiialadas, segin sea el caso, con la salvedad de que Ia peticion
provisional de detencion es una medida precautoria de caracter asegurativo con

fines de Extradicion y la formal es la forma ordinana que sujeta al individuo a

un procedimiento de Extradicion de cardicter Internacional.

En caso de vigencia debidamente probada, por parte del Estado
Requirente. presentard al Gobierno mexicano, por la via diplomatica ante Ia

Secretaria de Relaciones Exteriores, 1a solicitud de detenciéon provisional con
fines de Extradicion. Debiendo contar esta conforme a la Ley de Extradicion

Internacional lo siguiente:

a) La expresion del delito por el que se pide la Extradicion.

b) La prucba de la existencia del cuerpe del delito o la probable

I di

respe bilidad del r
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<)

d)

<)

g)

La orden de aprc} i6on o dela ia ej iada.

en la época de la

El texto de los preceptos legales vig
comision del delito relativos a la descripcion de la conducta,

su punibilidad y su prescripcion.

La descripcion del reclamado su ubicacion y algunas sefias

que lo hagan facilmente identificable.

La promesa de formalizar la solicitud en un término de

sesenta dias a partir de la detencién provisional.

Todos los documentos deben ser acompaifiados con su
traduccion al espafol y legalizados conforme al Codigo

Federal de Procedimientos Penales.

Cuando exista Tratado de Extradicion Internacional con ¢l Estado

Requirente, esta debera cumplir con los requisitos que ¢l propio Tratado

establezca, en el caso de solicitar una detencién provisional.

lo dispone el articulo 11

Requisitos que debe observar el Gobiermo Extranjero solo con

Estados Unidos de América en la peticion de una detencion provisional. segin

del Tratado de Extradicidon celebrado enure «lf

Gobiemo de México y el Gobiemo de los Estados Unidos de América.!™

17! Obra citada. Diario Oficial de la Federacion 26 de febrero de 1980, Secretaria de Gobernacion.

Meéxico
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a) El pedimento debera contener la expresién del delito por ol

cual se pide la Extradicion.
b) Ladescripcidn del recilamado y su ubicacion.

La promesa de formalizar la solicitud de Extradicion en un
término no mayor de 60 dias naturales después de la

<)
aprchension del reclamado.

d) Todos los documentos deben ser acompaiiados con su
traduccion al espafiol y legalizados conforme al Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Articulo 278.

Presentada la solicitud de detencion provisional por la via
diplomitica ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, ésta procedera al
estudio y analisis de la misma, a fin de determinar si existe fundamento legal
para darle tramite y en caso de que no reuna los requisitos establecidos en ¢l

Tratado correspondiente (articulo 11 del Tratado celebrado entre México y

Estados Unidos de América). 0o ¢n su caso del Articulo 16 de la Ley de

Extradicion Internacional, la Secretaria lo hard del conocimiento del Estado

Requirente para que subsane las omisiones o defectos sefialados. Pero en caso

do a medidas precautorias, debera cumplirse

de estar sc ido el recl
dentro del término de dos meses. segan lo dispone el articulo 18 de la Ley de

Extradicion Intemacional.

Del analisis practicado. si la Secretaria de Relaciones Exteriores
d fund da. lo

determina que la solicitud se e¢ncuentra debi
notificara a la Procuraduria General de la Republica, Direccion General de
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Asuntos Legales Internacionales (Articulo 11 parrafos primero y segundo del
Tratado entre México y los Estados Unidos de América), segun lo dispone ¢l

articulo 17 segundo parrafo de la Ley de Extradicion Internacional.

La notificacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe ir
acompafiada de la Nota Diplomatica, en donde se contenga la solicitud de
detencion provisional con fines de Extradicion todos los requisitos antes
sefialados, para que la Direccion General de Asuntos Legales Internacionales

realice el tramite conducente, preparando la do acion

ia. por
medio del Ministerio Pablico Federal adscrito a la Direccion. 1a que ha de ser
firmada por el propio Procurador General de la Republica, misma que se
constituira en una promocion ante ¢l Juez de distrito, del presunto reclamado. o
en su caso las medidas apropiadas (articulo 11, parrafo 2o. del Tratado de
Extradicion entre México y los Estados Unidos de América), de arraigio o les
que procedan de acuerdo con los Tratados o las leyes de la materia, articulo 17

parrafo segundo de la Ley de Extradicion Intermacional.

2. Término para formalizar Ix solicitud de detencion provisional v

computo del mismo.

Efectiv. coma lo r i mos en el capitulo anteior. ¢l
término para formalizar una solicitud de detencidon provisional es precisamente
de 60 dias. segun lo establece ¢l Tratado de Extradicion celebrado ente
Meéxico y Estados Unidos de América en su articulo 11 numeral 3 y el articulo
18 de la Ley de Extradicion Intemacional (relacionado con el articulo 119
Constitucional que establece un témmino de 60 dias naturales para este caso).

Dicho término es computado a partir del momento en que el reclamado es
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aprehendido en el territorio de la parte Requerida y se prolonga precisamente

hasta los 60 dias antes mencionados.

De no formalizarse la Extradicion por la Parte Requirente en of
término antes seitalado. la autoridad judicial competente de la Parte Requerida
dejara inmediatamente en libertad al reclamado. notificando la determinacién a
la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Procuraduria General de la
Repablica, Direccion General de Asuntos Legales [nternacionales para ol

tramite correspondiente.

3. Formalizacion de la solicitud de Extradicion.

a) Estdio y analisis de la solicitud por la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Una vez recibida la solicitud de Ia peticion formal de Extradicion,
por la via diplomatica. la Secretania procedera al estudio y analisis de la misnu,
a fin de determinar 1a procedencia o improcedencia de ésta, en caso de que no
reuna los requisitos legales establecidos en el Tratado relativo o en la Ley de
Extradicion Intemacional. lo comunicara de inmediato a la parte Requirente

para los efectos legales a que hay: lupar.

Por ¢l contrario. si la Secretaria determina que se encuentra

correctamente integrada la solicitud de acuerdo con la normatividad de la
materia, lo norificara de inmediate a la Procuraduria General de la Repablica,

Legal Internaci les. para que le dé ol

Direccion General de A
tramite que conforme a derecho cosvesponda.
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Dicha notificacion debera ir acompaiiada de la nota Diplomaticu,
en donde se contenga la formalizacion de la peticion de Extradicion
Intemacional todos y cada uno de los do que la fund Con

estos documentos 1a Procuraduria General de la Republica, elaborara un escrito
de promocion dirigido al Juez de Distrito competente. en donde se promueva la
formalizacion de la solicitud de Extradicion del Gobiemo Extranjero para
obtener la misma.

De esta manera, la Direcciéon General de Asuntos Legales
Internacionales, por medio del Ministerio Pablico adscrito a la Direccion y
apoyado en las pruebas que son vnviadas por ¢l Gobierno Extranjero a través
de la via diplomatica. para comprobar la comisién del ilicito que se le imputa al
reclamado, intenviene como coadyuvante con el Ministerio Pablico adscrito ul
Juzgado que esta conociendo del asunto de Extradicion. Aportando cuanta
informacion adicional le sea solicitada para el esclarecimiento de un hecho o
punto contravertido: pero sobre todo. el Ministerio Publico de la Federacién de
esta Direccion General, debe orientar al Ministerio Pablico de la Federacion

adscrito. ya que es ¢l funcionario especializado en la Materia Intemacional.

b) Integracion del expediente relativo por parte de a
Procuraduria General de la Repuablica, Direccion General de

Asuntos Legales Intermacionales.

Recibida la nota diplomatica de solicitud provisional de
detencion o formmal de Extradicion de parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. la Procuraduria General de la Repuablica, Direccion General de
Asuntos Legales Intemacionales. estudia y  analiza  detalladamente ol

cumplimiento legal y de las formalidades de 1a peticion planteada, asi como las
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prucbas que se aportan en soporte de dicha peticion, en caso de faltar algun
requisito legal o irregularidad en ¢l tramite antes de promover ante el Juez
Penal competente, lo hara del conocimiento de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que esta a su vez. informe al Gobierno Extranjero dicha

situacion y que sea subsanada inmediatamente.

Por el contrario, de¢ encontrarse todos los requisitos legales y
formalidades cumplidas. la Direccion General de Asuntos Legales
Internacionales, procede a la elaboracion de la promocion antes senalada.
Cabe hacer mencion, de que e! papel del Ministerio Pablico adscrito a la
Direccion G 1. es fund I. del analisis y forma de presentar [cs

escritos ante el Juez comp » la precision de los conceptos y  términos que
utiliza este funcionano, depende el éxito del otorgamiento de una Extradicion.

ya que los razonamientos técnico juridicos que desarrolle el Ministerio Publico

adscrito a esta Direccion. influyen de manera importante en la opinion juridica
del Juez de Distrito y la resolucion definitiva de la propia Secretaria de
Relaciones Exteriores. Toda vez que estaran basados en los documentos.
hechos y medios probatornios que ¢l Estado Requirente ha exhibido como

soporte de la peticién planteada.

¢) Requisitos especificos que debe observar el Gobiermo

Extranjero en la peticion formal de Extradicion.

Por disposicion del articulo 16 de la Ley de Extradicion

Internacional, el Estado Requirente debe obsenvar los siguientes requisitos.

1. La expresion del delito por el que se pide 1a Extradicion:
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La prueba de la existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de! reclamado. Cuando el individuo haya
sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante.
bastarda acompafiar copia auténtica de la sentencia

ejecutoriada;

3. Las manifestaciones a que hace referencia el articulo 10, en
los casos en que no exista Tratado de Extradicion con «l
Estado solicitante:

4. La reproduccion del texto de los preceptos de la Ley del
Estado solicitante que 2 definan el delito y determinan la pena.
los que se refieran a la prescripcién de la accion y de la pena
aplicable y la declaracion autorizada de su vigencia en la

época en que se cometio el delito;

5. EI texto auténtico de la orden de aprehensién que, en su caso,

se haya librado ¢n contra del reclamado; y

6. Los datos y antecedentes personales del reclamado. que
permitan su identificacion 3 siempre que sea posible lcs

conducentes a su localizacion.

Los documentos sefatados en este articulo y cualquier otro que se
presente y estén redactados. en idioma extranjero, deberan ser acompaiadces
con su traduccion al espafiol y legalizados conforme a las disposiciones deal
Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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Por otra parte, si existe Tratado con el Estado Requirente se

" aplica déste.

Por lo tanto, se deben cumplir los requisitos que expresamente se
sefalen; por ejemplo el articulo 10 del Tratado de Extradicion celebrado entre

Meéxico y los Estados Uidos de América disponen lo siguiente:
1. La solicitud de Extradicion se presentara por la via
diplomatica.

2. La solicitud de Extradicion deberd contener la expresion del

delito por ¢l cual se pide la Extradicion y sera acompaiiada

de:
a) Una relacion de los hechos imputados,

b) EIl texto de las disposiciones legales que fijen lcs

elementos constitutivos del delito:

c) El texto de las disposiciones legales que determinen la

pena correspondiente al delito

d) El texto de las disposiciones legales relativas a la

prescripcion de la accion penal o de la pena: v

e) Los datos y antecedentes personales del reclamado que
permitan su identificacion ). siempre que sea posible. lcs

conducentes a su ubicacion.



Cuando la solicitud de Extradicion se refiera a una persona

2 4,

iada se le an

que atin no haya sido

Una copia certificada de la orden de aprehension librada

a)
por un juez u otro funcionarno judicial de la Parte
Requirente, y
b) Las pruebas que conforme a las leyes de la Parte
ion y enjuiciami

Requerida justificarian la apreh
del reclamado en caso de que el delito se hubiere

cometido alli.

Cuando la solicitud de Extradicion se refiera a una persona

sentenciada. se le anexara una copia certificada de Ia

sentencia condenatoria decretada por un tribunal de la Parte

Requirente.

Si la persona fue declarada culpable pero no se fijé la pena, a la

solicitud de Extradicion se agregara una certificacion al respecto y una copia

certificada de la orden de aprehension.

Si a dicha persona ya se¢ le impuso una pena, la solicitud de

S.

Extradicion debera estar acompaiinda de una certificacion de la pena impuesta
¥ de una constancia que indique la parte de la pena que ain no haya sido

Todos los documentos que deben ser presentados por la Parte

Requirente conforme a las disposiciones de este Tratado,



de una duccion al idi de la

deberin ser

Parte Requerida.

6. Los documentos que, de acuerdo con este articulo, deban
p a la licitud de Extradicion, seran recibidos

como prueba cuando:

a) En el caso de una solicitud que se origine en los Estados
Unidos, estén autorizados con el sello oficial del
Departamento de Estade y legalizados ademas en la
forma que prescriba la ley mexicana, y .

b) En el caso de una solicitud que se origine en los Estados
Unid Mexi estén 1 lizados por el principal
funci io dipl atico o jar de los Estados

Unidos Mexicanos.
C) ETAPA JUDICIAL
a) Competencia

La comp ia en ia de extradici le corresponde al

Juez de Distrito de la Jurisdiccion en donde se e el recl o Pero,

ando se d la ubicacién del recl do, serd comp el Juez de
Distrito cn Materia Penal en tumo del Distrito Federal, siendo este Fi i io
irr ble y lo do por €l no admite recurso legal alguno, tampoco seran

admisibles i de comp




Ahora bien. una vez dictada la orden de detencion provisional
con fines de Extradicion por e! Juez de Distrito, el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito al Juzgado de instruccion, debera cumplir la
orden de detencion a través de la Policia Judicial Federal.

b) Audiencia ante el Juez de Distrito.

Realizada la detencion provisional del reclamado con fines de
Extradiciéon y puesto a disposicion del Jucez de Distrito. este en audiencia le
dara a conocer el contenido de la peticion de Extradicion y los documentos que

se acompaiien a la misma.

En dicha audiencia. el reclamado tendra derecho a nombriw
defensor; en caso de no tenerio v desea hacerlo, se le presentara una lista de
defensores de oficio para que elija. Si no lo designa, el Juez lo hara en su
lugar. Ademas. ¢l detenido podra solictar al Juez se difiere la celebracion de la

diligencia hasta en tanto acepte su defensor o cuando este no se¢ encuentie

pr en el del discernimiento del cargo.(articulo 24 de la Ley de
Extradicion Intermmacional)

c) Excepciones que puede oponer ¢l reclamado.

Al momento de ser puesto a disposicion del Juez de Distrito, sera
oido en su defensa por si y por su defensor y dispondra hasta de tres dias para
oponer excepciones que unicamente podran consistir en: 1a de no estar ajustada
a la peticién 4 de Extradicion a las prescripciones del Tratado aplicable, o a las
normas de la Ley de Extradicion Intemacional a falta de aquel: y la de ser

distinta persona de aquella cuya Extradicion se solicita.
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La primera se puede intentar cuando el reclamado considera que
no se han cumplido tos requisitos que la Legislacion de la materia impone a las
autoridades extranjeras para solicitar la Extradicién de un individuo. o bien.
que reunidos los requisitos no se cumplieron las formalidades del
procedimiento o cuando no exista identidad entre la norma de ambas

legislaciones.(articulo 25 de la Ley de Extradicion Internacional )t72

En relacion a la excepcion interpuesta en el sentido de que se
trata de una persona distinta de aquella cuya Extradicion se solicita. basta con

probar fehacientemente la identidad de Ia persona, con documentos publicos
debid. legalizad

»s por el pais Requirente ¥ Requerido, para demostrar la
situacion de la personalidad juridica del rectamado ser mexicano, en los
términos de la Legislacion Penal Federal de nuestro pais, de lo contrario no

procederia esta excepcion.
11I) TERMINO PROBATORIO.

El reclamado dispone de veinte dias para probar las excepciones
interpuestas. este plazo podra ampliarse si asi lo considera el Juez. dando vista
previa al Ministerio Publice adscrito. Dentro del mismo plazo. el Ministerio

piiblico podra reunir las pruebas que estime pertinentes.

El Juez que conozcea del asunto notificara a la Secretaria de
Relaciones Exteriores el inicio del plazo de dos meses (60 dias naturales segun
lo dispone el articulo 119 dltimo parrafo de la Constitucion) para que la
Secretaria a su vez, lo haga del conocimiento del Estado solicitante. Este plazo

varia en funcién del Tratado de Extradicion que se aplique:

172 Diario Oficial de 1a Federacion 10 de encro de 1993 Secretaria de Gobernacién, Mévico

224



Embajada del pais Requirente.

PAIS PLAZO

BELGICA 12 SEMANAS
BRASIL %0 DIAS
CUBA 30 DIAS
ELSALVADOR 3 MESES
REINO DE ESPANA 45 DIAS
FRANCIA 60 DIAS
GRAN BRETANA 30 DIAS
BAHAMAS 730 DIAS
BELICE ' 30DIAS
CANADA 60 DIAS
GUATEMALA 3 MESES
ITALIA 3 MESES
PAISES BAJOS 90 DIAS

So.
v
100.
X
t9o.
18
x
X
X
X
lo.
X
Xu

ARTICULO

De no formalizarse 1a Extradicion por la parte Requirente en «l

plazo antes sefialado. la autoridad judicial competente de la pante Requerida
dejara inmediatamente en libertad al reclamado. notificando a la Secretaria de
Relaciones Exteriores esta circunstancia a efecto de que se lo comunigue a la
También se notificara a la Procuraduria
General de la Republica, por medio de! Ministerio Publico adserito al juzgado

para que proceda conforme a derecho.

Presentada la peticion formal de Extradiciéon ante el Juez de

por ta Di ion de Inter

de la Republica 1989, México
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de tres dias a que tiene derecho ¢l reclamado, abrira ¢l procedimiento a prucba
por un periodo de 20 dias prorrogables a juicio del Juez. En este lapso. el Juez
valorara las pruebas ofrecidas por ¢l reclamado, para demostrar las excepciones
interpuestas. Sin embargo. el Juez. atendiendo a los datos de la peticion formal
s personales y a la gravedad del delito de que

de Extradicion. a las circunstanci

se trata. podra cc der al reclamudo. si este lo pide la libertad bajo fianza en

las mismas condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se hubiere

cometido en el territorio mexicano.

Paralelamente. analizara todos y cada uno de los documentos que
integran la peticion formal de Extradicion. para estar en la posibilidad de rendir
su opinion juridica en los términos previstos por la legislacion aplicable, que ¢es
de cinco dias después de concluido el periodo probatorio y su prorroga o en
caso de no oponer excepciones o cuando se apruebe en la Extradicion tres dins

después de concluido el periodo probatorio.

La opinion juridica serii comunicada directamente por el Juez de
Distrito a Ia Secretarna de Reliaciones Exteriores, informando también que a
partir de ese momento. queda a disposicion de esa Secretaria el reclamado, en
el centro de reclusion preventivo en donde se¢ encuentra. hasta en tanto se
resuelva en definitiva la situacion juridica del reclamado por la propia

Secretaria.

Concomitantemente le informara del sentido de la opinion
Juridica a la Procuarduria General de la Repablica, por medio del Ministerio

Publico de la Federacion adscrito. para los efectos legales conducentes.
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Cabe aclarar que. In opinion juridica que’ emite el Juez de

Distrito, no admite recurso legal alguno. ya’ que’no. resuclve el fondo de la

si ion juridica pl d

Dentro de este marco de :\cﬁvidades. 1a Secretaria de Relaciones
Exteriores. una vez recibida la opinion juridi ;a. ‘de ﬂ.lg;:i de Distrito resolvera
sobre la procedencia de la Extradicion, c‘n‘ un término de 20 dias, en este lapso
analizard detalladamente ) expedi y-lo

do por el juez, ya que son
clementos que utilizara como base juridica para emitir la resolucion definitiva
sobre la procedencia de la Extradicién Internacional.  Sin embargo, dicha
opinidn juridica no es determinante para otorgar o rehusar la Extradicion. sélo
tiene influencia en el esclarecimiento de estar ajustada la peticion de

Extradicion al Tratado correspondiente o a Ia Ley de Extradicion Internacional
segan sea el caso.

De esta forma, la opiniéon juridica que se de en el sentido de
rechusar la Extradicion. fundamentada en conceptos de violacion a
disposiciones de derecho interno. carecen de valor juridico para Ia Secretarin
de Relaciones Exteriores. ya que no se trata de un procedimiento penal interno,
sino de un procedimiento administrativo de implicacion Intemacional, que se

sujeta necesariamente a un Tratado o a falta de éste, a la Ley de Extradicion
Intemacional.

Asimismo, si la opinion juridica se da en el sentido de rehusar Ia
Extradicion, apoyada en argumentos como ¢l no estar cumplidos los requisites
del Tratado o de la Ley de Extradicion segun se trate o bien que las
formalidades del procedimiento no se cumplieron. son circunstancias que

ortentan la determinacion final de la Secretaria. ya que esta autoridad es la
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d.

o reh la Extradicion. Por tanto, su decisién

unica que puede
pucde estar de acuerdo con ¢l Juez de Distrito o no. ya que la opinién juridica
no tiene fuerza obligatoria para otras autoridades dentro del Sistema Juridico

Mexicano.

Por otra parte, si la opinién juridica del Juez de Distrito se da en
¢l sentudo de conceder la Extradicion, basado en argumentos como el de estar
probada la presunta responsabilidad, cumplidos los requisitos y formalidades
que sefiala el Tratado o la Ley de Extradicion Intemacional. son elementos que
la Secretaria valora para la resolucion definitiva, que podran estar de acuerdo o

no con dicha opinion.

Una vez emitida la resolucion definitiva por la Secreraria de
Relaciones Exteriores, si fuere «¢n el sentido de rechusar la Extradicion. se
ordenara que el reclamado sea puesto inmediatamente en libertad notificando al
reclamado y a la Procuraduria General de la Repiblica, Direcciéon General de

Asuntos Legales Internacionales, para los efectos legales a que haya lugar.

Ahora bien, si el reclamado fuera mexicano y por ese solo motivo
se rehusare la Extradicion, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el
acuerdo respectivo al detenido y al Procurador General de la Republica.
poniéndolo a su disposicion y remiténdole el expediente para que el Ministerio
Publico consigne el caso al tibunal competente, si hubiere lugar a ello. Cabe

aclarar, que contra esta resolucidn no existe recurso legal alguno.

También, todos los casos en que la resolucién fuere en sentido de

conceder la Extradicién debe notificarsele al reclamado.



et e S ———————— e s

Notificada la resolucion de la Secretaria en los ténminos legales y
transcurrido ¢l lapso que en la misma se sefala sin que el reclamado o su
legitimo representate o la Provuradurin General de la Republica. hayan
interpuesto demanda de amparo o negado éste. la Secretaria comunicara al
Estado Requirente el acuerdo favorable de Extradicion y ordenara que se le
entregue el reclamado.

Opinidon Juridica del Juez de Distrito.

Como se ha venido seiialando en los puntos anteriores la opinion
Juridica del Juez de Distrito consiste, en el anilisis detallado del expediente
relativo, sin llegar a una resolucién de fondo en ¢l asunto sometido a su
Jurisdiccion.

Por otro lado. los rubros fundamentales sobre los que versa Ia
opinion juridica del Juez de Distrito se circunscribe, entre otros: a la

determinacion de la exi ia de la pres responsabilidad del reclamado:
analiza. en ¢l caso concreto si se reunen todos los requisitos que se establecen
en el Tratado de Extradicion que se aplique o en la Ley de Extradicion
Internacional segin se trate; la valoracion de las pruebas ofrecidas tanto por la
defensa para apoyar las excepciones que hizo valer. como las del Agente del
Ministerio Pablico Federal de 1a aDscripcion para fortalecer la peticion de
Extradicion; el cumplimiento de los requisitos. por ejemplo los sefialados en el
art. 10 del Tratado de Extradicion celebrado entre Meéxico y los Estados
Unidos de América y 16 de la Ley de Extradicién Internacional: la
comprobacion de la identidad de 1a norma entre ambos paises, asi como de los
delitos que daran lugar a la Extradicion conforme al Tratado o la Ley de

Extradicion Internacional o los determinados expresamente en las Leyes
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Federales de ambas partes, también el analisis de si las conductas armibuidas a
la persona reclamada estdn de acuerdo con la Ley Penal Mexicana vy si son
punibles en los términos a que hace referencia el art. 6 de la Ley de
Extradicidn Intermacional y el art. 2 numero 3 del Tratado: la determinacién de
Ia autenticidad de las pruebas y la certificacion de los documentos en orniginal

con sus r ivas trad al espaifiol. de conformidad con lo establecido

en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. articulo 278.

Una vez que se ha cumplido lo anteriormente el Juez de Distrito
en los términos por la Legislacion de la materia, funda y motiva su opinién
Juridica. misma que puede ser en el senudo de conceder la Exrradicion o
negando esta. En ambos casos se notifica la determinacién tomada por el Juez
de Distrito, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, al Director del Cenwro de
Readaptacion Social en donde se encuentre recluido el reclamado. Asimisma.
se pone a disposicion-de la Secretaria el reclamado, para que resuelva el tfondo

de la peticién de Extradicion planteada por el Gobiermno Exiranjero.

También, se notifica la opinién a la Procuraduria General de ta
Repuablica. Direccion General de Asuntos Legales Intermnacionales. por
conducto del Ministerio Publico de la Federacion adscrito al Juzgado de

Distrito, para los efectos legales a que haya lugar.
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CAPITULO SEPTIMNO

LA EXTRADICION EN LAS RELACIONES BILATERALES
MEXICO- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1. PROBLEMATICA

Son impedimentos que dificultan las extradiciones Solicitadas por
nuestro pais al Gobierno de los Estados Unidos de América los siguientes:

Los Sistemas juridicos de ambos paises son en esencia diferentes.

El procedimiento de Ext:adicidon en Meéxico es de naturaleza
administrativa mientras que en los Estados Unidos de Ameérica es de naturaleza
judicial.

La formacion del Ministerio Pablico se fundamenta en el Derecho
Penal Mexicano, por lo tanto, no se cuenta con especialistas ¢n Derecho
Intemacional y en Derecho Penal Estadounidense que puedan aplicar su
criterio y experiencia en asuntos que se gestionen ante los Tribunales

Norteamericanos. 74

El principio de la reciprocidad Intermnacional rara vez se hace valer
en las relaciones México Estados Unidos, esto ubica a nuestro pais en una

situacion de desventaja.

174 Trabajo de Investigacion por el Lic. Jorge Ignacio Rodriguez Garcia. pigina 2. Procuraduria
General de 1a Republica 1996
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La negativa por parte de las autoridades estadounidenses de otorgar

la Extradicion de Mario Ruiz Massieu y Guillermo Gonzalez Calderoni entre

otros. y la critica de la opinion publica hacia la Procuraduria General de la

Republica en el ido de de

p ia .a los funcionarios
mexicanos encargados de gestionar los procedimientos de Extradicion pudiera
resultar exagerada si se toman en cuenta diversos factores que impiden ol

logro exitoso de las extradiciones requeridas al vecino pais del norte.

Paso a explicar brevemente cada uno de estos puntos, para concluir
con propuestas que sugieran alternativas de solucion.

A) LOS SISTEMAS JURIDICOS QUE SE PRACTICAN EN

MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SON
DIFERENTES.

Es de todos conocido que los Estados Unidos de América y México
practican dos sistemas juridicos diferentes. El primero adoptd el Common Law
qQue es un sistema juridico propio de los pueblos anglosajones el cual se
caracteriza por la importancia de los precedentes jurisprudenciales y
predominio de las normas de ese origen (Jurisprudencia).

el
En el caso de
nuestro pais. se adopté el sistema del Civil Law, cuyas raices sc encuentran
el Derecho Romano.t7

en

Al sistema de C n Law bién se le

como el Derecho
establecido por los Tribunales y sus principales caracteristicas son:

173 Obra citada, pagina $
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- Su fuente de Derecho mis importante es la jurisprudencia. (En

nuestro pais la fuente de Derecho mas importante es la Ley)

- Por la importancia de los precedentes. 1a funcion y decision de

las autoridades jurisdiccionales tiene mayor peso y relevancia.

- A diferencia del sistema juridico adoptado por nuestro pais

(Civil Law). en ¢l Common Law no existe la division que

tradici 1 conoce s de Derecho Puablico y Derecho

Privado.

-  Sus principales ramas del Derecho son: el Derecho Penal y «l
Derecho Civil. Por exclusion todo asunto que no pertenezca a la

materia penal. es Derecho Civil,

- A diferencia de nuestro pais, en los Estados Unidos de América
cada resolucion © sentencia  constituye un  precedente o

Jurisprudencia.
- En materia penal. ¢l Derecho Norteamericano unicamente
concede a los inculpados la facultad de interponer medios de

impugnacion o apelacion en contra de resoluciones definitivas.

La jerarquia de las leyes en el Sistema Federal del! Common Law ¢s

la siguiente:

1. CONSTITUCION FEDERAL.- Es la Ley Suprema para todos les
asuntos del orden federal.
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2. LEYES FEDERALLS Y TRATADOS INTERNACIONALES.

3. CASE LAW FEDIRAL.- (Jurisprudencia): Son las sentencias
dictadas por jueces federales que. aunque tienen menor jerarquia, pueden

invalidar una Ley Federal o Tratado. si el juez al dictar una resolucion los

considera inconstitucionales.

Son notorias las diferencias entre ambos sistemas juridicos y esta
situncion es el punto medular ue dificulta las extradiciones solicitadas al
Gobiermo Estadounidense.

B) DIFERENCIAS PROCEDIMENTALES EN MATERIA DE
EXTRADICION MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

El procedimiento de Extradicion difiere en ambos paises.  En

Meéxico, compete a una autoridad administrativa emitir la resolucion detinitiva
que conceda o nicgue una Extradicion. En los Estados Unidos. por «f
contrario, e¢s la autoridad judicial representada por un Juez de Distrito. la

encargada de dictar dicha resolucion.

Efectivamente. de acuerdo con lo previsto en los articulos 29 v 30
de la Ley de Extradicion Intermnacional, corresponde al Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, resolver si es procedente
conceder la Extradicion de un reclamado. valorando tanto el expediente de

Extradicion. como la opinidon juridica emitida por el juez que tuvo a su
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disposicion  al reclamado. (Arts. 21 -y 27 de la Ley de Extradicion
Internacional ).V7¢

“ Es obligacion de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, valorar la
opinion juridica emitida por el Juez de Distrito que conocid del procedimiento.
sin embargo no existe disposicion que obligue a esa dependencia a resolver de
conformidad con dicha opinion. esto significa que existe la posibilidad que
nuestra Cancilleria. modifique el sentido de la opinion juridica, para dictar una

resolucion contraria,

A diferencia de nuestro sistema juridico, en los Estados Unidos la

resolucion que conceda o niegue una Extradicion soli

itada a ese pais. es
competencia Unica y exclusivamente de Ia autoridad judicial estadounidense. lo
cual quiere decir que el Poder Ejecutivo de ese pais no esta facultado para
alterar o modificar una resolucion del Poder Judicial, Este hecho representa
serias dificultades para el gobiermo mexicano. yva que en caso de que se emita
una resolucion contraria al Tratado de Extradicion vigente, el sistema penal
estadounidense no admite la posibilidad de acudir a recursos de impugnacion o
revision. puesto que esa facultad se encuentra reservada para los acusados. en
consecuencia Jos fiscales norteamericanos que coadyuvan con México en todo

procedimiento de Extradicion no pueden deducir apelaciones.

Otra circunstancia que complica el procedimiento de Extradicion en
los Estados Unidos de América, ticnen que ver con las facultades ilimitadas
que el Tratado de Extradicion vigente concede a la parte requerida en los
Articulos 30 v 130 al sefialar:

17" Diano Oficial de la Federacion 10 de encro de 1993, Secretaria de Gobernacion. México
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Articulo 30. Pruebas Nee

“Soélo se concedera la Extradicion si se determina que las pruebas
son suficientes. conforme a Ias leyes de s Parte Requerida. bien para
justificar el enjuiciamiento del reclamado_si el delito _del _cual _se le acusa
hubiese sido_cometido_en ese lugar, _bien para probar que es la persona
condenada por los Tribunales de [a Parte Requirente™,

Articulo 13 Procedimiento

1. La solicitud de Extradicion scra tramitada de acuerdo con la

fegislacion de la Parte Requerida™.

Ambos articulos permiten al Juez Norteamericano actuar con amplia
discresionalidad para valorar las pruebas que sustenten una solicitud de

Extradicion. Esta situacion. al no quedar delimitada. permite que dicha

autoridad jurisdiccional entre al fondo del asunto y resuelva sobre la
culpabilidad o inocencia del reclamado. invadiendo de esta forma la esfera de
competencia de los Tribunales Mexicanos. Por desgracia, debemos admitir que
el Juez estadounidense esta actuando conforme a derecho. toda vez que «l

Tratado de Extradicion le concede ese. es decir, la de juzgar el fondo dal

asunto fundamentando su actuacion en los articulos antes mencionados y

apegando su conducta a las leyes v ul sistema juridico de ese pais.  Ante il

circunstancia, las autoridades mexi s estin practi obligadas no solo

a conocer y» aplicar €l Derecho Nacional. sino incluso ¢l Derecho Procesal

Penal Estadounidense que exige ontre otros requisitos la obligacion de
acreditar lo que en los Estados Unidos de América se conoce como “Causa

Probable™. figura juridica del Derecho Norteamericano prevista en la Cuana
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Enmienda de la Constitucion de cse pais que ha sido motivo de exhaustivos

estudios por tratadistas Norteamericanos. debido a su complejidad. 7?7

Hay Causa Probable cuando todos los indicios permiten que exista

la plena sospecha de que una persona ha cometido un ilicito, fundamentindose
para ello en los elementos de pruchit y su relacion o nexo causal con los heches

que se imputen al inculpado.

La acreditacion de la Causa Probable es una condicion que tiene su

origen en un mandamiento constituciol

al, ¢l cual jerarqui se ra
por encima de un Tratado. es por ello que en todos los asuntos penales,
incluyendo la Extradicion, es fundamental que los fiscales hagan valer
argumentos contundentes que convenzan al Juez de su existencia, lo que

consecuentemente traerd aparejada una resolucion favorable.

En nuestro pais. ¢l Codigo Federal de Procedimientos P les.
establece en su Titulo Octavo. Capitulo Unico. las reglas que debe observar «l
Ministerio Pablico para acreditar la existencia del Cuerpo del Delito y Ia

Presunta Responsabilidad. En los Estados Unidos de América. por ol

contrario. la acreditaciéon de la Causa Probable se principal c en

a, " -

pr ¥y no en or s legales de naturaleza procesal.

En conclusion. es evidente que entre el Juez Nacional y el Juez
Estadounidense difieren los criterios para determinar si existen elementos que

permitan enjuiciar a un inculpado y cx der o negar su

Extradicion.

177 Visién general de 1a Cuana Enmienda en Georgetown Law Jounal Vol. 80, abril de 1992 No. 4
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<) LA FORMACION DEL MINISTERIO PUBLICO SE
FUNDAMENTA EN Fl. DERECHO PENAL NACIONAL

Como se ha visto. por las caracteristicas del procedimiento de
Extradicién en los Estados Unidos de Amdrica. es necesario que los servidores
publicos de la Procuraduria General de la Repablica encargados de elaborar Ia
solicitud de Extradicion. adecuen su criterio a las exigencias del Derecho Penal
Norteamericano. especialmente en lo que se refiere a la identidad de normas
respecto al delito que se impute ol reclamado y la Causa Prabable. Por lo tanto
resulta de suma importancia que en toda peticion de Extradicion se sefiale con
toda claridad el nexo causal que debe existir entre las prucbas y los hechos que

presuman la comision de un delito.

Debemos reconocer que la formacion  y  conocimientos  del
Ministerio Publico en Meéxico son insuficientes para hacer frente a un
procedimiento penal que se tramite en otro pais que practica un sistema
Juridico diferente (Common Law). Estn  deficiencia formativa puede
subsanarse a través del estudio y» capacitacion en Derccho Estadounidense.
Derecho Comparado » Derecho Internacional. lo qque se conoce como Ia

profesionalizacion y especializacion del Agente del Ministerio Pablico Federal.

D) EL PRINCIPIO DE LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL
RARA VEZ SE HACE VALER EN LAS RELACIONES
MENXICO ESTADOS UNIDOS, ESTO UBICA A NUESTRO
PAIS EN UNA SITUACION DE DESVENTAJA.

Segun se desprende del Articulo 16, fraccion 1 de Ia Ley de

Extradicion Internacional. toda peticion formal de Extradicion que se formule a
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nuestro pais y los documentos en que se apoye ¢l Estado solicitante, deberan
contener:

“II La prueba que acredite los elementos del tipo del delito v 1
probable responsabilidad del reclamado™,

Del texto anterior se infiere que tanto el Juez de Distrito como la
Secretaria de Relaciones Exteriores. antes de emitir su resolucién, valoran les
elementos de fondo que se refieren a la culpabilidad o i ia del recl: dor

Esto significa que en los procedimientos de Extradicion que se ventilan ante
nuestras autoridades. también existe Ia posibilidad de que se invada la esfera de
competencia del juez extranjero que es ¢l inico que puede resolver sobre la

responsabilidad penal del reclamada.

A pesar de lo anterior. la probabilidad de que en nuestro pais
proceda una Extradicion solicitada por otro Estado es muy alta. Lo cual se
debe. en gran medida. a la participacién y gestiones de la Procuraduria General
de la Repablica. mismas que. aungue no se encuentran previstas en leos
Tratados de Extradicion. si en los principios del Derecho Internacional. esto es.
ia Cortesia Internacional.

En el momento en que nuestro pais recibe una peticion formal de
Extradicion, la Direccion General de Asuntas Legales Internacionales estudia.
evalia y correlaciona las pruechas que acompaifian a la citada peticion para
presentar una solicitud formal ante ¢l Juez de Distrito que conoce dul
procedimiento. Esto quiere decir gque la Procuraduria General de la Republica
no solo se limita a reproducir la solicitud formal y las pruebas que la

acompaiian, sino que ademas las adecua a las exigencias de nuestro sistema
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Juridico. Por el contrario. ¢l Gobicrno de los Estados Unidos no lleva a cabo

esta funcidn, en otras Palabras. las autoridades del Departamento de Justicia no

las solicitudes de Extradicion a las exigencias del sistema Juridico

Estadounidense, sino que unicamente se limitan a presentar ante el Juez
Norteamericano la solicitud de Extradicion » las pruebas que 1a acompaiian. tal

v como fueron elaboradas por las autoridades mexicanas.

Es obvio que en estos casos. el Gobiermo Norteamericano. hace caso

omiso de los principios de recipracidad v cortesia Internacional.
En relacion a lo anterior. otro - punto importante ¢n el gue ese
gobierno no actiia de manera reciproca tiene que ver con lo que podriamces

definir como la suplencia de la deficiencia de la solicitud de Extradicion,

Nuestra Ley de Extradicion Internacional  establece en  su

articulo 20.-

“Cuando no se hubiercn reunido los requisitos establecidos en «l
Tratado o en su caso. en ¢l Articulo 16. la Secretaria de Relaciones Exteriores
lo hard del conocimiento del Estado promovente para que subsane las

omisiones o defectos seiialados...™

Lo anterior significa que las autoridades mexicanas. especificamente
la Secretaria de Relaciones Exteriores. con apoyo de la Procuraduria General
de la Repablica, estan obligadas o indicar a los gobiernos extranjeros que
formulen una solicitud de Extradicion. los errores u omisiones que contenga
dicha solicitud, para que sean subsanados. A contrario sensu, esta obligacién

no se observa por el Gobierno Norteamericano violindose el principio de
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reciprocidad Internacional, el cunl incluso se¢ cc pla expr en

nuestras leyves (Art. 10, fraccion 11 de 1a Ley de Extradicion Intermacional ).

II. PRECISAR LOS ALCANCES DEL TRATADO BILATERAL.

Como se ha visto, lus diterencias de ambos sistemas juridices
inciden en los procedimientos de Extradicion entre México y los Estados
Unidos de América. favoreciendo mis al Gobierno Norteamericano que al

nuestro.  Para equilibrar esta desventajosa situacion. es necesario llevar a cabo

una minuciosa revision del Tratado de Extrs

licion que se tiene celebrado con

ese pais. De no hacerlo, persistirin las dificultades que enfrentan nuestras
autonidades para gestionar y lograr la Extradicion de presuntos delincuentes

que se refugian en los Estados Unidos y que teniendo la posibilidad de

contratar abogados Estad idenses inlizados en extradiciones, Derecho

Penal » Penal Procesal. logren que sus delitos queden impunes.

Debe reconocerse que la probabilidad de que el Tratado de
Extradicion sea modificado es una perspectiva cuyo logro puede concretarse en
¢l mediano y largo plazo. Ante esta disyuntiva en la que juega un papel
importante ¢l factor tiempo. ya que las negocinciones. firma y ratificacion del
Tratado e¢s un proceso que puede llevar afos. las autoridades nacionales
deberan instrumentar medidas internas que acrecienten las posibilidades de

gestionar M lograr las extradiciones solicitadas al vecino pais del norte,
Meéxico v Estados Unidos de América. deben firmar una “Carta de

entendimiento™ adicional al Tratado de Extradicion. en la cual se especifique

claramente que “la Extradicion es un procedimiento administrativo y no penal™
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por lo que ninguna de las partes evaluaria los procedimientos de la Nacion
Requirente sino “los el

que estri estan en el Tratado™.

La intencion de esa carta ¢s poner fin a la “monstruosa mala
interpretacion”™ que tienen los lueces Estadounidenses de la Extradicion
quienes en lugar de cedlirse a los requisitos que sefiala el Tratado, se arrogan «l
derecho de enjuiciar ¢l proceso en que se ordend, la detencion o sentencia del
Requerido. mi opinidn no se basa G i

i nte en las r tes negativas de
i estadc id
i

a repatriar a los mexicanos que se han refugiado en «l

vecino pais mencionado. Frecuentemente Estados Unidos nos ha Tratado con

“arrogancia™ y “son tradicionales Ias negativas de Extradicion™ en casos muy
notables. 17

Es falso que el gobierno mexicano “falle al presentar la

documentacion o en la forma ¢n que la integra las solicitudes de Extradicion a
menos “que se interpretara como i

ia no hacer comprender a Estados Unides
que tenemos un Tratado que cumplir “ho nos dejemos engaiar y que nos digan
que su sistema judicial es correcto v el nuestro terriblemente corrupto™. ol
problema tiene un alcance mayor se trata de un problema de soberania
nacional. el si d

idense que otorga la inmunidad e impunidad a les
delincuentes que aceptan entregar informacion a las autoridades de aquel pais.
“casi todos los pedimentos de Extradicion que solicita México, tienen que ve

con el narcowrifico. si un narcotraficante mexicano quiere declarar contin
alguien alld o aca, le dan i id

d y simpl estd obligado (Estades
Unidos) a desaparecer a los testigos. darles doble nacionalidad y dinero y eso

es muy grave™. E} Tratado de Extradiciéon entre los dos Paises es muy claro

cuales son las prucbas necesarias parn repatriar a un mexicano que cometio un

178 D, Juventino V. Castro y C, Periodico La Jornada, México pagina 1. julio 10 de 1995,
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delito: orden de aprehension. auto de tormal prisidon, sentencia, ademas de la
“doble sancionalidad™, que cl delito sea considerando como tal en los dos
Paises que no sea delito politico o militar, que el delito no haya prescrito y que
la pena que le corresponde sea mayor de un aito,

“Los mexicanos no debemos caer en la trampa™ de Estados Unidos,
que quiere hacernos creer que “quicnes pidieron 1a Extradicion, 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la Repuablica, son torpes.,

no saben hacerlo y por eso se han negado las extradiciones™.

Porque el asunto no estd pasando en nuestro pais y que los recientes
casos que se han negado de la Extradicion no son los Gnicos ni los primeros.

“Ha habide una monstruosa mala interpretacion sobre la

Exwradicion. sobre la forma en que la maneja nuestro pais, sobre la forma en

que la manegja Estados Unidos. Esto no es bueno para sus buenas relaciones,

con estas bases quiero hacer una serie de aclaraciones™,

“Es falso que cuando no hay Tratado no se puede tramitar una
Exrtradicion: si se pucde hay una ley de Extradicién Internacional que dice: par
reprocidad se puede hacer. cuando hay un Tratado, la Extradicion sélo se

puede llevar a cabo sobre las bases concretas que este fija™.

En los iltimos casos, los mexicanos que se han refugiado, al vecino

pais ¢l Tratado no se ha cumplido la mayoria de las solicitudes de Extradicion™
las perdemos.
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El hecho de que Estudos Unidos crea que cuando se pide la
Extradicion de una persona los Jueces Estadounidenses “tienen el derecho a

evaluar. examinar que es lo que dice ¢l Pais Requirente™ ademds sus juicios se

basan Gnicamente en sus propios criterios. ni siquiera en la legislacion

Estadounidense si una persona comete un delito ellos dicen: vamos a ver que

delito cometio. qué pruebas se tomaron para llegar a la conclusién de que es
Y

responsable Yo te voy a supenisar a ti, Juez concluye de aquel pa

cuando el Juez concluye que, en su concepto, no debié dictarse tal mandato.

niega la Extradicion™.

~Este es el ervor mas prande del mundo™, asevera ElI' Convenio entre
México y Estados Unidos como casi todos los Tratados, parte de esa base ¢l
documento basico que se requiere es una orden de aprehension, un auto de

formal prisién o una sentencia, porque el sujeto a extraditar pudo haber sido

sentenciado » luego haber huido al extranjero.

Lo tnico. que debe hacer ¢l Juez de Estados Unidos es determinar
auto de formal prision,

“me presentaste orden de apr me pr

me presentaste sentencia. Con esto yva ticne el documento; yo ya no averiguo

mas™. » después de los tramites correspondiente. automaticamente entregar al

delincuente.

Las diferencias en las politicas de Extradicion: “En Estados Unidos:,

el Juez es el Juez, juzga y cuando resuclve, nadie puede meter las manos. En

Meéxico. el Juez es opinante; quien resuelve todo es ¢l Secretario de Relaciones
dente.  Se hace asi porque es un

Exteriores. y lo hace en nombre del Pres

problema de soberania™.
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=El gobierno de México no tiene que darle razones a nadie™.

Con respecto a los mexicanos que han huido del pais, el hecho de
que los jueces estadounidenses no solo hayan metido a reproducir los procesos
y cargos que les hacen el Gobiermnao Mexicano sino que hicieron juicios de valar

sobre la justicia mexicana.

Los jueces de Estados Unidos dicen:

La justicia mexicana es muy corrupta. los testimonios que utiliza el
Jjuez mexicano, para dictar orden de aprehension se obtuvieron bajo tortura... si
lo mandamos lo van a matar.

Es necesario que los dos Gobicrnos entiendan el problema y
retomen los puntos de vista que ventilaron cuando discutieron el caso Alvarez

Machain lo secuestraron aqgui poli

s de Guanajuato y Jalisco en colaboracion
con agentes de la DEA, la Justicia Mexicana sdlo logro procesar a los policias
mexicanos aqui, porque “pedimos a los de la DEA y nunca nos los entregaron™.
Fs muy importante que los dos Gobiernos lleguen a un acuerdo al respecto.
porque tenemos una gran frontera. relaciones complejas y asuntos en comuan.
como el narcotrifico, el terrorismo, el trafico de armas, que son de gran

importancia y deben abordarse de manera conjunta.
La defensa, de los mexicinos sujetos a proceso de Extradicion

puede presentar una sola porque si lo hiciera se someteria a los tribunales de
Estados Unidos.
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Esta mala interpretacion de los magistrados estadounidenses esta
creando espacios de impunidad en Estados Unidos y demas hay una cosa muy
importante: Estados Unidos dice: En este pais somos muy respetuosos del
Poder Judicial”, pero se cree que los jueces Estadounidenses estan sujetos al

Tratado Internacional.

Sin embargo hace aproximadamente tres afios los dos gobiernes

ratificaron el Tratado de Extradicion y no se vio esta situacion,

Lo que resolvieron en esa nueva con, es simpl que no

se puede secuestrar ¢n otro pais pura llevar a la gente ante la corte y México no

insistio en revisar el problema. 17

Comenta ¢l Dr. Juventine V. Castro hasta el momento que €l tuvo la
responsabilidad con Ignacio Morales Lechuga, todas las gestiones se
encaminaban a que ¢l Tratado se cstableciera claramente que la Extradicion es
un procedimiento administrativo v no penal. 3 por lo tanto no se reproduce i
evalua los procedimientos del otro pais. hubo cambio de Procurador y llegaron

otras ideas...

Podria someterse nuevamente a revision el Tratado de Extradicién e
incorporar una cliusula como !a que se ha mencionado, ahora pero si ol
Tratado es correcto. en 1o que los dos paises deben ponerse de acuerdo es en
como dinamizarlo, como actuarlo v esto generalmente se hace con documentcs

anexos aclaratorios. t*

1™ Tratado entre el gobiernc de los E: Unidos Mexii yel de tos E: Unidos cle
Amenca para p ibir los 208 ito el 23 de iembre de 19943, obra citaca
por Alonso Gomez Robledo Verduzcoo

"= Dr. Juventino V.Castro y C. La Jornada. México pagina 10, julio 10 de 1995
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No se necesita un nuevo Tratado. bastaria con que hubiera una carta
de entendimiento entre los dos Paises que dijera: de ahora en adelante un pais

nunca evaluara los procedimientos del otro sino

los et S que
estan en el Tratado™.

“Bastaria con eso. pero para ello la Parte Estadounidense debe
aceptar que ha d d

eorr B

Pero esta también la cuestion de la impunidad. porque el Gobiermo
de Estados Unidos otorga la impunidad y luego responde que no puede
entregar a la persona solicitada, ahi esta la maniobra; tiene que dar la impresion
de que procesalmente la Parte Mexicana integro mal su peticion.  En realidad
su verdadera razén ellos la saben: nosotros no.

Parece que los Jueces o el Poder Judicial en Estados Unidos estan
act d con  arrc ia y quicren aplicar sus criterios de manera

extraterritorial.  Estados Unidos siempre ha actuado con arrogancia, siempre ha
dicho que México es tercer munda no s6lo en Ia economia sino en Derecho.. y
Estados Unidos no sabe que México tiene el sistema Europeo, que es el mejor
del mundo. que el nuestro es un pais de leves: los angloamericanos son paises
de Jueces. En México el Juez no puede decir: esta ley es mala y no la aplica,

tiene que aplicarla, pero alla es a la inversa.

En estas circunstancias. si el Juez aplica los mismos criterios y la
misma logica, al analizar los antecedentes se llega facilmente a esa conclusion,
Estados Unidos juega con la opinion mundial: asegura que es ¢l Pais de las
libertades pero cuando se le hacen planteamientos serios de libertad de respeto

a los Derechos Humanos, echa reversa a sus principios y da pretextos.
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. PROPUESTAS

A ion se formul pr que, a juicio del suscrito

permitiran que nuestro gobierno logre ese objetivo en el corto plazo:

PROPUESTA 1

1. Profesionalizacion de Ministenio Pablico encargado de gestionar

extradiciones.

Como ya se menciono, la formacion del Agente del Ministerio
Pdblico en nuestro pais se fundamenta en el Derecho Nacional pero esa

formacion resulta insuficiente.
El perfil del servidor pablico encargado de gestionar y dar tramite a
las solicitudes de Extradicion debe cubrir minimamente los siguientes

requisitos.

- Conocimientos y experiencia en Derecho Penal y Derecho

Procesal Penal.

- C imientos fund. les de Derecho Internacional Publico.

-~ Conocimientos de Derecho Comparado en Materia Penal.

- Amplios conocimicntos del Derecho Penal y Procesal Penud

Estadounidense. Este requisito ¢s de suma importancia si se toma en cuenta
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que la mayoria de las solicitudes de Extradicion que formula nuestro pais, se

dirigen a los Estados Unidos de América.
- Dominio del idioma inglés.

Para que un servidor pablico cumpla con estos requisitos, sera
necesario que la Procuraduria General de la Republica. instrumente un
programa de capacitacion consistente en designar a uno o dos servidores

publicos de esta institucion par

. que con el apoyo de las Agregadurias
Regionales, el Departamento de Justicia y la Embajada de Estados Unidos en
Meéxico, ingresen a instituciones cducativas de ese pais a efecto de capacitarse
en los aspectos y el >s fund: fes del Derecho Penal y Procesal Penal

Estadounidense.

VENTAJAS

El personal que se capacite en los Estados Unidos de América,
contard con los clementos teorico pritcticos que le permitan  participar
eficazmente en los procedimientos de Extradicion que se gestionen en los
Estados Unidos, coadyuvando con las Agregadurias Regionales de esta

institucion y los Fiscales Norteamericanos esto permitira ademas.:

1. Ampliar los contactos y relacion con autoridades administrativas,
Judiciales y académicas de los Estados Unidos.

2. Corregir y adecuar las solicitudes de Extradicion de nuestro pais,
a las exigencias y requisitos que establece ¢l Derecho Penal Estadounidense.

antes de que esas solicitudes sean presentadas ante los Tribunales de ese pais.
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3. Al perfeccionar los conocimientos del idioma inglés, el
funcionario enviado a los Estados Unidos para capacitarse, podria revisar y en.
su caso corregir las traducciones que acompafan a toda solicitud de
Extradicion.

4. En el corto plazo. una vez concluido el periodo de capacitacion.
¢l funcionario enviado a los Estados Unidos retormnaria a nuestro pais para
incorporarse a la Direccion Gencral de Asuntos Legales Internacionales y al
Instituto Nacional de Ciencias Penales, a fin de hacerse cargo de la preparacion
y capacitacion del personal de ucsta Institucion. ademas de apoyar con sus
conocimientos y experiencia losx trabajos que se realicen en materia de

Extradicion y asistencia juridica Intemacional.

COSTOS

Un programa de esta indole resultaria menos costoso que contratar a
un profesor Estadounidense para que imiparta en nuestro Pais un curso con
duracion minima de 6 a 9 meses on el Gnicamente se capacitaria al personal en

aspectos tedricos. mas no en ¢l terreno prictico.

Las personas designadas para capacitarse en los Estados Unidos de
América, no solo se limitarian a realizar esa funcidn., sino que ademais
apoyarian con su trabajo a las Agregadurias Regionales. De esta forma la
Procuraduria General de 1a Repahlica inicamente se comprometeria a cubrir ¢l
salario de un asistente de la Agregaduria, aportando una cantidad adicional que

cubra el costo de los estudios que realice ¢l servidor puablico que se traslade a
ese pais.
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La persona capacitada impartira cursos en el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, de esta forrma la Procuraduria no tendra necesidad de
desembolsar ¢l gasto que representa la contratacion de un instructor extranjero.
PROPUESTA 2

2.- Asesoria de Bufetes Juridicos Norteamericanos.

Ya se ha visto que los asuntos de Extradicion en los que ol
Requerido cuenta con los medios econdmicos para contratar los servicios de
abogados especialistas en Derecho Penal Estadounidense, son los que mas se

complican para ¢l Gobiermo Mexicano.
P

Se sugiere que en dichos asuntos, la Procuraduria General de la
Repoablica contrate los servicios de un bufete juridico especializado en les
Estados Unidos de América, que se encargue de asesorar el trabajo de lcs

funcionarios mexicanos que gestionen un procedimiento de Extradicion en ese

pais.
VENTAJAS

Se contaria con la participacién y experiencia de abogadcs
especialistas ¢n Derecho Penal y Procesal Penal Estad id fortaleciendo
de esta forma la actuacion de Ia Procuraduria ante Trit les Nort icanos.
DESVENTAJAS

El costo seria sumamente elevado.
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PROPUESTA 3.

3.- Medidas inmediatas para corregir y mejorar las peticiones de

Extradicion que se formulen al Gobierno dc los Estados Unidos de América.

‘Una medida inmediata que debe poner en prictica la Procuraduria
General de la Repablica es la de incluir en toda solicitud de Extradicién que se
formule a los Estados Unidos de América. no solo el Derecho Nacional. sino
adicionalmente, las normas del Derecho Penal Estadounidense, para acreditiy
la identidad de delitos.

Para demostrar la existencia de Causa Probable, debera invocarse ol
Case Law (Jurisprudencia). que como se sabe es la fuente mas importante del
Derecho  Anglosajon. Obviamente esto implicaria revisar las sentencias

dictadas en materia penal por los Trib 1 Nor i para

posteriormente traducirlas a nuestro idioma.

El trabajo de investigacion se facilita si se toma en cuenta que en «l
sistema judicial federal Estadounidense. son los juzgados de Distrito los que
conocen del procedimiento de Extradicion. dichos juzgados se concentran en

trece Circuitos Judiciales que dividen geograficamente a la Nacion.
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En gada circuito. se aplica ¢l Case Law (Jurisprudencia) de Ics
Estados que lo integran. De ¢sta manera, los Jueces de Distrito de los Estados
de Nevada, California, Oregon. Montana, que en conjunto forman parte de un
Circuito Judicial, aplicaran las resoluciones dictadas en Tribunales del mismo
Circuito. Esta situacién facilita ¢l estudio y revision de las sentencias dictadas
por los Tribunales Federales en materia penal, puesto que anicamente deberan
estudiarse aquellas resoluciones dictadas en el Circuito en donde se encuentre

¢l Juez Estadounidense que conozca del procedimiento de Extradicién.

Debe recordarse que en los Estados Unidos de América. Ia
Jurisprudencia se crea por cada resolucion emitida por los Tribunales, no asi en
nuestro pais en el que se crea jurisprudencia a partir de cinco resoluciones

emitidas por los Trib les Federul dictadas en el mismo sentido sin que exista

una en contrario. En este orden de ideas, se calcula que las sentencias que
constituyen precedente en los Estados Unidos de América supera la cantidad de
cuatro millones.

El wrabajo de un abogado defensor en ese pais consiste basicamente
en estudiar los precedentes y detenminar cual se aplica al caso concreto para
hacerlo avalar en juicio. favoreciendo de esta manera los intereses de su

cliente.

Evidentemente. para cestudiar y traducir los precedentes.  seri
necesario que la Procuraduria General de la Republica invierta los recurscs
materiales indispensables que permitan adquirir 1a jurisprudencia penal de les
Estados Unidos de América.
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v, REVISION Y MODIFICACION DEL TRATADO DE

EXTRADICION MEXICO ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

TRATADO DE EXTRADICION VIGENTE MEXICO

- ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Articulo 2.- Delitos que daran lugar a la Extradicion:

3. Daran también luginr a la Extradicion las conductas intencionales
que. sin estar incluidas en el Apéndice. sean punibles, conforme a las leyes

federales de 1a Parte Requirente, con una pena de privacion de la libertad cuyo
maximo no sea menor de un afio.

COMENTARIOS

Por las diferencias que existen entre ambos sistemas juridicos, habra
casos en los que no se podra acreditar la identidad de normas respecto a les
delitos que se imputan al reclamado. En este supuesto, la Parte Requerida
emitira su resolucién previo estudio y valoracion de las leyes penales del
Estado Requirente.

recurriendo de manera supletoria a otras fuentes de
Derecho.

Articulo 30.- Prucbas Necesarias

Solo se concedera la Extradicion si se determina que las pruebas son
suficientes. conforme a las leyes de 1a Parte Requerida. bien para justificar el
enjuiciamiento del reclamado si el delito del cual se le acusa hubiese sido

cometido ¢n ese lugar, bien para probar que es la persona condenada por los
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tribunales de la Parte Requirente.
PROPUESTA
Articulo 30. Pruebas Necesarias

Solo se concedera la Extradicion si se determina que las pruebas son
suficientes, conforme a las leyes penales de ambas Partes, bien para justificar
¢l enjuiciamiento del reclamado ante los tribunales de Ia Parte Requirente,
bien para probar que es la persona condenada por los tribunales de la Parte

Requirente.
COMENTARIO:

Este y los articulos 10, apartado 3. inciso (b) y 13, apartado 1,
constituyen el impedimento legal que dificulta las extradiciones solicitadas ul
Gobiemo de los Estados Unidos de América, ya que literalmente obligan a
ambas Partes a someterse a las leyves y procedimientos de 1a Parte Requerida.

En las negociaciones debera insistirse en la idad de que las autoridades

del Estado Requerido, antes de dictar una resolucion, tomen en cuenta las leyes
y procedimientos del Estado Requirente. cuyas autoridades son las anicas que

estan facultadas para resolver sobre la culpabilidad del reclamado.

ARTICULO 10.- Procedimientos para la Exwradiciéon y Documentes

que son necesarios:

3. Cuando la solicitud de Extradicion se refiera a una persona que

d FY.

aun no ha sido iadas se le g an
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b) las pruebas que conforme a las leyes de la Parte Requirente
Jjustificarian la aprehension 3 enjuiciamiento del recl

do en caso de que ¢l
delito se hubiere cometido alli.

PROPUESTA:

ARTICULO 10 Procedimientos para la Extradicion y documentcs
que son necesarios.

3. Cuando la solicitud de Extradicion se refierna a una persona que
aun no ha sido das se le: ardn ademas:

b) las pruebas que conforme a las leyes de ambas partes justifican
1a aprehension y enjuiciamiento del reclamado. Para tal efecto. la Parte
requerida debera cerciorarse en todo momento que al dictar su resolucion no

invade la esfera de competencia de los Tribunales de 1a Parte Requerida.

COMENTARIO

La Parte Requerida no debe estar facultada por el Tratado de
Extradicién para valorar las pruchas y determinar, segin sus ordenamientos
internos, si son suficientes para justificar la apreh ion y enjuiciamiento del
reclamado. e¢sta es una potestad soberana que solo compete a las autoridades
jurisdiccionales del Estado Requirente.

En consecuencia, la Parte Requerida
debera limitarse a resolver sobre 1n procedencia de 1a Extradicion mas no sobre
1a culpabilidad del reclamado.
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ARTICULO 11. Detencion Provisional.

1. En caso de urgencia. cualquiera de las Partes contratantes podra
pedir, por la via diplomiitica, la detencién provisional de una persona acusada o
iada. El pedi > debera contener la expresién del delito por el cuaul

se pide la Extradicion. la descripeiéon del reclamado y su paradero. la promesa
de formalizar la solicitud de Extradicion y una declaracion de la existencia de
una orden de aprehension librada por autoridad judicial competente o de una

sentencia condenatoria en contra del reclamado.

2. Al recibo de un pedimento de esa naturaleza, la Parte Requerida

tomara las medidas necesarias para obtener la aprehension del reclamado.

3. Se pondra fin a la detencion provisional si dentro de un plazo de
sesenta dias después de la aprehensiéon del reclamado el Poder gjecutivo de la
Parte Requernida no ha recibido la solicitud formal de Extradicién con Ics

do i dos en el articulo 10,

4. El hecho de que se ponga fin a la detenciéon provisional en
aplicacion del parrafo 3 no impedira la Extradicion del reclamado si la
solicitud de Extradicion y los documentos necesarios para fundarla,

enumerados en el articulo 10, son entregados posteriormente.

PROPUESTA:

En este articulo, se sugiere adicionar un parrafo que sefiale lo

siguiente
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la solicitud formal de

- Ambas partes se ¥ a pr
Extradicion por lo menos diecz dias antes de la fecha prevista para e«

vencimiento del término a que se refiere el parrafo 3 de este articulo™.

COMENTARIO:

En la practica. el Gobiemo de los Estados Unidos de América
acostumbra presentar !a solicitud formal de Extradicion uno o dos dias antes
del vencimiento del término de 60 dias. afectando de esta forma el trabajo que
realizan los funcionarios de la Procuraduria General de la Repablica, ya que
a transmitir la solicitud de

su funcién no se limita
lo hace el Gobiemo

como se ha visto,
como

Extradicion al Juez

Estadounidense. sino que previa pr
revision de las pruebas y su adecuacion a nuestro sistema juridico. Este trabajo
insuficiente cuando la solicitud de

competente, tal  y

ion, es sc ida a una exhaustiva

requiere tiempo el cual lega a ser
Extradicion es presentada en la fecha de vencimiento del término de 60 dias, o

un dia antes. Asimismo. debe recordarse que otro factor que demora los
tramites de Extradicion ¢n nuestro pais lo establece la Ley de Extradicion
Internacional al obligar a nuestras autoridades a notificar a la Parte Requirente

las omisiones o ¢rrores en la solicitud. para que ésta las subsane a la brevedad.

se propone que diez dias antes def

Bajo estos argumentos
bas Partes pr en

vencimiento del término para formalizar Ia Extradicion,

1a solicitud formal de Extradicion.

ARTICULO 13.- Procedimiento

1. La solicitud de Extradicién sera tramitada de acuerdo con la
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legislacion de la Parte Requerida.

PROPUESTA:
ARTICULO 13. Procedimiento

1. La solicitud de Extradicion serd tramitada de acuerdo con la

legislacion de la Parte Requerida, esta valorard enm todo momento las
diferencias que existen entre ambos sistemas juridicos, recordando que
solamente la Parte Requirente, cn ejercicio de Ia potestad soberana que

ejerce sobre el reclamado, es la unica que pucde resolver sobre su
culpabilidad.

OBSERVACION: Remitirse a los comentarios de los Articulos 3y 10

Adicionalmente se¢ propone incluir ¢n ¢l Protocolo modificativo dul
Tratado de Extradicion México-Estados Unidos de América, las siguientes
obligaciones para ambas Partes:

PRINCIPIO DE LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL

En la aplicacion ¢ interpretacion del presente Tratado, ambas Partes

s¢ comprometen a observar en todo momento ¢l principio de la Reciprocidad
Internacional.

COMENTARIO: Como se ha visto, en los procedimientos de
Extradicion, nuestro pais se encuentra ¢n una posicion desventajosa que le

impide en algunos casos lograr Ia Extradicion de delincuentes que se refugian
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en los Estados Unidos de America, para equilibrar esta situacion, serda
necesario que ambas Partes obscrven en todo momento el Principio de la
Recip idad Inter i 1

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LAS SOLICITUDES DE
EXTRADICION.

Considerando las diferencias que existen entre los sistemas juridicos
de ambas Partes, en toda solicitud de Extradicion las autoridades competentes
de la Parte Requerida se comprometen a examinar la solicitud y en caso de
encontrar errores u omisiones en las mismas, las notificaran inmediatamente a

la Parte Requirente para que ésta las subsane y corrija a Ia brevedad.

NOTA ACLARATORIA

En los dltimos dias las autoridades Estadounidenses y autoridades
Mexicanas, se han estado reuniendo en donde ambos buscan mas cooperacion
para acelerar las Extradiciones. El dia 11 de marzo del presente aiio, concluyé

1a reunién bilateral contra el narcotriafico y problemas fronterizos.

México y Estados Ulnidos de América, acordaron hacer mis
expeditos los procedimicntos administrativos en sus respectivos paises para

“agilizar al maximo las solicitudes de Extradicion y i ia legal™

informo la Secretaria de Relaciones Exteriores. Al concluir 1a reunidn el grupo
Bilateral de Asuntos Legales, parte del grupo de Contacto de Alto Nivel de les

dos pai 1a dependencia infonmo en un comunicado oficial que las dcs

naciones reforzaran los grupos bilaterales fronterizos para el combate ul

narcotrifico. y' también ¢l trifico de indocumentados. nifios y autos robados.
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A los grupos fronterizos, informo la dependencia se les reforzara en
equipo y bajo el principio de reciprocidad, con lo cual se podri incrementar ol

personal asignado a ambos lados de 1a frontera.

Sobre el tema de la prevencion y las sanciones al “lavado™ de
dinero, la Secretaria de Relaciones Exteriores informo que México y Estados
Unidos de América, acordaron incrementar ¢l Intercambio de informacion, asi
como apoyar moédulos de Control Multilateral en el marco de la Organizacion

de 1as Naciones Unidas.

La delegacion de Estados Unidos de América, contdo con la
participacion de funcionarios del Departamento de Justicia, del Departamento
de Estado. del Servicio de Aduanas. asi como de representantes del F.B.l. y la

D.E.A.

Por ¢l gobierno de Meéxico, estuvieron funcionarios de la
Procuraduria General de la Republica. asi como de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de

Gobernacién. 1%t

Por otra parte, México propuso modificar el Tratado de Extradicion.

El Canciller Jose Angel Gurria, propuso Ia “Extradicion Temporal™
de narcos. En conferencia de prensa. el Canciller adelantd que “para cvitar
fricciones con Estados Unidos de América™ las autoridades mexicanas
propusicron al gobierno de Clinton modificar el Tratado de Extradicion

vigente, a fin de incluir 1a figura de “Extradicién Temporal™,

1%1 Pericdico Reforma, pagina 1. 12 de marzo de 1997, México
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El objetivo seria. dijo el Canciller, evitar la impunidad de les

narcotraficantes que sean requeridos en el vecino pais.

Gurria explico su iniciativa: “Se trata de que los delincuentes sean

Jr=g ) senrenciados en México, pero despuds extraditarios remporalmenie,
para que sean rambién juzgacdox en Estados Unidos de América; con la
salvedad de que sean devuclios para que cumplan primero aquf su condena y

al término de ella, 1o hagan en el otro pais™.

Gurria acepté que durante el proceso se recibieron presiones, pero

indicé que de ninguna forma fueron aceptadas por el gobierno mexicano.

José Angel Gurria, aceverd que las autoridades de Meéxico no
aceptaran presiones exteriores de ningtn tipo. ya que ¢l asunto del narcotrifico

es un problema de consumo, de demanda, de trifico y de produccion.

Concluyé diciendo que !a figura de Ia Extradicion Temporal, ya ha
sido incorporada en otros Tratados de Extradicion, y asegurdé que lo que se

busca es evitar las fricciones con ¢l vecino pais del norte. 1=

Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores propuso reformiar

el Tratado de Extradicion.

Meéxico propuso formalmente al gobiemo de Estados Unidcs
reformar el Tratado de Extradicion, para agilizar la entrega de lcs
narcotraficantes mas buscados en ambos lados de Ia frontera; segin un informe

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la dependencia informé que la

*2 Periodico El Financiero. México, pigina 306, 21 de marzo de 1997
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iniciativa sera analizada durante Ia visita a México del “Zar Antidrogas™ de la
Unién Americana, Barry McCaffrey, y el marco de los trabajos de la préoxima

reunion binacional México-Estados Unidos de América.

“Lo que se pretende es. combatir la impunidad y evitar que por lcs
defectos o diferencias que existen en los regimientos tanto Juridicos como
Procesales de los diferentes paises, demos lugar a que alguna de ambas
naciones se convierta en el refugio de delincuentes™, sefiala la informacion de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los cambios en el Tratado de Extradicion se encaminarian.

principalmente, a la figura de Extradicion Temporal.

Segun la cancilleria mexicana, de aceptarse esta figura, se permitinia
que un reo juzgado y sentenciado en México sea extraditiado a Estados Unidcs
de América para que se e juzgue y sentencia alld, y una vez que termine ese
proceso se le regrese a México para cumplir su condena, y solo al término de
¢ésta sea trasladado nuevamente a la Union Americiana para purgar la sentencia

impucsta por las autoridades de ese pais.

Por separado, el Subsecretario de Relaciones Exteriores Juan
Rebollo Gout, dijo que, “es falso que exista una lista de extraditables que
Estados Unidos de América esté exija al gobiemo Mexicano™, y que lo que
existe ahora es “un tratado de Extradicion cque ambos gobiernos tienen que

respetar”, 1%

1% Periodico El Financiero, México, piagina 44: 15 de abril de 1997
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El diplomatico aclard que las solicitudes de Extradiciéon, tanto de
Estados Unidos de América como cuplquier otra naciéon con la que México
haya suscrito un Tratado sobre la materia, deben someterse a un proceso

Jjudicial establecido.

Los primeros dias del mes de abril el Rey Juan Carlos 1 de Espaita,
Visitdo a México. Ambos paises deben impedir dar cobijo a delincuentes.
Coordinacién contra terrorismo y narcotrafica. pidio ante el Senado de la
Republica; calificod al terrorismo y al narcotriafico como lacras que han causado
especial sufrimiento a las poblaciones de Espafia y México; por lo que las
autoridades de ambos paises orientan hacia su combate una buena parte de sus

esfuerzos.

Al comparecer en ¢l mirco de su visita a México, el Jefe de Estado
Espaiiol se pronuncidé en favor de que los terroristas, a quienes llamo
delincuentes intemacionales, no encuentren cobijo en ninguno de Jos des

i Y sean p y antes 2 disy ion de Ja justicia '™

F

Caminar juntos hacia ¢l progreso, Ia meta, siguié comentando ul

monarca.

En ese marco se hablé sobre 1a posibilidad de celebrar un convenio
mediante el cual Espafia pueda conceder la Extradicion de nacionales a

Meéxico. tal como lo hace con algunos paises de ia Unidon Europea.

**Las rclaciones entre Espafia y México son tan ricas y tan posi

que Ja ausencia de conflictos hace que desgraciad los di de

paginn 15. S de abril de 1997
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comunicacion utilicen como filso termémetro de nuestras relaciones lIcs

asuntos de la Extradicion™. se dijo.

De la misma forma, 1a delegacion espafiola manifestd su disposicion
a negociar un convenio sobre la propuesta de México de intercambiur
informaciéon para la lucha contra el lavado de dinero proveniente del
narcotrafico. '*s

ENTREVISTA JOHN McCAIN/Senador Republicano de Arizona

“DEBE HABER EXTRADICIONE.

Para John McCain. veterano de Vietnam y Senador Republicano de
Arizona. Estados Unidos de Amdrica v México necesitan incrementar su
cooperacién en la lucha contra las drogas, o que deberia incluir la Extradicion

de presuntos narcos.

El legislador manifestd en entrevista que, ¢l narcotrafico exige que
ambos paises incrementen su cooperacion para enfrentar el problema, lo que
deberia incluir Ia autorizacion de Extradiciones y €] encarcelamiento de Ics
responsables del comercio de drogas, sin importar lo poderosos que sean y las

conexiones que tengan.

Asimismo. comentd ue s¢ requiere mas cooperacion y que le
gustaria ver que hicieran los dos paises. Siguié diciendo: Tiene que haber una
cooperacion mas estrecha, tiene que haber Extradiciones y tenemos que poner

a los culpables en prisién sin importar que tan poderosos sean y que tantas

1% periodico E! Financiero, Mexico. pagini 27; S de abril de 1997
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conexiones tengan. Hay banqueros que lavan dinero, hay gente muy respetable
en comunidades en nuestro lado de 1a frontera que estan invorlucradas en esta,
hay casos documentados aqui y también hay casos documentados en Méxica;

s un gran negocio”, termind diciendo en Washington. 8¢

DOSIS DE LA LEGALIDAD A LA EXTRADICION DE CAPOS

“Certifican México y Washington el Traslado de Narcos a Estados Unidos

de América™

Uno de los resultados nebulosos de la reciente visita a México de
William Clinton fue el otorgamicnto de un certificado de legalidad a una
practica que operaba de forma extraoficial, callada y persistente: La

Extradicion de Capos Mexicanos de Narcotrafico.

Con Ja firma del acuerdo entre ambos gobiermos para hacer mias
flexible el Tratado de Extradicion. se legalizé la “cesion™ de mexicanos para
ser juzgados en Cortes Estadounidenses segin  funcionario de la
Administracion Clinton, en lo que va del sexenio de Emesto Zedillo, han sido

11 los mexicanos entregados a la Justicia Allende el Bravo.

E! diano The Wall Street Journal publicé el pasado dia 2 que

“Mexico entrego a dos de sus n;

cionales en 1996. Este afio ha entregado a

nueve., Hemos pasado de cero a un puiiado en un afio y esperamos que sean

mas en los proximos afios™.

1% Periodico Reforma, México, pigina 14. 27 de abril de 1997
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Existe una “Lista de Espera™. La lista crecera expotencialmente, sin
duda en cuanto se negocién las nuevas reglas bilaterales. En la declaraciéon de
i Unidos contra las Drogas que esta semana

Ali Meéxico-E
Zedillo Ponce de Ledn y Williamn

suscribieron los Presidentes Emesto
Jefferson Clinton, espresan textuialmente que ambas naciones “procuraran que

los fugitivos sean procesados de manera expedita, con apego al debido proceso

legal y que sean incapaces de evadir la justicia ¢n un pais huyendo al otro o

permaneciendo en éI7.

Los mandatarios acordaron “negociar un protocolo al Tratado de
Extradicion que en apego al sistema legal de cada nacidén, permita bajo
apropiadas que individuos sean juzgados en

diciones y circunst

ambos paises antes de completar sus sentencias en cualquiera de ellos™.

La traduccion parece muy sencilla. La administracion Clinton tiene
una larga lista de peticiones de Extraditables mexicanos. mientras que México
sigue batallando para traer a sus propios paisanos extraditables, y no se conoce

que aqui se exija enjuiciar a algun capo estadounidense de la droga.

Ninguno de los dos gobiernos ha dado a conocer en forma oficial «f

clenco de capos que estaria solicitando la administracion Clinton.

Aunque se trata de una “‘historia oculta™ que pronto va a ascr

revelada. puesto que ya se le da cinta de existencia legal al envio connacionales

al extranjero.
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En la practica ya aceptd Extradicion abiertamente a los “Fugitivos™
de la justici d idense. México ya oficializd su anvencia para las
1 das “Exwradici T

Peacc®
ales™,

P

La Cancilleria explicé que esta figura “temporal™ permitiria que un
reo juzgado vy sentenciado en Meéxico sea extraditado a Estados Unidos para

que ahi se le juzgue y sentencie en ese pais.

Una vez que termine el proceso respectivo, el reo seria retornado a
México para concluir su condena aqui, y al término de la pena, volveria

nuevamente a la Unién Americana para purgar la sentencia dictada allai.
Es decir, surgiria una especie nueva de presos “itinerantes™.

Lo que ninguna autoridad se ha atrevido a especificar, es si México,
aceptaria remitir varios de sus propios ciudadanos cuando corran el peligro de

recibir una condena de muerte que aqui no se practica.
Extradicién diferida

Mucho antes de los acuerdos de Ia cumbre Zedillo-Clinton firmadcs
el 6 de mayo. México le hubria concedido a Estados Unidos varias
Extradiciones diferidas.

Por lo que hace a ciudadanos mexicanos entregados antes de que
hubiera modificaciones al Tratado de Exwrdicion. A México pues, le dié por
practicar reglas escritas para deshacerse de mexicanos conflictivos. En adelante
todo sera lcgal. ¥

%7 periodico E) Financiero, México, paginas 1. 16 y 17 scccion politica 11 de mayo de 1997
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CAPITULO OCTAVO
DIVERSOS PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN MEXICO
I. EXTRADICION ACTIVA
En la Extradicion activa México actia como Requirente y se

divide en dos etapas, que son la administrativa y la diplomaitica, dado que la
dministrativa son realizadas en el extranjero.

dicial y otra

A) ADMINISTRATIVA.- Comienza cuando el Juez de Distrito
© de Fuero Comuin tuman a la Direccion General de Asuntos Legales
Internacionales aquellos casos ¢n que. habiéndose dictado una orden de
aprehensién o reaprehension, el probable responsable o responsable penal se
encuentra sustraido de la accion de la justicia v se halla en territorio extranjero.
al menos con una copia simple del mandamiento judicial y los datos de

identifi ién y ubi ion del rectamado.

Esto se canaliza a la Direccion General de Asunios Legales
Internacionales la cual, a través de sus agentes del Ministerio Publico Federal,

se encargaria de anotarlo en el libro de gobiemo, darle un numero de
bar la d ion soporte y requisitaria,

dientillo o expedi , T

exp

para integrario.

Se abrira un expedientillo cuando no existan datos de ubicacion e

identificacion precisos del extraditable y un expediente, cuando los haya.

Los documentos que soportaran la Extradicion son los siguientes:



- Copia de la orden de apreh ion, reapret i o

sentencia.

- Copia del auto judicial que realiza ‘el computo de la
prescripcion de la accion penal o de la pena » sefiala la

fecha probable en que se cumplira,

- Copia del auto que determina la vigencia de la orden de

aprehension o reaprehension.

- Certificacion del camputo del tiempo que falta por cumplir
de la pena privativa de libertad, en su caso.

- Copia de todos los elementos de prueba que fueron tomados
en consideracion por e} juzgador para librar el mandamiento

Jjudicial o dictar la sentencia.

- Todos los datos tendientes a la identificacion y ubicacion

del reclamado ¢n el extranjero.

Esta documentacion debera ir por duplicado, ser legible y estar
certificada por el secretario del juzgado de instruccién, cuya firma. si es del
fuero comun, debera estar certificada por el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado y la de éste, a su vez, por el Secretario General de
Gobiemo de la Entidad.

También, si se trata de un delito de competencia local. debera
remitirse por duplicado. legibles y con la cerntificacion del Secretario General
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de Gobierno del Estado. las disposiciones legales vigentes en la época de
comision del delito. referentes a la prescripcion de la accion penal, al tipo y a
la punibilidad.

Cuando el delito sea de! orden federal, ademas de reunir la

doct

soporte ionada para delitos estatales, el agente del
Ministerio Publico solicitara las disposiciones legales a la Secretaria de

Gobernacién, por conducto del Director General de Asuntos Juridicos.

Toda la documenticion debera ir certificada por la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Direccion de Formalizacién y Control de Ia
Direccion de Coordinacién Politica con los Poderes de 1a Union y por altimo,
por la Secretarin de Relaciones Exteriores, por medio de el Delegado de

Pasaportes que corresponda.

Una vez cubiertos estos requisitos. ¢l paquete debera ser enviado

a un perito traductor en la lengua de la Parte Requerida quien, ademas, debera

Hevarlo a jur ala E 1a del pais que corresponda en Meéxico.

Después, el agente del Ministerio Pablico adscrito a la Direccion
General de Asuntos Legales Internacionales, elaborara la  peticion de
Extradicion  Internacional para procesamiento o gjecucion de sentencia
(provisional o formal) v la enviari para su firma, al Procurador General de Ia

Repuablica.
Toda la documentacion debera ser reproducida en cuatro tantos;

tres de los cuales se acompaifaran con cl onginal a la peticion de Extradicion

Intermnacional, que sera enviada a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
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su tramite y el Gltimo, se conservara en el expediente de la Direccion General
de Asuntos Legales Internacionales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores verificara la procedencia
de la peticion y 1a remitira a la Embajada de México en el pais Requerido,

B) DIPLOMATICA.- La Embajada de Meéxico en el Estado
Requerido, a su vez, la tumara ol Departamento de Estado o su equivalente,
di e nota dipl

atica y de alli, Ia pasaran al Departamento de Justicia
quien 1a hara llegar al Juez competente.

En algunos paises es el Juez de mayor jerarquia €l que resuelve
sobre la peticion de Extradicion Internacional 3 en otros, la respuesta se deja al
Ejecutivo. Asimismo. la resolucion puede ser impugnada por los medics

previstos en la legislacion del Estado Requerido.

Por ultimo. se procedera a la entrega y al traslado del
extraditable.

[1 9 EXTRADICION PASIVA

La Extradicion Internacional pasiva cuando Meéxico actua como
Requerido se divide en cuatro fases. a saber Diplomatica, Administrativa,
Judicial y otra mas. administrativa.

A) DIPLOMATICA.- Inicia con la presentacidn, por parte de la
Embajada del Estado Requirente en México. mediante la respectiva nota
diplomatica, acc fada por la dc

cidn soporte, consistente en copias
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del  mandamiento  judicial. pruchas. disposiciones legales y datos de

identificacién y ubicacion del reclamado.

B) ADMINISTRATIVA.- En la primera etapa administrativa. la
Secretaria de Relaciones Exteriores analiza la procedencia de la solicitud y «l

cumplimiento de los requisitos de forma y la remite a la Procuraduria Generaul

p | de la Republica, (DGALI). con la nota diplomaitica y 1a documentacion soporte.

El agente del Ministerio Pablico de la Federacion de la DGALJS
clabora la peticion de Extradicion Internacional y la envia al Procurador
General de ta Repablica. para su firma. En original y copia la presenta

Juzgado de Distrito. con copia para su similar en la adscripcion.

C) JUDICIAL.- La etapa judicial inicia con la recepcion de la
solicitud y su radicacion, el Juez de Distrito declara su competencia y decrela
Ia orden de detencion provisional con fines de Extradicion Internacional, en su
caso, comuniciandola al Procurador General de Ia Repablica, al Subprocurador
Juridico y de Asuntos Internacionales y al Director General de Asuntos Legales

Internacionales.

En la Direccion General de Asuntos Legales Intermacionales se
¢labora un oficio a la Policia Judicial Federal, ordenandole se proceda af
cumplimiento de la orden de detencion. Ia Policia Judicial Federal procede a la
detencion y deja al extraditable o disposicion del Juez de Distrito que gird I

ardes., =1 el centro de reclusion respectivo,

En una audicnria de Extradicion, se presenta al reclamado ante ¢

Juez de Distrito, quien le hace sabe. =l motivo de su d ion, la exi ia de
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la solicitud de Extradicion y los derechos de que Je otorga la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos como procesado.

Asimismo, se le otorgan tres dias para oponer excepciones, mis
solo puede hacer valer ¢l hecho de que la peticion de Extradicion Internacional
no se encuentre ajustada a las prescripciones del Tratado o de la ley respectiva,

o de ser una persona distinta a la que se refiere |a solicitud.

También goza de veinte dias para ofrecer prucbas y una vez
concluido este plazo. el Juez de Distrito dictard su opinidn juridica sobre ta
procedencia o improcedencia de la Extradicion, dentro de los cinco dias
siguientes, dejando al detenido a disposicion de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, mientras ésta resuelve en definitiva.

No hay recurso contra la opinion del Juez de Distrito, en <l
entendido de que solamente esti emitiendo una opinién juridica sobre la
procedencia de la Extradicion y no resuclve ¢l fondo del asunto planteado.

(Articulos 28, 29 y 30 de la Ley doe Extradician Internacional)

Puede suceder que ¢l reclamado acepte los hechos que se le
imputan y consciente en ser extraditado, en ¢! momento en que esto suceda, se
intestumpira el procedimiento judicial de Extradicion Intemacional y el Juez de

Distrito dictarid su opinién, sea cual fuere In etapa en que ocurra.
D) ADMINISTRATIVA.- A partir de que se emite la opinion

Jjudicial, la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene veinte dias para resolver

en definitiva si se concede o no Ia Extradicion. No esta obligada a acatar «l
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sentido de la opinion del Juez de Distrito, queda a su criterio en los casos en

que sea negativa. Contra esta resolucion procede el amparo.

Si no se concediera Ia Extradicion. por tratarse de un mexicana,
el asunto se turnara a la Fiscalia Especial de Delitos cometidos en «l
Extranjero, para que se estudie la posibilidad de que éste sea juzgado conforme

a las disposiciones del articulo 4. del Cédigo Penal Federal.

Si no se estda en este supuesto, el detenido provisi 1 con

fines de Extradicion Internacional quedari en inmediata libertad.

En cambio, si se concede [a Extradicion Internacional, se procede
a la entrega del extraditable al gobiemo que lo reclama. ante la presencia de
servidores publicos de la Procuradurin General de la Repuablica, Policia
Judicial Federal. Secretaria de Relaciones Exteriores y  Secretaria  de

Gobernacion.

El traslado del extraditable queda a cargo y cuenta del pais

Requirente
E) MIXTO
El sistema Mixto de Extradicion consiste en que el Poder

Ejecutivo es el que resuelve, si es procedente o no la Extradicion solicitada de

los delincuentes; pero se le encarga a los tribunales judiciales el examen de las

demandas para verificar si reinen los requisitos ios para co derla, tad
es ¢l caso. de la opinién juridica que emite el Juez de Distrito y la resoluciéon

definitiva de Ja Secretaria de Relaciones Exteriores.
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11l. CLASES DE RESOLUCION
A) DIFERIDA
Entrega Diferida.

Suele ocurrir que sunque se haya accedido a la Extradicion, la
entrega del reclamado se difiere, porque existen procedimientos en contra de ol
o esté cumpliendo una pena ¢n cl territorio de la autoridad Requerida, por

delito distinto y ello sea hasta la conclusion de la sancion que le haya sido

impuesta.

B) EXTRADICION SUMARIA, O ENTREGA INMEDIATA.

En contraste con la ordinaria la que me estoy refiriendo. la
Sumaria se¢ da cuando el reclaimado hace manifiesto a los funcionarics
competentes de la Parte Requerida que esti consciente en ser extraditado. ante
esto podri concederse la Extradicion sin mayores tramites y se adoptaran todas
las medidas permitidas por las normas juridicas del lugar, para asi hacer
expedita la Extradicién para ello no seri aplicable lo referente a la regla de la
especialidad.

Con la finalidad de actualizar las normas referentes a la

Extradicién se celebro la Conferencia Especializada Interamericana soBre

Extradicion (CEDEX), realizada en Venezueln del 16 al 25 de febrero de 1981,
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en la que estuvieron representados la mayoria de los Estados miembros de la

Organizacion de Estados Americanos. *%

No pretendo afirmar que este es un estudio exhaustivo sobre la

Extradicion, mas bien un analisis sobre puntos especificos de la misma que

¢ no estaban sufici analizados.

. €C) REQUISITOS PARA LA ENTREGA DE REOS CON
MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EXTRADICION.

1. Se deberi de obtener copia de 1a resoluciéon que autoriza la

Extradicién de la persona requernida.

2. A la resolucion se le deberd de anexar la constancia de

identificacién del extraditado.

3. Se debera de notificar 1 fecha. dia, hora y lugar para la entrega
del reclamado.

4. Se deberi de recabar los nombre v constancias de las personas

autorizadas para entregar y recibir al Requerido.

5. La docu ion v ias deberan de ser traducidas ul

idioma Requerido, mismas que deberan de hacerse Ilegar con anticipacion pata

que se proceda a la elaboracion del acta de entrega. dejandose espacios paa

9% O citada por Gomez Verd . Alonso. “E: icion en Derecho Internacional®™
prismera edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNANM, México 1996
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lenarse en el momento de la entrega de dicho reclamado (fecha, dia, hora y

lugar).

6. Antes de la entrega del reclamado. este deberi ser revisado por
un médico, el cual expedira su dictamen respectivo de acuerdo al estado de su
integridad fisica, constancia que se anexari al acta respectiva para que surta Ics
efectos procedentes.

7. Se debera informur a la Secretaria de Gobernacion de la fecha
de Extradicion del reclamado y ¢n su caso entregar una copia del acta para

Justificar su ingreso a nuestro pais.

8. Obtenida la entrepa del reclamado. se elaborari el oficio
respectivo al C. Juez que libré Ia orden de aprehension o que dictd la sentencia
condenatoria. para el efecto de que se le haga saber el Jugar en que se puso a

disposicién dicho reclamado. recabando Ias constancias respectivas.

9. Los puntos antes mencionados se fundamentaran en lcs

términos que sefialan los Tratados de Extradiciéon entre los Estados Unides

Mexicanos con los demiis paises con ese fin.

10. Se anexari los documentos soporte de los puntos antes

sefialados al acta correspondiente.

11. Se rendira un informe general del resultado obtenido en la
entrega del extraditado, en el cual se anexari copia del acta, al C.

Subprocurador Juridico ¥ dc Asuntos Internacionales, al Director General de la

Direccion de Asuntos Legales Internacionales.
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APENDICE

ENUMERACION DE DIVERSOS TRATADOS

A)
VIGENTES SUSCRITOS POR MEXICO EN

BILATERALES
MATERIA DE EXTRADICION.

1. Tratado entre Mcdxico y Australia para la Extradicion de
criminales firmada en Camber, Australia ¢l 22 de junio de 1990, publicado en

el Diario Oficial el 31 de mayo de 1991,

2. Tratado entre México y Bahamas para la Extradicion de

criminales firmado en México. D.F. el 7 de septiembre de 1886 publicado en ¢l
Diario Oficial ¢l 5 de febrero de 1889, Entro en vigor ¢l 24 de enero de 1985,

3. Convencion de Extradicion entre México y Bélgica firmado en
Meéxico. D.F. el 22 de septiembre de 1938 publicado en el Diario Oficial el 15

de agosto de 1939.

4. Tratado de Extradicion entre México y Belice firmado en
Meéxico. D.F. el 29 de agosto de 1988 publicado en el Diario Oficial el 12 de

febrero de 1990.

5. Tratado de Extradicion entre México y Brasil firmado en Rio

de Janeiro el 2 *~ diciembre de 1933. publicado en el Diario Oficial el 12 de

abril de 1938,
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6. Tratado entre Meéxico y Cuanada para la Extradicion de
criminales firmado en México. D.F. el 16 de marzo de 1990. Publicado en «l
Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1991.

7. Tratado entre Mdéxico y Colombia para la Extradicion de
criminales firmado en México, D.F. y publicado en ¢l Diario Oficial el 4 de

octubre de 1937,

8. Tratado entre Mdxico y Costa Rica para la Extradicion de
criminales firmado en San José. Costa Rica el 13 de octubre de 1989 publicado

en el Diario Oficial ¢l 9 de febrero de 1990,

9. Tratado entre México y Cuba para la Extradicion de criminales
firmado en La Habana Cuba ¢l 25 de mayo de 1925 publicado en ¢l Diario
Oficial el 27 de junio de 1930. Protocolo adicional al Tratado Brasilefio
Mexicano (28-12-1933)

0. Tratado entre Meéxico y la Repiblica de Chile para la
Extradicion. Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de

1997.

11. Tratado de Extradicion entre México y el Salvador firmado en
Guatemala ¢l 22 de mayo de 1912 publicado en el Diario Oficial el 13 de

agosto de 1912,

12. Tratado entre Medéxico y Espaila para la Extradicion de

criminales cl 17 de noviembre de 1881,
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13. Tratado de Extradicion entre México y Espaiia firmado en

Meéxico, D.F. el 21 de noviembre de 1978 publicado en el Diario Oficial el 21
de mayo de 1980.

14. Protocolo adicional al Tratado de Extradicion entre México y
Espafia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de
1997.

15. Tratado entre México v los E.U.A. para la Extradicion de
criminales el 22 de febrero de 1899,

16. Convencion adicional al Tratado del 22 de febrero de 1899
entre México y los E.U.A el 25 de junio de 1902,

17. Convencion adicional al Tratado del 22 de febrero de 1899
entre México y los Estados Unidos de América el 23 de diciembre de 1925,

18. Convencidn adicional al Tratado el 22 de febrero de 1899,
entre México y los Estados Unidos de América el 16 de agosto de 1939.

19. Tratado de Extradicion entre México y los Estados Unidos de
América ¢l 4 de mayo de 1978,

20. Tratado de Extradicion entre México y los Estados Unidos de
América publicado en el Diario Oficial el 26 de febrero de 1980 y 16 de mayo
de 1980,
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21. Tratado de Cooperacion sobre Asistencia Juridica mutua
Publicado en el Diario Oficial de liv Federacion el 8 de enero de 1988,

22. Tratado entre México y Estados Unidos de América para
prohibir los Secuestros Transfronterizos. 23 de noviembre de 1994,

23. Tratado de Extradicion entre México y Francia firmado ¢l 27
de enero de 1994, aprobado por el Senado el 9 de febrero de 1995 publicado en
¢l Diario Oficial ¢l 16 de marzo de 1995,

24. Conv ion entre Méxicoy G la para la Extradicion de
criminales firmado en Guatemala ¢l 19 de mayo de 1899 publicado en el Diario
Oficial el 30 de octubre de 1895,

25. Tratado entre Meéxico ¢ Italin para la Extradicion de
criminales firmado en México. D.F. el 22 de mayo de 1894, publicado en ol

Diario Oficial el 16 de octubre de 1899,

26. Decreto de sostenimiento de Tratado con Italia en materia de
Extradicion y otros ¢l 15 de junio de 1949,

27. Tratado entre México y Nicaragua para la Extradicion de
criminales firmado ¢l 13 de febrero de 1993, aprobado por el Senado <l 7 de
Jjulio de 1993,

28. Tratado entre México y Paises Bajos para la Extradicion de
criminales firmado en México. D.F. el 16 de diciembre de 1907 publicado en «l
Diario Oficial el 10 de junio de 1909,
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29. Tratado cntre México y Panama para la Extradicion de
criminales firmado en México. D.F. el 23 de octubre de 1928 publicado en ol
Diario Oficial el 15 de junio de 1938.

30. Tratado entre México ¥ Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irtanda del Norte para la Extradicion de criminales firmado en México, D.F. «l

7 de septiembre de 1886. publicado en ¢l Diario Oficial el 5 de febrero de
1889,

31. Tratado entre Meéxico y Republica Federal de Alemania.
firmado en Colonia Bonn ¢l 9 de octubre de 1956, y el 18 de diciembre de
1956, entré en vigor el 18 de diciembre de 1956.

32, Convencion Muldlateral sobre Extradicion de Montevideao,
Uruguay del 26 de diciembre de 1933, suscrita por México en la misma fecha,
se aprobo por el senado con reserva ¢l 31 de diciembre de 1934 y publicado en
el Diario Oficial el 25 de abril de 1936,

PAISES SIGNATARIOS:

1. ARGENTINA 2. HAITI

3. BOLIVIA 4. HONDURAS

5. BRASIL 6. MEXICO

7. COLOMBIA 8. NICARAGUA

9. CUBA 10. PANAMA

11. CHILE 12. PARAGUAY

3. ECUADOR i4. PERU

15. EL SALVADOR 16. REPUBLICA DOMINICANA
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17. ESTADOS UNIDOS 18 VENEZUELA
DE AMERICA
19. GUATEMALA 20. URUGUAY

B) TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES

1. Tratados sobre Ej ion de Ser ias p les entre México

y Estados Unidos de América (10 de noviembre de 1977).

2. Tratado sobre gjecucion de sentencias penales, México Bolivia
(9 de diciembre de 1985). Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de mayo de 1986.

3. Convencion Internacional contra la toma de rchenes (18 de

diciembre de 1979).

4. Convencian Interamericana sobre Competencia en la esfera
Internacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras (8 de

mayo de 1979).

5. Convencion Interamericana sobre Recepciéon de Pruebas cen ol

extranjero (24 de mayo de 1984).

6. Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre

Recepcion de Pruebas en ¢l Extranjero (27 de diciembre de 1988).
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7. Tratado sobre

j ion de sen ias penales entre México y
Belice (26 de encro de 1988).

8. Tratado entre México y Espaiin sobre Ejecucion de Sentencias
Penales, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidon el 17 de mayo de
1989,

9. Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales entre lcs

Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El Salvador (16 de marzo de
1995).

10. tratado entre México y C: 1a sobre Ej ion de S

Penales, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
1979,

11. Tratado entre Meéxico 3y Republica de Panama sobre
Ejecucién de S ias Penal

. publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 24 de julio de 1980.

C) CONVENIOS RELACIONADOS CON LA
EXTRADICION CELEBRADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

1933 Convencion sobre Extradicion, firmada en Montevideo «l
26 de diciembre de 1933 en la Séptima Conferencia Intermmacional Americana,
Diario Oficial del 25 de abril de 1936.
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1948 Convenio para la Prevencion y la Represion del delito de

Genocidio aprobada por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de

diciembre de 1948,

1954 Convencion sobre asilo diplomatico firmado en Caracas ol
28 de marzo de 1954, En la Ddécima Conferencia Interamericana. entré en
vigor el 29 de diciembre de 1953. Publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 5 de abril de 1957

1954 Convencion sobre Asilo Territorial firmado en Caracas.

Venezuela el 28 de marzo de 1954, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de mayo de 1981.

1961 Convencion uanica de 1061 sobre Estupefaciente:s

Aprobada por las Naciones Unidas el 30 de marzo de 1961 en Nueva York:.,

entro en vigor el 13 de diciembre de 1964,
Protocolo de modificaciones a esta convencion de 28 de marzo de
1972, entrando en vigor ¢l 8 de agosto de 1975,

1963 Convenio sobre las Infracciones y ciertos Otros Actcs

Cometidos a Bordo de las Acronaves. Firmada ¢l 14 de septicmbre de 1963 en
Tokio.

1970 Convenio para la represion del apoderamiento de acronaves

La Haya 16 de diciembre de 1970. Entroé en vigor el 144 de octubre de 1971,
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1971 Convenio para Prevenir y Sancionar los actos de Terrorismo
Configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando
estos tengan Trascendencia Intermacional. O.E.A. Washington D.C. 2 de
febrero de 1971,

1986 Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre  Organizaciones
Internacionales, hecha en Viena ¢l 21 de marzo de 1986,

1983 Convencion para la Recuperacion y Devoluciéon de
Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicion Ilicita. publicado en
el Diario Oficial de Ia Federacion ¢l 19 de junio de 1983.

D) CON RENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION

Antecedentes

Desde la Décima Conferencia Interamericana celebrada en
Caracas en 1954 se ha intentado actualizar las normas sobre Extradicion en ol
sistema interamericano. Se han preparado cinco proyectos de convencion: tres
elaborados por el Comité Juridico Interamericano. v dos por ¢l antiguo Consejo

Interamericano de Jurisconsultos.

En el contexto del sistema interamericano  existen des
convenciones multilaterales sobre la materia: El Cédigo de Derecho
Intermacional Privado (Céadigo Bustamantce). aprobado en la Sexta Conferencia

Internacional Americana. y la Convencion sobre Extradicion suscrita en
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Montevideo en 1933, con ocasion de la Séptima Conferencia Internacional

Amegicana.

La mas moderna convencion Internacional sobre Extradicion es la
>s de un organismo

Convencion Europea de 1957, aprobada con’ los pi
regional europeo, el Consejo de Eilropn. y . que estd en vigencia entre 14
Estados de la region: y la mis reciente es el de Bruselas de 1962 entre lcs

paises del Benelux.

La Conferencia Especializada Interamericana sobre Extradicion

(CEDEX) fue convocada mediante la resolucién AG/RES 310 (VI-0/77,

aprobada por la Asamblea General de 1a Organizacion de Estados Americancs

“para considerar los documentos del Consejo Juridico Internacional y del

Consgjo Permanente sobre la materia™. solicitandole ésta labor al mismo

Conscjo Permanente, quien a su vez deberia preparar el proyecto de

Reglamento, y fijar la sede y fecha de Ia conferencia.

El Consegjo Permanente encargd it su Comision de Asuntcs

Juridicos y Politicos examinar los documentos del Consejo Juridico

Internacional. quien cred, para dicho fin, un griupo de trabajo.

Las resoluciones del Consgjo Permanente fueron las siguiente:

idas

CP/SA 331/78, donde aprobo las concl v daciones

en ¢l informe de la Comision sobre ésta materia; la CP/RES 300 (415/80)
mediante la cual aprobd el Proyecto de la Conferencia Especializada y lo
ideracion de los Estados Miembros; y la CP/RES 306

tr itié a la co
(421/80) en la cual agradecio el ofrecimiento del gobiemo de Venezueli,

manifesté su aprobacion y fijo la ciudad de Caracas como sede de la CEDEX y
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sefialé el dia 16 de febrero de 1981 como fecha de iniciacion de dicha

conferencia.

Esta conferencia deberia considerar el proyecto de convencion
sobre Extradicién y otros documentos presentados por el Comité Juridico

Interamericano, asi como los estudios propuestos por los gobiernos de lcs

Estados Miembros sobre la mater

La Conferencia inictd sus actividades el dia previsto, eligiendo
como presidente de la misma al Dr. José Guillermo Andueza, Presidente de la

Delegacion de Vi la y formo sus tres comisiones; comision general.

comision de credenciales y comision de estilo,

La  Conferencia Especializada aprobé la  Convencion
Especializada Interamericana sobire Extradicion. siendo suscrita en la sesion de
clausura celebrada el 25 de febrero de 1981 por las Delegaciones de les
Estados Miembros de la O.E.A. investidos de plenos poderes para dicho fin.
Quedo abierta a la fima de sus Miembros que en dicha fecha no la hayan
suscrito y esta sujeta a la ratificacion, También queda abierta a la adhesion de
cualquicr Estado Americano, asi como de los que hayan tenido la calidad de
observadores permanentes ante ln O.E.A. (previa aprobacion de su solicitud

por la Asamblea General de la Organizacion).

En esta Conferencia. considerando que la Cooperacion Juridica
Intermacional representa una aspiracion de los Estados Miembros de la
Organizacion. puesto que permite (a ayuda mutua en materia penal y simplifica
las formalidades a que la misma esta actualmente sujeta a nivel Intermacional; y

que al adclantar estudios en este campo se pl ria la eficacia sobre la
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Conferencia Interamericana sobre Extradicid

T ienda a la Asamblea
General de esta Or izacién que encomiend

Interamericano la reali ion de dich

al Comité Juridico
"

y un proyecto de la
Convencion Interamericana sobre Cooperacion Judicial Penal Internacional.

Como una exposicion de motivos y como antecedente de la
Convencion se determina que:

~Los Estados Miembros de

la Organizacion de Estados
Americanos.

“Reafirmando el propasito de perfe la peracion
Intemacional en materia juridico-penal, que inspird los convenios celebrados
en Lima el 27 de marzo de 1879. ¢en Montevideo el 23 de enero de 1889, en la

ciudad de Mexico el 28 de encro de 1902, en Caracas el 18 de julio de 1911. en

Washington el 7 de febrero de 1923, en La Habana el 20 de febrero de 1928,
en Montevideo el 26 de diciembre de 1934 y ¢l 19 de marzo de 1940.

“Teniendo en cuenta las resoluciones CVIl de la Décima

Coaferencia Interamericana de Jurisconsultos (Caracas, 1954), VI de la

Tercera Reunion Interamericana de Jurisconsultos (México., 1956), IV de la
Cuarta R ion del mi C jo (Santiago de Chile, 1959), AG/RES 91 (I-
0/72), 183 (V-0/75) y 310 (VU-0/77) de la Asamblea General de
Or, i ion de Estad

la
Americanos, asi como los proyectos de Convencion
del Comité Juridico Interamericano claborados en 1954, 1957, 1973 y 1977.

“Estimando que los estrechos 1azos y la cooperaciéon existente en
el Continente Americano imponen extender la Extradicién a fin de evitar la
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impunidad de los delitos y simplificar las formalidades y permitir la ayuda
mutua en materia penal en un :unbito mias amplio que el previsto por lcs
Tratados en vigor, con ¢l debido respeto de los derechos humanos consagradcs
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en 1a
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: y

“Estando conscientes de que 1a lucha contra el delito en escala
Internacional importara ¢l afianzamiento del valor supremo de la justicia en las
relaciones juridico-penales:

“Adoptan la <siguiente  Convencion Interamericana sobre
Extradicion™.

Aun cuando es elogiuble el proposito de la CEDEX, esta solo se
aplicaria a los Estados miembros de la O.E.A. y a los que hayan tenido la
calidad de observadores permanentes por lo que creo se deberian crear un

Cadigo Tipo aplicable en todos los Estados del mundo.
Los participantes de 1a Conferencia fueron:

Argentina, Brasil. Chile. Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos. Guatemala, Honduras. Jamaica, México. Nicaragui,

Panama. Paraguay. Republica Dominicana, Suriname, Trinidad and Tobaga,
Uruguay, Venczuela.

OBSERVADORES PERMANENTES: Austria. Canada, Espaifia.
Francia, [talia, Portugal, Reino Unido de los PPaises Bajos, Republica Federal
de Alemania y Suiza.
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REPRESENTANTES DE LOS ORGANOS O ENTIDADES DEL SISTEMA
INTERAMERICANO.

Comité Juridico Interamericano.
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS INTERAMERICANOS

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.
Instituto Interamericano del Nifio

Or i ién P icana de la Safud.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CARACTER MUNDIAL
Alto Comisionado parn Refugiadn;-Naciones Unidas.
OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Comité Internacional de Ia Cruz Raja
ORGANIZACIONES INTERAMERICANAS NO GUBERNAMENTALES
Academia Interamericana de Derecho Comparado e
Internacional.
Asociacion Uruguays de Derecho Internacional

Federacion Interamericana de Abogados.

Organizacién de Estados Americanos.
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E) LEY SOBRFE LLA CELEBRACION DE TRATADOS"

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular la
celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional. Los tratados solo podran ser celebrados entre el gobiemo de Ics
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacionil
piblico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados entre una
dependencia u  organismo  descentralizado de la Administracion  Publica
Federal. estatal o Municipal y» uno ovarios aorganos gubernamentales

extranjeros u organizaciones internacionales.

Articulo 20.- Para los efectos de la prese Ley se dera

- “TRATADO™: El convenio regido por el derecho

1
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobiemo de los Estades
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho intemacional pablico, ya

2 o no la celebracion de acuerdos en materiss

sea que para su aplicacion requ
especificas, cualquiera que sea su denominacion. mediante el cual fos Estadcs
Unidos Mexicanos asumen compromisos. l.os Tratados deberan ser aprobades
por el Senado de conformidad con ¢l Articulo 76, fraccion I de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estar de acuerdo con la misma y ser
la Ley Suprema de toda Union en los términos del Articulo 133 de Ia

Constitucion.

I1.- “ACUERDO INTERINSTITUCIONAL™: El convenio

regido por ¢l derecho intemacional piblico. celebrado por escrito entre

* Publicado en el Diario Oficial de Ia Feder:kion el 2 de enero de 1992
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Administracion Pablica Federal. Estatal o Municipal y uno o varios organcs
I \jeros u organizaci internacionales. cualquiera que

1
guber
sea su denominacion. sea que se derive o no de un tratado previamenie

aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera
cir ibirse fusi a las atribuciones propias de las dependencias y
organismos descentralizados de los niveles mencionados que lo suscriben.

ill.- “FIRMA AD REFERENDUM™: El acto mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos hacen constar que su conocimiento en obligarse

por un tratado requirente. para ser considerado como definitivo, de su postericr

ratificacion.

V.- “APROBACION®": El acto por ¢l cual el Senado aprucba

los tratados que celebra el Presidente de la Reptiblica.

V.- “RATIFICACION®, "ADHESION™ o “ACEPTACION™:
El acto por el cual los Estados tinidos Mexicanos hacen constar en el ambito

internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.
Vi.- “PLENOS PODERES": Es ¢l documento mediante el cuad
s¢ designa una o varias personas para representar a los Estados Unides

Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion de tratados,

Vit.- “RESERVA™: La declaracion formulada al firma-,

ratificar. aceptar o adherirse & un ratado. con objeto de excluir o modificar Ies
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efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicaciéon a lecs

Estados Unidos Mexicanos.

ViIl.- “ORGANIZACION INTERNACIONAL™: Persona

Juridica creada de conformidad con ¢l derecho internacional publico.

Articulo 3o.- Corresponde al Presidente de la Republica otorgar

Plenos Poderes.

Articulo $0.- Los tratacdlos que se sometan al Senado para lcs
efectos del Articulo 76. fraccion 1 de Ia Constitucion. se turnaran a la comision
en los términos de la Ley Organica del congreso General de los Estados Unidcs
Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda. En su
oportunidad. la resolucion del Senado se comunicara al Presidente de Ia

Republica.

Los tratados, para ser obligatorios en el temritorio nacionad

deberan  haber sido publicados  previamente en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articule 60.- La Sccretaria de Relaciones Exteriores. sin afectir

¢l ¢jercicio de Jas atribuciones de las dependencias » entidades de la
Administracion Puablica Federal. coordinara Ias acciones necesarias para la
y formulara una opinion acerca de la

celebracion de cualquier tratado
procedencia de suscribirlo y. cuando haya sido suscrito, lo inscribira en

Repi<tro correspondiente.
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Articulo 7o.- Las dependencias y organismos descentralizades
de la Administracion Publica Federal. Estatal ¢ Municipal deberan mantener

informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo

interinstitucional que pretendan celebrar con otros 6rganos gubermmamentales
extranjeros u organizaciones internacionales. La Secretaria debera formular ol

di correspondiente acerca e Ia procedencia de suscribirlo y. en su caso.

lo inscribira en el Registro respectivo.

Articulo 80.- Cualquier tratado o acuerdo interinsitucional que
s legales

contenga mecanismos internacionales para la soluciéon de controversi
en que sean parte. por un lado la Federacion, o personas fisicas o morales
mexicanas y. por el otro, gobiemos. personas fisicas o morales extranjeros u

organizaciones internacionales. debera:

1.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo tratado conforme al principio de reciprocidad

internacional;

Il.- Asegurar a las partes Ia garantia de audiencia v ¢l debido

ejercicio de sus defensas: y

- Garantizar que Ia composicion de los 6rganos de decision

aseguren su imparcialidad.

Articule 90.- El Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos no
reconocera cualquier resolucion de los drganos de decision de los mecanismes

intemacionales para la solucién de conwoversias a que se refiere el Articulo
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8o.. cuando esté de por medio la seguridad del Estado. el orden publico o

cualquier otro interés esencial de 1a Nacion,

Articulo 10.- De conformidad con los tratados aplicables, ¢l

Presidente de la Republica nombrara, en los casos en que la Federacion sea

parte en los ismos inter i les para la solucién de controversias
legales a los que se refiere el articulo 8o.. a quienes participen con arbitros.

comisionados 0 expertos en los drganos de decision de dichos mecanismos.

Articulo 11.- Las sentencias, laudos arbitrales y demas
resoluciones jurisdiccionales derivados de la aplicacion de los mecanismos

les

Jjurisdiccionales derivados de la aplicacion de los i intern
para la solucion de controversias legales a que se refiere el Articulo 8o..
tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica, y podran utilizarse como
prucba ¢n los casos de nacionales que se en en la mi situacion
juridica, de conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los

tratados aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia i de su publi
en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En materia de Extradicion me refiero en primer término a lo
previsto en el articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos Precepto que establece [la obligacion que tiene cada Estado de

entregar, sin demora, los criminales de otros Estados o del extranjero a las

autoridades que lo reclamen].

SEGUNDA.- Por otra parte la “Convencién de las Naciones Unidas contra ol
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas™, celebrada el 19
de diciembre de 1988, en Ia Ciudad de Viena. Austria, establece en su articulo
sexto, las bases juridicas del Procedimiento de Extradicién para los casos e¢n
que el delito por el que se pide sca de los relacionados con el narcotrafico y
respecto de aquellos paises que no tienen Tratado Internacional de Extradicion

Suscrito.

TERCERA.- “El fundamento juridico de la Extradicion es la Asistencia
Juridica Internacional™ que revela un anhelo comin de los Estados de mantencr
el orden. Ia seguridad y la justicia. mediante la prevencion y represion de Ics

delitos es decir. es una obligacion juridica independiente de los Tratados (que

regulan esc deber juridico reciproco entre los Estados).

CUARTA.- En el caso de nuestro pais la Lev de Extradicion Internacional se
aplica de manera supletoria “a falta de Tratado Internacional™, asi lo expresa
dicho ordenamiento en su articulo 1°, sefialando los casos y las condicioncs
para “conceder o pedir” la Extradicion de una persona, indicando que debe
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aplicarse el procedimiento, seiialado en la misma para el tramite y resolucién

de cuelquier soti d que se pr

QUINTA.- La no Extradicién de nacionales es un agravio a la garantia de
igualdad ante la ley, ya que por ¢l hecho de que el deli

se despl a su
pais de origen implica que no sea juzgado o no cumpla su condena en el pais

donde cometio el ilicito.

SEXTA.- La politica exterior mexicana. respecto a la entrega de nacionales por
via de Extradicidén ha sido 1a de no acceder a dichos procedimientos, y. en su

lugar, proponer el gjercicio de la accion penal, en contra de los reclamades

conforme a lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley de Extradicién

Intermnacional y 4 del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia de Fuero

Comuan y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. Delitcs
Cometidos en el Extranjero,

SEPTIMA.- En ¢l caso del Procedimietno de Extradicidon un aspecto de suma
importancia en la detencion provisionala que se refiere el articulo 119 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en esta hipotesis ncs
amos ante un

puesto a partir de que se toman las medidas cautelares
como menciona la Ley.

OCTAVA.- La Detencion Provisional con fines de Extradicion el sustento se
encuentra en ¢l articulo 119 Constitucional segin las disposiciones relativas
quc <on violaciones a los principios fundamentales de seguridad y libertad
previstos también en nuestra Carta Magna. Ya que sin justificacion alguna se

priva de 1a libertad a una persona hasta por un término de sesenta dias.

299




NOVENA.- Actualmente, en el lapso de la detencion provisional el reclamado
queda unicamente detenido preventivamente como medida precautoria en

espera de la peticion formal de Extradicion sin que deba practicarse diligencia
alguna en tanto esta se reciba. El Juez no puede decidir la situacion del
detenido pues su intervencion se limita a una simple consulta, pero no goza de
las facultades formales de jurisdiccion.

DECIMA.- El sistema adoptado con nuestra legislacion en cuanto wl
Procedimiento de Extradicion, ex ¢! mixto. Donde intervienen autoridades
administrativas y judiciales por ser éste el que mejor se adapta a nuestia
organizacion politica y judicial.

DECIMO PRIMERA.- Las

dos unicas ENXCEPCIONES que pueden
formularse a una peticion formal de Extradicion se especifican en el articulo 25

de la Ley de Extradicion Internacional, no debiendo admitirse ninguna otra.

DECIMO SEGUNDA.- La accion que ejercita el Procurador General de la
Republica ante el Juez de Distrito. no es una accidén penal sino un
procedimiento especial de Extradicion y no por lo mismo, esta accidn podra

denominarsele con propiedad: “Accion de Extradicion™.

DECIMO TERCERA.- La opinion juridica del Juez. no obliga a la Secretaria

de Relaciones Exteriores a resolver en ¢l mismo sentido; al resolver
Ejecutivo existe mayor amplitud para decir por razones de oportunidac.

conveniencia, equidad y politica que ¢l Poder Judicial no podri abordar.

DECIMO CUARTA.- Es de descar que todos aquellas paises que participaron

en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Extradicion en Caracas,
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Venezuela, firmaron y adopuwon la Convenciéon Interamericana sobre

Extradicion, con el objeto de lograr una mayor uniformidad dentro de lcs
Procedimientos de Extradicion en América.

DECIMO QUINTA.- Una vez negada la Extradicion por la Secretaria de
Relaciones Exteriores. la ley no cstablece si es procedente una nueva solicitud
de Extradicion por parte de Estado Requirente.

DECIMO SEXTA.- La atribucion de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores
como dependencia del Ejecutivo Federal, de resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la Extradicion. ¢std acorde con la disposiciéon constitucionul

en la que se reserva al Presidente de la Repablica la direccién de las relaciones
diplomaticas de nuestro pais.

DECIMO SEPTIMA.- Es un acicrto que sea el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores el que decida sobre la Extradicion, pues

puede apreciar razones de oportunidad. conveniencia. que no corresponden il
Poder Judicial.

DECIMO OCTAVA.- Uno de los puntos que €s necesario revisar en la Ley de
Extradicion Internacional es el relativo al plazo de 2 meses durante el cual «l

SUJSETO REQUERIDO, queda a disposicion del PAIS REQUIRENTE.

DECIMO NOVENA.- Si la Extradicion no puede realizarse por causss
imputables a la legislacion del ESTADO REQUERIDO. es necesario que
tales hipdtesis se prevean en la legislacion y Tratados relativos, pues en ¢l caso

de Ia Extradicion para 1a ramitacion de un proceso penal podria dar lugar ala
impunidad de los deli
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do en sus

VIGESIMA.- EIl recl do se a sufici gar:
derechos por medio de la interposicion del juicio de amparo cuando considere

que ha sido violada alguna garantia dentro del procedimiento, siendo en este
caso ¢l poder judicial quien resuclve en altima instancia sobre la Extradicién.

VIGESIMO PRIMERA. .- Tod:it vez que Ia finalidad de la Extradicién es of
que los responsables de los delitos cometidos en cualquier pais sean castigades
y evitar con esto la impunidad. no resulta logico el hecho que el gobiemo
mexicano entregue al de los Estados Unidos de Ameérica a cualquier persana
por ¢l simple hecho de que es Requerido por su probable responsabilidad en la

comision de los delitos de terrorisma, lavado de dinero o narcotrafico.

VIGESIMO SEGUNDA.- En virtud de (ue los gobiernos de Estados Unidces
Mexicanos y Estados Unidos de América tienen celebrado un Tratado de
Extradicion. y de acuerdo a nucestra legislacion interna, la Parte Requirente
debe sujetarse al mismo y en caso de que la documentacion que haya sido
remitida en soporte a la solicitud e Extradicion se encuentre de conformidad a
lo establecido en el citado Tratado. el gobiemo mexicano concedera su

Extradicion. Sin embargo, en cuso de que el reclamado tenga un proceso
pendiente en México. no seria posible efectuar su entrega hasta en tanto

concluya su proceso.
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Reglamento de la Ley Orginica de la Procuradurin General de Ia
Republica, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion. 27 de agosto
de 1996,

Tratados y Convenios sobre Cooperacion Intemacional en Materia Penal,
Meéxico, D.F. 18 de diciembre de 1989, Procuraduria General de la

Repablica.
Tratados y Convenios sobre Extradicion y Cooperacion Bilateral en
Materia Penal, Biblioteca y INDocumentacion Juridica de la Procuraduria

General de la Repablica. Junio de 1994,

Tratados y Acuerdos Intern:

:ionales suscritos por Mdéxico en Materia de

Narcotriafico. Procuraduria Cicneral de Ia Repablica, México 1994,

Nueva Legislacion de Ampuaro Reformada. Edit. Porrua, S.A., México
1994,

Reglamentos. Circulares, Acuerdos Internos de la Procuraduria Generid
de la Repablica, 1990, 1991, 1993 y 1994,

Reuniones Binacionales. Conferencias México E.U.A. 1993, 1994, 1995,
1996 y 1997,
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Otros Tratados de Extradicién consultados.

FIRMA VIGOR
Brasil ~ Argentina 15/mov/1961 7/julio/1968
E.U.A.-Argentina 21 /ene’1972 15/5ep/1972
E.U.A._-Colombia 14/sep/1979
Uruguay-lalia 1972
E.U.A_ -Paraguay 24/may/1973 7/may/1979
E.U.A -Japon 3/marzo/1978 26/marzo/1980
E.U.A.-Alemania 20/junic/1978 29/agosto/1980
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

P.G.R.
S.C.J.N.

S.G.

S.RE.
AM.P.F.
EDO.

REC.
D.G.S.M.
P.J.F.
D.G.P.R.S..
S,

D.P.S. del E.
P.T.S.J. del E.
SRIO.
A.M.P. del F.C.
L.E.L

P.F.E.
D.GAL.L
T.E.L
FEADS

CENDRO

Pr. duria General de ta Republi

Sup Corte de Justicia de 1a Nacié

Secretaria de Gobemacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Agente del Ministerio Publico de la Federacion

Estado

Receptor

Direcciéon Geuneral de Servicios Migraterios

Policia Judicial Federal

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
Secretaria

Direccion de Pry i6n Social del Estad

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
Secretario

Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun

Ley de Extradicion Intermacional

Peticion Formal de Extradicién

Direccién General de Asuntos Legales Intemacionales
Tratado de E dicid i 1

Fiscalia Especializada parala A i6n de Delitos
Contra la Salud
Centro de Plancacion para el Control de Drogas



ORGANISMOS INTERNACIONALES

ONU
OCDE

HONLEA
oMt
GMC
PNUD.

CEPAL

HLOCA

CIFAD

UNIC
CCLEC

OECS
FATF
ECOSOC

O izacion de las Naci Unidas

O izacion de Coop idn E Smica para el
Desarrollo.

Instituto Lati icano de N. Unidas para Ia
Prevencion del Delito y T i del Deli

P de las Naci Unidas para !a Fiscalizacién

Intemacional de Drogas,
lizacién de Estupefaci

Junta Inter ional de Fi
Jefes de Organismos encargados de combatir el
Narcotrifico para América Latina y el Caribe.

Or ion Mariti Inter

Grupo Muttidisciplinario contra la Corrupcion.
Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo.
Organizacion Internacional de Policia Criminal.

Comisién E 6mica de las Naci Unidas para
América Latina y ¢l Caribe.
Junta I i de Defe

i i de Coop ion para la
Agricultura,
Centro Interministerial Francés de Capacitacién contra
las Drogas.
Centro de Infor ion de las Naci Unidas.
Consejo de C fimi de Leyes Ad del
Caribe.

Organizacién de los Estados del Caribe Oriental
Grupo Especial de Accién Financiera de Paris.
Conscjo Econémico Social




ORGANISMOS REGIONALES

OEA O izacién de los Estados A 3

CICAD Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas.

cn Comité Juridico Interamericano.

IDEC C ia I i 1 para el Control de Drogas.

ccp Comisién C i P para is
Erradi 16n de la Prod idn, Trafico, C Y uso
RNicito de Estupefaci ¥S ias Psicotrépi

CARICOM Comunidad del Caribe.

CFATF Grupo de Accién Financiera de} Caribe

CEDEJU Centro Regional de Desarrollo y Cooperacién Juridico

en América Central en Materia de Control de
Produccién y Trifico de Drogas.
SITCOD Sistema Intcramericano de Telecomunicacionces para cl

Control de Drogas.

IADIS Si; ¢ i de Infe ién sobre Drogas.
[e) 0 £ Organizacion Mundial de la Salud
UNESCO Or i i6n de las Naci Unidas para 1a Educacién

1a Cicucia y la Cultura
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