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INTRODUCCION 

Teniendo en cuenta la dificil tarea que enfren~ las naciones del 

mundo en la lucha contra la delincuencia. crimen ora,anizado. terrorismo. consumo. 

producción y comercialización de drogas. etc .• los diversos gobiernos han tenido a 

bien refbrzar los instrumentos juridicos de alcance internacional que tienen vigencia 

en los paises y en sus respi:ctivas jurisdicciones para luchar contra la delincuencia y 

colaborar mutuamente en la adrninístración de materia social. para lo cual se han 

celebrado Tratados lntemacionales a fin de lograr mayor eficacia en la Extradición 

Internacional y entregarse recíprocamente a las personas acusadas de la comisión de 

algún delito y en contra de los que hubieren dictado or-den de aprehensión. o bien. 

cstCn procesados o hayan sido sentenciados y estén prófugos y que se encuentren en 

su territorio. 

Es de suma conocido que el problema del narcotráfico se da como un 

fi:nómeno social internacional y que la realización de ilicitos penales en algunos 

casos solo puede ser atacado a través de la cooperación internacional. Por lo cual la 

revisión de la legislación penal vigente resulta un imperativo para poder cumplir con 

las exigencias de justicia. 

En materia de Extradición lntemacional encontramos que d 

procedimiento es una premisa para la trantitación de un procedimiento penn.1 

posterior o para la ejecución de una pena si la Extradición no pudiera llevarse a 

cabo. el procedimiento penal seria de imposible realización. lo cual equivaldria a 

dejar de perseguir los delitos. lo que resulta.ria una pérdida de las funciones más 

importantes del Estado moderno. como lo es la impartición de justicia y la 

sustentación del orden social. 



La sola corrección de algunos defectos técnicos jurídicos podrian 

justificar la realización de una refonna legislativa.. pero en todo caso dejarla entrever 

un descuido en la revisión de la legislación por lo que dentro de.este estudio se hara 

un an8.lisis de la legislación de Extradición vigente en'"nuestro sistemajuridico. 

La urgencia de sancionar al autor de un hecho criminal que .:sten 

fugitivos o que hubieren huido y que se refugien en un pais distinto al de la comisión 

d<l delito. ha hecho surgir la institución llamada Extradición 

Indudablemente el responsable de un comportamiento delictuoso debe 

ser juzgado y sancionado en el lugar donde ";oló los intereses tutelados por el 

derecho. ahi es el sitio donde tiene ejemplaridad la pena y donde generalmente 

existen las pruCbas necesarias para la instauración del proceso respectivo. 

Algunos autores encuentran vestigios de la Extradición en la mas 

remota antigüedad como en Grecia y en Roma; otros detenninan que su existencia es 

a partir de la Edad Media. También se sostiene que es hasta la constitución de los 

Estados modernos. donde el soberano daba protección a quien se refugiase en su 

territorio. ya que de esta manera era fü.cil obtener la impunidad. 

Tomando en consideración que los indi·viduos que cometieren actos 

ilicitos huían para evadir la aplicación de la justicia.. los gobemantes de las diversas 

naciones advierten la necesidad de aclarar Tratados de Extradición. 

Lo palpable es que la Extradición ha tenido un gran desarrollo en d 

sig.lo XIX. debido a que la multiplicidad de los medios de comunicación hacen más 

fácil a un delincuente huir del lugar donde cometió un delito. 

11 



Es importante aclarar que el articulo 119 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos se refiere a la Extradición. haciendo mención de las 

dos clases de la misma: la Extradición Interestatal. la cual se lleva a cabo entre los 

Estados de la RepU.blica Mexicana y la Es.tradición Internacional que se realiza entre 

los diversos paises del mundo. 

El tema de estudio c:n el presente trabajo. es la Extradición 

Internacional. la cual es un acto de requerimiento de un Estado a otro para que le 

haga entrega de una persona que se encuentre en el territorio de este Ultimo. 

Esta lnsritución. por su propia naruraleza.: se ubica en el 3.mbito del 

Derecho Internacional. ya que es un deber de mutua asistencia entre los Estados: 

pero incide c:n d Derecho Constitucional. por el conocimiento y regulación que de 

ella hacen algunos artículos (15 y 119): en el Derecho Penal. ya que se "c::ndrit a 

hacer efectivo a través de ella el puniendi del Estado solicitante. asi como por el 

manejo de conceptos de esta rama del derecho. en cuanto regula el procedimiento a 

seguirse. 

Por la imponancia que reviste Ja Convención sobre Extradición 

firmada en Montevideo en 1933. a lo largo del trabajo hago referencia a la mjsma. 

Es un convenio multilateral celebrado por los países Americanos y se le cita con 

frecuencia en el procedimiento de Extradición aun existiendo tratado entre las 

Panes. 

La finalidad de este estudio es primordialmente precisar Jos requisitos 

para conceder la Extradición. establecer el procc:dim.iento interno que se sigue. y 

111 



dctenn.inar Jos Tratados de Extradición vigentes celebrados por México. así como las 

convenciones sobre esta Institución en que ha panicipado. 

El capitulo f. nos refiere los antecedentes; del análisis histórico se 

desprende que existe controversia en Ja docnina en relación aJ surgimiento de Ja 

ExtTadición. No obstanre. no puede negarse que Ja aparición de Ja Extradición 

lnremaciona.I haya sido en Ja edad media. 

En el capitulo a. abordaremos el tema de Ja legislación de la 

E:'IClTadición Inremaciona.I. roda vez que de su explicación se desprende que la 

Extradición es una verdadera institución juridica.. ya _que los fines que persigue 

buscan que la persona requerida no quede impune asnparándose. en Ja soberanía y 

auronorn..ia de Jos Estados. 

En el capitulo tercero explicarC cómo intervienen Jos organos 

coordinadores para llevar a cabo una Extradición y resolución de Ja misma en 

México. 

En el capitulo cuarto. mencionaré las medidas cautelares y de urgencia 

en la legislación mexicana así como la detención provisional con fines de 

Exmufición y la petición fonnaJ de Extradición. 

En el capitulo quinto. explicaré la Extradición de NacionaJes 

Mexicanos y casos de la negativa a coonceder la Extradición de los m.ismos. la 

procedencia.. funcionanUenlO y comentarios sobre el articulo 4° del Código PenaJ 

para el Distrito Federa! en Materia de Fuero Comim y para toda la República en 

Marcria de Fuero Federal. 

IV 



En el capitulo sexto. hablaré sobre la Regla de Especialidad... relativas a 

mexicanos. y las clases de Extradición Activa. Pasiva y ténn.in~s probatorios según 

el país del que se trate. 

En el capitulo séptimo. propongo una posible sugerencia de cómo se 

podrian subsanar las fallas en lo futuro para que ambos países revisen el Tratado de 

Extradición principalmente con los Estados Unidos de América. 

En el capitulo octavo. mencionaré diversos procedimientos aplicables 

en México cuando este país actU.a como requirente o requerido. también las clas.:s de 

resolución sobre la Extradición. tanto diferidas como Extradición sumaria o entrega 

inmediata. 

Finalmente. fonnularé una serie de conclusiones que se extraen del 

ami.lisis de los diversos conceptos juridicos que no solamente se encuentran 

vinculados con el Derecho Penal. sino también con otras rwnas del conocimiento 

juridico. l!Ste estudio parte de conceptos genéricos. hasta llegar al análisis específico 

del Procedimiento de Extradición Mexicano. 

,v 



CAPITULO PRIMERO 

l. Concepto de E:11.1radlclóa 

La palabra Extradición. tiene una etimología latina que se forma 

por el prefijo .. ex- que significa ··fuera de .. y el vocablo ... tr•dlto-onis- que 

quiere decir -entrega ... 1 

Este concepto fue empleado por primera vez por el Gobierno 

Francés en el año de J 791. y posterionnente en un decreto emitido el t 9 de 

febrero de 1792, a través del cual. la Convención Francesa intervino para 

reglaJTientar legislativamente la entrega entre Francia y otros paises. respecto 

de los autores de ciertos crimenes. 2 

Muchos autores la han definido desde un punto de vista acti"·o. 

otros lo hacen desde el plano de ta Extradición pasiva y algunos otros juristas 

se refieren a este concepto desde un ángulo mixto. 

Entre los autores Españoles. el maestro Luis Jiménez de Asila, 

define a la Extradición como .. La entrega que un Estado hace a otro Estado 

de un individuo acusado o condenado, que se encuentra en su terntono, para 

que en ese país se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena ". 3 

1 Instituto de Jnvestigx1ones JuridiC3S. D1cciona.no Juridico fl,.fe:iucano. f\..1eiuco. O F • Echton:il 
PcrTUa. S.A .• ~a. edición 1987 Tomo ~H P:lg. 139S 
: Parra MMquez. Hector. La E:inrad11:1on. Mé"l1co. D.F .• Editonal Ciuar.uua., 1960 la. edlaon. p;iglnas 
13·1<6 
3 J1méncz de AzUa. Luis. Tratado de Derecho Penal Tomo U. p:i,gsna 894. Buenos Aires. EdnonaJ 
Posada l 9S9. p;igina 771 



El maestro José Antón Oncea. tambiCn autor Español. si 

considera que la Extradición ··es un acto de asistencia j11rídica internac1onal. 

por el c11al los Estados Cooperan a la administración de jllslicia de los demás 

y al mumo tiempo se libran de sujetos peligrosos donde qlliera que se 

encuentren.•· Asi núsmo considera que dicha en.;.ega Ja realiza el Estado donde 

se hayan refugiado los delincuentes aJ Estado competente para juzgarlo o para 

ejecutar la condena. ya impuesta .. 

El maestro Eugenio Cuello Calón autor: que considera ··ta 

Extradición es el acto por el q11e un Estado entrega a un 1ndivid110 que se ha 

refi1g1ado en su territorio, al gobierno de otro pais que lo reclama por ra::ón 

del de/110 para que sea .Jlagado. y si ya fue condenado, para que eJec111e la 

pena o la medida de seguridad impuesta".:J 

El jurista Eusebio Gómez: define a la Extradición como ''un 

proceso del que un gobierno se vale para requerir de otro la entrega de una 

persona que debe ser sometido al proceso penal o al cumplimiento de 

sanción''.6 

ScgUn el macsb'o mex.icano Héctor PárTa Márqucz ·•fa 

E:.'xtrad1c1ón es un procedimiento por medio del cual un gobierno solic11a de 

otro la entrega de una persona para someter a proceso penal o para el 

c11mplim1ento de una sanción''. 7 

.. Antón Oneca. Jase. Derecho Ama.J. Madrid. Espafta. Editorial AJcaJ. s A. 1916 Págill<I 145 
:J Cuello Calón.. E\1&,enio. Derecho AenaJ Tomo l. ~ll<il 225 
"'Gómez. Eusebto. Tratado de Derecho Pena.!. Tomo l. pagina 209. Buenos Aires. Argentina. da 
.A.rprmrui de Edu:. 1939 
7 Parra Marque.z. Héctor. Obra de la E~tradtciOn:,. Mb:1co. Editorial Guaran.ia 1960. la. ed.iaón. 
pagina IJ 
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El maestro Quintano Rippollés refiriéndose a la 

conceptualización de la Extradición señala que no es exagerado ··exigir en las 

definiciones de la Extradición unn m0>·or concreción formal y normativa sin la 

que la entrega personal de;a de sc.•r un acto Jllridico para pasar a ser un hecho 

o acto político indiferente al Der"•cho cuando no es contrario a él··. Asimismo. 

considera a la definición fommlada por Jiménez de Asúa. que debe 

adicionárselc la calidad de delincuente comU.n y propone para subsanar tal 

omisión que la Extradición sea s-t:alizadn confonne a normas preexistentes de 

validez interna o Internacional. pnrn que .-ealmente sea una institución 

juridica. 8 

Entre los autores mexicanos es con,eniente citar al maestro Porte 

Perit Candaudap Celestino. quien la define como la entrega que un Estado hace 

a otro de un individuo acusado o sentenciado .. ql1e se encuentra en territorio del 

primero y que el segundo lo reclmnn. con el fin de juzgarlo o de que cumpla la 

sanción o medida de seguridad impuesta., 

En materia penal ··una de las ideas que preocupan a la 

Humamdad es que la j11sric1a p1111ili\"t1 sea !!fica=. misma que ha conducido a 

que los Estados de la Comunidad Jnt~rnac1onal adopten Tratados y Prác11cas 

Internacionales a fin de e\:llar o reducir a su min1111a expresión la impuniclad 

de los delincuentes. cuando per:n .. •guirfns por las autoridades de un Estado, 

pretenden ponerse fuera de su a!C"ance, refugiándose en el territorio de otro 

Estado"_1o 

"Cluintano RJppollH. Antonio Obr-a Derecho Penal ln1ernac1ona.I e Internacional Penal. Tomo 11. 
pagina IQ6 Madrid. Espoiñ.a. lnn1tuto F101nc1sco de Vilori;;i;::., pane 1'>57 
"Pone Pe1:1t Candaudap. Cclcs11no Apunt;nnien10 de l:i p.:in~ ¡;eneral de Derecho ~nal. '-te,1c:-o. 
Editorial Pornia. S.A. 9a. cdic10n 1941 .. p..,i;ina 171 
10 Garcia Moreno. Vic:tor- CMlos y de la Fuente. Antonio. La Sue\.-a Ley f\.te'llicana de E'lltrndiciOn 
lntcn1adonal en Revista ~1c'llic:-;ina de Justicia Procurnduna General de la Repübhca nümero ~- Vol 
Sepuembrc-Octubre 197'>. 1>3g,1na 47 
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La cancilleria de la Secretaria de Relaciones Exteriores. de 

nuestro país. define al tratado de Extradición como .. ,,n lnstn1mento Jurídico 

Internacional. mediante el cual un Estado (requerido) devuelve a un presunto 

delincuente que ha cometido un delito en el territorio de otro Estado 

(requirente)··. En casos de urgencia. los acuerdos de Extradición prevén que el 

requirente solicite como elemento~ mínimos -una orden de aprehensión: que el 

delito sea punible en ambos paises: unn relación de hechos: Ja identificación 

del reclamado- la detención provisional para efectos de Extradición 

Internacional. El Estado solicitnnle tiene un plazo contado a partir de la 

detención para .. substanciar la petición de Extradición con todos sus 

requisitos··. Si la persona no impugna la Extradición. se sigue el procedimiento 

en los tribunales para ver si se satisfacen Jos requisitos del Tratado de 

Extradición co"cs¡x:mdiente. 11 

Analizando las definiciones antes expuestas. se desprende que 

todas ellas coinciden en los tém1inos que aportan y de las cuales se desprenden 

elementos esenciales que caracterizan el concepto de la Extradición. tales 

como: 

1.- La Extradición es un acto ¡x>r el cual los Estados sc­

comprorneten :1 entregarse reciprocamente la persona de la 

cual se solicita. misma que se encuentra o se presume se 

encuentra dentro del territorio del Estado requerido. 

2.- Esa petición cs respecto de las personas acusadas de la 

comisión de algún delito y en contra de las que se hubiere 

11 Fucnles Sccl'ctaria de Rclactones E" tenores. El Financiero. México l& de du:1embr'e de 1 C)C)6. 
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dictado orden de apreht:nsión. o bien. estén procesadas. o 

hayan sido scntt:nciadas. 

3.- Que estén prófugas y se encuentren en el territorio del 

Estado requerido. 

4.- La petición dt: Extradición tiene como fin que el sujeto que 

delinquió sea juzgado o bien cumpla una pena o medida de 

seguridad impt1estas previamente 

Extradición. 

la solicitud de 

Con base en estas definiciones considero que la Extradición 

una Institución Jurídica mediante Ja cuaJ un Estado pide o entrega a otro Estado 

a una persona que se ha refugiado en su territorio para ser juzgado o cumplir Ja 

pena corresponWente al delito qut: ha cometido. fuera de: Ja jurisdicción del 

Estado Requerido y dentro de Ja jurisdicción del Estado que Jo solicita 

conforme a las nonnas prcc:xistenks de v¡¡Jidez interna e Internacional. 

11. Anrrccdcntrs lli~tóricos 

Algunos autores como JimCnez de Azüa y Fiare PascuaJe. 

sostienen que no hay vestigios :-.obre: Ja Extradición en ta antigÜt:dad. Sin 

embargo. otros estudiosos del Derecho. tales como Helie. Calvo y Blousel. 

citados por el mismo Jimt!nez de l\zlm. en su obra. ""Derecho Penal ... señala 

que en pueblos antiguos de oric:ntc <;e cncuentTa una serie de hechos y factores 

que pueden ser considerados como ''estigios de Ja Extradición y al respecto 

relatan que Tribus de Jsrac:I. se impusieron tumultuariamente a Ja Tribu de 
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.... Benjmnín"• para que les hiciera entrega de los hombres que cometieron un 

crimen en Israel y que se habían refugiado en Libia.. 12 

Por otra parte se cita que en Egipro .. se celebró un Tratado por 

RamsCs JI con el principe Cheta. por el que ambos soberanos se 

comprometieron a entregarse reciprocrunente a los delincuentes súbditos del 

Esrado peticionario. 

Asimismo. se hace referencia que en Grecia hubo tarnbiC::n un 

antecedente de la Extradición .. que consistió en un Tratado para entn:gar a 

criminales autores de delitos graves.º 

Se afinna que en Roma existió un tribunaJ que estaba integrado 

por romanos y extranjeros .. cuya f"unción consistió en definir pleitos suscitados 

por peregrinos .. el cual decidia si se hacia Ja entrega o no. •4 

La necesidad de fortalecer la represión contra los ddincut:ntes .. 

condujo a los pueblos civilizado!-. a adoptar medidas de seguridad. a fin de 

e"itar la impunidad cuando estos pretendían n:fugiarsc en el territorio dt: un 

Estado diferente de donde se comctió d delito. 

Así. por las fuentes dt: la historia sabemos qut: dt:sde la 

antigüedad existió de manera e111hrianaria la figura de la Extradición .. por lo 

que a manera de ejemplo citamos a las tribus de Israel. que entregaron ¡1 Simón 

a los Filisteos que Jo n:cla..rnaron: l!n Grecia encontnunos las reclamaciones de 

1: L.a Bibha. Libro de los Jueces .. Capitulo;\; X versiC'ulo 1 J 
•~ C1tadopx- Jimenez de AzUa.. p;igi.na 780 
14 Floris Margadant S. Guillenno. El Derecho Pnv.:ido Ron1:1110 Mextco Editorial Esfinge 1 Q77. 
pirg,ina 144 
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los Aqueos a los Espartacos de compatriotas culpables de graves devastaciones 

en su territorio .. el pacto entre l\h:nas y Filipo de Macedonia en el que se 

establecía una cláusula en donde se imponía la obligación de entregar aJ rey. a 

Jos refugiados que resultaren culpahles de atentados contra su persona. 

Ahora bien. el documento de Extradición más antiguo que se 

conoce. es d que se concertó en el año de 128 A.C. entre Hatusie. rey de 

Hani. Ramses faraón de Egipto. estableciéndose que si un hombre o dos o tres 

huyen de Egipto y llegan al país dd gran monarca de Hitita. que se apodere de 

él y Jo devuelva a Ramsés. el gran jefe de Egipto. 15 

En Roma en aplicación del Digt!sto. se disponía que el individuo 

que ofendiese a un embajador. dchía ser entregado al Estado a que perteneciese 

el embajador ofendido. Sin emhargo Fiare refiere que la Extradición se 

concedía en delitos públicos que pudieran comprometer las buenas relaciones 

con otros pueblos amigos. u. 

En Ja edad media... se puede afirmar que existía una institución 

aná.Joga a la figura de la ExtraWcicln. por Ja cual se perseguía al siervo fugitivo 

hasta ser detenido }' entregado al Juez competente. pero no obstante ello. la 

organización politica y tenitorinl en feudos. los Estados se considt:raban 

aislados y en hostilid:id pennanl.!nte. Jo que propició verdaderos problemas 

relacionados con delincuentes que se refugiaban en Jugares en donde su 

impunidad era total. Tal situación dió lugar a la formulación que tenían como 

fin limitar la impunidad. 

U Colin S:inchez.. Guillermo. Procedimtenl~ para la E111:1rad1ción. pig,ina J 
''"Obr..\ a~ por F1orc. Pascuale 
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Puede decirse que el primer Tratado en materia de Extradición 

Internacional. data del 4 de marzo de 1376. celebrado entre Carlos V. rey de 

Francia y el Conde de Saboya; que tenía por objeto impedir que los acusados 

de deJitos de derecho común fuenm desde Francia a refugiarse en et delfinato 

de Saboya. 

A mediados del siglo XVUJ. se dio un importante adelanto en la 

materia. al celebrarse un convenio entre Carlos lII. de España y Luis XV de 

Francia el 2<> de septiemb.-e de 1765. dándose así gnm relevancia a la 

Extradición. ya que se .-egulahn la delincuencia común. así como la 

delincuencia política. única hasto.1 ese l!ntonces cxtraditnble (ejemplo de ello lo 

son los Tratados entre Austria. Rusi¡1 y Prusia de 1749 y 1804). 

En ta segunda mitad del siglo XIX. la Extradición sienta bases 

firmes y se manifiesta como una Institución Jurídica necesaria dejando de se.­

un arma aJ servicio de la poli rica n del Estado. para convertirse en la defensa de 

los valores perdurables. poniéndose en definitiva al servicio de la comunidad 

Internacional. 

Cabe señala.- que d Trntndo de Amions. cclcb.-ado enh'e Francia. 

España e Inglaterra. en et año de 1802. consolida la Extradición de la 

delincuencia común. excluyéndose a In polirica.1 7 

La Extradición encucnt.-a su razón de ser en una estrecha relación 

con el Derecho Internacional Público. Derecho Penal Interno. como en d 

Internacional. cabe mencionar que: México ha celebrado una serie de Tratados 

y Convenios Internacionales. e'iste una ley que establece las bases y 

1 .. Obra Cltadil por Quintano Rlppolles. Anln1110 P.,.&inas 1 S4-1 SS 
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_procedimientos de la Extradición Internacional._ la Extradición es una 

Institución de Derecho público. pues las relaciones que se establecen son 

necesariamente de orden público y trascienden más alla. de intereses puramente 

privados. 

Los Tratados surgen de las manifestaciones que se derivan de las 

relaciones entre los miembros de 101 Comunidad Internacional. mismos que son 

los convenios regidos por el 01.!recho Internacional Publico celebrado por 

escrito y pueden definirse ""como los acuerdos entre dos o más Estados 

soberanos para crear modificar n para extinguir una relación juridica entre 

ellos'".1• 

El Tratado lntemacionnl. otorga derechos e impone obligaciones 

a las ParteS contratantes. es una regla de conducta obligatoria entre los Estados 

que Jo suscriben y ratifican. 1 >e esta tbnna. existen diversos grupos de 

Tratados y entre ellos se encuentran Jos Tratados de Extradición Internacional. 

México ha celebrados varios Tra1ndos de E'l::trndición con diversos paí~es del 

mundo, pero el que tiene mayor aplicación en la práctica. debido al inmenso 

espacio fronterizo que se compa1-ie. es el celebrado con el gobierno de Jos 

Estados Unidos de América. 

En la RepUblica Mexicana el articulo 89 fracción X dt: la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. otor-ga Ja f'acultad dt: 

celebrar Tratados al Presidente de In Rcpl1blica y nuturalmente. delega esa 

facultad en los plenipotenciarios que ni efecto el mismo Presidente de Ja 

República scñalc.19 

llCSepulwda, Cesar. Derecho Internacional Público. Edllori<tl Porrüa. S A. MC,,¡1co 19(,() J><i&ina CJ~ 
l'll Constitución Polilica de los Estados Unidos !'1..fcliiicanos. Ed1t. Secrc1;:1ria de Gobcrnac1on. 
-pticmbre 1995 
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111. IE:I procedimlrnlo de Exrradiclón Mea.Je.no 

En cuanto al procedimiento de: Extradición y desde el punto de 

vista del Estado Requerido existen diversos sistemas: 

Adl'Mininra.tiWI. En este sistema se reserva la f'acuJtad de resolver 

sobre la Extradición exclusivamenlc al Poder Ejecutivo. (Francia y Panamá) 

La critica a este sistema que hace el jurista mexicano Jost! Luis 

Rosas Rodriguez. argumenta que de esta manera se priva al reclamado de toda 

garantía para que el proceso extrnc.litorio se siga con observancia de las nonnas 

prescri las. 

~- En el sistema judicial todos Jos actos y procesos que 

resuelven la entrega del reclamado se desenvuelven única y exclusivamente en 

el ámbito judicial. realizando un auténtico Juicio en el que se concede Ja 

Extradición solamente cuando se encuentra comprobada la culpabilidad del 

indi'\iduo reclamado.(Estados Unilh,s) 

La Extradición en estos tt!nninos es un procedimiento jurídico en 

el que se despinzan las naturales ..:ompetencias d!i!' los Estados solicitanh:s. 

Esta fonna es la que se sigue en Jos Estados Unidos de América. 

Mixto. Como su nombre lo da a entender. este procedimiento 

concede intervención a fas autoridndes administrativas y a Jas judiciales. 
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sistema que es adoptado en ln actualidad por la mayoria de Jos paises 

latinoamericanos. entre ellos. México.2° 

Existe un sistema mixto denominado Helvético en el que si no 

hay oponibilidad en Ja aplicación del Tratado resuelve el Ejecutivo. a 

semejanza del sistema francés. pt:ro si hay controversia interviene d poder 

judicial. Su resolución negativa In ncata el Ejecutivo. y si es positiva, funciona 

inteyamcnte como el sistema Belga. es decir. que el Poder Ejecutivo es quien 

decide. 

El sistema que sigue en d procedimiento de Extradición en 

M¿xico. como quedó anotado. es d mixto. ya que en él interviene el Poder 

Ejecutivo representado por la ~ecrctarin de Relaciones Exteriores y la 

Procuraduria General de la Rcpúhlica y autoridades judiciales como son los 

juzgados de Distrito. a quienes se '."-lllicita su opinión juridica.21 

La Extradición. ya sea que se verifique en virtud de un Tratado. 

sea conforme a las leyes internas o simplemente atendiendo a la reciprocidad 

es un acto de soberanía de un Estado. es decir. el poder del Estado se 

manifiesta internamente dentro e.Id h:rritorio e:statal sobn: el pueblo corno 

autoridad supn::ma. Por tanto. puede afinnarse que la sobcrania se caracteriza 

por la manifestación de un poder supre:mo indepL"lldiente. Soberanía interior y 

exterior_ De lo anterior se desprende que la autonomía constitucional de los 

Estados se manifiesta en la juri..,(.Hcción compctencial por territorio de los 

Estados miembros. es decir .. coordinados y linlitándose a un espacio t&:rritorial 

con reconocimiento en los espncios territoriales de los demás Estados 

20 Rosas Rodriguez. JosC Luis E"trad1C1ón ln1ernac1onal. obra Juridlca ~1e1ucana Tomo 111 
Proc:uraduria General de la Repüblica. págma Q 1 'l85 
:1 Obra citada por Rosas Rodnguez... Jase L111s p.-l~n;.1 9 
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Internacionales. de esto debe f"ormalizarse Ja solicitud y concederse por el 

Poder Soberano. 22 

Es a través de los co.maJes diplomáticos como son tramitadas la..; 

solicitudes de Extradición, sin embargo. como los problc:mas que crea son de 

competencia judicial es por lo que intervienen autoridades judiciales. 

Es importante hacer notar que es correcto que la Extradición se 

tramite por dicha vía diplomática pues son estas autoridades a quienes les 

corresponde dirigir las relaciones Internacionales de nuestro país. 

El procedimiento csrñ. regulado por Ja Ley de Extradición 

Internacional publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 29 de 

diciembre de J97s.:n 

Es necesario dejar perfectamente aclarado que el articulo 133 de 

Ja Constitución Política de lo~ Estndos Unidos Mexicanos. establece Ja 

supremacia de Ja Constitución Federal. rnisma que en orden jerárquico 

descendiente, se manifiesta rcspei.:to de las leyes que el Congreso de la Unión 

que emite y de Jos Tratados que estando de acuerdo con Ja Constitución 

Federal que hayan sido celebrados o que se cdebren por el Presidente de Ja 

República. con aprobación dd Senado. serán la Ley Supre1n~1. Tal 

señalamiento constituye una verdadera defens.r."l de la supremacía Constitucional 

Mexicana. y en cspecinl del Estad,• Federal Mexicano. 

2 .:r Flores OOn1ez.. Gonzalo Fernando. ET. AL !\.1~m1cl de Derecho Const1ruc1onaJ. Mcbueo. EdH 
PorrUa., S.A. 2a. edición. 1976. piginas 43 y -'4 
2·1 Reformada en el -oiario Oficial .. 10 de cuero de 1 <)Q-1. TraU>dos y Convenios sobre E1nradició11 y 
Cooperación Bila1cr-aJ en l\.fatena ~- PrOC"1.1rnduria General de la RcpUbllca.. l'l.1C1deo l l)C)..¡ 
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Este precepto dispone: 

Articulo 133. "Esrn Con.stit11ción, las leyes del Congreso de la 

Unión que emanen de ella y todos los trotados que estén de acuerdo con la 

misnra, celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con 

aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Umón. Los jueces de 

cada Estado se arreglarán a dichn Constit11c1ón, leyes y tratados, a pesar de 

las disposiciones en contrario qm! pueda haber en las Constituciones o Leyes 

de los Estados ··. 2.e 

Cabe hacer notar que.: al procedimiento de Extradición no puede 

considertirscle como un procedimh.:nto penal pues su finalidad es distinta. 

El maestro Manuel Rivera Silva, define el Procedimiento penal 

como: "El conJUnto de acti\.-'idades reglmnentadas por preceptos prewamente 

estnblecidos, que tienen por oh.feto tfctermtnar que hechos pueden SL'I" 

calificados como delitos y en su ca.'f:o aplicar la sanción correspondiente ".2' 

En el procedimiento de Extradición la prueba que acredita los 

elementos del tipo del delito y In probable responsabilidad del reclamado~ la 

petición fonnal de Extradición y los docuementos en que se apoye el Estado 

solicitado deberán contener: ~~1a prueba que acredite los elementos del tipo dd 

delito y la probable rcsponsabilillnd del reclamado. Cuando el indi"'iduo haya 

sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante. bastará acompañar 

: 4 Constitución Polillca de los E5tados U111dos Me111:ic.;mos. Sepeiembre de J QQS. Secretaria~ 
Gobernación 
:!" Ra\.-cra Silva. Manuel. ""El Procedumento Pcnai-. Ednon.al Porrúa. S.A .• Mé-.:ico l 993. 223. edición 
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copia auténti~ de la sentencia ejecutoriada.•· Tal y como lo dispone el Articulo 

16 fracción 11 de la Ley de Extradición JnternacionaJ.l:r• 

El objetivo del procc:dimiento de Extradición es comprobar que 

cst..-ln cumplidos los requisitos del Tratado de Extradición. o en su def'"ccto. los 

establecidos en la Ley de ExtTadi<.·ión Internacional. que se haya escuchado en 

defensa aJ reclamado. para que. con estos elementos. y con el análisis dd 

expediente y Ja opinión técnico legal del Juez. la Secretaria de Relaciones 

Exteriores pueda resolver si concc:dc o rd1usa la Extradición. (Art. 30 de Ja Ley 

de Extradición lntemacionalF7 

La relación de Ja Extrndición con la materia penal es en cuanto ni 

derecho penal sustantivo. ya que está relacionada con todas las legislaciones 

penales de Jos países ya que la E'tradición solo puede ser procedente respecto 

de delitos que confonne a nul!'stro sistema de derecho. justifiquen unn 

aprehensión en que la conducta dctenninada se tipifica como deliro. 

El procedimiento de Extradición es un proccdimicmo 

administrativo que consta de una l."tapa judicial. mó.s no por Ja intervención de 

esta última autoridad. deja de ser un pr·ocedimiento adn1inistrativo. 

En el sistema mexico.1110. In persona reclamada puede acudir mue 

Jos tribunales a defenderse; de c-.tn mnnera no se "iola Ja competencia que 

tienen los tribunales del Estado reclamnnte de juzgar a quien real iza una 

conducta delictiva dentTo del ;:lmbito de su jurisdicción y se permite ;al 

:r. Ley de E'ltradic10n ln1ernacional reformad., Diario Oficial de la FcderaciOn. 10 de enero de J9Q.S. 
Secretaria de Gobernación. MC'l.1co 
z7 Obra catada en el D1ano Oficaal de Ja Fedc_or;¡c10n. IO de enero de 1994. Secretaria de Gobernación. 
t..1euco. 
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En el Tratado celehrado entre Jos Estados Unidos Mexicanos y 

los Estados Unidos de América. en su articulo 13 se establece: ·• La so/ic1tud 

de Extradición será tramitada de acuerdo con la legislación de la Parte 

Requeridaºº.31 

En el Tratado celehrado entTe e] Reino de España y los Estados 

Unidos Mexicanos en su artículo 25 se dispone: .. En lo no dispuesto en este 

Tratado se aplicarán las leyes internas de las respectivas Partes en cuanto 

regulen el procedirnienro de E,.·trnd1ción ·•. 12 

En el Tratado de Extradición celebrado entre la República de 

Colombia y México en su articulo 14 se detem1ina que: "Toda solicitud de 

Extradición se rranritará y despachará conforme a la legislación del Estado 

Requerido ... •• :1.1 

Es de gran interés In Convención sobre Extradición de 1933 y los 

Tratados celebrados con los citados países.. por corresponder a aqudlos 

Estados con los que con mayor frd:uencia se presentan en.sos de Extradición y 

de los cuales es fücil observar que los mismos. remiten a la legislación del pnis 

Requerido el procedimiento que dche 11evnrse n cabo en el trámite nonnal de Ja 

Extradición, esto encuentra su justificación en que no puede quedar impune Ja 

persona requerida. amparándose en la .soherania o autonomía de otro Estado.~"' 

.ll Publicada en el Diario Oficial de la Fedcr;lCión el :!C• de febrero de 11)80. Secretaria de 
Gobernación. f\.fe)(ico. Tratado de Elllradición Jnlenmciooal 
1: Publicada en el 01ano Oficial de la Feder;teión el 21 de n1:11yo de 1980. Secretaria de Gobern3C1ón. 
Mei.;ico 
.n Public3da en el D1ano Oficial de la Federación el 4 de octubre de 1937. Secrecaria de Gobernación. 
f\.1C>1.1CO 
·1" Firmada en f\.1onl~"ldco. Uruguay el :!c. de diciembre de J 9JJ. Convención Mul11la1eral 50bre 
E-..trnd1ción 
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En este orden de ideas. el articulo to. de Ja Ley de Extradición 

Internacional establece: ••Las d1s11osicionc.v de esta le~v son de orden público, 

de carácter federal y tiene por ol~fcto determinar los casos y las condiciones 

para entregar a los Estados que lo soliciten, CUANDO NO EXISTE 

TRATADO INTERNACIONAL. n los acusados ante sus trtbuna/es, o 

condenados por ellos, por deluos tic•/ orden común". n 

En esta fonna la Constitución Política de los Estados unidos 

Mexicanos y los Tratados Multil;.11erales o Bilaterales. vendrán a ser la ley 

sustantiva. en tanto que ta Ley de Extradición Interna será el código adjetivo. 

esto es. ··c1 Código de Procedimiento de Extradiciónº. 

La Extradición. como ha quedado asentado. es un acto de 

requerimiento de un Estado a otro Estado. para que le haga entrega de una 

persona que se encuentra en tc:rrilnrio de esta Ultimo con fines inmediatos de 

justicia: y por lo mismo. debe tramitarse por los conductos diplomáticos del 

pnis Requirente y del país Requerido. 

El primer acto de momifestnción de la Extradición pasiva. es la 

nota diplomática que el pais Requirente dirige a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores de nuestro país. En esla nota diplomática deberá quedar claramente 

establecido si la petición que se n:~1liza es In detención provisional con fines de 

Extradición lntc:macional o la ~lición Fonn¡¡} de Extradición. ya que anlbas 

contienen requisitos totalmente diferentes en cada caso.·"'' 

.o Ley de E:11:1radición Internacional reformad., en el D101rio Oficial de la FederaciOn el 10 de enero de 
199-i. Secretaria de Gobernactón. l\.!C't1co. 

:W• AniC'Ulo J 7 de Ja Ley de E.'111:1radiC1ÓU Jn1c11101c101101I. Tratados y Convenios sobre E"ltrad1c1on y 
Cooper.x:ión Bilateral en Ma1ena Penal. Procuraduría General de la RepUblica. MC"llco 

17 



El primer acto. un.u vez recibida la nota diplomática por la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. consiste en el estudio de aquellos 

elementos o requisitos f"undamentales para iniciar el trámite de la Extradición. 

ocurriendo diversas hipótesis. a saher: 

a) Si la Secretaria de Rdaciones Exteriores la encontrara 

improcedente porque el reclamado hubiera sido objeto de 

absolución. indulto o amnistía. o hubiese cumplido la 

condena relativ01 al pedimento; faltare querella de pane 

legítima. si conforme ¡1 la Ley Penal Mexicana el delito 

exige ese requisito: hubiere prescrito la acción penal o el 

delito hubien1 sido cometido dentro del ámbito de los 

tribunales de la República. en estos casos no se admitirá y 

de inmediato se comunicará la resolución al Estado 

Requirente. 

b) Si la petición estuviere en contraposición a la Le..~ de 

ExtTadición lntt:rnacional y faltaran requisitos de los 

señalados para su procedencia. se comunicará esta 

circunstancia :il E!-tado Requirente para que subsane las 

omisiones. en In inteligencia de que de no hacerlo no se 

admitirá la petición. 

e) Si la petición reúne todos y cada uno de los requisitos 

señalados en el Tratado o en su defecto por la Ley de 

Extradición. se admitir;.\ ésta. para transmitirla y pedir l;i 

detención del rcclmnado. enviando a su ,·ez los documentos 

que a ella hubiere ncompnñado el Estado Requirente. 
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IV .. Delitos que d•rain lugar a la Extradición 

Conforme al articulo 6C'I de la Ley de Extradición Internacional. 

darán lugar a la Extradición los dditos dolosos o culposos .. de.finidos en la Ley 

Penal Mexicana. siempre que sean punibles también conf'onne a la Ley Pennl 

Mexicana y a la Ley Penal del Estado Requirente. con pena de prisión cuyo 

má..Umo no sea menor de un año y que no se encuentren comprendidos en 

algunas de las excepciones previstas por esta Ley. :t"l' 

Asimismo. el Tratado de Extradición celebrado entre México y 

los Estados Unidos de América en su articulo 2°. establece .. que "darán lugar a 

la Extradición las conductas intcncionnlcs que queden, comprendidas .dentro 

de cualquiera de los incisos del Apéndice, o sean punibles conforme a las leyes 

.federales de ambas Partes conrrnrnntcs con una pena de privación de la 

libertad cuyo mcb:11no no sea menor de 11n n11o. ·· Mencionando tanlbiCn. que si 

la solicitud de Extradición es para In ejecución de una sentencia. es necesario 

para que proceda.. que la pena que falte por cumplir no sea menor de seis 

meses. 

Ademñs ese precepto legal señala. que .. darán lugar a la 

Ex1rad1c1ón las conductas 1ntcnc1011nlcs que sin ..:srar 1ncl111das en el Apéndic~ 

del Tratado de Extracllc1ón. sean punibles. conforme las leyes federales de 

ambas Partes contratantes con 11110 pena de pnvación de hbertad cu.va n1áximo 

no sea menor de un año. •· 

.l':' Ley de E"trndición lnuirnaciOn6ll. Diario Ofici:.I de la Federación :!9 de diciembre de 1975. 
Secretaria de Gobernación. MC..: ico 
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Para una mejor comprensión de lo anterionnente señalado. y para 

efectos prácticos de este trabajo. a continuación me permito transcribir el 

Apéndice del Tratado de Extradición celebrado entre el Gobierno Mexicano y 

el de los Estados Unidos de América y que entró en vigor el 29 de f"ebrero de 

198Q . .1H 

APENDICE 

l. Homicidio. pan;cidio; infanticidio; abono. 

2. Lesiones graves intencionales. 

3. Abandono de menores u otros dependientes cuando haya 

peligro de daño o muerte. 

4. Secuestro; priv¡1ción ih:gnl de libenad; robo de inf"antc. 

rapto. 

S. Violación; estupro; atentado al pudor; corrupción de 

menores. incluyendo actos sexuales ilícitos cometidos con 

menores de ed0td. 

6. Lenocinio. 

7. Robo; robo con violt:ncia: all0tnamiento de morada. 

8. Fraude. 

9. Abuso de confianza; peculado; mal\'ersación de f"ondos. 

10. Delitos relativos a In f"nlsificación en todas sus f"onnas. 

11. Extorsión: ex41ct:ión ilcg.."tl. 

12. Recibir o transportnr sumas de dinero. valores o cualquier 

cosa a sabiend¡1s de que fueron obtenidas dclictuosamente . 

.1tcTrabdo de EJ.:tradición lnrenucional Pl.tC'o: 1c:o-Estados Unidos de America.. Diario Oficial de la 
Federación 25 de rebrero de 1 QSO. Secretaria de Gobern;teiOn. ~teJ.:1c:o 
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13. Incendio intencional y de daño intencional en propiedad 

ajena. 

14. Delitos relativos al tráfico. posesión. producción. 

elaboración,. importación o exportación de drogas y 

productos qui micos peligrosos incluyendo drogas 

narcóticas. cannabis. drogas sicotrópicas. opio. cocaína o 

sus derivados 

1 S. Delitos en nrnteria de control de productos qui micos 

venenosos o di.! sustancias dañinas a la salud. 

16. Piratería. 

17. Delitos contra la seguridad de los medios de transporte 

incluyendo cuotlquier acto que ponga en peligro a una 

persona a un medio de transporte. 

18. Secuestro o n1l0dermniento ilegal de trenes. aeronave~. 

barcos u otros medios de transpone. 

19. Delitos en materia de annas prohibidas y control de armas 

de fuego. municiones. explosivos. aparatos incendiarios o 

materias nuclenn:s. 

20. Delitos contr.:1 el comercio InternacionaJ y en materia de 

transmisión Internacional de fondos y metales preciosos. 

21. Delitos previsto en las leyes ..-elativas a la importación. 

exportación o tt·ánsito lntcn1acional de bienes. articulos o 

mercancías. incluyendo oq,jetos históricos o arqueológicos. 

22. Delitos en mah.:1ia nduanal. 

23. Delitos previstos en las leyes rdnrivas al control de 

sociedades mc.-ca.ntiles. instituciones bancarias y otras 

personas n1oralcs. 
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24. Delitos previstos en las 1cyes relacionadas con el mercado 

de valores. incluyendo la venta de acciones. bonos y títulos 

de crédito. 

25. Delitos previstos en las leyes relacionadas con la quiebra o 

suspensión de pagos de una sociedad mercantil. 

26. Delitos en materia de monopolios y de competencia desleal. 

27. Delitos previstos en las leyes relacionadas con la protección 

de la propiedad industrial y derechos de autor. 

28. Dditos previstos en las leyes relacionadas con el nbuso de 

autoridad. 

:?9. Cohecho y com.::usión. 

30. Falsedad en declaraciones judiciales o en infonncs dados a 

una autoridad ¡'lúblic."l distinta de la judicial. Sobornar a 

otro para que se produzca con falsedad. 

31. Delitos relati\.n"i a la obstrucción de la justicia incluyendo el 

encubrimiento y In supresión de pruebas. :-9 

V .. Fundamento Constitucional. Articulo t 19 Constitucional 

En materia de Extrmtición debemos referimos en primer tt!rmino 

a lo pre'\oisto en el articulo l 1Q de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. precepto que establece la aplicación que tiene cada Estado 

de entregar._ sin demora. a los criminales de otro Estado o dd E.xtranjcro a las 

autoridades que lo reclamen. añndicndo que el auto judicial que mande cumplir 

ta petición de Extradición será bm .. tante para motivar la detención por un mes. 

39 Obr.i citada en el Diario Oficial de la Fedcr;lC10n. en vtgor el 29 de enero de 1980. Se'Cret.ari:. de 
Gc:h:rnación. Me.uco. 
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si se tratara de Extradición entre los Estados y por sesenta dias cuando f"uere 

Internacional. 

Del contenido del :irticuJo 119 Constitucional se deduce. la 

obligación que se impone al Estado Mexicano. de entregar a los Estados 

requirentes. a Jos delincuentes cuya Extradición sea solicitada. Dicha 

Extradición se encuentra limitada por las garantías contempladas en el articulo 

1 S de la propia Carta Magna .. así como por los principios y excepciones que 

estipulan los Tratados válidamente celebrados con otros Estados y por las 

disposiciones de la Ley de Extrm.lición JntemacionaJ. Es decir. se prohibe la 

celt:bración de Tratados en los que se altt:ren las garantias y derechos 

establecidos para el hombre y el dudadano. 

Articulo 15.- En e~lc precepto h:gal. se establecen las garantias 

de seguridad juridica mismas que c:st{m intiman1ente ligadas con la nctividnd 

del Estado requirente a la celebrm.·ión de Tratados. 

Asimismo. d articulo 1 S de Ja Constitución Poli ti ca de los 

Estados Unidos Mexicanos. preve que no podrán celebrase Tratados para la 

E'\:tradición de personas que tengan la calidad de reos políticos. ni para los que 

hayan tenido la condición de escla.vos en d pais en que delinquier-on. 11i 

tampoco Ja celebración de con' enios que pugnen contra los dert:chos y 

garantias constitucionales estahlt:cidos en la propia Constitución para el 

hombre y el ciudadano. precepto que se encuen(ra contemplado en los artículos 

8 y 9 de la Ley de Extradición ln(crnacicmal. "'° 

~° Constitución Política de Jos Estados Unidos t\ k'\ ic::mos. Secretaria de GoberruJC1ón. scpc 1embre de 
IOQ.S. Mé1'ico 
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De lo anterior se dc::sprcnde In garantia individual consistente en 

que no deben celebrarse Tratados de Extradición que permitan la Extradición 

de las personas que hayan tenido el carácter o condición dispuestos en el 

precepto legal en cita.. ya que se describen en este artículo las condiciones >• 
requisitos a que debe sujetarse el Estado Mexicano para la celebración de 

Tratados. prevaleciendo el principio de no c::ntrcga de reos políticos ni de 

personas que hayan tenido el carác.:tt:r de esclavos en el Estado requirente.~• 

Por otra pane analizando nlgunas convenciones Internacionales 

que tratan sobre el tema de Extradición. nos encontrrunos Ja Extradición de las 

Naciones Unidas contra el Tr-ilfico de Estupcf"acicntes y Sustancias 

Sicotrópicas. celebrada el IQ de diciemhre de 1988 c::n Viena. Austria. dicha 

Convención establece bases jurídicas del procedimiento de Extradición. para 

los caso en el que el delito por el que se pide sea de Jos relacionados con el 

narcotráfico y respecto de aquellos países que no tiem:n Tratado hHemucional 

de Extradición suscrito."2 

''l. Su estudio 

Constitución Polític:i de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el marco de la jc:r.arquización de las leyes de nuestro Sistema 

Juridico Mexicano. la Consrituciún Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

ocupa el mtls alto nivel. reguliuu.lose en este cuerpo nonnativo los a!'pt:ctos 

primordiales de Ja vida nacion:il. Ja organización politica que el pueblo 

~1 UNAJ\I. hnerpretación Con:>t1tuc1on.:1I de 1:1 Suprema Cone de Ju511c1a de la NóK"10n ( IQI 7-1'>8:?1 
~1é11;ico 1'>8~.1omo 1 pág. 3:?8. Burg.oa Or1hneh1. l.i:;.11.,c10 .. Las Garantias lnd1\. .. duale:> .. Me~1co. 
editorial Porni..3 S A .• 12a cd1c:1ón 1979 pág 185 
~%Tratados y ac:uerdc>s s11Kri1os por Mé~tco <!11 ~fateria de Narc:otr.ifico. Aniculo 6. pag..in.:1 11~. 
Procuraduría General de Ja RepUbhca J 99.i 
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mexicano se ha fijado, los principios más importantes que configuran nuestra 

identidad nacional; entre otros. que fortifican Ja fbrma de actuar ante la 

comunidad Internacional. 

Dentro de este contesto. la materia de Extradición encuentra su 

fundamentación Constitucional en d articulo 119 de la ley fundament..'1.I. este 

precepto dispone que la Extradición puede ser Internacional e Interna o 

Interestatal señalándose en este ordenamientos algunas excepciones y 

prohibiciones para la celebración de Tratados en los ca.sos plenamente 

determinados en el articulo 15 de In misma. 

El articuJo 119 dispone que: ··cada Estado y el Distr110 Federt1/ 

están obligados a entregar sin demora a los indiciados, procesados o 

séntenciados. as/ como a practicar el aseguramiento y entrega de objeto.,·. 

ins1r111nentos o productos del delito. ntcnclicndo a la autoridad de cunlqui<:r 

otra entidad federativa que los requiera. " Estas diligencias se practicarán. con 

intervención de las respectivas procuradurías generales de justicia. en los 

ténninos de los convenios de cnlnbornción que. ni efecto. cclebn:n las 

entidades federativas. Para los mismos fines. los Estados y el Distrito Federul 

podrán celebrar convenios de colabornción con el Gobierno Federal. quien 

actuará a través de la Procuraduriu Gener:.d de Ja República.~' 

Las Extradiciones ., requerimiento de algún Estado extranjero. 

serán tramitadas por el Ejecutivo Federal. con Ja intervención de Ja autoridad 

judicial en Jos términos de esta Constitución Politica Mexicana. Los Tratados 

lntcmacionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos 

·0 ."-niculo 119 de Ja Const1tuc1i>n Política de los Estados L'nidos "''e"1c:inos. Secretaria de 
Gobemac1on. Mi6..:.ico septiembre de 1 Q<lS 
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casos. el auto del juez que mande cumplir la requisitoria será bastante para 

motivar Ja detención hasta por sesenta días naturales. 

En este numeral. se estab1ecen dos tipos fundamentales de 

ExtraWción~ Ja Interestatal y Ja Jnlemacionnl. según se trate de una Extrac.lición 

enne Estados integrantes de la fi:dcración mexicana o entre el Gobierno 

mexicano con una Nación extranjera. 

Asimismo. se hace n:ft:rencia aJ término que comprende la 

detención provisional con fines de Extradición que es de sesenta días naturales. 

este plazo es fatal. ya que empieza a contarse desde el momento en que el 

sujeto es detenido para el efecto del auto que mandó cumplimentar la 

requisitoria de Extradición."" 

Los términos antes referidos. no contravienen Jo dispuesto por el 

articulo 19 Constitucional. en vlnud de que éste hace alusión a Ja autoridad 

competente que deberá conocer del asunto y el articulo 1 19 Constitucionul 

establece la privación de lihertml para fines de canicter nsegurativo. que se 

aplican a aquellos individuos que ameritan la pena de prisión,. llevados a cabo 

por Ja autoridad judicial que concede la petición de Extradición que es 

diferente a la que habrá de juzgar ¡¡J presunto reclamado. 

Articulo 15. No s~ autoriza la cetcbr-ación de Tratados para Ja 

Extradición de: r-eos políticos ni parn la de aquc:llos delincuentes del ordc:n 

común que hayan tenido. en el pnís donde cometier-on el delito, Ja condición de 

esclavos: ni de: convenios o Tntl:ldos c:n virtud de los que se alrcrcn las 

""Burgo;¡ Oribuela.. Ignacio. Obra citada. P.1gina 423. 424 

26 



garantías y derechos establecidos por esta Constitución para el hombre y el 

ciudadano. 

Por otra parte. el f"undamt:nto Constitucional de la obligatoriedad 

de la observancia del Tratado <.le.: Extradición Internacional. se encuentra 

regulada en el articulo 133 de la carta 111agna. 

1 ).- Fundamento Jurídico de la Extradición 

Existen diversas corrientes sobre el fundamento de la 

Extradición. desde los que en gcnc:ral la rechazan .. hasta quienes la admiten 

desde diversos puntos de vista. 

Dentro de la postura de su negación está la de los Juristas. que 

afirman que el derecho penal nn es mñs que el derecho de venganza de la 

sociedad. otros determinan que e!-" una negación de la libertad personal y del 

derecho de asilo. 

El jurista Pinheiro Ferreirn. sostiene que ningún gobierno tiene 

derecho de prohibir a un extranjero el libre acceso a su telTitorio. lo mismo que 

el goce de todos los derechos civiles de: que se hallan beneficiados los 

nacionales. y por ello la remisión de los extranjeros a los tribunales de su 

propio país constituiría un ser que hubiere contra.ído voluntariamente una 

obligación de servidumbre: personal de que no pudiera desligarse. La parte 

lesionada únicamente tendtia dc:rccho a pedir una indemnización. Desde luego 

estas autoridades deberán juzgarlc y castigarle pel"o no estarán autorizadas a 

.expulsarle ni entregarle a otrajuri!-.dicción . .1~ 

":--Citado por Ficwe P:iscuaJe. Tratado de Derecho Penal lnlcrl\3Clon:al Pag.na 300 
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Los autores que la admiten ta fundamentan en varias razones: en 

Ja conveniencia política y la utilidad social. en los Convenios y Tratados 

Internacionales. en el derecho a castigar que. tiene el Estado sobre sus 

nacionales.,, y en la asistencia Juridico Internacional. 

Otros juristas. estahlt:cen que la ley que castiga tiene un alcance 

limitado. y llega hasta donde tiene su jurisdicción. Una sociedad en presencia 

de otra tiene la misma concepción. el mismo principio de justicia. y como 

derivativo. el castigo que debe imponerse para el que viola sus nonnas. Pcir 

necesidad de convivencia las sociedades se relacionan y animadas por 

sentimientos de justicia y de que su supervivencia depende de Ja capacidad 

para infringir castigo a quien comete Ja violación de sus nonnas rectoras. 

comprenden que solo con el concurso que se presten será una realidad el 

restablecimiento del orden social alterado y dc:I desequilibrio provocado 

llegando a entender que ese sentimiento se traduce en una obligación de ayuda 

mutua y de asistencia reciproca p~1ra lograr aquellos fines. 

El Jurista Héctor PmTa Márquez. el fundamento de la Extradición 

·:111rid1camcntc descansa sobr~~ el poderoso princ1p10 de la sol1dar1dad 

11nirersal para el cumplimiento de lnJ1istic1a; de esaj1ist1cia; según se dyo ya, 

com1in y superior a los 1n1ereses pnr11c11larc.-s de las diferentes naciones ... •· 41' 

Para t:I jurista Foclix .. Toda Extradición dice, está s11bord1nada a 

consideraciones de conven1enc1a ·' · ele utilidad reciproca··. 47 

41> Pana Márque.z. HCctor. Obra citada. p:ig.inn 9S 
4"' Citado por F1ore P3scuale. obra citada p.-.~iua 301 
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Dalloz determina ''e/ mismo interés general que debe determinar 

al Soberano de un Estado a abandonar un culpable en interés de la seguridad 

de s11 vecino; hay otro segundo interés no menos el'idente, que es el de fa 

reciprocidad". •• 

Fauatin-Hélie señal:t que: "el poder social en el seno de cada 

sociedad tiene el derecho de 11n11· ,-;u acción, en ciertos limites, a la acción de 

la justicia extranjera, sea para a_1'11dar. en interés general a la aplicación de 

las reglas de /ajusticia 11n1versal, sea parn mantener el orden y /ajusticia de 

su propio pais: este deber le ha sido a la vez impuesto no solo por la ley 

moral, sino por el interés de su <·onservación. He aquf el fi1ndamento de la 

Extradición". • 9 

La opinión que tiende n prevalecer es Ja de que se trata de una 

obligación jurídica independiente de los Tratados {estos solo regulan ese dcbt·r 

juridico recíproco entre Jos Estndos), que como un acto de asistencia 

lntcmacional revela el anhelo común de Jos Estados de mantener el orden, Ja 

seguridad y Ja justicia mediante hl prevención y represión de Jos delitos. 

El maestro Von Liszt Franz determina que: "la as1Stencia 

_1uridico Internacional llena las lagunas resultantes de la lilnuación de dominio 

de la le.\." penal en el espacio··. Uno de Jos actos de esta asistencia (no el único 

pero si et más imponante) es la Extradición de Jos acusados o condenados 

refugiados" (Tratado de Derecho J"cnnl. Tomo J. Pag. 27}.~º 

.uc 1c1en1 p.;igina 301 
,.., ldem. P.igina 304 
~· 'ladnd.. hijos de Reus Editor-es 
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Mazini habla del ""deber jurfdico de los Estados de entregar a los 

imputados o los condenaclos que ... e encuentran en su territorio, a aquel Estado 

que tiene mayor interés en In represión, esto es, aquel Estado cuya 

jurisdicción se presenta como principal en el caso concreto ". FJorian 

menciona la "'mutua asistencia jurídica entre los Estados". Cuello Calón 

comenta .. la necesidad de una de_/i.•nsa social contra el delito··. Ferri detennina 

"la conveniencia y eficacia del .Juicio penal precisamente en el lugar del 

delito"."' 

Ya Beccaria advertia que ''In seguridad de no encontrar ni11g1Ín 

lugar en la tierra donde el delito pueda pern1anecer impune, seria el medio 

más eficaz para prevenir/o "."2 

El maestro Julio Oierm en su libro Derecho lntemacional Público 

(Pag. 309) escribe: "se ha discutido mucho sobre el fi1ndamcnto Jt1rid1co de la 

Extradición; según la teoría más reciente y avan::nda, hay que considerar que 

todo Estado tiene el deber de entregar n los delincuentes fi1g111vos al Estado 

que tenga más' competencia para j11::gnrlo y cast1gnrlo, en \'lrtud de los la::os 

ele so/idartdad que existen en los miembros de Ja llamada Sociedad n"e 

Estados, aunque, en la situación actual del Derecho Internacional. sen cstt! un 

deber que no tiene JUrídicamcnt<-' \·crdndcro y propio carácter poslliv", si no 

ha sido sancionado por un Trotado··.~' 

La institución serol indispensable en tanto los Estados no 

consagren: el principio de aplic:1ción universal de Ja ley penal en todo su 

~I Kos l. RabceVo'llcz Zubkowdc.i~ Cooperac1on lnter.uuencana de 105 Procedin11en1os Penales. 
lns:1i1u10 de Jm.-csugaciones Jurid.icas. UNAM. Me..:ico 1983. PrimeTa Edic-u:in 
.«: Obra citada 
H L1bTeria Boch. Rondada de la Um'-CTs1dad 1 1 19).2 MCJUco. Pág. JOQ 
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territorio a nacionales y extranjeros y delitos cometidos en el extranjero y el 

principio de la fuerza ejecutorin en su territorio de las sentencias penales 

dictadas en el extranjero. 

Causas particulares ele vida intema.. tradiciones. costumbres o 

apreciaciones de índole moral. variables aún a través de épocas y condiciones 

sociales de un momento dado. impiden que haya uniformidad en las normas 

represivas o que se verifique la universaJidad en Ja aplicación de Ja ley penal a 

infracciones cometidas en el extranjero. 

2).- Fue111es de l.11 Ex.tradición 

Son aquellas normas o conjunto de leyes de donde a través dd 

tiempo nace la Extradición. y que le son aplicables a esta institución. 

Podemos hablar de fuentes externas e internas de la Extradición. 

Dentro de las primeras se encuentran los Principios de Derecho Internacional y 

las Convenciones y Tratados Jntcmacionnles bilaternles y multilaterales~ y 

dentro de los segundos las Constituciones de Jos Estados. su Ley de 

Extradición respectiva el Código Penal así como el de Procedimientos 

Penales.~~ 

Los principios de Derecho Internacional son nonnas 

f"undrunentaJcs de esta rama del Derecho. que deben de haber recihido la 

aceptación general de la doctrim1 y de numerosos Estados. Dentro de ellos 

sobresalen con rasgos propios la Reciprocidad y la Costumbre Internacional. 

~ l\1anual clabotado por la Procuraduria General de la Repúbhca. Dirección de Asuntos 
lnrernaicionalc:s.. piglna s. J 989 Me'lll1co. D F 
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Los Tratados ce\ebrndos entre Estados soberanos que cada día 

son más numerosas y cuya validez está sometida a diversas condiciones según 

el régimen constitucional de \os Estados que intervienen en su finna. ti.enc:n por 

objeto hacer obligatoria la Extradición en los casos previstos en el mismo. 

Las leyes de Extradición promulgadas en un país como derecho 

interno. delimitan e\ derecho del Cstado en que rigen sus preceptos en este 

doble sentido: que el Estado nn podrá entregar al delincuente sino por 

infracciones comprendidas en el rcpertodo que la ley enuncia. y que no podrán 

establecer Tratados en oposición a su ley interna (sin modificarla). a menos 

que la ley se establezca con10 suplctorin a falta de Tratado vigente con el 

Estado Requirente o con el Requerido. según e\ caso. 

Hay que destacar que ln ExtTadición es una institución que por su 

propia naturaleza pertenece nl ñmhito de\ Den:cho \nternacional y que es en 

base a las Costumbres y Tratados lnternacionn.les por lo que se crea la 

obligación de extraditar. por ln 1.1uc las fuentes 1nás importantes de ésta 

institución \as cnconttamos precisamente en el Derecho Internacional. y lns 

nonnas que al respecto cxistan en d orden jurídico interno no harán más que 

reconocer el deber de mutua asi~h:ncia entre \os Estados para la rcprcsión de 

\os delitos. especificando los requisitos para su otorgamiento. las autoridndes 

que deben actuar y otros detalles a falta de Tratado o cuando en el mismo 

existan n1gunos. 

3).- Clasificación de ta Estradkión 

L;:i Ex.tradición se ha clasificado partiendo de diferentes puntos de 

vista: 

32 



a} En relación al úmbito de aplicación: 

Interna:- Es aque11a que se lleva a cabo entre Estados 

de una misma entidad federativa o pais. 

Internacional.- Aquella que se realiza entre dos o más 

paises Estados miembros de Ja 

Comunidad Internacional. A esta última es 

a Ja que nos referimos en el presente 

trabajo. 

b} En relación a los Estados que intervienen: 

Activa.- Cuando es nuestro gobiemo mexicano. el 

que solicita de un gobierno extranjero. que 

le sen entregada una persona,. bien para 

juzgarle. o hacerle cumplir su condena. 

Pasiva.- Cu0tndo es un gobierno extranjero d que 

hace al nuestro una solicitud de 

Extradición. 

Es decir. es Activ0t~ con relación al Estado que la solicita. 

denominándose n ese Estado "Requirente". y tiene cJ 

carácter de pasiva para el Estado al que Je es solicitada. 

llamándose éste "Requerido". 

e} En relación al rccl0tnrndo: Puede J'"eferirsc a un imputad<•. 

persona que va n ser juzgada. 

A un condenado, persona que ya ha sido juzgada y debe 

cumplir su pena de privnción de la libertad. 
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d) Diferida.- Cuando existan procedimientos en curso en 

contn:i del inculpado~ o cuando se encuentre 

cumpliendo una pena en el territorio de la Parte 

Requerida por un delito distinto. hasta Ja 

conclusión del procedimiento Ja plena 

ejecución de la sanción que h! haya sido 

imp11csta. 

e) Extradición simplificada o sumaria. 

Cuando la Extrndición se concede sin los procedin1ientos 

formales por consentir en ser extraditado. el reclamado. 

A esta Extradición se refiere et artículo 28 de nuestra Ley 

de Extradición lntemricionaJ y:i que si el reclamado 

consciente expresrunente en su Extradición. el juez 

procederá sin más trámite dentro de los tres días a emitir su 

opinión. 

f) Extradición en tránsito. 

Se realiza cunndo las personas cuya Extradición ha sido 

concedida. son conducidas en detención por et territorio de 

un tercer Est.."ldo. o son llevadas en buque o aeronave: bajo 

pabeJtón de este país. 

Este tipo de Extrnrución h:i sido discutido pues hay quien Jo 

considera corn<l un acto puramente administrativo. 
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Nuestra Ley de Extradición Internacional. no hace 

ref"erencia a éste tránsito pero sí se encuentra contenido en 

numerosos Tratados celebrados por el gobierno de México. 

con otros gobiernos extranjeros. 

4).- Ex.tradición por Ley y por Tratado 

El procedimiento de Extradición puede tener su fundamento bien 

en la Ley de Extradición Intemacinnal. o bien en un Tratado Internacional. 

Cuando la deuda c.,;e rige por un Tratado lnteniacionnl. se 

acostumbra seguir dos sistemas para de1em1inar tos delitos por los cuales es 

procedente solicitar la Extradición. 

El primero que llan1:in:mos LATO. solo establece la existencia de 

los mismos dditos en ambos Estados. Requirente y Requerido. 

El segundo método. que llamaremos ESTRICTO. delimita en una 

enumeración los delitos por los que procede la Extradición. 

Ambos sistemas poseen vent~jas y desventajas. pero el que tiene 

mayores criticas. considerwnos que es el que hemos dado en llamnr 

ESTRICTO. pues no se actualiz¡1 ante los cambios de las legislaciones <le los 

Estados implicados en Ja Extradil:icln. Jo cual promueve su obsotenci;.t de una 

forma muy rápida. 
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En cambio el sistema LATO._ padece el problema de que es 

sumamente complicado para el Estado Requirente, el determinar la identidad 

de delitos en ambos Estados. 

La relación de los ~istcmas empleados en los Tratados vigente:i, 

en los que ha tomado parte el gohiemo Mexicano. se relacionan en el anexo de 

este escrito.$$ 

Sistema que se utiliza en los Tratados para determinar los 

delitos que dan lugar a la Extradición Internacional. 

Tratados con sistema LA TO: PAN AMA 

BRASIL 

COLOMBIA 

CONVENCION SOBRE EXTRADI­

CIÓN DE MONTEVIDEO 

ITALIA 

Esta.dos Unidos de América (DELITOS 

FEDERALES) 

Tratados con sistema ESTRlc.-rO: CUBA 

PAISES BAJOS 

Estados Unidos de América (DELITOS 

COMUNES) 

ESPAÑA 

BELGICA 

.5$ Manual elaborado por la Procurnduria General de la RepUblica. Dirección de Asuntos 
lncernac1onales. Mifutico. D.F. 1989 -
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Tratados coa slste11111 l\llXTO: GUATEMALA 

Tratados coa sistema AMPLIO (que desplazan al estricto) : 

GRAN BRETAÑA e IRLANDA-"' 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA LEGISLACIÓN DE EXTRADICIÓN INTERNACIONAL 

l. IDENTIDAD DE LA NORMA PENAL. 

l. Requisitos de la E:at.-.dicióa 

La reproducción del texto de Jos preceptos de la ley del Estado 

solicitante que definan el delito y determinen Ja pen~ los que se refieran a la 

prescripción de la acción Penal y de la pena aplicable y la declaración 

autorizada de su vigencia en la época en que se cometió el delito; al indicar que 

el texto de los preceptos de Ja ley vigente en el Estado solicitante, en donde se 

defina el delito. se detcnnine Ja pena aplicable y la declaración autorizada de 

su vigencia en Ja época en que se cometió. 

La regulación de Ja Extrailición en nuestra legislación vigente. la 

encontramos en diversos ordenant.ientos que son: la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos. la Ley de Extradición Internacional. Jos Tratados y 

Convenios lntemacionaJes. Relacionados con la Extradición se encuentran: 

otras disposiciones de carácter legal como es el Código Penal para el Distrito 

Federal en materia de Fuero Común y para toda la RepU.blica en materia de 

Fuero Federal. así como todas aquellas leyes federales que definan Jos delitos 

(Art. 4° de la Ley de Extradidón lnternacional). así como el Código Federal de 

Proccdim.ientos Penales. s7 

n Ley de Elltrad.lcion Internacional. Tratados y Conv.:ruos ~ Coopuación lnrernacional en 
Matena ~nal. Página 46-1. Procuraduri.a General de la Rrpübl.1<2. Mexico. D.F .• 1989 
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La Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

señala en su artículo 1 J 9. la oblignción que: tiene cada Estado de la República 

de entregar sin demora a los criminales de otro Estado del extranjero. a las 

autoridades que Jos reclamen. siendo suficiente para motivar Ja detención ¡>Qr 

60 días si fuere entre Estado eJ auro del Juc:z que manda cumplir la requisitoria 

de Extradición. 

Como excepción n estn nonna. se encuentra el Articulo 1 S 

Constitucional. que refiere: "no se• auton.:a la ce/ebrac1ón de Tratados para la 

Extradición de reos poliricos, n1 para la de aquellos delincuentes del orderr 

com1in que hayan temdo en el país donde cometieron el delito, la condicidn a'e 

esclavos: n1 Co""•en1os o Tratado ... en v11·t1ul de los que se alteren las garantiGs 

y derechos establecidos por 1..•sta Cons1it11c1ón para el hombre .i· a.•I 

ciudadano '',38 

La Ley de Extradici<;n Internacional. f"ue publicada en eJ Diario 

Oficial de Ja Federación el día 29 de diciembre de 1975. bajo la presidencia dd 

Lic. Luis Echeverria Alvarez. siendo rubricada por el entonces Secretario de 

Relaciones Exteriores. Emilio O. Rahnsn y el de Gobernación Mario Mo~a 

Palencia. abrogando en su articulo Jo. lTansitorio la Ley de ExtTadición del 19 

de mayo de 1897. habiendo sido reíonnada de acuerdo n Ju publicación en d 

Diario Oficial de la Federación el 1 O de enero de 1994.3~ 

El car:ic1er de esra ley. Jo t:stablece su articulo Jo. "ºLGs 

d1sposic1011cs de esra Ley son de orden públ1co. de carácter federal y tiene,., 

:'•con.stirución Pblilica de los Estados Unidns :'1.1'e,1car1os. p:igrna JJ. Secretaria de Gobernac1on. 
MC,ico. 5ep1iembre de J 995 
39 Tratados y Convenios sobTe E'tradición ~ C"ooperaciOn Bilateral en Materia ~nal. Ley de 
E"tlr.ad.idón ln1ernacional. P'Tocuraduria General de 1:-i RepUbhc-a. J\.fo.iuco 194' 
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por oh.Jeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados 

que lo soliciten. cundo no exista Tratado Internacional, a los acusados ante 

sus trjb11nales o condenados por el/ns, por delitos del orden comrin. ·• "° 

Asimismo. la ley regula Jos requisitos que deben contener las 

solicitudes de Extradición que nuestro gobierno fbnnule a un Estado extranjero 

a f"alta de Tratado vigente ceJebrndo con él. y establece el procedimiento que 

debe aplicarse para el trámite y resolución de cualquier solicitud de 

Extradición.<•• 

La iniciativa de nuestra Ley de Extradición InternacionaJ fue 

presentada al Senado por el Ejecutivo Federal el 20 de octubre de 1975. 

emitiendo su dictamen las Comisiones Dicrruninadoras en segunda lectura que 

se ef"ectuó el 26 de noviembre del mismo año. 

La Ley de Extradición vigente está divida en dos capítulos: t:I 

primero hace referencia aJ objclo y principios de ésta. y el segundo a lo 

concerniente aJ procedimiento. 

La Ley Orgánica de la Admmisrrnción Pública. Federal. faculta a 

Ja Secretaria de Relaciones Exteriores. para tTantitar y resolver sobre la 

Extradición. tal y como Jo establece en su articulo 28:"':: 

Art. 28. A la Secrcrnria dr.! Relaciones Exreriores corresponde 

el despacho de Jos siguientes asuntos: 

t.c1 0br.ii citada. p¡ig.ina 19 
61 Aniculo 1•, Ley de ExtradJCJón ln1e~1011al. D1:uio Oficial de la Federación. 10 de enero de 1994 
"':Ley Organicn de la Adminíst1'3Clón Plibhc-a Federal. cds1onal Por-roa. S.A., Meuc-o J 994 
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XI. ""Intervenir, por condt1c10 del Procurador 

Genc.•ral de Ja República, en la Extradición 

co/"f/Orme a la Ley o Tratados y en los exhortos 

fnrernacionales y comisiones rogatorias para 

hacerlos llegar a su destino, previo examen a"e 

que llenen los requisitos de forma para 

diligcnciac1ón y de procedencia 

improcedencia, para hacerlo del conoc11111ento 

de /ns auloridadcsJudiciales competentes·· . ..._, 

La Extradición es nrnteria de Derecho Penal lnternacionaJ. por lo 

que esta relacionada con las Jegi~lnciones pennles de todos Jos países, en los 

que una conducta detenninada se tipifica como delito. 

Renombrados autores niegan la existencia del Der-ccho Penul 

Internacional fundándose pru-a ello en que Ja ley penal es por excelencia 

esencialmente territorial. 

El castigo de Jos delitos cometidos en el extranjero. la repl'"esión 

de los llamados dditos Jntem.acionales. como Ja pil'"ateria. la posible 

responsabilidad de los Estados por delitos cometidos contra otro Estado e 

inclusive la Extradición que prácticnmentc es una ejecución de mandatos o 

resoluciones pronunciados en el cxtranjel'"o. nos hace cr-eer que existe una rama 

especial que por su carácter extrmrncional bien puede llamarse Derech<l Penal 

Internacional dentro del Derecho Penal interno. 

"'·1 Obrn Citada. edi1onal PonUa. S.A .• Mé'lilCO J C)94 
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Dentro de las nom1as aplicables en materia de Extradición. en 

nuestro Código Penal Federal vigente. se encuentran los artfculos 4o. y So. que 

establecen: 

ArL 4o. ..Los delitos c.ometidos en territorio extranjero por un 

mexicano contra mex..icanos o contra extranjeros. o pc•r 

un extranjero contra mexicano. serán penados en la 

República. con arreglo a las leyes Federales. !ii 

concurren los requisitos siguientes: 

l. Que d ncusado se encuentre en la República. 

n. Que et reo no haya sido definitivamente juzgado 

en el país en que delinquió. y 

m. Que la infracción de que se le acusa tenga 1.:l 

carácter de delito en el país en que se ejecutó y 

en h• República". ,... 

De este precepto se desprenden los principios de protección de 

interés mexicanos y de personalid:.td de las leyes. Es decir. el Estado Mexicano 

tiene interés en que respecto de lo!<. acusados ntexicanos que se encuentran en 

territorio mexicano. que no haynn sido juzgados en el país en que se 

delinquieron y que la infracción por ta que se les acuse tenga e1 carácter de 

delito en el país en que se ejecutó. sean juzgados en la República Mexicana y 

confonne a la Ley de Estado Mexicano. 

f>-1 Articulo-'., del Código Penal para el Oist1110 Federal en Materia de Fuero Comün y para tod.3 la 
Repibhca en Jvtatena de Fuero Federal. ed11onal Porrúa S.A... Me111;1co 
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Art. .50. Se consideran como ejecutados en territorio de la 

República: 

l. Los delitos cometidos por mexicanos o ¡x:•r 

extrnnjeros en alta mar. a bordo de buques 

nacic>nales: 

n. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra 

nacional surto en puerto o en aguas territoriales 

de otra nación. Esto se extiende al caso en que el 

buque sea mercante. si el delincuente no ha sido 

juzgndo en la nación a que pertenezca el puerto; 

IJJ. Los cometidos a bordo de un buque extranjero 

surtn en puerto nacional o en aguas territoriales 

de In República. si se turbare Ja tTanquilidad 

pública. o si el delincuente o el ofendido no 

f"ueren de la tripulación. En caso contrario. se 

obrará conforme al derecho de reciprocidad; 

IV. Los conu:tidos a bordo de aeronaves nacionales o 

extro1njeros que se encuentren en territorio o en 

atinOsfera o aguas territoriales nacionales o 

extT:mjerns. en casos análogos a Jos que señalan 

pan1 buques las fracciones anteriores; y 
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V. Los cometidos en las embajadas y legaciones 

mexicanas".'•' 

Por lo que se refil!re al Código Federal de Procedimientos 

Penales se detennina en su articulo 7o. 

De este p.-eccpto 1eg..'ll. se desprende el objeto y la finalidad de la 

Extrac:lición Internacional. al señalar que podrán ser entregados coníorrne a la 

Ley de Extradición. los individuos contra quienes en otro país , se haya 

iniciado un procedimiento penal o que hayan sido declarados responsables de 

un delito o que sean .-eclrunadns para el cumplimiento de una pena de 

privación de libertad impuesta judicialmente. por un delito cometido dentro dd 

territorio de la parte requirente. o bien. para la ejecución de una sentencia 

dictada por las autoridades judicinlcs del Estado solicitante. 

Art .. 7o. En los casos de los artículos 2o. 4o y So fracción V 

del Código Penal. será competente el tribunal en cuya 

jurisdicciim territorial se encuentre el inculpado; pero 

si éste se lmllare en el extranjero. lo será para soliciuir 

la ExtTadiciún. instruir y fallar el proceso. el tribunal 

de igual categoría en el Distrito Federal, ante quien d 

Ministerio Público ejercite acción penal".f>C• 

""Obr.ri citada. editorial Pornaa S.A.. Mexico. Código Plenal para el Di5lrilo Federal en Materia de 
Fuero Común y para coda la RepUblica en Moueria de Fuero Federal 
No Código Federal de Prcedimientos ~na.les. cd11onal Sista.. Mbtico. 1 CJQ.4 



La Ley Orgánica de la Procuraduria General de la República en 

su articulo 2 fracciones VIlI y lX faculta a esta institución a ejercer acción 

penal en contra del sujeto que se pretende extraditar.h7 

2. Delitos Intencionales 

Los delitos intencionales son aquellos que se realizan con la 

voluntad de un resultado daños<l. Suponen como elemento intelectual la 

previsión del resultado y como elemento emocional la voluntad de acusación 

de lo que se ha previsto. 

El articulo 60. del Código Penal vigente determina: "Los delitos 

pueden ser: /Intencionales, y// Nn intencionales o de 1mpn,dencia". 

La Ley de Extradición lnternacional en su articulo 60. señala qut:: 

.. darán lugar a la Extradición los delitos dolosos y culposos definidos en la 

Ley Penal Mexicana'". 

Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo 

penal. quiere y acepta el resultado prohibido por la Ley. 

Actúa culposamcnte el que. produce el resultado típico. que no 

previó confiado en que no se proc.luciria.. en virtud de la violación a un delx·r 

de cuidado. que debía y podía observar según las circunstancias y condiciones 

personales. 

t-7 Publicada en el Diario Oficial de la Federndón el 10 de mayo de 1996. Secretaria de GobernaciOn 
Mé"'ico 
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3. Doble lncrlmlnación 

Este principio también llamado de la identidad de la nonnu .. 

consiste en que el hecho ilícito cometido. debe ser considerado corno delito 

tanto JK>r el Estado Requirente como por el Requerido. es decir.. que tales 

delitos sean punibles conforme :t la Ley Penal de ambas naciones siendo 

necesario ·que las normas legales que tipifiquen el hecho. se encuentren en 

vigor con anterioridad a la comisiún del mismo. 

El tipo delictivo debe existir en el momento en que el hecho se ha 

cometido y en el que se hace la entrega. no siendo necesario que esté descrito 

en ambas leyes con la misma denominación juridica (nomen iuris). a menos 

que sea precisamente la calificación la que incluya o excluya la conducta como 

constitutiva de delito. 

El articulo 60 .• de nuestTa Ley de Extradición. señala que para 

que proceda la Extradición. los delitos .. sean punibles conforme a la ley penal 

mexicana y a la del Estado solicitnntc ". 

El jurista HCctor Parra Márquez en su libro denominado --La 

Extradición·· no esta de acuerdo cnn este principio de la doble incriminación. y 

se basa en las consideraciones de muchos Internacionalistas que: proclaman 

que el principio de la doble incriminación no debe sentarse como principio 

infalible y absoluto. pues él pod.-in conducir a situaciones; que por ello. d 

nombrado lnstitulo de Derecho ln1cn1acional Privado que después de sanciom:tr 

d precepto de la identidad de la norma. declaró ser susceptible de excepcione:;. 

como seria aquella aplicable a poii~es que. ¡x>r su situación geográ.fica. como 

Suiza y Luxemburgo. no contcmpl0tn en sus legislaciones Jos delitos marítimos. 
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por ejemplo. respecto de Jos cuales. consecuencialmente y en buena 1ógica 

jurídica.. tales países deben acordar la Extradición cuando basada en ellos 1es es 

solicitada; por que e1 hecho mismo de ser susceptible de excepciones es una 

demostración palpabJe de que el referido principio es insuficiente: y que. pc•r 

esa circunstancia. la mejor regla es aquella que hace posible Ja Extradición 

cuando el acto que motiva Ja denrnnda es considerado como delito en el país 

Requc!rido."" 

En los Tratados cclt:hrados por México con Bélgica. (Art. 2 J. 

Guatemala (art. 2). y Brasil (Art. 1 1 ). no se sigue el principio de la doble 

incriminación. En todos tos casos. los hechos por los cuales la Extradición se 

requiere deben ser punibles con una pena de privación de la libertad cuyo 

máximo no sea menor de un año. :y la Extradición sólo podrá tener lugnr 

cuando el hecho delictivo. sea punihle. según Ja legislación del pais al cual se 

dirige Ja petición. 

Al e:icigir que sen considerado como delito en el pais Requerido 

implícitamente está contenido el principio de la identidad de la norma pul!s 

debe existir el tipo penal en la teg.islación del Estado Requirente. ya que de lo 

contrario no podría solicitar la enln:gn dc una persona si está no ha cometido 

un hecho considerado como delito ~:mciom1do en sus leyl.!s . 

..fa 1\tínima gra"·edad 

Este principio consi~te en que et delito cause un mal grave o unn 

alarma que hag.n necesario el procedimiento de Extradición. 

''"Parra P..ta.rqucz. He-ctor. -La E-'l.rradJcion··. J>OibJna 1~0. editorial Gua.rama. f\.fCuco 1 Q6() 
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Existen dos sistemas para establecerlo; el de listas de delitos en 

razón de Jos cuales será procedente la ExtradiciOn. señalando que es neceSario 

que tengan una pena de determinado tiempo de privación de libertad (pc•r 

ejemplo. el establecido en el Tratado celebrado enlTe México y Estados Unidos 

de Norteamérica); y el que consi:-;:re en establecer Ja obligación de que cJ delito 

esté previsto en las legislaciones de Jos paises conlTatantes y está penado con 

privación de libertad sujeta a un determinado tiempo (por ~iemplo. d 

establecido en el Tratado entre Mexico y el Reino de España).''"' 

Delitos que darán lugar a la Exrradición. 

1.- Darán tambiCn Jugar a la Extradición las conductas 

intencionales que. sin esrar incluidas en el Apéndice. sean punibles conf'onnc a 

las leyes f'edcrales de ambas partes conlTalantes. con una pena de privación de 

la libertad cuyo m:i.ximo no sea menor de un atlo. (art. 2; número 3 dd Tratado 

de Extradición celebrado entre el gobierno de México y el de los Estados 

Unidos de América)"'" 

La aplicación de ~~re sistema es más ventajoso que el de Ja 

enumeración de Jos delitos c:n los Tratados. pues de esta manera quedan 

comprendidos delitos que en el otro sistema por motivos o errores de falta de 

equi\."alencia legal entre las denominaciones c:mplead3S c:n las dife.-entc!oi 

legislaciones. y aún por el idjomn. quedarían impunes. 

t>N Aniculo 2•. publicado en el Din.no Ofic1;1I de la Fcderac1ón el 2J de m3yo de l 980. Secretaria de 
Gobernación., MelCtCO 
70 Publicado en el O.ario Oficial de la Federación el 26 de febrero de 1980. Secrdaria de 
Gobernación. MelCico 
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.5. Es:clusión de ciertos delitos. 

En materia de Extradición la regla general en su procedencia en 

toda clase de delitos que tengan un mínimo de gravedad. 

Excepcionalmente se considera que ciertos delitos. por la 

finalidad que con ellos se pn:1ende alcanzar. quedan excluidos de csla 

Institución. 

Estos delitos. denominados ··especiales" (políticos. mjJitares. etc) 

son motivo. por regla general, del HDerecho de Asilo .. que opera en la 

actualidad no como regla general frente a cuaJquier tipo de delito. sino que 

jus1amente se encuentra Jimüad.:i por la Extradición. porque obliga a los 

Estados a entregarse a los delincuentes de delitos comunes. precisamente en 

base a fa peligrosidad que revisten y a objeto de que ellos no queden impunes. 

Así Jo determinan fos Declaraciones Universales y Americanas de 

Derechos Humanos: "1oda personn ricne derecho de buscar y recibir astlo ... •· 

en caso de persecución que no sea motivada por delitos de derecho común" 

(declaración americana Art. 14 y 27)"1 

En Ja Convención sohre Asilo Diplomático. cdebrnda durante Ja 

Séptima ConCerenCia Internacional Americana en Ja Ciudad de México el 22 de 

junio de J 95S se aprecia el carilcter humanitario dd asilo y el amplísimo 

margen que tiene el Estado que a<.·uerda el asilo. EJ texto de sus tres primi:ros 

W"ticulos es el siguiente: 

71 Oómez. Robledo.Verduzc:o. AJonso. Ex1róld1ción en Derecho Jn1ernac1onal. p;ig.ina 209. la edición 
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. MC,uco 1996 
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Art. l. 

Art. 2. 

Art.3. 

No es lícito a Jos Estados dar asilo en legaciones. 

naves de guerra. campamentos o aeronaves militares. a 

Jos inculpados de delitos comunes que hubieren sido 

condenados por tribunales ordinarios. así como 

tampoco a los desenores de mar y tierra. 

La caJifi..:nción de la delincuencia politica corresponde 

al Estado que presta el Asilo. 

El Asilo Politico por su carácter humanitario no esta 

sujeto a reciprocidad.. Todos los hombres pueden est4:1r 

bajo su pr·ntección cualquiera que sea su nacionalidad 

sin perjuicio de las obligaciones que en materia tengan 

contraídas con el Estado a que pertenezcan: pero Jos 

Estados que no reconozcan el Asilo Político sino con 

ciertas limitaciones o modalidades. podrán 

ejercerlo en el extranjero sino en la manera y dentro de 

las limit:u .. ·iones con q~e Jo hubieren rt!'conocido. 7 : 

a) Delitos 1•olílicos 

.Son aquellos que atcnt¡tn contra la organí7...ación política o contTa 

los derechos políticos de los ciudadanos de un Estado. 

Los delitos políticos complejos o relativos. son los que lesionan a 

su vez el orden público o social y el intcr¿s particular. 

72 Convencu:,n sobre Asilo Diplomat1co pubhcotdo enel Om,.io Oficial de la Federación S de :abril de 
19S7 
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Los delitos potiricos conexos. son los delitos comunes que sirven 

como medio para asegurar el resultado de un delito político. 

La Sexta ConCerenci~• para la Unificación deJ Derecho Penal 

( 1935. Copenhague). realizó una definición del delito político que no obstante 

sus ventajas. no f"ue aceptado por Jos JntemacionaJistas. Dice Así: "son deluos 

políticos los dirigidos contra la or .. r:ani=acujn ofilnc1onam1en10 del Estado, así 

como de los derechos que da la 1n1sma se originen para el ciudadano. También 

son reputados políticos los delito de derecho com1in que cons11111yan la 

ejecución de los prel"lslos en el prirrqro anrerior. así como los actos tenchentEs 

a fm·ore!cer la ejecución de un d<tl1to pollttco o para perm111r al culpable 

escapar de la acción penal cons1 .. ~11iente. Sin e1nbargo, de lo dicho, no son 

reputados de/uos pollticos, aquellos que solo hayan sido det ... ·rminados por un 

mofl\•o egoísta o vil, Tampoco serrin considerados políticos aquel/os que creen 

un peligro comtin o estado de terror ... n 

La consecuencia de csta falta de conceptualización ha sido que d 

Estado Requerido sea el que califique si el delito es o no político. 

Puede ser que el reclamado alegu.: un motivo político siendo que 

.:1 hecho por el cual ha sido demandado constituye principalmente un delito 

común. y hay casos en que es solicitada por deliras comunes pero el verdadero 

objeto es castigar un delito polirico. En estos casos la n:solución sobre In 

Extradición es dificil de resolver mediante un ordenantiento general por lo que 

c:n cnda caso dc:be hacerse un estudio apreciativo de Jas circunstancias para 

dctenninar si puede calificarse como deliro politice . 

.,.l Obra C'ttada. p3g.in.:a l 89. Gómez Robledo Verduzeo AJonso 
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Anteriormente se consideraba que quien cometía un delito 

político en su país~ no constituía un peligro para el Estado que le presta asilo~ 

pero actualmente esto no tiene plena validez ya que existe Ja universalización 

de ideologías políticas y de ciertos partidos. de ahí qut: se haya aceptado ca:•i 

universalmente la Cláusula Belgn del atentado y la no inclusión. dentro dd 

delito politico de los actos anarquistas. el delito de gt:nocid.io y delitos contra la 

humanidad. 7 • 

La actualidad de esta tendencia Jo demuestra la nota periodística 

del 11 de noviembre de 1982. publicada en un periódico de Ja Ciudad de 

México respecto dt: que en: "Francia ha cambi~do su política de Extradición y 

de ahora en adelante ya no se considerarán delitos políticos a los actos 

criminales corno secuestro. asesinato o violencia que acarree heridas graves o 

la muen-e. cometidos en un Estado respetuoso dt: los derechos y libertades 

fundamentales. 

El articulo 80. de l:.a Ley de Extradición Internacional estipuln: 

.. En ninglÍn caso se concederá In Extradición de personas que pt1eclan st;r 

objeto de persecución poli11ca del Estado solicitante··. 7 !!-

Se admite en este precepto legal el principio de no entrega de 

personas que puedan ser objeto dC" persecución política del Estado Solicitante o 

cunndo haya tenido la condición dC" esclavo ante ese Estado. 

7-' Parra 1"árquez. HCccor. obra -La E11:trad1c1on- p.:igina 102 
7~ Refonnas publicadas en el Diario Ofleta.I de la Federación el 1 O de enero de 1994 

52 



Esta excepción se encuentra prevista en el texto Constitucional 

cuyo articulo 15 previene que: "no se autorizará la celebración de Tratados 

para la Extradición de reos pollticos ". 

La excepción de Ja no Extradición por delitos políticos es la 

denominada uCláusula Belga'\ que consiste en Ja separación que se hace en d 

delito político puro o relativo. del atentado cometido en contra del jefe de 

gobierno en su persona. o en los miembros de su familia. Su nombre deriva de 

que fue por primera vez implant:1da en la Ley Belga de 1836 y en el Tratado 

celebrado entre ésta potencia y Fnmcia.7 '· 

Algunos autores consideran que es una limitación indebida que 

ataca en fbrma directa al delito político pues le quita eficacia y protección. ya 

que en Ja mayoría de Jos casos es en virtud del orden político que represent:L 

Incluso se califica como delito con objetivo más claro y preciso que muchos de 

los delitos conexos. 

Sin embargo. esta cláusula está inserta en la mayoria de les 

Tratados e incluso se propone ampliar su :tlcnnce a otros altos funcionarios. a 

Ja vez que se opina se restrinj:1 el ténnino ""miembros de su fanUJia ... uJ 

parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad. 

Todos los Tratados cdehrados por el gobierno de México 

excluyen a los delitos políticos de la Extradición. 

7" Obra ciClda por el junsta. P31Ta Márquc.z. He-ctor. "'l.a EJ1.lradiciOn-. pagina IOJ. cdi1oriaJ Guarani 1. 
J\.1t!111co, D.F .• 1960 
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EJ Tratado celebrado entre México y los Estados Unidos de 

América detenn.ina en su articulo 5.2. Jos delitos que no se consideran 

políticos: "El homicidio 11 otro delito intencional contra la vida o la integridad 

flsica de un Jefa de Estado o de Gobierno o de 11n miembro de su familia, 

1ncl11yendo la tentativa de cometer un delito de esa Indo/e; y un delito que las 

Parres Contratantes tengan la ohligac1ón de perseguir en vtrtud de un 

conl·enio Jnternac1onal multilateral··. 77 

En sentido inverso. será concedida la Extradición aún cuando d 

culpable alegue un motivo político. si el hecho por el cual ha sido demandado 

constituye principalmente un delito común (Art. 4o. del Tratado suscrito entre 

México e Italia). 7ª 

b) Militares 

Son aquellos delitos previstos y sancionados en el Código 

Militar. Se distinguen entre ellos dos categorías: los delitos propiamente 

militar-es que no pueden cometerse sino por- gente del oficio. por-que consisten 

en deberes u obligaciones puramc:nte militares: y los de1itos de derecho común 

agravados o delitos mixtos. que por d hecho de ser perpetrados por militares 

merecen pena más severa de la que para ellos establece el Código Penal. 

77 Trat.ado de E·or3dición. en vigor el 29 de febrero de 1980. p¡iglna 36. Trnt.."ldos y Convemos sobre 
Extradición y Cooperación Bilateral en Materia Penal. Procuraduría General dela RepUblica. Mex1cc. 
1994 
7RPublicada en el Diario Oficial de la f'ed.:orac10n el 16 de octubre de 1899. Tratados y Con\·enios 
Mlbrc Cooperación Internacional en Matena Penal. p:ig.ina 214, Procuraduría General de la 
RepUblica, M6r.1co 1989 



Los primeros. son los que quedan excluidos de la Extradición pc•r 

que se argumenta que sus autores no constituyen un peligro para eJ país de 

refugio. 

Uno de los criterios utilizados para saber si se está frente a un 

delito militar. consiste en conoct:r lo que especifican como tales las leyes y 

RegJatnentos Castrenses. sin emhnrgo no siempre es Util. ya que en 1nuchos 

paises estos se incluyen en sus ordenamientos represivos comunes (como en 

algunos países socialistas). 

Otro criterio. es eJ de Jajunsd.icción. más cuando existe un estado 

de emergencia en muchos paises a Jos tribunales militares se les otorga d 

conocimiento de los delitos comunes. 

El Dt!cimo Cong.rc:so Internacional de Oc1"echo Penal de:tenninó 

que seria prcf'erible la Extradición por estos delitos en virtud de Tl"atadu. 

especialmente entre paises de una misma región y ligados por Tratados 

militares o intereses Internacionales comunes (Instituto de Ciencias Penale:;;. 

Chile. ). (pag. 224 )"' 

En el Tl"atado de Extradición celebrado entre Brasil y Argentina 

en el año de 1961. en su articulo 3-JV. se define a los delitos puramente 

militares como: "'las infracciones penales que involucran hechos o actos 

extraños al derecho penal comUn y que derivan únicamenlc de una legislación 

penal aplicable a los delitos milital"es y rendientcs al mantenimienro del orden y 

la disciplina en las f'uerz.as nnnadas.Nf• 

':'9 lnfonue- atado 
80 Ci0mcz Robledo Vcrduzco AJoruo. E:ic1rad1ción en Dcracho ln1ernac1on::1I. obra citada p;ig.ina 19'> 
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En los Tratados celebrados entre los gobiemos de México y 

Estados Unidos de América (Art. 5.3) y España (Art. 5) no se concede la 

Extradición por delitos estrictamente m.ilitares."1 

En el Tratado suscrito entre Colombia y Estados Unidos de 

América. existe una cláusula mediante la cual se deja discreción al Podt.:r 

Ejecutivo del Estado Requerido. sobre la excepción a la Extradición por delitos 

militares {Art. 4.3). En igual sentido se establece en el celebrado entre éste 

último y Argentina (Art. 7.2). 

e) Otros drUtos 

DELITOS FISCALES.- Estos delitos. al igual que los políticos y 

los militares. se sitúan en un ámhito esencialmente territorial y debido a lo 

fluctuante de las legislaciones en esta materia. se dificulta su incorporación en 

los Tratados Multilaterales sobre Extradición. 

En el Tratado de E:\lradición México y España. en su articulo 6 

establece: ºLa 1nfracc1ón de las normas .Jisca/es, sobre control de cambios }' 

aduaneras sólo dará Jugar a la E.i:trad1ción en las cond1ciones previstas en 

este Tratado cuando /a.s Partes así lo hubieren decidido para cada categoría 

de 11ifracc1ones.K2 

KI Obr.a citada página :?.00 
" 2 Diano Oficial de Ja Fcderacion, 21 de mavo de 1980. Secretaria de Gobernacu:m. Me:iuco. p;lg,in.::1 :! 
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En Ja Convención Europea sobre Extradición de 1957. su articulo 

So .• consagra esta excepción. pero únicamente cuando las Partes Contratantes 

asilo hayan decidido respecto a cada delito o clase de delito. 83 

En el Tratado celt:hrado entre Méxjco y Estados Unidos de 

América. se les considera como dditos extraditables a Jos delitos contra c!I 

comercio lntemacionaJ y en mmeria de transmisión de f'ondos y metal~s 

preciosas: delitos previstos en Jas leyes relativas a la importación. exportación 

o tránsito de bienes artículos o mt!rcancias; y delitos en materia aduana?.""' 

Sólo el Tratado suscrito enh'e Uruguay e Italia dispone como 

excepción a Ja Extradición Jos delitos intencionales de naturaleza fiscal (Are. 

S.3) 

Estos delitos deben incluirse en Jos cxcraditables toda vez que 

muchos de los delitos económicos. se perpetran en gran parte fuera de las 

fronteras de un pru's. por Ja relevancia que está adquiriendo el Derecho Penu.J 

Económico y por la gravedad d~ las sanciones establecidas en algunas 

legislaciones para estos delitos. 

DELITOS RELIGIOSOS.- La f'alta de unidad en las concepciones 

religiosas respecto del acto que hn de considerarse como un ataque n la 

divinidad. aJ culto o a Ja f'e. ha impedido hasta hoy. Ja Extradición de quien 

hubiere incurrido en delitos de dicha especie. 

"' Suscrilo el Jl de diciembre de JQS7. ob..-a c1t..'lCL:l p:>I'" GOinez Robledo Verduzco Alonso. 
E:icuadición en Derecho lnteTnacionaJ. p;jgrna ~DO 
u Publicada en el Diario Oficial de Ja FcderadOn. en ,.,gor el 29 de febrero de 1980. Sec..-e1.uia de 
GobemaciOn.. Mé:icico 
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En la Convención sobre Extradición de J 933. México dejó 

constancia de que suscribía dicha Convención como la reserva respecto al 

articulo tercero. fracción f'. ya que Ja legislación interna de México no reconoce 

los delitos contra Ja religión. y el contenido de dicho articulo dice: "el Estado 

Requerido no estará obligado a conceder la Extradición: f) cuando se trate de 

delitos militares o contra la religión".'" 

11. Requisitos para solicitar la drtcndón provisional. 

Para que la Pr-ocurnduría Gener-al de la RepUblica. Dir-ección 

Gc:neral de Asuntos Legales lntenmcionales. esté en la posibilidad de soJicit¡ar 

la detención provisional con fines de Extradición Internacional por conducto 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores. la autoridad interesada ya sea dd 

fuero común o f"uero federal. debc:rii justificar debidamente el caso de urgencia 

ruue Ja Procuraduría para que c:sta a su vez fundamente dicha solicitud al 

dirigirse a un gobierno extranjero. 

Requisitos: 

a) El pedimento deberá contener Ja expresión del delito por d 

cual se solicita la Extradición. 

b) La descripción del reclamado. su ubicación. y señas 

particulares que Jo hagan fácilmente identificable. 

~Publicada en el Diario Oficial de Ja Federación el ~!5 de abril de 1936. Convención Mul1ilaleral 
celebrada en Monlevideo. Urugµ..:ay -
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c) La promCsa de f'onnaJi:z.ar Ja solicitud de Extradición nUsma 

que deberá f'onnaJizarse y una declaración de la existencia 

de una orden de: aprehensión librada por autoridad judici:ú 

competente o de una sentencia condenatoria contra d 

reclamado. en un tc!nnino no mayor de sesenta días 

naturales despu¿s de Ja aprehensión del reclamado. 

d) Si en el plazo mencionado el gobierno Requirente. no 

f'ormalizara la solicitud. el reclamado quedara en inmediata 

libertad y el aseguramiento de objetos. productos o 

instrumentos dt:I delito sin cf'ecto. 

e) El hecho de que: se ponga fin a la detención provisional pc0 r 

no f'onnalizar la petición de Extradición en el tennino de 

sc54!nta clia.s. no impedirá la E'\'.tradición. si en el lapso de un 

año contado a partir del momento en que es puesto en 

libenad el presunto reclamado. son entregados Jos 

documentos necesnrios (punto propuesto). 

t) El c.:ómputo dd plazo debe realizarse considerando sesenta 

dias naturalt:s; esto es. de momento a momento. según lo 

establece el Ultimo p3.rraf'o dd articulo J 1 9 de la 

Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. La 

ley de Extradición Internacional alude a un plazo de des 

meses que prc\icnc el Articulo 119 Constitucional; sin 

embargo. esta situación no existe. el precepro mencion:tdo 

estipula que: scran sesenta días naturales. 
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Tampoco debe hablarse de ténninos. ya que estos se designan por. 

día. y hora y se precisan por el Tribunal respectivo. con cuarenta y ocho horas 

de anticipación. 

En un plazo de aquellos que se cuentan de momento a momento 

inclu>·endo sábados. domingos y días !"estivos por que se trata de resolver sobre 

Ja libenad del detenido provisionalmente con fines de Extradición 

Internacional. 

111. Términos p•ra formalizar lu Ex.tradición 

La detención preventiva podrü alzarse si en el plazo de cuarenta y 

cinco días la Parte Requerida no ha recibido la solicitud de Extradición y Jos 

instn..amentos n1cncionados en el articulo 15. En ningún caso podrá exceder de 

un plazo de sesenta dias cuando de trate de Extradición activa y. cuando se 

trate de Extradición pasiva son cuarenta dia.s. (Tratado de Extradicíón Méxicc·­

España)."'• 

En el caso de Italia. en su aniculo X. en caso de urgencia. la 

prisión provisional :5e podrá conceder en virtud de aviso dado aun por medio 

del tc:JCgrafo. por uno de los dos gobic:n1os. o su rc:presentante diplomñtico. ul 

Ministerio de Relaciones Exteriores del otro. de la existencia de alguno de les 

documentos indicados en el articulo anterior de este Tratado.K7 

En tal caso. el detenido será puesto en libenad si dentro dd 

término de tres meses contados desde la fecha de su arresto. ó dentro dd 

Ht. Di.ario Oficial de la Fcder.ICIOn 2 1 de mayo de 1 CJSO. SeC'TCtaria de Gobern;M:i0n 
In' Diano C>ficiaJ de la FcderaciOn. J 6 de oclubre se 1899 
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ténnino mayor que pueda legalmente fijar el gobierno Requerido. no se 

presentaren pruebas suficientes parn In Extradición. 

Art. XIII párrafo 2. "Tal demanda podrá ser hecha a1in por la 

vía telegr4fica. de un gobierno al otro, ó por medio de sus respectivos agentt:s 

d1plomát1cos, dando a conocer el cielito por que se ha sollcuado la Extrad1c1ón 

y los documentos en que se fi1ndó la demanda. El gobierno Requerido 

ordenará que sea recibido y custodiado el detenido; pero no podrá hacer la 

entrega sino hasta que les sean presentados los doc111nen1os a que se refiere 1.•I 

pnmer párrafo de es re artículo. S1 transcurrieron tres meses sin cumplirse este 

reqmsuo el detenido será puesto en libertad"'. (Tratado de Extradición entre 

México e ltalia)BS 

Una vez llevada a cabo la aprehensión del reclamado en d 

h:rritorio de la Parte Requerida. en los términos de la solicitud de detención 

pro,.isional. Ja Parte Requirente dispone de un pinzo de sesenta días contados a 

partir de la aprehensión del n:clamado para fonnalizar la petición de 

E'tradición lntemacional. según lo dispone el articulo 11 numeral 3 dd 

Tratado de Extradición signado entre los Estndos Unidos Mexicanos y les 

Estados Unidos de América. en relación con el articulo 18 de la Ley de 

Extradición lntcmacionaJ.K? 

Del análisis de tos numerales antes señalados. se observa que ta 

parte Requirente dispone dc: 60 di;1s para fonnalizar la petición de Extradición. 

t<* Obra cnada. Diario Oficial de la Fedcmc1on 
R9 Dtano Oficial de la Federación. Ley de E"1rad1c1ón lntcrnacaonal. reformas publicad3s el 10 de 
eJK"f"O de 1994. Tratados y Convcmos 50bre E"1rad1c-1ón y Cooperación Bilateral en ~1alcria ~nal. 
Procuraduria Gcncr.11 de la RepUbh~. MC" 1c-o 19"" 

61 



de no hacerlo. cesará en sus ef"ectos inmediataJnente la detención provisionul 

quedando desde luego en libertad d reclamado_ 

Asimismo. el Tratado prevé aquellos casos que por su naturaleza 

no puedan reunirse en este periodo todos los requisitos para la formalización de 

la petición de Extradición. la posibilidad de presentar la petición en cuaJquic-r 

otro momento considerando que este ténnino se debe limitar a un año. contado 

a partir del momento. en que cese la detención provisional. ya que ese numeral 

deja en Ja definición a esta figura_juridica. 

Cómpulo del lé-rmino. 

El cómputo del t¿nnino se inicia a partir del momento en que la 

parte Requerida ha aprehendido al reclamado. prolong;indose hasta 60 días 

después. fecha en que necesariamente concluir:i asi lo dispone el articulo 1 1 

numeraJ 3 del Tratado de Extradición signado entTe México y Jos Estarles 

Unidos de Arn¿rica. relacionado con el articulo 18 de Ja Ley de Extradición 

Internacional. 90 

Cabe aclarar. que d articulo 11 q Constitucional. en su último 

párraf"o. establece que los días que comprende la detención provisional con 

fines de Extradición Internacional se contarán por 60 días naturales. esta regla 

esclarece la manera de llevar a caho el cómputo del término. 
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IV .. Requisitos p•ra f'orm•llz.r la Extradición. 

Es atribución de la Dirección General de Asuntos Legales 

lntemadonales. integrar la documentación relativa y elaborar la petición 

formal de Extradición. de conformidad con lo establecido por la Ley de 

Extradición Internacional o con base en el Tratado de Extradición que se tenga 

suscrito con el país Requerido. Por tanto. la integración del expediente por 

parte de la Procuraduría General de la República. Dirección General de 

Asuntos Legales Internacionales. se integra de acuerdo al tipo de ilícito 

cometido. ya que puede ser de naturaleza y competencia local o federal. 

a) Integración del expedí ente de Extradición en caso de un 

delito de competencia local. 

De confonnidad con las atribuciones que la Procuraduria General 

dt" la República tiene encomend•tdas con relación a la Ley de Extradición 

Intemacional. una vez que recibe la solicitud de Extrailición Internacional. 

acompañada de Toda la document;.tción que se requiere para tal ef"ecto. solicita 

ante la Secretaria de Gobernación la leg.."1.lización de la firma que aparece en les 

documentos. corresponilicntes al Secretario de Gobierno del Estado de que se 

trata. con el fin de estar en aptitud de poder iniciar los trámites de la 

Extradición Internacional. 

También. se cf"ectim dicho trilmite ante la Supr-ema Corte de 

Justicia de la Nación. 

Con excepción de Estados Unidos de América. los documentos se 

apostillan y tienen pleno valor en el extranjero. 
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Todas las certificaciones de los documentos además. deben ser 

legalizadas ante la Embajada del país correspondiente. para que tengan efectos 

legales en su territorio. 

En la pr:ictica diaria de las extradiciones. tos pasos que se 

especifican en este apa1~ado. se retrasan por que las autoridades de las 

entidades federativas interesadas en la Extradición remiten incompleta la 

documentación relativa en algunos ca..o;os: en otros. sólo informan de hechos o 

envian copias simples de la ordt:n de aprehensión. sin que de las conductas 

posteriores se desprenda el inten!s de extraditar al presunto responsable dd 

delito. Además. en no pocos casos las copias están ilegibles y en su mayoria 

no envian a la Dirección General de Asuntos Legales 1ntemacionales. les 

documentos soporte debidamente certificados. originándose con este procede:-. 

un rezago de expedientes imputable n In falta de interés de las autoridades 

EstataJes. 

b) Requisitos que deben observar las autoridades estatales para 

iniciar un proc~dimiento de Extradición Internacional. 

1. El Procurador General de Justicia del Estado por conducto 

de la Unidad competente. debe enviar por duplicado y 

completantente legibles a la Dirección General de Asuntos 

Legales Internacionales los siguientes documentos: 

a) La orden de aprehensión. reaprehensión o sentencia 

condenatori~ 

64 



b) Los elementos de prueba que sirvieron de base al Juez para 

dictar dichas órdenes. 

e) Todas y cada una de las Constancias Procesales que obren 

en autos. y 

d) Media filiación. ubicación. del presunto reclamado y 

algunas señas particulares que Jo hagan f'ácilmenle 

identificable. 

2. También por duplicado. la reproducción de las 

disposiciones legales vigentes en la época de Ja comisión 

del delito. relativos a Ja tipificación de la conducta. su 

punibilidad y las reforcntes a su prescripción. certificadas 

por el Secretario General de Gobierno o su equivalente en d 

Estado. 

3. Los documentos señalados en el punto primero. deben 

contener. 

a) La cenificnción del Secretario de Acuerdos del Juzgado de 

Instrucción. 

b) La cenificnción de Ja firma del Secretario de Instrucción. 

ante el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado. 
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e) La certificación de Ja firma del Presidente del Tribunul 

Superior del Estado. ante el Secretario General de Gobierno 

o su equivalente en el Estado. 

d) Integración dc:I expediente en el caso de un delito de 

competencia f"ederal. 

Cuando se trate de un delito de competencia Federal. la Dirección 

General de Asuntos Legales Internacionales. tramita directamente ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación Ja legalización de Ja documentación 

correspondiente en la quc: ohm la finna del Secretario del Juzgado de 

Instrucción. y la finna de éste. por el Secretario de Gobernación. misma que a 

su vez. la 1egali7..a el Secretario de Relaciones Exteriores. Cabe aclarar que. 

todo lo anterior es Jegali7 .. ado por la Embajada del país correspondiente. para 

que tenga fuerza legal en su territorio. 

e) Requisitos que dehen observar las autoridades federales 

para iniciar un procedimiento de Extradición Internacional. 

1. El Ministerio Público Federal adscrito al Juzgado de 

Instrucción. dcbertí. cuidar que el Secretario del Juzgado de 

Instrucción. certifique en dos tantos legibles y enviarlos 

cfirectamc:nte a la Dirección General de Asuntos Lcgah:s 

Internacionales. sin perjuicio de sus atribuciones lo 

siguiente: 

a) La orden de npn:hensión. rcapn:hensión o sentencia 

condenatoria. 
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b) Los elementos de prueba que sirvieron de base al Juez para 

dictar dichas órdenes. 

e) Todas y cada una de las Constancias Procesales que obren 

en autos. 

2. La Dirección General de Asuntos Legales lntemacionale~•. 

lleva a cabo directamente ante el Presidente de la suprema 

Corte de Justicia de 1a Nación por conducto del Ministerio 

Público Federal adscrito a la Dirección. la tramitación de la 

legalización de la firma del Secretario del Juzgado de 

Instrucción. y la de este 'funcionario ante el Secretario de 

Gobernación. y ésta a su vez por el Secretario de Relaciones 

Exteriores. Debiéndose 

Embajada del país corr.,i;>pbi..'fi'ittl~'\Saffi~~C\~rjg¡;.Ri" la 

legal en su territorio 

3. Trunbién. se deben ce11ificar ante la Secretaria de 

Gobemación la trano;cripción de las disposiciones lega.les 

vigentes en la Cpoca de la comisión del delito relativos a la 

tipificación de la conducta. su punibilidad y los referentes a 

su prescripción. 

4. Requisitos qu..: debe obscrvw- la Solicitud Fonnal de 

Extradición: 

5. La solicitud de Extradición se presentará por la vía 

diplomática. 
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6. La solicitud de Extradición deberá contener la expresión del 

delito por el cual se pide la Extradición y será acompañada 

de: 

a) Una relación de: los hechos imputados; 

b) El texto de las disposiciones legales que fijen los elementos 

constitutivos dd delito. 

e) El texto de las disposiciones legales que determinen la pena 

correspondientl.! al ddito; 

d) El texto de las disposiciones legales relativas a la 

prescripción de la acción penal o de la pena; y 

e) Los datos y antecedentes personales del reclan1ndo que 

permitan su identificación y. sic.:mpre que sea posible los 

conducentes a su ubicación. 

7. Cuando Ja solicitud de Extradición se refiera a una persona 

que aún no haya sido sentenciada se le anexarñn además: 

a) Una copia ccnificada de la orden de aprehensión.librada pc•r 

un Juez u otro funcionario judicial de Ja Parte Requirente. y 

b) Las pruebas que conforme a las leyes de Ja Parte Requerida 

justificarían la aprehensión y enjuiciamiento del reclamado 

en caso de que el ddito se hubiere cometido allí. 
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8. Cuando la solicitud de Extradición se refiera a una persona 

sentenciada.. se le anexará además una copia certificada de 

la sentencia condenatoria decretada por un tribunal de Ja 

Parte Requirente. 

Si Ja persona fue declarada culpable. pero no se fijó la pena. se 

agregará a la solicitud d~ Extradición una certificación al respecto y una copia 

certificada de la orden de aprehensión. 

Si a dicha persona ya se le impuso una pena. la solicitud de 

Extradición deberá estar acompañada de una certificación de la pena impuesta 

y de una constancia que indique la parte de la pena que aún no haya sido 

cumplida. 

9. Todos los documentos que deben ser presentados por la 

Pane Requircme conforme a las disposiciones de esle 

Tratado. deberán estar acompañadas de una traducción nl 

idioma de la Parte Requerida. 

JO. Los documentos que. de acuerdo con este articulo. deban de 

ser acompañados a la solicitud de Extradición. serán 

recibidos como prueba cuando: 

a) En el caso de una solicitud de ExtraWción. que se origine en 

los Estados Unidos de Amt!rica, estén autorizados con d 

sello Oficial dd Departamemo de Estado y Legalizados 

además en la fonna que prescriba la ley mexicana. y 
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b) En el caso de una solicitud de Extradición que se origine en 

tos Estados Unidos Mexicanos,. estén legalizados por el 

principal f'uncionario diplomático o consular de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

e) Estructura de la solicitud de Extrailición. 

La solicitud formal de Extrailición. se elabora con todos los 

documentos. datos,. actuaciones y tr:imites administrativos que se originan de la 

misma. Sin embargo. como se establece en los párrafos anteriores en la 

integración dd expeiliente. relativo intervienen varias autoridades. que debido 

a sus competencias. propician un huroc.-arismo en la conformación legal del 

expediente de Extradición. 

Para que. lo anterior no empañe y retarde et procedimiento de 

Extradición. cada una de las autoridades debe hacer su parte con eficiencia y 

celeridad. cuando esto no suceda el Ministerio Público adscrito al juzgado de 

instrucción tiene la obligación de realizar cuanto trámite sea necesario. para 

conformar la documentación necesaria para un tTámite de Extradición. Es pc•r 

esto que se requiere de un Minish:rio Público capacitado en el área del Derecho 

Penal Internacional. lo que propiciaría una conjunción de esfuerzos que 

rc:dundarian en resultados en la cooperación lntcrnacionaJ. 

Asimismo. la labor dt:I Ministerio Público no sólo se concreta a 

perseguir el delito. ejercer la acción penal y actuar como parte en el proceso 

penal. su actividad se involucra por completo en el entorno de la Extradicióu. 

realizando directmnente cuanto trámite sea indispensable 
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La obtención de la Extradición lnternacionaJ. estará en función de 

los planteamientos y fbnnas de encausar Ja petición de parte del Ministerio 

Público Federal adscrito a la Dirección General de Asuntos Legales 

Intemacionales. que serñ cristalizada con Ja finna del Procurador General de la 

República y presentada al Gobierno extranjero por la vía diplomática de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Por otra parte. en México Ja solicitud formal de Extradición se 

integra de la siguiente manera: 

a) Preámbulo_ Es el encabezado de Ja solicitud fonnal de 

Extradición lntemacional en donde se establece d 

f"undamento de la Ley de Extradición Internacional o la 

referencia expresa al Tratado y también se debe establcce;·r 

con toda claridad el nombre del presunto reclamado. 

b) Fundamento Legal.- En este espacio se citan las 

disposiciones Constitucionales. las de la ley de Extradición 

Internacional. las dd Tratado de Extradición cdebrado con 

el país Requerido. de la Ley Org3.nica de Ja Procuraduria 

General de la RepUblica. de su Reglan1ento y de la Ley 

Orgánica de la Administración PU.blic::• Federal. 

Ordenamientos que en especifico regulan a la Extradición 

en materia Internacional: adcmaS tambiCn debe señalarse los 

artículos que s;mcionan el delito o delitos en cuestión. 

e) Hechos.- Los hechos son la narración sucinta de las 

conductas antisociales. que constituyen el cuerpo del dditu. 

71 



describiendo paso por paso desde Ja averiguación previa 

hasta Ja sentencia en su caso. en donde se deben hacer Jas 

imputaciones directas contra eJ presunto reclamado. su 

ubicación y demtls señas particulares que lo hagan 

f"ácilmente identificable. 

d) Pn•ehas.- En este espacio se relacionan todos Jos elementos 

de prueba que llevaron aJ juzgador a dictar la orden de 

aprehensión o sentencia en su caso. para demostrar y 

acreditar la presunta responsabilidad del reclamado. 

e) Traducción aJ idioma Oficial del pais Reqyerido.- Consiste 

en que la orden de aprehensión. sentencia condenatoria~ 

elementos de prueba. disposiciones legales y las constancias 

procesales que acompañan a Ja Solicitud Formal de 

Extradición lntemacionaJ. estén debidamente tTaducidas al 

idioma oficial al país Requerido. 
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CAPITULO TERCERO 

ORGANOS COORDINADORES PARA EL INICIO Y RESOLUCIÓN 
DEL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICIÓN EN MÉl'{ICO. 

l. SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES. 

Dentro de las atribuciones encomendadas a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. se establece la de intervenir en toda clase de Tratados. 

Acuerdos y Convenciones en los que el país sea parte. Entre ellas se encuentra 

la aplicación de la Ley de Extradición Internacional y de los Tratados que 

nuestro país tiene celebrados con otras naciones. contemplada en el articulo 28 

fracción XI de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 29 de diciembre de 

t 976. que sustituye a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 

A1ribuciones de la Dirección Juridica Contencios• 

Entre las atribuciones y facultade5 que la Ley de Extradición 

Internacional le otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores para la 

realización del Proccdim.icnto de Extradición deberá considerarse lo previsto 

en el articulo 28 fracción XI de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal. además de lo establecido en et articulo 16 fracción IV del Reglamento 

Interior de la propia Secretaria de Relaciones Exteriores que detennina: 

Art.. 28.. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos: 
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XJ. ºIntervenir. por conducto del Procurador General 

de la República. en la Extradición conf'orme a la 

Ley o Tratados .. :"91 

Reglamento Interior de Ja Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Art. 16. Corresponde a la Dirección General de Asuntos 

Juridicos: ... 

IV. "ºIntervenir en Jos procedinlientos de Extradición 

confhnne a Jo que Ja Ley de Extradición 

Internacional establece. así como Jos convenios 

que se hayan celebrado por nuestro pais. con 

otros -Estados ... •• 

XIV. Expedir copias certificadas de las constancias 

que obran en Jos archivos de Ja Secretaria cuando 

deban ser exrubidas ante autoridades del 

Ministerio Público. judiciales. administrativos o 

del trabajo. 

ArL 29. Conesponde a la Dirección General 

Delegaciones: ... 

l. Establecer Delegaciones. 

9 1 Ley Ora;inica de Ja Admin.istr.rión Pisblaca Federal. Página 9. ediiorial PorTua.. S.A. MéJl:ico 29 
edicioa 
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Exteriores. 

a. Organiza~. dirigir. y coordinar las delegaciones 

en Distrito Federal y los Estados con objeto de 

que cumplan las políticas generales y especificas 

en materia de expedición de pasaportes y 

documentos de identidad y viaje. así como. d 

visado de pasaportes extranjeros y legalización 

de docun1entos. ~i 

Tipos de resolución que emite la Secretaria de Relaciones 

Integrado el expediente de Extradición Internacional por la 

Procuraduría General de la República. Dirección General de Asuntos Legales 

Internacionales. pres.entado el asunto ante el Juez de Distrito en los tt!m1inos y 

fonnatidades que el ef'ecto señala la normatividad de la materia y rendida la 

opinión jurídica de parte del mencionado juez. se deja n disposición de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores al reclamado. para que resuelva en 

definitiva la situación juridica del mismo. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores. ante la situación descri1a 

anteriormente dispone de :?O d.ias para resolver en definitiva si es procedente o 

rehusa la Extradición. para lo cual tornará en cuenta fundamentalmente los 

aspectos siguientes: la nota diplomoltica del Estado extranjero que solicita Ja 

detención provisional con fines de Extradición Internacional: la orden de 

detención con fines de Extradición decretada por el juez de Distrito. Ja 

formalización de la petición de Extradición y demás documentos presentados 

Y% Reg.lanlenlo Interno de la Secretaria de Relx1ones E!CteriorC$. Diario Oficial de la Federación. :J de 
marzo de 1993. Secretaria de Gobernación. MC:icico 
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en su apoyo: todos y cada uno de los cargos (conductas antisociales que le 

imputa el país Rcq':1irente citando en cada caso el fundamento legal). la 

valoración de la Secretaria en donde estima procedente la petición de 

Extradición y los documentos rern.iridos a la Procuraduría General de la 

RepU.blica. Dirección General de Asuntos Legales Internacionales. para d 

trárn.ite correspondiente; el amilisis de las pruebas de la existencia del cuerpo 

del delito y la probable responsabilidad del reclamado; y la notificación de la 

opinión jurídica emitida por el Juez de Distrito ante esa Secretaría. 

En base a lo a.nh:nor la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

resuelve en definitiva si rehusn o concede la Extradición del reclamad<,. 

haciendo un analisis sucinto de to~ hechos. 

a) Resolución de la Secretaria de Relaciones Exteriores 

rehusando la E"tradición. 

En caso de que la Secretaria de Relaciones Exteriores rehuse la 

Extradición .. su determinación dcherft ser fundada y motivada notificando la 

misma en f"orma personal .. al reclamando en el lugar en que se cncuenha 

recluido a disposición de la Secre!'tnria por conducto de la Diret.:ción General de 

Asuntos Jurídicos. 

Asimismo .. se hara del conocimiento de la Procuraduría Generul 

de la República. Dirección General de Asuntos Legales Internacionales. la 

determinación tomada.. para que sc proceda conforme a derecho. 

Por otra parte. si el reclamado fuere mexicano y por ese solo 

motivo. se rehusare la Extradición. la Secretaria de Relaciones Exteriores 
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notificará eJ acuerdo respectivo aJ detenido. y al Procurador Genera] de Ja 

República., poniéndolo a su disposición y remitiéndole el expediente para que 

el Ministerio Público consigne el caso aJ Tribunal competente si hubiere Jugar 

a ello (Art.. 4 del Código Penal Federal). 9 ·1 

b). Resolución de la Secretaria de Relaciones Exteriore-s 

concediendo Ja Extradición en Conna diCerlda. 

Contrario a lo estahleciúo en el punto anterior, si la Secretaria 

resuelve otorgar la ExtraWción. deherñ especificarse en que grado Ja concede !Ú 

es en Corma absoluta o de manera diCerida. pero siempre motivando y 

fundamentando ésta. cuando Ja St:cretaria resuelva en el sentido de conceder la 

ExtraWción de manera diferid;¡_ deberá notificar al reclamado y a las 

autoridades competentes del Estado Requirente taJ situación. con delimitación 

del tiempo en eJ que habrit de concederse en fom1a absoluta que sera d 

necesario para Ja ra.J conclusión del proceso que se Je instruya. así <=omo el 

lapso que en su caso f'ucr-e necesario parn la ejecución de una pena. 

La Pane requerida. podrñ. dcsput!s de acceder a la Extradició11. 

dif'erir J3 entrega del reclamado cuando existan procedimientos e:n curso en 

contra de él o cuando se encuentre cumpliendo una pena en d territorio de In 

Parte Requerida por un delito distinto. lmsta la conclusión del procedimiento o 

Ja plena ejecución de Ja sanción que le haya sido impuesta. (An. 1 S. dd 

Tratado de Extradición México-Estados Unidos de América) 

~J Ccld1go Penal para el D1stri10 Federal en M.:ucna de Fuero ComUn ~·para loda la RcpUblica en 
~ena ck Fuero Federal 
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La notificación. debe hacerse directamente a la embajada del pWs 

Requirente y personalmente al reclamado. en donde este se encuentra recluido 

a disposición de la Secretaria de Relaciones Exteriores. por conducto de ta 

Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

Dicha notificación deberá hacerse también al Procurador General 

de la República. al Director del Centro de Reclusión en donde se encuentra d 

reclamado. para los efectos legales a que haya lugar. y a la Secretaria de 

Gob.:mación enviando copia autorizada de la resolución a cada una de las 

autoridades mencionadas. 

c) Resolución de la Secretaria de Relaciones Exteriores 

concediendo la Extrndición en f'onna absoluta. 

Si estumos en pn:sencia de una resolución de ta Secretaria de 

Relaciones Exteriores. en donde se: otorga en términos absolutos la Extradición 

Internacional. Esta también dehe notificarse en la misma forma de las 

anteriores. personalmente al rcdamado. a ta Procuraduría Gt!neral de la 

República. Dirección General de Asuntos Legales Internacionales. al Directc•r 

dt::l Centro de Reclusión de la Secretaria de Gobemación, para los c::f'ectcs 

legales a que haya lugar. 

Por otra parte. el reclamado puede inconfonnarse con la 

resolución de la Secretaria de Relaciones Exteriores. interponiendo el Juicio de 

garantías. El que puede negarse o sobreseerse el caso o puede otorgarse ;J 

quejoso el amparo y protección de 1.a justicia f'edcral. en contra de actos de ésla 

Secretaria y de otras autoridades. 
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Concedido el a.u.paro al quejoso. la Procuraduría General de la 

Rcpúbli~ Dirección Genera) de Asuntos Legales Internacionales. interpone el 

recurso de revisión. nUsmo que puede modificar la sentencia de amparo o esta 

puede ser confirmada en el sentido de conceder la protección de la justicia 

federal. 

Finalmente. si se concede el amparo y protección de la justicia 

federal al quejoso. se pone en libertad inmediatamente a éste y concluye con 

este acto el procedimiento de Extradición lntcmacionaJ; por el contrario. si no 

se concede el aJTiparo al quejoso. continua el trántite de Extradición en su fase 

de entrega-recepcion del extraditado. 

11. Procur•durí• General de la República. 

La intervención de la Procuraduria General de la República. en t.:I 

Procedimiento de Extradición. 

a) Fundamenlo Legal 

Cuando el gobierno de México solicita una Extradición a un pais 

extranjero. La petición se sustenta en lo dispuesto por los arriculos 1 o::. 
apartado A y 1 J 9 de la Constitución Poli ti ca de Jos Estados Unidos Mcxicano:i; 

1 O del Tratado de Extradición celebrado entre los Estados Unidos Mexicano:;; 

y los Estados Unidos de América; 3. 4. S )' 6 de la Ley de Extradición 

Internacional. 20. fracciones VIII. IX y XI fracción U. de la Ley Orgánica de Ja. 

Procuraduría General de la Repúhlic.a y 28. fracción XJ de la Ley Org3nica de 

la Administración Pública Federal. 
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Con fundamento en lo dispuesto por Jos artículos 102. apartado A. 

y 1 J9 de Ja Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. 1 J dt:I 

Tratado de Extradición celebrado entre Jos Estados Unidos Mexicanos y Jos 

Esiados Unidos de América: s. 17. 18. 22 y 24 de ta Ley de Extradición 

Internacional. Así también la Procuraduría General de la República se apoyara 

a través de la Dirección General de Asuntos Legales Internacionales. en 

Coordinación con las siguientes Direcciones Generales. 2 fracción VIII. 3. 4. S 

fracción l. 6, 7, 10. 11 fracciones J. n. 12. 18. 21 párraf'o tercero de Ja Ley 

Orgá111ca de la Procuraduría Geneml de la República y 27 fracción 1 y IV de su 

Reglamento. 94 

b) Dirección General de Averiguaciones Previ•s 

Los Agentes del Ministerio Público de la Federación. adscritos a 

Ja Dirección General de Averiguaciones Previas. deberán auxiliar a Ja 

Dirección General de Asuntos L~gaJes Internacionales. en la integración de 

averiguaciones previas. relacionadas con delitos cometidos en el extranjero 

por mexicanos. que se encuentren en nuestro pais. 

Asimismo. tienen la obligación de proporcionar a dicha 

Dirección. las constancias que se les soliciten. necesarias para Ja tramitación de 

los procedimientos de Extradición que se encuentren radicados en esa árc:a. 

e) Dirección General de Control dr Procesos 

Los Agentes deJ Ministerio Públicos de Ja Federación adscritos a 

los Juzgados de Distrito que conozcan del procedimiento de Extradición. 

9.a Diario Oficial de la Fedcracion. 27 de agosto de l 9lJ6. Secretaria de Gobernación 
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deberán inf'onnar a Ja Dirección General de Asuntos Legales Intemacionale:•. 

espccificarnente a la Dirección de Análisis .Jurídico Internacional y 

Extradiciones, de todas las actu.aciones practicadas en dichos procedimientos. y 

enviarán a la brevedad. copias certificadas de las mismas a Ja mencionada 

dirección. 

De igual manera sucederá con Jos servidores públicos de 

ref'enmcia adscritos a los .Juzgados de Distrito. Tribunales Unitarios y 

Colegiados de Circuito. que conozcan de procedimientos domésticos instruidos 

a mexicanos que hayan delinquido en el extranjero y que se encuentren en 

nuestro pais. 

d) Dirección General de Sen·icios Perici•I~ 

Los Servidores Públicos adscritos aJ área de servicios PericiuJes. 

deberán cumplir de manera pronta y eficaz. las solicitudes planteadas por Ja 

Dirección General de Asuntos Legales Jntemacionales. principalmente por lo 

que respecta a las traducciones a idiomas extranjeros que el área requiere. 

El Titular del área tiene la obligación de prestar auxilio a dicha 

Dirección en casos urgentes en los que exista un breve lapso para concluir las 

traducciones. 

Conf'orme a lo anteriormente mencionado enviará ~riles 

b"aductores adscritos a esa área. comisionados a 1 a Dirección General de 

Asuntos Legales Internacionales. por tiempo deterrrainado cuando así se Je 

requiera. en virtud de las cargas de trabajo existentes en Ja misma. 
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e) Atrlbucionea de I• Dlrccchin General de Asuntos 

Lec•les l•te,...clon•les 

J.- ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE LA LEY 

ORGANICA 

Art. 27. ••AJ frentt!' de la Dir-ección General de Asuntos Legales 

Internacionales. habr-á un Director- General. quien 

tendrá las f'acultades siguientes: 

l. Ejer-cer- las atribuciones del Ministerio Público de 

la Feder-ación en materia Internacional y 

cumplimentar las Wsposiciones que se celcbr-en 

confonne al articulo 1 1 de la Ley Or-gánica; 

D. Pr-omover- Ja celebración de Tr-atados y act.Íerdcs 

lnten1ncionales en materia de pr-ocur-ación de 

justici:i. Extradición. asistencia juridica mutuia... 

ejecución dt: sentencias penales. devolución 

lnt.:macional de bienes y otros actos jurídicos de 

canicter Internacional en Jos que deba inlervcrur 

la Procuraduría. Para tales efectos. se actuará en 

coordinación. en su caso. con la Seer-etaria de 

Relaciones Exteriores. así como con otrns 

dept:ndcncias y organismos competentes de la 

Administración Pública Federal y Estatal. 

lnten•enir en Ja aplicación de Wchcs 
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instrumentos Internacionales y vigilar su 

observanci~ 

ID. Opinar sobre las consultas jurídicas en materia 

Internacional que le sean formuladas por d 

Procurador. por las distintas unidades de Ja 

Institución. así como por dependencias o 

entidades de la Administración Pública Federal: 

IV. Intervenir. en el ámbito de su competencia, en 

los casos previstos por el último párrafo dd 

artículo 1 19 de la Constitución Política de les 

Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de 

Extradición Internacional: 

V. Participar reuniones nacionales 

Internacionales en las que se traten temas 

relacionados con las funciones de la Dirección 

General. y 

Vl. Auxiliar al Subprocurador Jurídico y de Asuntes 

Internacionales. en coordinación con las 

autoridndes de relaciones exteriores. salvo lo 

estrictamente reservado al Ministerio Público de 

la Federación. en el funcionamiento de las 

Ag.reg...'ldurias de la Institución. º"'1!\ 

9~ Diario Oficial de la Federación.. 27 de agosto de l 9<>b 
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De la iniciación del procedimiento de Extradición Internacional. 

EJ procedimiento de ExttaWción lntemacionaJ. se inicia con la 

dctenninación del juez competenle en materia penal. ya sea de Distrito o dd 

Fuero Común. según sea el caso. dictando orden de aprehensión. reaprehensión 

o sentencia condenatoria en contra del presunto reclainado. 

La intervención del juez es considerada como un pilnr 

fundamental en donde se origina Ja Extradición. ya que de su íunción depende 

d buen éxito de la Extradición. 

Dentro de este conle.lCto. el Ministerio Público Federal o dt:I 

Fuero Común, jueg..."'1 un papel de vital imponancia.. que se desarrolla en des 

Jases: una en averiguación previn y Ja olrn al momento de excitar a la 

autoridad competente para dar inicio propiamente dicho al procedimienro de 

E:\'.rradición. 

En Ja averiguación previa. el Ministerio PübJico debe anali2.4ir 

con especial cuidado la inreg.r..tciún de Jos elementos constitutivos del cucspo 

dd delito. esto exige que el Agente Jnvesrig.ador tenga un perfil claro y un 

conocimiento prof'"undo en la materia penal lntcrnacionaJ. sobre todo porque de 

antemano se tiene Ja certeza de que el presunto responsable se encuentra fuera 

del territorio nacional. a fin de dercnninar con roda precisión Jos hecho:;. 

Jugares. pruebas y testigos que hnhrñn de analizarse para el otorgamiento de Ja 

Extradición úttemacionaJ. 

84 



También el Agente investigador debe recabar en la etapa de 

averiguación previa la ubicación exacta del presunto reclamado. media 

filiación y algunas señas particulares que Jo hagan fácilmente identificable. 

Todos Jos anteriores elementos relacionados entre sí. harán 

convicción en el juez. dando solidez a la resolución tomada ¡:x>r éste. 

Una vez dictada In orden de aprehensión. reaprehensión o 

sentencia condenatoria en contrn del presunto reclamado. Compete ;.i.J 

Ministerio Público excitar a la autoridad competente para que de inicio al 

p.-ocedimiento de Extradición correspondiente. Ja actividad que habrá de 

desarrollarse será de dos maneras. según se trate de un delito de competencia 

f<:deral o local. 

En el caso de que se ignore la utncación del probable responsable 

del delito. el juez que libre la orden o sentencia relativa Jo comunicará :al 

Agente del Ministerio Ptiblico adscrito al juzgado para que este Jo haga dd 

conocimiento de la Procuraduri.a General de la República y se inicie d 

procedimiento de Extradición. 

Cuando se trate de un delito de canicter f"ederal. el Ministerio 

Público adscrito al Juzgado de Distrito de instrucción. debe al momento de 

excitar al órgano competente. en c:ste caso a la Dirección General de Asuntes 

Legales Internacionales. enviar copias legibles. en dos tantos y debidamente 

certificadas por el Secretario del Juzgado. de Ja orden de aprehensióu. 

re.aprehensión. elementos de prueba que sin..;cron de base al juez para librar las 

orelenes. tas constancia proces;.ales que obren en autos y la sentencia 

condenatoria en su caso. 
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Por su parte. el Ministerio PUb1ico del Fuero_ Común adscrito ni 

Juzgado de instrucción. debe remitir en dos tantos legibles y debidamente 

certificados por el Secretario del Juzgado. la orden de aprehensióu. 

reaprehensión. elementos de prueba que sirvieron de base para librar las 

órdenes. constancias procesales que obren en autos y la sentencia condenatoria. 

en su caso. a la unidad correspondiente de la Procuraduria de Justicia dd 

Estado. a fin de que esta realice los ttilmites de certificación de las firmas dd 

Secretario de Instrucción. ante el Presidente de Tribunal Superior de Justicia 

dd Estado y ésta. a su vez. sea certificada JX»r el Secretario General de 

Gobierno o su equivalente en la entidad f'ederativa. Además debe enviarse la 

transcripción de los preceptos leg..."l.les vigentes en la época de la comisión dd 

delito relativos a la descripción de la conducta. su punibilidad y su 

prescripción. debidanicnte certificados por e1 Secretario General de Gobierno o 

su equivalente. 

Estos son los requisitos o pasos previos que las autoridades 

Cederales o locales deben observnr. con carllcter de obligatorio. antes de remitir 

los documentos relativos a ln Dirección General de Asuntos Legaks 

Internacionales. para que ésta les de el trf\mite conducente. 

Todos los aspectos señah\dos. propiciaris.n un procedimiento mas 

expedito. evitando el burocratismo que impera en la actualidad. coadyuvando 

de manera importante en la Procuración de Justicia. Traduciéndose en una 

respuesta inmediata a los justos reclamos de la sociedad mexicana. 

reduciC:ndose trunbit!n. tos mis.rgenes de impunidad y descargándose el cúmulo 

de expedientes que agobian a las Dependencias Gubernamentales (Dirección 

General de Asuntos Legales Internacionales). que hoy en dia se encuentran 

pendientes o rezagados. porque en donde se originaron. no fueron integrarles 
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correctamente. generando imponderables dificiles de salvar en la etapa de 

confonnación del expediente de Extradición Internacional. 

Una vez integrada la documentación con los requisitos mínimos 

que se señalan en Jos puntos anteriores. se puede intentar la Extradición del 

presunto reclamado. excepcionalmente ope.ra en caso de urgencia debidamente 

justificada. por la pane Requirente la detención provisional con fines de 

Extradición Internacional. llevándose a cabo como una medida precautoria para 

la obtención f"ornial de la Extradición. y el trómite normal que se establece en 

el instrumento lntemacional que al efecto se celebre. denomimindosdt:s 

detención provisional y solicitud fonnal de Extradición. respectivamente. 

O Delcg•ciones Estatales. Regionales y Aerqadurias 

Los Delegados y Agentes del Ministerio Público Federnl 

adscritos a tas Delegaciones Estatales y Regionales. tienen la obligación de 

auxiliar a la Dirección General de Asuntos Legales Internacionales en la 

obtención de las constancias cerrificndas que sean necesarias para la 

integración de los expedientes de Extradición. que tramitará nuestro gobierno. 

ya sea por delitos del f'uero federal o del f'uero común. 

La Dirección General de Asuntos Legales lnternacionales 

(DGALI)) creada en marzo de 1993. es la unidad encargada de atender les 

Asuntos Juódicos Internacionales y de Cooperación Internacional en Jos que 

participa el gobiemo de Mt!xico que competen a la Procuraduria General de la 

República.°"' 

% Publicada en el Diano Oficial de la Federación el 11 de nrarzo de 1 Q9J. Secretaria de Gobernacu:ni 
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Esa Dirección General. representa a la Procuraduría General de la 

República. en la negociación con la Secretaría de Relaciones Exteriores de 

Tratados y Acuerdos de su competencia. para suscripción del gobierno 

mexicano. Asimismo. se encarga de dar seguimiento a Ja aplicación de dichcs 

instrumentos Internacionales. tanto bilaterales como multilaterales. 

Una de las funciones y actividades de Ja Dirección General es la 

de participar activrunente de Jos diversos foros Internacionales relacionadcs 

con Jos asuntos antes mencionados. coordinándose con las demñs dependencias 

federales involucradas en Ja materia. 

Para Ja realización de sus actividades. esa Dirección General se 

divide en dos áreas: la de asuntos legales y la de cooperación Internacional. La 

primera comprende extradiciones. asistenciajuridica mutua y la atención de les 

delitos cometidos en el extranjero. la segunda atiende entre otTos asuntos todo 

Jo relacionado con la negociación de instrumentos jurídicos y de cooperación 

para el tráfico ilícito de estupefi1cien1e:s y sustancias sicotrópicas y su uso 

indebido. 

En agosto de 198.5. se creó la Supervisión General de Servicies 

Técnicos y Criminalisticos. encargada de Supervisar. coordinar y regular las 

actividades relativas aJ control dt! estupefacienles y sustancias sicotrópicas en 

materia Internacional de la Dirección de Control de Estupefacientes. 

El 26 de diciembre de 1988. se publicó en eJ Diario Oficial de Ja 

Federación eJ Reglamento de Ja Ley Orgánica de la Institución~ creándose 

entonces Ja Subprocuraduria de Investigación y Lucha contra el Narcotráfico. 

dependiendo de Ja rn.iS111a la Dirección General de Relaciones lnremacionales. 
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El 26 de junio de 1991 • se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Decreto que ref"onnó dicho Reglamento. mediante el cual se creó 

la Dirección General de Enlace en Materia de Delitos contra la Salud. 

dependiente de la Coordinación General para la Atención de los Delitos conlJa 

la Salud 

El 11 de marzo de 1993. se publicaron nuevas refonnas ni 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Institución. creándose la actual Dirección 

General de Asuntos Legales Internacionales. integrada por dos áreas 

fundamentales. la de Asuntos Legales y la de Cooperación Internacional. como 

una unidad de la Subprocuraduria .luridica. mediante la fusión de Ja Dirección 

General de Enlace en Materia de Delitos contra la Salud y la Unidad de 

Asuntos Internacionales e Interestatales. que había sido creada el 22 de agosto 

de 1991 y que dependía de la Coo.-dinación General Juridica. 

La evolución se ha adecuado a las necesidades de la propia 

institución. con el fin de intensificar las relaciones bilaterales y multilaterale~;. 

desarrollando nuevas íonnas y mecanismos de Cooperación lntemacional. 

Al proyectarse: la nueva Direccion General. antes mencionada. a 

principios de enero de 1993. el á.-ca de Cooperación lntemacionaJ no fue 

considerada en la estructura orgánica de la nueva unidad administrativa. 

Cabe resaltar que la Dirección General de Asuntos Legales 

Internacionales (DGALl)).desde creación a la fecha, ha venido 

desarrollando sus funciones conforme a las refonnas del Reglamento de Ja Ley 

Orgánica de la Procuraduria Gem:ral de la República. publicada en el Diario 

Oficia) de la Federación el 11 de marzo de 1993 .. dando cumplimiento a tas 
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metas programadas de acuerdo a una estructura de tres Direcciones de Arca; Ja 

de Asistencia Juridica Mutua. la de Análisis Jwidico Internacional y 

Extradiciones y la de Cooperación Internacional. 

Los trabajos que hu desarrollado la Dirección de Cooperación 

lntemacional. no sólo se limit¡m a pr-oporcionar apoyo a las delegaciones 

mexicanas que intervienen en divt!rsos for-os del extranjero. su actividad va mas 

nlJB de una simple consulta. rt!visión o comentarios a los proyectos de 

Acuerdos y Convenios que las autoridades competentes en materia de 

narcotráfico desarrollan. Asimismo. cabe destacar que la Dirección de 

Cooperación es de carácter sustantivo. ya que alimenta de información a las 

Direcciones de Asistencia Juridica. Extradiciones y la Fiscalía Especializada en 

Delitos cometidos en el Extranjcr-o. así como al Instituto Nacional para d 

Combate a las Drogas. al Centro de Planeación para el Control de 0.-ogas y a 

otras Direcciones Generales de la ('lTOpia Institución. 

Lo anterior- no hubiese sido posible si la Dirección General de 

Asuntos Legales Internacionales no comprendiera Dirección de 

Cooperación lnternacionaJ. aunque integrada por personal contratado bajo d 

régimen de contratos de honorarios. La acción inmediata que hab.-á de 

realizarse consiste en que la Dir-ección sea incluida dentro de la estructu1a 

orgánica de la Dirección General de Asuntos Legales Internacionales; esto Je 

penniriria aJ área un desenvolvimiento apegado a la normatividad de la 

ProcuraduriaGeneral de la República. 

En virtud del Acue.-do AO 15/93 del C. P.-ocurador General de la 

República del 19 de agosto de 1993. se crea la Unidad Especializada paia 

Atender los Delitos Cometidos en Territorio Extranjero. en el que se 
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encuentran involucrados nacionales mexicanos con base en el articulo 4o. dd 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda 

la República en Materia de Fuero Federal. misma que pasó a fonnar parte de Ja 

Dirección General de Asuntos Legales lntemacionales.97 

En la actualidad esa Fiscalia ejerce las facultades de dirección. 

ejecución, coordinación. seguimicnlo y evaluación de todos los asunto que son 

planteados al gobierno mexicano. por gobiernos extranjeros. situación que se 

encuentra establecida con base en el articulo .Jo. del Código Penal par d 

Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la República en 

Materia de Fuero Federal. 

Objetivo ¡:eneral 

Atender los asunlns Internacionales. competencia de la 

Procuraduría General de la Repúhlica. con acciones de coordinación. vigilancia 

y evaluación. implantando programas y mecanismos que permitan Ja 

consecución de las metas y actividades de la Institución y el cumplimiento de 

los compromisos que se deriven de leyes y Tratados de Alcance Internacional. 

de acuerdo con Ja normatividad de la materia. 

Objedvos específicos 

Aplicar la Ley de Extradición Internacional y ejecutar les 

Tratados de Extradición suscritos ¡x>r Mé:ic.ico con países extranjeros. con 

apego a la nonnatividad establecida para tal fin . 

.,.,7 Boletin lnf"ormalivo. sepliembn: 1993. p.-lg1na 68. Procur-aduria General de la República. MC1tico 
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Dar cumplinUento a las disposiciones de Jos Tratados de 

Asistencia .Juridica Mutua y ~iecución de Sentencias Penales suscritos por d 

gobierno rnex.icano con paises extranjeros. así núsmo a la Convención 

Internacional para la Recuperación y Devolución de VehicuJos y Aeronaves 

Robados o Ma&cria de Disposición iJícit.'l, finnada con eJ gobierno de les 

Estados Unidos de America. 

Coordinar las Agregndurias acreditadas en el extranjero y dnr 

Ü.tención a los asuntos relacionados con delitos cometidos en el exrranjero. 

Acruar confbnne a Jos mecanismos de operación de los sisremas 

de Cooperación Bilaterales y MullilateraJes en materia de control de drogas y 

cuestiones de carácter Internacional de Ja competencia de Ja Procuraduría 

General de Ja República. Así como proporcionar asistencia a la Fiscalía 

Especializada para Ja atención de delitos Contra la Salud. lo anteric·r 

f'undwnentado en el logro de los ot~jetivos sustantivos de la Institución .. 

• lusdfic•ción funcional 

Para Ja atención de los asuntos de su compcrencia. Ja Dirección 

Genc:ra de Asuntos Legales Internacionales. se disrribuye en un área legal que 

vigila Jos n..1bros de Extradiciones, Asistencia Jurídica. Traslado de Reo:•. 

Apoyo a Extranjeros. Recuperación y Devolución de Vc-hicuJos y Fiscalia 

Especializada en Dditos cometidos en eJ Extranjero. y en un área de 

Cooperación lntcrnacionaJ que promueve Jos mecanismos de coordinación y 

cooperación en materia de control de drogas. tanto en eJ ámbito bilateral como 
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en el multilateral. con organismos de las Naciones Unidas y la Organización de 

los Estados Americanos. enb"e otros. 

El gobierno de México considera que la Cooperación 

Internacional es la cla"e para enfre!ntar la delincuencia organizada. en especia) 

en materia de narcotráfico. Por esta razón. se ha preparado una estrategia 

Internacional. 

La Dirección de Anúlisis Juridico Internacional y Extradiciones y 

la Fiscalía Especial para Asuntos Legales Internacionales. son las encargadas 

de dar cumplimiento a la Ley de E"Ctradición Internacional y de ejecutar les 

Tratados y Convenios que en materia de Extradición ha suscrito en el ámbito 

Internacional el gobierno de México con otros paises. así como de la revisión y 

análisis de leyes e instrumentos jurídicos nacionales e Internacionales en 

materia penal. actividades que son llevadas a cabo por los Ministerios Públiccs 

adscritos a la misma. 

Los Tratados lntemncimrnles en materia de asistencia jurídica 

murua tienen por objeto que los Estados Pnrte se presten apoyo legal en materia 

penal. La asistencia de esta naturaleza tiene múltiples f"acetas: en un primt·r 

acercamiento. es el mecanismo 1nás importnnte para obtener pruebas en d 

extranjero. con el objeto de concretar las investigaciones que realizan las 

autoridades encargas de prevenir o perseguir la comisión de conductDs 

delictivas~ en un segundo nivel. es otra fonna de colaboración para aSc!gurar d 

Estado de Derecho en Ja lucha contra la impunidad 

Una de las diligencias má.c; importantes que se pueden ejecuUtr 

con apoyo de estos Tratados es el aseguramiento precautorio o decomiso de 
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bienes producto dt:I tráfico de drogas. a petición de autoridades competentes 

extranjeras. 

Los Tratados sobre Ejecución de Sentencias Penales son de 

carácter bilateral. cuya finalidad es f"acilitar la readaptación social de los recs 

sentenciados en un país distinto al suyo. pudiendo cumplir la condena impuesta 

en su país de origen. 

Estos Tratados. exigieron de una adición al aniculo 18 de Ja 

Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. la cual fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federaciún. d 4 de febrero de 1977. que penn.ite a les 

reos extranjeros. que se encuentran cumpliendo sentencias en nuestro país. st·r 

trasladados a su país de origen para cumplir sus condenas en base a les 

sistemas de readaptación social correspondientes. De igual manera. esle 

Tratado pcnnite a los reos de: n¡\cionalidad mexicana que se encuentrc:n 

detenidos fuera de México. cumplir con la pena que les fue impuesta JX•r 

autoridadesjudiciales de un pais c.xtranjcro en Centros de Readaptación Social 

mexicanos. mediante el tTaslado que solicitan. 9 " 

La problemática de los vehículos y aeronaves robados en les 

Estados Unidos de Amc!rica y localizados en México. está regulada por la 

Convención para Ja Recuperación y Devolución de Vehículos y Aeronaves 

Robados o Materia de Disposición Ilícita. suscrita por ambos paises en 1981.~ 

Con base en este instrumento bilateral se desahogan Ja mayoria 

de las solicitudes de recuperación de vehiculos y aeronaves. Sin embargo. anlc 

.. " D1ano Oficial de la Federacion. 4 de febrero de 1 Q77. ~retarla de Gobernación. Méicico 
._Diario Oficial de Ja Federnción. 14 de junio de 1983. Secretaria de Gobernación. MCxico 
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la magnitud del problema. se han iniciado acciones de coordinación con les 

Estados fronterizos de ambos paises a efecto de prevenir y evitar este tipo de 

actividades delictivas. 

Actualmente se promueve una compatibilización de las bases de 

datos a ef"ecto de propiciar un oportuno intercambio de inf"onnación sobre estcs 

vehiculos robados. Además existen operativos dirigidos a detectar en México 

los autos robados. 

La Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos en el extranjero 

ejerce tas facultades de dirección. ejecución. coordinación y Seguimiento de 

todos los asuntos que son plantead<ls por los gobiernos extranjeros con hase en 

et anicuJo 4o. del Código Penal Federal. A partir del to. de diciembre de 

1994 se estableció el program;i pennanente par-a la ejecución de les 

mandamientos judiciales del área Internacional. 

Con el propósito dt.! conocer el universo de las averiguaciones 

previas que se han iniciado con fundamento en el Articulo 4o. del Código 

Penal Federal. dentro del periodo <ld lo. de diciembre de 1988 a sepriembr-e de 

1993. se solicitó a Jos Delegados Estatales y Metropolitana un informe que 

permitiera tener una idea clara de los asuntos presentados por las autoridades 

Estadounidenses. 

Esto dio origen aJ acuerdo número A/O J 5/93. del 19 de agosto de 

1993. mediante el cual se estableció la unidad especializada para la atención de: 

delitos cometidos en territorio extranjero. en que se encuentren involucradcs 

mexicanos. 
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A partir de Ja nueva adJninistración se planteó su 

reesttucturación. fundada en una acción multiplicadora. de ser una unidad 

centralizada (recepción de documentos). se transf'onnó en una fiscalia de 

dirección. coordinación. seguimiento y evaluación de todos tos asuntes 

rdacionados con el aniculo 4o. dd Código Penal para el Distrito Federal en 

Materia de Fuero Común y para toda Ja República en Materia de Fut~ro 

Federal. fo que reducirá significativamente los espacios de impunidad que 

presenta el flujo migratorio de nuestros connacionales; situación que pernUra 

infonnar a las autoridades extnanjeras denunciantes. con oponunidad y 

veracidad. el resultado de los casos planteados en el marco del articulo 4o. dd 

cuerpo de 1 eyes señalado. 

Por otra parte. el gobierno de México considera que Ja 

Cooperación Internacional es la clave para enfrentar fa delincuencia 

organizada. en especial en matt!'ri.a de narcotráfico. Por esta razón. se ha 

preparado una estrategia intencional basada en mejorar en una primera 

instancia la cooperación con Belice. Estados Unidos de América y Guatemala 

por su situación fronteriza. A nivd regional. con Jos paises productores. de 

tránsito (Centroamérica) de consumo de drogas. cuyos eft:ctos inciden t!'n 

nuestro país. A nivd global. con paises de Europa y Asia para enfn:nuar 

nuevas modalidades y manifestaciones de la crimjnaJidad organizada. en 

especial la relativa al narcotrafico. 

En el plano multilateral p.am Ja lucha antidrogas. se hace especial 

énf"asis en la búsqueda de soluciones en contra de: la delincuencia organizada. 

por lo que a partir de 1995. MCxico integra la Comisión de Prevención dd 

Delito y Justicia PenaJ de: Ja Organi7...ación de 1.as Naciones Unidas. 
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Las acciones de Ja Procuraduría General de Ja República en d 

marco de la Cooperación Internacional se han orientado a contribuir en d 

cwnplimiento del compromiso de Mexico. consistente en cooperar con Ja 

comunidad de naciones y con los organismos Internacionales. fomentando una 

atención integral en materiajuridico penal y de control de drogas. 

En el marco de Ja cooperación muJtiJateraJ se lleva a cabo Ja 

-realización de tareas básicas de comunicación y coordinación en materia de 

cooperación juridica penal y de control de drogas con Jos Organismos dd 

Sistema de las Naciones Unidad (ONU) y de la Org.an.ización de Jos Estadcs 

Americanos (OEA). asi corno Ja participación en los diversos forcs 

Jntemadonales. Entre las lineas de acción de esta área se encuentran. 

Dar si:guimiento n los compromisos que se deriven de la 

suscripción de 1nstn1mentos de carácter lntcmaciono1J 

competencia de esta Procuraduría General de la República. 

Revisar los mecanismos de coordinación de México con les 

organismos del Sisten1a de las Naciones Unidas y de la 

Organización de Jos Estados Americanos. que intervienen 

en cuestiones jurídicas y de control de drogas. como son: la 

Asamblea General de las Naciones Unidas. Comisión dc: 

Estupcfacientc::-s. Jefes de Organismos encargados de 

combatir el N~1rcotrMico para América Latina y el Caribe.~: 

Progranm de las Naciones Unidas para Ja Fiscalización 

Internacional de Drogas; Instituto Latinoamericano de 

Naciones Unidas para Ja Prevención del Delito y 

Tratam.iento dd Delincuente; Organización Mundial de Ja 
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Salud; Organización de las Naciones Unidas para le 

Educación. Ja Ciencia y la Cultura; Organización Maritima 

Internacional y Ja Comisión lnteramericana para d Control 

del Abuso de Drogas, entre otros. 

Establecer et seguimiento de más de 40 eventos y 

actividades anuales que la Organización de las Naciones 

Unidas y la Organización de los Estados Americancs 

organiza.o en otros paises en materia de cooperación juridico 

penal y de control de drogas. 

Por Jo que hace a la coopcrnción bilateraJ se ha promovido su 

fonaJecimiento entre las agencias de México y los Estados Unidos de América 

en materia juridico penal y de control de drogas. En este sentido se celebraron 

Wversas reuniones que culminaron con la suscripción de Jos criterios para 

mejorar J:. Cooperación Técnica. 

En relación a1 control de drogas. a partir de la decisión dd 

gobierno de México de declinar Ja ayuda financiera recibida del extranjero. la 

Dirección General de Asuntos Legales Internacionales en los últimos 2 años ha 

dado seguimiento a la terminación de la a~istencia de los Estados Unidos de 

América y ha promovido. en coordinación con la Fiscalía Especializada para la 

Atención de Delitos Contra la Salud y la Oficialía Mayor. la sustitución de les 

financiantientos para eJ control de drogas. 
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1.- DE LAS AGREGADIJRIAS 

Art. SO. La Procuraduría contará con Agregadurias que serán 

órganos desconcenttados. coordinados por d 

Subprocurador Jurídico y de Asuntos lntemacionale!•. 

Los Agregados a representaciones diplomáticas o 

consulares o misiones especiales. serán repn:sentantcs 

del Ministerio Püblico de la Federación y estaran 

sujetos a las mismas obligaciones que Jos nllembrcs 

del personal de carrera del Servicio Exteric•r 

Mexicano. -;aJvo en Jos casos en que deba guardar d 

secreto indagatorio e insttuctorio a que está obligado 

el Ministerio Público de Ja Federación. 100 

La política Exterio .. de México. desde hace muchos años. es 

coherente y digna. Es. finalmente. un bastión de la poli ti ca mexicana. 

En este contexto. funcionarios de la Procuraduria General de la 

República han participado en foros bilaterales y multilaterales en donde. pc•r 

razones de competencia de la Procuraduria General~ han asistido siempre con 

asesori~ conocimiento y coordinación del área responsable de la 

administración pública mexicana de la politica exterior. 

Es sabida la importancia que en el ámbito bilateral existe en las 

relaciones entre México y Estados Unidos de Anu!rica. A esta realidad. no 

escapa que aswttos de carllctcr legal y cspecificwnente el tema de narcotrllfico 

ha sido~ en los últimos años. un asunto de primordial interés. 

•00 0bra citada. Diario Oficial de la Federación 
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Dada la necesidad de reforzar la cooperación y entendinticnto de 

este tema -el narcotráfico-. entre ambas naciones. el C. Presidcnlc de Ja 

República acordó la creación de una Agregaduria de la Procuraduria Gc:neraJ 

de Ja República en nuestra Embajada en los Estados Unidos de América. en 

julio de J 987. 

111. Secrelari• de Gobernación 

De las Direcciones Generales. 

Articulo 9º. fracción Vil del Reglamento Interior . 

.. Expedir certificaciones de Jos documentos existentes en In 

Dirección General a su cargo. cuando medianre acuerdos expresos para tal 

ef"ecto. a través de la Dirección General de Asuntos Legales Internacionales Je 

solicita a dicha Dirección de la Secretaria de Gobernación por duplicado Jcs 

preceptos legales así como su vigencia y Ja prescripción en el momento que se 

cometió el delito legalizada por la Dirección General de gobierno de la misma 

Secretaría. Para poder llevar a cabo el procedimiento de ExtraWción. 

Articulo J 3 corresponde a In Dirección General de Gobierno; 

fracción XID ... Llevar el registro de autógrafos de los servidort!s 

públicos federa.les y estalafes a quienes las leyes faculten para hacer constar Ja 

legitimidad de documentos: 
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fracción XIV. Intervenir en el trámite. de legalización de finnas 

de Jos servidores públicos a que se refiere la fracción anterior; como son 

legalizar la firma del Presidente y del Secretario Ejecutivo del Pleno dd 

Consejo de la Judicatura Federal del Secretario de Gobierno de un Estado dd 

Consultor Jurídico del Departamento del Distrito Federal de Ja misma 

Procuraduría General de Ja República entre otros servidores públicos de Ja 

Federación.•• 

Art.. 19. ufracción XXIII. Apoyar los traslados de sentenciados 

nacionales o extranjeros. de acuerdo con Jo estipulado 

en Tratados o convenios lntemacionales. parricip.-ir 

cuando Ja entrega de un delincuente al país que Jo 

reclanta en un procedimiento de Extradición o 

expulsión este último le compete migración ... 101 

IV. PODER JUDICIAL FEDERAL 

•)Suprema Corte de .Jus1lci• de I• Nación 

De sus alribucionc."'" 

~ Orgánica del Poder Judicial de la Federación: Efectivamente 

como ha sido establecido en los puntos anteriores. el procedimiento de 

1n1 Publicada en el Diario DnaaJ de la Federación el IJ de ícbn:ro de 1989 
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Extradición Internacional tiene bien delimitados tres f'ases o etapas: Ja 

diplomáti~ la administrativa y la judicial. Esta última se desarrolla en nuestro 

país por un Juez Penal competente. confonne a Derecho Procesal Penal 

interno. su intervención se fundamenta en Jo establecido por el articulo 50. 

fracción Il del ordena.miento que se comenta. 

De los Juzgados de Distrito 

Art. SO.- de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial de Ja Federación. 

Los Jueces Federales Penales conocerán: 

l. De Jos delitos del orden federal. 

Son delitos del Orden Federal: 

a) Los previstos en las leyes f'cderaJes y los Tratados 

Internacionales. 

b) Los señalados en Jos artículos 2º a 5° del Código Penul 

Federal en materia común y para toda la república en 

materia f'cderal: 

e) Los cometidos en el extranjero por Jos agentes cfiplomático!i. 

personal oficial de las legaciones de la Repl1blica y 

Cónsules Mexicanos; 

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras. 
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Il. De los procedimientos de Extradición. salvo lo que se 

disponga en los Tratados lntemacionalcs. 1~ 

b) Del Consejo de I• Judic•tur• Federal. 

De su presidente 

Articulo 85 del mismo ordenamiento Son atribuciones del 

Presidente del Consejo de la Judicatura Federal las siguientes: 

IX.- Finnar las resoluciones y acuerdos del pleno del Consejo 

de la Judicatura Federal y legalizar por si o por conducto del Secretario 

Ejecutivo que al efecto designe. Ja finna de Jos servidores públicos del poder 

Judicial de la Federación en Jos casos en que Ja ley ex.ija este requisito. esto es 

cuando un Juez de Distrito ha dictado una orden de aprehensión. reaprchensión 

o sentencia condenatoria. el secretario de juzgado. finna el acuerdo en cuando 

se lleva a cabo Ja legalización ya mencionada. 'º3 

I02 Diario Oftcial de la Federación. 26 de mayo de 1995~ 5c:ct'etaria de GabernaciOn. México 
I0:1 c.,,a citada,. Diario Oficia! de Ja Federación.. 26 de mayo de J995. Secretaria de Oobcmación. 
'lex1co 
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CAPITULO CUARTO 

MEDIDAS PRECAUTORIAS Y DE URGENCIA EN LA LEGISLACIÓN 

MEXICANA. 

l. DETENCIÓN PROVISIONAL CON FINES DE EXTRAPICIÓN 

A) Solicitud de Detencióa Provlsion•I 

Como ha quedado asentado en los capítulos que anteceden. la 

Extradición surgió como una necesidad de que aquellos individuos que 

cometieron un delito. no se sustrajeran a la justicia del país en que lo 

cometieron y existiendo casos de notoria urgencia para la localización y 

detención del presunto delincuente o sentenciado cuando se tema que abandone 

el país en que ha sido localizado. se crearon las medidas precautorias. 

Las medidas precautorias o provisionales se encuentran previstas 

en los Tratados multilaterales y en los convenios o Tratados bilaterales y en la 

Ley de Extradición Internacional. que en su artículo 1 7 establece: 

Art.. 17.. ºCuando un Estado manifieste la intención de 

presentar petición f'onnaJ para la Extradición de una 

detenninada persona. y solicite Ja adopción de 

medidas precautorias respecto de ella. ésta podrán ser 

acorwidas siempre que Ja petición del Estado 

solicitante contenga la expresión del delito por el cual 

se solicitará Ja Extradición y la manif"estación de 
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existir en contra del reclamado una orden de 

aprehensión emanada de autoridad competente. ··104 

Si Ja Secretaria de Re1aciones Exteriores estimare que hay 

fundamento para ello. tramitara la petición al Procurador General de la 

República. quien de inmediato promoverá ante el Juez de Distrito que 

corresponda.. que dicte las medidas apropiadas. las cuales podrán consistir a 

petición del Procurador General de la República. en arraigo o las que procedan 

de acuerdo con los Tratados o leyes de Ja materia. 

En términos generales. una vez recibida la petición de detención 

pro'\'isional con fines de Extradición. Ja Secretaria de Relaciones Exteriores 

procede al estudio de la misma para ver si está claramente definido el delito 

por el cual se solicitará la Extradición. que éste sea imputable al reclamado y 

que la orden de aprehensión emane de una mnoridad competente. 

No es necesario que el Estado solicitante acompañe ninguna 

documentación a ésta nota. basta que cumpla con los requisitos antes señalarles 

en la propia petición. 

Reunidos los requisitos transmite la petición al Procuradc•r 

General de la Repúbli':a. quien a su vez promueve ante el Juez de Distrito que 

corresponda.. para que se libre el arraigo. Este arraigo por regla general es una 

orden de aprehensión o detención provisional con fines de Extradición. 

l<M Ley de Extradición Internacional reformada en el D1ano C>fic1al de la Fcderac10n.. 10 de enero de 
1994. Tratados y Convenios sobre E>ttrad.c10n y Cooperac1on Bilateral en Matena Penal 

105 



Una vez lograda Ja detención (o arraigo) del recJamado. és1e 

permanecerá detenido por un plazo que no excederá de dos meses a partir de la 

'fecha de su detención. en espera de la petición formal de Extradición. que 

deberá presentar durante este lapso el Estado Requirente a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. De no hacerlo se levantará Ja medida precautoria y d 

reclamado quedará en libertad. 

Es necesario hacer notar- que si bien es cierto que el articulo 1 8 

de la Ley de Extradición lntemaciona1 establece que si dentro del plazo de des 

meses que pr-eviene el articulo 11 q de la Constitución Política de los Estadcs 

Unidos Mexicanos. contados a partir- de la fecha en que se hayan 

cumplimentado las medidas señaladas en el articulo antes citado. no fuere 

presentado la petición formal de Extradición a la Secretaria de Relacionc::s 

Exterior-es. se levantarán de inmediato dichas n1edidas. 

El articulo 18 de la Ley de Extradición Internacional previene 

que son dos meses y el articulo 11 CJ Constitucional no contradice en este plazo 

ya que dicho artículo en su cuarto párrafo dice: .. En esos casos, el auto d,•l 

Jue= que mande cumplir la rcq111s11oria será bastante para motn·ar la 

detención hasta por sesenta días na111ra/cs .. . ya que vienen siendo los mismcs 

plazos. 

El Juez que conozca dd asunto. notificará a Ja Secretaria de 

Relaciones Extr;:rior-es el inicio del plazo a que se refier-c estr;: artículo. par-a que 

la Secretaria a su vez. lo haga del conocimiento al Estado solicitante. 

En la anterior Ley de Extradición el plazo para la presentación de 

la petición formal de Extradición era de tres meses. plazo que tuvo que 
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limitarse a dos meses para no contravenir lo dispuesto por el artículo 119 

Constitucional .. que considera como un ténn.ino suficiente para motivar Ja 

detención de Extradición el de sesenta días cuando fUere Internacional. 

En Ja práctica.. los señores Jueces de Distrito confunden d 

procedimiento judicial derivado de una orden de aprehensión con d 

procedimiento especial de Extradición y al detenCT al reclamado con una 

medida provisional como la que se estudia, proceden a tomar su declaracióu. 

designan defensa y aún admiten pruebas del reclamado o su defensor. Este es 

un concepto totalmente erróm:o. pues en ninguno de los Tratadcs 

Intemacionales ni en la Ley de Extradición lntcmacionaJ se establece que 

durante el periodo de detención provisional se adopten medidas que. como se 

verá. corresponden aJ procedimiento Formal de Extradición. 

En el lapso de la detención provisional. el reclamado queda única 

y totalmente detenido preventivamente como una medida precautoria en espera 

de Ja petición f"ormal de Extradición. sin que tenga que practicarse diligencia 

alguna hasta en tanto esta no se reciba. 

Se alega que en estas condiciones se deja en estado de 

indefensión al reclamado. pero una vez más es necesario hacer notar que no se 

trata de garantías individuales derivadas de una orden de aprehensión. sino dd 

procedimiento especial de Extradición previsto en el articulo I J 9 de: Ja 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos~ acogido por les 

Tratados Multilaterales y Bilaterales conf"onnc al procedimiento que 

concretamente señala Ja Ley de Extradición Internacional. 
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En aquellos casos en que cJ reclamado es puesto en libertad pc•r 

no haberse presentado la petición formal de Extradición dentro del plazo 

señalado. no podrá presentarse una nueva solicitud de detención provisional. 

Esta especificación no está contemplada en nuestra Ley de Extradición 

Internacional por lo que considero oportuno proponer su adopción. 

El Estado Requirentt: podrol. en su caso. presentar ya una petición 

formal de Extradición a la que: st: acompañan Jos documentos justificativos de 

su solicitud si existen Tratados que expresamente lo determinan como el 

celebrado entre el Reino de Esp¡tña y México que en su articulo 19 inciso 6 

establece que: "La puesta en libenad no impedirá el curso nonnaJ dd 

procedimiento de Extradición si la solicitud y los documentos mencionados en 

el articulo 1 S se llegan a recibir pos_terionnente"; pero aún en este caso se 

tratará ya de una petición formal de Extradición y no de una medida 

pro'\isional. 'º" 

Detención Provisional.- El hecho de que se ponga fin a Ja 

detención provisional en aplicación al párraf"o 3 de este articulo, no impedirá la 

Extradición del reclamado si la solicitud de Extradición y Jos documentes 

necesarios para fundarla. enumerados en el articulo 1 O. son entregadcs 

posteriormente. (Articulo 11. núme-ro 4 del Tratado de Extradición 

lntemacionaJ)t~ 

En d articulo 20 dd mencionado Tratado se especifica que la 

Parte- Requirente será infonnada del curso de su solicitud. que podrá 

concedt:rse la libertad provisional siempre que la Pane Requerida adopte las 

1º" Colin S3nchez. Guillenno. obra ··Procechnuemos para la E"1rad.ic10n-. pagina 379. ed11onal 
Pocnia. S.A.. Me .. ico. pnmera edición J9<)3 
uw. Ley de Extradición Internacional. Diario Ofic1:1I de la Federación. JO de enero de 1994 
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medidas que estime necesarias para evitar la fuga del reclamado. y el plazo 

para la presentación de la petición fbnnal es de 45 días. máximo 60. 

ª~La ley de Extradición Internacional no se refiere expresamente a 

la posibilidad de que durante la detención provisionaJ se conceda Ja libertad 

bajo fianza en las mismas condiciones en que tendría derecho ella si el delito 

se hubiere cometido en tenitorio mexicano. ya que el articulo 26 que contiene 

la garantía de ésta libertad sólo detennina que se otorgará atendiendo. entJe 

otros elementos·· a los datos de la petición Connal de Extradición. misma que 

no ha sido presentada al solicitarse las medidas preventivas y aunque en la 

práctica es de tal magnitud la gravedad de los delitos que ameritan t:I 

pedimento que pocas veces el detenido puede obtener el mencionado beneficio 

de su libertad bajo fianza. yo sugiero que haya una concesión expresa en la ley 

de ésta garantia. 

No se Je puede conceder la libertad. toda vez que es una persona 

que se está sustrayendo a la acción de Ja justicia. 

El plazo que marca nuestra ley de dos meses. que por regla 

general es el mismo que se ntenciona en los diversos Tratados. con ello d 

Estado Requirente puede reunir todas las pruebas necesarias para la petición 

fonnaJ de Extradición. máx.imc si se tiene en cuenta que: en Ja actualidad Ja 

tendencia actual es la de permitir la libertad de las personas que van a st·r 

sometidas a juicio. si ofrecen g.arantias de que concuni,.-án al mismo. Un 

ejemplo de ésta tendencia esta dada en la Convención Europea celebrada en d 

año de 1957 .. que en su artículo 16 inciso 4 establece un plazo de 18 ctias para 
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la presentación de la petición f"onnal de Extradición y ya incluye la posibilidad 

de conceder al reclamado el beneficio de la libertad condicional. 1º7 

Con f"undamento en lo que dispone el artículo J 7 de la Ley de 

Extradición Internacional es f"actible solicitar medidas precautorias en d 

procedimiento de Extradición ln1emacionaJ, debiéndose observar. además. lo 

previsto en el Tratado respectivo. en su caso. 

Esas medidas previas pueden consistir en: Detención provisional 

y secuestro (así lo llama la Ley de Extradición Internacional) de papeles. 

dinero. u orros objetos que se hallen en poder del reclamado o que puedan 

servir como elementos de prueba. 

De ordinario. estas medidas. provisionales se solicilan en 

conjunto. pudiéndose dar que al momento de la detención con fines de 

Extradición Internacional. sean asegurados los instrumentos. objetos o 

productos del delito. 

Para que la Procur-aduria General de la República esté en 

posibilidad de solicitar- esta medida precautoria a1 Juez de Distrito. el Estado 

Requirente debe justificar que se estñ en pn:sencia de un caso urgente. 

En forma común. d caso de urgencia se n:fiere a que d 

e"'traditable se encuentra ubicado en el len; torio de la República y se teme que. 

por la demora. se pueda perder su paradcr-o. 

1o7 Suscrito el 13 de diciembre de JQS7. Org.an1Z3C1ón de los Estados Americanos. Consejo Jurídico 
lnterainencano 
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B) Petición Formal de Extr•dlcióa 

La petición Formal de Extradición se presenta en nota 

diplomática ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y dada la imJXlnancia 

del contenido de la petición, es procedente citar textualmente el contenido dd 

articulo 16 de la Ley de Extradición Internacional que señala los requisitcs 

para su procedencia. en la intdigencia de que.. si faltare alguno de les 

requisitos establecidos en el Tratado celebrado o en el citado articulo. dará 

lugar a que la Secretaria de Relnciom:s Exteriores pida al Estado Requirente 

que subsane tas omisiones o defectos y de no hacerlo. no se dará curso a la 

petición de Extradición. 

Art. 16. uLa petición fonnaJ de Extradición y los documentes 

en que se apoye el Estado solicitante.. deberán 

contener: 

J. La t:xpresión del delito por el que se pide Ja 

Extntdición; 

U. La prueba de Ja existencia del cuer¡x> del delito y 

la probable responsabilidad del reclamado. 

Cuando el individuo baya sido condenado por les 

tribunales del Estado solicitante. bastará 

acompañnr copia auténtica de Ja sentencia 

ejecutoriada; 
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m. Las maní festaciones a que se refiere el articulo 

1 O. en los casos en que no exista Tratado de 

ExtraWción con el Estado solicitante. 

IV. La reproducción del texto de los preceptos de Ja 

ley del Estado solicitante que definan el delito y 

dett::nninen la pena. los que se refieran a la 

prescripción de la acción de Ja pena aplicable )' 

la declaración nutorizada de su vigencia en Ja 

época en que se cometió el delito; 

V. El texto auténtico de Ja orden de aprehensión 

que. en su caso. se haya librado en contra dd 

reclamado; y 

VJ. Los datos y antecedentes personales d,:J 

reclamado. que permitan su identificación. y 

siempre que sea posible. los conducentes a su 

localización. ••10" 

Los documentos scfüllndos en este artículo y cualquier otro que se 

presente y estén redactados en Idioma extranjero. deberán ser acompañadcs 

con su traducción al español y legalizados confonne a las disposiciones dd 

Código Federal de Procedimientos Penales. 

Cada una de las fracciones del articulo J 6 de la Ley de 

Extradición. como se ha dicho. deben ser plenamente satisfechas. sin embargo. 

ION Ley de EJCtradJciOn lnternac1onal, Otario Oficial de la Feder'3C1im. 10 de enel"o de 1994 
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los Jueces de Distrito tienen sus propias interpretaciones de cada uno de estos 

elementos. así; a la expresión del delito por el cual se pide la Extradición 

pretende que el Estado Requirente ~eñale los elementos del delito exactamente 

igual al de nuestra legislación. por ejemplo. en muchos de los pai~s 

latinoamericanos se habla del delito de estafa que en tCnninos generales reúne 

las mismas caracteristicas que el delito de fraude. sin embargo. y no obstan1e 

esta semejanza en cuanto al tipo. los señores jueces pretenden que las 

legislaciones de cada uno de esos países tipifiquen aJ delito de estafa 

exactamente igual que nuestro delito de fraude. 

Querella de Parte legitima.- El artículo 7° del ordenamiento en 

comento en su fracción U determina como excepción a la Extradición: .. Faltare 

querella de Parre legítima, s1 coeforme a la ley penal mexicana el delito exige 

ese requisito••. 

El cuerpo del delito se define como ··et contenido del "delito 

real" que cabe dentro de los límites fijados por la definición de un ··delito 

legal"' el delito legal es el acto positivo que presentándose con su 

complicadisima maraña de elementos (intención. proceder. crunhios en d 

mundo eterno. etc.) una pane de eJlos encaja peñectarnente en la definición de 

algún delito hecha por la ley"". siendo Jos "delitos legales. las deflnicwncs q11e 

la ley da de los delitos en particular". 

Ahora bien. la presunta responsabilidad existe .. cuando hay 

cienos indicios de los cuales lógica y naturalmente. se puede suponer la 

rcsp:msabilidad de un sujeto"' y la responsabilidad es ··1a obligación que tiene 

un individuo. a quien le es imputado un hecho. de responder el mismo··. 
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Por lo que hace a Jos documentos señalados en cJ articuJo 16 

anterionnente citado .. se ha asentado que deberán ser presentados en espai\ol o 

traducidos al espaftol y legalizados conforme a Jas disposiciones del Código 

Federal de Procedimientos Penales: sin embargo existen Tratados celebrados 

entre México y otros paises para suprimir la legalización de firmas. bastando 

para ese fin que los documentos sean enviados por Jos conductcs 

diplomáticos.109 

En algunos Tratados se señala que es necesario acompañar a la 

solicitud de Extradición una constancia que señale la parte de Ja pena que aün 

no ha sido cumpli~ puesto que no será procedente Ja Extradición en los cases 

que la pena que aun falta por cumplir sea inferior a seis meses. 

Una vez examinada Ja petición fonnal de Extradición por la 

Secretaria de Relaciones Exterion:s. si In encontrare procedente Ja admitiro:i 

mediante acuerdo expreso y la transmitirá al Procurador General de Ja 

República acompañando el expediente integro con la petición y los docu1nentcs 

que ha ella se anexaron a fin de que promueva ante e1 Juez de Distrito 

competente. para que éste dicte el auto mandándola se debero:l cumplir y 

ordenar Ja detención del reclamado. y cuando el Estado Requirente lo solicitt:. 

el secuestro de papeles. dinero u otros objetos que se hallen en poder dd 

1..~traditable. relacionados con el delito imputado. o que puedan ser clementes 

de prueba. cuando asi lo hubiel'"e pedido el Estado solicitante. 

llN D1ano Oficial de la Fcdrc...:1ón. 14 de agosto de 1995 Convención de la Haya. S de octubre de 
1961 
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C) Etap• .Judlcl•I. 

En la Ley de Extradición de 1897 el articulo 18 indebidamente 

daba la facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores para dictar la orden de 

aprehensión .. reuniendo atribuciones que constitucionalmente corresponden ul 

Poder Judicial no al Poder Ejecutivo. Nuestra ley actual ha suprimido tan 

grave error .. pues la orden de aprehensión es dictada, en su caso. por el Juez de 

Distrito. 

Es Juez competente: el .Juez ele Distrito de la jurisdicción donde 

se encuentre el reclwnado y cuando se desconozca el paradero de éste., será 

competente el Juez de Distrito en Materia Penal en tumo en et Distrito Federal 

tal y como lo establece el Articulo 7° del Código Federal de Procedimientcs 

Penales; y los Artículos 19, 21 y 22 de In Ley de Extradición lnternacional. 11º 

El Juez de Distrito l.!S irrecusable. pues no debe perderse de! vista 

que la Extradición es de orden pllblico • se tramita por Ja vía diplomática y lo 

que se va a solicitar es una opinión juridica. por lo que: tampoco deben 

plantearse cuestiones de competencia. seria pérdida de ticmpo.11 1 

Esta acción que ejercita el Procurador ante t:I Juez de Distrito es 

con el objeto de obtener una opinión jurídica respecto a la solicitud de 

Extradición y no una acción penal. 

A este respecto expone el Lic. Jorge Reyes Tayabas: "La acción 

que se ejercita por el Procurador y a la cual con toda propiedad semántica se le 

l to Código Federal de Procedimientos Penales. Edrlorml S1s1a. S.A. MC"<ico 1 QCN 
l l I Aniculo :?l de la Ley de Elll.lradición ln1ernacional. Diario Oficial de la Fcderac10n. 10 de enero 
do1""4 
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puede denominar acción de Extrndición. podría ser considerada.. ajustándose a 

la terminología de la ley (art. 27 y 28) como una acción consultiva. en cuanto 

se pretende la tramitación de un pr-ocedimiento cognoscitivo y Ja emisión de 

opinión que Produzca estrictamente dentro del or-den técnico legal. ya que d 

Juez de Distrito no podria abordar razones de otTo orden que si puede manej~tr 

la autoridad adnúnistTativa. taJes como equidad. oportunidad. conveniencia. 

etc.: y es una acción cautela. en cuanto como medida precautoria se solicite Ja 

detención del pasivo de Ja Extradición. y en su caso el asegurantiento de 

cosas'" 1 i2 

Igualmente. el Lic. Jorge Reyes Tayabas afirma que la 

inten.·ención del Juez de Disnito en nuestro sistema jurídico. como pane dd 

procedimiento de Extradición. aún antes de existir como taJ el articulo J J 9 

constitucional se explica por la siguiente razón: 

uEn función del propósito de encomendar Ja función de consulla 

tt!cnico legal a un organismo cuyu capacitación profesional esta fuc:ra de toda 

duda por razón de las <unciones qut! originalmente corresponden en el ejercicio 

de la jurisdicción en el ramo penal y de las que simultáneamente tiene como 

titular del tribunal de Amparo. lo c..·ual implica su calidad de experto en derecho 

constitucional. derecho de Ampnro. derecho penal y derecho procesal; en 

segundo Jugar por no comprenderse el .ruez de Distrito dentro de Ja estructura 

organizativa del Poder Ejecutivo sino dentro de la que corresponde aJ Podc.-r 

Judicial. obvianiente se caracteriza por su independencia frente a aquel pode· .. 

lo que resulta garantía de que emitirán su opinión con plena libertad de criterio; 

y por Ultimo. en que Jos articulas 11. 16 y 19 de la Constitución de 1857. en 

1 i: Reyes Tayabas. Jorge -El Foro (órgano dC' la OOrro:. del Coleg10 de A~) .. ; sCptinta epoca N<• 
3 y 6. p:agina5 95 y 99. enero. jumo J 981 ~ .. notas en torno al procedimiento de E'.ll:tr..c:tkiOn 
lnternacion31 en Mc!'.ll:iC'O .. 
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relación con el 96, interprc1ando C:ste en ángulo de analogía por tratarse de Ja 

aplicación de Tratados IntemacionaJes o en su def'ecto de la Ley de 

Extradición. daban base para que se entendiera reservada a Ja autoridad judicial 

f'ederal la competencia para ordenar la detención de una persona por lapso 

superior a 72 horas tratándose de Ja aplicación de preceptos de carácter feder.a.J 

(an:icu.Jos 11. 14. 16. 19 y 1 J9 de la Constitución actual)''. 113 

Recibida la petición fbnnal de Extradición y el expediente 

r~tivo. el Juez de Distrito. panc.: integrante del Poder Judicial. en les 

ténninos de Jos artículos 50. inciso a). fracción 1 y U; y 85 fracción IX de Ja 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. dictani auto para integrar d 

expediente respectivo. ordenará la detención del reclainado y. en su caso. d 

secuestro de bienes. 

La detención del rednmado solo opera en tanto la Secretaria de 

Relaciones Exteriores da su resolución. que de ser en el sentido de conceder Ja 

E~rradición. implica que persista dicha detención hasta que se verifica Ja 

entrega. 

Si d reclrunado ya c.:stuviere detertido en virtud de Ja detención 

provisional. o se le detuviere en virtud del manda.miento expreso del Juez de 

Distrito se prncederá en los tt!m1inos de los 3J"ticulos 24 y 25 de Ja Ley de 

Extradición Internacional y sin demora. a hacerle saber al reclamado t:I 

contenido de la petición de Extradición y Jos documentos que se acompañen a 

la solicitud. En esta auWencia el recJamado podrá nombrar defensor. de no 

hacerlo .. el Juez le presentara Ja lista de: los dc.:fensores para que elija y si no Jo 

l I '.'Constitución Política de los Estados Unidos J\.1e•ucanos. 5epuembrc 19QS. Secretaria de 
~ 
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designa el Juez Jo hará en su Jugar. Si el defensor no se encontrare presente en 

el momento del discernimiento del cargo. el reclamado podrá solicitar del Juez 

y obtener que se difiere la celebración de la diligencia. 

El reclamado será oído en defensa por el o por su defensor y 

dispondrá hasta de tres días para oponer las excepciones que podrán ser: 

1 º. ""La de no estar ajustada la petición de Extradición a las 

prescripciones del Tratado aplicable. o a las nonnas de Ja 

presente ley. a falta de aquel. .. 

2º. ··La de ser distinta persona de aquella cuya Extradición ~e 

pide ... 11o1 

Estas excepciones en la práctica dan origen a que los def"ensorl!'s 

pretendan de los Jueces de Distrito la integración de verdaderos juicics 

penales. olvidando que se trata del procedimiento especial de Extradición. 

El reclamado dispone de veinte días para probar sus excepciones. 

este plazo puede ser runpliado por el juez en caso necesario. como Jo es el que 

no logre reunir las pruebas que estime pertinentt:s. tal y como lo establece d 

articulo 25 fracción ll de la Ley de Ex11·adición lntemacional. 1 u_ 

Nuestra Lc:y de Extradición Internacional detennina que d 

n:clamado podr::i solicitar y obtener el hcncficio de su libertad bajo fianza 

ntc:nd..iendo el juez a Jos datos de: la petición fom1al de Extradición. a las 

circunstancias personales y a la gravedad del delito de que se: trata. en his 

11 ~ AnicuJo :?S de Ja Ley de E'lf.trad1c1ón lmernac1onal. Dmno Oficial de la Federación. JO de enero de,.,.,.. 
11~ C»;wa cit:dl,. Diario Oficial de la Federación 
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mismas condiciones en que tendría derecho a ella si el delito se hubiera 

cometido en territorio mexicano. En Ja práctica es tal Ja gravedad de los delitcs 

que ameritan el pedimento. que en contadas ocasiones el detenido puede 

obtener el beneficio de la libenad bajo fianza. 

Al concluir el término para probar las excepciones o antes !ri 

estuvieran desahogadas las actuaciones necesarias. el juez dispondrá de cinco 

dias para dar a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinión 

jurídica. o bien dentro de Jos tres días siguientes cuando el reclamado 

consciente expresamente en su E~tradición o no oponga excepciones. 

La opinión jurídica que emite el Juez de Distrito no es sino un 

-Peritaje jurídico .. para que la Secretaria de Relaciones Exteriores esté en 

aptitud de resolver respecto a la procedencia de Extradición. Pero esta Case 

judicial. dentro del procedimit:nto de Extrndición. como claramente Jo 

establecen los artículos 24~ 25 y 27 de la Ley de Extradición lntemacional 

tienen por objeto vigilar el cumplimiento de las garantías individuales de que 

gozan los extranjeros reclamados que establece nuestra Constitución. 

Debe quedar claro <.JUe la opinión jurídica que emita el juez podrá 

o no ser tomada en cuenta por la St:cretaria di:: Relaciones Exteriores al resolvt.~r 

la petición f"ormal de Extradición como lo dispone d articulo 30 de Ja Ley 

invocada que a Ja letra dice: '"La Secretana de Relac1ones Exteriores, en vista 

del expediente y de la op1n1ón <kl .111,~:. dentro de los \·e1nte días sig111cntES 

resolverá si se concede o rehusa In Extradición··. 11t-

11 "' Ley de Extrachción Jnremacional. Tr.itados. y Com:emos sobre E11:tradJnón y Cooperac:iOn 
Biiaterai en Materia Penal. p;ig.ina 12 P.G.R. MCxico J'lCJ.$ 
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La opinión jurídica que emite el Juez de Distrito no debe reba5'1r 

Jos limites de Ja Ley de Extradición puesto que nJ hacerlo significarla violar las 

reglas de competencia y atribuciones de la justicia del pais Requirente9 ni 

tampoco puede ir en contra de Jos argumentos juridicos del juez de 

conocimiento del país solicitante. pues de hacerlo se constituiría en su revisor. 

O) Resolución 

En los ténninos dd artículo 29 de la Ley de Extradición 

Internacional el Juez remitirá su opinión jurídica con t:I expeWente respectivo a 

la Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de que el Titular de la tn.isma dicte 

la resolución. dentro de los veinte dias siguientes. resuelva si se concede o 

rehusa la Extradición. En tanto el reclamado pennanecerá detenido en el Jugur 

en que se encuentra a disposición de la Secretaria. 

La decisión de la Secretaria. acto administrativo en las relaciones 

internas. acto Internacional en las relaciones con el Estado Requirente puede 

ser en cualquiera de los dos sentido señalados. 

Si la resolución de la Secrc:taria. tomando en consideración Ja 

opinión del juez y el expediente. fuera en el sentido de rehusar la E"<tradicióu. 

se ordenará que el reclrunado sea inmediatamente puesto en libertad. 

La Ley de Extradición Internacional no detcnnina que dicha 

decisión deba comunicarse al Estado Requirente y de los Tratados solo dos Jo 

establecen. los celebrados con los Estados Unidos de AmCrica (An. 14) y con 

el Reino de España (Art. 21) qut! determinan: La Parte Requerida comunicará 

su resolución a la Parte Requirentt!. 
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La única excepción para que el reclamado fuere puesto en 

libertad seria en el caso de que el rechunado fuera mexicano y que por serlo se 

rehusara la Extradición en este caso. la Secretaria de Relaciones Exteriores 

comunicará el acuerdo aJ detenido poniendolo a disposición del Procuradc•r 

General de la República a fin de que sea consignado aJ tribunal compc:tente !ti 

hubiera lugar a eJlo.{An. 4o. del Código Penal para el Distrito Federal en 

Materia de Fuero Común y para toda Ja República en Materia de Fuero 

Federal) 

Sj Ja resolución fuera en d sentido de conceder Ja Extradición. 

ésta de inmediato se notificará al reclamado. en la inteligencia de que contra 

ésta resolución no hay recurso ordinario alguno. 

Si bien es cierto que no existe recurso ordinario. si tiene d 

reclamado d derecho de interponer el juicio de Amparo si estima que: Ja 

resolución ha violado Jos derechos inWviduales de que: goza todo individuo. en 

Ja Ley de Extr..1d.ición de 1897 se establecía un ténnino de tres dias para 

interponer el Amparo. sin cmhargo en la actualidad y siguiendo les 

lineamientos de nuestra ley vigente. aún cuando se especifica que son quince 

días para interposición de la demanda de Amparo debe remitirse este plazo a lo 

dispuesto por la Ley de Amparo (Art. Jo. y 21 de la Ley de Amparo). {Art. 33 

de Ja Ley de Extradición lntcn1acional. 103 y 107 ConstitucionaJ).11 7 

El juicio de amparo. medio de control de Ja constitucionalidad de 

los actos de autoridad. debe promoverse ante el Juez de Distrito en Materia 

Penal (Art. 51 fracción DI y 45 de la Ley Org..'lnica del Poder Judicial Federal J. 

117 1....ey de Amparo. Editorial Ponu.a.. S.A .• MC""ico. 63. EdiciOn. 199-4 
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En revisión conocenl la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja 

Nación (Art. 21 inciso B) fracción fX de Ja ley ref"erida).11 8 

De inter¡xmer demanda de ainparo el reclamado continuará 

detenido hasta que éste se resuelva y si se negare el amparo Ja Secretaria de 

Relaciones Exteriores comunica al Estado Requirente el acuerdo favorable a Ja 

Extradición y ordena que se le entregue el preso. 

El hecho de que la resolución definitiva sea realizada por t:I 

Poder Ejecutivo a través de su Secretaria de Relaciones Exteriores está acorde 

con la disposición constitucional en la que se reserva al Presidente de Ja 

República la dirección de las refociones diplom;i.ticas (Art. 89 fracción X de Ja 

Constitución Política dt: Jos Estados Unidos Mexicanos).''., 

Numerosos autores señalan que Ja resolución sobre una solicitud 

de Extradición debería ser dada por el Poder Judicial y no por el Ejecutivo y se 

argumenta que estt! sistema es contradictorio al respecto y ohlig.utoriedad que 

deben tener las resoluciones de c¡1r,;:'icter judicial pues de permitir al Ejecutivo 

sepnrarse del criterio del Juez. se desconoce la calificación jurídica que éste 

haya efectuado. considerándola corno una opinión sujeta a ser rectificada por d 

Ejecutivo. 

Objetando dichas opiniones considero que es un acieno eJ que 

sea eJ Poder Ejecutivo quien decida sobre la Extradición. El puede apreciar 

sobre las razones de equidad. oponunidad. conveniencia. etc. que el Poder 

Jud.iciaJ no podria abordar. 

11 " Ley C>rgoinjc::1 del Poder Judicial Federal. D1ar10 Ofic1ill de la Federación. 26 de rnaya de 199$ 
11 " Consta lución Poli1ica de los Esztados Unidos 1'.te"1canos. sep11embre de 1995. Secretaria de 
Gobierno. Mb.ico 
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El individuo reclamado goza de todas las garantías que establece 

la Constitución .. y en caso de considerarse que alguna de ellas ha sido violada 

puede interponer el juicio de amparo. en donde Ja Suprema Corte de Justicia de 

Ja Nación. órgano que pertenece aI Poder Judicial. decide en última instancia 

sobre el particular. 

Además .. puede ser que el reclamado alegue un motivo político 

siendo que el hecho por el cual ha sido demandado constituye pri.ncipalmenle 

un delito común. y hay casos en 4ue es solicitada por delitos comunes pero c.:I 

verdadero objeto es castigar un delito político. Para resolver sobre estas 

cuestiones es evidente que el Poder Ejecutivo es el indicado. pues él mwieja 

cuestiones políticas. 

No debe perderse de vista que el procedimiento de Extradición es 

un procedimiento especial regulado en la Ley de Extradición Internacional 

misma que señala que la decisión debe corresponder a la Secretaría de 

Relaciones Exteriores y sólo se solicita del Juez una opinión. para poder contnr 

con bases sólidas para darse una resolución. Al emitir esta opinión el Podt~r 

Judicial está prestando una ayuda al Poder Ejecutivo. y los Poderes de la Unión 

deben prestarse ayuda para la sana administración de la justicia. 

La Secretaria de Rdacioncs Exteriores tiene un Departamento 

Jurídico que está integrado por eminentes abogados que colaboran en esta 
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materia con el Titular de Ja misma. por lo que sus resoluciones son del todo 

apegadas al Derecho. 

En apoyo a estas opiniones la Jurisprudencia establece: 

De ninguna manera el articulo 25 de Ja Ley de Extradición t:s 

anticonstitucional en cuanto que conceda una facuhad al Ejecutivo que 

contrarie en absoluto la organización judicial. puesto que el Juez de Distrito a 

quien se consuJra.. no se le otorga por ninguna ley. el poder de decidir sobre Ja 

solicitud de Extradición. DEPALLENE PAULSEN. PABLO y Cong. 774. 

TomoCVl2J. Octubre de 1950.•=11 

Extradición. la resolución relativa dictada por la Secretaria de 

Relaciones Exteriores emana dd Ejecutivo. La Secretaria de ReJadoncs 

E"l(teriores es Ja encargada de recihir el expediente judicial de Extradición parn 

dar Ja resolución definitiva del asunto y es indudable que al dictarla obra 

obedeciendo las instrucciones presidenciales. Jo cual es pntente. si existen 

oficios del Secretario de Ja citada dependencia del Ejecutivo. de Jos cuales 

aparece que se trnta de una resolución de nquel. f'onnuladn por la SecretariiL 

DOBINE SAMUEL. Pag. 2215. (Tomo fil de 27 de agosto de 1937).• 21 

l. JURISPRUDENCIA 

No se viola el articulo 14 ConsrirucionaJ porque se declare 

procedente Ja Extradición por el Ejecutivo Federal. porque d citado articulo 

12n Semanario Judicial de la Fedl!-rnciÓfl. p:ig.ma :?::? 15~ primera sala. Amparo Penal. 6205/49.J voros 
UI Semanario Judicial de la Feckrnción. Tomo Llll. ptigjna 2215. cinco votos · 
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garantiza que a nadie se le puede juzgar o sentenciar., en la República.. penal o 

civilmente9 sino mediante Jos requisitos que el mismo previene. y que al 

declararse procedente la Extradición. no se juzga al quejoso por los tribunales 

del país. y Ja ley que se aplica no es la de Extradición sino el Tratado relativo. 

Tampoco se viola el artículo J 6 Constitucional. porque los fundamentos y 

motivos legales para la detención. que fija ese artículo. son condiciones 

exigidas para ór-denes de apr-ehensión que expidan las autoridades judiciales de 

la República,. y no las del extranjero; y si no se demuestra que el Tratado en 

que la Extradición se apoya. ,;oJe alguna garantía Constitucional. es 

inconducente alegar Ja violación del articulo 15 de la misma Constitución. 

ZECHIN'ATI GIOVANI. Pag. 28. (Tomo 212. 6 votos).•22 

11. AMPARO 

Extradición. suspensión improcedente en caso de: Tr-attlndose de 

un acuer-do en virtud del cual se pennite la Extradición del qu~io.Ml de 

conformidad con Jos Tratados celehr-ados con tas potencias extranjeras. y dado 

que éstos se incorporan a ta Consti1Ución. corno parte impenmte de la misma. 

como en su cumplimiento están interesados el orden público y la nación entera. 

porque tienden a la represión de los delitos en una forma general y absoluta. 

sin diferencias de fronteras. no estando satisfecho el requisito de la fracción ::J 

del articulo 124 de la Ley de Amparo. debe n~ga.rse la suspensión. RAMIRE.~ 

ALVAREZ JOSE MARIA. Página 3966. Tomo LXXXll. 25 de no,;embre de 

1944. 3 votos.•n 

i:u Semanario Judicial de la Federación. pag,m.a 1166. 5a. epoca J926 
rn Fuen1e. Sem.:mario Judicial de la Federación 
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Términos para interponer dema11das de amparo contra resoluclóo de la 

Secre ... ri• de Relaciones Esterlores. favorable a la Extradición de ali:una 

person• recl•nulda por un Estado extranjero. 

Articulo 21. Párrafo l. Ley de Amparo. 

HEl término para la interposición de Ja demanda de amparo será 

de quince días. Dicho ténnino se contará desde el día siguiente al que haya 

sunido ef"ectos. conf"onne a la ley del acto. la notificación al quejoso de la 

resolución o acuerdo que rechune: al en que haya tenido conocimiento de elles 

o de su ejecución. o al en que hubiese ostentado sabedor de los mismos. ••1: 4 

Articulo 22. Fracción 11. Párraf"o 11 

En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante 

demanda de amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relacionc-s 

Exteriores f"avorable a la Extradición de alguna persona reclamada por un 

Estado extranjero. el término para interponerla será siempre de J 5 días. 12 !'> 

El juicio de amparo es una garanria establecida en la Le)' 

Suprema de México. la cual es 1a Constitución Política de tos Estados Unidcs 

Mexicanos. 

Todo individuo. por d simple hecho de encontrarse en territorio 

mexicano. se encuentra protegida por las garantías que reconoce In 

1::-i Le)• de Amparo. editorial Ponua.. S.A.. 1··· echciDn MC•uco 
1::~ Obra citada~ Ley de Amparo 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y con ' 1 

reconocintiento que la misma hace a sus derechos. 

En materia de Extradición. los reclamados tienen 15 días hábile:•. 

después de que la Secretaria de Relaciones Exteriores les notifica la resolución. 

para promover el juicio de amparo y es más. en caso de que el mismo les sea 

negado. tienen todo el derecho para prontover recurso de revisión. 

No es posible ref'onnar nuestra Constitución a fin de dejar en 

estado de indef'ensión a los reclamados por gobiernos extranjeros. toda vez que 

como ya quedó dicho~ es un derecho con el que cuentan todos los individues 

por el simple hecho de encontrarse en territorio mexicano. 

Asimismo. es necesario que exista un intercambio de infonnación 

el cual deberá ser de manera bilateral. 

El F.l'óTREGA 

La entrega del reclamado. previo aviso a la Secretaria de 

Gobernación. se efectuará por la Procuraduría General de la República al 

personal autorizado del Estado que obtuvo la Extradición en el pueno 

fronterizo o en su caso a bordo de la aeronave en que deba viajar d 

extraditable. (art. 34 de la Ley de Extradición Internacional ). 12'• 

En la práctica. desde el momento de ser notificada la concesión 

de la Extradición. la Embajada del Estado Requirente establece comunicación 

con la Procuraduria General de lo República para concertar los términos de la 

ll:f• D1ano Oficial de 13 Federación. 10 de C"nero de 199-l. Secretaria de Gobcrnx1ón~ Me.!uco 
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entrega del reclamado en el aeropuerto que corresponde. En el momento de la 

enttega cesa la intervención de las autoridades mexicanas. 

Los gastos que ocasiona toda Extradición correrán a cargo dd 

Estado solicitante (Art. 37 de la Ley de Extmdición). sin embargo. en alguncs 

Tratados celebrados por México hay reglas difCrentes: con el Reino de España 

(art. 26) se establece que los gastos ocasionados en el territorio de la Parte 

Requerida correrán por cuenta del Estado Requirente. y los del traslado 

recaerán sobre la Parte del Estado solicitante~ y con Brasil (art. XV). Bélgica 

(Art. 12) y en la Convención sobre Extradición de 1933 (art. 16} se determina 

que: quedarán los gastos a cargo del Estado Requirente desde el momento de la 

entrega del extraditado.12., 

El Estado solicitanteo tendrá un plazo de sesenta días. contados a 

partir del día siguiente a aquel en que el reclm11ado quede a su disposición para 

hacerse cargo de CI. de no hacerlo. el reclamado recobrará su libertad y no 

podrá volver a ser detenido ni entregado al Estado reclamante por el mismo 

delito por el cual fue reclamado en Extradición. (art. 35 de la Ley de 

E...,.tradición lntemacional).12K 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley de 

Extradición lntemacional cuandn el individuo reclarnado tuviere causa 

pendiente o hubiera sido condenmlo en ln República por un delito distinto al 

que motive la petición de Extr:idición. su entrega al Estado solicitante se 

1:.,. ConvenciOn sobre E,.;tradic1on J'lr.,ult11ateral. !'1..touleV1deo. Un.gua)·. ~6 de d1C'1embre de 
1993.p;lgina 341. tratados y Convemos sobre Cooperación J111ern3C1onal en Materia Pl!nal, 
Procuraduria General de la RepUblica. ~té .. 1co 1 QgQ 

t:•t..eyde E"tradtciOn lnternac.on3J. 01anoOfk1:il de l:i FederaciOn 10 de enero de I~ 
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diferirá hasta en tanto se haya resuelto en definitiva el juicio por el que se 

encuentra detcrúdo o hubiere cumplido su condena.'29 

En algunos TrataOOs. como el celebrado entre México y e) Reino 

de España (art. 22) se establecen. para evitar' el retraso,. y cuando la legislación 

de la Parte Requerida Jo pennite entregar temporalmente al reclamado en las 

condiciones que de común acuerdo establezcan ambas Panes. Ademas este 

Tratado determina que podrá ser diferida la entrega cuando. por J~s 

condiciones de salud del reclamado. el traslado pueda poner en peligro su vida 

o agravar su estado (este último caso es contemplado en la Conf"erencia 

Especializada sobre Extradición en su articulo 20 párrafo 2)- uo 

En numerosos Tratados se dispone que: .. ningún proceso civil que 

pudiera tem:r pendiente el reclan1ndo en el Estado Requerido podrá impedir o 

demorar su entrega··. 

La Ley de Extradición Jntentacional,. prevé en su articulo :::? 1 d 

secuestro de bienes pero no hace referencia a su entrega ni a la toma de estas 

medidas si son solicitadas conjuntamente con la detención provisional. 

En la Conferencia Espccinlizada sobre Extradición en su articulo 

19 inciso 2 se determina que: 1:.1 

Si la solicitud de detención provisional o la de 

Extradición se extendiere a la retención judicial de 

1%9 Obra citada. diario Oflc1al de la Fcdcr3C'1on 
l:lO Actas y documentos de la Conferenc1a Especializada JnleRlnericana sotx-e Extradición del 16 al 
25 de fbbrero de 19&1. Vol 1y11. Car::JC::lS.. Venezuela 
'-" 1 Obra citada. Caracas. Venezuela 1Q&1 
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documentos. dinero. u otros objetos que provengan dd 

delito imputado o que puedan servir para la prueba .. 

tales objetos serán recogidos y dcposi_tados bajo 

inventario por el Estado Requerido para ser entregados 

al Estado Requirente si Ja Extradición fuera concedida .. 

en su ca.so. se frustrare por fuerza mayor .. a menos que 

Ja ley del Estado Requerido se oponga a dicha entregn. 

En todo caso. quedarán a salvo Jos derechos de 

terceros. 

111. TRÁNSITO 

Cuando para conducir al extraditado al Estado que obtuvo la 

Extradición sea necesario pasar por el territorio de un tercer Estado se requiere 

su consentimiento. el cual debe ser ~licitndo por el Estado que hubien: pedido 

la Extradición. 

Este Estado intcnnc:di<1 tiene derecho a pedir todos los indicies 

necesarios. antes de acceder al paso solicitado. y a.Un puede subordinarlo a 

cienas condiciones. ya que esta decisión es un acto de soberan.ia aUn cuando 

este consentimiento no equivale a una verdadera Extradición. 

Generalmente lo que se pide es una copia auténtica de Ja 

resolución que conceWó la Extradición. 

Como excepciones .a dicho transilo se establece que el individuo 

reclamado sea nacional del Est~ado por cuyo territorio se pretenda pasa-. 

130 



cuando se oponen razones de orden público. cuando se trata de delitos no 

pre"i:stos en el Tratado como extrm1itables. 

En algunos Tratados se especifi5a que la· custodia del reo 

corresponde a las autoridades del Estado de Tránsito mientras aquel 

permanezca en su territorio. 

En el articulo 24 fracción 2. de la Conferencia Especializada 

sobre Extradición se e:<presa que cuando el tránsito se efectUe por transpone 

aéreo no seni necesario el aviso pre'\.io cuando no se haya previsto ningún 

aterrizaje regular en el territorio del Estado parte que se vaya a sobrevolar. u2 

En los Tratados celebrados por México con El Salvador (an. 10 .. 

Italia (art. 9) y países bajos (an. 9). determinan que si transcurridos tres meses 

sin cumplirse el requisito de la presentación de Jos documentos que se 

requieren para permitir el tránsito del extraditado. éste será puesto en 

libenad.UJ 

l.U ldem. p;lc. ::?37 
1 ºTratados y Convenios sobre Elllradición lnremac:ion.al en t..tarena Penal .. pi&in.a ~7 .. Pr-ocuraduna 
General de la Rrpública. Me:IUC'O J 919 
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CAPITULO QUINTO 

LA EXTRADICIÓN DE NACIONALES MEXICANOS 

l. PRESENTACIÓN V DISCUSIÓN SOBRE EL INFORME MEXICANO 

A) El gobierno de MCxico ha concedido Ja Extradición 

IntemacionaJ de dos ciudadanos mexicanos este es eJ primer 

antecedente con que cuenta eJ Gobierno Mexicano. Sin 

embargo. el Secretario de Relaciones Exteriores ha 

expresado que se extraditarla solo a Jos mexicanos con 

doble nac:ionaJidad o que hayan cometido crimenes de 

oprobio.º" 

B) El Estado mexicano no reconoce la doble nacionalidad. toda 

vez que así lo establece el articulo 6 de la Lc:y de 

Nacionalidad y Naturalización. La misma Ley 

Reglamentaria del articulo 37 Constitucional menciona que 

son mexicanos los que hayan nacido en territorio nacional. 

los que tengan carta de naturalización o los nacidos de 

padres mexicanos. Son documentos probatorios de la 

nacionalidad mexicana; el acta de nacimiento. el certificado 

de nacionalidad.. Ja carta de naturalización. el pasapone 

vigente y la cédula de identificación nacional. 

1 \-1 Penódlco EJ F111.anc1ero. pácina 10. 26 de Juho de 1996. Me:icico 
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El articulo 14 de la Ley de Extradición Internacional Mexicano 

ordena que ningún mexicano podra ser extraditado sino en casos excepcionales 

aju.icio del Ejecutivo Federal. 

Art. 14. ..l\'ingrln Atexicano podrá ser entregado a un Estado 

exrra'll·ero sino en casos excepcionales a juicio d1.•I 

Ejec1111vo ··. 1.u 

La política e'llli:terior mexicano respecto de Ja entrega de nacionales 

por vía de Extradición ha sido Ja de no acceder a dichos procedimientos y .. en 

su lugar .. proponer el ejercicm de la acción penal en contra de Jos reclamadcs 

con:fonne a Jo dispuesto en Jos artículos 32 de la Ley de Extradición 

Internacional y 4o. del Código Penal para el Distrito Federal en Materia de 

Fuero Común y para toda la Repúhlica en Materia de Fuero FederaJ.1.1<. 

Las d.i:ferencias existentes entre las legislaciones procesaks 

mexicanas y las de otros paises ha dado como 1"esultado que delitos cometidcs 

poi'" nacionales mexicanos queden impunes al no integrarse debidamente la 

averiguación previa correspondiente. 

Ante tal problemática .. resulta inminente considerar la posibilidad 

de extraditar a mexicanos. con estricto !'"espeto a sus garantias individuales y 

derechos humanos .. por lo que consideramos que la Extradición de nacionales 

pudiera concederse en Jos siguientes supuestos: 

1.1!' Diario Oficial de Ja Feder.1C10a... 10 de enero de 1994. Secretaria de CiQbemacsOn 
1 ~ COd.igo Penal para el 0151.nlo Federal en J\.laleria de Fuero Común y par.11 roda la Repilbhca en 
Materia de Fuero Feder.al. Edi1onaJPonua. S A .• Me•lico 
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t. Cuando el reclamado detente doble nacionalidad esta será 

una excepción interpuesta ante el Juez de Distrito que 

conozca del procedimiento de Extradición o. en su caso. 

cuando el Juez Federal. conforme a las facultades 

discrecionales que le otorga el segundo párraf"o del artículo 

27 de la Ley de Extradición Internacional Mexicana. le 

otorgue la nacionalidad mexicana. no obstante que el Estado 

Requirente hnya aportado documental pública que le 

acredite su nacionalidad extranjera 1:n 

2. Cuando de Jos hechos atJ;buidos al reclamado se desprenda 

que la conducta está vinculada con delitos graves. así 

denominados por la ley mexicana o fonnc parte de una 

asociación delictiva. 

3. Cuando. por ciertas circunstancias. no sea posible su 

enjuiciamiento en territorio mexicano. por encontrarse d 

procedimiento Jlenal en los Estados Unidos de América para 

dictarse sentencia. 

Desde luego. la procedencia de la Extradición Internacional 

deberá estar basada en el principio de reciprocidad y la seguridad de que la 

sanción que podrá imponer el Estado Requirente no será la pena de muerte e•. 
en su caso. la conmutación de Ja misma. 

No es posible garantizar por adelantado que el gobierno 

mexicano conceda la Extradición de aJgún nacional. 

1.•-: O.ano Oficial de la Federación. JO de enero de JQ94. Secretaria de Gobernación. MCxiC'O 
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c) Reafinnación de la capacidad del gobierno de los Estadcs 

Unidos para usar las disposiciones de arresto provisional dd 

Tratado de Extradición para obtener la aprehensión y 

detención de n~•cionales mexicanos. 

El gobierno de México. nunca ha negado la detención provisionuJ 

con fines de Extradición Inten1acional de un mexicano en base a su 

nacionalidad. 

Por lo anterior se re01firma el compromiso el gobierno mexicano 

para detener a sus nacionales y sujetarlos aJ procedimiento de Extradición~ con 

la salvedad de no garantizar que se conceda su Extradición. 

11. Prohibición de Extradición de Saciorrnles. 

1) Ninguna de J01s dos P¡.rtes contratantes estará obligada a 

entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Par1e 

Requerida tendrá Ja facultad si no se le impiden sus leye:•. 

de entregarlos si a su entera discreción Jo estima 

procedente. 

. 2) Si la Extracliciún no es concedida en vinud de lo dispuesto. 

en el parrafo 1 de este articulo. Ja Parte Requerida tumani d 

expediente a sus autoridades competentes para el ejercicio 

de la acción penal. siempre y cuando dicha parte tenga 

jurisdicción pnm perseguir el delito. (aniculo 9 del Tratado 

de Extradición lntcmncionaJ)•·1 "" 

1·1ª En vigor desde el Z9 de f"cbrcro de J980. Diario Ofk1al de la FcderaciCm 
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A) RELATIVOS AL RECLAMADO 

l. LA NACIONALIDAD 

La nacionalidad es dc:finidn por Carlos Arellano García como: 

••La institución jurídica a través de Ja cual se relaciona una persona fisica o 

moraJ con el Estado. en razón de penenencia. por si sola. o en función de 

cosas. de una manera originaria o derivada. 11'' 

Cuando éste vínculo es entre el reclamado y el Estado Requerido 

ha sido considerada como excepción para conceder la ExtraWción. 

Los f'undamentos que se aducen son los siguientes: 

a) El nacional ticnt! derecho a ser juzgado por sus juecc.s 

naturales. es decir. por Jos tribunales de su país. ya que 

éstos poseen polt!Stad para hacerlo. 

Es im:xacto que Jos jueces de la nacionalidad del r-eclamado sean 

los ··naturalesn de todas las infracciones cometidas fuera del territorio de su 

patria. ya que en realidad no existe: otro juc:z natural que aquel del pais en que 

se ha cometido el delito y en que la ley hn sido iníringida. conclusión que no 

puede variar por el desplazamienlo tisico y posterior refugio en el territorio 

patrio. 

1·1"' Arellano García. Carlos. obra Derecho l11ternac1011al Pnvado. pr3g1na J 89. edilonal Pomm S. A .• 
Me-cica decim.a edición J 9Q3 
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b) El deber de protección que eJ Estado tiene hacia sus 

súbditos. De acuerdo con este argumento la entrega dd 

nacional a reyursición de la justicia de otro país constituiría 

la inobservancia de este deber. 

No puede admitirse quebrantamiento de la protección debida pc•r 

el Estado a sus nacionales. si la ExtradiciOn se realiza a un país que;: ofrece 

garantías de imparcialidad y Ja demanda de ExtraWción ha sido reconocida 

como legitima y bien fundada por d Estado Requerido. 

c) La justicia extrnnjera carece de imparcialidad. basada en Ja 

hostilidad de los magi !-itrados cuando deben juzgar a quien 

no es su connacional. 

Fuera de Jos momentos de guerra y de la suspensión de 12.s 

relaciones diplomáticas en la actualidad no debe hablarse de parcialidad en les 

tribunales. ya que en todos los países existen vc:rdaderas garantías en les 

juicios como el de la defensa del inculpndo. 

Adentá...o;. por r-azoncs de humanidad y df!' igualdad ante la ley. de 

no tenerse re en los tribunales extranjeros lo que correspondería sería suprirrur 

la E"'Ctradición en su integridad y no solo respecto de los nacionales. 

d) La defensa en _1uicio ante los tribunales extranjeros ofrece 

Wficultades dehido a que sera juzgado por leyes que ignora 

y en ocasiones l!O idioma desconocido. 
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Estas dificultades no son obstáculo a la Extradición ya que no son 

insalvables. pueden ser superadas por la actuación de intérpretes y traductore:>. 

así como de def"ensores. además de que es probable la mayor facilidad para 

obtener la prueba de la inocencia del inculpado al encontrase ahí los medies 

idóneos. 

e) Ofensa a la dignidad del Estado al convertirse en auxiliar de 

jurisdicciones extrañas en contra de sus propios súbdito:•. 

abdicando una porción de su soberanía. 

No hay ofensa a la dignidad del Estado toda vez que al entregar 

al nacional al país Requirente. lo hace después del conocimiento de les 

fundamentos de las presunciones de culpabilidad y de la suficiencia de les 

elementos para motivar Ja remisión y de que ta ley del país que ha formulado la 

demanda no carece de ninguna de las garantías establecidas en el derecho 

común para una sana e imparcial ad1ninistración de justicia. 

Los argumentos de los '-lllC sostienen que debe suprimirse dicha 

excepción de la nacionalidad detcnninan que su existencia es un agravio a la 

garantía de la igualdad ante la ley. además de que. bajo el pretexto de protegt~r 

al criminal generalmente se tiene.: una impunidad debido a la dificultad de la 

instauración del proceso y la tran~misión de los elementos de prueba. 

Es claro que el impedimento para su entrega es el antagonismo de 

Jos Estados. desconfianza a jurisdicciones extrañas. odio .-acial o religioso. 

prevención r-especto a detc:nninados sistemas políticos. etc. 
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El articulo 2o. de la Convención sobre Extradición de 1933 

señala que respecto a Ja entrega de un nacional del Estado Requerido. esta 

podrá o no ser acordada según lo que determine su legislación o las 

circunstancias del caso a juicio dd mismo Estado. y en caso de no entregarlo 

queda obligado a juzgarlo. si en él concurren las condiciones necesarias para 

hacerlo y a comunicar la sentencio:• que recaiga al Estado solicitante. 140 

En el mismo sentido de la Convención se establece en eJ Tratado 

entre México y el Reino de España de su articulo 7o. determinando que Ja 

condición de nacional será apreciada en el momento de Ja decisión sobre Ja 

Extrad.ición.1•1 

Los Tratados celebrados por México con Gran Bretaña (An. 3 J. 

Guatemala (Art. 1 y Cuba (Art. 1 :i. establecen la f"acultad del Estado Requerido 

de rehusar In entrega de nacionales: y Jos celebrados con el Reino de España 

(nrt. 7). Estados Unidos de América (Art. 9). Colombia (Art. 4) y Panamá (Art. 

4) determinan además la obligación de juzgarlos. 

La jurisdicción personal puede justificarse en ciertos casos como 

extraordinarios. pero nunca podria ponerse en Ja misma línea que la jurisdicción 

personal. 

La calificación de Ja nacionalidad corresponde al país Requerido 

y si se presenta el caso de doble nacionalidad de un individuo en relación con 

los Estados Panes de una Extradición podria negarse ésta. 

•~ Con\~nctón Mululareral de J\.1ontevtdeo. Un1guay. Diario 06C'1al de la Federación. 25 de abnJ de 
19lb. Settetaria de Gobernación 
1•t Colin Sanchcz. GutJlenno p¡igana 375. obra ··Prccedrmienlos par.t. la E~tracllciOn-. editonal 
PorTUa.. S.A.. MC~ico pnmern edlcton 
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La naturalización equipara a los individuos que la obtienen con 

los nacionales y por lo tanto gozan el mismo privilegio de no Extradición. 

Más es practica constante que este beneficio no se otorga si la 

naturalización ha sido obtenida después de la perpetración del delito. 

A falta de una cláusula con ¿ste objeto. esta estipulación debe 

sobreentenderse en los Tratados. ya que no podrá justificarse la aplicación de 

la ley del Estado para reprimir un delito cometido por un individuo antes de 

adquirir la nacionalidad de dicho Estado. porque de este modo se concedería a 

Ja ley cf"ecto retroactivo. 

Con esta regla se evita que se naturalicen con el único fin de 

escapar de la justicia del Jocus criminis. En nuestra ley se encuentra vertida en 

su articulo t 5 determinando: ··no será obstáculo para la entrega dt•I 

reclamado la calidad de mex1cnno, c11nndo haya sido adq11iridn con 

posterioridad a los hechos que motiven In petición de Extrad1c1ón ". 1 .12 

Piombo señala las diferentes posturas que se han adoptado 

respecto a la excepción de la nacionalidad en la Extradición; ''una muy radicul 

que propulsa lisa y llanamente eliminar urbiet orbi la interdicción. otra. 

encaininada a restringir sus t:f"ectos operantes hasta hacerlos cesar o 

desaparecer en cumpliéndose deh:nninadas condiciones. y una última. que se 

conforma conservar algunas de sus más desvaliosas consecuencias. A modo de 

1·12 Ley de EJtlradtaón hnernacional. D1ano OflC'14'1 de la Federac:ión 10 de enero de JQQ4. Secreu.ri:o 
de Gobernación. Me:l(ÍCO 
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síntesis. f'orzando un poco Jos conceptos. podríamos hablar de sendas posturas 

--realista•• ..... idealista .... y ... conf'onnista' .. estando él de acuerdo con Ja primera.'": 

Se ha considerado que puede suprimirse esta excepción en 

determinados casos por vía convencional. como puede ser cuando la 

Extradición se realiza entre naciones cuyas legislaciones criminales reposan 

sobre bases análogas y tengan mutua confianza en sus institucionesjuridicas. 

Podria aprovecharse: Ja misma Cuente para que se afinna.c;e la 

asistenciajuridica gratuita en Jos tribunales extranjeros. 

Nuestra Ley de Extradición señala en su articulo 14 dicha 

excepción: "1Vingún mexicano podrá ser entregado a un Estado extranJero 

sino en casos excepc1onales aj111ci<1 del ~jecutivo ··. 

En los casos en que: se rehusa la Extradición por esta causa. la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. ni tenor del aniculo 32 de la Ley. notifica 

el acuerdo aJ detenido y aJ Procurador General de Ja República. poniéndolo a 

su disposición y remitiéndole el expediente para que el Ministerio PUbJico 

consigne el caso aJ tribunal competente si hubiere Jugar a ello.•-

Con éste proveido se trata de que no quede impune el red amado 

Considero que debe aceptólrse la Extradición de nacionales pues 

por el hecho de serlo no dejan de tener la característica de delincuentes y por Jo 

1.u Pliocnbo. Horacto DanteL dx<l ººEJltrad1c1on de Nac:1ona1es-. ediaones ~oun.at. Buenos Aires:. 
-"'-'&entina.. 1974. página 189 
,_...Articulo .e• del Cciidigo ~nal para el D1srnto Federal en Materia de FUC"ro Comün y par3 toda la 
RrpUblica en P..fareria de Fuero Federal. ed11onal Porma. S A .• ?\.fC-.jco 199.a 
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tanto. debe hacer igualdad de todos los individuos ante Ja ley. no siendo 

indif'erente eJ Jugar donde se realice el juicio. ya que éste debe ser eJ deJ pais 

en que la persona que violó Jos intereses juridicatnente protegjclos se hizo 

acreedora de una sanción. 

La excepción a Ja Extradición de nacionales es Ja regla más 

generalmente aceptada a Jo largo de 1 a historia Actualmente se encuentra 

consignada en casi todos Jos Trat;idos Internacionales. 

En Ja Conf'erencia ~c>hre Extradición se concluyó en su articulo 

7o que Ja nacionalidad del reclamado no podr3 ser invocada como causa pata 

denegar la ExtTadición. salvo que la ley del Estado Requerido establezca Jo 

contrario. 1-4." 

Como se aprecia. la doctrina m.i.s reciente tiende a suprimir Ja 

excepción de la nacionalidad pero con el imp~dimcnto de que la legislación dd 

Estado Requerido Jo prohiba. 

En el mismo articulo se detennina que: .. Los Estados Partt:s 

podrdn negociar entre si acuerdos de en1rega mutua de nacionales para que 

éstos cumplan sus penas en el Estado de s11 nac1onalldad''. 

En el anícuJo J 7 de la convención celebrada entre Mé:'tico y 

Guatemala: ... los dos gobiernos se comprometen a comunicarse reciprocarnenfe 

las condenas por crímenes o ddiros de cualquier especie que hayan sido 

1.a~ COllC~nria Especializada sobre E.-tradlción. página 2JO. atadil por Alonso Gomez Rcibledo 
VentuzcD. obr.l-EJ1:1radición en ~recho Jn1r:rnaciona1-. lrtShruut de Jnvcstigacione"S Juridleas. 
UNA."VI 1996. primera edic10n 
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pronunciados por los tribunales de uno de los Estados contra los ciudadancs 

del otro·•. •46 

El caso de la detemlinación de la minoridad para los delitos que 

suponen esa circunstancia está contemplado en los Tratados celebrados pc•r 

MCxico con los Estados Unidos dt: América (art. 9). Italia (art. 2) y el Salvador 

1 An. 2). donde se establece que se harñ tomando por base la legislación dt:I 

Estado Requirente. 

2. P•rtíclpes y Cómpllcn .. 

En esta materia la regla general es que todos los autores de un 

delito pueden ser extraditados: los que hnyan tomado parte en la ejecución dd 

hecho de una manera directa. los que hayan inlpedido o procurado impedir que 

~evite el hecho (comisión por omisión o delito de omisión impropio). los que 

hayan forzado o inducido din.:ctanu:nte a otro a ejecutarlo (autores indirectos). 

y los que. concertados para su ejecución faciliten los medios para llevar a 

l:!fc~cto el hecho (coautores). 

La Convención sobre Extradición de 1933 no se refiere a la 

panicipación en general. mas put:de considerarse incluida irnplicitaml.!nte. si se 

considera que al no referirse a la participación en ninguno de sus grados. se 

subentiende que quedan compn:ndidos iodos (autoría. complicidad y 

encubrimiento. aunque este último sólo en algunos Tratados es considerado 

debido a ta menor gravedad que reviste). 

1 ~ D:iano Ofic1al de la Federación. 31 de <X"tubre de 1 H<>S. Tratados y C'onven105 50bre Cooperac1on 
lnt:-mac1onal en Materia Penal. pig.ma 20S. Procur;:aduna General de la República.. Mchuco IQ89 
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Lo mismo ocurre con nuestra Ley y con numerosos Tratados que 

no se refieren a la participación . 

.J. IE:sc::lavJtud 

El artículo 80 de la Ley de E"tradición Internacional en 

c.oncordanc!a con el J So. constitucional determina que en ningún caso se 

concederá Ja E"tradición cuando d reclamado haya tenido la condición de 

csclavo en el país donde se cometió el delito. 

Esto es una reminiscencia histórica.. ya que es improbable que 

pueda presentarse en el estado actual en que se encuentra Ja civilización un 

gobiemo esclavista. 

Se rechaza Ja Extrndición de e~clavos paniendo del postulado "d 

esclavo que pisa territorio libre. queda libre". 

0) Solicitud de personas que goz~•n de inn1unidad 

Si se hace la solicitud de personas que en ese momento gozan de 

inmunidad. Ja Extradición debe negarse porque en virtud de Ja inmurtidad d 

indi~iduo se encuentra fuera de Ja acción de los tribunales del pais Requerido. 

Si la solicitud fuere hecha por el país el cual representa el agente 

diplomático. Ja propia solicitud de Extradición representa el retiro del mismo y 

la re-nuncia por parte del país Requirente de las inmunidades que corresponden 

a tal es personas. 
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Aplitridas 

Como el indiViduo que se encuentra en esta condición no tiene 

ninguna liga con eJ país donde es residente por lo generaJ no habrá problemas 

entre los Estados para concederla. 1-'7 

Desertores 

Entre los Estados vecinos se llegan a establecer Tratados sobre Ja 

reciproca entrega de los desenores. pero estas entregas no son actos de 

Extradición propimnente. no es un nuxilio prestado a una jurisdicción 

extranjera. sino más bien de un acto de arresto y entrega al Estado peticionario. 

de los individuos que por medio de la fuga han logrado eludir un servicio 

obligatorio extranjero. 

C) Rel•ti'\-·os a I• procesabilidad de la conducta 

Para que proceda la Extradición se Tequiere que no se presenten 

determinados supuestos que se consideran como excepción a la misma. Estcs 

son cuatro: el principio non bis in idem. falta de querella de parte legítima. 

prescripción y jurisdicción del Estndo Requerido. 

l. NON BIS IN IDEM 

f.n Rccopilac1ón de instrun1en1os fnlernac-1on~lc-s. \'ol JI. ~aciones Unidas. pagana 645. Nueva YOt"J. 
y Ginebra J~ 
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Este principio consagra que nadie puede ser perseguido ni 

condenado dos veces por un mismo delito. ya que no seria justo someterlo a 

nuevo proceso. ni obligarlo a sufrir otra penn. 

No se concede la Extradición cuando: "el reclamado haya sido 

objeto de absolución~ indulto o amnistía. o cuando hubiere cumplido la 

condena relativa al delito que motivó el pedimento" (Art. 7-1 de Ja Ley de 

Extradición lntemacional). '4" 

La Ley de Extradición Internacional es más amplia que muchcs 

convenios y Tratados pues no In limita a que el juicio o condena se haya 

realizado en el País Requerido o Requirente. Esta excepción por Ja acción de 

un tercer Estado Ja incluyen Jos convenios entre los Estados Unidos de 

Am¿rica y Argentina (An. 7. J ). Paraguay (an. S.2) y Japón (An. JV.4). 

En Jos convenios entre los Estados Unidos de América y 

Colombia (Art. S.2) y Alemania (Art. 1.2) se aclara que aunque el Estado 

Re:querido haya decidido no procl!sar n la persona reclamada por el he:cho o 

haya resuelto desistir del proceso pennl que se hubiere entablado no impedira 

la Extradición. 

En Ja doctrina se e~tablece que podría concederse en el caso de 

que Ja Extradición se refiera aJ cumplimiento de la pena. pero con Ja condición 

de que en el juicio que se hará se le: romaril en cuenta la pena sufrida. 

EJ Código de Procc:dimientos Italianos (Articulo 669) dispone 

que siendo negativa Ja decisión sobre Ja Extradición se admite una nue\.a 

1411 Daano C>ficial de la Federación. JO de ~nro de 1994. Secretaria de Gob:rnacaón. Mélilico 
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pc:tición basada en elementos que no hayan sido valorados. Nuestra ley no 

consagra expresamente este supuesto pero se puede interpretar en sentido 

negativo. tornando en cuenta que su articulo JS sólo concede una oportunidad 

al reclamante. siendo en su perjuicio el descuido en que incurra. pues si deja 

pasar el ténnino de dos meses sin lmccrse cargo del reclamado. éste recobrará 

su libertad y no podrá ser detenido ni entregado al propio Estado por el mismo 

delito. 

En otras palabras. se ha establecido que la sentencia de negatoria 

no es finne pues rige para ella el principio "rebus sic stantibus". que significa 

que puede reproducirse la petición cuando se cuente con nuevos elementos de 

prueba. 

Sin embargo esto no es posible como queda asentado en d 

pit.rrafo precedente. Este es el significado que expresamente le atribuye al 

principio non bis in idem el aniculn 18 de In ConCerencia Especializadn sob1e 

Extradición: "negada la Extradición de unn persona no podrá solicitarse de 

nue'\"O por el mismo delito" (Art. 12 de la Convención sobre Extradición de 

JCJ33J. Con excepción en caso de México y Estados Unidos de Amt!rica. si se 

puede \olver a solicitar la Extradici<"10. 

2. PRESCRIPCION 

La Extradición no es pn1ceden1e cuando se ha extinguido la 

acción o la pena porque hrut prescrito en cualquiera de los dos paises. ya que 

la entrega de un delincuente sello puede pedirse para realizar un proceso 

judicial o para aplicar una pena. que en el caso de haber corrido el tc!nnino de 
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prescripción. se hace imposible Jlcvnrlos -.1 cabo. Es decir. si no tiene base para 

proceder contra una persona la petición no tiene razón de ser. 

Entre los diversos sistenrns para detenninar et término de 

prescripción están Jos siguientes: 

a) El ténnino del Estado Requirente. para impedir que d 

delincuente pueda elegir el Jugar o país cuya legislación 

pueda serle m:is fovorahlc. antes de trasladarse al mismo; 

b) El del Estado Requerido. ya que es él quien concedera en su 

caso Ja Extradición; 

e) El del Estado Requirente y el del Requerido. ya que si para 

conceder Ja E'tradición se requiere idéntica nonnatividad. 

para la califk:ición del hecho y de su penalidad. deberá 

también tomarse: en cuenta el ténnino que el país de refugio 

da para Ja prescr·ipción del hecho criminoso. a la vez que la 

del Estado que la solicita. Este sistema es d establecido en 

la Convención sobre Extradición de J 933 en su aniculo 

3.a;y 

d) El de Ja Pane Requirente o el de la Requerida. Este es d 

más benigno p.arn el r-eclamado ya que aplicara el h!nnino 

más bajo de entre las dos legislaciones de uno u otro 

Estado. siendo cstt: d ncogido por nuestra ley y por la 

Conferencia Especializada sobre Extradición que en su 

articulo cuarto tleclara improcedente la Extradición ··cuando 
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haya prescrito la acción penal o Ja pena. de confonnidad 

con cualquiern de las dos legislaciones de las Partes con 

anterioridad 

Extradición··.1.r• 

Ja presentación de Ja solicitud de 

Probl~ota actual de surtir efeclo:io la prescripción 

Respecto a este punln. en el nño de J 994. se adicionaron p3rrafcs 

a diversos artículos del Código Pc.:nal pnra el Distrito Federal en Materia de 

Fuero ComUn y para toda la Repl1hfica en Materia Federal. relacionados con la 

prescripción. 

De confonnidad con los artículos 101 y 1 JO del mencionado 

ordenamiento. cuando una personn se encuentra f"uera de territorio nacional. les 

plazos de la prescripción se duplicarrin. asimismo se interrumpirá la 

prescripción cuando se realicc:n diligc:ncias para obtener su Extradición 

Internacional. 1 !W1 

En '\irtud de Jo an1.:1ior. se cstlln tomando todas las medich!s 

necesarias para obtener el computo de la prescripción. mismo que se harit 

llegar a las autoridades estadounidenses para que tc:ng.an conocimiento de Ja 

fecha en que prescribe la acción pt:nal intentada en contra de los Requeridos. 

I~"' Caracas. Venezuela del 1 o. aJ 2S de febrero de 1981. Vol. 1 y 11. Organtzac1on de los Est3dos 
.-\.nlericinos. Sub Secrcmuia de AJ;untos Jurid1cos. Cons.eJO Jurídico lnteramencano 
l:"<'Cóchgo f'eonaJ parn el cbs1n10 Federal en f\.fa1eria de Fuero ComUn y parn toda 13 RepUbllc;t en 
'\1a1ena de Fuero Federal. Eduonal Porrua S A .• f\.1e,1co 1994 
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3. JURISDICCION DEL ESTADO REQUERIDO 

No se concederá la Extradición cuando el delito haya sido 

cometido dentro del ámbito de la _jurisdicciún de Jos tribunales de Ja República. 

es decir. cuando el mismo Estado Requerido tenga competencia para conoct:r 

de ese delito. Esto lo establece el anículo 7o. fracción IV de la Ley de 

Extradición lntemacionaJ.1:'11 

Para resolver sobre los prohlemas de la aplicación de las leyes 

penales se invocan diversos prin'-·ipios: uno de ellos es el llamado territorial. 

según el cual una ley debe aphcarse Unicamente dentro del territorio dd Estado 

que la expidió. sin importar Ja n.ncionalidad de Jos sujetos a quienes haya de 

imponerse; de acuerdo con el pr·incipio personal. es aplicable la ley de la 

Nación a que pertenezca el ddincucntc:. con independencia del Jugar de 

perpetración del ddilO: el principio rt:al atiende a Jos intereses juriclicamenle 

protegidos y por ello es aplico:1hlc Ja lt=y adt:cuada para Ja protección: y 

confonnc al principio uni,·ersal todas las naciones tendrán derecho a sanciono:1r 

a Jos autores de detenninados delitos. cometidos en territorio pr-opio o njeno. en 

tanto estu"ier-a a su alcance el delincuente. 

La ley penal mexicmw se ncogt= a diversos principios pc:r-o en este 

caso sigue el tc:rritoriaJ. 

En el Tratado celehrndo por Mé"'ico con los Estados Unidos de 

AmCrica se especifica lo que hu de considerarse como ámbito territorial de 

aplicación: ··e) territorio sometido a su jurisdicción. incluyendo el espacio 

l!'l D1ano OOc1aJ de 13 Federación 10 de enero de Jr:>'l.i. Secretaria de Gobernación. l\fé"1co 
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aéreo y las aguas territoriales. así como los buques y aeronaves maniculados en 

ella. siempre que. tratándose de eslos últimos. se hayan encontrado en vuelo··. 

4. QUERELLA DE PARTE LEGITIMA 

EJ articulo 7o. en su fracción U detennina como excepción a la 

Extradición: .. Falte querella de pnrte lcginma, si conforme a la ley penal 

mexicana el delito exige ese req111.\·110 ··. (Ley de Extradición lntemacionnJ) 

JIURISPRUDENCIA. E:-ctradición. por delitos que requieren 

querella de pane.- Si Jos Estados Unidos de Am¿Jica del Norte solicitan la 

Ex.tradición de una persona que es reo del delito de abuso de confianza. puede 

considerarse que si los funcionarios de esa Nación. el sheriff de ese mismo 

Condado. el Contador de la Procuradurin del mismo lugar. y los abogados de 

los interesados han presentado ac11s;1ción. si existe querella de parte legitima de 

ucuerdo con las leyes de los Estados Unidos de Noneamérica. sin que sean de 

exigirse los requisitos de Conna que al respecto. exige la Legislación Mexicana. 

en virtud del principio de Derecho lntenrncionnJ .. locus regit actum". i.•2 

DORNBERGER FEDERICO. Página 1218. Tomo XLIV 18 de 

abril de 1935. 

0) Relativos al compromiso que adquiere el Estado Rc:quirenh:. 

l. RECIPROCIDAD 

I!-: Semanario Judicial de la Fede:rac10n. p.a,&;.1na 1.:18 Tomo XLI\!. J B de abril de J9l5 
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La reciprocidad lntcn1acional considerada como el derecho de 

igualdad y de mutuo respeto entre los Estados. tiene como requisito de Ja 

Extradición el sentido de corrcspondcnci-. mutua cuando un Estado la otorga a 

otTo. para que este acceda asimismo. cuando el primero le presente solicitud de 

Extradición. 

Así se establece en 101 primera fracción del articulo 1 O de la Ley 

de Extradición lntemacional y en Jos Tratados bajo la fórmula ··1as Panes 

contratantes se comprometen a entregarse mutuamente" o se obligan a 

entregarse reciprocarnente. 

Pascuale Fiore estahlcce al respecto: .. Las leyes que subordinan la 

Extradición a la condición de la reciprocidad no son confonnes a les 

verdaderos principios ... si puede ..,cr Util en Ja práctica que todos los Estadcs 

ch.:ilizados unan sus fuerzas para 1.1 huena administración de la justicia penal. y 

se obliguen en virtud de los Tratados a enrregar a los autores de cienos ddito:•. 

no es bueno que el Poder Legislati\O limite a este respecto las atribuciones dd 

Poder Ejecutivo subordinando l.a entrega dd malhechor Requerido a la 

condición de la reciprocidad ... ··i;e.' 

2. Casos dr Nq•clón dr la Es.tr:uticlón 

La propia Ley de E..,,;tradición Jntemacional. contempla los cases 

c:n Jos cuales no podra concederse la E'tr:ldición: 

l!l:I Fiore Pascuale obra -rratado di!' De-rttho ~nal lntern.ac1onal- p:igjna 308. imprenta de 1:1 rrvist.1 
de Legislación. Madnd J 880 
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l. Si el reclamado ha sido objeto de absolución. indulto o 

amnistía o cum1do hubiere cumplido J~ condena relativa uJ 

delito que motive el pedimento; 

U. Si f'altare querella de parte legítima.. si conf'onne a la ley 

penal mexicana el delito exige ese requisito; 

ID. Si ya prescribió Ja acción o Ja pena. conforme a Ja ley pem&J 

mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante. 

IV. Si el delito fue cometido dentro del ámbito de la 

jurisdicción de los tribunales de la República. 

V. En ningún caso se concederá Ja Extradición de pe¡-sonas que 

puedan ser ol~¡eEo de persecución política del Estado 

solicitante. o cu:indo d reclamado haya tenido Ja condición 

de esclavo en el f'l3Í!: en donde se cometió el delito. 

VI. No se concedcn·1 la Extradición si el delito por d cual se 

pide es del fuero mihtar. 

VD. Ningún mexicano podra ser entregado a un EsEado 

extranjero sino en casos excepcionales a juicio dd 

Ejecuri' o f art. 1-t. ). con su excepción .-eferido a que la 

calidad de mexicano sera obstáculo para Ja entrega dd 

reclamado cu;indo haya sido adquirida con posterioridad a 

los hechos que motiven In petición de Extradición (art. 15). 
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VOi. No se considerará Ja Extradición si el deliro por el cual f"ue 

solicitado es politico o de carácter político. (An. 14) Ley de 

Extradición lntc:maciona.I. (an. 15) Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

111. L• procrdencia del articulo 40. del Códieo Penal par• el Distrito 

Feder•I ea M•teri• de Fuero c·nmún y 1n1ra tod• la República ea Materia 

de Fuero Federal. 

Acuerdo A/01 S/93 del Procurador General de la República. por d 

que establece la Unidad Especial!?;:tda para Ja Atención de Delitos cometidcs 

en el Tenitorio Extranjero. en que:" se encuentren involucrados mexicanos.'-"-' 

CONSIDERANDO. que la soberarua constituye un demento 

indispensable para el respeto y au1odett:nninación de la nación; por ello. en un 

mundo de relaciones complejas ... h:ht: ser ~jc.-cida y defendida t:n Jos diverscs 

cainpos de Ja diplomacia. En este: renglón. el gobiemo mexicano ha cumplido 

escrupulosamente con los princ1r1ns constitucionales en materia de política 

extc:rior y de def'ensa de nuestra .. obcrnnia. lo que le ha dado prestigio y voz 

n:spetable en Jos distintos f'oros ~ tribunas dentro del contexto lnremacional. 

Que la política extcnor de México. a través de Jos tiempos. ha 

constituido no solamente un medio de protección y p.-omoción de los inte.-escs 

vitales del Estado mexicano. sinn tamhiCn ha pugnado po.- la def'ensa de st.:s 

connacionales. en base al cumplimiento escrupuloso de los principies 

f'undamentales que Ja rigen. 

IS.... Boletin mensu:al interno. sepc1embrt de 1'')Q3. PrOc:l•raduria General de la RcpUblica 
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Que al amparo de esa política. el gobierno f"ederaJ ha suscrito 

diversos Tratados. Convenios y Acuerdos que han pennitido mejoni.r 

gradualmente .. las relaciones en el úmbito jurídico .. político .. económico y sociul 

de nuestro país. 

Que dentro de t:sos instrumentos Internacionales destacan les 

Tratados de Cooperación sobre Asistencia .luriclica Mutua y los Tratados de 

ExtraWción, que sin vulnerar la soberanía de las Partes. han mejorado 

substancialmente la tart:a de procurnr justicia entre los países signantes. 

Que la legislación penal determina los casos en que sean penadcs 

en la República. con arreglo a las leyes federales los delitos comt:tidos en 

territorio extranjero contra mexic;:mos o contra extranjeros o por un extranjero 

contra mexicanos. de acuerdo a los diversos requisitos que la propia ley señala. 

Que en razón a lo anterior. dada la cercanía territorial que ncs 

une con los Estados Unidos de América, la afluencia de mexicanos que se 

trasladan a ese vecino pais y que lns delitos ahí cometidos en los que st: ven 

involucrados nuestros connacionales. se han venido incren1entando 

considerablemente. fue preciso. para cooperar en el marco de las relaciones 

que se han sostenido con ese pai!--. crc::ar una Unidad Especializada. para que 

atienda los delitos cometidos en h.:1Titorio extranjero. en donde se encuentran 

involucrados mexicanos. 

Que es pc;:rtinentc determinar las atribuciones de la Unidad 

creada. durante Ja integración y perfeccionamiento de la averiguación previa. 

asi como precisar las acciones t1m: con1prcnden el control y el seguimiento 
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adecuado durante la tram.itación de Ja causa penal. en el sostenimiento de la 

acción penal correspondiente por lo que se expide el siguiente: 

ACUERDO 

l. Sin perjuicio de las atribuciones conf"eridas en el articulo 

SEGUNDO. el titular de la Fiscalía Especializada y les 

Ministerios Públicos adscritos a Ja m.isma. tendrán 

encomendadas las siguientes funciones: 

l. Pracricarñn todas las actuaciones legales conducentes 

para convalidar de acuerdo a Ja legislación mexicana. 

las diligencias y pruebas practicadas en eJ extranjero. 

2. lntegrar:ln y perfoccionarán la averiguación previa. 

buscando. recabando y obteniendo con auxilio de Ja 

Policia Judicial Federal y de Servicios Periciales las 

pruebas que tiendnn a comprobar los elementos dd 

tipo pennl cid deli10 que se investigue y las probanus 

que demuestren la probable o plena responsabilidad 

penal de los indiciados. base del ejercicio de la acción 

penal. 

3. Recibirán los elementos de prueba que Jos indiciados o 

sus representantes presenten. para integrur 

debida.mente Ja averiguación previa. 
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4. Solicitarún las ntedidas precautorias a la autoridad 

judicial competente según la naturaleza del caso. 

S. Rcsolverún los casos de incompetencia. acumulación 

de averiguaciones y los demás que legalmente 

procedan durante la averiguación previa. 

6. Ejercitarún la acción penal cuando se haya integrado y 

peñecci("l11udo la averiguación previ' consignando la 

indagaton:1 n:spectiva ante el Juez competente. 

7. Auxiliarñn a las autoridades coordinadoras en l2s 

tareas deri' atlas de los Tratados de Cooperación sobre 

Asistencia .Turidica Mutua. 

8. Conocer:i.n de asuntos de Extradición Internacional 

pasiva. cuando por la naturaJeza del caso deba 

enjuiciar~e al presunto responsable confonne a la h:)· 

9. Supe1';~mr a los Agentes del Ministerio Público 

Federal adscritos a las Delegaciones Estatales y 

Metropolitana que tengan a su cargo asuntes 

relacionados con d articulo 4o. del Código Penal pata 

el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para 

toda la R1.·púhlic01: en Materia de Fuero Federal hasta d 

ejercicio de la ncción penal. 
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JI. Durante Ja trmnitación del procedimiento penal. les 

integrantes de la Unidad creada por este Acuerdo. sin 

perjuicio de fa responsabilidad directa del Agente dd 

Ministerio Púhlico Federal adscrito al Juzgado de que se 

trata. 

1. Ejercc:rán d control y darán el seguimiento adecuado u 

través dd adscrito. o bien~ en f'orma directa. a la 

secuela procesal de las causas penales. 

2. Sostendrün el ejercicio de la acción penal en Jos cases 

que se tramiten ante Jos Juzgados o Tribunale:•. 

solicitand<> las órdenes de aprehensión. reaprehensióra. 

comparecencia o cateo y las medidas precautorias 

conducentes. 

3. Proporcionarán lns pruebas necesarias para el pleno 

esclarecimiento de los elementos del tipo penal del o 

de los delitos impurados. y la demostración de In 

responsnhilidad penal. 

4. Fonnulanin en su caso las conclusiones acusatorias. 

exigiendo la repnración de los daños y perjuicics 

correspondientes a favor del ofendido. a.."iimismn. 

solicitarán la aplicnción de la sanción que corresponda 

conforme a derecho 
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5. lnlerpont.lnin y harán valer los recursos necesario~ ~· 

procedenlcs. hasta obtener una senlencia finne. 

m. Los Delegados Esta1ates y Metropolitana de Ja institución 

como auxiliares de la Fiscalía deberán realizar las siguientc:s 

funciones: 

1. Radicar el asunlo competencia del articulo 4o. dd 

Código Penal pura el Distri10 Federal en Materia de 

Fuero Ct>mlm y para toda la República en Materia de 

Fuero Federal a petición expresa del titular de la 

Fiscalía Especial: 

2. Realizar el estudio. amllisis y evaluación de ks 

pruebas :iportadas por el denunciante de l~s 

autoridades extranjeras. sometiéndolo a la aprobación 

de la Fiscalía; 

..>. Elaborar "-"º" el Agenh: del Ministerio Público de la 

Federación que se encuentre a cargo de la integración 

de la avfo!nguación previa.. el pliego consignatario en su 

caso y someterlo a 1 a consideración y aprobación dd 

titular dt: In Fiscalía Especial: y 

4. Mnntcn~r pennanentemente infonnado al Agente 

del :\1..inisterin l'Uhlico di! la Federación de la Fiscalia en 

cuyajurisdicciún se encuentre radicado el asunto. 
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IV. Los Agentes del Ministerio Público de la Federación 

adscritos a los órganos jurisdiccionales deberñ.n realizar l2s 

siguientes funciones: 

1. lnfonnar en el h!nnino de 48 horas al Agente: dd 

Ministerio Público de la Federación adscrito a la 

Fiscalía. c:n cuya jurisdicción se haya incoado d 

asunto; 

2. Fonnular las conclusiones que correspondan con 

auxilio de In Fisc:alia Especial. cuando la naturaleza 

del asunto así lo requiera; 

3. Solicitar de los Agentes del Ministerio Público dd 

Fuero Co111Un. el apoyo necesario para el control y 

seguimiento de las causas penales en su caso; y 

4. Dar seguimiento al asunto e infonnar pc:nnanentc.:­

mente al Agen1e del Ministerio PUblico de la 

Federncic"m de In Fiscalía en cuya jurisdicción $-e 

encuentre radicado d caso. 

V. Los Agregado:"' de la Procuraduría General De la Repúblic;a 

en el extranjer-n. tendr:ln en aplicación del articulo -to. e.Id 

Código Penal Federal las siguientes funciones: 

PRIMERO.- Se establece In Unidad Especializada parn la 

Atención de Jos Delitos cometidos en Territorio Extranjero en que se 
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encuentren involucrados mex.icanns; dependiente de la Dirección General de 

AsunlOs Legales Internacionales. 

SEGUNDO.- AJ frente de Ja Unidad Especializada para Ja 

Atención de los Delitos cometidos en Territorio Extranjero en que se 

encuentren involucrados mexicanos. habrá un Jefe de Unidad. Agente dd 

Ministerio Público Federal. quien ejercerá las atribuciones que se confieren en 

el presente Acuerdo: 

J. Vigilar la estricta aplicación y ejecución del artículo 4o. dd 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero 

Común y parn toda la República en Materia de Fuero 

Federal; 

2. Establecer et enlace y coordinación en el ámbito nacionnJ 

con los Delegados Estatales y Metropolitana de Ja 

Institución. pa1·a la recepción de las denuncias. querella:;;. 

declaraciones de perjuicio o su equivalente. 

3. Establecer el enlace y la coordinación en el extranjero con 

los Agregados de la Procuraduría General de la RepU.blica o 

CónsuJes Generales acreditados. para la recepción de 

denuncias. querellas. declaración de perjuicio o su 

equivalente; 

4. Coordinar. con los Deleg...'ldos Estatales y Metropolitam1 Ja 

investigación. integración de pruebas y consignación de les 

asuntos compett!ncia de Ja Fiscalía Especializada; 
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S. Detenninar 1as diligencias que deban practicarse para la 

integración y perfeccionamiento de la averiguación pl'evia. 

con el propósito de elaborar el pliego consignatario previa 

su autorización: 

6. Asesorar y orientar a las autoridades extranjeras sobre las 

f'onnalidades y lugar en que habrá de presentarse la 

denuncia.. querella. declaración de perjuicio o 

equivalente. a tnlVés de un comunicado oficial; 

7. Canalizar con los Delegados Estatales y Metropolitano. la 

recepción de los asuntos referentes al articulo 4o. del 

Código Penal Federal. para el análisis y perfeccionamiento 

de la acción penal que se derive; 

8. Supervisar a lns Agentes del Ministerio Público Federal 

adscritos a los Juzgados de Distrito .. Tribunales Unitarios y 

Colegiados de circuito. que tengan a su cargo asuntes 

relativos al articulo ..Jo. del Código Penal Federal. 

9. Emitir los lineamien1os en base a los cuales las autoridades 

extrru1jeras podni.n aportar nuevas pruebas una vez iniciado 

el procedimiento con f"undaJnento en los Tratados de 

Asistencia Juridica: 

JO. Conducir el estudio. anillisis y evaluación de las prueb~s 

aportadas por d denuncianle de las autoridades extranjeras: 
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11. Detenninar los casos en que las pruebas presentadas para la 

aplicación del articulo 4o. del Código Penal Federal. no son 

suficientes para satisfacer Jos requisitos legales en d 

proceWmiento. por lo que solicitará Ja presentación de 

pruebas adicionales: 

J 2. Coadyuvar con los Agenres del M.inisterio Público Federal' 

adscritos a Jos .Juzga.dos de Distrito. en eJ ofrecimiento de 

pruebas que sostengan el ejercicio de la acción penal. 

vigilando su admisión y desahogo en todas las diligenci~s 

del proceso. así como en la f"onnulación de conclusiones en 

los asuntos n:I acionados con el articulo 4o. del CóWgo 

Penal Federal: 

13. Vigilar el librmniento. trilmile y cumplimiento oportuno de 

las órdenes de aprehensión y reaprehensión. solicitadas al 

Juez Federal competente; 

14. lnfonnar a Jos gobien1os extranjeros el trámite y resultado 

de las avcrigu¡1ciones pn:vias que se inicien con motivo de 

las denuncias o quercllm;. presentadas por aquellos en apt:80 

al articulo -to. del Código Penal Federal; y 

15. Dar st:guirnienlo y evaluación a las actividades realizad"s 

por los Delegados Estnt.:des y Metropolitana.. Agregados y 

Cónsules gcnc:rafes. asi como a Jos Agentes del Ministerio 

Público Federal adscritos a Jos Juzgados de Distriru. 
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Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito. en la 

aplicación del artículo 4o. del Código Penal Federal. 

TERCERO.- Para Jos efectos del Articulo PRIMERO. la 

Unidad que se crea conocerá. en ténninos del Articulo 4o. del Código Penal 

para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la República 

en Materia de Fuero Federal. de aquellos delitos cometidos en territorio 

extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros. o por un 

extranjero contra mexicanos. siempre que concurran Jos siguientes requisitos: 

l. Que el acusado se encuentre en la República; 

D. que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais 

que delinquió; y 

m. que la infrncciún de qm: se le acuse tenga el carácter de 

delito en el pais en que se ejecutó y en Ja República. 

CL1ARTOª ... En la averigunciún previa y t.!n el ejercicio de sus 

atribuciones los servidores püblicos que integran la Unidad Especializada que 

se establece. tendrán las funciones especificas que a continuación se 

ntencionan; 

J. Recibirán en nuxilio de In Fiscalia Especial las denuncia:o. 

querellas. declaraciones de perjuicio o su equivalente. que 

se originen con motivo de algim hecho delictivo imputado a 

un connacional. y que St!'a competencia del artículo 4o. dd 

Código Penal para el Dioe;.1rito Federal en Materia de Fuero 
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Común y para toda la República en Materia de Fuero 

Federal. 

2. Informar a las autoridades extranjeras"" los Iineamientcs 

especificos que emita la Fiscalía Especial para iniciar un 

procedimiento en el nrnrco del artículo 4o. del Código Penal 

Federal; y 

~. Enviar Jos cxpe;:dientes relativos. directamente a la Fiscalia 

Especial o a la autorid.ad estatal que previamente se haya 

designado. 

VI. Los Represt:ntante~ Oiplomáticos acreditados en d 

extranjero. podrán realizar en materia del Artículo 4o. dd 

Código Penal para el Distnto Fedc:ral en Materia de Fuero 

común y para todn Ja República en Materia de Fuero 

Federal las siguientes funciones: 

J. Recibir c:n au,ilio de la Fiscalia Especial. denuncia!•. 

querellas. declarnción de perjuicio o su equivalentt:. 

que presenten autoridades extranjeras contra 

ciudadanos me:o\icanos por delitos cometidos en eses 

paises competencia del anículo 4o. del Código 

señaJado. 

2. lnf'ormar ;1 las autoridades extranjeras los linc:a.m.ientcs 

especificos que c:mita la Fiscalía Especial para iniciur 

165 



un procedimiento en el marco del artículo 4o. dc:J 

Código Penal FederaJ. 

QUINTO.- En los casos en que algún Agente del Ministerio 

PUblico de la Federación intervenga en alguno de Jos asuntos que se señalan en 

el articulo SEGUNDO de este Acuerdo. deberan infonnar de inmediato a la 

Unidad Especializada que se crea para que en ejercicio de sus atribucione~i. 

resuelva lo conducente. quedando en estos supuestos supeditados a la Fiscalia 

Especial 

SEXTO.- La Unidad Especializada para Ja Atención de les 

Delitos cometidos en el territorio extranjero en que se encuentren involucradcs 

mexicanos. contará con el número de Agentes del Ministerio Público Federal y 

demás servidores públicos que se requieran. atendiendo a las necesidades dd 

!-.enicio y a la partida presupuesta! que se le asigne. 

SEPTIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este 

Acuerdo sea necesario expedir normas o reglas que detallen o precisen su 

aplícación. el Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales propondtá 

al Procurador Jo conducente. 

OCTAVO.- Los servidores pUblicos de Ja institución deberán 

proveer en la esfera de su competencia Jo necesario para la estricta observancia 

y debida difusión del presente Acuerdo. 

NOVENO.- El ser\"idor pUblico responsable de Ja inobservancia 

de los términos de esta disposición. será sancionado de conformidad con lo que 
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establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. sin 

perjuicio de cualquier otro ordenamiento que le resulte apHcable. 155 

a). Fuocionamicnlo del Articulo 4o. del Código Penal Federal. 

Dentro del marco de Ja coope;::ración JntemacionaJ entre les 

Estados Unidos Mexicanos y Jos Estado~ Unidos de América y para f"onalect:r 

las relaciones entre los gobiernos de an1bos paises. se creó la Unidad 

Especializada por Acuerdo No. A/O 15/93 el 1 9 de agosto de J 993. para Ja 

atención de Jos delitos cometidos en territorio extranjero en que se encuentren 

involucrados mexicanos. relaciom1dos con la aplicación del articulo 4o. dd 

Código PenaJ para el distrito Federnl en Materia de Fuero Común y para toda 

la República en Materia de Fuero Federal. dependiendo de Ja FiscaJía Especial 

en Delitos Cometidos en el Extranjero. 

Con el propósito de obtener mayor cobertura. dinamismo. eficacia y 

eficiencia. se presenta un nuevo Acuerdo No. A/000/94. que Je dará sustenlo 

legal a la Fiscalía Especial en Delitos Extratenitoriales. f"ortaleciéndose Ja 

Atención de Jos asuntos relacionados con el ankulo 4o. dc::I ordenamiento 

normativo señalado. 

Los mecanismos que se establecen para llevar a cabo d 

procedimiento del citado articulo. involucran a autoridades dentro y f"uera de Ja 

República. Cónsules Genernl(;"S. Agrcgndos. Delegados Estatales ~· 

Metropoliranos de la Institución e incorpora .a Jos Agentes del Ministerio 

PUblico de la Federación adscrito!'> n los di'\ersos tribunales. 

:!'-!'-Obra citad::.. Bolerin mrerno mensual. p.,g.rna f•fl. Pr-PC1.tr3d'uria General de Ja República, 
sepuem~ JQ9J 
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Lo anterior. reducirá significativamente los espacios de 

impunidad que se presentan por d flujo migratorio de nuestros connacionales 

que se ven involucrados en la comisión de algún ilicito. 

Al mismo tiempo. se podrá informar oportunamente a IDs 

autoridades correspondientes. el estado que guardan las averiguaciones previas 

y el resultado final de los casos planteados por las autoridades extranjeras en d 

marco del articulo 4o. del Código Penal para el Distrito Federal en Materia de 

Fuero Común y para todn la RepUhlica en Materia de Fuero Federal. 

INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE CASOS 

RELACIONADOS CON EL ARTICULO 4o. DEL CODIGO PENAL 

FEDERAL DE MEXICO 

INTRODUCCION 

1. Articulo 4o, dd Código Penal Federal 

ll. Facultades d~ la Fiscalía Especializada en Delitcs 

cometidos en el Extranjero 

1. Dirección 

2. Ejecución 

3. Coordinación. evaluación y seguimiento 

m. Autoridades mexicana.o; competentes para presentar cases 

relacionados con el articulo 4o. del Código Penal para d 

Distrito Federal en Materia de Fuero ComU.n y para toda la 

RepUblica en Materia de Fuero Federal 
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IV. Autoridades mcxic..'lnas competentes para recibir denuncia:;. 

acusaciones o quercll as 

t. Fiscal fa Especializada 

Agregadurfas de: la Procuraduría Gc:neral de la 

República y Consulados Generales acreditados en les 

Estados Unidos de Amc!rica 

3. Delegaciones Estatales y Metropolita de la Institución 

V. Requisitos y Fonnalidades que debe reunir la presentación 

de una denuncia. acusaciún o querella 

VI. Pruebas y Principios que regulan su valoración en t:I 

Sistema Penal Mexicano 

VII. Ceniticación y Legnlización de documentos 

1. Certificación 

2. Leg..'lliznción 

VID. Procedimiento 

J. Fiscalía Especializ;;ufa 

2. Agregadurias de la Procuraduría General de Ja 

República acreditadas en Jos Estados Unidos de 

América 

3. Consulados Generales de MC:x.ico acreditados t!'n les 

Estados l lnido!ii de América 

4. Deleg:.cioncs E~rnrah:s y MetToJX>litana de Ja 

Institución 
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IV. Delitos de Ma1yor incidencia Presentados en Base al articulo 4o. dc~I 

Códlp Pen•I Fede,..I. 

1 N T Ro D ti e e 1 o N 

Este documento tiene como propósito. orientar a las autoridadc:s 

Estadounidenses. sobre la forma y tén11inos en que deberán presentarse y Ja 

manera en que se atienden en M¿,ico Jos asuntos relacionados con el anícuJo 

4o. del Código Penal para el Distrito Feder.al en Materia de Fuero Común y 

para toda Ja República en Materia de Fuero Federal. 

Las autoridades es1adounidenses que conozcan de un ilícito. y 

que de acuerdo a sus investigaciones se despn:nda que se cumplen Jos c:xtremcs 

del aniculo antes señalado. solicitaran a h1s autoridades federales mexicanas 

competentes el enjuiciamiento dd prohahh: rc.!sponsable con base en dicho 

pn:cepto. 

Ante la política del gobien10 mexicano de no extraditar a sus 

nacionales. el articulo .So. dd cuerpo leg.-.J citado representa un mecanismo 

alternativo para ejercitar acción penal en contra de nacionales que habiendo 

cometido delitos en el extranjero. pretenden refugiarse en territorio de la 

República. 

Para fonalecer Jo anteriormente referido la Procuraduria GenernJ 

de la República crc!á el J 9 de agosto de 1 <JQ~ una FiscaJia Especializada para 

dar atención a los ilícitos y asi abarir lo~ espncios de impunidad en este rubro. 
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l .. Artículo 4o. del Códlso Penal p•ra el Dbtrllo Federal ea Materia de 

Fuero Común y p•ra l:od• I• RepúbHc• ea M•leri• de Fuera Federal 

Articulo 4o. los delitos cometido~ en territorio extranjero por un 

mexicano contra mexicanos contra extranjeros. o por un extranjero contra 

mexicanos. serán penados en la República. con arreglo a las leyes federales. si 

concurren los siguientes requisitos: 

l. Que el acusado se encuentre en la RepUblica. 

rr. que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el·Prus 

en el que delinquió. y 

m. que la infracción de que se le acuse tenga el carácter de 

delito en el país en el que se ejecutó y en In República 

Mexicana. 

b) .. Comentarios al articulo 40. del Códico Peaal Federal 

Es requisito sine que non para la configuración del dispositivo 

legal en comento. que en la comisión del ilícito cometido en el extranjero se 

encuentre involucrado un ciudadano mexjcano. independientemente de la 

calidad de sujeto que se le atribuya. es decir. ya sea sujeto activo o sujeto 

p~ivo de los hechos delictivos. 

Esta circunstancia genera Ja necesidad de acreditar ante la 

autoridad federal la nacionalidad mexicana de aquel que haya cometido el 

ilícito penal en territorio extranjero y se encuentre en territorio nacional. con la 
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finalidad de que dicha autoridad esté en posibilidad de librar Ja orden de 

aprehensión solicitada por la represenración sociaJ f"c:deral. 

De manera espcciaJ debe acredi~e dicha nacionalidad cuando 

el delito es cometido por un mex.icano contra mexicanos o contra extranjeros. 

En el primero de los supuestos. se deberá acreditar la 

nacionalidad. ya sea del sujeto pasivo o del sujeto activo del ilícito. 

conjuntamente con Jos requisitos que se señalan en las fracciones l. a y m, del 

articulo en análisis. 

En el segundo de los supuestos. invariablemente dcbcr.i 

acreditarse In nacionalidad del sujeto activo del delito. conjunrantenle con las 

fracciones mencionadas en el párraf"o que antct:cdc. 

11. Faculr.ad de I• Flsc•lf• Especf•l.iz8d• ea DeUlos comeddos en el 

Ex1r:1ajero 

1. Dirección 

a) Emite Jos lineamientos que deben observar las 

autoridades extranjeras para la integración y 

presentación de las denuncias. acusaciones o querellas. 

b) Establece el enJacc y coordinación con los Agregados 

de la Procuraduría Genc:ral de la República y Cónsules 

Generales acreditados en el extranjero. así como Jos 

Delegados Estatales y Meh"opolitano de Ja 
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Procuraduría General de la República para atendt:r 

asuntos rc:lacionados con esta materia. 

e) En base al principio de selectividad. determina en qué 

casos las denuncias. acusaciones o querellas. podrán 

presentarse ante esta Fiscalía Especializada o en lr;.s 

Delegaciones Estatales y Metropolitana. 

d) Propone la emisión de acuerdos. circulares 

instructivos que permitan el cumplimiento de 12.s 

atribuciones encon1endadas a esta Fiscalía. 

e) Establece la coordinación con los Delegados Estatales 

y la Policía Judicial Federal p~a el cumplimient~ 
oportuno dt: las órdenes de aprehensión. reaprehensión 

o comparecc::ncia en su caso. 

2. Ejecución 

a) Realizar el estudio y análisis de las pruebns aportad3s 

por el denunciante que sea autorizado por h•s 

autoridades extranjeras. 

b) t;icrcitar la acción penal_ en los casos que conforme a 

derecho sea procedente y solicita de la autoridad 

judicial. el lihramiento de la orden de aprehensión 

relativa. 
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e) Encomienda a los Delegados Estatales y 

Metropolitano la consignación ante el Juez Federal 

competente de aquellos casos en los que se detennine 

procedente el ~jercicio de Ja acción penal. 

remiténdolcs para dicho ef'ecto la documentación que 

integra In averiguación pr-evia y eJ pr-oyecto del pliego 

de consignación. dicha documentación se envía al 

Estado de Ja RepUblica Mexicana en el que se ubique 

eJ probahfe responsable. 

"'· Coordinación. evilfuación y seguimiento. 

a) En coordinación con Jos Delegados Estatales y 

Metropolitano. realiza Ja integr-ación de las 

averiguaciones pre\"ias. asi como Ja r-espectha 

consignación. 

b) En coon.linación .:on los Delegados Estatales y 

Metropolitano. r-ccnha la inf'onnación necesaria qut! 

permite conocer el estado procesal de cada caso en 

cualquier momento. 

e) Establece Jos mecanismos de control. seguimiento y 

evaluaciún que propicien una inf"onnación vemz y 

oponuna. 
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d) Elabora cst;1disticas con las autoridades involucradas 

para detcm1inar la incidencia delictiva por región y a 

nivel nacional. 

e) Informa u las autoridades denunciantes el estado 

procesal que guardnn los procedimientos penales que 

se hayan inicindn con motivo de las denuncia!>. 

acusaciones o querellas presentadas en el marco dd 

artículo 4o. del Código Penal para el Distrito Fedcr:al 

en Materi¡t de Fuc:ro Comlin y para toda la República 

en Materia de Fuero Federal. 

111. Au1orldades Esradounidenses cou11u.•1en1es par• prese111ar casos 

relacion•dos con el artículo 40. del C~ódigo Penal Federal. 

Las autoridades competentes pnra presentar casos relacionadcs 

con el pr-ecepto señalado son: ht Prncurnduria General de Justicia de les 

Estados Unidos de América y las Procuradurias Generales de Jos diferentt:s 

Estados de ese país. 

Para realizar dicha actividad. las autoridades estadounidense~•. 

por medio de sus autoridades centrales y de enlace especializadas en la 

materia.. mantendrtln una coordinnción pen11anente con la oficina central de 

Mexico (Fiscalía Especializada). esto facilimril d enjuiciamiento de person:-s 

que hubieran delinquido en nqud país y pretendan ref"ugiarsc en territorio 

nacionaJ. 1!'" 

1 !'•· Confere11C'1as :'\.fchuco-Esiados lJmdos de A.menC01. septiembre de J 995 
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'' ·• Autoridades mesicanas contpctcntes para recibir denuncias. 

acusaciones o querellas. 

1. Fiscalía Especializada (Articulo 4o. del Código Penal para 

el Distrito Fedt!ral en Materia de Fuero Común y para toda 

la República en Materia de Fuero Federal) 

En México la Fisc¡día Especializada representa a la autoridad 

federal centraJ con f"acultades para recibir denuncias. acusaciones o querellas y 

para autorizar la presentación de las misnrns ante las Delegaciones EstataJt:s y 

Metropolitana de la Institución. 

2. Agregadurias dt! la Institución y Consulados Generales 

acreditados en los Estados Unidos de Am¿rica. 

a) Las Agrt:g.adurias de la Institución previo acuerdo dd 

titular dt! la Fiscalía~ podrñn recibir las denuncia:;. 

acusaciones o querellas. que les presenten autoridadc;s 

t:stadounidcnses. y c:n su caso. recabarñn de dichas 

autoridades los elementos probatorios que estimen 

necesarios. 

b) Los Consulados Generales con f'undamento en les 

anículos -t7 de la Ley Org:inica del Servicio Exterior 

Mexicano y 101 del Reglamento de dicha Ley. en 

auxilio de:- esta fiscalia proct!derñ. a recibir los cases 
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igual qu~ una Agregaduria cuando en ese lugar no 

hubiere.• ~7 

e) Reunidos los requisitos establecidos en el anículo 

mufticitado. las Agregadurias de Ja Institución y les 

Consulados Generales acreditados en el extranjero. 

enviarán el c.\:pediente relativo Ja Fiscalía 

Especializ;ida o a las Delegaciones Estatales y 

Metropolitana de la Procuraduria General de la 

Repúblico:1. según lo acuerde fa propia Fiscalía. 

3. Delegaciones Esuuales y Metropolitana de Ja Institución. 

Las Delegaciones Esto.1tafes y Metropolitana conocerñn de les 

asuntos relacionados con el artil.:ulo ..Jo. del Código Penal pa.Ta el Distrito 

Federal en Materia de Fuero Común y para toda la RepUblica en Materitt de 

Fuero Federal de Ja siguiente manern: 

a) La Fiscalío:I Especializada les remitirá la averiguación 

previa integrada con su respectivo pliego de 

consignuc:ión. en razón de la probable ubicación dd 

indiciado. 

b) De Jos c;isos que se les presenten a través de fos 

Agregndurias de lrt Institución o Consulados Generales 

acreditados en d extranjero. previo acuerdo de Ja 

Fisca.Jia Especializ;ida. 

1!17 Biblioceca ~retaria de Rclac1ones E.11:1cnores. MC-.:1co 1987. pag.n.as 23. ~y bS 
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c) Cuando las autoridades estadounidenses previa 

autorización de fo Fiscalía Especializada. comparezcan 

personalmente anre ellas. 

V. Requisitos y fonualldade~ que debe reunir la presentación de una 

denuncl•• •cus•clón o querella 

J. Las denuncias. acusaciones o querellas. se presentarán pc•r 

comparecencia de Ja persona o per~nas autorizadas por las autoridades 

Estadounidenses ante Ja Fiscalía Especiali7.ada o ante Ja autoridad federal que 

esta designe para tal erecto. 

2. La comparecencia tiene por objeto rarificar Ja denuncia. 

acusación o querella. 

3. Presentar los siguientes documentos: 

a) Orden de aprehensión o reaprehcnsión su casu. 

media filiación. fotografia y ubicación del probable 

responsahle. dehidamente certificada. 

b) Todos Jos elementos de prueba que sirvieron de base 

para Jihrar las órdenes de aprehensión o 

reaprehensión. 

e) El texto de las disposiciones legales que fijen les 

elementos constitutivos dcJ delito~ Ja pena 
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correspondiente y las relativas a la prescripción de la 

acción penal o de la pena. 

4. Formalidades 

a) Es la parte final de los documentos antes señaladcs 

deberá constar Ja cenificación de los mismo:•. 

efectuadas por los funcionarios estadounidenses 

facultados para ello. con la finalidad de que surtan sus 

efectos en territorio mexicano. 

b) Todos los documentos enunciados en los inciscs 

anteriores deberán acompañarse con su traducción al 

castellano. debiendo legalizarse por el funcionario 

estadounidense fr1cultado por su gobierno para 

certificar documentos que sunan efectos en Ja 

República Mexicana. confonne a lo dispuesto por d 

articulo 278 del Código Federal de Procedimienrcs 

Penales y Jos artículos 3 párrafo primero. y 6 de la 

Convención por la que se Suprime el Requisilo de 

Legalización de los Documentos Públicos Extranjero!•. 

concluida en la ciudad de La Haya el día S de octubre 

de 1961. y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación d 14 de agosto de 1995. 

e) La documentación sopone de un pl'"ocedimiento 

relacionado con el articulo 4o. del Código Penal para 

el Distrito Fedel'"al en Materia de Fuel'"o Comün y para 
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toda Ja Rc:pública en Materia de Fuero Federal debera . 

presentarse en original y cuatro copias. tanto en inglc:!·s 

como en español. 

,-,. Prueb•s y principios que rq:ulan su valoración ea el slstem• penul 

me-Iic•no 

Es requisito constitucional que para ejercitar acción penaJ en 

contra de una persona que ha) a delinquido. previamente se demuestre su 

probable responsabilidad en la comisión del ilícito penal que se le impute y que 

la conducta desplegada por éste se adecue a los elementos del tipo penal dd 

ilicito que se trate. Los elementos de prueba aportados con dicha finalidad .. 

deben ser valorados por el Ministerio Público de la Federación al m~mento de 

ejercitar la acción penal que le compete. asi como por las autoridades judiciales 

fedi.!rales al resolver sobre el libramiento de Ja orden de aprehensión relativa. 

La pruebu es una m::th.;dad jurídica que se encuentra regulada en 

d Código Federal de Procedimientos Penales Mexicano. estableciéndose sus 

alcances. limitaciones. condicionnmientos. la valoración positiva o negativa. 

as• co1no Ja eficacia juridica de la actividad realizada. Por ello. es importante 

que las autoridades extranjeras que pretendan probar un hecho delictuoso~~. 

tomen en cuenta los criterios aplicables por la autoridad judicial mexicana en la 

':aloración de las mismas. 

Entre los medios de prueba. St! citan los siguientes: 

1. La Confesión. 
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Para que suna eCectos la confesión como medio de prueba es 

indispensable que satisfaga requisitos de tipo técnico y lógico. como son: 

3) que sea hecha por persona. no menor de t 8 ai\os. en su 

contra. con pleno conocimiento y sin coacción ni violencia fisica o moral. bJ 

que sea hecha ante el Ministerio PUblico o el Tribunal de la causa. con la 

asistencia de su defensor o persona de su confianza,, y que el inculpado estC 

debidamente informado del procedimiento y del proceso; c) que sea de hecho 

propio; y d) que no e:.Ustan datos que. a juicio del jue~ o tribunal la hag01n 

inverosimil. No podra consignarse a una persona si existe como única prueba 

la confesión. La Policia Judicial no está autorizada para recibir confesioñes. 

Las diligenci:is practicadas ¡x>r ésta. tendrán valor de testimonio que deberá. 

complementarse con otros testimonios . 

., Documentos PUblicos y Privados. 

Los docwnentos públicos hará.n prueba plen~ salvo el derecho de 

las panes para redarquirlos de falsedad y para pedir su cotejo con los 

protocolos o con tos originales c:xistentes en los archivos. Los documentos 

privados tienen el carácter de indicio y lo consignado en ellos debe ser probado 

por los medios de prueba idóneos. 

Los documentos redactados en idioma extranjero necesariamente 

se: presentarán en original. acompañados de su traducción al castellano 

debidamente cenificada y legalizada.. 

J. Pericial 
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Cuando para el examen de alguna persona o de algún objeto se 

requieran conocimientos especiales. se procederá con la inten:ención de 

peritos. 

Los peritos practicarán todas las operaciones y experimentos que 

su ciencia o ane les pennita., y expresarán los heG:llos y circunstancias que 

sirvan de fundamento a su opinión. mismo que se reflejará en un dictamen 

rendido r 'r" escrito. dirigido a la autoridad o autoridades que les hubieren 

requi::-id. ...a ello. Este tipo de prueba es colegiada. por lo que. para que 

surta efectos de prueba pi ena deberá ser practicada por dos o más peritos cuyos 

clictfunenes deben ser coincidentes en lo substancial. 

4. Cateos y visitas domiciliarias. 

Los cateas sólo podrán practicarse en virtud de una orden escrita. 

expedida por autoridad judiciaJ. en el que se exprese el Jugar que ha de 

inspeccionarse. la persona o personas que deban de aprehenderse o los objetos 

que se buscan. a lo que únicam.entc dcbeni limitarse Ja diligencia. levantándose 

un acta que compruebe la acfrvidad reaJizada.. haciéndola del conocimiento de 

Ja autoridad que concedió la diligencia para los efectos legales conducentes. 

S. Declaración de testigos. 

Para apreciar Ja declaración de un testigo el Tribunal tendrá en 

consideración que por su edad. capacidad e instruccjón tenga la aptitud para 

conocer el acto y que por su probi~ independencia de suposición y 

antecedentes personales. se pronuncie con imparcialidad. Asimismo. es 

necesario que el hecho de que se rratc sea susceptible de conocerse por medio 
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de los sentidos y que el resrigo Jo conozca por si nüsmo y no por inducciones 

ni referencias de otro. que Ja declaración sea clara y precisa. sin duda ni 

reticencia. ya sobre Ja substancia del hecho. ya sobre sus circunsrancia.s 

esenciales y que el testigo no haya sido obljgado por fuerza o miedo. ni 

impulsado por engaito. erTOr o soborno. Este tipo de prueba es colegiada. por lo 

que hará prueba plena el testimonio de dos o : más personas que sean 

coincidentes al declarar sobre el lugar. tiempo. modo y circunstancias de Ja 

comisión de los hechos. 

·vn .. Certificación y le¡:alización de documenr:os 

J. Certificación 

La certificación es una actividad que realizan las autoridades 

estadoutúdenses con base en su nonnatividad interna. con el propósiro de que 

tenga validczjuridica en eJ ren-irorio mexicano. 

Legaliz.ilción 

La legalización de documenros debe eiectuarsc por el funcionario 

estadounidense f"acultado por su gobierno para certific.ar documenros que 

sun.an ef"ectos en la República Mexicana.. conronne a Jo clispuesto por d 

articulo 278 deJ Código Federal de Procedimientos Penales y Jos artículos J 

párrafo primero y 6 de Ja Convención por la que se Suprime el Requisito de 

L~galización de los Documentos PUblicos Extranjeros. concluida en Ja ciudad 

de La Haya el día 5 de ocrubrc: de 1961. y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 14 de agosto de 1995. 
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VIII. Procedimiento 

l. Fiscalía Especializada 

a) Recibe las denuncias. acusaciones o querellas 

presentadas por las autoridades estadounidenses. con 

fundmnento en el articulo 4o. del Código Penal para d 

Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para 

toda la República en Materia de Fuero Federal. 

b) Establece la coordinación con las siguientes 

autoridades: 

1. Agregadurias de la Procuraduría General de la 

Repúhlica acreditadas en los Estados Unidos de 

.Américn. 

2. Consulados Generales acreditados en los Estudcs 

Unidos de América. 

3. Deh:gnciones Estatales y Metropolitana de la 

Procuraduria General de la República. 

e) Previo ni levantamiento el acta correspondientt:. 

realiza el estudio. analisis y evaluación de las prueb:.:s 

aportadas por Ja autoridad denunciante a efecto de 

constatar que se reúnc:n los extremos del articulo 4o. 

del Código Pc:nal fiara c::1 Distrito Federal en Materia 
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de Fuero Común y para toda la República en Materia 

de Fuero Federal. y requiere en el acto. 19 en caso 

necesario. los elementos de prueba que estime 

indispensnhles a efecto de estar en aptitud de: ejerdt::1r 

acción p!.!nal ante la autoridad federal. 

d) Efi:ctunnt h1 radicnción del asunto si hubiere 

detenninudo llevar el caso en fonna directa. y 

procederú a la integración de la averiguación previa 

respectivn. 

e) Determina si las pruebas presentadas por las 

autoridadc:s estadounidenses son suficientes para 

proceder al ~iercicio de la acción penal y en su defecto 

solicita a las mismas el peñeccionamiento de esta:~. 

con fundamento en los instrumentos legales signadcs 

entre México y los Estados Unidos de América. 

t) De existir dementos de prueba suficientes. consignaria 

Ja averiguación pn:via ante el juez federal competenh:. 

solicitando la orden de aprehensión. reaprehensió11. 

cateo o las mt!didas precautorias procedentes según la 

naturaleza del caso. 

g) En coordinación con los Delegados Estatales o 

Metropolitana de 1:1 institución establece les 

mec•mismos de coordinación con la Policía Judiciul 

Federal a efecto de cumplimentar oportunamente les 

165 



mandamientos judiciales librados por los jueces 

federales con base en el artículo 4o. del Código Penal 

para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y 

para toda la República ~n Materia de Fuero Federal. 

h). Elabora periódicamente estS.dísticas que muestran la 

incidencia delictiva por región. 

4. Delegaciones Estatales y Metropolitana de la 

lnsri tución. 

a) Previo acuerdo del titular de la Fiscalía. las 

Delegaciones Estatales y Metropolitana de 

Ja Institución recibir.in las denuncias. 

acusaciones o querellas. que les presenten 

las autoridades estadounidenses con 

fundamento en el articulo 4o. del Código 

Penal para el Distrito Federal en Materia de 

Fuero Común y para toda la República en 

Materia de Fuero Federal. 

b) Radica los asuntos relacionados con el 

artículo 4o. del Código Penal Federal. 

e) Informa al titular de la Fiscalía 

Especializada dentro del término de 72 

horas siguientes al inicio de las 

averiguaciones previas relacionadas con el 
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articulo 4o. del ordenamiento antes 

invocado. 

d) Realiza el estudio. análisis y evaluación de 

las pruebas aportadas por las autoridades 

estadounidenses que comparecen ante ellm;. 

e) Determina si las pruebas presentadas son 

suficientes para el ejercicio de la acción 

penal. de lo contrario. en coordinación con 

esta Fiscalia. recabará de las autoridades 

denunciantes los elementos probatorics 

fnltnntes. 

O Integra y perfecciona la averiguación previa 

relativa. 

g) Consigna la averiguación previa ante el juez 

federal competente. y 

h) Elnhora un informe trimestral o con la 

periodicidad que el titular de la Fiscalia 

determine a efi:cto de dar respues1a 

oportuna tanto al Procurador General de la 

República como a las autoridades 

estadounidenses de los casos que se han 

presentado en el territorio nacional en d 

187 



marco del articulo 4o. del Código Penal 

Federal. 

i) Elabora y • remite :.. las autoridades 

correspondientes un informe semesttal 

sobre el estado que guardan los asuntos 

relacionados con la materia.. sin perjuicio de 

emitirlos en cualquier momento en casos 

urgentes. 

2. Agregadurias de la Procuraduria General de la RepUblica 

acreditadas en los Estados Unidos de AmCrica. 

a) Previo acuerdo del titular de la Fiscalía se autorizará a 

las Agregadurias de la Procuraduria General de la 

RepUblica acreditadas en el extranjero a recibir 

denuncias. acusaciones o querellas. de parte de las 

autoridades Estadounidenses con fundaJnento en d 

articulo 4o. del Código Penal para el Distrito Federal 

en Materia de Fuero Comim y para toda la RepUbli:ca 

en Materia de Fuero Federal. 

b) Previo al levantamiento del acto correspondiente. 

realiza el estudio. análisis y evaluación de las pruebas 

aponadas por la autoridad denunciante a efecto de 

constatar que se reUnen los extremos del articulo 4-o. 

del Código Penal para el Distrito Federal en Materia 

de Fuero Común y para toda la RepUblica en Materia 
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de Fuero Fedcrnl. y requiere en el acto. en caso 

necesario. los elementos de prueba que estime 

indispensables pan.1 que se ejercite acción penal. 

c) Remite d expediente a la Fiscalía Especializada 

cuando a!'-oi lo determine el titular de la misma. 

d) Remite d espediente a Ja Delegación Estatal o 

Metropolitnna de la Procuraduria General de Ja 

Repüblica por acuerdo del titular de la Fiscalía. 

e) lnfonna trimestralmente al titular de la Fiscalia sobre 

los caso!-> que le íucron presentados en el marco dd 

artículo 4o. del Código Penal para el Distrito Federal 

en Mnteri¡1 de Fuero Común y para toda la Repüblica 

en Materi¡1 de Fuero FederaJ y la forma en que fueron 

desahogados. 

3. Consulados Gi:ncrales d~ México acreditados en los Estadcs 

Unidos de AntCrica. 

a) Con fundamento en los artículos 47. inciso e) de la 

Ley Org.anica del Servicio Exterior Mexicano y 1O1 

del Regl¡tr11ento de dicha Ley. Jos Consuladc!'-o 

Generale!'-o c:n auxilio de esta Fiscalía Especializada. 

podrán recibir denuncias. acusaciones o querelles 

relacionnda~ con d articulo 4o. del Código Penal para 

el Distrih' Fedc:rnl en Materin de Fuero Común y para 
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toda la República en Materia de Fuero Federal de 

parte de Jns autoridades estadounidenses. 

b) Remite el expediente relativo a Ja Fiscalía 

Especializndn cu:lndo por Ja r-elevancia del caso. así Jo 

detennint: d titular- de la misma. 

c) Remite el expediente a la Delegación Estatal o 

Metropoli1nnn <lt! l.u l'rocuraduria Gener-al de la 

Repúblic;1 por acuerdo del titular de la Fiscalía. 

DELITOS DE l\IAVOR INCIDENCIA PRESENTADOS EN BASE AL 

ARTICULO 40. DEL CODIGO PENAL FEDERAL. 

Diligencias y elemenln!-. prnhatorios tendientes a acreditar el tipo 

penaJ y la probable respons.."lbilidmJ en los delitos de Homicidio y Violación. 

l. HOl\llCIDIO 

a) Declaración e.Je r.1 pcrsonn que proporciona la noticia dd 

delito. 

b) Inspección 1ninistcrial y fe de cadáver. 

La Inspección MiniMcrinl es la actividad realizada por d 

Ministerio Público de la Federación. Tiene por objeto la observación. examen 

y descripción de personas. Jugare~. objetos. cnd:iveres y efectos de Jos hecho:;.. 

para obtener un conocimiento dirc:c.:ro de Ja realidad. de una conducta o hecho. 

con el fin de integrar Ja averiguación corre!spondiente. 
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e) lnf"orme de Ja Policía .Judicial. 

d) Inspección Ministerial y re de lesiones en su caso. 

e) Dictamen Pericial Médico Forense que describa las causas 

de la muene. 

f) Testimonial. 

g) Dictamen Pericü1I de Criminalistica de Campo. 

Cuando los hechos. materia de In averiguación dejen vestigios o 

huellas de su perpetración. procc:de la intervt:nción de perito criminalistas de 

campo. para el efecto de que recojan tales indicios. ya sea mediante fotografia. 

planos. croquis o cualquier otra forma de levantamiento de evidencias fisicas. 

h) Dictámenes Pe1;ciales diversos según sea el caso. 

i) Conf"esionaJ en su cnso. 

j) Inspección minbterial y fi,: de objetos .; instrumentos dd 

delito. 

k) Acta de inspección. 

2. VIOLACION 

a) Declaración de: quien proporciona Ja noticia del delito o 

declaración imputativa del ofendido. 

b) Testimoniales. c:n su cnso: 

e) Inspección Ministerial y dictamen médico pericial n:specto 

del estado gjni:cólog.ico o proctológico del sujeto pasivo: 

d) Confesional. en su cnso: 
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e) Inspección ministerial y dictamen pericial médico dd 

probable responsable (sujeto activo) respecto del estado 

andrológico; y 

f) En caso de violencia fisica. inspección ministerial de 

lesiones o de ropas del pasivo o del probable activo. según 

sea el caso y e,,amen pericial médico de lesiones. 

La probable responsabilidad se acreditará con los mismcs 

elementos que se utilizan para acreditar los elementos del tipo penal. en 

especial con la imputación que eft!ctÍle el ofendido. testimoniales. confesiomll 

y pericial. según el caso. 
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CAPITULO SEXTO 

PRINCIPALES REGLAS DE ESPECl~LIDAD RELATIVAS 

MEXICANAS 

l. REGLA DE LA ESPECIALIDAD 

Este principio consiste en que Ja Extradición solicitada sólo podrá 

llevarse a cabo si procede. que el Estado se compromete a no juzgar a Ja 

persona cuya Extradición hubiere sido concectida por delito que no hubiere 

sido incluido en Ja solicitud. Es decir. el reclamado no está sujeto a una 

variación de base caprichosa por parte del Estado Requirente. Su vigencia es 

prácticamente absoluta en TratadOs y leyes internas de los Estados. ya que 

serian absurdos todos los procedimientos que se siguen en defensa del 

recla.niado para conceder Ja Extradición. sí el Estado Requirente pudiera 

disponer a su arbitrio del extraditado una vez que Jo tiene en su poder. 

Si en los convenios y Tratados sobre Extradición hay clausula a 

este respecto. es claro que debe observarse mas si no se estipuló Ja regla 

general conforme a Ja cual se interpretan los Tratados Internacionales es Ja 

buena f'e. y es practica Internacional que el Estado presente su protección aJ 

f"ugitivo por otto delito del que se le acusa y que no haya sido incluido en los 

delitos extradirablcs (por ejemplo. delitos políticos) y relativamente a los 

delitos que dan lugar a Ja Extradición. pues se exige el cumplimiento de los 

requisitos y condiciones para su entrega.. 
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El sistema opuesto determina que no podria negarse al Estado 

Requirente el derecho de procesarlo por otro delito, siempre que no se Jo 

impidiera una estipuJación expresa del Tratado. Se argumenta que cuando d 

reo es restituido a sus jueces naturales. tienen. el derecho de procesarle por 

todos los delitos que ha cometido. 

Este argumento no podemos admitirlo, sobre todo tratándose de 

un delito que JX>r su naturaJcza no podría dar lugar a la Extradición. 

Nuestra Ley de Extradición Internacional determina 

textualmente: 

Art. 10. U No serán materia del proceso. ni aún como 

circunstancias agravantes. los delitos cometidos con anterioridad a la 

Extradición e inconexos con Jos especificados en ella. El Estado solicitante 

queda relevado de este compromiso si el inculpado consciente libremente en 

ser juzgado por ello o si permaneciendo en su territorio más de dos meses 

continuos en libertad absoluta para abandonarlo. no hace uso de Csta 

facultad''.13• 

La imponancia de este J"equisito se observa en que en todos los 

Tratados y convenios celebrados por México se encuentra inserto. 

En algunos Tratados bilaterales el ámbito es más amplio. 

disponiendo que no podrá ser una persona hdeteni~ juzgada o sentenciada" en 

el territorio del Estado Requirente. 

t.!'• 01ano Oftcial de la Federación re(Ol"n'lad<lel 10 de enero de 1994. Procuraduría General de Ja 
RepUbhca., Tratados y Convenios sobr-e Extr.td.icaón y Cooperación B1Jaaer.LJ en Matena ~naJ p;3g1na 
10 • .ri.te•uco 
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En el Tratado celebrado entre México y el Reino de España d 

plazo en que la persona ha estado libre de abandonar el territorio del Estado 

Requirente es de 45 días. y como otra excepción se encuentra el que la persona 

haya abandonado el territorio de dicho Estado después de su Extradición y 

haya regresado a él voluntariamente se establece que estas disJXlsiciones no se 

aplicarán a delitos cometidos después de la E:octradición. 

En el mismo Tratm..Jo en su anículo J 7 señala el caso de cambio 

de calificación del deliro por el cual fue reclamado el extraditado. 

dto:tenninando que será to:njuiciado siempre que el delito en su nue"a 

configuración legal: a) este fundado en el mismo conjunto de hechcs 

establecidos en la solicitud de Extradición y en Jos documentos presentados en 

su apoyo. b) sea punible con la misma pena máxima que el delito por el cual 

fue extraditado o con una pena cuyo mñ."Cimo sea menor.1~v 

En Jos Tratados efectuados entre Jos Estados Unidos de América 

y Argentina (Art. 14). Paraguay (Art. 13) así como entre Argentina y Brasil 

CArt. XIV) se expresa la obli~,ciún de advertirle: fonnalmente al extraditado ni 

otorgarle su libertad por el Estado Requirente de las consecuencias de 

pc:nnanecer en el territorio de C:St! pai s. 

En la Convención sobre Extradición de t 933 se encuentra este 

principio en su articulo 17. como condición una vez que ha sido concedida Ja 

Extradición (Conf"ercncia Especializnda sobre Extradición Art. 13) 

l. Ninguna persona extraditada confonne al presente: Tratado no 

sera detenida~ enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte Requirente 

'~"'O.ano Oflaal de la Federación.~ 1 de 111."l.vo de J 111so SC'Cretana de Gobernación. f\.fe"'ico 
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por un delito distinto de aquel por el cual sea concedida la Extradición. ni será 

extraditada por dicha pane a un lt.!rcer Estado a menos que: 

a) Haya abandonndo ni territorio de la Parte Requirente después 

de su ExtradiciOn y haya regresado voluntariamente a el. 

b) No haya abandonado el tenitorio de Ja Parte Requirente 

dentro de Jos 60 días siguientes a Ja fecha en que haya estado 

en libertad de hacerlo. o 

c) La Pane Requerid:1 haya dado su consentimiento para que sea 

detenida. enjuiciada. sancionada o extraditada a un terct·r 

Estado por un delito distinto de aquel por el cual se concedió 

la Extradición." .. ' 

Estas disposiciones no se aplicarán a delitos cometidos despu¿s 

de la Extradición. 

2.- Si en el curso del procedimiento. se cambia la calificación dd 

delito por el cual el n:clamado f'uc extraditado. será enjuiciado y sentenciado a 

condición de que el delito. en su nuevn configuración legal. 

a) Este fundado. en d mismo conjunto de hechos establecidos en 

la solicitud de Extradición y en fns docun1entO"- presentados en su apoyo. y 

b) Sea punible con la misma pc:na máxima que el delito por d 

cual fue extraditado. o con una p~na cuyo rnii.ximo sea menor. 

IN.iQbra atada por AJon50 Gomez Robledo VerduZC'O. P,."lS,Snas :!l.:? y 2:33 
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A) TRIBUNALES C"OMPETENTIES. 

Este requisito se n:fiere a la garantía del debido proceso o 

proceso regular que se haya consagrn:do en todas las Constituciones 

Americanas. 

A este respecto la frncción tercera del articulo 1 O. Señala que: .. el 

presunto extraditado será sometido a tribunal compdente. establecido por ley 

con anterioridad al delito qut: se Je imputa en la demanda para que se le juzgue 

y sentencie con las formalidades <.lt: derecho ... 1,,. 

Los Tratados celebrados por Mc!xico se refieren a éste requisito 

en sentido negativo. es decir. que no deberá someterse al extraditado a 

tribunales de excepción en el Estndo Requirente. ni a suf'rir una pena impuesta 

por dios. 

En el aniculo 3o. de la Convención sobre Extradición de 1933 se 

derennina que: ·· no se consicfenm tribunales de c:xcepción a los del fuero 

militar··. 

B) CONDENA AH INITIA O ES REBELDIA 

Llegado el caso de paises en qut:: los procesos penales pueden 

instruirse sin necesidad ~e la compar1::c1::ncin de la persona inculpada (caso que 

no es el de MCxico). de~ni d rcclamndo pt:nnitirsde ser oído en defi:nsn y 

deberá asimismo facilitársele Jos n.!cursos lt:gnles (Art. IOo. fracción IV de la 

Ley de Extraclición Intemacionnl ). 

11•1 Ley de Extr.ld.iaón Jnrernac-1onal. Diario Ofic1:il de la Federacion. 10 de enero de 199-1. Secreraria 
de Gobernación. MC'CICO 
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C) PENA DE MUF.RTE. 

Otro requisito a que se obliga el Estado Requirente es a no 

aplic~ la pena de muerte en caso de que en su legislación sea el delito que se 

imputa al reclamado sancionado con la misma. o de que si es impuesta no será 

ejecutada (esto último está establc!cido en Jos Tratados celebrados entre México 

y los Estados Unidos de América. artículo 80. y con el Reino de España. 

articulo 12. Asimismo en la Conferencin Especializada sobre Extradición en 

su articulo 9o.)'": 

Con el objeto de conceder la Extradición en estos casos. Ja Parte 

Requirente dará las seguridades qui:! la Parte Requerida estime necesarias. 

El artículo 10° en su fracción V remite al 22 Constitucional pues 

no podrán aplicarse las penas seiialadas en el mismo. que son: ··de mutilación y 

de infamia. los azotes. Jos palos. el tonnento de cuaJquier especie. la mulla 

excesiva .. la confiscación de bienes y cualquier otras penas inusitadas y 

trascc::ndentales .... 1r._, 

Esta disposición es una limitación al ius puniendi del Estado 

Requirente. y representa una posii..:ión generalmente r-econocida en los Tratados 

lntemacional es. 

A dif'erencia de nul!'stra ley. en que ésle es un requisito anterior- a 

Ja concesión de Ja Extradición. en la Convención sobr-e Extradición de 1933 se 

establece como condición una vez concedi~ debiendo aplicarse la pena 

1,.:: Obra cil'.ada por Alonso Gómez Robledo Verduzco. p.igina 231 
IM Conslitucaón Politica de los ES\4\dos Unidos Me'<u:anos. septjembrc de J99S. Sccrel3ria de 
Oobemación 
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•"inf"erior a Ja pena de muene··. En nuestra ley se determina que en est~ caso 

'"sólo se le impondrá Ja prisión··. 

O) LA REEXTRADICIOS 

La reextrad.ición consiste en que una vez obtenida Ja Extradición 

de un delincuente. recibe una solicitud de un tercer Estado para enjuiciar al 

mismo sujeto u obligarlo a cumplir una pena. 

En eJ articulo 13 de la Ley de: Extradición Internacional se 

deternúna que: ''el Estado que obtenga la preferencia puede declinar/a 

forma de un tercero que no la huh1ere logrado··. 

Nuestra ley Ja sc:ñala como un requisito a que debe 

comprometerse el Estado solicit:mte de no concederla salvo los casos de 

excepción; que el inculpado conscicnt:i libremente en ello. o que penna.nezca 

en el territorio del Estado Requirente 1nás de dos meses continuos en libertad 

absoluta para abandonarlo. sin hacer uso de esta f'acuhad (An. JO~IV). En d 

Tratado celebrado entre México y el Reino de España a este plazo se reduce a 

45 días (Art. J 7. l .b). El consentimiento de Ja Pane que concedió la 

Extradición. quien podrá exigir d cn\"io previo de la documentación que debe 

acompañar a una solicitud. y un acta que conienga la resolución sobre la 

declaración razonada del reclamado de si acepta Ja reextradición o se opone a 

dla. se establecen en el mismo Tr;itado como requisitos para la 

reextradición. •~ 

•~Diana 06cial de L1l Federación. :?:I de nla)'O de 1980. Sec"Tet4lria de Gobcrnac1ón. MCxico 
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Estas son hipótesis de frecuente ocurrencia en la práctica 

extradicional. principalmente por el incremento de Ja delincuencia 

Internacional. que suele envolver varios países a la vez. 

En la reextradición es necesario por Jo menos la presencia de tres 

Estados~ el Requirente. que la obtiene primero_ el Requerido que la concede. y 

el tercero que a su vez es Requirente del primero que se transfonna en 

Requerido. 

E) COPIA AUTENTICA DE LA RESOLUCION 

Este requisito. estahlecido en articulo 1 Oo. Fracción VD de la Ley 

de Extradición Internacional se rdiere a la resolución que pone fin al proceso 

de Ja persona extraditada. por lo tanto solo se aplica cuando el reclamado va a 

ser motivo de un juicio y no t:uando ya ha sido sentenciado. pues como 

veremos. cuando la Extradición se solicita para el cumplimiento de una 

sentencia se requiere acompañar n la solicitud de Extradición copia autCnrica 

de la misma. 

Textualmente este articulo dispone: ""El Estado mexicano exigir:i 

para el trámite de Ja petición. que el Estado solicitante se comprometa: VIL 

Que proporcionará al Estado mexicano una copia autc!ntica de Ja resolución 

ejecutoriada que se pronuncie en d proceso ... 

En et articulo 17 de la Convención sobre Extradición de J 933 se 

le considera como obligación dd Estado Requirente ··una vez concedida la 

Extradición··.1,.,, 

lt>!' Diario Oficial de la Federación ::?S de abril de 1936. Secretaria de Gobernación. México 
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11. CLASES DIE IEXTRADICION 

l. En relación a los Estados que intervienen 

A) IEXTRADICION ACTIVA. 

La Extradición es uctiva cuando México solicita a otro país Ja 

entrega de un delincuente o sentenciado. para juzgarlo o para que cumpla la 

sentencia en el territorio de la parte que lo solicita; al primero se le denomina 

Requirente y aJ segundo Requerido. En este tipo de Extradición intervienen 

nonnalmente dos Estados. 

Sin embargo. excepcionalmente pueden reunir la característica de 

Requin:nte varios estados. que al mismo tiempo pueden solicitar la Extradición 

por hechos ilícitos diversos. Cahc aclarar que la característica de Requerido 

siempre va a recaer en un solo Esrndo. 

EXTRADICION SOLICITADA roR NUESTRO GOBIERNO 

La solicitud de Extr~•dición o la detención provisional con fines 

de Extradición de una person~ se inicia en MCxico por la autoridad judicial. 

El Juez Penal pide :i In Secretaria de Relaciones Exteriores peor 

conducto del Procurador General <.le la República. enviar la demanda por la vía 

diplom3rica al Estado Reque~do. 

La Ley de Extradición Internacional regula esta petición en su 

articulo 3o. que dice: 
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uArt. 3o. La Extradición que el gobierno mexicano solicite de 

Estados extranjeros. se rige por Jos Tratados vigentes y a f"alta de estos por Jos 

artículos s. 6. IS y 16 de esta Ley ... 

Los artículos de referencia detenninan: que para la procedencia 

de Ja Extradición los delitos deben ser comunes. intencionales y definidos en la 

ley penal mexicana. punibles confi>nne a Ja misma y a Ja del Estado solicitanre 

con pena cuyo término medio nritmérico sea por lo menos de un año. no 

encontrándose en alguna de las excepciones previstas en Ja Ley (non bis in 

idem. f'alta de querdla de parte legitima. prescripción o jurisdicción dd Estado 

Requerido). 

El contenido de la petición fonnal de Extradición y les 

documentos en que se apoye nuestro gobierno deben cumplir los requisitos que 

detennina Ja ley y que son Jos mismos que mencionaremos al ref"erimos a las 

solicirudes de Extradición dirigida~ a nuestro gobierno. 

REGLAS DE E.JECllCION EN EL PROCEDIMIENTO DE 

EXTRADICION SOLICITADAS POR MEXICO. 

1. El Juez de Distrito o del Fuero Común. dicta orden de 

aprehensión o s:c:ntencia condenatoria en contra del presunto 

reclamado. 

2. En el caso de que se ignore el paradero del probable 

responsable. el Tribunal que dicte la orden lo comunicara n.I 

Agente del Ministerio Público adscrito. para que este la 
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transcriba a la Procuraduria General de la República y se 

inicie el procedimiento de Extradición. 

3. La Procuraduría General de la República procederá a 

preparar la petición formal de Extradición y recabar los 

documentos que la deberán acompañar. de conformidad con 

lo establecido en el Tratado respectivo y/o en la Ley de 

Extradición lnten1acional. 

4. Los documentos y datos que deben de integrar la petición 

formal de Extr-adición son los siguientes: 

a) Expresión dt!'I delito por el que se pide. 

b) Relación de hechos imputados. 

c) Transcripción del texto de los p.-eceptos legales que 

establece.-an los elementos constitucionales del delito. 

d) Transcripciún dd texto de los pr-eceptos legales que 

detem1inen la pena correspondiente. 

e) Transcripción del texto de los preceptos legales relativos 

a la transcripción de la acción y de la pena. 

O Siempre que sea posiblt: los datos y antecedentes 

personales dd reclamado que pennitan su localización e 

identificación. 
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g) Orden de aprehensión o sentencia condenatoria 

certificada y legalizada. 

h) En el caso del Tratado de Ex.tradjción celebrado con Jos 

Estados Unidos de América. es necesario acompaftar las 

pruebas y constancias procesales que motivaron la 

resolución judicial debidamente certificadas. 

S. La anterior documentación. deberá ir certificada. legalizada y 

o-aducida al idioma del paisRequerido. 

6. En los casos de los delitos del Fuero Común. la 

documentación será cen-ificada JX>r et Secretario de Acuerdes 

del Juzgado de Primera Instancia y su fimia st:rll legalizada 

por el Tribunal Superior de .Justicia del Estado. ya que a su 

vez se legnlizarü por el St:cn:tario de Gobierno de la entidad 

f"ederariva corrt:spondiente. En Jo referente a los delitos del 

orden f"ederal. la documentnción la certificara el St:cretario de 

Acuerdos del Juzgado de Distrito y su firma la legalizará Ja 

Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. posterionnt:nte 

intervendrá la Secretana de Gobernación. la Secretaria de 

Relaciones Extr:riores y por último Ja Embajada del Estado 

Requerido. (En d caso de E.U.A.) 

7. La Petición Fonnal de Extradición se envía a Ja Secretaria de 

Relaciones Exteriores para que por ese conducto diplomático 

sea presentada :ti País Requirente. 
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8.. El Estado Requerido resuelve concediendo o negando la 

Extradición solicitada por Mex.ico. En caso de resolución 

negativa. lo deberá de comunicar sin demora a la Secretaria 

de Relaciones Exteriores. para que este a su vez.. lo infbrme a 

la Procuraduria General de la República. quien lo notificará a 

la autoridad que lo haya solicitado. 

9. Si la Extradición es concedida se comunicará igualmente a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. para que lo inform.e a la 

Procuraduria General de la RepUblica. 

1 O. Una vez recibida la respuesta afirmativa concediendo la 

Extradición. la Procuraduria General de la República~ 

determinaró. con el Estado Requerido el lugar y fecha de 

entrega del reclnmado. 

11. La Procuradurfrt General de la Reptiblica como representante 

del Estado Requirente. tiene un plazo de dos meses para 

verificar la recepción. contados a partir de la notificación dd 

Estado Requerichl concediendo la Extradición. 

12. En caso de que no se lleva a cabo la Extradición dentro dd 

término acordado entre runbos paises. las autoridades 

competentes del Estado Requerido. decretarán la inmediata 

libertad dc:I reclamado. 

13. Al realizarse el ucto de recepción del reclrunado por parte de 

Ja Procuraduria General de la República. esta lo pondrá 
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inmediatamente a disposición del TribunaJ que dictó Ja orden 

de aprehensión o en su caso la sentencia condenatoria. 

finalizando así el procedimiento de Extradición. 

l. OTROS PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION. 

Concurrencia de solicitudes 

Puede ocurrir que varios Estados estén interesados en la entrega 

de una persona. 

Conf"onne al articulo 12 de la Ley de Extradición ln1emacional 

respeclo a estos se dispone: 

Art:. 12.- Si la Extradición de una misma persona fuere pedida por 

dos o más Estados y respecto de todos o varios de ellos fuera procedenle. se 

entregará aJ acusado: 

l. Al que Jo reclame en virtud de un Tratado. 

ll. Cuando varios Estados invoquen Tratados. a aquel en cuyo 

territorio se hubiere cometido el delito. 

m. Cuando concurran dichas circunstancias.. al Estado que lo 

reclame a causa de delito que merezca pena más grave. y 
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IV. En cualquier otro caso. al que primero haya solicitado Ja 

Extradición o la detención provisional con fines de 

Extradición··.1r.-. 

2. RETROACTIVIDAD EN LOS TRATADOS. 

La doctrina ha plantc:ado este asunto en las siguientes solucione:~: 

l. El Tratado es una ley. la ley no debe aplicarse retroactivmnente. por lo que 

no cabe Ja aplicación de los Tratados en forma retroactiva.. U. El Tratado es 

ley. pero ley civil. Jas leyes civiles no deben tener carácter retroactivo porque 

rigen relaciones de paniculares (Internacionalmente los Estados) y han de 

representar las situaciones adquiridas. por Jo que Jos Tratados no deben 

aplicarse a hechos anteriores a su puesta en vigor. 111. El Tratado es una ley. 

pero una ley con contr.!nido pemtl. las leyes penales no pueden empeorar la 

situación de los culpables. sino al contr:1rio. han de favorecer su condición. se 

atacaría el sagrado derecho de h1 defensa y por ello no cabe la aplicación 

retroactiva de Jos Tratados; IV. La Extradición se reglamenta en el T .. atado 

pero no es más que un procedimiento. las leyes de pl'"ocedimiento son de orden 

pUblico. el orden pUblico exige su respeto y poco impona el interes dd 

culpable. por que antes est:.i el genernl. luego. si deben aplicarse 

retToactivarnente Jos Tratados. 

Las anteriores resoluciones han orientado la práctica en la 

aplicación de los Tratados y en el deJ'"echo convencional de los Estados hay 

gran variedad pues se fonnaJizan Jibrememe. estipulando dentro de las mismas 

convenciones si se extiende: o no a infracciones cometidas anteriormente a la 

IM Diario Ofic:i411 de la Federacton. 1 O de enero de 1 r>q~ Secretaria de Gobernac10n. MCJCico 
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vigencia del Tratado o a partir de din. Sin embargo. la regla general es que 

solo rigen para infracciones cometidas después de su vigencia. 

.Ea el c•so de IEspaii•: 

El 5 de junio del año en curso se inició el intercambio de notas 

diplomáticas. para poner en vigor el protocolo que modifica el Tratado de 

Extradición entre México y España. 

Ante el interés de los medios de comunicación mexicanos y 

españoles el protocolo aclara y enriquece los ámbitos de aplicación del Tratado 

en cuanto a los delitos fiscales. Así mismo. el protocolo incorpora al Tratado la 

figura del delito de terrorismo_ definido de manera muy similar por las 

legislaciones penales de México y España. En virtud del principio fundamental 

del Derecho que establece Ja no retronctividad de la Ley. solo podrá aplicarse 

el supuesto de terrorismo en un proceso de Extradición. cuando los actos 

ddictivos sean cometidos con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del 

protocolo. 

La no retroacti"idad de las modificaciones al Tratado no implican 

de ninguna manera. que presuntos delincuentes gocen de impunidad. E:l 

Tratado puede ser aplicado a probables delincuentes con fundamento en les 

delitos que ha abordado en su texto original. 

Et más reciente cont¡tcto con España. constituye la expresión del 

excelente espíritu que rige ta cooperación entre mohos paises. no solo en los 
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temas relativos con la aplicación del Tratado de Extradición. sino en todos los 

ámbitos de la colaboración judicial. tt>7 

El antecedente más cercano de la finna de un documento como 

¿ste se remonta en el año de 1978. cuando los gobiemos de México y España 

firmaron un Tratado de Extradición."'" 

En este se!ntido. el 23 de junio de 1995. delegaciones de ambcs 

paises efectuaron modificaciones al Tratado de Extradición y Ja 

protocolización fue el 23 de julio de 1995. durante una ceremonia realizada en 

la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. 

El actual Tratado de Extradición finna~o con España. entró en 

vigor en territorio mexicano el 5 de junio. una vez que fue publicado en d 

D1ar10 Ofic1al de la Federación . ., .. , 

SOLICITUDES POR UN DELITO NO COMETIDO EN EL PAIS 

RECLAMANTE. 

Existen tres sistem;:ts a este respt:cto: 

Anglosajón. no reconoce mas jurisdicción que Ja territorial. pc•r 

tanto es imposibk conci;:der la Extradición cuando el delito se ha cometido 

fuera del territorio del Estado que tOnnuJa dicha demanda. 

l•·- R-uta-?\..URA- página 62. S de jumo de 1996. Meuco 
1'""' D1ano Oficial de Ja FederaciOn. 21 de maya de l 9RO SeC'r~taria de GobeniaciOn. MCllico 
lf.'I Diario Oficial de la FedernciOn 19 de marzo de 1997 Sec-rel.aria de GobemaciOn. MC1Cico 
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Franco Belga. no se opone siempre que el delito esté previsto en 

las leyes de estos dos paises. 

Holandez. no limita Ja faculta de conceder la Extradición 

cualquiera que sea la Nación donde se hnya cometido el delito. 

En numer-osos Tratados celebrados por México se encuentra este 

supuesto. Así. en el celebrado con Bélgica en su articulo primero se 

especifica: ··cuando el crimen o delito que de lugar a la solicitud de 

Extradición. hubiere sido cometido f'uera del territorio de las dos Panes 

Contratantes. se podrá dar cur~l a tnl solicitud si la legislación del pais 

Requerido autoriza Ja persecución de las infracciones cometidas fuera de su 

territorio ... 

B) EXTRADICION PASIVA 

Cuando otro país solicita a México a una persona reclamada es la 

entrega efectiva de dicha persona y constituye una obligación del Estado 

Requerido. cuando se reunen los n:quisitos previstos en los Tratados y demás 

leyes aplicables. 

En nuestro país este procedimiento se desarrolla con toda 

normalidad respetando siempre el principio de reciprocidad Internacional que 

anima el espíritu de la figura juridica de carñcter Internacional. pero en les 

mismos instrumentos juridicos lntemacion;iles se puede establecer en qué ca.ses 

no existe obligación del Estado Requerido. para entregar a un reclwnado; tal es 

el caso de los nacionales a los que hace ref'erencia el articulo 9 del Tratado de 
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Extradición celebrado entre el Gohiemo Mexicano y el de los Estados Unidos 

de América. 170 

Fundamento le2al.- En este espacio se citan Jos artículos 

constitucionales. de la h..~ de Extradición Internacional. del Tratado de 

Extradición celebrado con el po1is Requerido. de la Ley OrgWtica de la 

Procuraduría General de la Repúhlica. de su Reglamento y de la LL~ Orgánica 

de la Administración Pú.blica Federal. Ordenamientos que en específico 

regulan a la Extradición en nmtcria Internacional~ además también debe 

señalarse los artículos que sancionan el delito o delitos en cuestión. 

Hechos.- Los hechos son la narración suscinta de las conductas 

antisociales. que constituyen el cuerpo del delito. describiendo paso por paso 

desde la averiguación pevia hasta la sentencia en su caso. en dondt.: se dcbe;:n 

hacer las imputaciones directas contra el presunto rccla.Jnado. su ubicación y 

demás seña.e; particulares que lo h:1g,an fadlmente identificable. 

Pruebas.- En este c:spacio sc relacionan todos los elementos de 

prueba que llevaron al juzgador a dictar In orden de aprehensión o sentencia en 

su caso. para demostrar y acredit:ir In presunta responsabilidad del reclamado. 

Traducción al idioma oficial del país Requerido.- Consish: c:n 

que Ja orden de aprehensión. sentencia condenatoria. elementos de prucbia. 

disposiciones legales y las constancias procesales que acompañan a la Solicitud 

Fonnal de Extradición. esh!n dehidamcntc: traducidas al idioma oficial al pais 

Requerido y legalizados. 

l7D En vigor- desde el ::!:Q de febrero de IQ80 D1ano Ofkinl de Ja Feder.:1c1ón. ::!:6 de febrero de l'JKO 
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PROCEDIMIENTO DE EXTRAPICION PASIVA EN MEXICO. 

J. La detención provisional y requisitos que debe observar d 

Gobierno Extranjero en Ja petición de Ja misma. 

La Extradición pasiva tiene Jugar cuando un Gobierno Extranje,-o 

solicita al Gobierno mexicano. Ja entreg."t de un probable responsable de Ja 

comisión de un delito o sentencindo. pnra que cumpla en su territorio la pena 

impuesta. o para que sea juzgado por Jns autoridades competentes dc:J pais 

Requirente. 

Este procedimiento al igual que el otro. puede intentarse. bajo las 

dos fbnnas señaladas. segUn se.a el caso. con Ja salvedad de que la petición 

provisional de detención es una mt:dida precautoria de cariacter asegurarivo con 

fines de E:\:tradición y Ja fontml es In fonna ordinaria que sujeta al individuo a 

un procedimiento de Extradición de car:lctcr hUc:macionaJ. 

En caso de vigenci:1 dt:hidamenh.~ probada. por pnnt: del Estndo 

Requirente. presentará aJ Gohien10 rncxicnno. por Ja via diplomáticu ante la 

Secreta.ria de Relaciones Exteriores. la solicitud de de1ención provisional con 

fines de Extradición. Debiendo contar esm conforme a la Ley de Extradición 

Jn1emacionaJ Jo siguiente; 

a) La expresión del delito por el que se pide Ja Extradición. 

b) La prueba de la existencia del cuerpo del deli10 o Ja probable 

n:sponsabilidad del reclamado. 
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c) La orden de aprehensión o de la sentencia ejecutoriada. 

d) El texto de los preceptos legales vigentes en la época de Ja 

conúsión del delito relativos a la descripción de la conductH. 

su punibilidad y su prescripción. 

e) La descripción dd reclnmado su ubicación y algunas señas 

que lo hagan facilmente identificable. 

f) La promesa de formaliL-,r la solicitud en un ténnino de 

sesenta dias a partir de la detención provisional. 

g) Todos los docutnentos deben ser acompañados con su 

rraducción al e!'tpañol y legalizados conf'"orme al Código 

Federal de Procedimientos Penales. 

Cuando exista Tratado de Extradición Internacional con el Estado 

Requirente. esta deberá cumplir con los requisitos que el propio Tratado 

establezca,. en el caso de solicitar una detención provisional. 

Requisitos que debe observar el Gobierno Extranjero sólo con 

Estados Unidos de Amt!rica en la petición de una detención provisional. según 

Jo disp:>ne el articulo J J del Tratado de Extradición celebrado entre d 

Gobierno de México y el Gobien10 de los Estndos Unidos de América. 1':' 1 

17 ' Obra c1lada. Diario Oficial de la Fcderac1on ~6 de febrero de 1'180. Secretaria de Gobernación. 
MC..:ico 
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a) El pedimento dehc:rá conlener la expresión del delito por el 

cual se pide Ja Extradición. 

b) La descripción dd reclamado y su ubicación. 

e) La promesa de: formalizar la solicitud de Extradición en un 

t¿rm.ino no mayor de 60 dias naturales después de la 

aprehensión del reclamado. 

d) Todos los documentos deben ser acompañados con su 

traducción aJ c:spañol y legalizados conf"onne aJ Código 

Federal de Procedimientos Penales. Articulo 278. 

Presentada la solicitud de detención provisional por Ja via 

diplomática ante la Secretaria dt: Rt:laciont:s Exteriores. ésta p.-ocederá aJ 

estudio y análisis de Ja misma. a fin de derenninar si existe f"undamc:nto legal 

para darle trámite y en caso de que no r-euna los r-equisiros establecidos en d 

Tratado correspondiente (articulo 1 1 del T.-arndo celebrado entTe México y 

Estados Unidos de América). o en su cnsn del Articulo 16 de la Ley de 

E'lll:tradición Internacional. la Seer-etaria In har;i del conocimiento del Estado 

Rc:qui.-ente para que subsane las omisiones o defocros señalados. Per-o en caso 

de estar sometido el r-eclamado a medidas pn.~cautorias. debc:rñ cumplir-se 

dentro dd ténnino de dos meses. según In dispone el articulo 18 de la Ley de 

Extradición Internacional. 

DeJ análisis practicado. si Ja Secretaria de Relaciones ExteriorC'S 

determina que la solicitud se encuentra debidamente f'undamcnra~ lo 

norificarri a Ja Procuraduria Genc:rnl de In RcpUblicn. Dirección General de 
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Asuntos Legales lnt~rnacionales (Articulo 11 párrafos printero y segundo dd 

Tratado entre México y los Estados Unidos de América). según lo dispone c.:1 

articulo 17 segundo párrafo de la Ley de Extradición Internacional. 

La notificación de la Secret;.1ria de Relaciones Exteriores, debe ir 

acompañada de la Nota DiplomUtica. en donde se contenga la solicitud de 

detención provisional con fines de Extradición todos Jos requisitos antc::s 

señalados. para que la Dirección General de Asuntos Legales Internacionales 

realice el tramite conducente. preparnndo la documentación necesaria. pc•r 

medio del Ministerio Público Federal adscrito a la Dirección. la que ha de st.·r 

firmada por el propio Procurador General de Ja República. misma que se 

constituirá en una promoción ante el Juez dit! distrito, del presunto recl&1T1ado. o 

en su caso tas medida-; apropiadas (articulo 1 1. párrafo 2o. del Tratado de 

Extradición entre México y los Estados Unidos de América). de arraigio o las 

que: procedan de acuerdo con los Tratados o las leyes de la materia. articulo 17 

parrara segundo de Ja Ley de Extrndición Internacional. 

::?. Ténnino para fonnalizar la solicitud de detención provisional y 

cómputo del m.ismo. 

Efectivamente como lo mencionamos en el capitulo anteior. d 

término para fonnalizar una solicitud de detención provisional es precisamente 

de 60 d.ias. segian lo establece d Tratado de Extradición celebrado enne 

México y Estados Unidos de AmCrica c:n su articulo 11 numeral 3 y el articulo 

18 de Ja Ley de Extradición lntcrno:1cional (relacionado con el articulo J 19 

Constitucional que establece un h!nnino de 60 días naturales para este caso l. 

Dicho término es computado a panir del momento en que el reclamado es 
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aprehendido en el territorio de In parte Requerida y se prolonga precisamente 

hasta Jos 60 clias antes mencionados. 

De no formalizarse Ja Extradición por la Pane Requirente en d 

ténnino antes seilalado. la autoridad judicial competente de Ja Parte Requerida 

dt:"jará inmediatamenle en libertad ni reclamado. notificando Ja determinación a 

la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Procuraduría Gent:"ral de la 

República. Dirección General de Asuntos Legales lnlemacionales para d 

trámire correspondiente . 

.3. Formalización de fa solicitud de Extradición. 

a) Estudio y análisis de la solicitud por Ja Secreta.ria de 

Relaciones Exlt:riores. 

Una vez recibida la solicirud de In petición f'onna.I de Extradicióu. 

por Ja vía diplomática. la Secretari;1 procederá ni csrudio y anñlisis de la mism11. 

a fin de derenninar la procedencia o improcedencia de ésra. en caso de que no 

reuna Jos requisitos legales estahlc.:cidos en el Tralado relativo o en Ja Ley de 

E"\:tradición Internacional. lo comunicnrit de inmediato a la parte Requirente 

para los creeros legales a que hay¡1 Jug..,r. 

Por el contrario. si la Secretmia detennina que se encuc.:nna 

correctrunentc integrada la solicitud de acuerdo con Ja nonnatividad de Ja 

n1areria.. lo notificará de inmediaro a la Procuraduria General de Ja República. 

Dirección General de Asunlos Legales fnremacionales. para que Je dé d 

trantite que conConne a derecho con'esponda 
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Dicha notificación dt.!ber:l 1r acompañada de la nota Diplomáticu. 

en donde se contenga la fonnalización de la petición de Extradición 

Internacional todos y cada uno de los documentos que la f"undamentan. Con 

estos documentos la Procuraduria General de 1 a República. elaborara un escrito 

de promoción dirigido al Juez de Distrito competente. en donde se promueva la 

f'onnalización de la solicitud de Extradición del Gobierno Extranjero para 

obtener la misma. 

De esta manera. la Dirección General de Asuntos Legales 

Internacionales. por medio del f\.1inistcrio Pühlico adscrito a la Dirección y 

apoyado en las pruebas que son enviadas por d Gobierno Extranjero a través 

de la via diplomñtica. para comprohar la comisión del ilícito que se le imputa ul 

reclamado. interviene como coadyuvante con el Ministerio Público adscrito al 

Juzgado que esta conociendo dd asunto de Extradición. Aportando cuanta 

infonnación adicional Je sea solicit3da para el esclarecimiento de un hecho o 

punto contravertido: pero sobre todo. el Ministerio Público de la Federación de 

esta Dirección General. debe orit:ntar al Ministerio Público de la Federación 

adscrito .. ya que es el funcionario i:specializado en la Materia Jntt:nmcional. 

b) Integración dd expediente relativo por parte de la 

Procuraduriu Genera) de In RepUblica. Dirección General de 

Asuntos Legale!-o Internacionales. 

Recibida la nota diplomñtic<t de solicitud pro'\;sional de: 

detención o fonnal de Extradición de parte de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores~ la Procuraduria General de la RepUblica.. Dirección General de 

Asuntos Legales Internacionales. estudia y analiza detalladantente d 

cumplimiento legal y de las fonn~1lidadcs dt: la petición planteada. así como lns 
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pruebas que se aportan en soporte de dicha petición. en caso de faltar algún 

requisito legal o irregularidad en el trámite antes de promover ante el Juez 

Penal competente. lo hará del conocimiento de la Secretaria de Relaciones 

E"<teriores para que esta a su vcz. i nfonne al Gobiemo Extranjero dicha 

suuación y que sea subsanada inmediatamente. 

Por el contrario. de encontrarse todos Jos requisitos legales y 

formalidades cumplidas. la Dirección General de Asuntos Legales 

lntemacionales. procede a Ja elahoración de la promoción antes señalad.a. 

Cabe hacer mención. de que el papel del Ministerio Público adscrito a la 

Dirección General. es fundament¡1I. del análisis y fonna de presentar les 

escritos ante el Juez competente y la precisión de los conceptos y t¿nnjnos que 

utiliza este f'uncionario. depende d éxito del otorgamiento de una Extradición. 

ya que los razonrunientos técnico jurídicos que desarrolle el Ministerio Público 

adscrito a esta Direccion. influyen de manc:ra importante en la opinión juridica 

del Juez de Distrito y la resolución definitiva de la propia Secretaria de 

Relaciones Exteriores. Toda vez que estarñn basados en los documento~•. 

hechos y medios probatorios que: d Esrndo Requirente ha exhibido como 

soporte de la petición planteada. 

e) Requisitos especificas que debe observar el Gobierno 

Extranjero en la petición fonnal de Extradición. 

Por disposición del artículo 1 6 de la Ley de Extradición 

Internacional. el Estado Requirent~ debe: obsen·ar los siguientes rc:quisitos. 

1. La expresión del delito por el que se pide: la Extradición; 
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.2. La prueba de Ja existencia del cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya 

sido condenado por Jos Tribunales del Estado solicitanh!. 

bastará acompaftar copia auténtica de Ja sentencia 

ejecutoriada; 

3. Las manifestaciones a que hace referencia el articulo 1 o. en 

los ca.sos en que no exista Tratado de Extradición con d 

Estado solicitante: 

4. La reproducciün del tex10 de los preceptos de la Ley dd 

Estado solicitante que 2 definan el delito y detenninan la pc:na. 

Jos que se refienm a la prescripción de la acción y de la pena 

aplicable y la dt!claración autorizada de su vigencia en la 

época en que se: cometió el delito; 

S. El texto auténtico de Ja orden de aprehensión que. en su caso. 

se haya librado c:n contra del reclamado; y 

6. Los datos y antecedentes personales del reclamado. que 

permitan su identificación y siempre que sea posible les 

conducentes a su localización. 

Los documentos sei\ul~dC\s en este articulo y cualquier otro que se 

pr~scnte y estén redactados. en idioma extranjero. deberán ser acompañadcs 

con su traducción al español y legalizados confonne a las disposiciones del 

Códjgo Federal de Procedimiento-. Penales 
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Por otra pane. si existe Tratado con el Estado Requirente se 

. aplica este. 

Por Jo tanto. se debt!n cumplir los requisitos que expresamente se 

señaJen; por ejemplo t:I articulo 1 O del Tratado de Extradición celebrado entre 

Méx.ico y los Estados U idos de América disponen Jo siguiente: 

1. La solicitud de Extradición se presenta.ni por Ja vía 

diplomárica. 

2. La solicitud de Extradición deberrl contener Ja expresión dd 

delito por el cual se pide Ja Extradición y sera acompañada 

de: 

a) Una rdación de los hechos imputados. 

b) El texto de las disposiciones legales que fijen les 

elementos constituti"o!'- del delito: 

e) El texto de las disposiciones legales que determinen la 

pcna corres1Xlndiente al delito 

d) El texto de las disposiciones legales relarivas a la 

prescripción de la acción penal o de Ja pena: y 

e) Los datos y antecedentes personales del reclamado que 

permitan su identificación y. siempre que sea posible. les 

conducentes a su ubicación. 
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3. Cuando Ja solicitud de Extradición se refiera a una persona 

que aún no haya sido sentenciada se Je anexarán además: 

a) Una copia certificada de la orden de aprehensión librada 

por un juez u otro f'uncionario judjciaJ de Ja Pane 

Requirente. y 

b) Las pruebas que conf'onne a las leyes de Ja Pane 

Requerida justificarían la aprehensión y enjuiciamiento 

del reclamado en caso de que el delito se hubiere 

cometido aJlí. 

4. Cuando Ja solicitud de Extradición se refiera a una persona 

sentenciada. se Je ;¡nex;¡rá una copia certificada de la 

sentencia condenatoria dccrerada por un nibunal de Ja Parte 

Requirente. 

Si la persona f'ue declarada culpable pero no se fijó la pena. a In 

solicitud de Extnldición se agregará una cenilicación al respecto y una copia 

certificada de Ja orden de aprehensión. 

Si a dicha persona ya se Je impuso una pena. Ja solicitud de 

Extradición deberá estar acompañl1da de una certificación de Ja pena impuesla 

y de una constancia que indique la parte de Ja pena que aún no haya sido 

cumplida. 

5. Todos Jos documentos que dehen ser presenlados por Ja Parte 

Requirente conforme a las disposiciones de este Tratado. 
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deberán ser acompai\adas de una traducción al idioma de Ja 

Parte Requerida. 

6. Los documentos que. de acu.erdo con este articulo. deban 

acompailar a la solicitud de Extradición. serán recibidos 

como prueba cuando: 

a) En el caso de una solicitud que se origine en Jos Estados 

Unidos. esu:n autorizados con el sello oficial del 

Departamento de Estado y legalizados además en la 

forma que prescriba la ley mex.icana. y 

b) En el caso de una solicitud que se origine en los Estados 

Unidos Mc:oocicanos estén legalizados por el principal 

funcionario diplomático o consular de Jos Estados 

Unidos Mexicanos. 

C) ETAPA .JUDICIAL 

a) Competencia 

La competencia en materia de extradjciones. le corresponde ni 

Juez de Distrito de la Jurisdicción en donde se encuentre el reclamado. Pero. 

~do se deseooozca la ubicación del reclamado. será competente el Juez de 

Di°strito en Materia Penal en turno del Distrito Federal. siendo este Funcionario 

inccusable y lo actuado por él no admite recurso legal alguno. tampoco serán 

admisibles cuestiones de competencia. 
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Ahora bien. una vez dict;,tda In orden de detención provisionul 

con fines de Extradición por el Juez de Distrito. el Agente del Ministerio 

Pú.blico de la Federación adscrito ul Juzgado de instrucción. deberá cumplir la 

orden de detención a través de Ja J>olicin .Judicial Federal. 

b) Audiencia ante el .Juez de Distrito. 

Realizada la detención provisional del reclamado con fines de 

Extradición y puesto a disposición del Juez de Distrito. este en audiencia le 

dará a conocer el contenido de Ja petición de Extradición y los documentos que 

se acompailen a la misma. 

En dicha audiencin. el reclamado tendrá derecho a nombro:i.r 

defensor; en caso de no tenerlo y dese:\ hacerlo. se le presentará una lista de 

defensores de oficio para que elija. Si no lo designa. el Juez lo hará en su 

lugar. Además. el detenido podrá solictnr al Juez se difiere Ja celebración di;: In 

diligencia hasta en tanto acepte su defensor o cuando este no se encuentte 

presente en el momento del discernimiento del cargo.(articulo 24 de la Ley de 

Extradición Internacional) 

c) Excepciones que puede oponer el reclamado. 

Al momento de ser puesto a disposición del Juez de Distrito. será 

oido en su defensa por si y por su defensor y dispondrá hasta de tres días para 

oponer excepciones que Unicamentt: podrán consistir en: la de no estar ajustada 

a la petición 4 de Extradición a h1s pn:scripcioncs del Tratado aplicable .. o a las 

nonnas de Ja Ley de Extradición Internacional a falta de aquel; y la de st:r 

distinta persona de aquella cuya Extradición se solicita 
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La primera se puede intenlar cuando el reclamado considera que 

no se han cumplido los requisitos que la Legislación de Ja materia impone a las 

autoridades extranjeras para solicitar la Extradición de un individuo. o bieu. 

que reunidos los requisitos no se cumplieron las formalidades dd 

procedimiento o cuando no exista identidad entre la norma de ambas 

Jegislaciones.(articulo 25 de la Ley de Ex.tradición Internacional)• .. : 

En relación a la excepción interpuesta en el sentido de que se 

trata de una persona distinta de aquella cuya Extradición se solicita. basta con 

probar fehacientemente la identidad de la persona. con documentos públicos 

debidamente legalizados por el pais Requirenlc y Requerido. pal'"a demostrar la 

situación de la personalidad juridica del reclamado ser mexicano. en los 

términos de Ja Legislación Penal Federal de nuestro país. de Jo contrario no 

proccderia esta excepción. 

111) TER,'\.llNO PROBATORIO. 

El reclamado dispone de veinte días para probar las excepciones 

interpuestas. este plazo podris ampliarse si así lo considera et Juez. dando visla 

p.-e,ia al Ministerio Público adscrito. Dentro del mismo plazo. el ?\.tinisterio 

público podrñ reunir las pruebas que estin1e pertinentes. 

El Juez que conozca del asunto notificara a la Sc:cretaria de 

Relaciones Exteriores el inicio del plazo de dos meses (60 días naturales según 

lo dispone el articulo 11 q Ultimo párrafo de la Constitución) para que la 

Secretaria a su vez_ lo haga del conocimiento del Estado solicitante. Este plazo 

varia en función del Tratado de Extradición que se aplique: 

1 ~:: D1ano Oficial de la Feder'3C10n 10 de enero de l '>'>.J Secretaria de Gobernación. r-.tC"l.1CO 
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PAIS PLA7.0 ARTICllLO 

BELGICA 12SEMANAS So. 

BRASIL CJODIAS V 

CUBA 40 DIAS IOo. 

EL SALVADOR 3 MESES X 

REINO DE ESPAÑA 45 DIAS 190. 

FRANCIA 60 DIAS 18 

GRAN BRETAÑA 30 DIAS X 

BAHAMAS 30 DIAS X 

BELICE 30 DIAS X 

CANADA 60DIAS X 

GUATEMALA 3 MESES lo. 

ITALIA 3 MESES X 

PAISES BAIOS CJO DIAS XII 

De no formalizn.rsc ta Extrndición por la parte Requirenh! en d 

plazo antes señalado. la autoridad judicial competente de ta parte Requerida 

dejará inmediatamente en libertad al reclamado. notificando a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores esta circunstam.:ia a efecto de: que se lo comunh.¡ue a la 

Embajada del país Requirente. También se notifica.r:i a la Pl"ocuraduria 

General de la RepUblica. por medio dd Ministerio Público adscrito al juz~"ldo 

para que proceda conforme a derecho. 

Presentada la petición fonnal de Extradición ante el Juez de 

Distrito competente. este una vez pasa.do el ténnino de defensa y excepciones 

,-, ~tanu.a.I Elaborado por la Dirección de Asuntos Intentac1onales. pág.1na 23. Procuraduria General 
de la RepUbhca 1989. Mexico 
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de tres días a que tiene derecho el reclamndo. nhrirá el procedimiento a prut::ba 

por un periodo de 20 días prorrog.;.1hft:s a juicio dd Juez. En este lapso. el Juez 

valorará las pruebas ofrecidas por d reclamado. para demostrar las excepciones 

interpuestas. Sin embargo. el Juez. atendiendo a los datos de Ja petición f"onnul 

de Extradición. a las circunstancias personales y a la gravedad del delito de que 

se trata. podrá conceder al reclamudo. si este Jo pide la libertad b~jo fianza en 

las mismas condiciones en que h:ndria den::cho " ella si el delito se hubiere: 

cometido en d territorio mexicano. 

Paralelamente. anali7.arñ todos y cada uno de Jos documentos que 

integran la petición f"onnal de Extradición. para estar en la posihilidad de rend:r 

su opinión jurídica en los tem1inos previstos por Ja legislación aplicable. que es 

de cinco días después de concluido el periodo probatorio y su prórroga o en 

caso de no oponer excepciones o cuando se apruebe en Ja Extradición tres dins 

después de concluido el periodo probatorio. 

La opinión juridica !'>crü cnmunicnda directamente por c:J Juez de 

Distrito a la Secretaria de Relacic111es E'\teriorcs. inf"onnando tantbi¿n que a 

partir de ese momento. queda a disposición de esa Secretaria el reclamado. en 

el centro de reclusión preventivo en donde se encuentra. hasta en tanto se 

resuelva en definitiva la situución juridica del reclamado por lu propia 

Secretaria. 

Concomitantemcnte le infonnarñ del sentido de la opinión 

jurídica a la Procuarduria Genernl de Ja República. por medio del Ministerio 

Público de In Federnción adscrito. pnra los cfüctos legales conducentes. 
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Cabe aclnrar que. In opinión juridica que emite el Juez de 

Distrito. no admite recurso h:gnl nlguno. ya que: no. _r~_suc:lve el· 1'6ondo de In 

situación juridica planteada. 

Dentro de este marco de nctivid~d~~~~.;~~ Sécretaria de Relaci~nes 
Exteriores .. una vez recibida la OJlinión j~~~,d~~~-~·· ... ~é(':Juez de _Distrito resolvit!rá 

sobre la procedencia de Ja Extradición .. en. un té~ino de 20 días. en este lapso 

analizará detalladamente e1 expediente y Jo actua.do por el juez. ya que son 

elementos que utilizará como basf! jurídica para emitir la resolución definiti"a 

sobre la procedencia de la ExtrmJición Inten1acional. Sin embargo. dicha 

opinión juridica no es determinante para otorgar o rehusar Ja Extradición. sólo 

tiene influencia en el esclarecimiento de estar ajustada Ja pc:tición de 

Extradición al Tratado correspondiente o a la Ley de Extradición lnternacionul 

scgU.n sea el caso. 

De esta forma. la opinión juridica que se de en e1 sentido de 

rehusar la Extradición.. fundamentada en conceptos de "iolación a 

disposiciones de derecho interno. carecen de valor juridico para Ja Secrct~1ria 

de Relaciones Exteriores. ya que no se trata de un procedimiento penal interno. 

sino de un procedimiento ndtninbtrntivn de implicación Internncionat que ~e 

sujeta necesariamente a un Trmado o a fo.ha de éste. a la Ley de Extrndición 

lntemncional. 

Asimismo. si In opinión juridicn se da en el sentido dt: rt:husar la 

Extradición~ apoyada en argumentos corno el no estar cumplidos los requisitos 

del Tratado o de la Ley de Extradición segUn se trate o bien que las 

fom1alidades del procedimiento no se cumplieron. son circunstancias que 

orientan la detenninación final de la Secretaria.. ya que esta autoridad es In 
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única que puede conceder o rehusar la Extradición. Por tanto. su decisión 

puede estar de acuerdo con el Juez de Distrito o no. ya que la opinión jurídica 

no tiene fuerza obligatoria para otras autoridades dentn) del Sistema Jurídico 

Mexicano. 

Por otra parte. si Ja opinión juridica deJ. Juez de Distrito se da en 

el sentido de conceder la Extradición. basado en argumentos como el de estar 

probada la presunta responsabilidad,. cumplidos los requisitos y fonnaJidades 

que señala el Tratado o la Ley de Extradición Internacional. son elementos que 

la Secretaria valora para la resolución definitiva. que podrán estar de acuerdo o 

no con dicha opinión. 

Una vez emitida la resolución definitiva por la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. si fuere ¿"n el sentido de rehusar la Extradición. se 

ordenará que el reclamado sea puesto inmediatamente en libertad notificando al 

reclamado y a Ja Procuraduría General de la República,, Dirección General de 

Asuntos Legales Internacionales. para Jos efectos legales a que haya lugar. 

Ahora bien. si el reclamado fuera mexicano y por ese solo motivo 

se rehusa.re la Extr3dición. )3 Secretaría de Relaciones Exteriores notificara el 

acuerdo respectivo al detenido y aJ Procurador General de la República. 

poniCndolo a su disposición y rcmitCndole el expediente para que el Ministerio 

Público consigne el caso al tribunal competente. si hubiere lug31' a ello. Cabe 

aclarar. que contra esta resolución no existe recurso legal alguno. 

También. todos los ca.sos en que la resolución fuere en sentido de 

conceder la Extradición debe notificarscle al reclamado. 
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Notificad:.t la resolución de Ju Secretaria en los h!nninos legales y 

transcurrido el lapso que en la misma se señala sin que el rc:clarnadn o su 

legitimo representate o la Procuradurit1 General de la República. hayan 

interpuesto demanda de amparo o neg.ndo este. la Secretaria comunicani al 

Estado Requirente el acuerdo favorable de Extradición y ordenará que se Je 

entregue el reclamado. 

Opinión Jurídica dc:I .Juez de Distrito. 

Como se ha venido señalando en los puntos anteriores la opinión 

juridica del Juez de Distrito consiste. en el análisis detallado del expediente 

relativo. sin llegar a una resolución de fondo en el asunto sometido a su 

jurisdicción. 

Por otro lado. los rubros fundamentales sobre los que verstt Ja 

opinión jurídica del Juez de Distrito se circunscribe. entre otros: a Ja 

detenninación de la existencia de la presunta responsabilidad del n:clamado: 

unaliza. en el caso concreto si se reunen todos los requisitos que se establecen 

en el Tratado de Extradición que: se aplique o en la Ley de Extradición 

Internacional según se trate; la valoración de tas prueba.'i ofrecidas tanto por la 

defensa para apoyar las exccpcionc:s que hizo '\.aler. como las del Agente dd 

Ministerio Público Federal <.h: In aDscripción para fortalecer la petición de 

Extradición: el cumplimiento de los requisi[O!'>. por ejemplo los señalados en el 

a.rt. 1 O del Tratado de Extradición celebrado entre México y los Estados 

Unidos de América y 16 de la Ley de Extradición Internacional: la 

comprobación de la identidad de l:.1 nom1a entre :unbos paises. así como de los 

delitos que darán lugar a la Extradición conforme al Tratado o Ja Ley de 

Extradición lntemacional o los dctem1inados expresamente en las Leyes 
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Federales de ambas partes. también el análisis de si las conductas atribuidas a 

la persona reclamada están de acuerdo con la Ley Penal Mexicana y si son 

punibles en Jos términos a que hace referencia el an. 6 de la Ley de 

Extradición lntemacionaJ y el art. 2 numero 3 del Tratado: la determ.inación de 

Ja autenticidad de las pruebas y la certificación de los documentos en original 

con sus respectivas traducciones al español. de conformidad con lo establecido 

en el Código Federal de Procedimientos Penales. articulo 278. 

Una vez que se ha cumplido lo anterionnente d Juez de Distrito 

en los términos por la Legjslaci6n de la materia. funda y motiva su opinión 

JUridica. misma que puede ser en el sentido de conceder la Exrraclición o 

negando esta. En ambos casos se notifica la determinación tomada por el Juez 

de Distrito. a Ja Secretaria de Relaciones Exteriores. al Director del Centro de 

Readaptación Social en donde se encuentre ..-eclujdo d ..-eclamado. Asimismo. 

se pone a Wsposición·de la Sec..-etaria el reclamado. para que resuelva d tbndo 

de la petición de ExtTadición planteada por el Gobierno Extranjero. 

TambiCn. se notifica Ja opinión a la Procuraduria General de la 

República.. Dirección General de Asuntos Legales Internacionales. por 

conducto del l\.1..inisterio Público de la Federación adscrito al Juzgado Je 

Distrito. para los efectos legales a que haya lugar. 
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CAPITl'LO SEPTl:\10 

LA EXTRADICION EN LAS RELACIONES BILATERALES 

MEXICO- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

l. PROBLEMATICA 

Son impedimentos que! dificultan las extradiciones ·solicitadas rx.1r 

nue._tro pais al Gobierno de los Estados Unidos de América los siguic:ntes: 

Los Sistemas jurídicos de ambos paises son en esencia dit't.!rc:ntes. 

El procedimiento de Ex.t: adición en Mc!xico es de naturaleza 

administrativa mientras que en los Estados Unidos de América es de naturalcz:t 

judicial. 

La fonnación del Ministerio Público se fundamenta en d Dc:rechu 

Penal Mexicano. por lo tanto. no se cm:nta con especialistas en Dc.:recho 

lntemacional y en Derecho Penal Estadounidense que puedan aplicar su 

criterio y experiencia en asuntos que se gestionen ante los Tribunalr:s 

Nonemncricanos. ' 7~ 

El principio de la reciprocidad lntemacional rara vez se hace \.:der 

c:n las relaciones Méx..ico Estados Unidos. esto ubica a nuestro prus c:n una 

situación de desventaja. 

t ':'"Trabajo de ln'Vest1g,3C1Ón poi" el Lic. Jorge lgnaao Rod.r1guez Garcia. p¡lglna :?. PTocur.lduria 
General de la RepUblica 1 Q% 
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La negativa por parte de las autoridades estadounidenses de otorg.nr 

la Extradición de Mario Ruiz Massieu y Guilh:nno González Calderoni entre 

otros. y la critica de la opinión publica hacia la Procuraduria Gc:neral de la 

República en el sentido de acusar de incompetencia .a los funcionarios 

mexicanos encarga.dos de gestionar los procedimientos de Extradición pudiera 

resultar e1acerada si se toman en cuenta diversos factores que impiden d 

logro exitoso de las extradiciones requeridas al vecino pais del norte. 

Paso a explicar brevemente cada uno de estos puntos. para cunduir 

con propuestas que sugieran alternurivas de solución. 

A) LOS SISTEMAS .Jl"RIDICOS QUE SE PRACTICAN EN 

1'1EXICO V LOS ESTADOS 1.:NIDOS DE AMERICA SON 

DIFERENTES. 

Es de todos conocido que los Estados Unidos de América y México 

practican dos sistemasjuri.dicos diferentes. El primero adoptó el Common Law 

que es un sistema jurídico propio de los pueblos anglosajones t:l cual se 

caracteriza por la importancia de los precedentes jurisprudenciales y el 

predominio de tas nonnas de ese origen (Jurisprudencia). En el caso de 

nuestro pais. se adoptó el sistema del Civil Law. cuyas raiccs se encuentran en 

el Derecho Romano.' 7 ' 

Al sistema de Canunon Lav .. · también se le conoce como el Derecho 

t:stablecido por los Tribunales y sus principales caracteristicas son: 

'""Obra citada. página 5 
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Su fuente de Dc.:rc..:ho miis importamc es la jurisprudc:ncia. (En 

nuestro país la fuc:nh: de Derecho más importante: es la Lc:y) 

Por 1n importancia de los precedentes. la función y decisión de 

las autoridades jurisdiccionales tiene mayor peso y relevancia. 

A diferencia dd sistema jurídico adoptado por nuestro pais 

(Civil Law). en el Comnmn Law no existe la división que 

tradicionalmcnh: Cl)noccmns de Derecho Público y Derecho 

Privado. 

Sus principales ramas del Oerccho son: el Derecho Penal y d 

Derecho Civil. Por exclusión todo asunto que no pertenezca a la 

materia penal. es D..:recho Civil. 

A difc:rencia de nuestro país. en los Estados Unidos de América 

cada resolución o scntencht constituye un precedente o 

jurispnadenda. 

En materia penal. el Derecho Norteamericano únicamen1e 

concede a los inculpados la facultad de interponer medios de 

impugnación o apt:lación en contra de n:solucioncs definitivas. 

Lajernrquia de las leyes en el Sistema Federal del Common Law es 

la siguiente: 

1. CONSTJTUCION FEDERAL.- Es la Ley Supl"ema para todos les 

¡tsuntos del orden federal. 
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:?. LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. 

3. CASE LAW FEDERAL.- (Jurisprudencia): Son las sentencius 

dictadas por jueces federales c¡ut:. aunque tienen menor jerarquía .. pueden 

invalidar una Ley Federal o Trntado. si el juez al dictar una resolución les 

considera inconstitucionales. 

Son notorias las dift:rl!_ncins entre mnbos sistemas jurídicos y esta 

situación es el punto medular 1..Jl1C! dificuh.t las extradiciones solicitadas al 

Gobierno Estadounidense. 

0) DIFERENCIAS PROCEDl'.'IENTALES EN MATERIA DE 

EXTRADICION MEXIC"O 

AME RICA. 

ESTADOS UNIDOS DE 

El proct:din1iento di.! Extrndición difiere en ambos paises. En 

México. compete a una autoridad ;.1dministrntiva emitir la resolución detiniti\-n 

que conced;.1 o niegue una Extradición. En los Estados Unidos. por d 

contrario. es la autoridad judicial repn:sc:ntada por un Juez de: Distrilo. la 

c:ncargada de: dictar dicha resolución. 

Efectivamente. de acucrdn con lo previsto en los articulas 29 y 30 

de la Ley de Extradición lntemm.:ional. corresponde al Poder Ejecutivo. pc•r 

conducto de la Secretaria de Rdnciones E'l;.teriores. resolver si es procedente 

conceder la Extradición de un reclamado. valorando tanto el expediente de 

Extradición. como la opinión juridicn emitida por el juez que tuvo a su 
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disposición al reclamado. (Ans. 21 y 27 de la Ley de Extrndición 

Jntemaciona1).'7'· 

Es obligación de la Secretaria de Relaciones Exteriores. valorar Ja 

opinión juridica emitida por el .Juez de Distrito que conoció del procedimientc,. 

sin c!tllbargo no existe disposición que ohlig.ue a esa dependencia a resolver de 

confonnidad con dicha opinión. t.:sto significa que existe la posibilidad que 

nuestra Cancilleria .. modifique el sentido de la opinión juridica. para dictar una 

resolución contraria. 

A diferencia de nuestro sistc111a juridico. en los Estados Unidos Ja 

resolución que conceda o niegue una Extradición solicitada a ese país. l!s 

competencia única y exclusivamente de: In autoridad judicial estadounidense. Jo 

cual quiere decir que el Poder Ejecutivo de ese país no está facultado para 

alterar o n1odificar una resolución del Poder Judicial. Este hecho repn:senta 

serias dificultades pnra el gohicn1n mesicnno. ya que en caso de que se emita 

una resolución contTaria al Trat¡uJo de Extradición vigente. el sistema pcmal 

estadounidense no admih: la posihilidml de acudir a recursos de impugnación o 

re,isión. puc:sto que esa facultad se encuentra reservada para los acusados. en 

consecuencia los fiscales noneamcricnnos que coadyuvan con México en todo 

procedimiento de:: ExtTadición no 11uedcn deducir apelaciones. 

Otra circunstancia que complica el procedimiento de Extradición en 

los Estados Unidos de América. ticm:n que ver con las facultadcs ilimitadas 

que el Tratado de Extradición vigente concede a la parte requerida en los 

Aniculos 3o y 130 al señalar: 

l"l'~Diano Oficial de la Federación 10 de enero de IC>Q4. Secretaria de Gobernación. Mexico 
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Articulo Ju. Pruebas Ncccsurius: 

-·sólo se concederñ la Extradición si se determina que las pruebas 

son suficientes. conforme a las le~·es de In Parte Requerida. bien Jl!!.rn 

iustificar el enjuiciamiento del rcclmnado si el delito del cual se le acusa 

hubiese sido cometido en ese lugnr hien para pr-obar que es la persona 

condenada por los Tribunales de la Parte Requirente"", 

Aniculo 13 Procedimiento 

-· 1. La solicitud de Extn1diciún será tramitada de acuerdo con la 

legislación de la Parte Requerida"". 

Ambos artículos pen11itcn ni Juez Norteamericano actuar con nmplia 

discresionalidad para vnlorar las pruebas que sustentt:n una solicitud de 

Extradición. Esta situación. al no quedar delimitada. pem1ite qut: dicha 

autoridad jurisdiccional entre ¡11 fondo del asunto y n:suelvn sobre la 

culpabilidad o inocencia dd n:clanmdo. invadiendo de esta fonna ta esfera de 

con1petencia de los Tribunales Mc"••dcanos. Por desgraci¡i. debemos admitir que 

d Juez estadounidense est:l actuandn cnnfom1e a derecho. toda vez que d 

Tratado de Extradición le concede ese. es decir. Ju de juzgnr el fondo dt:I 

asunto fundamentando su actuación en los artículos antc:s mencionados y 

npt:gnndo su t:onducta a las lc:yes y al si!'o.lema juridicn de ese" p;ús. Ante: tal 

circunstancia. Ja.e; autoridades mc:,icanas cstñn prácticamente obligadas no solo 

n conocer ) aplicar el Derecho Nncional. sino incluso el Derecho Proct:s:il 

Penal Estadounidense que exige entre otros requisitos la obligación de 

acreditar lo que en los Estados l fnidos de Amt!ricn se conoce como ··causa 

Probable··- figura jurídica dd Den:cho Norteameric;mo prevista en Ja Cuana 
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Enmienda de ta Constitución de ese 1mis que ha sido motivo de exhaustivos 

estudios por trata.distas Nortemncricunos. debido a su complejidad. •77 

Hay Causa Probabh: cunndo todos los indicios pennitcn que ex.isla 

Ja plena sospecha de que una pcrsonn ha cometido un ilícito. fundamentándose 

para ello en los elementos de prueha y su relnción o nexo causal con los hechos 

que se imputen al inculpado. 

La acreditación de In Cm1sa Prohnhle es una condición que tiem: su 

origen en un mandruniento constilucinnat el cual jerárquicamente se t:ncuentTa 

por encima de un Tratado. es pnr ello <.1ue en todos los nsuntos penale:•. 

incluyendo la Extradición. es fundamental que los fiscales hagan valc;:r 

argumentos conrundentes que convcnz..·111 al Juez de su existencia. Jo que 

consecuentemente: traerá apar~iad¡1 unn resolución f"a,·orable. 

En nuestro país. el Código Federal de Procedimientos Pcnnle:.-.. 

establece en su Titulo Octavo. Cupilulo l Jnico. las reglas que debe observnr d 

Ministerio Público para acrcdilur Ja c:'IOistc:ncia del Cuerpo dd Ddito y l:.1 

Presunta Responsabilidad. En los Estados Unidos de América. por t:I 

contrario. Ja acreditación de la Cm1sn Prohablc sc sustenta principalmcntc cn 

precedentes y no en ordenainienh1s leg..1les de naturaleza procesal. 

En conclusión. es evidente que entre el Juez Nacional y el Juez 

Estadounidense difieren los criterios parn dctenninar si existen elementos que 

pennitan enjuiciar n un inculpado y consecuentemente conceder o ne&'1r su 

Extradición. 

1.,7 Visión ¡;.eneral de la CU41na Enmienda eu Geor,gelo\~'11 Law Jounal Vol. 80. abril de 199:? No . .& 
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C) LA FORMACION l>F.I. ~llSISTERIO Pt:BLIC:"O SE 

FUSDAJ\IENTA EN F.I. l>EREC"llO PENAL NACIONAL 

Como se ha visto. por l¡ts .:arncrcristicas del procedimiento de 

Extradición en Jos Estados Unidos de Am..!1icn. es necesario que los sen:idonts 

públicos de la Procuraduría Gcncrnl dc la Rcpühlica c:ncargados de elaborar la 

solicitud de Extradición. adecut:n su criterio n las t:xigencias del Derecho Penul 

Norteamericano. especialmente en In que se refiere a la identidad de nonnas 

respecto al delito que: se impuh: ni n:clunrndo y In Causa Probable. Por lo tanto 

resulta de suma imporL."'tncia que en tmfa petición de Extradición se set'\alc con 

toda claridad cl nexo causal que t.h.:hc existir entre las pruebas y los hechos que 

presuman Ja comisión de un delito. 

Debemos reconocer c.¡ue la formación y conocimientos dd 

Ministerio Público en M¿xico son insuficit:ntes para hacer frente a un 

procedimiento pena) que se trmnite en otro pais que practica un sistema 

jurídico diferente (Common J.uw). Estn deficiencia fonnativn puede 

subsanarse a trn,·és del estudio )' capacitación en Derecho Estadounidens,:. 

Derecho Comparado y Dc:recho lnternncional. lo que se conoce como la 

profesionaliznción y especinliznciún del Agcntt.: del Ministerio Público Fedcrnl. 

D) EL PRINCIPIO DE LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL 

RAR.\. VEZ SE HACE \'ALER EN LAS RELACIONES 

!\IEXICO ESTADOS 11:-0IDOS, ESTO UBICA A :-\LIESTRO 

PAISES UNA SITLIACIÓ1' l>E DESVENTA.JA. 

Según se dc:sprcndc Lid A11i<.:ulo 16. fracción IJ de la Ley de 

Extradición Internacional. toda petición fonnal de Extradición que se formule a 
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nuestro país y los documentos t:n que se apoye el Estado solicitanh:. debcnin 

contener: 

--u La prueba que acredite los elementos del tipo del delito y la 

prohable responsabilidad del rech.unadn"º. 

Del texto anterior se infiere que tanto el Juez de Distrito como la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. nntes de emitir su r-esolución. valoran les 

elementos de fondo que se rcfiert:n a In culpnbilidad o inocencia del reclamado. 

Esto significa que en los proct:ditnientns de Extradición que se ventilan ante 

nuestras autoridades. también cxi~h: In posibilidnd de que se invada la esf'era de 

competencia del juez extranjero (.)lle es el único que puede resolver sobre la 

responsabilidad penal del reclamado. 

A pesar de lo anterior. In probnhilidad de que en nuestTo pms 

proceda una Extradición solicituJu por otro Estado es muy alta. Lo cual se 

debe. en gr-an medida. a la panicip•tción y gestiones de la Procuraduría General 

dt: la República. n1ismas qut?. .aunque no se encuentran previstas en ks 

Tratados de Extradición. si en los principios del Derecho Internacional. esto es. 

la Conesia Internacional. 

En el momento en qth.: nuestro país recibe una petición fom1al de 

Extradición. la Din:cción General de Asuntos Legales Internacionales estudia. 

e\·::alúa y correlaciona las prueb¡1s que acompañan a la citad.."\ petición pma 

presc:ntar una solicitud fonnal mlte el .lut:z de Distrito que conoce dd 

procedimiento. Esto quiere decir que la Procuraduría Gent:ral de la República 

no solo se limita a reproducir la solicitud formal y las pruebas que la 

acompañan. sino que aden1ils las adecua a las exigencias de nuestro sistema 
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juridico. Por et contrario. el Gohi..:rnn de tus Estados Unidos no lleva a cubo 

esta función. en otras Palabras. las munridades del Departamento de Justicia no 

adecuan las solicitudes de Extradición n las exigencias del sistema Juridico 

Estadounidense. sino que Unicm11ente se li01itan a presentar ante el .Juez 

Nnneamericano la solicitud de Extradición y las prueba..-; que la acompañan. tal 

y como f"ueron elaboradas por 1 as uutoridude~ mexicanas. 

Es obvio que en estos cusas. el Gobierno Norteamericano. hace caso 

omiso de los principios de reciprm:ic.Jad y cunesin Internacional. 

En relación a lo anterior. otro . punto importante c:n el que ese 

gobierno no actúa de manera reciproca tiene que ver con lo que podriamcs 

definir como la suplencia de la deficiencia de la solicitud de Extradición. 

Nuestra Ley de E.,,..tradición lntemacional establece en su 

uniculo 20.-

""'Cuando no se hubieren reunido los requisitos establecidos en d 

Tratado o en su caso. en el Aniculo 16. la Secretaria de Relaciones Exteriores 

Jo hará del conocimiento del Estado promovente para que subsant: las 

omisiones o defectos señalados ... •· 

Lo anterior significa qui.: las autoridades mexicanas. especificamenlc 

la Secretaria de Relaciones Exteriores. con apoyo de la Procuraduría Gem:nd 

de Ja República.. están obligadas ¡1 indicnr a los gobiernos extranjeros <.Jue 

fonnulen una solicitud de Extradición. los errores u omisiones que contenga 

dicha solicitud. para que sean suhs.,nados. A contrario sensu. esta oblig..,ción 

no se observa por el Gobierno Nonemnc:ricano violándose el principio Je 
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reciprocidad Internacional. d cual incluso se contempla expresamente en 

nuestras leyes (Art. 1 o. fracción 11 di! 1:. Ley de Extradición Internacional). 

11. PRECISAR LOS ALCANCES DEL TRATADO BILATERAL. 

Como se ha visto_ lus di forcncias de ambos sistemas juridiccs 

incidc:n en los procedimientos <le E"""tradición entre México y los Estados 

Unidos de AmCrica_ favorecien<lo mñs al Gobierno Norteamericano que ul 

nuestro. Para equilibrar esta dcsventnjnsa situación. es necesario llevar a cnbo 

una minuciosa re,isión del Tratado de.! Extnulición que se tiene.! celc.!brado con 

c.!.e pais. De no hacerlo. persis1inln lns dificultades que enfrentan nuestras 

autoridades para gestionar y log..r..1r la Extradición de presuntos delincuentt!s 

que se refugian en los Estados Unidos y que teniendo la posibilidad de 

contratar abogados Estadounidc!nses espt!cializa.dos en extradiciones. Derecho 

Penal y Penal Procesa.!. logren que sus delitos qlledt!n impunes. 

Debe: reconocerse que: la prohahi1idad de que el Tratado dt! 

E"\tradicion sea modificado es um1 pers1lccti,·a cu~u logro puede concrc:tarse en 

d mediano y largo plazo. Anh! c:stn disyuntiva en la que juega un papd 

importante el factor tiempo. ya qlh: las negociaciones. firma y ratificación dd 

Tratado es un proceso que puede llc:var años. las autoridades nacionales 

dc:berrln instrumentar medidas inten1ns que acrecienten las posibilidades de 

gestionar) lograr las extradiciones solicitadas al ,-ecino país del none. 

México y Estados Unidos de América. deben firmar una ··cana de 

entc:ndim1ento .. adicional al Trat;ado de Extradición. en la cual se especifique 

clara.mente qui! .. la Extradición es un procedimiento administrativo y no pennr 
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por lo que ninguna de las partes evalunria los procedimientos de la Nndón 

Requirente sino ""los elementos que estrictamente están en el Tratado"". 

La intención de esa c.:nrta es poner fin a la ""monstruosa. mala 

interpretación".. que tienen los Jueces Estadounidenses de la Extradición 

quienes en lugar de ceñirse a los rcc..¡uisitlls que señala el Tratado. se arrogan d 

derecho de enjuiciar el proceso en que se ordenó. la detención o sentencia dd 

Requerido. mi opinión no se basn lmicamentc en las recientes negativas de 

jueces estadounidenses a n:patriar :.1 los mexicanos que se han refughulo en d 

vecino país mencionado. Frecuentemente Estados Unidos nos ha Tratado con 

""arrogancia .. y ""son tradicionales las negntivus de Extradición"'" en casos mu~· 

notables.',." 

Es falso que el guhicmo mexicano ·•falle al presentar la 

documentación o en la forma en t.tm: In integra las solicitudes de Extradición a 

menos ""que se interpretara cumo falla no hacer comprender a Estados Unidcs 

que tenemos un Tratado que cun1plir ··no nos dejemos engañar y que nos digan 

que su sistema judicial es correcto y el nuc.:stro terriblemente corrupto"". d 

problema tiene un alcance mayor se trata de un problema de sobcrania 

nacional. el sistema estadounidense <.1ue otorga la inmunidad e impunidad n les 

delincuentes que aceptnn entregar información a las autorid.."ldes de aquel país. 

··casi todos los pedimentos de Extrndición que solicita México. tienen que Vt~r 

con el narcotráfico. si un narcotraficante mexicano quiere declarar contta 

alguien allá o acá. le dan inn1unidad y simplemente estñ obligndo (Estados 

Unidos) a desaparecer a los tesrig.ns. darles doble nacionalidad y dinero y eso 

es muy grave"". El Tratado de Extradición entre los dos Países es muy claro 

cuales son las pruebas necesaria..-; purn repatriar a un mexicano que cometió un 

17"0r. Juventino V, Castro y C. Periodico t..., Jornada. Mt!,ico pilgina l.juho 10 de IQ95. 
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delito: orden de aprehensión. auto di..: fo1111al prisión. sentencia. además de la 

··doble sancionalidad"\ que el ddito sen considerando como tal en los dos 

Paises que no sea delito politico o militar. que el delito no haya prescrito y que 

la pena que te corresponde sea mnyor de un año. 

""Los mexicanos no dehcmos caer en la trampa·· de Estados Unido:;. 

que quiere hacernos creer que .. quienes pidieron la Extradición. la Secretaria de 

Relaciones Exteriores y la Procuraduría General de la República. son torpes. 

no saben hacerlo y por eso se han negado las extradiciones ... 

Porque el asunto no c:stú pasando en nuestro país y que los recientes 

casos que se han negado de la Extradición no son los únicos ni los primeros. 

··Ha habido una monstruosa mala interpretación sobre la 

Extradición. sobre la forma en que In mane.ht nuestro pais. sobre la forma en 

que la maneja Estados Unidos. Esto no es bueno para sus buenas relacione?;, 

con esta.'i bases quiero hacer una sr.:rie de aclaraciones··. 

··Es falso que cuando no lmy Tratado no se puede tramitar una 

Extradición: si se puede hay una h:y de Extradición Internacional que dice; pc•r 

rcprocidad se puede hacer. cuando hay un Tratado. la Extradición sólo se 

puede llevar a cabo sobre las bast:s concretas que este fija·•. 

En los últimos casos. los mexicanos que se han refugiado. al vecino 

país el Tratado no se ha cumplido 1n nmyorin de las solicitudes de Extradición·· 

las perdemos. 
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El hecho de que Es1mh1s Unidos crea que cuando se pide: Ja 

Extradición de una persona los Jueces Estadounidenses ·•tienen el derech<l a 

evaluar. examinar que es Jo que dice el País Requirente""; además sus juicios se 

basan únicamente en sus propio~ criterios. ni siquiera en la Jegislació11 

Estadounidense si una persona comete un delito ellos dicen: vamos a ver que 

delito cometió. qué pruebas se tomaron pnra llegar a Ja conclusión de que es 

responsable Yo te voy a supen i:-.~ir a ti. Juez concluye de aquel pais. Y 

cuando el Juez concluye que. en su concepto. no dehió dictarse tal mandato. 

niega Ja E.xrradicionº. 

··Este es el en-or más g.rundt: dd mundo"". asevera El Convenio enne 

Mé~co y Estados Unidos como casi todos Jos Tratados. parte de esa base d 

documento básico que se requiere es una orden de aprehensión. un auto de 

fom1a1 prisión o una sentencia. porque el su_ieto a extrnditar pudo haher sido 

sentenciado y luego haber huido :ti extranjero. 

Lo único. que debe hacer d Juez de Estados Unidos es delennirwr 

ºme presentaste orden de aprehensitln. me presentaste auto de fom1al prisiún. 

me presentaste sentencia. Con esto yn tiene el documento; yo ya no averiguo 

m:is ... y despuCs de Jos tramites correspondiente. automáticamente entregar ¡al 

delincuente. 

Las dif"erencias t!'n las políticas de Extradición: •"En Estados Unido::. 

el Juez es el Juez juzga y cuando resuelve. nadie puede meter las manos. En 

Méx.ico. el Juez es opinante; quien resuelve todo es el Secretruio de Relaciones 

Exteriores. y Jo hace en nombre del Presidente!. Se hace así porque es un 

problema de soberanía··. 
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-·Et gobierno de México no tiene que darle razones a nadie··. 

Con respecto a los mc~icanos que han huido del país~ el hecho de 

que Jos jueces estadounidenses no sólo hnyan metido a reproducir los procesos 

y cargos que les hacen el Gobiemo Mexicnno sino que hicieron juicios de valcor 

sobre la justicia mexicana. 

Los jueces de Estados Unidos dicen: 

La justicia mexicana es muy corrupta. Jos testimonios que utiliza el 

juez mexicano. para dictar orden de nprchcnsión se obtuvieron bajo tortura. .. :•i 

lo mandamos lo van a matar. 

Es necesario que los dos Gohi crnos entiendan el problemo. y 

retomen los puntos de vista que ventilaron cuando discutieron el caso Alvo.rez 

Machain lo secuestraron aquí policías de Gunnajuato y Jalisco en colaboración 

con agentes de la DEA. la Justicin Mexicana sólo logró procesar a los policí:ls 

mexicanos aquí. porque ··pedimos n los de la DEA y nunca nos los entregaron ... 

i::.s muy importante que tos dos Gobiernos lleguen a un acuerdo al respecte•. 

porque tenemos una gran fronteru. retnciones complejas y asuntos en común. 

como el narcotráfico. el terrorismo. el trñfico de armas. que son de gran 

importancia y deben abordarse de nmm:ra conjunta. 

La defensa. de los mcxic~mos sujetos a proceso de Extradición 

puede presentar una sola porque !'-i lo hiciern se someterla a los tribunales de 

Estados Unidos. 
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Esta maJa interpretación de los magistrados estadounidenses csló 

creando espacios de impunidad en Estados Unidos y demás hay una cosa muy 

importante: Estados Unidos dice: En este pais somos muy respetuosos del 

Poder Judiciar•. pero se cree que los jueces Estadounidenses están sujetos al 

Tratado Internacional. 

Sin embargo hace aprnximadmnente tres años los dos gohiemcs 

rarificaron el Tratado de Extradición y no se vio esta situación. 

Lo que resolvieron en esa nueva concepción es simplemente que no 

se:- puede secuestrar en otro pais pura llevar a In gente ante Ja corte y México no 

insistió en revisar el problema. ,,., 

Comenta el Dr. Juventinn V. Castro hasta el momento que él tuvo Ja 

responsabilidad con Ignacio Morales Lechu~ todas las gestiones se 

encaminaban a que el Tratado se cstahleciera claramente que la Extradición es 

un procedin1iento administrativo y no penal. y por lo tanto no se reproduce ni 

c:valUa los procedimientos del otrn país. hubo crunbio de Procurador y llegaron 

OtnlS ideas ... 

Podria someterse nuev:.unente a revisión el Tratado de Extradición e 

incorporar una clóusula como la que se ha mencionado. ahora pero si el 

Tratado c:s corrc:cto. en lo que lo ... dos países deben ponerse de acuerdo es en 

cómo dinamizarlo. cómo actuarlo y esto genernlmente se hace con documentes 

anexos aclaratorios. IMO 

1.,... Trat3do entre el gobierno de lm Estados Unidos ~!e.lllicanos y el gctuerno de les Estados Umdos de 
.""1lenca para prohibir los secuestros transfron1er1z.os SU5Crilo el 2J de noviembre de 1994. obra c1tac'.a 
por .~onso Cionle.Z Robledo Verduzco 
1""' Dr. Juvenuno V.Castro y C. La Jornada. MC-.ico p;i&J1•a 10.Julio 10 de 1995 
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No se necesita un nuevo Tratado. ho:istaria con que hubiera una carta 

de entendimiento entre los dos Paises que dijera: de ahora en adelante un pais 

nunca evaluará los procedimientos dd otro sino únicamente los elementos que 

están en el Tratado'"'". 

··aastaria con eso. pt::rn para ello la Pane Estadounidt::nse dt::bt:: 

aceptar que ha estado actuando incorrectamente··. 

Pero es.tá también la cuestión de la impunidad. porque el Gobierno 

de Estados Unidos otorga la impunidad y luego responde que no puede 

entrt::gar a la persona solicitada. ahí está la mnniobr~ tiene que dar la impresión 

de que procesalmente la Pane Mexicana integró mal su petición. En realidad 

su verdadera razón ellos la saben: nosotros no. 

Parece que los Jueces n el Poder Judicial en Estudos Unidos estoin 

actuando con arrogancia y <.Juicren aplicar sus criterios de manera 

extraterritorial. Estados Unidos sien1pre ha actuado con arrogancia. sit::mpre ha 

dicho que México es tercer mundn no sólo en la economia sino en Derecho •. y 

Estados Unidos no sabe que México tiene el sistema Europeo. que es el mejc•r 

dd n1undo. que el nuestro es un ¡mis de leyes: los angloamericanos son p~1ises 

de Jueces. En México el Juez no rnu:dc decir: esta ley es mala y no la aplicu. 

tiene que aplicarla.. pero allá es a h1 inversa. 

En estas circunstancias. si e1 .luc:z aplica los mismos criterios y la 

misma lógica. al analizar los antet:..:dentt::s se llega fácilmente a esa conclusión. 

Estados Unidos juega. con la opinión mundial: asegura que es d País de las 

libertades pero cuando se le hacen plantcnmientos serios de libertad de respeto 

a los Derechos Humanos. echa reversa a sus principios y da pretextos. 
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111. PROPUESTAS 

A conhnuación se fonnulan propuestas que .. a juicio del suscrito 

pennirirán que nuestro gobierno logre ese ohjc:tivo en el corto plazo: 

PROPUESTA 1 

1. Profesionalización c.h: Ministerio Público encargado de gestiom1r 

extradicicmes. 

Como ya se mencionó .. la Curnrnción del Agente del Ministerio 

Público en nuestro país se fundamenta t!n d Derecho Nacional pero esa 

fonnación resulta insuficiente. 

El perfil del servidor pllhlico cnc:trgado de gestionar y dar trrimite a 

las solicitudes de Extradición debe cubrir mínimamente los siguientes 

requisitos. 

- Conocimientos y experiencia en Derecho Penal y Den:cho 

Procesal Penal. 

- Conocimientos fund~tmcntalcs de Derecho Internacional PU.blico. 

- Conocimientos de Dc.-echo Compar-ado en Materia Penal. 

- Amplios conocimientos del Derecho Penal y Procesal Penal 

Estadounidense. Este requisito es de suma imponancia si se toma en cuenla 
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que la 1nayoria de las solicitudes de Extradición que fonnula nuestro país. se 

dirigen a los Estados Unidos de Amt!rica. 

- Dominio del idioma inglés. 

Pnra que un servidor público cumpla con estos requisitos. será 

necesario que la Procuraduria Oenend de la República. instrumente un 

programa de capacitación consistente en designar a uno o dos servidorl!s 

públicos de esta institución pun.1 que con el apoyo de las Agregadurias 

Regionales. el Departamento de .lusticht y la Embajada de Estados Unidos en 

México. ingresen a instituciones educativas de ese pa.is a efecto de capacitarse 

en los aspectos y elementos fundmnentales dt:I Derecho Penal y Procesal Pcnnl 

Estadounidense. 

VENTAJAS 

El personal que se capacite en los Estados Unidos dt: América. 

contará con los elementos tciwico prüctico~ que Je pennitan particip~ar 

eficazmente en los procedimientos de Extradición qut: se gestion..:n en los 

Estados Unidos. coadyuvando con las Agregadurias Regionales de esta 

institución y los Fiscales Norteamericanos esto pc:nnirirá además.: 

1. Ampliar Jos contactos y rehtción con autoridades administrativa:•. 

judiciales y académicas de los Estados Unidos. 

2. Corregir y adecuar las solicitudes de Extradición de nuestro país. 

a las exigencias y requisitos que estnblcct: el Der~cho Penal Estadounidense. 

antes de que esas solicitudes sean presentadas ante los Tribunales de ese país. 
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3. Al perfeccionar lus conocin1ientos del idioma ingt¿s. d 

funcionario enviado a los Estados Unidos para capacitarse. ¡x>dria revisar y en. 

su caso corregir las traducciones que acompañan a toda solicitud de 

Extradición. 

4. En el corto plazo. una vez concluido el periodo de capacitació11. 

el f"uncionario enviado a los Esrndos Unidos retoma.ria a nuestro país para 

incorporarse a la Dirección General de Asuntos Legales Internacionales y :al 

Instituto Nacional de Ciencias Penales. a fin de hacerse cargo de ta preparacion 

y capacitación del personal de esta Institución. además de apoyar con sus 

conocimientos y experiencia los trnhajos que se realicen en materia de 

Extradición y asistenciajuridicn Internacional. 

COSTOS 

Un programa de esta indole resultm;a menos costoso que contratar a 

un profesor Estadounidense para que imparta en nuestro País un curso con 

duración mínima de 6 a Q meses en el únicamente se capacitaría al personnl en 

aspectos teóricos. más no en el terreno prúctico. 

Las personas designada.,. parn capacitarse en los Estados Unidos de 

Am¿rica. no solo se limitarian a reali7..ar- esa función. sino que además 

apoyarian con su trabajo a las Agregadurias Regionales. De esta fomm la 

Procuraduria General de la República únicamente se comprometerla a cubrir d 

salario de un asistente de la Ag.rcg.aduria. aportando una cantidad adicional que 

cubra el costo de Jos estudios que realice el servidor público que se traslade a 

ese país. 
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La persona capacitada impartirá cursos en el Instituto NacionaJ de 

Ciencias Penales. de esta ronn:.1 la Procuraduria no tendrá necesidad de 

desembolsar el gasto que representa la contTatación de un instructor extranjero. 

PROPUESTA2 

2.- Asesoría de Bu<etes Jurídicos Norteamericanos. 

Ya se ha visto que los asuntos de Extradición en los que d 

Requerido cuenta con tos medio~ económicos para contratar Jos servicios de 

abogados especialistas en Derech1.> Penal Estadounidense. son los que más se 

complican para el Gobierno Mexicano. 

Se sugiere que en dichos asuntos. la Procuraduria Genernl de la 

República contrate los servicios de un bufete jurídico especializado en les 

Estados Unidos de América. que se encar-gue de asesorar el trabajo de les 

funcionarios mexicanos que gestionen un procedimiento de Extradición en ese 

país. 

VENTAJAS 

Se conrn.ria con la participación y experiencia de abogadcs 

especialistas en Derecho Penal y Procesal Pennl Estadounidense. Cortaleciendo 

dt: esta f"onna Ja actuación de la Procuraduría antt: Tribunales Norteamericano! .. 

DESVENTAJAS 

El costo seria sumamente elevado. 
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PROPUESTA 3. 

3.- Medidas inmediatns para corregir y mejorar las peticiones de 

Extradición que se f'ormulen a1 Gobierno de los Estados Unidos de América. 

Una medida inmediatn que debe poner en práctica la Procuraduria 

G.:ncral de la RepU.blica es la de incluir en tnd:t solicitud de Extradición que se 

formule a los Estados Unidos de América. no solo el Derecho Nacional. sino 

adicionalmente. las nonnas del r>crecho Penal Estadounidense. para ac.-edit•lf" 

Ja identidad de delitos. 

Pnra demostrar la existencia dt.! Causa Probable. deberá invocarse d 

Case Law (Jurisprudencia). que l.:'nmo se sabe es la fuente más importante del 

Derecho Anglosajón. Obviamc:nte esto implicaría revisar las sentencias 

dictadas en materia penal por los Tribunales Noneamericanos para 

posteriormente traducirlas a nuC!st.-o idioma. 

El trabajo de investig..."lc.:ión se facilita si se toma en cuenta que en d 

sistema judicial federal Estadounidense. son los juzgados de Distrito Jos que 

conocen del procedimiento de Extradición. dichos juzgados se concentran en 

trece Circuitos Judiciales que dividen geográficamente a Ja Nación. 
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En ~da circuito. se aplica el Case Law (.Jurisprudencia) de les 

Estados que lo integran. De esta manera. los Jueces de Distrito de los Estados 

de Neva~ California,. Oregon. Montana,. que en conjunto fonnan parte de un 

Circuito Judicial~ aplicarán las resoluciones dictadas en Tribunales del mismo 

Circuito. Esta situación facilita el estudio y revisión de las sentencias dictadas 

por los Tribunales Federales en materia penal. puesto que únicamente dcbenin 

estudiarse aquclJas resoluciones dictadas en el Circuito en donde se encuent1e 

el Juez Estadounidense que conozca del procedimiento de Extradición. 

Debe recordar-se que en lns Estados Unidos de Am¿rica. la 

jurisprudencia se crea por- cadn n.:~olución emitida por los Tribunales. no así en 

nuestro pais en el que se crt:a jurisprudcncin n partir de cinco resoluciones 

emitidas por los Tribunales Federal dictadas en el mismo sentido sin que exista 

una en contrario. En este orden de ideas. se calcula que las sentencias que 

constituyen precedente en los Est¡1dos Unidos de América supera la cantidad de 

cuatro millones. 

El trabqjo dt: un ahog.ac.lo defensor en ese país consiste bñsicamcntc 

en estudiar Jos precedentes y de1cnninar cual se aplica al caso concreto para 

hacerlo avalar en juicio. fovorcdcndo de esla manera los intereses de su 

cliente. 

Evidentemente. para estudiar y traducir los precedentes. ser<.\ 

necesario que la Procuraduria General de la República invierta los rccurscs 

materiales indispensables que pennitan adquirir la jurisprudencia penal de les 

Estados Unidos de América. 
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IV. REVISION V MODIFIC:ACION DEL TRATADO DE 

EXTRADICION MEXICO ESTADOS llNIDOS DE AMERICA. 

TRATADO DE EXTRADIC:ION VIGENTE MEXICO - ESTADOS 

UNIDOS DE A~1ERICA 

Articulo 2.- Delitos que darán lug.ar a In ExtTndición: 

3. Daran tantbien lugnl' a la Extradición las conductas intencionah:s 

que. sin estar incluidas en el Apé:ndice. sean punibles. conforme a la.o; leyes 

federales de la Parte Requirente • ...-on una pc.:na de priv3ci.ón de la libertad cuyo 

máximo no sea menor de un año. 

COMENTARIOS 

Por las diferencia.e; qul! existen entre runbos sistemasjuridicos. habrá 

casos en los que no se podra ncn.~ditar la identidad de normas respecto a tes 

delitos que se in1putan al n:clamndo. En este supuesto. la Parte Rc:querida 

emitirá su resolución previo estudio y valoración de las leyes penales del 

Estado Requirente. recurriendo <.le manera supletoria a otras fuentes de 

Den:cho. 

Articulo 3o.- Pruebas Ncces..·uias 

Sólo se concederñ la Extradición si se detenn.ina que las pruebas son 

suficientes. confonne a las leyes e.Je la Parte Requerida. bien para justificar d 

enjuiciamiento del reclamado si el delito del cual se le acusa hubiese sido 

cometido en ese lugar. bien para probar que es la persona condenada por los 
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tribunales de la Parte Requirente:. 

PROPUESTA 

Articulo 3o. Pruebas Necesarias 

Sólo se concederá la E'tradición si se deh:nnina que las pruebas son 

suficienh:s. conf"onne a las leyes 11enales de ambas Partes. bien parajustificnr 

el enjuiciamiento del reclamado :1nte los trih11nales de la Parte Requirent•?• 

bien para probar que es la person;:i condenada por los tribunales de 1a Par1e 

Requirente. 

COMENTARIO: 

Este y los artículos t O. apartado 3. inciso (b) y J 3. apartado 1. 

constituyen el impedimento legal que dificulta las extradiciones solicitadas al 

Gobierno de los Estados Unidos de América. ya que literalmente obligan a 

ambas Panes a someterse a las leyes y procedimientos de la Pane Requerida. 

En 1as negociaciones deberá insiMirse en la necesidad de que 1as autoridades 

del Estado Requerido. antes de dictar una resolución. tomen en cuenta las leyes 

y procedimientos del Estado Requirente. cuyas autoridades son las ímicas que 

están facultadas para resolver sohn: la culpabilidad del reclamado. 

ARTICULO 10.- Procedimientos para la Extradición y Documentes 

que son necesarios: 

3. Cuando Ja solicitud de Extradición se refiera a una persona que 

aún no ha sido sentenciadas se le nnexa.rñn además: 
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h) las pruebas que confom1e n las leyes de la Parte Requirente 

justificarían la aprehensión y enjuiciamiento del reclamado en caso de que d 

delito se hubiere cometido allí. 

PROPUESTA: 

ARTICULO 10 Procedimientos para la Extradición y documentes 

que son necesarios. 

3. Cuando la solicitud de Extrndición se refiera a una persona que 

aUn no ha sido sentenciadas .,.e le m1exo.uán además: 

b) las pruebas que conforme a las leyes de ambas partrs justlftcan 

la aprehensión y enjuiciamiento del reclmnacio. Para tal efecto. la Pane 

requerida deberá cerciorarse en todo momento que al dictar su resolución no 

invade la esfera de competencia di.: los Trihunalcs de la Parte Requerida. 

COMENTARIO 

La Parte Requerida no debe estar facultada por t:1 Tratado de 

Extradición para valorar las pruebas y detcnninar. según sus ordenamientos 

internos. si son suficientes para justificar la aprehensión y enjuiciantiento dd 

reclamado. c::sta es una potestad !->oberana que solo compete a las nutoridadcs 

jurisdicciona1es del Estado Requirente. En consecuencia. la Parte Requc-rida 

debeni. limitarse a resolver sobre l:.1 procedencia de la Extradición mas no sobre 

la culpabilidad de) reclnmado. 
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ARTICULO 1 l. Detención Provisional. 

1. En caso de urgencia. cualquiera de las Partes contratantes podrá 

pedir._ por la vía diplomática._ la detención provisional de una persona acusada o 

sentenciada. El pedimento deberá contener Ja expresión del delito por el cual 

se pide la Extradición. la descripción del rc:clamndo y su paradero. la promesa 

de fonna.lizar la solicitud de Exir.adición y una declaración de Ja existencia de 

una orden de aprehensión librada por autoridad judicial competente o de: una 

sentencia condenatoria en contra dc:I reclamado. 

:?.. AJ recibo de un pedimento e.le esa naturaleza. la Pane Requerida 

tomará las medidas necesarias para obtener la aprehensión del reclwnado. 

3. Se pondrá fin a la detención provisional si dentro de un plazo de 

sesenta Was despuC:s de la aprehensión del reclamado el Poder ejecutivo de Ja 

Pane Requerida no ha recibido la solicitud fom1aJ de Extradición con les 

documentos mencionados en el artículo JO. 

4. El hecho de que se ponga fin a la detención provisional en 

aplicación del párrafo 3 no impedirá la Extradición del reclamado si la 

solicitud de Extradición y los documentos necesarios para fundarlu.. 

enumerados en el artículo 1 O. son entregados postcrionnente. 

PROPUESTA: 

En este artículo. se sugiere adicionar un párrafo que señale lo 

siguiente 

257 



- Ambas panC!'s se comprometen a presentar la solicitud fonnnl de 

Extradición por lo menos diez díao; antes de la fecha prevista para t:J 

vencimiento del ténnino a que se rc:fiere el párrafo 3 de este articula··. 

COMENTARIO: 

En Ja práctica. el Gohiemo de los Estados Unidos de América 

acostumbra presentar Ja solicitud fonnal de Extradición uno o dos dfo.s antes 

del vencimiento del ténnino de 60 dias. afectando de esta forma el trabajo que 

realizan Jos f'uncionarios de fa Procurnduria General de Ja Reptiblica. ya que 

como se ha visto. su f'unción no se limita a transmitir la solicitud de 

E~tradición al Juez competente. tal y como Jo hace el Gobierno 

Estadounidense. sino que previa presentación. es someti~ a una exhaustiva 

revisión de las pruC!'bas y su adecu61ción a nuestro sistema jurídico. Estt! trabajo 

requiere tiempo el cual llega a ser insuficiente cuando Ja solicitud de 

Extradición es presentada en Ja fecha de! vencimiento deJ ténnino de 60 días. o 

un din antes. Asimismo. debe: recordarse que otro factor que demora los 

trámites de Extradición en nuestro país lo establece la Ley dt! Extradición 

Internacional al obligar a nuestras autoridades a notificar a Ja Parte Requirente 

las omisiones o errores en la solicitud. paru que ésta las subsane a Ja breved.3d. 

Bajo C!'Stos argumt!ntos se propone que diez días antes dd 

vencimiento del término para fonmllizar la Extradición. runbas Partes presenten 

la solicitud fonnaJ de Extradición. 

ARTICULO 13.- Procc:dir11ienrn 

l. La solicitud de Extradición será tramitada de acuerdo con la 
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legislación de la Parte Requerida. 

PROPUESTA: 

ARTICULO 13. Procedimiento 

1. La solicitud de Extradición será tramitada de acuerdo con la 

legislación de la Parte Requerida. esla valorará en lodo momenlo las 

diferencias que e1is1en enlre iunbos sistemas juridicos. recordando que 

solamente la Parte Requirente. en ejercicio de la potestad soberana que 

ejerce sobre el reclamado. es la única que puede resolver sobre su 

culpabilid•d .. 

OBSERVACION: Remitirse a lo~ coment¡irios de los Artículos 3 y 10. 

Adicionalmente se propone incluir en el Protocolo modificativo dl:l 

Tratado de Extradición Mé:xico-Estados Unidos de América. las siguientes 

obligaciones para ambas Partes: 

PRINCIPIO DE LA RECIPROC"IDAD INTERNACIONAL 

En la aplicación e interpretn.ción del presente Tratado. ambas Partes 

se: comprometen a observar en tndo momento el principio de la Reciprocidad 

Internacional. 

COMENTARIO: Como se ha visto. en los procedimientos de 

Extradición. nuestro país se encuentra en una posición desventajosa que le 

impide en algunos casos lograr la Extradición de delincuentes que se refugian 
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en Jos Estados Unidos de An11;:rica. para equilibrar esta situación. será 

necesario que ambas Partes observen en todo momento el Principio de la 

Reciprocidad lnternacional. 

SUPLENCIA DE LA DE¡.·1c-1ENCIA EN LAS SOLICITUDES DE 

EXTRADICION. 

Considerando las diíercncias que existen entre los sistemas jurídicos 

de ambas Partes. en toda solicitud Je Extradición las autoridades compctentc:s 

de la Parte Requerida se comprometen a examinar la solicitud y en caso de 

encontrar errores u omisiones en las misn1as. las notificarán inmediatamente a 

la Parte Requirente para que ésta las subsane y corrija a la brevedad. 

:-;OTA ACLARATORIA 

En los últimos días las autoridades Estadounidenses y autoridades 

Mexicanas. se han estado reuniendo en donde ambos buscan más cooperación 

para acelerar las Extradiciones. El día 1 1 de marzo del presente año. concluyó 

la reunión bilateral contra el narcutrñfico y problemas fronterizos. 

México y Estados Unidos de América., acordaron hacer más 

e-..;peditos los procedimientos administrativos en sus respectivos paises para 

··agilizar al má.ximo las solicitudes de Extradición y asistencia legal"" mutua:•. 

infonnó Ja Secretaria de Relncionc:s Extc:riores. Al concluir la reunión el grupo 

Bilateral de As~ntos Legales. parte: del grupo de Contacto de Alto Nivel de les 

dos países. la dependencia infonnó en un comunicado oficial que Jas des 

naciones reforzarán los grupos bilaterales fronterizos para el combate ni 

narcotráfico. y también el tráfico de indocumentados. niños y autos robados. 
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A los.grupos fronterizos. infonnó la dept:ndencia se les reforzará en 

equipo y bajo el principio de reciprocidad. con lo cual se podrá incrementar d 

personal asignado a ambos lados de la frontera. 

Sobre el tema de la pre:vención y las sanciones al ··1avado .. de 

dinero. la Secrc.!taria de Relaciones Exteriorc:s infonnó que México y Estados 

Unidos de América. acordaron incJ"cmentar el Intercambio de infonnación. a.:•í 

como apoyar módulos de Control Multilateral en el marco de la Organización 

de las Naciones Unidas. 

La delegación de E~t.ados Unidos de Amthica., contó con la 

participación de funcionarios del Departamento de Justicia.. del Departamento 

de Estado. del Servicio de Aduanas. así como de: representantes del F.B.I. y Ja 

O.E.A. 

Por el gobierno de MCxico. estuvieron funcionarios de Ja 

Procuraduria General de Ja Repühlica. así como de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y la Secretaria de 

Gobernación.•"' 

Por otra pane. México propuso modificar el Tratado de Extradición. 

El Canciller Jase Angel Gurria. propuso Ja ""Extradición Tcmporal­

de narcos. En conferencia de prc:nsn. el Canciller adelantó que .. para evitnr 

fricciones con Estados Unidos de América·· las autoridades mexicanas 

propusieron aJ gobierno de Clinton modificar c:J Tratado de Extradición 

vigente. a fin de incluir la figura <.k --Extradición Temporal"·. 

IM 1 ~riódicoReforma.p¡igina l. J2demar.tode 1997.Mchcico 
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El objetivo seria. dijn el Cancillt:r. evitar la impunidad de les 

narcotraficantes que sean requeridos en el vecino país. 

Gurria explicó su iniciutiva: ··se trata de que los de/inc11en1es sean 

Jlt::gados y sentenciados en A,té:nco. pero después exrradilarlos tempora/menrt!, 

para que sean también ju::gado.v en Estados Unidos de América: con la 

safredad de que sean de\•11e/1ns para que cumplan primero aqul su condena J' 

al 1énn1no de ella, lo hagan en el otro país··. 

Gurria aceptó que dunante el proceso se recibieron presiones. pero 

indicó que de ninguna forma fueron aceptadas por el gobierno mexicano. 

José Angel Gurria. aceveró que las autoridades de México no 

aceptarán presiones exteriores de ningún tipo. ya que el asunto del narcotráfico 

es un problema de consumo. de demanda. de tráfico y de producción. 

Concluyó diciendo <JUe la figura de In Extradición Temporal. ya ha 

sido incorpornda en otros Tratados de Extradición. y aseguró que lo qut: se 

busca es evitar las fric!Ciones con el vecino país del none. 1.a: 

Asimismo. la Secretarfa de Relaciones Exteriores propuso refonn&tr 

el Tratado de Extradición. 

México propuso fonrn:tlmente al gobierno de Estados Unidcs 

reformar el Tratado de Extradición. parn agilizar Ja entrega de les 

na.rcotráficnntes más buscados en ambos lados de la frontera; segUn un infonne 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores. la dependencia informó que la 

IK2 Pe1'iadico El Financiero. Mchuco. pagi1~1 J6. 21 de nurzo de 1997 
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iniciativa será analizada durante la visitan México del ··zar Antidrogas·· de la 

Unión Americana... Barry McCaflh .. ;'. y el rnnrco de los trabajos de la próxima 

reunión binacional México-Estados Unidos de América. 

hLo que se pretende es. combatir la impunidad y evitar que por les 

defectos o diferencias que existen en Jos n:gimientos tanto Juridicos como 

Procesales de los diferentes paises. demos lugar a que alguna de ambas 

naciones se convierta en el refugio de delincuentes ... sei'iala la inf'onnación de 

la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Los cambios en el Tratado de E-..;tradición 

principalmente. a la figura de Extradición Temporal. 

encaminariart. 

Según la cancillería mcxicmrn. de aceptarse esta figura. se pennitiria 

que un reo juzgado y sentenciado cn México sea extraditiado a Estados Unidcs 

de América para que se Je juzgue y sentencia nllá. y una vez que tenninc ese 

proceso se le regr-ese a México pura cumplir su condena... y solo al ténnino de 

ésta sen trasladado nuevamente u la Unión Amcricána para purgar la sentencia 

impuesta por las autoridades de C!'-.C país. 

Por separado. el Suhsecrctario de Relaciones Exteriores Juan 

Rebollo Gout. <lijo que ... es falso que exista una lista de extraditables que 

Estados Unidos de América este! c:xija ni gobierno Mexicano"\ y que lo que 

existe ahora es ··un tratado de E'Ctradición qu.; ambos gobi.;mos tien..:n que 

respera.r••. 11a 

1"' Period.ico El Financiero. México. página .J.¡~ IS de abril de 1997 
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El diplomático aclaró que las solicitudes de Extradición. tanto de 

Estados Unidos de América como c~fq•¡ier otra nación con la que Méx.ico 

haya suscrito un Tratado sobre la ma"'k:ria. deben someterse a un proceso 

judicial establecido. 

Los primt:ros días dd mt:s de abril el Rey Juan Carlos 1 de Espafta. 

,;sitó a México. Ambos paises deben impedir dar cobijo a delincuente:;. 

Coordinación contra terrorismo y narcotráfico. pidió ante el Senado de la 

República:. calificó al terrorismo y al narcotráfico como lacras que han causado 

especial sufrimiento a las pohlm::iones de España y México; por lo que las 

autoridades de wnbos paises orielllan hacia su combate una buena parte de sus 

esfuerzos. 

Al comparecer en el nmrco de su visita a México. el Jef"c de Estado 

Español se pronunció en favor de que los terroristas. a quienes llamó 

delincuentes intemacionales. no encuentren cobijo en ninguno de Jos des 

paises y sean puestos cuanto antes n di~posición de Ja justicia.""' 

Caminar juntos hacia el progreso. la meta. siguió comentando t:I 

monarca. 

En ese marco se habló sobre Ja po!'ihilidad de celebrar un convenio 

mediante el cual España pued::t conceder la Extradición de nacionales a 

México. tal como lo hace con algunos paises de la Unión Europea. 

.... Las relaciones entre España y Mt!"<ico son tan ricas y tan posiriv;is 

que Ja ausencia de conflictos hace que desgraciadmnente los medios de 

1&.a Periódico El Financiero. Me>eico. pagina IS~ S de abnJ de 1997 
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comunicación utilicen como fulso tennómetro de nuestras relaciones les 

asuntos de la Extradición .... se dijo. 

De la misma forma. la delegación española manifestó su disposición 

a negociar un convenio sobre la propuesta de México de intercarnbi¡Lr 

infonnación para la lucha contra el h1Vado de dinero proveniente dd 

narcotráfico. ixs 

ENTREVISTA JOHN l\1cCAIN/Senndor Re1111blicano de Arlzona 

~DEBE HABER EXTRADICIONES"" 

Para John McCain. veterano de Vietnam y Senador Republicano de 

Arizona. Estados Unidos de América y México necesitan incrementar su 

cooperación en la lucha contra h1s drogas. lo que debería incluir la Extradición 

de presuntos narcos. 

El legislador manifcstú en entrevista que. el narcotrilfico exige que 

ambos paises incrementen su conpc:ración para enfrentar el problema. lo que 

deberia incluir la autorización de Extradiciones y el encarcelarn.iento de les 

responsables del comercio de drogas. sin importar Jo poderosos que sean y las 

conexiones que tengan. 

Asimismo. comentó que se requiere más cooperación y que le 

gustaría ver que hicieran los dos paises. Siguió diciendo: Tiene que haber una 

cooperación mas estrecha. tiene que haher Extradiciones y tenemos que ponc-r 

a Jos culpables en prisión sin importnr que tan podit:rosos sean y que tantas 

IX!> Pencwco El Fmanciero. l\.teJuco. pág111;1 27. 5 de abnl de 1997 
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conexiones tengan. Hay banqui;:ros '-]Ue lavan dint:ro .. hay gente muy ri;:spetab1e 

en comunidades en nuestro lado de la fr·ontera que están invorlucradas en esto. 

hay casos documentados aqui y también hay casos documentados en Méx.icC1; 

es un gran negocio"\ tcnninó dicitmdo en Washington. tHt"o 

DOSIS DE LA LEGALIDAD A LA EXTRADICION DE CAPOS 

... Certiftcan México y Washine;con el Traslado de Narcos a Estados Unidos 

de .-'.mérica'" 

Uno de los resultados m:bulnsos de la r-ecicnte visita a México de 

Wi11iam Clinton fue el otorgamil!nto de un certificado de legalidad a una 

pnictica que operaba de f"om1n extraoficial. callada y persistente: La 

Ex.tradición de Capos Mexicanos de Narcotrñfico. 

Con la finna del acuerdo entre ambos gobiernos para hacer más 

flexible el Tratado de Extradición. se legalizó la ºcesiónº de mexicanos para 

ser juzgados en Cortes Est¡1dounidenses según f"uncionario de Ja 

Adntinistración Clinton. en lo que va del sexenio de Ernesto Zedillo. han sido 

t 1 los mexicanos entregados a la .htsticia Allende el Bravo. 

El diario The Wall Str-eet Joumal publicó el pasado día 2 que 

··Mex.ico entregó a dos de sus 1mcionnlcs en 1996. Este año ha entregado a 

nueve. Hemos pasado de cero a un puñndo en un año y esperamos que sean 

nuis en los próximos años··. 

1"" P!!:nodic:o Refonna. Mt!xico. p¡igsna l-1. ~7 de abril de 19'>7 
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Existe una ""Lista de Espera ... Ln lista crecerá cxpotencialmente. sin 

duda en cuanto se negocién las nuevas reglas bilaterales. En la declaración de 

AJianza MC:xico-Estados Unidos contra las Drogas que esta semana 

suscribieron los Presidentes En1estu ZediJJo Ponce de León y Willirun 

Jefferson Clinton. espresan textualmente que ambas naciones uprocuraran que 

los f"ugitivos sean procesados de manera 1.!Xpedita. con apego al debido proceso 

legal y que sean incapaces de evadir la justicia en un pais huyendo al otro o 

permaneciendo en éln. 

Los mandatarios acordaron .. negociar un protocolo al Tratado de 

Extradición que en apego al sistema legal de cada nación. permita bajo 

condiciones y circunstancias apropiadas que individuos sean juzgados en 

ambos paises antes de completar sus sentencias en cualquiera de ellos ... 

La traducción parece muy sencilla. Ln administración Clinton tiene 

una larga lista de peticiones de Extrnditnhles mexicanos. mientTas que México 

sigue batallando para traer a sus propios paisanos extraditables. y no se conoce 

que aquí se exija enjuiciar a algün capo est;t.dounidense de Ja droga. 

Ninguno de Jos dos gohiemos ha dado a conocer en fonna oficial cJ 

elenco de capos que estaría soliciwndo In ndministTación Clinton. 

Aunque se trata de una '"historia oculra·· que pronto va a asc~r 

revelada. puesro que ya se le da carta de existencia legal aJ envio connacionales 

al extranjcro. 
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En la práctica ya acepte\ Estradición ahiertamente a los ••Fugitivos .. 

de la justicia estadounidense. México ya oficializó su anvencia para las 

llamadas ·~Exttadiciones Temporales··. 

La Cancillería explicó que esta figur·a ""temporaJ•· penniriria que un 

reo juzgado y sentenciado en M¿.xico sea estraditado a Estados Unidos para 

que ahí se le juzgue y sentencie en ese país. 

Una vez que tennine d proceso respectivo. el reo seria retornado a 

México para concluir su condena aquí. y al ténnino de la pena. volverla 

nuevamente a la Unión Americam.1 parn purgm· In sentencia dictada allñ. 

Es decir. surgiria una e~pecie nueva de presos .. itinerantes'". 

Lo que ninguna autoridad se ha atrevido a especificar. es si MCxicu. 

aceptaría remitir varios de sus propios ciudadanos cuando corran el peligro de 

recibir una condena de muerte que uqui no se practica. 

Extr•dición diferida 

Mucho antes de: los acuc:rdos de la cumbre Zedilla-Clinton firmadcs 

el 6 de mayo. México le h:.1brü1 concedido a Estados Unidos varias 

Extradiciones diferidas. 

Por lo que hace a ciudadanos mexicanos entregados antes de que 

hubiera modificaciones al Tratado de Extrdiciún. A México pues. le d.ió pc1r 

practicar reglas escritas para deshaccrse de 111csicanos conflictivos. En adelanle 

lodo será legal. •M"7 

IM7 Period.ico El Fmanciero. MC1uco. pilginas l. lt'.> y t 7. 5eccion poliuca 11 de mayo de 1997 
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CAPITULO OCTAVO 

DIVERSOS PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN MEXICO 

l. EXTRADICION ACTIVA 

En la Extradición activa México actúa como Requirente y se 

divide en dos etapas. que son Ja administrativa y la diplomática. dado que Ja 

judicial y otra administrativa son realizadas en el extranjero. 

A) ADl\-llNISTRA.TIVA.- Comienza cuando el Juez de Distrito 

o de Fuero ComUn turnan a la Dir"ección GeneraJ de Asuntos Legales 

Internacionales aquellos casos t:n que. habiéndose dictado una orden de 

aprehensión o reaprehensión. eJ probable responsable o responsable penal se 

encuentr.'.l sustraído de Ja acción de la justicia y se halla en territorio extranjero. 

al menos con una copia simple del mandantlento judicial y Jos datos de 

identificación y ubicación del reclamado. 

Esto se canaliza a la Dirección General de Asuntos Legales 

Internacionales la cual. a través de sus agentes del Ministerio PUblico Fc:derru. 

~e c:ncargarñ de anotarlo en el libro de gobierno. darle un nllmero de 

.expcdicntillo o expediente, recabar la documentación sopone y requisitarla. 

para integrarlo. 

Se abrirá un expcdientillo cuando no existan datos de ubicación e 

identificación precisos del exb"aditable y un expediente. cuando los haya. 

Los documentos que soportaran Ja Extradición son Jos siguientes: 
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Copia de la orden de aprehensión. rc:aprehensión o 

sentencia. 

Copia del auto judicial q~e realiza ·el cómputo de la 

prescripción de la acción penal o de la pena y señala la 

fecha probable en que se cumplirá 

Copia del auto que determina la vigencia de la orden de 

aprehensión o reaprehens1ón. 

Certificación dc:I cómputo del tiempo que f"aha por cumplir 

de Ja pena privativa de libertad. en su caso. 

Copia de todos los elementos de prueba que fueron tomados 

en consideración por el juzgador para librar eJ mandruniento 

judicial o dictar la sentencia. 

Todos los datos tendientes a Ja identificación y ubicación 

del reclamado en el extranjero. 

Esta documentación deberá ir por duplicado. ser legible y estar 

cenificada por el secretario del juzgado de instrucción. cuya firma~ si es del 

fuero común. deberá estar cenificada por el Presidente del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado y Ja de éste. a su vez. por el Secretario General de 

Gobierno de la EnridacJ. 

También. si se trata de un delito de competencia local. deberá 

remitirse por duplicado. legibles y con la certificación del Secretario Genernl 
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de Gobierno del Estado. las dis1l0siciones legales vigentes en la época de 

comisión del delito. referentes a In prescripción de la acción penal. al tipo y a 

la punibilidad 

Cuando el delito sea del orden federal. además de reunir la 

documentación soporte mencionada para delitos estatales. el agente dd 

Ministerio Público solicitara las disposiciones legales a la Secretaria de 

Gobernación. por conducto del Director General de Asuntos Juridicos. 

Toda la documentm:lón deberá ir certificada por la Secretaria de 

Gobernación. a traves de la Dirección de Fonnalización y Control de In 

Dirección de Coordinación Política con los Poderes de Ja Unión y por último. 

por la Secretaria de Relaciones Exteriores. por medio de el Delegado de 

Pasaportes que corresponda. 

Una vez cubiertos estos requisitos. el paquete deberñ ser enviado 

a un perito traductor en la lengun e.Je la Pune Requerida quien. ademas. deberá 

llevarlo a juramentar a Ja Embq,jada del país que corresponda en México. 

Después. el agente dc:I Ministt:rio Público adscrito a la Dirección 

General de Asuntos Legales Internacionales. elaborará la petición de 

Extradición Internacional parn proct:samiento o ejecución de sentencia 

t provisional o fonnal) y In enviar~·, para su firma. al Procurador Gem:ral de la 

República. 

Toda la documentación deherñ ser reproducida en cuatro tanto~•~ 

rres de los cuales se acompañaritn con el original a la petición de Extradición 

lntemacional. que ser.i enviada a la Secretaria de Relaciones Exteriores. para 
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su trámite y el último. se conserv:1rñ en c:I expediente de la Dirección Geneml 

de Asuntos Legales Internacionales. 

La Secretaria de Relaciones Exteriores verificará la procedencia 

de la petición y la remitira a la Emhajada de Mésico en el país Requerido. 

B) DIPLOI\IATIC"A .. - La Embajada de México en el Estado 

Requerido. a su vez. la turnara ul Depm1amento de Estado o su equivalente. 

mediante nota diplomática y Je alli. la pasaran al Departamento de Justicia 

<.1uien Ja hará llegar al Juez competente. 

En algunos paises es el Juez de n1ayor jerarquía e1 que n:suehrc 

sobre la petición de Extradición Internacional y en otros. la respuesta se deja ul 

Ejecutivo. Asimismo. la resolución puede !->er impugnada por los medies 

previstos en la legislación del Estado Requerido. 

Por último. se pr·occderá a la entrega y al traslado del 

extrnditable. 

11. EXTRADICION PAsn·_-\. 

La Extradición lnh:rnacional pasi'n cuando México actúa como 

Requerido se divide en cuatro l'hses. a saber Diplomática, Adm..inistrativu. 

Judicial y otra más. adnllnistrativu. 

A) DIPLO?\IATICA.- Inicia con la presentación. por parte de la 

Embajada del Estado Rcquirenlt.: en MC..,.icn. mediante la respectiva nota 

diplomática. acompañada por la documentación sopone. consistente en copias 
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dd mandamiento judicial. pruebas. dispusiciones lt:gates y datos de 

identificación y ubicación del n:damado. 

B) ADMINISTRATIVA.- En la primera etapa administrativa. la 

Secretaria de Relaciones Exteriores annliza la l'rocedencia de la solicitud y d 

cumplimiento de los requisitos de tbnnn y Ja remite a Ja Procuraduria Genenü 
p l de la RepUblica. (DGALI). cnn la notn diplomática y la documentación soporte. 

El agente del Mini!>iterio PUhlico de la Federación de la DGAL.l 

elabora la petición de Extradiciún lntemacional y la envía al Procuradc•r 

General de la Rc:públic:.t. para MI tinna. En original y copia la presenta al 

Juzgado de Distrito. con copia pam su similar en la adscripción. 

C) JUDICIAL.- La etapn judicial inicia con la recepción de la 

solicitud y su raWcación. el Jue7 de Distrito dt:clara su competencia y decre1a 

la orden de dt:tención provisional con fines de Extradición Intemacional. 1!'11 su 

caso. con1unicñndola al Procurador General de la República. al Subprocuradc•r 

Juridico y de Asuntos lntemncionales y al Oin:ctor Genentl de Asuntos Legnks 

lntemacionales. 

En la Dirección Gcnen1I de Asuntos Legales lntemncionales se 

dabora un oficio a la Policia Judicial Fc:dernl. ordenándole se pruccdn al 

cumplimiento de Ja orden de detención. la Policia Judicial Federal proceden la 

dc:tención y deja al cxtrmJitnhle a disposición del Juez de Distrito que giró Ju 

ordc: ...... ., d centro de reclusión rt.!'~pectivo. 

En una audi::"'"'ª de E'\:tradición. se presenta al rc:clamado ante d 

Juez de Distrito. quien le hace sahc:1 ~• motivo de su detención. la existencia de 
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la solicitud de Extradición y los derechos de que le otorga la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos como procesado. 

Asimismo. se Je otorgan tres días para oponer excepciones. más 

sólo puede hacer valer el hecho de qui.! In petición de Extradición Internacional 

no se encuentre ajustada a las prescripciones del Tratado o de la ley respectiva. 

o de ser una persona distinta a In c.1ue se refiere la solicitud. 

También goza de vdntc dfos pnra ofrecer pruebas y una vez 

concluido este plazo. el Juez di;: Distrito dictará su opinión jurídica sobre Ja 

procedencia o improcedencia de la Extradición. dentro de los cinco días 

siguientes. dejando al detenido ¡1 disposición de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. mientras ésta resuelve en dc:finitivn. 

No hay recurso contra la opinión del Juez de Distrito. en d 

entendido de que solamente estti t:mitiendo una opinión juridica sobre In 

procedencia de la Extradición y no resuelve d fondo del asumo plantead<•. 

(Artículos 28. 29 y 30 de: la Ley de E'\:tradici<ln Jntemacional) 

Puede sucedt:r que d reclnnmdo ncepte los hechos que se le: 

imputan y conscienti,;: en ser extr:1c.fit:.1do. en el momento en que esto suceda. se 

inte'ITUmpirá el procedimiento judicial de Extrm.lición Internacional y el Juez de 

Distrito dictani su opinión. sea cual ~ucre la et;ipa en que ocurra. 

D) AD.1\.-llNISTRATl'"A.- A partir de que se emite la opinión 

judicial~ Ja Secretaria de Relaciones E'\:teriores tiene veinte dias para resolvt·r 

en definitiva si se concede o no In E'\:tradición. No está obligada a acatar d 
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sentido de la opinión del Juez de r>istritn. queda a su criterio en los casos en 

que sea negativa. Contra esta resolución procede el runparo. 

Si no se concediera la Extradición. por tratarse de un mexicano. 

el asunto se turnará a la Fisculia Especial de Delitos cometidos en d 

Extranjero. para que se estudie la posibilidad de que éste sea juzgado conforme 

a las disposiciones del articulo 4. del Código Penal Federal. 

Si no se está en t:!'>lc supues1n. el detenido provisionalmente con 

fines de Extradición lntemacionul quedarñ en inmediata libertad. 

En cambio. si se concede la Extradición Internacional. se procede 

a la entrega del extraditable ni gohiemo que lo reclama. nnte la presencia de 

servidores públicos de la Procuraduría General de la República. Policía 

Judicial Federal. Secretaria dC" Relaciones Exteriores y Secretaria de 

Gobernación. 

El traslado dd extrnditnhlc queda a cargo y cuenta dt:I pais 

Requirente 

E) MIXTO 

El sistema Mixto de Extradición consiste en que el Podt~r 

Ejecutivo es el que resuelve. si es procedente o no la Extradición solicitada de 

Jos delincuentes; pero se le encarga a los tribunales judiciales el ex.am.en de las 

demandas para verificar si reU:nen los requisitos necesarios para concederla. tnJ 

es el caso. de la opinión juridic:.1 que: emite el Juez de Distrito y In resolución 

definitiva de Ja Secretruia de Relaciones Exteriores. 
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111. CLASES DE RESOLIJCION 

A) DIFERIDA 

Entrega Diferida. 

Suele ocurrir que :.mnque se haya accedido a la Extradición. Ja 

entrega del reclamado se difiere. porque existen procedimientos en contra de d 

o esté cumpliendo una pena t.:n el territorio de la autoridad Rec1ucrida. pc•r 

delito distinto y ello sea hasta h1 conclusión ele In sanción que le haya sido 

impuesta. 

B) EXTRADICION SUMARIA, O ENTREGA INMEDIATA. 

En contraste con In ordinaria In que me estoy refiriendo. la 

Sumaria se da cuando el recl:.1mado hace manifiesto a los f"unciunarics 

competentes de Ja Parte Requerid:.1 que está consciente en ser extraditado. anre 

esto podrá concederse: la Extrndiciún sin mnyor-cs tr:ímites y se ndoptnran todas 

las medidas pennitidas p:>r las nornHls juridicm; del lugar. para así hact:r 

expedita la Extradición para ello no será nplicahlc lo referente a la regla de la 

especialidad. 

Con la finalidad de actuuliznr las nonnas referentes a la 

Extradición se celebró la Conforc:ncin Especializada lnteramericana soBre 

Extradición (CEDEX). realizada en Venezuela dd J 6 ni 25 de fi:brc:ro de 198 J. 
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en la que estuvieron representados la mayoría de Jos Estados miembros de Ja 

Organización de Estados Americanos.•-

No pretendo afinnar que este: es un estudio exhaustivo sobre la 

Extradición~ más bien un análisis sobre puntos específicos de la misma que 

estimé no estaban suficientemt:nte ¡malizados. 

C) REQVlsn·os PARA LA ENTREGA DE REOS CON 

MOTIVO DEL PROCEDl:\llENTO ADMINISTRATIVO DE 

EXTRADICION. 

l. Se deberá de ohrener copia de la resolución que autoriza Ja 

Extradición de Ja persona requerida. 

2. A la resolución se le dcbcnl de anexar la constancia de 

identificación del extraditado. 

3. Se deberá de notificar la fecha. dín. hora y lugar para Ja entrega 

del reclamado. 

4. Se deberá de recabar Jos nombre y constancias de las per-sonas 

autorizadas para entregar y n:cibir al Re;:qucrido. 

5. La documenrnción y constancias dcberri.n de ser traducidas ul 

idioma Requerido. mismas que dchcr-án de hacerse llegar con anticipación prua 

que se proceda a la elaboración del ac1a de entrega. dejándose espacios prua 

IX1CCJbra citada por GOmez Robledo VerduTro. Alonso ... E,tradir1im en Derecho Internacional"· 
pn~ra ecbción. lns111u10 de lnves11g.ac1ones Jurídicas. UNAf\.1. l\.feuco 1996 
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llenarse en el momento de la entrega de dicho reclamado (f"echa. di~ hora y 

lugar). 

6. Antes de la entrega del reclamado. este deberá ser revisado pc•r 

un médico. el cual expedirá su dictamen respectivo de acuerdo aJ estado de su 

intt:gridad física. constancia que .se anexarñ al acta respectiva para que surta les 

efectos procedentes. 

7. Se deberá inf"ommr" fo Secretaria de Gobernación de Ja f"c:cha 

de Extradición del reclamado )' en su caso entregar una copia del acta para 

justificar su ingreso a nuestro país. 

8. Obrenida Ja entrc:gn del reclamado. se elaborará el oficio 

respectivo al C. Juez que libró fa orden dt: npn:hcnsión o que dicló la sentencia 

condenatoria. para el erecto dt: que se Je hag., saber el Jugar en que se puso a 

disposición dicho reclamado. rec:.1hando l:t.<; constancias respectivas. 

Q. Los puntos anrcs mencionados se fundan1cntaran c:n les 

términos que scñaJan los Tratados de: Extradición entre Jos Estados Unidcs 

Mexicanos con Jos demás paises c.on ese fin. 

JO. Se anc.xará los documentos soporte de Jos puntos anrc:s 

seilalados al acta correspondiente. 

J J. Se rendirá un infhnnc general deJ resultado obtc:nido en Ja 

entrega del extraditado. en el cual se anexará copia del acta~ al C. 

Subprocurador Jurídico y de Asuntos Jnremacionnles. aJ Director General de la 

Dirección de Asuntos LegaJes lntcn1acionales. 
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EXTRADICIONES DIFERIDAS 

REQUIRENTE 

A N E X O 1 
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CXTRADICION 
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Diario Oficial de Ja Federación el 28 de enero de 199). 

7. Tratado entre México y Colombia para la Extradición de 

criminales firmado en México. D. F. y puhlicndo en el Diario Oficial el 4 de 

octubre de 193 7. 

8. Tratado entre México y Costa Rica para la Extradición de 

criminales firmado en San José. Costa Rica el 13 de octubre de 1989 publicado 

en el Diario Oficial el <> de febrero de 1 <>90. 

9. Tratado entre México y Cuha para la Extradición de criminalc:s 

firmado en La Habana Cuba el 25 de mayo de 1925 publicado en el Diario 

Oficial el 27 de junio de 1930. Protocolo adicional al Tratado Brasileño 

Mexicano (28-12-1933) 

10. Tratado entre México y la República de Chile para Ja 

Extradición. Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de marzo de 

IQ<>7. 

1 1. Tratado de Extntdición entre México y el Salvador firmado en 

Guatemala el 22 de mayo de 1912 publicado en el Diario Oficial el 13 de 

agosto de 1912. 

12. Tratado entre México y Espni\a para la Extradición de 

criminales el 17 de noviembre de J 881. 

280 



13. Tratado de Extradición entre México y España firmado en 

México~ D.F. el 21 de noviembre de 1978 publicado en el Diario Oficial el 21 

de mayo de 1980. 

14. Protocolo adicional al Trntndo de Extradición entre México y 

España Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de marzo de 

1997. 

15. Tratado entre México y los E.U.A. para la Extradición de 

criminales el 22 de febrero de 189Q. 

16. Convención adicional al Tratado del 22 de febrero de 1899 

entre México y los E.U.A el 25 de junio de 1902. 

17. Convención adicional ni Tratado del 22 de febrero de 1899 

entre México y los Estados Unidos de AmC:ric.- el 23 de diciembre de 1925. 

18. Convención adicional ni Trntndo el 22 de febrero de 189'1. 

entre México y los Estados Unidos de Américn el 16 de agosto de 1939. 

19. Tratado de Extn1diciOn entre México y los Estados Unidos de 

América e1 4 de mayo de 1978. 

20. Tratado de Extr.1dición entre México y los Estados Unidos de 

América publicado en el Diario Oficial el 26 de ft:brero de 1980 y 16 de mayo 

de 1980. 
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21. Tratado de Cooperación sobre Asistencia Jurídica mutua 

Publicado en e) Diario Oficia) de In Federación el R de enero de 1988. 

22. Tratado entre México y Estados Unidos de América para 

prohibir los Secuestros Tr.insfrontcrizos. 23 de noviembre de 1994. 

23. Tratado de Extrndición entre MCxico y Francia firmado el 27 

de enero de 1994. aprobado por el Senado el 9 de -febrero de 1995 publicado en 

d Diario Oficial el 16 de n1arzo lle 191.JS. 

24. Convención entre México y Guatemala para la Extradición de 

criminales firmado en Guah:mala el 19 de mayo de 1899 publicado en el Diario 

Oficial el 30 de octubre de 1895. 

25. Tratado entre México e Italia para la Extradición de 

criminales firmado en México. D.F. el 22 de mnyo de 1894. publicado en d 

Diario Oficial el 16 de octubre de 1899. 

26. Decreto de sostenimiento de Tratado con Italia en materia de 

Extradición y otros el 15 de junio de 1 CJ49. 

27. Tratado entre México y Nicaragua para In Extradición de 

criminales firmado el 13 de fo:brcro de 1993. nprobado por el Senado d 7 de 

julio de 1993. 

28. Tratado entre MCxico y Países Bajos para la Extradición de 

criminales firmado en México. D.F. el 16 de diciembre de 1907 publicado t:n t:l 

Diario Oficial el 10 dcjurUo de JlJ09. 
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29. Tratado entre México y Pnnamá para la Extradición de 

criminales finnado en México. D.F. el 23 de octubre de 1928 publicado en d 

Diario Oficial el 15 de junio de 1 t.>38. 

30. Tratado entre México y Reino Unido de la Gran Bretaña e 

Irlanda del None para Ja Extradición de criminnles finnado en México. D.F. d 

7 de septiembre de 1886. publicado en el Diario Oficial et 5 de febn:ro de 

1889. 

31. Tratado entre México y Replthlica Federal de Alemania. 

finnado en Colonia Bonn el 9 de octubre de 1956. y el 18 de diciembn: de 

1956 .. entró en vigor el J 8 de diciembre de 1956. 

32. Convención Multil:1tcral sobre Extradición de Montt:videu. 

Uruguay del 26 de diciembre dt: JlJJ.3 .... u~critn por México en ta misma fecha. 

se aprobó por el senado con rescrvu el Ji 1 de diciembre de 1934 y publicado en 

el Diario Oficial el 25 de abril de 1936. 

PAISES SIGNATARIOS: 

1. ARGENTINA 

3. BOLIVIA 

5. BRASIL 

7.COLOMBIA 

9.CUBA 

11. CHILE 

!J. ECUADOR 

15. EL SALVADOR 

:?. HAITI 

4. HONDURAS 

<>. MEXICO 

R. NICARAGUA 

10. PANAMA 

1 :?. PARAGUA V 

14. PERU 

16. REl'UBLICA DOMINICANA 
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17. ESTADOS UNIDOS 18. VENEZUELA 

DEAMERICA 

19. GUATEMALA 20. URUGUAY 

B) TRATADOS INTERNACIONALES 

E..IECUCION DE SENTENCIAS PENALES 

SOBRE 

1. Tratados sohre Ejecución de Sentencias penaJes entre México 

y Estados Unidos de Am¿ricn ( 1 O de noviembre de 1977). 

2. Tratado sobre ejecución de sentencias penales. México Bolivia 

(9 de diciembr-e de 1985). Publicado en el Diario Oficial de Ja Federación el 1 S 

de mayo de 1986 . 

.3. Convención lntcn1acionnl contra la toma de rehenes {18 de 

diciembre de 1979). 

4. Convención lntcramericann sr•hre Competencia en la esfera 

Internacional para la eficacia extrnterritorial d~ Jns sentencias extranjeras (8 de 

mayo de J 979 ). 

S. Convención lntcrnmericnna suhre Recepción de Pruebas en d 

extranjero ( 24 de mayo de 1 984 ). 

6. Protocolo Adicional a Ja Convención lnteramericana sobre 

Recepción de Pruebas en el Extrnnjero (27 de: diciembre de 1988). 
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7. Tratado sobre ejecución de sentencias penales entre México y 

Belice (26 de enero de 1 Q88 ). 

8. Tratado entre MC..,.ico y España sobre Ejecución de Sentencias 

Penales .. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 7 de mayo de 

1989. 

9. Tratado sobre Ejecución de.: Sentencias Penales entTe les 

Estados Unidos Mexicanos y la República de El Salvador (16 de marzo de 

1995). 

t O. tratado entre Mt!..,.ico )' Canada sobre Ejecución de Sentencias 

Penales .. publicado en el Diario Oficial de In Federación el 26 de marzo de 

1Q79. 

1 1. Tratado entre México y República de Panamá sobre 

Ejecución de Sentencias Penales. puhlicndo en el Diario Oficial de la 

Federación el 24 de julio de 1980. 

CJ CONVENIOS RELACIONADOS CON LA 

EXTRADICION CELEBRADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS 

:'l.IEXICANOS. 

1933 Convención sobre E'\:tradición .. firmada en Montevideo d 

26 de diciembre de 1933 en la SCptima Conferencia lntemacional AmericamL 

Diario Oficial del 25 de abril de 1936. 
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1948 Convenio pan1 In Prevención y la Represión del deliro de 

Genocidio aprobada por la Asamhlen General de las Naciones Unidas el 9 de:: 

diciembre de 1948. 

1954 Convención sohre a..-.ilo diplo1nático firmado en Caracas d 

28 de marzo de J 954. En Ja Dt!cima Conferencia Inleramericana. enlTó en 

vigor el 29 de diciembre de JCJ54. l'ublicado en el Diario Oficial de la 

Federación el S de abril de 1957 

1954 Convención sobre Asilo Tenirorial finnado en Cara.ca:•. 

Vc::nezuela el 28 de mara.o de 1954. publicado en el Diario Oficial de Ja 

Federación el 4 de mayo de J 981. 

J 961 Convención única de J 06 J :sobre Estupefaciente:>. 

Aprobada por las Naciones Unidas el 30 de marzo de 1961 en Nueva Yorl.;.. 

entró en vigor el 13 de diciembre de J 964. 

Protocolo de modificaciont:s a esta convención de 28 de marzo de 

1972. entrando en vigor el 8 de agosto de 1975. 

1963 Convenio sohn: l:ts Infracciones y ciertos Otros Actcs 

Cometidos a Bordo de las Aeronaves. Firmada el 14 de septiembre de 1963 en 

Tokio. 

J 970 Convenio para la represión del apoderamiento de aeronaves 

La Haya 16 de diciembre de 1970. Entró en vigor el 14 de octubre de 1971. 
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1971 Convenio parn Prevenir y Snncionar los actos de Terrorismo 

Configurados en Delitos contrn las Personas y la Extorsión Conexa cuando 

estos tengan Trascendencia Internacional. O.E.A. Washington O.C. 2 de 

f"ebrero de l 971. 

1986 Convención de Viena sobre el derecho de los Tratados entre 

Estados y Organizaciones lntemncionnles o entre Or-ganizaciones 

lntemacionales. hecha en Viena el 21 de marzo de 1986. 

t 983 Convención puru In Recuperación y Devolución de 

Vehiculos y Aer-onaves Robados n Materin de Disposición Ilícita, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación c:I 19 dejunio de 1983. 

D) CONl-'ERENCIA ESPECIALl7..ADA 

ISTEKAMERICANA SOBRE EXTKADICION 

Antecedentes 

Desde la Décirnn Conferencin Jnteramericana celebrnda en 

Caracas en 1954 se ha intentado uctuali:zar las nom1as sobre ExtraWción c:n d 

sistema interarnericano. Se han pn:parado cinco proyectos de convención: tres 

elaborados por el Comité Jurídico Jnternmericano. y dos por el antiguo Consejo 

Interamericano de Jurisconsultos. 

En el contexto dd sistema interamericano existen des 

convenciones mulrilateralc:s sobre Ja matcrin: El Código de Derecho 

lntenmcional Privado {Código Bustamnntc). aprobado en Ja Sexta Confer-encia 

Jntemacional Americana. y la Convención sobre Extradición suscrita en 
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Montevideo en 1933. con oc..'lsi6n de In Séptima Conferencia Internacional 

Ametjcana. 

La más modema convención Internacional sobre Extradición es Ja 

Convención Europea de 1957. ••Jl..O~nda con Jos auspicios de un organismo 

regional europeo. el Consejo dt: EÜropn. y que está en vigencia entre 14 

Estados de la región: y Ja más reciente es el de Bruselas de 1962 entre les 

paises del Bc:nelux. 

La Conforc:ncia Espccializ.4'da lnteramericana sobre Extn1dición 

(CEDEX) fue convocada medim11e Ja resolución AGIRES 310 (VJJ-0/7:'. 

aprobada por la Asamblea Generul de la Organiz..1ción de Estados Anlcricancs 

.. para considerar Jos documenln!'. del Conse,io Jurídico Internacional y dt:I 

Consc;,jo Pennanente sobre: In nmterin··. solicitúndole ésta labor al mismo 

Consejo Pennanente. quien a !'.U \'ez deheria preparar el proyecto de 

Reglrunento. y fijar Ja sede: y f"echa de Ja conf"cn:ncia. 

El Consejo Penn¡111ente encargó H su Comisión de Asuntes 

Juridicos y Políticos examinar Jos documentos del Consejo Juridico 

Internacional. quien creó. para dicho fin. un gntpo de trabajo. 

Las resoluciones del Con~jo Permanente f'ueron las siguiente:•: 

CPISA 331/78. donde aprobó 1:1!'. conclusiones y recomendaciones contenidns 

en d inf"onnc de Ja Comisión sobre Cstn motteria; la CP/RES 300 (41 S/8C 1) 

mc:-diante la cual aprobó c:J Pniyecto de la Conferencia Especializada y Jo 

transm.itió a la consideración de Jos Estados Miembros; y Ja CP/RES 306 

(..J2 J/80} en la cual agrndeciú d ofrecimiento del gobierno de Venezuela. 

manif'estó su aprobación y fijó la ciud¡1d de Carneas como sede de la CEDEX y 
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señaló el día 16 de ft:bn:ru de l c.JR 1 como fecha de iniciación de dicha 

conferencia. 

Esta confert:ncia dcheria considerar el proyecto de convención 

sobre Extradición y otros documentos presentados por el Comité Jurídico 

Interamericano. así como los t:studios propuestos por los gobiernos de les 

Estados Miembros sobre la materi.;.1. 

La Conferencia inició sus actividm.Jes el día previsto. digiendo 

como presidente de la misma al l>r. José Guillenno Andueza. Presidente de la 

Delegación de Venezuela y formó sus tre~ comisiones; comisión general. 

comisión de credenciales y comisión de estilo. 

La Conferencia Especializada; aprobó la Convención 

Especializada lntcramericana sohn: E.xtradición. siendo suscrita en la sesión de 

clausura celebrada el 25 de fehn:ro de 1 QR l por las Delegaciones de les 

Estados Miembros de la O.E.A. investidos de plenos poderes para dicho fin. 

Quedó abierta a la finna de sus Miemhrns que en dicha fecha no la hayan 

suscrito y está sujeta a la ratificación. T:unhit!n queda abierta a la adhesión de 

cualquier Estado Americano. asi como de los que hayan tenido la calidad de 

observadores pcnnanentes ante lit O.E.A. (pr·e, ia aprobación de su solicitud 

por la Asamblea General de la Organización). 

En esta Conferencia. considerando que Ja Cooperación Jurídica 

lntemacional representa una aspiración de los Estados Miembros de la 

Organización~ puesto que permite la ayudn mutuól en materia penal y simplifica 

las fonnalidades a que Ja misma e"'tá nctunhnente sujeta a nivel lntcmacionaJ; y 

que al adelantar estudios en esle campo se complementaria la eficacia sobre la 
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Conferencia lnteramericana sobre Exttadición. recomienda a la Asamblea 

General de esta Organización que encomiende al Comité Jurídico 

Interamericano la realización de dichos estudios y un proyecto de la 

Convención lnteramericana sobre Cooperación Judicial Penal Internacional. 

Como una exposición de motivos y _"Como antecedente de la 

Convención se detennina que: 

··Los Estados Mie!mbros de la Organización de Estados 

Americanos. 

··Reafirmando el propósito de peñeccionar la cooperación 

lntemacional en materia juridico-penal. que inspiró los convenios celebrados 

en Lima el 27 de marzo de 1879. ~n Montevideo el 23 de enero de 1889. en la 

ciudad de Mex.ico el 28 de enero de t 902. en Caracas el t 8 de julio de 1911. en 

Washington el 7 de febrero de 1923. en La Habana el 20 de febrero de 1928. 

en Monte,.; deo el 26 de diciembre de t 934 y el 19 de marzo de 1940 . 

.. Teniendo en cuenta las resoluciones CVIl de ta DCcima 

Conferencia Intcramcricana de Jurisconsultos (Caracas. 1954). va de ta 

Tercera Reunión lnteramericana de Jurisconsultos (México. 1956). [V de la 

Cuarta Reunión del mismo Consejo (Santiago de Chile. 1959). AG/RES 91 (ll­

on2). 183 (V-OnS) y 310 (VIl-On7) de la Asamblea General de la 

Or~zación de Estados Americanos. asi como los proyectos de Convención 

del Comité Juridico Interamericano elaborados en 1954. 1957. 1973 y 1977. 

··Estimando que los estrechos lazos y la cooperación existente en 

el Continente Americano imponen extender la. Extradición a fin de evitar la 
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impunidad de los delitos y simplificur las formalidades y permitir Ja ayuda 

mutua en materia pena) en un {unbito más amplio que el previsto por les 

Tratados en vigor. con d debido u:speto de los derechos humanos consagradcs 

en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la 

Declaración Universal de los Den:chos Humanos: y 

.. Estando conscientes de que la lucha contra el delito en escala 

Internacional importará el al1anzwniento del valor supremo de Ja justicia en las 

relaciones juridico-penales: 

""Adoptnn la siguiente Con,·ención lnteramericana sobre 

Extradición··. 

Aún cuando es elogiahle el propósito de la CEDEX~ esta solo se 

aplicaria a los Estados micmhrn!<o de la O.E.A. y a los que hayan tenido la 

calidad de observadores pcnnancntes por lo que creo se debcrian crear un 

Código Tipo aplicable en todos lns Estados del mundo. 

Los participantes de la Cnnfi:rencin fueron: 

Argentina. Bl"asil. C:hilc. Colombia. Costa Rica. Ecuador.. E:l 

Salvador. Estados Unidos. Ounh:nmla. 1 londuras. Jamaica .. México. Nicaragua. 

Panamá.. Paraguay. República Dominicana. Suriname. Trinidad and Tobago. 

Uruguay. Venezuela. 

OBSERVADORES l'ERMANENTES: Austria. Canadá. España. 

Francia. Italia. Portugal. Reino Unido de Jos Paises Bajos. República Federul 

de Alemania y Suiza. 
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REPRESENTANTES DE LOS ORGANOS O ENTIDADES DEL SISTEMA 

INTERAMERJCANO. 

Comité Juridico Interamericnno. 

Comisión lnternmericnna de Derechos Humanos. 

Corte lnteramericana de Derechos Humanos. 

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS INTERAMERICANOS 

Instituto lntenunericano de Ciencias Agrícolas. 

Instituto Intenuni:ricuno dd Niño 

Organización Panamericana de In Salud. 

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CARACTER MUNDIAL 

Alto Comisionado Jlara Refugiados-Naciones Unidas. 

OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 

Comité lnternncional de la Cruz Roja 

ORGANIZACIONES INTERAMERICANAS NO GUBERNAMENTALES 

lntemacionaI. 

Academia lnternmcricana de Derecho Comparado e 

Asociación Urugua~ •I de Derecho Internacional 

Federación lnternmcricann de Abogados. 

Organización de Estados Americanos. 
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E) LE'\' SOBR•: LA CELEURACION DE TRATADOS" 

Articulo lo.- La pn:sente Ley tiene por objc.:to regular la 

celebración de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ámbito 

internacional. Los tratados sólo podrñn !'er celebrados entre el gobierno de fes 

Estados Unidos Mex.icanos y uno o v¡1rios sujetos de derecho internacional 

público. Los acuerdos interinstiuu.:ionnles sólo podrán ser celebrados entre una 

dependencia u organismo desc..·cntralizndo d..: la Adrnin.isttación PUblica 

Federal. estatal o Municipal y uno ovurios órganos gubemamentalt:s 

extranjeros u o.-ganizacioncs internacionales. 

Articulo 2o.- Para los t:l'l:ctos de In presente Ley se entenderá 

por: 

1.- ... TRATADO'": El convenio regido por d den:cho 

internacional público. celchrudo por escrito entre el Gobierno de los Estadcs 

Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional público. ya 

sea que para su aplicación rc,1uicn1 n no lu celcbrnción de acuerdos en materiDs 

especificas. cualquiera que sea su denominación. mediante el cual los Estadcs 

Unidos Mexicanos asumen compromisos. Los Tratados deberán ser aprobadcs 

por el Senado de confonnidnd con el Articulo 76. fracción 1 de la constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. cstnr de ucucrdo con la misma y st·r 

la Ley Suprema de toda Unión en los 1¿r111inos dd Articulo 133 de la 

Constitución. 

11.- KACUERDO INTERINSTITUCIONAL-: El convenio 

regido por el derecho intcmacinnnl público. cdebrado por escrito entre 

• Publicado en el Diario Oficial de la Fcder:l<'lon el ,: de ~nero d~ 1 QQ1 
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Administración Pública Federal. Estatu1 o Municipal y uno o varios órgancs 

gubernamentales extranjeros u organiz;¡ciones internacionales. cualquiera que 

sea su denominación. sea c..1ue se derive o no de un tratado previnrnenle 

aprobado. 

El iunbito mnterial de lns ncucrdos interinsritucionales deberá 

~arcunscribirse exclusivameme a las ataibucinncs propias de las dcpcndcncins y 

organismos descentralizados de los niveles mt:ncionndos que lo suscriben. 

111.- ... FIRMA AD KEFERENl>llM": El acto med.inntt: el cual 

los Estados Unidos Mexicanos h:u:cn constar c..1ue su conocimiento en obligarse 

por un tratado requirente. pnrn sc-r considerado como definitivo. de su posteric•r 

ratificación. 

IV.- ... APROIJ .. \.Cl«)N••: El acto por el cual el Senado aprueba 

los tratados que celebra el Prcsidcnh: de In República. 

V.- -RATIFIC.-\C"ION-. ••,\DHESION- o -ACEPTAC"ION-: 

El acto por d cual los Estados t !nidos f\.1exic:mos hacen constar en el ürnbito 

internacional su consentimiento en obligarse por un tratado. 

VI.- ... PLESOS P<>OERES": Es d documento mediante el cual 

se designa una o varias p..:rsmrns para representar a los Estados Unidcs 

Mexicanos en cualquier acto reloirivo ::1 la celehr.ación de tratados. 

VII.- .. RE..c;;;ERV..\-: La dcclnración f'orrnulada al finna 4
• 

rarificar. aceptar o adherirse a un 1ratndo. con o~ieto de excluir o modificar les 
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ef"ectos jurídicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicación a les 

Estados Unidos Mexicanos. 

VIII.- "ORGA.NIZACION INTERNACIONAL~: Persona 

Jurídica creada de conf"onnidad con el derecho internacional público. 

Articulo 3o .. - Corresponde al Presidente de la República otorg¡:1r 

Plenos Poderes. 

Artículo 40 .. - Los 1rutnclos que se sometan al Senado para les 

ef"ectos del Articulo 76. fracción 1 de Ja Constitución. se turnarán a Ja comisión 

en Jos términos de la Ley Orgimicu del congreso General de los Estados Unidcs 

Mexicanos. para la fomrnlucic"m del dictamen que corresponda. En su 

oponunidad. la resolución del St:nm.Jo se comunicará al Presidente de fa 

República. 

Los tratados. parn ser obligatorios en el territorio nacional 

deber..in haber sido publicados previmnente en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Articulo 60 .. - Ln Sccret;1ria de Relnciones Exteriores. sin afectur 

c:I ejercicio de las ntribucioncs de las dependencias y entidades de la 

Adntinistración Pública Fedem.J. coordinar:l Jns acciones necesarias para Ja 

celebración de cunlquier trntado y fonnulará una opinión acerca de Ja 

procedencia de suscribirlo Y- cuando huya sido suscrito. lo inscribirá c:n d 

ReO:c::tro correspondiente. 
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Ardculo 7o.- Las dependencias y organismos descentraJiz.."ldcs 

de la Administración Pública Federal. Estatal o Municipal deberán mantent~r 

inCorrnada a la Secretaria de Rch1ciunes Exteriores acerca de cualquier acuc.!rdo 

interinstitucional que pretendan cdehrar con otros órganos gubernamentales 

c::xtranjeros u organizaciones intt:macionales. La Secretaria deberá fonnular el 

dictamen correspondiente nct:rca de la procedencia de suscribirlo y. en su caso. 

lo inscribirá en el Registro respectivo. 

Articulo Xo.- Cualc.¡uier trmado o acuerdo interinsitucional que 

contenga mecanismos intenmcionalt!s para Ja solución de controversias legales 

en que sean parte. por un lado la Fedc::ración. o personas fisicas o morales 

mexicanas y. por el otro. gobien1os. personas fisicas o moraJes extranjeros u 

organizaciones internacionales. dcherá: 

1.- Otorgar a Jos 111cxicm1os y extranjeros que sean panc en In 

controversia el mismo tr:uadn confonnc ni principio de reciprocidad 

intemacional; 

11.- Asegurar n las panes la gnnmtia de audiencia y el debido 

ejercicio de sus def"ensas~ y 

111.- Garnntiz..,r que In composicillfl di! los órganos de decisión 

aseguren su imparcialidad. 

Articulo 9o.- El Gnbien10 de los Estados Unidos Mcxicnnos no 

reconocerá cualquier resolucibn de los ñrganos de decisión de los rnccanisrncs 

internacionales para Ja solución de: controversin.i; a que se refiere el Articulo 
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80.. cuando esté de por medio la seguridad del Estado. el orden público o 

cualquier otro interés esencial de la Nación. 

Articulo 10.- De conformidad ~on los tratados aplicables. el 

Presidente de la República nombrará, en Jos casos en que la Federación sea 

parte en los mecanismos internacionales para la solución de controversi3.s 

legales a los que se refiere el articulo 80 .• a quienes participen con árbitro:->. 

comisionados o expertos en los órganos de decisión de dichos mecanismos. 

Articulo 11.- Las sentencias. laudos arbitrales y demás 

resoluciones jurisdiccionales derivados de la aplicación de Jos mecanismos 

jurisdiccionales derivados de Ja aplicación de los mecanismos internacionales 

para la solución de controversias legales a que se refiere el Artículo So .• 

tendrán eficacia y serán reconocidos en la República. y podrán utilizarse como 

prueba en los casos de nacionales que se encuentren en la m.isma situación 

jurídica. de conformidad con el Código Federal de Procedimientos Civiles y los 

tratados aplicables. 

TRANSITORIO 

USICO.- La presente Ley entrará en vigor al dia siguiente de su publicación 

en el Diario Oficial de Ja Federación. 
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CONCLllSIONES 

PRIMERA.- En materia ele E"'lradición me: refiero en primer término a Jo 

previsto en el articulo 119 de h1 Constitución Política de los Estados Unidcs 

Mexicanos Precepto que estnblt!ct: [In obligación que tiene cada Estado de 

entregar. sin demora. Jos crimin;lles de otros Estados o del extranjero a flls 

autoridades que lo reclamen}. 

SEGUNDA.- Por otra parte In ··co1n:cnción de las Naciones Unidas contra t!I 

T.-ático Ilícito de Estupefocientcs y Sustnncia~ SicotrópicasH. celebrada el 19 

de diciembre de 1988. en Ja Ciudóld de Viena. Austria. e;:stablece en su articulo 

sexto. las bases jurídicas del Procedimiento de Extradición para Jos casos en 

que el delito por el que se pide sea de los relacionados con el narcotr:ifico y 

respecto de aquellos paises que no tienen Tratado Internacional de ExtraWción 

suscrito. 

TERCERA.- .. El fundamc.:nro .iuridico de la Extradición es Ja Asistencin 

Juridica Internacional"" que revela un anhelo común de Jos Estados de mantent·r 

el or-den. Ja seguridad y In justici:.1. mediante 1:1 pn:vención y represión de les 

delitos es decir. es una obligación juridica independiente de los Tratados (que 

regulan ese deber juridico rc.:cipnlco entre los EMados). 

CUARTA.- En el caso de nuestro país la Ley de Extradición Internacional se 

aplica de manera supletoria .. a folta. de Trntado lntemacionaJ ... así Jo e"presa 

dicho ordenamiento en su articulo 1°. señalando Jos casos y fas condicionc;s 

para ··conceder o pedir·· la Extr:.1dición de una persona.. indicando que debe 
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aplicarse el procedimiento. seihdndo en la mismn para el trámite y resolución 

de cuelquier solicitud que se presente. 

QUINTA .. - La no Extradición de nacionales es un agravio a la garantía de 

igualdad ante la ley. ya que por d hecho de que el delincuente se desplace a su 

país de origen implica que no sea juzgado o no cumpla su condena en el pais 

donde cometió el iticito. 

SEXTA4- La política exterior me-.;icana. respecto a la enttega de nacionales ¡x•r 

vía de Extradición ha sido la de no acceder a dichos procedimientos. y .. en su 

lugar4 pro¡x>ner el ejercicio de la ncción penal. en contra de los reclamadcs 

cotúonne a lo dispuesto en los artículos 32 de la Ley de Extradición 

Internacional y 4 del Código Pcnnl parn d Distrito Federal en Materia de Fuero 

Común y para toda la Rcpúhlicu en Mnteria de Fuero Federal. Delitcs 

Cometidos en el Extranjero. 

SEPTIMA .. - En el caso del Proccdimietno de E"l\:tradición un aspecto de suma 

importancia en la detención provisionnln 1..1ue se n::fierc el artículo 11 Q de la 

Constitución Politica de los Estmlos Unidos Me"l\:icanos en esta hipótesis ncs 

encontramos ante un supuesto a pnrtir de que se toman las medidas cautelares 

como menciona la Ley. 

OCTAVA.- La Detención Provisional con fines de Extradición el sustento se 

encuentra en el articulo 119 Con!-.titucional sc:g.ún las disposiciones relativas 

que oq>n violaciones a los principios fundamentales de seguridad y libertad 

previstos taanhién en nuestra Carta Magrm. Yn. que sin justificación alguna se 

priva de la libertad a unn persona hnstn po1· un tcnnino de sesenta días. 
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NOVENA.- Actualmente. en el lapso de la detención provisional el reclamado 

queda únicamente detenido prcventivanu::nte como medida precautoria en 

espera de la petición formal de Extradición sin que deba practicarse diligencia 

alguna en tanto esta se reciba. El Juez no puede decidir la situación dd 

detenido pues su intervención se limita a una sitnple consulta~ pero no goza de 

las facultades fonnales de jurisdh:ción. 

DECIMA.- El sistema ndnptm .. k> con nuestra legislación en cuanto ul 

Procedimiento de Extradición. es el tnixto. Donde intervienen autoridades 

administrativas y judiciales po1· st!r éste e1 que mejor se adapta a nuestra 

org.anizac1ón poli rica y judicinl. 

DECIMO PRIMERA.- Las dos únicas EXCEPCIONES que pueden 

fom1utarse a una petición formal de Extradición se especifican en el artículo 25 

de la Ley de Extradición lntcn1acional. no debiendo admitirse ninguna otra. 

DECIMO SEGUNDA.- La acción que cjeI"citn el Procurador General de la 

República ante el Juez de Distrito_ no es una acción penal sino un 

procedimiento especial de Extrn<lición y no por lo mismo. esta acción podrá 

denominárscle con pI"opiedad: -"Acc...-ión de Extrn.dición·~-

DECIMO TERCERA.- La opinión jurídica del Juez. no obliga a la Secretnria 

de Relaciones Exteriores a resolver en d n1istno sentido; al resolver d 

Ejecutivo existe mayor mnp1itud paI"a decir por razones de oportunidad. 

conveniencia, equidad y poli tic.:\ que el Poder Judicial no podrá abordar. 

DECll\10 CUARTA.- Es de dcsc<.1I" que todos uquellos paises que participaron 

en la Conferencia Espc:cializm.la lnteramcricann sobre Extradición en Caraca:•. 
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Venezuela.. firmaron y ndtlptnrtln 1n Convención lnteramericana &Obre 

Extradición,. con el objeto de 1og.rar umt mayor unif"onnidad dentro de les 

Procedimientos de Extradición en América. 

DECIMO QUINTA.- Unn vez negnda la Extrndición por ta Secretaria de 

Relaciones Exteriores .. la ley no l.!!-.tahlece si es procedente una nueva solicitud 

de Extradición por parte de: Estado Requirente. 

DECl!\-10 SEXTA ... La atribuciún ch: In Secretaria de Relaciones Exteriores 

como dependencia del Ejecutivo Federal .. de resolver sobre ta procedencia o 

improcedencia de la Extradición. cstit acorde con la dis¡x>sición constitucional 

en la que se reserva ul Presich:ntc de In República la dirección de las relaciones 

diplomáticas de nuestro país. 

DECIMO SEPTIMA.- Es un ncicrto que: sen el Poder Ejecutivo a través de la 

Secretaria de Relaciones Extc:rinn:s el que decida sobre la Extradición. pues 

puede apreciar razones de oportunidad. conveniencia. que no corresponden al 

Poder Judicial. 

DECIMO OCTAVA ... Uno de los puntos qm: es necesario revisar en la Ley de 

Extradición Internacional es el relativo a1 plazo de 2 meses durante el cual t:l 

Sl'JETO REQUERIDO. quedn u disposición del PAIS REQUIRENTE. 

DECIMO NOVENA.- Si la E'l:tradición no puede realizarse por caus~s 

imputables a la legislación del ESTADO REQUERIDO. es necesario que 

tales hipótesis se prevean en la legislación y Tratados relativos. pues en el caso 

de la Ex.tradición para Ja tramitación de un proceso penal podria dar lugar a la 

impunidad de los delincuentes. 
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VIGESIMA .. - El reclrunado se encuentra suficientemente garantizado en sus 

de!Techos por medio de la in1erposición del juicio de amparo cuando considere 

que ha sido violada alguna garnnlia dentro del procedim.iento. siendo en esle 

caso el poder judicial quien resuelve: en úllimn instancia sobre la Extradición. 

VIGESIMO PRIMERA .. - Toda vez que In finalidad de Ja Extradición es d 

que Jos responsables de los delitos cometidos en cualquier país sean casrigadcs 

y evitar con esto Ja impunidad. no resulta lógico el hecho que el gobierno 

mexicano entregue al de lo!'> Estados Unidos de América a cualquier persona 

por el simple hecho de que es Requerido por su probable responsabilidad en Ja 

comisión de los delitos de terrorismo. lavado dc dinero o narcotrafico. 

VIGESII\-1'0 SEGUNDA.- En vinud de llUC Jos gobiernos de Estados Unidcs 

Mexicanos y Estados Unidos de America tienen celebrado un Tratado de 

Extradición. y de acuerdo n nuestra legislación interna. la Parte Requirente 

debe sujetarse al mismo y t:ll caso de que In documentación que haya sido 

remitida en soporte a la solicitud de Extradición se encuentre de confbm1idad a 

Jo establecido en el citado Trntado. el gobierno mexicano concederá su 

Extradición. Sin embargo. en l.·aso de que el reclamado tenga un proceso 

pendiente en México. no st:rin posible efectuar su entreg¡¡ hasta en tanlo 

concluya su pJ"oceso. 
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E.U.A-Japón 

E. U.A.-Alemania 

FIRMA 

1 5/nov/1961 

21/t!nc:!.'197.::? 

l 4/sep/1979 

197:? 

:?4/may/1973 

3/marzr>/1 978 

20/junin/J 978 
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7/julio/I 968 

1 5/sep/1972 
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29/agosto/1980 
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