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INTRODUCCION

Desde todos los tiempos, el ser humano ha necesitado convivir con los
demdas, creando asi lo que hemos dado el llamar la Sociedad; para una sana convivencia a
formulado normas que determinan los derechos y obligaciones de los individuos sujetos a
ellas, normas que contenidas en reglamentos y leyes deben respetar y obedecer todos sus

integrantes.

La historia de la humanidad nos relata como el ser humano de vagar sin
rumbo determinado, solo sobreviviendo, encuentra el arraigo en un lugar, volviéndose a una
existencia nomada, la que es derivada del descubrimiento de la agricultura, dando esto lugar

a la creacién de las diversas formas de agrupacion que hemos conocido hasta nuestros dias.

Por todo ello, el estudio del campo, de los entes que lo conforman y de la

normas que lo regulan es de suma importancia.

El desarrollo de este trabajo obedece a la necesidad de conceptualizar el
derecho agrario en México dentro del! entorno social, esto es estudiar la forma en que este
influye en el desarrollo de la comunidad rural; como el sistema juridico que lo regula resulta
de toral importancia en la estructuracién de dicha camunidad y como también las recientes
reformas a &l producen un cambio trascendental dentro de tales estructuras que afectan a

toda la vida social de nuestro Pais.

El presente tema de tesis, nace de la ausencia casi total que dentro del
marco del Derecho Agrario tiene su andlisis desde un punto de vista social, ya que es estilo
de los estudiosos de esta materia el hacerlo dandole siempre un enfoque histdrico-juridico.

Para ello iniciamos con un rapido analisis de los conceptos generales de la Sociologia y el
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Derecho, Ia definicién del Derecho Social, la conceptuacién de Sociologia Rural y por ditimo

del Derecho Agrario.

Posteriormente, incursionaremos a través de la historia agraria de nuestro
Pais, partiendo de los antecedentes mas remotos de las formas de tenencia de la tierra, su
evolucién al traves del tempo, centrando nuestro enfoque en la propiedad social, su
constitucion, su forma de organizacién interna, sus representantes, el proceso de
conformacion de las estructuras agrarias derivado de la labor legislativa y de las necesidades
que la propia sociedad mexicana iba demarcando, para llegar a /a ditima reforma del articulo

27 Constitucional y Ia abrogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Inmediatamente trataremos de analizar las causas que dieron origen a
dichas reformas asi como las consecuencias legislativas, juridicas y sociales que ja misma
generd, pretendiéndose con todo lo anterior llegar a los siguientes objetivos: Dar a conocer
los beneficios que se obtienen y los caminos que se abren de hoy en adelante a la
comunidad rural de Meéxico con las reformas hechas al articulo 27 Constitucional y 1a
promulgacion de la Nueva Ley Agraria, sin dejar de observar los riesgos que conflevan las

mismas para una clase campesina necesitada e impreparada como la nuestra.

LA SUSTENTANTE.



CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

LA SOCIOLOGIA Y EL. DERECHO.- EL DERECHO SOCIAL.- LA SOCIOLOGIA RURAL..-
EL DERECHO AGRARIO.

LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO.- La Sociologia como ciencia es la
encargada de estudiar los fendmenos sociales existentes en la vida del ser humano, como y
por queé acontecen. El Derecho por su parte es el conjunto de normas creadas por los
individuos con el objeto de procurar una convivencia armdnica en el ambito de sus
comunidades. Por tal motivo una y otro se encuentran en una estrecha interrelacion y resulta
conveniente adentrarse a su andlisis ya que de ambas surge una disciplina conocida con el

nombre de Sociologia del! Derecho.

Es necesario en principio tener una clara vision del significado del
concepto de Sociologia. Por lo tanto a continuacién se tratan de resumir sus origenes y su

concepcidn inicial.

La Sociologia como ciencia independiente sobre los hechos sociales,
nace en el segundo tercio del siglo XiIX, unida a la revolucién francesa, esto sin embargo no
implica el hecho de que con anterioridad el hombre no se hubiera preocupado por conocer y

entender las formas de comportamiento del individuo en sociedad.

La Sociedad desde tiempos remotos ha sido objeto de incontables
estudios, para determinar pautas de justicia y utlilidad, era tomada no como Sociedad
simplemente, sino contemplada en una de sus formas "El Estado”. No obstante, lo que

interesaba era poner en claro como debe ser el Estado para que cumpla con sus fines



concretos y sea bueno, para llegar a este deber ser habian de estudiarse a los grupos e

individuos a quienes estaba dirigido.

Siendo el Derecho el medio de organizar la convivencia pacifica de los
individuos, el fin del Estado viene a coincidir con el ideal del derecho. Asi la sociedad se
enfoco desde el punto de vista de la Filosofia Juridica y Politica. Sin embargo, los tratados
mas idealistas y abstractos de filosofia juridica y politica, que buscan criterios de valoracion

para el Estado, tienen que enfrentarse con algunos temas basicos de Sociologia.

Otros precedentes de la Sociologia, los encontramos en el arte y ciencia

politicas, en la ciencia histérica, en la ciencia del derecho y en la ciencia de la economia.

Augusto Comte, a quien se ha atribuido la fundacion de la Sociologia,
se plantea el problema de tratar de fijar las bases para una sociedad regulada por los
principios espirituales suministrados por la propia Sociologia, ajenos del todo al absolutismo
de los reyes y a la ideologia de la revolucidén francesa. Es por ello indudable que la
Sociologia como ciencia sirviera a la urgente reforma social necesaria, dada la crisis que

vivia la sociedad francesa en las primeras décadas del siglo XIX.'

Comte tiene un lugar de suma importancia en la historia de la filosofia,
como creador de la direccidn positivista, pero su mayor logro lo obtiene en la doctrina social
como fundador de la Sociologia.

Por positivismo entiende, la direccidon filosdfica (en teoria del
conocimiento), que reduce el conocimiento a la posibilidad del campo de lo positivo, es decir,

de /o dado en la experiencia, y que por lo tanto niega que pueda haber conocimiento fundado

! AZUARA PEREZ LEANDRO.- SOCIOLOGIA. .- MEXICO.- EDIT. PORRUA 1992 - Piig. v,
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mas alld de los limites de los puros datos de la experiencia; con lo que rechaza toda

metafisica, asi como toda indagacidn sobre principios del deber ser, es decir, toda teoria de
normas ideales.?

Para Comte la ciencia es el estudio de las relaciones constantes que
guardan entre si los fendmenos de la experiencia, considera ademds que el intelecto
humano sigue un determinado orden de desarrollo, el cual es a la vez sistemdtico, impuesto

por las leyes del pensamiento y, cronolégico aquel en el que se ha ido desenvolviendo el
curso de la historia

La mente parte del! estudio de lo méas simple y general, avanzando

progresivamente hacia la investigacion de lo mds complejo y particular. Segun &l Ia
Sociclogia debia basarse en las leyes de la ciencias que la precedian. Asi distingue seis
ciencias fundamentales estructuradas en el orden siguiente: la Matemadtica, la Astronomia, la
Fisica, la Quimica, la Biologia; y la Socioclogia que estudia la realidad de la sociedad, en la
cual los seres vivos se unen entre si por vinculos diversos de los puramente bioldgicos de
sus organismos, y que constituye el maximo grado de concrecién y complejidad en el

universo. De esta manera la Sociologia se convertia en una especie de enciclopedia del
Saber.

Para Comte la Sociologia es una ciencia de igual cardcter que las demas
positiva, empirica e inductiva, su objeto es el mas complejo de todos, comprende dentro de
si los objetos de las demas ciencias ya que el hombre implica la plena totalidad de las leyes
que gobiernan el mundo y la humanidad, absorbe en si y refleja todas las leyes de los

fenomenos en los cuales se basa y de los que ha surgido; por tanto la Sociologia no es una

* RECASENS SICHES LUIS.- TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA .- MEXICO.- EDIT. PORRUA 1993.- Pig. 42
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prolongacién de otras ciencias, sino que tiene un cardcter independiente porque los
fendmenos sociales constituyen un objeto nuevo.

Considera que la realidad social es un todo complejo que se integra por
mudltiples y diversas partes estrechamente entrelazadas, por lo que la realidad social debe
estudiarse en su totalidad.

Esta tendencia enciclopédica tuvo auge en el desarrollo sociolégico de
algunas escuelas positivistas, he hizo caer bajo el dominio de ella a todas las ciencias del
hombre y de la cultura o de los productos humanos, incluso las ciencias exactas y naturales

en la medida en que se interrelacionen con los factores colectivos.

Para Comte la humanidad a traves de la historia es la auténtica realidad,
en ella se refleja el conocimiento porgque alli se reunen todas las leyes del universo,
constituyendo la combinacién mas complicada de esas leyes, esta sabiduria universal inicia
con la aparicion de la vida y se manifiesta en todas las producciones del espiritu, por ejemplo

en el arte, la religion y en el sentido comian, encontrando su prolongacién abstracta en la
ciencia.

Esta concepcién de la Sociologia, no es mas que el inicio de una
interminable busqueda de los estudiosos en la materia, para entender fehacientemente los
procesos sociales, para intentar captar en esta ciencia aquello que les da origen y que
irremisiblemente va aunado a la voluntad del ser humano. Como ese proceso parte de la
voluntad individual, la que al interrelacionarse con la de los demas entes de su medio social
conforma la voluntad de las diversas comunidades existentes, sea escolar, familiar, local,
municipal, estatal, nacional, llegando asi a la aparente voluntad colectiva mundial que rige la

vida de nuestro planeta y como esta influye de manera predominante en la primera. Como a
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pesar de la evolucién del hombre la sociedad por €l creada se encuentra en estado de

descomposicién.

Para todo ello se toman como parte del rompecabezas, y son objeto de
estudio, todas y cada una de las manifestaciones sociales del individuo, como son los grupos
sociales, las formas de organizacidn, las clases sociales, las etnias, el Estado, los procesos

asociativos y los disociativos, el cambio social, l1a economia, etc.

Lo anterior sin embargo nos remite necesariamente a la raiz, esto es no
podemos concebir al individuo solo ajeno a los demds seres de su especie, sin coexistir con
otros individuos, el ser humano es por naturaleza social, necesita de la convivencia con
otros, para subsistir, poderse procrear, para estimular y desarrollar su espiritu, para
progresar en el conocimiento de 1a materia. Asi las cosas, el hombre habra de integrarse en
grupos y crear normas que regulen y hagan posible la vida en comun, estas normas tratardn
de organizar al grupo de manera que predomine el respeto a los ideales que ellos mismos se
propongan generando asi derechos y obligaciones en cada uno de sus integrantes,
previendo sanciones como wuna alternativa para hacer efectivo su cumplimiento. Por ello el
estudio del Derecho es de suma importancia en la Sociologia ya que nace junto con la

sociedad, evoluciona con ella, se adecua a sus necesidades y sigue su suerte.

El derecho no se puede explicar como producto de elementos
individuales tales como el talento de un gran hombre, ya que necesariamente proviene de la
intervencién de elementos sociales como la necesidad de seguridad y certeza de los

hombres que pertenecen a un grupo social.

Una vez obtenida por la creacién del derecho, esa seguridad del hombre

de saber cuales y hasta donde son sus dominios y los de los demas, se crea la necesidad de
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establecer un drgano que se encargue de vigilar su cumplimiento y en caso necesario de
hacerlo cumplir, naciendo el Estado. Sin embargo resulta de capital importancia destacar que
una vez creado el derecho este influye de manera determinante en el grupo social a que esta
dirigido, modelandolo e indicandole el camino a seguir, conformando sus peculiaridades por
lo que concluiremos que si bien es cierto el derecho se origina de la sociedad, también lo es

que una vez creado influye sobre ella.

La sociedad al generar el derecho, que son las reglas a que habran de
sujetarse los individuos inmersos en ella, determina las sanciones que se aplicardn a
aquellos individuos o grupos de individuos que las desacaten, estas sanciones van dirigidas a
producir un dafo en los intereses del infractor, pudiendo ser un darfo econdmico el que
inmiscuye a sus propiedades , fisico como la privacion de la vida o fisico-moral como seria la

privacién de Ila libertad.

No obstante lo anterior, aunque el derecho prevea las sanciones que se
aplicaran a sus infractores, no implica que todos los individuos acaten las normas juridicas
establecidas, sin embargo este junto con otros factores ejerce presién en el comportamiento

humano formando parte del control social.

Podemos decir que el control social lo farman el conjunto de normas,
poderes y autoridades creados por el grupo social y que esta dirigido a influir externamente

en la conducta humana, esto es a producir la conducta esperada por el.

Al ser el Derecho el conjunto de normas que regulan la convivencia de
los hombres, creadas por y para la sociedad, /a Socioclogia se preocupa por estudiarle desde

su particular enfoque cientifico creando asi la Saciologia del Derecho.



Sin embargo a fin de obtener con precisidn el significado de esta rama de
la Sociologia, es preciso diferenciarla de otras disciplinas interesadas en el derecho como

son: La Ciencia juridica dogmdtica o técnica, la Filosofia del Derecho y la Historia del
Derecho.

Para realizar esta diferenciacidn, trataré se sintetizar a continuacion el
criterio sustentado por el ilustre maestro Don Luis Recasens Siches,

en su obra
“Sociologia™.®

La Ciencia juridica dogmatica o técnica, estudia las normas de un

determinado sistema de derecho positivo vigente o una rama de €ste. Conviene destacar en
ella las siguientes caracteristicas

a).- Esta ciencia considera al Derecho vigente ante todo como un

conjunto de normas que tratan de regular una determinada realidad social;, no obstante en
ella va implicito el aspecto social, la ciencia juridica no estudiard esa realidad social por si
misma, sino las normas surgidas a consecuencia de los problemas planteados en una
realidad histarico-social con el propésito de ordenarla, y atn cuando el jurista al aplicar esas
normas a realidades juridicas concretas deba conjugar el sentido de esas reglas con el
hecho sujeto a andlisis habra de estudiar tales hechos no por si sino desde el punto de vista
del derecho y para establecer las consecuencias normativas derivadas de elflos. En
conclusion lo que interesa a la ciencia juridica dogmética o técnica del derecho es investigar

el deber ser juridico respecto de determinadas realidades acorde con el derecho positivo
vigente.

*RECASENS SICHES LUIS.- OP. CIT. Pig. 578



b).- EI conjunto de normas tienen para el jurista un valor dogmdético, esto
es, de modo autoritario el jurista recibe del orden juridico positivo vigerite las normas para
aplicarlas, no le corresponde criticarlas, ni substituirlas desde su particular punto de vista,
porque para él tienen el caracter de dogmas, aun cuando al aplicar estas normas deba
interpretarias o llenar lagunas existentes en ellas, y esto lleve implicito en cierta medida una

labor creadora, debe atender siempre a los criterios objetivos existentes en el orden juridico
vigente

Por orden juridico vigente, habria de entenderse no solo el conjunto de
leyes o reglamentos existentes, sino toda aquella interpretacion que del deber ser juridico
exista en un determinado momento social, asi las cosas incluye otras fuentes normativas
comeo las sentencias judiciales, las resoluciones administrativas, los negocios juridicos
validos, las valoraciones positivas en que se inspird el legislador, 1a jurisprudencia, las reglas
consuetudinarias.

c).- Esta ciencia tiene un propdsito practico, que consisten en indagar lo
que el derecho positivo vigente determina para una determinada situacién social, analiza los
deberes y derechos de una persona para resolver sobre una controversia. Esta regida por el
principio de plenitud hermética de! derecho lo que trae como consecuencia que el juzgador
no puede negarse a fallar en una contienda porque existan deficiencias, contradicciones,
obscuridad o lagunas en la ley, sino que debe allanarlas y resolver, apoyandose como se

menciono con anterioridad en el orden juridico vigente.

La Filosofia del derecho es la investigaciéon de la idea de justicia y los
valores implicitos en ella. La Filosofia del derecho, trata por una parte de explicar mediante
la Teoria fundamental del derecho, los conceptos puros de que se vale el jurista al trabajar

sobre el derecho positivo vigente verbigracia, el concepto universal de lo juridico, la esencia
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pura y simple del derecho, el concepto de relacién juridica etc., y son estos conceptos los

que constituyen los supuestos de la ciencia del derecho.

Por otro medita los criterios. situados mas alld y por encima de Jas
normas juridicas positivas, para su valoracion y critica, recogiendo de ella las directrices para

la reforma, correccion y reelaboracicn del orden juridico positivo.

Corresponde a la Historia del derecho relatar como era un cierto orden
Juridico estudiando el derecho positivo vigente en el pasado a diferencia de la ciencia juridica
dogmadtica o técnica del derecho, no tiene ningiin propdsito préctico, esto es no tiene que
obviar las dificultades que surjan de las contradicciones de la ley, no tiene que llenar sus

lagunas, no tiene que dictar sentencias, porque el derecho que estudia ya no esta vigente

La Sociologia del derecho estudia el derecho desde el ambito de un
hecho social, que es efecto de otros hechos sociales y se encuentra en interaccién con otras
formas colectivas, el que ya constituido aparece como una fuerza social que actua cormo
factor configurante de la colectividad y produce efectos sobre otras rmanifestaciones de vida

sacial.

Al respecto el maestro Leandro Azuara Pérez en su libro de Sociologia
comenta "Considerando que la fuerza normativa de los hechos, crea las normas sociales y
particularmente las juridicas, que son un medio de control social, en esta forma se advierte
que la relacion entre la fuerza normativa de los hechos y el control social, es indirecta o

"

mediata

*AZUARA PEREZ LEANDRO.-OP. CIT. Pig. 285
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Considera a la fuerza normativa de los hechos como la fuente de la

normatividad juridica, que es uno de los érganos de control social.

Dice que la fuerza normativa de los hechos estd constituida por dos
elementos: la costumbre o repeticién de un hecho y la conciencia producida por la repeticién
de que ese hecho es obligatoria.

Cuando se reunen estos dos elementos nace el derecho
consuetudinario, sin embargo las normas juridicas no necesariamente emergen de los

hechos que crean conviccién de obligatoriedad, puede nacer de un procedimiento legislativo
preestablecido.

Los estudiosos del derecho y la Sociologia han dado gran importancia a
la fuerza de la costumbre como fuente del derecho. G. Jellinek, jurista alemdn, considera
que la validez del derecho se basa en la conviccion de que tiene una fuerza obligatoria para

el individuo, esta conviccién de obligatoriedad nace de la repeticion de una practica.®

Para Jellinek la fuerza normativa de los hechos es la fuente mas
profunda del derecho, este autor considera que el derecho en el origen de la humanidad, no
era sino el conjunto de practicas habituales seguidas por un grupo social y su repeticion
produjo en las mentes de los hombres primitivos la idea de que sus costumbres constituian
leyes legitimamente establecidas y obligatorias para la comunidad, asi los gobernantes se

veian cbligados a respetar la conviccion de la fuerza obligatoria de las costumbres.

Por ello habrd de considerarse que la fuerza normativa de los hechos

nos explica el origen del derecho, no solo en su concepcidn inicial, sino a través de todos los

* JELLINEK G..- TEORIA GENERAL DEL ESTADO, TRAD.DE LA SEGUNDA EDICION ALEMANA POR
FERNANDO DE LOS RIOS URRUTL - MEXICO.- EDITORIAL CONTINENTAL 1958 - 274
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tiempos, ya que coincidiendo con el autor reserfiado, considerq que todo hecho repetido en
la sociedad y que entrafie un deber ser apegado a los principios de verdad fijados por el
grupo social, al deseo de convivencia armdénica, de bienestar, de justicia, de equilibrio social
vy de evolucién del individuo habrd de trascender tarde o temprano en la formulacion de un

precepto legal.

Es asi como nace el derecho y puede ver la luz en forma pacifica,
mediante los procesos de formulacién de leyes creados por los estados y aceptados por el
ndacleo social que involucran o bien a consecuencia de un cambio violento y doloroso como el
que llevan implicito las revoluciones o guerras, en las que se suspenden temporalmente los
derechos vigentes para trasformarse y adecuarse a la postre, si ésta tuvo éxito, a las
necesidades mas urgentes del grupo disidente, esto es a las primordiales exigencias de la
gran mayoria, que son consecuencia de un lento proceso de repeticion de carencias y
necesidades, de opresion y miseria que crean en el individuo la conviccion de la necesidad
inminente de instituir un estado de derecho que permita crear preceptos legales obligatorios

que regulen y protejan estas necesidades.

También en el caso de los golpes de estado, el derecho sufre una
transformacién, para adecuarse a las necesidades del grupo detentador del poder, en esta
circunstancia su implantacion es impuesta, sin embargo la historia reflefa, es transitoria, al no
emanar de las verdaderas necesidades y carencias del grupo social, esto es al no provenir
de la fuerza normativa de los hechos, de la repeticién de una practica o hecho que cree la
conviccién de que el mismo es obligatorio porque se adecua a las necesidades de
convivencia armdnica, equilibrada y fusta del grupo social, sin embargo en su momento es
aplicable y genera consecuencias juridicas atn cuando sea irremisible su aborto para que en

su lugar prevalezca el derecho creado por la voluntad de la colectividad.



EL DERECHO SOCIAL.-

Tradicionalmente al Derecho se le ha dividido en dos ramas, una Ia que
comprende el Derecho Pablico y otra el derecho privado, esta bifurcacion del Derecho nace
en el derecho romano; en torno a ella se han formulado a través del tiempo infinidad de
teorias que intentan explicarla plenamente, sin embargo por estar intimamente relacionadas

resulta en suma dificil establecer los limites de una y otra.

Al respecto citaremos al profesor G. Jellinek quien sostiene que el
derecho privado regula las relaciones de los individuos como tales en tanto que el derecho
publico reguia las relaciones entre distintos sujetos dotados de Imperium, o la organizacion y

funciones de estos mismos sujetos y la relacién de ellos con los sometidos al poder.

Explica este celebre jurista aleman que en el derecho privado las
relaciones de los individuos como tales, no indica que sea el individuo abstracto el titular del
Derecho Privado, sino que el titular de este derecho es siempre miembro de una Sociedad

reconocido por el Estado como persona y por tanto todo Derecho Privado es Derecho Social.

Sostiene que el Derecho Privado solo es posible sobre la base del
reconocimiento de la personalidad individual en virtud de las que el individuo pone en
movimiento el poder del Estado en beneficio de si mismo, que al crear el Estado la
perscnalidad, resulta edificado el Derecho Privado sobre la base del publico ya que todo
Derecho Privado va unido intimamente a una exigencia de Derecho Publico para que se le
reconozca y ampare. Al referirse al Derecho Publico expresa que este tiene frente al Derecho
Privado una existencia totalmente independiente, que el derecho publico establece las
relaciones entre una comunidad dotada de autoridad y personas que le son iguales o le
estan subordinadas pero que no obstante la autoridad que ostenta el Derecho Fublico

puede, en gjercicia de sus funciones realizar diversos actos de Derecho Privado ya que el
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Estado y las asociaciones de Derecho Publico son también sujetos econdmicos, que con los
propios medios que corresponden a cualquiera otra personalidad, administran los bienes, no
ejercitando para ello el poder pablico.®

En el Derecho moderno aparece una tercera rama, debido a cuestiones
de tipo politico, ideoldgico y socioldgico, el Derecho Social.

El! Derecho Social tiene una intima relacion con el concepto de clases
saciales e igualmente por cuestiones de contenido politico e ideoldgico, su nacimiento es la
respuesta a un vacio existente en el derecho, al carecer éste de disposiciones juridicas
dirigidas a una clase social determinada que no se ajusta a las normas de contenido publico
y privado.

Es conocido que las normas de derecho privado van dirigidas a regular
las relaciones entre particulares y las del derecho publico a regular las relaciones entre el

Estado como ente soberano ante otros Estados o con particulares.

La esencia de! Derecho Social va encaminada a la proteccién de las
clases sociales débiles econdmica, politica y socialmente, dando lugar a normas juridicas de
contenido eminentemente social que contienen los derechos sociales de la clase a la que va
dirigida, entre dichas normas se destacan el Derecho Agrario, el Derecho Laboral y el
Derecho Asistencial entre otros.

Los derechos sociales son creados y reconocidos y tutelados por el
Estado para mantener el equilibrio de la vida social, de esta manera nacen las garantias

sociales que consideran no al individuo aislado sino al grupo de que forma parte, Ia

G SJELLINEK.- OP. CIT. Piig. 312y 313



comunidad agraria, el sindicato, etc. Cuando el Estado crea un derecho social protege a un
nucleo determinado el cual individualmente recibe los beneficios, pero siempre a través del

grupo del que forma parte.”

Asi las cosas resulta de suma interés analizar la relacién del derecho y

clases sociales a la luz de la concepcidn marxista asi como del capitalismo.

Para Carlos Marx, principal exponente del comunismo, el derecho es un
orden coactivo existente en una sociedad dividida en dos clases: la dominante explotadora y
la dominada explotada, es el medio por el cual la clase dominante subyuga a la clase

dominada.

El reformismo capitalista por su parte, considera que existe un derecho
de validez universal, de cardcter abstracto y obligatorio para todos los ciudadanos, el
derecho Civil y al Jado de este coexiste el derecho social conformado principalmente por el

derecho Agrario y el derecho laboral.

Los derechos y obligaciones de campesinos y obreros se configuran no
por ser personas juridicas abstractas, sino en la medida en que estos pertenecen a un
estrato de la sociedad, que tienen su propias peculiaridades, identificadas a partir de su lugar
de residencia, costumbres, cultura, ocupacién, necesidades, de la repercusién que su fuerza
productiva tiene en ellos mismos y en los demas integrantes de la sociedad, en atencién a

ello el Estado se encarga de crear las normas juridicas adecuadas con €l fin de protegerios.

’ SERRA ROJAS ANDRES.- CIENCIA POLITICA T. It .- MEX!ICO.- EDIT. PORRUA 1971.- Piig. 616
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LA SOCIOLOGIA RURAL.-

El estudio de los fendmenos sociales enfocado al medio rural, da origen
a la Sociologia Rural. I.a Sociologia Rural ha surgido como una necesidad interpretativa de lo

problemas que confronta el Sector Social Campesino.”

En México, la falta de un verdadero aprovechamiento de las tierras
concedidas en el reparto Social, la insuficiente productividad de las tierras cuitivadas, el
agotamiento de las tierras de cultivo, la emigracién de grandes grupos de /a poblacidn
campesina a otros paises; el desarraigo de las nuevas generaciones que buscan mejores
perspectivas de vida en la urbe; 1a falta d2 oportunidad de superacién cultural y econémica
de los nuevos campesinos, la lenta y casi nula diversificacion de las actividades productivas;
la falta de apoyo econdmico efectivo tanto del Sector Gubernamental como de la iniciativa
privada en detrimento de la débil economia de las poblaciones rurales; la falta de
capacitacion técnica y concientizacion de los beneficios que ésta aporta y en consecuencia el
insuficiente abasto de productos, han sido situaciones que han llamado la atencién de los

estudiosos de la Sociologia

La estructura y funcionamiento de la Sociedad Rural, el impacto que
tiene sobre ella el medio fisico, la etnias de que se conforma, sus tradiciones culturales y
religiosas, el nivel de educacidn, son los aspectos mas importantes que debe tener en

consideracion el estudioso de la Sociologia rural.

En la estructura y funcionamiento de nuestra Sociedad rural, se analizan

caracteristicas de ella, como la ocupacidn, que sabemaos es principalmente la agricultura y 1a

* SANCHEZ ANGELES RAUL Y GARCIA MALDONADO JOSE VITELIQ - SOCIOLOGIA RURAL - MEXICO.-
EDIT. OASIS 1984.- Piig. 23
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ganaderia; el tamaro y densidad de su poblacién; de acuerdo al numero de sus habitantes
ésta serd rural o urbana, considerandose en nuestro Pais un maximo de 2,500 habitantes

para poblaciones rurales.

Las poblaciones rurales se caracterizan: por la escasa poblacién
concentrada en elias en proporcion al territorio que ocupan, lo que es entendible dado que
por la actividad econdmica que desarrollan, necesitan un drea considerable de tierra o que
impide que existan grandes concentraciones de habitantes;, el ambiente en que se
desarrollan sus individuos, que es evidentemente diverso del individuo de Ia urbe, ya que
los aspectos de la vida rural se encuentran condicionados preponderanternente por el
ambiente fisico, como el clima, la luz solar, el aire, Ia flora, la fauna, etc., mientras que el
individuo de la urbe se beneficia de los adelantos tecnoldgicos existentes, sin que tales

aspectos influyan determinantemente en sus costumbres.

Otro factor importante en la estructura de una Sociedad es Ia
diferenciacion Social y el efecto de ella en la integracién del grupoc. Mientras que en la
poblacién urbana la diferenciacién social es mayor debido a la especializacidn y division del
trabajo, el grupo que la conforma, posee sin embargo una mayor integracion, derivada de la
interdependencia mutua. El grupo social rural adn cuando es mis homogéneo, por la
identidad en ocupacién, tradiciones, valores establecidos, costumbres, etc., no funciona
como wuna unidad, esto es porque el individuo campesino establece contacto con Jas
personas que viven a su lado y al vivir como dijimos en pdrrafos anteriores en nucleos
grandes por su extensiéon territorial pero pequedos por su numero de habitantes su
interdependencia se limita a satisfacer sus necesidades prirnarias. La sociedad rural es
producto de numerosos segmentos pequerios (nucleos de poblacién) relativamente

independientes y no relacionados entre si, constituyendo asi muchas homogeneidades,



diferentes tradiciones, modos de vida, etc., que son un obstiaculo para el desarrollo

econdmico de México al mismo tiempo que una consecuencia de &l.

La Sociedad rural en México se encuentra dividida en dos grupos: los
grupos indigenas puros, que se encuentran desvinculados totalmente de /la vida social,
econdmica, politica y cultural del pais, viviendo en sectores incomunicados, que tienen sus
propias lenguas y riqueza cultural y los grupos rurales que participan y se benefician, -aun
cvando no integramente- de estos aspectos y se consideran integrantes de nuestra
sociedad. Este dltimo grupo conforma la mayoria de 1a poblacion rural y sin embargo debido
a gque esta se encuentra dividida en pequefios segmentos desligados wnos de otros,
relativamente independientes, esta parte de la poblacién no funciona como una unidad, aun
cuando internamente en cada segmento exista un alto sentido de solidaridad resultado de /a

similitud de rasgos. objetivos e igualdad de experiencias

La estratificacién social es otro de los factores a analizar; en el medio
rural el numero de clases sociales es menor que en la ciudad, esto se da al no existir una
gran diversificacién de las actividades, ser menor la poblacion, estar equilibrado el nivel
cultural, asi como el ingreso de las familias, precario por cierto en su maycria, aqui las

clases sociales son intermedias cobrando singular importancia el principio de casta.

La mayor parte tiene un nivel econdmico bajo y dentro de &l conservan
wuna posicion media, no existen grandes contrastes, no hay una gran movilidad social porque
la mayoria d2 sus gentes no acostumbran cambiar de ocupacidn, por ser estas muy
reducidas en el campo, porque los antecedentes de una persona son conocidos por la
comunidad influyendo su herencia en la determinacién de su estado social, porque existe
apatia y falta de deseos de cambio derivadas de la costumbre de vivir para subsistir y por el

limitado nivel social y cultural en que se desarrollan

27



Parte medular en la estructura de una sociedad es la o las actividades
que en ella se desarrollan. La agricultura como principal ocupacion de la sociedad rural a
evolucionado conforme el paso del tiempo, este fenémeno tiene su origen en la creciente
necesidad del hombre de producir en mayor cantidad su producto para lograr abastecer la
necesidad de consumo de las ciudades, lo que ha propiciado el desarrollo de mejores
técnicas tendientes a optimizar Ios resultados para una mayor produccidn y al mismo tiempo

simplificar el trabajo empleado.

De esta manera los sistemas de agricultura han evolucionado,
conociéndose en la actualidad varios tipos de ellos entre los que se encuentran: el cultivo
aprovechando las mdargenes de los rios, el que se desarrolld aprovechando los depdsitos de
limo dejados por algun rio de curso o caudal variables e introduciendo la semilla con los pies
en su superficie esponjosa; la quema o roza de los posibles campos de cultivo aprovechando
la estacion de sequia, este sistema consiste en el derribamiento de los drboles mds grandes
mediante el uso del hacha y machete, prendiendo después fuego a arbustos y malezas para
despejar algtn drea boscosa que sirva como campo de cultivo, el uso de l1a azada y del
arado que requieren una gran cantidad de mano de obra. Por ditimo el sisterma de agricultura
mecanizada que se da a partir de la segunda mitad del siglo XX, con la invencion del tractor y
muchas otras maquinas e instrumentos como la desmontadora de algoddn, la cosechadora

de caria de azdcar, asi como la mecanizacién del riego.

Sin embargo, no obstante el desarrollo tecnoldgico, éste solo esta al

alcance de las dreas mas progresistas de algunos paises industrializados del mundo.

Meéxico, a la fecha utiliza en gran proporcién el arado auxiliado en los

mejores casos de tractores y alguna otra maquinaria que simplifica su trabajo , del mismo
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modo se allega de sistermas de riego, pero la gran mayoria de la superficie cultivable de
nuestro pais no es explotada eficientemente, debido a la falta de preparacién del hombre del
campo, al insuficiente apoyo econdmico gubernamental existente en el mismo, asi cormo a la

falta de garantias a particulares para invertir confiadamente en terrenos de propiedad social.

El medio fisico y los recursos resultan ser otro factor importante en la
determinacién de una sociedad rural. Por éste y otros motivos no podermos decir que exista

una homogeneidad mundial en ellas.

Es Ia regidn en que habita determinado grupo de individuos, las que
determina el medio fisico que le rodea, asi como los recursos naturales con que cuenta para
su desarrollo y estos a su vez intervienen en forma directa con la generacién de sus

costumbres, cultura y desarrollo econdmico.

Mexico, es un Pais de contrastes, en &l encontramos una gran diversidad
de paisajes, su ubicacidn geogrdfica permite que cuente con extensos litorales, grandes
regiones montadosas, selvas, bosques, desiertos, diversidad de climas, riquezas en su
subsuelo, que en su conjunto dan forma al mosaico que constituye la Sociedad Mexicana.
Asi las cosas, las caracteristicas de una y otra regién conforman l0s rasgos de sus
habitantes sus costumbres y cultura. Sabemos que la situacion geografica de México, no lo
hace una regién facil para el desarrollo econdémico, que existen diferencias regionales a
veces dentro de un mismo Estado de la Reptblica que trae como consecuencia la diferencia
en el modo de actuar de los individuas, por ejemplo, el zapoteca del Istrmo, no tiene igual
temperamento y cardcter que el mixteco de otras zonas del mismo Estado. Sin embargo son
precisamente estos obstaculos naturales los que han dado al mexicano el ingenio para

Ssubsistir.



Con lo anterior, no queremos decir que nuestro pais esté por alcanzar el
grado de desarrollo necesario para el bienestar de los individuos que lo habitan, falta para
ello, una verdadera concientizacién de la relacién armoniosa que debe existir con la
naturaleza, esto es la conciencia de la interdependencia que existe entre el hombre y el
medio que lo rodea, que conlfleva a la explotacién racional de sus recursos Falta ademds un
verdadero sentir de identidad patria que concluye en la necesidad de educar al mexicano,
para que encauce todo su potencial en el desarrollo de su Pais, con el consiguiente

bienestar propio.

En la Republica Mexicana la poblacién rural se encuentra integrada por
blancos, mestizos e indios con una gama variada de costumbres y dialectos; asi
encontramos pueblos integrados por blancos y criollos, que llegaron a nuestro pais
aprovechando las facilidades que para la colonizacion y explotacidon de tierras nacionales

otorgd el Gobierno de México de 7880 a 1890.

Estos colonizadores y en muchos casos sus hijos, conservan el idioma
extranjero, aprenden el esparfiol para sus transacciones comerciales y en algunas ocasiones
apranden algun dialecto indigena cuando radican cerca de pueblos aborigenss, pero siguen
conservando sus costumbres, casdndose con mujeras de su misma raza, tienen sus lglesias

ropias y no contribuyen en nada a la unificacion de! Pais.
P Y

Existen también pueblos mestizos, mestizo-indigenas, que han
evolucionado econdmica y socialments, que poseen su solar dentro de la comunidad,
disfrutan de tierras ejidales y sus beneficios. Cuando aquellas se encuentran cerca ds los
centros urbanos cuentan con una escuela, centros de asistencia social, industrias pequedas,
comercios y diversiones. Hablan castellano, reciben periddicos y revistas, captan sefiales de

radio y televisién que les informan de los acontecimientos mundiales, su habitacién, vestido y
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alimentacion van en relacién a su medio econdmico-social. A medida que se van alejando de
los centros urbanos o las comunicaciones son mas dificiles, estas caracteristicas se van

diluyendo poco a poco.

Las comunidades mas distantes, aquellas de dificil el acceso por falta de
vias de comunicacién que en los mejores casos solo tienen caminos vecinales, no gozan de
los beneficios y comodidades de la civilizacién, carecen de agua potable, su produccién
generalmente es para el consumo interno y tienen formas de trabajo cooperativo, en
algunas ocasiones como por ejemplo en la construccién de escuelas e lglesias, no cuentan
con asistencia meédica, y viven en condiciones miseras, cultivando las tierras de sus

antepasados, sumidos en la ignorancia y la apatia

EL DERECHO AGRARIO.-

Etimolégicamente la palabra "agrario proviene del latin ager, agris, que
significa campo. Para el Maestro Angel Caso, esta palabra corresponde a dos acepciones,
una en la que el término debe ser tomado como sindnimo de reparto de tierra y otra mas

amplia cuyo significado es lo relativo a Ia tierra.

El significado de la acepcion "Derecho Agrario”, varia de acuerdo al pais
de que se trate, asi las cosas tenemos que mientras en italia, éste es considerado como una
rama juridica de caracter prevalentemente privado, no obstante en su legislacitn coexisten el
Derecho Agrario Privado y el Derecho Agrario Publico, en Argentina se le define como el
conjunto de normas juridicas particulares que lo sitiian como una rama del Derecho privado.
En México es considerado como una rama del Derecho Social, al provenir de una disposicién
constitucional considerada una garantia social y tutelar y proteger sus normas, los intereses

de una clase desprotegida como lo es la campesina.
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Sin duda resultaria ocioso adentrarnos al estudio de definiciones
adecuadas a sistemas juridicos distintos al de nuestro pais, por lo que a continuacion

citaremos definiciones dadas por maestros mexicanos.

Don Lucio Mendieta y Nuriez define el Derecho Agrario de la siguiente
manera: * El Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones
en general, doctrina y Jurisprudencia que se refieren a la propiedad rastica y a las

explotaciones de cardcter agricola. '’

De igual forma el maestro Jesus G. Sotomayor Garza considera al
Derecho Agrario como * El conjunto de normas de contenido juridico que refutan a la
propiedad ristica y a las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, asi como a las

actividades conexas o auxiliares.

El maestro Angel Caso toma para definirlo un doble aspecto, el objetivo,
en &l dice que es el conjunto de normas juridicas que rigen a las personas, las cosas y los
vinculos referentes a las Industrias agricolas y el aspecto subjetivo como el conjunto de

facultades que nacen virtud de esas normas.

La suscrita concluye por derecho Agrario el conjunto de leyes que
regulan las formas de tenencia de la tierra en el campo asi como la manera de organizar su

explotacidn y la convivencia armonica del individuo que vive en el medio rural.

£l actual Derecho Agrario tiene su origen, y fundamento, en las fuentes

formales del Derecho Agrario Mexicano como son la legislacidn, la costumbre, los principios

“MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO.- MEXICO.-
EDITORIAL PORRUA 1975.- Piy. 6.




generales del Derecho, las Resoluciones Presidenciales definitivas y la Jurisprudencia

Agraria.

El Derecho Agrario en México se desarrolla en forma independiente, esto
es, no depende de alguna otra disciplina juridica como podria ser el Derecho Civil o
Administrativo. Sus antecedentes historicos, sociolégicos, juridicos, legislativos, econdémicos

y didacticos asi lo determinan.

En su aspecto historico, ya desde la época precolonial existian formas de
organizacién agraria, siendo un ejemplo claro de ello el “calpulli, actualmente el ejido. la

comunidad y la pequena propiedad.

Socioldgicamente es auténomo, ya que va dirigido a una clase

determinada de la sociedad como lo es la rural.

Juridicamente auténomo, desde la época precolombina, existian normas
que regulaban las formas de tenencia de la tierra, las que con el devenir del tiempo y las
caracteristicas de Ja actual sociedad rural mexicana, se han ido adecuando a sus

necesidades, hasta llegar a la nueva Ley Agraria.

Legis/ativamente auténomo, adn cuando anteriormente las normas
referentes a la materia agraria formaron parte de ordenamientos pertenecientes a otras
ramas del Derecho, a partir de la reformas al Plan de Guadalupe (12 de diciembre de 1914)
que facultaban al jefe de la revolucion para que dictara las leyes necesarias para la solucién
del problema agrario, con la consecuente promulgacion de la Ley del 6 de enero de 1915 da

inicio la autonomia legislativa del Derecho Agrario.
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En el aspecto econdmico, su autonomia radica en la importancia y
trascendencia que tiene la produccién agricola, por lo que no puede ser tratada en forma
conjunta con-otra actividad.

Su independencia didictica se observa desde el momento en que
actualmente el Derecho Agrario se imparte como una disciplina del derecho auténoma, 1a

materia de Derecho Agrario, no solo se estudia en la Licenciatura de Derecho sino en otras
donde forma parte del plan de estudios.
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CAPRPITULO Il

NOCIONES HISTORICAS DEL DERECHO AGRARIO.

ANTECEDENTES GENERALES.- ANTECEDENTES EN MEXICO: LA EPOCA
PREHISPANICA; LA COLONIA; LA INDEPENDENCIA; LA REFORMA; LA REVOLUCION.

ANTECEDENTES GENERALES.-

Como sabemos, el hombre en sus origenes llevd una vida némada,
subsistiendo de los productos que le ofrecia la naturaleza , mediante la recoleccién de frutos,
la caza y la pesca, pero a medida que su permanencia se prolongaba en un lugar y la
poblacién crecia , los productos comenzaban a agotarse haciendo dificil su
aprovechamiento, de tal forma nace la agricultura, y es por medio de ella que el individuo
inicia una vida sedentaria, arraigandose en un lugar determinado e! que desde entonces
considerd su terrtorio. Originalmente cultiva la tierra para asegurar su supervivencia y la del
grupo humano del que forma parte, posteriormente, a medida que los nucleos de poblacién
fueron creciendo tiene que administrar estos productos, iniciandose la diversificacién de las
actividades, que dio lugar a la formacién de las ciudades, en ellas el individuo ya noc es
explotador directo de la naturaleza, sino elementos de transaccidn y especulacion. De esta
manera la ciudades desemperian funciones de concentracién de recursos y fuente de
abastecimiento de la region sus habitantes se especializan en actividades terciarias y
secundarias, mientras el individuo del campo continta en contacto directo con /a naturaleza

ahora con una doble posibilidad: la actividad de supervivencia y la actividad de mercado.

Es asi como nace la necesidad de organizar la vida en el campo y se
crean reglas tendientes al desarrollo de la vida armodnica entre los integrantes del grupo

social. En la vida moderna, estas reglas se convierten en normas y dan lugar al nacimiento
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del! Derecho Agrario. Sin embargo dados los problemas que desde siempre ha originado la
tenencia de la tierra, su falta de explotacion racional, su produccidon econdmica; ha sido
necesario para algunos paises crear wna estructura gubernamental que determine las

politicas agrarias, con el fin de obtener su desarrollo agricola, social y econdrmico.

En nuestro pais el problema agrario ha sido una causa que ha
desencadenado innumerables movimientos de la clase campesina, con el objeto de buscar
un mejor nivel de vida para ellos con sus familias, provocando estos cambios en su mayoria
los lideres de cada regién, mas tarde, ya deterrninadas las bases del derecho agrario, los
nuevos lideres se convertirian en los representantes de los nucleos de poblacidn, quienes

tienen la funcion de administrar los bienes ejidales.

Las formas de tenencia de la tierra han sufrido innumerables cambios
desde el México Prehispanico hasta nuestros dias, para poder comprender la importancia de
ellos es necesario conocer sus antecedentes méds remotos de ellos y /a evolucién que han

tenido a lo largo de /a historia

ANTECEDENTES EN MEXICO.- LA EPOCA PREHISPANICA.

En esta época el territorio estaba ocupado por una gran cantidad de
pueblos indigenas cuya vida dependia fundamentalmente de la agricultura. La mayor parte
de la poblacién estaba conformada por campesinos que trabajaban sus tierras en forma
comunal, el producto de su trabajo era destinado para satisfacer sus necesidades y para
mantener la clase privilegiada que estaba intagrada por gobernantes sacerdotes y guerreros.
Habia diferentes tipos de tierras: las comunales, las parcelas familiares y 1as superficies de
nobles sacerdotes que eran cultivadas por campesinos que se veian obligados a entregar

como tributo una parte de sus propias cosechas.
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Tres eran, los pueblos que por su Civilizacion e importancia militar,

dominaban la mayor parte del territorio mexicano a la llegada de los conquistadores
esparioles: Los aztecas o mexicas, los tepanecas y los alcolhuas o texcocanos, los que
formaban una triple alianza ofensiva, encontrandose unidos por la proximidad de sus
territorios y por estrechas relaciones paliticas; su organizacién interna politico-social era
semejante, su gobierno evoluciond de una oligarquia primitiva a una monarquia absoluta

En la organizacidn politica de! pueblo tenocha, (Tenochtitlan), el jefe
supremo era el tlacatecutli, seiior de vidas y haciendas, que era designado por eleccién y

asistido por diversas categorias de sedores que Zorita clasifica en los siguientes grupos:™

PRIMERA CATEGORIA.- Los sedores supremos' tlatoques, término
derivado de tloa, que significa entre nosotros “mandar” “gobernar” , tenian el mando de
todas las provincias y pueblos sometidos a su autoridad con plena jurisdiccidn civil y criminal,
exigiendo un tributo a los que trabajaban la tierra.

SEGUNDA CATEGORIA.- Integrada por los llamados tectecuitzin, que

tenian encomiendas especificas sobre determinada regidn o provincia.

TERCERA CATEGORIA.- Se integraba por los calpullec o chinancallec,
quienes integraban los consejos de los parientes mayores o ancianos, con jurisdiccion en los
barrios o poblados de los que formaban parte.

CUARTA CATEGORIA.- La formaban los pipiltzin, hijos y bisnietos de los
seflores supremos.

""DE ZORITA ALONSO.- LOS SENORES DE LA NUEVA ESPANA.- MEXICO.- IMPRENTA UNIVERSITARIA
1942.- Pag. 29
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A Jos sedores supremos estaban sujetos otros
caciques o tlatoani.

inferiores llamados

La organizacicn y distribucién de la tierra en el pueblo azteca guarda
estrecha relacién con su organizacidén politica y social. Las poblaciones formadas por las
tribus recibieron el nombre de altepetl, pueblo, hueialtepet!, Ciudad. El procedimiento por el
cual los primitivos pobladores se aduefiaban de la tierra era la simple ocupacién. Llegaban a
un lugar determinado, se establecian y procedian a repartir las tierras entre las familias,

enseguida se dividia el pueblo en tantos Calpulli o barrios cuantas eran las parcialidades
formadas.

Tres eran las formas de tenencia de la tierra que habian desarrollado los

pueblos del centro de México a la llegada de los Espafioles : usufructo individual, propiedad
publica y propiedad colectiva."’

Dentro de la primera existian dos clases de apropiacién, 1a de los nobles
llamada Pillali y la de los Tecteculltzin otorgadas a sefiores que por hazafas de guerra u
otros meéritos recibian en premio propiedades. Dentro de las tierras del Estado o dominio
publico estdn las tierras del! soberano, las de los templos y palacios, las destinadas al
sostenimiento de jusces y magistrados y las tierras cuya produccion se destinaba al
financiamiento de la guerra . La tercera forma de tenencia de la tierra se integraba con los
calpulli o barrios que eran comunidades de personas vinculadas por lazos de sangre y

parentesco - en su origen-, que poseian en comun Ia tierra.

' FLORESCANO ENRIQUE.- ORIGEN Y DESARROLLO DE LOS PROBLEMAS AGRARIOS DE MEXICO (1500-
1821).- MEXICO.- EDIT. ERA 1979.- Piig. 36.
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Las formas bdsicas de tenencia de la tierra son sintetizadas por el

Licenciado Radl l.emus Garcia en el siguiente cuadro:'?

l.- Comunal 1.- Altepetlalli:
2.- Calpullalli:

11.- Pablica 1.- Tecpantialli:

2.-Tlatocallalli:
3.- Miltchirmalli:

4.- Teotlalpan:

Ill.- De los Seiiores 1.- Pillalli:
2.- Tecpillalli:

Tierras del pueblo.

Tierras del barrio.

Tierras del rey, que entregaba en posesion a
los nobles y gente de Palacio para que las
aprovecharan a cambio de cuidar los jardines
de palacio y ejercer una especie de
mayordomia.

Tierras del Tlacotan o Consejo de Gobierno
Tierras para sufragar gastos militares o de
guerras.

Tierras cuyos productos se destinan al culto

publico.

Tierras de los pipiltzin.

Tierras de los tecpantlaca.

1V.- Yahuatialli Tierras que estaban a disposicidon de las autoridades.

En la propiedad comunal distinguimaos dos tipos fundamentales el calpullali

vy el altepetialli.

"LEMUS GARCIA RAUL.- EL DERECHO AGRARIO MEXICANO.- MEXICO.- EDITORIAL PORRUA 1975 - Pig.
19
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ElL CALPULLALLL- Tierras del calpulli, las que estaban debidamente
delimitadas unas con otras en parcelas cuyo usufructo correspondia de manera perpetua a
las familias que las poseian, siendo el pariente mayor el jefe supremo del mismo, quien se

encarga de la distribucidn de las tierras que le pertenecian a cada uno.

El calpulli o chinancalli , en plural calpullec, es una unidad sociopolitica
que originalmente significa “barrio de gente conocida o linaje antiguo®, teniendo sus tierras y

términos concedidos desde su pasado remoto

El calpulli tenia su centro de decisiones en la junta de ancianos llamados
"HUEHIJES", que tenian su jurisdiccidn civil y criminal. Este consejo de huehues se auxiliaba

de los calpullec y del teachcacauhtin.

El calpullec era el responsable de las labores administrativas, civiles y

fundamentalmente de la distribucidn de las tierras.

El teachcacauhtin tenia la responsabilidad militar y vigilancia del calpulli.

El pariente mayor o calpullec o chinancallec tuvo a /a vez una parcela de
tierra que la cultivaba el grupo parental para permitirle ocuparse del servicio publico, la cual
se extendid en superficie y se le designd pillalli, al morir éste, su familia seguia viviendo en la
casa comun (tecpan) y eran sostenidos con el producto de tierras especiales, que se
aportaban con ese objeto (tecpan-tlalli), las que eran cultivadas por siervos llamados
mayores y fue en esa forma como Jlos descendientes del pariente mayor, fueron

convirtiéndose en clase privilegiada.
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Lémus Garcia, caracteriza la naturaleza y el régimen normativo del
Calpulli en los siguientes puntos:

1.- EI calpulli, en plural calpullec, es una wunidad sociopolitica, que

originalmente significa, barrio de gente conocida o linaje antiguo, teniendo, como ya se ha

anotado en lineas precedentes, sus tierras y términos conocidos desde su pasado remoto.

2.- Las tierras llamadas calpullalli pertenecian en comunidad al ndcleo de
poblacién integrante del calpulli.

3.- Las tierras del calpulli se dividian en parcelas llamadas tlalmilli, cuya
posesion y dominio util se otorgaba a las familias pertenecientes a los barrios; hay que hacer
notar que su explotacién era familiar, es decir trabajada por todos los miembros de la familia
a la cual se habian asignado, asi le correspondia a cada ntcleo familiar una superficie propia
que trabajaban en comun, lo que dista mucho de que las tierras del calpulli fueran trabajadas
en su totalidad en forma comun, ya que este tipo de asignacidn trae como consecuencia una

forma de individualizar la tenencia de la tierra, en sus cultivos se utilizaba una vara larga con
punta moldeada al fuego o de cobre, llamada céall.

4.- Cada familia tenia derecho a una parcela que se le otorgaba
generalmente por conducto del jefe de familia.

5.- El titular de la parcela la usufructuaba de por vida sin poder enajenarla
ni gravarla, pero con la facultad de trasmitirla a sus herederos.

6.- Si el poseedor moria sin sucesores, la parcela volvia a la corporacion.
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7.- No era permitido el acaparamiento de parcelas.

8.- No era licito otorgar parcela a quiern no era del calpulli, ni enajenaria a
otro barrio.

9.- Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores tenian
la obligacidn ineludible de cultivarla personalmente. Sin embargo conforme a los usos y
costumbres del pueblo azteca, era permitido, que en caso de excepcién, un barrio diera en
arrendamiento parte de sus tierras a otro, destinandose el producto del arrendamiento a
gastos comunes del calpulli.

10.- E! pariente mayor, calpullec o chinancallec, con el consenso del

consejo de ancianos hacia la distribucion de las parcelas entre los miembros del calpulli.

11.- El titular de las parcelas no podia ser desposeido de ellas sino por
causa justificada.

12.- El poseedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba el barrio
para avecindarse en otro o era expulsado del clan.

13.- Si el titular de una parcela dejaba de cultivarlas sin causa justificada
durante dos afdos consecutivos, era amonestado y requerido para que las cultivase el aro

siquiente y si no lo hacia perdia sus tierras que revertian al calpulli.

14.- Se estimaban motivos justificados para no cuitivar 1a tierra, ser menor,
huérfano, enfermo o vigjo.



15.- Estaba estrictamente prohibido la intervencidn de un calpulli en otro.

16.- Se llevaba un riguroso registro de las tierras que correspondian a
cada barrio y dentro de éste a cada poseedor ., en papel con inscripciones jeroglificas

(amatl).

EL ALTEFPETLALLI.- Esta forma de tenencia de la tierra no estaba
cercada o parcelada, sino que se conformaba por tierras trabajadas colectivamente, cuyos
productos eran utiizados para fines comunes, destindndose a realizar obras de servicios
publicos asi como al pago de tributos, integrandose con los productos restantes un fondo
que dio origen a las cajas de comunidad que después reglarnentd la legislacion de Indias, es

decir, todos podian aprovechar por igual su explotacion.

La organizacién de la propiedad en época anterior a la conquista esparicla
era similar y mas o menos del mismo Agrado evolutivo: El rey o cacique, la clase sacerdotal,
los guerreros, /1a alcurnia y la nobleza eran los dominadores del pueblo, los que gozaban de
todas las preeminencias, estas desigualdades sociales, se traducian en la organizacién de la
propiedad, excepcién de lo anterior, eran la tribus némadas que aun no tenian concepto
alguno sobre la propiedad territorial y, el reino maya, porque aun cuando suU organizacién
social era semejante a la de las monarquias aliadas, su sistema agrario se diferenciaba del
de éstas, obedeciendo a las condiciones especiales de la peninsula que obligaba a sus
labradores a cambiar frecuentemente el lugar de sus cultivos, haciendo tradicional el uso

comdn de las tierras.

La anterior organizacién de la propiedad entre fos antiguos mexicanos,
distaba mucho de ser salisfactoria para las necesidades del pueblo, ain cuando la tierra

estaba sumamente divididas desde el punto de vista ideoldgico, en realidad se hallaba
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concentrada en unas cuantas manos. El rey, los nobles y los guerreros eran los grandes

latifundistas de la época, sus propiedades solo transrnisibles entre ellos mismos, formaban

una propiedad fuera del cornercio.

La propiedad comunal no bastaba para las masas, por solo corresponder
a los descendientes de las familias que habitaban los calpulli, las que se multiplicaron de tal
modo que es de suponer que muchos de sus descendientes no tuvieron sobre esta
propiedad otro derecho que el de preferencia para cuando hubiese alguna vacante. Las
conquistas, las relaciones comerciales y politicas entre los pueblos diferentes y el propio
crecimiento de la poblacion, hicieron que en la ciudades y pueblos se aglomerase mucha
gente que no disponia de tierra alguna y a la que estaba prohibido adquirirla, formdndose asi
grandes masas de individuos desheredados. Por lo anterior podemos concluir que la
situacion de las clases rurales antes de la conquista distaba mucho de ser satisfactoria E/
pueblo reconocia y respetaba la desigual distribucion de la tierra, porque reconocia y
respetaba las desigualdades sociales. El sisterna legal mantenia el derecho de propiedad en

forma drastica y su inobservancia se castigaba con la pena de muerte.

Los aztecas tenian una organizacion politico social y un régimen de
tenencia de la tierra que se encontraba en plena evolucidn, pero también es cierto que el

desarrollo indoamericano era igual al de los pueblos europeos contemporaneos.

Entre los aztecas hubo un problema agrario que se traducia en una
defectuosa distribucidn territorial, pues la tierra se encontraba en pocas manaos, el pueblo
azteca libre podia detentar un pequefo pedazo de tierra a través del calpulli, pero la mayoria
de los aztecas no libres - de pueblos sojuzgados-, labraban la tierra de los principales, los
guerreros y sacerdotes y de lo que sembraban tenian que dar tributo, por lo que no resulta

extrafio que pueblos sojuzgados como el mexica se unieran a los esparfoles para
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derrocarlos. Trascendental fue que los aztecas tuvieran un problema agrario y que no lo
hubieran resuelto con el sentido social con que trazaron el calpulli, porque esa fue la causa
fundamental de la caida del imperio’

L.a propiedad colectiva de la tierra entre los mayas.- Los historiadores
cldsicos de los mayas aseguran que la tierra era de propiedad camunal no solo en lo que
respecta a la nuda propiedad, sino también por lo que se refiere al aprovechamiento de la
tierra.

La nobleza era la clase social privilegiada. Los nobles tenian solares y
casas en la ciudad de Mayapan y quienes vivian fuera de la ciudad, eran los vasallios y

tnbutarios, que componian la clase social proletaria.

La institucién comunal entre los mayas parece se debia a las condiciones

agricolas especiales de la peninsula, que obligaban a los labradores a cambiar

frecuentemente el lugar de su cultivo.

En lo que se refiere al régimen politico y social,

era mas a menos
semejante al de los aztecas.

Molina Solis escribié:'* En un pais como Yucatdn, privado de minas, la
tierra tenia que ser la principal fuente de sustento para la poblacién, no habia propiedad
exclusiva en los terrenos: se conservaban en el dominio publico;, su uso era del primer
ocupante, y la ocupacién misma no daba sino un derecho precario, que subsistia cuanto el
cultivo y cosecha de la mies. Pasando el cultiva bienal, la pradera volvia al uso publico para
ser utilizada por otro cuando los afios le hubiesen restituido las condiciones necesarias para

el cultivo. El uso comun de las tierras es tradicional entre los mayas, que, aun al presente,

HCITADO POR MENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO.- EL PROBLEMA AGRARIO EN MENICO.-MEXICO.- EDITORIAL
PORRUA. 1971.- Pig. 23,
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con dificultad se resignan a la propiedad particular y exclusiva de las tierras de labranza.
Concurre a ello el cardcter especial de éstas, que no permite cultivar mds de dos afios una
misma faja de tierra sin dejarla descansar para que recobre por si sus elementos de
fertilidad.

LA COLONIA .-

A su llegada, los esparioles no hicieron otra cosa que seguir la barbara
costumbre de los pueblos fuertes, que ha perdurado hasta nuestros dias, por tal motivo los
titulos que Espafia hizo valer en primera instancia fueron los del descubrimiento y ocupacion
de tierras ignotas en las que se proponia realizar una labor de civilizacion, esta posesion fue
confirmada y legalizada por el papa Alejandro VI en la bula “Inter Caetera” de 1493, por la
que las indias occidentales son consideradas juridicamente como regalia de la corona de
Castilla, por virtud de la cual, la tierra y otros bienes vinieron a ser patrimonio de! Estado y
no de los Reyes, con excepcién de las tierras reservadas a los indigenas por derechos

adquiridos antes de /a conquista.

Resulta de suma importancia mencionar que el descubrirmiento y
conquista de la nueva Esparfia no fue patrocinado por la Corona Espadola, sino por
particulares que a cambio de arriesgar su capital en las expediciones recibian de los reyes
concesiones especiales por medio de un contrato llamado capitulacidn o asiento, en el que
los reyes daban al jefe de la expedicién el nombramiento de adelantados con cardcter
vitalicio o hereditario, concediéndoles privilegios enormes sabre las tierras descubiertas entre
ellos, reservarse para si grandes extensiones y poder otorgar a los capitanes y soldados
participantes en la hazana, mercedes en proporcion a su categoria, estos repartos estaban

autorizados por las leyes de Partida. Estos no conquistaban las tierras descubiertas,
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tomaban posesidn de ellas en nombre de los reyes y para Ios reyes de Espada. Los reyes

catdlicos adquieren sobre las tierras conquistadas soberania y jurisdiccién.

Para estimular el arraigo de los expedicionarios en la tierras recién
conquistadas, los reyes otorgaron premios y recompensas a los nuevos pobladores
consistentes en mercedes de tierra para cultivar y estancias para ganado o solares, primero
a titulo gratuito y después consolidada la colonizacion a titulo oneroso en publica almoneda,
las mercedes asi adquiridas quedaban condicionadas a ser confirmadas por la corona a los
tres afios.

Hacia 1591, con el fin de llevar mas dinero alas arcas reales surge “la
compaosicion” como un procedimiento que permitia regularizar juridicamente la situacion de
las tierras poseidas sin justos titulos por los esparicles, las compras irregulares hechas a los
indigenas, las “sobras”, “demasias” y “malos titulos”, mediante el pago al fisco de una

cantidad de dinero.’®

Durante la época colonial, l1a tierra ya no es exclusivamente de los
indigenas, su régimen de propiedad lo podemos dividir en dos grandes ramas: la individual y
la comunal y doctrinalmente se puede dividir de acuerdo a los sujetos propietarios en cinco
grupos: Las tierras realengas o de /a corona, la propiedad privada de los esparioles, la
propiedad comunal de villas y ciudades espadolas, la propiedad eclesiastica y la propiedad

de /os indios.

LAS TIERRAS REALENGAS. - Estaban conformadas por todas aquellas
extensiones superficiales del continente conquistado propiedad de la Corona, cuyos
gobernantes podian a su vez transmitir reservandose siempre la soberania y jurisdiccion

sobre ellas caomo derecho intransmisible.

'* FLORESCANO ENRIQUE .- OP. CIT. Pig. 32.
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LA PROPIEDAD DE L.OS ESPANOLES.- Se inicia por medio de las
llamadas mercedes reales, que fueron aquellos titulos por medio de los que los reyes
compensaban los servicios de los conquistadores, asignandoles determinada superficie de
tierra dependiendo su categoria, debiéndose considerar en este caso la adquisicidon de éstas
como un pago o compensacion por los servicios prestados. Otra clase de mercedes reales la
constituyeron aquellas donaciones que mas tarde se realizan entre Jos esparfioles que
desearan trasladarse a poblar el nuevo Continente y mas adelante las ventas en subasta

publica.

La concesion de mercedes, encomiendas y composiciones, puede
considerarse como el origen del latifundismo y la injusticia social agraria en México, asi
mismo puede afirmarse que en esta época se inician los despojos de las tierras a las

comunidades indigenas a pesar de la legislacién colonial proteccionista.

Otra forma de apropiacion fueron las lamadas encomiendas, por virtud de
las cuales no se trasmitian bienes raices, sino se asignaba wun determinado ndmero de
indigenas a los espanoles con la aparente responsabilidad de que los instruyesen en la
religion catdlica, pero realmente el objeto de tal asignacion era el que les sirviesen en la

explotacién de las tierras repartidas y se les cobrase el tributo del rey.

LA PROPIEDAD DE VILLAS Y CIUDADES ESPANOLAS.- Junto a los
titulos que permitian obtener la propiedad privada de la tierra se implantd la propiedad
comunal de villas y ciudades pobladas por esparioles, ya tradicional en Esparia, los ejidos o
lugar donde la gente podia salir a recrear y salir los ganados sin que hagan dafio, las
dehesas o tierras para los bueyes de labor, los caballos y ganado de carniceria y, los propios

o tierras del cabildo que servian para atender los gastos municipales.
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LA PROPIEDAD ECLESIASTICA.- Aun cuando desde ese entonces
dentro de los gobiernos de los paises cristianos existia la clara tendencia a impedir Ia
apropiacién de inmuebles por parte del clero por virtud de que entraflaba su amortizacién ya
que segun el derecho candnico los bienes de la iglesia no pueden enajenarse salvo en
rarisimas ocasiones; los reyes catdlicos mediante grandes donativos a templos, conventos y
sociedades religiosas impedian se observaran tales prohibiciones, lo que dio origen a que
posteriormente la iglesia alcanzara a obtener tal grado de acumulacién de bienes raices que
llegd a convertirse en la mayor latifundista del pals. Las enormes facilidades que obtuvo el
clero para hacerse de terrenos mediante diezmos y limosnas, las grandes concesiones que
les fueron otorgadas porla corona y el gobierno colonial asi como la complicidad de algunos
gobiernos del México Independiente, explican la preponderancia del poder de la iglesia de la
Nueva Espada y su duracién hasta la reforma.

LA PROPIEDAD INDIGENA.- Tres formas de tenencia de la tierra habian
desarrollado los pueblos del centro de Meéxico a la llegada de los espafioles : usufructo
individual, propiedad publica y propiedad colectiva. De estas formas de tenencia los
espanoles solo reconocieron la comunal y la individual, ya que las tierras del Estado dentro
de las que se incluian las del Soberano, pasaron a ser propiedad de la corona o de los

conquistadores pues por su calidad fueron muy codiciadas.

Cuando después de la conquista, se empezé a legislar sobre la tierra, se
ordend se respetase la propiedad de los indios, organizdndose sobre las mismas bases que
la sustentaban antes de la conquista, es decir, en forma comunal, intransmisible, de modo
que no fuese herencia de las familias que la usufructuaban, sin embargo muchos indigenas

gozaron de la propiedad privada, ya sea por mercedes concedidas debido a sus servicios a
la corona o por compra.
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Dado el empedo de los reyes espaifocles en evangelizar a los indios,
tomando en consideracién las circunstancias en que se hallaban, que obstaculizaban la labor
de los evangelizadores, para que no viviesen divididos y separados por sierras y bosques, se
ordend reducirlos a pueblos, creandose asi las congregaciones en las que habia
gobernadores, alcaldes, regidores y alguaciles indios, por medio de estas y otras medidas
los frailes trataron de hacer de las comunidades de indios republicas similares a las villas y
cabildos esparioles, asi les fueron concedidos a los pueblos indigenas mercedes de tierra

para cultivo y estancias para ganado menor.

En la propiedad indigena se distinguian segtn las leyes espafiolas, cuatro

clases: El fundo legal, las tierras de repartimiento, el ejido y los propios.

E! Fundo Legal.- Era el lugar reservado para el caserio del pueblo,
teniendo al principio una mensura de 500 varas a partir de la iglesia de! pueblo y medidas a
los cuatro vientos, aumentadndose en 1687 a 600 varas, esta superficie era inmanejable,

pues se otorgaba a la entidad y no a personas particularmente designadas.

El fundo legal era el casco del pueblo, en el que no estaban considerados
los terrenos de labor designados para la subsistencia de sus habitantes, ni los que poseian

antes de ser reducidos a los pueblos, mismos que por real cédula debian ser respetados.

Cabe aclarar que en aquel entonces ya existian innumerables pueblos de
indios divididos en barrios, y que la real determinacion de constituir los pueblos en nada
modificéd su propiedad, puesto que las ordenanzas se referian en forma exclusiva a los

pueblos que fundasen los espanioles para reducir a los indios dispersos.
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Una vez reducidos los indios a poblaciones, fueron dictadas otras
disposiciones tendientes a que se dotase a los pueblos de tierras suficientes para Ila

labranza, cria de ganados y un gjido.

Las Tierras de Comun Repartimiento.- Las tierras de comun repartimignto,
llamadas también de comunidad o parcialidades indigenas, estaban conformadas por
aquellos terrenos que ya existian repartidos entre las familias que habitaban los barrios y que
al congregarse en pueblos por mandato real, les eran respetadas, junto con las tierras de

labranza que se les dieron por disposiciones y mercedes especiales.

Esta clase de tierras continuaron sujetas a los usos de los indigenas en
cuanto a distribucién de la tierra, se daba en usufructo a las familias que habitaban los
pueblos, con la obligacicn de utilizarlos siempre, y quedaban vacantes al extinguirse la
familia o al abandonar el pueblo o bien al dejarla de cultivar durante tres aflos consecutivos,
entonces se repartian entre las nuevas familias. Los indigenas podian transmitir esta

superficie por herencia a miembros de la misma familia, sucediéndose de padres a hijos.

Todas las propiedades comunales de los indigenas eran inalienables,
imprescriptibles, inembargables y no podian someterse a ningtn gravamen, el nuevo
régimen gubernamental solo introdujo variacion respecto a la precolonia, en lo relativo a la
persona encargada de hacer el reparto. Los ayuntarnientos fueron los encargados en todo lo
relativo a las tierras de comunidad y en general de cuanto se relacionara con las

propiedades agrarias de los pueblos.
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El Ejido.- Segun Escriché'®, el ejido “es el campo o tierra que estd a la

salida del lugar, y no se planta ni se labra, y es comun a todos los vecinos; y viene de la
palabra latina exitus, que significa salida”,

Los gjidos también existian en Espafia con el caracter de tierras de uso
comun situadas a la salida de las poblaciones. También los pueblos fundados por los indios
contaban con tierras comunales en su aprovechamiento, el altepetialli, continud con el mismo

destino y fue para esos pueblos el equivalente al ejido en los fundados por los
conquistadores.

Ademas de los ejidos, existian otros bienes comunes a los espadoles,
indios y castas, donde se prohibia el establecimiento de cercados o de cualquier otro
impedimento para el libre uso de los mencionados recursos naturales, estos bienes eran Ios
pastos, montes y aguas, que por su relacién directa con la produccién ganadera, los
sujetaron a un reégimen especial declarandolos comunes, por lo que todos podian gozar
libremente de ellos.

El ejido servia para pastar el ganado de los indios, y para que estos
pudieran tener su ganado y no se revolviese con el de los espadioles.

La institucion de ejido en la Colonia consistia en tierras que se daban al
ndcleo con diversos propdsitos los que se variaban segun se tratara de una poblaciéon
fundada por espadoles o de una reduccion de indigenas a pueblo.

En Ia poblacion el ejido era:

a) Para que la poblacién creciera absorbigndolo

MCITADO POR MENDIETA Y NUNEZ LUCLO.- EL PROBLEMA AGRARIO.- OP. CIT... PAG. 72.
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b) Campos de juegos para los moradores

c) pasillo o pasadizo para que los moradores llevaran las bestias a la
dehesa y regresaran de esta a los solares.

c) Lugar para poner en él las eras, es decir, el terreno limpio y firme donde

se trillaban las mieses quebrantando estas con el propdsito de preparar el grano de la hoja.

Para la reduccidn el ejido tenia:

a) Todas las finalidades del ejido de la poblacion, excepto la de pasillo a la
dehesa.

b) las funciones de la dehesa de la poblacidn, es decir el terreno para que

el indigena tuviera su ganado y no se mezclara con el de los espanoles.

Los Propios.- Ya en la época prehispénica, cada barrio tenia por
costumbre parcelas cuyos productos se destinaban a cubrir gastos pablicos, las que eran

trabajadas comunalmente por los trabajadores del barrio a que pertenecian.

En la Colonia los pueblos, tanto los de espaiioles como los de los indios
de nueva fundacidn, poseyeron por disposicion de los reyes terrenos para cubrir sus gastos
publicos. Los Ayuntamientos eran las autoridades encargadas de la administraciéon de estos
terrenos y a diferencia de los que existian en los barrios; los propios eran explotados por
particulares, mediante censo o arrendariento, aplicando lo que percibian a los gastos

publicos.

En el aspecto juridico, debemos indicar que muchas de las instituciones
que integran el actual derecho agrario mexicano, tienen su arigen en las Leyes de /as Indias,
asi la dotacion, confirmacion y restitucion de tierras, la Institucion de Procuraduria de

Pueblos, etc., podemos encontrarias en algunos capitulos de la mencionada codificacion,
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asi mismo podemos afirmar que a pesar de multiples dificultades y desviaciones, estas
figuras juridicas tuviercon una importante y trascendente aplicacién, a manera de efemplo
podernos citar que todavia la actual legislacidén considera la titulaciéon agraria colonial como
wuna de las bases juridicas para el reconocimiento del derecho de los pueblos, y que muchas
comunidades indigenas no tienen a la fecha mds titulo que el colonial para amparar sus

posesiones.

LA INDEPENDENCIA.-
Hemos visto que a partir de la época colonial, la propiedad agraria
estuvo repartida en tres grupos: Latifundios espafoles, la amortizacion eclesidstica y la

propiedad comunal de los pueblos de los indios.

Las leyes espariolas pusieron en manos de los conquistadores y colonos,
grandes extensiones de tierra, a los pueblos indigenas se les senald unicamente lo
necesario para su subsistencia de acuerdo a sus necesidades, sin dejarles excedentes que
les permitiera progresar, en tanto que la piedad y el fanatismo acumularon grandes riquezas

en favor del clero.

Asi, sobre esta base evoluciond la propiedad agrara, en el sentido de un
mayor acrecentamiento del latifundio y de la amortizacion y decadencia constante de la

pequeda propiedad.

Los grandes latifundios dificilmente podian subdividirse pues en la Colonia
existio en México la institucion de los mayorazgos, que consistian en la facultad legal de
establecer en todo testamento la obligacidn para el heredero, de conservar los bienes dentro

de la familia y testar a su vez a su primogénito
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Los mayorazgos fueron suprimidos por la ley del 27 de septiembre de
1820, ley que aunque no se publicé en México, fue refrendada por el decreto de 7 de agosto
de 1823.

La esclavitud de que eran objeto los aborigenes de la Nueva Espada, asi
como los despojos y el latifundio dieron origen a la lenta y dificil transformacién que sufriria el
pueblo mexicano al enarbolar la bandera de la libertad, Independencia y respeto a sus

valores e ideales, con la insurgencia del siglo XIX.

La inquietud social de la época trajo como consecuencia la formacién de
grupos de idealistas que se reunian con el propdsito de buscar soluciones a la aciaga
situacion que atravesaba el pais, encontrando en Querétaro el brote material de la

insurreccion.

Las ideas de Hidalgo y Morelos en la insurgencia, interpretaron esta
inquietud social, la abolicidn de la esclavitud y el primer decreto agrarista dictados por el
Padre de la Patria y el pensamiento sobre redistribucién de la riqueza y justicia social
preconizado en Apatzingan por el caudillo michoacano representan el mejor antecedsnte del
pensamiento agrarista mexicano. Tal vez a la desaparicién de estos dos precursores en la
lucha, se deba que al nacer la nueva nacién a la independencia politica, el problema agrario
no fue considerado ni en las bases constitucionales, ni en I1a incipiente accién gubernamental;
que en este aspecto se tradujo en insignificantes proyecciones de reparto de tierras a
excombaltientes por la Independencia y frustradas colonizaciones con extranjeros europeos.
En las Constituciones de 1824 y 1857, a pesar del brillante pensamiento agrarista de
hombres como Don Ponciano Arriaga, se mantuvieron las hipotéticas formas de propiedad

romana tradicional.
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LA REFORMA .-

El movimiento de Reforma liquidd el latifundismo eclesidstico que habia
venido incrementindose desde la época de la colonia espafiola, sin erbargo, la corriente
liberal desamortizadora destruyd algunas comunidades indigenas aduciendo la necesidad de

subdividir y desamortizar la propiedad ristica, con el resultado general del incremento del
latifundismo liberal individualista.

Con los citados antecedentes se inicia el Porfiriato, que habia de
prevalecer durante 30 ados; en su primera fase, vuelve a8 considerar la importancia de la
colonizacion, nuevamente con preferencia a extranjeros europeos, se expiden leyes sobre la
materia y se legisla sobre terrenos nacionales y baldios, cuyo objeto era distribuir
equitativamente a los habitantes aborigenes sobre el territorio, extender al mayor namero el
beneficio de la propiedad territorial y aumentar las fuerzas sociales del pais provocando la
inmigracion de extranjeros. Estas leyes no llenaron su objeto y si dieron lugar a la creacion
de las famosas comisiones deslindadoras, que provocaron una baja considerable en el valor
de la propiedad, por cuanto sembraron la inseguridad en los derechos de posesion de la
tierra y la legitimidad de los titulos, concluyendo toda esa accién con el més desenfrenado y
viclento auge de la concentracidn de la propiedad agraria, la "hacienda” como institucion de
explotacidn humana mas que como empresa agropecuaria, se consolida y se constituye

como el nucleo fundamental de la estructura social y politica de esta época, con todas las
injusticias y nocivas consecuencias de ests inhumano sistema.

Sin embargo, una de las mds funestas consecuencias de las leyes de
desamortizacidn y posteriormente del articulo 27 de la Constitucidn Politica de 1857, fue la
interpretaciéon que se les dio en el sentido de que por virtud de sus disposiciones quedaban

extinguidas las comunidades indigenas y por consiguiente, privadas de personalidad juridica;
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desde entonces los pueblos de indios se vieron imposibilitados para defender sus derechos
territoriales.

Es de hacer notar que el citado articulo 27 Constitucional, extendid la
desamortizacidon a los ejidos, por lo que ya no fue posible que siguiesen subsistiendo como
propiedad comunal de los pueblos.

En fin, la individualizacién de la propiedad comunal de los indios aceleré
su decadencia, pues estos, tan pronto como tuvieron la libre disposicion de sus bienes

concretaron y llevaron a cabo enajenaciones ruinosas.

LA REVOLUCION.-

El creciente malestar social consecuencia de los errores de la dictadura
porfirista, estalla en el movimiento popular planteado desde 1906 y formalmente iniciado en
1910, agregando a sus iniciales postulados democraticos los ideales agraristas y obreristas
de Jas rmayorias nacionales. En todos los planes revolucionarios, con mayor © menor
importancia, en la misma accidn de los diversos grupos armados, la inmensa presion de las
necesidades campesinas se encuentra palpable, al respecto comenta el Lic. Mario Ruiz
Massieu: “ Es de todos sabido que la constitucion de 1917 fue producto del movimiento
revolucionario de 1970 iniciado por Madero y apoyado por enormes contingentes
campesinos que veian en la figura maderista la gran posibilidad de reivindicar sus tierras.
Tanto al norte como al sur del Pais, millares de humildes trabajadores del campo dejaron sus
pocas pertenencias enarbolando cualquier instrumento como arma en contra del dictador

Porfirio Diaz y del régimen de explotacion que éste representaba.”’’”

' RUIZ MASSIEU MARIO.- TEMAS DE DERECHO AGRARIO MENICANO.- MEXICO.- U.N.AM. 1981.- Pag. 25
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En la Ley Suprema promulgada en Querétaro en el affo de 1917 se recogen sabiamente las
inspiraciones y tradiciones agrarias nacionales, asi como las exigencias y anhelos
campesinos; el agrarismo mexicano alcanza el rango juridico constitucional, con prelacién a
cualquier otro movimiento similar en el mundo y sin recurrir a la orientacién o ayuda
exteriores, mds aun con la plena seguridad de que este hecho provocaria las mayores
adversidades interiores e internacionales y sin la esperanza siquiera de obtener el menor

auxilio, ni tan solo 1a comprensién del extranjero.

A principios de este siglo encontramos que el 96% de las familias rurales
no tenia tierra, mientras el 1% de la poblacién, controliaba el 97% del territorio mexicano. La
propiedad territorial mexicana estd en manos de dos grupos perfectamente definidos. El
latifundista y el pequefio propietario. La desproporcién de uno y otro es enorme en cuanto a
la propiedad, los pueblos de indios se hallan materialmente encerrados en un circulo de
haciendas y ranchos, sin poderse extender como lo exige el aumento de la poblacion, el
aumento de las grandes propiedades derivado de la acumulacion y acaparamiento de tierras
baldias y nacionales y el acaparamiento de las propiedades de los pueblos y los particulares

pobres genera la decadencia de la pequeria propiedad.

La anterior situacidn produce un gran malastar econémico y moral en las
clases indigenas, que los incita a rebelarse contra el gobierno constituido, siendo ésta una de

las causa principales de la revolucién de 1970.
Al iniciarse formalmente e! movimiento armado, siguiendo el lema

democrético antirreeleccionista, el maderismo proclama el 5 de Octubre de 1970 el Plan de

San Luis Potosl.
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Dicho Plan tiene un contenido eminentemente politico, sin embargo
aunque tibiamente trata la cuestibn agraria, al propugnar por la restitucion de tierras
despojadas a pequerios propietarios en su mayoria indigenas, mediante la revisién judicial
de los acuerdos y decretos dictados por la Secretaria de Fomento y los Tribunales de la

Republica so pretexto de Ia aplicacién de la ley de terrenos baldios.

En “La sucesion presidencial de 1910, Don Francisco . Madero expresa
su visién del campo al referirse a la creciente concentracion de la propiedad rural y a su
enafenacion a empresas extranjeras, al injusto aprovecharniento de las aguas y como
consecuencia de ello a la deficiente produccién agricola, especialmente de articulos

alimenticios existente en nuestro pais.

Sin embargo, afirman algunos autores, Don Francisco . Madero no tuvo
una vision amplia del problema agrario, ya que no obstante sedala que el procedimiento
seguido por el porfiriato respecto a la entrega de tierras es sumamente desigual e injusto,
crear la Comisidn Agraria Ejecutiva, para resolver el problema agrario, la deja en manos de

las clases conservadoras, las que obviamente no estaban interesadas en resolverio

Dentro de la misma etapa maderista cabe seralar el "Plan Politico
Social", proclamado por los estados de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y
el Distrito Federal el 18 de Marzo de 19717, en la Sierra del Estado de Guerrero, que
propugnaba por la proteccién y dignificacién de la raza indigena, la restitucion de las
propiedades usurpadas y el mejoramiento de /as condiciones de trabajo en la industria y en
el campo, plant2ando en su fase final un incipiente concepto de la funcién social de la
propiedad agraria, proscribiendo el abandono de las tierras y estableciendo la obligacién por

los propietarios de rentar a terceros los terrenos que no pudieran cultivar.
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No creyendo en las promesas que Madero hizo al pueblo después de los
tratados de Ciudad Judrez y luego como Presidente de la Republica, el 28 de noviermbre de

1911, Emiliano Zapata Salazar, firmo y lanzé el Plan de Ayala.

En un escenario de tragedia humana sin igual en nuestro pais, surgié el
Plan de Ayala. Perseguido por las fuerzas federales, Zapata, acompaiado del Profesor Otilio
Montario y pocos hombre de confianza, se interné en la Sierra de Ayasuxtia, en el Sur del

Estado de Puebla, para preparar el llamado histérico al que dio el nombre de Villa de Ayala.

Este Plan, cuestiona al gobierno y a la Revolucién y aborda la situacién
econdmica y social en que se encuentran los campesinos, desconoce a Madsro como
Presidente y jefe de la Revolucidon y reconoce a Pascual Orozco como nuevo jefe, y a falta

de éste al mismo Zapata.

La parte fundamental de este Plan se contiene en sus articulos VI al Vill,
donde demanda la restitucidn de las tierras a los campesinos, la expropiacion previa
indemnizacién de terrenos a los propietarios que los mantenian monopolizados, la
nacionalizacién de bienes a hacendados, caciques o cientificos que se opusieran al plany la

creacion de Tribunales especiales en materia agraria.

La Dra. Martha Chavez Padron sefiala que este plan trasciende por virtud
de que una revolucién se significa por el rompimiento del régimen juridico anterior, el Plan de
San Luis no alcanzé pleno cardcter revolucionario porque sostuvo en su articulo primero la
continuidad del sistema legal anterior a 1910, no asi el Plan de Ayala, porque al pedir el
establecimiento de Tribunales especiales para el tratamiento de los problemas agrarios,
estaba implicando el rompimiento legislativo y la total revolucién; adn mas al invertir el

procedirmiento serialando que los pueblos estarian en posesion inmediata de las tierras
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usurpadas y que los particulares que pretendieran ser duedos de ellas serian quienes irian a
los Tribunales a deducir sus derechos, estaban invirtiendo la carga de la prueba en favor de
una categoria econdmica inferior y modificando no solo el derecho sustantivo, sino el

derecho procesal, y aun mds estaban proponiendo el establecimiento del derecho social. 4

Pero no solo los tdpicos antes serfalados constituyen la aportacién del
plan a fla formacién del derecho social, también propuestas como la dotacién, la
expropiacidn, la coexistencia de las propiedades privada y social y el desmembramiento de
los latifundios, serian el origen y médula de la ley agraria del 6 de Enero de 1915 y se

encontrarian inmersos en la Constitucion de 1917.

Dentro de la misma época maderista es importante considerar la aclividad
de la XXV! legislatura federal. En relacién con la cuestion agraria, se presentaron en la
camara de diputados entre otros, los importantes proyectos siguientes: iniciativas del
diputado Juan Sarabia declarando de utilidad pdblica la expropiacion de latifundios;
proyectos del diputado Miguel Alaradin incluyendo la construccién de carreteras vecinales;
proyecto del diputado José Gonzalez Rubio para el aumento del capital y reorganizacién de
la "caja de préstarmos para la agricultura”; proposiciones del diputado Gabriel Vargas para la
supresion de las tiendas de raya y justa reglamentacion de la aparceria; iniciativa del
Diputado Jesus Martinez Rojas sobre terrenos baldios; la del Diputado Felipe Valle sobre
libre importacién de maquinaria e implementos agricolas; y para no extendernos mas ya que
en esta etapa se presentaron un gran numero de trabajos relacionados con el problerma
agrario, merece especial consideracion la iniciativa presentada por los diputados Luis
Cabrera y José Natividad Macias en la memorable sesidn de la citada Camara el dia 3 de
diciembre de 1912, el Lic. Cabrera, sostuvao en la tribuna su iniciativa y produjo la importante

pieza de oratoria que se conoce con la denomminacién de “/a reconstitucidon de los ejidos de

" CHAVEZ PADRON MARTHA. - EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.- MEXICO.- EDIT. PORRUA 1974.- Pig.
275,
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los pueblos®, 1a tesis ahi sostenida y las proposiciones planteadas habian de ser mdas tarde
desarrolladas con cardacter formal en la Ley del 6 de Enero de 1806, expedida por el

Presidente Carranza.

Esta iniciativa proponia en sus cinco articulos la declaracion de utilidad
publica, la reconstruccidn o restitucién y dotacion de ejidos a los pueblos, la ampliacion de
las superficies agricolas a fos ya existentes, el reconocimiento y restablecimiento
constitucional de la personalidad juridica de los ndacleos de poblacién rural, se proponia que
esta actividad fuera desarraollada por la Secretaria de Fomento, y aunque no precisa,
suponemos que a través del Comité Ejecutivo de la entonces Comisién Nacional Agraria que
venia funcionando dentro de la citada dependencia del Ejecutivo Federal. Sin embargo, y por
declaracién expresa de los ponentes que proponian primordialmente la creacion de un
sisterna de explotacion agricola en pequefio, en substitucidon del régimen latifundista, la
explotacion de los gjidos - lo que actualmente conocemos como régimen ejidal-, se propuso
como medio de complementar el salario del jornalero, es decir como algo secundario y aun
transitorio, que posteriormente habia de adquirir una proyeccion distinta en el constituyente

de Querdétaro, primero, y posteriormente en la accidn de los gobiernos revolucionarios.

En las dos corrientes revolucionarias, la encabezada por Madero y Is
dirigida por Zapata, encontramos el mismo impulsc popular, aunque con diversas
manifestaciones explicables en razén del diverso origen y capacidad de los respectivos
exponentes, el agrarismo nortelio (Madero) propende la proteccion y consolidacion de Ia
pequedia propiedad, mientras que el agrarismo del Sur (Zapata), indigena y mestizo, lucha
por el gjido, la comunidad agraria y la destruccién del latifundismo, mas tarde esas dos

tendencias habrian de incorporarse en el articulo 27 de la Constitucidn de la Republica.



CAPRPITULO Il!

MARCO JURIDICO

ESTRUCTURACION DEL DERECHO AGRARIO HASTA PRINCIPIOS DE 1992.-

ANTECEDENTES SOocCIALES DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.- CONTENIDO DE LLAS REFORMAS.- LA NUEVA LEY AGRARIA Y EL

CAMBIO DE ESTRUCTURAS.- TRASCENDENCIA JURIDICA DE LAS REFORMAS EN LA

SOC/IEDAD RURAL.

ESTRUCTURACION DEL DERECHO AGRARIO HASTA PRINCIPIOS DE 1992 .-

Tratando de lograr el restablecirniento del orden legal y /a prosecucion
de la Revolucién, el entonces Gobernador del Estado de Coahuila, Don Venustiano
Carranza, lanzd un manifiesto a /a Nacion en el "Plan de Guadalupe” del 27 de marzo de
19173; dicho llamado entrafiaba aspectos meramente politicos y de reorganizacion nacional,
cuyo factor predominante fue el desconocimiento del gobierno de Victoriano Huerta, quien

como sabemas habia tormado el poder a /la muerte de Madero.

Con posterioridad el plan en comento habia de ser adicionado para darle
un sentido eminentemente social, ocurriendo esto en el Puerto de Veracruz el dia 12 de
diciembre de 19174, porlo que se le ha llarmado el "Plan de Veracruz”, esta adicidon en su
articulo 2°, faculta al primer jefe de la Revolucidon a expedir leyes agrarias para favorecer la

formacidn de la pequedia propiedad, la disol/ucidn de latifundios y la restitucion de tierras a los

pueblos.

Se propone en este Plan /a revision de las leyes relativas a la explotacion

de las aguas y los bosques para destruir monopolios; ya en su articulo 3° propone la forma
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de ejecutar dichas reformas, planteando el concepto de expropiacién por causa de utilidad

publica, facultad intrinseca del jefe de la revolucién.

No se debe pasar por alto que entre la expedicion del Plan de Guadalupe
y su adicién, tuvieron lugar los intentos de conciliacidon entre las fuerzas de Zapata, Villa y

Carranza

A instancias de algunos jefes carrancistas y villistas , Ias divisiones del
norte y noroeste se reunieron en el mes de julio de 1914 en Torredn con el objeto de buscar
un acuerdo sobre las bases concretas del maovimiento revolucionario, dicha reunidn dio lugar
al “Pacto Torredn” que llevé de nuevo a la unidad del Ejército Constitucionalista bajo el
mando de Don Venustiano Carranza, por lo menos en forma transitoria; entre Jas clausulas
aprobadas, importa de manera especial por su contenido econdémico, social y politico la
siguiente: “ Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados contra los abusos de
los poderosos, y comprendiendo que las causas de las desgracias que afligen al Pais
emanan del pretorianismo, de la plutocracia y de la clerecia, la divisiones de! Norte y del
Noreste se comprometen solemnemente a combatir hasta que desaparezca por completo el
Ejército ex Federal, el que serd sustituido por el Ejército Constitucionalista, a implantar en
nuestra nacion el régimen democradtico, a procurar el bienestar de los obreros, a emancipar
econdmicamente a los campesinos, haciendo una distribucién equitativa de las tierras o por

otros medios que tiendan a la resolucion del problema agrario, y a corregir y exigir....... ”

Para el mes de agosto de 1914 en un intento de conciliar intereses
Carranza envia una comisién inoficial a Cuernavaca Morelos, los delegados para tal
encomienda fueron el Gral. Antonio Y. Villarreal y el Lic. Luis Cabrera, dicha comision tenia

el propdsito de dialogar con el Gral. Zapata, quien condiciona la integracion del ejército del

' SILVA HERSOG JESUS.- BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA.- MEXICO.- EDIT. FONDO DE
CULTURA ECONOMICA 1973.- Piig. 181
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Sur sobre las bases de dar al Plan de Ayala una estricta observancia y declararlo ley
fundamental. Todas las pldticas conciliatorias entre las distintas facciones revolucionarias
culminaron en la llamada Convencién de Aguascalientes, con la total ruptura de
negociaciones y ei desconocimiento de Villa y Zapata a Venustiano Carranza como

Presidente de la Republica.

PROYECTO DE LEY AGRARIA.- Siendo inminente la legislacion del
problema agrario, Don Venustiano Carranza, promulga el 6 de enero de 1915, la ley agraria
cuyo texto primitivo se vierte en el proyecto de ley agraria expedido en el Puerto de Veracruz

el dia 15 de diciembre 1914, que se resume en los siguientes puntos:

a) Declara de utilidad publica las dotaciones de tierras y aguas a los
habitantes de los pueblos, congregaciones o agrupaciones de labradores, la fundacidén de
Colonias Agricolas y obras de irrigacidn; la restitucion de tierras a los pueblos amparadas
con titulo o con la simple posesidn, la subdivision de terrenos propiedad particular que

excedieran de 5,000-00-00 Has., por medio de la expropiacidn.(Articulo 1°).

d) Determina la revisién de los tlitulos de propiedad expedidos por la
Secretaria de Fomento o cualquier otra autoridad dentro de los que hubiesen quedado

incluidos terrenos que formaron o debieron formar parte de los ejidos de los pueblos. (Articulo

6%).

c) Contempla la dotacién, no como una propiedad social, sino como una
forma de adquirir por conducto del Gobierno Federal, una pequeda propiedad, al decir que
los pueblos podrdn adquirir los terrenos suficientes para sus habitantes, adjudicando a los

vecinos que rednan los requisitos de ley la superficie suficiente para satisfacer las
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necesidades de una familia, previendo una reserva de terreno para montes y adjudicaciones

posteriores.(Articulo 7°).

d) Tutela los intereses de los pequeros propietarios al determinar como

superficie inafectable 500-00-00 Has.(Articulo 10).

e) Prevé los principios de la capacidad agraria, como son la necesidad de
ser rnexicano, agricultor, no poseer tierras en cantidad mayor a la suficiente para mantener

una familia y no tener un capital mayor de $1000.00 (mil pesos).(Articulos 71 y 40)

f) Determina la forma de pago de los adjudicatarios de las tierras al
Gobierno Federal, mediante la celebracién de contratos de promesa de venta en el que se
estipularia el pago de anualidades, intereses, la obligacidn de poner en produccion la
extension que como minirma se le asignare, en un lapso de dos ardos, asi como a no fincar
ningtin gravamen sobre ella en este plazo, so pena de perder los derechos sobre el lote. Fija

también el principio de inembargabilidad de Ias tierras.(Articulo 17).

g).- Prevé la sucesion de los derechos de adquisicion en los legitimos

herederos.(Articulo 20).

h).- Sienta las bases para el padrén de ejidatarios al determinar que la
Secretaria de Fomento llevara una matricula para poder deterrninar los cambios que ocurran
por fallecimiento de los adjudicatarios o por adjudicacién definitiva y dar noticia a los

individuos que llegaren a la mayoria de edad y que sean aptos para la adjudicacion de un

lote.(Articulos 22 y 23).
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i).- Regula el procedimiento para la fundacion de los pueblos con la

intervencién del gobierno federal y de los estados.(Articulos 25 al 27).

f).- Prevé la creacidn del fundo legal -hoy zona urbana- en una extensién

minina de 100-00-00 Has. y la adjudicacion gratuita de un solar. (Articulo 30).

h).- Trata la adjudicacién gratuita solo a los que lfamé labradores pobres
que poseyeran terrenos baldios o nacionales por 10 afos y también a los soldados del

ejérecito Constitucionalista.(Articulo 38).

1).- Regula disposiciones sobre la adquisiciorn de terrenos por denuncia,
hasta por 2,500-00-00 Has., con limitacion para los extranjeros sobre la zona fronteriza,
obligando a los adquirentes de mds de 200-00-00 has., a mantener por diez afios dentro de

Su propiedad a una farmilia por cada 200-00-00 has.(Articulos 44 y 46).

m).~ Elimina la intervencién de compariias deslindadoras y la adquisicion
de terrenos por éstas a manera de subvenciones, aordenando el deslinde de los terrencs
baldios por comisiones oficiales, para destinarse a la creacién de los pueblos, a la restitucion

o ala venta limitada esta ditima a 2,500-00-00. (Articulo 50).

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 - Causa inmediata de /la adicién al Plan
de Guadalupe conocido como Plan de Veracruz fue la Ley del 6 de Enero de 71975,
promulgada en el Puerto de Veracruz por don Venustiano Carranza en su calidad de Primer
Jjefe del ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicarios y jefe de /a revolucion. Esta ley, conformada por doce articulos, en general
coincide con el planteamiento de la cuestion agraria, el primero se declara la nulidad de

todas /as enajenaciones de tierras, aguas y montes realizadas en contravencion a lo
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dispuesto porla ley del 25 de junio de 71856, todas las concesiones, compaosiciones o ventas
de tierras aguas o montes realizadas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier
otra autoridad a partir del 1° de diciembre de 1876, todas la diligencias de apeo y deslinde
practicadas desde la fecha anterior mediante las cuales se hayan invadido posesiones
comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indigenas, en el
articulo 3° se declara de utilidad publica /a expropiacién de tierras necesarias para
reconstituir los ejidos de los pueblos. En el aspecto administrativo el articulo 4° establece un
sisterna integrado por los siguientes organismos: Cornisidn Nacional Agraria, una Comisién
Local Agraria para cada entidad federativa y comites particulares ejecutivos. Determina que
las solicitudes respectivas de restitucion y dotacién habrdn de presentarse ante los
gobernadores de los estados y en los territorios y Distrito Federal ante las autoridades
politicas superiores, concediendo facultades a jefes militares, previamente autorizados para
recibirlas. Asi mismo se establecio un procedimiento administrativo agrario en los articulos 8,
9 y 10 de la propia ley, otorgdndose facultades ejecutivas a los gobernadores o jefes
militares cuyas resoluciones se consideraron con el cardcter de provisionales pero
ejecutables de inmediato por el comité particular ejecutivo, estableciendo las instancias
primera ante la Comisién Local Agraria y segunds ante lJa Comision Nacional Agraria para los
tramites de dotacidn y restitucion que culminaria con I3 sancidon definitiva por parte del
Ejecutivo. Finalmente establece el término de un afdo para que los que se consideraren
afectados interpusieran los recursos a su alcance ante los tnbunales, en cuyo caso de
resultarles la sentencia favorable sdlo tendrian derecho a que el gobierno de la nacidn les

indemnizare; igual término establecid para que los propietarios de terrenos expropiados

reclamasen las indemnizaciones correspondientes.

El articulo 17° preveé la promulgacion de una ley reglamentaria para
determminar la condicién en que quedarian los terrenos restituidos o dotados y la manera de

dividirlos, determinando que en tanto estos serian disfrutados en comun.
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La ley de 1915 se refirid al egjido, pero indudablemente que cred una
institucién distinta, pese a que fue designada con este nombre, pero con la advertencia de
que no se trataba de revivir las antiguas comunidades ni crear otras semejantes sino dar la
tierra a la poblacién miserable que carecia de ella para que pudiera desarrollar plenamente

su derecho a /a vida y librarse de la servidumbre econémica a que estaba reducida.

Para evitar el acaparamiento, ya que el problema agrario comenzaba a
delimitarse entre la necesidad de redistribuir la tierra y evitar que una vez redistribuida
volviese a concentrarse en wunas cuantas manos, ésta propiedad fue considerada:

inalienable, imprescriptible e inembargable.

Inmediatamente después de la promulgacién de la ley que se comenta, se
inicié una actividad de tipo legislativo a cargo de la primera jefatura, que mediante acuerdos,
circulares y decretos sirvié para hacer expedita su aplicacion, todo esto dentro de la
inestabilidad que producia la guerra sostenida contra Villa. Se anuncié la expedicién de una
ley reglamentaria para determinar la condicién en que quedarian los terrenos que se

devolvieran o adjudicaran a los pueblos, asi como Ia manera de dividirlos entre los vecinos.

Se decreté que las materias reguladas porla Ley de 6 de Enero eran de
competencia federal, se aclararon algunas disposiciones relativas al procedimiento
establecido para la solicitud de dotaciones y restituciones, asi como las funciones de la

Comisién Nacional Agraria, siendo hasta entonces que comenzd a aplicarse la ley agraria.

Con tal motivo la Comisién Nacional Agraria, giré diversas circulares,

dando instrucciones aclarando conceptos y en general interpretando esa ley.
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Es de sefalarse que determinadas modificaciones introducidas a través
del irregular procedimiento de circulares redundaron en el entorpecimiento y aun desviacién
de los propdsitos originales del Decreto del 6 de Enero. En efecto, la reforma del 25 de enero

de 1916, contrajo la restitucidon y dotacidn de tierras exclusivamente para los muchos nicleos
de poblacion ya existentes.

Dentro de las circulares mds importantes tenemos la numero 1 que
trataba de sedalar la superficie del efido de acuerdo a las prevenciones de las leyes que
sobre ese punto se hubiesen dado en cada Estado, antes de la puesta en vigor de la
Constitucion de 1857, en Ios términos de las concesiones que contuvieran los titulos
legitimos de los pueblos y en su defecto, el concepto vertido en la legislacion de la Colonia,
la circular ntimero 8, del 29 de julio de 1916, que establecié que la restitucion de las tierras

abarcaba no solo los ejidos, sino las tierras comunales.

LA LEY DE VILLA.- Mientras por un lado se expedian un gran numero de
circulares tendientes a dar una correcta reglamentaciéon a esta ley, por otro, el inquieto
Centauro del Norte con fecha 24 de mayo de 1915 expide su propia ley agraria, en la que a
diferencia de las antes mencionadas da a las autoridades estatales una determinante
intervencion en el problema agrario, al facultarlas para fijar el limite para la extensién de la
pequefia prepiedad, lamada por Villa en su proyecto de ley "Gran Propiedad” (articulo 12
Fraccion 1V) y el fraccionamiento de los latifundios por medio de expropiaciones previa
indemnizacion por causa de utilidad puablica, también se ocupa de la redistribucion del
usufructo de las aguas mediante la expropiacion, asi mismo trata de instituir una clase rural
privilegiada al proponer la redistribucion de la tierra mediante expropiacion, de las grandes
propiedades territoriales para formar lotes o parcelas, las que podrian ser adquiridas por
todas aquellas personas que garantizaren su cultivo con la restriccién de que no habrian de

exceder de la mitad de la superficie fijada para la gran propiedad,; o bien por los habitantes
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de los pueblos indigenas cuyas superficies circundantes tarmbién debian ser objeto de
expropiacion para formar parcelas de una superficie no mayor de 25-00-00 Has, respetando
para el uso comtn los bosques, abrevaderos y agostaderos. Con el importe de estas ventas
se recuperaria el gasto local generado, al mismo tiermpo que obtendria la ganancia de un

10% a la Federacidn para la creacidn de crédito agricola del pais.

La ley que se estudia, concede interverncion a las autoridades judiciales
respecto de la determinacién del valor de los bienes expropiados para los efectos del pago
de la indemnizacion, crea deudas locales para sufragar los gastos derivados de tales
exnropiaciones, con su propio sisterna de recuperacion, tanto en su tramitacion como en ei

pago de la indemnizacién.

LA LEY DE ZARPATA.- También el General Emiliano Zapata elabora su
propio decreto denominado "Ley Agraria del 28 de Octubre de 1915%, en el que restituye
sumarisimamente a las comunidades e individuos sus tierras, con el solo hecho de que
posean los titulos legales anteriores a 1856, dando al igual que la ley del 6 de enero, un

término de un afio a los afectados por las reivindicaciones para ejercitar sus derechos.

Entre otras cosas da autonomia a los pueblos para administrar sus tierras.
Pugna por la pequerfia propiedad, para lo que determina la expropiacién mediante
indemnizacién, de todas las tierras del pais que excedan del mdximo de 7100-00-00 Has. de

primera calidad y riego por sus equivalentes en otras calidades.

DECRETO REFORMANDO LOS ARTICULOS 7,8 YO9DELALEYDEL 6
DE ENERO DE 1915.- El 19 de Septiemnbre de 1916. Carranza emite un decreto reformando
los articulos 7, 8B y 9 de la Ley del 6 de Enero de 1915, el que exclusivamente tiene por

objeto suprimir las posesiones provisionales dadas con motivo de los mandamientos
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gubernamentales basando su argumento en la necesidad de evitar ‘“dificultades” que

frustraran los esfuerzos del gobierno por la solucién al problema agrario y porque las

entregas fueran dadas con pleno conocimiento de causa.

19717 Y EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- En 1916 los nucleos mé&s
importantes enemigos del Constitucionalismo habian desaparecido, pero aun no se Jograba
un verdadero ambiente de tranquilidad civil, como consecuencia, /la prensa afin al gobierno
de Carranza propald una campariia en favor de la realizacién de un Congreso para hacer
reformas y adiciones a la Constitucion de 1857, Fue por fin en septiembre de ese arffo en que

el primer jefe del Ejército Constitucionalista lanzd una convocatoria para la reunién de un
Congreso Constituyente.

E/ Congreso debia concluir sus labores a fines del mes de enecro de 71917

y ocuparse durante su duracion de reformar la Constitucidon de 1857 en todo aguello que

fuera obsoleto para las necesidades y aspiraciones populares.

Iniciadas las labores de la legislatura, el Sefior Carranza presentd un
proyecto de reformas que a su parecer resultaban idéneas para introducirse a la Carta
Magna. Este proyecto, en opinién del constituysnte, carecia del sentido renovador en e/
régimen de la propiedad rustica y segun Pastor Rouaix "causd mayor desconsuelo entre /os
constituyentes, porque solo contenia innovaciones de interés secundario sobre el articulado
vigente de la Constitucion de 71857, sin atacar ninguna de las cuestiones vitales cuya

resolucién exigia una revolucidn que habia sido provocada e impulsada por la necesidad de
” 20

una renovacion absoluta en el régimen de la propiedad ristica

F'GONZALEZ RAMIREZ MANUEL .- LA REVOLUCION SOCIAL DE MEXICO TOMO ll.- MEXICO.- EDITORJAL
FONDO DE CULTURA ECONOMICA 1966, - Pi




El constituyente de 1917, consiente de la gran responsabilidad que le
implicaba el momento histdrico, trata el problema agraro de manera profunda, considera que
la cuestién agraria no es tema de leyes secundarias sino de la Carta Politica, y da una
fisonomia distinta a lo que habia sido la organizacién social mexicana en el antiguo régimen,
sin desaprovechar por ello los valores de ese régimen que podian servir a la integracidon
nacional, generanda un verdadero giro a la forma de tenencia de la tierra, soslayando todo

aquello que pudiera ser nocivo a los intereses del pueblo mexicano.

La redaccién aprobada del articulo 27 fue el resultado de largas
deliberaciones entre los diputados de la izquierda del congreso que conocian los problemas
mds apremiantes del pais, sus alcances los sintetiza Jesus Silva Hersog en los siguientes
puntos:

“Primero.- La declaracion de que la propiedad de las tierras y aguas
corresponde originalmente a la Nacién.

Segundo.- El principio de que la propia nacidon tiene en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las rmodalidades que dicte el interés publico. Es
decir, el legislador se pronuncia a favor de la tesis de que la propiedad no es de derecho

natural, sino un derecho eminentemente social.
Tercero.- El principio de expropiaciéon por causa de utilidad pablica.
Cuarto.- El principio de que corresponde a la nacién el dominio directo de
los recursos del subsuelo y que tal dominio es inalienable e imprescriptible, Como se ve, hay

una separacién precisa entre la propiedad del! suelo y la subterrdnea, en contra de lo
dispuesto por el Cddigo de Mineria de 1884, que la habia asimilado.
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Quinto.- La exigencia de que durante el préximo periodo constitucional -

1917-1920- debian fraccionarse los latifundios con el fin de crear la pequeda propiedad.

Sexto.- La elevacion a precepto constitucional de la Ley del 6 de enero de
1915. Los constituyentes quisieron dar mayor fuerza a la obligacién de restituir y dotar de

tierras a los pueblos.

Septimo.- La prohibicidn de que las asociaciones religiosas de cualquier
indole pudieran adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos. Se ratifica lo dispuesto en este proposito por el mismo articulo de la Constitucion de

1857."%'

De lo anterior y de la lectura del texto original de dicho articulo concluimos

las siguientes aportaciones a la Sociedad mexicana.

a).- La declaracién de que /as tierras y aguas corresponde originalmente a
la Nacidn, la que puede trasmitir el dominio de ellas a los particulares, determinando la
existencia de la propiedad privada dentro del concepto de funcién social, consignando asi

mismo el principio de respeto y formento a la pequeria propiedad agricola en explotacién.

b).- La Nacidn se faculta para imponer en cualquier tiempo a la propiedad,
las limitaciones modificativas exigidas por el interés publico, todo esto partiendo del principio

fundamental del dominio eminente de la Nacién representada por el gobierno federal.

c¢).- Estipula la procedencia de la expropiacién de terrenos y aguas por

causas de utilidad publica, mediante indemnizacién.

* SILVA HERSOG JESUS.- OP. CIT.- Piig.- 310y 311
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d).- Pugna por la desaparicién de los latifundios, con el objeto de instituir la
pequeda propiedad que serla respetada como garantia constitucional, tutelando los
derechos de los pueblos para tener tierras; estableciendo un sistema mixto de tenencia de la
tierra, la propiedad gjidal y comunal reconociendo como titulares a los ntcleos de poblacién y

la propiedad privada rural limitada como ya dijimos por el interés publico

e).- Eleva a precepto Constitucional la Ley del 6 de Enero de 71915,
modificando, aunque no de fondo, el sistema administrativo encargado de la ejecucién de la
Reforma Agraria ya que los procedimientos administrativos en general siguieron los
lineamientos establecidos.

f).- Da capacidad juridica a los pueblos, rancherias congregaciones, etc.,
que de hecho o por derecho guarden estado comunal para tener el dominio y posesion de
tierras bosques y aguas que les pertenecieran, ya fuese porque las hubiesen conservado o
porque se les hubiesen restituido o se les restituyeran en lo futuro, sobre el supuesto de que

serfan inalienables y que no estarian sujetas a embargo ni a gravamen alguno.

g).- Determina una tendencia nacionalista en la propiedad de la tierra
dentro del territorio nacional, limitando a los extranjeros en su propiedad, al grado que
establece que para ello habran de renunciar a la protecciéon de sus gobiernos, estableciendo

restricciones respecto de la forma y lugar en que podran adquirir sus terrenos.
e).- Dispone que los bienes que tuvieran las corporaciones e instituciones

religiosas por si o por interpdsita persona entraran al dominio de la Nacién, concediendo

accién popular para denunciar los bienes que se encontraran en este caso, asi como la
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prohibicién para que pudiesen adquirir, poseer o administrar bienes raices o capitales

impuestos sobre ellos.

.- En el aspecto agricola se determina una politica de conservacion y

mejor aprovechamiento de los fundamentales recursos renovables: suelo, agua, bosques.

Siguen a esta reforma la expedicidn de un gran numero de circulares
emitidas por la Comision Nacional Agraria, de las que merece particular mencién la numero
22, que trata sobre /a necesidad de crear un organo que se encargue de la administracidon
de los terrenos de los ejidos restituidos o dotados a los pueblos, en tanto se expidiera la ley
que reglamentaria en definitiva la manera de dividirlos (articulo 11, Ley 6 de Enero de 1915),
creando los Comités Particulares Administrativos, que serian electos por mayoria de votos
entre los vecinos de los pueblos, estarian formados por tres personas y permanecerian en
su encargo por un arfo sin poder ser reelegidos, estos comités antecedente de los
Comisariados Ejidales, se encargarian de que los pueblos disfrutasen en comun las tierras

tal y como Jlo ordend la ley del 6 de Enero, asi como de realizar [os repartos provisionales

entre los vecinos.

Fue hasta el afio de 1920 en que se expidié la primera Ley reglamentaria

de fa materia que nos ocupa.

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.- La Ley de Ejidos, fue
promulgada el dia 28 de diciembre de 1920 por el entonces Presidente Constitucianal de los
Estados Unidos Mexicanos Don Alvaro Obregdén, es la primera compilacién de elementos

normativos en materia agraria, regula aunque incipientemente los principios juridicos

contenidos en la Constitucion de 1917 ¥y cormno consecuencia la Ley del 6 de Enero de 19715,
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Dicha Ley, dividida en seis capitulos, se ocupa de las dotaciones y
restituciones de tierras, de la extensidén de los ejidos, de las autoridades agrarias, de la

tramitacion de expedientes, de las indemnizaciones y de las juntas de aprovechamiento de
los ejidos.

Podemos decir, que recopila la mayor parte de los conceptos vertidos en
las circulares emitidas por la Comisién Nacional Agraria, durante la época posterior a la ley
del 6 de Enero de 1915, tales como la fijacién de las cincuenta hectareas inafectables y la
extensién de terreno con que habia de dotarse a cada ejidatario, calculada ésta de manera

que su rendimiento fuera equivalente dos veces el jornal vigente en la localidad.

Otra de las principales caracteristicas de esta Ley, es que suprime con
grave perjuicio para los peticionarios de tierra, las dotaciones y restituciones provisionales,
ademds de que manifiesta una clara tendencia anticapitalista al determinar en su articulo 6°,
como uno de los requisitos para que un nucleo de poblacion obtuviera tierras por dotacién, la
necesidad de que el pueblo estuviera subordinado a una industria fabril, minera, agricola,

etc., y con ello recuperara su autonomia econdmica para constituirse en agregado politico
independiente del capitalismo.

Al regular las juntas de aprovechamiento de los efidos cuyo antecedente
directo son los Comités Particulares Administrativos de la circular 22 de la Comision Nacional
Agraria, trata de determinar la existencia de representantes de los pueblos elegidos por el

pueblo que serian los encargados de la administracién de las tierras.

Por udltimo, la ley que se comenta establecid el principio de la categoria

politica de los pueblos solicitantes de tierras, limitando la accion agraria, y en el aspecto
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relativo al procedimiento instituyd una tramitacién tan lenta y complicada para la obtencién de
tierras por dotacion o restitucion, que alargaba el cumplimiento de las promesas agrarias de
la Revolucién, por lo que tuvo una vigencia muy corta ya que fue abrogada por el decreto de
fecha 22 de noviembre de 1921.

Los conceptos vertidos con antelacién son apoyados en diversas
opiniones que al respecto tuvieron a bien emitir connotados estudiosos del derecho agrario

entre ellos:

E! Dr. Lucio Mendieta y Nuriez, que en su obra “El Problema Agrario en
Meéxico*, expresa: "El principal defecto de esta Ley consistia en los tramites dilatados y
dificiles que establecia y en la supresion de las posesiones provisionales, pues de haber
quedado en vigor, correrian muchos affos para que un pueblo obtuviese la resolucidn
presidencial y la posesidn de tierras que necesitara, no respondia por lo mismo a la urgencia

w22

del problermna que se trataba de resolver”.

Jesus Silva Herzog, en su obra intitulada “El Agrarismo Mexicano y Ia
Reforma Agraria®, al respecto comenta: "Queremoaos llamar la atencion acerca del Gltimo
pdrrafo de! articulo transcrito -6° de la ley de ejidos- en primer lugar, porque destaca una
nebulosa actitud anticapitalista existente entonces en las esferas oficiales y en segundo,
porque en las frases finales se advierte un cierto primitivismo econémico al manifestarse el
legislador contrario a que existieran industrias en el pais o en otras palabras, contrario al

desarrollo de la economia nacional".®’

ENMENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO -EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.- EDITORIAL PORRUA 1971.-. Pig. 207
HSILVA HERSOG JESUS.- EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA.- EDITORIAL FONDO DE
CULTURA ECONOMICA 1973.- Pig. 281
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IR TERIS B8 DEGE
AW BC LA BIRLOTECE
Por su parte Guillermo Vazquez Alfaro en la Revista de Estudios Agrarios
Mexicanos comenta: " En este ordenamiento se establecia el principio de la categoria

politica de los pueblos solicitantes de tierras, limitando la accién agraria®**

DECRETO DEL 10 DE ABRIL DE 1921.- Este decreto abrogd el anterior
ordenamiento, de igual forma declara que el decreto modificatorio de la ley del 6 de Enero de
1915 que reformd sus articulos 7°, 8° y 9° habia quedado abrogado al incorporarse dicha
ley al articulo 27 Constitucional en su texto original. Faculta al ejecutivo para dictar las
normas tendientes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades con
base en el Decreto del 6 de enero de 1915, asi como todas las disposiciones agrarias que
sirvieran de base para lograr el objetivo del programa politico de la revolucion. Se retoma el
concepto de posesiones provisionales por parte del Comité Particular ejecutivo, aparece la
figura de un delegado de la Comisién Nacional Agraria en el Estado, que seria el
antecedente de los delegados agrarios dependientes de la Secretaria de la Reforma Agraria,
que se encargaria de vigilar que el gobernador dictard su resolucién en primera instancia
sobre la procedencia o no de la tramitacion agraria, facultdndolo para recoger el expediente y
turnarlo a la Comisidn Nacional Agraria en caso de que el ejecutivo estatal no cumpliera con
tal obligacion. Este decreto restablecid la funcionalidad de la legislacidon agraria, ya que
destruye las trabas que habian detenido su aplicacién, reincorporando las bases para una
nueva reglamentacién agraria, fija un sistema de términos legales que obligaban a una
pronta actividad de los 6érganos y autoridades agrarias, establece una responsabilidad oficial
para aquellas autoridades que dejaren de guardar una estricta observancia a los términos
sefalados. Crea la Procuraduria de los Pueblas, con el fin social de proporcionar asesoria

gratuita a los pueblos en la tramitacion de sus expedientes agrarios. Cabe aclarar que copia

'WAZQUEZ ALFARO GUILLERMO.- REVISTA DE ESTUDIOS AGRARIOS MEXICANOS.- SAN JOSE DE COSTA
RICA.- EDICION PARA EL PRIMER CURSO INTERNACIONAL DE REFORMA AGRARIA ORGANIZADO POR LA
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del anterior, fue el decreto redactado con fecha 22 de noviembre de 1921 y emitido por el

Presidente Obregdn el 10 de diciembre de 1921.

Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.- En concordancia con el
anterior decreto, y haciendo uso de las facultades concedidas, con fecha 17 de abril de 1922
siendo aun FPresidente de la Republica, Don Alvaro Obregdn, promulga el primer Reglamento
Agrario, en el que se reducen al minimo los requisitos y tramites para la obtencién de tierras,
tratando de hacer mds expedita la accion agraria, conserva no obstante el requisito de
categoria politica de los pueblos, que limitaba tremendamente la procedencia de las
solicitudes. Condiciona la entrega provisional de las ciudades y villas al acuerdo que al

respecto habria de emitir previamente la Comisidon Nacional Agraria.

Este reglamento precisa la extension de los Ejidos en caso de dotacién,
en funcién a la superficie de la parcela, que determina debia ser entre 3 y § hectdreas y,
dependiendo de la cercania de los grandes centro de poblacién, éstas se reducirian al
minimo, o de que no hubiere tierras suficientes para dotar o restituir a otros pueblos con
derecho en las inmediaciones en cuyo caso se reduce a la mitad del maximo, también fija
una extension de las parcelas hasta tres tantos de las anteriores cantidades en caso de

tierras aridas.

Para la restitucion, determina la superficie que apareciera en los titulos y
a falta de estos ella seria determinada por la prueba que de su extension rindieran los
solicitantes, en cuyo caso siempre se respetaria una superficie de 50 hectdreas a quienes se
ostentaran como duedos, siempre y cuando éstas fueran poseidas por ellos durante los
altimos diez ados, sila superficie pretendida a restituir era conformada por 50 hectireas o

menos no procedia la restitucion.
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Fija, aun cuando no lo declara expresamente, la superficie para la
pequena propiedad, que habia tratado de reglamentar defectuosamente la Ley de Ejidos, en

estricta observancia al articulo 27 Constitucional, determinando que las superficies

inafectables serian de 150 hectareas de riego, por 250 hectdreas de temporal de buena
calidad y 500 en terrenos de otras calidades, también observa el respeto a las propiedades
que por su naturaleza representasen wuna verdadera unidad agricola industrial en
explotacion, en cuyo caso el propietario debia ceder una superficie igual a la que les
correspondia entregar en terrenos de buena calidad en el lugar mas proximo posible, al
respecto ha comentado el Dr. Lucio Mendieta y Nuriez en la séptima parte de su obra "El
Problema Agrario en México™® que este respeto a la propiedad en explotacién sigue la
tradicién del Fuero Viejo de Castilla y del sistema de tenencia de la tierra entre los antiguos
aztecas, ya que ambos castigaban el abandono de la tierra por su titular y se autorizaba a un

tercero de buena fe cultivarla y disfrutar de su producto.

Congruentemente con el principio de respeto a la propiedad, fja plazos

para el levantamiento de cosechas en el caso de posesiones provisionales o definitivas.

Establece los principios de la capacidad agraria, negando el derecho de
ser beneficiados a los profesionistas, los propietarios de terrenos en superficie igual o mayor
a la unidad de dotacion, a quienes tuvieren un capital agricola, industrial o comercial mayor
de mil pesos y a los empleados del servicio del gobierno federal, local o municipal y a los

empleados particulares con un salario mayor de setenta y cinco pesos al mes.

Por lo que ve al procedimiento en cuanto a autoridades y términos para la
conclusion de expedientes, permanece idéntico a la reglamentacién que le precede, sin

embargo en cuanto a requisitos para la obtencién de tierras consigna que la restitucidon

HCITADO POR VAZQUEZ ALFARO GUILLERMO.- OP. CIT..- Pig. 14.
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debia fundarse en algunos de los casos de nulidad que preveia el articulo 27 Constitucional,
condicionaba la dotacién de tierras a la necesidad que de ellas tuviera el poblado solicitante,
la que seria probada con el censo agrario e investigaciones auxiliares que llevarian a cabo

una comisién compuesta por un representante de la Comision Local Agraria, uno del poblado

yotro mas del ayuntamiento correspondiente.

Se pronuncia por el respeto de construcciones existentes, huertas y
plantaciones de drboles frutales hechas antes de /a promulgaciéon de la ley, plantaciones de

cacao, café, hule, vainilla y otros similares, asi como de obras de captacidon de aguas

destinadas a regar terrenos fuera del "gjido-".

Este Reglamento procduce una innovacion de suma trascendencia para el
reparto agrario, ya que da opcion a los pequedos propietarios afectados de expresar su

opinién respecto de los censos agrarios, asi como de presentar escritos, pruebas y alegatos

para la defensa de sus intereses.

Antes de promulgarse la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas del 23 de abril de 1927 fue necesario modificar algunos articulos del Reglamento
Agrario y definir con mayor precisidn la competencia de las autoridades agrarias, para lo que

se publicaron una gran cantidad de decretos y el Reglamento Interior de la Comision

Nacional Agraria.

Los decretos mas importantes -26 de mayo, 12 de julio y 71° de noviembre

de 71923, 28 de julio de 1924, 23 de abnl, 28 de Mayo, 16 de julio de 1925 y 8 de abril de

1926- definen por orden de cita:



1.- La no afectacién de las tierras comprendidas en los contratos de
colonizacién celebrados con el gobierno federal, ya que éstas habian sido concedidas para

conformar pequerias propiedades.
2.- Reincorpora la figura de los comités particulares administrativos.

3.- Aparece aparejada con la dotacion y restitucién de tierras, la dotacién

de aguas.

4.~ Establece las ampliaciones a los ejidos, siempre y cuando se
demuestre que las tierras concedidas en dotacién estan explotadas en su totalidad, que
éstas no son suficientes para desarrollo colectivo de la poblacién y que cuentan con las

condiciones necesarias para explotar los tierras que soliciten.

5.- Se incrementa la asignacion individual a seis veces en el caso de
terrenos dridos o cerriles y crea la dependencia de los Comités Particulares Administrativos

de la Comisién Nacional Agraria.

6.- Concede el caracter de mandatarios a los Integrantes de los Comitsés
Particulares Administrativos, otorgandoles personalidad ante las autoridades administrativas
y judiciales; y les fija sus obligaciones y las causas de destitucion del cargo,; los requisitos
para poder ser electo como uno de sus miembros, fija como requisito para instalar la junta
general de vecinos o jefes de familia -despues Asamblea General de Ejidatarios- Ila
asistencia de cuando menos el 60% de los empadronados o sus sucesores,; crea el principio
de inalienabilidad, de las parcelas provisionales, y por ditimo, menciona la existencia de un

reglamento interno del poblado.
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7.- Fija l1as bases de tramitacién para la procedencia de las dotaciones y

restituciones de aguas.

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES
Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL.- E] 19 de diciembre de 1925
se expide la primera ley de fraccionamiento ejidal, que trata de cumplir con el ordenarniento
contenido en el articulo 171 de la ley del 6 de enero de 1915 y por ende con el articulo 27 de
Ia Constitucion, ya que hasta ese entonces /as tierras concedidas por dotacion o restitucién
/as poseian en forma comun bajo la administracion de Jos comités particulares
administrativos, quienes muchas veces abusaban de su poder, dando inicio a lo que después

conoceriamos de ordinario entre los nucleos agrarios como caciquismo.

Esta ley trata de solucionar el problema que se gestaba, estableciendo Ia
forma en que se repartirian las tierras y aguas entre los ejidatarios y la naturaleza de Ia
propiedad ejidal, expidiéndase su reglamento el 4 de marzo de 1926, en el que se buscd una
mejor realizacién de sus propdsitos. El 25 de agosto de 1927 es reformada, expidiéndose

una nueva ley denominada ley del Patrimonio Ejidal, la que fue reformada el 26 de

diciembre de 1930 y el 29 de diciemnbre de 71932.

La ley trata en forma preferencial temas como: La capacidad juridica de
los pueblos para poseer sus tierras, bosques y aguas, diciendo que ésta radica en la masa
de los ejidatarios del pueblo que ejerce sus derechos por medio del comité particular
administrativo, quien cesa de sus funciones al momento de llevarse a cabo el
fraccionamiento de las tierras entre los beneficiados, pasando entonces la representacion a
un organismo denominado Comisariado Ejidal, constituido por tres miembros: presidente,

secretario y tesorero, enlre cuyas funciones esta la de representar al pueblo con las
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facultades de un mandatario juridico y administrar el aprovecharmiento de la propiedad ejidal

con /a supervisién de la Secretaria de Agricultura y Faormento.

El proyecto del fraccionamiento de las tierras es encomendado a la
Comisidn Nacional Agraria en el que habran de separarse la zona de urbanizacién, los
montes y pastos, un lote para la escuela rural y su campo de experimentacion, se dividen las
tierras cultivadas o susceptible de cultivo en lotes, y segun las ultimas reformas a esa ley, los
lotes debian tener una extension minima fijada por lta Comisién Nacional Agraria con acuerdo
del Presidente de la Republica y en ningtn caso podrian estos ser inferiores aun cuando las
tierras susceptible de cultivo no fueran suficientes para el total de los agricultores con
derecho al reparto, ello con el objeto de evitar la pulverizacion de las tierras y que el reparto
dejara de cumplir su funcién social de otorgarlas en cantidad suficiente para el sostenimiento

de los campesinos carentes de ellas.

Esta ley prevé la formacidn de zonas de reserva, para el caso de
sobrantes de tlierras después del reparto, en las que serian colocados los hijos de los
gjidatarios que llegaran a la edad reglamentaria y a los ejidatarios procedentas de otros
nucleos donde no hubiese tierras suficientes. Cuando faltaran tierras las autoridades agrarias
verian la forma de aumentarla, convirtiendo al cultivo tierras de pasto o monts o terrenos
desaprovechados, ya que no era posible solicitar la ampliacién de ejidos sino hasta pasados

diez afios de la entrega definitiva.

Considera inalienable e inembargable la propiedad ejidal en juicio o fuera
de &l. Sanciona a los ejidatarios que durante un ado dejasen de cultivar la superficie
adjudicada sin jusia causa, con la pérdida de ella, destinando los lotes vacantes para ser

repartidos por 1a junta general de ejidatarios, entre los nuevos jefes de familia, sin embargo
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puntualiza que la propiedad original corresponde al pueblo y los ejidatarios son sdélo

poseedores de ella.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS
REGLAMENTARIA DEL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.. - La ejecucion de la reforma
agraria como era natural desperté una serie de protestas, pero entre los mdas grandes
obstdculos que se le presentaron debe sefialarse 1a excesiva y numerosa aplicacion del juicio
de garantias a que recurrieron casi todos los propietarios afectados, aprovechando la
deficiente estructura y reglamentacion de la legislacion agraria entonces vigente. Narciso
Bassols por instrucciones del Presidente Calles, formulé la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién, el 23 de
abril de 1927. Con esta ley se traté de resolver una situacidon cada vez mas insostenible
desde el punto de vista politico ya que muchos pueblos después de luchar por afios por
obtener y conservar sus efidos se veian privados de ellos por un juicio de amparo concedido
virtud de alguna deficiencia al procedimiento. Los objetivos principales de esta ley de
acuerdo a su exposicién de motivos redactada por su autor con posterioridad a su vigencia,
son el definir 18 personalidad de los nucleos de poblacion con derecho a tierras y estructurar
un juicio administrativo agrario dentro de las exigencias de los articulos 14 y 16

Constitucionales.

Dicha ley hace el intento de realizar mediante sdlidos principios juridicos
una codificacidon sistematizada y completa de la legisiacion agraria, empero la excesiva
participacion en el procedimiento que establece, de los particulares, derivada de la intencién
de su autor de apegarse al sistema Constitucional de las garantias individuales, frend un
tanto la accién agraria gubernamental, por lo que en este aspecto se produjeron

modificaciones restableciendo el sistema anterior.
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Sin embargo ha de reconocerse que incorpora a su articulado las
experiencias normativas anteriores, organizdndolas légicamente y depurdndolas; pero no
cesa con ella en esfuerzo legislativo que va conformando, poco a poco, el estatuto juridico
de la Reforma Agraria. Nos dice Hinojosa Ortiz, que esta ley es modificada directamente por
la Ley del 11 de agosto de 1927 y después por Ley del 21 de marzo de 1929, para incluirle
las reformas y adiciones del decreto del 17 de enero de 19289, el que entre olras cosas niega
capacidad para recibir tierras y aguas a los peones acasillados, definiéndolos como "aquellos
individuos que, recibiendo jornal, o racién y jornal, prestan servicios de manera permanente
en fincas rusticas, ocupando casa de la propiedad de! duedo de la finca sin pagar renta*,
cuestion que provoca acaloradas polémicas al elaborarse el primer Cédigo Agrario. La ley
trata los temas tradicionales, pero en forma mas ldgica y ordenada y se convierte en el
principal texto rector de la accion agraria a partir de su vigencia, al derogar todas la leyes,

decretos y reglamentos “dictados en materia Agraria, asi como los acuerdos y circulares
generales de la Comisién Nacional Agraria” que se le opongan.®®

El articulado de la Ley se inicia con la enumeracién de las autoridades
agrarias, su integracidn y facultades, responsabilizandolas por los delitos a faltas que

cometan en el desempedfio de su gestidn -con excepcion del Presidente de la Republica- y
prosigue con las reglas para determinar la capacidad colectiva e individual para recibir tierras
y aguas -sujetos de derecho agrario-, negiandosela expresamente a los grupos de peones
acasillados en fincas de campo en explotacién, el monto de las dotaciones se calcularad
teniendo en cuenta el numero de individuos capacitados y la calidad y extensidén de las
tierras afectables;, se dotardn preferentemente las tierras de labor respetandose siempre la
pequera propiedad, cuya extensidn varia segun se trate de restitucion, pudiendo reducirse a
un tercio cuando no existan en torno otras propiedades afectables; se considerardn como

una sola propiedad todos los predios pertenecientes a un mismo duedio, por primera vez se

3 HINOJOSA ORTIZ JOSE.- EL EJIDO EN MEXICO, ANALISIS JURIDICO .- MEXICO.- CENTRO DE ESTUDIOS
HISTORICOS DEL AGRARISMO EN MEXICO .- 1983« Pig. 191
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precisan las reglas a que deben estar sujetos los cambios de régimen de propiedad de las
fincas afectables, declaréndose sin valor Ias enajenaciones realizadas con fecha posterior a
la de la solicitud agraria; con excepcién de las servidumbres agrarias, se extinguen los
gravamenes existentes sobre los terrenos afectados; se determinan las obras y cultivos
afectables, los requisitos que deben llevar las solicitudes agrarias y los tramites de los
expedientes agrarios tanto en primera como en segunda instancia, prestandose atencién a
los expedientes de aguas, a la revisién forzosa y a la efecucidn de resoluciones provisionales
y definitivas; se abre la posibilidad de cambiar las localizaciones de los ejidos una vez
ejecutadas la resoluciones presidenciales, y, en fin, se reglamenta la procedencia de las
ampliaciones de egjidos condicionandolas a transcurso de diez afios contados a partir de Ila

fecha de la resolucion presidencial que haya concedido tierras al poblado solicitante.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas, gira en torno al
problema del reparto agrario sin pensar en el ejido como una unidad econémica que puede y
debe organizarse eficazmente para fines productivos. Prescribe la inalienabilidad de las

parcelas y tutela al ejidatario, pero también mira con ojos benevolentes al terrateniente.®”

REGLAMENTO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.- Siendo
Presidente de México Don Emilio Portes Gil, con fecha 24 de abril de 1328 se emite el primer
Reglamento del Registro Agrario Nacional, con el que se instituye la oficina del Registro
Agrario Nacional, a fin de inscribir en libros especiales llevados por duplicado, la propiedad
ejidal de los pueblos; inicidndose el archivo de la propiedad rustica, de gran importancia
hasta nuestros dias.

DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1930.- Siendo ya Presidente

Constitucional de México Don Pascual Ortiz Rubio, por decreto del 26 de diciembre de 1930,
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se excluyen de afectacién determinados cultivos considerados econdmicamente importantes
-carfla de azucar, henequén, videdos, hule, drboles frutales, café, cacao, vainilla, plitano, y

demds cultivos de vida ciclica mayor de dos afos-, se limita la eficacia de las ampliaciones
el previo pago de la

seflalandoles rigidos requisitos de procedencia, entre otros,
indemnizacidn correspondiente a las tierras que sea necesario expropiar para constituirlas, y

se redefine el régimen protector de /as tierras pertenecientes "a la corporacion de poblacicn

beneficiaria® y a los ejidatarios en particular.

DECRETO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1937.- Pascual Ortiz Rubio cuyo
régimen se habia considerado antiagrarista debido a la disposicién que emitiera en el sentido
de dar por terminado el problema agrario en los Estados de Aguascalientes, Tlaxcala, San

Luis Potosi, Coahuila, Zacatecas y Querétaro, cerrando la posibilidad para dar entrada a
tuvo que revocar despugs, reivindica su

nuevas solicitudes agrarias, misma que
adrninistracién al promulgar el decreto del 23 de diciembre de 71931, por e/ que reforma el

articulo 10 de /a Ley del 6 de enero de 1915, para negar a los propietarios afectados por
resoluciones de tierras el derecho a atacarlas por /a via judicial y el recurso de amparo. Se
suprime la posibilidad de alargar la entrega de tierras mediante el uso excesivo de los

recursos judiciales de los que hasta entonces habian abusado los grandes propietarios.

DECRETO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1932.- Las rigideces impuestas a
las ampliaciones en el decreto del/ 26 de diciembre de 71930, quedaron abolidas por decreto
del 27 de diciembre de 7932 siendo ya Presidente de l1a Repdablica Don Abelardo Rodriguez,

quien ordena su trarmitacién de oficio en determinadas circunstancias y la afectacién

preferente en tierras de cultivo o cultivables.
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REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- Por decreto del dia 9
de enero de 1934 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, es reforrmado el articulo 27
de la Constitucién, en el nuevo texto queda incluido el contenido de la ley del 6 de enero,
aunque mejorado; esta reforma dispone la proteccion y medios de fortalecimiento al
desarrollo de la pequeria propiedad agricola en explotacién e incluye el concepto de nucleos
de poblacidn para comprender en &l a los pueblos, rancherias y comunidades con

necesidades agraras.

Establece /a inafectabilidad de la pequeda propiedad "agricola”.

Sustituye el término “fosfatos susceptible de ser utilizados como

fertilizantes” por el de "yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptible de ser

utifizadas como fertilizantes...”.

Confirma la facultad de las instituciones de beneficencia, sociedades
comerciales y bancos para adquirir bienes raices indispensables para su objeto, asi como
para la administracion, tenencia y adquisicién de capitales impuestos sobre aquellos.

Reestructura Ila declaratoria de nulidad para Jlas resoluciones y

operaciones porlas que se haya privado total o parciatmente a los nucleos de poblacién de
sus tierras o aguas.

Elimina los términos conduerfiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden estado

comunal, para sustituirlas por. nicleos de poblacion que guarden estado comunal y nucleos

dotados, restituidos a constituidos en centro de poblacién agricola a los que faculta, al igual
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que el articulo que reforma, para tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos.

Establece la nulidad de la divisién o reparto que adolezca de error o vicio,

cuando asi lo soliciten los vecinos poseedores de parte de los terrenos materia de la division.

Autoriza la expropiacién para la dotacién de tierras a los nucleos de
poblacién que hubieran solicitado la restitucion de ejidos y no la hubieren obtenido por falta
de titulos, por imposibilidad de identificar los terrenos o porque estos hubieran sido

enajenados legalmente

Determina de jurisdiccién federal la solucién de conflictos de limites de
bienes comunales.

Crea* una dependencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar y
ejecutar las leyes agrarias -que seria después el Departamento Agraric-, el Cuerpo
Consultivo, las Comisiones Mixtas, los Comités Particulares Ejecutivos y los Comisariados
Ejidales.

Establece la estructura legal del tramite para la restitucion o dotacion de
aguas del mismo modo que asigna competencias para la tramitacion de las solicitudes de
restitucion o dotacidn.

Determina la improcedencia del amparo que interpongan los propietarios
contra resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras 0 aguas dictadas en favor de los
nucleos de poblacién.
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Autoriza al Congreso de la Unidn y legislaturas de los Estados para
expedir leyes tendientes a determinar 1a extensidn maxima de la propiedad rural, ampliando
las bases para llevar a cabo el fraccionamiento de los terrenos excedentes, con la restriccién
de que no podrin sancionarse los fraccionamientos sin que hayan quedado satisfechas las

necesidades agrarias de los poblados inmediatos.

Desgraciadamente las reformas no tocaron los puntos fundamentales, ya
que no precisa el concepto de pequera propiedad, ni corrige la confusion entre
corporaciones y sociedades, introduciendo sin embrago diversas disposiciones de indole
procesal que no deben contenerse en la ley fundamental por el cardcter mismo de esta, que
como sabemos sirve de fundamento a la estructuracién de un estado de derecho con la
promulgacidn de las diversas leyes que han de regir en una sociedad y las que en todo caso
se ocuparan de estructurar meticulosamente los procedimientos a seguir en los tramites que

reglamenten, reformandose con mayor facilidad en caso de ser necesario.

Por lo que respecta a la inafectabilidad de las tierras sigue el criterio de la
Constitucién del 17 que la establece como una garantia individual, sin ermbargo a diferencia
de aquella que determinaba el respeto a la pequeria propiedad, ordena el respeto a la
pequeda propiedad “agricola” en explotacién, con lo que limita esta garantia a los siguientes

criterios: que la propiedad sea agricola y que esté en explotacidn.

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934.- Consecuencia Iégica
de la reforma al articulo 27 Constitucional era la necesidad de una legislacién, que se
encargara de reglamentar las nuevas disposiciones dictadas en materia agraria y al mismo
tiempo reunir en un solo ordenamiento las diversas disposiciones referentes a la Reforma
Agraria, porlo que el Presidente Abelardo Rodriguez promulga el primer Cédigo Agrario de

los Estados Unidos Mexicanos el 22 de marzo de 1934,
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En dicha codificacién se conserva en parte la estructura espiritu y letra de
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas a la que deroga, se consideran
puntos importantes de las leyes y decretos expedidos a partir de la reforma del 6 de enero
de 1915, reuniendo al mismo tiempo las materias de otras leyes, como la reglamentacion
sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrirmonio Parcelario Ejidal, 1a de
Nuevos Centros de Poblacién Agricola, las disposiciones sobre el Registro Agrario Nacional
y la de Responsabilidades de funcionarios en materia agraria, introduciendo ademsas

innovaciones fundamentales.

La preocupacién por el posible funcionamiento econdmico del gjido y de la
propiedad particular se apunta incipientemente en este Codigo a través de dos de sus
innovaciones mas importantes: la concesion de capacidad agraria a los peones acasillados y
la creacion de los distritos ejidales instituido como un sistema equitativo, tedricamente
impecable ya que cuidaba tanto los intereses de gjidatarios como de pequerios propietarios,

pero de escasa fortuna, en la practica.

Pensandose en que el gjido puede ser una unidad productiva eficiente,
otorga a los peones acasillados el derecho, sujeto a determinadas condiciones, de ser
incluidos en los censos agrarios, de recibir parcelas y de constituir nuevos centros de

poblacién, pero quedan excluidos del derecho de solicitar tierras por dotacidn y ampliacion.

Con una perspectiva econdmica, establece Jos distritos ejidales,
protegiendo de paso a la pequeria propiedad, estos pueden establecerse en agquellas
comarcas donde se practiquen cultivos cuya técnica agricola, eventualidad de cosechas o
requisitos de organizacion, no aseguren rendimientos econdmicos dentro del régimen

agricola egjidal; en tal caso, "la necesidad de tierras, bosques y aguas de los solicitantes
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podra satisfacerse mediante el establecimiento de uno o mas distritos ejidales, si se logra Ia
conformidad de la mayoria de los ejidatarios el nucleo o nucleos de poblacién, asi como la
de los propietarios de los predios afectables, quienes aportardn... 1a tierras, bosques y aguas
suficientes para las necesidades de los niclecs y los elementos indispensables para la

instalacién conveniente de los ejidatarios”;

Con el propdsito de proteger las tierras algodoneras de la region de la
Laguna en el norte, asi como la henequeneras en el Estado de Yucatan, se establecieron
algunos distritos ejidales, sin resultado, ya que por diversas causas no se dieron las
condiciones requeridas para su funcionamiento, entre las que tiene mayor trascendencia la
falta de cooperacion de los grandes terratenientes. Posteriormente estas tierras fueron
repartidas utilizadndose por primera vez la figura del Ejido Colectivo como una organizacion

apta para el cultivo eficiente de la tierra.

Ademas de su inoperancia, los ‘distritos ejidales”, eran a todas luces
anticonstitucionales, ya que pretendian satisfacer necesidades agrarias otorgando tierras “no
inmediatamente colindantes” con los ntcleos de poblacion peticionarios, como lo ordenaba el

articulo 27.

El Codigo Agrario, seriald nuevas orientaciones en la Reforma Agraria
medianta:

a).-La simplificacién de los tramites a través de las Comisiones Agrarias
Mixtas, unificando el criterio de las autoridades federales y locales para la solucién de los
problemas agrarios, sustituyendo los plazos y términos concedidos a las partes con la
siguiente regla general conservada hasta de Ley Federal de Reforma Agraria: el derecho de
los interesados para presentar en primera y segunda instancias las pruebas que estimen

convenientes;
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b).- La generalizacion del derecho a la tierra, con la inclusién del concepto
ntcleos de poblacidn, que elimina definitivamente el requisito de categoria politica asi como
el reconocimiento del derecho de los peones acasillados, medieros, aparceros y cultivadores
de tierras, la creacion de nuevos centros de poblacidn intimamente ligada al procedimiento
donatario y la eliminacién en el tramite de ampliaciones del requisito de diez arios después

de [/a dotacién para solicitarlas ;|

c).- El establecimiento del régimen y organizacién de la propiedad agraria
mediante la adjudicacion individual de las parcelas al momento de ejecutar el fallo
presidencial, la determinacion de Ia extension invariable de 4-00-00 Hs. de riego por sus
equivalencias en otras calidades como superficie de la parcela, el régimen de sucesion y la
prevencién de que los pastos, bosques y aguas soélo serian de propiedad y explotacion

comunales, asi como las tierras que por su peculiaridades incrementaran la explotacion

colectiva de los ejidatarios;

d).- L.a organizacion de los ejidatarios, que encomienda al Banco Nacional

de Crédito Agricola y;

e).- El resp=ato a /a pequeria propiedad mediante:

7.- El derecho concedido por primera ocasion a /os propietarios, para
localizar la pequerfa propiedad que habia de respetarse con motivo de la expropiacidn.

2.- £l sefialamiento exacto de la pequefia propiedad en 150-00-00 Hs. de
riego por sus equivalencias, que Sdélo en caso de carencia de tierras cercanas pueden
reducirse en una tercera parte.

3.- La exclusidn en Ias afectaciones agrarias de cultivos y plantaciones de

importancia econdrmica tanto por su productividad como por el monto de las inversiones -
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técnicas e industriales- mediante el sistema de permuta por otras tierras ubicadas dentro del
radio legal de afectacién.

4.- La no inclusidn para los efectos de afectacion de las tierras reducidas a
la pequedia propiedad por resolucion presidencial, cuando estas hubieran cambiado de
calidad por mejoras atribuibles a Ia inversion y trabajo de sus propietarios.

5.- La declaracién de inafectabilidad de las aguas destinadas a su riego.

6.- La reduccion proporcional al monto de la afectacidon, de los créditos
hipotecarios a cargo de la finca afectada y;

7.- El establecimiento de responsabilidades a funcionarios y empleados

agrarios que afecten ilegalmente la pequeda propiedad.

Dentro de las fallas del Cdédigo del 34 podemos decir que introduce en
forma insuficiente la condicién de preexistencia del poblado solicitante a la fecha de la
solicitud de tierras, ya que no sefala el tiempo de anterioridad, pudiendo por ende solicitar

tierras un poblado con una semana de creacién.

También la anticonstitucionalidad de Ios distritos ejidales, ya que
pretendian satisfacer necesidades agrarias otargando tierras "no inmediatamente

colindantes” con los nucleos de poblacion peticionarios, como lo ordenaba el articulo 27.

REFORMAS Y ADICIONES Al CODIGO AGRARIO DE 19334.- Por
Decreto del 1° de marzo de 1937, ocupando la Presidencia Don Lazaro Cardenas del Rio,
se adiciond el Codigo Agrario, para establecer las inafectabilidades ganaderas por 25 arfios a
efecto de otorgar a los individuos dedicados a las labores pecuarias, seguridad en la
tenencia de la tierra y asi propiciar 1a inversidon en ésta actividad, auspiciar el crecimiento
econdmico y las posib}es exportaciones de los productos. Este decreto condicionaba Ia

inafectabilidad a que los terrenocs y animales fueran del mismo duedo, a que los terrenos se
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encontraran en zonas donde hubieran quedado totalmente satisfechas las necesidades
agrarias o dentro de un radio de 7 Km. existieran terrenos suficientes para satisfacer las

necesidades de los pueblos con derecho.

Los propdsitos de incrementar la ganaderia sin detener el ritmo del reparto
no se cumplieron del todo, a partir de 1940 se multiplica la expedicion de concesiones de
inafectabilidad ganadera amparando superficies enormes, que después se convertirian en un
obstaculo para la satisfaccién de necesidades agrarias. Esta expedicion de concesiones
comienza a decrecer en forma notoria por los afios de 1952 en adelante, hasta suprimirse en

/a Ley Federal de Reforma Agraria.

£l 9 de agosto def/ mismo afio de 1937 es promulgado un nuevo decreto
que adiciona y modifica al mismo tiempo que deroga diversos ariiculos del Cédigo que se
comenta introduciendo los siguientes principios: Aumenta el radio legal de afectacion de 7
Km. cuando deban resolverse, por regiones agricolas, las solicitudes de los ntcleos de
poblacién rural pendientes; toma en consideracién, para su afectacién, los aumentos de
superficie sufridos en la propiedad particular durante la tramitacidn de las solicitudes
agrarias, considera como simulado y no surte efectos en materia agraria, el fraccionamiento
de propiedades que excedan el limite de la pequedia propiedad cuando e/ duedo se reserve
para si el usufructo d= dos o mas fracciones y cuando no haya deslinde ni sefalamiento
efectivo sobre el terreno o se concentre el provecho obtenido de las explotacidon de las
distintas fracciones, otorga cabal capacidad a los peocnes acasillados concediéndoles
derecho para obtener ejidos y formar nuevos centros de poblacién agricola; considera como
inafectable la superficie de 150-00-00 Hs., sermbradas de henequén, autoriza la procedencia
de las ampliaciones cuando no hayan quedado satisfechas la necesidades de los nucleos de
poblacién dotados o restituidos, determina la organizacidn colectiva de los ejidos cuyos

cultivos requieran de procesos de industrializacion para la venta de sus productos y exijan
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inversiones superiores a la capacidad econdmica individual de los ejidatarios o simplemente
cuando esta forma de organizacion sea conveniente para el desarrollo de la economia ejidal.
REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL..- El Diario Oficial de la
Federacion de fecha 6 de diciemnbre de 1937, publica el decreto que reforma el articulo 27
Constitucional, para el dnico efecto de otorgar jurisdiccién federal a las controversias
limitrofes entre terrenos comunales, debiendo conocer y resolver en definitiva el ejecutivo

federal.

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.- Este Cdodigo
conserva en gran parte la letra y orientaciones del anterior, incluyendo otras disposiciones,
intenta abordar los temas contenidos en &l con una vision mdas técnica, separando la parte
sustantiva de la adjetiva, consiguiendo estructurar sistemdticamente su articulado en tres
grandes partes fundamentales: Autoridades agrarias y sus atribuciones, derechos agrarios y

procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

Estructurado durante el régimen presidencial de Don Lazaro Cardenas del
Rio, introduce una serie de disposiciones dentro de las que encontramos las que se

relacionan a continuacion:

a) Declara inmodificables las resoluciones presidenciales de dotacion,
ampliacién, nuevos centros de poblacidn, restitucion, reconocimiento de bienes comunales y

declarativas de la propiedad inafectable.

b) Faculta a las asambleas generales de ejidatarios para la privacién de

derechos agrarios y para conocer en primera instancia de cuestiones relativas al disfrute de
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parcelas, las que serian resueltas en definitiva por el Departamento de Asuntos Agrarios o la

Direccion de Organizacién Agraria en el caso de las comunidades.

¢).- Especifica las causas en que procede la privacidn de derechos de los
egjidatarios, entre las que se incluyen la falta de cultivo de la parcela por dos arfos

consecutivos, el incumplimiento de las obligaciones acordadas por la asamblea, y la venta,

arrendamiento o cultivo indirecto de la parcela.

d) Norma /a manera en que han de reglamentarse las correntes y

sistemas de riego que comprendan efidatarios.

e) Regula en forma mas precisa los casos de simulacion de

fraccionamientos, abre la posibilidad de constituir gjidos ganaderos y forestales.

f) Establece los requisitos de fondo y procesales para el reconocimiento y
titulacion de bienes comunales y la creacion de Nuevos Centros de Poblacian.
g) Permite la permuta de tierras de parcelas entre ejidatarios y de tierras

entre efidos.

h).- Admite la explotacién individual o colectiva de los terrenos d= labor.

i).- Fifa l1as normas a que habran de sujetarse los fraccionamientos de los

ejidos para el disfrute de las unidades normales de dotacion.

.- Regula Ila division y fusion de ejidos cuando convenga

econdmicamente.
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k).- Faculta a la Direccion de Organizacién Agraria Ejidal para la
organizacién de la produccidn de los gjidos, debiendo preferirse la colectiva en determinados

casos.

1).- Admite la explotacidon comercial de los terrenos pastizales siempre que

los gjidatarios se organicen en sociedades cooperativas.
m).- Sujeta a los gjidos a un régimen fiscal de caracter protector.

n).- Instituye la expropiacidn de bienes agrarios como una figura distinta

de la expropiacién ordinaria.

A).- Encarga al Departamento Agrario el conocimiento de los conflictos por

limites de terrenos comunales entre si o con e€jidos.

Este Codigo tendria una vigencia de dos afos, sin embargo el contenido

de la mayoria de sus preceptos, se conserva literalmente en el Cédigo de 1942,

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.- El nuevo Cddigo,
no modifica en esencia las instituciones establecidas por el Codigo del 40, Ia mayoria de sus
articulos se derivan del anterior al que solo agrega 28 no del todo originales, es el resultado
de 25 afios de legislacién agraria y tuvo una vigencia de 29 arios, no obstante contenia
algunas lagunas, deficiencias y preceptos anticonstitucionales, entre ellos los relativos a las
concesiones de inafectabilidad ganadera, significd una nueva etapa en el desarrollo juridico

de la Reforma Agraria.
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Se podria decir que 1a mayor preocupacién del legislador al formularlo fue
la de conceder a ejidatarios y pequefios propietarios mayores seguridades juridicas para

mantenerios en posesién pacifica de sus tierras y estimular de esta manera la produccion.

Lo anterior se vislumbra de forma clara en el acuerdo presidencial del 11
de diciembre de 1940, que define la politica agraria del recién inciado régimen del General
Manuel Avila Camacho cuyas ideas bdsicas se incorporan a este Codigo. Las exigencias de
una mayor productividad agricola, impuestas en parte por la segunda guerra mundial, hacen
que evolucione y se amplie el concepto de Ejido, -sostiene este Decreto- "que fue
caomprendido originalmente como simple medio de dar a la poblacién rural, acto de justicia
indiscutible, un modo adecuado de subvenir las necesidades inmediatas de su subsistencia y
de librarla de la servidumbre economica a que estaba sometida”;, sin embargo, esta figura
debe concebirse no solo como simple instrumento del reparto agrario, sino como "unidad
productora”, por lo que "se creyd pertinente, en muchos casos aplazar el parcelamiento,
expidiendo a lo sumo titulos que sdélo amparan el derecho del beneficiario a una parte que
podria denominarse social dentro del ejido, pero que de ninguna manera confiere dominio
sobre una parcela determinada”, despueés de asegurar que la demanda expresa de
seguridad se condensa en Ia peticidon de que se titule la parcela, el acuerdo continda un tanto
contradictorio, ” desde el punto de vista legal, el articulo 27 de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que” las tierras que deban se objeto de adjudicacién
individual deberan fraccionarse precisamente en el momento de ejecutarse las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias; si no existieran otras razones de indole
social o economico, ésta sola bastaria para que el ejecutivo de mi cargo procediera como
parte esencial en su politica agraria, a realizar la titulacion individual de las parcelas ejidales
en el mas breve tiempo que le fuera dable hacerlo Ello no incluye sin embargo, el
reconocimiento que la agricultura moderna, lejos de marchar hacia la explotacion
desordenada e individual, tiende a planificar l1a economia rural, a ordenar los cultivos, a
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realizarlos en mayor escala, para obtener una creciente cantidad de productos de buena
calidad, adecuados a los requisitos de la demanda, con un esfuerzo humano cada vez mayor

aprovechado®”.

E1 acuerdo presidencial del! 20 de diciembre de 1940, por otro lado, prestd
especial atencidn a la proteccion de la pequedia propiedad, considerando que en muchos
casos la pequeria propiedad habia sido objeto de afectacion debido a "la imprecisa titulacién
de la propiedad, especialmente cuando se trata de predios pequeiios pues es demasiado
frecuente que los propietarios de terrenos de exiguas dirmmensiones no tengan titulos
registrados, que carezcan de planos, que a falta de escrituras se amparen con simples
informaciones testimoniales, que las hijjuelas correspondientes a pariicipaciones hereditarias
no se inscriban en el Registro Publico” y otras causas, en cuyo defecto "las autoridades
agricolas y agrarias se atendrdn sobre todo al hecho mismo de la posesién” porque el
gobierno “no podria en realidad, sin faltar a sus propias normas de equidad, privar de su
tierra a quien ya lo posee y la trabaja”. Sin embargo, este decrelo determina que no serdn
revocables los fallos equivocados en que la pequeda propiedad haya sido objeto de
afectacion y sdlo dan derecho al propietario a recibir tierras equivalentes en cualquiera de los

distritos de riego, presentando su solicitud ante la oficina de la pequeria propiedad.

REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (D.O.F. 12-11/37 LIC.
MIGUEL ALEMAN VALDEZ D.O.F. 12-11/47, REFORMA FRACCS. X Y XIV).- Esta reforma
establece la extensidn minima de la unidad individual de dotacién en diez hectareas de riego
o su equivalente en otras clases de tierras.

La procedencia del juicio de amparo interpuesto por los propietarios que

posean certificada de inafectabilidad.

Determina la superficie de la pequera propiedad agricola y ganadera.



LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- El 29 de diciembre de 1970,
como uno de sus primeros actos de gobierno, el Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, sometid al Congreso de la Unién un proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria,
para sustituir al Codigo Agrario de 1942, una vez aprobado por el érgano legislativo, entrd en

vigor el 16 de abril de 71971.

La iniciativa legal concibe al ejido como el conjunto de tierras, bosques,
aguas y en general todos lo recursos naturales que constituyen el patrimonio de un nucleo
de poblacién campesina al cual se le otorga personalidad juridica propia para que sea capaz

de explotarlo licita e integramente, bajo un régimen democratico.

La Ley a traveés de sus 480 articulos distribuidos en siete libros, contiene
modificaciones que implican una transformacién radical de las bases, procedimientos y

metas de la Reforma Agraria. Tales modificaciones se refieren a los siguientes aspectos:

a)Descentralizacién administrativa y democratizacién de la justicia agraria.
b) Rehabilitacicn ejidal.
¢) Organizacion econdrmica agrarna.

e} Planeacidon agraria.

La descentralizacién administrativa y la democratizacién de la justicia
agraria son de gran importancia, pues vienen a corregir errores observados en las
disposiciones anteriores. De esta manera, las comisiones agrarias mixtas dejfan de ser
Gnicamente organos de consulta de los gobernadores de los Estados y se convierten en

autoridades agrarias con facultades para resolver controversias sobre los bienes y derechos

agrarios.



Las Cormisiones Agraria Mixtas cuentan con su propio reglamento y
formulan sus presupuestos anuales para su eficiente funcionamiento. Estos presupuestos
son cubiertos por la Federacién y el gobierno de cada entidad; por eso la aportacién del
gobierno federal nunca serad inferior al 50%.

Las delegaciones agrarias por su parte, se estructuran mas solidamente al
contar con dos subdelegados, uno de procedimientos y controversias y otro de organizacion
¥ desarrollo agrario, a fin de resolver algunos conflictos planteados entre ejidatarios,
comuneros y pequernos propietarios y evitar que los afectados se trasladen al lejano
despacho metropolitano. Con la reduccion del costo social, también se descongestiona la

actividad de las oficinas centrales de la dependencia y se hace rmas expedita la solucién de
su problema.

Los comisariados ejidales y comunales se convierten en auxiliares y
colaboradores intimos de la justicia agraria desde el momento en que se les otorga la funcién
de intervenir en las controversias y conflictos de cardcter particular que se presentan entre
ejidatario o comuneros, con motivo de la posesién de unidades individuales de dotacién y del
disfrute de los bienes de uso comdn.

La justicia agraria, se democratiza asi en el seno mismo del! ndcieo de
poblacién a través de un procedimiento conciliatorio sumamente sencillo, exento de férmulas
sacramentales. Las controversias se resuelven en consecuencia apreciando las pruebas y
los alegatos en un plazo de tres dias al término del cual se da por finiquitado el conflicto si
ambas partes alcanzan un acuerdo. En el presupuesto contrario, la comision agraria mixta
correspondiente resuelve en Unica instancia y en el término de quince dias a partir del

rendimiento de la pruebas y alegatos respectivos.
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Aunque no se destierra totalmente la idea de equiparar el procedimiento
agrario al juicio civil, se logra un gran avance en materia de tramitacién y de solicitudes de
dotacién de tierras. Se suprime en efecto la representacidon de los propietarios presuntos
afectados en relacién a la junta censal, que califica la capacidad juridica del poblado y solo
se les permite presentar objeciones con pruebas documentales ‘ante la Comisicn Agraria

Mixta.

Para corregir el minifundismo producido por la pulverizacién de las
unidades de dotacién consecuencia de la inadecuada distnibucion demografica de la
poblacidn rural, se faculta a la Secretaria de la Reforma Agraria para seflalar las zonas del

pais donde sea necesario llevar a cabo planes de rehabilitacion agraria.

Los planes de rehabilitacién se orientan a promover el desarrollo de las
zonas escogidas, estableciendo medios para dotar a cada ejidatario de terrenos suficientes
para la satisfaccién de sus necesidades en los aspectos econdmicos, educativos y culturales.
Se hace necesaria una nueva distribucion de tierras y en su caso el traslado de parte de la
poblacion ejidal a otro lado donde se les dota de los elementos adecuados para la
subsistencia, siendo necesario en consenso de las tres cuartas partes de los ejidatarios,
siendo presupuestos y punto de partida de la ley el principio de legalidad y el respeto a las

garantias constitucionales.
Ante la necesidad de organizar a los ejidos y comunidades sobre la base

de una moderna y eficiente unidad de produccion agropecuaria, las autoridades internas de

estos -asambleas, comisariados y consejos de vigilancia- se revisten de nuevas funciones.
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La asamblea general debera formular los programas y dictar las normas
necesarias para organizar el trabajo en el ejido con el objeto de intensificar la produccion,
mejorar los sisternas de comercializacién y allegar los medios econdmicos adecuados para
realizar esos objetivos, contemplando dichos programas el establecimiento de Industrias

para la transformacion de su produccién asi como la participacién del nicleo de poblacién en

fas industrias de otros gjidos.

Se faculta a la asamblea general para imponer sanciones econdmicas a
los miembros que no trabajen la unidad de dotacién con los cultivos establecidos en el plan
general establecido por ella y que no comercialicen su produccion por conducto del ejido si a

traveés de &/ obtuviesen el crédito para su cultivo.

En su calidad de mandatarios generales de los ndcleos de poblacién, los
comisariados ejidales y comunales estdn obligados a administrar los bienes ejidales, vigilar
que las explotaciones individuales y colectivas de ajusten a la ley, proponer a la asamblea
los programas de organizacion y fomento econdmico que consideren convenientes, con la

reserva de contratar la prestacién de servicios profesionales y técnicos para la empresa

ejidal y comunal.

A fin de democratizar la vida de los campesinos se suprime la reeleccién

indefinida de las autoridades gjidales

La ley contempla el establecimiento de unidades agricolas industriales
para las mujeres de los nacleos de poblacion que no sean ejidatarias, donde deberan operar
granjas agropecuarias e industrias rurales explotadas colectivamente. En estas unidades se
integraran guarderias infantiles, centros de costura, y educacidn, molinos de nixtamal y otros

servicios en beneficio de la mujer campesina.
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Las prerrogativas, derechos preferentes, formas de organizacién y
garantias econdmicas, se otorgan por igual a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios

cuyos predios sean equivalentes a la unidad minima de dotacién individual de ejidos.

Siendo la politica agraria la técnica utilizada por el gobierno para dirigir el
perfeccionamiento de las instituciones legales, economicas y sociales en el logro de los
objetivos de la reforma agraria., era imprescindible adoptar los procedimientos modernos de
la planeacién agraria.

Como consecuencia el articulo 453 de la ley sefialé que la Secretaria de
la Reforma Agraria organizard los servicios de analisis e investigacion necesarios para
formular los programas de rehabilitacion agraria, diserfiara los programas de organizacién y
desarrollo comunal y en general, realizard los estudios necesario para cumplir 1as funciones
que la ley le confie. Anédlisis e investigaciones para formular planeas locales y regionales de
desarrollo industrial para el campo y en general programas mas vastos de cardcter estatal o
nacional sélo son posibles si la Secretaria de la Reforma Agraria cuenta con elementos de

Juicio suficientes para evaluar la realidad que se requiere transformar.

Bajo esta perspectiva, cobra gran importancia el papel del Registro
Agrario Nacional que funciona, ademads de instrumento de seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, como fuente fidedigna de datos y elementos de juicio para adoptar soluciones

validas, amen de la obligacidn sefdalada en el articulo 456 de la ley que se analiza.

La Secretaria de la Reforma Agraria es creada por decreto presidencial el

30 de diciembre de 1974 y es la dependencia del Ejecutivo encargada de la aplicacion de la
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Ley Federal de Reforma Agraria y la demds leyes agrarias, hasta llegar a la legislacién

agrana actual.

REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (LIC. LUIS
ECHEVERRIA ALVAREZ, D.O.F. 6-1l/76, PARRAFO TERCERO).- Determina la potestad de
la Nacion para afectar los recursos naturales en favor del desarrollo equilibrado def pais y del

mejoramiento del nivel de vida de la poblacién rural y urbana.

Establece la base constitucional para regular los asentamientos humanos
y establecimiento de provisiones, usos, reservas y destino de las tierras, aguas y bosques, a

efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular lo relativo a los centros de poblacion.

La soberania de la nacidon sobre una zona econdmica exclusiva de
doscientas millas nduticas, medidas de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. Bases para la solucion de conflictos limitrofes con otros Estados, en relacion a la

2zona econdmica exclusiva.

ANTECEDENTES SOCIALES DE LA REFORMA AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL .-

Como se ha podido observar a lo largo de este trabajo la reforma agraria
mexicana ha evolucionado acorde al momento historico, con sus tropiezos, contradicciones,

sacrificios y logros, que no son sino fruto natural del proceso evolutivo de una sociedad.
En 1910, existian 622 mil propiedades, el 60% de ellas menores de 5-00-

00 Hs; 10,000 haciendas mayores de 1000-00-00 Hs. acaparaban la mitad del territorio

nacional y 110 de mayores proporciones contaban con un promedio de 272,000-00-00 Hs.,
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cada una equivalente al 15% de nuestra patria. Esto propiciaba la miseria de muchos y la

irracional riqueza de pocos, haciendo indispensable una redistribucion de la riqueza.

La funcidn social de la reforma agraria de 1910 a 1991 permitio la entrega
de tierras a campesinos carentes de ellas, la restitucion de ellas a aquellas comunidades que
le habian sido arrebatadas, la confirmacién y titulacién de terrenos comunales a sus
posesionarios, asi como la creacién de nuevos centros de poblacion, esto con el objeto de
dignificar a las clases desprotejidas del campo que habian sufrido los abusos de una
estructura social desventajosa producto de la inadecuada reglarmentacidn juridica que llevd a
Méexico a la integracion de grandes latifundios. a la par con la reforma agraria, la pequeria

propiedad también se transformd y obtuvo garantias para su permanencia.

Sin embargo, como consecuencia del crecirmiento de la poblacion las
solicitudes de tierra crecian dia con dia, no aobstante los mdltiples repartos agrarios,
convirtiendose en un factor que propiciaba inseguridad en la tenencia de la tierra, pulverizaba
la extension de las unidades parcelarias haciendo improductivo su otorgamiento e impedia el

desarrollo de las figuras agrarias ya constituidas.

El reparto agrario se convertia en un espejismo para muchos dado la
cantidad de hectireas repartidas del territorio nacional, que sigue siendo el mismo,
enfrentindose los érganos encargados de distribuirlas a una gran verdad "no habia tierras

que repartir”.
Considerando ademas para lo anterior que de la superficie del pais

constituida por 196°000,000-00-00 solo 33'000,000-00-00 Has, son susceptibles de

explotacion agricola.
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Al iniciar la década de los 70' se produce un estancamiento en el reparto
agrario, mientras iban en aumento las solicitudes de dotacion y restitucion de tierras, los

procedimientos se hacian cada vez mds lentos, virtud de la falta de tierras.

Los procedimientos agrarios causaban un gasto publico infructuoso al
organo gubernamental -consecuentemente a la sociedad- y a los campesinos una vana

ilusion de llegar a ser titulares de un pedazo de tierra.

Una de las consecuencias de tan critica situacién fue la pulverizacién de
las tierras dotadas en unidades parcelarias que no cumplian con el fin del reparto, proveer a
las familias campesinas de un medio digno de subsistencia. El gasto publico, en la
tramitacion de expedientes nugatorios, limitaba las posibilidades para promover programas
destinados a organizar debidamente la propiedad social, a apoyar Ia produccién del campo
con capacitacién técnica y medios financieros, lo que origind una baja en la produccién de

alimentos que hicieron necesaria su exportacion.

Las rudimentarias técnicas empleadas para explotar la tierra que hacen
mds lento el proceso productivo y rmenos eficientes sus resultados y calidad; Ia falta de
seguridad en la tenencia de la tierra resultado de los innumerables tramites agrarios; la falta
de seguridad y garantias para los poseedores del capital, traducida en el alto riesgo que
representaba su inversién en el campo;, el crecimiento de la poblacién y la falta de

diversificacién en las actividades rurales origen del éxodo de campesinos tanto a zonas

urbanas como a otros paises.

Las restricciones constitucionales para las formas asociativas rurales; la
necesidad de transforrmmar el marco juridico agrario para regularizar las hasta entonces

formas ilegales de trasmitir los derechos generados sobre la propiedad social mediante la
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celebracién de contratos de cesion de derechos, medieria, renta y compraventa de parcelas
o parte de ellas entre otros, respuesta de la asignacién de unidades de dotacién

insuficientes para el sostenimiento del ndcleo familiar, la pobreza, la ignorancia y las
dificultades para acceder al financiamiento y tecnologias necesarios para una produccidn
estable; las formas de explotacidn inadecuada de la tierra originadas por la falta de
certidumbre en su tenencia que provoca el agotamiento de las tierras y en algunos casos
darios ecolégicos irreversibles.

E! intermediarismo, los incipientes estallidos internos de rebelion

propugnados por el pueblo que no reflejan sino el descontento con la forma de
administracion del gobierno,; todo ello aunado a la transformaciéon mundial acelerada que
acentua los fenémenos de interdependencia e internacionalizacion de la economia exigiendo
la competitividad del producto nacional en los mercados internacionales, llevaron -en opinién
de la suscrita-, irremisiblemente al Estado a la busqueda de soluciones que sin apartarse de
los ideales fundamentales de la lucha agraria en México, se adecuaran a la época y
necesidades vigentes, dando lugar a que las figuras juridicas existentes en rnateria agraria
sufrieran un cambio radical para dar libertad a los sujetos agrarios, mediante la reforma al

articulo 27 Constitucional y a la promulgacion de la Ley Agraria,

Libertad que traducida en pleno dominio, seguridad juridica y libre
asociacion deberdn traer al campo a mediano plazo beneficios tales como, viabilidad para la
obtencidn de créditos, modernizacion del campo, definicion de Ila vocacién de sus
poseedores o propietarios en las aclividades inherentes a la explotacion de la tierra,

diversificacién de las actividades rurales y l1a reagrupacién de Ia tierras misma.
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CONTENIDO DE LAS REFORMAS .-

Texto del decreto:

“La comisién permanente del honorable Congreso general de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 constitucional y previa
la aprobacidén de las camaras de diputados y senadores del Congreso de la Unién, asi como
de las treinta y un honorables legislaturas de los estados, declara reformado el parrafo
tercero, las fracciones IV, VI primer pdrrafo; VII; XV y XVII, adicionados los parrafos segundo
y tercero de la fraccion XIX, y derogadas las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo tercero y Ias fracciones IV, VI,
primer parrafo; VII; XV y XVIi; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccién XIX;
y se derogan las fracciones x a XIV y XVI, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar corno sigue:

ART.27.-.....

La nacion tendra en todo tiempo en derecho a imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptible de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos hurmanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras puablicas y de planear y regular Ia

fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de nuestros centros de poblacion, para
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preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeda propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econdmicas

en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los danios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

1V.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de

terrenos risticos, pero Gnicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener propiedad de
tierras dedicadas a labores agricolas, ganaderas y forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la fraccidn XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el numero minimo de socios
de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relacidn con cada socio a los limites de la pequefia propiedad. en este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, serd acumulable para efectos de

computo. Asi mismo la ley sefalara las condiciones para la participacién extranjera en dichas
sociedades.



La propia Ley establecerd los medios de registro y control necesarios para
el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccidn.

Vi.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda
la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios publicos...

Vii.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacidn
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el a asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de Jos grupos indigenas. La
Ley. considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regularda el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comiun y la provisidon de acciones de

fomento necesarias para elevar el nivel de vida de los pobladores.

La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los

miembros del nucleo de pablacion, igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme
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a los cuales la Asamblea Ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de

enajenacion de parcelas, respetara el derecho de preferencia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo nocleo de poblacién, ningun ejidatario podraé ser
titular de mas tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de las tierras ejidales. En

todo caso, /a titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites

sedalados en la fraccién XV.

La Asamblea General es el drgano supremo del nucleo de poblacién ejidal
o comunal, con la organizacion y funciones que la Ley sedale. EI Comisariado Ejidal o de
Bienes Comunales, electo democraticamente en los términos de la Ley, es el drgano de

representacion del ndcleo y el responsable de gjecutar las resoluciones de la Asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién de

hard en Jos términos de la ley reglamentaria.

vii.-.....

X.- (se deroga)
Xl1.- (se deroga)
Xll.- (se deroga)

Xill.- (se deroga)
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XIV.- (se deroga)
XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos Ilos latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego
por dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequeda propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de 150 hectareas cuanda 1as tierras se dediquen al cultivo de algoddn,
si reciben riego; y de 300, cuando se destinen al cultivo de platano, cara de azucar, café,

henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.

Se considerard pequera propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su

equivalente en ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
efecutadas por los duefos o poseedores de una pequeiia propiedad se hubiese mejorado Ia
calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequeria propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los méaximos sefialados por esta Fraccién, siempre

que se reunan los requisitos que fije la Ley.
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Cuando dentro de una pequedia propiedad ganadera se realicen mejoras
en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de
esta Fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la

mejora;

XVi.- (se deroga)

XVii.- Et Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expedirédn leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites

sefialados en las fracciones 1V y XV de este Articulo

El excedente deber3 ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro
del plazo de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el derecho de preferencia que prevea la

Ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de la familia, determinando los
bienes que deberdn constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estard sujeto a
embargo ni @ gravamen ninguno,

XVil.-.....

XIX.-.....
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Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos efidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién, asi como las relacionadas con la tenencia
de la tierra de los gjidos y comunidades, en los términos que la ley reglamentaria sefiale.
Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la Ley instituira
Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidon, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designadas por la Camara de Senadores o, en los

recesos de ésta, por la Comisién Permanente.
La ley establecerd un érgano para la procuraciéon de la justicia agraria, y
XK .-
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EI presents Decrelo entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de este decreto y
en tanto no se modifique la legislacién reglarmentaria en materia agraria, continuardn
aplicdndose sus disposiciones, incluidas las relativas a ias autoridades e instancias
competentes y a la organizacion interna de Jos egjidos y comunidades, siempre que no se

opongan a lo establecido en el mismo decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo

Consultivo Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demds autoridades competentes,
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continvardan desahogando los asuntos que se encuentren en tramite en materia de
ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas y creacién de nuevos centros de
poblacion, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones

y que estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los aswuntos arriba mencionados, sobre los cuales no
se haya dictado resolucion definitiva al mormento de entrar en funciones los Tribunales
Agrarios, se pondran en estado de resolucidn y se turnardn a éstos para que, conforme a su
Ley Organica, resuelvan en definitiva, de conformidad con las disposiciones legales a que se

refiere el pdrrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o
se presenten a partir de la entrada en vigor de este decreto, y que conforme a /la Ley que se
expida deban pasar a ser de la competencia de los Tribunales Agrarics, se turnardn a éstos

una vez que entren en funciones para que resuelvan en definitiva.”

COMENTARIOS.- Al establecer el Constituyente del 17 en el articulo 27
de la Carta Magna la propiedad originaria de la Nacidn, y someter las formas de propiedad y
uso al interés publico, crea un sistema agrario sin precedente, que puede modificarse de
acuerdo a las circunstancias y necesidades que demande /a sociedad mexicana, mediante la

aplicaciéon de las politicas adecuadas por parte del Estado a estos reclamos
Esta reforma Constitucional varia los alcances de la iniciativa de ley

propuesta originalmente por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

para su mejor cormmprension a continuacion hablaré brevemente de ello.
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Considerando que la legislacién agraria ya no respondia integramente a
las necesidades del sector social a que estaba dirigida y que ello repercutia de manera
importante en el resto de la poblacion de México, el 7 de noviembre de 1991 el entonces
Presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, envié a la Cédmara de Diputados
una iniciativa para reformar el articulo 27 Constitucional, esta determinacién fue sometida a
la consulta y debates publicos, en los que intervinieron distinguidos analistas e
investigadores, dirigentes campesinos, organizaciones agrarias de egjidos, comunidades y la
pequeria propiedad. El dia 2 de diciembre de 1991, las Comisiones de Gobernacion y puntos
Constitucionales y de Reforma Agraria de la Camara de Diputados, dieron a conocer el
dictamen positivo a la iniciativa, inicidndose los debates el dia cuatro del mismo mes para

concluir al dia siguiente con la aprobacion de las reformas.

La iniciativa presidencial, propone la terminacién del reparto agrario, la
apertura a las sociedades mercantiles para adquirir la propiedad de terrenos rusticos, y la
creacidn de tribunales para resolver controversias agrarias, sin embargo, se ve reformada y
adicionada por el constituyente, quien determina en la fraccién VI la extension mé&xima que
podran tener en propiedad las sociedades agricolas, ganaderas o forestales, al mismo
tiempo que especifica que la propiedad fraccionaria individual de los socios sera acumulable
para los efectos de cémputo, dejando que la ley reglamentaria se ocupe de fijar las
condiciones para la participacion extranjera y para establecer los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de esa disposicién.

En la fraccién VIl el Congreso habla de requisitos y procedimientos para
que la asamblea otorgue al gjidatario el dominio sobre su parcela a diferencia de la reforma
que solo mencionaba condiciones. Afiade la existencia de un derecho de preferencia para los
casos de enajenacion de parcelas; de la misma forma determina la superficie maxima de que

podra ser titular un ejidatario. Da a la asamblea general la calidad de érgano supremo del

120



nticleo de poblacién y al comisariado ejidal o de bienes comunales lo reconoce como érgano

de representacion del nucleo y ejecutor de los acuerdos de asamblea.

En la fraccion XV se agrega a la iniciativa del presidente la tajante
prohibicion para que en México existan latifundios. Se determinan los limites que se

respetardn en las tierras propiedad ganadera que por mejoras puedan ser susceptible de
usos agricolas.

Varia el texto original de la iniciativa correspondiente al primer parrafo de
la fraccion X VIl al puntualizar que el Congreso de Ifa Union y las Legislaturas de los estados
establecerdn los procedimientos para la enajenacidén de las superficies excedentes a la
pequeda propiedad conforme a los limites de la fraccion IV ademas de la XV propuesta. En
el segundo parrafo el congreso disminuye el término concedido para el fraccionamiento y
enajenacion por parte de propietario de estas tierras, de dos a un ario, incluyendo al final de

éste la existencia de un derecho de preferencia que establecera la ley reglamentaria

Finalmente se agregan los parrafos primero y segundo a la fraccion XiX,
consignados en el proyecto presidencial dentro de las reformas al udltimo parrafo de la
fraccion VI, con la Gnica variacidon de facultar al Ejecutivo para proponer a los magistrados
que integren los tribunales agrarios dejando que la Céamara de Senadores o en sus recesos
la Comisidn Permanente determinen en definitiva los nombramientos y prever la existencia

de un érgano para la procuracién de la justicia agraria.

Ahora bien, por lo que ve al contenido la reforma en si, podemos
observar que deja intocado el principio fundamental, que concede a la Nacion el dominio
directo, inalienable e imprescriptible sobre sus recursos naturales (parrafo 1), ratifica la

facultad de Ia Nacién para explotar directamente el Petroleo, los carburos de hidrogeno y
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materiales radioactivos, la generacién de energia eléctrica para el servicio pablico y nuclear
(parrafos 3° a 79, no modifica la capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas de
mexicanos, extranjeros, iglesias e instituciones de beneficencias y bancos (fracciones | a la
Vi y V). reitera la potestad del Estado para ejercer derechos en la zona econdmica del mar
territorial (pdrrafo 8°); 1a jurisdiccidn federal (frac. 111}, y la facultad para expropiar, determinar
la utilidad publica y fijar la indemnizacién correspondiente (parrafo 2° parte de la fraccion Vi).
De igual forma no modifica las disposiciones referentes a las nulidades y actos juridicos
historicos (fraccs. VI y XVIN), 1a nulidad por divisidon o reparto realizados con error o vicios
(Frac I1X), conserva la obligacién del Estado para la imparticion de wuna justicia répida y para

promover el desarrollo rural integral (fracs XIX y XX).

La reforma al tercer parrafo del articulo 27 Constitucional significa la
terminacion del reparto agrario, al eliminar las medidas relativas al fraccionamiento de
latifundios, a la creacién de centros de poblacién agricola, asi como a la procedencia de las
solicitudes de tierras y aguas por concepto de dotacién, ampliacién y creacién de nuevos
centros de poblacidn, respetando siempre el principio de irretroactividad de la ley al permitir

que las solicitudes ya existentes fueran resueltas.?®

Partiendo de la realidad, el rezago agrario acumulaba tantas
resoluciones negativas de dotacion como positivas otorgadas originando en muchos casos el
reparto de tierras no aptas para la agricultura, asi como la inseguridad en la tenencia de la
tierra. Las condiciones demograficas existentes en 1917, que haclian posible que el reparto

agrario mediante la desarticulacion de latifundios era solo un recuerdo para 1991.

** SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.- COMENTARIOS A LA REFORMA AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.- MEXICO.- INSTITUTO DE CAPACITACION AGRARIA 1974.- Piig. K.
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La reforrna a este pdrrafo persigue la seguridad juridica de los pequedios
propietarios, ejidatarics y comuneros, seguridad para las inversiones productivas tendientes

a incrementar /a produccion y los ingresos de los habitantes del medio rural.

Las modificaciones a la fraccién 1V, terminan con la prohibicion a las
sociedades mercantiles por acciones para poseer y explotar tierras rurales y sedala la
superficie de que pueden ser propietarias para usos agricolas, ganaderos o forestales,
dejando que la ley reglamentaria determine el numero de socios y la estructura de su capital
en cuanto se refiera a este concepto. Especifica en forma terminante la prohibicién a los
Socios para poseer extensiones de tierra superiores a la pequerda propiedad, advirtiendo que
para este efecto, se computardn las que posean en otras sociedades, procurando con elio
evitar la acumulacién en unas manos, de grandes extensiones de tierra. Todo ello se hace
posible debido a que a la fecha de la reforma, se habia eliminado e/ anonirnato de socios

pertenecientes a las sociedades , que amparados por &/, habrian podido acumular grandes
propiedades.

El fin de esta transformacion radica en /la necesidad de obtener una
mayor productividad que permita a la sociedad rural la reestructuracién de sus niveles de
vida, 1a modernizacidn de técnicas y rmaquinaria para la obtencién de mejores rendimientos a
menor costo. Lo que trae implicito no solo el beneficio del sector rural, sino que es una
condicion indispensable para el desarrollo nacional. A través de esta modificacién los
campesinos constituidos entre si o con terceros en sociedades por acciones pusden tener

mdas facilidad para allegarse de capital mediante l1a obtencién de créditos.

En la fraccién VI la reforma elimina una parte del primer pdrrafo para
evitar que su contenido sea caontradictorio con las modificaciones a /a fraccién IV que otorga

a las Sociedades Civiles y Mercantiles la posibilidad de adquirir tierras rurales.
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El reconacimiento constitucional de la personalidad juridica a los nuacleos
de poblacidn ejidales y comunales consignado en el primer parrafo reformado de la fraccién
Vi, concede plena capacidad juridica al nucleo, para realizar licitamente los actos juridicos
previstos en las leyes agrarias, leyes civiles y mercantiles, en las mismas condiciones

Juridicas que cualquier persona fisica o moral.

En segundo término esta fraccion se refiere a la proteccién del Estado a
los nocleos indigenas para mantener su integridad territorial. Con ello trata de significar el
respeto a sus tradiciones y costumbres como origen de su historia como grupo social y raiz

de los origenes de nuestra Nacién.

Los pdarrafos tercero y cuarto contienen la opcidén que concede /a ley
reglamentaria para que tanto ejidos como comunidades adopten las figuras juridicas mas
convenientes para el aprovechamiento de sus recursos productivos mediante el empleo de
formas asociativas entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, el
respeto a la decisidn de los ejidatarios y cormuneros para decidir la explotacién de sus tierras
de asignacién individual, 1a transmision de derechos ejidales entre los integrantes del mismo
nucleo de poblacién, de igual manera prevé la posibilidad de que los ejidatarios con la
anue2ncia de la Asamblea, adquieran el dominio plenc sobre su parcela que ha de redundar
en la reversidon de la propiedad social a la privada es decir, la segregacion de estas tierras
del régimen de propiedad ejidal para erigirse en propiedad privada, a partir de lo cual inicia la

circulacién de las tierras mediante la venta.

El parrafo quinto, en concordancia con el anterior, fija el maximo de
superficie que puede ser objeto de apropiacidon por un ejidatario, la que en ningin caso podra

ser superior al 5% del total de las tierras del gjido 6 a los limites seAalados para la pequeda
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propiedad. Originando esta disposicién la siguiente interrogante ¢ El 5% del total de las tierras
con que fue dotado el nucleoc agrario en el reparto? 6 ¢ El 5% de la totalidad de sus tierras,
incluidas las que adquiera en lo sucesivo mediante la celebracién de los actos permitidos por
la ley?

En opinién de la suscrita y al no expresarse concretamente en la ley
Constitucional, este 5% habra de tomarse en cuenta de la totalidad de las tierras que posea
el ejido al momento de la adjudicacion de las parcelas o de que éstas sean incrementadas
bien sea por compra, cesion prescripcion o cualquiera de los actos juridicos que actualmente
permite la reforma, siempre y cuando no exceda del limite de la pequafia propiedad, ya que
en los casos que el gjido permita el dominio pleno de los ejidatarios sobre sus parcelas, se
iré reduciendo gradualmente la superficie ejidal o bien si adquiere tierras se incrementard la
misma. Si se parte de la primer interrogante, es decir el 5% sobre el total de las tierras
dotadas, llegara el momento que en la realidad tal porcentaje no se adecue al que sefiala la

Carta Magna al hablar del total de Ias tierras ejidales.

Llama la atencion que esta modificacién constitucional, al tratar sobre la
transmisién de derechos en las tierras de asignacién individual y la adguisicién del dominio
pleno se refiera exclusivamente a los gjidos y no a las comunidades. Lo que es atribuible, a
que desde sus origenes esta figura social se organiza en base a la costumbre ancestral,
donde rigen los principios y determinaciones de la comunidad, que la iniciativa considera de
una naturaleza mas social que econdmica, sin mas limitantes que las impuestas
internamente para el aprovechamiento de su territorio y el respeto de los intereses
individuales de sus miembros, por ello en su generalidad Ias tierras de las comunidades
indigenas no son objeto de circulacion, que es el topico mas relevante de la reforma en

cuanto se refiere a gjidos.
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Habra de considerarse que en la realidad, para que /os productores en
general puedan obtener créditos de la iniciativa privada se hace necesario medie garantia,
que en la mayoria de /os casos se constituye por la gravacion de sus inmuebles. En el caso
de ejidos, este requisito es salvable gracias a la adquisicién del dominio pleno, sin embargo
en el caso de comunidades, solo puede comprometerse su usufructo, garantia deébil para los

inversionistas que se dediquen exclusivamente a actividades econdmicas y no a actividades

productivas del carmpo.

El sexto parrafo, siguiendo el principio de igualdad juridica, menciona que
la asamblea general de gjidatarios o comuneros es el maximo drganc del nucleo agrario, que
significa que serd ella quien podra decidir libremente sobre los asuntos de este, siempre y
cuando se respete lo sedalado por las leyes regl/amentarias, y el comisariado ejidal o de
bienes comunales se constituye en el Organo ejecutor de sus determinaciones y su

representante legal, tal cormo sucede con todas 13s personas morales.

El! aitimo pdrrafo de esta fraccion refuerza la segundad juridica de las
tierras tanto de los gjidos como de las comunidades al prever que en los casos en que estas
hayan sido privadas ilegalmente, las mismas les serdn restituidas, dejando que la ley

reglamentaria se ocupe de la forma y procedimiento para ello.*®

Al reformarse el parrafo tercero del articulo 27 resultan obsoletas las
fracciones X, XI; XiI; XIll y X1V, ya que en ellas se contienen los procedimientos e instancias
para llevar a cabo el reparto de tierras, por o que son derogadas, encargdndose los articulos

transitorios del decreto de regular la forrmma en que habrdn de ser resusltos los expedientes

agrarios en trémite.

** SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.- COMENTARIOS A LA REFORMA AL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL.-OP, CIT.- Pig. 21 ¥ 22
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La fraccion XV suprime el primer pdrrafo del texto anterior, por haber
terminado el reparto agrario y referirse €sta a la prohibicibn para afectar las pequerias
propiedades agricolas en explotacion, dejando en su lugar la prohibicidn para que en nuestro
territorio existan latifundios, entendiéndose como tales las extensiones de tierra que rebasen
Jos limites de la pequeiia propiedad, cuya propiedad y beneficio se acumule en manos de un
solo individuo, asi mismo elimina la obligatoriedad impuesta a la pequeiia propiedad para
mantenerse en explotacidn. Deja en esencia intocadas las equivalencias a que se sometera
los terrenos para constituir la pequeda propiedad agricala y ganadera incorporando en la

altima clasificacion la propiedad en bosques

En el cuarto parrafo varia el concepto de pequefia propiedad dedicada al
cultivo de cocotero, por el cultivo de palma, agregando también constituirdn pequerfia

propiedad hasta 300-00-00 Has., dedicadas al cultivo del nopal y agave.

El méaximo para la pequeda propiedad ganadera no sufre alteracion,
continta siendo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor

O su equivalencia en ganado menor.

El parrafo sexto trata el respeto que habra de observarse a la pequeria
propiedad cuya calidad se mejore debido a obras de riego o drenaje ejecutadas por sus
duedos o poseedores cuando virtud de tal mejoria se rebasen los maximos sefdalados,
siempre y cuando se retnan los requisitos que fije 1a ley. Suprimiendo la necesidad de que
éstas se encuentren amparadas con certificados de inafectabilidad , asi como que sean

dedicadas a la explotacién agricola o ganadera para no ser objeto de afectacién agraria

El ditimo parrafo trata los casos en que por mejoras el uso de la

propiedad ganadera varie al agricola, especificando que la superficie asi destinada no podra
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exceder de los limites seflalados en los pdrrafos segundo y tercero, esto para evitar que
abusando del! contenido del pdrrafo anterior al cambiar su uso, la extension de la pequefia
propiedad ganadera se constituya en una superficie agricola mucho mayor a la prevista por
la ley, ya que para este tipo de propiedad no se fija un rndximo predeterminado, sino uno

acorde a la calidad forrajera de los terrenos que variard de una propiedad ganadera a otra.

Se deroga la fraccion XVI, ya que sedalaba que el momento para
fraccionar las tierras de adjudicacion individual seria precisamente al ejecutarse la resolucién

presidencial, y al terminar el reparto agrario, no se dictardn mas resoluciones de esta indole.

La fraccion XVI!, en congruencia con la fraccidon XV, seriala que las
tierras excedentes a la pequeda propiedad deberdn ser fraccionadas y enajenadas de
acuerdo a las leyes que al efecto expidan el Congreso de la Unidon y las legislaturas de los
Estados en sus jurisdicciones, determinando como plazo para ello un arfo contado a partir de
Ia natificacién correspondiente pasado el cual la venta serd realizada en subasta pablica.
Eliminando el concepto de expropiacién en caso de oposicién del propietario, asi como la
forma de pagar ésta, y la autorizacién del fraccionarmiento condicionada a que se hubieran

satisfecho las necesidades agrarias.

La adicion de los pdrrafos segundo y tercero de la fraccidn XX,
determina de jurisdiccion federal los conflicto de limites de terrenos gjidales y comunalss, asi
como de tenencia de la tierra, instituyendo los tribunales agrarios, por lo que las
controversias agraras, de ser resueltas por tardados tramites administrativos encomendados
en muchas ocasiones a personas no calificadas, seran resuveltos en adelante por una

instancia judicial encargada a profesionistas del derecho.



Por altimo, la creacién de un érgano a nivel constitucional encargado de
la procuracién de la justicia agraria, pone de manifiesto el interés del Estado para que la
Justicia agraria, como funcién eminentemente social, llegue a los hombres del campo, que en
muchas ocasiones son personas impreparadas y/o de escasos recursos y/o ignorantes de

los derechos que la Ley les confiere.

LA NUEVA LEY AGRARIA Y EL CAMBIO DE ESTRUCTURAS.-

Al transforrmarse en Meéxico el derecho agrario mediante la reforma
Constitucional, era inminente la promulgacién de una ley que recogiera tales principios, los
regulara detenidamente y estructurara acorde con ellos las instituciones involucradas en su

aplicacion

El dia 23 de febrero de 1992, siendo Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos el Lic. Carlos Salinas de Gortari, se expide el decreto de Ley
Agraria, que abroga la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, la Ley General de Crédito
Rural, la Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias, la Ley del Seguroc Agropecuario y
de vida campesino y parcialmente la Ley de Fomento Agropecuaro , publicdndose en el

Diario Oficial de la Federacién el 26 del mismo mes, para entrar en vigor al dia siguiente.

Esta ley contenida en diez titulos con ciento noventa y nueve articulos y
siete articulos transitorios tiene por objeto reglamentar sobre: la promocién del desarrollo
integral y equitativo del Sector Rural a través del Ejecutivo Federal y de las dependencias y
entidades competentes de la Administracién Publica Federal; la seguridad juridica en Ia
tenencia de la tierra; la definitividad de los derechos de ejidatarios y comuneros sobre sus
tierras; la forma de organizar el ejido y comunidad acorde con la época y necesidades da/
pais; la forma de participacion en el agro de sociedades civiles y mercantiles, el problema

ecolégico, demogréfico y la conservacion de los recursos naturales atn cuande no los regula
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especificamente; el organismo encargado de desarrollar la funcién social para la defensa de
los intereses de los entes agrarios; el funcionamiento de los érganos de control de la

tenencia de la tierra y de justicia agraria, asi como /a forma de aplicacién de ésta.

Es necesario sedalar que previo a la promulgacion de esta ley fue
publicado el Reglamento de la Ley Agraria, publicado el dia 6 de enero de 1992, que norma
lo relacionado con /a materia de certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares, las
atribuciones de las asambleas para determinar el destino de las tierras ejidales y la
asignacion de derechos; contiene de igual forma principios para la delimitacién destino y
asignaciéon de tierras parceladas y de uso comun, regula el procedimiento para la
delimitacién de las tierras para el asentamiento humano asi como la asignacion y titulaciéon
de derechos sobre solares urbanos y por ultimo trata de las inscripciones en el Registro

Agrario Nacional.

La necesidad de reagrupar la propiedad ejidal en nuestro Pais, nace de
una realidad ecandmica poco afortunada, la poblacion rural ha permanecido alta en relacién
con su participacion en la produccion, lo que ha originado un serio problema de distribucién
del ingreso en los distintos sectores de la economia, la poblacién rural constituye alrededor
de la cuarta parte la fuerza productiva del pais y genera menos del diez por ciento del
procucto nacional, asi el ingreso de este sector resulta ser en promedio, tres veces menor al

del resto de la economia. ™

Lo anterior es en gran parte resultado de que en su mayoria, los
productores rurales, sean gjidatarios o pequerios propietarios, son minifundistas, con menos
de cinco hectareas de tierra laborable y de temporal, aunado a esto, las restricciones

existentes hasta antes de la reforma los mantenian al margen del desarrollo, dada su falta

* CAMARA DE DIPUTADOQS DEL LV CONGRESO DE LA U\IIO\ DEB-\TES A LA REFORMA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL.- ANO 12, SEC. 1a.. No. 10, INDICE “C".
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de capacidad para organizarse y asociarse de manera estable, convirtiendo al minifundio en
un factor de estancamiento y pobreza.

Por ello el reagrupamiento de la propiedad rural es hoy dia de suma
importancia y es aqui donde el encargado de aplicar la ley habra de hacerlo con sumo
cuidado, esto es previendo en su empresa evitar que por la implantacion de politicas
sectoriales, se aplique a medias el espiritu de la reforma, bien sea permitiendo de nueva
cuenta la pulverizacién de las unidades parcelarias, omitiendo reglamentar adecuadamente
sobre la forma de controlar la concentracidn de la pequeiia propiedad asi como el
mecanismo para el fraccionamiento y enajenacién de las que llegaran a exceder los limites
sefialados por la ley.

La ley nos revela al ejido como una organizacion econdémica, con
personalidad juridica y patrimonio propios, solvencia crediticia, por poder otorgar garantias
reales a quienes lo soliciten, capaz de realizar actividades de producciodn, industrializacion,
comercializacion y distribuciéon no solo dentro del dmbito de la agricultura y ganaderia, sino
tambien en todas aquellas actividades derivadas del aprovechamiento integral del suelo
(mineria, explotacion forestal, acuacultura, turismo, etc.), de tal manera que como figura

asociativa contara con érganos internos de decisién, administracién y control. Estos drganos
son:

1).- La asamblea general de ejidatarios, como organo mdximo de
decision, que estara conformada por los ejidatarios en pleno goce y disfrute de sus derechos

agrarios, los que tendrdn voz y voto para la toma de decisiones internas.

2).- El comisariado ejidal que estard integrado por tres ejidatarios que

funcionaran como propietarios y sus respectivos suplentes, quienes tendran una doble
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funcidn: mandatario de la asamblea y por tanto su representante legal y ejecutor de sus

determinaciones y; administrador de los recursos del nucleo.

3).- £l Consejo de Vigilancia, como drgano de control encargado de
vigilar que se lleven a cabo los programas de produccidon, comercializacion, distribucion y
desarrollo social acordados por la Asamblea, que el empleo de los recursos econérnicos del
nucleo sean destinados para los fines especificos pactados, que se realicen las gestiones
necesarias para la obtencion de créditos, que se cumpla con las disposiciones del

reglamento interno y de la ley, de lo que habrd de dar cuenta a la Asamblea.

Tambien 1a reglamentacicn agraria revela 1a funcion sacial del ejido, ya
que busca la integracién de la familia campesina, el respato de sus costumbres, tradiciones y
la elevacidon de sus niveles de vida, para ello el gjido podrd contar con un organo Cuyo
objetivo sera de participacién de la comunidad, éste es /la junta de pobladores, que se integra
por los gjidatarios y avecindados. La funcién de la junta de pobladores se orienta a satisfacer
las necesidades del nucleo de poblacién por si o en coordinacidn con dependencias u
organismos publicos o privados en las dreas de servicios, educacidn, abasto, salud,
sanidad, vivienda, cultura, etc. Por medio de ella quienes residen en el ejido realizaran

acciones conjuntas que les permitan actuar unidos en la busqueda del bienestar social.

Cormo propietario de sus tierras, el gjido podra sefialar las superficies

necesarias para el asentamiento humano, tierras para el uso comun y tierras parceladas

Las prirmeras son la superficie de tierra destinada para el asentarniento
humano, que integran el drea necesaria para el desarrollo de /a vida comunitaria del gjido, en
ellas se ubica la zona urbana y su reserva de crecimiento. La parcela escolar, la unidad

agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de 1a juventud y
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las demds dreas reservadas para el asentamiento, reciben la misma proteccion que las
tierras destinadas para el asentamiento humano, es decir se les considera como dreas
necesarias para el desarrollo de la vida comunitaria en razén de que es en todo este
conjunto donde se genera el desarrollo social del grupo y por tanto se determina que seran

imprescriptibles, inalienables e inembargables.

No obstante, en el caso de /as tierras del asentamiento humano cuando

el nucleo lo decida, podrd aportarlas al municipio o estado para servicios publicos.

Dentro de la zona urbana encontramos ubicado el caserio, asi como
todas aquellas dreas destinadas a los servicios puablicos, dentro de ellas oficinas
gubernamentales, escuelas, hospitales, iglesias, etc., los solares que Ja constituyen toda vez
que son propiedad plena de sus titulares pasaran a ser regulados por el derecho comun
cuando sean objeto de actos juridicos como compraventa, arrendamiento, hipotsca, elc.,
autorizdndose la venta o renta de solares excedentes a personas que deseen avecindarse,
la forma de acreditar la propiedad del solar urbano, se regula mediante la expedicion de
titulos elaborados por el Registro Agrario Nacional, del mismo modo los nucleos agranos
aledados a 1as dreas de crecimiento de un centro de poblaciéon, podrdn verse favorecidos de
la urbanizacion de sus tierras sujetindose para ello a las leyes, reglamentos y planes

vigentes en materia de desarrollo urbano.

Las tierras de uso comun seran aquellas que no fueren destinadas a
constituir asentamiantos humanos o parcelas y conforme a la ley constituy=n el sustento
econdmico de la vida en comunidad del gjido, en ella participan todos los egjidatarios, su fin
esencial es obtener mediante el trabajo ya sea colectivo o individual de sus miembros, los
fondos y reservas necesarios para lograr el fin del grupo social, siempre operando bajo las

normas de la asamblea que sera la que determine la forma de participacion de los ejidatarios

133



en la toma decisiones, distribucion de responsabilidades, beneficios y utilidades, asi como la

forma de distribuir y acrecentar el patrimonio comun.

Estas tierras pueden ser objeto de cualesquier contrato de asociacion

) celebrado por el nicleo gjidal en los que se involucre su uso por terceros por un término
hasta de 30 afios, prorrogables, pudiendo de igual forma otorgar en garantia dicho usufructo
en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que tengan relaciones de

asociacién o cormnerciales.

El dominio de todo o parte de las tierras de uso comun podrd trasmitirse
previa opinién de la Procuraduria Agraria y de la Asamblea a Sociedades Mercantiles o
Civiles, de igual forma el gjidatario en lo individual podra ceder el porcentaje que le hubiere
sido asignado sobre esas tierras, fuera de estos casos, son imprescriptibles, inembargables

e inalienables.

Las tierras clasificadas como parceladas, ademds de que pueden ser
objeto del aprovechamiento directo de sus titulares, pueden ser explotadas por terceros,
mediante la celebraciéon de contratos que asi lo determinen, puede tarmbién darse su
usufructo como garantia a una institucién de crédito o particular, pueden venderse entre
ejidatarios o avecindados y la mas trascendental de las innovaciones es que sobre ellas
puede autorizar la asamblea la adquisicion del dominio pleno a partir del cual los gjidatarios
interesados podran solicitar se desincorporen del régimen egjidal para entrar a la tutela de!
derecho comun con las consecuencias inherentes del cambio que son la libertad para que su
propietario pueda realizar cualquier tipo de operacidn con excepcién de 1a primera operacién
de compraventa en la que debera respetar el derecho del tanto otorgado a sus familiares,
demads ejidatarios, avecindados, trabajadores de la parcela y al nicleo de poblacidén, tal

desincorporacion trae como consecuencia la transformacion de la propiedad social a
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particular, sin que ello involucre el cambio de vocacidn de la tierra, ya que este es materia de
un procedimiento especifico.

En consecuencia dado que resulta mdas atractivo contratar con un
ejidatario que tenga el dominio plenc de sus tierras, 1a inercia y la necesidad de obtener
créditos y modernizar los sistemas de produccion llevara a que poco a poco las tierras
ejidales se vean trasformadas a la propiedad particular.

La necesidad de que los campesinos participen de forma mdas amplia en
el proceso de desarrollo del sector rural, propicio que en la nueva ley agraria se
reglamentaran un variado numero de perspectivas tendientes a formar diversas figuras
asociativas, ya sea entre egjidos, comunidades, ejidatarios, comuneros, productaores rurales,

propietarios de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

La terminacién del reparto trae aparejada la posibilidad de reversidn de
las tierras ejidales a la pequeda propiedad mediante la adquisicion del dominio pleno que
regula la ley agraria en sus articulos 81 y 82, asi como la transmisién del dominio de tierras
de uso comun a la constitucién de sociedades civiles o mercantiles cuando sea de utilidad
para el nucleo de poblacion -articulo 75 -; aunado a lo anterior si consideramos que en las
tierras destinadas al asentamiento humano, los solares urbanos son de la propiedad plena
de sus titulares -articulo 68- y que entran por ello al movimiento de circulacién de la
propiedad, al dejar de pertenecer la tierra al ejido por la utilizacion de los diferentes
procedimientos establecidos, éste se verd reducido paulatinamente hasta dejar de cumplir

con el propdsito socioecondmico para el que fue creado.

No sucede lo mismo con las comunidades indigenas, las que solaments

en el caso de que aporten sus tierras a una sociedad civil o mercantil podran trasmitir el
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dominio de las tierras, o bien cuando determinen convertirse al régimen ejidal, ya que sus
tierras contintan siendo inalienables e imprescriptibles, su régimen de organizacion interna lo

decide la asamblea de comuneros.

La seguridad juridica en la tenencia de Ia tierra de ejidos y cormunidades
de observa nuevamente en [a restitucion implementada por 1a ley, accién que tramitada ante
los tribunales agrarios tiene como finalidad la recuperacion de aquellos terrenos de los que
se les hubiera desposeido ilegalmente, esta figura juridica ya existia en la Ley Federal de
Reforma Agraria solo que en ella de resultar improcedente la accidn intentada, subsistia la
posibilidad para que el nucleo peticionario se viera favorecido con el otorgamiento de tierras
para satisfacer sus necesidades al revertirse la accidn restitutoria a la via dotatoria de tierras,

lo que no acontece en la actualidad.

La imperante necesidad nacional de modernizar el campo para elevar
sus niveles de productividad mediante la inyeccion de capitales, de atatir la miseria existente
en él y diversificar las actividades productivas con el consecuente arraigo de sus habitantes,
Justificéd que las sociedades mercantiles y civiles puedan adquirir terrenos rurales con el
objeto de dedicarlos a la produccion, transformacion o comercializacién de productos

agricolas, ganaderos o forestales.

Esta medida, sin embargo, tiene sus limitantes, todas ellas tendientes a
evitar que virtud de su aplicacion se de la concentracién de grandes extensiones de tierra en
manos de unos pocos, asi las cosas la Ley Agraria siguiendo los principios de su mandato
Constitucional, sujeta a un maximo 13 propiedad de tierras por parte de las sociedades antes
referidas, el que serd de 25 veces los limites de la pequerfa propiedad, también
perfeccionando el control de ella especifica que deberdn participar tantos individuos como

excedan los limites de la pequeda propiedad y que su aportacion, -de los individuos-, se
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tomarad en cuenta ya sea directamente 0 a través de otra sociedad para los efectos de
computo, prohibiendo terminantemente que puedan tener en propiedad mds acciones o
partes sociales “T" que las que equivalgan a la extension de la pequeda propiedad,
procurando con ello evitar que virtud de formar parte de dos o mas sociedades, una misma

persona pueda rebasar los limites fijados.

Las acciones o partes sociales “7T", se conforman por todas aquellas
tierras que en propiedad tenga una sociedad en terrenos rudsticos destinados a actividades

agricolas ganaderas o forestales.

La pequefia propiedad se ve favorecida y garantizada su subsistencia, al
concluir e! reparto agrario y suprimirse la obligatoriedad para que se mantenga en
explotacion. La propiedad ganadera podra sufrir modificacién al efectuarse en ella obras que
tengan cormo consecuencia la mejora en la calidad de sus tierras, incrementandose por tal
concepto en beneficio del propietario el maximo de tierras permitidos por la ley a una sola
persona, abundando, se permite que sean incrementados los limites a su favor en el caso en
que resulten mejoras en la calidad de las tierras porla ejecucion de obras realizadas por sus
propietarios o poseedores © por su conversion a la calidad forestal, respetidndose /a
superficie correspondiente a la calidad original de las tierras, siempre y cuando aquella
superficie mejorada que dentro de ellas -las tierras ganaderas- se han destinado a la
agricultura, no rebase dentro de su nueva calidad, los limites de la pequeria propiedad.
Ahora bien, tratandose de terrenos ganaderos en los que su superficie sea convertida a la
calidad forestal, ésta seguird considerdndose corno pequera propiedad aun cuando exceda

el maximo de 800-00-00 Hectareas sefialadas porlaley.

En ambos casos, para que el reconocimiento del incremento de la

pequefa propiedad sea efectivo, el propietario o poseedor habra de contar con un certificado
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previo expedido por la Secretaria de Agricultura y Recursaos Hidrdulicos, donde conste la
clase de sus tierras o su coeficiente de agostadero.

La nueva ley produce un cambio total en las estructuras agraras, es
mediante ella que se define la conformacidn actual del sector rural, este cambio puede
observarse de manera patente en:

a).- La conclusidon del reparto agrario, ya estudiados en pdginas
precedentes que termina con la tramitacidon agraria y por ende con la necesidad de
existencia de la infraestructura encargada de ella.

b).- La desaparicion como autoridades agrarias encargadas de la
tramitacion y resolucidn de las diversas acciones agrarias y aplicacion de la justicia en la
materia del ejecutivo, gobernadores de los estados y Jefe del Departamento del Distrito
Federal, la Secretaria de la Reforma Agraria, La Secretaria de Recurso Hidraulicos, Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas para dejar la administracion de la justicia

agraria en forma exclusiva a los tribunales agrarios, mediante la implementacion de un
tramite judicial.

¢) La participacidn de los Ejecutivos tanto Federal como Estatales en la
celebracién de convenios de concertacion a fin de coordinar el desarrollo rural integral y
equitativo del Sector Rural.

d) La intervencion de dependencias y entidades de la administracién
publica Federal tales como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de

Desarrollo Social, Secretaria de Marina Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de
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Desarrollo Urbano e Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, entre otras, con miras al
desarrollo rural integral

e).- La subsistencia de la Secretaria de la Reforma Agraria como
dependencia encargada de establecer, conducir y coordinar la politica del sector agrario de

acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolflo establecido por el Presidente de la Republica.

.- E! establecimiento de! Registro Agrario Nacional como drgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria encargado de registrar y controlar
los cambios que sufra la propiedad de /a tierra, los derechos de gjidatarios y comuneros, /las
sociedades en general que autoriza 1a ley asi como el numero de sus acciones y propiedad

de ellas, etc

g).- El establecimiento de la Procuraduria Agraria como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal cuya funcion esencial es de servicio
social

h).- Los Trnbunales Agrarios como d&rganos encargados de la

administracién de la justicia agraria, con autonomia y jurisdiccion propias.
i) La estructuracidn del juicio agrario.

Como consecuencia de la terminacidn del reparto agrario, resulta
innecesaria la existencia de las dependencias encargadas de él que determinaba la Ley
Federal de Reforma Agraria, por lo que la Secretaria de la Reforma Agraria sufre un proceso
de reestructuracién en el que dicta las medidas necesarias para que éstas vayan

desapareciendo paulatinaments conforme se resuelvan Ilos tramites pendientes. EI
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campesino y pequerio propietario ya no tienen que acudir a ésta dependencia para la
solucidn de sus conflictos

Las autoridades a quienes se encomendaba la aplicacion de la Ley
Federal de Reforma Agraria y la justicia agraria resultan inoperantes por virtud de la nueva

ley, 12 que les suprime tal caracter otorgandoselo en su lugar a los tribunales agrarios.

Sin embargo, dada la necesidad de que subsista una dependencia del
ejecutivo encargada de regular la politica agraria, subsiste la Secretaria de la Reforma
Agraria. Serd esta dependencia. en coordinacidon con autoridades estatales y municipales, la
que promueva el desarrollo equilibrado del sector rural, fomentando planes para el desarrollo
de actividades productivas, sin descuidar la proteccion de los recursos naturales y su

aprovechamiento racional para preservar el equilibrio ecoldgico.

La Secretaria de la Reforma Agraria subsiste ya no como autoridad, sino
como la dependencia del Ejecutivo encargada de planear, coordinar y conducir la politica
agraria de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, actividad de suma importancia, ya
que la politica agraria es la que determina el desarrolio de sector rural, que es la causa
fundamental de la reforma en esta materia, y que actualmente va dirigida a la modernizacion
del campo, a su mayor productividad, como partes importantes dentro de la estabilizacion de
la economia nacional, también esta dependencia tendra a su cargo la vigilancia y control de
la propiedad rural con miras a la deteccién de aquellas superficies rurales que excedan a los
limites permitidos por la ley a ejidatarios, pequeros propietarios y Sociedades Civiles o
Mercantiles con miras al fraccionamiento y venta voluntaria de sus excedentes, quedando a
cargo de las autoridades de los estados su venta forzosa de conformidad con las leyes que

al respeclo tengan a bien expedir dentro de su jurisdiccién.



También se observa como facultad exclusiva de esta Secretaria, la
deteccién y deslinde de terrenos baldios asi como la emisibn de las declaratorias de

Terrenos Nacionales y su venta.

Para llevar el registro y control necesarios de las sociedades tenedoras
de acciones "T" la propia Constitucion en el dltimo pdrrafo de la fraccién 1V del articulo 27,
determina que la "Ley" establecerd los medios necesarios, traduciéndose estos, en la
constitucién del Registro Agrario Nacional como organo de control de /a tenencia de 13 tierra,
sin embargo, dadas las necesidades creadas por la propia reglamentacién, el Registro
Agrario Nacional registra previa su calificacién, todos aquellos documentos derivados de la

aplicacion de la Ley Agraria cuya inscripcion sea solicitada

La Procuraduria Agraria, creada como un organismo descentralizado de
la Administracién Publica Federal, tiene por funcién primordial, el servicio social y la defensa
de los derechos tanto de ejidos, comunidades, ejidatarios en particular y, comuneros, /os
sucesores avecindados de estos, pequerios propietarios y jornaleros agricolas, mediante su
asesoria y representacion en los distintos tramites derivados de la aplicacion de la Ley
Agraria, también dentro de sus funciones estd la de conciliacién, siempre y cuando asi lo
decidan las partes interesadas y, vigilancia para el debido cumplimiento de las leyes agrarias

y respeto de los derechos de los individuos que la misma tutela.

Finalmente la reforma trasciende en la creacion de los tribunales
agrarios, con el fin de hacer expedita la imparticion de la justicia agraria. De esta forma, Jos
tribunales agrarios se encuentran revestidos de autonomia, un ambito competencial
exclusivo en cuanto se trate de resolver sobre acciones o conflictos en materia agraria, se
integran por wun Tribunal Superior Agrario y tantos tribunales unitarios como distritos

determine su ley organica -actualmente 34 distribuidos en todo Ia Republica-.
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Los magistrados que integran los tribunales agrarios, serdn propuestos
por el Ejecutivo y designados por la Camara de Senadores y en sus recesos por la Comisién
Permanente.

Dada la autonomia de estos oOrganos de imparticion de justicia, el
Supremo Tribunal Agrario podra establecer jurisprudencia, precedentes y resolver el criterio

a aplicar en caso de que los tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus
sentencias.

Para el gjercicio de las funciones de los drganos de imparticidn de justicia
agraria, la ley en su titulo décimo, regula lo relativo a al procedimiento a que se sujetaran los
Jjuicios agrarios, sin embargo, de forma escueta, no obstante para dar una mayor exactitud a

ellos se invoca la aplicacion supletoria de! Codigo Federal de Procedimientos civiles.

Lo anterior con independencia de que la Ley en su articulo 2o0. determina

aplicable en forma supletoria la legislacién civil federal, o en su caso, la mercantil.

TRASCENDENCIA JURIDICA DE LAS REFORMAS EN LA SOCIEDAD RURAL.-

Las modificaciones al marco juridico agrario, se orientan a legitimar la
presencia de las organizaciones sociales de los campesinos en el desarrollo rural del pais,
mediante la libertad que les es conferida para encontrar y operar formas de asociacion
productiva que favorezcan la reactivacion del campo y les garanticen el incremento en sus
niveles de bienestar social, ademds se traduce en la seguridad en la tenencia de los
propietarios de tierras rurales asi como la seguridad juridica de aquellas personas fisicas o

morales que celebren actos juridicos con ellos.
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En adelante cada nucleo agrario tendrd el régimen de explotacion y las
modalidades del mismo que mejor convengan a su desarrollo econdmico y social, ya sea

para el aprovechamiento de sus recursos de uso comun o de sus tierras parceladas.

Trasciende juridicamente la reforrma, al hacer realidad el principio de
justicia y libertad hacia el interior del medio rural, ya que tanto ejidatarios comé pequedios
propietarios, podran gozar de las garantias de seguridad juridica que les otorga la
Constitucion y en consecuencia la certidumbre en la tenencia de sus propiedades para

poderias utilizar en la forrma mas conveniente y productiva posible.

La definitividad de derechos sobre las tierras gjidales se contempla en la
clasificacion que la ley hace de ellas en tierras de asentamientos humanos, tierras de uso
comuan y tierras parceladas, otorgdndose una proteccion especial a las comunidades
indigenas; en la organizacidén interna de los ejidos y comunidades la asamblea general, el
comisariado y consejo de vigilancia dejan de ser autoridades para convertirse en érganos de
representacion del grupo social, dandose los instrumentos necesarios para que Ias
decisiones que se tomen sean en forma democrética.

La regularizacién de las zonas urbanas ejidales asi cormo la factibilidad
para Ia incorporacién de terrenos propiedad social al desarrollo urbano de Ilos centros de
poblacion, provoca seguridad a sus poseedores respecto del lugar que les sirve de

habitacidon convirtiéndolos en verdaderos propietarios de él.

La terminacion del reparto indiscriminado de las tierras del territorio
nacional, da seguridad a la pequedfa propiedad con las limitantes que previenen su

acaparamiento, los verdaderos pequerios propietarios tendran la seguridad juridica de sus
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tierras por virtud de que ya no serdn objeto de afectacién por la tramitacién de acciones

agrarias tendientes a la creacidn o ampliacién de gjidos o nuevos centros de poblacién.

Los ejidos podran participar dentro de la Ley en la formacidn de
sociedades mercantiles o civiles a las que podran aportar sus tierras como propietarios de
ellas, las garantias reales que fijen sobre las mismas, serdn auténticas y por tanto la
posibilidad para que instituciones de crédito o de riesgo avalen sus actos comerciales se
incrementan dado que en estos casos las tierras dejan de ser imprescriptibles, inalienables e
inembargables. Asi mismo los ejidatarios eligiran libremmente la forma de asociarse para
producir, ya sea entre ellos mismos o con terceros, y aquellos que adquieran el dominio
pleno de sus tierras, pueden participar individualmente en la formacién de sociedades civiles
© mercantiles, aportando la propiedad de sus tierras con las mismas prerrogativas que el

ejido.

En las sociedades rurales que regula la ley, ejidos, comunidades,
trabajadores del campo, productores rurales y pequerios propietarios, tendrdn la forma legal
de adquirir personalidad juridica propia a efecto de realizar actos tendientes al desarrollo de

actividades productivas.

Los propietarios de lierras rurales que no excedan la pequeda propiedad,
podrdn formar sociedades mercantiles o civiles, con miras a la explotacion agricola,
ganadera o forestal, en extensiones que no rebasen las 25-000-000 Has. en tierras de riego

por sus equivalencias en las otras calidades, lo que anteriormente les estaba prohibido

También, con motivao de las reformas, la aplicacion de la justicia agraria
repunta en la seriedad, honestidad y agilizacién de los tramites, ya no desde un punto de

vista burocratico-administrativo o de inseguridad en cuanto al dmbito de Ia competencia para
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su tramitacion por parte de las autoridades. Se crea una autoridad, auténoma y competente
para resolver, dentro de un marco juridico creado exprofeso, la problematica derivada de la

aplicacion de la ley agraria, los tribunales agrarios.

En todo lo anterior no podemos olvidar que aun cuando el nuevo
derecho agrario pugna por reivindicar el principio de seguridad juridica en la tenencia de la
tierra rural, de otorgar libertad a los ejidatarios y comuneros para que decidan
demacraticamente la forma en que habran de organizarse para explotar sus tierras, al dar a
las sociedades civiles y mercantiles la posibilidad para establecer “unidades de produccién
que les sean atractivas para invertir sus capitales, surge una gran interrogante, ;Que serd en

unos affos de las tierras repartidas durante todo el proceso agrario de 71915 a 79927

La aguda situacion que vive el pais, la imperante necesidad de los
ejidatarios y comuneros de proporcionar Ios medios de subsistencia a sus familias, /a
ignorancia, entre otros factores, propiciaran la reversion de las tierras dotadas a la pequeda
propiedad y su venta, en consecuencia la desaparicidon paulatina de egjidos y comunidades
con la reacumulacidn, si no se previene mediante una reglamentacidon adecuada y su estricta

observancia, de grandes propiedades en manos de unos cuantos

La ley agraria, como es normal en las legislaciones que marcan el
cambio en un sistema juridico, es imperfecta, contiene serias deficiencias y lagunas y si
aunado a ello su contenido se aplica en forma inexacta por las instituciones a quienes esta
reservada su aplicacion, el espiritu de la reforma no se habra cumplido y por tanto la

sociedad no habra recibido los beneficios de ella.

A continuacién se analizan algunos topicos que en consideracidn de la
suscrita resulta relevante dejar definidos:
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La aplicacidon de la reforma a la ley agraria entrafia dos momentos: su

aplicacién antes de la asamblea de delimitacion y destino de las tierras gjidales y después de
ella.

Mediante la celebracion de la asamblea de delimitacién de las tierras
gjidales al interior del ejido regulada por el articulo 56 de la nueva ley, los ejidatarios
decidirdn el destino de Ias tierras que no estén formalmente parceladas -es sabido que antes
de la reforma pocos ejidos contaban con parcelamiento definitivo, por lo que la gran mayoria
de las tierras dotadas destinadas al usufructo individual permanecian parceladas en forma
econdmica-, efectuar el parcelamiento de éstas -aqui el ejido libremente podra determinar las
extensiones que considere pertinentes reconocer a un e€jidatario siempre y cuando éstas no
excedan del 5% de las tierras propiedad del nudcleo ejidal o del limite de la pequedia
propiedad-; reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho; regularizar la tenencia de los
posesionarios - aqui se trata de regularizar todos aquellos actos que al margen de la ley
derogada trasmitizron la posesidn de terrenos egjidales a personas ajenas al ndcleo agrario-;
o de quienes carezcan de los certificados correspondientes -el caso de los sucesores de
ejidatarios dados de alta, virtud de la defuncion del titular-. Se da amplia potestad para qu= la

asamblea del ejido decida las tierras que destinaré para el asentamiento humano, para el
uso comuin y para el parcelamiento individual.

Aunado a lo anterior, actualment2 Ias tierras ejidales ya no conservan en
su totalidad la proteccion que las hacia inalienables, imprescriptibles e inembargables, y solo
tendran esta caracteristica las tierras destinadas a los usos comunes, las correspondientes a

los asentamientos humanos y las destinadas a la constituciéon de parcelas ds destino
esgecifico
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Pero no obstante lo expresado en lineas precedentes, cuando se trate
de tierras destinadas a usos comunes si es de manifiesta utilidad para el ndcleo de poblacién
ejidal, éste podra trasmitir su dominio a sociedades mercantiles o civiles. También podra el
ejido salvar esta prohibicién optando por no destinar superficies de esta naturaleza al

momento de realizar la delimitacién de las tierras a su interior.

Las tierras destinadas al asentamiento humano son también en principio,
inalienables, imprescriptibles e inembargables, pero al conformarse con los terrenos
destinados a la zona de urbanizacion y el fundo legal o reserva de crecimiento, los lotes que
resulten en los primeros, seran adjudicados -en caso de constituirse la zona de urbanizacidn-
o reconocidos -para el caso de que exista previamente- a los gjidatarios en forma gratuita y
a los avecindados de manera onerosa expidiéndose los titulos de propiedad a partir de lo

cual, estos terrenos salen del amparo de la legislacidn agraria para entrar a la tutela del
derecho comdan

Por su parte, las tierras dedicadas a la explotacion individual, son, antes
de la asamblea de delimitacidn y destino, aquellas reconocidas a cada ejidatario en el
parcelamiento econdmico, ya que como se ha dicho antes de la reforma pocos ejidos
contaban con parcelamiento definitivo. Es importante destacar que actualmente los
ejidatarios podran vender o ceder sus parcelas, sin olvidar, como ya se anotd, que el
significado del término “parcela” es a la fecha diferente al que referia la Ley Federal de
Reforma Agraria ya abrogada, en aquella, la parcela era sindnimo de unidad de dotacian,
esto es la integridad de la superfici2 dotada o reconocida al individuo, ahora el término
“parcela” puede implicar parte de la superficie perteneciente a un ejidatario y por tal
encontraremos que en la practica un gjidatario tendrd una o varias parcelas que conformaran

la superficie de su propiedad reconocida en la asamblea de delimitacion y destino amparada
con sus respectivos certificados parcelarios.
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Al deiimitarse sus derechos parcelarios en la asamblea correspondiente,
el ejidatario podra vender todo o parte de /a superficie de su propiedad a otros ejidatarios o
avecindados del poblado y solo en el caso en que haya adoptado el dominio pleno de sus
tierras podrd vender ademds sus derechos parc.e/arios a terceros. Al deshacerse de /a
totalidad de sus parcelas asf como de su derecho sobre las tierras de uso comun perdera su
calidad de ejidatario. Sin embargo antes de la asamblea de delimitacion y destino el ejidatario

podra transrnitir sus derechos agrarios no mediante su venta, sino por su cesién.

Motivo de la venta la asamblea podré separar y reconocer a un nuevo
miembro del gjido, pero para que esto pueda suceder, se hace necesario que en el primer
caso se den Jlos extremos del articulo 20 y en el segundo, los de su similar 15, cuyo
contenido coincide fielmente con lo establecido en los articulos 10, del 17 al 19 y los articulos
80 y 83 de la ley. Si bien es cierto que el articulo 23 en su fraccion /1 de la ley agraria faculta

a la asamblea para aceptar “y" separar ejidatarios, una correcta interpretaciéon de tal ordinal,

lfeva intrinsecos los siguientes supuestos:

a) El término aceptacién “y” separacién entrafia dos hechos dados en un
mismo acto juridico, el aceptar, necesariamente conllevara el separar a un ejidatario, ya que
la conjuncién copulativa “y” los wune irremisiblermnente, de no ser asi, el legislador habria
utilizado la conjuncién disyuntiva “o", el por qué de este razonamiento se apoya en la
exposicién de motivos de la reforma al articulo 27 Constitucional, que trata de efiminar el
minifundismo rural, no se desea /la creacion de nuevas unidades parcelarias que incrementen
el nurnero de ejidatarios y pulvericen las ya existentes, sino Ia reagrupacién de la tierra que
de por resultado verdaderas unidades de produccion que incrementen el nivel de vida de la

poblacién rural asi como el producto interno bruto.
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b) Luego entonces, al utilizar la ley el término “separar’, habla de un acto

definitivo que implica la pérdida de la calidad de ejidatario de un individuo.

c) Considerando lo anterior, debemos destacar que virtud de la reforma
a la ley agrarna, la pérdida de /os derechos de un ejidatario sobre su unidad de dotacién, en
la que la asamblea jugaba wun papel se suma importancia dadas las facultades que le
otorgaba el articulo 47 fraccion I1X de la Ley Federal de Reforma Agraria, quedd derogada,
dejando de existir el procedimiento que sometia a 10s sujetos agrarios a juicio privativo por
incurrir en alguna de las causales que establecia su ordinal 85, y que a Ia fecha, la ley nos

habla de la pérdida de la calidad de ejidatario con una nueva acepcion.

La pérdida en la actualidad, involucra la voluntad del individuo para dejar
de ser egjidatario y no una sancion como antes se consideraba, excepcion hecha de /a
prescripcion negativa, cuya procedencia habra de ser determinada a criterio de los tribunales
agrarios, previa la tramitacion del procedirmiento correspondiente. Ahora bien, la separacién
del egjidatario por la asamblea tendra efectos meramente declarativos de la pérdida de la
calidad del ejidatario de un individuo y 1a adquisicidn de ésta por otra persona, siempre y

cuando se dé una de la hipdtesis que prevée el articulo 20 de la ley agraria en vigor.

Es importante puntualizar que no se da /a hipdtesis de /a fraccion Il del
articulo 23 de la ley agraria cuando una persona adquiere la propiedad de una o mas
parcelas de un ejidatario, sin que ello implique 1a totalidad de sus derechos en el gjido.

En este orden de ideas, las unicas tierras que realmente serdn

imprescriptibles, inembargables e inalienables, serdn aquellas parcelas de destino especifico

que la ley agraria contempla en sus ordinales 63, 70, 71 y 72, comno la parcela escolar, Ia
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e e

unidad agricola industrial para la mujer campesina y 1a unidad productiva para el desarrollo

integral de la juventud, siempre y cuando el gjido hubiera decidido su existencia.

Las comunidades indigenas, cuya subsistencia es tuteada como de
primer orden por el articulo 27 Constitucional, al poder optar por la conversion de sus tierras
al régimen ejidal o por trasmitir el dominio de sus tierras destinadas para usos comunes a
sociedades civiles o mercantiles de las que formen parte, se integran al movimiento de

reclasificacidon de tierras consecuencia de la reciente reforma al articulo 27 Constitucional.

Todo lo anterior no puede tener olra conclusidon que la tendencia a
desaparecer paulatinamente la propiedad social de los ejidos mediante su reversion a la
propiedad privada dado que por su manejo politico, la historia demostré su poca

funcionalidad tanto para lo que representa el aspecto econdmico como social del paris.
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CAPITULO IV
TRASCENDENCIA SOCIAL

LAS INSTITUCIONES AGRARIAS VIGENTES.-

En el presente estudio el término Institucion es empleado no solo para
identificar a aquellos érganos constitucionales del Estado con poder jurisdiccional en materia
Judicial o administrativa, sino también como el conjunto de normas que regulan relaciones

Jjuridicas de la misma clase que resultan ser fundamentales para el sisterna juridico agrario.

Para precisar ambos, se hace necesario el estudio del articulc 27
Constitucional y la ley agraria, ya que estos ordenamientos determinan cuales instituciones

subsisten y cuales se crean con motivo de la reforma.

Como es bien sabido en este ordinal de la Ley Suprema de nuestro pais
se vierte uno de los principios fundamentales de la estructuracion de la sociedad mexicana,
ya que en €l se concentran Ios anhelos y esperanzas de justicia social agraria que el pueblo
reclamara en los maovimientos armados que dieron lugar a la prormulgacion de la Constituciaon

de 1917.

Las Constituciones de 1824, 1836 y 1957 regulaban el derecho de
propiedad partiendo de la concepcidon del individualismo, esto es, el derecho en cuestion era
reconocido como absoluto y perpetuo, aceptando totalmente la teoria romana de la

propiedad.

El Constituyente de 1917 modifica este concepto de propiedad y le da un
matiz social, partiendo de la idea de que debia llevar un beneficio a la sociedad en general y

no solo al individuo en lo particular, por ello la nacién tendra la propiedad originaria de las
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tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional;, la facultad de constituir la
propiedad privada mediante la transmisién de su dominio a los particulares; determinara la
expropiacién por causas de utilidad publica mediante indemnizacion; estard facultada para
evitar la concentracién de tierras en manos de wunos cuantos- latifundio- mediante el
fraccionamiento de aquellas superficies que excedan a la pequeda propiedad, otorga
capacidad a Jlos mexicanos por nacimiento © naturalizacidén para adquirir tierras,
estableciendo las limitaciones para que los extranjeros las adquieran en nuestro pairs;
prohibe a asociaciones religiosas, sociedades comerciales por acciones e instituciones
bancarias la adquisicion de fincas rusticas, declara nulas todas aquellas operaciones
efectuadas desde la ley del 25 de junio de 1856 por las que se hubiere privado total o
parcialmente de sus tierras, aguas © bosques a conduefiazgos, rancherias, pueblios,
congregaciones, tribus y demads corporaciones de poblacién, confirma las dotaciones
realizadas virtud de la aplicacién de la Ley del 6 de Enero de 1915 y eleva a ésta al rango

Constitucional, iniciandose el reparto agrario y la restitucién de tierras

Para el 6 de enero de 1992 también la propiedad originaria de las
tierras corresponde a la Nacién y ésta podra trasmitirla a los particulares e imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, regular en beneficio social el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptible de apropiacion, dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer usos, reservas,
provisiones y destinos de tierras, aguas y bosques para ejecutar obras publicas, fundar,
conservar, mejorar y prever el crecimiento de los centros de poblacidn, preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico, fraccionar los latifundios, etc.; de ello se deriva la procedencia de las

expropiaciones, asi como la apropiacién de los terrenos baldios y nacionales

No obstante, el concepto de propiedad sufre una metamorfosis con la

reforma al articulo 27 de la Constitucién, aun cuando contingan coexistiendo la propiedad
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privada y la social conformada esta dltima por las tierras de comunidades indigenas, ejidos y
nuevos centros de poblacidon, la forma de constituirla varia con el fin de reparto agrario. La
propiedad rastica a excepcion de los casos de expropiacién, puede adquirirse a través de las
formas ordinarias que determina la legislacidn civil, adecudndose a las modalidades que
seflala la ley agraria para el caso de que el objeto de esa adquisicibn sean terrenos
propiedad social, las acciones de dotacidon y ampliacion de ejidos, creacion de nuevos

centros de poblacién, dejan de ser medios para adquirirla..

La pequera propiedad continia conformandose con 100-00-00 Has. de
riego por sus equivalencias en otras calidades, considerdandose para los efectos agrarios,
tres tipos de pequeia propiedad: la agricola, que serdn los suelos destinados al cultivo de
vegetales, la ganadera, que seran aquellos destinados a la reproduccion y cria de animales
mediante el uso de su vegetacidn y la forestal, que son los suelos utilizados para el manejo

productivo de bosques o selvas.

El! ejido es otra institucion agraria que subsiste dentro del marco
normativo y es la que sufre mayores transforrmaciones, ya que como se ha visto en paginas
anteriores ha cambiado el concepto del mismo, la propiedad de sus tierras ya no es en todos
los casos inalienable, imprescriptible e inembargable, toca a sus miembros determinar en
ejercicio de la libertad que se les otorga la forma de explotacion de ellas, su organizacién

interna y el tipo de propiedad que desean tener, social o privada.

Con la nueva ley, el gjido nacera por via de cotacion gratuita en los
terminos concebidos en la Ley del 6 de Enero de 1915, exclusivamente en las acciones
agrarias pendientes de resolver al entrar ésta en vigencia, en adelante se constituird cuando

un grupo de 20 o mas individuos decidan constituirlo aportando para ello una superficie de

tierra.
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La comunidad indigena al considerarse como una institucién vital dentro
del! sistema agrario mexicano, no solo subsiste sino que continua siendo protegida al
constituirse por aque! grupo de individuos con identidad de costurnbres, tradiciones, lengua,
credo que recuerdan el verdadero origen de nuestro pasado, sus tierras al ser
imprescriptibles, inembargables e inalienables, tratan de preservar el grupo social indigena.
No obstante, se intenta hacerla participe de los beneficios de la reforma que entrafia Ia
modernizacion de los sistemas de produccion, mediante la posibilidad de la incorporacién de
sus tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles, o su transformacioén al régimen

ejidal.

Con la legislacidn vigente, la existencia de comunidades indigenas se
reconoce por una accidn agraria de restitucion del despojo de sus tierras, el tramite de una
Jurisdiccion voluntaria cuando no exista litigio; la resolucitn de un juicio agrario promovido por
los comuneros cuando haya litigio u oposicién de parte interesada respecto a la solicitud o

por conversion del régimen ejidal al comunal.

Dentro de las instituciones consideradas como drganos constitucionales
del Estado con poder jurisdiccional en materia administrativa o judicial encontramos a Ia
Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional y los

Tribunales Agrarios.

La primera de ellas como dependencia del ejecutivo limitard sus

funciones a los siguientes aspectos:

a) Vigilar que las sociedades mercantiles y civiles propietarias de

acciones “T", no rebasen el maximo de tierras autorizado por la ley, en cuyo caso ordenara a
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la sociedad el fraccionamiento y venta de ios excedentes o su regularizacidén dentro del plazo
de un arfo.

b) Seleccionar en caso de desacato a la orden anterior, las tierras que
deban ser enajenadas, notificando esto a la autoridad estatal para que aplique el

procedimiento establecido en sus leyes tendiente a la venta forzosa de ellas.

c) Conocer y tramitar la integracién de los expedientes de expropiacién

de terrenos ejidales y comunales.

d) Detectar la existencia de terrenos baldios, instrumentar el
procedimiento para deslindarlos, medirlos y convertirlos en nacionales y para que vuelvan al
dominio de la Nacién las superficies de terrenos nacionales, emitiendo las resoluciones

correspondientes.

f) También corresponde a la Secretaria la venta a particulares, fuera de
subasta de los terrenos nacionales dedicados a la actividad agropecuaria. Asi como la venta
de aquellos cuyo destino no sea esta actividad -turisticos, urbanos industriales, etc., previa
comprobacidn que esfos terrenos nacionales, no son requeridos para el servicio de las
dependencias y entidades federales, estatales o municipales y SsSu uso previsto no sea

contrario a la vocacién de /as tierras.

Ademds de lo anterior, la Secretaria de la Reforma Agraria, como
dependencia del Ejecutivo, habrd de realizar y promover aquellas acciones tendientes al
desarrollo integral y equilibrado del sector rural, mediante la capacitacion de los productores

rurales, a fin de lograr el desarrollo integral y la capitalizacién del campo.
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La Procuraduria Agraria, como organo desceniralizado de Ia
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, nace a raiz
de la Reforma al ardbigo 27 Constitucional, no obstante existia con anterioridad dependiente
de la Secretaria de la Reforma Agraria. Sera ella la encargada de proporcionar el servicio
social a todos aquellos individuos que con motivo de la aplicacion de la ley agraria, son

sufetos de derechos y obligaciones.

El Registro Agrario Nacional, otra de las instituciones agrarias vigentes,
tiene como objetivo llevar el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de /s aplicacion de la Ley Agraria. Funcionara como érgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, encargado de inscribir los cambios que sufra la propiedad
de las tierras agricolas, ganaderas o forestales propiedad privada o social, llevando el control
de éstas, en especial de aquellas pertenecientes a sociedades mercantiles © civiles para
evitar su acaparamiento, al mismo tiempo registrara las modificaciones que sufran los

derechos ejidales y comunales legalmente constituidos.

Finalmente /a institucién agraria vigente de mayor relevancia, son los
tribunales agrarios, que seréan Ios encargados de resolver las acciones o problemas agrarios

sometidos a su conacimiento y ejecutar y hacer cumplir sus determinaciones.

LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.-

En general el concepto de seguridad juridica refiere el conjunto de reglas
creadas por la sociedad con el afdn de facilitar al hombre la actividad necesaria para que
pueda el mismo obrar con libertad, responsabilidad y dignidad, libre de todo dafio o riesgo,
en convivencia armdnica con los demds y sin afectar sus intereses . La seguridad juridica

presupone la eliminacion de toda arbitrariedad y violacion en la realizacién y cumplimiento de!
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derecho. Es por ello tutelada en la ley fundamental como una de las garantias individuales
de que goza la sociedad mexicana, ya que para que la Federacién o el Estado puedan
trastocarla se hace indispensable satisfacer diversos requisitos sin los cuales dicha

afectacion no sera valida.

La seguridad juridica representa el conjunto del condiciones sociales de
cardcter juridico que garantiza la situacion personal de cada uno de los miembros de la
sociedad.” Asi las cosas, para que exista seguridad juridica, ella debe emanar de principios
justos, ya que la seguridad juridica constituye las libertades individuales, pero ellas al
originarse ge la voluntad de la sociedad en general, no pueden ir en contra de los derechos

sociales o pablicos, del bien comdun.

El concepto de seguridad juridica en la tenencia de la tierra, implica que
ella no serd arrebatada arbitraria e injustamente a sus propietarios o poseedores, que la
norma juridica que tutela esta garantia ha previsto prioritariamente su respeto y libertad,

traduciéndolos a la confianza de los individuos para la explotacion integral de sus tierras.

Ya se ha visto que a través de la historia agraria de México, la propiedad
ha sido objeto de cambios producidos por la excesiva e inexacta aplicacion de las leyes, por
el abuso de quienes tenian a su disposicion los medios para aplicarla, lo que ocasiond los
movimientos armados que dieron a luz el articulo 27 Constitucional de 1917, éste en su
momento, devolvié al pueblo mexicano, especialmente a los campesinos, la seguridad
juridica de que carecian con motivo de la avalancha de despojos de que fueron objeto,
mediante la distribucion de la tierra, a fin de que toda la tierra que permaneciera inculta ya

fuera de particulares o de la Nacion, fuera puesta en explotacion por quienes tenian voluntad

3 REFORMNA AGRARIA INTEGRAL.- OP. CIT..- Pag. 77
157



para hacerlo y que se eliminaran los grandes latifundios, asi nace la propiedad privada, la

comunal y la ejidal.

A partir de entonces, la reforma agraria entendida no como Ia
dependencia del ejecutivo encargada de aplicar las leyes agrarias, sino como el movimiento
social dirigido a la evolucién de los grupos dedicados a la explotacion de las actividades del
campo, procurd dar esta seguridad juridica en la tenencia de la tierra, a sabiendas que
ademds de ser esta condicidn indispensable para la paz y tranquilidad social, también es

aliciente para aumentar la productividad y los niveles de eficiencia del campo.

Sin embargo vicios como el burocratismo, el paternalismo, la demagogia
agraria, la corrupcion, la ineficiencia, la simbiosis de l0s intereses econcmicos y los politicos,
el regateo de documentos, el chantaje, el favoritismo, el papeleo, el falso liderazgo y el
contubernio generaron la incertidumbre en la tenencia de la tierra, la falta de definicién en los
derechos tanto individuales como de grupo y por tanto la desilusion en la justicia agraria. La
produccién y el desarrollo del Sector Agropecuario del Pais requerian la resolucién de los
problemas generados por la falta de seguridad juridica en la tenencia de la tierra que

constituye el problema estructural de la produccién.

Ya en el sexenio del Presidente Niguel de la Madrid Hurtado se escribia
Ni ejidatarios, ni comuneros, ni pequefos propietarios producirdn si existe inseguridad en la
tenencia de Ia tierra, incertidumbre respecto a sus derechos y dilacién de la justicia agraria,

que en algunos casos llega hasta la denegacién de la justicia”. i

Correspondié en el proceso evolutivo, reformar ese principio de

seguridad juridica y adecuarlo al momento histdrico que vive el pais. Es un hecho innegable

1* REFORMA INTEGRAL .- Pag. 78
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que virtud del reparto indiscriminado de tierras, la pequeria propiedad se vio seriamente
afectada en esa garantia, y que esa inseguridad trajo como consecuencia el desinterés para
la inversidén de los capitales privados, no es desconocido que las tierras dotadas a los
pueblos, dada la falta de capital, infraestructura y capacitacion, no fue total y dptimamente
aprovechada por sus beneficiados, no obstante el esfuerzo del Estado por subsidiar los
precios de sus productos y proveer de créditos baratos sus actividades Que dada la
ignorancia de muchos de los campesinos, sus tierras les eran despojadas e invadidas por los
mismos caciques de sus pueblos, so-pretextc de pertenecer éstas al nucleo agrario y haber
incurrido el individuo en alguna de las causas de privacién de sus derechos agrarics o bien
de que las unidades de dotacidn no se encontraban debidamente delimitadas; la invasién de

tierras ejidales y comunales por la falta de determinacion de sus limites.

Toda esta situacidn trajo como consecuencia la inseguridad en la
tenencia de la tierra, la que fue necesario restablecer por medio de las reformas de 1992,
éstas ofrecen a los hombres dedicados a actividades agricolas, ganaderas y forestales un

nuevo sentido a la seguridad juridica en la tenencia de sus tierras

El fin del! reparto agrario, ofrece a la pequeda propiedad la certeza de

que sus tierras ya no van a ser objeto de afectacién con motivo de acciones agrarias.

La autorizacién para que sociedades mercantiles y civiles posean tierras
destinadas a la explotacion agricola, ganadera y forestal, mediante la expedicion de acciones
series "T", da confianza a la inversidn privada para adquirir tierras rurales y establecer

empresas que produzcan, trasformen y comercialicen productos del campo

La lJibertad concedida a los ndacleos agrarios para organizarse

internamente, para determinar la forma de explotacion de sus recursos mediante la libre
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fifacion de las extensiones que formardn parte de sus tierras destinadas al asentamiento
humano, usos comunes y parceladas, la autorizacidn para efectuar ventas de parcelas y
adquirir el dominio pleno de ellas, para que sus tierras de uso comun puedan salir de
régimen ejidal mediante la constitucién de sociedades mercantiles y para adquirir las formas
asociativas que mdas convengan a sus intereses, dan seguridad a los campesinos sobre sus
tierras, provocando que al tener certidumbre de la supertficie que la conforma le sea mdas facil
defender sus derechos frente a terceros. Del mismo modo crea certidumbre en quienes
realizardn actos comerciales con ellos, ya que las mismas podran constituir garantias,

facilitando el acceso de créditos y de inversién de capitales.

La existencia de la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacional
con las funciones que hemos determinado con anterioridad, constituyen la forma en que el
estado participa activamente en hacer realidad la seguridad juridica en la tenencia de la

tierra.

El establecimiento de tribunales dotados de autonomia, encargados de
resolver en forma expedita y honesta /as acciones y conflictos agrarios que derivados de /a
aplicacion de la ley agraria, sean sometidos a su conocimiento, corona el concepto de
seguridad juridica al garantizar la tenencia de la tierra de la reforma, ya que ellos conforman
el sisterma de aplicacién de la norma juridica, facilitan su cumplimiento, cuidan, previenen y

salvaguardan las condiciones de ella.

LA FUNCION SOCIAL DE LA PROCURADURIA AGRARIA.-

La procuracién agraria tiene sus origenes en nuestro pais como servicio
publico desde los primeros dias de /a Colonia, cuando en 1523 el emperador Carlos V
mediante la ley 1V, dispuso que en la entrega de la tierra a los aborigenes en la Nueva

Espafia estuviera presente el procurador del lugar. Durante el corto mandato de Maximiliano
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de Habsburgo (1864-1867) se expidieron una serie de decretos entre los que pueden citarse
el relativo a la formacidn de la junta protectora de las clases menesterosas y el

nombramiento de un abogado defensor de los indigenas.”™

Este ultimo decreto puede considerarse como Ia primera disposicién con
un intento serio de establecer y organizar una instituciéon dedicada en forma exclusiva a la
atencion de los problemas agrarios del campesino, dado que la clase indigena conformd una

gran parte del sector campesino del pais.

Ya con el derecho agrario de la Revolucion, el 17 de abril de 1922 se
crea la Procuraduria de los Pueblos, que tenia por fin el asesoramiento de ejidatarios y
comuneros en sus gestiones ante las autoridades agrarias y la defensa de sus intereses
contra los abusos de que eran objeto por otras autoridades, esta institucion tiene una
existencia de doce afos, ya que al promulgarse el Codigo Agrario de 1934, se omite regular
sobre ella, sin embargo el 1° de julio de 1934, siendo Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Don Adolfo Ruiz Cortinez se expide un acuerdo creando la
Procuraduria de Asuntos Agrarios, dependiente del entonces Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, su objetivo seria el asesoramiento gratuito a los campesinos en las

cuestiones legales ante autoridades y oficinas agrarias.

Para 1954 se publica el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios en el que se dispone que esta dependencia tendria por funcidn el asesorarniento
gratuito a peticion de parte, de los solicitantes de tierras y aguas, de los campesinos que
hubieren sido o en lo futuro fueran dotados de ellas en problemas juridicos administrativos,

elc., que se susciten con motivo de sus gestiones o la defensa de sus legitimos intereses.

BSECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA - REFORMA AGRARIA INTEGRAL 1982-198% - CONSOLIDACION
DEL REPARTO AGRARIO.- MEXICO.- 1Y88. PAG. 9.
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Los aspectos operativos que configuran la actuacion de Ilas
procuradurias sociales agrarias a lo largo de nuestra historia, se caracterizan por ser un
servicio que requiere de peticién de parte y ésta orientado de manera genérica a los
campesinos, comprendiendo fundamentalmente tres aspectos: la asesoria legal, la

investigacion de quejas y denuncias y la conciliacién de conflictos agrarios.

La investigacidon de quejas y la conciliacidn de intereses en los diversos
conflictos agrarios, antes de la reforma, venian a revitalizar la actuacién de la procuraduria
agraria mediante la practica de un mecanismo preventivo para solucionar situaciones no

previstas en la ley de la materia.

La procuracién social agraria participd y participa como elemento
nivelador de las desigualdades a las que se ve sometido el hombre del campo en sus
relaciones cotidianas, fundamentalmente en cuanto a aspectos juridicos en donde se ve en
desventaja frente a partes contendientes que resultan ser notoriamente superiores. De esto
resulta, que la actividad que en esencia dio origen a la procuracion, encuentra su justificacion
como mecanismo reivindicatorio y en ocasiones preventivo de la posible violacion de
derechos y por la necesidad de afrontar de manera practica y constructiva las demandas

campesinas que pretenden una irrestricta imparticién de justicia agraria.

La fraccion XIX del articulo 27 Constitucional preveé la existencia de un
6rgano encargado de la procuracion de la justicia agraria. La Ley Agraria lo define como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios, sectorizado de la Reforma Agranra, lamandolo "Procuraduria Agraria®.

Este organismo tendrd su sede en la Ciudad de México, D.F. y estard

presidido por un procurador designado por el Ejecutivo, sin embargo tendra tantas
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delegaciones en la entidades federativas como sean necesarias a fin de descentralizar sus

funciones y tantas oficinas o residencias en el interior para evitar a sus representados gastos
innecesarios.

Coadyuvardn al procurador en el ejercicio de sus funciones, los
Subprocuradores que sefiale el reglamento interno, un Secretario General -nombrados por el
Presidente de la Repudblica a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria- y un cuerpo de
servicio;s periciales, asi como las demds unidades técnicas, administrativas y dependencias

que sean necesarias para el eficaz funcionamiento de la Procuraduria.

La funcidén social de la actual Procuraduria Agraria radica en el servicio
de asesoria y defensa gratuitas proporcionado por el estado a todos aquellas personas
fisicas o morales que virtud de la aplicacion de la ley agraria, son sujetos de derechos y

obligacicnes y pueden se afectados en ellos, asi como de inspeccidn y vigilancia con el afan
de que se cumpla la ley.

La Procuraduria Agraria como drgano se instituye para defender

eficazmente a peticion de parte y algunas veces de manera oficiosa a los hombres del
campo en busca de una real aplicacidon de la justicia agraria, al hacerlo, adopta las vertientes
de la asesoria legal, del apoyo juridico y de la orientacién y conciliacién de los intereses de
una parte con la otra, de apoyar con la representacidn gratuita a ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios © comuneros, ejidos, comunidades, pequedos propielarios,
avecindados y jornaleros agricolas, de vigilar el debido cumplimiento de la ley agraria, por
ello desempeda un destacado papel en el sistema juridico agrario nacional, complementa al
aparato legal al tutelar por un lado los derechos de los hombres del campo y vigilar por el
otro la debida observancia de la legislacién de la materia



Escribe Jesus Sotomayor Garza “los principios que estan presentes en
materia de procedimientos ante la Procuraduria Agraria son de moralidad, economia

procesal, suplencia de la deficiencia de la queja y la igualdad de las partes™

En la primera faceta, la procuraduria agraria no solo proporciona el

servicio publico de asesoria juridica, sino también realiza los tramites y vigila los

procedimientos legales incoados para la defensa de los derechos de sus defendidos, en su
segundo aspecto la procuraduria agraria tiene la funcién de inspeccidn y vigilancia para lo

cual ha de velar por el cumplimiento de las leyes agrarias para evitar su violacion en perjuicio

de sus asistidos, denunciando en su caso ante las autoridades competentes el

incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los
empleados de la administracién de justicia, asi como el acaparamiento de tierras en

extension mayor a la permitida y todos aquellos hechos que puedan ser constitutivos de
delito o de infracciones o faltas administrativas

En el &dmbito prejudicial la Procuraduria Agraria busca la
autocomposicion de las partes, procurando la terminacion de los conflictos en la esfera de la

conciliaciéon a fin de impedir la acumulacion de instancias contenciosas.

De esta manera se dan dos procedimientas a tramitar ante este érgano:
la via conciliatoria y el juicio arbitral.

La primera es unc de los principales procedimientos de la Procuraduria
Agraria y procede cuando se reclama la afsctacién de un derecho o el cumplimiento de una
obligacion. El interesado podré presentar su reclamacién en forma verbal o escrita y aportar

las pruebas que justifiquen su derecho, procediendo dicha institucion a citar a la contraparte,

3 SOTOMAYOR ¥ GARZA JESUS G .- EL NUEVO DERECHO AGRARIO EN MEXICO.- MEXICO.- EDIT.
PORRUA - 1993« Pag. 207
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solicitando de contestacién y rinda pruebas para lo que sefalara la celebracion de una
audiencia dentro de un término de 20 dias naturales; si el dia sefialado no se reunen las
partes, sefalard nuevo dla y hora, si ese dia las partes llegan a un arreglo, se levantard un
acta convenio que surtiré los efectos de una resolucion judicial, la que de hacerse necesario,

Su ejecucion serd competencia del Tribunal Unitario Agrario Correspondiente.

Si el dia de la audiencia la partes no coinciden en un acuerdo la
Procuraduria Agraria los exhortara para que la designen como drbitro en la solucién del
problema, de no aceptar alguna de las partes, dejard los derechos a salvo para que los

hagan valer en la instancia que corresponda

El! Juicio Arbitral.- en caso de que las partes acepten el arbitraje, se
observaran las formalidades del procedimiento agrario y las partes decidiran los puntos del
conflicto que serd objeto de este, sila resolucion que se adopte traerd aparejada ejecucion y

si puede o no serimpugnada.

LOS TRIBUNALES AGRARIOS COMO ORGANQOS DE JUSTICIA SOCIAL .-

Siempre con el afdn de propiciar un ambiente de certidumbre en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y en la pequefia propiedad, con miras a una justa e
inmediata aplicacion de la justicia agraria, se crearon los tribunales agrarios, estos fueron la
respuesta a la necesidad de crear un sistema de aplicacién de la ley que no respondiera a
politicas gubernamentales, que cuidara, previniera y salvaguardara las condiciones del orden
normativo, hiciera agil la imparticion de la justicia, en el cual las personas encargadas de su

aplicacidon fueran verdaderos conocedores de la norma juridica, en especial, la agraria.
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Los tribunales agrarios, dotados de autonomia y plena jurisdiccion, crean
las condiciones e instrumentos para la estricta aplicacion de la ley agraria, al diferenciarse

sus funciones del poder ejecutivo y del poder judicial en el dmbito de la justicia agraria.

Seon los organos especializados facultados legalmente para conocer,

substanciar y resolver los juicios y procedimientos agrarios derivados de la aplicacién de la
ley agraria.

Se considera que el antecedente directo de lo tribunales agrarios, fueron
las Comisiones Agrarias Mixtas, que eran

organos colegiados integrados por cinco
personas, su Presidente que era el mismo Delegado Agrario en la entidad, su Secretario

designado por el gobierno del Estado, su primer vocal elegido por el Secretario de la
Reforma Agraria, el segundo vocal, designado por el gobernador del Estado y el tercer vocal
representante de gjidatarios y comuneros, es elegido por el Ejecutivo Federal de una terna

propuesta por la Liga de Comunicdades Agrarias y sindicatos campesinos de la entidad.

La Comisién Agraria Mixta, cuyos antecedentes son la Comision
Nacional Agraria, las comisiones locales agrarias y los comités ejecutivos creados con la ley
agraria de 1915, originalmente tenian por funcibn verter su parecer sobre la justicia de las
reivindicaciones de tierras a favor de los pueblos cuando hubieren sido despojados o sobre
la conveniencia, necesidad y extensién para dotar de ejidos. Estas funciones se fueron
perfeccionando en el transcurso de los ados, conforme evolucionaban los principios de
justicia agraria; para 1971 la Ley Federal de Reforma Agraria indica que la aplicacidn de la
Ley se encomienda a la Comision Agraria Mixta, con las reformas y adiciones de 1984, se
incluye dentro de sus atribuciones la de resolver juicios de privacion de derechos agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones, con claros indicios de que cuando menos para esta

accién agraria la Comision Agraria Mixta se convierte en tribunales agrarios.
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De conformidad con las atribuciones que tuvo la Comisidon Agraria Mixta se
podria conceptuar que esta institucién era la autoridad a quien estaba reservado ejecutar el
procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional, cuya funcidn era segin el caso substanciar
expedientes y desahogar procedimientos, resolver juicios, opinar acerca de otros
procedimientos y ejecutar resoluciones dictadas por el ejecutivo local.

Al adicionarse el parrafo segundo a la fraccion XIX del articulo 27
Constitucional y promulgarse la nueva Ley Agraria se crean los tribunales agrarios de

caracter federal, independientes y auténomos, encargados de impartir la justicia agraria de

una manera rdpida y real. Son los drganos especializados facultados legalmente para

conocer, substanciar y resolver los juicios y procedimientos agrarios.

Los tribunales agrarios se dividen en: Tribunal Superior Agrario y

Tribunales Unitarios Agrarios

El primero tendrd su sede en el Distrito Federal y se conformara con
cinco magistrados supernumerarios. El propio tribunal superior agrario eligird al magistrado
que lo presidird, el que durara en su encargo tres afios y podra ser reelecto, en sus ausencia

serd suplido por el magistrado que determine el propio tribunal

El Tribunal Superior Agrario, es la instancia superior en materia de
imparticion de justicia agraria, tendra entre otras atribuciones la de determinar el numerc y
limites territoriales de los distritos en que se dividira el territorio nacional, el numero y sede de
los tribunales unitarios, su ambito de competencia, conocer las denuncias o quejas que se
presenten en contra de los miembros de los tribunales agrarios y determinar, de ser

procedente, las sanciones administrativas que correspondan.
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Ademds serd compelente para conocer del recurso de revisién en contra
de la resoluciones definitivas dictadas por los tribunales unitarios en primera instancia en los
conflictos por limites entre dos o mds ndcleos de poblacion, uno o varios ndcleos de
poblacidn con uno o varios propietarios o sociedades mercantiles, la revisién de sentencias
relativas a restitucién de tierras o las dictadas en los juicios de nulidad de resoluciones
emitidas por autoridades agrarias, de los conflictos de competencia entre l0s tribunales
agrarios,; establecer precedentes y determinar las tesis que prevalecerdn en el caso de que
diversos tribunales unitarios sustentes tesis contradictorias en sus sentencias, ejercer la

facultad de atraccién cuando considere que por sus caracteristicas especiales el juicio

agrario deba ser resuelto por &l.

En cada tribunal unitario agrario habrd wun magistrado, seran

competentes para conocer y resolver sobre:

a) Las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleo de

poblacién ejidal o comunal, y de estos con pequerios propietarnios o sociedades.

b) La restitucion de tierras, bosques y aguas a los ndcleos de poblacion

egjidal o comunal, asi como de /a reivindicacién de sus tierras.
c) El reconacimiento del régimen comunal;

d) Los juicios de nulidad contra resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la

existencia de una obligacion.
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e) Las controversias derivadas de la proporcion del pago de Ia

indemnizacion a gjidatarios afectados por expropiaciones de tierras ejidales y comunales.
f) Las controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre estos y los drganos

del nucleo de poblacion.

@) Las controversias relacionadas con la tenencia de las tierras egjidales y

comunales.

h) Las controversias relativas a la herencia de derechos ejidales y

comunales.

i) De los negocios de jurisdiccion voluntaria.

J) De las nulidades previstas en la fraccion VIl y IX del articulo 27

Constitucional, asi como las de los actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

k) Las controversias denvadas del deslinde de terrenos naciaonales o
baldios.

1) Los juicios promovidos por los acreedores para hacer efectiva la
garantia otorgada por ejidas o ejidatarios en lo particular respecto del usufructo de sus

tierras, derivados del incumplimiento de las obligaciones contraidas en los contratos.

m) Los demds asuntos que determinen las leyes.
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Los rmagistrados tanto del tribunal superior como de los unitarios, serén
elegidos a propuesta del Presidente de la Republica por la Camara de Senadores y en el
receso de ésta por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, una vez designados

rendiran su protesta y durardn en sus funciones seis anos, después de los cuales, de ser
ratificados, seran inamovibles.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para entender la situacién actual de la nueva ley agraria y su
trascendencia social, es necesano considerar de manera importante la historia del agrarisrmmo
en México, como en el devenir histdrico que han amalgamado los fenémenos sociales de

forma tal que hicieron inminente la reestructuracién de su legislacion.

SEGUNDA.- La reforma al articulo 27 Constitucional y la promulgacion de 1a ley
agraria, buscaron el cambio del Pais asociado a su progreso, orientandolo hacia la
transformacion y adecuacion de este derecho al momento actual de México, es benéfica
para la sociedad mexicana, en cuanto que, concluye con el reparto agrario, da fin a la deuda
publica creada con motivo de las afectaciones agrarias, proporciona mayor segunrdad juridica
en la tenencia de la tierra tanto a pequefios propistarios, como a egjidatarios, permite a las
sociedades civiles y rmmercantiles tener en propiedad terrenos rusticos hasta 25 veces el limite

de la pequenda propiedad, pretendiendo con ello reactivar 1a produccién rural.

TERCERA.- El nuevo derecho agrario pugna por reivindicar el principio de
seguridad juridica en la tenencia de la tierra rural, otorgando libertad a los egjidatarios y
comuneros para que decidan democrdticamente sus formas de organizacion para explotar Ia
tierra asi como el tipo de régimen de propiedad que desean, sin embargo, toda liberfad lleva
implicito un rissgo si no se sabe administrar, en este caso el riesgo se acentua dadas las
condiciones socioecondmicas de la mayoria de los campesinos de México, que tienen como
parametros, su ignorancia, su pobreza y su apatia, todo ello hace al campesino presa facil de
intereses poco escrupulosos, que ven hoy dia en el campo como una apelecible alternativa
para el incremento de sus monopolios. Esto si tormamos en cuenta que la economia de /a
época se ha enfocado primordialmente hacia el crecimiento industrial tecnoldgico y de

servicios en y alrededor de las urbes con el consecuente costo social como la concentracién
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de la poblacidn, la contaminacién, la falta de vivienda digna, el creciente desempleo, etc. y
que por otro lado la baja productividad de los productos del campo a nivel mundial con su
consecuente necesidad de importacion, hacen que un Pais con la diversidad de suelos que
tiene México aunada a la baja capacidad adquisitiva de la mayoria de sus pobladores, Io
contraido de su economia, la falta de fuentes de empleo y la flexibilidad de su legisliacion

represente una opcién para sus fines de crecimiento y control econdmico.

La necesidad, la insuficiencia y carestia de créditos hard que en muchos y desafortunados
casos los egjidatarios, comuneros y minifundistas, busquen socios capitalistas para formar
cualesquiera de las figuras asociativas permitidas por la Ley, dada la failta de tecnologia en el
campo que encarece los costos de produccidn afectando en consecuencia el éptimo
rendimiento de la actividad productiva, esto también propiciard que en otros casos, 1a tierra
deje de ser gjidal, se integre a la pequedia propiedad y sea transmitida a bajo costo, con el
consecuente incremento de la pobreza de la clase campesina, que al no tener ya un pedazo
de tierra, ni capacitacion adecvada para obtener un salario decoroso, bien buscard
emplearse en las empresas rurales que se formen o emigrara a las ciudades u otros paises
en busca de! sustento.

CUARTA.- Esta nueva legislacion Agraria permite a sociedades civiles y
mercantiles Ia posibilidad legal de establecer “unidades de producciéon” que resulten
atractivas para invertir sus capitales, propiciando con ello la activacidn econémica de! medio
rural. Es aqui donde resulta indispensable la expedicion inmediata de las legislaciones que
seriala la Ley de la materia en su titulo sexto, con uniformidad de criterios que implementan
los mecanismos de control en la tenencia de 1a tierra, que por mandato constitucional deben
existir. Las unidades de produccion asi constituidas por sociedades civiles o mercantiles

traeran el efecto pretendido por la reforma. Lo contrario, permitira que se geste el
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acaparamiento de grandes propiedades, que redundaria en el abuso de los campesinos y el
incremento de su pobreza.

QUINTA.- De actualizarse las condiciones sefaladas en Ia tercera
conclusién, la posibilidad de reversién de las tierras dotadas a la pequefia propiedad y su
venta serdn propiciatorias para que paulatinamente se geste un proceso de desaparicién de
gjidos y comunidades. Es por ello necesario que el gobierno federal destine en forma
equilibrada el presupuesto autorizado para el sector agrario, dando la importancia que

requiere la creaciéon de verdaderos programas de capacitacidon y asesoria tecnoldgica y
caomercial a los campesinos.

SEXTA.- Resulta 'imperativo prevenir que en la aplicacion de la nueva ley

agraria, se observen los principios que dieron origen y fundamento de la reforma agraria en
Meéxico, para evitar las grandes acumulaciones de propiedad en pocas manas, porque lo
contrario traeria como consecuencia el incremento de la clase pobre con el agudizamiento

de la inestabilidad social y econdmica que vivimos.

SEPTIMA.- La obscuridad de la Ley genera actitudes viciadas tanto de las

autoridades como de los egjidatarios y comuneros, mismas que se reflejan principalmente en
sus formas internas de organizacidén, lo que se traduce en la permanencia de antiguos

esquemas de poder e influencias, que impiden el objeto social de la reforma.

Debe por tanto implementarse una verdadera camparfia de
concientizacion respecto del objeto y fin de la reforma, de los programas gubernamentales
instrumentadas como consecuencia de ella, modificarse la Ley para que esta resulte mas
explicita en topicos tales como: la definicion de los derechos de los ejidatarios antes y

después de la asamblea de delimitacion y destino de tierras, los casos en que la asamblea
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podrd aceptar y separar €jidatarios; hacer una clasificacion precisa de los derechos de los
efidatarios dentro de la que se consideren sus los derechos corporatives; innovar el término
suspensién de los derechos de los ejidatarios, especificando, cuando y como se da la
suspension, 1as causales, el tiempo maximo de su duracidn y los derechos que pueden ser
afectados; fijar con mayor precision el contenido de los reglamentos internos de ejidos y
comunidades, debido a su importancia como documento rector de la vida interna del nacleo
agrario, reglamentar pormenonzadamente el titulo correspondiente a las sociedades rurales
incluyendo a las de solidaridad social; crear un verdadero capitulo de procedimientos

agrarios ante los tribunales agrarios

OCTAVA.- En materia agraria, la inexacta aplicacion de la Ley se ha
traducido siempre en conflictos de orden social, y formalmente en la aparicion del fenémeno
del rezago agrario, visto ahora desde la dptica de la acurnulaciéon paulatina de expedientes
derivados de /a tramitacién de juicios agrarios ante los tribunales, consecuencia de la falta de
uniformidad de criterios para su aplicacion, porlo que se hace necesario que en tanto no sea
reformada la Ley, el Tribunal Superior Agrario siente con la responsabilidad social que ello
implica, el mayor niumero de jurisprudencias que en una sana interpretacién de la Ley

Agraria, cubran enlo posible las lagunas existentes en ella.

NOVENA.- En la aplicacién de la nueva ley agraria debers estarse a Ia
expedites y certeza en las resoluciones, ya que desde ahora puede observarse que esta

volviendo a surgir, en los tribunales agrarios el fenémeno del rezago, con las consecuencias

antes sefaladas.

DECIVA.- Es necesario destacar que la ley del 6 de Enero de 1915 dotd a
las tierras ejidales de las siguientes caracteristicas juridicas: irmprescriptibles, inalienables e

inembargables, con el objeto de proteger la existencia juridico-social del gjido, asi como los
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derechos de sus integrantes. L.a nueva ley agraria, suprime en su generalidad las anteriores
caracteristicas, lo que se observa en cada una de las formas en que divide la tierras gjidales
por su destino: tierras para el asentamiento humano, tierras de wuso comdn y tierras

parceladas.

DECIMO PRIMERA .- Es importante destacar que virtud de esta reforma, los ejidatarios
podran vender o ceder los derechos sobre sus parcelas antes de adquirir el dominio pleno de
ellas, o su propiedad una vez asumido este, resultado a la fecha diferente el significado del

término “parcela” al que referia la Ley Federal de Reforma Agraria ya abrogada.

DECIMO SEGUNDA.-. Debido a la reforma del articulo 27 Constitucional las tierras de las
comunidades indigenas se integran al movirmniento de reclasificacion de las mismas, ya que
existe la posibilidad de poder optar por la conversién de las mismas al régimen egjidal, o

destinarlas a la formacion de sociedades civiles o mercantiles.

DECIMO TERCERA.- Existe la tendencia a reagrupar la propiedad social, y formar
unidades productivas en el medio rural a través de la formacién de las figuras asociativas
vigentes, con la alternativa de desaparecer la propiedad social de ejidos y comunidades,
mediante su reversion a pequeria propiedad, debido al inadecuado manejo politico, y a que
la realidad demostro su poca funcionalidad tanto para lo que representa el aspecto social,

como econémico del pais.

DECIMO CUARTA.- Es un imperativo que se mantenga el alerta tanto de la sociedad,
como del gobierno, para evitar la concentracién d= grandes extensiones de tierras en manos
de unos pocos, ya que el pais ha padecido con amargura las consecuencias de este

fendémeno
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DECIMO QUINTA.- No obstante sus esfuerzos la Procuraduria Agraria desempedia
actualmente con un inexacto sentido social sus funciones, ya que a consecuencia de la
creacidén del programa PROCEDE ha encauzado la mayor parte de sus recursos a Su
efecucion, siendo esta no del todo satisfactoria ya que en su afan de cubrir la metas del
referido programa en cuanto a numero de ejidos incorporados, otorga una deficiente
asesoria a los nucleos agrarios involucrados que ya se traducen en problemas para el
otorgamiento de certificados y titulos y a mediato plazo se convertirdn en problemas de
urbanizacion, considerandose necesario para optimizar sus funciones la despolitizacién de la

Institucién asi como la capacitacién y profesionalizacidn de sus empleados y funcionarios.

DECIMO SEXTA.- Debe serialarse también el adecuado impacto social que han producido
los tribunales agrarios, ya que dirimen controversias dentro de un marco legal de alta
calificacion y evitan asi la confrontacién social, que era la caracteristica comun para dirimir
los problemas del campo. Esta funcion jurisdiccional se ha destacado también porque ha
sido un factor determinante para minimizar la corrupcién de las autoridades administrativas

correspondientes.

DECIMO SEPTIMA. - Dentro de las aportaciones que han trascendido preponderantemente
a la reforma encontramos el juicio agrario con sus instancias procesales, cuya tramitacion
sumarisima pretende la expedites de la justicia agraria. Sin embargo en este rubro se hace
necesario realizar una verdadera clasificacion de las acciones procederites, concretando sus
particularidades al igual que la incorporacién, como se ha anotado de wna clasificacién y

reglamentacién pormenorizada de los juicios agrarios.
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