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INTRODUCCION.

En México vivimos un Estado de Derecho a partir de la promulgacion de la
Constitucion del 5§ de febrero de 1917, consagrado en las garantias de legalidad
cstablecidas cn los articulos 14 y 16, a las que se deben ajustar las leyes, las cuales
deben perseguir una finalidad de ser sencillas, claras y de aplicacion ¢ interpretacion
sin complicaciones para cl administrado y scr consecuencia de una necesidad de la
socicdad en la se van a aplicar. La funcion administrativa tiene facultades para la
cjecucion directa de resoluciones y cuando estas afectan un interés particular la
administracion piblica estd obligada a respetar las garantias de audiencia y
legalidad. Cuando una autoridad administrativa priva de sus derechos a un particular,
éste goza de la proteccion Constitucional, toda vez, que la autoridad administrativa
debe subordinarse estrictamente a la ley que ha de aplicarse y debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento. El acto administrativo requicre
normalmente para su formacion estar precedido por una seric de formalidades que
dan a la autoridad administrativa la informacién necesaria para guiar su decisién al
misno ticmpo que constituyen una garantia de que la resolucion se dicta, no de un
modo arbitraiio, sino de acuerdo con las normas legales establecidas. Ese conjunto
de formalidades que llevan el acto administrativo, es lo que propiamente constituye
¢l procedimiento administrativo y se debe caractcrizar por la necesidad de dar
intervencién a los particulares cuyos derechos pueden resultar afectados por el acto
administrativo y debe ser un procedimicnto rapido, agil y flexible que permita dar
satisfaccién a las necesidades publicas, sin poder olvidar las garantias del
administrador y en los casos en que pucdan afectarse derechos o intereses de los
particulares deben establecerse las formalidades indispensables para evitar el

desconocimiento o la afectacion arbitraria de esos derechos.



CAPITULO 1

LA PROPIEDAD

DERECHO OBJETIVO, SUBIETIVO, REAL Y PERSONAL
CONCEPTO DE PROPIEDAD

COSAS Y BIENES

"CLASIFICACION DE LOS BIENES

MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD



El derecho en su sentido objetivo, es un conjunto de normas, son los preceptos
imperativos-atributivos, es decir de reglas, que ademds de imponer deberes conceden
facultades, frente al obligado por una norma juridica, siempre existe otra persona

facultada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito.

De toda norma juridica sc desprende una facultad concedida al sujeto pretensor y
una obligacién a cargo del sujeto obligado, de lo cual se derivan los conceptos e
derecho subjetivo y de deber juridico, que son los dos elementos de la relacion
juridica, refiriéndose al sujeto activo y al sujeto pasivo, en consecuencia el derecho
subjetivo, lo define ¢l Maestro Rafael Preciado Herndndez, en su obra Lecciones de
Filosofia del Derecho, como "El poder, pretension, facultad o autorizacion, que
conforme a la norma juridica tienc un sujeto frente a otro u otros sujetos, ya sea para

desarrollar su propia actividad o determinar la de aquellos",]

Los derechos subjetivos pueden referirse a la propia conducta o a la conducta ajena;
cuando el derecho a la propia conducta, ¢s de hacer algo se le denomina facultas
agendi; cuando es de no hacer algo, se le denomina facultas omittendi; y cuando se

reficre a la conducta ajena, se denomina facultas exigendi.

Entre las dos acepciones del derecho sustantivo existe una correlacién, toda vez que
el derecho subjetivo es el que otorga el permiso derivado de la norma y el objetivo el
que se constituye en la norma que permite o prohibe; ¢l derecho subjetivo no se
concibe fucra del objetivo, ya que siendo la posibilidad de hacer o de omitir
licitamente algo, supone la existencia de la norma que imprime a la conducta

facultada el sello positivo de la licitud; los dos conceptos se implican

RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ.- LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHO. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO. SEGUNDA EDICION, MEXICO, 1984, PAG. 122.



reciprocamente, no hay derccho objetivo que no conceda facultades, ni dercchos

subjetivos que no dependan de una norma.

Los derechos subjetivos, ademds se clasifican en derechos relativos y dercchos

absolutos; en privados y publicos; y en reales y personales.

El Maestro Eduardo Garcia Méynez define, un derecho es relativo, "Cuando la
obligacién correspondiente incumbe a uno o varios sujetos individualmente
determinados; es absoluto, cuando el deber correlativo es una obligacién universal

de respeto”.2

La categoria tipica de los derechos relativos es la de los derechos de crédito,
llamados también personales, ¢n oposicién a los derechos reales, ya sea que estos
representan al grupo caracteristico de los absolutos. La distincion sc funda en la
naturaleza del sujeto pasivo y de la prestacion; el derecho es absoluto cuando los
sujetos pasivos constituyen la universalidad de las personas, a quicnes se impone una

obligacién de abstencion; los demas derechos son relativos.

Los derechos subjetivos son privados cuando tanto el obligado como el facultado,
son particulares; y son publicos sicmpre que alguno de los sujetos relacionados, ya
sea el activo o el pasivo, sea ¢l Estado o alguno de los 6rganos de la autoridad

publica.

Los derechos subjetivos se clasifican en reales y personales.

EDUARDO GARCIA MAYNEZ.- INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, TRIGESIMO SEXTA EDICION, EDITORIAL
PORRUA, §.A., MEXICO 1984, PAG. 199.



Tradicionalmente sc¢ han considerado como derechos reales, los relativos a la
propiedad, ya que se supone que rccaen sobre las cosas; y por derechos personales

los de crédito por ser ¢l obligado una persona individualmentc considerada,

El tratadista Eduardo Garcia Mdynez, critica la tesis anterior en cl sentido de quc
todos los dercchos subjetivos son personales por cuanto cn todos cllos la
bilateralidad, por la cual sc da un sujeto activo y un sujeto pasivo, encucntra sicmpre
a personas a cuyo cargo tiene el cumplimiento de un deber juridico, sefialando que
no existen propiamente derechos _subjctivos reales por cuanto las cosas no pueden
ser sujetos de deber juridico, sino que son siempre personas y no cosas, a las quc

incumbe una obligacién o deber juridico corrclativo de una facultad del pretensor.

Por lo expuesto "Derecho de crédito es la facultad que una persona, llamada
acrcedor, tiene de exigir de otra, llamada deudor, un hecho, una abstencién o la
entrcga dc la cosa. Derecho real es la facultad correlativa de un deber general de
respeto que una persona tienc de obtener directamente de una cosa todas o parte de

las ventajas que ésta es susceptible de produeir".3

De toda norma sc desprende una facultad concedida al sujeto pretensor que
constituye un derecho subjetivo y una obligacién a cargo del sujcto obligado, esa
obligaciones es lo que constituye el deber jurldico, el cual para ¢l Maestro Rafacl
Preciado Hernandez, lo define en "la cxigencia normativa para el sujeto pasivo de la
relacion, de no impedir la actividad del titular del derecho subjetivo y en su caso

someterse a las pretenciones de éste",4

IDID. PAG. 214.

RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ, OP. CIT., PP 122'Y 123
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El Macstro Eduardo Garcia Mdynez, define el deber Juridico como "es la restriccion
de la libertad exterior de una persona, derivada de la facultad concedida a otra, u

otras, de cxigir de la primera cierta conducta, positiva o negativa".?

Tenemos por lo tanto ¢l deber de hacer o de omitir algo, si carecemos del derecho de
optar entre hacerlo u omitirlo; cuando se nos ordena una accidn, el deber juridico es
fundante del derecho de ejecutar la conducta obligatoria, cuando se nos prohibe un

cierto acto, el deber ¢s fundante del derecho a la omision de la conducta ilicita.

Los derechos reales de acuerdo con su naturaleza, se clasifican en dos grupos; la
propiedad que es el derecho real por excelencia y por la otra el uso, el usufructo, la

habitacidn, la servidumbre, la prenda y 1a hipoteca.

- Los derechos reales de goce son: uso, usufructo, habitacién y servidumbre.

- Los derechos reales de garantia: prenda e hipoteca.

Los derechos reales se dividen en los 2 grupos citados, seglin que el titular del
derecho sca , al mismo tiempo el propietario del mismo o bien que el titular no sea
propictario del derccho, en el primer caso tenemos el derecho de propiedad, en el
segundo aparecen los demdas derechos reales llamados desmembramientos de la
propiedad, en virtud de que en ellos la propicdad, se desarticula, quedando al
propictario el dominio del derecho, pero no su goce, que corresponde a personas
distintas de aquel. La propiedad es un derecho real que da una fuerza juridica directa
sobre una cosa para aprovecharla integramente, en tanto que los otros derechos
reales se refieren sélo aprovechamicntos parciales, por lo que solamente los

menciond,

EDUARDO GARCIA MAYNES, OP. CIT., PAG. 268



CONCEPTO DE LA PROPIEDAD
La propiedad como derecho, es decir, como poder juridico sobre las cosas que se
poseen, es fundamental y necesaria para la existencia ordenada y libre de la vida
social, su existencia se apoya en la misma naturaleza humana, ya que cs una
condicién para que el hombre pueda conservar su vida y desarrollar su propia
personalidad, que posea en propiedad aquellos elementos que le son necesarios para
tales fines, e} hombre para vivir necesita de su propio esfuerzo, es decir de su
trabajo, a cambio de ello obtiene de la tierra los frutos y productos que le son ttiles y

debe poseerlos en propiedad privada.

El hombre necesita de la propiedad privada como un medio para sostener su vida, sin
embargo el reconocimiento del derecho a la propiedad privada, no significa que ésta
debe convertirse en un medio de explotacién y predominio social, por eso nuestro

régimen constitucional le ha fijado limites.

El derecho de propiedad es basico en el orden social de todos los tiempos, ya que
existen hombres y cosas, no debe concebirse al hombre sin ellas, y la legislacion
tiene por finalidad regular las relaciones de los hombres en razon de las cosas que se

pertenecen en propiedad.

El Lic. Hugo Rangel Couto seiiala que "la relacién que se establece en ¢l derecho de
propiedad, es entre un sujeto activo que es el propietario y todos los demds como
sujetos pasivos, los que se deben de abstener de no crear conflictos con el propietario

en el ejercicio de su derecho, con excepcion de lo establecido en la ley".6

HUGO RANGEL COUTO. LA TEORIA ECONOMICA Y EL DERECHO, EDITORIAL PORRUA. S.A., PRIMERA EDICION,
MEXICO 1977, PAG. 70.



El derecho no sélo se ocupa de la propiedad en cuanto a su contenido, sino a su
gjercicio, al modo y capacidad de adquirirla y transmitirla; las ventajas que tiene la
propicdad privada es que favorece al individuo como a la sociedad, ya que un mal
uso que se haga de la propiedad puede perjudicar en especial a algunos de sus
integrantes o a la sociedad misma, por lo cual es conveniente de que disfruten de ella
el mayor nimero de sus integrantes, para que exista una mejor distribucion de la

riqueza.

La propiedad tienc un doble aspecto, uno es el contenido del derecho de propiedad y
el otro el de los limites de ese derecho; el derecho de propiedad es la facultad de
disposicion del propietario sobre la cosa, y los limites es la seric de actos que el
mismo no puede ejecutar, ya sea porque la ley se los prohiba, o porque sefiala un
modo especial para disponer de la cosa, es decir el propietario tiene un derecho
positivo de disponer y una obligacion negativa de no hacer algo. El derecho de
propiedad es amplio y general, pero no ilimitado, ya que el propietario no pucde
emplear sus cosas contra el interés publico o en contra de los derechos de terceros,
La propiedad es un derecho real que da una fuerza juridica sobre una cosa para
aprovecharla integramente en tanto que los otros derechos reales se refieren sélo a
aprovechamientos parciales. Las facultades del individuo sobre la cosa, son aquellas
que pueden ejecutarse, y los elementos de la propiedad son los derechos de usar,
disfrutar y consumir la cosa; las limitaciones son las prohibiciones o restricciones al

derecho de propiedad.

El Cé4digo de Napoledn en su articulo 544 define la propiedad indicando que es "el
derecho de gozar y disponer de la cosa de la manera més absoluta, con tal de que no

se haga de ella un uso prohibido por las leyes o por los reglamentos".



El Cédigo civil espafiol de 1889, sefiala en ¢! articulo 348 que Ja propiedad es "el
derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas

por las leyes".

El Cddigo civil aleman de 1896, establece que "el propictario de una cosa pueda
proceder a su arbitrio con respecto a ella y excluir a las demds de toda ingerencia, en

tanto no se opongan la ley y los derechos de terceros”.

El Cadigo civil italiano de 1942, en su articulo 832 sc refiere que "el propictario
tiene ¢l derecho de gozar y disponer de la cosa de modo pleno y exclusivo, dentro de
los limites y con la observancia de las obligaciones establecidas por el ordenamiento

juridico".

E!l Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica
en materia federal en su articulo 830 establece “El propietario de una cosa puede

gozar y disponer de clla con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes".

E! Catedratico Rafacl de Pina en su obra denominada Elementos de Derecho Civil
Mexicano, define al derecho de propiedad como "aquel que autoriza al propietario de

una cosa para gozar y disponer de ella con las limitaciones que fijen las leyes".”

El derecho de propiedad es perpetuo, no se extingue mientras no se agote su
substancia o deje de ser objeto de comercio; las facultades del individuo sobre la

cosa son aquellas que pueden ejecutarse, toda vez que puede disponer de ella, con

DF. PINA RAFAEL, ELEMENTOS DF DERECHO CIVIL MEXICANO, DECIMO TERCERA EDICION, EDITORIAL PORRUA,
S A MEXICO 1972 PAG 64



los atributos cldsicos del derecho de propiedad de los romanos, el jus utendi, fruendi
et abutendi; usar, disfrutar y abusar o consumir la cosa. La propiedad tienc una gran
variante de manifestaciones, ya que se puede presentar como individual o colectiva,
cn atencidn a la titularidad; agraria, intelectual, industrial y comercial, teniendo en
cuenta la materia que constituye su objeto; publica o privada, segtin corresponda a
las entidades puiblicas o a los particulares; horizontal o vertical de conformidad a su

proyeccion espacial, y nistica o urbana, por su ubicacién en el campo o la ciudad.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica
en materia federal otorga al propietario diversos atributos, como son: conceder al .
propietario el derecho a todo lo que producen sus bienes, le da el derecho de usarlos,
de consumirlos juridicamente o sea enajenarlos, y de constituir servidumbres. El
derecﬁo del propictario es permanente, ya que no se extingue con el transcurso del
tiempo, a no ser que la cosa sea consumida o abandonada, pues de otro modo el
propietario tiene la facultad de disponer de ella o transmitir el derecho a otras

personas y también puede trasmitirla a sus herederos.
Las limitaciones del derecho de propiedad se indican en dos criterios:

- El de respetar los derechos de los demds, y
- El de no perjudicar a la colectividad.

La ley establece esas limitaciones, ya sea por medio de prohibiciones expresas u
otorgando al propietario algin derecho, en términos especiales de manera que resulte
dicha restriccién. E! propietario tiene derecho de disfrutar de su propiedad con las
limitantes establecidas en la ley, y el deber de ejecutar ese derecho de manera que se

obtenga un beneficio social.



En México, prevalece el interés general sobre el particular, como lo refiere el
articulo 831 del Cddigo Civil para el Distrito Fedcral en materia comin y para toda
la Republica en materia federal que a la letra dice "La propiedad no puede ser
ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacién".

Articulo 833.- "El gobierno federal podra expropiar las cosas que pertenczcan a los
particulares y que sc consideren como notables y caracteristicas manifestaciones de

nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial correspondiente".

Articulo 836.- "La autoridad puede, mediante indemnizacion, ocupar la propiedad
particular, deteriorarla y ain destruirla, si eso es indispensable para prevenir o
remediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo inminente una poblacién o

para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo".

La teorfa tradicional de la propicdad establece que el derecho real significa una
relacion entre una persona y una cosa, y que en cambio el derecho personal, implica
un vinculo entre dos sujetos determinados, en virtud del cual uno de ellos,
denominado acrecdor es titular de la facultad de exigir de otro, denominado deudor,
el cumplimiento dec una prestacién cualquiera, consistente en hacer, dar o en no
hacer; el derecho real en si, se ¢jerce directamente sobre la cosa que constituye el
objeto del derecho y en el derecho personal, su titular no ejerce ningin poder directo
sobre una cosa sino indirectamente sobre todo el patrimonio del deudor y cuya

efectividad depende de su comportamiento en el cumplimiento de su obligaci6n.

La tcoria moderna, en oposicion a la tradicional, sefiala, que el derecho real implica

10



una relacion entre un individuo determinado (sujeto activo) y un sujeto pasivo
universal integrado por todos los hombres, el cual ticne el deber de respetar ese
derecho, absteniéndose de vulnerarlo; por el contrario, el derecho personal carece de
esc obligado universal individualmente indeterminado, toda vez que se ejercita
unicamente frente a una persona cierta y concreta, por lo que se deduce que cl

derecho real es absoluto y el personal es relativo.

La propicdad se traduce, en un modo o manera de atribucion de un bien a una
persona, de la categoria de la propicdad depende la Indole de tal derccho, asi, cuando
el sujeto a quien se refierc una cosa es el Estado, como entidad politica y juridica
con personalidad propia distinta de la que corresponde a cada uno de sus miembros,
la propiedad es publica, la cual es ejercida por conducto y a través de las
autoridades; y cuando la persona a quien se refiere una cosa con facultad de
disposicidn sobre ésfa, no es el Estado, sino un sujeto particular, bien sea fisico o
moral, tendremos el caso de la propiedad privada; existe un tercer tipo de propiedad
denominada social, en la cual una comunidad agraria o un sindicato, que son
agrupaciones de naturaleza social, son susceptibles legalmente de ser duefios de
bicnes muebles ¢ inmuebles; también cxiste otra categoria de cosas excluyentes de
propiedad, las cuales son aquellas cuya naturaleza fisica o material impide que sobre
ellas sc ejerza un poder de disposicion, a las que se les denomina "cosa de nadic" y
ninguna persona puede ejercer un poder o facultad de disposicién por impedirlo su

naturaleza fisica, ejemplo el sol.

La propiedad privada prescnta dos aspectos, como derecho civil subjetivo y como
derecho piblico subjetivo. En el derecho civil subjetivo, la propiedad sc revela
como un derecho que se ubica en las relaciones juridicas privadas, esto es, en las que

se entablan entre los individuos como tales, como gobernados, la propiedad privada

11



en estas condicioncs, es exclusivamente oponible a las pretensiones de los sujctos
individualcs, es decir, a las de las personas colocadas en ¢l plano de gobernados o de
derecho privado, en su aspecto puramente civil, 1a propicdad es un derecho subjetivo
que se hacc valer frente a personas situadas en la misma posicién juridica que
aquella en que se encuentra su titular. El Estado, en las relaciones de imperio, de
autoridad con los gobernados, es extraiio a la propiedad privada en su caricter de
derccho civil; no forma parte de las relaciones juridicas en que ésta se puede debatir,

toda vez que simplemente se ostenta como regulador de las mismas.

La propiedad privada como derecho subjetivo civil engendra para su titular tres
derechos fundamentales, que son; el de uso, el de disfrute y el de disposicion de la
cosa. El primero se traduce en la facultad que tiene el propietario de utilizar el bien
para la satisfaccién de sus propias necesidades; en el segundo el ducfio de la cosa
puede hacer suyos los frutos que ésta produzca, en tercer lugar se manifiesta en la
potestad que tiene el titular de la propiedad consistente en realizar, respecto de aquél,
actos de dominio de diversa indole como ejemplo venta, donacién, constitucién de
gravimenes y es en virtud de este derecho de disposicién de la cosa como se
distingue el derecho de propiedad de cualquier otro que una persona tenga respecto

de un bien,

El derecho a disponer de una cosa no es absoluto, toda vez que tiene limitaciones
establecidas por la Ley, como lo sefiala el articulo 830 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica en materia federal "El
propictario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes". La idea clésica de propiedad, que consideraba a
ésta como un derecho absoluto que originaba para su titular la facultad de abusar de

la cosa "jus abutendi", paulatinamente se va abandonando por la doctrina como por
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la legislacion, existen restricciones de derccho publico impuestas por el interés
social o estatal y ¢l Estado por medio de los érganos competentes puede ocupar,
limitar y atn destruir una cosa en aras del interés colectivo, como lo establece el
articulo 836 del Cddigo Civil referido "La autoridad puede, mediante indemnizacion,
ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si ¢so es indispensable
para prevenir o remediar una calamidad puiblica, para salvar de un riesgo inminente

una poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo".

El Estado puede limitar la propiedad privada e imponer a su titular la obligacion
publica de servirse de la cosa en interés social, para cuyo cumplimiento tiene la
facultad expropiatoria; estc conjunto de condiciones que se imponen a la propiedad
privada, en el sentido de que su ejercicio no perjudique al interés social, o de que
éste pueda preservarse y satisfacersc mediante la imposicién de modalidades e
inclusive por conducto de la expropiacidn, convierte a ese derecho en una funcién

social.

La propiedad privada presenta el cardcter de derecho piblico subjetivo, cuando
pertenece al gobernado como tal y es oponible al Estado y sus autoridades, ya no
bajo su indole de personas no soberanas, sino como entidades de imperio, de
autoridad, en este sentido, la propiedad privada se erige en el contenido de una
potestad juridica, en una relacién existente entre el gobemado y el Estado y sus
autoridades, consistente en exigir de la entidad politica y de sus érganos autoritarios
su respeto y observancia, el Estado y sus autoridades, ante ese derecho subjetivo
publico, cuyo contenido es la propiedad privada, tienen a su cargo la obligacion
correlativa que estriba en una abstencion, es decir, en asumir una actitud de respeto,
de no vulneracidn, esta obligacion pasiva que se deriva para el Estado y sus

autoridades de la garantia individual correspondiente, no excluye la posibilidad de
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que la entidad politica, en presencia de un interés colectivo, social o piiblico

imponga a la propicdad privada restricciones y modalidades.

El fundamento constitucional de la propicdad privada inmobiliaria como derccho
subjetivo piiblico se conticne en el primer parrafo del articulo 27 de la Ley Suprema
"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tienc el
derecho dec transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada".

El concepto de propiedad originaria no debe tomarse como equivalente al de
propiedad en su connotacién comun, toda vez, que ¢l Estado, no usa, disfruta o
dispone de las tierras y aguas como lo hace un propictario comn; la entidad politica
soberana, no desempeiia actos de dominio sobre ellos, no las vende, grava o dona; la
propicdad originaria implica el dominio eminente que ticne ¢l Estado sobre su
propio territorio, consistente en ¢l imperio, autoridad o soberania que dentro de sus
limites ejerce; la propiedad originaria significa la pertenencia del territorio nacional

a la entidad estatal como elemento inseparable de la naturaleza,

El concepto de propiedad originaria, equivale a la idea de dominio eminente, es
decir, a la de imperio, soberania o autoridad que ¢l Estado como persona politica y
juridica ejerce sobre la parte fisica integrante de su territorio; el dominio originario
es el dominio eminente y se traduce en el ¢jercicio de un acto de soberania de la
nacion sobre todo el territorio en el cual ejerce actos de autoridad; el dominio
originario que tiene la nacién, no es el derecho de usar, gozar y disponer de todas las
ticrras' y aguas existentes en el territorio nacional, sino facultad potencial o una

facultad legislativa respecto de las tierras y aguas como objeto de los derechos; ¢s la
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facultad de cjercitar actos de soberania sobre todo ¢l territorio nacional, uno de los
actos es transmitir a los particulares el dominio de las tierras y aguas que no cstan
sujetas a propiedad individual, toda vez, que respecto a las que cstan constituidas en

esta forma, la nacién ticne el deber de respetarlas.

Limitaciones constitucionales a la propicdad privada, la propiedad ya no es un
derecho absoluto del individuo tal como existia en Roma, sino que estd llamada a
desempeiiar una funcién social, por lo cual la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone a la propiedad privada limitaciones; el articulo 27
Constitucional en su tercer parrafo sefiala "La nacién tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico”. La imposicién de estas modalidades se traduce en restricciones o
prohibiciones respecto del uso, disfrute o disposicién de las cosas, o bien en el
cumplimiento, por parte del duefio de éstas, de verdaderos actos positivos con
motivo del aprovechamiento de las mismas; las limitaciones o prohibiciones a los
derechos especificos emanados de la propicdad, asf como la obligacién impuesta a
su titular, consistente en realizar actos positivos, deben tener como causa final, la

satisfaccion del interés publico.

La imposicion de modalidades a la propiedad privada se traduce en la supresién o en
la limitacién de alguno de los derechos reales inherentes, de usar dc 1a cosa, el de
disfrutar y el de disponer de 1a misma cosa, en consecuencia, sélo cuando se afecte
alguno de tales derechos puede hablarse de imposicion de modalidades a la

propiedad privada.

E! derecho de propiedad tienc las tres caracteristicas sciialadas por el Derecho

Romano, de usar de la cosa, de obtener los frutos de la misma y de disponer de ella.
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Cuando el propictario goza de estos atributos de su propicdad, tiene la propiedad
privada perfecta, pero en préctica, puede ser limitado el ejercicio de sus derechos de
propiedad cn los atributos de la misma, unas veees por propia voluntad y otras por
disposicion expresa de la ley, y es cuando se dice que la propicdad es imperfecta, las
servidumbres son un ejemplo de modalidades limitativas del derecho dc propicdad.

La facultad de imponer modalidades a la propiedad privada en aras siempre y
exclusivamente de un interés piblico o social, compete al Congreso de la Union
como organismo legislativo federal, El derecho que ticne la Nacién en todo ticmpo
para imponer modalidades que dicte el interés publico, y al que se refiere el parrafo
tercero del artfculo 27 Constitucional implica el contenido de la declaratoria, la cual
debe estimarse congruente con la de que la misma Nacién tiene sobre el derecho de
transmitir ¢l dominio de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional a los particulares por corresponderle la propiedad originaria de dichos

elementos naturales.

En contraposicion, si tal ramo o materia incumbe legislativamente a los congresos de
los Estados por virtud del principio contenido en el articulo 124 de la Ley Suprema
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados", las leyes que
impongan modalidades a la propiedad privada pueden provenir de los congresos de
los Estados, de conformidad en lo que previene la fraccién II del articulo 121
Constitucional "Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su
ubicacién", por lo cual, respecto de los bienes muebles e inmuebles que se ubiquen
dentro de su territorio, las legislaturas locales pueden dictar las leyes que regulen su
uso, disfrute y disponibilidad, pero siempre y cuando el interés piblico que funde
dicha regulacion no concierna a ninguno de los ramos o materias que sean de la

competencia constitucional del Congreso de la Unién.
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COSAS Y BIENES

Las cosas son la materia de las relaciones juridicas; todas las cosas son susceptibles
de crear dichas relaciones, cuando las personas ejercen derechos sobre las cosas,
estin estableciendo vinculos juridicos con otros individuos a través de las propias
cosas, en si los derechos , no son relaciones que se establezcan de persona a cosa,
sino de persona a persona, por lo cual un derecho es una relacién entre dos o mas
personas, nunca entre una persona y un objeto; en el derecho de propiedad, la
relacién no se cstablece entre el propictario y el bien materia de la propiedad, sino

entre aquel y todo el mundo que debe respetarle su derecho.

Para los romanos, cosa es todo aquello que, existiendo separadamente de la persona,
puede ser, por parte de ésta, objeto de apropiacién o materia de derechos y

obligaciones.

Las cosas se convierten en bienes cuando éstas pueden apropiarse, existiendo como
diferencia entre ambos, que la cosa es un elemento u objeto material situado fuera de
toda idea de apropiacién, en tanto que ¢l bien es un objeto material susceptible, en
principio de apropiacién: por lo cual sc puede establecer que la cosa y los bienes se

separan en la idea de apropiacién.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica

en materia federal, establece:

Art. 747.- "Puedc ser objeto de apropiacidn todas las cosas que no estén excluidas

del comercio"
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Art, 748.- "Las cosas pucden cstar fucra del comercio por su naturaleza o por

disposicion de la ley"”

Art, 749.- "Estan fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser
poseidas por algun individuo exclusivamente y por disposicion de la ley, las que cila

declara irreductibles a propiedad particular".

CLASIFICACION DE LOS BIENES

Los bienes se clasifican, en relacién con su movilidad o inmovilidad, en muebles e
inmuebles; en conservacién a las personas a que pertenecen, de dominio del poder
publico o de propiedad privada; por la situacién de incertidumbre cn que se
encuentran frente al titular de la propiedad en mostrencos y vacantes; segin puedan
ser o no apreciados por los sentidos, en corporales ¢ incorporales; por la posibilidad
de reemplazarlos o no por otros, en fungibles y no fungibles; por la circunstancia de
extinguirse rapidamente con el uso o resistir a un uso prolongado, en consumibles y
no consumibles; en atercién a su posible o imposible fraccionamiento, en divisibles

e indivisibles y por razén de su constitucién, en simples y compuestos.

- Los bienes inmuebles se consideran los que no se pueden trasladar de un lado a

otro sin alterar en algin modo su forma o subsiancia.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica

en materia federal, considera como biencs inmuebles entre otros:

“Art. 750.-. ..

1 El suelo y las construcciones adheridas a el;
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11 Las plantas y érboles, mientras estuvieran unidos a la ticrra, y los frutos
pendientes de los mismos 4rboles y plantas, mientras no sean separados de ellos por
cosechas o cortes regulares;

111 Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a €l adherido.

1V Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion, colocados en
edificios o heredades por el dueto del inmucble, en tal forma que revele el propésito

de unirlos de un modo permanentemente al fundo; ..."

- Los bicnes muebles son los susceptibles de ser trasladados de un lugar a otro sin
alterar su forma, ni su substancia, los muebles por su naturaleza son los cuerpos que
pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de

una fuerza exterior (Art. 753 C.C.)

Por determinacién de la ley (Art. 754 C.C.) son bienes muebles, las obligaciones y
los derechos o acciones que tiene por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en
virtud de accién personal; las acciones que cada socio tiene en las asociaciones o
sociedades, aun cuando a éstas perienezcan algunos bienes inmuebles; las
embarcaciones de todo género; los materiales procedentes de las demoliciones de un
edificio y los que se hubieren acoplado para repararlo o para construir otro nuevo,
mientras no s¢ haya empleado en la fabricacion; los derechos de autor y en general,

todos los demds no considerados por la ley como inmuebles.
- Biencs del dominio del Poder Publico, son los que pertenecen a la Federacién a los

Estados o a los Municipios; se dividen a su vez cn bienes de uso comiin, bienes

destinados a un servicio piiblico y bicnes propios.
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Los bienes de uso comuin pueden aprovecharse de ellos los habitantes de la
Republica Mexicana, con las restricciones establecidas en la ley, son inalicnables ¢
imprescriptibles; para aprovechamicntos especiales se necesita concesion otorgada

con los requisitos que seftalen las leyes respectivas (Art. 768 C.C.).

Los biencs destinados a un servicios piblico, pueden pertenccer a la Fedcracion, a
los Estados, o a los Municipios, son inalicnables ¢ imprescriptibles, micntras no se

les desafecte del servicio publico a que se hallen destinados. (Art. 770 C.C.)

Los bienes propios del Estado, son los que pertenccen a la Federacion, a los Estados
y Municipios, no son inalienables, ni tampoco preseriptibles, por lo cual pueden ser

enajenados por el Poder Publico y los particulares pueden adquirirlos.

- Los bienes de propiedad de los particulares son todas las cosas cuyo dominio les
pertencce legalmente a los particulares y de las que no pude aprovecharse ninguno,

sin consentimiento del duefio o autorizacién de la ley.

- Los bienes mostrencos, son los muebles abandonados y los perdidos, cuyo duefio
se ignore (Art, 774 C.C.)

- Bienes vacantes, son los inmuebles que no tienen duefio cierto y conocido (Art.
785C.C.).

- Bienes corporales, son aquellos que pueden ser percibidos por los sentidos.

- Bienes incorporales, son los que sélo pueden percibirse por medio de la

inteligencia, también se les denomina inmateriales.
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- Bienes fungibles, son fungibles los que por su naturaleza, pueden ser cambiados
por otros de la misma especie, calidad y cantidad. Los bienes fungibles pueden ser

pesados, contados o medidos.

- Bienes no fungibles, son los que no pueden ser cambiados por otros de la misma
especie, calidad o cantidad, en virtud de que tienen una individualidad propia que

impide su intercambio.

- Bienes consumibles, son aquellos que no resisten un uso prolongado, ya que se

destruyen o consumen por el primer uso.

- Bienes no consumibles, son los que resisten uso constante y prolongado.

- Bienes divisibles, son aquellos que pueden fraccionarse, de modo que las partes
resultantes tengan la misma funcién que ¢l todo y por lo tanto entre las partes y el

todo haya diferencia de cantidad més que de calidad.

- Bienes indivisibles, son aquellos que si se fraccionan no podrian servir para el uso

a que naturalmente estaban destinados antes de su divisién.

- Bienes simples, son aquellos que forman por si mismos una unidad.

- Bienes compuestos, son aqucllos que estén integrados por una pluralidad de partes
distintas, que en si mismos son individuales, pero que estan ligados entre si y forman

un todo tnico.

- Bienes principales, son aquellos cuyas partes no pueden separarse sin alterar la
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naturaleza del propio bicn.
- Bienes accesorios, son los que complementan al principal, sirviéndole de ornato.
MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

Adaquirir significa hacer propio un derecho o cosa, que no nos pertenece, de acuerdo

con las normas relativas al derecho de propiedad.

Por modos de adquirir la propicdad se entiende a los diversos hechos y actos
juridicos, en virtud de los cuales dicho derecho se¢ adquicre, estos pueden ser
originarios, sin la concurrencia de la voluntad ajena y derivativos que son los que

requieren la voluntad de otra persona.

Los modos originarios se consideran; la ocupaci6n, la accesién y la prescripcion

positiva,

LA OCUPACION.- Es el hecho juridico que originariamente determina el derecho
de propiedad, consiste en el apoderamicnto de una cosa que carece de duefio, con la

intencion de apropiarla.

Planiol y Ripert, sefialan que la ocupacién "es el modo de adquirir las cosas que no
pertenecen a nadie mediante la toma de posesion realizada con intencion de hacerse

propietario de ellas".

En las épocas primitivas la forma comin de adquisicién de la propiedad fue la

ocupacién, la que se consideré como un titulo de propiedad, en la actualidad, ha
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quedado relegada a un segundo término, ya que para que se de la ocupacidén cs
necesario que el bien apropiado carczca de duefio, ya que en caso contrario se puede

dar la figura de otros medios de adquirir la propiedad.

LA ACCESION.- Es del derecho que ticne el propietario de una cosa de apropiarse

de todo lo que ella produce o sc le une o incorpora, natural o artificialmente.

Existen 2 formas de accesién, natural y artificial; Ja natural consiste en la unién o
incorporacion de un bien a otro sin que para ello intervenga la voluntad del hombre;
la artificial es la unidn o incorporacion de un bien a otro mediante la intervencién de

‘1a voluntad humana.

LA ACCESION NATURAL: Es bienes inmuebles comprende; aluvidn, avulsion,

mutacion de cauce y formacién de isla.

ALUVION.- Es el acrecentamicnto lento y paulatino que experimentan las
heredades confinantes con corrientes de agua por ¢l depésito de materiales que las

corriemes van formando en sus orillas.

Los romanos manifestaban que el aluvién era lo que se agregaba a las fincas de un-
modo tan insensible que se ocultaba a simple vista y no se sabia cuanto en cada
momento se agregaba, toda vez que se trataba de particulas de terreno que deposita
el cauce de los rios a modo de sedimento o de terreno que deja a descubierto, de
propietario desconocido y que unicamente pude ser aprovechado por el duefio del

fundo ribereifio a quien se adjudican.

AVULSION - El articulo 910 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
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comin y para toda la Repiblica en materia federal, sefiala: "Cuando la fuerza del rio
arranca una porcién considerable y reconocible de un campo riberefio y la lieva a
otro inferior, 0 a la ribera opuesta, el propictario de la porcién arrancada puede
reclamar su propiedad, haciéndolo dentro de dos aflos, contados desde cl
acaecimiento; pasado este plazo, perdera su derecho de propiedad, a menos que el
propictario del campo a que sc unié la porcién arrancada no haya aun tomado

posesion deella”,

La avulsion es un hecho natural que produce determinados cfectos juridicos, ya que
son los aumentos que aporta al predio riberefio, la accion violenta y transitoria de las

aguas de un rfo.

MUTACION DE CAUCE.- Los cauces abandonados por corricntes de agua que no
sean de la Federacién, pertenccen a los duefios de los terrenos por donde corren esas
aguas; si la corriente era limitrofe de varios predios, el cauce abandonado pertencce
a los propietarios de ambas riberas proporcionalmentc a la extensién del frente de

cada heredad.

FORMACION DE ISLA.- Son del dominio del poder piiblico, las islas que se
formen en los mares adyacentes al territorio nacional y en los rios que pertenccen a

la Federacion.

Cuando la corriente del rio se divide cn dos ramales, dejando aislada una heredad o
parte de ella, e} duefio no pierde su propiedad sino exclusivamente en la parte

ocupada por las aguas.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA.- La prescripcion en ¢l Cédigo Civil para cl
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comin y para toda la Repiiblica en materia federal, sefiala: "Cuando la fuerza del rio
arranca una porcion considerable y reconocible de un campo riberefio y la lleva a
otro inferior, 0 a la ribera opuesta, el propictario de la porcion arrancada puede
reclamar su propiedad, haciéndolo dentro de dos anos, contados desde el
acaecimiento; pasado este plazo, perdera su derecho de propiedad, a menos que cl
propictario del campo a que se unié la porcién arrancada no haya aun tomado

posesidn de ella”,

La avulsién es un hecho natural que produce determinados efectos juridicos, ya que
son los aumentos que aporta al predio riberefio, 1a accion violenta y transitoria de las

aguas de un rio.

MUTACION DE CAUCE .- Los cauces abandonados por corrientes de agua que no
sean de la Federacion, pertenccen a los duefios de los terrenos por donde corren esas
aguas; si la corriente era limitrofe de varios predios, el cauce abandonado pertenece
a los propietarios de ambas riberas proporcionalmente a la extensién del frente de

cada heredad,

FORMACION DE ISLA.- Son del dominio del poder publico, las islas que se
formen en los mares adyacentes al territorio nacional y en los rios que pertenccen a

la Federacidn.

Cuando la corriente del rio se divide en dos ramales, dejando aislada una heredad o
parte de ella, el dueilo no pierde su propiedad sino exclusivamente en la parte

ocupada por las aguas.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA.- La prescripeion en ¢l Cédigo Civil para cl
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Distrito Federal en materia comun y para toda la Repiiblica en matcria federal, se
considera como un medio de adquirir bicnes y como medio de librarse de

obligaciones por el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas en la
ley (Art. 1135 C.C.)

PRESCRIPCION POSITIVA.- O su origen romano "usucapion”, es un derccho
real que se adquiere por el prescribiente y se pierde para el antiguo duefio; los
requisitos para que se tenga por consumada la prescripcion positiva los sefiala, el
articulo 1151 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comtin y para toda
la Republica en materia federal, y la posesién del bien inmueble dcbe ser en
concepto de propietario en forma pacifica, continua y piblica; solo pueden
prescribirse los bicnes y obligaciones que estdn en el comercio, salvo las
excepciones establecidas por la ley, para que exista la prescripcién es necesario la

poscsion de la cosa y el transcurso de cierto tiempo.

La posesién permite a una persona detentar una cosa, de manera exclusiva, para
ejercitar sobre ella actos materiales de uso y goce como si fuese duefio. Los bienes
inmuebles se prescriben en cinco y diez afios, segin la prescripcidn sea en concepto

de duefio, de buena fe, pacifica, continua y publica, o de mala fe,

LOS MODOS DERIVATIVOS.- Son aquellos que tienen su origen en los actos
juridicos en virtud de Jos cuales las cosas o derechos pueden pasar de una persona a

otra.

ENAJENACION.- La propiedad se puede adquirir por la transmision que del
dominio de una cosa hace el propietario de ella a otra persona; en esta forma de

transmisién se opera mediante un contrato, que puede ser gratuito u oneroso; sera

25



una cnajenacion oncrosa la compraventa (Art. 2248 C.C.) y gratuita, la donacion
(Art. 2232 C.C)).
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CAPITULO 11

EL PATRIMONIO ESTATAL

CONCEPTO.

CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO

BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

MODOS DE ADQUISICION DE BIENES POR PARTE DEL ESTADO



El Estado como persona moral o colectiva que ¢s, y en virtud de los fines que
persigue, cuenta con un patrimonio cuyo mancjo le corresponde. El patrimonio esta
integrado por los recursos materiales del Estado, su sistema juridico, su ambito

territorial de actuacién su estructura politica y su poblacién.

Rafael 1. Martincz Morales, define el patrimonio del Estado como; "La
Universalidad de Bienes, derechos y recursos financieros con que cuenta el Estado

para cumplir sus atribuciones".8

A su vez, el Doctor Miguel Acosta Romero define al patrimonio del Estado: "Es ¢l
conjunto de elementos materiales tanto del dominio publico, como del privado,
bienes y derecho e ingresos, cuya titularidad es del propio Estado, ya sea en forma
dirccta e indirecta (a través de organismos descentralizados o sociedades mercantiles

de Estado), y que le sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos".9

Los bienes objeto de la propiedad pueden imputarse a los particulares, a entidades
sociales o al Estado como persona politica y juridica en que la Nacién se encuentra
organizada; cuando la propicdad se otorga a los particulares o a las entidades
sociales, existe la propiedad privada y la social; la Ley Fundamental, instituye no
s6lo garantias sociales en favor de las clases obrera y campesina, sino que considera
a la propiedad privada como funcién social y por ende susceptible de ser objeto de
las modalidades que dicte el interés publico, haciendo prcvaleger los derechos de los
sectores mayoritarios de la poblacién sobre los derechos individuales, ademés los

recursos naturales indispensables para el desarrollo econdmico del pafs, los estima

MARTINEZ RAFAEL ). MORALES.- DERECHO ADMINISTRATIVO, SEGUNDO CURSO, COLECCION TEXTOS JURIDICOS
UNIVERSITARIOS, EDITORIAL HARLA, 1991, PAQ. 45.

ACOSTA ROMERQ, MIGUEL.. TEORIA DEL DERFCHO ADMINISTRATIVO, QUINTA EDICION, EDITORIAL PORRUA. S.A.,
MEXICO, 1983, PAG. 567.
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categéricamente como bienes de la Nacion, o sea del mismo Estado Mexicano, al
través de cuyos 6rganos gubernamentales, organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, realiza su explotacién, en otras palabras desde hace varios
lustros en nuestro pafs se ha implantado la socializacién de dichos recursos,
considerandosce que éstos no deben ser ni objeto de propicdad privada ni materia de
explotacién para satisfacer intereses particulares; y cuando corresponde al Estado la
propiedad es estatal, pero ésta no debe conceptuarse como propiedad original, toda
vez, que la propiedad originaria de las tierras y aguas a la cual se refiere el primer
parrafo del articulo 27 constitucional, es equivalente a dominio eminente, ya que s¢
concibe, en cuanto a los bienes comprendidos, como un elemento del ser mismo del
Estado, o sea su territorio, como el objeto sobre el cual éste despliega su poder
soberano, su imperio. Por el contrario, la propiedad estatal, considerada como
imputacién que de determinados bienes sc hace en favor del Estado, equivale al
dominio directo, traducido en la situacién en que estd colocada la entidad politica
soberana para usar, disfrutar y disponer de ciertos objetos con exclusién de cualquier
persona moral o fisica; la propiedad estatal o propiedad del Estado, en un sistema
juridico federal como el nuestro, puede referirse a la Federacién o bien a las
entidaacs federativas, como personas morales de derecho publico con sustantividad

politica y juridica propia.

El territorio es un elemento geogréfico de integracién nacional, a través de diversas
causas o circunstancias que dentro de el actian sobre las comunidades humanas,
tales como el clima, la naturaleza del suelo, los recursos econémicos naturales y no
unicamente tiene una acepcion fisica, sino que es factor de influencia sobre el grupo

humano que en él reside.
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El territorio como elemento del Estado, ¢s el espacio dentro del cual se cjerce cf
poder estatal o "imperium", en el que se delimita espacialmente la independencia de
éste, frente a otros Estados, es ¢l suclo dentro del cual, los gobemnantes ejercen sus
funciones y tienen vigencia las Ieyes por su demarcacion de aplicatividad territorial,

fuera del cual carecen de eficacia normativa, por ser extraterritorial,

Entre ¢l Estado y el Tertitorio, existe una relacién de "imperium"”, méas no de
"dominium”, ya que la entidad estatal no es duefia o propictaria del espacio
territorial, toda vez que no ejerce sobre éste un derecho real cquivalente a
propictario, sino més bien como un derecho real institucional, cuyo contenido se

determina por la exigencia del servicio de la institucién estatal.

El territorio como clemento del Estado es el espacio terrestre, aéreo y maritimo,
sobre ¢l que se ejerce ¢l "imperium" o poder piblico estatal a través de las funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales; los destinatarios de dichas funciones son las
personas fisicas o morales que existen y actian dentro del ambito espacial que
comprende el territorio; los bienes que cn el que sc hallen natural o fisicamente, son
susceptibles del imperio del Estado, por ser materia de las citadas funciones, sin
embargo, tales bienes pueden ser iguaimente objeto del dominio estatal, no como
materia sobre la que se ejerza el poder piblico, sino como clementos que integran el
patrimonio del Estado y se forma por todos aquellos bienes que ¢l orden juridico
imputa en dominio al Estado y son distintos de los que componen la esfera juridico -
econdmica de las personas fisicas o morales, individuales o colectivas, privadas o

sociales, que existan dentro del territorio estatal.
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México es un Estado Federal y en su orden juridico fundamental 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina las materias sobre las que las

autoridades de la Federacidn pueden legislar y realizar sus actividades.

El articulo 124 de la Carta Magna cstablece:

"Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados"

De lo que sefiala el articulo referido, se deduce que el territorio de las entidades
federales son espacios geograficos donde ejercen su imperio, tanto las autoridades
federales, como las del Estado, dentro de su correspondiente 4mbito competencial, el
territorio de un Estado Federal, es el espacio donde sus drganos ejercen las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial, implicando un todo geogréifico independicnte de las
porciones territoriales, en que se divida y las cuales corresponden a cada entidad
federativa, por lo que al territorio de un Estado Federal, se le denomina territorio
nacional, por ser el asiento fisico de toda la nacién independientemente dec las
porciones espaciales que dentro de él le correspondan juridicamente a las entidades

federativas.

El régimen federativo, los Estados representan porciones del Estado Federal con
determinados atributos caracteristicos, los Estados son entidades con personalidad
juridica que les atribuye la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por la cual pueden adquirir derechos y contraer obligaciones, consiguientemente los
Estados no implican meras fracciones territoriales, ni simples divisiones
administrativas del Estado Federal, dentro del termitorio de cada estado perteneciente

a la federacién, ticnen imperio normativo, conforme a sus respectivos dmbitos o
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materias, el orden juridico federal y el orden juridico intemo correspondiente y nos
indican que esta concurrencia se excluye en favor del primero en cualquier supuesto

conflicto entre ambos.

Las entidades federativas desarrollan su actividad dentro de su territorio y esa
actividad no es sino el poder de imperio que se traduce en actos de autoridad,
legislativos, administrativos y jurisdiccionales, cuyo conjunto integra las funciones
piiblicas, estas funciones se desempefian por diversos 6rganos que dentro de un
sistema normativo forman el gobiemo de la entidad federativa y conforme al
régimen federal tienen una competencia reservada en lo que a dichas funciones
concieme, en el sentido de que estdn facultadas para realizar los actos legislativos,
administrativos y jurisdiccionales en que se manifiestan, sobre materias, hechos,
situaciones o supuestos que expresamente la Constitucién Federal no atribuya a los
6rganos de la federacién, como lo establece en su articulo 124 y que ademés su

¢jercicio no transgreda ninguna prohibicién o limitacién constitucional.

Las declaraciones politicas fundamentales del orden constitucional federal deben ser
obedecidas por las constituciones particulares de los estados miembros de la
federacién, ya que seria absurdo al sistema federativo que éstos se organizarén
conforme a lo contrario establecido en la Carta Magna, toda vez que esta posibilidad
entrafiaria la ruptura del Estado Nacional, por consiguiente si se ha estructurado en
una determinada forma de gobiemno, las entidades que lo componen deben reflejarla

en su respectivo orden constitucional,

Como_ consecuencia del ejercicio de su soberanfa, México es un Estado
independiente frente a otros, puede determinar libremente su actividad interna,

autodeterminarse en cuanto a su forma de Estado y de Gobierno.
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De conformidad en lo establecido en el articulo 40 Constitucional:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
cunceinienie @ su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun

los principios de esta ley fundamental".

En términos generales, Repiiblica es la forma de gobierno en la cual los ciudadanos

cligen pcridédicamente al Jefe de Estado, quien de manera temporal desempeia ese

cargo,

Democracia significa gobierno del pueblo, es decir, es el gobiecrno de todos o la

posibilidad para todos de participar directa o indirectamente en el gobierno,

Federal, es la forma de estado opuesto o diferente al central, en ambos existen los
tres poderes tradicionales, legislativo, ejecutivo y judicial, pero en el Estado
Centralista operan en forma directa e inmediata sobre la totalidad del territorio y del
pueblo, en las federaciones ademéas de actuar en el plano nacional, existen al mismo
tiempo y se limitan mutuamente con el legislativo, ejecutivo y judicial de cada

entidad, cuya competencia se reduce a su propio territorio.

Los Estados en cl sistema federal son libres y soberanos, toda vez que sus
ciudadanos a través de las respectivas legislaturas, tienen facultad para elaborar su
propio régimen juridico y su constitucién, siempre que se sujeten a las disposiciones
de la Federal, disfrutan de libertad para gobernarse asf mismos, dentro de las bases

generales que seiiala la Carta Magna y poseen patrimonio y personalidad juridica
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distintos al de los demds estados, miembros y a los del Estado Federal.

Otro de los principios fundamentales de la organizacién politica mexicana es su
cardcter de democracia representativa, concepto consecuente con el de la soberania

que establece el articulo 39 constitucional que a la letra seiiala;

"La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

El Gobiemo de la Federacién estd constituido por los Poderes de la Unidn,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por lo cual se considera que en un régimen federal
como el nuestro, hay una sola soberanfa y diferentes potestados o competencias,
derivadas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

competencia federal, local y municipal.

El Gobierno de la Federaci6n se ejerce a través de los poderes federales, previstos en
los articulos 39, 40 41 y 49 de la Constitucién y son el poder Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

La competencia local o de las entidades federativas, esta prevista en los articulos 40.
41 y 115 al 122 de la Constitucidn; en las entidades federativas encontramos también
los tres poderes Legislativo, Ejecutivo y judicial; el Legis]'ativo lo constituye el
Congreso Local, integrado por Diputados locales de eleccién popular directa; cabe
serialar que en México no existen Scnadores locales; el Ejecutivo se deposita en el
Gobernador de eleccion popular directa, quien cuenta con diversos érganos

administrativos que lo auxilian y el Judicial integrado por un Tribunal Superior de
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Justicia que puede tener Salas Colegiadas o Unitarias y Juzgados y de Primera

Instancia, Menores, Civiles y Penales y Juzgados de Paz.

La competencia municipal prevista en el articulo 115 Constitucional, el gobiemo
municipal estd a cargo del Ayuntamiento, cuerpo colegiado que realiza
fundamentalmente funciones administrativas, en algunos casos tiene facultad de

iniciativa de leyes en algunos otros cuenta con juzgados municipales.

Hay estados, como el de México, que estadn organizados desde el punto de vista
constitucional en una federacion, constituida por los Estados de la Federacién y el
Distrito Federal, pero a la vez que existe la Federacion, los Estados de la Federacion
son auténomos para organizar su régimen intemo y dentro de las entidades
federativas, la forma de organizacién politico-administrativa base de la division
territorial, es el municipio como lo establece €] articulo 115 constitucional, por lo
que en nuestro Estado Federal existen tres esferas de competencia, Federal, Estatal y

Municipal.

El Articulo 42 Constitucional establece: "El territorio nacional comprende:

1.- El de las partes integrantes de la Federacién;

11.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

Ill.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico;

1V.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
Arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el

Derecho Intemacional y las maritimas interiores, y
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VL.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades
que establezca ¢l propio Derecho Intcrnacional”.

Las disposiciones establecidas en el articulo 42 en comento, s¢ interpretan cn cl
sentido de que ¢l imperio del Estado Federal Mexicano se cjerce sobre todo cl
espacio geografico, integrado con las porciones temritoriales que pertenecen a cada
entidad federativa, a través de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial; para quc
las islas, arrecifes, cayos y zécalos submarinos, pertenczcan al territorio mexicano se
requiere que estén ubicados dentro de la zona que comprende el mar patrimonial

(200 millas nduticas), ya que fuera de esos limites no se extiende su imperio.

Articulo 48 Constitucional.- "Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenczcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zdcalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas
maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependerdn
directamente del Gobierno de la Federacién, con excepcion de aquellas islas sobre

las que hasta 1a fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados”.

El Articulo anteriormente referido, nos sefiala que las diversas porciones que
componen el territorio nacional dependerédn del Gobiemo Federal y se debe entender
por gobierno como lo refiere el Doctor Ignacio Burgoa; "no solo se entiende la
actividad publica directa del Estado, sino el conjunto de 6rganos estatales que

ejercen las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales",10

Por consiguiente el citado precepto constitucional, al declarar que las diversas

porciones que componen el territorio nacional dependeran del Gobicro Federal, estd

10 BURGOA, IGNACIO.. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, SEXTA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S5.A., MEXICO

1985, PAG. 167.
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indicando que es el Estado Mexicano mismo o Federacién, el que ejerce el
"imperium" sobre ellos por conducto de sus diferentes autoridades. Por lo expuesto,
se obscrva que la declaratoria en cita, no se refierc a la propiedad del Estado sobre
las porciones territoriales, sino que éstas ademds de ser partes del espacio terrestre

en el que se despliega el "imperium" (poder estatal), son materia del dominio estatal.

El Estado ejerce dominio imperio y soberania sobre sus bienes y el régimen de la
propiedad de la tierra de conformidad con el articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su primer pérrafo nos sefiala: "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tienc el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada",

El término utilizado de propiedad originaria equivale sustancialmente a la idea de
dominio eminente, o sea, a la de imperio que el Estado como persona juridica ejerce

sobre la parte fisica integrante de su territorio.

El dominio originario que ticne la nacién no es el derecho de usar, gozar y disponer
de todas las tierras y aguas existentes en el territorio nacional, sino facultad potencial
o una facultad legislativa, respecto de las tierras y aguas como objeto de los
derechos; es la facultad de ejercitar actos de soberanfa sobre todo el territorio
nacional, con exclusién de cualquiera otra potencia extranjera, uno de los actos es
transmitir a los particulares el dominio de las tierras y aguas que no estdn sujetas a
propiedad individual, pues respecto a las que ya estén constituidas en esta forma, la

nacidn tiene el deber de respetarlas,
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De esta declaratoria se deducen dos tipos de propiedad: la publica que tiene como

titular a la Nacién y la privada a los particulares.

El pérrafo tercero del articulo en cita establece: "La Nacidn tendrd en todo el tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el intercs
publico, asf como el de regular, en beneficio social, el aprovechamicento de los
elementos susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramicnto de las condiciones de vida de la poblacion

rural y urbana”,

La Constitucion en este parrafo nos seilala las modalidades que regulan la propicdad
privada, fijdndole limitaciones y sus caracteristicas en base a la plancacion de la

justicia social, para su distribucion de un beneficio colectivo.

En el cuarto parrafo indica: "Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos o yacimicntos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan mectales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrancos;
los yacimientos minerales u orgdnicos de materiales susceptibles de ser utilizados
como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre cl

territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho internacional".
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Articulo 27 Constitucional pérrafo quinto: "Son propiedad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales, en la extension y términos que fije el derecho intemacional;
las aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de

formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes..."

Los bienes del doniinio o propiedad del Estado o de la nacién refcridos en los
parrafos cuarto y quinto, estdn sujetos al régimen de concesion, en cuanto que su
- explotacion, uso o aprovechamiento pueden concesionarse a particulares o a
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, del mencionado régimen se
excluyen el petréleo y los carburos de hidrégeno sélido, liquido o gaseosos o de
minerales radiactivos, asi como la generacién, conduccién, transformacidn,
distribucién y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién
de servicio publico; por lo cual, las actividades técnico-cconémicas que se
relacionen con dichas materias solo la Nacion o el Estado pueden desempeiiarlas a
través de o6rganos centralizados, organismos descentralizados o cualquier otra
entidad estatal, en los términos que sc establezcan por la legislacién secundaria

respectiva,

El parrafo sexto indica: "En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes...".
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Estas caracteristicas implican prohibiciones, en el sentido de que ninguno de los
citados bienes pude egresar del dominio o propiedad nacional o estatal por acto
juridico alguno, asi como el impedimento de que la posesion que sobre cllos cjerzan
los particulares o entidades distintas del Estado, sociales o privadas, puedan

convertirse en propiedad por el transcurso del tiempo.

La inalicnabilidad y la imprescriptibilidad de los bienes en comento, se justifican
plenamente, ya que se atiende a su naturaleza misma y su enajenaciéon o su
conversion en materia del dominio no estatal o nacional, generarian la disminucién
del territorio y el desplazamiento de recursos naturales de capital importancia

econdmica hacia sectores distintos y opucstos a los interescs del pas.

El pérrafo séptimo: "Corresponde también a la Nacién, el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacidn de energia nuclear y la regulacién de sus

aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tencr fines

paciﬁéos".

El pérrafo octavo establece: "La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicci.ones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva
se extendera a doscientas millas niuticas, medidas a partir de 1a linea de base desde
la cual se mide el mar territorial, En aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicién con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién
de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante

acuerdo con estos Estados".
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En s el articulo 27 Constitucional, nos sefiala la propiedad de las ticrras y aguas,

propiedad originaria de dominio directo, soberania, jurisdiccién y propiedad de la
Nacidn, '

El estado en sf es titular y soberano de sus bienes y puede cambiar, modificar o
ampliar el régimen juridico a que estdn sometidos, disponer de ellos, establecer el
régimen de propiedad, publica o privada, regular su aprovechamiento y su
explotacién.

CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL ESTADO

Ei conjunto de ios bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado

para realizar sus atribuciones constituye el dominio o patrimonio del Estado.

La Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Diario Oficial de la

Federaci6n el 8 de enero de 1982, establece:
Articulo lo. " E! patrimonio nacional se compone de:

1. Bienes de dominio piblico de la Federacién, y

11. Bienes de dominio privado de la Federacién".
Articulo 20. "Son bienes de dominio piblico

L. Los de uso comin;

41



II. Los sefialados en los articulos 27 pérrafos cuarto, quinto y octavo, y 42 fraccién

1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos";

Articulo 27 Constitucional, parrafo cuarto: "Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos
submarinos de las islas; de todos Ios minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sca distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su exp]otaciéh
necesite trabajos subterrineos, los yacimicntos minerales u orgdnicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gasecosos, y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fijc el

derecho internacional”,

Articulo 27 Constitucional parrafo quinto: "Son propicdad de la Nacion las aguas de
los mares territoriales, en la extensién y términos que fije el derecho internacional;
las aguas marinas interiores, la de las lagunas y esteros que se comunique
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en
el mar, lagos, lagunas o esteros de propicdad nacional, las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus fluentes directos o indirectos, cuando el cauce de

aquéllos, cn toda su extension o en parte de cllas, sirva de limite al territorio nacional
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o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce
la linca divisoria de la Repiiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o més entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando ¢l limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauccs, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la
ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré reglamentar
su extraccidn y utilizacién y aun establecer zonas vedadas al igual que para las
demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracién anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos; pero si sc
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamicento de estas aguas se considerard

de utilidad puiblica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los estados".
Articulo 27 Constitucional parrafo octavo previamente citado.
Articulo 42 Constitucional:

"IV.- La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;..."

I11. "Los enumerados en la fraccion 11, del Articulo 27 Constitucional, con excepcion

de los comprendidos en la fraccién 11, del Articulo 3o. de esta ley;
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Articulo 27 Constitucional:

"I1.- Las asociaciones religiosas que sc constituyan en los términos del articulo 130 y
su ley reglamentaria tendrin capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos
y limitaciones que establezca la ley reglamentaria”,

1V, "El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio piblico, los propios
que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, mucbles ¢ inmuebles de propiedad
federal;

V11, Los monumentos arqueoldgicos muebles ¢ inmuebles;

VIII. Los terrenos baldios y los demés bienes inmucbles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rlos, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asf como las colecciones de esos bicnes; las
piezas etnoldgicas y paleontfalégicas; los especimencs tipo de la flora y de la fauna;
las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las

piezas artisticas o histdricas de los museos;
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XII. Las pinturas, murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permancntemente a los inmuebles de la Federacién o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacién sea de interés nacional, y

XI11. Las meteoritas o acrolitos y todos los objctos minerales, metalicos, pétreos, o
de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior cafdos y recuperados en el

territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo”.

De acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, dominio

pliblico puede significar:

- El que, bajo la salvaguarda del Estado, ticnen todos en las cosas ttiles que no
pueden ser objeto de apropiacién, en las apropiables que no han sido concedidas o

que han prescrito, ni han sido ganadas por modo legitimo.

- El que pertenece al Estado en bienes que, sin ser de uso comuin, estdn destinados a

algiin servicio publico o al fomento de la riqueza nacional.
- Ser sabida de todos una cosa.

El Lic. Rafael 1. Martinez Morales, define al dominio publico: "Sector de los biencs
del Estado sobre los cuales este ejerce una potestad soberana, conforme a reglas del
derecho publico, a efecto de regular su uso o aprovechamiento y de esa manera se

asegura su preservacién o racional explotacién®. 11

MARTINEZ MORALES RAFAEL 1., OP. CTT., PAG. $1.
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La Ley General de Bicnes Nacionales, en sus articulos 70. y 8o., sefiala que el
régimen de los biencs del dominio piiblico es de derecho piiblico; estin sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes federales y corresponde a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el otorgamicnto de permisos,
autorizaciones o concesiones para su uso o explotacion, asi como su conservacion y

administracién,

Los bienes del dominio piblico de la Federacion, sc caracterizan por el régimen
exclusivo de derecho piblico al que se hallan sometidos, asi como por su
" indisponibilidad absoluta ya que son inalienables, inembargables e imprescriptibles

y no estan sujetos a accion reivindicatoria por parte de los particulares.

Asimismo, estos bienes quedan sujetos a la jurisdiccion de los poderes federales, su
uso, aprovechamiento y explotacién por parte de particulares, se regula por leyes

administrativas,

Caracteristicas de los bienes del dominio puiblico.

- Pueden formar parte del patrimonio federal, local o municipal, los articulos 27, 73
y 132 Constitucionales reservan a la Federacion solamente algunos bicnes y de
conformidad con el articulo 124 Constitucional, el resto del patrimonio publico serd

regulado por la ley local.

- Su incorporacién, desincorporacién o cambio dec usuario, requiere de un
procedimiento especial de derecho puiblico, los articulos 17 y 37 de la Ley General
de Bienes Nacionales, estatuyen que este tipo de actos de administracién patrimonial

habrén de cfectuarse mediante un decreto emitido por ¢l Presidente de la Republica.
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- Son imprescriptibles, el Estado jamas perderd la potestad sobre los bienes de
dominio publico a favor de los particulares, por el transcurso del tiempo (Articulo 16

de la Ley General de Bienes Nacionales).

- Son inalienables, el dominio piblico estd fuera del comercio y micntras no exista

un acto de desafectacion de dichos bicnes, no podran cnajenarse.

Este concepto significa que estc tipo de bienes no son susceptibles de ser
transmitidos, en todo o en parte a los particulares y que su titular siempre seré el

Estado, mientras permanezcan en el dominio piblico.

Los entes piblicos y los particulares \inicamente podrin usar, aprovechar y explotar

estos bienes, conforme lo determinan las leyes.

- Son inembargables, toda vez que no se puede forzar el Estado a cumplir sus

obligaciones,

- Gencralmente son concesionables, ya que e] Estado en algunos casos los otorga

bajo esta figura para su uso, pero bajo su tutela.
Los bienes concesionados no salen del patrimonio del Estado, este conserva el

dominio y al particular concesionario le es permitido inicamente el uso y disfrute

del bien, y no crea derecho real alguno en favor del concesionario.
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BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO.

Los inmuebles de dominio privado estan sujetos en todo lo no previsto por la Ley
Gencral de Bienes Nacionales, al Cédigo Civil Federal en materia comin y para toda
la Reptiblica en materia federal y en tas materias que dicho Cédigo no regule, a las
disposiciones de policia, de urbanismo, asi como a las referentes al plano regulador,
vigentes en el lugar de su ubicacién; estos inmucbles son inembargablcs ¢

imprescriptibles (Articulo 60 dc la Ley General de Bienes Nacionales).

Los inmuebles de dominio privado pueden ser enajenados a titulo gratuito o a titulo
oneroso; gratuito cuando se destinen a los scrvicios publicos de los Estados de la
Federacion y Municipios o a instituciones o asociaciones privadas, cuyas actividades
sean de interés social y no persigan fines de lucro; oneroso cuando la venta se hara
en subasta al precio que determine la Comision de Avalios de Bienes Nacionalcs, o
fuera de subasta, al precio que determine la referida Comisién, en el caso en que el
Ejecutivo Federal lo autorice mediante acuerdo de la Secrctaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo,

De conformidad en lo establecido por la Ley General de Bienes Nacionales ¢n su

articulo 30.- "Son bienes dec dominio privado:

I. Las tierras y aguas de propicdad nacional no comprendidas en ¢l articulo 20, de
esta ley que sean susceptibles de enajenacién a los particulares; '

I1. Los nacionalizados conforme a la fraccién II del articulo 27 Constitucional, que
no se hubieran construido o destinado a la administracién, propaganda o enscilanza

de un culto religioso;
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I1l. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a
la legislacién comin,

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la
administracion publica paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcién que
corresponda a la Federacion;

V. Los bienes mucbles de propiedad federal al servicio de las dependencias de los
Poderes de la Unidn, no comprendidos en la fraccién XI del articulo anterior;

VI. Los dem&s inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la
Federacidn;

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacion adquiera en ¢l extranjero, y
VIII. Los bicnes inmuebles que adquiera la Federacidn o que ingresen por vias de
derecho publico y tengan por objeto la constitucidn de reservas territoriales, el

desarrollo urbano y habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra.

También se considerardn bienes infnuebles del dominio privado de la Federacion,
aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a la solucion de los problemas de la habitacion
popular, previa declaracion expresa que en cada caso haga la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo".

De los objetos que no son imputados a los particulares, la Ley Fundamental como las
legislaciones secundarias hacen una referencia tanto a la Federacién, como a las
Entidades Federativas, asi en el articulo 27, parrafo cuarto y quinto de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imputa en propiedad o
dominio directo a la Nacidn, los bienes que las respectivas disposiciones sefialan,
por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales establece cuales son los objetos

que pertenccen a la Federacién, por exclusion un bien seré de propicdad estatal local,
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cuando no sca objeto de propicdad privada o social y no esté atribuido en dominio

dirccto a la Federacion, ya sea por la Ley Suprema o por las leyes secundarias.

Toda vez que en ningtin ordenamiento anterior al 20 de encro de 1997, se indicaba
cuales eran los bienes que integraban el patrimonio del Distrito Federal, 1a Ley del

Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, cubre la deficiencia estableciendo:

ARTICULO lo.- "La presente Ley es de orden e interés piblicos y de observancia

obligatoria en el Distrito Federal".

ARTICULO 2o0.- "Esta Ley tiene por objeto regular:

I El patrimonio del Distrito Federal en lo relativoa :

a) Adquisicién;

b) Posesion;

c) Enajcnacién;

d) Desincorporacién;
¢) Aprovechamiento, y

f) Administracién, utilizacién, conservacion y mantenimiento.
II Los servicios piblicos".

ARTICULO 3o0.- "El Distrito Federal tiene personalidad juridica para adquirir y
poseer toda clase de biencs muebles e inmucbles que le sean necesarios para la

prestacion de los servicios publicos a su cargo y en general para el desarrollo de sus
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propias actividades y funcioncs en los términos que sefiala el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal y esta Ley".
ARTICULO 4o.- "El Patrimonio del Distrito Federal se compone de:

B Biencs de dominio publico, y

I Bienes de dominio privado".
ARTICULO 8o.- "Corresponde al Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

I Declarar cuando ello sea preciso que un bien determinado forma parte del dominio
publico por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta Ley o por
haber estado bajo el control y administracion del Distrito Federal,

IT Incorporar al dominio piiblico un bien que forme parte del dominio privado del
Distrito Federal;

111 Desincorporar bienes de} dominio piiblico en los casos en que la ley lo permita y
bienes que hayan dejado de ser utiles para fines de servicios publicos;

IV Dictar las reglas a que deberd sujetarse la politica, vigilancia y aprovechamiento
de los bicnes de dominio publico;

V Tomar en su caso, las medidas administrativas y ejercer las acciones judiciales
encaminadas a obtener, mantener o recuperar la posesién de los inmuebles dcl
Distrito Federal, as{ como procurar la remocién de cualquier obstaculo creado

natural o artificialmente que impidan su adecuado uso o destino.

Las facultades que esta fraccién sefiala se ejerceran por conducto de la Oficialia,
Desarrollo Urbano y Delegaciones en los términos de esta Ley, sin perjuicio del

ejercicio directo por el Jefe de Gobicrno del Distrito Federal,
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VI Designar al representante inmobiliario del Distrito Federal, y
V11 En general dictar las disposiciones que demande ¢l cumplimiento de esta ley o

de Ias demds a que estén sometidos los bienes de dominio publico".

ARTICULO 10.- "Corresponde a Desarrollo Urbano.

I En congruencia con ¢l Programa Gencral de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal, proponer politicas para el aprovechamicnto de la reserva territorial que
forma parte del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal, en congruencia con la
determinacién de usos, destinos y reservas que scilale los Programas Delegaciones y
Parciales de Desarrollo Urbano;

HI Participar en la integracion de los expedientes técnicos de las expropiaciones que
propongan las Dependencia y Entidades y mantenerlos en custodia, y

IV En los términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, proponer y
en su caso, promover las modificaciones al Programa Delegacional o Parcial de
Desarrollo Urbano correspondiente respecto de los bienes que conformen al
patrimonio inmobiliario del Distrito Federal, congruencia con los objetivos del

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal".

ARTICULO 15.- "Para la operacién y funcionamiento del Comité del Patrimonio
Inmobiliario, se estara a las bases de organizacién que para tal efecto cxpida cl Jefe

de Gobierno del Distrito Federal, independientemente de las siguientes:

I Conocer y acordar las solicitudes de enajenacién, adquisiciones,
desincorporacioncs,  expropiaciones,  permutas,  donaciones,  Permisos
Administrativos Temporales Revocables, y los demés actos juridicos que incidan en

el Patrimonio Inmobiliario de la Administracién Publica del Distrito Federal;
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HI Servir de érgano de consulta, opinién y decision sobre las politicas del mancjo
inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal;

IV Solicitar y recibir informes de las unidades administrativas 4rganos
desconcentrados y entidades sobre las operaciones inmobiliarias que se pretendan

realizar".

ARTICULO 16 .- " Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de

la legislacién aplicable, son bienes de dominio piiblico de) Distrito Federal:

I Los de uso comun;

I Los bienes muebles ¢ inmuebles que de hecho se utilizan para la prestacién de
servicios publicos o actividades equiparables a ellos o los que utilicen las
Dependencias y Entidades del Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades;
111 Los inmuebles expropiados a favor del Distrito Federal, una vez que sean
destinados a un servicio publico, o alguna de las actividades que s¢ equiparen a los
servicios publicos o que de hecho se utilicen para tales fines;

IV Las tierras y aguas a excepcién de las comprendidas en el articulo 27, pérrafos
cuarto, quinto y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 'Mexicanos,
propiedad del Distrito Federal;

V Los monumentos histéricos o artisticos, propiedad del Distrito Federal,

VI Los canales, zanjas y acueductos propiedad o construidos por el Distrito Federal,
asl como los causes de los rios que hubiesen dejado de serlo, siempre y cuando no
sean de jurisdiccion Federal, debiendo observarse al respecto las disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales;

VII Los inmuebles ubicados en ¢l territorio del Distrito Federal y que la Federacion
transmita a cste, con la finalidad de satisfacer las necesidades de crecimiento,

vivienda y desarrollo urbano;
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VIII Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno dc los anteriorcs;

IX Los muebles propicdad del Distrito Federal que por su naturaleza no scan
normalmente sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de
esos bicnes, los especimenes tipo de 1a flora y la fauna, las colecciones cientificas y
filatélicas, los archivos, fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofdnicas y cualquier objeto que contenga imagenes y sonidos, y

X Las pinturas murales, esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida

permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal”.

ARTICULO 17.- "Los bicnes de dominio publico son inalienables, imprescriptiblcs,

inembargables no estardn sujetos a ningiin gravamen o afectacién de dominio ...".

ARTICULO 18.- "Ninguna scrvidumbre pasiva puede imponerse, en los términos
del derecho comuin, sobre bienes del dominio piblico. Los derechos de transito, de
vista, de luz, de derrames y otros semejantes a estos bicnes se rigen exclusivamente

por las leyes y reglamentos aplicables a la materia".

ARTICULO 19.- "Se consideran bienes de uso comun, aquellos que puedan ser
aprovechados por todos los habitantes del Distrito Federal, con las restricciones y
limitaciones establecidas en la ley. Los bienes de uso comiin, del Distrito Federal

son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

ARTICULO 20.- "Excepto aquellos pertenecicntes a la Federacidn en términos de la

legislacion aplicable, son bienes de uso comtin del Distrito Fedcral.
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I Las vias terrestres de comunicacién que no sean federales o de particulares;

II Los montes y bosques que no scan de la Federacién ni de los particulares y que
tengan utilidad publica;

111 Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines, parques piblicos, y

IV Los mercados, hospitales y pantcones ptblicos".

ARTICULO 21.- "Los bienes inmuebles de dominio publico, podrdn ser enajenados
previo acuerdo de desincorporacién, Para proceder a la desincorporacién de un bien
del dominio publico deberdn cumplirse las condiciones o seguirse ¢l procedimiento

establecido en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias".

ARTICULO 24.- "Las Dependencias, Entidades, Delegaciones y demés dérganos
desconcentrados que tengan destinados o asignados bienes inmuebles propiedad del
Distrito Federal, no podran realizar ningiin acto de disposicién, ni conferir derechos

de uso, aprovechamicento y explotacién sin la previa autorizacion de la Oficialia.

La inobservancia de lo antes sefialado, producird la nulidad de pleno derecho, y la

Oficialia podré proceder a la recuperacién administrativa del inmueble".

ARTICULO 30.- "Los bienes de dominio piiblico de! Distrito Federal estaran
sometidos exclusivamente a la jurisdiccién y competencia de los drganos de

Gobierno del Distrito Federal.

El Decreto mediante el cual la adquiera, afecte o destine un bien inmueble para un
servicio piblico o para el uso comun surtird efectos a partir de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal".

55



ARTICULO 32.- "El Jefe de Gobicmo del Distrito Federal, por conducto de Ia
Oficialia cjercera los actos de adquisicién, control, administracion, transmision de
dominio, inspeccion y vigilancia de los inmuebles propicdad del Distrito Federal, a
que hace referencia esta Ley y sus reglamentos. Para los cfectos de este articulo, las
Dependencias, Entidades, Delegaciones y demds drganos desconcentrados, asi como
las demads personas que usen o tengan a su cuidado inmuebles propiedad del Distrito
Fedcral, deberén proporcionar a la Oficialia y Contraloria cn el ambito de sus
respectivas atribucioncs examinaran periddicamente la documentacién juridica y
contable relacionada con las operaciones inmobiliarias que realicen las entidades en
relacién con bienes de dominio piblico, a fin de determinar ¢l cumplimiento de esta

Ley y de las disposiciones que de ella emanen".

ARTICULO 33.- "Excepto aquellos pertenecientes a la Federacion en términos de la

legislacién aplicable, son bienes de dominio privado del Distrito Federal:

I Los no comprendidos en el articulo 16 y cuyo uso y utilidad no tengan interés
publico;

11 Los que hayan formado parte de Entidades del Distrito Federal;

1II Las ticrras ubicadas dentro del Distrito Federal, que sean susceptibles de ser
enajenadas a particulares;

IV Los bienes muebles que se encuentren dentro del Distrito Federal, considerados
como mostrencos, conforme el Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Republica en Materia Federal;

V Los bienes mucbles de propiedad del Distrito Federal, al servicio del mismo;

VI Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Distrito Federal y que no estén
destinados a un servicio publico, y

VIl Los bienes inmucbles que el Distrito Federal adquicra por vias de Derecho
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Publico y tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el desarrollo

Urbano o Habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tierra".

ARTICULO 34.- "La transmisién de dominio a titulo gratuito u oneroso, de los
bienes inmucbles propiedad del Distrito Federal o aquellos que formen parte del
patrimonio de las Entidades que scan de dominio piblico, sélo podra autorizarse
previo Decreto de desincorporacién del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el cual

debera ser publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal".

ARTICULO 35.- "Los bicnes inmuebles de dominio privado del Distrito Federal son

inembargables ¢ imprescriptibles".

ARTICULO 38.- "La transmision de dominio a tftulo gratuito u oneroso de los
bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, que sean de dominio privado
deberd contar con el dictamen del Comité del Patrimonio Inmobiliario del Distrito

Federal".

ARTICULO 40.- "En las distintas operaciones inmobiliarias en las que el Distrito

Federal o alguna de sus Entidades sea parte, corresponderé a la Oficial{a:

I Valuar los inmucbles objeto de adquisicién, enajenacién, permuta o de cualquier
otra operacidn traslativa de dominio autorizada por la ley;

Il Fija} el monto de la indemnizacion por la expropiacion de inmucbles que realice cl
Distrito Federal;

11l Fijar el monto de la indemnizacién en los casos en que cl Distrito Federal rescate

concesiones sobre inmuebles de dominio publico.
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El precio de los inmuebles que se vayan a adquirir, asi como ¢l monto de

indemnizaciones, no podra ser superior al sefialado cn ¢l dictamen respectivo".

ARTICULO 67.- "Las adquisiciones por via de derecho publico requeririn de la
declaratoria correspondiente en los términos de la Ley de Expropiacion,
correspondiendo al Gobierno determinar los casos de utilidad piblica en el
procedimiento de integracién del expediente respectivo. La Oficialia establecera cl

monto de la indeninizacion",

ARTICULO 68.- "Para los efectos de este Capitulo, serd aplicable la Ley de

Expropiacién".

ARTICULO 120.- "La Oficialia inscribira en ¢l Registro:

V Los decretos o acuerdos que incorporen o desincorporen del dominio publico

determinados bienes inmuebles, y "

ARTICULO 123.- "La cancelacion de las inscripciones del Registro procederd:

I Cuando el bien inscrito deje de formar parte del patrimonio del Distrito Federal;
II Por decisidn judicial o administrativa que ordene su cancelacion;
III Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble objeto de la

inscripcion".

ARTICULO 124.- “En la cancelacién de las inscripciones se asentarén los datos
necesarios a fin de que se conozca con toda exactitud cual es la inscripcion que se

cancela y las causas por las que sc hace la cancelacién”,



ARTICULO 125.- "Las normas y procedimientos para integrar el catilogo e
inventario de los bicnes inmuebles del Distrito Federal, serfn determinados por las

disposiciones que al efecto emita la Oficialia",

ARTICULO 129.- "Cuando el Jefe de Gobierno del Distrito Federal decida que un
servicio publico debe ser prestado en colaboracion con particulares, dicho Jefe de
Gobierno tendrdé a su cargo la organizacion del mismo y la direccién

correspondiente,

Cuando una ley declare que determinada actividad constituye un servicio publico, tal

declaracion implica que }a prestacion del mismo es de utilidad piblica.

La declaratoria a que se contrae el parrafo que antecede, surtird respecto de dicha
actividad todos los efectos juridicos conducentes y en consecuencia, procederd la
expropiacién o la limitacién de dominio, servidumbre y ocupacién temporal de los

bienes que se requieran para la prestacion de tal servicio".

TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO.- "Esta Ley entrara en vigor a los treinta dias naturales
posteriores a su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal", (20-

diciembre-1996)

ARTICULO SEGUNDO.- "Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusién". (23-DICIEMBRE-1996)
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ARTICULO TERCERO.- "Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la

presente Ley".

ARTICULO CUARTO.- "Todos los asuntos que se encuentren cn tramite a la fecha
de entrada en vigor de esta Ley, sc efectuardn con arreglo a estd, en lo que no

perjudique alos interesados".

ARTICULO QUINTO.- "Hasta en tanto es nombrado el primer Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, todas las menciones que en esta Ley se formulan al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se entenderdn hechas al Jefe del Departamento del

Distrito Federa! con anterioridad al mes de noviembre de 1997",

ARTICULO SEXTO.- "Hasta en tanto la Oficialla no integre el Sistema de
Valuacién de Biencs del Distrito Federal que alude csta Ley, los dictdmenes que
tengan que llevarsc a cabo para la realizacidn de las operaciones inmobiliarias a que
se refiere csta Ley, se continuardn tramitando ante Finanzas y la Comisién de

Avaltios de Bienes Nacionales.

Una vez integrado el Sistema de Valuacién de Bienes del Distrito Federal, todos
aquellos asuntos que se encuentren en trémite ante la Comision dec Avalios de
Biencs Nacionales, se seguirdn hasta su conclusion, siendo validos los dictdmenes
que esta emita, sin embargo, todos los demds que scan nuevos, deberan solicitarsc a
la Oficialia".

MODOS DE ADQUISICION DE BIENES POR PARTE DEL ESTADO.

Existen ciertos medios juridicos que permiten al Estado incorporar a su ambito de
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actividad directa algunos bicnes y comportarse con éstos como verdadero dueiio,
esto ocurre ademas de la posibilidad que tiene ¢l poder piblico de legislar en materia

patrimonial de manera total, sin mas limites que el propio orden juridico.

El Estado adquierc bicnes tanto por via de Derecho Privado como por via de
Derecho Publico, segiin actie como particular o haga uso de su cardcter de ente

soberano.

Estara adquiriendo bienes por via de Derecho Privado cuando reciba un legado o una
herencia, realice contratos de compra-venta, comodato, donacion, fideicomiso,

prescripcion, etc.

De los modos de adquisicién de bienes regulados por el Derecho Piblico, se estudia:
Adquisicién de Soberanfa Territorial; Expropiacién; Confiscacién; Decomiso;

Esquilmos; Requisicion, Nacionalizacion y Modalidades a la Propicdad.

Los modos de adquisicién de bienes por parte del Estado, lo define el Dr. Miguel Acosta
Romero como: "Los actos juridicos y procedimientos previos a ellos, a través de los cuales
el Estado adquiere bienes. Puede ser e! Derecho Privado, ;1 través de los actos y
procedimientos previstos en las leyes civiles y mercantiles o bien como tradicionalmente
sucede, son procedimientos de Derecho Administrativo, que se han ido perfilando a través

de instituciones como caracteristicas propias""

- Adquisicion de Soberania Territorial.- El Estado en uso de su soberania legislativa
y en base con los principios de Derecho Internacional Publico, puede reclamar

determinados elementos territoriales, a través del ejercicio de su soberania

12 ACOSTA ROMERO MIGUEL .OP. CIT. PAG. 389.
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legislativa, al dictar leyes que incorporen a su territorio clementos que antes no

formaban parte de ¢l o bien, ampliar su soberania sobre los ya existentes.

El Derecho Internacional no ha establecido mediante tratados gencrales, aceptados
por la mayoria de los Estados, la extension y limites del mar territorial y del espacio
aéreo y los Estados han fijado unilateralmente, en el ejercicio de su soberania los
limites de su mar territorial, a lo Ginico que sc obligan es al paso inocente cuyo limite
son 12 millas marinas, como se establecié cn la Comision del Derecho Internacional

de la Organizaci6n de las Naciones Unidas.

- Expropiacién.- Etimolégicamente significa "ex" fucra de y "propio" individuo; por

analogia es la propiedad fucra de los particulares.

La expropiacién es un procedimicnto administrativo en virtud del cual el Estado
adquiere la propiedad de bienes de particulares por razones de utilidad publica y
mediante indemnizacién, como lo establece y el parrafo segundo del artlculo 27

Constitucional,

La expropiacidn la define el Lic. Mantinez Morales Rafael 1. "Es el acto unilateral de
la administracion publica para adquirir bienes de los particulares, por causa de

utilidad piiblica y mediante indemnizacién, 13

Toda expropiacién para ser constitucional debe reunir dos elementos esenciales:
debe ser fundada y motivada la causa de utilidad publica y el pago indemnizatorio

por la afectacién,

13 MARTINEZ MORALES RAFAEL I.. OP. CIT., PAG. 63.
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Son objeto de la expropiacion, tanto los bienes inmuebles como los muebles; de
conformidad a la fraccién VI del articulo 27 Constitucional, las leyes de la
federacion y de los Estados en sus respectivos dmbitos determinaran las causas de

utilidad piiblica que motivan la expropiacién.

A su vez, el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala "La expropiacion por causa de
utilidad publica es un acto juridico de Derecho Publico, por medio del cual el Estado
impone al particular la transferencia de propiedad de determinados bicnes, cuando
los mismos son necesarios para la realizacion de la actividad del Estado y existe una
causa de utilidad piblica que ast lo requiera, siempre que se cubra al particular una

indemnizacién por causa de esa transferencia”. 14

La Ley de Expropiacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 1936, establece:

Articulo 1o.- "Se consideran causas de utilidad publica:

I.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico;

I1.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la construccién de calzadas,
puentes, caminos y tincles para facilitar el transito urbano y suburbano;

111.- El embellecimiento, ampliacién y sancamiento de las poblaciones y puertos, la
construccién de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para ¢l Gobierno Federal y de cualquiera obra

destinada a prestar servicios de beneficio colectivo;

ACOSTA ROMERO MIGUEL. OP. CIT., PAG. 591.
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IV.- La conservacién de los lugares de belleza panordmica, de las antigiicdades y
objetos de arte, de los cdificios y monumentos arqueoldgicos o historicos, y dc las
cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;
V.- La satisfaccién de necesidades colectivas cn caso de gucrra o trastornos
interiores; el abastecimiento dc las ciudades o centros de poblacién, de viveres o de
otros articulos de consumo necesario, y los procedimicntos empleados para combatir
o impedir la propagacién de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades ptiblicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la
paz piblica;

VIIL.- La defensa, conservacidn, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion;

VIIL.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en general o de
una clase en particular,

IX.- La creacién, fomento o conscrvaciéon de una empresa para beneficio de la
colectividad,

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propicdad pucda sufrir en perjuicio de la colectividad,

XI.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacion y de sus fuentes propias de
vida, y

XI11.- Los demds casos previstos por leyes especiales”.

Es el ejecutivo federal, a través de la Sccretaria o Departamento de Estado
correspondiente, ¢!l que se encarga de tramitar ¢l expediente de expropiacion y
procede a la declaratoria respectiva. La ley de expropiacién, establece la posibilidad

de la ocupacién administrativa temporal en forma total o parcial de un bien
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particular, o la limitacion de los derechos de dominio que sobre él sc tengan. El
decreto de expropiacidn, ocupacién o limitacién de dominio debe publicarse y
notificarse personalmente al interesado, el cual, hasta ese momento conoce el

procedimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha cstablecido que : “en materia de
expropiacidn no rige la garantia de previa audiencia consagrada en el articulo 14
Constitucional, porque ese requisito no estd comprendido entre los que sefiala el

articulo 27 de la propia Carta Magna..."15

Es requisito esencial para la expropiacion, el pago indemnizatorio, toda vez que
vivimos en un régimen juridico en donde existe la propiedad privada, por lo que el
Estado debe retribuir al particular el dafio afectado. La indemnizacién es la cantidad
de dinero que el particular recibe del Estado a cambio de la transferencia de su
propiedad y que es fijada conforme al valor fiscal registrado en las oficinas

catrastales del bien inmueble expropiado.

- El Decomiso.- Es un acto administrativo que implica una sancion, pena accesoria,
consistente en la pérdida, en favor del Estado de los instrumentos y efectos que
sirvieron para cometer un delito. Si el delito es intencional se decomisaran los
instrumentos, objetos y productos licitos e ilicitos; si el delito es no intencional,

solamente los ilicitos pasaran al Estado.

El particular pierde bienes a favor del Estado, como una sancién por su conducta

ilicita.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1975. JURISPRUDENCIA DEL PLENO. 1A. PARTE. JURISPRUDENCIA 46, PAG. 112.
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El Codigo Penal para el Distrito Federal, cn su Articulo 24, schala como pena la
perdida de los bienes corrcspondicntes al cnriquecimiento ilicito; el articulo 40
establece que seran decomisados todos los objetos de uso prohibido con los que se
cometa o intente cometer un delito; asi mismo se decomisardn los objetos de uso
licito, en caso de que el acusado fuere condenado por delito intencional; en caso de
que dichos objetos pertenezcan a tercera persona, solo se decomisarén cuando hayan

sido empleados para fines delictuosos con conocimiento del duefio.

El Cédigo Aduanero establece que los instrumentos que sirvieren para la comisién
de la infraccion de contrabando, no quedaran afectos al pago de impuestos
aduaneros, sino que deberdn ser consignados a la autoridad judicial para efectos del

decomiso.

- Los Esquilmos.- El Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola, seflala que esquilmo significa "Frutos y provechos que se sacan de

las haciendas y ganados".

Es el procedimiento a través del cual ]Ja Administracion Publica puede utilizar y
apropiarse de ciertos biencs que sc consideran desperdicios, mediante la
industrializacion y seleccién de determinados artfculos que pueden transformarse y
rendir utilidad, como son ¢l desperdicio de metales, papeles o la transformacién de

los desperdicios orgnicos en abonos.

En si, son los provechos accesorios de menor cuantia que se obticnen del cultivo o
de la ganaderia, en ¢l derecho administrativo, se refiere a un modo al adquirir bienes

por parte del Estado; la captacién de descchos industriales o urbanos para su
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reciclaje o utilizacion.

- Requisicidn.- La requisa o requisicion es una figura que surge en ¢! derecho
militar, por medio de la cual el Estado va a adquirir temporalmente bienes y la
indemnizacion serd proporcional a la temporal merma patrimonial que sufra cl

gobernado.

La requisicion es una figura de origen eminentemente europea, que se origind en las
necesidades se los ejércitos para su avituallamiento, transporte y alojamiento y en
ciertos casos también en la necesidad de que los particulares presten ciertos servicios
personales al Estado por causas de interés publico o por amenazas graves al orden

publico y a la salud.

El objeto fundamental de la requisicion generalmente son biencs fungibles; la
requisicion de inmuebles o muebles no fungibles solamente implica el goce y
disfrute temporal de ellos, pero no la pérdida de su titularidad para el propietario; la
requisicién puede abarcar la prestacién de servicios personales, en México no
pueden requisarse servicios personales; los particulares inicamente estan obligados a
prestar ciertos servicios que sefiala expresamente el Articulo 5o0. Constitucional, que
son el de las armas, jurados, cargos concejiles y de eleccion popular, funciones

electorales y censales,
El iltimo parrafo del Articulo 16 Constitucional establcce:

"En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podré alojarse en casa particular
contra la voluntad dcl dueifio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los

militares podrdn exigir alojamiento, bagajcs, alimentos y otras prestaciones, en los

67



términos que cstablezca la ley marcial correspondicnte”,

La idea del constituyente se¢ regular la requisicion sintetiza la finalidad que las
normas juridicas en este punto han tenido, de limitar la accion de los cjércitos a

efecto de preservar a la poblacion civil de posibles saqueos.

La requisicion ha de ser decreta por una autoridad militar, obedecera a una situacion
de excepcional el estado de beligerancia y debe ser mediante indemnizacién y no

implica perder la propiedad, salvo tratindose de bienes perecederos.

El caso de decretarse la requisicion administrativa, se ticne que ver cl interés de

atender necesidades excepcionales y temporales que pueden afectar a la sociedad.

- La Confiscacidn.- Ticne sus antecedentes en Roma; era una pena por la que se
privaba de sus bienes a los ciudadanos a los que se consideraban proscritos, es decir,

fuera dc la ley y privados de sus derechos civiles y politicos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 22, prohibe
la confiscacion, figura que consiste en el apoderamiento por parte del Estado y sin

apoyo legal alguno de los bienes de los particulares.

Artfculo 22 Constitucional.- "Quecdan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, ¢l tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de los bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacidn de los bienes la aplicacidn total o parcial de los
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bienes de una pcrsona hecha por la autoridad judicial, para el pago dc la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un dclito o para ¢l pago de

impucsto o multas, ni ¢l decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito..."

- Nacionalizacién.- Es un acto administrativo que priva de sus bicnes o empresas a
los particulares nacionalcs o extranjeros, para que se manejen o administren por el

gobierno, con fines colectivos, con indemnizacion,

La Nacionalizacidn, surge después de la scgunda guerra mundial y la necesidad del
Estado de sustraer del dominio privado, las empresas o medios de produccion y
entregarlas al poder ptiblico, para que persiga con ellos fines colectivos. La finalidad
esencial de la nacionalizacion es transformar al Estado en empresario, para que asf

cuide de la explotacidn de sus recursos naturales.

Para la teoria francesa la nacionalizacién consiste en el cambio de régimen dc una
actividad de régimen de Derecho Privado a régimen de Derecho Ptiblico; o bien en
el cambio de titularidad sobre bicnes o sobre empresas mercantiles o industrigles, se
cambia el titular de un particular por ¢l Estado y se cambia a la vez el régimen de
Derecho Privado a régimen de Derecho Publico; los autores franceses consideran la
nacionalizacién al procedimiento por medio del cual ¢l Estado cambia el régimen de
Derecho Privado por el de Derecho Piblico, en una actividad y por el cual el Estado

adquiere el dominio dc determinados bicnes o empresas.
- Las Modalidades a la Propicedad.- No son propiamente modelos de adquirir biencs

o dominio por parte del Estado, sino limitaciones o modificaciones a la propicdad

privada, en virtud de interescs de la sociedad y ¢l Estado a través de leyes dec manera
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abstracta, gencral y permanente modifica la propiedad.

Articulo 27 Constitucional parrafo 3o. establece: "La nacion tendra en todo tiempo cl
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

publico..."

La modalidad consiste cn la forma que en un momento dado, puede adoptar una
cosa, la forma de ser, sin dejar de existir; en la modalidad existe la propiedad, pero
estd sujeta a una serie de restricciones, modalidades que configuran ese sentido que
es de interés publico y el individuo tendrd que ajustarse precisamente a esa forma
que ha dictado el Estado para ejercer su propiedad. En las modalidades a la
propiedad no hay cambio de titular de la cosa, ni pago de contraprestacién alguna y

obedecen a causa de interés piblico.
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CAPITULO 111

LA EXPROPIACION

CONCEPTO

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UN EXPEDIENTE TECNICO PARA
SOPORTAR UNA EXPROPIACION A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

PAGO DE INDEMNIZACION POR EXPROPIACION,



ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION EN LAS CONSTITUCIONIES
DESDE 1814 IIASTA EL PRESENTE

La facultad estatal expropiatoria se establecia: En la Constitucion de Apatzingin de
octubre de 1814 articulo 35.-"Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las
que posea, sino cuando lo exija la piblica necesidad; pero en este caso tiene derecho

a la justa compensacién".

La Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824 en su articulo 112, fraccion IlI.-
"El presidente no podrd ocupar la propiedad de ningln particular ni corporacidn, ni
turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuere
necesario, para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un
particular o corporacion, no lo podra hacer sin previa éprobacién del Senado, y en
sus recesos, del conscjo de gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada, a

juicio de hombres buenos elegidos por ellay ¢l gobierno".

La Ley Constitucional de 1836, articulo 20.- "Son derechos del mexicano; No poder
ser privado de su propiedad ui del libre uso y aprovechamiento de ella ni en todo ni
en parte. Cuando un objeto de utilidad pablica exija lo contrario, podra verificarse la
privacion, si tal circunstancia fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros
en la capital, por ¢l gobicmo y junta departamental de los Departamentos; y cl
dueiio, sca corporacién eclesidstica o secular, sea individuo particular, previaniente
indemnizado a tasacién de dos peritos, nombrado el uno de etlos por ¢l v segin las
leyes el tercern en discordia, caso de haberla. La calificacion podra ser reclaniada
por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de la Capital, y en los
Departamentos ante el Superior Tribunal respeclivo. El reclamo suspendera la

ejecucion hasta el fallo”.
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Las Bascs Orgdnicas de 1843, articulo 90., fraccion XIIL- "La propiedad es
inviolable, sca que pertenczca a particularcs o a corporaciones, y ninguno puede ser
turbado ni privado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corresponda segun
las leyes y ya consista en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una
profesidn o industria que le hubiere garantizado Ia ley. Cuando algiin objeto de
utilidad publica exigiere su ocupacién, sc hard ésta, previa la competente

indemnizacion, en el modo que disponga la ley".

La Constitucion Politica de 1857, en su articulo 27.- "La propiedad de las personas
no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y
previa indemnizacion. La ley determinard la autoridad que deba hacer la

expropiacién y los requisitos con que ésta haya de verificarse".

La expropiacién viene a ser un medio por el cual el Estado impone a un particular la
transferencia de su propiedad por existir una causa de utilidad publica y mediante la

compensacion que se le otorga al particular por la privacion de esa propicdad.

La expropiacién constituye un acto de soberanfa para cuya ejecucion no se requiere
el consentimiento del afectado, existe una compensacién de la propiedad que sc
priva al particular y el Estado hace recaer todo el gravamen sobre una persona y la
priva de su propicdad sin que a los demds individuos los afecte en la misma forma,
en si la expropiacién constituye una medida de cardeter individual y concreto que

afecta a un bien determinado.

La expropiacién por causa de utilidad piblica se distingue de las modalidades que el
Estado puede imponer a la propiedad privada por razones de interés publico, asi lo

establece el articulo 27 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

73



en cl parrafo scgundo: "Las cxpropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacion”.

Otro fenémeno en que se manifiesta ¢l caricter de funcidn social que ostenta la
propiedad privada, estd constituido por la expropiacion por causa de utilidad piblica.
La expropiacion estd vedada a los particulares, el acto autoritario cxpropiatorio,
consiste en la supresién de los derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien
decretado por el Estado, ¢l cual lo adquiere; toda expropiacién, para que sca
constitucional requierc que tenga como causa final la utilidad piblica, la idea de
utilidad en general implica la relacion entre una necesidad y un objeto satisfactor que a
la misma deba aplicarse. Hay utilidad cuando ¢l bien satisfactor colma una necesidad
preexistente, para cuyo efecto se requicre que entre aquel y este haya una cicrta
idoneidad, por lo cual, para que exista una causa o motivo de utilidad ptiblica, se
requiere que haya, por un lado una necesidad publica y por otro un objeto susceptible

de satisfacer dicha necesidad.

Constitucionalmente la expropiacién por causa de utilidad piblica exige el
eumplimiento o existencia de que haya una necesidad piiblica y que el bien que se
pretende expropiar sea susceptible de producir la satisfaccion de esa necesidad
extinguiéndola, por lo que, cualquier expropiacién que no presente esas dos
circunstancias, respecto de un bien, es evidentemente inconstitucional, puede haber, en
efecto una necesidad publica que satisfacer, pero si la cosa materia de la expropiacién
es inadecuada para satisfacerla, no existird utilidad piblica y por tanto, el acto

expropiatorio violard la Ley Suprema.

La expropiacidn, como lo establece el articulo 27 constitucional, sdlo procede por

causa de utilidad publica y mediante idemnizacidn, por lo cual, si no hay causa de
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utilidad publica ¢l acto expropiatorio es inconstitucional, por eso las autoridades
expropiatorias deben invocar alguna causa de utilidad publica para expropiar y deben
acreditar dicha causa en cada caso concreto, toda vez, que la utilidad publica no debe
basarse en una simple aseveracion de la autoridad expropiante y tienen la obligacién
de demostrar y justificar que tal causa de utilidad publica opera en cada situacion
concreta en relacidn con la cual se expida el decreto expropiatorio correspondiente;
toda causa de utilidad piblica debe ser concreta, especifica y operar en la realidad, su
invocacién debe estar demostrada en la situacion concreta en la que se pretende que
opcre y la autoridad expropiadora debe aplicar correctamente la causa de utilidad
publica que 1a Ley prevea al caso concreto que se trate y para lograr dicha aplicacion
se requicre que en el decreto expropiatorio se especifiquen los hechos, circunstancias y
elementos que concurran en la situacion concreta sobre la que verse la expropiacidn,
para constatar que tales hechos encuadran dentro del supuesto legal de la utilidad
publica, en ¢l propio decreto expropiatorio la autoridad competente debe sefalar los
estudios que la hayan llevado al convencimiento de que en dicha situacién concreta

funciona la causa de utilidad piblica que se invoque.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 27,
fraccién VI "Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Repiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes ralces

necesarios para los servicios publicos.

Las leyes dc la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinarén los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada, se

basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
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recaudadoras, ya sea que esic valor haya sido manifestado por el propictario o
simplemente aceptado por 31 de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del
valor fiscal, serd lo Ginico que debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucion
judicial. Esto mismo sc observard cuando sc trate de objetos cuyo valor no csté fijado

en las oficinas rentisticas".

Dicho ordenamiento otorga facultad al Poder Legislativo Local o Federal, para expedir
el ordenamiento que fije las causas de utilidad piiblica, tendrd ¢l caracter de fedcral
cuando sc trate de casos en que sc tienda a alcanzar un fin cuya realizacién competa a
Ta Federacidn, o bien ostentar una naturaleza local cuando los objetivos que se buscan
por la expropiacion sean de la incumbencia constitucional de las entidades federativas;
en ¢l régimen juridico a que esta somctida la actividad expropiatoria estatal concurren
los principios de constitucionalidad y legalidad, ¢l primero se traduce en la
circunstancia de que sélo la Ley Suprema pueda autorizar la expropiacién como
limitacidn a la propiedad particular mediante las condiciones y requisitos que fija y son
la utilidad ptiblica e indemnizacion. El principio de legalidad se manifiesta en cl
hecho de que, no obstante que la Ley Fundamental autoriza la expropiacion, las
autoridades estatales estdn impedidas para llevar a cabo cualquier acto expropiatorio,
si no se basan en una ley ordinaria federal o local, segin el caso, que establezca las
causas de utilidad piblica. Los principios de constitucionalidad y de legalidad que
caracterizan al régimen juridico al cual estd sometida la conducta expropiatoria del
Estado, los establece la Ley Suprema al seflalar en primer lugar, a modo de declaracion
gencral que la expropiacién procede por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacidn, articulo 27, parrafo 1, principio de constitucionalidad y en scgundo

término que las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
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jurisdicciones determinaran los casos en que sca de utilidad piblica la ocupacién de la
propiedad privada y de conformidad con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracién correspondiente, principio de legalidad. La intervencion del Poder
Ejecutivo, Local o Federal, en materia de expropiacién consiste en la declaracién
concreta de cuando procede, en un caso determinado la expropiacién de un bien o su
ocupacion temporal y la realizacién consiguiente de la actividad expropiatoria, de
conformidad con la Ley que previamente haya fijado las causas de utilidad publica y el
procedimiento correspondicnte y la autoridad administrativa, se concreta a aplicar a un
caso particular las normas generales constitucionales y legales que regulan la actuacién
expropiatoria del Estado, ejecutando los actos concretos juridicos y materiales
inherentes a dicha aplicacién, declaracién de expropiacion y ocupacidn de la propiedad

privada,

El Poder Judicial en materia de expropiacién solamente tiene injerencia, por
declaracion constitucional a conocer de los conflictos que surjan entre las partes, el
Estado y el particular afectado, con motivo de la no equivalencia entre ¢l valor real,
actual y efectivo del bien expropiado y ¢l valor catastral o fiscal; cabe indicar, que el
Poder Judicial tendra el conocimiento de los diversos casos concretos que en dicha
materia s¢ presenten, a través del juicio de amparo que sc entablen en contra de la
resolucién administrativa que recaiga al recurso de revocacion que haya interpuesto el

particular contra la declaracion de expropiacién.

El segundo pérrafo de la fraccién VI del articulo 27 Constitucional sefiala: "Las
leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién

correspondiente..."
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En la expropiacién se priva a un particular de sus bicnes en tanto que esto ¢s

necesario al Estado.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia conwin y para toda la Repiiblica

“ en materia federal, establece:

ARTICULO 830.- "El propictario de una cosa pucda gozar y disponer de clla con

las limitaciones y modalidades que fijen las leyes",

ARTICULO 831.- "La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su

duefio, sino por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion",

ARTICULO 832.- "Se declara de utilidad publica la adquisicion que haga el
gobierno de terrenos apropiados a fin de venderlos para la constitucion del
patrimonio de la familia o para que se construyan casas habitaciones que se alquilen

a las familias pobres, mediante el pago de una renta médica".

ARTICULO 833.- "El gobicrno federal podra expropiar las cosas que pertenczcan a
los particulares y que se consideren como notables y caracteristicas manifestaciones

de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial correspondiente".

ARTICULO 836.- "La autoridad pucde mediante indemnizacién ocupar la
propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si eso es indispensable para
prevenir o remediar una calamidad publica para salvar de un riesgo inminente una

poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo".

El Dr. Miguel Acosta Romero, define la expropiacion por causa de utilidad publica
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como: "Es un acto jurfdico dc Derecho Piblico, por medio del cual el Estado impone
al particular la transferencia de propiedad de determinados bienes, cuando los
mismos son necesarios para la realizacién de la actividad del Estado y existe una
causa de utilidad piblica que asf lo requicra, siempre que se cubra al particular una

indemnizacién por causa de esa transferencia.16

Constitucionalmente la expropiacion sélo procede por causa de utilidad publica y
por regla general es que las legislaturas de los Estados son los competentes para fijar
en las leyes secundarias los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la

propiedad privada.

En todos los casos que el Estado tiene obligacion de cumplir, por razones de
satisfaccion de una necesidad de la colectividad, existira la utilidad publica y
siempre que la afectacién de un bien de un particular sea nccesaria para la
satisfaccion de necesidades colectivas, cuando dichas satisfacciones se encuentren

cncomendadas al Estado, se estara en presencia de utilidad publica.

La expropiacién puede ser total o definitiva, o parcial y limitada temporalmente, con
la posibilidad de que el bien pueda regresar al patrimonio del particular, una vez que
el Estado haya satisfecho las necesidades de interés piblico por las cuales se vio

obligado a expropiar.

El articulo primero de la Ley de Expropiacion anteriormente referido, establece los
casos de utilidad publica, el articulo segundo de la ley en comento sefiala que en los
casos de utilidad publica referidos en ¢l articulo primero, previa declaratoria del

Ejecutivo Federal, procedera la expropiacidn, 1a ocupacién temporal, total o parcial,

16 ACOSTA ROMERO MIGUEL.- LOO. CIT., PAG. $91
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o la simple limitacién de los derechos de dominio para los fincs del Estado o en

interés de la colectividad.

La idea de utilidad en general implica la relacién entre una necesidad y un objeto
satisfactor que a la misma deba aplicarse, por lo cual, hay utilidad cuando el bien
satisfactor cubre una necesidad preexistente, para cuyo cfecto se requicre que entre
aquel o cste haya una cierta adecuacidn, en si para que exista una causa o motivo de
utilidad piblica se requiere que haya, por un lado una necesidad piblica y un objeto

susceptible de satisfacer dicha necesidad.

La cxpropiacion por causa de utilidad publica exige ¢l cumplimicento o existencia de
que haya una neccsidad publica y que el bien que se pretende expropiar sea
susceptible de producir la satisfaccion de esa necesidad, extinguiéndola; no
existiendo dichas circunstancias, cualquicr expropiacién que se decrete respecto de
un bien, es evidente inconstitucional, toda vez que pucde haber en efecto una
necesidad publica’ que satisfacer, pero si la cosa materia de la expropiacion es
inadecuada para satisfacerla, no existird utilidad piblica y por tanto, el acto

expropiatorio violard la Ley Suprema.

La expropiacién como se establece en el articulo 27 Constitucional, solo procede por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién, por lo cual si no hay causa de
utilidad publica, el acto expropiatorio es inconstitucional, el maximo Tribunal de
Justicia Federal la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el
criterio jurisprudencial de que las autoridades expropiatorias no solamente deben
invocar alguna causa de utilidad publica para expropiar, sino que debe acreditar
dicha causa en cada caso concreto de que se trate, por lo que la declaratoria de

utilidad piiblica no debe basarse en una simple ascveracion de la autoridad
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expropiante, sino que csta tienc la obligacién de demostrar y justificar que tal causa
opera cn cada situacin concreta cn relacidn con la cual se expida o haya expedido el

decrcto correspondiente.

Toda causa de utilidad publica debe ser concreta y especifica, tiene que ser objetiva
o real y no solamente subjetiva, o sea que solo se afirme por la autoridad
expropiatoria sin que este justificada realmente, ninguna causa de utilidad piblica
puede inventarse, su invocacién debe estar demostrada en la situacién concreta cn
que se pretende que opere, por lo cual la autoridad expropiatoria debe aplicar
correctamente la causa de utilidad publica que la ley prevea el caso concreto de que
se trate y para lograr la concreta aplicacién sc requiere que en el decreto
expropiatorio se detallen y especifiquen los hechos, circunstancias y elementos que
concurran en la situacién concreta sobre la que verse la expropiacién, para constatar
que tales hechos, circunstancias o elementos encuadren dentro del supuesto legal de
la utitidad publica, en el mismo decreto expropiatorio la autoridad que lo expida
debe scﬂalar.las pruebas o estudios que la hayan llevado al convencimiento de que

en dicha situacion conereta funciona la causa de utilidad publica que se invoque.

El Decreto de expropiacion, ocupacién o limitacion de dominio, debe publicarse y
notificarse personalmente al interesado y en caso de ignorarse el domicilio de éstos,
surtird efecto de notificacién personal una scgunda publicacién del Decreto en el
Diario Oficial dec la Federacién de conformidad en lo establecido por el articulo 4o.

de la Ley de Expropiacién.

Cualquier bien puede ser expropiado, sea mueble o inmueble, pero debe pertenecer a
un particular, no puede concebirse que el Estado s¢ expropic asi mismo, en todo

caso, recurre a un Decreto de cambio de destino para afectar un bien a alguna
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actividad especial.

Para que determinado bicn sca susceptible de expropiacion, s¢ requierc que sea
precisamente el adecuado para satisfacer la causa de utilidad publica que se pretende

sea atendida con cl.

No sc pueden expropiar ni los bienes del dominio publico, ni tampoco podra
expropiarse el dinero, toda vez que resulta ildgico expropiar dinero para indemnizar
con dinero, en términos generales, los bicnes de propiedad privada que pueden ser

cexpropiados son todos con excepcién del dinero.

La expropiacion de bienes inmuebles es ¢l caso mis frecuente, pero también se
pueden expropiar biencs muebles y derechos como los de patentes para industrializar
un determinado articulo que sea de interés general para el Estado, o los derechos de

autor que sirven para ampliar el acervo cultura de sus habitantes.

A lo anterior es aplicable la tesis jurisprudencial sostenida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en ¢l Tomo 40, Pdgina 1774 de la Quinta Epoca y la visible en
el Tomo 37 Pégina 143, de la Epoca citada, que a la letra dice:

"EXPROPIACION.- La Constitucién de la Republica reconoce el procedimiento
expropiatorio con intervencién de las autoridades administrativas, por lo cual no es
necesaria su formalidad de un juicio ante autoridades judiciales, para que pueda
privarse de sus propiedades a un particular, sin que por cllo sc violen las garantias
que reconoce el articulo 14 Constitucional, El parrafo segundo del articulo 27
Constitucional exige para las expropiaciones, que medic indemnizacién, y la

Suprema Corte de Justicia ha interpretado csta disposicién, en ¢l sentido de que el
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expropiante reconoce la obligacién que tienc de indemnizar al expropiado, sin
perjuicio de que este acto pueda mediar en la expropiacion, o sea posterior a la
misma; pero cuando un Decreto de Expropiacién no reconoce la obligacion del
expropiante para pagar el valor de los bicnes a sus propictarios, resulta violatorio del

articulo 27 Constitucional”,

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER UN EXPEDIENTE TECNICO
PARA SOPORTAR UNA EXPROPIACION A FAVOR
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

I.- La solicitud debidamente firmada por parte del titular del drea del Departamento
del Distrito Federal que promueva la expropiacidn correspondiente, que contenga la
superficie que se pretenda afectar, sus medidas y colindancias, en su caso nombre
del propietario, nimero catastral, asi como los estudios técnicos y socioeconémicos

que justifiquen la necesidad de dicha expropiacion.

II.- La mencidén cn la solicitud de la causa de utilidad publica que se pretende
satisfacer, para lo cual se deberd describir la existencia de una necesidad publica y
justificar que el bien que se pretenda expropiar sea susceptible de producir la

satisfaccion de esa necesidad.

I11.- Planos del drea a expropiar, asi como aquellos que contengan el proyecto que se
proponga llevar a cabo, en donde se marque la zona de influencia que se lograré con
la expropiacién.

IV.- La opinidn del 4rea de la Secretaria competente en la materia, asi como de las
otras unidades administrativas y érganos desconcentrados del propio Departamento,

involucrados en el programa a desarrollar con los bienes que se pretendc expropiar.
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V.- Autorizacién del Comité de! Patrimonio Inmobiliario del Departamento del
Distrito Federal.

VI.- Oficio en el que sc indique la fecha de iniciacién de! expediente de
expropiacion asentando el nombre y cargo del servidor priblico que lo ordend.

VII.- Fecha en la que se realizaron cada una de las actuaciones y cstudios o trabajos
que aparccen en ¢l expediente y que servidores publicos intervinicron.

VIIL- En los planos se decbera asentar nombre, fecha y firma de los servidores
publicos que los elaboraron.

IX.- Asentar en la tltima actuacion la fecha de terminacion del expedicnte, asi como
el nombre, cargo y firma del servidor piblico respcctivo.

X.- Foliar todos los legajos para evitar cualquier alteracion.

GUIA PARA LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DE EXPROPIACION A FAVOR DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

1.- INTRODUCCION.-  Objetivo del documento y tipo de expropiacién, por lote

o por poligonal.

Il.- CARACTERISTICAS GENERALES:

- Localizacidén (se requicre la descripeion de la ubicacion seiialando vias de
acceso como referencia) (Croquis).

- Antecedentes historicos y evolucién de la imegularidad, referidos al
asentamicnto exclusivamente,

- Origen del asentamiento.

- Formas de transmision, tracto de propicdad
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- Caracterizacion del asentamiento.

I11.- JUSTIFICACION
-SOCIAL

- Caracterizaci6n socioecondmica de la poblacion, incluir cuadros y graficas.
- Concertacion social y
- Demanda de la regularizacién, incluir el convenio y en su caso las cartas

de aceptacion.

- JURIDICA

- Fundamento de la expropiacién, descripcion de porqué esta es la via
adecuada para rcgularizar, exponiendo los antecedentes registrales.

- Causa de utilidad publica, demostrar que existe la irregularidad y la razén
social que justifican la intervenci6n del ejecutivo para la regularizacion.

- Autorizacidn del Comité del Patrimonio Inmobiliario, oficio de acuerdo.

- Especificar si fue solicitado cl avaliio a la Comision de Avaliios de Biencs

Nacionales.

- TECNICA
- Descripcidn de la poligonal o cuadro de memoria por lote.
- Informe técnico, libretas de campo y planillas de célcuio.

- Usos del suelo, destinos y reservas.

- Regionales y valores catastrales.
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- ADMINISTRATIVA
- Oficios de opinidn, los procedentes unicamente.
- ANEXOS

- Padrones de investigacion registral.
- Plano de poligonal o mosaico de propietarios.

- Cartas de aceptacion.

PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION Y SEGUIMIENTO
DEL EXPEDIENTE TECNICO PARA EXPROPIACION A FAVOR
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

- Solicitudes del Diagndstico por parte de las Coordinaciones Regionales de la
Direccion General de Regularizacién Territorial.

- La Subdireccién de Desarrollo Social de la Direccion General de Regularizacién
Territorial elabora el Diagndstico, se hace notar que ¢l Diagndstico sc realiza en base
a muestreos y lo turna al Mddulo correspondiente, C.C.P el Area de Analisis de

Integracion de las Carpetas.

- El Arca de Analisis ¢ Integracién verifica el contenido del expediente y solicita al
Mbédulo correspondiente los insumos ¢ informacidn necesarios para la integracion de
la carpeta, tomando en cuenta la expericncia y conocimicnto de la zona que tienc cl
Moédulo.
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DICHOS INSUMOS SON:

- Investigacion registral completa

- Respuesta de los oficios de opinion.

- Planos autorizados de poligonal o lotificacién, segin el caso.

- Cuadro y graficas completos.

- Regiones y valores catastralcs.

- Usos de suelo

- Pago de tierra.

- Investigacién censal completa,

- Validacion por parte del Registro Piblico de la Propiedad de los antecedentes

registrales.

El Area de Anélisis e Integracion redacta e integra la carpeta remitiéndola a la

Coordinacién Regional correspondiente.

La Coordinacién Regional se encarga de elaborar el expediente que se presenta al
Comité del Patrimonio Inmobiliario y remitir original y copias a la Direcci6n de
Procesos de Escrituracion de la Direccidén General de Regularizacién Territorial. Asi
mismo revisa Ja carpeta y la remite en original y 2 cdpias a la Direccién de Asuntos

Juridicos y las copias a las dreas que corresponda.

La Direccién de Procesos de Escrituracion envia a los integrantes del Comité del

Patrimonio Inmobiliario las copias correspondientes para su posterior autorizacion.

La Direccidén de Asuntos Juridicos de la Direccién General de Regularizacion

Territorial, remite el expediente técnico a la Subsccretaria de Asuntos Juridicos, para
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la claboracidn del Decreto Expropiatorio.

La Direccién de Asuntos Juridicos de la Direccidn General de Regularizacion
Territorial, conserva el expediente técnico para poder certificar las copias que scan

necesarias.

El Area de Anilisis e Integracion hard cl seguimiento interno del expediente y
mantendra comunicacion con la Subsccretaria de Asuntos Juridicos a fin de conocer

el avance del mismo.
EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

El procedimiento expropiatorio instituido por la Ley de Expropiacion publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1936 y sus reformas
publicadas el 22 de diciembre de 1993, establecen: El Ejecutivo Federal cuando se
trate de materia federal como local, se encargara previamente, por conducto del
Departamento Administrativo o Sccretaria de Estado que corresponda formular un
estudio de si el bien que sc pretende expropiar u ocupar temporalmente en cuanto su
dominio, efectivamente es til para satisfacer una necesidad piblica existente. en
caso de que tal utilidad sc constate, el Ejecutivo de la Unidn, a través de la aﬁtoridad
administrativa que sea competente, hace la declaracion de expropiacién, de
ocupacion temporal o de limitacion de dominio respecto de un determinado bien,
declaracion que debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacion; esta
publicacion surte efectos de notificacion del decreto expropiatorio, si se ignora el
domicilio del afectado, en caso contrario, la declaratoria de expropiacion debe
notificarse personalmente. Si el propietario afectado no esta conforme con la

emision del decreto expropiatorio, tiene ¢l derecho de interponer dentro de los
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quince dias habiles siguientes a la notificacion o segunda publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, el recurso administrativo de revocacién contra dicha
declaratoria, antc la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que haya
tramitado el expediente de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacion de
dominio y cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de revocacién o
en caso de que esté se resuclva en contra de las pretensiones del recurrente, la
autoridad administrativa que corresponda procedert a la ocupacién del bien de cuya
expropiacién u ocupacién temporal se trate o impondrd la cjecucion de las
disposiciones de limitacion de dominio que proceda y si los bienes que han
originado una declaratoria de expropiacion, de ocupacién temporal o de limitacién
de dominio no fueron destinados al fin que dio causa a la declaracién, en un término
de cinco aflos, el propictario afectado podré reclamar la reversién del bien de que se
trate o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacién de
dominio. El Ejecutivo Federal hard la declaratoria de expropiacion la que se debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacién o en el Diario Oficial de los Estados,
sin audiencia judicial y la intervencion de la autoridad judicial se ajustara sélo a fijar
el aumento o demérito que sufran los bienes en fecha posterior a aquella en que se

f1j6 su valor fiscal,

Nuestro Maximo Tribunal de Justicia Federal la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sustentado el criterio de que el hecho de que no se de audiencia a los
intercsados en el caso de la expropiacion‘no viola la garantia establecida en el
articulo 14 Constitucional, salvo que en la Ley de Expropiacidn se hubiere fijado un
procedimiento con audiencia previa del interesado en cuyo caso seria necesario

agotar ese procedimiento.

A lo anterior es aplicable la Jurisprudencia mimero 391, visible a fojas 649, de la
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Tercera Parte del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, que
establece: "EXPROPIACION. LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO
RIGE EN MATERIA DE.- En materia de expropiacion, no rige la garantia de previa
audiencia consagrada en ¢l articulo 14 de la Constitucion Federal, porque esc

requisito no estd comprendido entre los que seiiala el articulo 27 de la misma Carta

Fundamental"

Una vez publicada la declaratoria de expropiacidn, se concede un plazo determinado
para que los propictarios afectados entreguen voluntariamente el bien con el
apercibimiento de que si no lo desocupan, la autoridad tomara posesién del bien con

el auxilio de la fuerza publica.

De conformidad en lo sefialado por el articulo So. de la Ley de Expropiacion, los
afectados pueden oponer el recurso administrativo de revocacion dentro del plazo de
15 dias hébileé, después de ser notificada la resolucion o en su caso, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn y si lo que se resuelve es negativo o el recurso no fue
presentado en tiempo, la autoridad administrativa procederd a la ejecucion. En los
casos en que sc necesario el bien para satisfacer necesidades colectivas,
abastecimiento de viveres a ciudades, epidemias, plagas, calamidades publicas,

guerra, etc., cn estos casos la expropiacién se hara sin esperar la resolucion.

En el procedimicnto expropiatorio, no se requierc respetar la garantia previa
audiencia, existiendo la necesidad de integrar un expediente en la oficina
administrativa que lo efectiia ha sido considerada por la autoridad judicial como una

obligacién.

La doctrina adopta esta postura, toda vez que tratdndosc dec la expropiacion, el
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particular no puede exigir que se siga un procedimiento en el que se satisfagan los
requisitos y formalidades del procedimiento judicial; la autoridad para determinar en
que caso es necesario permitir el ejercicio de este poder de expropiacion ya que es
exclusivo del Estado y las partes intercsadas no tienen ningiin derecho
Constitucional, a ser ofdas sobre csta cuestién, a menos que la Constitucion, clara y

expresamente reconozca esc derecho.

EL PAGO DE INDEMNIZACION POR EXPROPIACION

La Constitucion establece como garantia individual la de que la expropiacion solo
puede hacerse mediante indemnizacion, es nccesario que sea pagada sino en el
momento preciso del acto expropiatorio, si a consecuencia del mismo, referente a la
época en que debe efectuarse la indemnizacion, el texto constitucional no la fija con
precision, ya que solo seflala que las expropiaciones se haran mediante
indemnizacién y en la realidad corresponde a las leyes secundarias determinar la
época en que debce de efectuarse y ¢l plazo debe guardar relacion justificada con las

posibilidades presupuestales del Estado.

El Dr. Miguel Acosta Romero define: "La indemnizacién es la cantidad de dinero
que el particular recibe del Estado, a cambio de la transferencia de su propiedad y
que es fijada conforme al valor fiscal de! bien expropiado, o bien, mediante peritos,

cuando se trata de un bien que no tiene sefialado valor fiscal".17

La indemnizacién de conformidad en lo que establece el segundo parrafo de la

fraccion V1 del articulo 27 Constitucional: "... El precio que se fijard como

v IBID., PAG. 398.
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indemnizacion a la cosa expropiada se basara en la cantidad que como valor fiscal de
clla figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mecjoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo tnico quc debcra
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara

cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas".

El Estado, al expropiar a un particular un bien tiene que otorgar en favor del afectado
una contraprestacién a la que se le denomina indemnizacién, a la cual se refiere el
articulo 27 constitucional "Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién”, el término mediante, que utiliza el
articulo referido, indica la forma o manera de otorgar la contraprestacién
indemnizatoria por parte del Estado en favor del particular afectado, dicho vocablo se
ha prestado a varias interpretaciones respecto de la €poca en que debe pagarse la
indemnizacién, se ha firmado, que el pago indemnizatorio debe ser previo, anterior al
acto expropiatorio como lo establecia la Constitucién de 1857 en su articulo 27; otra
corriente afirma que la palabra mediante implica simultaneidad entre la expropiacion y
la indemnizaci6n; por tiltimo se ha aseverado que el pago de indemnizacion puede ser

posterior a la expropiacién,

Los partidarios de la tesis que sostiencn que la indemnizacién debe ser anterior o
previa al acto expropiatorio, utilizan como argumentos que la Constitucidn de 1917, al
emplear el término mediante, no ha variado ¢l sentido de la disposicion de la
Constitucién de 1857 que exigia la previa indemnizacién, puesto que si hubicre

introducido alguna variacién en la época de pago de la indemnizacién, expresamente
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asi, lo hubiera establecido; se afirma ademis que de forma andloga, que si el articulo
14 Constitucional al sefialar de "mediante juicio seguido", ordena que a una persona
solo puede despojarsela de sus bienes, posesion, etc., previo procedimiento, refiriendo
que lo mismo debe entenderse en materia de expropiacion, en la que la palabra
mediante es sinénimo de previa. La segunda tesis que asegura que la indemnizacién se
debe otorgar simultineamente a la realizacién del acto expropiatorio sostiene que
siendo estd un sinénimo de una venta forzada, tal venta supone que a la falta de
cldusulas expresas, debe existir la simultaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones. Por ultimo la corriente que sostiene que el pago de la indemnizacién al
afcctado por la expropiacion puede ser después de la misma, argumentan que no puede
pensarse que la Constitucidn exija la indemnizacién previa, aunque se trate de una
venta forzada y exista en otros textos constitucionales en el que tenga un significado
diferente la palabra mediante, porque el cambio que al emplear dicha palabra del
ténnin.o usado por la Constitucién de 1857, revela que hubo el propdsito de variar el
requisito que en ella se establecia, no siendo por lo mismo necesario que ¢l pago de

indemnizacion sea previa al acto expropiatorio.

El Estado por conducto de las autoridades competentes realiza unilateralmente, en
forma imperativa, la expropiacion, fija ademds las condiciones en que se debe otorgar
la indemnizacion en favor del afectado, por ello la entidad politica es la que establece
la época del pago indemnizatorio, la cual no debe ser aplazada o incierta, por lo que, la
Ley de Expropiacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
Noviembre de 1936 y sus reformas publicadas el 22 de dicicmb.re de 1993, establecen
la época de pago de la indemnizacion, de modo que la autoridad que a nombre del
Estado decreta la expropiacién, no puede aplazar el cumplimiento de la

contraprestacion,
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An. 10.- "El precio que se fijard como indemnizacion por ¢l bien expropiatorio, serd
cquivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de

bienes inmuebles, ¢l valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras”.

Art. 11.- “Cuando se controvierta el monto de la indemnizacién a que se reficre el
articulo anterior, se hard la consignacién al juez que corresponda, quien fijara a las
partes el término de tres dias para que designen sus peritos, con apercibimicnto de
designarlos ¢l juez en rebeldia, si aquéllos no lo hacen. También sc les prevendra
designen de comiin acuerdo un tercer perito para el caso de discordia y si no lo

nombraren, sera designado por cl juez"”.

Art. 19.- "El importe de la indemnizaci6n serd cubierto por el Estado, cuando la cosa

expropiada pasc a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona distinta del Estado, esa
persona cubriré el importe de la indemnizacion.
Estas dispbsicioncs sc aplicaran, en lo conducente, a los casos de ocupacion temporal

o de limitacién al derecho de dominio",

Art. 20.- "La indemnizacién debera pagarse dentro del término de un afio a partir de la
declaratoria de expropiacién cn moneda nacional, sin perjuicio de que se convenga su

pago en especic”.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico sefiala:
Articulo 40.- "En las distintas operaciones inmobiliarias en las que el Distrito
Federal o alguna de sus Entidades sea parte, corresponderd a la Oficialfa lo

siguiente:
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L.
II Fijar el monto de la indemnizacién por la expropiacién de inmuebles que realice

el Distrito Federal".

La Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal en las reformas
publicadas el 29 de mayo de 1996, establece:

Artfculo 21.- "A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde
primordialmente el despacho de las materias relativas a la reordenacién y el

Desarrollo Urbano, asf como la promocién inmobiliaria.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XIV.- Proponer las expropiaciones por causa de utilidad ptiblica;

XV.- Estudiar, evaluar y proponer la adquisicién de las reservas territoriales
necesarias para el desarrollo urbano, en base a un programa de corto, mediano y
largo plazo, asf como dictaminar la desincorporacién de inmuebles del patrimonio
del Distrito Federal,

XV1.- Disefiar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el
desarrollo urbano en general, asf como determinar y efectuar el pago de las

afectaciones y expropiaciones que se realicen por interés ptiblico;"

El Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal,

establece:
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Articulo 22.- "Corresponde a la Dircecién General Jurfdica y de Estudios

Legislativos:

IA VL.

VII Substanciar y emitir el dictamen correspondiente en los expedientes de pago
indemnizatorio por las expropiaciones efectuadas en favor del Distrito Federal, o
de afectaciones en general. ' ‘
VITAXV..."
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CAPITULO IV

EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION DE DECRETO
EXPROPIATORIO

CONCEPTO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PROCESO Y PROCEDIMIENTO



RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

La revocacion de los actos administrativos sc refierc al recurso que la propia Ley
Administrativa debe prever en su conformacidn jurfdica, relacionada con la finalidad
de que las personas intercsadas en el acto administrativo puedan en un momento
determinado, hacer valer sus derechos y en cjercicio de su derecho de accion como

garantia individual especificada.

Las leyes en general no sélo deben conceder obligaciones para los destinatarios, sino
también prever los recursos que como medios legales se hacen valer en contra de
una disposicion normativa tendicnte a lesionar sus intereses, modificar su esfera
juridica o reestructurar en sentido retroactivo los beneficios que el mismo orden
juridico establece en su favor, tales recursos deben interponerse para que el régimen
juridico persista en un ambicnte de cordialidad cntre las diversas formas de poder y
en los distintos grupos y organizaciones sociales, a los que se debe proteger,

preservar y respetar.

Cuando el acto administrativo se refleja como una disposicion ilegal contraria a los
principios que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece y
cuando ¢l fin, motivo o consecuencia de dicho acto, asf como la formalidad que
debia revestir, no fuecron satisfechos en toda su magnitud, ¢l sujcto pasivo del
mandamicnto de autoridad podrd hacer valer los recursos en su orden como los
jerarquice y establezca la respectiva ley administrativa de la cual emane ¢l acto en

cuestion,

Cabe sefalar, que de idéntica forma, el mismo ordenamiento legal que prevea y

establezca los recursos por imponer en contra del acto administrativo, también dcbe
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sefalar en su conformacion preceptual el procedimiento que habré de seguirse en lo

referente a la interposicion, desahogo y resultante del recurso interpuesto.

Las Leyes Administrativas, deben contener recursos tendientes a proteger los
dercchos del sujeto pasivo en contra de la arbitrariedad o abuso de poder, con lo cual

rectificard que se garantiza el régimen juridico,

El Dr. Miguel Acosta Romero en su obra denominada Teoria General del Derecho
Administrativo define la revocacién administrativa "Es el acto por medio del cual ¢l
6rgano administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente vilido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés piiblico o de
legalidad".18

El Tratadista Andrés Serra Rojas, definc la revocacién administrativa "Es una
manifestaciéon de voluntad de la administracion publica, unilateral, constitutiva y
extintiva de la vida juridica en forma parcial o total de actos administrativos
anteriores constituidos legalmente, fundada en motivos de mera oportunidad,

técnicos, de interés publico o legalidad”.19

Para el Doctor Gabino Fraga, la revocacién la define "Es el retiro unilateral de un

acto vélido y eficaz por un motivo superveniente" 20

18

IBID. PAQ. 400.

19 SERRA ROJAS ANDRES - DERECHO ADMINISTRATIVO, DECIMA SEGUNDA EDICION, EDITORIAL PORRUA, 5§ A., MEXICO
1933, PAQ. 35).

20

FRAGA GADINO,- DERECHO ADMINISTRATIVO, TRIGESIMA EDICION, EDITORIAL PORRUA, 5.A., MEXICO 1991, PAG. )04,
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La revocacidn solo puede hacerse valer en aquellos actos que se consideren de tracto
sucesivo, o sca cuyos efectos se prolonguen en el tiempo y en el espacio, ya quc scrd
imposible revocar un acto de efectos instantancos, solamente que éstos no se

hubieren realizado.

La revocacidén debe estar dentro de la competencia que les otorgue la ley en forma
expresa a las autoridades administrativas; la revocacion no podrd afectar los
derechos adquiridos por los particulares, toda vez, que significaria que el acto de
revocacion fuera retroactivo, con violacién de la garantia de legalidad establecida en
el articulo 14 Constitucional, en si, en principio la revocacion debe tener efectos

hacia el futuro.

La revocacion administrativa constituye un nuevo acto administrativo, también
perfectamente vélido que deja sin efectos el acto anterior, pero exclusivamente a

partir del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se produjeron en el pasado.

El recurso de revocacidn, en si es un medio de defensa que se hace valer ante la
propia ley administrativa a la cual se reconoce competencia y solo procede respecto
de actos vélidos, es decir, de actos que en su formacion cubrieron las exigencias
legales; su motivo siempre es posterior al acto original y se refierc a consideraciones
de oportunidad, o sea a la coincidencia del acto en momentos sucesivos con el

interés publico y por regla general, solo climina los efectos del acto revocado.
La revocacién obedece a un motivo superveniente que impone la necesidad de un

acto posterior diferente del original, es constitutivo y deriva de un motivo posterior a

la formacidn del primer acto.
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E! fundamento de la revocacion radica en el cambio de uno de los presupuestos del
acto juridico original, es decir en el cambio superveniente de las exigencias del
interés publico que deben satisfacerse mediante la actividad administrativa; la
conformidad del acto con la ley constituye el concepto de legitimidad y la

conformidad del acto con el interés publico hace nacer el concepto de oportunidad.

El acto legitimo en su origen no puede convertirse més tarde en ilegitimo, puesto que
una ley posterior no puede cambiar los elementos legales de un acto que cumplié
con todos los requerimientos por la ley que rigié su formacién, el acto que en su
origen fue oportuno por coincidir con el interés puiblico existente en ese momento, si
puede posteriormente tornarse en inoportuno, toda vez que el interés publico cambia
con frecuencia de manera que, cuando el cambio ocurre, el acto original no sirve ya
para satisfacerlo, es en este momento en que se ha roto la coincidencia original del
acto con el interés publico cuando surge la cuestion de si debe preferirse la
continuidad del acto o si debe preferirse la satisfaccién de las nuevas exigencias del
interés publico, asi la administracién piiblica debe poder dar satisfaccién a nuevas
necesidades, ya que lo que hoy es favorable al interés general puede serle contrario

poco tiempo después por que las circunstancias hayan cambiado.

El principio general de la procedencia de la revocacién de un acto administrativo,
dcbe ser el de que la autoridad creadora dcl acto debe tener facultad para eliminarlo
cuando en un momento posterior a la emision se produce incompatibilidad entre el

acto y el interés publico.

La facultad de realizar la revocacién de un acto administrativo, no puede quedar al
arbitrio de la administracidn ya que de ser asf se contraria el principio fundamental

de nuestro derecho piiblico de que las autoridades solo pueden actuar en virtud de

101



facultades que la ley les atribuye, en consecuencia, serd necesario que la ley admita

la posibilidad de dejar sin efecto un acto administrativo valido.

La revocacion por motivos de legalidad alude a la retirada de actos viciados y en
cuanto a al revocacidén por motivos de oportunidad alude a la retirada de actos

validos, pero inconvenicntes en un momento dado.

Son hechos supervenientes, apremiados por ¢l interés gencral, los que motivan la
decisién de la administracion publica para revocar un acto administrativo, es decir,
se opera un cambio de diversa naturaleza en los elementos del acto juridico original
y son razones determinantes del interés publico o presupuestos que motivan el acto

revocatorio,

La administracién piblica, puede modificar sus determinaciones, ya que no siendo
infalible, repara sus crrores o toma cn cuenta nuevas situaciones, elementos nuevos,
o el cambio de una politica gubernamental, que decida a revocar sus resoluciones
anteriores, que no se avienen con los sistemas actuales de una sociedad o del propio

Estado.

El acto revocatorio, es un acto administrativo que debe satisfacer ciertos requisitos y
el concepto de legalidad en la actuacién de las autoridades administrativas, radica en
que, solo pueden hacer lo que la Ley les permite y carecen de facultades para privar
de sus poscsiones o derechos a los particulares, lo que solamente procederd de
conformidad en los términos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos previcne.

El concepto de oportunidad se relaciona con la conformidad del acto al interés
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pliblico y es el poder publico al que s¢ le encomicenda velar y asegura el interés
general, que no es siempre el mismo en todas las situaciones juridicas, toda vez que
no hay nada mdis cambiante y exigente que el interés piblico, en un mundo

apremiado por irresistibles urgencias sociales.

El principio de legalidad o imperio de la Ley implica que el poder en el Estado
procede del derecho y se ejerce de conformidad con el derecho y se funda en ¢l

respeto de los derechos de las personas.

La revocacion administrativa es una facultad de la Ley, subordinada a motivos de

interés publico, que no debe quedar al arbitrio de la administracion.

La administracién publica estd dominada por el principio de legalidad, esta
subordinada a la Ley que crea la respectiva competencia de todos los 6rganos
administrativos, en consecuencia para revocar un acto administrativo anterior, debe
seguirse ¢l mismo principio de legalidad, la Ley ticne sus motivos sociales, para
autorizar a un dérgano administrativo a dejar sin efecto otro anterior, cuando asi lo

exige el interés publico.

Es aplicable el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, fuente Administrativa, Epoca 8A, Amparo en
Revision 252/988, Enriqueta Requena Silva, 14 de Scptiembre de 1988, unanimidad
de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario Jos¢é Mario Machorro

Castillo,

"EXPROPIACION, EXTINCION O REVOCACION DEL DECRETO

RESPECTIVO.- La expropiacién cs un acto administrativo por el cual el estado
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impone a un particular la cesién de su propiedad por cxistir una causa de utilidad
plblica y mediante la indemnizacion que al particular que le otorga por la privacion
de csa propiedad; asi, su extensidn o revocacion solo puede llevarlo a efecto a través
de los recursos o medio de impugnacion que la propia Ley de la Materia establezca,
por lo tanto, para dejar sin efectos un decreto expropiatorio es includible que cl
acuerdo respectivo sc encuentre debidamente fundado y motivado como lo exige en
general el articulo 16 Constitucional, siendo incuestionable que solo en caso de que
laLey de la Materia expresamente la permita, las autoridades administrativas podran

"derogar” o dejar sin cfectos de un decreto de tal naturaleza".

La Ley de Expropiacion y sus reformas de fechas de publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion ¢l 25 de noviembre de 1936 y 22 de diciembre de 1993, establecen:

ARTICULO 5o0.- "Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los 15
dias habiles siguicntes a la notificacion del Decreto, recurso administrativo de

revocacion contra la declaratoria correspondiente".

ARTICULO 60.- "El recurso administrativo de la revocacidn se interpondrd ante la
Sccretaria dc Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio que
haya tramitada el expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacién

de dominio".

ARTICULO 70.- "Cuando no sc haya hecho valer ¢l recurso administrativo de
revocacion a que se reficre el articulo 50. o en caso de que éste haya sido resuelto en
contra dc las pretensiones del recurrente, la autoridad administrativa que
corresponda procedera desde luego a la ocupacidn del bien o de cuya expropiacién u

ocupacion temporal se trate, o impondrd la ejecucion inmediata de las disposiciones
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de limitacion de dominio que procedan".

ARTICULO 8o.- "En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y X del articulo
lo. de esta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podrad ordenar la
ocupacién de los bicnes objeto de la expropiacién o de la ocupacion temporal o
imponer la ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacién de dominio, sin
quc la interposicién del recurso administrativo de revocacion suspenda la ocupacion
del bien o bienes de que se trate o 1a ejecucién de las disposiciones de limitacidn del

dominio",
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Estado que vivimos es un Estado de derecho que subordina su actuacién a los
principios del orden juridico vigente, ese orden esta integrado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y reglamentos, los tratados y

demis disposiciones de observancia general.

La organizacioén politica se propone el bienestar general de una politica de justicia
social correlativa a dicho orden, que garantice los derechos humanos, mantenga el
principio de la supremacia de la ley, una justa distribucién de la riqueza nacional y 1a

responsabilidad del Estado.

El acto administrativo requiere normalmente para su formacion estar precedido de
una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor del propio acto
la informacidn necesaria para guiar su decision al mismo tiempo que constituyen
una garantia de quc la resolucidn se dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo

con las normas legales.
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Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan ¢l acto administrativo

es lo que constituye el procedimiento administrativo.

El procedimicnto administrativo esta dominado por la necesidad de dar intervencion
a los particulares, cuyos derechos pucden resultar afectados por el acto
administrativo y estos no deben improvisarse, ni quedar subordinados a la
arbitrariedad del poder piblico, ya que necesariamente deben recorrer un camino

legal, que cs la preparacion previa para que pucdan manifestarse con cficacia.

Las normas de procedimiento que las leyes administrativas cstablecen, tienen una
definida finalidad, la proteccion del interés general y al mismo tiempo deben
respetar los intereses particulares reconocidos en ¢l orden juridico, la claboracién de
los actos administrativos deben ser antecedidos por ciertas formalidades o tramites o

actos intermedios, es decir deben seguir los lincamientos establecidos en las leyes.

El procedimiento administrativo estd constituido por un conjunto de tramites y
formalidades, ordenados y metodizados en las leyes administrativas que determinan
los requisitos previos que preceden el acto administrativo, como su antecedente y
fundamento, los que son necesarios, para su perfeccionamiento y condiciona su

validez.

Para alcanzar los fines contenidos en la legislacién administrativa, la Administracion
Publica estd obligada efectuar una serie de actos de naturaleza y efectos muy
variabics; ellos forman un conjunto de actos en los que se concreta la actuacién
administrativa y conducen a la decisién definitiva, la preparacién del acto

administrativo, proporciona al poder piblico los elementos indispensables para su
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formacidn eficaz y su ejecucion estricta, como metas del Estado de Derecho, las
actividades materiales, los procedimientos técnicos, econémicos y juridicos, son los
medios utiles y necesarios para llegar a la culminacién del acto administrativo; el

procedimiento, por lo tanto, es un elemento formal del acto administrativo.

En el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas celebrado en
Varsovia en 1936, se cstablecen las siguientes bases como fundamentales para todo

procedimiento administrativo:

I.- "El principio de la audiencia dc las partes"

Il.- "Enumeracion de los medios de prueba que deben ser utilizados por la
Administracion o por las partes en el procedimicnto.

I11.- "Determinacion del plazo en el cual debe de obrar la Administracidn.

V.- "Precisién de los actos para los que la autoridad debe tomar la opinién de las
otras autoridades o consejos".

V.- "Necesidad de una motivacién por lo menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten a un particular”,

VI.- "Condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a los particulares y
como reglas generales complementarias, la declaratoria de que todo quebrantamiento
de las normas quc fijen garantian de procedimiento para el particular deben provocar

la nulidad de la decisién administrativa y la responsabilidad de quien las infrinja".

La funcién administrativa se realiza por medio del procedimiento administrativo
constituido por las formas legales o técnicas necesarias para formar la voluntad de la
Administracién Publica, las que sefialan cl conjunto de reglas, a través de las cuales

se elabora el acto administrativo o la declaracién de la voluntad administrativa.
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En nuestro sistema legal, el problema dc las formalidades del procedimicnto
administrativo, en los casos que se puedan afcctar derechos o interescs de los
particulares deben establecerse las formalidades indispensables para evitar el
desconocimiento o la afectacién arbitraria de esos derechos y de conformidad en lo

establecido en el segundo pérrafo del articulo 14 Constitucional que a la letra dice:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

La autoridad administrativa no solo debe respetar la garantia de legalidad establecida
en ¢l articulo 16 de la Carta Magna, sino también la garantia de audiencia que

establece el precepto constitucional referido.

El procedimiento administrativo o conjunto de trémites establecidos por la ley,
preceden, preparan y contribuyen a las decisiones administrativas y sc fundan en cl
orden juridico administrativo, siendo las leyes administrativas las que indican el

procedimiento.

El procedimiento administrativo sefala ¢l desarrollo legal de la accién del poder
publico y constituye un método para ejecutar las leyes administrativas; por medio
del procedimiento se asegura el principio de legalidad y la garantia de audiencia y
debe dirigirse al aseguramiento de los fines del Estado, estableciendo vias rdpidas y
eficaces, eliminando todo aquello que dilate o entorpezca la accién de la

Administracién Publica,
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PROCESO Y PROCEDIMIENTO

El punto de partida del proceso es la iniciativa del actor y la contestacién del
demandado, fijada la cuestién juridica, ¢l orden légico del procedimicnto debe

culminar en una resolucitn o andlisis de las pretensiones planteadas.

Proceso en general significa un conjunto de actos, acontecimiento, realizaciones del

ser, que se suceden a través del tiempo y que mantienen entre si determinadas

relaciones que les dan unidad.

Los tratadistas Miguel Acosta Romero, Mariano Herrdn Salvatti y Francisco Javier

Venegas Huerta, definen:

"Proceso, es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que
tienen unidad entre sf y buscan una finalidad, que es la resolucién de un conflicto, la

restauracién de un derecho, o resolver una controversia preestablecida, mediante una

sentencia".21

"Procedimiento administrativo es un conjunto de actos realizados conforme a ciertas

normar para producir un acto" 22

El Doctor Andrés Serra Rojas, define el:

2 ACOSTA ROMERO MIGUEL, 1TERRAN SALVATTI MARIANO Y VENEGAS HUERTA FRANCISCO JAVIER, LEY FEDERAL DE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,
COMENTADAS, EDITORIAL PORRUA, S A , MEXICO 1996, PAG. 76.

22 IDEM.
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"Proccdimiento, son las formas segin las cuales los negocios administrativos se
preparan, s decir, es el conjunto de tramites realizados para Hegar a la elaboracion

del acto administrativo o a la solucién de un proceso".23

En todo procedimiento c¢n que intervengan los particulares debe llenar de acuerdo
con el interés piblico que sc persiga, detcrminados requisitos: que sca por escrito,
fundado y motivado, quc d¢ al particular la garantia dc audiencia, que se realice por
medio de los 6rganos compctentes, llenando las formalidades que el derecho exija
para cada caso, por los motivos previstos por la ley y con ¢l contenido y finalidad

que la misma haya dcsignado para cada caso.

El procedimicnto concluye por la emisidn de la resolucién, pcro es nccesario que
haya otro acto de formalidad, que sea notificado el acto administrativo a fin de que

surta sus efectos, crcar, modificar transmitir y extinguir derechos y obligaciones.

En este aspecto, la notificacidn es el acto por el cual la Administracién Publica hace
saber, en forma fehacientc y tormal, a aquellos a quienes va dirigido el acto

administrativo y sus efectos,

El Derecho Administrativo ha adoptado varias formas de notificacién del Derecho
Procesal, como la notificacién personal, que es formal; hay otras notificaciones quc
son por correo certificado, por telegrama y por otros medios que no son aceptados
por el Derecho Procesal, pero si por el Derecho Administrativo, como es la

notificacién por la publicacién del acto en ¢l Diario Oficial de la Federacién.

23 SERRA ROJAS ANDRES, OP. CIT.,PAG 28).
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Los efectos de la notificacién son que el administrado tenga conocimiento del acto;
que sea punto de partida para el cumplimiento de los derechos y obligaciones que
impone ¢l acto administrativo y punto de partida para hacer valer, dentro del plazo

que seilalan las leyes los medios de impugnacion.
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CAPITULO V

EL DERECHO DE REVERSION EN LA EXPROPIACION A FAVOR DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

CONCEPTO
PRESCRIPCION DEL DERECHO DE REVERSION



El Lic. Antonio de J. Lozano define "REVERSION.- Es la restitucién de alguna cosa

al estado que tenfa, o la devolucion de clla a la persona que la poseia primero”.24

En el caso de que el bien no fuera destinado al fin para el cual fue expropiado, el
particular tiene el derecho de reversidn, es decir, a que se le devuelva su bien o se
deje insubsistente 1a ocupacion temporal o la limitacion de dominio; el término que

debe transcurrir es de cinco afios y la reversién del bien puede ser total o parcial.

Procede el derecho de reversion si el bicn sc destind a una causa de utilidad piblica
distinta a la que se invoco en el decreto de expropiacion y si no sc destind al

cumplimiento de la causa de utilidad piiblica.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos es omisa en este sentido,
toda vez, que no hace alusion expresa del derecho de reversidn; la Ley de
Expropiacién que data su publicacién del 25 de noviembre de 1936, en el Diario
Oficial, es de conformidad con su articulo 21 de caricter local para el Distrito
Federal, esto es, tiene aplicatoriedad dentro de la jurisdiccion del Gobierno del
Distrito Federal y en sus normas se seflalan las causas de utilidad publica, se
describe el procedimiento que se debera observar en los casos de expropiacién, se
otorgan recursos y medios de defensa a los particulares, tanto para impugnar la
declaratoria de utilidad publica, como para dirimir por el monto de la indemnizacién

fijada por la autoridad.

A lo anterior, es aplicable el criterio jurisprudencial de la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

24 DE J. LOZANO ANTONIO.- DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA MEXICANA, TOMO I,

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, MEXICO 1991, PAG. 106).
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"EXPROPIACION. DESPOSEIMIENTO IMPROCEDENTE TRANSCURRIDO
EL PLAZO DE REVERSION.- Si el beneficiado con la expropiacién no realiza en
el término de cinco afios el fin que dio causa a la cxpropiacion, esta no puede
producir el efecto que le es propio y en tal supuesto sea que se haya o no entregado
la posesién del inmueble correspondiente al beneficiado, aquella ha de quedar sin
efecto por virtud de la reversidn, que no es otra cosa que el derecho que se otorga al
particular afcctado para que vuelva a su poder ¢l dominio del inmueble que se le
afectd, cesando las consecuencias de la declaracién expropiatoria. El transcurso del
tiempo sefialado otorga un derecho al particular para que pueda recobrar el inmueble
de cuya propiedad se le privd, mediantc una declaracion que deje sin efecto la
expropiacién y haga volver a su patrimonio aquel bien. En tales condicioncs, si no se
ha privado al particular de la posesién de un inmueble cuya expropiacion se decretd
en su contra, y ha transcurrido el término de cinco afios a que se refiere el articulo
90. de la Ley sobre la Materia, toda vez que no podra realizarse la finalidad de la
expropiacion, sino hasta que se decida sobre el derecho de reversién, no resulta
correcto que la autoridad proceda a tomar posesion del bien expropiado al transcurrir
el término que la Ley sefiala para que se llene el objeto de la expropiacion dado que
ha partir de la consumacion de aqucl plazo la expropiacién debe en principio quedar
sin efecto, y han de volver las cosas al estado que tenfan antes del decreto respectivo,
a virtud de la reversién que establece la Ley, resulta por tanto fundado la afirmacién
en el sentido de que el articulo 90. de la Ley que se cita, establece un limite temporal
de vigencia del decreto expropiatorio que impide que pueda procederse a privar del
inmueble correspondiente al particular afectado, puesto que la expropiacion se
condiciond a que se llenard su objeto justamente en ¢l término que establece ese
precepto, el cual se considerd suficiente por el legislador para que se realizara la

causa de utilidad publica que motivd la expropiacidn, todo sin perjuicio de lo que

114



pueda resolverse en definitiva sobre la reversién que soliciten los afectados™.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Fuente

Colegiados, Epoca 7A, Volumen 69, pagina 32.

"EXPROPIACION, DE LA REVERSION DEBE CONOCER LA MISMA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE ORDENO LA.- De los mismos términos
del articulo 90. de la Ley de Expropiacién sc¢ desprende que la autoridad
administrativa que tramita y lleva a cabo la expropiacion es la que debe conocer y,
en su caso, resolver respecto de la reclamacion de reversién a que se contrae dicho
precepto. En efecto, dispone que "El propietario afectado podré reclamar la reversion
del bien de que se trate o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacién temporal o
limitacion del dominio”, debiéndose sostener que en ambas situaciones es la
autoridad administrativa a la que le corresponde atender la peticion, sin que pudiera
Justificarse que para la primera interviniera una autoridad judicial y para la segunda
conociera la administrativa, pues es de hacerse hincapié en que la insubsistencia del
acuerdo sobre ocupacion temporal o limitacién de dominio debe ordenarla la misma
autoridad administrativa, y tanto la ocupacién temporal y la limitacién de dominio
como la expropiacidn son actos netamente administrativos que estin normados por
la Ley de Expropiacién, por lo que en las dos mencionadas situaciones tiene que
seguirse la misma regla maxime que en ellas la finalidad es andloga, es decir, en la
reversion Ia restitucién de la cosa a la persona que la posefa primero como dueiio, y
enla ihsubsistencia del acuerdo de ocupacién temporal o limitacion del dominio, la
reintegracion por parte del afectado en el pleno ejercicio del derecho de propiedad.
En el caso de la expropiacién que es decretada por la autoridad administrativa como
consecuencia es un trdmite administrativo, la reversién es dec retroceso

(Retrocesidn), de tal modo que el decreto de expropiacién de un inmueble queda sin
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efecto con la consecuencia de devolvérsele a su antiguo duefio, y de ello corresponde
conocer, sin duda a la misma autoridad administrativa quc es la quc viene a tener a
su cargo resolver sobre el Derecho a la Reversion que concede la Ley de

Expropiacion, ley que es de carédcter estrictamente administrativo”.

Fuente: Colegiados, Epoca 6A, Volimen 70, Pagina 36. Scgundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Amparo cn revisién 132/74, Jesis
Coria Vasquez y Consuelo Olarte Ramirez de Coria, 22 dc octubre de 1974,

unanimidad de votos, ponente Gustavo Rodrigucz Berganzo.

En las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre

de 1993, 1a Ley de Expropiacion seiiala:

ARTICULO 9o.- "Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacién,
ocupacién temporal o limitacién de dominio no fueren destinados total o
parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de
cinco afios, el propietario afectado podré solicitar a la autoridad que haya tramitado
el expediente, la reversion total o parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia

de la ocupaci6n temporal o limitacidn de dominio, o el pago de los dafios causados,

Dicha autoridad dictard resolucidn dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud. en caso de que se resuelva la reversion
total o parcial del bien, el propietario deberd devolver tinicamente la totalidad o la

parte correspondicnte de la indemnizacién que le hubicre sido cubierta.

El derecho que se confiere al propietario en este Articulo, debera ejercerlo dentro del

plazo de dos afios, contado a partir de la fecha en que sea exigible".
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Comio complemento del articulo 90. de la Ley de Expropiacién, la Ley General de
Bienes Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de encro de
1982, la cual su dmbito espacial de validez es de caricter federal, también se

circunscribe al territorio del Distrito Federal, establece:

ARTICULO 33.-"..Los propictarios que tengan derecho a demandar la reversion de
los bienes expropiados, tendrdn un plazo de dos afios para ejercer sus derechos

contados a partir de la fecha en que aquella sea exigible".

Cabe seiialar, que con anterioridad al afio de 1982, en ci cual se inicia la vigencia de
la Ley General de Bienes Nacionales, el criterio que se seguia para determinar el
término durante el cual los particulares podrian hacer valer el derecho a la reversidn
de bienes expropiados, era abierto, toda vez, que no existia disposicion expresa que

sefialara un término establecido.
PRESCRIPCION DEL DERECHO DE REVERSION,

La reversién es un derecho, no una obligacién del expropiado, y puede o no ser
ejercido por el interesado. Se trata de una posibilidad que tiene por objeto el bien
del interés del ex-propietario y seria antijuridico imponer la obligacién de la
reversion del bicn expropiado, si no se tiene el interés en su readquisicion; como
toda accidn, el derecho de reversidn esta sujeto en prineipio a un término en el cual
puede ser ejercido y si no se ejercita, trascurrido el periodo previsto, el titular pierde

la capacidad de recurrir a tal derecho.

El momento que opera cl tiempo para la prescripeion del derecho de reversion es al
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cumplirse Jos cinco afos de la emisién de la declaratoria de expropiacion, tal como
lo establece el articulo 90. de la Ley de Expropiacién que a la letra dice: "Si los
bicnes que han originado una declaratoria de expropiacion, ocupacién temporal o
limitacién de dominio no fueren destinados total o parcialmente al fin que dio causa
a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco aiios, el propietario afectado
podra solicitar a la autoridad que haya tramitado el expediente, la reversion total o
parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia de la ocupacién temporal o

limitacién de dominio, o el pago de los dafios causados.

Dicha autoridad dictard resolucién dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso de que se resuclva la reversion
total o parcial del bien, el propietario deberd devolver unicamente la totalidad o la

parte correspondiente de la indemnizacion que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propietario en cste articulo, deber4 ejercerlo dentro del

plazo de dos afios contado a partir de 1a fecha en que sea exigible”.

El transcurso del tiempo sefialado de cinco afios, otorga un derecho al particular para
recuperar el dominio del inmueble que sc le afectd, mediante resolucién emitida por
la autoridad administrativa que deje sin efecto la expropiacidn, por lo que si el
beneficiado con la expropiacién no efectiia en el término de cinco afios el fin que dio
origen a la causa de utilidad publica motivo de la declaratoria, previa solicitud del
afectado, debe quedar sin efecto por la reversién interpuesta, toda vez que la
expropiacion estd condicionada al cumplimiento de la utilidad publica referida en

cada caso concreto ¢n el término de cinco afos.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal tienc por objeto
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establccer la organizacién de la Administracion Puiblica del Distrito Federal, y
asignar las facultades para el despacho de los asuntos del orden administrativo a
cargo del Jefe del Distrito Federal, a los 6rganos centrales, desconcentrados y
paracstatales, conforme a las bases establecidas en ¢l Estatuto de Gobierno dcl

Distrito Federal.

El Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal, tiene por
objeto determinar las areas, unidades administrativas y érganos desconcentrados con
los que el Gobierno del Distrito Federal contard a efecto de llevar a cabo los
estudios, la planeacién y el despacho de los asuntos que le competen, asi como

también asignar y distribuir las atribuciones que a cada una de ellas le corresponde.

ARTICULOQ 4o.-"La representacién del Distrito Federal, asi como el trémite y
resolucidn de los asuntos de su competencia corresponden al propio Jefe el Distrito
Federal, quien para la mejor distribucién y desarrollo de su trabajo podra conferir
sus facultades delegables a servidores publicos subalternos, expidiendo los acuerdos
relativos que deberdn publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y cn el
Diario Oficial de la Federacidn, sin perder por ello la facultad del cjercicio directo

cuando lo juzgue necesario..."
ARTICULO 10.-"Corresponde al Titular de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

I-...

IL.- Actuar como drgano de consulta y definir, unificar, sistematizar y difundir los
criterios juridicos cn la interpretacidn y aplicacién de las disposiciones juridicas que
normen el funcionamiento del Distrito Federal, asi como también respecto de las

resoluciones que cmitan las dependencias, unidades administrativas y 6rganos
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desconcentrados del Distrito Federal..."

ARTICULO 22.-"Corresponde a la Direccion General Juridica y de estudios

Legislativos:

laVI-...
VIL.- Substanciar las expropiaciones y desincorporaciones correspondientes al
Distrito Federal, asf como las reversiones en los términos de las disposiciones

aplicables;..."

Este precepto es el que confiere atribucion expresa a la Direccion General Juridica y
de Estudios Legislativos, para realizar en el ambito dc su competencia los tramites

de las reversiones solicitadas por los afectados.

Toda vez que la Ley es omisa en sefialar cual es ¢l procedimiento administrativo a
scguir, a fin de resolver el derecho de reversion; la Lcy de Procedimicnto
Administrativo del Distrito Federal que inici6 su vigencia al dia siguicnte de haberse
publicado el 21 de diciembre de 1995, en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal, con
excepcion de los articulos 89 y 90 los que entraron en vigor a partir del dia primero
de julio de 1996; ticne por objcto regular los actos y procedimientos de la

Administracién Piblica del Distrito Federal,

De conformidad en lo establecido en ¢l articulo 40. de la Ley en comento, ésté es de
aplicacién supletoria a los diversos ordenamientos administrativos vigentes en el
Distrito Federal, de esta forma solo en caso de que la ley o reglamento que regula la
materia de que se trate, no contemple el procedimicnto especifico para el caso

concreto, sc aplicardn las disposiciones relativas de la Ley de Procedimiento
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Administrativo del Distrito Federal y a falta de la disposicion expresa y en cuanto no
sc oponga a lo que prescribe esta Ley se estard, en lo que resulte aplicable, a lo

dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Con la promulgacién de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, sc prevé la existencia de un procedimicento uniforme y general que tiene
como finalidad, unificar la actuacién de la Administracién Publica del Distrito
Federal; el Capitulo Tercero del Titulo Tercero establece un procedimiento que se
aplicard supletoriamente cuando las normas no prevean los procedimientos

especificos.

ARTICULO 44.-"Las promociones deberdn hacerse por escrito. Cuando la norma
aplicable nos sefiale los requisitos especificos, el escrito inicial deberd expresar,

acompaiiar y cumplir con los siguientes requisitos:

1. La dependencia o entidad de la Administracion Piblica a la que se dirige;

11. El nombre, denominacién o razén social del o de los interesados y, en su caso, del
representante legal, agregdndose los documentos que acrediten la personalidad, asi
como la designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos;

111, El domicilio para recibir notificaciones;

IV, La peticién que se formula; _

V. La descripcidn clara y sucinta de los hechos y razones en los que se apoye la
peticion;

VI, Los requisitos que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables. o el manual,
ofreciendo, en su caso, las pruebas cuando sean necesarias, para acreditar los hechos

argumentados y la naturaleza del asunto asf lo exija; y
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VII. El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante

legal”.

ARTICULO 45.-"Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos o no sc
acompaiie los documentos previstos en el articulo anterior, la autoridad competente
prevendrd por escrito y por una sola vez al interesado o, en su caso, al representante
legal, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacidn
de dicha prevencion subsane la falta, En ¢l supuesto de que ¢n el término sefialado
no se subsane la irrcgularidad, la autoridad competente resolverd que se tiene por no

prescntada dicha solicitud.

Si la promocion no fue firmada se estar4 a lo dispuesto en el articulo 33 de esta Ley.
Contra cl desechamiento o la negativa de dar trdmite a las solicitudes o promociones,

procedera el recurso de inconformidad".

ARTICULO 46.-"Las promociones deberdn presentarsc en las unidades receptoras
autorizadas para tales efectos por la dependencia o entidad; las subsecuentes

promociones dentro del procedimiento administrativo podrén presentarse cn las
oficinas de correos, salvo en ¢l caso de los escritos iniciales los cuales deberdn

presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes,

ARTICULO 47.-"Cuando un escrito sea presentado ante un érgano incompetente,
dicho érgano debera rechazar la promocion de plano, indicando al promovente en

dénde debe presentarla,

ARTICULO 48.-"Los escritos que la Administracién Publica de! Distrito Federal

reciba por via de correo certificado con acuse de recibo, se considerardn presentados
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en la fecha que los ingrese la autoridad competente.

En caso de que se hubicse dirigido a un érgano incompetente, se tendrd por no
prescntada la promocién, debiendo devolverla al particular sefialandole la autoridad

competente a la que deba dirigirla.

ARTICULO 49.-"En ningtin caso sc podran rechazar los escritos que se presenten en
las unidades de recepcién de las unidades competentes, Cuando la autoridad
competente considere que la solicitud o escrito inicial, no reine los requisitos
previstos por esta Ley, prevendra al interesado para que subsane las omisiones en los

términos del articulo 45 de esta Ley,

Serd causa de responsabilidad administrativa para la autoridad competente, la

negativa a recibir las promociones de los particulares",

ARTICULO 50.-"Las dependencias o entidades ante las cuales se substancien
procedimientos administrativos, estableceran un sistema de identificacién de los
expedientes, que comprenda, entre otros datos, los relativos al niimero progresivo, al
afio y la clave de la materia que corresponda, mismos que deberdn ser registrados en
un Libro de Gobicrno que resguardara la autoridad para el adecuado control de los
asuntos. Asi mismo, se deberan guardar las constancias de notificacion en los autos,
los acuses de recibo y todos los documentos necesarios para acreditar la realizacién

de las diligencias.

ARTICULO 51.-"En el despacho de los expedientes sc deberd observar el orden
riguroso de tramitacion de los asuntos de la misma naturalcza; dicho orden

tinicamente podrd modificarse cuando exista causa de orden publico debidamentc
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fundada y motivada de la que quede constancia en ¢l expediente. El incumplimiento
de esta disposicion serd causa de responsabilidad para el servidor ptblico que

conozca del procedimiento",

ARTICULO 52.-"Iniciado el procedimiento, la autoridad competente podra adoptar
las medidas provisionales establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas
aplicables, para ascgurar la eficacia de la resolucién que pudicra rccaer, si existicren

suficicntes elementos de juicio para ello".

ARTICULO 53.-"Los titulares de los érganos administrativos ante quienes se inicic
0 en que se tramite cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a peticién de
parte interesada, podran disponer su acumulacidn. Contra el acuerdo de acumulacién

no proceder4 recurso alguno".

ARTICULO 54.-"En las promociones, actuaciones y resoluciones del procedimiento
administrativo podran utilizarse formas impresas autorizadas previamente y
publicadas en los términos de esta Ley, las cuales serén distribuidas gratuitamente

por las dependencias y entidades de la Administracién Piblica del Distrito Federal".

ARTICULO 55.-"Cuando asi lo establezcan las disposiciones normativas aplicables
o se considere conveniente, la autoridad que conozca del procedimiento
administrativo solicitard a las dependencias o entidades respectivas los informes u
opiniones necesarios para resolver el asunto, citdndose el precepto normativo que asi

lo establezca o motivando, en su caso, la convenicencia de solicitarlos.

Los informes u opiniones solicitados a otras dependencias o entidades podrin ser

obligatorios o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicion lcgal en contrario, los
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informes y opiniones seron facultativos y no vinculantes para la dependencia o

cntidad que los solicité y deberdn incorporarse al expediente.

A quien se le solicite un informe u opini6n, debera emitirlo dentro del plazo de siete

dias habiles, salvo disposicidn que establezca otro plazo.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior , no sc recibiese el
informe u opinién, cuando se trate de informes u opiniones obligatorios o

vinculantes, se entendera que no existe objecion a las pretensiones del interesado”.

ARTICULO 56.-"El instructor de!l expediente acordara la apertura de un periodo de

pruebas, en los siguientes supuestos:

I. Cuando la naturaleza del asunto asf lo exija y lo establezcan las leyes
correspondientes; o

II. Cuando la autoridad competente que esté conociendo de la tramitacién de un
procedimicnto, no tenga por ciertos los hechos sefialados por los interesados,

siempre que se apoye en circunstancias debidamente fundadas y motivadas.

En los procedimientos administrativos se admitirén toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de la autoridad; y las que sean contrarias a la moral, al derecho o
las buenas costumbres. Contra cl desechamiento de pruebas no procedera recurso
alguno, sin perjuicio.de que esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse la

resolucion administrativa,

Las pruebas supervenientes podrdn ofrecerse hasta antes de que se dicte resolucion

en cl procedimiento administrativo",
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ARTICULO 57.-"Con el escrito inicial s¢ deberdn ofrecer prucbas, siempre que la
naturaleza del asunto asf lo exija y no prescriban las normas; y cuando en los
ordenamientos juridicos aplicables o en el Manual, no esté detatlado cxpresamente cl
debido proceso legal, se seguird el procedimiento que sc establece en esta Ley. La
autoridad competentc acordard dentro de los tres dias habiles siguicntes cl
ofrecimicnto de las pruebas, sefialando dia y hora para la celebracién de la audiencia
de admisi6n y desahogo de pruebas y alegatos, misma que deberd verificarse dentro
de los siete dias habiles siguientes a que se notifique el acuerdo en el que se admitan
las pruebas. Solo en caso de que se requiera la opinién de otra dependencia o
entidad, la audiencia podrd fijarse en un plazo mayor al sefialado, que no podréd

exceder, en todo caso, de veinte dias habiles.

La audiencia tendrd por objeto la admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas, asi
como la recepcion de los alegatos que formules los interesados por sf o por medio de
sus re[;rcsentuntes o personas autorizadas. Concluida la audiencia, comparezcan o no
los interesados, la autoridad emitira la resolucion del asunto, dentro del término de

cinco dfas hébiles".

ARTICULO 58.-"En el caso de que la autoridad no tenga por ciertos los hechos
afirmados por los interesados, acordard, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
recepcion del escrito inicial, la apertura de un periodo probatorio de cinco dias
hébiles notificando al interesado dicho acuerdo. La autoridad competente certificara
el periodo de ofrecimiento de prucbas, realizando el computo correspondiente. En el
caso de que no se ofrecieran prucbas, la autoridad lo hard constatar y resolverd el

asunto con los elementos que existan en el expediente.

Si el intcresado ofrece prucbas para corroborar los hechos que argumenta, la
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autoridad acordaré y resolverd cn los términos que establece cl articulo 57 de esta

Ley.

ARTICULO 59.-"El servidor piblico ante quien se tramite el procedimiento
administrativo tendra la responsabilidad de mantcner el buen orden en las oficinas
publicas y exigir que se guarde el debido respeto por parte de las personas que, por
cualquier motivo, se encuentren en la misma, contando con facultades suficientes

para imponer alguna de las siguientes medidas de apremio:
I. Conminar a que se guarde el debido orden y respeto;

11, Ordenar a quienes no guarden el debido orden y respeto, desalojar la oficina; o

111, Solicitar el auxilio de la fuerza publica".
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CONCLUSIONES,

1.- Los actos administrativos no deben improvisarse, ni quedar subordinados a la
arbitraricdad del poder piblico, toda vez, que deben recorrer un camino legal para
que puedan manifestarse con eficacia. Las normas de procedimiento que las leyes
administrativas establecen, tienen una finalidad, la protcccion del interés general y
deben respetar los intereses particulares rcconocidos en cl orden juridico. Para
alcanzar los fines contenidos en la legislacién administrativa, la Administracion
Publica estd obligada a efectuar una serie de actos de naturaleza y efectos muy
variables, ellos forman un conjunto de actos en los que se concreta la actuacién
administrativa y conducen a la decisién definitiva, la preparacion del acto
administrativo, proporciona al poder piblico los elementos indispensables para su
formacion eficaz y su ejecucion estricta, como metas del Estado de Derecho, las
actividades materiales, los procedimientos técnicos, econdémicos y juridicos son
medios utiles y necesarios para llegar a la culminacién del acto administrativo; el
procedimiento, por lo tanto, es un elemento formal del acto administrativo y no se
limita a articular entre si sus elementos como son, la fijacién del supuesto de hecho,
la participacion de una pluralidad de sujetos o de drganos, la necesidad de adoptar
ciertas formas de actuacion y la participacién de las personas que tienen la condicidn
formal de partes, mediante un orden determinado en el cual los distintos actos deben

ser cumplidos hasta concluir en la resolucidn.

2.- En el procedimiento administrativo la administracién piblica sigue con libertad
el curso procedimental hasta su culminacién en la decisién administrativa y es
frecuente que el particular no tenga ingercncia en ese procedimiento, El
procedimiento administrativo se debe caracterizar por la carencia de solemnidades y

por su rapidez, por lo cual es indispensable que la ley establezca las medidas
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adecuadas para cvitar dilacidn o paralizacién del procedimicnto, esas medidas tienen
que ser la fijacién de plazos breves obligatorios para las autoridades y para los
intercsados, la forma de computar los términos, la responsabilidad de los
funcionarios publicos que no obedezcan esos plazos y los medios para reclamar la
negligencia y la responsabilidad inherente. De conformidad en lo establecido en las
reformas a la Ley de Expropiacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de diciembre de 1993, las que entraron en vigor el dia lo. de enero de 1994, en
el articulo 0. seflala que la autoridad administrativa dictard resolucién en un
término de 45 dlas hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud de reversion;
es sin duda la medida mas importante que debe adoptarse para la resolucion del
derecho referido, y las personas afectadas en sus bienes por un Decreto Presidencial
Expropiatorio deberan hacer cumplir dicho ordenamiento, por lo que a pesar de la
carencia de solemnidades y de la rapidez que deben caracterizar el procedimiento
administrativo, en los casos en que se puedan afectar derechos o intereses de los
particulares deben establecerse las formalidades minimas indispensables para evitar

el desconocimiento o la afectacidn arbitraria de esos derechos.

3.- En todo procedimiento en que intervengan los particulares se deben cubrir
determinados requisitos, de acuerdo con el interés priblico que se pretenda como son:
que sea por escrito, que este fundado, motivado y que de al particular la garantia de
audiencia consagrada en nuestra Carta Magna, que se realice por medio de los
érganos competentes, cubriendo las formalidades que el Derecho exija para cada
caso, por los motivos previstos en la ley y con el contenido y finalidad que la misma
haya designado para cada caso. El acto administrativo debe ser notificado cuando
afecta al particular, para que surta sus efectos a partir de un momento determinado y
es punto de partida para el cumplimiento del acto, o en su caso, la iniciacién de un

proceso administrativo de impugnacion. Cabe seflalar que en las Declaratorias de
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Expropiacién emitidas por ¢l Ejecutivo Federal a favor del Departamento del
Distrito Federal se establece en sus articulos transitorios que se deben notificar
personalmente a los intcresados la declaratoria de cxpropiacién y en caso de
ignorarse el domicilio de las pcrsonas afectadas, se debe hacer una scgunda
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién para que surta cfectos de
notificacién personal, como lo establece el articulo 4o. de la Ley de Expropiacion;
en la practica la autoridad administrativa no realiza la notificacion pcrsonal del
Decreto Expropiatorio, sino mediante la scgunda publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn, lo cual se debe considerar una violacién a sus derechos de
impugnacién al acto administrativo, como puede ser el ejercicio del recurso
administrativo de revocacién dentro de los quince dias habiles siguicntes a la
notificacién del acuerdo, o solicitar el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn
por la emision del Decreto Expropiatorio, y en su momento ejercer ¢l derecho de

reversion total o parcial del bien de que se trate.

4.- Cabe recalizar otra reflexidn, que va a suceder si la autoridad administrativa no
resuelve la solicitud de reversién de los bienes que han originado una declaratoria de
expropiacién, ocupacién temporal o limitacién de dominio que no fueren destinados
total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, en el término de
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud en comento,
se debe considerar su resolucién en sentido afirmativo o se debe solamente impugnar
ante ¢l 6rgano jurisdiccional competente, el no cumplimicnto de la resolucién en el

término previsto en la Ley de Expropiacion en su articulo 9o.

5.- El articulo 73, fraccién VI base 1a., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contemplaba hasta antes de sus reformas publicadas el 25 de

octubre de 1993, en el Diario Oficial de la Federacién, al Distrito Federal, como una
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Dependencia integrante de la Federacién, con personalidad juridica y patrimonio
propio, en la que el Gobiemo del Distrito Federal estaba a cargo del Presidente de la
Repiblica, quien lo cjercia por conducto del 6rgano(s) que determinaba su Ley
respectiva; ahora bien, en las reformas en comento, se faculta al Congreso de la
Unidn para expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, mediante el cual se
fijan las normas de organizacién y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal,
dotédndolo de una forma de Gobierno con o6rganos locales, representativos y
democraticos, que son la Asamblea de Representantes, el Tribunal Superior de
Justicia y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, transformando al Distrito Federal
de una Dependencia del Gobierno Federal, para constituirlo como Entidad
auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio; estableciendo en su
articulo Quinto Transitorio de las mismas reformas, que en tanto se clija al C, Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal y este asuma su cargo, el Gobierno del Distrito Federal
seguird a cargo del Presidente de la Republica de acuerdo con la base la. de la
fraccion VI, articulo 73 constitucional; por lo que se infiere, que al dotar al Distrito
Federal de una forma de Gobicmo propia, transformandola de una Dependencia para
constituirse como una Entidad Federativa, con personalidad y patrimonio propio,
estos se regirdn por sus propios ordenamientos de carédcter local, y a través de sus
Instituciones ejecutard las disposiciones correspondientes, saliendo de la jurisdiccién
del 4mbito federal, las operaciones inmobiliarias que el mismo realiza, cabe sefialar
que el Distrito Federal regia anteriormente sus operaciones de adquisicion,
transmision, uso, aprovechamiento, explotacion y enajenacidn de los biencs de su
patrimonio, en via de derecho piiblico y privado, sujetas a lo dispuesto por la Ley
General de Bienes Nacionales, asf como por la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal, como una Dependencia integrante de la- Administracion Puiblica
Federal, con la vigencia de los nuevos ordenamientos de caracter local, como lo

establccido por el articulo 20. del Estatuto de Gobierno sefiala que el Distrito Federal
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es una Entidad Federativa con capacidad para adquirir y poseer toda clase de bicnes
que le scan necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en
general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. La caracteristica
del patrimonio y su régimen juridico, estan determinados por la Ley que cn la
materia expidi6 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a quién sc le
faculté para legislar en materia de bienes, por lo que una vez que ha entrado en vigor
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, ya no es de aplicacién la Ley
General de Bienes Nacionales para regir las operaciones inmobiliarias, en via de
derecho publico y privado, por contarse con un ordenamiento de caracter local que
fija los criterios y normas de aplicacién a las que deberd de sujetarse ¢l Distrito
Federal, en cspecial por lo que se refierc a la adquisicion de bienes por via de
derecho publico, mediante decreto expropiatorio, por lo que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Piblico, que sefialan para los efectos de las expropiaciones la aplicacion de la Ley de
Expropiacidn, ordenamiento que en su articulo 21 establece el cardcter de aplicacién
local para el Distrito Federal, por lo que, no se requicre la emisién de un

ordenamiento especial para el Distrito Federal.
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PROPUESTA

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica
en materia federal, en su articulo 10 establece: "Contra la observancia de la ley no
pucde alegarse desuso, costumbre o practica en contrario" y toda vez, que la
autoridad administrativa por costumbre o practica no respeta algunas de las
formalidades que la Ley de Expropiaciones y sus reformas que expresamente
determinan, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el

15 de noviembre de 1936 y 22 de diciembre de 1993, que a la letra sefialan:

ARTICULO 4o0. "La declaratoria a que se refiere el Articulo anterior, se hard
mediante Decreto que se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y serd
notificado personalmente a los interesados. En caso de ignorarse el domicilio de
estos, surtira efectos de notificacién personal una segunda publicacién del Decreto

en el Diario Oficial de la Federacién".

ARTICULO 9o. "Si los bienes que han originado una declaratoria de expropiacién,
ocupacién temporal o limitacién de dominio no fueren destinados total o
parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de
cinco afios, el propietario afectado podra solicitar a la autoridad que haya tramitado
el expediente, la reversion total o parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia

de la ocupacién temporal o limitacién de dominio, o el pago de los dafios causados.

Dicha autoridad dictard resolucién dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes a la presentacidn de la solicitud. En caso de que se resuelva la reversién
total o parcial del bien, el propietario debera devolver tinicamente la totalidad o la

parte correspondiente de la indemnizacién que le hubicre sido cubierta.

133



El derecho que se confiere al propictario en este Articulo, deberd ejercerlo dentro del

plazo de dos ailos, contado a partir de la fecha en que sea exigible”.

ARTICULO 20.- "La indemnizacién debera pagarse dentro del término de un afio a
partir de la declaratoria de expropiacién en moneda nacional, sin perjuicio de que se

convenga su pago en especic".

El Articulo 40. dc la Ley referida expresamente determina que el Decreto
expropiatorio deberd notificarse personalmente a los interesados y solo en caso de
ignorarse el domicilio de estos surtird efectos como tal, una segunda publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn; cabe sefialar que la autoridad administrativa en la
practica siempre realiza una segunda publicacién de la declaratoria de expropiacion
con lo cual comete la violacion de legalidad consagrada en el Articulo 16
Constitucional que establece en su primera parte que cualquier acto dc autoridad que
pueda implicar una molestia debe reunir los siguientes formalidades: 1.- Constar por
escrito, 2.- Provenir de autoridad competente y 3.- Fundar y motivar la causa legal

del procedimiento.

Por lo cual, al no expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y
sciialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, resulta
una violacién de la autoridad administrativa ya que solo puede hacer lo que la Ley
les permita y todo aquello que se aparte de Ia norma fundamental, carece de

sustentacion legal,
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Del término de 45 dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de
reversion para su resolucidn, contemplado en el articulo 9° de la Ley de
Expropiacion, se debe resolver en forma positiva si al cumplirse dicho término la
autoridad administrativa no ha justificado el no cumplimiento de la causa de utilidad
publica por la cual afecté al bien objeto de la expropiacidn, en este caso, considero
oportuno precisar en dicho articulo que si la autoridad administrativa no resuclve
dicha peticién de reversion en 45 dlas hébiles, ésta se debe considerar resuelta en
forma positiva, toda vez que no se dio cumplimiento a la causa de utilidad publica

invocada,

Cabe referir que en la prdctica no se resuelve la solicitud de reversion en el término
referido en la Ley en cita, por trdmites administrativos, como son solicitar
antecedentes al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del certificado de
gravamen del inmueble afectado, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
para que determine si en sus archivos existen antecedentes del pago de
indemnizacién a que se reficre el articulo 10 de la Ley de Expropiacién y dictamine

mediante inspeccion ocular del predio afectado de la procedencia de la reversion.

De lo establecido en el articulo 20 dc la Ley referida del término de un afio para
cubrir el pago de indemnizacidn, resulta inoperante, toda vez, que la autoridad
administrativa por una serie de tramites burocraticos que son necesarios, pero lentos
como son solicitudes de antecedentes al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, Tesoreria del Distrito Federal y al drea técnica que elaboré y justifico la

causa de utilidad publica que motivé la afectacién.

De lo anteriormente expuesto, Y de conformidad en lo que establece el Codigo Civil

para ¢l Distrito Federal en' Materia Comin y para toda la Republica en Materia
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Federal en su articulo 9° “La Ley sélo queda abrogada o derogada por otra posterior
que asi lo declare expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente
incompatibles con la Ley anteror”, de la Norma Fundamental en materia de
abrogacién cn la que se establece en el inciso (f) del articulo 72 Constitucional que
dispone que en la derogacion de las leyes o decretos se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion, considero oportuno realizar las reformas a
los articulos referidos por la inobservancia para su cumplimiento de la autoridad

administrativa,

Una ultima consideracion, debe operar un procedimiento administrativo uniforme y
general que regule los actos de la Administracién Publica del Distrito Federal, que
sus disposiciones regulen la prevencién al interesado a fin de que subsane las faitas u
omisiones en cuanto a los requisitos o los documentos neccsarios para que la
autoridad resuelva, se deben simplificar las formalidades, requisitos y condiciones
de los diversos trdmites que los particulares realizan, toda autoridad debe fundar sus
atribuciones en una norma, a los particulares se debe garantizar la oportunidad de
defensa para evitar el desconocimiento o afectacidon de sus dercchos, se debe
establecer términos cortos y precisos para la actuacién de la autoridad
administrativa, debiendo estar fundadas y motivadas, sc debc garantizar que los
actos que emita la Administracién Publica del Distrito Federal se otorguen de una
mancra clara y precisa para los interesados y no se les deje en un estado de
incertidumbre o indefensién jurldica y ante la omision de la autoridad administrativa
para emitir su resolucién de manera expresa, de conformidad en los términos
previstos por la Ley aplicable, se debe entender que se resuelve en sentido positivo

1a solicitud del promovente,
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