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INTRODUCCION

La crisis mundial que tuvo lugar desde los sesentas, transformd al mundo
capitalista, 1o cual hizo posible caombios estructurales que se han manifestado en
ia economia infernacional: globalizacién, formacidn de grandes blogues
econémicos, innovacion cientifico-tecnoldgica y financieras; sin embargo, las
estrategias de financiamiento para el desarrolio seguidas en los paises en vias de
desarvollo, incidian demasiado en la necesidad de recurtir a la ayuda externay a
los flujos de capitales o subsidios de los paises industrializados, principaimente a
traveés de las instituciones muitilaterales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Intemacional, quienes constituyeron el marco conceptual cuyos ejes
fueron, la estabilizacion y liberalizacién de la economia. Sin embargo. la
aplicacidn de estos procesos a tan corfo plazo provocaron desigualdades
econdmicas. empobrecimiento, desintegracidon de estructuras productivas
nacionales e integracion de parfe de éstas a la Idgica de transformacion
productiva, acelerada recomposicion de los grupos econdmicos, desempleo y
subempleo, mayores desigualdades en la estructura salarial con una constante

presion a la baja y ofras.

En esta coyuntura, las operaciones del Banco Mundial y de organismos
infernacionales, estan en la actualidad orientadas a lograr una meijor articulacién
entre las reforrmas macroecondmicas y sectoriales, tormando en consideracion
aspectos fales como., el desarrolio del sector privado, desamrollo regional, ia
proteccidon del medio ambiente, la contribucién de la mujer al desarrollo,
mejoramiento de ia calidad de los servicios del sector financiero, entre otros.

Por 1o anterior, la tesis titulada “La Banca de Desarrollo de América Latina y
México en el Prc de Ajuste Economico” intenta analizar la imporfancia de
los organismos multilaterales de desarrollo, asi como la banca de desarrollo
nacional de los paises en América Latina, a través de las siguienfes premisas:
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® Identificar, cdmo los procesos de ajuste econdmico a. nivel intemacional
afectan el desempeiio de Ias economias latinoamericanas y posteriormente,
observar los cambios efectuados en Iags economias lafincamericanas
apoyadas en los organismos multilaterales de financiamiento, por ello en este
primer apartado se estudia si es realmente positiva su influencia econdmica v
politica, y siresponden a las necesidades de los paises latinoamericanos o a la
de los paises desarrollados, o cudl serd la tendencia a largo plazo. entre otras
preguntas mas se podrian formular.

® Enlos umbrales de los afios noventa, la banca de desarrollo se encuentra ante
la siguiente coyuntura: aoperar en el primer piso © segundo piso?, apor qué No
ha logrado sus metas para promover sectores dafiados por la crisis?, si el
estado continbia reduciéndose. acudl serd el futuro papel de la banca de
desarrollo?, sdebe también privatizarse?. Por ello el segundo aspecto se
enfoca a la actuacién de la banca de desamrollo como un instrumento

promotor, para el desarrollo de las economias subdesarrolladas.

Por otra parte, los trabajos cotejados sobre la banca de desarrollo, observan un
interés especial en tratar los instrumentos,. las funciones, los aspectos juridicos y
otros, que la identifican como una institucion que tiende o extinguirse creando
una innumerable cantidad de mecanismos para continuar vigente, pero ses
verdad esto?. Por tal motivo, es necesario considerar el papel de ila misma como
promotora del desarrollo econdmico, orientandose a sectores clave no

susceptibles de financiamiento por parte de la banca comercial.

Por lo onterior se analizd la informacion disponible en libros, revistas, periddicos y
otros medics, con el fin de argumentar el futuro papel de la banca de desarrollo.
La informacion existente para la banca de desamrrollo en América Latina no fue
posible recopilaria para el periodo 1985-1995, debido a que los estudios
efectuados por la Asociacidén Latinoamernicana de Iinstituciones Financieras de
Desarrollo (ALIDE) no consideran el comportamiento anual sino de cada década

y excepcionalimente de cada lustro.
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En cuanto a México, la informacidn estadistica no es homogénea debido a la
vinculacion de los métodos para su elaboracidn. Anteriormente la banco de
desarrolio operabo en primer piso y por lo tanto su informacion se englobaba o
ia del sisterna bancario hasta 1989. Para este periodo también se consultaron los
informes Anuales del Banco de México y los Indicadores Econdmicos. Y para los
afos posteriores a 1989, se consideraron los Boletines Estadisticos de Ia Banca de
Desorrollo que diferencian entre una banca y otra. lo cual facilita su analisis.

los

A continuacion se describre brevemente el contenido de cada uno de
“La Reeslrucluracion Econdmico

capitulos que conforman esta tesis: Primero:
Mundaiad y América Lotina” que por un lado trata los cambios estructurales que
sufrid la economia y por ofro., el papel de los organismos financieros

mulliloteraies. que hicieran posible la insercion de América Latina a los nuevos
“Banco de Desarrolfio en

patrones financieros intemacionales. Segundo:
identificar las principales

América Llatina”, el cual tiene por objetivo
caracteristicas institucionales y operativas en general, sin considerar los aspecios

macroeconémicos de las economias latinoamericanas. Por ofro lado, se estudian
los instrumentos que se han utilizado para fortalecer al sisterna financiero o al
aparato productivo. Tercero. “Banco de Desarolko en México’. el cual explica
el desempeno general en México, considerando los aspectos macroecondmicos
y posteriormente su funcidn en los procesos de agjuste, afectando por ende al
Estado. al comercio y principalmente al sector financiero. El nueve pape! de la
Banca de Desarrollo, nos lleva a estudiar aspectos como ila captacion. el
financiamiento, la calificacikbn de cartera enfre otros aspectos que detectan su

importancia, participacidén y desarrollo dentro de!l pais.

Se espera que el ordenamiento de los capitulos, facilite el estudio de la banca
de desarrolio o todo aquel que se intferese en el Mismo. ya que los cambios que
se vislumbraon para el fin del milenio resulton vitales para el sector financiero y

principalmente para los sectores productivos.



1. LA REESTRUCTURACION ECONOMICA MUNDIAL Y AMERICA
LATINA

Desde mediados de la década de los sesenta, la economia mundial se
halla inmersa en una crisis globall, que puso fin a la época de la
prosperidad y optimismo que caracterizéd al mundo de la segunda
posguerra. En esa crisis pueden distinguirse por lo menos cuatro aspectos?:

1. Crisis de /o economio copitalista mundiol: en el mundo industrial, golped
en primer lugar a Estados Unidos. haciéndole perder su supremacia
industrial y financiera frente a las nuevas potencias ascendentes como
Alemania o Japdn, lo que se fradujo en el demrumbe del sistema
monetario mundial basado en el ddlar y en la pérdida de la hegemonia.
Y en todos los paises tuvo lugar una caida generalizada de la
rentabilidad y la acumulacion del capital: ademds de consecuencias
econdmicas y sociales aun mds graves. aunque muy desigualmente
distribuidas entre las diferentes regiones y paises. sin embargo este
deterioro estaiié abiertamente a comienzos de los ochentas. como
resultado del drastico endurecimiento de los mercados financieros
internacionales, que se tradujo en una virtual suspension de pagos

' Existen numerosas interpretaciones de la crisis que recuren a la idea del agotamiento
de! anterior patrén de desarrolio. como la regulacionista (crisis de acumulacion a de la
relaciéon salariall. mandelina (fin de ila onda expansiva de la anterior revolucion
tecnoléogica). necestructuralisto latinoamericana {fin del patrén industrial). o de la escuela
norteamericana de la estructura social de Ia acumulacidon. por solo citar las mdas
difundidas. Parc un plantec general. véase Alejandro Dabat. Lo crisiss mundial en vna
perspecltiva histdrica®” (en: Pedro Lopez (Comp.). fconomro Politica y Cnsis. Facultad de
Economia de la UNAM, México. 1989} vy & mundo y kas Naciones (CRIM. México, 1993).
segunda parte. Una aplicacion al caso de México se encuentra en Miguel A, Rivera . Crisis
y reorganizacion del capiaismo mexicano (ERA. Méaxico. 1986) vy El Nuevo Capitalismo
Mexicano {(ERA. México. 1993).

2 Alejandro Dabat y Miguel A. Rivera Rios. “las lransformociones de o Econormia Mundial”

Pag. 124-147.
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recumr a dolorosos ajustes financieros y macroecondmicos supervisados
por el FMl, que redujeron el ingreso y empleo nacional y la capacidad.

de consumo, gasto pUblico, e inversion interna3.

2. Crisis del sociolisrmo del/ estodo. El desplome de la Unidn Sovietica y la
desaparicion del Bloque del Este es otro de los elementos fundamentales
de la crisis mundial, en la medida que modificd el anterior contexto
internacional en por lo menos dos de sus pilares fundamentales: a)
desaparicion de! orden bipolar de posguera ya alterado por la
decadencia de Estados Unidos: y b)la desaparicion del bloque mundial
de fuerzas politicas., sociales e ideoldgicas que aglutind por mdas de
medio siglo la expreéic’m de critica y lucha organizada contra ei

copifclismd. Lo anterior trajo como consecuencia la reunificacidon del

mercado mundial capitalista.

3. Crisis ambilern/a/ - Lo que caracteriza a la actual crisis ambiental es el nivel
wicwizado por ese proceso, expresado en la aparicidn de limites
ecologicos muy rigidos que no pueden traspasarse sin poner en peligro Ia

subsistencia de la especie humana.

4. Crsis del/ viejo orden mundial bipolar. El mayor obstaculo a la
configuracidn de un nuevo orden mundial, se hatla en el hecho de que

ninguna potencia capitalista estd en condiciones de imponer al resto una

superioridad econdmica indiscutible que hagao posible el estat

de un nuevo sistema hegemodnico mundial.

3 World 8ank. enero de 1988. Worid Deb! Tobles. En el caso de los paises de ingresos
medios mos qltomenie endeudcdcs enfre los que predominaba el peso de los mds
LGuGCion del Ingreso por napttante giconzo a una

.ebnmc pane et rota:.
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superioridad econdmica indiscutible qQue haga posible el establecimiento
de un nuevo sistema hegemodnico mundial.

A partir de las condiciones de crisis expuestas anteriormente. el mundo esta
viviendo un amplisimo proceso de cambio y reorganizacion de los principios

ordenadores que rigen la vida econdmica y politico-social.

“la implantacion del neoliberalismo en América Latina obedece a la nueva
fase de expansidn y transformacion del capitalismo. la del supermonopolio.
que se presenta como una salida a la crisis mundial del sistema. Se trata de
un proceso acelerado de recomposicion y transformacion del capital. que
maximiza las ventajas comparativas y ftransnacionales, en lugar de Ilas
nacionales. La economia de mercado propicia, en forma irestricta bajo el
dominio de los mas fuertes, la ampliacidn y consolidacidn del escenario
mundial para la estrategia del poder”+ que ha sido posible por los cambios
estructurales Que se han manifestado en la economia internacional: aj
globalizacidn: b) formacion de grandes bloques econdmicos: ) innovaciéon
cientifico-tecnoldgica; d) comercio y e} las innovaciones financieras.

Q) Globalizaciorn. La internacionalizacidén es el antecedente de una etapa
que actuaimente recibe el nombre de globalizacion. Se define a la
globalizacidn como “etl fendmeno que comprende a los paises. a nivel
mundial y en el Gmbito universal. Su principal caracteristica es la de ser
nacional e internacionail, ia de ser un producto de la interaccién de estos
dos planos y el resultado de etapas previas: desde |la de “libertad del
mercado” para realizar las mercancias a nivel nacional o internacional

hasta la integracidn de sectores productivos en un ‘sistema mundo’ “s.

“ D.F. Maza Zavola p. 123 en Lo Reestrvcluracion mundiol y Américo Lating.
s loid.
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Desde una perspectiva del proceso de globalizacion basado en

la
internacionalizacidon de los

circuitos financieros y el proceso de
desreguiacion iniciado en los anos ochenta, la “crisis de liquidez" tiene

una explicacidn en un marco mundial como el ajuste necesario del

cambio estructural financiero. Es decir, la banca transnacional habia

logrado recircular et excedente de liquidez resultado del incremento
proveniente del alza de los precios del petrdleo, y 1a colocacion de dicho
capital en los paises de mediano desarrollo habia cumplido su fin al
resolver o alargar ta solucidn a la problemdatica del aparato productivo,
sin tener que realizar cambios de politica econdmica. Por ello. 1a “crisis de
liquidez" commesponde al ajuste necesario de estructuras no sélo en

América Latina, sino también en Asia, Europa Oriental vy el norte de
Africa™s. El discurso de Ia

desmantelamiento del Estado

dependientes del mismo.

globalizacién  liberal justifico el
y de estructuras proteccionistas
Empresas publicas, sistemas estatales de
educacion y salud, subsidios a sectores productivos y administraciones
publicas provinciales y regionales fueron privatizados, “desregulados”,
“descentralizados”. redimensionados, se redujeron o eliminaron redes de
proteccidon sindicat (flexibilizacion laboral, etc.) bagjoron los aranceles
aduaneros,. lo que sumado a la sobrevaluacidén de la moneda iocal
operd como un poderoso impulseo a las importaciones. Sin embargo, “el
principal freno al proceso globalizador y la constitucidn de un nuevo
orden econdmico es la permanencia de los sistemas productivos y de los

estados nacionales: 1o cual impide qQue se formen auténticos sistemas
productivos mundiales™?,

s Girdn. Alicia. en La reeslructuracion Mundial y América Lalina p. 55
7 Guillén, ‘Arturo. Revista Comercio Exterior Mayo de 1994, p.
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b) Forrmoacion de bloques comerciales. La formacidn de bloquest de
naciones tiene dos vertientes: los procesos regionales de integracidén
entre los paises industrializados y qQue incluyen © no a paises
subdesarmollados con el fin de aumentar el tamano de sus mercados y
llevar a la practica estrategias comunes para ia batalla por los mercados
internacionales. y la de los paises subdesamroliados para manifestar y
superar problemas con el objeto de encontrar soluciones comunes. Sin
embargo. en el caso de América Latina las integraciones subregionales
estan fuertemente infiluidas por las relaciones y participacion en los
bloques liderados por los paises industrializados. en particular Estados
Unidos®. Actualmente., México y los paises de Ameérica Latina estan
econdmicamente involucrados con varios procesos de regulacién e
integracion: * América Latina: Procesos subregionales (Mercosur, América
Central. Pacto Andino. Cuenca del Caribe); *Comunidad Econdmica
Europea. Cuenca del Pacifico; *Canadda-Estados Unidos-México, que ha
sido propuesto por Estados Unidos para abarcar todo el continente con la
iniciativa para las Américas. Se argumenta que ios paises que no se
adapten a las nuevas reglas del juego quedaran marginados de los
beneficios del progreso técnico y de las formas de vida "modemas”.
Desde el punto de vista intraregional se trataria de lograr economias de
escala tan necesarias para el desarrollo tecnolodgico y la reconversidon
industral, y el logro de uvna diversificacion del riesgo comercial tendientes
Q reducir la dependencia con unos pocos mercados. mas necesaria adn

cuando la dependencia no es reciproca. De ofra parte. desde la

& Comunidad Econdmica Euwropea; Estados Unidos - Canadada y México. y Jopon con los
paises del Asia Sudoriental.

* Los procesos de infegracion con paises desawrollados se pueden interpretar como el
Quetzalcoatl que vendra nuevamente de afuera para resoliver nuestros problemas en una
sintesis que no acaba por hacerse.
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perspectiva extraregional se ftrataria de penetrar a producir

directamente en los otros mercados regionales o bloques comerciales
buscando un tratamiento local tendiente a negociar la superacion de las
Ya que Ila mayoria de los paises

comrientes proteccionistas.
individualmente “tomadores de

iatinoamericanos y caribefos son
precios” en sus prin.cipcles relaciones con el exterior, tanto en el ambito
comercial de la exportacidon e importacion de bienes y servicios. Asi pues.
la region se vid sensiblemente afectada por el desarrollo econdmico
mundial, en particular por la evolucion econdmica y las tendencias

productivas y comerciales de los paises capitalistas avanzados.
<) Innovacion Cientitico-Tecnofogica. La revolucion tecnoldgica se basa en
una gama de innovaciones que van desde el microcomputador hasta la

biotecnologia y el Iaser pasando por el desarollo de nuevos materiales., y

una transformacion radical de las telecomunicaciones. Sin embargo, las

profundos son: ia tecnologia

que tienen efectos mas
ia actividad productiva en las

microcomputarizada ya que afecta
oficinas. fabricas. servicios en todas sus variantes y la que se llevd a cabo

en el grea de ias telecomunicaciones, sobre todo de la telemdtica para
una rapida transmision de cantidades de datos. conjuntamente con un

eficiente desarrolio del “software™ aplicado a los servicios financieros que
hacen posible un mayor acercamiento directo entre agentes
superavitarios y deficitarios de liquidez, y con una clarag tendencia a ia

modificacion del tradicional concepto de crédito bancario y la

adopcion del concepto de sefvicios financieros y de nuevos instrumentos
que acerquen a los agentes econdmicos. Asi pues, el mantenimiento de
la rentabilidad y la posibilidad de atraer nuevo capital en un ambiente
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mds competitivo. requiere que los bancos ofrezcan una gama cada vez
mas vasta de servicios financieros'e.

d) Comercio. La orientacidon de la inversion en el exterior no estaria tan
influenciada por ventajas en materias primas o sdlo en costos de mano
de obra sino mas bien por la posibllidad de mejorar ia productividad totat
Yy el acceso a otros mercados. De este modo., las empresas
norteamericanas han establecido plantas. subsidiarias, o “joint ventures™
en paises como México., paises del Caribe. Malasia y Corea del Norte,
entre otros, donde el grueso de su produccion se destina al mercado
norteamericano. *Como consecuencia de ello en 1984 casi el 40% de las
importaciones y exportaciones norfeamericanas fueron transacciones
entre empresas de los Estados Unidos y sus filiales © matrices extranjeras, y
en ese sentido las relaciones interempresariales de las compafias
matrices estadounidenses representaron cerca del 60% de sus
importaciones y casi la mitad de sus exportaciones. Algunos autores
sefialan que dada la naturaleza interempresarial de gran parte del
comercio de este pais, ‘las medidas proteccionistas acarrearian
consecuencias para muchos supuestos beneficiarios!'.”

©) Las /innovaciones financieras. Le dieron a los mercados financieros la
posibilidad de operor titulos del mads diverso orden: vencimiento,
rendimiento. denominacidn monetaria y garantias. Ademds son
facimente intercambiabiles. con lo qQue los distintos intermediarios

financieros pueden configurar y reconfigurar sus carteras rapidamente y

w Debe notarse. sin embargo. que en los Estados Unidos, las dificultades de una agil
adecuacion a las nuevas reglamentaciones. a mas del estaoncamiento de ciertas
actividades econdmicas como ia agricultura. energia, bienes raices. etc.. explicarian el
ciore de cerca de 700 bancos en et lapso de cuatro anos, enfre 1985 y 1988, * & sistermo
inteynacional y ka insercidn latinoamericona: e popel de los instituciones financieras de
desarmrolio” ALIDE 17(1990). p. 31.

1t Sheddon. Jane (1988). Pag. 48 y 55
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acoplarse a diversas expectativas. Asi, se acrecentd el papel de los
intermediarios financieros no bancarios y se estrecharon mdas los vinculos
entre los distintos tipos de Instituciones al ser el crédito bancario un
soporte de las operaciones de intercambio de titulos. El volumen de
recursos intermediarios crecid también. con lo que los distintos agentes
pudieron ver incrementarse sus utiidades, Se desarrollaron los mercados a
futuro. los de opciones de divisas y de tasas de interés (swaps)'2 Lo
anterior fue posible debido a ia desregulacion que se ha llevado a cabo
en casi todas las naciones del mundo, liberando a las empresas y
particulares, de estrictos controles gubermnamentales. Los cambios han
afectado en forma directa y positiva a la industria financiera, en
particular a la banca de inversion que ha crecido a pasos agigantados
en las Uitimas dos décadas. Hoy ofrecen sus servicios a través de miles de
empleados con oficinas en Europa, Asia y América. Destacan por su
importancia los principales centros financieros del mundo establecidos
en Nueva York. Tokio y Londres. La competencia ha crecido entre los
particicantes en el mercado, destacando la presencia de los bancos de
inversion de los paises mdas desarrollados como son Alemania. Suiza, Reino

Unido y Estados Unidos.

La crisis global de caracter estructural que padece Ameérica Latina propicia
la adopcidn o imposicidn de politicas econdmicas orientadas por la
doctrina neoliberal con el propdsito “de facilitar 1a realizacidn de la dltima
fase de desanolic del capitalismo. la de Ila transnacionalizacion
supermonopdlica. bajo la denominacidn sofisticada de "economia de

mercado™: sin embargo. la tendencia a la implantacion de esas politicas se

12 Corea. Eugenia. "Llos Mercodos Financieros y I Crsis en América talina " instituto de
investigaciones Econdmicas. UNAM. México 1992. P.95
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habia manifestado. hacia la segunda mitad de la década de los setenta. al
despuntar los primeros signos de la crisis, profundizando ésta con las
contingencias de ia deuda externa, que han sido claves para someter al
condicionamiento del refinanciamiento a las recomendaciones impaositivas
del Fondo Monetario Internacional. que conforman el modelo de ajustes y

reformas calificado por algunos como la "nueva economia’!?

1.7 Devaa
. Los "mecanismos de mercado” impulsados para la reestructuracion de la

deuda latinoamericana aparecen en un principio, con el fin de daliviar los
problemas de liquidez en los balances de la banca acreedora, que ante el
riesgo creciente de una parte de sus activos y la competencia en la que
esta inmersa en la segunda mitad de los ochenta se vid compelida a

incrementar el rendimiento de sus activos.

El mercado secundario de deuda se desarrolld introduciendo técnicas e
instrumentos financieros -presentes en los mercados financieros de los paises
desarrollados- a las renegociaciones de la deuda. Basicamente convierten
deuda vieja en nuveva, deuda mala y de alto riesgo en buena y rentable. En
su aplicacién en América Latina destaca: 1) la venta de deuda entre los
propios bancos, 2) la recompra de deuda por el prestatario; 3) el
intercambio de deuda por acciones, y 4) la titulacidn con garantia de los

gobiemo.

13 D.F. Maza Zavala, p. 105 op-cit
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Cuadro 1.
PRODUCTO Y COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO
DEUDORES NETOS, 1982-1995.  (Porcentajes)
Concopto Promodio 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
1982-1986 '

Paises deudores netos

Pib real 3s 4.7 4.5 43 2.7 3.1 4.5 5.0
Vol. de exportacion 49 62 13.0 11.4 7.4 7.3 6.7 6.7
Rel. de intercambio -3.2 -11.4 09 0.9 08 -16 06 0.2
Vol. dc importacién -0.7 -1.5 7.1 11.5 96 7.3 6.2 6.4
Coef. dc Aperura 110 1.00 446 5.32 6.0 .71 2.87 26
Por regiones®

Ewrops

Pib rcal 3.1 4.4 2.4 1.3 0.3 0.1 3.0 35
Vol. de exportacion 4.9 -0.7 7.9 5.7 o8 1.4 38 4.3
Rel. de intescambio 0.1 2.1 - 25 0.5 0.8 0.1 -
Vol. de imporacion 2.3 36 35 20 89 9.8 4.2 39
Cocf. de Apcriura 2.33 0.66 4.75 5.93 3233 112 2.66 235
América

Pib real 1.4 40 29 03 o9 1.4 4.2 55
Vol. de exporiacion 2.4 -28 78 105 3o 38 50 5.5
Rel. de intercambio -6 “<103 20 -22 1.3 -57 -1 03
Vol. de imporuacion 65 53 4.4 56 28 33 53 6.4
Coef. de Apertura 529 16 421 | 5366 644 | 508 { 246 217
Por criterios financicros:

Paises con dificulusdes de

servicio de 1a deuda

Pib real 1.5 35 24 1.7 1.3 14 38 4.8
Vol. de exportacion 24 Lo 49 9.2 39 43 48 52
Rel. de intcrcambeo =51 -16.0 0.7 -26 0.7 -3.7 -1 03
Vol. de imponacion %.6 28 | s 6.8 42 5.6 4.9 5.1
Coef. dc -2 8 4.5 1.42 942 579 7.08 2.55 215
Paises sin dificuliades de

servicios de 1a deuda

Pib real 66 63 7.1 7.6 4.2 51 53 5.1
Vol. de exponacidon 73 105 19.1 129 v6 Q0 79 75
Rel. de intercamino -1.3 -75 10 0.3 09 05 -3 02
Vol. de importacion 4.4 06 12.7 13.2 125 81 69 70
Coef. dc 178 158 448 3.57 527 336 2 80 284
fuente: Fonoo Monetorno intemacional. World Economic Outiook. mayo de 1990

'Tasa onual compuesta de variacion. Excluida Chino,

7 Tasa anua) compuesta de variacion

* Solo seleccioné g Ewopa y América. las demds regiones como Atnca. Asia y Oriente Medio las

exclui. pero en los criterios finoncieros son consideradas.

* El coeticiente de apertura es la proporcion que guarda el comercio exterior 1otal {imporiaciones
mas exportaciones) sobre el Producto Interno Bruto.
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En ia parte inferior del cuadro 1. observamos que los paises con dificultades
de servicio de Ia deuda's su relacion de intercambio es deficitaria en un 16%
en 1986. sin embargo su coeficiente de apertura para 1988 es de 9.42% de

su PIB en contraste a los paises sin dificuitades de ia devda cuyo coeficiente
de apertura es de 5.27% de su PIB, lo cual muestra qQue los paises
desarroliados no abren sus economias como lo hacen los paises con

problemas de deuda. (9.42% contfra 5.27%, es decir 1.79 veces mayor en
éstos).

Es importante notar que cuando los paises sin dificultades tienen una
relacion de intercambio positiva los paises con dificuitades de la deuda
también, aunque en menor proporcidon. pero cuando los paises sin
dificultades muestran un déficit 1os paises con dificultades también, pero la

proporcion es mucho mayor. (Véase los afios 1990 y 1991).

Lo anterior muestra que ias relaciones de intercambio de los paises en
desamollo son afectadas por el servicio de la deuda'’s. Aunque en América,
varios paises han renegociado su devda externa que les ha permitido estar
en mejor condicién para el manejo de sus economias y para recibir un

nuevo financiamiento externo, debe senalarse que el enfoque propiciado
por los acreedores para encarar el problema de la deuda externa,
continta siendo la postergacién de su solucidn, asegurando su servicio sin
reducir el peso de la deuda. bajo e! supuesto que la reactivacion futura de

lires y

'« Deuda es un confrato de operacion comercial-financiero enfre portes
soberanas. y esta sujeto a riesgos y beneficios. ALIDE 17. pag. 28 op-cit.

'S En (O ReCSHUCUNOCISIT Mundial y Amenca lalina se puede observar ias distintas etapas
de endeudamiento en América Latina articulo de Alicia Grén, p. 57-59 y en [os Mercodos

FINancieros y kx Crisis en Ameérica tatino. pp.61-78.
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la economia mundial, principalmente de los paises desarroliados coregira
dicho problema de manera espontanea.

Por otfra parte. el Banco Mundial encarard el problema de la deuda
creciente de los paises mas pobres del mundo, pero no presentara plan

alguno sobre el alivio de esa deuda."'s

1.2 Integracicon de Lafinoamérnica’”

La crisis por 1a que atravesd America Latina y el Caribe durante la década
pasada. adn persiste en la mayoria de los paises de la regién. En muchos de
éstos se continba luchando contra la inflacidn y haciendo enormes
estuerzos por estimular favorablemente las principales variables
macroeconomicas de crecimiento y desamolio. A diferencia de lo que
sucedio en la década anterior, el contexto intemacional dentro del cual se
inscribe América Latina y el Caribe en los afios 90 es diferente y muestra
tendencias que revelan una economia mundial caracterizada por ila
conformacion de poderosos blogques o conglomerados econdmicos y
financieros. Sin embargo. tales procesos tienen como principales actores a
los paises industrializados, dejando roles de cardacter residual. o en el mejor

de los casos secundarios, a paises como los de América Latina y el Caribe.

¢ Exceélsior Miércoles 4 de Octubre de 1995.

7 Intfegracion economica “se refiere a los areglos institucionales que estimulan el éptimo
uso de los factores de produccion mediante el libre movimiento de bienes de capital. y
Personas: y como proceso economico. es el resultado de la divisidn del frabajo en un
drea tan amplia como sea posible. Considerando paises de poblacidon. recursos y
desarollo econdmico andlogos. su integracidn con la economia mundial puede
astimarse oproximadamente por o proporcion qQue representa el comercio en su
producto nacional bruto. siendo mayor el grado de integracion mientras mayor es la
proporcion. La integracion y el desamollo parecen estar relocionadas enfre si en una
relacion de causa y efecto; un mayor nivel de desarollo produce un mayor nivel de
integracion y, a su vez. la integracion estimula el desarrollo” “Las /nstitvciones de Formenlo
y el Desarrofio de Ameérica lafina™ p. 91 vy 92.
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El proceso de integracion econdmica de América Latina y el Caribe se
debe visualizar como parte de los esfuerzos para ampliar la expans!éq
comercial de los paises de la regidén, pues disponen de mercados tan
estrechos que limitan considerablemente todo proceso de sustitucion de

importaciones, aun a nivel regional.

Por ello, la integracion econdmica no debe cefirse Unicamente al aspecto
comercial. ya que también esta intimamente ligada a los procesos de
transformacion productiva y modernizacion tecnoldgica que considere la
aplicacidn de variados instrumentos y politicas que se orienten a promover

el desarrollo de ijos mercados internos y Ia apertura de la economia al

exterior; conjugar los esquemas bilaterales de cooperacidn con los

acuerdos multilaterales de cooperacion y comercio intemacionat 2

Asi, los actuales fendmenos de desequilibrio en América Latina tienen una
tendencia a persisti. ain cuando fueron eliminadas las restricciones que

impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado. De hecho. Ias
principales restricciones a nuestro crecimiento se encuentran en la

peculiaridad de los desequilibrios externos y fiscales incluidos por la crisis de
ia deuda. y que no han sido revertidos después de 11 anos de ajuste.1?

ha traido consigo. asimismo, un persistente

La duracidon de la crisis
los

agravamiento de los problemas estructurales que ya aquejaban a

niveles de desempleo que afecta especialmente a los grupos menos

favorecidos y a los nuevos componentes de la poblacion econdmicamente

18 ALIDE 17 {1990). “& sisternc infernacionol y /a insercion iatinoamernicana. ef papel de las

instituciones financieros de desarrolo ™. Op-cit.
'* Fanelli, Frenkeil y Rozenwurcell. “Crecimienrnlo y Reformas esfrucluroles en Ameércoa Loltina”

(1991).
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activa urbana de esos paises, la erosidn det bienestar alcanza también de
manera creciente a los grupos de ingresos medios. El retroceso econdmico
de los paises de la region se explica también de manera importante por
influencia de un conjunto de factores externos destavorables que no

acompanaron a los esfuerzos y recursos dedicados a los procesos de gjuste.

La trayectora de los esquemas de integracion regional tiene dos niveles definidos
de actuacion: el primero abarca el plano de las decisiones adoptadas por los
gobiernos y el segundo se refiere a las acciones emprendidas a nivel econdmico
para acrecentar las comentes de comercio, inversion y tecnologia ya seo a través
de acuerdos generales de integracion y por aplicacidon de normas explicitas, o
dentro del marco normative mas restringido de convenios especificos, sean

comerciales. fiscales, financieros, cambiarios u otros. 2

La existencia de estos dos campos de acciones se ve coroborado por el
surgimiento de una variedad de iniciativas de esquemas integracionistas de
alcance regional, subregiconal © bilateral. los cuales no deben ser
contradictorios sino complementarios con los propdsitos de lograr una mejor

insercidn de América Latina y el Caribe en el sistema econdmico mundial.

Por otro. lado actualmente existe en la regidon un conjunto de areglos y
esquemas institucionales con contenido integracionista, entre los cuales
cabe mencionar a la Asociacion Latinoamericana de Integracidon (ALADI)
cuyo propdsito es servir de marco para acuerdos comerciales de caracter
parcial y negociado. asi como para preferencias arancelarias regionales:
sistemas de integracidn que han adoptado enfoques de mercados

comunes tales como el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el

2 ALIDE (1990). “£I sisterna infernacional y o insercion fatinoomerncana: el papel de ias
instituciones financieros de desarmrolio”. Op-cil.
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Grupo Andino (GRAN), el Mercado Comin del Caribe Occidental y Ia
Comunidad Econdmica del Caribe (CARICOM): mecanismos regionales de
consulta y coordinacidn como el Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) y. con un dmbito sectorial. la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE): y acuerdos de cooperacion subregional. como el Sistema
de la Cuenca del Piata y el Tratado de Cooperacion Amazdnica. entre

. ofros.

Existen ademas organismos financieros que operan en el marco de
esquemas de integracion como el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE). la Corporacidn Andina de Fomento (CAF), el Banco de
Desarrolio del Caribe (CARIBANK} y el Fondo Financiero de la Cuenca del
Plata (FONPLATA); asi como instituciones financieras que operon en el
dmbito regional o subregional tales como el Carbbean Financial Services
Corporation, la Confederacidn Latinocamericana de Cooperativas de
Ahommo y Creédito, y el Bonco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX).
Mencidn especial cabe hacer el Banco Interamericano de Desarmallo (B1D).
el cual depende de la OEA. tiene como asociados a paises extra-

regionales y no esta ligado a ningun esquema de integracion el particular.

Ademads se cuenta con numerosos convenios bilaterales de cooperacion y
complementacion econdmica, inscritos © no en el marco de acuerdos de
integracidén mds generales: y una gran variedod de asociaciones y
camaras empresariales de cardacter sectorial cuyos ambitos involucran de
alguna manera esquemas de cooperacion regionales. asi como iniciativas

a nivel microeconomico.
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Durante 1990 ia regidn presencid el nacimiento © profundizacion de nuevas

iniciativas integracionistas. que se manifestaron en acuerdos bilaterales o de

cardacter subregional a saber2!:

Suscripcidn de un programa de desgravacidn arancelaria entre
Argentina y Brasil, que rige a partir del 1o. de eneroc de 1991 y tiene por
objetivo la liberacidn de gravamenes para la totalidad de los productos
en diciembre de 1994,

Establecimiento, del proyecto Mercosur. mediante la fima de un
acuerdo preliminar entre Argentina. Brasil, Chile y Uruguay, encaminado a
ta creacién de una zona de libre comercio. ai cual esta prevista la
adicién de Paraguay.

Inicio de acciones para la consolidacién del Grupo de los Tres (Colombia.
México y Venezuela). mediante el fortalecimiento de sus mecanismos de
integracion entre ias que destaca la busqueda de complementariedad
en los recursos energéticos, ademads de la posibilidad de crear una zona
de libre comercio.

Adopcion por los ministros de economia de Centroamérica de un plan
para eliminar gradualmente las bamreras arancelarias. con miras a la
creacion de una zona de libre comercio.

Suscripcién de un programa de cooperacidn integral entre Bolivia y
Ecuador, tendiente a impuisar los relaciones bilaterales y. firma de un

protocolo para la expansibn del comercio reciproco entre Brasil y

Uruguay.
Compromiso de Chile y México para la complementacion total de sus
economias. Chile también estableci® acuerdos de libre comercio con

Argentina, Brasil y Venezuela.

Banco Central del Ecuador, Boletin del Cemia. mayo-junic 19?1. P. 129-130.
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o Consolidacion de proyectos de inversidn conjunta en el area fronteriza
referidos especialmente af sector

de Colombia y Venezuela,
sector empresarial

metaimecdnico. y reuniones entfre diigentes del
colombiano y ecuatoriano en la zona de fronteriza para impulsar la

ejecucion de proyectos de inversion compartida. .
Todo Jo anterior ha requerido del mejoramiento de la capacidad
competitiva en escala internacional, e implica aprovechar los avances
tendencias del comercio, las inversiones y el

tecnoidgicos y Ias
la optimizacidn de las

financiamiento internacionales, asi como
posibilidades que ofrece la cooperacion econdmica con terceros paises.

los paises industrializados se debe a que los

La insistencia por parte de
integracion

beneficios. que pueden obtener a través de su mayor
comercial con los paises en desarrollo, son potencialmente mayores que 1os
que se derivarian de su integracidn adicional con ofros paises
industrializados. pues ias diferencias globales de costos-precios entre los
paises en desamollo y los industriales pueden ser mds de dos veces mayores
que las existentes entre los paises industriales. Aparte del uso mas eficiente

de los recursos, los beneficios a mediano y largo plazo provenientes del

aumento de ias inversiones y la innovacion y del crecimiento de Ia

productividad probablemente seran considerables. Se derivan de! aumento
del tamaio de los mercados. la intensificacidn de ia competencia y los
Insuficientemente reconocidos en los

efectos tecnoldgicos indirectos.
probable que esos beneficios

andlisis tradicionales del comercio. es
dinamicos sean un Multiplo de los producidos por el aumento inicial de la

eficiencia provocado por la integracidn comercial. 2

+ 22 internet http://weww.worldban.htmt



La Reestructuracion Economica Mundial y América Latina

Los paises desamroliados tienen la posibilidad de beneficiarse de su

integracion financiera con los paises en desamolio. El aumento de ia

inversion extranjera directa permite a las empresas de los paises industriales
obtener las ganancias resultante de la especializacion en la produccion y
distribucién a escala global. En las inversiones de cartera, los mercados
emergentes constituyen un mercado que ofrece rendimientos mayores y la

diversificacion de los riesgos para los ahoffos de las poblaciones que
envejecen de los paises industriales.

Lo anterior. muestra que los esfuerzos efectuados para impulsar los

esquemas de integracion en la regidn son muchos, pero no suficientes ya
qgue no se han alcanzado la magnitud ni el dinamismo que deberian haber
tenido si las realizaciones concretas hubiesen estado sustentadas por una
verdadera comunidn de intereses y. consecuentemente. hubieran reflejado
plenamente los objetivos planteados en 1os acuerdos formales.

Ahora bien, un aspecto estratégico para que los frutos que se esperan de
los esquemas de integracidn se produzcan oportunamente, esta
relacionado con los sisternas financieros nacionales y la funcidn de las

instituciones financieras. En efecto,

se requiere de sisternas financieros
modernos, capaces de captar

recursos escasos para utilizarlos con

eficiencia y eficacia en apoyo al desarmolio de las iniciativas productivas
evaluadas cofrfectamente como las mejores.

En efecto. la participacion de las instituciones financieras de desarrollo en

las acciones destinadas a impulsar la integracion de las economias de la
regidn. tienen como orientacidn bdsica estimular la expansion de las



La Reestructuracion Econdmica Mundial y América Latina

actividades productoras de bienes comerciables y elevar el nivel del ahorro
interno. Mientras que estos objetivos suponen a corto piazo la mejor
utilizacion de la capacidad instalada existente, a plazo mas largo implican
privilegiar las politicas de inversion destinadas a promover cambios en ia
estructura productiva, fomentando el crecimiento de aquelios sectores en
los que cada pais tenga ventajas comparativas dindmicas. a fin de mejorar
pavuiatinamente la articulacion de ia region en la economia internacional.

1.3 tiberalizacion de los Mercados Financieros
Las expertiencias de liberalizacion financiera que tuvieron lugar en Ameérica

Latina durante mediados de la década de los setenta y principios del

ochenta aunque alcanzaron Ilos objetivos que se habian propuesto

-incremento sustancial del ahomro y asignacion eficiente de la inversion-

terminaron en varios de los casos en crisis financieras de grandes

proporciones con ia consecuente quiebra de las entidades bancarias y
financieras, demandando ademdas una fuerte intervencion gubemamental.
la tiquidacion de varias entidades e inciusive la nacionalizacion del sistema
bancario. Lo anterior puso en cuestionamiento Ia liberalizacion financiera y

motivd la revision de la teoria a fin de considerar el problema de

inestabilidad macroecondmica. infilacion, funcionamiento de los mercados

financieros. caracterizados por la presencia importante de entidades

bancarias oligopolizadas. ligadas a grupos econdmicos y empresariales, y
con un escaso desarrofio de los mercados de capital.

Y por otro lado ia crisis latinoamericana causada por dos fendmenos
lmporfam_es: en primer lugar, en el modelo de desarrolio por sustitucion de
importaciones que fuera adoptado por la mayoria de paises de la regidon
en el periodo de Ia postguerra y que implicd una excesiva orientacion de ila

estructura productiva hacia la atencidon de la demanda interna y una
i
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inadecuada asignacién de los recursos por efectos de una desmesurada
intervencidon del Estado??, que se tradujo en la aplicacion de excesivas
medidas de regulacidén y la presencia cada vez mayor de empresas
estatales ineficientes: y en segundo lugar. por la aplicacidon de politicas de
estabilizacién de corte populista o heterodoxo4, que al presionar de
manera excesiva en el nivel de la demanda agregada desembocaron en
acentuados déficits fiscales y de ta balanza de pagos; obligd a cambiar las
politicas que los habian llevado a ia crisis.

Se propone en consecuencia la aplicacidn de un conjunto de medidas
ortodoxas orientadas a lograr la estabilizacidn econdmica mediante la
reduccion de la inflacidn y los déficits externos. seguidos o acompanados
con medidas de cardcter estructural, destinadas a aumentar la eficiencia
en el aprovechamiento de los recursos, poniendo énfasis en la reforma del

Estado, el comercio y las finanzas.

Estas recomendaciones, cuentan con el apoyo de instituciones financieras
internacionales como el Bancoe Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
que vienen constituyendo, a través de sus textos y las politicas que imponen
para conceder préstamos. el marco conceptual sobre el cual se viene
impulsando la aplicacion de los denominados Programas de Ajuste

2 La crisis fiscal ha llevado a un replantec del tamano y funcion del Estado en la
economia. El dilema de un mayor o menor Estado se resume a ia necesidad de lograr un
mejor Estodo. es decir mas eficiente y menos proclive a los intereses portidarios o de
grupos. ALIDE (1990) op-cit.

24 Los programas heterodoxos aplicades consideraron el congelamiento y/o control de jos
precios bdasicos de la economia. actuando al mismo tiempo con politicas expansivas de
ingresos que tenian como objetivo reactivar la economia. y tuvieron como base la
generacion de un alfo porcentaje de la capacidad productiva instalada no utilizada.
como consecuencia de los ajustes recesivos. ALIDE 1991b ‘Lo bonca de formenfo de
Amdvica Latino y ef Canbe: sitvacion y fendencias a fines de /o década de los ochenta”
Lima. Mayo 1991. P. 16.

20
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Estructural?s, cuyos ejes fundamentales son Ila estabilizacidn y la
liberalizacion de la economia. Se sostiene que con adecuados balances
macroecondmicos y una economia abierta se propiciaria una adecuada
insercion en el mercado internacional que daria mejores logros al
desenvolvimiento de nuestras economias.

Las politicos de gjuste, como los procesos de refinanciamiento de la deuda
vinculados a aqueéllas. no se aplicaron simultdneamente dentro de Ilos
paises loﬁno.americcnos. En un informe de 1990-1991, el Banco Mundial
presenta esta clasificacion segun la antigbedad y consistencia en dichas
politicas: 1} los paises que las adoptaron hacia la mitad de la década de los
ochenta (Bolivia, Chile, México); 2) los que fracasaron en la implantacién o
ias abandonaron y luego las readaptaron en un periodo reciente
{Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador. Paraguay. Uruguay y Venezuela): 3)
los de reciente implantacidn (los centroamericanos y Perd), y 4) en vias de
implantacidn (Haiti y Panamd)zs,

“Por mi parte. creo Util intentar otra clasificacion, siguiendo otros criterios: a)
los paises sometidos a regimenes de fuerza en la década de los setenta
{Argentina, Brasil. Chile, Paraguay, Uruguay); b) los que pusieron en practica
politicas heterodoxas o pragmadaticas al salir de las dictaduras (Argentina,

Brasil, Per¥, Nicaragua): c) los que bajo régimen democratico durante todo

25 Los programas de ajuste estructural tienen como objetivo general mejorar la efectividad
de! sector financiero en la movilizacion y asignacion de recuwrsos. utilizando de Ia manera
mas amplia posible las sefales del mercado. Estos programas reciben también un apoyo
importante de parte del Banco Mundial y constituyen el componente principal de varios
préstamos de ajuste estructural que se han venido otorgando a los paises de la regidn a
portir de 1988.

26 D.F. Maza Zavala p. 113, en Reesfructuracion mMundicl y Armnérica Laltina. coordinador
Carmona de la Pefa. Fernando. Op-cit.
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el pericdo considerado adoptaron esas politicas en la segunda mitad de ta
década de los ochenta (Colombia, Ecuador. México. Venezuela)"'??.

Para el Fondo Monetario internacional. el ajuste debe ser universal y debe
ser emprendido no sélo por los paises deficitarios. sino también por los
superavitarios, sefialando que es indispensable que se adopten medidas de
politica econdmica mads estrictas tanto en los paises en desamollo como en

tos paises industriales, cuya aportacién al crecimiento de la economia
mundiatl es vital.

Una liberalizacion financiera que se tradujera en una elevacion real de las
tasas de interés, permitiria elevar el ahofro financiero y mejorar ia asignacion

de 1a inversion con lo cual se estimularia el crecimiento econdmico. se
reduciria el empleo y mejoraria la distribucion funcional del ingreso.

Las propuestas de liberalizacion financiera no se limitaba solamente a la
liberalizacidn de los mercados financieros domésticos, sino que se
planteaba que éstas deberiaon ser acompanadas por una apertura de los

mercados a los fivjos financieros internacionales, recomenddandose para
ello, la eliminacidn de los controles al tipo de cambio vy de las barreras a la
entrada de bancos extranjeros. Por su parte la tasa de interés doméstica

deberia situarse @n un nivel similar al de las tasas de interés internacionales a
fin de resultar atractivas para el capital extranjero.

Los procesos de reforma que se iniciaron en América Latina comenzaron
con una tlexibilizacidn mas o menos gradual de 1as tasas de interés, hasta su
completa liberalizacion final. En maleria econdmica. aigunos de

los
27 toid.
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resultados que armojan varios afos de aplicacidn de las politicas

neoliberales, presentes con mayor o menor intensidad sonze;

1.Profundizacion de ias desigualdades econdmicas regionales,
empobrecimiento de pueblos y zonas {incluso paises):

2. Avanza una desintegracion de las estructuras productivas nacionales e
integracion de parte de éstas a la légica de transformacion productiva aun
en proceso en las economias industrializadas. cuestion que no significa
abundantes quiebras y fusiones en nuestros paises, pero si que algunas de
las industrias se van organizando a partir de la légica de reproduccion de
mercados en el exterior.

3. vVa sucediéndose consecuentemente una ampliacidén y profundizacion
de la asociacidn de capitales locales con extranjeros; una acelerado
recomposicion de los grupos econdmicos ahi donde éstos se encuentran
mads desarrolfados, y "desnacionalizacion” de parte del aparato productivo,
particularmente en algunos paises.

4. De manera general crece el desempleo y subempleo con cambios mas
© menos profundos en ia estructura ocupacional.

5. Suceden mayores desigualdades en la estructura salarial. con una
constante presion a la baja.

6. Una modificacién de la presencia estatal en la economia. privatizacién

de empresas, desregulacion financiera y mayor deuda publica.

Las transformaciones regionales en esta perspectiva han venido
presentandose con un ritmo distinto y en medio de las propias diferencias

entre los paises.

8 Correa. Eugenio. p. 131. Op-cit.
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A continuacion. en el cuadro 2 observaremos las etapas por las que la
liberalizacidn financiera tuvo que pasar. Los tedricos tuvieron discrepancias
para que ésta se llevara a cabo, por ejemplo algunos sostenian que
primero se debia realizar la apertura comercial. para luege en un segundo
momento, lograr la nivelacidn de los precios domeésticos con los precios
internacionales, esto evitaria una asignacidn ineficiente de 1a inversidn al
mantenerse una estructura de precios distorsionada. Por el contrario, otros
argumentaban que la apertura financiera debia estar presente desde el
inicio de la aplicacion de las medidas de liberalizacién financiera y apertura
comercial a fin de lograr que las tasas de interés domeésticas puedan
igualarse de manera rapida con las tasas de

interés internacionaies,

induciendo de esta manera un incremento en Ia inversion por efectos del
ingreso de capitales foraneos.
Cuadro 2.

=

SECUENCIAS DE MEDIDAS DE LIBERALIZACION FINANCIERA

1

Etapss Macroeconomia Bancs y mercado de Bolsa y mercado de
crédito valores
Primera ctapa F de i a de
financicra del sector de ici para a
publico (incluyendo Banco | de bancos y empresas transaccion de valores en
Central) bolsa.
*Expansién e la oferia
C de di \] bil on y e dc valores domésticas.
para la 1 i ion de prudencial de 1a banca *Estimulo al ahorvo
los mercados de crédito ¥ | macroeconémico. institucional y a
de capeal *Reforma inversionistas

organizacional de la
banca comercial hacia la
multibanca

*Reforma de regulacion
prudencial del mercado
de valores

Scguada ctaps
i 1 6

D

interés

1 del
crédito y de las tasas de

Mayor acceso de bancos
. o .

Apcﬂun' gradual a

cs de bolisa

fuente: ALIDE. noviembre de 1992
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La liberalizaciéon financiera en América Latina se dié bajo condiciones de
una carencia de regulaciones y supervision de la solvencia de los bancos y
las instituciones financieras. La apertura comercial es la que se ilevd a cabo

en primer lugar vy posteriormente de manera gradua! la liceralizacion
financiera.

Cuadro 3.

CONTEXTO DE LAS EXPERIENCIAS DE LIBERALIZACION FINANCIERA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Liberalizacion Financiesa Rapida desregulacion de 1as tasas de interés
b del crédito

Garantia explicita o implicita dcl Estado a los
depositos.

Secveras fallas en el régimen de control de la
solvencia de los bancos.

-G &umm i nlalomadcnesgos
Carencia de regulacion y supervision de la L |- A ia de de i de los
ricsgos.

- Provisioncs (0 reservas) insuficientes por riesgo.
Bascs débiles de capital

ulondnd Mﬂ i

Esabilizacion en medio de fucrtes

yio )‘/:t;snjuslu ﬁmlu.
Reformas estructurales en curso

fuente: AL/DE. noviemtxe de 1992

De acuerdo al cuadro 3. una rapida desregulacidn de las tasas de interés y
del crédito se dio en condiciones de carencia de regulaciones y supervision
de la solvencia de los bancos vy las instituciones financieras debido a que
habia una garantia explicita o implicita del Estado por los depdsitos, y por
que habia severas fallas en el régimen de control de la solvencia de los
bancos. Cuando hay una garantia del Estado de los depdsitos, los
depositantes quienes aportan fondos a 1os bancos no se preccupan por la
solvencia de los bancos. ahora si tampoco se preocupa una institucion

puUblica de regular la solvencia y de fiscalizar el adecuado cumplimiento de
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las normas, quiere decir que nadie se preocupaq. y ese gjuste es el contexto
en el cual se dieron Ia mayor de las experiencias de liberalizacion
financiera. En segundo lugar. teniamos un ambiente macroeconomico
donde en general teniamos inflaciones altas y variables y fuertes desajustes
del! sector publico, y eso hace que cuando uno libera las tasas de interés,
éstas se vayan a cualquier lado?. En la parte inferior del cuadro se observa.
la liberalizacidn financlera, mdas falta de control de la solvencia. mds
insuficiente establlizacidn y ajuste macroecondmico. constituye la peor
combinacion para la solvencia de la banca y la eficiencia en la asignacion
de los recursos financieros. GOnther Held® explica que las experiencias de
liberalizacidn financiera experimentadas en la regién, se han dado en

condiciones inapropiadas.

Las experiencias de liberalizacion financiera han tenido como resultado una
fragil estabilidad financiera, severos problemas de solvencia, y precios
financieros distorsionados, expresados generaimente en elevadas tasas de

interés durante largos periodos y tipos de cambio totalmente fuera de linea.

2 En paises latinocamericanos. la oferta monetaria dificimente se puede considerar una
variable exdgena (es decir confrolable). El pequefno tamafio de los mercados financieros
y la estructura de estos paises implica que ligeros cambios en variables como términos de
intercambio. tasas de interés. acceso a mercados financieros internacionales, etc. puede
generar significativas variaciones en la oferta monetaria.: problemas cronicos de balance
de pagos. han obligodo a numerosos paises ejercer confrol cambiario y restricciones
cuantitativas en fransacciones al sector extermo. lo que desde un punto de vista
monetaric permite, al menos en el corfo plazo. mayores grados de libertad en el manejo
de la oferta de dinero.

En numerosas ocasiones la politica monetaria se ha ligado a los requerimientos fiscales, lo
anterior se ha debido a que el escaso desarollo en los mercados de capitales. ha
qQuedado en manos del sistema bancario que ha sido muy controlado por el gobierno. se
crea un circulo vicioso cuando el sectar pUblico al no poder financior sus déticits con el
sector privado, io hace dentro del sistema monetario adoptando los flujos de oferta
monetcaria a sus requerimientos.

30 Ponencia ‘Reunisn Regional de Experfos sobre el Rol gde /o Banca de Ffomenl/o en
Contexfo de Lliberolzacidn Finonciero”. convocada por AUDE. Caracas. 18-19 de
noviembre de 1992, que aparece en el libro Liberalizacidén Financiera y Banca de
Desarrolto. ALIDE. México 1994,
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El cuadro 4, sefala las condiciones de liberalizacion financiera y sus
resultados. por paises de América Latina y el Caribe del lado izquierdo
observamos los resuitados y vemos que no son favorables debido a que en

la mayoria de ellos la tasa de interés estan elevadas. la moneda sufrié una

revaluacién y hay graves problermas de solvencia.

En los paises en desarrollo, "las restricciones establecidas en la legistacidn
financiera en vigor en esos paises no refiejan con exactitud el grado de
apertura financiera a que se ha llegado en ellos. En general. la
administracion pUblica de dichos paises no estd en capacidad de aplicar
con eficocia la legislacion financiera nacional. y el insuficiente desarmrrolic de
los intermediarios financieros y la importancia de los mercados financieros

paralelos o informales hacen que sea reiativamente facil eludir esa

legislacionat.

7.4 Organisrmos multilaleralfes de desarrol/o

las commientes de recursos de los organismos

En la actual coyuntura
multilaterales hacia América Latina se han vuelto negativas. Cuando la
banco internacional se retiré de nuestro continente y se cemrd el acceso a
los mercados financieros a nuestros paises, descansamos en forma
importante en los recursos del FMI, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo para apoyar la estabilizacion y la reforrma de
las economias Igfinoamericanas. Estos organismos apoyaron también
nuestros esfuerzos de reduccion de deuda. Como este proceso se inicid, en
muchos casos hace una década. los plazos normales de los créditos

obligan hoy su amortizacion.

. AkyDs. Yiimaz . “lnestabilidaod e incertidumbre en los mercados financieros
internacionales”. Boletin Cemla Noviembre-Diciernbre. 1991. Vol. XXXVII. NUmero é.
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Cuadro 4. Expert

Las de libenalizacién fi

de la banca en paises de América Latina y ¢f Caribe.

{ Condiciones de kberalzacién crbdito, Crédito  tasas de interés | | Resultados 1
Palses Periodo | Macrocconomla__ | Cuenla dc Capital _ | Regulacityn y supervisibn | Esibilidad Financiera | recios inancieros
Argentina 19%- | Estabilizacién Apertura lemprana | Severas fallas Severos problemas  de Substancial  revaluacién
1982 {Desajuste fiscal solvencia moneda nacional
Chile 1975-  |Estabilizacion  y Severas fallas Severos problemas  de ) Elevadas tasas de reales
1982 |reformas solvencia de interds
Unuguay 1994 |Estabilizacién Apertura temprana | Severas fallas Severos  probi de | Substancial I
1982 | Desajuste fiscal solvencia moneda nacional
Costa Rica 1983- | Estabilizacion Importantes fallas Severos  problemas  dej Allas tasas reales de
1987 solvencia  Sociedades)inierds  en  seclor
Financieras. financiero no regulado.
Bolvia 1985- | Estabilizactén Importantes fallas Problemas  parciales | Alas tasas reales de
1987 solvencia interés
Peni 1990 | Esabilizacitn Regulacitn formalmente { Problemas emergentes de |Tasas reales de intenés
1992 | peoblemas fiscales adouadas salvencia (7) sumamente elevadas
Repiblica 19%- ) Esubilizacién Severas fatlay Problemas emergentes de
Dominicana 1992 solvencia
Fuente: ALIDE 1992
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1.4.7 Relocion ael Fondo Monerano Intemaciondal y 8anco Mundicl
Creadas como ‘“instituciones hermanas"” en las conferencias de Bretton
Woods, el FMI y el Banco Mundial se habian venido distinguiendo

previomente en sus actividades financieras por la clase de problemas que
abordaban y las condiciones del financiamiento que proporciconaban. De
tal forma que, el FM! debia suministrar crédito a corto plazo a los paises con
problemas temporales de palanza de pagos y. e Banco Mundial
proporcionaria financiamiento a largo plazo para el desarrollo.

En e! caso de los bancos comerciales y otros ocreedores privados, la

intervencién en las politicas de ajuste es provocada por su deseo de
ias politicas econdmicas

reemboiso. o cual requiere que se vigilen
medvulares de ia estrategia econdmica y postura politica de cualquier

gobierno. Para las instituciones financieras multilaterales que son puUblicas -
el Fondo Monetario Intemacional {(FMI) y el Banco Mundial- el reembolso no
es ni el principio ni el final de sus compromisos: su preocupacion por la
vigilancia tiene otros motivos. € Fondo si recalca la necesidad del pronto

pago a fin de preservar el cardcter renovable y de corto plazo de sus
recursos. En el caso del Bonco, el plozo de los prestamos no es tan
importante comeo ia base financiera del Banco, confiando en los mercados

que depende de las

financieros privados -en contraste con el Fondo.
confribuciones de sus miembros. Empero, mas importante aun para ambos

organismos. es su interés en las politicas nacionales que inciden en las
responsabilicdiades centrales que sus miembros les imputan. Para el FmI,
abarcan la supervision de las politicas cambiarios [y, por extension. las
macroeconomicas) y el asegurarse de que las politicas de ajuste no

interfieran con otros propdsitos de Ia institucion, tales como un sistema de
comercico y de pagos liberalizado y la promocion del crecimiento
29



La Reestructuracion Economica Mundial y América Latina

economico. El Banco, con sus metas de desarrollo econdmico y alivio de la
pobreza, se interesa cada vez mds en ia necesidad de que se mantenga un
clima econdmico estable en donde pueda efectuar sus préstamos para
proyectos. En los decenios de 1970 y 1980, los choques econdmicos
internacionales dieron un mayor estimulo al desarrollo de los préstamos
sectoriales y para ajuste estructural bajo condicionamiento politico32.

En los afos del decenio de 1980. resultd imposible mantener la vieja y clara
distincion entre la asistencia financiera de emergencia a corto plazo y la de
largo plazo destinada a tratar los desequilibrios, que habia constituido la
antigua division del trabajo entre el FMI y el Banco Mundial en el Tercer
Mundo. Para dar respuesta a esta necesidad. tanto el Banco como el
Fondo han elaborado instrumentos de préstamo cada vez mds semejantes.
Las dos instituciones ofrecen apoyo a mediano plazo a las balanzas de
pagos. acompanado de condiciones que se qgjustan a las variables
macroeconomicas y estructurales. Como resultado se ha registradoe una
confusion en las funciones desempefadas, ocasionaimente contfradictoria
asesoria a los paises., acverdos de transaccion concertados entre las dos
instituciones que apenas dejan margen para las aportaciones que quiere
hacer el pais receptor. y excesivo tiempo empleado por los funcionarios de

la nacidn involucrada en los tratos con las misiones que se traslapan.

A medida que ambas instituciones se adentraban en esta nueva darea no

bien delimitada. se ha tornado esencial que haya una mayor coordinaciéon

32 La literatura sobre la condicionalidad es vasta. Una breve resefia muy Util de ias
practicas del Fondo es la de Andrew Crockett, “/ssves of the Use Fund Resources™. Finance
and Development. Vol. 19. No. 2. junio de 1982, pp. 10-15. para consultar reatirmaciones
recientes. véase Constantine Michalopoulos. “World Bank FPrograms for Adjustment and
Growlh™. y Manvel Guitian. “Agjustment and Economic Growlth: thei fundomental
complementary”. en Vitorio Carbo et al. Growth Oriented Adjustment Programs, Fondo
Monetario Internacional. Banco Mundial. washington, D.C.. 1987. pp.15-94.
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entre elas. Cuando el FMI introdujo el financiamiento concesional para
programas ampliados emprendidos por paises en desamollo de bajo
ingreso. el FMI y el Banco Mundial convinieron en la preparacion conjunta
de Documentos Politica de Marco (DMP33). De manera mds general. a
principios de 1989. las “hermanas” de Bretton Woods liegaron a wun
entendimiento de reparticion de facultades. el cual esenciaimente
afirmaba la divisidn del trabajo establecida en 1966, pues restauraba la
mision del Fondo como “responsable primario" de las cuestiones
macroecondomicas y las politicas de tipo de cambio. al mismo tiempo que
otorgaban primacia al Banco Mundial para las cuestiones estructurales y .
microecondmicas.

Sin embargoe este procedimiento ha tenido sus consecuencias:

Primero ei mecanismo ha dado como resultado, la preparacion de por lo
menos tres documentos separados para cada pais deudor. que en muchos
aspectos se repiten. aunque en ofros puede diferir en cuestiones
substanciales. Segundo, se requieren tres negociaciones separadas. lo que
consume mucho tiempo y tercero, el programa del Fondo puede contener
una brecha financiera, y el Banco tal vez no quiera especificar la cantidad
ni el momento de su desembolso antes de haber iniciado la negociacidn
de su programa. Estas dificultades podrian ser evitadas. si el Documento
Politica de Marco (DMP). se convirtiera en el principal documento para la
descripcidn de las politicas mdas importantes que el gobierno tiene Ia

intencion de seguir en su programa trianual.

3 Documento del Fondo que describe ias disposiciones del Servicio de Ajuste Estructural
(SAE) v el Servicio Reforzado de Ajustes Estructural {SRAE) asi como del Banco Mundial. Los
cuales se describen en el anexo 1. al finatl de esta tesis.
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Posiblemente la solucidn seria que el Fondo y el Banco se fusionardan . Los
principales accionistas del Fondo muestran ya una clara tendencia a discutir
las cuestiones monetarias mas sensitivas en el marco de circulos restringidos,
a fin de preservar el caracter confidencial de las mismas. Esta tendencia se
acentuaria si el tamafo de la institucidn se cuadruplicase a causa de la
fusion.

O también que el Banco retomara a su anterior funcidn exclusiva de
préstamos para proyectos o el Fondo podia traspasar los problemas de los

paises de bagjo ingreso at Banco.

Y mientras los lideres de estas organizaciones se ponen de acuverdo es
necesario proporcionar a los paises prestatarios programas consistentes y
oportfunos y aseguraries mayor intervencion en el disefio de esos programas,
debera realizarse esfuerzos para coordinar los andlisis del FMI y del Banco
Mundial, asi como su elaboracion de programas y dialogos sobre politicas

de conduccion interna por el pais34.

La ayuda oficial para el desamollo., ya sea de cardcter bilateral o
multilateral. ha disminuido significativamente debido a que las politicas
econdmicas restrictivas impuestas en los paises industriaizados han
conllevado a una reduccion sustancial de recursos financieros destinados a
la ayvda internacional para el desarrollo: asimismo, Ias dimensiones de Ias
instituciones financieras multilaterales de desamrollo no se consideran
suficientes para atender Ias crecientes necesidades financieras de sus paises
miembros. particularmente los paises en desarollo. Frente a ellos, en
reiteradas oportunidades ha sido sefialada la importancia de Ia

3+ Gwin. Catherine vy Feinberg. Richard E. En “lo Reesfructluracion del FAMI en un mundo
multipofor” se detallan los cambios propuesios por los autores. p. 27.
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participacion y papel que pueden desempenar estas instituciones en el

financiamiento def desarmrollo de la regidn.

1.4.2 Banco Mundicy/

En e! curso de los Ultimos 50 afos el Banco que se cred para coadyuvar a la
reconstruccion de los paises europeos en el periodo de Ia postguerra ha
“avolucionado para ampliar los mercados y fortalecer las economias con
objeto de mejorar la calidad de vida de los habitantes de todos los paises

en particular los mas pobres'3s
'

Para estimular la correccidn de las distorsiones de precios y de la

estabilizacidon, un crecimiento sostenible requeria cambios a plazo medio y
del lado de la oferta: pautas de produccidn modificadas y una produccion
mas eficiente. Para estimular estas reformas a mediano plazo, el Banco

Mundial presentd en 1980 los “préstamos de ajuste estructural” (PAE).

complementados después con los “préstamos de ajuste por sectores” (PAS).

iniciaimente el Banco supuso que el préstamo de ajuste estructural a un pais
continuaria de tres a cinco afos mds. Y, comprensiblemente. en la agenda
predominaban las emisiones a corto plazo con estabilidad financiera
internacional, y las hipStesis de ajuste rapido influenciaban las expectativas
de la mayoria de los demds -grandes acreedores gubermamentales. el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y los bancos comerciales-, asi como de
los gobiernos deudores sometidos a intensa presién.
La politica de agjuste fue vista., principalmente, como una cuestion de
vencer los obstaculos opuestos a las necesarias medidas, y en particular el

s Informe del Banco Mundial 1995 “Principales programas del Banco Mundicl”. p. 19.
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riesgo de la protesta de las masas urbanas confra
austeridad.

las medidas de

El Banco del decenio de los ochentas estd siendo obligado a desempenar

e! papel de administrador de la economia global " un cometido en et que

tfiene poca experiencia real y escasos motivos para pensar que vaya a
tener éxito. Al mismo tiempo, se estad alejando de lo qQue estaba
aprendiendo a hacer y, pudiera hacer mucho mejor: financiar 1a mitigacion
de la pobreza."3¢

Actualimente las operaciones del Banco estdn orientadas a lograr una

mejor articulacidn entre las reformas macroecondmicas y sectoriales y la
reduccién de la pobreza. tomando en consideracion aspectos tales como

el desarollo del sector privado. la proteccién del medio ambiente y la
contribucidn de la mujer al desarrollo.

La naturaleza de los préstamos del Banco también han evolucionado, de
financiamiento para proyectos bdsicamente de infraestructura fisica a
financiamiento de préstamos dirigidos a apoyar reformas sectoriales y de
politicas. Para el presente decenio. la inversidn en recursos humanos
constituye el centro de la estrategia de desarrollo del Banco Mundial.

En el sistema financiero. la complejidad de 1os préstamos del Banco ha
experimentado una evolucidn constante. Hace unos anos la mayor parte
de estos préstamos se relacionaban con cuestiones de politica, como las

tasas de interés y el crédito. Actualmente se orentan a aspectos de

% Sheldon Annis. “£/ présiamo del Bonco Mundial a los pobres. un lemrence movedizo'. p.

113 del libro “ta actividad del Banco Mundial en el periodo de trdnsito hacia vn nuevo
mundo”.
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caracter mas institucional, como el fortalecimiento de la supervision,

reglamentacién y sistemas contables de la banca.

La Asociacion internacional del Desarrolio?” (IDA), es tradicionalmente el
centro de operaciones del Banco Mundiale, Ambos comparten el mismo
Ostaff, las misma instalaciones, el reporte del mismo presidente y ios mismos

estandares con los que evallan sus proyectos.

El reporte anual muestra al 30 de Junio de 1995 que “el IBRD prestd 16.9 mil
millones de ddlares, mientras que en préstamos blandos por parte del IDA,
prestd 5.7 mit millones de ddlares. Ambos suman un total de 22.6 mil millones
- un incremento del 8.6% por encima de lo previsto en el ano)”?®. Sin

embargo ha habido un estancamiento en sus operaciones.

Por ello, para continuar con el papel! del financiamiento. la estrategia del
Banco Mundial para América Latina y el Carbe en 1994-1996 estarda
orientada a apoyar un desarrollo sostenido y equitativo. adaptadoe a las
necesidades especificas de los diferentes paises. En afios recientes, los
principales objetivos de la estrategia del Banco en la regidn estuvieron
centradas basicamente en lograr la estabilizacidn y ajuste. Asi, para el

Tambien conocida como Asociacion Internacional de Fomento. (AIF). EUA junto con un
grupo del Banco Mundial de las naciones miembro. decidieron instituir una agencia que
pudiera prestar recursos a las naciones muy pobres. Ellos la llaman “Asociacidn
Internacional del Desarrollo”. Sin embargo sus tundadores deseaban que estuviera
regulada por una muy esfricta disciplina. por esta razén acverdan de que IDA debe estar
supeditada at Banco Mundial. http://www.woridbank.html.

»Un pais debe ser miembro del Banco Mundial para después afiliarse al IDA. 158 naciones
son miembros dei IDA. ibid.

IRowley. Anthony. “J/im '/ fix it". The Banker. Octubxre 1995. P. 32
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trienio sefalado. el programa del Banco estard enfocado sobre todo hacia

los sectores sociales mediante«w:

logro de estabilidad fiscal en los paises que todavia no lo han alcanzado;
apoyo para la transicion del ajuste a un desarrolio sostenible de largo
plazo. basado en el fortalecimiento institucional. el desarrollo de recursos
humanos y el desarrolioc del sector privado;

® aopoyo en cuestiones de medio ambiente relacionadas con temas
institucionales. contaminacidn urbana. desforestacidn y manejo de
sistemas ecolégicos fragiles; y

& mejoramiento de la calidad de los servicios del Banco, particularmente ia

calidad y manejo de los proyectos con la institucidon.

Los proyectos que el Banco Mundial contribuye a financiar requieren. para
alcanzar sus objetivos., adquisiciones de proveedores extranjeros vy
nacionales. Los desembolsos se efectian para sufragar gastos especificos
de adquisiciones en divisas y también algunos gastos en moneda nacional.

Las nomas y procedimientos en materia de adquisiciones que han de
seguirse en la ejecucion de los proyectos dependen de las circunstancias
de cada caso. Los requisitos del Banco en esta esfera por lo general se
fundan en tres condiciones: la necesidad de la economia y eficiencia en la
ejecucion del proyecto: el interés del Banco. en su calidad de institucidn
cooperativa, por dar a todos los licitantes elegibles de los paises en
desamolio y desarrollados la oportunidad de competir por el suministro de los
bienes y la ejecucidn de ilas obras que el Banco financia. y el interés de

¢ Flafio. Nicolas. “Resullados financieros del Banco Mundial en 1992-1993 y perspectivas
ae financiarmiento para América Latina y el Conbe . Boletin del CEMLA, noviembre -
diciembre 1993, p. 294
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éste. como institucidn de fomento, en estimular el desarrolio de empresas
manufactureras y contratistas del pais prestatario. En la mayoria de los
casos, la licitacion pUblica internacional en el método de adquisicidn mas
eficiente. El Banco establece condiciones en virtud de las cuales se pueden
otorgar preferencias a los fabricantes nacionales o regionales y, cuando
corresponda, a los contratistas nacionales.

1.4.2.] Promocion del Sector Privado.+

En la medida creciente los paises en desarmrollo reconocen la funcidn crucial
qQue cabe al sector privado en el proceso de desarrollo y la necesidad de
crear condiciones propicias para que Ias empresas puedan prosperar. Estan
pues. transformando sus economias que estaban dominadas por el Estado
en economias de mercado orientadas a la competencia. Esta
transformacion comprende el recorte de las inversiones del sector publico
qQue el sector privado estd en mejores condiciones de realizar y la
aceleracidon de la reforma del sector financiero. También estan
intensificando sus esfuerzos para promover el financiamiento privado de los
proyectos de infraestructura., puesto Que esas inversiones son esenciales
para fomentar el crecimiento y aliviar la pobreza. Para todo este proceso se
précisa la existencia de un entormo comercial mas favorable y competitivo,
fundamentado en profundas reformas de los marcos juridico. reglamentario

e institucional.

La privatizacidn es un componen?é clave de mdas de 20 de los préstamos
para la promocién del sector privado que el Banco aprobd en el ejercicio
de 1995 en el marco de los esfuerzos de los gobiernos por ampliar el papel
de las fuerzas del mercado. fomentar la inversidn y reducir los déficits

4! Informe Anual del Banco Mundial 1995 p.33
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presupuesiarios. “"El valor de las empresas medianas y grandes que se

privatizaron en el pasado decenio es de mas de $300.000 millones”+2,

Durante el ejercicio de 1995 se termind un estudio que sefiala la promocion
del sector privado y la privatizacion en los paises en desarrolio de ingreso
bajo, asi como de las medidas que podrian adoptarse para solucionarios.
£En el informe titulado “Private Sector Development in IDA Countries”
(Promocidn del Sector privado en los paises que reciben financiamiento de
la AlF), se legd a la conclusidon de que “el mayor desafio que encaran los
gobiermos es el de reducir 1os riesgos. minimizar los costos de fransaccion e

infundir confianza en el sector privado. A fin de lograr esos objetivos, en el
informe se recomendd reducir las debilitantes pérdidos del sector de
empresas estatales; dotar at sistema bancario de lo necesaric para que
funcione eficazmente y proporcione el financiamiento que necesiten las

empresas metitorias; eliminar obstaculos a lo competencia, y reformar las
reglamentaciones vigentes"43.

Pero de poco sirven ia promocion del sector privado y la privatizacion si en
el pais no existe un amplio apoyo para el proceso de reforma. Por esta
razén, el Banco ha venido ayudando a forjar relaciones de colaboracion
entre el sector publico y el privado con objeto de lograr consenso acerca
de la reforma y modificar la actitud hacia la iniciativa empresarial y el fin del

lucro, asi como de identificar los factores que obstaculizan la reforma vy

formular soluciones.

42 informe Anuol del Banco Mundial 1995 p. 39 op-cit.
< /big.
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En mayor medida la promocidn del sector privado exige una cooperacién
mas estrecha con organismos extemos. De esta forma los vinculos del
Banco Mundial con el sector privado se concentran enss:
e FEl trabajo de los departamentos de Energia e Industria con las unidades
del programa del pais, que tiene por objeto llevar préstamos de los
. bancos comerciales e inversiones extranjeras directas al pais prestatario y
mejordr las condiciones det sector privado social.
El programa de cofinanciamiento. por el cual los bancos comerciales
participan con el Banco Mundial en ias actividades de préstamo.
La Cooperacion Financiera internacional (CFl), que efectua préstamos e
inversiones accionarias sin la garantia gubermamental, y con socios del
sector privado para proyectos en el mundo en desarrolio.
La Agencia de Garantia Multilateral a ias Inversiones (AGM!). que pronto
sera establecida con el propdsito de mejorar el ambiente para ias
inversiones extranjeras directas. por medio de la emisidn de garantias
contra los riesgos no comerciales.
El resuitado es que “el Banco Mundial ha comenzado a verse como
esclavo del sector privado” 45
En el ejercicio de 1995 los esfuerzos de promocidn del sector privado
reqlizados por el Grupo del Banco se centraron en la tarea de ayudar a los
paises a crear condiciones mas propicias para las actividades comerciales
privadas: el Banco actud como agente catalizador de la canalizacidén de
financiamiento a empresas privadas { en particular en apoyo a inversiones a
iargo plazo en infraestructura). proporciond apoyo directo para el fomento

« Richard E. Feingberg y colaboradores “Lo aclividad del Banco Mundial en el periodo de
rdnsito hacio un nuevo mundo ™. CEMLA. p. 152 op-cit.
« Rowley., Anthony . The Banker, October 1995. p. 35 op-cit.
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de los sectores privados y ayudd a los paises en desarmollo a reformar y
fortalecer sus sectores financieros+. EIl Banco Mundial cooperd con los
gobiemos y las instituciones y comunidades iocales (asi como con los
sectores privados) para forjar relaciones de colaboracion que coadyuven al

mantenimiento de las reformas y a la gestion mas eficaz del desarrollo
econdmico.

El flujo de tas naciones desamolladas habion sido el doble en los afios
pasados, "en el sector privado se han cuadruplicado. En 1994 los flujos del
sector privado (en forma de préstamos privados, inversidn directa y de
cartera)¥ alcanzaron ios 173 mil millones de ddlares. mientras que los
préstamos oficiales fueron de sélo 24 miliones de ddlares. El componente de
cartera {es de alrededor 40 mil millones de ddlares al afno) es concentrada

en 12 naciones. México superconcentrd la mayor parte de ésta, lo cual
ocasiond la crisis" e,

s Las fres principales instituciones que lo componen -el Banco Mundial. 1a CF! y el AGMI-
se encargan de los actividades de promocion del sector privado del Grupo del Banco.
Estas oclividades constituyen un importante componente de los programas de frabajo de
muchas de las dependencias del Banco Mundial. /nforrme Anval del 8Banco Mundial 1995,
P. 34. Op-<it.

+? Las diversas iniciativas que se pusieron en marcha para mejorar el desempeno de la
cartera representaron un gro significativo en los procedimientos operacionales del Banco:
se produjo un cambio de énfa: de o que se considerd una preccupacion excesiva por
las metas y el volumen del financiamiento pasd a dar una importancia primordial a los
resultados en materia de desarollo logrados en el tereno con las operaciones
financiadas poarciaimente por el Banco. E! desempeno se evalud por vez primera
utilizando un método de calificacidn mejorado que pone énfasis en la probabilidad de
que se alcancen obj de ollo comao pauta principal del desempeno. y en el
progreso de la ejecucion como pauta secundaria. El examen reveld que de ias 134
carteras de proyectos. sélo las de 21 paises, comprendidos 13 que se hallaban excluidos
del régimen de contabilidad en valores devengados © en gque se registraron conflictos
civiles, tenian muy pocas probabilidades de alcanzar los objetivos de desasrollo de los
proyectos, mientras que 72 tenian muchas probabilidades de conseguirios. /nforme Anual
de/ Banco mundial 1995. p. 50. Op-cit.

s Rowley. Anthony. The Banker, October 1995 p.32. Op-cit
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Con el propdsito de mejorar las perspectivas y reducir las incertidumbres
reinantes en ia regidon en los afos venideros, seria imprescindible asegurar
que’:

e los paises industrializados desempefen un papel principal en generar y
garantizar un contexto econdmico internacional prospero y estable, a fin
de reducir la vulnerabilidad e inestabilidad que se transmite a nuestros
paises.

Nuestros paises logren un crecimiento econdmico sostenido y equitativo,
ambientaimente sustentable, que debera alcanzarse mediante Ila
consolidacion de la estabilizacion, la apertura comercial, el desamrollo deil
sector privado y ia reasignacion focalizada de recursos para reducir la
pobreza.

El financiamiento de los sectores sociales, particularmente para desarrollo
humano, sea incrementado substancialmente, con un mayor énfasis en
educacién, salud, nutricidn y saneamiento basico.

La distribucion del ingreso y la pobreza extrema se consideren en un
contexic de decisiones de politica de amplic consenso, en que se
adopten soluciones mas imaginativas., asi como programas sociales
adecuadamente focalizados. En este sentido. el sector informal deberia
constituinse en uno de los sectores clave para la estrategia de desarrollo
econdmico y de recursos humanos de ios paises de la regidn.

Se finalicen ias negociaciones de la Ronda de Uruguay y se eliminen las
restricciones al comercio.

Los temas de ciencia e innovacidn tecnoidgica cobren la necesaria
importancia, a fin de que nuestros paises puedan participar en mercados

ampliados de manera competitiva.

+* Flafio. Nicolds. p. 295. Op-cit.
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1.4.3 El Fondo Monetarno Inftermnacional

El FMI comenzd a funcionar en marzo de 1947, algunos meses mdas tarde

que el Banco Mundial recibi® como primera mision el restablecimiento de
las paridades estables y de la convertibilidad de las divisas.

En momentos de crisis el Fondo creaba un periodo de disciplina® influida
por un modelo monetario a corto plazo que busca limitar el déficit de la
balanza de pagos. La experiencia muestra que los resultados no eran tan
rapidos como se esperaban por lo que el primer programa tenia que ser

seguido por un segundo, y un tercero, etc., por ello se les lamd progrormas
e gfuste.

Estos programas se basaban principaimente en tres “misiones”, ya que no

sdlo se concentraban en variables econdmicas sino en los problemas que
se abordarian con la aplicaciéon del mismos':

Supongamos que hubiera un déficit en determinado pais, la misidn del
Fondo sefia discutir con las autoridades la manera de llevar a cabo esa
reduccién. para 1o cual tendria que analizar el presupuesto linea por
lineo. Una de las soluciones seria incrementar los ingresos via impositiva,
aungue generaimente los resultados son limitados en el corto plazo. El
auvumento de (as tasas impositivas puede ser contraproducente si su efecto

es inducir a un mayor numero de fraudes y transferir determinadas
actividades del sector formal al sector informal.

% £s el precio que se debe pagoar para el esiablecimiento de una sdlida base para la
fecuperacion econémica.

' Gwin Catherine vy Feinberg Richard E. “La Reestructuracidon del FMI en un mundo
bipolar” p. 27.
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H. La supervisibn monetaria consiste en vincular los objetivos del programa
de la balanza de pagos y la expansion del crédito interno, éste puede ser
dividido en crédito neto al gobierno, que en gran medida define el déficit
presupuestario permisible, y el crédito al sector privado, que afecta el

nivel de la actividad econdmica.

.Y por Gltimo la balanza de pagos que principalmente revisa el déficit
ios fiujos oficiales de capitales,

global. las transferencias oficiales,
Sin embargo.

exportaciones e importaciones, transferencias privadas.
presta mayor atencidn al déficit de la cuenta externa, ya que representa
la cantidad que tendrd que ser financiada mediante giro contra las
reservas del pais miembro, o bien con préstamos, refinanciamiento de Ia
deuda exterior © la acumulacion de pagos extemos atrasados.

El poder multiplicador de los programas del Fondo es el resultado no sdlo
del dinero que presta, sino mds bien de las puertas que abre a los paises
que gplican dichos programas. es por ello que su impacto sobre cémo
refinanciar la deuda por parte de los acreedores oficiales y privados es

importante considerar.

Hasta ahora, el Fondo ha sustentado el criterio de que. todo pais debe estar

al comriente en sus pagos al Fondo., antes de que se pueda someter

convenio alguno a la consideracion del! Directorio. Si ese pais se
compromete genuinamente g seguir politicas mdas adecuadas. el Fondo
puede intervenir de dos maneras:

a} Suministrar acceso mdas amplio que
concertar un préstamo puente que permita al miembro ponerse al

cormrmiente antes de presentar su programado acuerdo al Directorio.

lo usual a sus recursos y
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b) Cuando no es posible reducir los atrasos progresivamente y
eliminarios durante el periodo del programa, para lo cual el Fondo
puede hacerse cargo de supervisar el programa, apoyado desde
luego, por recursos que No son propios de la institucién, y en el caso
que de no sea posible aplicarlo, entonces el Fondo debe estar
preparado para el seguimiento de un programa creible de agjuste. En
caso de que fracase. no tendrd efecto alguno sobre las crecientes

demoras en los pagos al Fondo.

1.4.3.71 Asisfencia Financiera

La asistencia financiera dependerd de la calidad de sus politicas de ajuste
y la necesidad global de financiamiento, medida por su déficit en la cuenta
comiente de la balanza de pagos mds la amortizacidn de préstamos al
sector publico y privado. incluyendo las recompras al Fondo. El Fondo por su
parte, para mantener su caracter monetaro buscard coordinar ia relaciéon
entre la magnitud del financiamiento acordado a un pais y la intensidad del
esfuerzo de gjuste que reglice. Por lo Que a un mayor aqjuste le
comresponderia un mayor acceso a los recursos del Fondo.

Los paises podran hacer uso de los siguientes servicios:

Servicios Concesiongles: Los cuales proveen ayuda para apoyar programas
de ajuste trignuales en los mismos términos financieros, aunque difieren en
varios aspectos como: Servicio de financiamiento Compensatorio (SFC):
Servicio de Financiamiento Compensatorio y de Contingencia (SFCC):
Servicio Ampliado del Fondo (SAF): Servicio de Ajuste Estructural (SAE):
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE): Facilidad Ampliada de Ajuste

Estructural (ESAF): los cuagles se detallan en el anexo 1., al final de ia tesis.

a4



La Reestructuracion Econdmica Mundial y América Latina

Recursos Incondicionaies: El papel de los Derechos Especiales de Giro

(DEG), fueron creados como un moio de reducir la dependencia mundial
con respecto al ddlar y el oro, en una época en que los paises temian que
la escasez de liquidez global impediria el crecimiento. sin necesidad de
recurrir a un costoso endeudamiento y de posibilitar una participacion mas
equitativa de todos los miembros de! Fondo. Sin embargo Ia actitud de los
principales paises industrializados., y no es tanto problema del Convenio
constitutivo, argumentan que la globalizacion e integracidn de los

mercados financieros mundiales permite satisfacer la demanda global de

reservas internacionales siempre qQue los paises incrementen politicas

macroeconomicas confiables. Con lo que Ultimamente se ha visto una

enorme cofriente de recursos a los paises en desamrollo pero. aceptar este
DEG ya que se espera que Ios

argumento equivaldria a eliminar al
intermedian con eficiencia

internacionales

el

mercados de capitales
ahorro mundial y que por ofro lado existe un numeroso grupo de paises que

enfrentan costos elevados para incrementar sus reducidas tenencias de
reserva, ya sea a través del mercado de capitales o de una adhesidon
adicional de sus importaciones y del nivel de demanda agregada interna.

A pesar de que el desempeic del Fondo ha sido bueno existen paises que
han aplicado sus programas y no logran salir de su subdesarrolio, el Fondo lo
justifica como descuidos o imprevistos externos pero lo mds importante es la

débil respuesta de la oferta.

7.4.3.2 E/ Fondo y ik Devdo
Después de Ig crisis de 1982 el Fondo comenzd a involucrarse activamente
en las hegociaciones entre los paises deudores y 1os bancos comerciales

acreedores; se convitid en un orquestador financiero al imponer sus
condiciones no sdlo a los deudores sino también a los acreedores y al
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vincuiar el otorgamiento de sus propios recursos con la disposicion de los
bancos a conceder nuevos préstamos y reestructurar las deudas ya
contraidas. En relacidn con épocas anteriores, esta concertacion de
préstamos puso al Fondo mucho mads en contacto con los intermediarios
financieros privados. 52

La alternativa al refinanciamiento de la deuda es a menudo Ia
acumulacidn de adeudos no pagados. los acreedores bilaterales han
ligado la ayuda bajo la forma de refinanciamiento de la deuda muy
estrechamente a los programas del Fondo, la cual se ha buscado cofregir
parcialmente por varios paises donantes, quienes han establecido servicios
de préstamos que generalmente estan vinculados a los programas de
ajuste que apoyan el Fondo y el Banco.

Una parte considerable de la ayuda proporcionada por el fFondo y el
Banco ha sido usada para pagar a los bancos comerciales los intereses de
los adeudos en valor nominal que son frecuentemente descontados en el
mercado secundario y que han sido abundantemente suministrados por 1os
bancos. Recientemente se ha instaurado un fondo Ampliado de Ajuste
Estructural (FAAE). en donde “el dinero serd utilizado para ayudar a subsidiar
los créditos otorgados por la misma. tos cuales tienen una madurez de 10
anos y cuya tasa de interés es de apenas medio punto porcentual”ss,

Los paises en desarrollo son usuarios comunes de los créditos del Fondo, y
dado a que tenia que dar credibiidad a sus programas adquirid

compromisos de politica que en condiciones normales las hubiera
rechozado.

52 Edmoar Lisboa y Miguel Rodriguez “E/ FM/ y el Banco Mundial: Un memordndum
Latinoamericano ™. p. 49. SELA. Editorial Siglo XXi.
$3 Excélsior 2 de Octubre de 1995.
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Por lo que el Fondo commid el riesgo de adaptar sus propios requerimientos a
jos de la comunidad bancaria . "A medida que los préstamos del Fondo van
disminuyendo, el problema de ia deuda persiste y los banqQueros privados
contintan renuentes a conceder préstamos voluntarios a América Latina”s4

Lo anterior indica que los problemas de la deuda continuardn ya que
mientras los banqQueros no desean hacer préstamos privados voluntarios a
Ameérica Latina. el Fondo no puede aplicar la condicionalidad sstradicional

ya que sus propios fondos no estan en riesgo.

Asi los areglos actuales del FMI para refinanciar la deuda a largo plazo son
insatisfactorios para las partes involucradas, dado o que para readquirir o
garantizar la deuvda a largo plazo puede empeorar ios problemas de flujo
monetario del deudor y reducir la propia flexibilidad del Fondo.

“La posibllidad de vincular el servicio de la deuda a los cambios en los
ingresos de exportacion. es uno de los caminos que podria explorarse en el
caso de paises que son muy dependientes de las exportaciones de
productos primarios. Como consecuencia del manejo del Servicio de
Financiamiento Compensatorio®s, el Fondo ha adquirido experiencia para
estimar los cambios en el valor de los ingresos por exportacion, lo que ha
originado muchas polémicas en cuanto a Ios pros y los contras de usar
ingresos por exportacién nominales o defiactados..se podria asimismo

s« Edmar Lisboa y Miguel Rodriguez . p. 49 op-cit.

55 Ho estado vinculada al otorgamiento no sdio de sus préstamos. sino también. a fraves
del sellc de aprobacion que éste otorga. de ofos acreedores. De hecho se ha
descubiertc que el impacto mas favorable que han tenido los programas del Fondo no
ha sido sobre la cuenta corriente de los paises deudores sino sobre la cuenta de capital.

¢ Consuite ol Anexo 1, al final de la tesis.
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considerar la posibiidad de vincular los pagos de la deuda al precio de
productos primarios clave. Cuando los ingresos se elevan . los acreedores
recibirdn mds y eventualimente podria impedirse que los deudores utilizaran
sus inesperadas ganancias para emprender proyectos de prestigio.”s?

1.4.3.3 Vigikancio

La globalizacidn del mercado de capitales ha creade un mundo muy
diferente. Lo cual fue muy claro a partir de la crisis de México que se le
considerd® como la primera crisis financiera del sigio XX1.

Los efectos
espirales de la crsis mexicana han contribuido a ver dos desgracias: la

primera es que se hubiera generalizado 1os problemas de tipo de cambio

en América Latina y que fue posible solucionar gracias a la prontitud de la
ayuda por parte de Estados Unidos y e FMI vy en segundo lugar. un
dramadtico revés en el flujo de capitales y no sdlo en América Latina sino
también en el mundo entero™s8,

Para cuidar que las economias en riesgo se confronten con politicas
darnfiinas, la vigilancia puede resultar favorable para prevenir una crisis. Este
proceso parece simple, entre mas informados estén los gobiermos podrian
tener mejores decisiones acerca de sus proplas economias., vy el Fondo
podria mostrarles las politicas inapropiadas.

Se recomienda®* una mayor vigilancia en los paises industrializados que
podrian afectar sensiblemente al desarrollo de otros paises lo cual requiere
de un esfuerzo adicional por parte del Fondo. ademds de prestar atencion

87 Gwin. Catherine y fFeinberg. Richard E.'lao reesfructuracicn del FM! en un mundo
multipoiar* CEMLA, Washington. D.C. p. 191-192. Op-cit.

8 Rowley. Anthony. Dicho por Camdessus. Michael. Director General del FMI. The Banker's
October 1995.

s* Staonley-Fischer. Director of the IMF. “The IMF's new blueprint” Revista The Banker's June
1995, p. 14-16.
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a la estructura de los miembros externos de financiamiento y que a pesar
de que se concentraba en la cuenta corriente de la balanza de pagos. la
cuenta de capitales se ha ido liberaglizando y el mercado internacional de
capitales se ha desarrollado. Por lo que ahora el Fondo se concentra mas
en las transacciones de la cuenta de capital y observa su impacto a nivel
macroeconomico. Otra de las recomendaciones se refiere a que la
supervision necesita ser mds flexible. es decir que se le dé continuidad al

diglogo entre el FM! y los miembros y por Utimo que el Fondo necesita ser

menos amable o mas directo.

Asi se estipuia que la supervisidn es la mejor arma para evitar ofra crisis
mundial ya que reduce su frecuencia y no es tanto por exagerar ya que
existen ofras naciones consideradqas como riesgosas. Algunos consideran
que Ia misma seria mucho mads efectiva si el Fondo tormard parte en la
valuacién del mercado privado. Ademds de ayudar a las naciones para
preparar su informacion de acverdo a las normas establecidas y de esta

forma obtener datos mdas confiables para evaluar su economia.
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2. BANCA DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

2.1 Definicion
En un concepto amplio, los bancos de desamrollo o instituciones financieras

de desarrolio se definen como "intermediarios financieros que pudiendo ser

de un régimen publico, privado o mixta. tienen como objetivo promover y

financiar proyectos financieramente viables de desarrollo priontarios en
concordancia con las prioridades senaladas en los planes nacionales de
desamrollo de las economias en las que actuan politicas gubermamentales,

haciendo uso como modalidad instrumental principal de la concesion de

créditos a mediano 1'% largo plazo Yy suministrando servicios

complementarios" .«

Sin embargo podemos distinguir dos principales bancos de desamrolio:
e Bancos que operan al nivel de paises individuales. que aunque su

denominacidn genérica cambie de pais a pais denomindndose

““banco de desamrollo’, ‘banco de fomento’ o institucidn

financiera de desarmrolic” abarca en los paises de América Latina y

el Caribe una considerable variedad de entidades y mecanismos,

que incluye bancos. corporaciones financieras. organismos

catalizadores de fondos de ayuda al desarollo econdmico y social.

fondos dotados © Nno de personalidad juridica propia."¢!

Instituciones Multinacionales como el Banco Mundial y el 8ID. “El

enfoque de las politicas de! Banco Mundial sobre cuestiones

vinculadas con el sector financiero ha cambiado dramdaticamente

© Acevedo. Rommel. “Ensoyos sobre banca de fornento y financiacion del Desarrolio en

América taflina y el Canbe”. p. B3.
& Acevedo, Rommel. “lo Sanco de Desarroko latinoamericona en los arios noven'ta.
nuevos concepfos de fomenlo y financianien’o”p. 61
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en ias Uitimas décadas como promotor de los bancos de desarrollo,
a partir de los afios 50, favorecia el establecimiento de instituciones
de financiamiento al desarrollo especializadas, para hacer frente a
las necesidades de crédito no satisfechas por los bancos
comerciales. En 1985, esta tendencia cambid y favorecid mas la

dependencia en factores de mercado™s?,

2.2 Compos de accions?
Los objetivos de los bancos de desarrollco abarcan tanto variables

macroecondmicas como microecondmicas, 1o cual limita el alcance de la

teoria de la firma bancaria para definr ias condiciones de su actuacidn. En

la década presente se ubican tres planos:

e Politicas Globales orientadas a la recuperacion de niveles satisfactorios
de produccidn y empileoc en los paises y a la transformacién de sus
estructuras productivas para obtener un patrdén de asignacidén de recursos
que facilite un desarrollo sostenido a largo plazo, en condiciones de
estabilidad y con un sentido de equidad distributiva.

® La consolidacidn y desarrollo de los sistemas financieros, por medio de
politicas y estrategias que promuevan el incremento del ahoro interno
real. estimulen la formacién del ahorro financiero y su canalizacidén hacia
la inversidn productiva a través de mercados y mecanismos de
intermediacion sdlidos y eficaces, favorezcan la orientacidon de los
recursos hacia los sectores de mas alta prioridod econdmica y social y
procuren el aporte todavia importante de recursos externos tanto
financieros y tecnoldgicos.

¢z Sudrez Davila. francisco “lo banca de desarrolio y los relos para el siglo XXt"p. 29 cito a
Maxwell Frey. Revista Mercado de Valores. Num. 8. Agosto de 1994,

“ De acuerdo a la ponencia presentada por Carlos Garatea Yori. Secretario General de
ALIDE “Banco de Desarrolfo Latinoamencona: caombios. lendencias y perspectivas en los
P0's"
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e Fnanciomiento del desarrollo como actividad de contenido especifico.
pero estrechamente intemrelacionada con (0s otros dos planos citados.

23 Carocteristicas institucionales y operalivas

23.1 Clasificaciom’

Los Bancos de Desamrolio pueden clasificarse de acuerdo a las siguientes

categorias: .

e Los organismos pUblicos que tienen ia misidn de ser agentes de ia politica
econdmica de! Estado. A éstos se concede la responsabilidad: a) en
materia de planificacidn econémica; b) en la promocion de empresas: y
<) en el financiamiento, especiaimente en el medianc y largo plazos. Los
cuales predominan en América Latina.

e {Los organismos pUblicos encargados especialmente de otorgar créditos a
sectores de la economia por los mecanismos nommales de préstamos de
corto, mediano y largo plkazos. Estos no tlenen la facultad de crear
empresas nuevas hi de participar en el capital de sociedades existentes.
Este tipo de instituciones se da en mayor nimero en paises como
Colombia. RepuUblica Dorminicana. Per y Puerto Rico.

e Organismos pUblicos que tienen la misibn de promover nuevos negocios.
por medio de participaciones de capital. y la de estimular los mercados
financieros locales.

e Los organksmos privados, con g denominacion de corporaciones, qQue
obtienen la cooperacikbn financiera y técnica de organismos
internacionales., de bancos y firmas privadas extranjeras. de bancos y
compafiias de seguros nacionales, de empresas privadas y finalmente de
inversores privados. Generalmente. las financieras requieren contar con

“ gonco Inferomernconc de Desarolo[BID). “tas instifuciones de Fomenrnto y el Desarrolic”™
e A.L " Editorial Ateneo. S.A. Buenos Ares, 1965. p. 176 -177 y 183.
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un capital inicial de subsidio de fuentes gubernamentales internas o de
agencias internacionales. y que empiezan a tener mayor relevancia en
Bolivia, Colombia y Republica Dominicana.

Cuadro §

BANCOS DE DESARROLLO, SEGUN REGIMEN DE PROPIEDAD, CARTERA Y
SECTOR.

Rigimen de Carters Sector
INSTITUCION _ Propledad
ARUBA
Asuban Investment Bank N.V. Prnivado Mutltisectarial
ARGENTINA
Banco Nacional de Desarolio S.A. Publico Muitisectorial
Banco ino de i y D S.A. Pablico Multincctorinl
Banco Sudecor Coop. Limitado Privado Multisectorial
Banco de la Cindad de Buenos Aires Publico Multisectorial
Banco de ia Nacion de Argentina Publico Multisectorial
Banco Hipotecario Nacional Publico Multisectorial Vivienda
Banco de 1a Provincia de Cérdoba Pablico Multi; ']
BOLIVIA
Banco Industrial S.A. Privado ializado Agro
Financicra de Desarrollo de Santa Cruz (FINDESA) Publico Multiseciorial
BHN - Multibanco Privado Multisectorial
BRASIL
Habco de Desenvolvimiento de Minas Gerais Pablico Multisectorial
Banco de Descnvolvimiento do Estado de Bahia Publico Multiscctorial
Banco do Brasil Publico Multisectorial
Banco do Nardestc do Brasil Publico Multisectorial
Banco o D 3 < Social Publico Multisectorial Industria
Caixa Economica Federal Publico Multiscctorial
Banco Desenwvolvimiento FEstado do Rio Grande do Sul Publico Multisectorial
CHILE
Corporacién de Fomento de 1a Produccidén Publico Multisectonal Industria
Banco del Estado de Chile Publico Multi i
COLO!
afetero Publico Multisectorial
Banco - Privado Multisectorial
' i io, Pablico Multisectorial Agro
Carporacitn Fi 2 Publico Multisectorial Industnia
# i Publico Multisectonial Industnia
i Industrial Privado Multisectonal Industria
i de Fi inmi. Privado Multisectorial
Banco Cenitral Hipotecario Publico Especializado Viviends
COSTA RICA
Basco de Cretitc Agricola de Cartago Pabiico Multiscctorial
Banco Nacional d¢ Costa Rica Publico Multiscctorial
Banco Popular y Deaasrollo Comunal Publico Multisectorial
Banco de Costa Rica Pubtico Multi
REPUBLICA DOMINICANA
Agricola dc 1a Rep. Do, Publico Especializado ADo
Banco de los Ti M dela D Privado Espccializado Social
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Especializado Vivienda
ializado

Bnnw Nu:mn-l de ln Vw::nd-
b ico (BC) iali Agro
B-:eo Reseyvas de I.- llt.-publn:a Dominicana Multisectorial
Banco Continental de Desarrollo S.A Multisectorial
ECUADOR
Banco de Desasrollo del Ecuador (del Estado) Especializado
Banco Ecustorianc de Ia Vivienda Especializado
Banco Nacional de Fomento Especializado
ion Fi Multisectorial
Financiers del Austro S.A. (FIDASA) Multisectocial Industria
Fondo Nacional de Preinversion Multisectorial
GUATEMALA
CORFINA- C. C 1 Especializado
Banco de Crédito Hi, io Nacional Multisectorial
HONDURAS
Banco i de Dy \gr Especializado Agro
Fondo de la Vivienda (Baoco Central de | ) Especializado Vivienda
JAMAICA
T Devel it Bank Limited Multisectorial Indusiria
MEXICO
Fide: 4. Fondo de | i F Publico Especializado Vivienda
(FONHAPO)
Nacional Financicra SN.C. Puablico Mu.llllu:lonll
Banco Nacional de Comercio Exterior Pablico Especial Com Ext.
Banco Nacional de Comwercio Interior Publico lIAdo
Banco Nacional de Otwas y Servicios Publicos Piblico Vivienda
Fideicomisos Instituidos en Relacion con ta Agricultura-FIRA Publico Agro
NEICARAGUA
| Banco Nicarasguenae de Industria y Co i Publico Com Ext
PANAMA
Banco de Desamrollo Agropecuanio Publico AgEo
Banco Nacional de Panamé Puablico
Corporacion Frivada de Inversiones CENTROAMER Privado
PERU
Banco Agranc del Pera Publico Agro
Central Hipotecario de! Periy . Publico Vivienda
Banco de la Nacion Publico
Banco de la Vivienda del Pera Publico Vivienda
Banco Industrial del Pera Pablico Industria
Corp. Financiera de Desarrollo Publica
. Financiera Peyuana, S.A. Privado
PERUINVEST Cq de Fi i S.A. Publica
Banco Central de Crédito Coop. del Pﬂ"u Privado
Financiera Nacional, S.A. Privado
PURRTO RICO
Banco Gubamaments! de Fomento pars Puerto Rico Publico Industnia
Cta. de Fomento industrial para Pucrto Rico Publico
Banco y Agencia de Financiamicnto de Vivienda para Pueyto Rico Publico Vivienda
Banco de Desarrollo Econotiico pars Puerto Rico Publico. Industein
PARAGUAY
‘Banco de inversiones del Paraguay Privado
Banco Nacional de Foshento Publico Agro
EL SALVADOR
‘Banco de Fomento Agropecuano Publico Agro
Federacion de Cajas de Credito FEDECRITO Pnvado
Fotdo de Financiamiento y Gamantias para la Peguciia E: Publico
TRINIDAD Y TOBRAGO
Publico Agro

Agricultural Development Bank of Tnrudad & Tobago
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Publico Muitisectorial Industria_|
Publico Muitisectorial
Publico ializado Vivienda
Publico Multisectonial
Publico Especializado Vivienda
Publico Multisectorial Industria
Publico Multisectorial
Publico Multisectorial
fFuente: ALIDE Mayo de 1993

2.3.2 Regimen

Durante los Ultimos afios, los gobiemos de diversos paises de la regidn han

promovido con mayor o menor intensidad, a reestructuracidn administrativa

y operativa de la Banca de Desamrollo: ia fusidn o transferencia de estos
intermediarios financieros al sector privado: su incorporacidon en procesos de

disolucion o liquidacion, como también la suspensidn de operaciones y el

recorte de algunas funciones operativas y administrativas.
Entre ias mas importantes se tiene:

Cuadro 6

INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL

CARIBE: CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES, 1980, 1990 Y 1992,

1980 % 1990 % 1992 %
1. Segun régimen de propiedad 3 215 100 86 100 46 100
1.1 Publico 123 57.20 69 803 37 804
100% Publica nd nd. 49 570 31 67.4
Mayoritariamecnte Pablica nd nd 20 233 6 13
1.2 Pivada 922 42.80 17 19.8 9 196
100% Privada nd nd 10 1.6 6 13
Mayoritaniammente Privada nd ad 7 82 3 66
2. Scgun Ambito de actividad * 215 100 86 100 46 100
2.1 Nacional ¢ Intemacional 64 29.80 32 37.2 17 37
2.2 Nacional exclusivamentc 151 70.20 44 51.2 25 543
2.3 Estado. Eﬂ"‘“‘xw nd. ad 10 116 3 87
3. Nu de ofs ias y 7 nd. nd 9398 100 3574 100
3.1 En la ciudad sode nd nd. 957 10.2 512 143
3.2 En el resto del pais nd nd. 8 336 B8 7 3000 84
3.3 En el exterior nd. nd. 105 11 62 17
4. Namero 10tal de personal*® nd. n.d. 250917 | 1000 93 431 100
4.1 Ejecutivos nd nd 9 300 75 6 229 67
4.2 Técnico nd nd 27735 228 29 965 32
43 Apovo nd nd 87 553 703 57238 611
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Fuente: ALIDE 25 (19P1b). ALIDE 30 IIPS'JI ¥ & MercOco Oe Vakonas. Ao XL, Nom. 13. marro 29 de 1982
visibn de Estucios Econdmicos.
* Cwor\de aa nstituciones mimm ode Desarrolo 1990

espondientes a 17 paises de la region 1992
* Se ha descontado ol Banco do Brasil Que ispuso de 27 187 emplecdos v 4 716 oficinas duranie 1992.

1. €I predominio de instituciones con un régimen de propiedad total o
mayoritaramente publico que de 57.2% se incrementa a un 80.4% lo cual
corresponde a su naturaleza de ser el instrumento de primer orden de las

politicas gubernamentales de financiamiento al desarmrolio.

2. Debido a las reformas estructurales los bancos de desarollo reaiizan sus
operaciones en el ambito intemacional mds que en el nacional., esta
tendencia se observa por la reduccidn de la banca de desarrollo
exclusivamente nacional de 70.2% a 54.3%. incrementdandose en cambio la
internacional de un 29.8% a un 37% debido a que ila mayor parte de estas
instituciones esta referido a las facultades que poseen y/o esfuerzos que
realizan para captar recursos de origen externo que complementen sus
recursos internos e impulsen sus operaciones activas dirigidas a nivel

nacional.

3. Bl continuo proceso de redimensionamiento y fortalecimiento institucional
se evidencia por la reduccidn de personal y por la menor utilizacidn de
oficinas que posiblemente se explique por una representacidn minima en
las plazas financieras internacionales. ratifica que los bancos de desarrolio
que operan en el dmbito internacional no tienen sucursales en el exterior. La
mayor parte de dichas oficinas, sucursales y agencias estan situadas fuera
de la civdad sede. o cual refleja el esfuerzo de ios bancos de desarollo por
descentratizar geograficamente sus actividades y mantener una presencia
Y contacto con las unidades productivas y los proyectos financiados en sus
respectivos lugares de operacion,. considerando ia informacioén
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corespondiente a 66 instituciones financieras del totai de la infraestructura
institucional de estos bancos (9 398 oficinas. agencias y sucursales) el 88.7%
de los puntos de atencidn se encuentra en el interior de los paises y fuera

de la ciudad sdlo el 1.1%.

Para diferenciar Ios mecanismos por medio de los cuales se realizan las
acciones financieras de fomento. y los Que estan ligados al gasto publico,
como manifestacion de la actividad propia del Estado. Tal distincidn  es
particularmente importante en las diversas dreas del gasto social. pues,
dado que ese tipo de gasto tiene su contrapartida en los ingresos fiscales, |
sus cqusas naturales son aquellas mediante las cuales se reaqliza la ejecucion
presupuestara, y no las de intermediacion financiera., en que debe actuar

la banca de desarrollo.

La confusidn entre ambas funciones desnaturaliza a esta Uitima. en la

medida en que la convierte en una ventanilla de la Tesoreria, que a la
postre acude a la banca central. con la consiguiente creacidn monetaria.
Otro caso diferente, es aquel en que los finagnciamientos encomendados
por el gobierno a los bancos de desarolio sdlo involucran a dichos bancos
en calidad de agentes financieros. mediante encargos fiduciarios u otros
mecanismos en que se precisa la funcidon de asignacidn de recursos y que

son independientes de su papel de intermediacion.

2.3.3 Tomario y Concentracion de /os Aclivos de los Bancos de Desamrolo.

Oftro de los rasgos institucionales mas relevantes de ia banca de desarrolio
es la diversidad del tamano y concentracion que existe entre en ellas. Ver
cuadro 7. La concentracidn del mayor volumen de ios activos totales del
conjunto de la banca de desamollo en pocas entidades financieras es un

rasgo caracteristico. Considerando solo a las instituciones financieras mas
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grandes se constata que en paises como Brasil con 4 bancos de desarrollo,
México con 4 bancos de desamrollo y Argentina con 3 bancos de desarrolio
se ubican predominantemente como los bancos con mayores volimenes
de activos, cuyos recursos totales equivalen al 77% del total de los activos

de la banca de desarroilo.

Para 1992, se observa un crecimiento de los activos, en muchos casos. en
contextos macroecondmicos adversos y en circunstancias en que la banca
de desarrollo salia de un proceso de agjuste y redimensionamiento sin

precedentes.

El aumento de los activos responde en cierta medida a las mayores
colocaciones, respaldadas por el incremento en la disponibilidod de
recursos. entre las que destacan: fFideicomisos Instituidos en Relacion a ia
Agricultura {FIRA), Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS)
y Nacional Ffinanciera (NAFIN), de Meéxico; Banco Nacional de
Desenvolvimiento Econdmico y Social (BNDES) del Brasil y el Banco do
Nordeste do Brasil.
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Cuadro 7,

' BANCA DE DESARROLLO LATINOAMERICANA: TAMANO Y CONCENTRACION DE LAS 20 INSTITUCIONES
| FINANCIERAS DE DESARROLLO DE MAYORES ACTIVOS.

(Millones de Délares).
P ! :
NovmRs - I - g H
R :
| Banca do Brasil, S A Brasil 63079 [ M [s49901 27 ] 60403 | 327
2 Caixa Econbmica Federal Brasi} 40415 | 16 (31623} 155 | nd | nd
3 BancoNacional de Desenvolvimiento Econdmico ¢ Social Brasil 21380 § O 17881} 88 ] 24953 | 135
4. Naciona! Financiers México 18306 | 7 Jisoisf 78 | 2e02 | 121
$ Banco de In Nacitn Argentina Anenting | 15566 | 6 | 9241 45 | 9286 5
6 Banco Nacional de México México MR [ 5 sl
7 Fondo de [nversiones de Venczuels Venezuel | 9643 4 19m0) 27
8 _Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C. Meéxico 7365 3 [ 4887 [ 45 { 1108
9 Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, SN.C México 6627 3 Jemyf 24 | 754 [ 4l
10 Banco de I Provincia de Buenos Aires ting 6398 2 j49m
1. Banco Gub & Fomento para Puerto Rico PuertoRico | $334 2 11640] 33 ] 8119 ) 44
12. Banco Nacional de Crédito Rural, S N.C. México 5058 2 {3u8
13 Banco del Estado de Chile Chile 4855 2 | 3144 24 5425 29
14 Barco Indusirial dé Venerucla Venezuels | 1702 | 173 ] 08 [ 128 | 07
15 Banco de 1a Repiblica Orients] de Unuiguay Uruguay 2803 1 J1938] 16 | 3% | 2l
16 Corporacion de Fomento de In Produccion Chile 21657 13013 1S | 340 ) 19
17 Banco do Nordeste do Brasit Brasit 1 839 | 09 2409 1.3
18 Banco de Ia Nacién Peri 1813 | [ S0t 09 [ 2493 | 13
19 Fidescomisos Insttuldos en Relacion o s Agricultura México 1802 | |39 ] 1S5 | 470 | 26
20 Banco Hip del Uruguay Unguy | 1385 1 _118m 2005 | L1
21 Banco Hipolecario Naciona enting nd nd | 1455 | 26
22* Banco Nacronal de Desarrollo enting ud nd. 19
23* Banco Nacional d¢ Panamat Panami nd nd. 09 228) 12
24* Cajs de Credito Agrano Industnal y Minero Colombia nd nd 07 1128 | 07
25*¢ Banco Ganadero Colombia nd. | nd 1426 | 08
26* Banco Nacional de Costa Rica Costa Rica nd. nd 1388 | 07
' Reiocs by i e [ hnoncrerc de D o de laregc

13 octivos e todos los 1FD sumaron 261 479 mikones de dolores.
?teh actvos folel sumon 206 764 mionas de dolores
* Reipacto g ios ach ves lotales de 53 nshiuciones bnanc.e1os de deiarolo de Amencalating y ol Canbe, los cuces tuman |84 994 miones de dolares o dciembre de
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2.3.4 Funcion

La banca de desarrollo es muy importante para inducir y acelerar el

desarrollo econdmico y social . tiene tres funciones:

® Por medio de las operaciones pasivas atraen fondos internos y externos
en forma de acciones de capital, bonos, préstamos. depdsitos, etc.

e Por medio de las operaciones activas distribuyen recursos en forma de
préstamos y de inversiones.

e Por medio de la asistencia técnica contribuyen a mejorar la eficiencia de
organismos y empresas. asi como a introducir nuevos procedimientos

operativos.

Cuadro 8
Operacienes Activas Operaciencs Pasivas Seciedades Filiales
Préstamos capital trabajo pequeia | Cuentas de aborro incluyendo Emprcsas dc Lcasing
y mediana . ahorros previos.
Empresa dc Asesoria Econémica y

Préstamos para proyectos de Letras hipotccanias. Técnica,
] ion de nucvos i

Bonos de mediano y largo plazo. Fondo dc Capital de inversion y de
F para vivi o ili; ricsgo.
de ingresos bajos y medios. Lincas de redescucnto del Banco

Cecntral. Agencia de Valores
Préstamos para educaciéon.

Lincas de crédito externas.

Fuente: Liberolirocion Fnonciera y Bonco de Desamolio. pog. 80

"Por el lado de las operaciones pasivas se tiene que cada vez un mayor
niomero de bancos, se encuentran facultados a captor depdsitos det
puUblico. ya que entre 1982 e inicios de 1989, la proporciéon de bancos
Qutorizados a captar este tipo de recursos se ha ido incrementado desde un
53% hasta el 69%. Entre 1986 e inicios de 1989 el porcentaje de la banca de
desarrollo que efectivamente captabaon recursos del publico crecid mas
rapido que la proporcion de autorizaciones. De modo que la captacion de
recursos del publico viene a ser desempefnada por casi todas ellas. Lo cual
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permite que los bancos tengan una mayor autonomia y flexibilidad en

cuanto a la aplicacidén de dichos recursos; y por ofra parte hace posible

que los bancos se adecUen a las crecientes dificuitades que han

encontfrado para obtener recursos fiscales o extranjeros' ss,

A inicios de 1993 estaba sustentada en la captacidn de recursos del publico
{obligaciones a plazo fijo. depdsitos en cuenta comente y de ahono y
fideicomisos) y del exterior, y ya no de redescuentos del Banco Central o
empréstitos del sistema financiero nacional que se constituian en los

principales pasivos de la banca de desarrolio hasta los inicios de esta

década.

Las funciones financieras de un banco de desarrolio se aplican de igual
manera a la bonca industrial que a cualquier otfro tipo de banca de
desarrollo incluyen inversiones del banco en el capital social del prestatario,
suscribe tentativas de un prestatario de reunir capital © emitir obligaciones y
el servicio de proporcionar amplios contactos financieros tanto dentro
como fuera del pais en desamollo.

“Posibilita la ejecucién de prbyec?os que no serian viables sin un
componente financiero adecuado, en cuanto a costo, plazo y garantia. a
las caracteristicas de dichos proyectos, cuya relacidn social entre beneficio

y costo es satisfactoria, aunque no o sea necesariamente la relacidn

privada corespondiente... que por otro lado.. la funcidn subsidiaria, o

supletoria. apunta a corregir ios efectos sobre la asignacion del crédito que

s ALIDE 25 “Lao banca de fornenfo de Ameérico tatina y e/ Canbe: silvacion y lendencias o
fines de /o década de fos ochen/o”. Lima. Mayo 1991. pag. 18

(-3}



Banca de Desarrollo en América Latina

resultaon de las imperfecciones de los mercados financieros © de la

limitacidn de su tamano, debido a su insuficiente desarollo™ss,

2.3.5 Cavactevisticas Operativas
Son diversas las operaciones que pueden ejercer los bancos de desarrollo

aen América Latina y el Caribe. Considerando la informacion del cuadro 9 se
confirma que para el cumplimiento de sus objetivos, los bancos de
desamolic hacen uso difundido de los préstamos a mediano y largo plazo.
Ello manifiesta ia importancia Que tiene para nuestras economias asi como
para la diferenciacion de la Banca de Desarrollo con otras entidades
financieras. el financiamiento de la formacién bruta de capital y también
refleja el rol que ha cumplido y pueden continuar desempenando los
bancos de desarrollo en el financiamiento de ia inversidn productiva en sus
respectivos paises.

Los préstamos a corto plazo cada vez son mads frecuentes en la década de
los ochenta. 7 de cada 10 bancos operaban con esta modalidad, para los
noventa 9 de cada 10, lo cual constituye el segundo tipo de funcidn mas
frecuente en los bancos de desarrolio. expresandose asi su presencia en la

captaciéon de recursos en los mercados internos.

Existen otras funciones operativas que se presentan en un niUmero cada vez
mayor de bancos de desamollo como: inversiones en valores y titulo,
ejecucidn de programas especiales de fomento, asistencia técnica y la
asesoria de proyectos, captan recursos del publico y recursos externos vy.
pueden administrar fideicomisos “por o menos 6 de cada 10 bancos de

desarrollo estan facultados a efectuarlas, lo cual simplemente se ha

«s Acevedo. Rommel. "la Banco de Desamollo Latinoarnencano en /os arios noverlos:
nuevos conceplos de formento y financiamienio”. Boletin del CEMLA. marzo-abrit 1991,
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mantenido para ambos periodos y sdlo 6 de cada 10 bancos realizan estas
dos Ultimas funciones"s?,

Funciones como inversidon en capital de empresas locales, financiamiento
de pre-inversion. operaciones de cofinanciamiento, captacion de depdsitos
del pUblico, captacidon de recursos externos y provision de garantias; y para
las que por lo menos 6 de cada 10 bancos se encuentran en facultades a
ejercerias aunque el niUmero de bancos de desamollo que las realizan
actuaimente, es menor en algunos casos. “A fin de diversificar las fuentes de
fondos y fortalecer su captacién de recursos, asi como para ofrecer una
gama mas amplia de alternativas para apoyar financieramente a las
unidades productivas y diversificar el riesgo.™e8

Los bancos de desamollo han ido adquirendo un mayor nUumero de
facultades operativas “se puede afirmar que en 1982, por lo menos 6 de
cada diez bancos realizaban tres funciones: 1) préstamos a mediano y largo
plazo, 2) créditos a corto plazo. y 3) desamrollo de programas especiales de
fomento: en 1984, el numero de funciones que alcanzan este nivel de
frecuencia se incrementa a siete (incorpordndose a la relacidn anterior
funciones tales como: 1) inversiones en capital accionario, 2) inversiones en
valores titulos, 3) asistencia técnica, y 4) provisibn de garantias: en 1986
fueron nueve las funciones con dicho nivel de utilizacidn por parte de ios
bancos de desarrollo [agregandose funciones como: 1) captacidn de
depdsitos del publico, y 2) asesoria de proyectos: y a inicios de 1989 este
nuomero de funciones se incrementa a 12"«

P.59-63

*? ALIDE 25. “Llo 8anca de Fomenlo de América Latina y el Conbe: sitvacion y tendencias a
fines de o décoda de los ochenta”pag. 25. Op-cit.

8 /bid.

* 1bid.
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Cuadro 8,

CARACTERISTICAS OPERATIVAS, EN PORCENTAJES,
19810
Tol' | Towl® | Pibices’ | Pidicas’ Priveder’
- HUHE ]

. Préstamos a Medano 91910096 87} 13
12 Présamos a Cono Plzo BRARAGE Wi
3. Imversién en Valores y Titulos 86| T |63]% 4 B4 | 14
4 loversidn en Capital de locales. 056745136 ] WMl
|5, Programas especiales de fomento HEAEIT] ] il
6. Proviside de Garantias 64 | 48 67 | 51 88
1A de Cofianciamicnts ACIEREIEIEIEIFIL ]
3. Financiamicnto d¢ Preimversidn 0 %6 ts]ofsal3r]30]2]8s
9.Pmm'6qﬁnudukmt€mﬁo£miu “4isjoinien 818
10. Arrendamiento financiero (ieasi 3131321 12]135] 14 712
1l (EE' & Coimvenidn ] 7 [w]9l27]3 8 $
12_Participacide en empresas multinacionales wlnntw 2112 1l []
13 Un&nﬂlﬂ BTN 3/ 6f20]10 4
14 Participacidn en Sociedades de Capital de Ricsgo JIN) 8 11 9 6
13, Holding (1S 3 4 3
16 200 de recursos exiemnos Slselasinisefas]u 11
17. 30 de recusos del 69 | 67 & i BN 11
18. Admisistracién de fideicomisos S135145]34]88 7
19 Asisteacia Tenica TTI60]45]9[ ]S 10
20. Asesorla de njelelalngss H 10
2). Iovestigacion y Sejeccion de T My njB8f9
22, Provisidn de Garantias 45 [ 3 3
[TOTAL BANCAS DE DESARROLLO 1414 77| 71931936
[Fuante ALIDE /25y ALIDE /20
 Conuderg una muaiho de | 24 Bancos de Desomolo. ¥3 publicas y 2! Boncos de Dasorolo pavador, 1938, ]
! Conud o totol e 178 190 B
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Por ofro lado, funciones como las de leasing™, operaciones de coinversion,
underwriting. sociedades de capital de riesgo. e investigacion y seleccién
de tecnologias, en las cuales el nOmero de los Bancos de Desamolio
puUblicos que {as reqlizan es como mdéximo Ia mitad de aquellas para las que
estan facultadaos. Ello indica que existen mecanismos operativos ligados
directamente a la promocidn y financiaciéon de los sectores productivos, en
donde la Banca de Desarrollo publicas pueden y tienen las mayores

ventajas para incursionar mas.

Lo anterior denota el gradual proceso de cambio y adaptacidn por el cual
estan fransitando la mayor parte de elios como consecuencia de las
variaciones del contexto econdmico y financiero en los escenarios
nacionales e intemacionales, asli como por las nuevas exigencias que

plantea la promocidn del desarrolio en nuestros paises.

2.3.6 Balonce General! Consolidado y Esfado de FPévdidas y Ganancias

consolidado

En cuanto al Balonce General consolidado de 124 bancos de desamrolio
pertenecientes a 25 paises de Ameérica Latina y el Caribe permite apreciar
que a inicios de 1989 la suma total de sus actividades equivale a 261,579
millones de ddlares, lo cual indica la magnitud e importancia que mantiene
o banca de desamollo dentro de América latina slendo ademdas la

o Asrendomiento financiero o leasing (y tombién del renting como variante de éste
Gltimo) es una herrtamienta que suele reflejar lo direccién que fiene lo economia de un
pais. 5i ésta se encuenira en fase de crecimiento. ka inversién sube y el leasing también. vy
cuando la economia se estanca o refrocede. ias inversiones en leasing se ven también
refrasacias por esa comiente. El locmng es para las pequefas ¥y medianas empresas un
instrumento de financi 1 muy cuanio les loc-mo recuwrsos financieros a
medio vy largo plazo ademdas de veniajas fiscales. Revista Estrategio Financiera No. 113,

Diciembre 1995. p. 50.
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capacidad de financiamiento pues el rubro mas significativo de su actividad
coresponde con mds del 72.46% del total de sus activos.

Al analizar el contenido de esta tendencia se estima que aproximadamente
una tercera parte del incremento se origina en la evolucidn de un conjunto
de bancos de desarrollo, cuyas cifras contrarestan con creces las
dificultades financieras observadas en otros bancos de desamolio. Debe
mencionarse que el resto de la tendencia creciente se origina tanto en los
atrasos cambiarios experimentados en algunos pdaises. como en la
incorporacidn de instituciones financieras que antes no habian sido

consideradas.

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Figura 1

Analizando la composicidon de los pasivos se observa que a fines de 1988, los
recursos captados del publico representan casi la cuarta parte del total de
las deuvdas contraidas por los bancos de desamolio. expresando con ello
una importante disminucion de su participacion en la financiacion de los
bancos de desamollo, pues en 1986 representa cerca del 40% del totol de

los pasivos.
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Las obligaciones a plazo fijo y los titulos emitidos tienen una mayor
importancia, le siguen tos depdsitos en ahorro y los depdsitos en cuenta
commiente.

Cabe seinalar que esta composicion relativa guarda comespondencia con
la estructura de colocociones. orientada al financiamiento a mediano y
iargoe plazo, o cual resulta conveniente ya qQue ello no propicia la
concurencia de problemas temporaies de liquidez, pero también indica
una cierta dificuitad del conjunto de iIa banca de desarollo por retener el

ahorro del publico.

Oftfro rubro de importancia relativa esta constituido por los empréstitos
obtenidos por los bancos de desarollo de sus respectivos sistemas
financieros nacionales, los cuales llegan a representar en 1988. 9.75%:
1990.10.22%: 1991.5.83%: 1992, 6.25%. Ver cuadro 10.

Por otra parte, el resto de los pasivos provienen de fuentes oficiales o para-
oficiales y del extranjero. Por io general, tales fondos responden a las
politicas de fomento de actividades productivas y/o sociales especificas, lo
cual comesponde con la orentacidon especializada de algunos bancos de
desarrollo. Asi, en este conjunto de pasivos destacan los empréstitos de
origen extranjero, cuyo saldo a fines de 1988 llega a representar el 16% del
total de los pasivos. Es importante notar que lo anterior viene cediendo
frente q los recursos de fuentes privadas.
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Cuadro 10.

‘ FALANCE GENERAL CONSOLIDADD
! MILLONES DE DOLARES
navw T % Taimw v D] % Dimam] %
1. Total ¢ Actis HISW_{ 1w | oz | e | 16 | |
Disponibilidades 881 338 738 360 { 905 1 581 | 9 1 s@
Colocaciones 189852 | 7246 | L4202 | 6989 | 118020 | 069 | 131741 } 7021
“Présamos a Cono Pizo W93 | WA | 0L [ 167 | Syme | 358 | o6 | 38l
-Prisamos medkano y largo pazo T | 0 | 7o | S | im0 | Dos | 2 | 126
Do colocacionss AW [ 1638 | L] 1677 | SWIT | 2181 | 3% | 2089
tosers 0% | 0T U | 87 | 608 | 1860 | i | L4
“En capia acionano W | 59 | G | 30 | 1M | 747 | wk | 8
Entindos y valores 1947 4 11308 3§58 | 13586 { 814 | 15992 | 864
Retuvos Fios 08 | Ul | el | 3@ | 3w [ 2 | i | i;8
Ouros Actives 15031 951 1818 1391 1 10142 1 607 | 88% | 463
2. ot de Pives TN | W | 1| wig | e | 1 | A
Dephilosen cucia correnie DE_| 30 | B | 49 | 10B [ e [ on | 66
Depbsitos de dhomo TS89 | 607 | 393 | 260 | %10 | 414 | ML | &9
Obtigaciones a plazo fijo 23802 986 8816 433 1 27931 | 1988 | 31325 | 1747
Pasivos por titalos emitidos 847 380 6691 328 ] 6007 | 420 | %648 | 467
Rodesouenios del Banca Cenral | W o | 4% | un | 0 | W ] am
Ouros epréstlos del sisoma fnaniero nacional | 23814 | 095 | 20876 | 107 | 83% | §83 | 1S4 | 638
Empeéstlos extranjeros 36749 [ 1408 18432 905 [ 19835 { 1367 | 18412 | 995
Fideicomisos 3988 1.8 2463 120 [ 319%7 { 838 | 12513 | 676
Qusos Pasivos 2 4860 | 3626 [ 98275 | 4824 | 4Bd26 | 339 | 4Bil6 | 2601
3 Total del Patrimonio 119 1366 1 14819 1219 | 24106 | 1687 | 29291 | 1583

heve MGG ALY T T T T
' Comprance [ boncos de aexrolo.
a

*Lompenge 17 bancos de dearoto
<
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Se ha identificado que bajo el concepto de ofros pasivos.

aproximadamente el 70% corresponde a fondos para fines especificos’!,

Se puede afirmar que el problema que afectd y frend el rendimiento
operativo global de los bancos de desarrolio fue en mayor medida el
considerable aumento en los costos de los recursos captados de terceros y

en particular de aquellos provenientes de sus fuentes tradicionales como los
los empréstitos del sisterma financiero

redescuentos de la banca central.
los bancos de desarrolio

ngcional y los recursos externos. En este sentido |
habrian absorbido con sus propios recursos el aumento de los costos del

crédito que ellos intermediaban y que no transfirieron a los usuarios finales.

2.3.8.] Estado consolidado de Pérdidas y ganancias
Se observa que el rubro mas importante por el lado de los ingresos es el que

se percibe por los intereses sobre la cartera de préstamos seguido de otros
ingresos’2, sin embargo hay que notar que existe un cambio. ya que los
ingresos por valores y titulos adquirdos se incrementa en detrimento de los
Ofros ingresos, lo cual se explica por ia reestructuracion efectuada en la
Banca de desarollo a partir de 1988. Este comportamiento refleja en parte
la tendencia hacia la diversificacion de operaciones y servicios financieros
ofrecidos por los bancos de desarrolio que ha sido observada en anRos
recientes. lo cual origina Que los ingresos por intereses cedan importancia

relativa frente q otros rubros.

7' En efecto denfro del rubro ofros pasivos existen aproximadomente US$64.000 millones

POr  cor t de y fondos de programas. fondos especiales
brindados por el gobiemo federal y recursos para actividades especificas provenientes
del! Banco do Brasil. BNDES y Caixa Econdmica Federal. del Brasil. pag. 41 ALIDE 25. Op-cit.
2Los cuales incluyen ingresos por operaciones comisionables y operaciones contingentes,
ingresos por normatividad actuarial contable {excedente de revaluacion). diferencia de

cambio enfre ofros.
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Por el lado de los egresos, los intereses y otros cargos por depositos de 1990
a 1992 se incrementa tanto que llega a representar mdas del 50% debido a
que la captacidn de recursos provenientes de fuentes distintas a los
mercados de depdsitos, se ha realizado en condiciones cada vez menos
concesionales, pues ia importancia relativa de éstas ha aumentado
enommemente dentro de la estructura de costos, mientras que los intereses y

otros cargos por empréstitos descienden de un 22.8% a un 12.5%. Ver

cuadro 11.

Figura 2
En cuanto a los egresos por concepto de sueldos y salarios del personal de
ios bancos de desarrollo ha descendido de 1991 a 1992 en un 1.2% debido
al redimensionamiento institucional que se ha llevado a cabo en los bancos

de desarrollo.

Y por el lado de las utilidades antes de impuestos hay un incremento de
1.1% a 2.7% en 1992, pero en realidad este incremento no es sostenible “si
comparamos este porcentaje con el obtenido por el conjunto de bancos
de desarrollo en anos anteriores, se observa una evolucion desfavorable en

cuanto al logro de resultados financieros, ya que en 1986 la banca de
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Cuadro 11,

ESTADO CONSOLIDADO BE PERDIDAS Y GANANCIAS

(MILLONES BE DOLARES)
W [ % [ ww [ % [mwr] % w] %
1ol de Ingresos 9785 | 100 | 9705 | 100 | 62920 | 100 | #MmS | 100
Inerescs sobre 12 cartera de préstamos 60058 | 6838 | 3084 | SLA4 | 4330 | 6484 | M7 | 66049
Comisiones sobe 1a caiera d préstamos 19%9_| 20 8 2 | @ [ og | s | w9
Ingresos por inversiones en capital accionario [3] 06 697 Xl 931 148 | B9 131
Ingresos por valores y itudos adiiridos 658 | 68 | um 0] 7us ] T 1 ] 106
Ouos ingresos s [2s07 ] amr [ oo | 1069 § 1059 | 166l ] 1668
7 Toul & Egroas IS ] 7% | oL | %60 | o9 | A | 6w | 9 |
Ttereses y oros cazgos o depbuitos 4669 ; ) 71| 32657 | 3150 | aaus | s
Inieteses y olres cargos por cmprésitos 30439 06 | 20257 | 1280 | 9058 1 1440 [ 1% | 12
Sueos y salanos saw | seo T s Tnss| w6 T 1] o0 T 1098 ]
Gasios %35 66 | 1989 | 204 | 1938 | 308 | 20m | 2%
Reservas para incobrablcs y activos ctraordmand 2144 19 | 798 | 758 | 1945 | 468 | et | 47
Ouos Egresos 1972 | 2012 | 1638 | 1673 | 7938 | 1262 | o6 | 112
7 Utlidsd a3 & i Wi | 294 | 38| 30 | 7B | 118 | 1B | a1l
e ADF 25 DK 30

|* Comgrenc 120 hancos e Desamolo
* Comorenae 74 loncot os Desamolo
| Comprance 31 borcos o Dercroko
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desarrolio obtuvo una utilidad bruta equivalente a 8% del total de ingresos,
en 1984 fue de 4%, y en 1982 6%"72

2.3.7 Cartera de présiamaos por secliores econdsmicos
£l cuadro 12 presenta informacidn de la cartera de préstamos de la banca

de desamrolio, destaca la amplitud de la actuacién sectorial, pues atiende
una varedad de sectores econdmicos productivos. Como el comercio
exterior, slendo el sector mas importante representa el 41.65% en 1988 de los
préstamos desembolsados, siguiéndole ia industria manufacturera con un
17.42%, otros 12.15% y posteriormente el agropecuario y desamollo rural
8.34%.

Para 1990, la tendencia cambia siendo el rubro mas importante e! de
Oftros? ya que cuenta con un 34.98%. €l comercio exterior con un 28.87% vy
posteriormente el Agropecuario y Desarrollo rural con un 2.12% y en quinto
lugar la industria manufacturera con un 6.80%.

Se observa que en 1988 los bancos de desarrollo orlentaron el 60% de su
cartera al apoyo de actividades productivas. ya sea en una actuacion
directa (42.4%) o indirecta el financiamiento al comercio exterior (19.6%).

Las operaciones acordadas en e campo de la actividad agropecuaria e
industria manufacturera también estarian dando preferencia a aquelos
orientados a generar divisas o sustituir importaciones eficientemente.

73 ALIDE 25. pGg. 48. Op-<it.
7+ Donde se agrupan los préstamos personales. los préstamos o los gobiernos locales vy ias
refinanciaciones de préstamos vencidos enfre ofros.
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Cundro 12.

; BANCA DE DESARROLLO: CARTERA DE PRESTAMOS POR SECTORES ECONOMICOS.

MILLONES DE DOLARES

Bieadll Bt waw[um' Mo | -

ot % me | % I % | el % el % ! %
[ Agopecarioy Dessolio Runl AT BN Y ao0 | o0 (171512942 1 12234 ) 273 | 38 (@17} 4 1 063 |
2 Pexa 7 02 ) W2 {0 W [0 7 J6is] % J12] & |6n
J Mipera ©1 1179|355 T 068|130 36| $ 10N | 6 40| 1 {19
[ Agrindusia_ L1535 | 299 [ 2766 | 569 | 156 [ 037 | 198 | 04 | 568 [0es] 19 | 3
$ Tndustia Manulcturry 67012 | 1742 3305 | 68 | 4409 | 1067 2462 | 545 | 30 | 181 ] 163 | 287
6 Encia incuyendo pusico V{361 9 [ IS i) 3 | S 0] 6 [03%6] ) | wm
7 Vivienday Copstoucion 25671666 L BOL LI {to a6l 197001 2 (0] 0 {mss
8 Transports y Comuncaciones 2 [ 195 T 2166 F 436 | 03 | 17 | 10 J 0% ] S | 3. 54
9 Buacitn, sl yovos envieos bsicos | 976 | 153 | 64 | 133 | 17 [ 028 | 48 | 01 | 39 | 235 0
10 Comenio Exence 1645 | 4165 | 14024 | 1887 | 146 | 035 | 266 { 059 | 1t | 0%6 15
11 Turamo 76 (0B 240) 415 Ton] » o] 0 | 0| 010
11.0wos 4680 | 10151600 3408 | [8300) 3 [ 290361 6512) 199 | 13 | 17 | 284 |
TOTAL W 100 {4 100 (413001 100 [ M9 100 | Les7 | 1o | 632 [ 100

t
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2.3.8 Estructura de Vencimienfos de /os présfamos.
Una de ias principales modalidades operativas de los bancos de desarrolio

es el otorgamiento de créditos a mediano y largo plazo., aspecto que se
relaciona con el financiamiento de las inversiones y activos fijos en los
proyectos atendidos, y que se refleja en la estructura de vencimientos de (os

préstamos.

Todo ello confima que la gran mayoria de los bancos de desamrollo
continban efectuando préstamos a mediano y largo plazo. pese a los
problemas macroecondmicos. la inflacidn, desequilibrios sociales y politicos.

Lo cual confirma la relevancia que tiene este conjunto de entidades para
promover el crecimiento econdmico y el desarrollo social, que esta ligado a
la forrmacion bruta de capital en el primer caso, y el financiamiento de Ia
infraestructura social basica. en el segundo.

2.3.9 Cartera en condiciones concesionales y de mercado

Tomando como base la informacién proporcionada por un conjunto de 90
instituciones financieras de desamrolio, donde se ciasifica la cartera en
funcion a las condiciones (concesionales o de mercado) pactados en los
créditos, se aprecia que un tercio del total de los bancos de desarrolio
otorgd mas de la mitad de su cartera de préstamos con algun tipo de

concesion -ya sea en téminos de tasa de interés, requisitos. garantias. etc.
qQue implica un frato preferencial en relacidn a las condiciones que

prevalecen en el mercado.

En 1986. casi el 50% de los bancos tuvo mds de la mitad de Ia cartera
prestada en términos concesionales, hecho que refleja la escasez y mayor
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competencia en la captacidn de los recursos en los sistemas financieros
nacionales que ha inducido a los bancos de desarrollo, por el lado de sus
operaciones activas. a ser mas restrictivos en la concesionalidad en los

créditos que otorgan.

Ty 0mn N

Figura 3

€n la figura 3, del 0-25% del total de la banca de desarrolio. tanto en 1988
cuanto en 1990. otorgaron créditos en condiciones concesionales de hasta

aproximadamente el 60% del total de su cartera.

El otorgamiento de los préstamos en términos concesionales constituye uno
de los rasgos caracteristicos de la funcidn que desempenan los bancos de
desarrollo. Sin embargo desde 1988, se observa la tendencia de abandonar
el uso de la tasa de interés (como tasas reales negativas) como el principat
elemento de concesionalidad. para concentrar su atencidn en otros

aspectos tales como la oportunidad de préstamo, el acceso al crédito,

entre otfros aspectos.

Sobre la base de un conjunto de 53 bancos de desarrollo se estima que a
inicios de 1991, 5 de cada 10 bancos de desarrollo. mantienen mas del 50%
de la cartera con algiun tipo de concesidn, siendo la mayoria de las
entidades que conforman este grupo de régimen de propiedad publica.
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de la cartera con algun tipo de concesidn, siendo la mayoria de las

entidades que conforman este grupo de régimen de propiedad publica.

Cuadro 13.

CARTERA DE PRESTAMOS OTORGADO EN CONDICIONES CONCESIONALES Y DE

MERCADO (Powm)

Tetal 1988 Tatal 1999 Puiblicas 1988 | Phblicas 1996 | Privadas 1988 | Privadas 1990
0-25 S0 49.1 56 45 32 61.5
25-50 16 KX ] 10 [ 32 15.4
50-75 4 7.5 4 E] s 154
75-100 30 39.6 29 50 32 7.7

Fuente: ALIDE 24 y 30.

2.3.10 Coartera de préstamos afeclada por mora. segun régimen de
propledad. 71988, ]1990.
Consecuentemente, existe un segmento importante de los bancos en los

cuales la morosidad constituye un problema crucial que se debe atender,
pues 4 de cada 10 bancos de desamrolio. la mora supera el 15% del total de

la cartera de préstamos. Ver cuadro 14,

Desde el punto de vista macroecondmico, esto Ultimo pone de relieve Ia

permanencia de contextos recesivos e inflacionarios, asi como la aplicacion

de programas de agjuste cuyos efectos han perjudicado a muchas empresas

prestatarias de dichas entidades.

La mayoria de

ios bancos que mantienen

serios principios en la

administracion de su cartera, a pesar de las dificuitades macroecondmicas

y sectoriales que han afectado a los agentes productivos, son instituciones

que tienen una orientacidn multisectorial en su cartera de préstamos, o

cual confirma ios efectos favorables de la diversificacion de los riesgos.
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Cuadro 14

PORCENTAJES DE PRESTAMOS AFECTADA POR MORA, SEGUN REGIMEN DE PROPIEDAD.

1999, 1990
Total de Bances de Bances de Desarralle | Bancon de Desarrolle
Desarralle Pibikcns Privades
deCarerafectadapormors' | Nomers | % | Nimero | % | Nimero | %
198
0-§ 3 38 2 38 8 %
510 20 3] 15 pi] § i)
10-13 9 10 $ 8 4 ]
15-20 4 5 4 6 0
20:30 7 [] 7 11 0
3050 10 1] [ 9 4 18
$0-100 5 6 4 6 1 5
Totel de Bancas de Desarralioconsideradss | 9 18 “ 100 n 10
19%
0-5 14 25 § 19 6 429
510 10 179 6 143 4 286
10-20 16 86 [1] 357 | 11
20-30 4 11 2 48 2 143
30-50 9 16.] 8 19 1 1.1
mds de 50 3 [X] 3 7.1 )] 0
Total d¢ Bancas de Desarrobic consideradas % 160 a 100 u ]

“Fusnte: AUDE 25y ALIGE 30
. lo1 1ongos conysponden o mlﬁvdm abrertos pot la uwelda_y_cenndol por ko derecha.




Banca de Desarrollio en América Latina

En el otro extremo, se estima que 3 de cada 10 bancos de desarrolio tienen
serios problemas de morosidad, pues ésta se sitva en una proporcion mayor
al 20% del total de su cartera, siendo ia mayor parte de estas entidades de

cardacter publico.

2.4 Medidas paro reactivar el oparato productivo y sisferma financiero
Se pueden identificar dos clases de mecanismos, uno es para fortalecer el
Sistema Financiero y ofro es para reactivar el aparato productivo, ver

cuqdro 15:

a) instrumentos para fortalecer al sisterma financiero.

“Los recursos procedentes de instituciones oficiales multilaterales, al igual
que los privados, son escasos y sujetos a condicionalidad [ ) A la escasez
de esos recursos hay que agregar la preocupante competencia entre los
paises en desarrolio para captarios debido a que nuevos clientes acuden a
las instituciones financieras multilaterales en busca de financiamiento de

largo plazo para estabilizar sus economias™’s

La forma de abordar la progresiva descapitalizacion e iliquidez de la banca
de desarrollo, toda vez que muchas de laos medidas adoptadas por las
autoridades gubernamentales se llevaron a cabo sin contemplarse
paralelamente mayores cambios en materia de legislacion bancaria. Asi,
sélo mediante la utilizacidon de mecanismos e instrumentos transitorios se ha
pretendido salvaguardar el sistema  financiero de un  inminente
resquebrajamiento. Debido a ello, se precisa que las medidas de

saneamiento de las finanzas de la banca de desarrolio tengan un caracter

?s Arriola. Salvador. “La AMovilzacion de Recursos en o nueva agenda del finonciamienfo
pora el desomrolio “ Revista Comercio Exterior. Enero 1995 P. 55
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mads permanente y se inscriban en el mbito del fortalecimiento y desarrollo
de los sistemas financieros de los paises.

Respecto a las experiencias nacionales en materia de fortalecimiento del
sistema financiero, cabe distinguir dos grandes grupos de paises’s: uno
constituido por los paises en los que es posible identificar la existencia de
mecanismos e instrumentos especificamente concebidos para solucionar
fos problemas de descapitalizacion e iliquidez de la banca de desarrollo,
como son Argentina, Colombia. Chile, Ecuador y México: y otro formado
por los paises que aun no han adoptado algunas medidas con efectos
indirectos como son los casos de Bolivia y Peruy.

En los paises en los cuales se han puesto en marcha mecanismos e
instrumentos especificamente concebidos para fines de saneamiento o
solucion de los problemas de descapitalizacidn e iliquidez de las instituciones
que forman los sisternas financieros nacionales, sean instituciones financieras
de desarrollo u ofro tipo de instituciones financieras, éstos han adoptado
diversas modalidades, entre las que destaca, 1a flexibilizacién de las normas
financieras, consistente en ampliaciones de plazos para constitucidn de
reservas de proteccion, préstamos a mayores plazos y a costos reducidos
para facilitar el saneamiento de las instituciones, prérrogas en la integracion
de capital necesario, admisidn con cardacter temporaro de excepciones,
limites de intermediaci®dn y mantenimiento de relaciones técnicas.
disminucion de trabas administrativas, etc.

Ofros mecanismos utilizados son las infervenciones, fusiones y liquidaciones

de instituciones financieras. Cabe destacar que este procedimiento

ESTA TESIE NO DEBE b
SAUR DE LA BiBLIOTECA
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responde a un modo de accionar de Ias autoridades gubernamentales en
funcion de ia intensidad y gravedad de los problemas de las instituciones,
como forma de preservar la liquidez y transparencia del sistema. En
Argentina., se puede apreciar un conjunto ordenado de medidas de
saneamiento que van desde la regulacidn de los problemas de las
entidades, mediante planes de adecuacidn y saneamiento, hasta que
gradualmente va siendo vendida y/o fusionada con otra entidad. En estos
esquemas de fusidn y venta de la institucion, siempre estd presente ia
autoridad monetaria que norman las operaciones y hasta efectdan
préstamos a las entidades que van a fusionarse y/o comprar la institucion

que se halla en problemas.

Un instrumento utilizado por algunos paises de la regién (Colombia y Chite)
son los llamados fondos de garantia y seguro de depdsitos, que tienen por
objeto llevar adelante diversas actividades de Inversidn y garantia
tendientes g la preservacidn del equilibrio y la equidad econdmica en
resguardo de la confianza de los depositantes y acreedores. asi como de la
solidez del! propio sistema financiero. Las operaciones normalmente
autorizadas a esos fondos consisten en aportes de capital a instituciones
financieras y demds actos vinculados con la compra - venta y gravamen
de acciones corespondientes, realizaciéon de actos y contratos tendientes o
una mdas agil y eficaz recuperacion de los activos financieros propios y de
las instituciones inscritas en los fondos, suscripcion de convenios con las
instituciones financieras para facilitar la cancelacidn oportuna de las
obligaciones a su cargo, garantia de los depodsitos de terceros (en cuenta
comriente, de ahorro y a plazo), con el fin de crear confioanza en el publico

ahorrador evitando un eventual retiro de depdsitos.

¢ Acevedo. Rommel. “Ensayos sobre 8anca de Formenlto y Fnanciacisn del Desomrollo en
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Oftro instrumento encontrado en Colombia y México (Procapte). es el fondo
de capitalizacion de entidades financieras, Mediante dicho instrumento. las
entidades en problemas pueden adquirir con parte de su encaje
improductivo titulos remunerados emitidos por la autoridad monetaria.
quien constituye con los recursos de encaje liberados un fondo que permite
devolver a las instituciones financieras, por la via de los redescuentos, un
allo porcentaje de los préstamos que efectuaren al publico directamente,
o bien a las personas naturales y juridicas que adquirieron acciones o bonos
convertibles en occiones emitidos por las entidades financieras. Este
mecanismo se ha visto acompafiado por las normas que facilitan y

conllevan una democratizacion de la propiedad de la entidad financiera.

Oftro de los instrumentos utilizados en algunos paises para la solucidn de los
problemas de descapitalizacidn ocasionados por la lenta recuperacion de
cartera de las instituciones financieras es ta compra de cortera vencida por
parte de la autoridad monetaria. Mediante el cual. la autoridad monetaria
compra, con o sin desembolos real de recursos. la cartera de las
instituciones en problemas. dandoles a cambio una letra o bono convertible
a fin de que. una vez que hayan mejorado su sitvacidn financiera. las
instituciones puedan recomprar su cartera con cargo a los excedentes que
hayan podido acumular.

Ahora bien, las acciones que se tengan a bien realizar en el sector
financiero no pueden constituirse por si mismas en soluciones, los paises han
aplicado un conjunto de mecanismos dirgidos a los deudores de |as

entidades financieras. para reforzar las acciones llevadas a cabo en el area

América taltina y el Canbe ™. P. 67
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financiera. Estos mecanismos contemplan la reprogramacion de deudas y
el establecimiento de fondos de capitalizaciéon, cuyo principal objetivo es.
por un lado, dar alivio a los deuvdores que se ven en dificuitades para
cancelar sus pasivos, mediante disminuciones de las tasas de interés,
extension de plazos, otorgamiento de un tipo de cambio preferencial para
empresas con deudas en moneda extranjera, etc. y. por oftro lado,
privilegiar la capitalizacion de esas empresas para su fortalecimiento. por
medio de acuerdos entre deudores y acreedores, racionalizacion de costos,

aprovechamiento de octivos improductivos, etc.

En lo que concierne a las acciones llevadas a cabo por la banca de
desamrollo en cuanto al fortalecimiento de sus patrimonios, se observa que
dichas entidades no cuentan con programas definidos y explicitos de
capitalizacidn, y en muchos casos estdn supeditadas a los aportes ordinarios
© extraordinarios y/o casi permanentes para las capitalizaciones normales.
Asi, los gobiernos, como poseedores de la totalidad o parte mayoritaria de
las acciones de los bancos de desarrollo publicos, han constituido reservas
legales y especiales. han efectuado aportes directos y establecido
disposiciones de ampliacidn de los capitales pagados y suscritos. y han
efectuado capitalizaciones por concepto de lineas de crédito provenientes
de los bancos centrales y de organismos financieros multilaterailes. por
superavit de ejercicios econdmicos y por la recuperacién de los préstamos

concedidos.
Los fondos con los cuales se han realizado las capitalizaciones de las

instituciones financieras de desarrollo han provenido de fuentes intemas y
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externas’’. En lo referente a los fondos en moneda nacional, cabe destacar
que éstos se han constituido. en unos casos, con fondos propios de las
entidades, formados bdasicamente por la liquidacion de superavit, como
ocumid con el Banco de la Provincia de Buenos Aires: en otros casos,
mediante aportes de ios gobiernos, como en el caso del Banco Nacional
de Fomento (BNF) de Bolivia. la Corporacion Financiera Nacional (CFN) de
Ecuador, el Banco Industrial del Perd (BIP) y la Corporacidn Financiera de
Desarrolioc (Cofide). también de Pery; y en otros, mediante un porcentaje de
rentas exoneradas de impuestos a empresas sujetas a leyes especiales de
promocidn industrial. como en el caso del Banco Santafesino de Inversion y

Desarmrolio. de Argentina.

En lo que respecta a los fondos en moneda extranjera. cabe destacar las
capitalizaciones de lineas de crédito provenientes de organismos
financieros intermacionales, tales como e! Banco Interamericano de
Desarrollo, la Corporacidén Andina de Fomento, la Agencia para el
Desarrolio Intermacional y el Banco Internacional de Reconstruccidén y
Fomento. Varias experiencias sefalan resultados favorables en las
instituciones que reaqlizaron la capitalizacidn de dichos recursos, bien sea
porque permitid capitalizar los fondos conforme se fueron colocando los
recursos o bien debido a ganancias derivadas de la diferencia de cambio.
que hicieron posible incrementar los recursos' propios por efectos de la

devaluacidén producida.

Empero. las medidas adoptadas no han sido dnicamente las que han
llevado a cabo los bancos de desarrolio, puesto que la capitalizacion de

esas entidades no garantiza, por si sola, un adecuado nivel de

77 Acevedo. Rommel. “Erisayos sobre Bonca de Fomenlo y Financiocion del Desarrolio ert
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intermediacidn financiera. Las instituciones financieras de desarrollo han

adoptado diversas medidas de fortalecimiento institucional y operativo. con
una mayor cuantia de recursos financiaron en

el fin de movilizar
al igual que han

condiciones apropiadas para su accion crediticia:

aplicado medidas tendientes a solucionar problemas de recuperacion de
cartera y medidas de orden administrativo y organizacional. a fin de

adecuarse a las cambiantes circunstancias.

En cuanto a la movilizacidn de recursos financieros, la caracteristica mas

general de las modificaciones efectuadas en los instrumentos utilizados por

la banca de desarollo ha sido *“la introduccidn de cldausulas de

mantenimiento de valor, para hacerios atractivos a los ahomradores, sobre
todo en ambientes inflacionarios. Sin embargo. se observa todavia una
fuerte dependencia de Ios recursos provenientes del programa monetario y
de fuentes oficiales de financiamiento extermo., que como se sabe, son

escasos. De ello se deduce que los bancos de desarmollo tienen por
delante un amplio campo de accién para disefiar nuevos instrumentos de
capitacién de recursos financieros que les permitan seguir desempefando

un papel importante en el desarrollo econdmico de sus paises”’s,

De ahi la necesidad de que los gobiernos adopten politicas y estrategias

mucho mds ciaras y definidas, con un horizonte mds amplio de mediano y

largo plazos. destinadas a fortalecer efectivamente los esquemas

financieros de desarmrolio, por medio de instrumentos y mecanismos legales

orientados a la reactivacion econémica de los paises.

Amernca Ltatina y e Canbe”p. 69
78 Acevedo, Rommetl. “Ersayos sobre Banca oe Formenlo y FAnonciocion del Desamrolio en
Amé&rica tatinag y ef Caribe"p. 70
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Cuadro 1S5.

MEDIDAS PARA REACTIVAR AL APARATO PRODUCTIVO Y EL SISTEMA ﬂNANClER(lI

Pais Inser parar 3 ef aparato Instrumentos para fortalecer el Sistema
ivo ¥i -
Asgentina Fandos de Capitalizacion Fondos de Capitalizacion
iales de Capi Rep H Ref
Refinanciacion de Tesas
Ecuador Fondo de reactivacion econdmica Fondos de Capitalizacian
Fondos de Capitalizacidn
Pery Fondo de roactivacion economica Reprogramacianes y Refinanciaciones
Veonezuela | Fondo de reactivacion econdmica
Chile Fondos do Capitatizacian Fondos de Capitalizacion
Fondos de Garantia y Seguro de Depésitos
Colombia |[Fandos E iales de C. y | Fondos de G ia y Segi de Depos
Refu iacion de E: Fondo de C ki S de Entidad
Financieras.
R g i y Refi

Fuente: AL/DF

Elaboracion propia

b} Instrumentos Para Reactivar El Aparato Productivo

primer

T e A gy ey

lugar,
identificar la existencia de mecanismos
propdsitos de coadyuvar a la reactivacion del aparato productivo, como

Yy México.

se encuentran aquellos

Se distinguen dos grupos?” de acuerdo a los instrumentos aplicados. En

paises en los que es posible

e instrumentos concebidos para

por ejemplo, en Argentina, Ecuador, Per0 y Venezuela. entre otros. En
cambio, existe otro grupo de paises en donde aun no se ha asumido este
tipo de mecanismos ya que sélo se han hecho algunas recrientaciones
dentro de aquéllos ya existentes, como por ejemplo, en Costa Rica, Chile

” Acevedo. Rommel. " fnsoyos sobre Banca de Fomento y financiocion del Desarrolio en
Amdrica Lating y el Conbe”p. 74-76.
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Paises en los cuales se han puesto en marcha mecanismos e instrumentos®

especificamente para fines de recuperacidn econdmica, han adoptado

diversas modalidades. Entfre ellas destacan como las mds importantes:

® fondos de reactivacion econdmica dirigidos a atender un determinado
sector econdmico o varios sectores econdmicos., sobre la base de la
conjugacién de recursos internos, especialmente gubernamentales, y de
recursos externos, bagjo la administraciéon. por lo general del banco
central. o de un banco de desarrollo, como por ejemplo, la Corporacion
Financiera Nacional (CFN). del Ecuador: el Banco industrial del Perd (BIP)
y el Fondo de Crédito Industrial (Foncrei). de Venezuela. En algunos
casos se ha podido constatar la reorganizacidn de la estructura
administrativa de Ila entidad financiera, credandose unidades y/o
gerencias dédiccdcs especificamente a las actividades de
recuperacion de préstamos. Las medidas de reprogramacidon y
refinanciamiento de la deuda ha tenido por objeto. en algunos casos,
diferir los vencimientos de pagos de empresas viables, pero con
problemas de iliquez: en otros casos, convertir las deudas pactadas en
moneda extranjera en deudas en moneda nacional. a fin de mitigar la
carga financiera que suponen las primeras.

® fFondos de Capitalizacion, tanto para el sector empresarial (por ejemplo,
1a CFN del Ecuador) como para el sector financiero vinculado al anterior;
asi como mecanismos de reestructuracion de deudas del sector
empresarial y otras medidas de rescate financiero como son los casos.
por ejemplo, del Banco Nacional de Desarrollo (Banade) y el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, ambos de Argentina, y de la Corporacion de
Fomento de la Produccion ({Corfo), de Chile. Han servido para revitalizar

80 /i,
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la base patrimonial de las empresas que a través de precios diagndsticos

y estudios acerca de su viabilidad, han sido identificados como
recuperables y beneficiaria.

e Fondos Especiales de Copitalizacion y de Refinanciacion de Empresas. el
cual fue creado en el seno del Banco de la Republica (Banco Central de
Colombia) para otorgar por la via del redescuento créditos a largo plazo
y a tasas nominales moderadas a sectores econdmicos en dificultades. El
Banade de Argentina ha puesto en marcha el otorgamiento de
refinanciacion de los pasivos, en plazos adecuados a la situacion de
cada uno de sus clientes prestatarios y ha dispuesto paralizar los juicios en
trdmite en contra de ios deudores morosos, ofrecieéndoles los beneficios
de la refinanciacién. Por su parte, el Banco de la Provincia de Buenos
Akres ha puesto en vigencia un régimen de regularizacion de deudas en
mora suspendiendo las acciones legales de recuperacion de créditos,
con el objeto de brindar nuevas oportunidades a sus clientes para

normalizar su situacion.

En cuanto a los objetivos explicitos de estos instrumentos y mecanismos,
puede visualizarse su comrespondencia con objetivos muy generales de las
politicas econdmicas globales aplicadas para afrontar la crisis. Asi, destacan
los esfuerzos por incrementar el nivel de utilizacidn de la capacidad
productiva instalada: preservar los niveles de empleo y en lo posible
auvumentarios: priorizar la atencidn financiera de proyectos en marcha de
rapida maduracion: atenuar las dificuitades que encara el sector
empresarial derivadas de la escasez de divisas: generar y expandir
excedentes exportables y sustituir eficientemente importaciones: y, mitigar el
resquebrajamiento de la solvencia de las instituciones financieras producto

de la menor capacidad de pago del sector empresarial.
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2.4.7 Orienfacion

En especial, a nivel de los sectores productivos. se observa una orientacion
predominante hacia una mayor atencidon a: la pequefa y mediana
empresa; al financiamiento y promocion del comercio exterior; desarrolio
tecnoldgico y ambito organizativo. Todos ellos se caracterizan por ser de

alto riesgo y estar limitado su finonciamiento. A continuacidon detalloremos

cada uno,

2.4.1. 1  Fnanciamienlo g Kk pequerio y mediona emgreso
Algunos bancos prefieren ayudar a las empresas grandes. pues asi serd
mayor el impacto econdmico total de su financiomiento. A ello también los
mueve pensar que las mayores suelen estar mejor administradas y ademas
que es Mmas facil entrenar oili el personal directivo. Esto  Ultimo constituye un
motivo importante cuando se trata de paises donde escasean los gerentes
aptos: y otros bancos prefieren a las empresas pequeras ya que creen ser

as Utiles repartiendo mucho los fondos: en consecuencia, prefieren hacer

numerosos préstamos a empresas de menor cuantia.

La estructura de la economia, los fines del banco y la facilidad de obtener

en otras fuentes fondos para invertir, son también factores dignos de tenerse
tomanio de las

en cuenta al establecer una preferencia en cuanto al

empresas clientes.
Los problemas y riesgos especigles que entrana el financiamiento de
empresas pequenas pueden ser causa de gue jos bancos se abstengan de
facilitarselo y, por ofro lado. ia politica de no prestar si no es contra plenas
los citados negocios o retraerse de solicitar

garantias acaso lleve a
ta investigacion y vigilancia cuidadosas que este tipo de

préstamaos.
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operaciones exige. eleva su costo. La cantidad y variedad de personas que
requieran los pros:edirnien'os de seleccion de proyectos. y de supervision
de los que se cbrueben, estaran probablemente en relacion mucho menos
directa con su importancia que con su nimero.

Con esto no se quiere afirmar que sea imposible atender las necesidades
de las pequefias empresas. Los bancos de desamrrolle las han ayudado de
varios modos, siempre que se ha visto en ellas un vehiculo principal para
impulsar el desarrollo del sector privado.

El apoyo brindado por la Banca de Desarrollo a dicho segmento
empresarial se viene plasmando en una mayor canalizacion de créditos de
mediano y largo plazo, asi como también mediante la conformacion de
fondos y sociedades de capital de riesgo e inversion.

2.4.1.2 Financiamiento y promocion del comercio exterior®’

En la década de los setenta. en América Latina se definen las actividades
dirigidas a la exportacidon como elementos dindmicos del desarrolio,
generadores de divisas y de fuentes de frabajo: como consecuencia del
agotamiento del hasta entonces modelo de desamrollo sustentado en la
sustitucion de importaciones en América Latina.

Asi. la actividad exportadora se cimentd en la utilizacidn de capacidad
instalada ociosa que presentaba posibilidades de exportacidn, pero que no

fue ni es capaz de responder a las oportunidades Que el mercado externo

81 ALIDE-Bancomext. “Llg Banca de Desorrolio en el financiamiento y /o promocion de/
comercio exferior” Revista Comercio Exterior. enero de 1995. p. 58-64 y Acevedo. Rommel.
“Ensayos sobre Banca de Fomenlo y Financiacion del! Desarrolio en America tatina y el
Caribe”p. 58-63.
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ofrece para incentivar el desamrolio de ila produccidn. con un mejor

aprovechamiento de ias ventajas comparativas nacionales.

En este entomo. el empresario exportador latinoamericano esta signado en
varios paises por la qusencia de una politica agresiva de ampliacidon y
diversificacion de la base productiva y por la inexistencia de estrategias
nacionales instrumentadas politica y financieramente pora optar por un
desarrollo efectivo de nuevas comientes exportadoras. tomando dificil 1a
insercion del sector empresarial en planes de desarrolio de mediano y largo

piazo,

comercio se han abandonado de manera

Con ias reformas en el
con base en politicas

progresiva  los mecanismos promocionales

preferenciales de tipo cambiario, arancelario. tributario y de tasas de interés

subsidiadas., en favor de mecanismos qQue contribuyan a elevar la

productividad y la competitividad de ias industrias.

Las reformas emprendidas no son gjenas a la banca de desamollo que

también experimenta hondos procesos de reestructuracion Y

fortalecimiento institucional. Los modelos de liberacion y reforma de los
sistemas financieros han exigido un gpoyo renovado de los bancos de
desarrolio a los propdsitos de modemizacidn econdmica y la generacién de

una nueva culitura empresarial.
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Las acciones especificas de la Banca de Desarollo en la promocidn y
financiacién de empresas conjuntas y proyectos de exportacion®? son los

siguientes:

a) Los proyectos de inversién generadores de comercio exterior.

Los proyectos de inversidn vinculados al comercio exterior constituyen el
medio por el que se relacionan la expansién del intercambio con el
estimulo de la inversion y la transferencia de tecnologia. En general, los
proyectos de este tipo son aquellos cuyos insumos © productos. © ambos,
son total o parciaimente blenes y servicios comercializados
externamente, ya sea que la compra de los primeros o la venta de los
segundos se realice directamente en el exterior, © que haciéndose en el
mercado interno den origen a importaciones. o bien generen
exportaciones o sustitucion de bienes importados. Desde este punto de
vista, los proyectos vinculados al comercio exterior pueden clasificarse en
tres categorias:

A, Proyectos que vlilizon principalmente insumos comercializados
para producir bienes no comercializadoes, los cuales tienen un
efecto limitado por su capacidad de generacién de demanda
de insumos cuya dimensidn, depende del tamano del mercado
interno al que se destina su produccion.

B. Proyeclos que emplean principalmente nsumos no
cornercializados pora producir bienes cornercializados, tienen
un efecto mayor sobre la generaciéon del comercio. puesto que
se trata de actividades productivas “exo dirigidas™. Se basan en
el aprovechamiento de ventajas comparativas existentes o que

se desarrollen a nivel nacional. En elios. el volumen de las

82 Publicado en el Boletin de la Federocion Mundial de Institvciones Financieras e
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de exportacidn a que den origen dependen

comentes
cruciaimente de la demanda externa y de la capacidad de

penetracién en los mercados a través de ias gcciones de
promocidn y financiamiento del A su vez el
incentivo para la inversion de capital extra-nacional estd dodo
por la magnitud de la demanda y por las posibilidades de los

aportes tecnoldgicos, tanto en el campo de la produccion

comercio.

como en el de lo comercializacion.

FProyecitos que VIHZzan prncipalimente insulmos comercializados y
producen princpalimente bienes cormerciofizados, tiene los
efectos mdas amplios en la creacidn de comercio. ya que
contribuyen a estimularia tanto por el lado de la demanda de
insumos como por el de Ila venta de la produccion. Estos
proyectos son los que también presentan oportunidades

mayores para la inversion externa.
De los tres tipos de proyectos mencionados los Oltimos son  ios que

mejor se prestan para ser encarados bajo la forrmna de empresas
conjuntas, consorcios o “joint-ventures™ de diverso tipo,
particularmente en el marco de esquemas de integracion o de

acvuerdos bilaterales o multiloterales de cooperacion entre paises.

b) Formas de vinculocion de ias entidades financieras con los proyectos

vinculados al comercio exterior
Cuya aplicacidon depende de las caracteristicas del proyecto y de Ila

empresa o empresas que o realizan, asi como de las regulaciones y

de la capacidad operativa de las instituciones financieras:

Desamrolo (Femide}. Macrrid. Espana. abril de 1991,
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Relacidén de un banco con una fima de su mismo pais que
encara un proyecto en el exterior; por si misma o asociada a
otra empresa del pais de localizacion del proyecto.

Relacién de un banco del pais en que se radica el proyecto,
con una fima extranjera que 1o lleva a cabo asociada o no
con una empresa iocal.

Relacidn de un banco con una empresa con residencia en el
exterior, en la que participan una o Mads firmas nacionales, para
un proyecto radicado fuera de! pais.

D. Actuacion de varios boncos para apoyar un proyecto
encarado con una empresa de un pais, localizado en ofro
diferente. pudiendo ser ios bancos de uno u otro de los paises.
Relacion de un bonco con una empfresa  en qQue participan
accionistas del exterior para realizar un proyecto en el pais de
radicacion del banco.

Relacién entre bancos de dos © mds paises con una empresa
conjunta localizada en uno de ellos, pudiendo ser la relacidn

con la empresa conjunta o con una de las fiimas asociadas en
ella.

La intervencion qQue pueden tener los bancos en este tipo de

operaciones no estd limitada al financiamiento propiamente dicho,
ya que puede abarcar diversas etapas de la gestion y concrecion de
los proyectos: identificacion de oporiunidades. estudios de
preinversién: asistencia técnica para la preparacion de los proyectos:
identificacion y vinculacidn de posibles inversionistas: disefio de la
ingenieria financiera de los proyectos: intervencidon en areglos de

cofinanciamiento: otorgamiento de avales u otras garantias. toma de
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participacion directa en el capital accionario. y otros servicios de

indole semejante.

2.4.7.3 pDesarrolto Tecrnologico®®
Por algun tlempo se considerd que la importacion de tecnologias era vista

como la solucidn al problema del subdesarmrollo, sin embargo recientemente

se ha visto que es responsable de la insuficlencia de ias politicas

desarrollistas puestas en practica en América Latina y el Caribe.

La observacidén de estas ventajas y problemas llevé a crear propuestas
apropiadass, en el sentido de

empleoc de tecnologias
en el mundo pero

relativas al
avgnhces técnicos disponibles

aprovechar los
condicionados a la realidad de los paises en desamolio.

La influencia de los bancos de desamollo serd siempre indirecta porque

dependerd de las decisiones de ofros dos agentes principales: los

organismos de planificacion de los gobiernos { y sus politicas de desarolio} y
las empresas { y sus politicas de inversidn). Sobre el primero. los bancos de

desarmrollo pueden infiuir muy poco, siendo al contrario. instituciones que

ejecutan las politicas econdmicas del gobierno. Con relacidn o los

empresarios, la banca de desarrolic puede intervenir mediante incentivos y

desincentivos que puede distribuir. premiando algunas decisiones y
penalizando ofras. De esa forma. el desarrolio tecnolégico puede ser

o Acevedo, Rommel. “frisayos sobre Banco de Fomenlo y Financiacion del Desarrolio ern
Aménca taltina y e/ Canbe " p. 85-91.

4 El concepto de tecnologia apropiada tiene su origen en una reconsideracion del
aspecto social en el desarrolio econdmico. en la busqueda de bienestar para el conjunto
de la poblacion. y en una perspectiva de desarollo oufo-sostenido y de largo plazo. La
tecnologia apropiada representa un punto de convergencia y armonizacion de
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influido sdlo indirectamente por las politicas crediticias de los bancos de

desarrolio.

Sin embargo. siendo el banco de desamollo el principal ente de fomento a
la inversion, tiene una gran infiuencia en las decisiones del empresario a
través del proceso de evaluacién de proyectos, pudiendo orientar o inducir
el uso de determinadas tecnologias, compatibies con las realidades de
nuestros paises, promoviendo el uso de técnicas intensivas en el factor

trabajo.

2.4.1.3.1 EI grado de intervencidn de ka banca de desarollo en la
transferencia, generacion y adaptacion de tecnologias.

Los organismos oficiaies constituyen Ila infraestructura cientifica vy

tecnoldgica. los cuaies han sido agrupados en dos: 1) aquelios vinculados al
aparato productivo. entre los cuales se encuentran la banca de desarrolio y
los proveedores de equipos. 2) aquellos desvinculados del aparato

productivo, especialmente organismos de investigacidon y de formulacidn

de politicas cientificas y tecnoldgicas.

El estudio 8 comprobd un reducido nivel de relaciones efectivas entre la
banca de desamrrollo y los demds organismos: asimismo, se advertia que
cada organismo efectuaba sus labores y trabajos por su lado. y sdlo en
algunos casos. financiamientos a universidades y centros tecnoldgicos
difigidos mas a la infraestructura que al financiamiento de la produccion

tecnoldgica pura (software).

diferentes variables economicas. sociagles. ecoldgicas y culturales. y constituye un
instrumento para alcanzar abjetivos generales de bienestar social.

sPublicado en lo revistao Finanzas Publicaos. editoda por el Programa de Posgrado en
Economia de la Universidad de Lima. Perl. Afo til. Num. 4. junio de 1987
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La participacion de la banca de desarrollc por el lado de la demanda. los
resultados de las investigaciones realizadas pueden observarse a través de
cuatro aspectos:

a)la relacién entre los bancos de desamollo, los empresarios y las
consultoras normalmente se da cuando el proyecto ya estd elaborado y
la tecnologia ya esta seleccionada.

b)las informaciones solicitadas en los proyectos, del total de las 41
instituciones estudiadas, mdas de la mitad no tenian guias de presentacion
de solicitudes de préstamos y no solicitaban informacion tecnologica.
20% requerian la justificacidn de la alternativa tecnoldgica seleccionada.
en tanto que otro 20% solicitaba la justificacidn de las madaquinas a
adquirirse o del proceso a emplearse. )

c) los criterios de evaluacidén de proyectos, de 22 informes de evaluacién,
solamente cuatro instituciones utilizan una metodologia de evaluacion
consistente con et uso de qjustes en los precios de mercados. De estas
cuatro instituciones que efectian una evatuacidén econdmica, ninguna
presenta un estudio sobre la seleccidon de tecnologias, un trabajo de
evaluacién de alternativas de adaptacién de tecnologias disponibles en
el medio. advirtiéndose por otro lado, la inexistencia de un trabajo
circular del economista a los ingenieros y viceversa. que permitiria un
mejor andlisis de las alternativas tecnoldgicas. asi como de la apreciacion
sobre los aspectos sociocecondmicos y tecnoldgicos del proyecto de una
manera integral y:

d} el trabajo de los analistas de proyectos en las instituciones financieras de
desarrollo, se advirtid, para un total de 164 analistas:

* Casi todos elios han seguido cursos relativos a la preparacion y

evaluacion de proyectos: pero en lo que se refiere a cuestiones
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tecnoldgicas en general, tan sdlo el 19%- casl todos ingenieros- habian
recibido algun tipo de formacion o de informacidén sobre el tema de ia
tecnologia, mas aun sdlo el 6% habia tomado conocimiento de las
tecnologias apropiadas. La mitad de los anailistas, considera que el
andlisis tecnoldgico debe tratar de evaluar las condiciones legales de la
transferencia de tecnologia previamente elegida por los propietarios de
proyectos.

* El 43% de los analistas reconoce que existe una rigidez tecnoldgica de
los proyectos y. por tanto una impotencia para realizar cambios. La
creencia en esa rigidez se debe también al hecho qQue los empresarios se
presentan con una definicidn de tecnologia y con fuertes compromisos
con los proveedores de equipos. instalaciones de maquinarias, asi como
con firmas consultoras. o que no permite posibilidades de modificacién.

* Se advierte también que la mitad de los analistas reconoce que la
Unica base de informacidn de que dispone son otros proyectos ya
analizados por el mismo banco de desarrollo. Tan sdlo unos cuantos
analistas manifiestan que sus instituciones tienen un nNucleo organizado de
informacién tecnoldgica, mdas adn solamente en 2 bancos de 41 en total
cuentan con una base real de informacidn tecnoldgica vy.
coincidentemente, son los Unicos que intentan desagregar el paquete
1écnol:’>gico durante la evaluacion del proyecto, buscando orientar a los
empresarios a encontrar técnicas locales en aquellas partes o elementos
donde el pais dispone de una capacidad propia.
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2.4.1.3.2 Recomendaciones® sobre el papel de la banca de desarrollo y la
promocion y utilizacidon de tecnologias apropiadas.

Pueden estructurarse conforme a tres grandes lineas de accion:

alCambios de politica. ranto aquellos relacionados con aspeclos
generales de /a economia como los relativos a los bancos de desarrollo. El
papel de los bancos de desamoilo ha sido medido por el nivel de
empreéstitos realizados, lo cual desde un punto de vista econdmico debiera

ser considerado como un costo.

En cuanto al financiamiento con finalidades tecnoldgicas éste puede ser a
empresas consumidoras de tecnologia, como a empresas potenciaimente
productoras de tecnologias. Sin embargo se necesitan cambios en ias
politicas operativas y en ios procedimientos empleados para la medicidn
del riesgo en los proyectos que financian los bancos de desarmrollo.

A fin de inducir el uso de equipos nuevos locales o producidos en los paises
de la regidn, seria recomendable que la banca de desamrollio promueva y
financie la exportacidon de equipos en la regidn, asi como Ia creacidn de un
“pool” de bancos que faciliten el comercio latinoamericanc de bienes de
equipos.

b)Cambios en /as merodologias operacionales de /a banca de desamrollo

El interés de evaluar la tecnologia requiere, de un cambio sustancial, en el
sentido de involucrar a los bancos de desarrolio en el ciclo completo del
proyecto, desde antes de su elaboracion, esto es. desde la etapa de
formulacidon de la idea e identificacion de algunas alternativas

tecnologicas.

86 JbId.
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En la fase de evaluacidn de los proyectos., los bancos de desarrollo
deberdn crear una organizacidn multidisciplinaria como condicidon que
propicie un trabajo eficiente de seleccidn de tecnologia (ingenieros,
economistas, anatistas financieros., etc.) Asimismo, sera preciso modificar los
procedimientos de evaluacion de proyectos que actuaimente se lievan a

cabo.

c)implanfacion de enfes y programas de soporte a la nueva poltica de
adoprlacién de recnologias que se requiere. La concepcidon para la
creacion de un nicleoc de promocién de comercio de equipos en la regidn
se refiere a que los bancos estén dispuestos a incentivar con facilidades
financieras especiates el uso de equipos originarios del continente que usen
los servicios de inforrmaciones que existen en los paises de la fegién sobre
venta de equipos de la regidén: y que formen una cartera de aval,
financiamiento automatico y compensado entre bancos de desarrollo y las

industrias locales compradoras y vendedoras de equipos.

En cuanto al segundo aspecto. el programa para el desarollo de la
tecnologia apropiada deberd unir el trabajo de los centros de politica
tecnoldgica, el sector productivo vy los centros de investigacion y desarrolio
tecnoldégico de manera opuesta a la forma como han venido actuando los

agentes de la infraestructura tecnoldgica.
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2.4.1.4 Ambito Orgarnizativo®?
la Banca de Desarrollo transite por un proceso de

Se requiere que
grado de

modernizacidn, procurando un mayor desamollo en el

informatizacion de sus sisternas y procedimientos operativos,
mediante la realizacion de programas de reciciaje y reentrenamiento del
personal, que les posibilite operar y prestar sus servicios con los nuevos
adelantos de Ia tecnologia financiera y bajo los nuevos conceptos de a
“calidad total”. que sustentan su filosofia en cinco puntos fundamentales:

participacion, capacitacion permanente a todo nivel. alto grado de
una eficiente red de

asi como

identificacion y compromiso con el frabgjo,

comunicacidn con todas las instancias de la entidad y una clara

identificacidon y prevision de las necesidades de los demandantes de
servicios.
2.4.1.5 Promocion de /os mercados de Capilahs

La dependencia externa obedece por un lado, a la escasa capacidad de
ahomro interno exhibida por nuestfros paises, caracterizados por los bajos
ingresos de la mayor parte de su poblacion, asi como la carencia de

adecuados mecanismos formales que propiciardn la movilizacién del

ahoro intermo para fines productivos: vy, por ofro. a una situacién
ia afluencia de recursos

internacional particularmente favorable para
las

externos principalimente provenientes durante los anos sesenta de
agencia de ayuda oficial y durante los anos setenta de la banca privada

internacional.

87 Garatea Yori. Carlos. “Sanca de ODesamolio Latinoamericana: carmbios. 1endencias y
perspectivas en los 90". En “La Bancoa de Desarrolio hacia e! inicio del siglo XXI: Encuentro
de expertos de Banca de Desarrolio” Unidad de seminarios Dr. Ignacio Chavez Ciuvdad

Universitaria. México D.F.
83 publicado en el Boletin Bursdatil, editado por la Bolsa de Valores de Lima, Peru. Num. 67,

septiombre de 1984.
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En la presente década. las necesidades de financiamiento de nuestros
paises ahora son mayores y, mds urgentes que en periodos anteriores. Loas
actuales circunstancias econdmicas prevalecientes en la economia
mundial determinan que la posibilidades de los paises de la regidn de
continuar la brecha ahofro-inversion por el medio de recumir al masivo

endeuvdamiento externo. se hacen cada vez mds dificiles y menos

la deuda y el deterioro de los
términos de intercambio que se confrontan.

sostenibles por el elevado volumen de

En este contexto. cobra importancia el andlisis sobre los
financieros y mecanismos para

instrumentos
la captacidn y movilizacidn de ahomro
interno en los mercados de capital, y el papel
desempenan los bancos de desarrollo.

qQue a ese respecto

El endevdaomiento de las empresas mediante el financiamiento bancario
exige, por lo general. un programa de pagos por servicio del crédito
durante el cual se debe enfrentar un horizonte a plazo relativamente largo
que puede estar caracterizado por inciertos flujos de cqgja. En cambio, el
financiamiento de las empresas a través de la emisidn de acciones u otros
titulos susceptibles de ser colocados en el mercado de valores, libera en
cierto modo a las empresas de las restricciones temporales de flujos de caja.
a la vez que les permite diversificar o graduar mejor los riesgos inherentes a
las inversiones asumidas.

Un hecho observado que es comun en las economias de ameérica Latina, es
la significativa existencic de empresas de propiedad de grupos familiares.

en muchos casos, renventes a abrir el capital accionario de la mismas a
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nuevos inversionistas. limitando asi No sdlo su expansidon y modemizacidn
sino, el desarrollo del mercado de capitales. Por ello, el papel que puede
desempenar el mercado de valores como estimulo para un proceso de
mayor difusion del accionarado, asi como un progresivo cambio de
actitudes, como por la disminucidon del grado de endeudamiento en
condiciones cada vez mdas onerosas.

Asi pues, a partir de la necesidad de fomentar la movilizacidon de recursos
internos en nuestras economias. el mercado de capitales. constituye una
opcidn que facilitaria la diversificacidn de posibilidades de disposicion de
recursos financieros para los agentes econdmicos superavitarios y
deficitarios de esos recursos. quienes a travées de este segmento del

mercado financiero. podrian canalizar dichos recursos hacia usos y sectores
productivos.

Entre los factores limitantes que afectan el desarrolio de los mercados de
capital en América Latina. cabe mencionar; entre otros, la inestabilidad
politica, la existencia de grupos relativamente pequenos con excedentes
econdmicos como para poder ahoirar, la falta de “cultura financiera"” de la
poblacidén, la faita de confianza. la escasa informacién que proporcionan
las empresas, los continuos cambios en las politicas financieras y tributarias,
los bajos ingresos de la poblacidn, etc. Sin embargo existen cinco aspectos

que afectan la evolucién y situacion de 1a economia en su conjunto:

I. lo inflocion. el impacto negativo de la inflacidn sobre los mercados
de capitales puede analizar su teniendo en cuenta diversos factores.
A, A medida que ios agentes econdmicos aprenden a defenderse

de dicho proceso inflacionario. la revisidn de los precios se hace
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cada vez mds frecuente, lo cual contribuye a una
profundizacion de la “volatilidad” de los precios. De esa forma,
la inflacién acorta el ciclo en el cual cada sector econémico
revisa sus precios, influyendo esta situacién en una reduccion
de los plazos en las operaciones financieras.

La “volatilidad” en los precios determina simultdneamente una
variabilidad en las tasas reales de interés, lo que genera un
cambio de conducta tanto en los ahomistas como en ios
emisores de titulos-valores. mientras que en los intermediarios
comienza a prevalecer una marcada actitud de aversion al
riesgo. De esta manera., se acortan los plazos y empieza a
cgrondarsé el sistema financiero de corto plazo en detrimento
de los mercados de capitales y. mdas en particular, de los
mercados de valores. Esto se explica porque en un contexto
inflacionarico desaparece el inversionista que realmente
adquiere valores con un sentido de crecimiento y se quedan
solamente los que buscan ganancias de capital en el corto
plazo (especulativo) .

Cuando la inflacidon empieza a ser considerable, la revaluacidn
de los activos y pasivos monetarios pasa a ser una etapa tan
importante como la revaluaciéon de los activos finos. Los indices
estadisticos ulilizados para incorporar los efectos de la inflacidn
en los balances, introducen ofras distorsiones que complican el
conocimiento de Ia situaciéon real de 1as empresas.

La inflacidn conlleva a una caida de la productividad real de!
sector privado en contrario de 1o que se cabe esperar, cuando

ha de sustentarse sobre un sdlido sector empresarial.
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n.

Resulta evidente que los paises latinoamericanos deben
adoptar politicas anti-inflacionarias pertinentes, aunque se han
tomado medidas recientemente que, consisten en politicas
monetarias y fiscales restrictivas. no han sido exitosas en cuanto
al control de la inflacidn por enfocar principalimente la
atencib5n en el comportamiento del sector externo,
produciendo un impacto recesivo sobre el sector productivo
con ias consiguientes secuelas a nivel intemo.
La existencia de insfrumenlos financieros adecuados; los instrumentos
qQue se negocien en el mercado de valores deberan ofrecer
condiciones capaces de satisfacer las expectativas de los ahorristas e
inversionistas financieros, fundadas principaimente en las condiciones
conocidas de transparencia. seguridad, liquidez y rentabilidade?.Por lo
tanto aspectos, como: tasa de interés a pagar. nimerc de
capitalizaciones. grado de convertibilidad. estimulos tributarios. entre
ofros, deben ser adecuadamente utilizados con miras a permitir que
los titulos negociados a travées del mercado de valores estén en
condiciones de competir con otros instrumentos de captacidén de
ahoiro en los sistemas financieros para un real desarrolio de fa
economia.
E/ aesarroffo organizacional de /os mercados es indispensable su
existencia para que sirva de mercado para la transaccién de titulos-
valores, pues de no contarse con dicho mecanismo, serd factible que

°* Los concepios de fransparencia y seguridad de los valores se asocian al cumplimiento
de los compromiscs que asume la enfidad Que capta et ahomro, sustentado en un sector
empresarial solidamente constituido. Con relacién a la liquidez. se evidencia como
importonte e poder contar con un mecanismo formal que ofrezca al ahormrista la
posibilidad de convertr sus valores en dinero eventualmente antes de la fecha de
vencimiento: dicho mecanismo es el que podrG facilitar también el necesarico desarrollo

de un Mmercado secundario. En lo que r

ta a la rer de los valores. éstos
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proliferen las transacciones bi-individuales, impidiendo con ello un
desarrollo ordenado del mercado de capitales; asi también, dicho
mecanismo hard posible un mayor control en procura de evitar

abusos U  operaciones altamente especulativas, cuando no

transacciones fraudulentas.

Contar con un ordenamienfto jurnidico consistente en cuanto a
disposiciones y normas reglamentarias que regulen aspectos tales
como la conducta de los coredores de bolsa, los procedimientos de
contabilidad y auditoria en el caso de socledades andnimas o
empresas que acuden al mercado de valores, ia publicacidn de la
informacién necesaria, entre otros. Sin embargo. aun cuando estos
aspectos sean importantes. no son suficientes para un verdadero
desarrcollo de los mercados de capitales, pues a esas condiciones y

requisitos hay que sumadrsele un ordenamiento legal claro y

coherente. de plena aplicacion y vigencia, que asegure también el

normmal desenvolvimiento de las operaciones asi como la

“transparencia" aludida.

£ combio de acltituvdes de ahormislos, empresanos e infenrneararnos, es
necesario que los empresarios sean conscientes de los beneficios que
les puede reportar acudir a la emision de titulos-valores, como nueva
forma de obtener recursos adicionales para ampliar sus operaciones y
fortalecer sus empresas. pero paralelamente serd necesario que
asuman una actitud distinta y se decidan a abiir sus empresas para

dar cabida a nuestros inversionistas.

La responsabilidad en el desarrolio del mercado de capitales debe ser

claramente compartida por todos los agentes del sistema. A continuacién

deben ofrecer una refribucidn competitiva con los

instrumentos convencionales de
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se describen algunas modalidades de poaoricipacidn de los bancos de

propio tiempo
destacar algunas de las experiencias mds importantes suscitadas en la

desamollo en el mercado de capitales, procurando al

regién latinoamericana y las perspectivas de su actuacibn en los proximos
anos.

2.4.1.5.1 Modalidades de Participacidon de
Promocion de los Mercados de Capital

fa primera aproximacidon de los bancos de desarrollo con el mercado de

la Banca de Desarrollo en la

capitaies, se concreta a través de una participacion directa mediante ia
oferta de sus propios titulos valores.

El medio mds usual de este tipo de panicipacidn constituye 1a emisién de
obligaciones. Aunque éste es un instrumento cominmente utilizado, su
implantacidn exige ciertas consideraciones que aseguren su colocacidon.
Por lo general. las obligaciones son valores Que perciben un interés fijo lo
cual en un contexto inflacionario constituye un elemento poco atractivo
para el ahomista en la medida que estaria siendo afectada
desfavorablemente la expectativa de rentabilidad. En consecuencia. es
necesario ofrecer dichos valores con algun sistema de “indexacidon"” que
procure cubrir -mediante un indice de reajuste apropiado- la pérdidas en el
poder adquisitivo de la inversidn comprometida y del interés que de ella

derive. o bien por medio de un incentivo © compensacién de cardacter
tributario.

Por la estructura financiera de los Bancos de Desamollo existe la posibilidad
de emitir obligaciones de renta mixta, es decir. consistente en una tasa fija

de interés y. en adicidn, un margen variable. Este margen podria estar

captacion bancaria. sea en moneda nacional o exfranjera.
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considerado en funcidn de ias utilidades obtenidas por la misma institucion,
o en el caso que las obligaciones sean emitidas con cargo a un fondo
administrado por los Bancos de Desarrolio, se determinaria en funcién de las
utiidades provenientes de la colocacién de los recursos de dicho fondo.
Obviomente mientras mds solvente y mejor imagen de seguridad pueda
tener la Banca de Desarollo, mas certeras serdan las posibilidades de éxito

en la colocacion de sus obligaciones propias.

En este contexto, existen a nuestro entender una serie de caminos a traves
de ios cuales puede concretarse un apreciable aporte de los Bancos de

Desarrolio sobre el desarmrollo de mercado de capitales:

e En primer término. ejercer una influencia considerable en la creacion de
un mecanismo formal para la negociacién de valores. en ios casos que
éste no exista © acelerar su desamollo en los casos que su estado actual
sea muy limitado. En esta direccion algunas de ellas han asumido [a
iniciativa y responsabllidad de elaborar un proyecto de legislacién y de
gestionar reglamentaciones para un mecanismo bursatil, pudiendo
ejercer incluso la direccidn y administracion del mismo en determinados
casos.

e El incremento del nimero de titulos-valores ofrecidos por empresas
productivas. con el consiguiente efecto. diversificador de la inversidn
financiera. Una forma de lograr este efecto seria supeditar la concesidn
de faciidades crediticias a las empresas clientes con el requisito de que
éstas pasen a engrosar las filas de sociedades de capital abierto, por

ejempilo. estableciendo v orientando, para que un porcentaje minimo de
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cada aumento del capital de las empresas existentes o por crearse se

ofrezca al publico.

Ofro instrumento de que disponen los Bancos de Desamollo esta
constituido por los fondos de Iinversiones, mediante recursos de
particulares destinados hacia inversiones de riesgo. A través de estos
fondos, los bancos de desarrollo contribuyen a la creacidn vy
administracion de los asi llamados fondos mutuos o sociedades de
cartera, a ia vez que fomentan e! mercado de valores al expandir la
demanda de acciones, con el consiguiente impacto expansionista en Ia
capacidad productiva de ia economia, al facilitar la puesta en marcha
de proyectos de inversion rentables. Para ios inversionistas individuales
que participan en estos fondos, esta modalidad tiene la ventaja de
permitir las diversificaciones de riesgo al propio tiempo que una direccion
de profesionales calificados les brinda asesoria respecto de las
posibilidades de recobrar la inversidn comprometida por medio de la
negociacion de los titulos adquiridos en el mercado secundario de

valores.

La inversidn temporal en el patrimonio de determinadas empresas que., a
fa vez que potencia positivamente la dindmica de dicho mercado. hace
posible liberar recursos que podrian canalizarse hacia proyectos vy
empresas que requieran un estimulo inicial para su puesta en
funcionamiento. Es de esperar que por este medio cuenten con un
mecanismo apropiado para asegurar que la direccion de las empresas
en las que tienen participacion contribuya a erradicar cualquier practica
comercial o contable de dudosa aceptacion que. a la larga. esté

afectondo la expansidn del mercado de capitales. Un ejemplo en
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materia de inversion temporal, son los Fondos de Coinversidon, constituidos
por Nacional Financiera, S.N.C.. a fravés de los cuales se ha conseguido
que tanto la banca intemacional como los empresarios extranjeros
participen conjuntamente con inversionistas nacionales en capital de
riesgo de las empresas mexicanas. La politica seguida en este campo ha
sido que el Fondo permanezca como accionista hasta que la nueva
empresa alcance su consolidacion técnica, econdmica y financiera. En
el momento oportuno, el Fondo transfiere las acciones que posea a los

inversionistias originales o promueve su colocacién publica a tfravés de \a
Bolsa de Valores.

Ademadas de la participacidon directa en los mercados de capitales que
realizan los Bancos de desarollo como inversionistas financieros también
pueden actuar de una manera indirecta como agentes especializados
para la garantia o suscripcidn de emisiones de titulos-valores de empresas
{underwriting). En los casos que se frate de un mercado de capitales de
un nivel de desarrolio relativamente escaso, esta tarea puede resultar
ardua y riesgosa. ya que podria ocurtir que un garante - en este caso la

banca de desarrolio- no logre colocar la totalidad de la emisidon, no
necesaramente porque el precio no sea razonable sino porque la
estrechez del mercado impide la absorcion total: caso en el cual quizds
resulla necesario que

incorpore en su propia cartera los valores no

colocados ante la alternativa de deprimir inconvenientemente el precio
de venta.

Aun asi, la banca de desarrollo esta en capacidad de proveer un estimulo

inicial de importancia sobre todo en aspectos relativos al ordenamiento
juridico requerido para el

lanzamiento de una nueva emision. a la
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preparacién de los detalles de indole técnico. y a la publicidad de venta
de valores. Este tipo de operaciones puede revestir diversas modalidades,
como por ejemplo: que el banco de desamollo adquiera la emisidn para
luego como entidad colocadora revenderia a terceros: que el banco de
desarrollo asegura la colocacidn o suscripcidon de la emisidon no sea el
colocador de la misma y ésta se efectiue por ia propia empresa o por un
tercero y que el banco de desarrolio limite su participacion a adquirr o
suscribir todo aquello que no pudo colocarse al publico dentro de un plazo
estipulado: o que el banco de desarollo como entidad colocadora de Ia
emision solo garantice realizar sus mejores esfuerzos para efectuar la
colocacion y no asuma. el compromiso de adquirir aquella porcidon que no
puede colocar.

En todo caso. se percibe codmo esta labor de intermediacidn, a traves del
mercado de valores por parte de ia banca de desarrollo. facilita el acceso
a los recursos financieros requeridos por las empresas que emiten las
obligaciones y sea una tarea mds viable, al propio tiempo que permite
consolidar el mayor grado de apertfura a nuevos inversionistas. A medida
que este tipo de operaciones se concrete con un numero cada vez mds
diversificado de empresas que recién van incursionando en el mercado de
valores. ello estara contribuyendo a que éste Ultimo se vaya desarrollando y
fortaleciendo.

2.4.1.8 la eficiencia en /a Banca de Desarrolio publica y privada
A todos los bancos les interesa que las empresas solicitantes sean lucrativas,
pues es ésta una medida de eficiencia®® econdmica. No es normal que se

estimuie una actividad que no prometa buenos rendimientos.

* Se ha planteado pora estas entidades un doble criterio de eficiencia: el de eficiencia
economica y el de eficiencia operacional cormespondiendo al primero su efectio sobre el
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Cuando el banco es una institucidn privada. éste debe acumular reservas y
obtener dividendos para sus accionistas. ¥ sélo podrd conseguirio por el
ingreso derivado de sus inversiones y las ganancias realizadas a través de ia
venta de las que son lucrativas y que tuviero en su cartera. Bl prestar sin
demasiadas exigencias acabaria por desacreditar pronto a los prestatarios
del banco, sefalandolos como ineptos para pasar las pruebas mds severas
que aplican ofras instituciones. Si llega o imponense esta fama, podria dar
paso a otras dificultades de financiamiento para las empresas clientes.

La escrupulosidad de los estados financieros influye también en la facilidad
con que el banco pueda atraer al capital privado, tanto para él mismo
como para sus proyectos. La condicidn necesaria para que ejerza esa

atraccidn es que los inversionistas adquieron confianza en el criterio det
no se aplicon estrictas exigencias de

bonco., y eso no se logrard si
lucratividad a las propuestas de financiamiento.

La prueba de las ganancias que puede oblener una empresa es algo mas
que un simple criterio convencional para medir su eficiencio econdmica:

ayuda directamente ol banco de desamrollo pora que realice algunas de
movilizar capital de inversion privado para

sus funciones primordiales:
proyectos econdémicamente importantes y preparar el tereno para un

desarrollo v el segundo a sus costos operacionales. y por lo tanto a sus margenes netos de
intermediacion. Si se considera que la eficiencia economica estd representada por el
valor de la tasa econdmica de rendimiento de los proyectos financiados. y que la
rentabilidad operafivo debe ser suficiente para montener el valor real del capital det
banco en wun nivel compatible con o continvidad de su accidon. respetando coma
pardmetras determinadas relaciones entre activos y pasivos. por una parte, y capital, por
la otra. vna posicion de equilibrico estorio definida por o maximizacion de la fasa
vconomica de rendimiento de los proyectos, como condicidn de primer orden. y ia
obtencién de una rentobilidod de operocion que satisfago jos requerimientos indicados.
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mercado de capitales. Su éxito como institucidn de fomento esta en

elacion directa con el que alcance en su caracter bancario.

Sin embargo. los bancos oficiales que, aun desconociendo los aspectos
financieros de una empresa, pueden subordinar I condicidon de que su
propia inversién resulte lucrativa a otfras consideraciones que estiman mads

importantes.

Un banco cuya mayoria de accionistas esté formada por particulares y que.
por tanto. hatwrd de obtener sus fondos en el mercado, no vera las cosas
desde el mismo dngulo que un banco de propledad gubernamental. para

quien sera mas facil allegar recursos.

como condicion de segundo orden., Dicho en ofros términos, la eficiencia econdmica
seria el objetivo y la rentabilidad financiera la resfriccion.
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3. BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

3.1 El Modlelo de Desarrolio “Hacia Adentro”
Et modelo de desarmrolio *hacia adentro™ seguido por México desde los afios

cuarenta propici® una industriaglizacidn sustentada en subsidios fiscales y
financieros crecientes a favor del capital y el uso variable de aranceles,
permisos y precios oficiales sobre las importacionesss. A partir de esos anos el
Estado empezd a crear empresas publicas para apoyar el proceso de
sustitucidn de importaciones principaimente en las dreas de petrdleo,
petroquimica, transporte y comunicaciones registrandose una mayor
expansion de entidades desde la década de los sesenta.ss £l desempeio
macroeconomico inicial fue destacada entre 1960 y 1972 el PIB fue de 3.6%.
el iIngreso real per capita tuvo una tasa anual promedio de 3.61%. aumentd
significativamente la participacidén del sector industrial en la producciéon, el
desarollo se financid primordiaimente a través del ohoro interno 17.80% v la
inflacién anual promedio medida a través del indice Nacional de Precios al

Consumidor (INPC) se mantuvo en sélo 2.95%. Ver cuadros 16y 17.
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Figura 4

& Para un andlisis econdmico de este periodo véase Pascual Goarcia Alma y Jaime Serra
Puche . Cgusas y efectos de la crisis economica de México. Jornadas 104, Meéxico: El
Colegio de México. 1984. Las implicaciones de la Politica Comercial se encuentron
ampliomente desarroilladas en Jaime Zabludovsky. “Panorama a Largo Plazo de la
Economia Mexicana® en Javier Elguea (comp.)

8% Véase Cuadernos de Renovacién Nacional. Reestructuracion del Sector Paraestatal,
México. FCE. 1988.
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Cuadio 14.

RESWTADOS DEL MODELO DE DESARROLLO “HACIA ADENTRO"
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Fuante: INEQ! y Banco de Mésico
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Cuadko 17.

[ COMPORTAMIENTQ DEL AHORRO € INVERSION (1960-1981) ]
Afoe | inversitn' Ahorre Ahorro Ahorro
Extorno nterno. Privesie”
1960 20.1 35 16.6 11.8
1we1 18.1 27 15.4 .7
1962 16.5 1.8 14.7 9
1083 194 1.4 18 1222
1964 209 25 184 1.3
1985 206 2.3 183 13.7
wes | 226 22 20.4 15.8
1907 21.9 28 19.4 145
1wes | 208 29 7.9 12.9
1wee | 214 2.4 187 137
1970 211 33 17.8 14.6
w71 | 202 2.4 17.8 15.5
1972 203 2.2 18.1 16.7
1973 | 214 28 186 17.7
w74 | 202 a5 1.7 18.2
1975 237 s 18.7 193
wre | 223 a1 182 19.4
1077 228 1.9 20.9 196
w78 | 235 28 209 18.4
1979 20 ae 224 197
1980 27.1 58 21.3 19.2
e | 273 67 200 218
1982 229 36 19.3 26
Prom. 1980-1972 =, 2.47 37.81 13.18
1972.1882 4.28 21.77 21.60
Fusrte: incicadores Econdmicos. Banco de Méaco, Cusntas Necionsies INEGH T
* MTveraion fye Druts més CAMiiGe en Nventarnios.
* Dufinido COmo I8 deferencis entre AhorMo FIeMo (INVErSION Mencs SNOFO SXANMO) ¥ ShorTo PUbECO,

* DOACR QUbHMEMENtal MENos MTverndtn sl SECIOr PUBHCO. j
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A finales de los afos setenta empezaron a evidenciarse desequilibrios que
sugerian el agotamiento de la estrategia seguida: la presencia de variados
objetivos en la politica del Estado -la regulacion de los mercados. la
distribucidn del! ingreso (por ejemplo subsidios al consumo) y la promocion
de la industrializacion (por ejemplo. fijacion de precios y tarifas publicas)- fue
deteriorando la capacidad financiera de las empresas publicas.
Adicionalmente, el coeficiente de importaciones, cuyo abatimiento era un
objetivo esencial. empezd a aumentar en promedio de 7.89% como
resultado de la incapacidad de la planta productiva de generar los insumos
necesarios para el desanrollo; proliferaron los procesos productivos de baja
escala y pobre innovacion tecnoldgica, y al reducirse mediante subsidios el

precio relativo del capital. se desalentd el uso de la mano de obra.

de in ¥ el ahorro

o Atoio s pubt B el

Figurc 5
En 1976 se decide commegir el deterioro de las finanzas pubilicas, el aumento
de la inflacion. las fugas de capital. la contraccidn de 1a inversidn privada.
mediante una devaluacion, la cual posibilitaba el acceso al financiamiento
del FMmIes, pero debido al descubrmiento de pozos petroleros se concibid

una politica diferente a la estipulada por el FMLI, 16 cual permitid al gobierno

& SeguNn este enfoque. para ajustar el déficit exlerior la devaluacion deber ser
acompofiada por una politica de reduccidn de la demanda global. de una apertwa
total de! comercio exterior y el libre movimiento de los precios segun las leyes del
mercodo.
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abandonar el proceso de liberalizacidn comercial iniciado en 1977 y
posponer ta adhesidn de México al GATI, observandose con ello el
incremento de las exportaciones petroleras como porcentaje del PIB de
1.23 en 1977 a 9.13 en 1982, lo cual acelerd el crecimiento per capita de
521 en 1978 a 6.26 en 1981, sin embargo la inflacidn que en 1977 es de
20.71 en 1982 llega a 98.8 mientras que las reservas internacionales brutas

para ese mismo afno son de tan sdlo 1.02 del PIB. Ver cuadro 16.

Entre 1972 y 1982, la deuda externa se incrementa de 11.15% a 32.63. del
PIB, debido al acceso relativamente amplico que tuvo a los mercados
internacionales de capital y el incremento del precio del petrdleo
definiéendose uvna estrategia de endeudamiento vy crecimiento

monoexportador.

El gobierno decidid fortalecer el modelo original convirtiendo la inversion
puUblica en el motor primario del desarrollo. De 1970 a 1982 las empresas
paraestatales pasaron de 471 a 1155 y {a inversion publica de 6.6% crece a
10.2% {Cuadro 17).

3.2 Proceso de Ajuste Econdmico

La economia perdia dinamismo,. el PIB en 1982 era de 2.3746.05 {(Cuadro 18)
pero para 1984 era de sdlo 706.1 las reservas internacionales disminuian y
tan pronto como el modelo de desarrolio “hacia adentro” . la inflacidn
crecid en 1656.53 durante 1983-1987 se llevan a cabo reformas que afectan
el funcionamiento de ia economia en general: reduccion del estado a
través de privatizaciones de empresas paraestatales: el comercio. con la
reduccidn programada de aranceles y la apertura comercial y por Jltimo

las reformas al sisterma financiero, que se detallaran a continuacion.
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Cuadro 18.

VARIACION DEL PIB E INFLACION (1080 1995)

‘{ A precios de 1980.
Tasade
P | Variscién |Crecimiesto| INPC | Variscion | INFLACION
Ahos ool Pl ol
1980 | 44701 085 000 100 - -
1081 | 37ees2 08 -15.02 128 1.2 2
1982 | 27605 047 4685 20335 158 103
1983 | 112757 063 7478 41052 202 ki1
1584 706.1 065 8420 s78.4 165 578
1985 | 456.2 052 LAl 1071147 158 o7t
1986 | 237.33 044 5400 199545 188 1,805
1087 104.20 047 9787 082590 2N 452
1988 493 089 -98.90 9907.03 24 9,807
1080 an 0.80 N0 | 15 116 1,418
1990 3523 050 R 1496236 1.3 14,882
1081 2N 1.60 054 | 1758 1.9 17875
1882 cy:] 0.8 9028 | 1909056 112 19,791
1093 an 078 0% | 248170 1.08 Fik
1984 212 1.2 952 25081.96 1.20 %782
15 | 258 0.00 N | eees| 12 220
Promedio:
0347 52690 054 42t 1756.53 18t 165653
%0 247 04 2018 1481000 147 1471089
92.95 26.90 0.70 9940 233099 0.83 2220090
A pracos de 1980
I B/A = 198171980y

{fwm. inshluto Nocional de Esladihca Geogrotio » inlommdtica ¢ Informe Anual del Sonco de Mesico. Vonos

18




Barnca de Desarrollo en AMéxico

3.2.1 Lo reformo del Eslado
Una pieza central de ia nueva estrategia econdmica ha sido ia redefinicion

del pope! del Estado en Ia economia.®? a partir de la cual el gobierno ha

devuelto al sector privado la responsabilidad de producir bienes o servicios
que no son “estratégicos” y han ido adecuando los mecanismos de
reguiacion para permitir un funcionamiento eficaz de los mercados?. Ahora
Ios principales motores del crecimiento serian la inversion del sector privado,

las exportaciones no petroleras y el mercado intermmo, a fravés del

fortalecimiento de los saiarios y de la actividad de! sector social. Es por eso
que a partir de 1989 se tomaron medidas tendientes a lograr una mayor

apertura al comercio exterior, reformar reglas de inversidn extranjera y
reformular las relaciones econdmicas con el exteror. a través de

expedientes como el Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC) con Canada
y Estados Unidos y la negociacion de acuerdos similares con varios paises

latinoamericanos.

En cuanto al proceso de privatizacién que ha comprendido la venta de

multiples empresas paraestatales. asi como la apertura a la participacion
privada en actividades fradicionaimente reservadas al Estado. En una

27 Se han afribuido diferentes objetivos a la redefinicion del Estado. desde la busqueda de
un incrermento de la eficiencia empresarial hasta un giro ideologico a favor del capital
“Consideraciones Estratégicas sobre /o Polilica de FPrivatzacion dode

sobre

privado. Véase
Seminario Internacional

Empresas Publicos” documento presentado en et
Privatizacion. Venezuela: Instituto Interamericano de Mercados de Capital. 1988: v Oscar
H. Vera “The Political Economy of Prvaltization in Mexico ™ en William Glade (e d}.

s Las areas estratégicas se encuentran definidas en el orticulo 28 de la Constitucidn:
acufiacidon de moneda, coreos. telégrafos. radiotelegrafia y la cormunicacion via satélite.
emision de billetes por medio de un solo banco. pafrdleo y los demas hidrocoarburos.
pefroquimica bdsica. minerales radicactivos y generacién de energia nucleos.
electricidad y ferrocarriles, Estas areas pueden omplicrse mediante leyes federales como
es el caso de la Ley Minera que establece zonas mineras reservadas al Estado.

119



Banca de Desarrollo en México

primera etapa (1983-1987)% se vendieron 64 empresas caracterizadas por
ser de tamaino medio y pequeno, tipicamente sujetas a un entorno
competitive. En la segunda mitad de 1987 el sector industrial paraestatal
participaba en sdlo 13 de las 28 ramas productivas que mantenia en 1982, y
se estaba retirando totalmente de las ramas automotriz. farmacéutica.
petfroquimica secundaria y diversas de la industria manufacturera. tales

como los refrescos embotellados, textiles y envases domésticos.

Durante esta primera fase el impacto fiscal de la privatizacidon no fue
significativo ya que no se incluyd la venta de los principales monopolios
estatales. Se estima que los ingresos obtenidos por la venta de empresas
puUblicas durante esos anos alcanzaron aproximadamente 2620 millones de

dolares.™©

A partir del segundo semestre de 1988 la privatizaciéon ha comprendido Ia
venta de varias empresas de tamano considerable, aigunas de ellas con
poder monopdlico. como las aerolineas Aeromeéxico y Mexicana de
Aviacion. los Ingenios Azucareros, las mineras Cananea y Real del Monte, la
compania telefédnica TELMEX, los 18 bancos comerciales y las siderUrgicas
AHMSA vy SICARTSA. Durante 1988-1991 el nUmero de entidades
paraestatales se redujo en 291, de las cuales 299 comespondieron a
procesos de venta Que generaron al gobiermo un monto de recursos

devengados de aproximadamente 14542 millones de ddlares®:.

2 véase Miguel de la Madrid H. Quinto informe de Gobierno. 1987.

*© véase /nforme el Banco de Mexico. 1988.

*' Unidad de Deslncofpovccion de En’ldc:des Paraestatales de la SHCP y Tercer Informe de
Gobiemo 1991. El ¢ no ha r aproximadamente 90% de los recursos
devengados dado el reducido monto de empresas vendidas que oun estdn a crédito.
Una excepcion notable son algunos Ingenios Azucareros.

120



Barnca de Desarrollo en México

La politica fiscal contindo siendo manejada de manera rigurosa. se
acrecentd la disciplina tributaria. logrdndose una mayor captacidon de
ingresos, lo cual posibilitd el incremento de los subsidios a los alimentos y el
incremento de los gastos de capital. Asismismo. se registraron avances en
las acciones de reprivatizacion de la banca comercial y otfras empresas
publicas.

La nueva orientacion del Estado hacia las labores de promotor mds que de
productor ha implicado un cambic de objetivos para la banca de
desarrollo. Asi, estas instituciones han dejado de ser agentes distribuidores de
subsidios para enfocarse primordialmente al impulso y al desorrollo de
sectores productivos que representen un beneficio econdmico y social para
el pais orientado a la obtencidn y mantenimiento de estandares de

eficiencia y calidad internacionales.

3.2.2 Reformo Comercial

Debido a que las medidas tomadas resultaron insatisfactorias. se lanzd un
ambicioso programa de liberalizacidén comercial. La falto de crecimiento se
atribuia a una estructura productiva ineficiente y obsoleta y los culpables
eran las politicas proteccionistas, la participacidon contraproducente del
sector pUblico en la actividad productiva y la reglamentacidn imacional de
la inversion extranjera directa. Para ello el programa de liberalizacién
comercial implementado en julio de 1985°2 consistio en

e La eliminacidon de controles cuantitativas para un gran nimero de

fracciones arancelarias; durante 1983-1984 desaparecid el requisitc de

*Z Ten Kate. Adrian. “£/ gjuste eslructural de México: Dos historias diferentes”. Pensamiento
Iberoamericano numero 21, 1992, Pag. 66-68.
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permiso previo para 35% de fracciones de ka Tarifa del impuesto General
de Importacion (TIG)) y se redujo el nimero de tasas arancelarias.®?

® Ingreso al GATI, el cual requirid la eliminacion de sistema de precios
oficiales antes del final de 1987:

e A partir de 1987, México aplica una estrategia que ademas de
comprender una combinacion de politicas ortodoxas y heterodoxas. se
reglizaron sobre la base de acuerdos sociales y politicos. llomado Pacto
de Solidaridad Econdmica, basandose en un pacto social de mayor
solidez.

Es de destacarse que la fase mds agresiva de la liberalizacién comercial

coincidi® con la abrupta caida de los precios del petrdleo. lo que

probablemente explica el escepticismo mostrado por algunos sectores
productivos sobre |la sostenibilidad del programa. Cabe afadir, qgue durante

1986-1987 el tipo de cambio nominal jugd un papel preponderante para

atenuar parcialmente los efectos del desmantelamiento de la proteccion.

3.2.3 Lo Reforrma Financiera

Con la crisis de 1976 y 1982, los controles cuantitativos de crédito (y la
combinacion de tasas de interés y de tipos de cambio fijos) estuvieron muy
ligados al proceso en el que ocumrrian simultdneamente fuga de capitales
privados y endeudamiento privado externo en los meses anteriores a las
devalvaciones. Los bancos se veian obligados a racionar el crédito sin la

intervencion gubernamental {porque mucha gente retiraba su dinero para

*3 Los cambios mas profundos se iniciaron en Julio de 1985. con la puesta en marcha del
proceso de sustitucion de permisos previos por aranceles. la eliminacion de este requisito
para 90% de las fracciones de la TIGL. y la reduccion de la dispersidn arancelaria 0-50% si
bien para compensar los abruptos cambios se decidid incrementar fransitoriamente el
arancel promedioc de 8.5 a 13.3%. En abril de 1986 se implantd un acelerado programa de
reduccion arancelaria en cuafro efapas. que culminaria con una tarifa maxima de 30%
en octubre de 1988. Véase en Revista de Comercio Exterior. 39 No. 6 Adrian Ten Kate y
Fermando de Moateo. “Apertura Comerciol y Estructura de Ia Proteccidn en México: Un
andilisis de la Relocion entre Armbas™. p. 497-511.
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colocarlo en el exterior) en un ambiente de dolarizacidn y las empresas
tenian que endeudarse en el exterior para seguir operando.

A principios de la década de los ochenta fue evidente que el sistema
financiero contribvia a generar un ambiente voldtil y que las instituciones
financieras se habian debilitado, debido tanto a las regulaciones como a
las condiciones macroecondmicas. Ademds los bancos habian sido
golpeados por las devaluaciones, la dotarizacion y la fuga de capitales, de
tal suerte, que cuando fueron nacionalizados en 1982, se encontraban en
una situacion delicada. Por 1o tanto a partir de 1983-1991 1o establlidad a
corto y mediano plazo. como de la promociéon del ahorro a largo plazo,
tendria que modificar las instituciones financieras por lo menos en las
siguientes cinco dreas®s:

1. tiberalizacion Financiera. Sustitucion de un sistema basado en la
combinacién de restricciones cuantitativas al crédito y tasas de interés
regulados, por el cual la politica monetaria se llevé a cabo a través de
operaciones de mercado abierto y en el cual se permitia que las tasas de
interés respondieran a los choques internos y externos.

2. Innovacion Financiero. Esta demanda seriao cubierta en buena parte
mediante la expansion del mercado secundario de CETES e instrumentos
similares. La consecuente expansidn del mercado de valores contribuyd
al crecimiento de las casas de bolsa. y en general. de |os intermediarios
financieros no bancarios. ademds de crear nuevos instrumentos
financieros para permitir al publico que transfiera recursos en el tiempo,

finoncie sus proyectos al costo mas bajo posible y se proteja contra una

v Aspe Armella. Pedro. "£/ camino mexicono de la Tronsformacion Econdmica* Editorial
F.C.E. pag. 72 y México y Comp. Eduardo Andere y Georgina Kessel “Méexico y el Iralado
Inkateral de Libre Comercio”. Editorial McGraw Hill. México 1992. p. 15-20.
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diversidad de riesgos. A pesar de que a partir de 1985 se fueron

removiendo algunos impedimentos enfrentados por los bancos y se

registraron innovaciones (por ejemplo cuentas maestras). la severa

restriccidon crediticia impuesta durante el primer semestre de 1988, puso
en evidencia la proliferacion de los mercados informales de crédito y, por

ende., la necesidad de una reforma financiera que impulsara

uniformemente la eficiencia de todos los intermediarios y complementara

la modernizacidn de otros sectores. El siguiente cuadro contiene

indicadores que refiejan el deterioro registrado por el sistema financiero
mexicano durante 1982-1988.

Cuadro 19
|L INDICADORES FINANCIEROS I
Afos | C: Financ A; Tasa de int. | Indice real | Inversion
*(% PIB) S.priv.no tancario ! recal BMV Extranjcra
financicro %) CETES (28 | (1980=100)| (% PIB)
afinanciricnto; dias %)

! 982 26.9 77.8 22.1 R} -186 23 092
983 73.7 21.4 83 38 N7 03
984 716 27 213 12 1.5 0.22
98S 66.2 239 145 99 73 27
986 9.7 1} 204 123 651 16
987 56.7 1 202 =29 59.7 .30
988 3 3.3 3 26.1 29. 493 50
989 . 6 8 7.3 203 299 93.6 1.7
990 36.7 476 49 136 B4 2648 19
991 35, 9.8 53.8 i1 19 4123 4.3

Fuente: CA/E con informmocion de Banco de Mexico.

= Definico Como M4-mM1
R = i de o bonco a 1ravés de inttrumenios de choro Como Proporcidn del agregado Maneiano

M4 [e@xcluyendo Diletes. monedas vy cuentas de chegues).
* Diterencia entre tasas activa vy pasiva

El coeficiente de captacion financiera permanecid practicamente

constante, la participacion bancaria dentro de ésta registré un persistente

descenso hasta llegar a 23.3% en 1988, el financiamiento bancario al sector
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privado se mantuvo deprimido, y el margen bancario registré aumentos
sistemadticos que reflejan una severa ausencia de competitividad. Por o
tanto la reforma se dirigid en primer término a liberalizar gradualmente las
operaciones bancarias. En abril de 1989, el régimen de inversidn de las
aceptaciones se extendid al resto de los instrumentos bancarios. y se elimind
la fijacidn de tasas maximas de interés por parte del Banco Centrai. En
septliembre de 1991 se elimind el requisito de coeficiente de liquidez sobre la
captacidn marginal bancaria en moneda nacional. otorgando una
considerable libertad a los bancos sobre la cartera de sus inversiones. En
noviembre de ese ario se elimind el sisterna cambiario dual con lo que
desaparecid el requisito de registrar las transacciones comerciales a través
de un mercado cambiario controlado®s.

3. Relformas a /lo legislacion financiera. La consecuencia de una pobre
regulaciéon en los mercados financieros son mucho mdas serias porque
determinan el destino de los bancos. compafias de seguros y el

mercado de valores. Por ello fue necesario crear un conjunto de reglas

que garantizara el derecho a entrar en el mercado. y que al mismo
tiempo ofreciera claridad y confianza a sus participantes. €l 12 de julio de

1985 los bancos de desamrollo dejaron de ser socliedades andnimas para

constituirse en sociedades nacionales de crédito. conservando sus mismos

derechos y obligaciones®. En 1989 la banca de desamolio opera en el

“segundo piso” dejando ias operaciones de primer piso a la banca

mudltiple. Dentro de este proceso destaca la liquidacidn de Banpesca

formalizada con la abrogacién de su ley. asismismo el referido proceso se
vigorizd con la extincidn de algunos fondos de fomento, cuyas funciones
se integraron a la de sus respectivos fiduciarios. Destaca también ia

*s Para un andlisis de las diferentes etapas de este sistema o partir de 1982, véase CAlE
Informe mensuol sobre ia Econormio Mexicana. Octubre de 1991,
*s Diario Oficial. 12 de julio de 1985,
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disminucion 12.1% en términos reales de las operaciones de crédito de
Nafin, asi como la disminucion en el flujo de recursos canalizados a través
del Fondo de Financiamiento al Sector Publico®’. En mayo de 1990, se
reformd la Constitucion para establecer el régimen mixto en la
presentacion del servicio de banca y crédito y se aprobd una nueva Ley
de Instituciones de Crédito para determinar las condiciones en que el
sector privado puede participar mayoritaricmente en el controi de los
bancos. Complementariamente, se promulgd una Ley de Agrupaciones
Financieras y se adecud a la Ley del! Mercado de Valores para regular
globalmente la libre asociacidn de intermediarios de diferentes clases,
incluyendo a bancos con casas de bola. Una legislacidn busca un
balance entre liberalizacidén y reguiacidn. Por el lado de la liberalizacidon
se reconocen diferentes formas de asociacidn para los intermediarios,
admitiéndose agrupaciones a través de controladora para ios grupos
mdas amplios. Esta reforma permite que los intermediaros presten sus
servicios a través de las sucursales de cualquier intermediario integrante
del grupo, o cual posibilita las economias de escala en informacidén y
tecnologia. En 1993, se reformd nuevamente la Constitucidn para dotar
de autonomia al Banco de México y se expidid una nueva Ley del Banco
de México. Asimismo. a fin de seguir promoviendo la eficiencia del resto
del sistema financiero. se modificaron varias de 1a leyes y disposiciones
que afectan al mismo. En lo referente al sector externo. los cuerpos
legisiativos comrespondientes de los Estados Unidos., Canadd y México
ratificaron el TLC. También se promulgaron nuevas Leyes de Inversidn
Extranjera y de Comercio Exterior. Otros avances en el proceso de ajuste
estructural provinieron de medidas qQue se aplicaron en el

sector
educativo, de los esquemas de apoyo a la produccidn del campo, de la

¥ Informe Anval del Banco de México 1988. p. 188.
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entrada en vigor del marco legal que norma la competencia en los
mercados y de la reorientacion de la politica portuaria. Mediante dichas
medidas se ha buscado promover la eficiencia y la competencia en el
mercado financiero ademas de fortalecer las funciones de supervision.

Privatizacicén de /a Banca Comercial. La banca comercial, que habia sido
nacionalizada en el contexto de los fuertes desajustes macroecondmicos
de 1982, se vid en una situacién de relativa desventaja frente a la
intermediaciéon bursétil. al no disponer de la flexibilidad de instrumentos
exigida por los mercados. Esta situacidn se modificd a finales de los
ochenta, cuando se abre a la banca la posibilidad de incursionar en
ciertas areas del mercado bursatil. A partir de 1989, se inicid Ia liberaciéon
completa de ias tdsas de interés y se removieron las disposiciones
existentes de encaje obligatorio y crédito selectivo, sustituyendo el encaje
legal por un coeficiente de liquidez que seria eliminado en 1991. En 1989
se modificaron seis ordenamientos legales con el fin de otorgar espacios
equitativos a los distintos intermediarios financieros, asi como reconocer y
regular la formacién de agrupaciones. Respecto a la banca multiple se
permitid: 1) un manejo descentralizado de las decisiones operativas e
incentivos para la buena administracion: 2) la participaciédn minoritaria de
la inversidon extranjera y el incremento de la participaciéon de particulares
en el capital social y. 3) la autorizacidn de la integracidén de grupos
financieros bancarios incluyendo a os intermediarios mds importantes.
con excepcidn de aseguradoras y casas de bolsa. Esta estructura que
apunta hacia la formaciéon de una banca universal. permitira el desarrollio
de economias de escala. compartir costos de infraestructura y realizor
operaciones en todas las sucursales de los intermediarios integrantes del
grupo. Los grupos incluyen bancos, casas de bolsa, empresas de

factorgje. amrendamiento, fianzas. almacenadoras, aseguradoras y casa
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de cambio. Las reformas a la legislacion financiera de 1990 permiten a la
inversidn extranjera participar en el capital de los bancos. las casas de
bolsa y las sociedades controladoras de los grupos financieros, en un
monto que no exceda conjuntamente del 30% de su capital.

5. Financiarmiento del Banco de Meéxico al gobierno. Al liberqlizar las tasas
de interés la regulacidn monetaria recae ahora bdsicamente en las
operaciones de mercado abierto realizadas por el banco central, que
tienen como principal instrumento los Certificados de Tesoreria. Y ante la
desaparicion del encaje legal y del coeficiente de liquidez que los
sustituyd temporalmente, la seguridad del sistema bancario empezd a
descansar en mayor medida en el mantenimiento de niveles adecuados
de capitalizacién por parte de los bancos. o que significa que ahora Ia
regulacién gubernamental recae en forma importante en Ia supervision

de tales estandares de capitalizaciéon.

De 1992-1994 el proceso de privatizacién bancaria concluyd, al igual que la
negociacion del Tratado Trilateral de Libre Comercio, en cuanto a las
normas que rigen la actividad econdmica: la reforma al articulo 27
constitucional, y la promulgacion de nuevas leyes reglamentaras dei
mismo, con ello, el nuevo régimen legal para la propiedad rural facilitara la
modernizacidn de la agricultura. la ganaderia y produccion forestal y, la
desincorporacion de empresas publicas continud, 1o cual ayuda a reducir la
deuda puUblica interna y externa: se adoptaron medidas para eliminar
distorsiones y fomentar el papel de los mercados en la asignacidn de
recursos., enftre las que destacan las destinadas a mejorar la eficiencia en ia
provision de servicios de vivienda. energia eléctrica. puertos, cameteras
concesionadas y suministro de cgud, la evolucion de ilos mercados

financieros.
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3.2.4 Politicos de Estabilizacion

Para abatir la inflacidon, de 1983 a 1987 el gobierno puso en marcha dos
programas de estabilizacion®e. El primero. bajo el nombre de Programa
Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE). buscaba comregir las finanzas
puUblicas a través de la estabilidad de precios y las condiciones financieras y
la balanza de pagos que se aceleraron con el desplome de los precias del
petrdleo. El gobiermno redujo de forma generalizada sus gastos € incrementd
sus ingresos a través de mayores tasas impositivas y ajustes en los precios y
tarifas. Asimismo, se renegocié dos veces la deuda externa y se cred el
Fideicomiso para ia Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) para que

el sector privado escalara sus pagos sobre sus pasivos con el exterior.

En febrero de 1986. ante la segunda caida de jos precios del petréleo. el
gobierno implantéd un programa de emergencia que incluyd una severa
restriccidn fiscal y monetaria, depreciacion sistemdtica del peso frente al
ddolar lo cual impulséd el proceso Inflacionario convitiendose en el
componente adelantado mads significativo del mismo y un nuevo acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI)?°. En 1987 la inestabilidad interna
y la caida de los mercados bursdtiles originaron la especulacion contra la
moneda que desembocd en el retiro del Banco de México del mercado

cambiario libre y en una abrupta devaluacioén del peso.

e Véase José L. Alberro y Jorge E. Cambiaso " Caracterslicas del Ajusle de lo Economio
Mexicono ™ en Politica Macroecondmica y Brecha Externa: “.Armdrico (olina en los Afios
Ochenta’. CEPAL 1986.

** En abril de 1989 el gobierno mexlcnno hrmo una Carﬂ: de ntencién con el FMI en lo
qQue esta Institucion aprobd sin v es las macroecondmicas del pais y
otorgd un aval independiente de las decisiones de la banca comercial acreedora. El
acuerdo se orientd a garantizar las condiciones de crecimiento econdmico sostenido por
lo que las metas fueron reducir el nivel de fransferencias netas al exterior a 2% del PIB y
garantizar un financiamiento de siete mil millones de ddlares anuales (confribuyendo el
FMI aproximadamente 3600 millones de dolares desembolsables en fres aros). El 4 de
febrero de 1990 se suscribid un acuerdo con los bancos comerciales acreedores. segun el
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Ante estos resultados, en diciembre de 1987 se inicid un tercer programa de
establizacién. bajo el nombre de Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).
con el objetivo de reducir la inflacidn a tasas comparables con las de los
paises industrializados sobre Ia base de mecanismos de concertacion entre
la empresa privada, los trabajadores y el gobierno a fin de revertir los
efectos adversos de las expectativas incorporando al mismo tiempo
politicas altamente restrictivas en el crédito intemo. asi como una estricta
disciplina fiscal y posteriormente se hicieron renovaciones del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE). y el Pacto para la Estabilidad,
la Competitividad y el Empleo (PECE}); asi como el Programa Nacional de
Desarrolio 1988-1994, renovado para los afios 1995-2000.

3.2.8 Resuvltados Macroeconormicos

El deterioro de la cuenta comiente y de la balanza comercial es el resultado
de dos condiciones: la primera, se refiere a la reforma comercial que si blen
equivale a una caida inmediata en el precio relativo de las importaciones
respecto de las exportaciones, su efecto se ha distribuido a lo largo del
tiempo a medida que se percibe como permanente y la economia se
recupera. Durante 1983-1987. hubo un superdvit en el comercio exterior, las
exportaciones petroleras fueron mayores a las exportaciones no petroleras,
sin embargo de 1988-1992 se revirtid dicha situacidn, las exportaciones no
petroleras fueron de 23407.36 y las petroleras fueron de solo 8 23236
dodlares. por lo tanto hubo un déficit en el saldo total, situacidn que se
observa hasta 199S. (Ver cuadro 20). La segunda es la entrada de capitales
Que en cuaiquier economia muestra una relacién inversa con la cuenta
comriente. Al aumentar el superavit en la cuenta de capitales hasta 32581

cual éstos se comprometieron a convertir 48 044 millones de dolares de deuda del
gobierno mexicano.
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millones de ddlares, ha tendido a deteriorarse el déficit comiente. Ellc es asi

porque la cuentg comiente, al representar el exceso de gasto sobre ingreso
de la economia, presupone un financiamiento de capitales extemos

aproximadamente de igual magnitud. Ver cuadro 21.
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Figura 7
A partir de 1989 se observa un superdvit por 3037.3 millones de ddlares.
llegando a 32581.1 millones de dodlares, lo cual se explicd primordiaimente
por un creciente endeudamiento del sector privado y una mayor inversidn
extranjera, sobresaliendo el incremento de Ia inversidn en cartera que ha

llegado g ubicarse tres veces por encima de ia directa, debido al juicio de
la estabilidad

la politica econdmica aplicada,
la sociedad

los mercados sobre
macroecondmica alcanzada. expectativas optimistas de
respecto de la evolucion de la economia en el mediano y largo plazos y las
nuevas oportunidades de inversidon que se han abierto gracias al programa
econodomico y a la necesidad de reconversidon de la planta productiva a fin
de enfrentar la apertura externa de la economia y los requerimientos del
cambio estructural, sin embargo la insuficiente flexibilidad a la banca de las

expectativas inflacionarias y una politica crediticia mdas cautelosa por parte

de los bancos comerciales. desalentaron los gastos de inversion y de

consumo, o que explica el comporfamiento de Ila producciéon y el empleo.
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La politica cambiaria contindo desempefnando un papel de importancia en
el proceso de estabilizacidn de la economia mexicana. Se procurd
combinar en ia férmula cambiaria, tanto el objetivo de estabilidad del tipo
de cambio'® asi como suavizar los movimientos errdticos de las tasas de
interés, evitAndose a |a vez interferir con las tendencias del mercado, Y por
otro lado continud contribuyendo a la estabilidad de precios al propiciar la
establlidad del tipo de cambio nominal, sin detrimento de la conveniente
flexibilidad que el mismo debe tener para adecuarse a los desfasamientos
temporales entre oferta y demanda de divisas. Dicha flexibilidod se
garantizd gracias a la creciente banda de fiotacidn que existe como parte
de la estrategia cambiaria.

En 1994 se suscitaron acontecimientos desfavorables en varios drdenes de
la vida naocional e internacional Que Incidieron marcadamente en la
evolucidn de la economia del pais. En el dmbito nacional. eventos politicos
y delictivos generaron un ambiente de gran incertidumbre que influyd
adversamente en las expectativas de los agentes econdmicos. Ademas, |a
contraccion de los flujos de recursos financieros de! exterior también jugd un
papel muy importante en la determinacidon del desarrollo econdmico del

pais. Dicha contraccion respondid a los aumentos de las tasas de interés

19© Cabe recordar que la nueva farmula combiaria. infroducida a portic del 11 de noviembre de
1991. establecid que el techo de la bonda de tlotaciéon del tipo de cambio trente al dolar en los
EEUU. se deslizoria a razén de 20 centavos diarios. mientras que el piso permaneceria constante.
Poco mads de 11 meses después. duwante lo segunda quinceno de ociubre de 1992 se decidid
aceleror el desliz del “techo™ de la bonda de 20 a 40 centavos diorios. en tanto que el piso se
conservaba constante. Gracias a esta ampliacién en la banda de flotacion. el tipo de cambio
tiene mdas latitud para aiusiorse a los condiciones del mercado exps en ias de lo
oferta y demanda de divisas. Y a portic de 1994 la Comision de Cambios acordd obandonar el
régimen cambiario. comunicando en el seno del “Pacto” ia decisidn de pasar a un régimen de
flotaciéon, tomando como referencia el tipo de cambio interbancario, el peso mexicano sutrié una
depreciacién de aproximadamente 7 1% en 1994, inforrme Anuvo! del Banco de México. 1992, pag.5-
é.
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Cuadro 0.

COMERCIO EXTEROR
MEonss de diiares
Importaciones| Selents | Variacion | Variacion | Tesade
Totsies | Comercial [sbeoiuts B.C.. el | Crocimiento!
1437 o127 | 088560 201 000
TINS5 | 136703 | 1360 005 101397
112543 120417 | 4538.70 085 90.52
134804 0 | 30040 088 275
1160024 | 45088 | U 183 15
12228 333 | 08710 [Fi} B3]
189034 17542 | -239.00 037 10048
24087 | HMB | QN0 | 408 R Y
215 | 30164 | 428180 P 0.4
49008 T2 | 0088.00 PR U5
6129 15603 | 5200 085 20048
65387 13481 | 4963.00 1371 e
98 8484 | 2555250 0.38 -
7248310 | 708850 - - -
1121810 661156  -20M482 [ EXH
BWS2  B02380 T4 1.6 2
6982378 -10197.38  5755.38 0.6 18757

Fuente: Informe Anual del Benco de Mdxico, Varios aios

133




.
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Banca de Desarrollo en México

externas y a la recuperacion economica de los paises industrializados. que
redundd en un aumento de su demanda por fondos prestables.

3.3 Banca de Desamrolfo

3.4 Antecedentes

El! antecedente directo de
constituido por las institfuciones nacionales de crédito!?'. La primera Ley
sobre Ia materia fue emitida en 1932, Es la Ley General de instituciones de
Crédito que separa a las instituciones nacionales de crédito de la banca
privada. Sin embargo. el inicio de la regulacidn del sistema bancario
1925 al establecerse la Ley General de
El principio que sirve

la banca de desamollo en México  esta

posrevolucionario data de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.
de base a esta ley es el de la especializacidn estricta de las instituciones
bancarias. Este criterio seguird vigente hasta ia formacion de los grupos
financieros y bancarios varias décadas después, proceso que culminara con
el surgimiento de la banca multiple en 1976.

En 194) se promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares Que determind, previa concesidén del gobierno
federal, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. que el
ejercicio de la banca y el crédito podia referirse a los siguientes tipos de
operaciones: 1) De depdsito; 2) De ahorro; 3) Financieras: 4) Hipotecarias: S)
De capitalizacidn. y 6) Fiduciarias. De estos tipos de operaciones, la ley hizo
una distincion entre: la banca pr0pic:‘rnen1e dicha o de depdsito y las
sociedades o instituciones de inversidn. En la primera categoria ias
operaciones eran las de recibir depdsitos bancarios de dinero del publico

01 Gil Valdivia. Gerardo. “£ Regimen Juridico de /a 8anca de Desarrolio en AMéexico 'El
Mercado de Valores. Aros XLVIl. Num 40. octubre 5 de 1987. Publicado en “Testimonios de
El Mercado de Valores. Tomo I Financiamiento del Desarrollo, compilacién de
documentos publicados en ia revista Mercado de Valores 1940-1990 p. 666.
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en general y practicar el crédito de significacion puramente dineraria. esto
es, que podria ser reembolsado en un ciclo de produccidn normal.
estimado en un plazo de hasta 180 dias. en tanto que a las segundas les
comrespondia realizar las operaciones de crédito a mas largo plazo y

especialmente Ias inversiones en bienes de capital para la produccién.

En 1926 se establece el Banco Nacional de Crédito Agricola. institucion del
Estado destinada a financiar a ejidatarios y pequenos propietarios
beneficiarios de la reforma agraria. En 1933, se establece el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, que con el tiempo se
transforma en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos que ha
financiado la construccidn de obras de infraestructura urbana vy
equipamiento en el dmbito federal, estatal y municipal. A continuacidon se
detallara brevemente la evolucién de la Banca de Desarrollo.

Cuadro 22.
r EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO T 1

Afic Banco Objetivo
1933 | Banco Nacional Hipotecario, Urbano y|Otorgar crédito inmobilianio, financiero
de Obras Publicas, el cual se transformo [ obras de servicios publicos, apoyar a la

en Banco Nacional de Obras ylindustria de transformacion, fomentar
Servicios Publicos. obras de interés social, equipamiento
en o ambito federal. estatal y
municipal.
1934 | Nacional Financiera En cuanto al financiamiento industrial

en 1934 se estadblece |la Nacional
Fln.ncaem que de ser una entidad
ad vy liqui jor a de bienes
rustu:os y de créditos inmobiliarios, se
transfornmd en la banca de fomento
industrial.
1935 ] Almacenes Nacionales de Deposito Facilitar a pequefos agricultores y
ejidatarios el acceso al crédito en
mejores oondnaones al contar éstos
con certi de deposito sobre las
as adas  en  esta
insﬁtudén
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Apoyo a los ejidatarios y comuneros
de

1938 | Banco Nacional de Crédito Ejidal
Ambos crean un esquema

1926 | Banco Nacional de Crédito Agricola
financiamiento rural
Establecida con capital privado, bajo ta

Banco Nacional de Comercio Exterior
estructura de sociedad anonima y
rigiéndose por las leyes aplicables en

1937
su & . Sus prir objetivos
fueron e} apoyo a productores
agricolas para la exportacion de sus
productos.
Obrerc de Fomento | Otorgar financiamiento a productores
organizados que no tuvieron acceso a

1937 | Banco Nacional
industnal el cual es sustituido en 1941
por e Banco Banco Nacional de}jrecursos da la banca privada y apoyar

y <que varias{el cooperativismo.

6 on @
Banco Nacional Pesquero y Portuario. I l

de [Ampliar ia coordinacion y fomnentar ef
crecimiento de la produccion y ef
consumo de azucar,
Pars atender a los: locatarios de (os
mercados a fin de que éslos puedan
fir 7 ia adquisi 1 a los
roductores de bienes de consumo

1943 | Banco del Pequefico Comercio

{1953 ]

1975 ] Banco Nacionsl de Creédito Rural El cus! absorpe i0s bancos creadas
Para apoyar a este sector y se emite la

Ley General de Crédito Rural

fuente: Mevrcodo o6 Valores, Ocluvbe oe 1987, p. y Revislo Comercio Exterior Enero de 1995

Elaboracién: propic
La Banca de Desarrollo en su época de “auge” tiene tres etapas claves'©?;

al la creacion de los bancos de desamollo como tales. que se inicico a

finales de los afios veinte, en la época de Calles. con el establecimiento
del Banco de Crédito Agricola y del Banco de Crédito Ejidal y el Banco
Nocional Hipotecaro uUrbano y de Obras PUblicas. Se oprecia que
agricultura e infraestructura son los primeros objetivos del Estado activista.

Lo Bonca de Desorrobo y los Relos pora ef Siglo XX/, El

w2 Sudrez Da@vila. froncisco.
Mercado de Voloras. NOm. B Agosto de 1994. P. 29
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Poco tiempo después, se crea el Banco de Desarrolio Industrial. (Nacional

fFinanciera) -muy dentro del esquema de la Financial Reconstruction

Corporation, "new deal" de Roosevelt- y el Banco Nacional de Comercio
Exterior. ambas apoyarian las estrategias mexicanas de corte keynesiano,

de inversidn puUblica y de apoyo crediticio preferencial para impulsar
sectores prioritarios para ia economia.

b) La segunda fase se inicia a finales de 1os afos cuarenta y sobre todo en
los cincuenta, se desarrolld un segundo instrumento, que es la politica
selectiva de crédito - a fravés del uso del encaje bancaric marginal- el

principol mecanismo de politica monetaria de esa época, el

cual
establece que parte de

los incrementos en la captacidn deberian
asignarse a ciertos sectores de la actividad econdmica. inicialmente la

agricultura. después la mediana y pequena industria, la exportaciéon, la

vivienda y el turismo. Esta politica selectiva se ve complementada con

ofro invento: los fondos de fomento amparados en

la figura de
fideicomiso, asignan

especificos. Estos fondos
redescuentan recursos de la banca comercial, pero aplicando técnicas

recursos a fines

de crédito supervisado y asistencia técnica. Ello permitiria demostrar a los

bancos comerciales que los agricultores con técnicas adecuadas. son
sujetos de crédito rentables y no de riesgo anormal.

c) En la tercera etapa que estd muy vinculada con el desarrollo de los
fideicomisos de fomento. se da la expansion de los bancos mullilaterales
internacionales o regionales de desamrollo, que se convierten en fuente

importante del fondeo en dolares de los bancos de fomento nacionales.

El Banco Mundial se crea en 1946 vy, posterormente., el Banco

Interamericano de Desarollo en 1960. Estas instituciones multiiaterales
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financiaron con diferentes modalidades proyectos de desarrolio, usando
a sus contrapartes locales como sus agentes financieros. En una etapa
promovieron la creacion de bancos de desarmolio y fondos en aquellios
paises que todavia no contaban con este instrumento.

Estas tres etapas integran 1o que llamariamos la época de oro de la banca
de desarmollo. En el periodo que va de 1940 a 1970. estas instituciones
participan de manera fundamental. movilizando, captando recursos de
ahorro interno. obteniendo fondos bancarios a través del encaje legal. que
antes sclamente iban a actividades comerciales y recursos externos a traves
de los organismos Yy mercados intemacionaies, logrando hacer las emisiones
iniciales de bonos a esos mercados. Son éstas las que desarrolian grandes
complejos de infraestructura en irigaciéon. carreteras, ferrocarriles. puertos.
etc., asi como las Que establecen programas sectoriales de apoyo a la
pequena y mediana industria o a la vivienda: son las que forman personal
capaz de evaluar créditos y proyectos, cuando la banca comercial no

sabia como hacerlo.

3.4.1 Eltwgar de fa Banca de Desarrollo en el sistermna financiero
La tendencia a *ganarie” negocios a o banca comercial (en lugar de

induciﬁc) se observd claramente en el periodo 1982-1988. en bancos de
primer piso como NAFIN, BANRURAL, BANOBRAS y BANCOMEXT. tomados en
conjunto con los fideicomisos de fomento administrados por ellos. Por
ejempio, el FOGAIN llegd a “canalizar casi la mitad de los descuentos, no a
la banca comercial sino a la propia institucién fiduciaria. Dicha tendencia
quedd frenada en fondos que no tuvieron acceso a una ventanila de
primer piso como ios FIRA, el FOVI, el FIDEC y el FONEI™03,

03 Maydon. Marin. “la Banca de Fomenito en Mexico. Expenencias de ingeniena
Fnonciera'. México 1994, F.C.E. pog.. 29.
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Por ello la necesidad de concentrar las operaciones de la banca de
desarollo en el segundo piso para propiciar el cambio a través de
proyectos especificos de desamollo sectorial con asistencia técnica. la
evaluacidn de 1os proyectos vy la adecuacion de esquemas de amortizacion
a las caracteristicas especificas de los beneficiarios siempre y cuando los
proyectos poco rentables tengan una viabilidad comprobada.

A fines de los ochentas el gobierno mexicano tomdé dos decisiones
fundamentales en relacion a los bancos de desamrrollo'e«. Por un lado. se
mantendria en funcionamiento el sistema naciona!l de banca de desarrollo,
en tanto representa un instrumento estatal indispensable para acelerar y
equilibrar el proceso de desarmolio, sobre todo de cara a los desqjustes Que
implica el actual proceso de reestructuracion econdmica. De otra parte se
reorganizaria la banca de desarrollo, para poder cumplir mas eficazmente
sus funciones bgjo el nuevo contexto.

La decisidn de reorganizar el funcionamiento y estructura de las instituciones
financieras de desarnollo. deriva de la necesidad de responder a los

cambios en la estrategia econdmica y en el sistema financiero del pais.

En 1989 la banca de desarolio asume la responsabilidad de apoyar la
inversion privada y social. acentuor el cardcter complementario de sus
funciones con la banca muitiple. El respaldo al sector piblico se enfoca ala

actuacion como agente financiero del Gobierno Federal'es, para elio se

‘o4 Sandoval. Elena Sandoval. pdag. 212 en liberalizacidn Finonciera y Bonca de Desarrolio.
ALIDE 1994,

‘o5 Nacional Financiera se ha constituido en e! principal agente financiero del gobierno
federal al participar activamente en la promocion. gestion, framitaciéon y ejecucion de
tinanciamientos del Banco Mundial desde 194%. y del Banco Interamericano de Desarrollo
vy Fondo Internacional de Desarrollo y fondo iIntermacional de Desarrolio Agricola desde
1961 y 1980. respectivamente. friptico de Nacional financiero pag. 20
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liquidaron muchos fideicomisos, se consolidaron algunas instituciones como
por ejemplo la integracién de Fomex a Bancomext y de los fideicomisos
industriales a Nafin; se introdujeron mecanismos de racionalizacion
reduciendo personal y niUmero de sucursales, se racionalizaron los subsidios.
de tal forma qQue las instituciones tuvieran rentabilidad econdmica y

operativa.

Commesponde a la banca multiple y a los intermediarios financieros no
bancarios, la atencidn de los requerimientos de apoyo a los particulares. la
realiza en forrma mas eficiente por sus amplios recursos en términos de
infraestructura y personal especializado, evitando costos de competencia y
permitiendo una Mmayor especializacidn por la via de crédito o del capital
de riesgo. en tanto que la banca de desarrolio, en el segundo piso implica
suministraor a la muoltiple l1os recursos mediante descuento de los créditos y
participa en cofinanciamiento de las actividades determinadas. o cual

disminuye los costos de intermediacion.

De esta manera ante la liberalizacién financiera. los integrantes del Sistema
Financiero Mexicano (SFM) a ia fecha son: Secretario de Hacienda y Crédito
PUblico junto con el Banco de México como reguladores monetarios del
sistema. posteriormente la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas que estan facultados para
coordingr, regular y supervisar las actividades de las instituciones nacionales
de crédito. las instituciones de valores e intermediarios no bancarios. Ver

diagrama 1.

Esta nueva concepcidn, se apoya en la evaluacidn de los proyectos como
base del otorgamiento de credito. conforme a ias necesidades de inversidén,
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a la capacidad de generaciéon de recursos del proyecto para asegurar su
pago. y a su impacto en el desarrollo social y regional. Comprende,
ademds la asistencia técnica y la capacitacién, para preparar y organizar

sujetos de crédito.

Elementos esenciales de su politica son: fomentar las actividades industriales
en sus diversas dimensiones, en particular el sector manufacturero y
maquilador, con la incorporacion de tecnologias avanzadas: promover y
financiar ta construccion para impulsar ta infraestructura. la vivienda y las
comunicaciones, y alentar el desamolio agropecuario. el comercial vy los
servicios, asi como la generacidn de divisas mediante el comercio exterior.

En este contexto, el objetivo de la banca de desarrolio no es desaparecer
el riesgo. sino respaldar la estabilidad del sisterma para que éste movilice
recursos eficientemente con el minimo riesgo., de tal manera que la oferta

de financiamiento responda a las caracteristicas de la demanda.

3.4.2 Caplacion de recursos.
La banca de desarrollo percibe recursos por dos vias:

1. El mercado interno: desde 1982 la banca de desamollo ha debido
enfrentar cambios importantes que han afectado su operacion, y en
general la del sistema bancario'os:

* La contraccion de la oferta de fondos extemos, que obligd a intensificar
su esfuerzo de captacidn interna para sustituir esos fondos por ahorro
nacional.

* Un cambic en las preferencias del puUblico inversionista que, ante el

surgimiento de altas tasas de inflacion, se inclind a favor de instrumentos

104 NACIONAL FINANCIERA, 1982-1988. Sislemao Fnanciero Mexicarno, NAFIN p. 117,
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que ofrecieran alta liquidez y rendimiento, caracteristicas en que los
instrumentos del mercado de dinero tenian ventaja sobre los instrumentos
bancarios existentes.

* La mayor competencia entre la banca comercial y otros intermediarios

financieros.

Lo anterior motivd a crear nuevas modalidades de ahorro, como son las
sociedades de inversidn, cuentas maestras y pagarés bursdtiles. Los
instrumentos creados en el periodo de los ochentas modificaron la
estructura de captacion. a tal grado que actualmente la tercera parte de
los recursos que intermedia la Banca se obtiene a través de los nuevos

instrumentos.

Sin embargo no fueron suficientes para detener la virtual pérdida de la
captaciéon preferencial que, por su bajo costo. constituian los recursos
obtenidos a través de los Certificados de Participacion, por ello las
avtoridades financieras crearon en 1985 ios Bonos Bancarios (© bonos de
desarrolio) para transferir a ia banca de desarrolic una proporcion del
ahoro captado por la banca comercial. lo cual fue fundamental para

llevar a cabo su labor de fomento.

Nafin es la gque se ha ido adecuando a los cambios imperantes del
mercado, lo que le permite mantener una presencia destacada en el

sistema financiero y seguir adelante su labor de fomento industrial.

2. £l mercado externo: La captacidén de recursos externos se lleva a cabo
mediante la contratacidn de créditos con organismos financieros

multilaterales. como el Banco Mundial v el Banco Interamericanc de
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los bancos privados
fomento a las

con

mediante operaciones

Desanollo v,
gubemamentales de

internacionales
exportaciones (Eximbanks).

Yy agencias

Entre 1989 y 1990. la SHCP y la banca de desamolio han promovido
Banco Mundial y el BIDWw0?,

mecanismos de apoyo con recursos del
Eximbanks y otras instituciones. Se obtuvieron lineas de crédito o bien
ia banca comercial

garantias para la consecucion de recursos de
intermacional. Estos financiamientos soportan la operacidn de los bancos de

desamrollo. y con ello, practicamente se limita el apoyo fiscal que algunos

recibian.

A partir de Ia reestructuracién de la deuda publica externa de 1989 se ha
dado mayor importancia a los créditos provenientes de los organismos
multilaterales (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrolio) y los
otorgados por los orgonismos gubernamentales para la importacion y
exportacidn de mercancias. Los créditos multilaterales se han dirigido a

financiar proyectos de apoyo al cambio estructural y a la modernizacion

07 os cambios de actitud hacia la banca de desarrolio y las modificaciones de politica.
también se han producido en los organismos internacionales. Un experio del tema
financiamiento y desarrollo Maxweil Frey. dice: "El enfoque de las politicas del Banco
Mundial sobre ct iones  vincul con el sector financiero ha cambiado
dramaticamente en ias Oltimas déecadas. Como promotor de ios bancos de desarrolio. o
partr de los afos cincuenta favorecia el establecimiento de instituciones de
financiamiento al desarolio especializadas. para hacer Fente a las necesidades de
credito no satisfechas por los bancos comerciales. En 1985 esta tendencia cambid y
favorecid mas la dependencia en factores de mercado..los organismos internacionales
inicialmente favorecian el financiamiento de grandes proyectos: en la década de la crisis
se orienfaron mas bien hacia el financiamiento de programas sectoriales como la
pequena y mediana industria. y eventuaimente a programas de cambio estructural. Parte
importante del financiamiento externo que se dio a México fue justamente en agpoyo a
programas sectorioles de cambio estructural, como el fomento de kas exportaciones, los
cambios en el sector agricola. las reformas en el sector financiero y la reconversidon
industrial. Ahora se propone que se afienda al financiomiento de los pobres. la absorcion
institucional de los sectores inforrmales. rescatandolos del agio”. Mercado de Vaiores.

NUM. 8 Agosto de 1994, p<ag. 31.
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econdmica. “El monto de los créditos contratados con el Banco Mundial y
el BID entre 1989 y 1993 ascendi® a 12143 millones de ddiares, que se
utilizaron en el financiamiento de proyectos de descentralizacidn y
desarrollo, modernizacidon educativa, servicios de salubridad. asi como en
inversiones en los sectores agropecuario, minero y eléctrico, entre los mas
relevantes. Por su parte, las lineas de crédito bilaterales financian en la
actualidad mds de 25% de las corfientes comerciales, y hay acceso a 573
lineas de crédito disponibles con 26 paises, por un monto de 15 mil millones
de ddlares, permitiendo asi dar un uso Mmas eficiente a las divisas que capta
el pais. Durante el periodo 1989-1993 se utilizaron lineas de crédito

bilaterales por un monto de 22631 millones de ddlares' 108,

PRERTAMOS CONTRATADOS CON ORGA DM OS I
T Lo ADO A ’
OF 1991, (Millones de Séisres) {
|O00
woog
‘w000 ,
©o00
R eed
2000 {—|
| ‘
4Do0
=] |
o
roraL Setor Smx1ae snm ,
Agropacamno bt ot
C T HaneS M Landigt Whanco 61D~ UiBamo 1O !  o— i
Figura 7

Del siguiente cuadro se desprende la importancia del Banco Mundial como
principal fuente de recursos externos, vy en segundo lugar el Banco
inferamericano de Desamrolio (BID). Ambos proveen recursos al sector
agropecuarnc en un 46.55%. mientras Que al sector industrial 26.15%. Lo
anterior denota ia importancia de reactivar al sector primario.

wo Nuevas Corrientes Financieras: El caso México. pag. 282.
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Cuadro 23.
PRESTAMOS CONTRATADOS CON ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES:
IMPORTE ACUMULADO A DICIEMBRE DE 1991. (MILLONES DE DOLARES)
Destino Banco Mundial B8.1.D. Yotal Estructurs %

TJOTAL 12768.1 5183 4 170518 100.0
SECTOR AGROPECUARIO 5433.7 20226 83563 48.55
e y Gen. 3008.2 2603.7 8301.9 35.11
Desarvolio Rural 1370.0 205.2 1835.2 °.11
Desmrolio Politica 300.0 0.0 300.0 1.67
Peca 0.0 470 47.0 0.26
Asistencia Técnica 20.0 87 4 0.1S
Desarrolio focestal 455 00 455 0.25
SECTOR INDUSTRIAL 3942.3 752.9 44952 28.15
Micro, pequefia y mediama S07.0 417.5 024.5 5.15
Sioensgis 565.0 57.0 822.0 348
Equipemiento industrial 930.0 0.0 930.0 5.18
Fettilzames 395.0 00 395.0 2.20
Minecia 345.0 158.0 503.0 2.80
Bienes de Capital 1523 0.0 152.3 0.85
Estudios de preinversién 0.0 0.5 90.5 0.50
Desarrolio tecnoidgico 48.0 0.0 48.0 0.27

F ala 0.0 20.9 20.9 0.17
industrist 1000.0 .0 1000.0 5.57
SECTOR SERVICIOS 3392.1 1507.8 4900.0 27.30

Fuente: Na/lir? 7992,
Sin embargo

ia orientacidn de los recursos

favorecen a programas

sectoriales: Nafin suscribié créditos el 21 de junio de 1995 con el Banco
interamericano de Desarrollo dos préstamos por un monto totai de un mil
250.0 millones de dolares para financiar el Prograrma de Servicios Sociales
Esenciales por 500.0 mmd y el Prograrma de Reestructuraciéon para el Sector
Financiero por 750.0 mmd. cuyos objetivos se describen a continuacion'o:

3.4.2.1 Creditos con e/ 8id

& Frogroma de Reestruchurocion para e/ Secror financiero:
Ejecutores. Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNVB) y Fondo

Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).
Objetivos. aJ Apoyar las actividades de supervision y regulacion; b)Apoyar
el saneamiento de aquellos bancos que o requieren; c) Fortalecer la

147

.



Banca de Desarrollo en AMéxico

capitalizacidn de la banca comercial: d) Medificar los principios

contables para hacerlos consistentes con estaGndares intermnacionales: e)
la reguiacidn prudencial; f} Fortalecer Ia

Ajustar en o necesario
marco juridico con el fin de

superivision bancaria; g) Adecuar el
modernizar el sistema bancario.
e Programa de Servicios Sociales Esenciales

Ejecutores. Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe). Comité

Administrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas

(CAPFCE) y Secretaria de Desarrolio Social (Sedesol).
Objetivos. a) Proteger los servicios soclales esenciales de las capas

desprotegidas en México en las dreas de educacion y salud: b)

Fortalecer la red de seguridad social existente., a través del apoyo de
recapacitacion, emplec a corto plazo y programas de nutricion: c)
Apoyar los mecanismos de monitoreo para sentar ias bases que permitan
obtener avances en materia de eficiencia en la prevision de servicios en

los sectores sociales en México.

Estas operaciones cuentan con la garantia del gobiermo federal y se
encuentran dentro de los limites de endeudamiento autorizados por el H.
Congreso de la Unién y han sido otorgadas a vun plazo de 20 afnos con
una tasa de interés variable y pagadera semestraimente.
3.4.2.2 CREDITOS CON EL BANCO MUNDIAL.
El 23 de junio de 1995, Nafin suscribid fres préstamos por un monto total de
un mil 513.8 millones de ddlares para financiar un incremento al Proyecto de
Asistencia Técnica al Sector Financiero por 13.8 mmd. el Programa de
Reestructuraciéon para el Sector Financiero por un mil mmd., y el Programa

107 E) Mercado de Valores NOm. 7. Julio de 1995. p. 37.
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e Servicios Sociales Esenciales por 500.0 mmd cuyos objetivos se describen
- a continuacién:
® Proyeclo de Asistencia Técnica al Secror Financiero
. Ejecutores. Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNVB), Comisidon
Nacional de Seguros y Finanzas (CNFS), Comision Nacional del Sisterma de
Ahoro para el Retro (CONSAR) y Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP).
Objetivos. a) Mejorar la seguridad y frmeza del sistema financiero a traveés
de una regulacidn y supervision prudencial, asi como de mayores
incentivos para los participantes del mercado: b) Mejorar el desarrollo del
sistema de pensiones; c) Mejorar la evaluacion y presupuestaciéon de la
inversiGn publica.
® Prograrmma de Reestrucluracion para el Sector Financiero
Ejecutores.Comisidn Nacional B8ancaria y de Valores (CNVB) y Fondo ‘
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA). i
Objetivos. a) Apoyar las actividades de supervision y regulacion: b}
Apoyar el saneamiento de aquellos bancos que lo requieren,

conteniendo asi el impacto de ia crisis y minimizando sus costos fiscales; ¢)

Fortalecer la capitalizacidn de la banca comercial: d) Modificar los

principios contables para hacerlos consistentes con estandares .
internacionales; e) Ajustar en io necesario Ia regulacidn prudencial; f) .
Fortalecer la supervision bancaria: gjAdecuar el marco juridico con el fin .
de modernizar el sistema bancario. :

® Prograrma de Servicios Sociales Esenciales

Ejecutores. Comité Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg).
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS). Secretaria de Desarrolio

Social (Sedesol}. Secretaria de Salud (SSA} y Secretaria de Hacienda y

Crédito Pubiico (SHCP).
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Objetivo. a)Proteger los serviclos sociales esenciales de ias capas
desprotegidas en México en las dreas de educacidn y salud; b)Fortalecer
la red de seguridad social existente, a través del apoyo de
recapacitacion, empleo a corto plazo y programas de nutricidn, para
amortiguar el importe de la pobreza en México debido a la situvaciéon

economica del pais.

Estas operaciones cuentan con la garantia del gobernoc federal y se
encuentran dentro de los limites de endeudamiento autorizados por ef H.
Congreso de la Unidn. En el caso del Proyecto de Asistencia Técnica al
Sector Financiero se otorgd a un plazo de 15 afos con una tasa varable
pagadera semestralmente, para los Programas de Servicios Esenciales y
Reestructuracién para el Sector financiero han sido otorgadas a un plazo
de 12 afos con una tasa de interés fija y pagadera semestralmente.

3.4.2.3 Pasivos de fa Banca de Desarrolio
£n general podemos observar que de 1982 a 1987 hay un fuerte

incremento de los pasivos totales!o, siendo que los pasivos externos son
mayores que los internos, especialmente en 1987 que fue de 6 260.88
millones de pesos debido a las obligaciones de la banca con entidades
financieras y no financieras dei exterior. Asimismo el vaior en pesos de dichos
pasivos se vio afectada por la depreciacion del peso frente al ddlar, como
del ddolar frente a otfras monedas en Que cierfa parte de las mismas se
encuentran contratadas. ARo en que se privatizaron aigunas empresas
puUblicas, se lleva a cabo el Pacto de Solidaridad Econdmica. es importante

mencionar que la captacion de pasivos disminuye al igual que los

1o Excluidas las reservas de capital. los resultados. otros conceptos de pasivo y las
operaciones enfre ia banca de desamrollo. incluye operaciones con el resto de la banca.
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instrumentos de ahomro, mientras Que el capital se incrementd, siendo el
punto Mmdas alto en 1987 con 69.92 millones de pesos. cifra que no se ha

vueito observar.

COMPORTAMIENTO DE LOS PASIVOS DN LA SANCA DE
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Figura 8

En 1988 Ia actividad tradicional de la banca en general se vid afectada por
el desarolio del mercado financiero informal, asi que se vid forzada o
implementar nuevas modalidades de inversidn como taretas asociadas a
formuilas de captacion, sociedades de inversion y fideicomisos pero a pesar
del esfuerzo realizado. los pasivos tuvieron una disminucion o cual se debid
a que su composicidn tuvo cambios considerables: casi desaparecieron los
depdsitos retirabbles en dias preestablecidos y los pagarés, mientras que el
saido de bonos y aceptaciones se incrementa., en este ano su actividad
estuvo determinada por ias transformaciones que sufrio, particularmente por
las nuevas funciones qQue le han sido asignadas como “banca de segundo
piso" y se reduce ia proporcidn comespondiente a los del sector piblico y

aumentar la del sector privado y bancorio.
La disminucion que se observa de 1988 a 1993 en los pasivos con el exterior

se debid a la desincorporacion del bolance de la bancallt

111 Esta desincomPoracitn clects 1on1a & aCHvo (Créaitos ol Gobiema Federdl) CoOmo o DAlvo (Crédtos del extenor)
O IO DONCO e desanola. 12 132 mitones 0o gdiaras fue UDOQOTO POT Ha SHCP en 1990, conttityéndose és1a en
deucor directo ante los bancos del extranjerc. En Conraparticlo. adeudos Dor un monto similar del Gobiemo
Federat con o banco de desarolo con of exerior fue parcialmente compensada Pot o entrada de 3 260 mikones
de Obires para k3 conshtucidn de parantias para jos DONOs MUevos con Que e sushiuvd O lo devda extema
existente hasta ese MoMento. Ademds se registrS ol ingreso de otros préstomos del extenor.
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3.4.3 Financiamienlo
Ante las dificultades de Jla economia mexicana durante 1982, “los

fideicomisos de fomento realizaron importantes esfuerzos para incrementar
el crédito selectivo, acrecentando su participacién en el apoyo financiero a
los sectores productivos prioritarios. Por su orientacion sectorial los apoyos
concedidos propiciaron el mejoramiento de |la estructura productiva y el
aumento de la oferta de bienes y servicios en los sectores agropecuarios,
industrial. comercial y cooperativo. asi como al fortalecimiento de la
infraestructura turistica y la construccidn de vivienda de interés social. Se
encauzaron a incrementar ia oferta nacional de productos bdasicos de
consumo popular, y a estimuliar la actividad productiva del sector industrial,
deprimida por la contraccidon econdmica. Adicionalmente a los programas
ordinarios de apoyo. algunos fondos participaron en el Programa Especial
para el Apoyo Financiero a las Empresas con Problemas de Liquidez,
instaurado por el Gobierno Federal con el propdsito de atender
insuficiencias en el capital de trabajo de las empresas y de consolidar
pasivos de corto plazo mediante créditos hipotecarios industriales. En este
programa participaron FIRA, FONEl y FOBAPROA del Banco de México, asi
como el FOGAIN fideicomiso establecido por Nacional Financiera®.112

La reorientacion del financiamiento de los bancos de desarrollo hacia el
sector privado. ya que éste constituye el principal motor de 'la economia
conforme ha avanzadoe el proceso de saneamiento y redimensionamiento
del sector paraestatal. Cabe senalar que en los ochenta, la banca de
desarrolico canalizaba una elevada proporcidn de sus recursos al

financiamiento del sector publico.

12 Informe Anual del Banco de Meéxico 1982. p. 173,
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POR SECTORER \
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Figura 9
En 1982 el financiamiento fue mayor que de 1983 a 1985, debido a la
revaluacién de los saldos de crédito en moneda exiranjera vy al flujo de
efectivo de financiamiento otorgado: y a partir de 1986 tiene un repunte el
financiamiento total siendo su principal partida ia del crédito, y en cuanto a
ia distribucidn por sectores, absorbe un mayor flvjco de recursos el del sector
pUblico no financiero, situacidn que se revierte en 1988, siendo el sector
privado no financiero quien ahora 1os recibe. como consecuencia del
cambio en el saldo documentado a cargo del Gobierno fFederal. A partir
de 1990 a 1991, se observa una reduccion tanto del financiamiento interno

como del externo debido a la contraccion en el crédito al Gobierno
Federal, (mecanismo de desincorporacion y subrogacion).
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En 1992-1994 se observa una leve recuperacion del financioamiento (crédito
y valores) otorgado por la banca de desarrolio, sin embargo la inversidén en
valores disminuyd debido a la caida en la tenencia de valores de los
sectores publico y bancario y de un incremento en la de los emitidos por el
sector privado no financiero y en 1994 se recupera debido al flujo nominal
de valores gubernamentales (Tesocbonos). a la adquisicidn de titulos del
sector externo y a que la banca de desamrolio disminuyd la tenencia de
valores emitidos por la banca comercial y por ofros intermediarios no
bancarios.

Sin embargo. la banca comercial es quien finaimente decide si se le otorga
el financiamiento. Por ello ante la escasez de financiamiento es necesario
buscar modelos alternos con la banca de desarrolio mezclando el capital
de riesgo vy el capital de los propios empresarios, se puedan generar y
desarrollar negocios y aunque existen lineas de Banrural, Fovi, Fidec. Fira y

Ndcional Financiera no se pueden acceder a ellos por no contar con
recursos accesibles.

Por otro lado si comparamos la Tasa Nafin con las otras tasas de! mercado
de enero a octubre de 1996:

Cuadro 26
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES TASAS DE INTERES (ENERO-OCTUBRE 1996) J

Tasas Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Jusio | Julio | A; 0| Sept. | Oet.
Coetcs 28 dias' 40.99 38 58 41.45 3521({2845 12781 ({3125 2651 {2390]2575
CPP? 4018 3591 39.12 3521129382705 (2918} 2752 [2462]2504
CPP-UDIS? 715 805 832 836 8 30 8 09 811 7.98 7.77 791
| TT 42.66 40.1 43 62 3661 | 30.31 {3011 13349) 29036 | 2682 |28 68
:lll” 42 66 40 12 43 56 3693 13016 | 3000|3346 2054 (26642071
TASA 54.00 43.43 41.87 | 40.57 | 36.76 | 28.89 | 29.82 n.d. 30.59 § 30.20
NAFIN®

! Certificados de lesoreria. Tasa lider

* Costo Parcentual Promedio de captacion
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. * Costo de captacién a plazo de p en Segun del
Banco de Méxic: publ‘coouonalmc'iooﬁcki de o Sn el 13 de de 1996.
+ Tasa de lnlalh In!otboncakl de Equilitwio. hotnodio del periodo

IYdeelu'.v
¢ De con las l Diario Oficial de (o federacion los dias 30

aemzo mdew‘l ”demvoymdoluniode IWs.upafhden\oycde 1995 se da a conacer

de la Tasa Nafin (TFN).

fu.n'e' lolo'h 7. CQ'I'O de Infarmacidon NAFIN enero 1997. p. t6a la 18,

Observamos que en la mayoria de los casos ia Tasa Nafin rebasa a las tasas
del mercado lo cual muestra la ineficiencia de la banca de desarrollio por
promover el desarolio de ila economia a fravés de la inyeccion de recursos
a sectores prioritarios pero que implican un cierto riesgo. es entonces zla
banca de desamollo promotora de actividades prioritarias?, spor qué
promueven el apoyo a la micro y mediana empresa si con estos intereses lo
que ocasiona es su destruccidng., zcOdmo esperan que las empresas
paguenly muchas otras preguntas podriamos formular para mostrar de
alguna manera las incoherencias de los propdsitos gubemamentales.

3.4.3.1 Financiamiento a fraveés del mercado de vakores
La sana estructura financiera de ias empresas exige su adecuada

capitalizacidn. De ahi se deriva la necesidad de promover el desarrollo de
un mercado de valores de gron cobertura y eficiencia. que provea de
capital a ias empresas Que o demanden.

La reproduccion y expansidn de éstas descansa en buena medida en e!
acceso que tengan a capital de riesgo. Por ello "el desarrollo industrial estéa
ligado al del mercado de capitales. que offece a las empresas
financiamiento de largo plazo o costes menores al de otras fuentes. Ofrece
ademads gran flexibilidad en el pago de las retribuciones a los aportadores
del capital, efectuadas a fravés de dividendos qQue, dependen de los
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resultados de la operacidn de la empresa y ne estan rigidomente definidos,
en monto y piazo, como es el pago de intereses sobre créditos” 113,

En particular, se propusieron nuevos instrumentos de financiamiento en el
mercado de capitales para la banca de desarrollo. con la caracteristica de
que fueran las propias instituciones las responsables de emitic y redimir estos
valores. Este es el caso de los bonos de desarrolio, cuya emision tenia como
proposito constituirse en una fuente estable y de largo piazo para estas
instituciones, mds acorde con las caracteristicas de sus operaciones activas.

Oftro mecanismo qQue amplia la disponibiidad de recursos y alarga sus

plazos, es la bursatiizacion del crédito. mediante la constitucidn de

fidelcomisos que emiten certificados de parlicipacion. A su vez, el ajuste en
los sistemas de administracidon de la cartera credilicia busca promover una
mayor capitalizacion de las instituciones, en tanto condicidn necesaria para
ampliar la escala de los nuevos financiamientos, Este ajuste comprende
sobre todo las condiciones crediticias, principalmente el manejo de las tasas
de interés y los mecanismos de recuperacion de crédito.

Un rubro que merece especial andlisis y que va de 1a mano con el boom de
colocaciones mexicanas en los mercados internacionales, ha sido 1o

participacidén de la banca de desamollo en la creciente atraccidon de

inversidn extranjera de portafolio a través de ADR'S, flotaciones directas,
tondos pais, fideicomisos y sindicotos colocadores.

Diferentes estudios demuestran que “en paises desarroliados las bolsas no

son de gran peso especifico en el financiamiento de nuevas inversiones (en

113 NACIONAL FINANCIERA, 1982-1988. Sisferna Financiero Mexicano, p. 123. op-cit
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Meéxico. las nuevas emisiones en la Oitima década sélo significaron el 0.2%
de la inversion bruta total)” 14,
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Figura 11

En 1991 la composicidn de la tenencia de valores de banca desarrolio
experimentd un cambio importénte al reducirse Ila proporcién
comrespondiente a los del sector puUblico y aumentar la del papel del sector
privado y del bancario. En 1992 hubo un deterioro en la inversidon de valores
comeo consecuencia det efecto neto de una caida en la tenencia de
valores de los sectores puUblico y bancario, y de un incremento en la de ios
emitidos por el sector privado no financiero {principalimente titulos de renta
varable), pero para 1993 y 1994 hubo un incremento del financiamiento
total {crédito y valores} otorgado por la banca de desc;nollo por la
expansidn del crédito (excluido el otorgado o la propia banca de
desarrollo).

14 wWich, John H, “Latin Armerican Finance in the $0°s". Journal of Latin American Studies. 25
{1993). pp. 1-23.
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3.4.4 Asignacion de Recursos

A través de los créditos es posible impulsar proyectos que por su magnitud.
riesgo o plazo de maduracion no atraen la participacion de otros bancos o
empresarios. sin embargo la asignacidon de los recursos descansa en la
viabilidad del proyecto a financiar, asi como en la evaluacidn de su
impacto en la economia regional y nacional, sin descuidar los conceptos
de cobertura y garantias ofrecidas por el acreditado. En el otorgamiento

del crédito de fomento, se busca evitar transferiries subsidios financieros o
de cualquier otfra indole.

Durante et periodo 1983-1988 ia politica de financiamiento se orientd hacia

la proteccién de la planta productiva y el empleo y posteriormente hacia
la modernizacién del aparato productivo.

En apoyo al primero de estos objetivos aliviaron las presiones de liquidez de

las empresas, mediante procesos de reestructuracion financiera, que
evitaron su cierre. Esta serie de medidas coadyuvé a sentar las bases del

cambio estructural y del aumento en la productividad.

Los lineamientos que enmarcaron la actividad crediticia institucional,

emanan del Plan Nacional de Desarrolio, de los programas Nacional de

Financiamiento del Desarrollo. de Fomento industrial y Comercio Exterior y
de los Programas Sectoriales.

A partir de que la Banca de Desarmollo regliza sus operaciones en el
segundo piso revisa permanentemente el esquema de tasas de interés

preferenciales. asi como las condiciones inherentes al otorgamiento del

credito, tales como plazos de vencimiento, pefiodos de gracia y

periodicidad en los cobros de interés. E! criterio en este campo es que las
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tasas activas deberdn cubrir -por lo menos- el costo financiero y
administrativo de los recursos involucrados. a fin de mantener e
incrementar el patrimonio de cada institucidn para que pavulatinamente
aumente la derama crediticia y se eliminen las transferencias fiscales. De
este modo, las instituciones han dejado de depender del apoyo de recursos
presupuestales, con excepcidn de las instituciones de fomento al sector
agropecuario.

3.4.4.1 Crédifo recibido por los prestalarios segun actividad principal

Durante 1982-1988 sucedieron acontecimientos en el entorno nacional e
internacional que incidieron de manera determinante en ia operacién de la

banca de desarmrollo.

Ante la escasez de divisas que enfrentd el pais, la operacién crediticia de la
banca de desamollo debid sustentarse en mayor medida en la captacidn

del ahorro nacional y en la propia recuperacion de cartera.

En los cuadros 27, se observa que la banca de desarrollo proporciona una
mayor cantidad de recursos al gobierno, posteriormente a los organismos,

empresas y particulares y finalmente, los servicios financieros.

CRESTO RECHEOO A TRAVES OE LA BANCA OE DERARROLLO
PORCENTAIES

= N N

Figura 12
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Lo cual se explica por ia necesidad de destinar parte det ahorro interno ol
pagoe de la deuda externa y a las medidas de agjuste adoptadas para

combatir ia inflacion, 1o anterior tuvo un etecto de limitar Ia disponibilidad
de recursos prestables panicularmente a empresas.

Si analizamos al sector Organismos, empresas y particulares observamos que
de 1982 a 1993 ha habido unao reaorientancion del crédito: disminuye el
finonciamiento a las industrias cuya paricipocidn en 1993 es de 8.40%
mieniras que en 1982 corespondia a 21.05% lo cuat puede explicarse por et
decremento de ilos precios del peftrdleo asi como las pesadas cargas

financieras del exterior 1o cual ponia en peligro

la consolidacidn de
empresas det ramo cuyas inversiones habiaon significado un gran estuerzo en
el pasado y cuya maduracion estaba por alcanzarse.
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figura 13
to anterior denota los cambios en

ia orientacién del crédito de los
canalizados a ia industia energética, se dirigieron notoriamente a
industria de ta tfransformacidon a partr de 1988.

la

£n el sector primario No se observa un gumento en ia canalizacion de

crédiitos lo cual indica que ios mecanismos de financiamienlo reatmente no
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convencieron a los productores de las bondades que ofrecia el

financiamiento por parte de la banca de desarrollo.

Por ofro lado si comparamos o que la banca comerciat otorgd a la industria
de la transformacién por ejemplo. siempre fue mayoritaria mientras Que la
banca de desarrollo se concentrd en la industria energética. y es partir de
1988 que se observa cémo el cambio estructural afecta a este tipo de
empresas.

3.4.4.2 Crédifo recibido en Moneda Extranjera

Nafin de 1982 a 1988 en su calidad de agente financiero del gobierno

federal canalizd recursos provenientes de organismos financieros

internacionales, en apoyo a los programas sectoriales del gobierno federal.

Lo cual se observa en el cuadro 28, el goblemo es el principal prestatario
comparadoe con los Organismos. empresas y particulares, tendencia que
perdura hasta 1992 ya que en 1993 se invierte dicha situacidn: 51% los

organismos contra 48.146% del gobierno.
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Lo anterior se explica a que las operaciones del Banco Mundial y los
Organismos Internacionales estdn orientados a lograr una mejor articulacion
entre las reformas macroecondmicas y sectoriales,
consideracion aspectos tales como, el desarrolic del

tomando en

sector privado,
desarrolio regional, la proteccién dei medio ambiente, ta contribucidon de 1a

mujer al desarrolio, mejoramiento de la calidad de los servicios del sector
financiero. el impulso al desarrollo del sector educativo y laboral,
reduccidn de la pobreza y la generacion de empleo. entre otros.

la

El comportamiento del sector organismos. empresas y particulares es similar

al de la moneda nacional, se observa un marcado descenso de sus

actividades incrementandose Ia de 10s servicios y ofras actividades.

CREDITO OTORGADO
CREGARBNOS. awr

:
Y rN) war J}.l et 4{1 _:l-_-l »e;

p
e v 8 8 o
XXTIETE

figura 15
3.4.5 Coalificacion de la Cartera

Este nuevo papel de los bancos de desarrolio ha significado también un
gran cambio respecto a la concepcidn que se tenia en relacidn con los
créditos para el desanmollo, Ademds de ser vistos como un instrumento para

el alivio de la pobreza. dichos créditos también se orentan actualmente a
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promover la competitividad y la eficiencia. En la practica, los nuevos

programas operan conforme a los siguientes principios!'s:

e Los bancos de desarrollo tienen que brindar a los pequenios produciores
acceso al crédito, pero no otorgar subsidios. Las pequenas empresas
requieren crédito suficiente y oportuno. En términos de costos se debe
considerar que ia altemativa de tlas pequenas empresas es pedir
prestado a los agiotistas.

e La asistencia técnica y el crédito deberan considerarse como partes
integrantes del mismo pagquete.

® Algunos programas requieren de la participacion de organizaciones no
gubernamentales.

e Para reducir costos y contribuir al desarrollo de una cultura para et crédito
formal en la comunidad. es conveniente aprovechar la infraestructura de
los bancos comerciales y de oftros intermediarios financieros.

e Los programas de crédito deben apoyar actividades productivas de todo
tipo. tratese de la industria, el comercio, la agricultura y los servicios.

e Debe Ilégarse al mayor niUmero de empresas posible sin sacrificar la
calidad de los créditos. En otras palabras. el reto consiste en establecer
esquemas masivos y efectivos.

La recuperabilidad del crédito. factor clave para contribuir a capitalizar y
ampliar los apoyos de las instituciones. se basa en mayor medida en la
corecta evaluacidn de los proyectos y en la canalizacidn eficiente y
oportuna de ios recursos financieros. En estos procesos de evaluacion y
canalizacidn oportuna reside la efectividad del crédito de fomento para
promover la modernizacion y el crecimiento econdmico. ademdas de
aplicar criterios de rentabilidad social y viabilidad econdmica de los

1s Aspe, Pedro. pag. 87 op-cit
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proyectos y se fomenta la coinversion y el confinanciamiento con los

sectores social y privado.

Por lo que toca a la remocion de los renglones de crédito obligatorio a las

actividades prioritarias. es de afimarse, que e! otorgamiento de

financiomientos en condiciones privilegiadas a ciertos sectores de la
economia es conveniente. Sin embargo. no necesariamente o es por
medio de la canalizacidn obligatoria de crédito.

renglones puede significar el encarecimiento del dinero para los clientes no

La existencia de dichos

privilegiados.

Por ello se ha resuelto que el crédito preferencial sea concedido por los
bancos y fideicomisos de fomento., gprovechando ias instalaciones de
“primer piso” de la banca comercial. El crédito preferencial habréd de sero,

no tanto por las tasas de interés reducidas. cuanto por la asesoria del

acreditante y por la adecuacidn de las caracteristicas de los

financiamientos a la naturaleza de la actividad a fomentar. Parag justificarse.
el crédito preferencial debe compensar el costo especial que usualmente
implica a la corta, con un beneficio para la sociedad. a la larga.

3.4.5.7 Cartera Vencida
Desde 1984's igs condiciones de los organismos, empresas y particulares no

han cambiado ya que han encabezado Iqg lista, lo cual muestra que no

existen mecanismos atractivos © adecuados en su caso para incentivar a ios
acreeditados a pagar ya que teniendo un mal historial crediticio no les es
factible adquirr un nuevo crédito o que aun deseando pagar los altos

intereses impiden solventar la deuda en breve tliempo.
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Los Banca de Desarrollio debe promover mds intensivamente la aplicaciéon
de esquemas de amortizacion del crédito con base en pagos constantes
en el llempo en términos reales. mecanismos que, al combinarse con un

financiamiento estrictamente acorde con las necesidades reales de los
acreditados, disminuyen problemas de insolvencia.

Si observamos el cuadro 29, los sectores productivos como la agricultura,
mineria, sitvicullura y pesca ha incrementado el nimero de créditos en
cartera vencida 1o cual se explica por la eliminaciéon de subsidios por parte

del goblerno. Sin embargo la situacidn de los Organismos, empresas y
pariculares no es muy diferente.

CARTERA VENCIDA DR OR
OELA @ANCA D

onsoagdkd

i F:--m--v»-mn ¥ oan T2 kit & St y atres Wi e —— 8 Commos] |

Figura 16
Es imporiante mencionar, durante los ochentas el pais tenia un modelo

econdmico cefrado vy la cartera vencida era alta, ;qué esperaban tanto

las autoridades gubernamentales y/o financieras al abrir la economia sin
haober creado previomente las bases suficientes para no incrementar aun
mds el nimero de créditos en cartera vencida?.

11s En reqalidod hao sido desde ahos anteriores, sin embargo se hace retarencia a aste aho

YO Que tos datos son clasificados por banca comercial y por banca de desarrolio. io cual
tacilita su apreciacion.
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Por ofro lado los intermediarios financieros bancarios, debido a los
problemas Que enfrentaron para recuperar su propia cartera, no pudieron
generar los recursos necesarios para pagar oportunamente una alta
proporcidn de sus adeudos con la banca de desarrollo. Asi el saldo nominal

de la carfera vencida a cargo de dichos intermediarios crecio.

Los mayores problemas de morosidad correspondieron a ias uniones de

crédito. seguidas por las arendadoras financieras y por las empresas de
factoraje.

Ante esta disyuntiva, las instituciones financieras de desarrollo junto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) analizan los términos de un
programa de rehabilitacion financiera integral que implica ta compra de
una parte significativa de ia cartera vencida de estas entidades. “Desde
octubre de 1995, las autoridades efectuaron una capitatizacién temporal en
los siete bancos de fomento, para reponer una parte del flujo perdido por el
auvmento de la cartera vencida...Con recursos frescos por 14,000 millones de
pesos aportados por el gobierno federal. Nafin se convirtié en la primera de
las instituciones de fomento que concluyd su programa de rehabllitaciéon
financiera. Las ofras entidades de desarrolio, Banobras, Banrural,
Bancomext, BNCI1 y Banjército, todavia trabajan en ia definicidn de sus
programas de rehobill'ac:ién financiera™'7

3.4.6 Estructura de Fondeo

Dentro del esquema de reformas econdmicas planteadas. hay una

importante escuela del pensamiento que proponia que dentro de la

11?7 Excelsior. Seccion Financiera. lunes 11 de Noviembre de 19946, primera plana escrito por
Mario de Jesus Espinosa M.
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liberacion financiera la banca de desarollo practicamente deberia de

desaparecer!'a,

Sin embargo. los economistas encontraron igualmente argumentos para
defender cualqguier tesis o institucidon?'®. En general se argumentsd que el
Estado requiere de algin instrumento para influir sobre las conductas del
mercado. porque necesita de algin vehicuio para otorgar crédito

concesional.

Se pondrda especial énfasis en el sisterma de fondeo de las instituciones. La
estructura de activos se debe adecuar a ias obligaciones derivadas de Ia
colocacidén de pasivos y a sus tasas respectivas. Esto implica disefiar un
esquema de fondeo en bloque que permita una colocacion ordenada de
sus instrumentos. sobre todo de aquellos que participan en el mercado de
dinero. Se evitara el fondeo con recursos voldtiles y caros. Estas practicas
sdlo crean problemas financieros a las instituciones y al sector publico.

Asimismo se revisard la estructura patrimonial de las instituciones.

La supervisidn del sistema de fomento se llevd a cabo por medio de la

evaluacidn de su gestion bancaria. Se promueve la utilizacién de

indicadores de gestion sobre la eficiencia operativa, liquidez. solvencia y
posicion financiera. El sistemma operativo de las instituciones de fomento

ne Propiciaba una asignacion ineficiente de recursos escasos, el subsidio represenioba
asignar recursos a actividades no prioritarias © Nno rentables en formao distorsionado. La
supuvesta “"debilidad congénita” de los banqueros de desarrollo propiciaba carteras
morosas.

1w Debido a las imperfecciones del mercado, por las limitaciones de informacion. porque
siempre existen externalidades. por la necesidad de conciliar las diferencias que se dan
enfre la rentabilidad economica y la rentabilidad social. © porque hay sectores de alto
riesgo © de muy bajos ingresos a donde no llega la banca comercial. En general se
argumento que el Estado requiere de algiun instrumento para influir sobre las conductas
del mercado o porque necesita de algun vehiculo para otorgar crédito concesional.
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deberda ser autofinanciable. BElio hace necesaria una mejor administracion y

una clara distincidén entre el subsidio vy el crédito. La recuperacidon de los
créditos es indispensable, porque

hace posible otorgar nuevos
financiamientos.

Para elic explicarermos las funciones actuales de cada
banca de desamollo en el pais junto con sus operaciones contables.

3.4.6.1 Banco Nacional de Comercio Exterior (BANC OMEXT]
Desde 1a desaparicidn del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE). 1a

actividad promocional respectiva y la de inversidn extranjera son

responsabilidad de Bancomext. Sus programas se ofientan a brindar agpoyo
al comercio de acuerdo a las necesidades de las empresas como son:

capital, frabajo., equipamiento, importacion de materias primas vy

necesidades de fortalecimiento financiero. siendo los apoyos financieros a
corto, mediano y largo plazo. Dentro del crédito de exportacion a corto
plazo destacan los apoyos de pre-exportacion y ventas de blenes y
servicios. En el rubro de mediano y largo plazo se incluyen los apoyos al

equipamiento para modernizar instalaciones o llevar a cabo proyectos de
inversidn.

Ademds promueve el comercio exterior mediante dos modalidades:

la
promocion global vy

La primera se refiere al
mantenimiento y consolidacién de acciones e instrumentos de promocion

la promocion selectiva.

de cardacter permanente para satisfacer las necesidades recurrentes de
informacion. asesoria y apoyo. asi como de crédito y garantias. La segunda
consiste en identificar y desarrollar 1o oferta exportable hacia mercados
especificos. Ha diversificado sus fuentes de recursos con lineas de crédito de
corto plazo para financiar exportaciones e importaciones, lineas de crédito
de corto plazo para financiar exportaciones e importaciones, lineas directas

garantizadas por Eximbanks a mediano y largo plazos, recursos del Banco
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mMmundial y del BID y emisiones de bonos en los diversos mercados

internacionales y en el nacional. Todo ello le ha permitido satisfacer la

demanda de crédito, optimizar los costos de captacion y ampliar ios plazos

de financiamiento.

Busca qQue los apoyos financieros tanto de exportacidn como de
importacion se otorguen preferentemente en divisas para reducir el costo

financiero y ligar ia mejor operacion de intercambio comercial con la

financiera. Esta institucidn sustenta su  participacion como agente

catalizador del sector externo. en el binomio comercio-financiamiento.

|[ BANCOMEXT (Porcantajes) f
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Figura 17

Sufre un descenso de su crédito vigente., mientras que la cartera en valores
asciende aunque invarablemente, por otro lado los pasivos de Bancomext
han aumentado sufriendo cambios en su composicion: el financiamiento
externo ha descendido. por o que los valores o titulos en circulacién en el
extranjero comienzan realmente a captar a partir de 1993, al igual que la
captacién institucional. En cuanto al capital contable, éste desciende
enormemente de 11.54% en 1990 llega a 4.53% en 1995, lo mismo sucede
con las utilidades del ejercicio. Se observa por otro lado, que la cartera de
crédito con respecto al capital contable se ha incrementado de 7.70% a
15.95% mientras que la captacion total a través de la cartera directa ha
disminuido notablemente de 71.27% a 2.92%.
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3.4.6.2 Nacional Financiera (NAFIN)
La accidén institucional se norma por los principios de la Constituciédn Federal,

las leyes de Ia banca y el crédito, los criterios generales de politica
econdmica del Gobierno mexicano y el Plan Nacional de Desarrollo;
ademds se encuadra en los lineamientos de las secretarias de Estado que
regulan las diversas materias inherentes al desamollo nacional y en las

normas locales comespondientes a los estados y municipios.

El fomento de desarollo de NAFIN se fortalece mediante la reiacion con la
banca de primer piso. El destino de los recursos se orienta con base en
programas especificos. tomandose mdas eficiente y expedita la asignacion
crediticia gracios a la amplia cobertura regional y nacional de los

intermediarios financieros.

Como parte de un sistema bancario que es el brazo fundamental del
Estado, la responsabilidad normativa de fa institucion se ejerce a nivel
central. Las oficinas de representacion regional se orientan bdasicamente a
la promocion. capacitacion y asistencia técnica. Desde estas instancias
locailes se canaliza el apoyo a la industria, al comercio y a los servicios, para

lograr las grandes transformaciones cualitativas de la economia.

Dos son los valores que dicha institucidn ha introducido al mercado: los
Certificados de Participacion'® y los Titulos financierost?!. Con objeto de

o Son titulos Que incorporan un derecho de propiedad de ios tenedores. sobre un
conjunto de valores que constituyen un fondo comun Que es conservado Ppor Nacional
Financiera en i de cb ia. Estos titulos se emitieron por primera vez en enaro
de 1941. De entonces a la fecha su importe en circulacion ha aumentado notabiemente.
Mervcado de Valores, Ao Vil. NOm. 22, junio 2 de 1947 pdg. 395
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fomentar la inversion en Certificados de Participacién y con ello intensificar
el desenvolvimiento industrial, se ha implantado la recompra obligatoria por
parte de Nafin, la que ha quedado sujeta unas veces a 60 y otras a 90 dias
de plazo. En un principio fueron concebidos como expedientes para facilitar
la colocacién de los valores gubemamentales. han llegado a ser un
instrumento eficaz para financiar a la industria. Los fondos recogidos por
Nacionatl financiera a través de sus Certificados han sido la base para
organizar o ampliar empresas Que operan en el ramo siderurgico, textil.

cinematografico, de conservacion de alimentos, etc.

La incorporacion de FOGAIN, FONEL FIDEIN, FONEP y PAl a la estructura de
Nacional Financiera posibilitd racionalizar recursos y orientarios a las
prioridades nacionales. Esta fusion al igual que en ofros bancos de
desarrollo que integraron fidelcomisos de fomento afines a sus tareas,
superd la duplicidad de funciones, abatid costos operativos y garantizd la
continuvidad y oportunidad en la atencion a las solicitudes de apoyo. por o
tanto el cambio estructural unificd criterios, metodologias y procedimientos
para e funcionamiento de proyectos.

En captacidn de recursos, ante ia limitacidn o suspensidn de acceso a ias
fuentes tradicionales que apoyaban la operacion de los bancos de

desarrolio, precisd identificar nuevas opciones.

121 En 1937, por primera vez Nacional Financiera lanza al mercado {a serie "A” de titulos
finoncieros en moneda nocional: en 1941 se lanzd una segunda emision de titulos
financieros con la modalidad de estar expr dos en dolares. pagaderos en México o
Nueva York. El objeto de esta emision fue el de poner al alcance de las compahias de
seguros. valares que podian adquirfse con las reservas correspondientes a pdlizas en
moneda exftranjera. a fin de que existiese una garantia automatica para los aseqQurados.
Se estimé que la inversion en titulos financieros “dokwes” facilitaria las fransacciones
comerciales con el exterior. Mercado de Valores. Ao VII. NOm. 22, junio 2 de 1947. pag.
396
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Las condiciones de los créditos son basicamente las siguientes: proporcionar
recursos para el crédito a las organizaciones gubermamentales o a un fondo
estatal {iocal). que a su vez otorga el crédito a los pequeRos empresarios a
una tasa previamente acordada con Nafin: esta tasa se expresa como tasa
de mercado (Certificados de la Tesoreria). mas un diferencial (que vade 6 a
10 puntos porcentuales), para cubrir el costo del monitoreo y parte de la

asistencia técnica. 122

Nacional Financiera retornd a los mercados internacionales de capital.
Desde mayo de 1990 se realizaron emisiones de bonos tanto en Estados
Unidos como en Europa, a tasas de interés atractivas y a plazos de hasta 15
afos, con gran aceptacion entre los inversionistas extranjeros y a través de
su fideicomiso de Inversion extranjera, ha promovido también Ia
canalizacion de importantes volimenes de recursos externos hacia nuestra

bolsa de valores.

El cambio logrado en las condiciones del pasivo en moneda nacional. Por
la emisidn de BONDIS, el peso especifico de la captacion a travées de
instrumentos de largo plazo aumentd. con respecto al total de la
captacion, del 3.5% a mediados de 1989 a mds del 50% en junio de 1990.

Nafin otorga su crédito a los intermediarios financieros y éstos, después de
realizar el andlisis de crédito comrespondiente. los canalizan a las pequenas

empresas. Asi, mientras que en 1988 la mayoria del crédito de Nafin era de

= Las organizaciones no gubernamentales asumen todos los riesgos y tienen un costo de
fondeo en CETES (mdas un pequeno diferencial}l y financian las restantes necesidades de
asistencia técnica. ASPE p. 89
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primer piso. hoy, el 99% de la derama crediticia de esta Institucidn se opera

en el segundo piso'?3
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Figura 18
Su productividad en 1990 es mayor que para 1995, al igual que la cartera
de crédito vigente, y ia cartera de crédito vencida es mayor en 1995 que es
de 3.35% lo cual afecta su desempefio: sin embargo su cartera de valores
aumenta ano con ano, que de 9.95% llega a 16.94%.

Tanto el financiamiento interno como el externo disminuyeron. sin embargo
la captacion institucionat se incrementa enomMmemente debido que a partir
de 1992 los valores o titulos en circulacidn en el extranjero. las aceptaciones
bancarias y 1os bonos y titulos en circulacidn se incrementan. En cuanto a la
cartera de crédito vencida con respecto a su capital contable se observa
un incremento debido a que también se observa que la cartera de crédito
aumenta en relacion al capital contable que de 12.99% llega a 24.84% en
1995.

13 Mercado de Valores. NOm. 8. Agosto de 1994. p. S
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3.4.6.3 Banco Nocional de Crédifo Rural (BANRURAL)
Banrural se centra en el desarolico de las unidades productivas rurales

mediante la canalizacién de recursos al apoyo de la capitalizacion y ia
modemizacion tecnoldgica.

Banrural ha fortalecido su papel como institucién de desamollo apoyando a
productores con un grado superior de organizacion y a los ubicados en
zonas geogrdaficas con poca presencia de la banca comercial. También
apoya o los productores de baqjos ingresos con garantiaos que les faciliten el

acceso al crédito de la banca miitiple. Entre los programas de apoyo,
destacan el de adquisicidbn de insumos y bienes de capital. el de
comercializocidn de productos agropecuarios v el de financiomiento vy

reembolso de Ia asistencia técnica.
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Figura 19

En cuanto a su parte cperativa, tiene grandes problemas con su crédito ya
ia cartera de credito vencida

la vigente con
ademdas los

que si comparamos
observamos que casi la mitad coresponde a la vencida,

resultados del ejercicio a partir de 1990 a 1995 es deficitaria y sus pasivos

aumenton. dentro de este rubro el financiamiento interno. que es su Mmayor
componente, disminuye enormemente a pesor del incremento en lo
captacion institucional debido a la captacidn a plazo que de 2.7% en 1990
1995, y a ofras obligociones vista y plazo. El capital

llega a 13.22% en
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contable disminuye Y los resultados del ejercicio. sélo se perciben pérdidas.
Los indicadores financieros de Banrural muestran una rentabilidad negativa
y la cartera de crédito vencida con respecto al capital contable es mayor
a uno lo que refieja su fragiidad como empresa. la cartera directa que
capta con respecto al total ha disminuido enormemente ya que de 10.20%
que captaba en 1990. para 1995 sdlo capta el 3.68% menos de la mitad
aunque la carntera de crédito vigente aumenta de 1.80% a 3.57%.

3.4.6.4 Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) 24

Los FIRA se crearon para apoyar a los sectores agropecuario, forestal y
pesquero y estan constituidos en el Banco de México. Incluyen el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia v Avicultura (Fondo). el
Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario [FEFA). el Fondo Especial
de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (Fega) y el
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (Fopesca).
Actuaimente los FIRA otorgan créditos mediante descuentos con la banca
comercial, por lo que no se enfrenta a riesgos de incumplimiento.

Los programas de fos FIRA apoyan a productores de alto potencial

productivo con créditos a ios agricultores tecnificados y a la agroindustria
generadora de empleos. y a los de bajos ingresos con financiamiento y
asistencia técnica a 1os grupos que por diversas razones no son suvjetos de
crédito. Las fuentes de recursos son de origen nacional e internacional. Los
primeros provienen de ia recuperacidon de cartera de crédito, redescuento
en el Banco de México, aportaciones del gobierno federal al patrimonio y

operaciones propias de los fideicomisos. Los segundos se refieren

fundamentalimente a préstamos del BID y del Banco Mundial.

124 Parg mayor detalle de 1os fideicomisos de fomento econdmico. consultar el /informe
Anval del Banco de México 1982, pag. 173 a 178.
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Los FIRA han incorporado programas y fecnologias modernas a sus
actividades de financiamiento y se exploran nuevos mecanismos de
complementariedad con el sistema financiero y estimulos a la banca que
permitan beneficios mds directos a los productores de bajos ingresos.

3.4.6.5 Banco Nacionat de Obras y Servicios PUblicos, S.N.C. (BANOBRAS)
Su objetivo fundamental es atender a las poblaciones urbanas con mayores

rezagos en aspectos relacionados con la vivienda y el equipamiento
urbano, lo cuail realiza en coordinacion con el Programa Nacional de
Solidaridad.

Para responder a ias necesidades de equipamiento e infraestructura
urbana, Banobras promueve la participacidn del sector privado en este tipo
de inversiones. Asimismo, para favorecer el desarrolio de las regiones
estratégicas mediante ia ejecucidn de macroproyectos, la perspectiva
sectorial se ha transformadoe en regional.

En la actualidad se busca reducir subsidios e instrumentar una politica de
tasas de interés adecuadas a cada tipo de acreditado., asi como crear
instrumentos de captacion de largo plazo.
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Banca de Desarrollo en México

A diferencia de NAFIN su cartera de valores disminuyo, pero tanto su cartera
de crédito vigente y vencida se mantienen constantes. Dentro de la
composicion de Banobras se observa que el financiamiento externo es su
principal componente ya que éste se incrementa de 57.78% a 66.65%. al
igual que la captacion institucional que de 5.39% sube a 9.88%. a pesar de
que la capfacién a la vista desaparece en 1993 y la de plazo, parac este
afo disminuye considerablemente de 7.53% a 1.77% al igual que las otfras
obligaciones: vista y plazo. Y aunque su productividad ha descendido es
mayor a la de Nafin. En cuanto a sus indicadores financieros, observamaos
que no es una emprasa rentable, la captacién directa disminuye a 1o largo
de estos afios, y la cartera de crédito vencida con respecto al capital
contable aumenta muy levemente.

3.4.8.8 Banco Nacional de Comercio Inferior (BNCI)'?s
Atiende los requerimientos de financiamiento y asistencia técnica del sector

comercial para el acopio. el almacenamiento, la distribucidn y 1a venta al

detalle de sus productos. Cuventa con diversos programas para

comerciantes que no son sujetos de crédito de la banca muiltiple a fin de

atender necesidades de capital de trabgjo (Programa de Apoyo a

Locatarios de Mercados Publicos)., para adquirr mercancias y equipo y
remodelar locales comerciales {Programa de Apoyo Crediticio a Pequefos
Comerciantes Establecidos). asi como para financiar la construcciéon de

obras de infraestructura comercial: centros de acopio. centrales de abasto,

mercados a! detalle., tiendas de autoservicio y centros comerciales

{Programas de Financiamiento para el Desarmollo y Modernizacion

Comercial).

123 Inicialmente denominado Banco del Pequeno Comercio del Distrito Federal. en 1986
cambid su nombre a Banco Nacional del Pequerio Comercio y en 1992 al actual.
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Sus recursos provienen del poUblico ahomrador. de la recuperacidn de su
cartera (mediante el descuento de recursos de fondos de fomento) y
recientemente, de la emisidon de bonos para el desamrrollo comercial.

Los retos actuaies de la Institucion consisten en fortalecer sus politicas de
captacion y colocacion de recursos con modelos novedosos que eleven Ig
productividad de los comerciantes. Para ello cuenta con programas de
capacitacion y asistencia técnica. promocidn de nuevas figuras asociativas
de comercializacidn modernas. En la

de comerciantes y prdcticas
largo plazo y la

actuaglidad analiza posibles fuentes de fondeo de
conformacion de un grupo financiero que integre los servicios de banca.

arendadora, factorgje, almacenadora y capital de riesgo.
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Figura 21

La cartera de crédito vigente disminuye, mientras que la cartera de crédito

vencida aumenta. los pasivos se incrementan, su mayor componente son

los bonos y titulos en circulacidn invitiendose por la captacién a plazo a
partir de 1993. Tres afnos para BNCI han resultado con ganancias y fres con
pérdidas, sin embargo sus pérdidas son mayores, o cual también se refleja
en su productividad que también va descendiendo. En cuanto a fos

indicadores financieros su rentabilidad es negativa y su cartera de crédito

vencida con respecto al capital contable aumenta.
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Banca de Desarrollo en México

3.4.6.7 Sistema Total.

€l primer afo como banco de segundo piso. el conjunto de la banca de
desarrolico tuvo pérdidas (-1.55%). sin embargo era mdas productiva, su
carfera de crédito vigente era mayor que de 1991 a 1995 y sus pasivos
menores. Es importiante destacar que se manifestaron cambios en este
rubro: en 1991 el financiamiento externo disminuye, incremetandose el del
financiamiento intermno pora 1995, lo cual viene acompanado por et
desarolio de los valores o titulos en circulacion en el extranjero. siendo en
1991 de 1.15% y para 1995 es de 11.49%, con un incremento de las
aceptaciones bancarias en ckculacion, en contraposicion de la captacion

a plazo ya que desciende de 1991 a 1995, En cuanto al capital contable
hay un decremento de 10.51% a 3.74%.

T 1
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ANEXO 1

@ Servicio de Financiamiento Compensatorio {SFC). Se introdujo en

1963. tenia
por objeto compensar

las fluctuaciones en las exportociones de algun
miembro, que fueran originadas por causas no sujetas a su control. De ahi que

su cuantia dependiera de la magnitud en que habian disminuido las

exportaciones. Sin embargo, los giros acumulativos contra el SFC no podian
exceder la cuota del miembro y al llegar al S0% de la cuota, era preciso que el
fondo se mostrara satistecho por ia cooperacion que le prestaba el pais
miembro.

Servicio de Financiamiento Compensatorio y de Contingencia (SFCC), el cual
reemplaza al SFC. El SFCC es mas liberal ya que cubre contingencia
adicionoles, tales como un incremento en los pagos por servicio de la deuda a
causa de las tasas de interés mundiales. No obstante, esta garantia adicional
sélo estad a disposicion de aquellos miembros que han concerfado otros
acverdos de crédito oltamente condicionales con el fFondo'2¢

Servicio Ampliado del Fondo {SAF). Se fundd en 1974, (en parte como premio
de consolacion por el fracaso de ta tentativa de reforma para establecer la
“union” entre las asignaciones de DEG y la ayuda para e! desarrollo). estaba
dirigido al financiamiento del ajuste estructural en los paises en desarrolio:; los
beneficios de la venta en parte del Fondo y de las futuras potenciales de oro,
estaban especificamente dirigidos a los paises en desarrollo. A partir de los anos
80's, se comenzé a ulilizar pero son pocos los paises que han podido cumplir
con los criterios de desempefo durante todo el periodo del programa, ya qQue
los ajustes estructurales requieren tiempo para instrumentarse y un pefiodo
todavia mayor para que produzcan su efecto en el comportamientio
economico, los giros contra el SAF pueden tener un plazo de fres anos, elevarse

al 140 por ciento de la cuota y ser amortizados durante un lapso de seis afios.

12+ Se aplican complicados topes y subtopes a las diversas formas de financiamiento

contingente: algunos estan vinculados a lo cuota del miembro vy ofros o la cuantia de o
ofra disposicion de crédito.
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Por 1o que para los paises se hizo relativamente facil mantenerse al comente de
sus pagos pero a partir de la declinacién del Fondo, las tasas de interés al
estipularse a precios del mercado se convirti® en un problema, asi que las

compras contingentes conforme al SAF tfienen que ser recompradas en un

periodo de tres a cinco anos, los créditos concedidos de acuerdo con los
nuevos servicios deben reembolsarse en un plazo de cinco a diez afos.

Servicio de Ajuste Estructural (SAE), establecido en marzo de 1986, con objeto

de proporcionar crédito concesionario a largo plazo a los  paises

subdesarrollados: formd parte de la respuesta del.Fondo a la Iniciativa Baker de
1985. Que buscaba combinar el ajuste con el crecimiento de los paises
tuerfemente endeudados. Fue financiado con reembolsos de los préstamos del
Fondo Fiduciario Otorgados entre 1977 y 1981, que a su vez fueron financiados
con un sexto del producto de las ventas de oro del Fondo entre 1976 y 1980. El
SAE fue de uso restringido, destinado a los paises elegibles por la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF)127,

Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE). El cual buscaba refinanciar las
obligaciones con el Fondo por parte de los paises subdesarroliados. Solicitd por
primera vez en 1987, fondos a sus miembros de mads elevado ingreso., para
ayudar con préstamos a los paises de bajo ingreso a tasas de interés de
elevado cardacter concesional. Los desembolsos se hacen cada seis meses, y la
evaluacién del desempeno se hace sobre la base de diversas consideraciones:
cumplimiento de los criterios de desempeno cuantitative y estructural;
discrepancias relativas a puntos de referencia cuantitativos o cualitativos: y
terminacion de revisiones semiagnuales. La reposicion de los recursos del SRAE
podria efectuarse durante la segunda mitad de los afos 90, gracias a los
reembolsos del SAE. Ademds de que los reembolisos no podrian ser reciclados
porque deben ser utilizados para reembolsar a los prestamistas originales. Para
evitar las contfribuciones voluntarias se establecid, que se podria institucionalizar

127 Comision Inferna de 22 miembros donde ministros de Hacienda de los paises

desarrollados y subdesaroliodos pueden buscar acuerdos acerca de los principales
problemas en el Fondo vy en el sistema.
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la renovacidn periddica del SRAE con la ayuda de entidades de los paises
industriales o que por ofro lado, se aprovechara el poder monetario del Fondo
para realizar una asignacidon de DEG a sus miembros. en el entendimiento de
Que los paises industriales transferirian todo o parte de sus asignhaciones a la
cuenta de subvenciones y por Ultimo que el Fondo vendiera parte de su oro, ya
seqa por medio de subastas pUblicas o bien drectamente a los bancos centrales
con exceso de liquidez. '2®
Los recursos del SRAE se hallaran comprometidos por completo mucho antes
de los problemas financieros de los paises de bajo ingreso hayan sido resveltos,
los accionistas del Fondo tendran que decidir pronto cémo financiar ig llamada
ventanilla para préstamos en condiciones favorables.
Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF) que fue intfroducido por el Fondo a
partir de 1987 para los paises endeuvdados. El PFP'Z establecid un prefrequisito
para accesar a la cantidad de $8 billones de ddlares. “Nosotros consideramos
que el ESAF puede ser ufilizado por un largo periodo para proporcionar a los
paises politicas adecuadas. estamos frabajando para conveniencia de nuestros
miembros y hacer que se constituya como un instrumento permanente dispuesto a
ias necesidades de las economias en desarrollo”.'® “Reconociendo, las serias
dificultades institucionales y econdmicas que deben enfrentar las economias en
transicién, el Directorio ejecutivo coincidid en recomendar al Comité interino la
extension de la Facilidad por un afo mas hasta el 31 de diciembre de 1995,
estableciendo cormo fecha limite para realizar la vltima compra el 30 de junio de
1997. Al mismo tiempo. se accedid a la incorporacidon de un tercer tramo que
elevaria el tope de acceso globat bajo dicha facilidad a 85% de la cuota. Un pais
podra asi girar este tramo adicional de hasta 35% de la cuota, supeditado a un

arreglo con el Fondo bajo la condicionalidad usuval. Con elio. se pretende

2 Gwin. Catherine y Feinborg. Richard €. “1o Recsiucturocion dol FMI en mundo multipolor”, p.
187 op-cit.

1> Policy Framework Paper: Es un documento en donde el fondo y el Banco acuerdan 1os
préstamos. proyeclios de desarrollo y las posibles futuras politicas de la naciones

subdesarr prir nente. D 150 sobre las bagses del Fondo del Servicio

Ampliado del Fondo.
1% Camdessus, Michael, Director General del FM! . The Banker's October 1995 p. 37 op-cit.
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montener una estructura de incentivos que favorezca un acelerado ritmo de
transformacién. Cabe indicar que mientras la modificaciéon del tope de acceso
anual de 68 a entre 85 y 100% de la cuota, para los arreglos en los tramos
superiores de crédito. puede aprobarse por mayoria simple, la extensidon de la
Facilidad de transtormacion estructural requiere una mayoria del 85% del poder
de voto de ia membresia’™'3!

"3 Zoccali. Guillermo. “Respuesta del FM! pora las economias en fransicion” Boletin del! CEMLA nov-
dic.'94
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La economia mundial refleja el cambio estructural que sufren los paises. sin
embargo estos cambios son encabezados por paises altamente
desarollados profundizandose los desajustes en la economias en vias de
desamrollo, por ello la economia de mercado, surge como una estrategia
con el fin de aliviar los problemas de liquidez y que pudo aplicarse a traves
de los Organismos multilaterales como el Banco Mundial vy el Fondo
Monetario Intemacional y solamente aquellos paises que aplicaran dichas
politicas de qjuste las puertas les serian abiertas al financiamiento lo que les
ayudaria a resolver sus problemas de deuda ademds de proporcionar
credibilidad frente a sus acreedores. sin embargo en condiciones normales

habrian rechazado dichas politicas de ajuste.

Si analizamos la liberalizacion financiera observamos que los paises con

problemas de deuda tienen una mayor apertura que los que no tienen

dicho problema. y si observamos bajo qué condiciones se llevd a cabo la
apertura de las economias latinoamericanas en su conjunto llegamos a ias
siguientes conclusiones:

® A los paises subdesarroliados se les vendio la idea de que la apertura
habria de beneficiarlos ya que se estabilizarian sus economias. pero a la
fecha se observa un incremento de la inflacién. mayor desempleo y por
ende descontento social. fuga de capitales, desequilibrios fiscales.
escaso desamrolio de los mercados de capital.

* La insistencia de los paises desarrollados se debid a que el beneficio que
obtendrian de negociar con los paises subdesamroliados es mucho
mayor que el obtenido por ia integracién con ofros paises desarrollados.

e La liberalizacion financiera se dié bajo condiciones de una carencia de
supervison y regulacidon de la solvencia de los bancos y las instituciones
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financieras. ocasionando una fragil estabilidad financiera, severos
problemas de solvencia y precios financieros distorsionados expresados
generalmente con elevadas tasas de interés durante largos periodos y

tipos de cambio totaimete fuera de linea.

A pesar de que la liberalizacion financiera y ia apertura en las economias
subdesarroliadas no han dado los resultados deseados en ias mismas, se
continuard bajo la misma linea debido a que los paises desarrollados
esperan una reactivacidon mundial, la cual hara posible el desarrolio y el
crecimiento de los paises en vias de desamrollo, ademds de que un mayor
nivel de desarrolio produce un mayor nivel de integracidon, y a su vez, ia

integracion estimulia el desarmrolio.

Lo anterior explica la funcidén actual de las instituciones financieras de
desarolio ya que se sostiene que éstas deben impulsar la integracidén de
las economias de la regicon y favorecer una mejor insercion de las mismas
en la economia internacional. ademas deben estimular la expansidn de las
actividades productoras de los bienes comerciables vy elevar el nivel de
ahorro interno como instrumento estatal indispensable para aceierar y
equilibrar el proceso de desarrollo, sobre todo frente a los desajustes que

implica el actual proceso de reestructuracion econdmica.

Por ofro lado, los organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial, el Banco interamericano de Desamollo y el Fondo Monetario
Internacional inducen en parte las actividades de los bancos de desarrcllo
asi como a los gobiernos de América Latina a través de las cartas de
intencion. De esta manera. los gobiermos latinoamericanos promovieron la

reestructuracion administrativa y operativa de la Banca de Desarrollo, ia
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fusién o transferencia de estos intermediarios financieros al sector privado,
liquidacidn o suspensidn de algunas funciones operativas-administrativas
pero, también han incrementado el nimero de funciones. es decir en 1982
sdlo realizaban tres: préstamos a mediano y largo plazo créditos a corto
plazo y desarrollo de programas especiales de fomento y para 1989, se
incrementa el nimero de ias mismas a 12 como: inversiones en capital
accionario, inversiones en valores tituio. asistencia técnica, provision de
garantias. captacidn de depdsitos del publico, asesoria de proyectos,
underwriting. promocién y financiamiento de comercio exterior,

arrendamiento financiero (leasing) entre otros.

En Meéxico. los elementos esenciales de su politica son: fomentar las
actividades en sus diversas dimensiones. en particular el sector
manufacturero y maguilador, incorporacion de tecnologias avanzadas.
promover y financiar la construccidén para impulsar la infraestructura, la
vivienda vy las comunicaciones, alentar el desamrollo agropecuario,
comercial y servicios asi como. la generacion de divisas mediante el

comercio exterior.

De esta manera la Banca de Desarrollo posibilita la ejecucion de proyectos
que no serian viables sin un componente financiero adecuado. en cuanto
a costo, plozo y garantia a mediano y largo plazo. aunque la orientacidon
del financiamiento ha sido modificada debido a los cambios estructurales
qQue se observa a nivel mundial. ya que anteriormente una elevada
proporcion de recursos se canalizaban al sector publico y actuaimente al
sector privado. pues éste constituye el principal motor de la economia
conforme al proceso de saneamiento y redimensionamiento del sector

paraestatal.

i
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Sin embargo. o banca de desarolio tanto en latinoamerica como en
México, enfrenta problemas Que afectan su rendimiento operativo como.
la incapacidad por retener el ahoro publico, o el considerable aumento
en los costos de los recursos captados de terceros y en particular de
aquellos provenientes de sus fuentes tradicionales como los redescuentos
de la Banca Central. los empréstitos del sistema financiero nacional v los
recursos externos. En este sentido, la Banca de Desarrollo habria absorbido
con sus propios recursos el aumento de los costos del crédito que ellos
in'Aerrnediabon y Que no transfirieron a los usuarios finales, disminuyendo por

to tanto el numero de créditos otorgados a los sectores productivos.

En conjunio la Banca de Desarollo muestra una evolucidn desfavorable

en cuanto ail logro de sus resultados financieros:

e La cartera de préstamos, observa un cambio, en cuvanto a su
orfentacién: en 1988 el sector mds importante era el comercio exterior y
posteriommente la industria manufacturera. sin embargo para 1990 el
rubro de Oftros (Préstamos personales, préstamos a los gobiernos locales
vy las refinonciaciones de préstamos vencidos) llegd a ser el mas
importante y, posteriormente el comercio exterior. Lo anterior denota
que ia gran mayoria de los bancos de desarrolloc continban efectuando
préstamos a mediano y largo plazo. aunque en menor proporcion pese
a los problemas macroecondmicos. ia inflacidn, desequilibrios sociales y
politicas.

= La morosidad constituye un problema crucial, o cual desde el punto de
vista macro. esto Uitimo pone de refieve la permanencio de contextos
recesivos e inflacionarios asi como la aplicacion de programas de ajuste

cuyos efectos han perjiudicado a muchas empresas prestatarias. por ello
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ia banca de desarrolio tiene una ofientacidon multisectorial en su cartera

de préstamos para diversificar el riesgo y tener “controlada™ su cartera
vencida.

A pesar de los mecanismos con que cuenta la Banca de Desarrolio, no’

cuenta con programas definidos y explicitos de capitalizacidén y en
muchos casos estan supeditados a los aportes oridinarios o©
extraordinarios y/o casi permanentes para las capitalizaciones normales.

Por 1o anterior, los gobiernos como poseedores de la gran mayoria o la
fotalidad de ias acciones de los bancos de desarrolio publicos, han
constituido reservas legales y especiales. han efectuado aportes directos y
establecido disposiciones de ampliacidén de los capitales pagados y
suscritfos y han efectuado capitalizaciones por concepto de lineas de

crédito provenientes de los bancos centrales y organismos financieros
multilaterales.

A pesar de que la banca de desarrolio cambia sus politicas de acuerdo a
los marcos econdmicos mundiales y nacionales, su papel como promotor
para el desarrollo ha sido cuestionado v por ende se ha planteado hasta

su desaparicion ya que se sustenta en una asignacion ineficiente de
fecursos escasos, €l subsidio representaba  proporcionar recursos o
actividades no prioritarias © no rentables en forma distorsionada; pero de

igual forma se encontraron argumentos para defenderia: imperfecciones
del mercado. limitaciones en la informacion, la existencia de

externalidades vy la necesidad de conciliar las diferencias que se da entre
la rentabilidad econdémica y 1o rentabilidad social o porque hay sectores

de aito riesgo © de muy bajos ingresos a donde no llega la banca
comercial. En general. se argumentd que el estado requiere de algin
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instrumento pora

influir sobre las conductas del mercado o porque

necesita de algin vehiculo para otorgar crédito concesional.

Por lo anferior, los mecanismos en los que se debe apoyar la banca de
desarrollo deben ser coherentes tanto con los intereses gubermamentales
cuanto de los intereses privados e intemacionales., ya que es posible un
mayor detrimento de su actividad asi como de los resultados financieros.
llevandola quizds a una reduccidn, que conlieven al estado a crear
nuevos mecanismos para infiuir sobre las conductas del mercado. Aunque
ia banca de desarrollo no deberia ser un instrumento del gobiemo para
cumplr con su papel de manera eficaz. es imposible evadir este hecho.
por lo que mientras el estado la continde ulilizando, es recomendable que
las operaciones que ia banca de desarrollo lleve a cabo sean claras y

transparentes para determinar si su importancia es real para el mercado o
qQue seaq ficticia y que el estado justifique.

De o contrarico, ia banca de desamolic cumpliria un mejor papel en el
primer piso, normando las reglas del juego para que no compita con la
banca comercial y que sin embargo pueda propofcionar recursos de una
manera eficaz. aplicando los estudios de evaluacidn comrespondiente. asi
como la asistencia técnica necesaria y. que quizds el funcionamiento de la

misma como parte del sector privado no sea recomendable. ya que de
por si las tasas del mercado son altas. el riesgo que implican estas
actividades las haria incompetentes. empeorando su situacidn.

Por lo anterior, se desprenden las siguientes propuestas:

A pesar de que la Banca de Desarollo no ha tenido un desempeiio
eficiente es recomendable que ésta no desaparezca, ya que de alguna

torrma es la Unica posibiidad de apoyar a sectores prioritarios tanto en
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México cuanto en las economias latinoamericanas. sin embargo se
recomienda lo siguiente:

A _nivel_internaciongl. Antes que impulsar la integracién de las economias
en la economia intemacional es preferible apoyar el desamolio de las
economias latinoamericanas. En este sentido. tanto el Banco Mundial
como el Fondo Monetario, en el momento de proporcionar recursos no
“obligarian” a los paises que adquieren dichos recursos a seguir ciertas
politicas ya que en realidad los paises desaroliados no las aplican del
todo.

Aunque lo anterior. Nno es posible debido a que los intereses econdmicos
son mas fuertes que la simple ideologia. es necesario buscar mecanismos
para evitar que las fuerzas del mercado socaven a las economias de la
regidon, ejemplo de ello son las asociaciones de caracter comercial con las
qQue cuenta América Latina tales como: Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) o et Sisterna Econdmico Ltinoamericano (SELA) que es
un Mmecanismo de consulta y coordinacion.

A nivel nacional. A pesar de gue el recién comportamiento de la Banca
de Desamollo no ha sido del todo satisfactorio, se considera importantisima
su participacion en el mercado. sin embargo debe contar con los
siguientes requerimientos:

Aunque la banca de desarrollo se redujese en cuanto al nomero de ellas
existentes, o en cuanto al niumero de actividades. no se debben descuidar
los sectores prioritarios para la reactivacion de la economia. A pesar de

que éstos ya han sido definidos por el gobierno como el del cuero y
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calzado: textil y confeccidn: madera y muebles: y juguetes, asi como las
exportaciones, es necesano reconsiderar otros sectores que también son
viables como el de la ciencia y tecnologia, agropecuario. educacion; ya
que sin éstos México siempre estard bajo el yugo de los paises

desarrollados.

La banca de desamrclio en México. debe reconsiderar sus objetivos: es
decir, a pesar de que en ocasiones los empresarios Nno paguen el adeudo
del mes corespondiente, sin embargo se tiene |a voluntad para pagar, la
banca de desarrollo actia como si no se hubiese hecho el pago. la tasa
de interés se incrementa. las garantias son cobradas dejando al
empresario imposibilitado de recuperar sus inversion y/o su propiedad, etc.
Lo anterior denota que {a banca de desarnrolio realmente favorece a otros

intereses menos a los de los empresarios.

Por eilo. la banca de desarrolio deberia crear mecanismos diferentes a los

que utiliza la banca comercial para el desemboiso de sus recursos.

Por otro lado, se debe capacitar al personal que labora en estas
instituciones ya que en ocasiones el tiempo de respuesta es muy largo y/o

se incrementa la cartera vencida por la mala asignacidn de recursos.

ta asignacion de recursos, es la clave principal para mantener sana g una
empresa, sin embargo muchos de los recursos son asignados a familiares
de la presidencia. o altos ejecutivos que sdlo durante el sexenio de Salinas
enriquecieron a unos pocos. Lo cual invalida su funcidn de promotora del

desarollo econdmico.
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Por io anferior. se sugiere la creacidn de un organismo que vigile la
asignacion de los recursos de una manera eficaz, asi como qQue supervise
las incoherencias de su actuacidon.

Debido a que las condiciones del pais. no son las propicias para que la
banca de desarnrolio otorgue recursos de manera masiva. si deberia crear
algin mecanismo alterno, mientras la crisis.
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