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INTRODUCCION

La inmortal frase que distingue y honra el inicio del presente estudio
recepcional, a pesar de la poco mas de una centuria que ha encabezado
junto con otras tearias la corriente constitucional de nuestro pais, no ha
perdido actualidad ni relevancia. Su profundidad y la conviccidon que siempre
fue en la actuacidn de su autor, es y sera ejemplo de verdadero patriotismo

para cualquier generacion de mexicanos.

Esta tesis de licenciatura, se dedicd al estudio de la novedosa figura
en la Justicia Constitucional Mexicana, conocida como “La accion de
inconstitucionalidad”; este instrumento procesal, se encuentra establecido y
regulado en [a fraccion ll, del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Reglamentaria de las fracciones | y It

del precepto antes sefalado, respectivamente.

Para su desarrollo, se considero oportuno que cada uno de los
capitulos que I|la componen, inicie su tratamiento con una concisa

introduccion en donde se justifica la relevancia de ese subtitulo.

Por otra parte, se creyo conveniente la inclusién de un apéndice que
contiene los textos originales de los documentos o sesiones que se citan en
el Capitulo Segundo “Antecedentes en México” y de los articulos 49, 84, 103,
105, 107 y 133 de la Constitucion, asi como una relacioén de las reformas y

-adiciones que han tenido estos ultimos al mes de diciembre de 1996, con el
éfa’n de facilitar su consulta y el entendimiento de las figuras juridicas afines,

a la que es objeto de nuestro analisis.




Finalmente, no debe dejarse de establecer que la seriedad y
acuciosidad que se observé para la elaboracidn de esta sencilla
investigacion y de las propuestas que la acompanan, tienen como dnica
pretension, corresponder en forma digna a la alta investidura que me otorga,

el ser egresado de la Honorable Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México.



CAPITULO 1
MARCO JURIDICO CONCEPTUAL

SUMARIO: INTRODUCCION. 1.1 CONSTITUCIONALISMO MODERNO.
1.2 DIVISION DE PODERES. 1.3 PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y PODER ENCARGADO DE SALVAGUARDARLA.
1.4 ACCION, CONSTITUCIONALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD Y
ANTICONSTITUCIONALIDAD. 1.5 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
1.5.1 Naturaleza juridica. 1.5.2 Organo al que corresponde el poder control.
Elemento “subjetivo” u “organico”. 1.5.3 Modo como la cuestion de
inconstitucionalidad es planteada ante los 6rganos competentes. Elemento

“modal”. 1.5.4 Efectos del pronunciamiento que resuelve la cuestion de
constitucionalidad. Elemento

“funcional”. 1.6 OTRAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

INTRODUCCION.

Este capitulo pretende -sin mayores intenciones- encuadrar

juridicamente el marco que se desenvuelve la creacidn y el establecimiento
en el Orden Constitucional Mexicano de la garantia constitucional, conocida
como accion de inconstitucionalidad.

innovadora en nuestro sistema constitucional, la accion de

inconstitucionalidad pretende satisfacer las lagunas que hasta antes de su
instauracién, el sistema de

garantias preexistente no protegia
adecuadamente.

El juicio de amparo, ia institucidon aportada por México a la ciencia de
la justicia constitucional, ha cumplido en nuestro pais satisfactoriamente su

cometido, al tutelar con toda certeza la parte dogmatica de nuestra Ley
Suprema.



Sin embargo, hasta la publicacion de la reforma del afio de 1994, la
parte organica de nuestra Constitucion se encontraba totalmente
desprotegida, por lo que el rubro de nuestra Carta Magna que se encarga de
establecer los poderes constituidos y sus respectivas competencias, podia
ser facilmente violentado por los érganos politicos del gobierno, es decir, los
poderes Legislativo y Ejecutivo, sin que esta inconstitucional actividad
pudiera ser anulada con efectos de generalidad por el poder encargado de la
salvaguarda de la supremacia de la Constitucion.

Asi finalmente podemos concluir, que en el hasta hace poco
incompleto arsenal de garaniias constitucionales que protegen a nuestra
Constitucion, existe ya ia forma efectiva de derrocar la "Ley" inconstitucional;
desgraciadamente la forma en que se instaurdo es insuficiente, pues es
necesario esperar la actividad del organo politico competente (que se
encuentra sujeto en la mayoria de las ocasiones, a pasiones distintas a las
de servicio y justicia), para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
invalide en forma expresa con efectos de generalidad, la norma atentatoria

de nuestro orden constitucional.
1.1 CONSTITUCIONALISMO MODERNO.

Entendemos por Constitucionalisme, al nuevo orden juridico-politico
que se caracteriza por el "proceso de institucionalizacion del poder mediante
una constitucion escrita, cuya supremacia significa la subordinacién a sus
disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que

forman el gobierno ordinario."

1 Carlos S. Fyat. Derecho Politico. Tomo il. Editorial Depalma. 7a. edicién. Buenos Aires,
1988, pag. 10.



Como lo sefnala el constitucionalista francés Maurice Hauriou, la edad
constitucional se da cuando "las naciones, asustadas de la exageracion del
Estado y de los peligros de sus errores y sus caprichos hacen correr a la
libertad, se esfuerzan en reaccionar, restaurando, en los cuadros mismos del
Estado, un orden de cosas esencial, a base de creencias morales, y el cual
no pueda ser derogado en la practica por el poder ordinario”".? Estas
exageraciones, caprichos y errores del Estado, dieron Ilugar a tres
acontecimientos politicos de tipo revolucionario, a través de los cuales los
idedlogos de la época, dieron rumbo a sus pretensiones, siendo éstos: a) la
Revolucion Inglesa de la segunda mitad de! siglo XVIi; b) la independencia
de los Estados Unidos, pais donde se expidio la primera Constituciéon escrita
que ha tenido hasta nuestros dias, ya una prolongada vigencia, y c) la

Revoluciéon francesa, iniciada en 1789.

Los inicios del constitucionalismo podemos ubicarlos en el siglo Xill,
mostrando sus primeras manifestaciones en algunos documentos
medievales, entre los que destacan: la Carta Magna, cuya firma fue impuesta
al rey Juan sin Tierra por los barones ingleses, espada en mano, en el afo
1215, y los fueros de Aragén que datan del afo 1283, cuya eficacia derivaba
de considerarseles por arriba de la voluntad real, de caracter obligatorio para
los jueces y funcionarios, destacando por su funcidn jurisdiccional, el Justicia

de Aragén.

Con la intervencion de Juan Bodino en el ano de 1576, a través de su
obra "Los Seis Libros de la Republica”, se eleva a las leyes fundamentales
del reino a la categoria de presupuestos de la soberania, tanto que el rey no

2 Maurice Hauriou. Principios de Derecho Publico y Constitucional. Traduccién por Carlos
Ruiz del Castillo. Instituto Editorial Reus. 2a. edicién. Madrid, 1926, pdgs. 45 y 46.



las puede anular sin anularse asi mismo. Como consecuencia, definid a la
soberania en funcidon del Estado como: "El Estado es un recto gobierno, de
varias agrupaciones y de lo que les es comun. La soberania es el poder
absoluto y perpetuo de la Republica”.

Otro antecedente significativo de esta tendencia, 1o encontramos en
los principios contenidos en el Agreement of the people (pacto del pueblo),
preparado por el Consejo de Guerra de Cromwell, y que fue sometido a la
Camara de los Comunes en Inglaterra sin obtener sancién; documento que
posteriormente animaria el espiritu del [Instrument of government,
promulgado bajo la inspiracion de Cromweil el 16 de diciembre de 1653, y
considerado por los investigadores no sdlo como la unica Constitucidon
escrita que ha tenido Inglaterra, sino como el prototipo de la Constitucién de
los Estados Unidos. Cabe recordar, que producto de la revolucion del adfo
1688, es el establecimiento en Inglaterra de la monarquia constitucional,

sujetando asi el poder real tanto a los Comunes como a los tribunales.

Es importante también mencionar, la influencia que tuvieron los
convenants (pacto celebrado entre los puritanos con fundamento en el poder
que los ministros de ese culto adquirian sobre sus fieles, y en cuya virtud
éstos sentian interés por aquéllos, y cada miembro de la lglesia adquiria los
derechos y deberes correspondientes frente a sus correligionarios)
religiosos, en la génesis del proceso del constitucionalismo, fueron imitados
por los peregrinos que se encontraron a bordo del "Mayflower", el histérico
barco que condujo el primer contingente de colonos a los dominios Ingleses.
Este documento es calificado por los investigadores, como el unico ejemplo
historico de un compromiso social tal como lo habian sofiado los tedricos del

contrato social, toda vez que los peregrinos acordaban asociarse en un




cuerpo politico para su mejor gobierno y preservacion y cumplir los fines de
libertad, mediante leyes justas y equitativas, a las cuales prometian sumision
y obediencia. Asi, las colonias se dieron sus cartas destacando las de
Connecticut de 1639 y la de Rhode island de 1663.

Pero es hasta el 12 de junio de 1776, cuando el Estado de Virginia,
mediante una Convencion reunida en Williamsburg, adoptd una Constitucion
precedida de una declaracidén de derechos o bill of rights. Esta es la primera
Constitucion escrita, que reune todos los requisitos formales para ser
considerada como tal, pues establece: que todo poder reside en el pueblo, y
por consiguiente que de él deriva; que el gobierno se instituye para el
beneficio cqmun, la proteccién y seguridad del pueblo; que la mejor forma de
gobierno, es aquella que sea capaz de producir el mas alto grado de
felicidad y seguridad; que el pueblo tiene en todo tiempo el derecho
inalienable a reformarlo, consagrandose asi el derecho de resistencia a la
opresion. En cuanto a los poderes, los separa y distingue, y sefala la
renovacion de sus titulares. Tal, pues, puede ser considerado como el punto
de arranque del constitucionalismo moderno. Dias después, el 4 de julio de
1776, se producia la Declaracidon de Independencia de los Estados Unidos,
histérico documento cuya redaccion es obra de Thomas Jefferson. En la
Declaracion reconocen, que los gobiernos solo se establecen para garantizar
los derechos antes sefnalados y que su poder emana del consentimiento de
los gobernados. La Constitucion, fundamento actual de la federacion
norteamericana, se adopto en el arfo de 1787, y ha servido de modelo para

todas !as constituciones del continente americano.

Por otra parte, pero casi simultaneamente, los acontecimientos en

Francia que se originaron a partir de la toma de la Bastilla, dieron origen a la



Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del afio de 1789,
estableciendo en el articulo 16, que ‘toda sociedad en la cual no esta
asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacién de
poderes carece de Constitucion”. Ademas, fue esta Nacion, la encargada de
la tarea -iniciada con anterioridad- de dar a la obra americana, un
fundamento filosofico. En este rubro, destaca entre otras, la tesis sustentada
por Emmanuel Joseph Sieyés en su obra ;Qué es el tercer Estado?, al
establecer que "...el poder surge del pueblo, o de la nacién y para ello sera
necesario que el pueblo o la nacién ejerzan su potestad soberana mediante
un instrumento juridico: la constitucion. Ella perseguira como cometido, crear
los 6rganos de gobierno y asegurar los derechos fundamentales del hombre,
en cuyo nombre se habra derrocado a la monarquia...".?

Por todas estas razones, a las que se afnade el hecho de que Ia
independencia de nuestro pais se dio en una época en que innovadoras
doctrinas de indole politico determinaron los ordenes juridicos de las
Naciones Europeas y de nuestro vecino del Norte, produjo en las recién
independizadas colonias espafolas, como sefiala el constitucionalista Daniel
Moreno, "...la necesidad de constituir a nuestras éropias nacionalidades".*
De esta forma, "la gran época de florecimiento del Derecho Constitucional
tiene lugar a partir del ultimo tercio del siglo X1X. Entonces se produce una
especie de unificacion de la imagen juridica del mundo, pues el sistema
constitucional no sdlo se afirma en los Estados europeos, sino que se

extiende fuera de ellos...".®

3 Alberto A. Nalale. Derecho Politico. Ediciones Depalma. 1a. edicién. Buenos Aires, 1979,
pag. 300.

Daniel Moreno. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pax-México. 1a. edicién.
Meéxico, 1972, pag. 13.
s Idem, pag. 14.
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Sin embargo, al poco tiempo se observé que esta tendencia era
insuficiente, si habia una realidad tremendamente contradictoria con la de su
contenido, y si sus principios eran facilmente inadvertidos y atropellados por
aquellos, que en origen, tienen la obligacion de guardarlos y hacer que se
guarden. Esta situacidn ha obligado a los Estados que fundamentan su
existencia en la Constitucion, a formular los medios, controles o garantias
necesarios para lograr la permanencia del documento que les da origen, y

asi asegurar el mantenimiento de su propia existencia.

He aqui, el punto de partida del presente estudio, y se inicia
incorporando las definiciones que algunos de los mas distinguidos doctos en
la materia, han dado sobre el término constitucion, las que nos servirdn para
justificar la extrema necesidad de la existencia, de la accidn de
inconstitucionalidad.

Bryce la define®, como el complejo total de leyes que comprende los
principios y las reglas por las que la comunidad esta organizada, gobernada
y defendida. Ademas, clasifica a las constituciones escritas (clasificacion
adoptada por un gran numero de estudiosos) de acuerdo a su contenido, de

la siguiente forma:

1. Las Constituciones de tipo europeo, que son generalmente breves,
distribuyendo las materias en orden logico, y abarcan principalmente las
reglas de organizacién politica y gubernamental del Estado, vy
accesoriamente los principios de los derechos individuales, lo que las

asemeja a los estatutos de una sociedad por acciones.

s Véase, Diccionario Jurldico Mexicano. Tomo de la A-CH. Editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y Porraa, S.A. 7a. edicion. México, 1994, pdg. 658.
Cfr. Op.cit., supra nota 1, pa4g. 28 y ss.



2. Las de estilo americano, que son por el contrario mas largas, y se
componen de cinco partes: a) la definicion de las fronteras del Estado; b)
lanumeracion de los derechos primordiales del individuo y del ciudadano;
c) el sistema de gobierno, lo mas detallado posible, sobre todo en la divisién
de poderes y especialmente en la legisiacion electoral; d) varias
estipulaciones sobre la administracion y las leyes, y en especial, articulos
sobre milicia, educacion, impuestos, deuda publica, niveles de gobierno,
prisiones y hospitales del gobierno, agricultura, trabajo, procedimiento,
acusacion, etc. y, e) las clausulas que establecen la revisidon y el método de
reforma de la Constitucion, y las de su inviolabilidad.

Para Georges Burdeau, la constitucién es el "estatuto del poder'”, y a
través de él, el poder se institucionaliza y el Estado cobra existencia.
Ademas la Constitucion vincula el poder a la idea del Derecho, imponiéndole
imperativas y exigencias para su accién. De esta manera la idea del Derecho
se convierte en “idea de obra” de ia institucion estatal, en la que el poder

encuentra su justificacion y su inspiracion.

El maestro Garcia Pelayo sefiala, que la constitucion es la estructura
juridico-politica de un Estado concreto, que se integra como un momento en
la estructura total del Estado y la Sociedad. Como en la estructura se
presenta un sistema de conexiones y relaciones necesarias de las partes
entre si y de éstas con el todo, se produce una correlacidén reciproca,
condicionadora y condicionante entre la constitucion y los demas
componentes de dicha estructura total del estado y de la sociedad en que

esta inserta la constitucion.®

7 Op. cit., supra nota 4, pag. 17.
8 Véase, Op. cit., supra nota 1, pag. 24 y ss. Cfr, Op. cit., supra nota 4, pag. 17.



Su naturaleza juridica radica en las conexiones de la estructura
constitucional, siendo éstas de inordinacion y/o coordinacidn de funciones y

atribuciones de sus portadores, las que se realizan con arreglo a éstas.

El constitucionalista Maurice Hauriou, es el autor de la teoria de la
institucién, y por ende, el centro de su preocupacion es el orden
constitucional. Senala que los Estados modernos, han visto ia necesidad de
sujetar al poder politico a traves de las reglas del Derecho Constitucional.
Define pues, a la Constitucién de un Estado como: el conjunto de reglas
relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal, consideradas desde
el punto de vista de la existencia fundamental de ésta".® Este conjunto de
reglas comprenden dos rubros: 1) el de las libertades individuales, es decir,
el orden individualista, y 2) las referentes a la organizacion politica y al
funcionamiento del gobierno.

Cabe senalar, que para el maestro francés en el orden constitucional,
lo fundamental son las ideas, las creencias morales, politicas y sociales; en
suma, las energias espirituales, porque son las que crean la comunidad
entre los integrantes de un Estado, y no los mecanismos politicos.

Para Jellinek, la Constitucion abarca “los principios juridicos que

designan a los érganos supremos del Estado, los medios de su creacidn, sus
relaciones mutuas, fija el circulo de su accidn y, por uitimo, la situacién de
cada uno de ellos respecto del poder del Estado.”"®

e Op. cit., pags. 50, 285 y 296.

0 Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porraa.

6a, edicién.
México, 1963, pag. 20.
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El maestro Kelsen, da al término Constitucion dos sentidos: 1. el
material, cuando esta constituida por los preceptos que regulan la creacién
de normas juridicas generales, y especialmente, la creécién de leyes, 2. el’
formal, “es el documento especial y solemne, que encierra un conjunto de
normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia
de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacidn de

tales normas.” "’

Fernando Lasalle, senala que la Constitucion sdlo sera vigente, si
representa y ha recogido en su contenido la influencia de los factores o
fuerzas reales de poder. Para €], los problemas del Derecho Constitucional,
no son problemas de Derecho, sino problemas del poder.’2

Para Carl Schmitt, una Constitucion es valida cuando emana de un
poder (es decir fuerza o autoridad) constituyente y se establece por su
voluntad, entendiendo por esta uitima, “como una magnitud del ser como
origen de!l deber ser”.*?

Distingue tres significados de este término: 1. constituciéon en sentido
absoluto, o sea la manera concreta de ser, resultante de cualquier poder
existente; 2. constitucién como una manera especial de ordenacién politica y
social, se refiere a las relaciones de supra y subordinacion, y 3. constitucién
como principio del devenir dindmico de la unidad politica, del fendmeno de la
continua y renovada formacion y ereccion de esta unidad desde una fuerza y
energia subyacente y operante en la bases.

" Hans Kelsen. Teorfa General del Derecho y del! Estado. Facultad de Derecho-UNAM. 4a.
reimpresién, México, 1988, pag. 148.

2 Véase, Op. cit., supra nota 4, pag. 16.

3 ldem, pag. 16.
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Carlos S. Fyat la define desde dos puntos de vista: a) en sentido
formal, que abarca tanto su forma como sus efectos juridicos, sefalando que
se nos presenta como una norma de organizacion, generalmente escrita,
solemnemente formulada por un drgano investido del poder constituyente,
que contiene la parte dogmatica, donde se consignan los derechos
individuales y sociales, las declaraciones y garantias, y una parte organica,
donde se determinan las funciones y drganos del poder del Estado, en
competencias separadas, y b) en sentido material, en cuanto su esencia,
diciendo que se nos presenta como el orden concreto dentro del cual actdan
las fuerzas sociales, como una forma de vida o sistema de relaciones a
través del cual se realiza la efectividad del obrar humano, es decir,
predomina lo socicldgico y politico, de ahi que se le denomina también

“constitucion real o viviente™.*

1.2 DIVISION DE PODERES.

Aristételes, en su obra La Politica, siguiendo su método comparativo
entre varias constituciones de la Hélade, dentro de la polis, advirtid la
existencia de tres poderes: una asamblea deliberante (legisiativo); un cuerpo
de magistrados como fuerza ejecutiva, y los aplicadores e intérpretes de la

legislacion, o sea el cuerpo judicial.

A finales de la Edad Media, Bodino aportd a la politica fundamental la
teoria de la soberania, ubicandola sobre todo al legislativo.

El tedrico de la Revolucion inglesa de 1778, John Locke, en su obra
Ensayo sobre el gobierno civil, sefiald la conveniencia de la separacion de

14 Op. cit., pag. 23.
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poderes y establecid la distincion de los tres siguientes: el legislativo, al que
considerd de mayor importancia y prepotencia; el ejecutivo, que debe quedar
subordinado al primero, y el poder federativo, al que corresponde el manejo
de las relaciones exteriores.

Sin embargo, es el idedlogo francés Charles-Louis de Secondat,
barén de La Bréde y de Montesquieu, quien en su obra Del espiritu de las
leyes, formula en forma clara y precisa la doctrina de la division de poderes
en el Estado, mas que para facilitar el ejercicio de las funciones de éste por
medio de una division de trabajo y organizacion equilibrada det mismo, fue
para como sefalara en una formula universal y célebremente conocida: "Es
una experiencia eterna que todo hombre que llega al poder es encaminado a
abusar del mismo, y no se detiene sino hasta que tropieza con limitaciones.
Para que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la disposicién de
las cosas, el poder contenga al poder. Todo estaria perdido si el mismo
hombre o el mismo cuerpo politico ejerciera los tres poderes: de hacer las
leyes, de ejecutarlas y de juzgar."'® Es decir, buscé garantizar la libertad
politica o la defensa de las libertades que é! consideraba imposible proteger
en un régimen de gobierno en que preponderara un soélo érgano del
gobierno, ya fuera individual o colectivo, por lo que la unica solucion que
encontro, fue que ninguno de los titulares de los tres Poderes poseyera o
pudiera adquirir la superiocridad que le permitiera dominar a los otros dos.
Ademads, a la antigua nocién de la unidad del poder estatal manifestada en
un solo individuo o corporacion, opuso un sistema de pluralidad de
autoridades estatales, apoyado sobre la pluralidad de Poderes. Ademas, ya

los revolucionarios franceses expresaban, que un Estado no estaba

s Miguel Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano. Norgis Editores, S.A. 5a. edicion.
México, 1959, pag. 102,



organizado constitucionalmente, si éste carecia de dos apartados en donde
se consagraran: los derechos del hombre y la divisién de poderes.

Por lo anterior, esta doctrina también es conocida con los nombres, de
sistema de frenos o contrapesos, teoria de la balanza o del equilibric de
poderes.

Pero con el transcurso del tiempo, el principio de la division de
poderes y |la falta de cooperacion y asociacién entre los mismos, pensado
por Montesquieu, resultc impracticable; pues la experiencia demostrd que la
existencia de tres Poderes, independientes e iguales, podria degenerar en el
quebrantamiento de un principio capital que constituye el punto culminante
del sistema estatal moderno: el principio de la unidad de! Estado. Por lo que
para subsistir, de la multiplicidad de autoridades que conforman al Estado,
mediante su organizacion, solo deberia resultar una voluntad unitaria de
éste.

Al respecto, parece adecuada la disertacion de Carré de Malberg que
transcribe el maestro Lanz Duret, al sefalar que: "Desde el punto de vista
tedrico, la separacidon de Poderes sin relaciones entre las autoridades es
inconciliable con la nocidon misma del Poder. En efecto el Poder no tiene otro
objeto que hacer reinar soberanamente la voluntad del Estado. Ahora bien,
esta voluntad es necesariamente una. Es preciso, por lo tanto, que si se
pretende separar los Poderes se mantenga entre sus titulares una cierta
cohesidn o unidad de accion, pues de otro modo la voluntad del! Estado
correria ¢l riesgo de ser disgregada por los multiples 6rganos estatales en
sentidos divergentes y contradictorios. Si el Poder Legislativo y el Ejecutivo
estan aislados por una barrera que intercepta entre ellos toda comunicacion



y actuan cada uno por su parte sin entenderse, sin ponerse de acuerdo,
resultaria de alli no solamente la distincidn o la independencia sino la
desunion de los Poderes. En tal sistema de separacion absoluta, los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, puestos frente a frente y sin relaciones regulares
entre ellos, podrian quedar fatalmente encaminados a entrar en lucha; y si
uno de los dos llega a ser mas fuerte, es de temerse que su preponderancia
degenere en un poder excesivo. De este modo, puede decirse que la

separacion completa de Poderes llega finalmente al despotismo".*®

En relacion a lo anterior, Hans Kelsen sefala: "El poder del Estado a
que el pueblo se encuentra sujeto, no es sino la validez y eficacia del orden
juridico, de cuya unidad deriva la del territorio y la del pueblo. El ‘poder’ del
Estado tiene que ser la validez y eficacia del orden juridico nacional, si la
soberania ha de considerarse como una cualidad de tal peder. Pues la
soberania uUnicamente puede ser la cualidad de un orden normativo,
considerado como autoridad de la que emanan los diversos derechos y
obligaciones. Cuando, por otra parte, se habla de los tres poderes del
Estado, la palabra '‘poder' es entendida en el sentido de una funcién del
Estado, y entonces se admite la existencia de funciones estatales

distintas™."”

Ademas, sostiene que la tricotomia tradicional de la teoria de la
"divisiébn de poderes”, en realidad es una dicotomia, pues mientras el
legislativo tiene la funcién de crear las leyes que son esencialmente

complejos de normas generaies, el ejecutivo y el judicial, crean normas
generales por via de excepcitn, ya que su tarea tipica, es la de crear normas

18 Idern, pags, 103 y 104.
7 op. cit., pag. 302.
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individualizadas sobre la base de las generales creadas por la legislacién y
la costumbre, y hacer efectivas las sanciones estipuladas por esas normas
generales a través de normas individualizadas.

De esta forma, "En la medida en que los llamados poderes ejecutivo y
judicial consisten en la creacidén de normas individualizadas sobre la base de
normas generales, y en la ejecucion final de las individualizadas, el poder
legislativo, por una parte, y los poderes ejecutivo y judicial por la otra,
solamente representan diferentes etapas del proceso por el cual el orden
juridico nacional es -de acuerdo con sus propias prescripciones- creado y
aplicado. Este es el proceso por el cual el derecho, o lo que es igual, el
Estado, se recrea a si mismo permanentemente."’®

Concluye el maestro vienés que, en todo caso, se trata propiamente
de una "distribucion de poderes”, ya que atiende principalmente, a que ésta

va dirigida contra su concentracién, mas que a la separacion de los mismos.

Respaldando lo anterior, el politdlogo Alberto A. Natale explica, "La
doctrina del derecho publico designa con el nombre de funciones del Estado
a las distintas manifestaciones de la potestad estatal. Si bien el poder es
unico e indivisible (la unidad y la indivisibilidad distinguen al poder del Estado
moderno del poder del Estado medieval, que era un poder repartido entre
distintos estamentos), una larga tradicion coincide en diferenciar entre la
funciodn legisiativa, la funcidn administrativa y la funcion jurisdiccional. Cada
vez que se habla de las funciones del Estado nos estamos refiriendo a
alguna de esas tres posibilidades.""®

'8 idem, pag. 206.
i Op. cit.,, padgs. 252 y 253.



Comenta, que es importante dejar bien cimentada la diferencia entre
los conceptos funciones, poder y organos, ya que su confusién ha dado
lugar a un sinnuimero de interpretaciones erroneas. :

a) Las funciones, son las maneras como se manifiesta el poder de la

sociedad estatal.

b) El poder es Unico, y se ha definido como la fuerza social destinada

a imponer comportamientos humanos en las direcciones que fija quien

efectivamente lo ejerce.

c) Los dorganos, son los sujetos a los cuales el ordenamiento superior

les ha asignado el ejercicio de las funciones.

Asi, Maurice Hauriou concluye: "se trata de una separacion mitigada,
compatible con el hecho de la participacién de los poderes en las mismas
funciones, es decir, de un sistema ligado y equilibrado de poderes cuyo
juego constituye para el gobierno del Estado, una vida interior permanente y
continuada, al mismo tiempo que una garantia de libertad."?°
Por lo que toca a nuestro pais, el articulo 49 Constitucional establece:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

“No podrin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facuitades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el

20 op. cit., pag. 337.
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segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias

para legislar.”

De esta forma, el Constituyente de 1916-1917 dividié las funciones
politicas del Estado entre dorganos diversos, al sefalar que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se confia a un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores; el Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en un solo
individuo, que se denominara "Presidente de Ilos Estados Unidos
Mexicanos", y entrega el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn, a una
Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y a un Consejo de la Judicatura

Federal. Todo esto, confoerme a los articulos Constitucionales 50, 80 y 94

primer parrafo, respectivamente.

Lo antes expuesto sirve de apoyo para que el maestro Jorge Carpizo
afirme, que en México conforme al articulo 49 Constitucional, sélo existe un
SUPREMO PODER DE LA FEDERACION, que para su ejercicio se divide;
asi lo que esta dividido es el ejercicic del Poder y no éste; es decir, en el
Estado Mexicano hay unidad de poder, al mismo tiempo que hay
diferenciacion de funciones, por lo que nuestro texto constitucional permite la
coordinacion y cooperacion en el desempeno de las funciones politicas a los

6rganos del Estado.?’

Ahondar mas en el estudio de este asunto nos obligaria a traspasar

de lo estrictamente constitucional, al campo de estudio del Derecho

Administrativo. Sin embargo, cabe citar brevemente la clasificacion que de

= Véase, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo de la D-H. Editorial Pormia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. 7a edicién. México, 1994, pags. 1177 y 1178.
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las funciones del Estado realiza el maestro Gabino Fraga, atendiendo a los
siguientes criterios: “a) desde el punto de vista del érgano que la realiza, o
también conocido como criterio formal, subjetivo u organico, y, b) desde el
punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, o también conocido
como criterio material u objetivo"?* Por el primero toda funcion,
independientemente de su contenido, le corresponde la misma clasificacion
del érgano que la ejecuta, y por el segundo, su clasificacidén se basa, en el
contenido mismo del acto no importando la clasificacidon que le corresponda

al érgano de su origen.

1.3 PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y PODER
ENCARGADO DE SALVAGUARDARLA.

Cualidad atribuida a la Constitucién, de fungir como la norma juridica
positiva superior, que da validez y unidad a un orden juridico nacional. Al ser
fuente ultima de validez de un orden juridico, cualquier norma para ser
valida, requiere encontrarse en conformidad con las normas superiores y, en
ultima instancia, con la Constitucion. Asi, al asegurar la unidad de un orden
juridico nacional, la Constitucion tiene por funcidn, regir el proceso de
creacion de las normas juridicas, asi como determinar y orientar su

contenido.

La Constitucion fundamenta su Supremacia, en la teoria de que ésta
emana de un poder constituyente originario investido de soberania
(entendida ésta como instancia ultima de decisidon), siendo éste, la unica
fuente que le puede dar existencia. Por lo que la Constitucion, al materializar

el elemento juridico de la soberania en un documento ("documento especial

2 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Ed. Porria. 31a. edicién. México, 1992, pag. 297.
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y solemne"® la llamaba el maestro Kelsen), determina que todo poder o
autoridad que de ella se originen, deben encontrarsele absolutamente
subordinados. .

Por ello, al ser considerada la norma fundamental de un orden
juridico, "ninguna autoridad del Estado que ella constituye, puede tener
poderes o facultades mas alla de los que expresamente ésta le conceda;
ademas de que toda norma juridica que fundamente su existencia en ella,
para su creacidn, debera ser observado estrictamente el procedimiento
previsto (conformidad formal), y su contenido acorde al espiritu de la que le
da origen.

El profesor vienés establece que el orden juridico de un pais, se
encuentra conformado por un sistema de normas organizadas y
estructuradas en forma piramidal y descendente, en el que la "norma
fundamental"” ccupa la cuspide del sistema, y de ella deriva la validez de todo
el orden juridico nacional, pues todas ellas se encuentran intimamente
ligadas, pues la superior da fundamento y validez a la inferior y asi

consecutivamente, dando como resultado esta configuracion, su unidad.

De esta manera, para que en el orden juridico positivo y vigente de un
pais, una norma sea efectivamente fundamental y Suprema, debe obligar a
que todas las normas inferiores que le deriven, no sdlo observen la
"conformidad formal"” en ella establecida, sino que bajo la misma condena de

ser declarada inconstitucional, también respeten su contenido o espiritu.

Al respecto, el maestro Tena Ramirez presupone dos condiciones

= Hans Kelsen. Op. cit.,, pag. 146.
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para que a la Constitucion se le otorgue esta categoria: “...el poder

constituyente es distinto de los poderes constituidos y la Constitucion es
rigida y escrita."?*

Seriala que el poder constituyente difiere de los poderes constituidos
en: a) cronologicamente el primero precede al segundo, ya que cuando
aquél ha elaborado y emitido la Constitucion, desaparece, para ser sustituido
por los poderes creados; b) el constituyente no gobierna, sino lo hacen los
constituidos en virtud de la Ley Suprema expedida por aquél. Por ello el
maestro Tena Ramirez, no duda en calificarlo como "el poder mas alto" que
delimita a cada uno de los tres poderes (organos) sus respectivas

competencias.

La caracteristica de la forma escrita, deviene de la voluntad del
constituyente al plasmar su trabajo en un documento uUnico y solemne,
estableciendo en ésta, el procedimiento que para su reforma debera ser
observado. De ésta caracteristica, surge la clasificacidon de las constituciones
tomando como punto de partida, los procedimientos que para su reforma en
ella se estatuyen: a) flexibles, en el caso de que los poderes constituidos
estén facultados para esta tarea y se observen los mismos procedimientos
establecidos para la formacidn de las leyes ordinarias, y b) rigidas, aquellas
que requieren de un poder constituyente y de un procedimiento distinto al de

la formacion de las leyes ordinarias.

Asi, la caracteristica de rigidez surge principalmente, de dos factores:
1. de tratarse de un documento Unico y solemne por su fuente de origen, y
2. por un profundo sentimiento de continuidad del Estado, el cual va a l1a par,

24 op. cit., pig 10.
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del caracter fundamental de su Estatuto.

De esta manera, la existencia de una clausula de revisién en la
Constitucién, y que al mismo tiempo establece su rigidez, entrana tres
consecuencias: 1. la Constitucidon solo puede reformarse, unicamente en el
caso de una crisis constitucional, es decir, no puede ser reformada a la
ligera; 2*. establecer la practica de revisiones limitadas, y 3% fijar los

procedimientos especiales de revision.

Rafael Bielsa sefiala que al sancionar una Constitucion, o que se
busca es establecer un conjunto de normas fundamentales necesarias para
la existencia del Estado y su orden juridico, pues "Esas normas, por eso
mismo estan sobre todo otro poder, y, desde luego, sobre el legislador. Si no
fuere asi, no tendria razdén de ser un sistema basico de normas, pues
bastaria librarlo todo al legislador. Tratase, pues, de limitaciones impuestas
al poder discrecional del legislador. ¥ como emanan del pueblo, que quiere
asegurar con ello sus derechos primordiales, cualquiera a quien la norma o
garantia protege puede invocar la garantia y pedir al magistrado su
protecciéon. El que recurre contra una ley inconstitucional no pide al juez la
revision de la ley; solamente le pide que no aplique la norma inconstitucional,
sino la fundamental, que obliga tanto a los gobernados como al gobierno y a

cualquiera de sus poderes".2®

El maestro Burgoa establece, que el concepto de supremacia esta
intimamente ligado con el de fundamentalidad que equivale a primariedad,

25 idem, pag. 34.
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es decir, que si la Constitucion es "ley fundamental”, al mismo tiempo es "ley
primaria*.?®

La fundamentalidad de la Ley Suprema, se interpreta como fuente de
validez formal, de todas las normas secundarias que componen el derecho

positivo.

Concluye que las caracteristicas de fundamentalidad y supremacia,
son dos conceptos inseparables que denotan dos cualidades concurrentes
en toda Constitucion juridico-positiva, o sea, que ésta es suprema por ser
fundamental y viceversa, ya que si la Constitucion no estuviese investida de
supremacia, dejaria de ser el fundamento de la estructura juridica del Estado
ante la amenaza de que las normas secundarias pudiesen contrariaria sin
carecer de validez formal. A la inversa, el principioc de supremacia
constitucional se explica por el caracter de "ley fundamental” que ostenta la
Constitucion, sin él no habria razon para que fuese suprema. Por todas

estas razonas, le da el cardacter de "lex legum" = ley de leyes.

Profundizando mas en el estudio de la supremacia constitucional, el
constitucionalista francés Maurice Hauriou®’, detalla que el principio de la
superlegalidad constitucional (supremacia constitucional), cabe referirio a

dos ideas © crea la siguiente disyuntiva:

1. Como leyes fundamentales, es decir, leyes superiores al legislador

ordinario, cuya utilidad surge al dar fuerza de ley normativa a las practicas y

costumbres esenciales de la Constitucion, es decir, considera a la

26 Ignacio Burgoa Qrihuela. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantlas y Amparo.
Editorial Porrda. 1a. edicién. México, 1984, pag. 81.
27 Véase, Op. cit., pdgs. 304 a 310.
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Constitucion como ley fundamental de la organizacidon de una sociedad, y no
solo es ley primera y suprema, sino que se encuentra por encima de todas
las demas leyes en posicidon subordinante. Su reforma sdlo es permisible a
un “superlegislador”, para distinguirla del conjunto de normas necesarias
para la existencia del Estado y de su orden juridico.
denomina también, "lex superior".

En este caso la

2. La idea de’'la existencia de un Estatuto corporativo del Estado,
suscitado por la creencia de que el Estado es una especie de corporacion;
creencia que, a su vez, es el resultado del desenvolvimiento del régimen
representativo y de los progresos de la soberania nacional. Por lo que el
surgimiento de las leyes constitucionales, ha provocado la idea de que las
reglas del Estatuto seran adoptadas finalmente por las primeras. Asi, la
superlegalidad constitucional es entendida, como el conjunto de principios y
valores que limitan y circunscriben la actividad del poder constituyente, para
que los establezca en una Constitucion escrita y rigida.

Por 1o que toca a nuestro pais, el Constituyente de 1917 adoptd el
criterio de la supremacia constitucional que considera a la Ley Fundamental

como la "lex superior" de Hauriou, © como la "lex legum" del maestro Burgoa.
Asi, el texto del articulo 133 Constitucional establece:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha

Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

27



contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

Su origen se remonta a la labor desemperiada por el Constituyente de
1857, que lo copid casi textualmente del Articulo VI, cladusula segunda de la
Constitucion de los Estados Unidos de América que dice:

- “Esta Constitucion y las Leyes de los Estédos Unidos que de ella
dimanen, y todos los Tratados que se celebren o que vayan a
celebrarse bajo la Autoridad de los Estados Unldos, constituiran la Ley
suprema de la Nacidn; y los jueces de todos los Estados tendran
obligacién de acatarla, a pesar de cualquier Disposicién contraria que
pudiera estar contenida en la Constitucién o en las Leyes de cualquier
Estado.”

Podemos observar que dentro de un mismo numeral, los textos de los
articulos antes citados, encierran dos situaciones estrechamente

relacionadas, pero que merecen un criterio de distincion:

a) La primera parte de sus textos, otorgan a sus respectivas
Constituciones el caracter de Ley Suprema dentro del orden juridico de cada

uno de los paises citados.
b) Sin embargo la segunda parte, establece la forma de control

jurisdiccional que de la constitucionalidad de las leyes se oi:servaré en cada
pais.
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En los Estados Unidos de América, e! establecimiento del control
difuso jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes, se justifico y
prosperé esencialmente por cnz razones: '

1. El Sistema Federal recién instaurado aun contaba con numerosos
enemigos, por lo que era preciso sobreponer el derecho de la Unién al de los
Estados.

2. La defensa jurisdiccional de la Constitucidon, se inicia ante los
jueces locales para ,.asar después a la justicia federal mediante el recurso
de alzada; recurso que vincula dentro de un mismo proceso las dos

instancias desarrolladas sucesivamente ante las dos jurisdicciones.

Por lo que se refiere a nuestro pais, lo dispuesto por el articulo 133
Constitucional, dio crigen a 2 corrientes de opiniones respecto a su alcance
y trascendencia:

1. Encabezada por el maestro Gabino Fraga, cuando ocupaba el
cargo de ministro de nuestro mas Alto Tribunal, al sustentar -a grosso modo-,
que todas las autoridades del pais, por el sélo hecho de prestar la protesta a
que se refiere el articulo 128 Constitucional, tienen la facuitad de realizar
juicios valorativos respecto de la constitucionalidad de los actos que de ellos
emanen o tengan la obligacion de ejecutar. Las criticas al respecto, son
amplias y concisas.

2. La otra, dirigida por los maestros Tena Ramirez, Martinez Baez y
Carrillo Flores, al considerar que el precepto es oscuro e impreciso, pues, en
principio su origen se apoya en una transcripcién de su andlogo de la
Constitucion Norteamericana.
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En apoyo de la segunda corriente, en nuestro pais es impracticable el
criterio establecido por la "Tesis Fraga" -sefiala el maestro Tena Ramirez-,
porque el Constituyente de 57 cuidd de no dar intervencidon a'la justicia local
en la defensa de la Constitucidn; “...ademas, no creod el eslabén entre las dos
jurisdicciones, funcion -entre otras- que en Estados Unidos, tiene el recurso

de alzada".?®

De ahi que para su interpretacion, asi como para limitar sus alcances,
debamos partir de la presuncién de que todos los actos de las autoridades
son constitucionales, y que ésta sdlo puede ser destruida, por sentencia del
Poder Judicial de la Federacién conforme lo establecen los articulos 94
parrafo cuarto, 103,_104, 105, 106, 107 y 124 de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, que ademas, conforme al ultimo precepto

citado, le otorga en forma exclusiva y expresa esta facultad.

De lo anterior se dilucida, que ningun juez del Distrito Federal o de
alguna Entidad Federativa puede abstenerse de aplicar una ley local por
considerarla contraria a la Constitucion, por el hecho de encontrarse en
igualdad de condiciones con las demas autoridades de su Entidad, como el
de ser incompetente para declarar la inconstitucionalidad de los actos de los
otros Poderes, ya sean locales y/o federales.

Asi, el establecimiento del principio de la supremacia constitucional
exige que a la par, también sea necesario el establecimiento de un sistema
de garantias que asegure su vigencia y la preserve de violaciones, ya que
los preceptos constitucionales no pueden ser Unicamente principios tedricos

o mandamientos morales, pues la ley suprema del pais, debe ser observada

28 Felipe Tena Ramirez, Op. cit., pag. 477.
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inicialmente, espontanea y naturalmente, o de ser necesario,
coercitivamente. De esta forma en un orden juridico regular, sélo como
excepcion (la cual debe ser prevenida o reparada), cabe considerar la
existencia de violaciones a la Constitucion, pues cuando la excepcion se

convierte en regla, es que la anarquia o el despotismo lo han reemplazado.

Estas medidas en nuestro sistema juridico tienden a evitar la anarquia
en materia constitucional, ya que detienen el riesgo de interferencias y la
creacidon de obstaculos entre las diferentes autoridades en el ejercicio de sus
funciones, con el pretexto de inconstitucionalidad de los &ctos locales y/o

federales.

De lo anterior concluimos, que la Constituciédn no es scberana. La
Constitucién es suprema, porque el Constituyente, depositario de Ila
soberania que e! pueblo le confiere, le otorga esta categoria. Esta,
representa el elemento juridico de la soberania cuando adquiere formas
organicas de manifestacion mediante el poder constituyente; por este motivo,
todo poder y autoridad se hayan sometidos a la normatividad constitucional
vigente, porque todos se originan en aquélla y reciben el caracter de poderes

constituidos.

Por todo lo expuesto, coincido con los profesores Francisco Javier
Osornio Corres y Ma. de Lourdes Martinez Pefa, cuando seiialan que "...la
supremacia de la constitucion constituye el mejor garante de la libertad de

los individuos, asi como de la vigencia del Estado de Derecho."*®

29 piccionario Jurldico Mexicano. Tomo de la P-Z. Editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y Porria, S.A. 7a. edicidén. México, 19984, pag. 3025,
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1.4 ACCION, CONSTITUCIONALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD Y
ANTICONSTITUCIONALIDAD.

Accién

Del latin actio-onis, vocablo derivado de agere, movimiento, actividad,
acusacion, efecto de hacer.

El Diccionario Juridico Mexicano, en su acepcion procesal la define,
como “el poder juridico de provocar la actividad de juzgamiento de un drgano
que decida los litigios de intereses juridicos.”" "Las mas modernas y solidas
concepciones de la accidon procesal se inclinan a calificarla como un derecho
abstracto de obrar procesal de caracter publico, civico, auténomo, para
pretender la intervencion gubernamental a través de la prestacion de la
actividad jurisdiccional y lograr una justa composicion del litigio planteado
(Carnelutti, Hugo y Alfredo Rocco, Liebman, Calamandrei).'®°

El maestro Ignacio Burgoa, la define en su Diccionario como el
“derecho publico subjetivo de solicitar la prestacion del servicio publico
jurisdiccional que culmina con la diccion del derecho al dirimirse por los
tribunales una controversia constitucional suscitada por actos de

1

autoridad...'"®' -agregariamos- del Ejecutivo o del Legislativo (en el caso

particular que se estudia).

Sefala, que sus elementos se encuentran perfectamente contenidos
en la maxima latina: “Quis, quid, coram quo, quo jure petatur et a quo, ordine

30 Idem, Tomo de {a A-CH, pag. 31.
31 Op. cit.,, pags. 12y 13.
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confectus quisque libellus habet", que significa: Quis, quien, o sea, el actor,
sujeto activo o agraviado, se convierte en quejoso cuando ejercita la accién
de amparo a través de la presentacion de la demanda respectiva; quid, el
objeto de ta accidn, lo que se pide, siendo en el caso del amparo, la
proteccion que el quejoso solicita contra los actos agraviantes; coram quo,
ante quien, el juez competente; quo jure petatur, el derecho con que se pide,
es decir la causa proxima (tratandose del amparo, el acto de autoridad que
se impugne), y la causa remota (siendo también en este caso, la relacion
sustantiva constitucional entre las partes, es decir, el quejoso y la autoridad
responsable); a quo, de quien se pide, esto es, el demandado, traduciéndose
en el caso del amparo, de la autoridad responsable, es decir, el édrgano del
Estado del que provengan los actos que se le atribuyen por el sujeto activo;
ordine confectus quisque libellus habet, cualquier demanda ordenadamente
confeccionada debera contener los elementos mencionados.

Profundizando en lo anterior, el maestro Burgoa establece que en
nuestro orden juridico, la via de accion ha sido la aceptada por nuestros

legisladores (por lo que se refiere al amparo), por las siguientes razones:

1. Se establece expresamente la via de accién; 2. se tramita en la
forma de un procedimiento sui géneris; 3. ante una autoridad distinta de
aquella que incurrié en la violacion, y 4. el agraviado tiende a que se declare
inconstitucional la ley o acto reclamado.

Por el contrario, en el régimen de contro! por via de excepcion o
defensa, la impugnacion de la ley o acto violatorio, se tramita ante la
autoridad judicial que conoce originalmente del juicio, y opera a titulo de

defensa en el que uno de los litigantes invoca la ley que se reputa
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inconstitucional. En este caso, el "ejercicio del control no asume la forma de
juicio sui géneris, sino se traduce, como ya dijimos, en una mera defensa
alegada por uno de los litigantes en un proceso cualquiera, siendo, por ende,
la misma autoridad judicial la que puede conocer de la inconstitucionalidad

de la ley o del acto aplicativo correspondiente y en la cual una de las partes

apoya sus pretensiones".*?

Este sistema es propio de los paises en donde se encuentra

establecido un sistema de control  jurisdiccional difuso de la

constitucionalidad de leyes, como sucede en los Estados Unidos.

Por otro lado, el maestro Gémez Lara, la define como "el derecho, la

potestad, la facuiltad o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho
o 33

provoca la funcion jurisdiccional del Estado™.

Y da tres acepciones distintas al término en el sentido procesal:

a) Como sinénimo de derecho, al identificar el término accién con el

derecho de fondo o sustantivo o, en todo caso, se le considera una

prolongacion del derecho de fondo al ejercitarse ante los tribunales.

b) Como sindnimo de pretension, de que se tiene un derecho valido y

en razén del cual se promueve la demanda respectiva.

2 ignacio Burgoa Orihuela. &/ Juicio de Amparo. Editorial Porrda. 32a. edicién. México,

1995, pags. 160 y 161.
33 Ciprianc Gémez Lara. Teoria General del Proceso. Editorial Harla. 8a. edicién. México,

1990, pags. 118y 119.
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’ c) Como sindnimo de la facultad o del poder juridico que tiene un
individuo como tal, y en cuyo nombre es posible acudir ante los jueces en

demanda de amparo de su derecho.

De lo expuesto, considero como oportuna para la presente tesis, la
definicién que da el procesalista argentino Eduardo J. Couture, al establecer
que: "...por accién -debe entenderse- no ya el derecho material del actor ni
su pretension a que ese derecho sea tutelado por la jurisdiccion, sino su
=23

poder juridico de acudir ante los drganos jurisdiccionales.

Constitucionalidad

puede producir en las leyes

LLa observancia de la Constitucion,
ordinarias dos clases de declaraciones: a) su constitucionalidad; b) o su

inconstitucionalidad.

La declaracién que nos interesa en este rubro se da, cuando existe un
total apego -tanto formal como de contenido- de la Ley ordinaria, al de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, debe evitar

la contraditio, lo que le da la calidad de constitucional.

La constitucionalidad de wuna ley se presupone, mientras que la
inconstitucionalidad, hay que demostrarla y provocar que se dicte una

declaracién en ese sentido.

34 gduardo J. Couture. Fundamentos de derecho procesal civil. Editores Roque de Palma.

Buenos Aires, 1958, pag. 60.
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Asi, los maestros De Pina y De Pina Vara, la definen como la
“caracteristica de un acto o norma que responde al sentido politico-juridico

de una Constitucion."®

Anticonstitucionalidad

Eil elemento compositivo anti- (proveniente del griego avti), significa

roposicidn o contrariedad".

Por lo que el término anticonstitucional, implica lo "opuesto o contrario
a la Constitucion”. Por esto, el maestro Burgoa en su Diccionario, la define
como aquello que "...entrana oposicion abierta, manifiesta e indudable de
algtin acto o ley contra la Constitucion. Es una inconstitucionalidad
evidente, que no requiere demostracién®.?®

No es un término muy recurrido por los autores en la materia, pues

prefieren utilizar el de "inconstitucionalidad".

Inconstitucionalidad

El término puede tener dos clases de acepciones, debido al prefijo in:

1. como “en, entre", y, 2. como prefijo negativo o privativo, "con, contra’.

han dado a la palabra
es decir, el de contra /a

Los autores constitucionalistas,
inconstitucionalidad, la segunda acepcion,

Constitucion.

35 Raftael De Pina y Rafael De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua. 16a.

edicién. México, 1989, pag. 177.
36 ignacio Burgoa Orihuela, Op. cif., supra nota 26, pag. 50.
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Denota, como establece el maestro Burgoa de acuerdo a la acepcién
que da en su Diccionario, "lo que no es conforme a la Constitucion™.®”
Agrega, que la inconstitucionalidad puede ostentarse como
anticonstitucionalidad, en los casos de leyes o actos de autoridad
abiertamente opuestos al ordenamiento Supremo, es decir, que adolezcan

de éste vicio de modo indudable, manifiesto y notorio.

Finalmente, en los drdenes teleoldgico y axioldgico, la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley y lo que conlleva, garantiza la supremacia de
la Constitucion, lo que se resuelve en el mantenimiento de la unidad que

debe imperar en todo orden juridico nacional.
1.5 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

1.5.1 Naturaleza juridica

Las reglas de derecho tienden a realizar en el Estado lo que se llama
el "estado de Derecho”, es decir, la sumisidn del poder del Estado al

Derecho.?®

Asi, todos los actos emitidos por todas las autoridades de nuestro
pais, gozan de una presuncion juris tantum de constitucionalidad, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 128 Constitucional, que obliga a todas las
autoridades a guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Presuncién que soélo puede ser destruida, por un fallo del dérgano judicial

encargado de su revision.

37 Idem, pag. 234.
33 paurice Hauriou. Op. cit., pag. 284.
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De lo anterior deriva, que los preceptos constitucionales no pueden
ser unicamernte principios tedricos o mandamientos morales, pues la ley
suprema del pals debe ser observada inicialmente en forma espontanea y -~
natural, o en su caso, coercitivamente. Dentro de un orden juridico regular,
sélo como excepcidn, cabe considerar la existencia de violaciones a la
Constitucion; pero aun la excepcién debe ser prevenida o reparada, y por
ello en el réegimen que ella consolida deben existir las garantias para
protegeria contra las transgresiones que los poderes publicos realicen en el
ejercicio de sus respectivas competencias y cuyas limitaciones son objeto de

la propia Constituciéon.

Asi, destacan por su contenido y trascendencia las definiciones que
sobre la institucién de la garantia constitucional nos dan los siguientes

autores:

Carlos S. Fyat define como sistema de garantias del orden
constitucional, “al conjunto de facultades y procedimientos establecidos en
defensa de la Constitucion con el objeto de asegurar no sélo su permanencia

sino su primacia como ley fundamental de la organizacién politica.".?

El maestro Fix Zamudio, denomina garantias constitucionales,
aquellas "que constituyen los remedios juridicos de indole procesal,
destinados a reintegrar los preceptos constitucionales desconocidos,

violados o inciertos, por lo que son de indole restitutoria o reparadora.'*®

29 Op. cit.,, pag. 36.
40 e ctor Fix Zamudio. E juicio de amparo. Ed. Porria. 1a. edicién. México, 1964, pag. 207.
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El Dr. José Luis Soberanes Fernandez las define, "En un sentido
estricto técnico-juridico, se entiende por garantias constitucionales el
conjunto de instrumentos procesales, establecidos por 1a norma
fundamental, con objeto de restablecer el orden constitucional cuando el

mismo sea transgredido por un organo de autoridad politica.'?

Por lo anterior, el maestro Tena Ramirez sefiala que "La defensa
tipicamente constitucional es la que se erige para contener a los poderes
dentro de sus orbitas respectivas”,*? lo que se traduce en la nulificacion de
los actos que la contrarian; tarea que incumbe a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En conclusion se puede afirmar, que el control directo, estricto y
propiamente que merece la designacion de constitucional, es el de su parte
organica, ya que ésta tiene por objeto mantener a los poderes dentro de sus
respectivas competencias, impidiendo asi interferencias reciprocas, y

preserva asi el equilibrio tan dificil de mantener entre ellos.

1.5.2 Organo al que corresponde el poder de control. Elemento

"subjetivo" u organico".

Los sistemas de defensa constitucional pueden clasificarse
inicialmente, atendiendo a la naturaleza politica o judicial del érgano al cual

se encomienda su defensa.

“Y piccionario Juridico Mexicano. Tomo de 1a D-H. Editorial Porrua ¥y UNAM-i.1.J. 7a. edicién.
México, 1994, pag. 1512.
2 op. cit., pag, 424.
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1. En el caso de que se confiera la salvaguarda de la Constitucion a
un &rgano de caracter politico, esta tarea se puede otorgar a uno de los
Srganos ya existentes dentro de la division de poderes, o puede ser creado
uno ex-profeso para que cumpla con éste propésito. Actuan en forma
preventiva, es decir, antes de que la ley sea promulgada.

2. En el caso de que se otorgue esta tarea a un érgano de caracter

judicial, pueden presentarse dos variantes en este rubro:

a) La de control amplio, difuso, o también conocido como americano.
Este sistema esta inspirado por los principios del constitucionalismo
norteamericano, en el que todo juez al dictar su sentencia, edifica la
constitucionalidad de las leyes que va a aplicar; por lo que, a parte de
cumplir con su misidn ordinaria, tiene la tarea de declarar si los actos de
otros poderes constituidos estan apegados a la Ley Suprema. En este caso,
la tarea que nos concierne no es considerada como jurisdiccion

especializada.

De esta manera, la declaracion de inconstitucionalidad de wuna ley
dictada por el juez, produce el efecto de su inaplicacion, aunque la norma se
mantiene vigente (con excepcion de las declaraciones hechas por la
Suprema Corte), lo que puede determinar que con otra composicion del
tribunal, mas adelante se repute constitucional, y por ende aplicable, aquella
norma que en su momento fue declarada inconstitucional.

b) La de control especial, concentrado, o también conocido como
austriaco. Este sistema de control, es caracteristico de ciertos paises

europeos en donde un tribunal especial, o uno creado al efecto, decide
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sobre la materia, por lo que se puede considerar como una jurisdiccidn

especializada.

Difiere del control difuso en dos principios: 1) En primer lugar, la
constitucion atribuye autoridad a un érgano especial, con ia finalidad, de que
éste pueda conocer de las impugnaciones sobre la inconstitucionalidad de
fas leyes. 2) En segundo término, la decision de este érgano es definitiva, en
cuanto declarada la inconstitucionalidad, opera la abrogacién de la norma.
Actlua con una verdadera potestad de impedir, no en el caso concreto, sino

en general, sobre la subsistencia de la ley.

Se considera como sistema idéneo para el control de la
constitucionalidad de las leyes, el que se confiere a un (los) érgano (s) de

caracter judicial, por las siguientes consideraciones:

Otorgar al juez la funcidn de fungir como el controlador de la
constitucionalidad de las leyes, parece la posicion mas natural a adoptar,
“Pues él es el encargado de aplicar estas reglas, de interpretarlas y de
resolver los conflictos entre ellas; &l aplica e interpreta las leyes y los
reglamentos; & dirime los conflictos entre la ley nacional y la ley extranjera,
entre la ley antigua y la ley nueva, entre la ley y el reglamento, -entonces-
iPor qué ha de renunciar a ésta competencia para resolver entre dos leyes
de distinta especie, tratando de interpretar a la vez la Ley Constitucicnal y la
ley ordinaria, viendo si son conciliables o no, y si no lo son, sacrificar la de
rango inferior?".*> Estas son las razones aducidas por Hauriou, para que el
Poder Judicial sea el titular de Ia funcion de controlar la constitucionalidad de

las leyes.

43 pMaurice Haurlou. Op cit., pag. 333.
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Al respecto, Linares Quintana considera que, "a pesar de la
trascendencia que indiscutiblemente tiene o puede tener la declaracién de la
inconstitucionalidad de los actos publicos, esta Ultima tiene una naturaleza
esencialmente juridica y no puede ser formulada sino por un érgano de la
misma indole. Atribuirla a un érgano politico, importa sacar tan importante

funcién de su verdadera drbita y, por ende, desnaturalizaria.'*4

La definicion de Ila constitucionalidad de las Ileyes, exige
conocimientos especiales en materia legal, asi como, por otra parte,
imparcialidad, fuerza moral (ausencia de toda fuerza material) e
independencia, atributos de que son titulares los jueces, integrantes del
Poder Judicial. Todas estas caracteristicas permiten, que las decisiones

emanadas de su seno sean respetadas y acatadas por los otros Poderes.

Si bien es cierto, la facultad de controlar la constitucionalidad de las
leyes, adquiere -como sefala el maestro Tena Ramirez- indiscutiblemente
alcances politicos, porque tiene por objeto interpretar la ley reguladora de
equilibrios politicos (por eso el juicio constitucional es juicio politico), es
preferible que la Suprema Corte sea la depositaria de la facultad referida, ya
que si se otorgare ésta facultad a cualquiera de los otros dos poderes
(Legisiative o Ejecutivo), se romperia el fragil equilibrioc que existe entre
ambos. Y aunque se concediera esta tarea a un érgano creado ex-profeso,
al conocer de las cuestiones constitucionales en forma diversa a la de juicio,
surgiria el peligro del abuso y el choque de poderes, en virtud de que el
argano revisor fungiria como legislador negativo. De aqui nace el peligro de

que la justicia se contamine de politica, lo que no es deseable ni para

“4 Linares Quintana. Tratado de /a Ciencia del Derecho Constitucional. Segundo V. Editorial
Alfa. Tomo Il, pag. 281.
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aquélla ni para ésta; pero esto puede ser evitado, si se inmuniza al Poder
Judicial en 1o posible, contra toda injerencia indeseablemente politica.*®

Por lo que se refiere a nuestro pais, el sistema de control concentrado
es factible en nuestro orden juridico, en virtud de que los actos emanados de
la> Suprema Corte de Justicia, son realizados en su funcién de Gnica
intérprete de la Constitucidon, por lo que son los Unicos que escapan de la
sancion de nulidad, lo que se explica si se tiene en cuenta que la Corte obra
siempre, no sobre la Constitucion, sino en su nombre. Ademas, se le otorga
compo jurisdiccion especializada esta facultad, pues de otorgarse a cualquier
organo judicial existiria una desorbitada actividad de éste poder, nulificando
en inicio la actividad de los poderes de su propio Estado y después el de los

Federales.

De esta manera, como el érgano judicial (Suprema Corte de Justicia)
es el unico competente para revisar los actos ajenos a la luz de la
Constitucidn (accidon de inconstitucionalidad), ésta ha rodeado a esa defensa
constitucional de una serie de precauciones: 1. que exista una violacidon
constitucional; 2. la legitimacion para ejercitarla; 3. la oportunidad para

presentarla, y 4. la observancia de lOs requisitos de forma.

1.5.3 Modo como la cuestion de inconstitucionalidad es planteada ante

los érganos competentes. Elemento "modal".

1. En el sistema de control “difuso”, se ejercita en 'via de excepcion” o
en "via incidental. Es decir, la impugnacion de la ley o acto violatorio, se
tramita ante la autoridad judicial que conoce originalmente del juicio, y opera

hed Op. cit.,, pag. 440.
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a titulo de defensa en el que uno de los litigantes invoca ia ley que se reputa
inconstitucional. En este caso, el “gjercicio del control no asume la forma de
juicio sui géneris, sino se traduce, como ya dijimos, en una mera defensa
alegada por uno de los litigantes en un proceso cualquiera, siendo, por ende,
la misma autoridad judicial la que puede conocer de la inconstitucionalidad
de la ley o del acto aplicativo correspondiente y en la cual una de las partes
apoya sus pretensiones".*®

Cappelletti sefala, que conforme a este sistema de control, solamente
pueden ser promovidas las cuestiones de constitucionalidad, en el curso y
con ocasién de un “concreto proceso '‘comun’ (civii o penal o de otra
naturaleza) y solo en 'tanto. en cuanto la ley, de cuya constitucionalidad se

discute, sea relevante para la decision de aquél caso concreto™.*7

De lo anterior se deduce, que automaticamente el drgano judicial que
conoce del caso concreto que se tramita bajo cualquier tipo de

procedimiento, también conoce de la cuestién de constitucionalidad que con

motivo de aquél se presenta.

2. En el control judicial “concentrado”, se ejercita en '"via principal” o

también conocida como "via de accion".

Es decir, existe un "ex-profeso y auténomo proceso constitucional
instaurado ad hoc con ex profesa accion"*® Por lo que para poner en
movimiento este sistema de control se necesita de "una demanda especial”,

48 Ignacio Burgoa Orihuela, Op. cit. supra nota 32, pags. 160 y 181.
7 Mauro Cappelletti. La Justicia Constitucional (Estudios de Derecho Comparado). UNAM-
Facuitad de Derecho. 1a. edicién. México, 1987, pag. 88.

“® ibid.
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es decir, "el ejercicio de una accion especial por parte de alguno de los

drganos politicos".*?

Al respecto, el maestro Burgoa sefiala que el control por ‘via de
acciéon”, presenta las siguientes caracteristicas: 1. se establece
expresamente la via de accion; 2. se tramita en la forma de un procedimiento
sui géneris; 3. ante una auteridad distinta de aquella que incurrid en la
violacién, y 4. el agraviado tiende a que se declare inconstitucional la ley o
acto reclamado.

1.5.4 Efectos del pronunciamiento que resuelve la cuestion de
constitucionalidad. Elemento "funcional®”.

1. En el sistema de control difuso, "segun la concepcién mas
tradicional la ley inconstitucional, en cuanto contraria a una norma superior,
es considerada absolutamente nula ("null and void") y por esto ineficaz: de
donde el juez, que ejercita el poder de control, no anula, sino meramente
declara una (preexistente) nulidad de la ley inconstitucional”, es decir, es un
control “meramente declarativo".*®

Lo anterior da crigen, a que los efectos de la resolucidn operen ex
tunc, es decir, retroactivamente, pues como se sefiald anteriormente, se
declara una nulidad preexistente.

49 ldem, pag. 89.
S0 1dem, pags. 99 y 100.




Asimismo, los efectos de Ila resolucidn que declare Ila
inconstitucionalidad de una ley o acto, obliga y limita al juez "“a no aplicar Ila
ley inconstitucional’'en el caso concreto.5! Sélo tiene efectos inter partes.

2. En el sistema de control austriaco o concentrado, la Corte anul/a
una ley que, hasta el momento en el cual la pronunciacién de la Corte no sea
publicada, es valida y eficaz aun cuando sea inconstitucional; por lo que esta
forma de control se erige, como un medio de control constitutivo de la
invalidez.

Por el contrario, en este sistema los efectos de la resolucion tiene
efectos ex nunc, o hacia el futuro, ya que hasta el momento de la publicacion
de la resolucidn de la Corte, la norma inconstitucional es vigente, valida y
eficaz, debido a la presuncidon de constitucionalidad de que esta investida y
que es destruida por aquélla.

En este caso, los efectos de la resolucidon son generales, es decir,
opera erga omnes; por o que al ser declarada una ley inconstitucional, "es
quitada de en medio para todos, del mismo modo como si hubijese sido
abrogada por una ley posterior; y por el contrario vuelven a entrar en vigor -
salvo que la Corte constitucional disponga en sentido diverso- aquellas
disposiciones legislativas, que preexistian a la ley inconstitucional (articulo

140, seccién 4a., de la Constitucién austriaca)."%?

S idem, pags. 100 y 101.
52 1dem, pag. 101.
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1.6 OTRAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Nuestra Constitucion establece, una gran variedad de garantias que le
permiten mantener su fundamentalidad y primariedad en el orden juridico de

nuestro pais.

Por ello, un sinndmero de estudiosos se han abocado con gran
maestria y prudencia a profundizar en su identificacion y trascendencia, pues
la alta tarea que la Ley Suprema les asigna, es nada menos la de conservar
la unidad del orden juridico mexicano, lo que se traduce en mantener la

cohesidon y existencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, la unica justificacidén y pretension de la existencia de este rubro,
consiste en realizar la enumeracién de la gran variedad de garantias que
nuestra Constitucion consagra para su proteccion, acompanadas de una
somerisima explicacion de sus objetivos, ya que cada una de ellas ameritaria
cuando menos, la elaboracion de varias tesis completamente dedicadas a su

explicacion.

Su tratamiento se desarroilla, con las citaciones de los principales

autores que de forma extensa las han estudiado.

El Doctor Héctor Fix Zamudio, ha identificado esencialmente las

siguientes:
A) El juicio politico. Consagrado en el Titulo Cuarto, denominado

"De las responsabilidades de los servidores publicos”, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende del numeral 108 al

114 de su articulado.
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Este titulo de la Constitucion, tiene por objeto establecer los medios
de control para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones
de todos los servidores publicos.

Tres son las figuras de control, que se consagran en este Titulo de la
Constitucion:

1. Es el fundamento que otorga la facultad para la expedicién de las
Leyes Federales y Locales que fincan y sancionan la responsabilidad de los
servidores publicos.

2, El juicio politico se aplicara unicamente, a las pefsonas que ocupen
los cargos enumerados en el articulo 110 Constitucional, cuando incurran en
violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
Para la aplicacion de las sanciones que consistiran en la destitucion del
servidor publico y en su inhabilitacién para desempenar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico, Ia
Camara de Diputados se erigira en dérgano acusatorio, y después de
sustanciar el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado, por
declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes’
en la sesion, procedera a presentaria ante la Camara de Senadores quien se
erigirda en jurado de sentencia, quién aplicara la sancidén correspondiente
mediante resolucion adoptada por las dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes

y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de ambas Camaras son inatacables.
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3. La declaracion de procedencia a que se refieren los articulos 111y
112 de la Constitucion General, para desaforar a los servidores publicos ahi
enunciados, y proceder penalmente en su contra.

El origen de este Titulo lo explica claramente e! maestro Horacio
Aguilar Alvarez y de Alba, pues sefiala que "Es un hecho humanamente
explicable que el temor a la sancidon obliga a las personas a no incurrir en
actos u omisiones constitutivos de violacicnes, pero esto se acentua de
forma notable en materia politica, en la que la sancién, en algunos casos

consiste en la destitucion del funcionario, independientemente del

desprestigio que acarrea para una carrera politica...",“ por lo que puede

considerarse a este rubro, como un medio de control directo del actuar de
los funcionarios, que finalmente se resuelve en un control indirecto de la
Constitucion.

B) Las controversias constitucionales. Son los litigios que se

someten al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que
se establecen entre los diversos niveles de gobiermo o entre los mismos

érganos de un mismo nivel, con el objeto de mantener a cada uno en el

ambito de sus respectivas competencias, evitando de esta manera, la
invasién reciproca de jurisdicciones. Su fundamento se localiza en la fraccion

1 del articuto 105 constitucional.

C) El juicio de amparo. Esta institucidn ha sido calificada, como la
aportacion de México a la ciencia de la justicia constitucional. Su fundamento
se localiza en los articulos 103 y 107 de la Carta Magna.

53 Horacio Aguilar Alvarez y de Alba. El Amparo contra Leyes. Editorial Trillas. 1a. edici6n.
México, 1989, pag. 36.
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Adoptaremos en este caso, la definicion que nos da el maestro
Ignacio Burgoa, al establecer que "E/ amparo es un juicio o proceso que se
inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los Organos
Jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine.

£l maestro Tena Ramirez la define -aunque en forma mas general-
como, "el juicio especial que tiene por objeto confrontar un acto de autoridad
con la Constitucion, para invalidar el primero si es contrario a la segunda, en

beneficio del particular agraviado que lo solicita".%®

Este medio de control se caracteriza: 1) porque el juicio se sigue a
peticion de la parte agraviada por un acto inconstitucional; 2) esa misma
parte agraviada es un individuo particular, y 3) la sentencia se limitara en sus
efectos, a resolver el caso concreto. Todas estas caracteristicas, fueron
fijadas por Otero en el Acta de Reformas de 1847, siendo hasta la fecha

vigentes.

El juicio de amparo, se encarga de vigilar el marco de las relaciones
que se dan entre los poderes constituidos y los individuos (parte dogmatica
de la Constitucion). De lo anterior podemos deducir, que el principal fin de
este juicio es, defender primordialmente la esfera juridica del individuo frente
al Estado dentro del orden de la Constitucion; lo que se resuelve en una

Sa Ignacio Burgoa Orihuela, Op. cit., supra nota 32, pag. 177.
S Op. cit., pag. 448.
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defensa secundaria e indirecta de la Carta Magna, en virtud del acentuado

relativismo individualista que orienta la institucién.

Esto ademas se infiere del analisis del articulo 103 Constitucional, en
razén de que como podemos observar, el juicio de amparo tiene por objeto
evitar: 1) a través de la fraccidn |, las violaciones a las garantias individuales
(parte dogmatica de la Constitucion), y, 2) por medio de las fracciones I y III,
las invasiones de la jurisdiccion federal en la local y viceversa. Estos dos
dltimos casos, podemos traducirlos en una violacion a los derechos publicos
subjetivos que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, pues
implican que las leyes, ademas de ser anteriores al hecho, tienen que ser
estrictamente constitucionales y que las autorid;des deben ser competentes
al emitir sus actos; ademas, porque es preciso que la invasion de
competencias repercuta en perjuicio de un individuo y que el agraviado
solicite la proteccidn, recordando que la resolucion sdélo se ocupara del
individuo que lo promovid, sin importar la violacion general, por o que sdlo
en apariencia (al mantener a cada jurisdiccién en el ambito de su respectiva
competencia), parecen salvaguardar algo que si es tipicamente

constitucional (fracciones | y 1l del articulo 107 constitucional).

Cabe destacar, aun cuando el juicio de amparo se clasifica en cuatro
grandes rubros atendiendo al campo de su proteccion (amparo-garantias,
amparo-soberania, amparo-casacion y el amparo-leyes), y cuyas
caracteristicas generales se encuentran delimitadas con anterioridad, el
amparo-leyes merece una consideracion especial, ya que algunos
estudiosos no han dudado en catalogarlo, como una accidén de

inconstitucionalidad con caracteristicas muy especiales.
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EL AMPARO CONTRA LEYES.

Su fundamento se localiza en el articulo 103 fraccidén | de la
Constitucion. Esta clase de juicioc de amparo tiene por objeto, reclamar la
inconstitucionalidad misma de la ley que se pretende aplicar. En estos casos,
el juez federal contrastara el texto de la ley inferior impugnada, al texto y
espiritu de la Constitucion, lo que si es una funcidn de indole iniciaimente
constitucional. Por esto el maestro Efrain Polo Bernal lo define como "una
instancia constitucional, de tipo procesal que, en el caso, eleva un particular
afectado por la ley o por el acto de su aplicacion ante los organismos
encargados del control de la constitucionalidad de las leyes y de los actos de
las autoridades estatales, por estimarlos lesivos de una garantia individual o
social".%¢

Su procedencia surge, en el momento en que se da la oportunidad
para impugnar la ley (es decir, cuando se da el perjuicio), lo que se refleja en
la titularidad de la accidn. Inicialmente, conforme al criterio impuesto por los
Ministros Lozano y Vallarta, sélo se podia ejercitar el control de la
constitucionalidad, hasta que |a ley se aplicara o ejecutara en perjuicio de un
particular. Pero gracias a la intervencion de D. Emilio Rabasa en el afio de
1919 (y admitida posteriormente en la Ley de Amparo de 1935), quien
considerd que desde el momento en que el Ejecutivo promuiga el acto
legislativo y con esto toma fuerza de determinacion obligatoria que debe
cumplirse en el ambito de aplicacidn de esa norma general, la situacion que
antes era legal, con la nueva ley se convierte en ilegal, lo que evidencia a
todas luces el perjuicio real y verificable que se causa a un particular en su

esfera juridica y en el status que ocupa, por el sdlo inicio de su vigencia.

se Efraln Polo Bemal. Ef juicio de amparo contra leyes. Editorial Porria. 2a. edicién. México,
1993, pag. 2.
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Sin embargo la tendencia altamente individualista que ha orientado a
la institucion, ha dirigido los efectos de las sentencias que declaran la
inconstitucionalidad de una ley o norma, conforme a lo preceptuado por el
articulo 107 fracciones 1 y Il de la muiticitada Constitucion. "Por lo tanto, toda
nueva aplicacion de la ley inconstitucional esta permitida. Esta ley sigue
teniendo plena validez. Ninguna autoridad incurre en responsabilidades por
nuevos actos de aplicacion del ordenamiento juridico opuesto a la
Constitucion Federal. Para quien pidio y obtuvo, la ley no le sera aplicada;
para quien no pidid, la ley le obliga con todo su rigor." Es decir, sélo crea un

vestado de excepcion™.”

Esta clase de juicio de amparo, busca que la justicia de la Unién, dé
amparo y proteccion al quejoso, mediante la declaratoria de
inconstitucionalidad de la disposicidn o norma juridica impugnada, a fin de
restituirlo del atentado cometido o del que se pretenda cometer en su contra,
y hasta contra la propia ley, sin decretar nada en lo general, sino solo
respecto del caso reclamado, ya que es importante detener los actos que

contradigan a la Ley Suprema, lo mas cerca a su emision o aplicacion.

De esta forma el estudioso Polo Bernal concluye, que el amparo
contra leyes "es un sistema de defensa constitucional que mediante los
procedimientos o medios juridicos, legaimente reglamentados, asegure el
imperio de la Ley Fundamental frente a las normas de caracter inferior que le

estan subordinadas"”.*®

s7 Juventino V. Castro. Hacia el amparo evolucionado. Editorial Porrja. 1a. edicién. México,
1971, pags. 32y 33.
S8 Op. cit., pag. 3.
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D) Los procedimientos investigatorios a que hacen alusién los

parrafos segundo y tercero del articulo 97 constitucionai.

. Es la facultad de caracter indagatorio que se otorga a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, para que de oficio, a peticién del Ejecutivo
Federal, de alguna de las Camaras del H. Congreso de la Unién o por et
Gobernador de algtin Estado, averiglle tnicamente sobre algun hecho o
hechos que constituyan una grave violacidn de alguna garantia individual, o
de aquellos hechos que constituyen la violacion del voto publico, pero sélo
en los casos que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el
proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn. Los resultados
de la investigacidn se haran llegar oportunamente a los Jrganos

competentes.

Al respecto, el maestro Tena Ramirez realizd una critica abierta a ésta
peligrosa facultad que se le ha otorgado a la Suprema Corte, pues implica
que ésta abandone su altisima funcidon de juzgador, para dedicarse a

actividades de caracter detectivesco.

En este sentido, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela recientemente
manifestd su opinidon respecto de la citada facultad, con motivo del dictamen

emitido por la Suprema Corte de Justicia del caso "Aguas Blancas™.®®

Senala que la Suprema Corte como autoridad maxima del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de nuestro orden constitucional y desde e}
punto de vista estrictamente juridico, es la maxima autoridad del pais por ser
la guardiana de la Constitucion 'fuente de todo poder, y a la que todos los

S® periodico Excélsior, del dia 30 de abril de 1996, 1a. seccién, pags. 1 y 8.
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o6rganos del estado deben respeto y sumision®.

Indica que la citada facultad, obliga a la Corte a dejar su funcidén -que
califica de “superactuacion’-, para convertirse en un mero drgano policiaco
de investigacion, cuya actividad sdlo se circunscribe a acumular datos de
variada indole para esclarecer el hecho investigado, a fin de ponerlos a
disposicion de las autoridades encargadas del ejercicio de la accion penal
correspondiente. El resultado y las conclusiones de la citada investigacion,

no son de caracter obligatorio, ya que pueden o no las demas autoridades

adherirse a las mismas, incluyendo los oOrganos judiciales inferiores a

quienes competa posteriormente el conocimiento del juicio respectivo.

En consecuencia la Corte queda colocada en la indigna posicion de
ser contradicha o menospreciada por autoridades administrativas o judiciales
que en lo tocante a la verdadera funcién jurisdiccicnal estan bajo su potestad
juridica, debido a que en este caso, sus deécisiones no son actos de
autoridad en el concepto sustentado por ei Derecho Publico, es decir,

imperativos y coercitivos.

Agrega que esta facultad, sdlo "es procedente cuando se trata de
materias que constituyan por su propia naturaleza grave perjuicio para la
estabilidad de las instituciones y para la tranquilidad publica general”, segun
criterio interpretativo de! articulo 97 constitucional, sustentado por la misma
Suprema Corte (cfr. Sem. Jud. Fed. tomo CXI!l, pag. 379), que se justifica
sélo por la alta calidad moral y el prestigio de sus miembros, lo que daria a
las referidas "averiguaciones" las calidades de veracidad, imparcialidad y

objetividad, lo que proporcionaria al pais seguridad y tranquilidad.
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Desgraciadamente -concluye-~ esta facultad no ha cumplido el anterior
cometido (que es el unico que podria justificar su existencia), y para
salvaguardar él augusto sitial en que se encuentra colocada, ésta debe
suprimirse, pues actualmente la involucra hacia el terreno azaroso de la

politica, alejéndola de la misidn rigurosamente juridica que le compete.

E) Ef profesor Octavio A. Hernandez agrega al rubro de garantias
constitucionales, lo dispuesto por el ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL,
pues considera que el objetivo de la suspensiéon de garantias y que la
naturaleza del estricto procedimiento establecido para su declaracion, sdlo

se encuentran dirigidos a lograr el restablecimiento de la observancia del

orden constitucional en el pais.

F) Ei Doctor Jorge Carpizo incorpora, las facultades exclusivas
otorgadas al Senado por las fracciones V y Vi del articulo 76 constitucional.

Por Ia fraccidn V, se le faculta para declarar cuando considere
necesario que los poderes constitucionales de un Estado han desaparecido,
por el quebrantamiento del Estado de Derecho en el mismo. De esta forma,
procederd a designarle un Gobernador provisional, que elegira a propuesta
de una terna que le proponga e! Presidente de la Republica, y éste tendra la

funcién de convocar a elecciones conforme a las leyes constitucionales de la
misma Entidad.

Por la fraccién VI, podra resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los Poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra ante el

Senado con este fin, o cuando, con motivo de dichas cuestiones se
interrumpa el orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este
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caso, resolvera conforme a lo dispuesto por la Constitucidn General de la
Republica y conforme a las leyes del Estado.

Se establece que una Ley reglamentara las dos anteriores facuitades.

G) E! maestro Tena Ramirez, denomina como OTROS MEDIOS DE
DEFENSA SUBSIDIARIOS DE LA CONSTITUCION, a las diferentes
situaciones que se derivan de la observancia de lo estipulado en los articulos
128 y 133 de la Constitucion General de la Republica.

Les denomina subsidiarios, porque la defensa principal de la Ley
Suprema esta encomendada al Poder Judicial de la Federaciéon.

Todas las autoridades del pais tienen el deber de ajustar su actuacion
a la Constitucion, conforme lo establecen en forma general sus articulos 128
y 133. Por elio todos sus actos, tienen la presuncion original e inicial de ser
constitucionales: lo contrario llevaria a la anarquia.

Estos medios subsidiarios podemos analizarlos, desde las respuestas
que se den a dos grandes interrogantes:

1. 2Qué posicién debera adoptar cada uno de tos Poderes, frente
a actos propios que sean inconstitucionales?

1. En el caso del Poder Legislativo, si llegare a expedir leyes o
decretos inconstitucionales, inmediatamente debera derogarlos o abrogarios,

ajustando asi su actuacién a la Constitucidn, de la que jamas debid diferir.
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2. En el caso de! Poder Ejecutivo, se dan varias hipdtesis:

a) La decision inconstitucional perjudica a un individuo: ésta debera
ser revocada haya © no un recurso previsto y solicitelo o no e! particular
afectado, pues ante todo se debe mantener el respeto debido a la
Constitucion.

b) La decisidn inconstitucional beneficia a un particular: ésta debera
ser revocada de oficio, observando la administracién la garantia de

audiencia al escuchar previamente a quien afecte ésta.

c) La decision inconstitucional la dictd la adminislragién en ejercicio de
funciones materialmente jurisdiccionales: en este caso debera observarse la
figura de la preclusion, que debe ser respetada en todas las controversias,
tanto administrativas como judiciales, es decir, la autoridad administrativa
sélo revocara o modificard su decisidn, a peticion de parte a través de la

interposicion de un recurso establecido en la ley.

3. En el caso del Poder Judicial, éste no podra enmendar de oficio un
acto inconstitucional dentro del proceso, sino sélo en virtud de un recurso

utilizado conforme a la ley por |la parte afectada.

2. .Y en el caso de que un poder deba participar en Ia formacién o

ejecucién de un acto de otro poder?
Cuando se trate del Poder Legislativo: 1) frente al Judicial, el primero

debera acatar las sentencias de amparo; 2) frente al Ejecutivo, sélo tiene
actividades de cooperacion, pero entre éstas puede rehusarse a dar su
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aprobacién a actos del Ejecutivo, aun por motivos que no sean de
inconstitucionalidad.

Cuando se trate del Ejecutivo: 1) frente al Judicial Federal en materia
de amparo, debera ejecutar sus resoluciones sin discutirlas; 2) frente al
L egislativo, debera ejecutarlas sin discusién, cuando sean formalmente

corractas.

Cuando se trate del Judicial Federal, es menester recordar que es el
tnico poder competente para revisar los actos ajenos a la luz de la
Constitucion, sean éstos del Legislativo o del Ejecutivo. Pero para poder
intervenir y declararlo inconstitucional, requiere que se cumplan ciertos
requisitos de fondo y forma, con lo que ésta importantisima actividad queda

plenamente controlada.

Concluye que la interpretacion correcta del articulo 133 Constitucionai
es la desarrollada por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia,
cuando lo define como e! sistema segun el cual, es Unicamente el Poder
Judicial Federal, el que puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad.
Esto, en virtud de que la misma Constitucion General dota a este poder con
la facultad de examinar en determinadas condiciones, la constitucionalidad
de los actos de cualquier autoridad, pues de otorgarse esta facultad a
cualquier érgano judicial, existiria una desorbitada actividad de éste poder,
nulificando en inicio la actividad de los poderes de su propio Estado y

después el de los Federales.®®

eo Véase del Semanario Judicial de la Federacién; T. CXVIl, pag. 126.
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H) Finalmente, el sefior ministro Juventino V. Castro, sefala que
conforme a lo dispuesto por el articulo 72, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal durante el
proceso legislativo, puede formular observaciones -lo gque incluye también
referirse a su inconstitucionalidad- a los proyectos de leyes o decretos que le
envie el Congreso de la Unidn; en caso de que no las formulare dentro de
los diez dias utiles siguientes, se reputara aprobado por éste, y debera
proceder a su promulgacion y publicacion.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES EN MEXICO

SUMARIO: INTRODUCCION 2.1 CONSTITUCION DE CADIZ, 1812,
2.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814. 2.3 CONSTITUCION DE
1824. 2.4 CONSTITUCION DE 1836. 2.5 CONSTITUCION DE 1857. 2.5.1 E!
proyecto de reforma de 1840. 2.5.2 Proyectos de Constitucion de 1842.
2.5.3 Bases de organizacién politica de la Republica Mexicana, 1843.
2.5.4 Constituyente de 1847. 2.5.5 Constitucion de 1857.

2.6 CONSTITUCION DE 1917.

INTRODUCCION.

Indiscutiblemente, la elaboracion de este capitulo, al igual que todos
los de su clase, ha consistido en revisar los Ordenamientos Juridicos
basicos, que rigieron o estuvieron a punto de dirigir el destino de nuestra

Nacién, en relacidon con nuestra tema en estudio, durante su desarrollo de

1812 a 1994.

La labor de recopilacion y transcripcion en este apartado y en el
apéndice,®' ha sido orientada al estudio de ios Ordenamientos Federalistas o
Centralistas que cimentaron nuestro presente, enfocando siempre, la

evolucion del control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes.

Ya Don José Maria Morelos y Pavén, en el afio de 1814, preveia que
los tribunales que se establecieran en la naciente Nacién, debian:
*...escuchar a todo aquel que se queje con justicia, y lo ampare y defienda
contra el fuerte y el arbitrario". El nunca pudo imaginar la trascendencia y

alcance de sus palabras.

81 véase al final de esta tesis.
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Hasta la Constitucion de 1824, no se instauraron medios de control de
esta naturaleza. Los creadores de las primeras Leyes Supremas, no
pudieran concebir, que los legisiadores "en principio”, aquellos a quienes el
pueblo habia encomendado tan honrosa misidn, lo traicionara discutiendo e
inclusive aprobando, leyes que conculcaran los principios consagrados en la
Constitucion; aquél documento que los reunia y ordenaba, pues
consideraban, que estos representantes debian siempre aprobar leyes:
justas, tendientes a buscar la felicidad de aguellos a quienes iban dirigidas;

en suma, como lo sefalara el siervo de la Nacién, fueran "buena ley".

La Constitucién Centralista de 1836, fue la primera en consagrar el
principio de la Supremacia Constitucional, y en instrumentar (aunque en
forma ineficaz) el medio de controlarla y hacerla respetar, a través de un
Supremo Poder Conservador.

La aparicién en nuestro pais de la traduccion al castellano de la obra
de Alexis de Tocqueville, titulada "La Democracia en Ameérica del Norte*,
influyd de manera decisiva a nuestros legisladores por lo gque se refiere al

principio de la Supremacia de la Constitucion y a la salvaguarda de ésta.

En el afio de 1840, el Diputado José Fernando Ramirez, integrante de
la Comision de Constitucion, al disentir del dictamen de la mayoria, formula
su voto particular en el que hizo cita de este control, pero otorgando por

primera vez esta facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

LLa segunda Constitucion Yucateca, promulgada el 31 de marzo de
1841, y puesta en vigor el 16 de mayo siguiente, fue obra de los diputados
locales Don Manuel Crecencio Garcia Rejon y Alcala, Pedro C. Pérez y
Dario Escalante. En ella se otorga al poder judicial, 1a funcion de tutelar los
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derechos individuales contra leyes y actos inconstitucionales, pues la ley asi
"...censurada no quedard destruida: se disminuira sf su fuerza moral, pero no
suspenderd su efecto material. Sélo perecerd por fin poco a poco y con los

golpes redoblados de la jurisprudencia...”.%?

Rejon, introdujo el sistema de revision judicial de control difuso, en el
articulo 53 fraccién | de la Constitucion de aquél Estado, atribuyendo al
pleno de ta Corte Suprema de Justicia, la facultad de: "Amparar en el goce
de sus derechos a los que le pidan su proteccion, contra leyes y decretos de
ila Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o contra las
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en elilas se
hubiese infringido el cédigo fundamental o las leyes, limitiAndose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucion
hubiesen sido violadas..."”. Esta disposicion debia entenderse, que la
sentencia produciria la desaplicacidn de las normas legislativas, puesto que
tal era y es el principio adoptado por los jueces norteamericanos, conforme

al articulo VI de la Constitucidn de aquél pals.

Ademas, el articulo 75 establecid, el principio de la Supremacia
Constitucional, pues sefalaba: "En la administracion de justicia arreglaran
los jueces sus fallos a lo prevenido en esta Constitucion, prescindiendo de /o
dispuesto contra ella en las leyes o decretos del Congreso del Estado."; y
con lo establecido en al articulo 193 del Reglamento de la Administracion de
Justicia de la misma fecha, segun el cual: "Los Tribunales del Estado se
arreglaran en la substanciacion y deteﬁninacién de las causas y negocios, a
las leyes y decretos vigentes, en cuanto no se opongan a la Constitucion (de
la misma Entidad) y a este Reglamento."; ello, también inspirado en el

62 Alexis de Tocquevilie. La Democracia en América del Norte, pags. 139-141.
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articulo VI de Ila Constitucion Norteamericana, que determina Ia
desaplicacion de las disposiciones legisiativas que atentan contra el principio

de la supremacia Constitucional.

Sin embargo, su aplicacion en el pais fue imposible, pues se
establecié en una Constitucion local, ademas de dejar sin proteccién a los
habitantes del Estado cuando se tratara de arbitrariedades del poder central.
Por ello, el principio de la Supremacia Constitucional, y los efectos que
producen las resoluciones que declaran la inconstitucionalidad de leyes o

actos, fueron fijados por Mariano Otero en el afio de 1847.

Los proyectos de Constitucién de 1842, nunca vigentes, se integran al

presente estudio porque fueron antecedentes inmediatos de las Bases de

1843.

El Acta de Reformas de 1847, tiene trascendencia histérica en nuestra
materia, pues en su articulo 25 se establece la clausula Otero y determina
los efectos que produciria el medio de control jurisdiccional mexicano, el
amparo, y a partir de este momento, toda la atencidn de nuestros
' legisladores se centré en esta institucion.

El 29 de enero de 1849, Don Mariano Otero en union de los
senadores Robredo e Ibarra, presentaron un "Proyecto de Ley Constitucional
de Garantias Individuales”, siguiendo lo previsto en el Acta de Reformas,
clasificandolas en garantias de libertad, igualdad, seguridad, propiedad e
igualdad. Ademas previno el fenédmeno de su suspension (antecedente de
nuestro actual articulo 29 Constitucional). Este proyecto, nunca vigente, fue
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el antecedente inmediato del titulo |, seccion i, de la Constitucidn Federal de

1857.

El Constituyente de 1857, consignd la clausula Otero en el articulo
102. Ademas, el Diputado Leon Guzman, unico integrante de la comisién de
estilo, salvo la institucion, pues se queria establecer un jurado que calificara
el acto reclamado en el juicio de amparo, lo que definitivamente hubiera
hecho fracasar la instituci.o'n, A lo anterior se suma, como una de las causas
que terminaron de borrar del orden juridico la institucion en estudio, la
desaparicion de la Camara de Senadores; aunque ésta udltima finalmente
reaparece en nuestra Carta Magna por Decreto del 13 de noviembre de
1874.

El Constituyente de 1917, fijé en el articulo 107 fraccién !, la clausula

Otero, sin ir mas alla.

Nuestro Constituyente Permanente en diciembre de 1994, por
iniciativa del Ejecutivo Federal, reformd el articulo 105, y en su fraccién i,
confirid a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de conocer
sobre las acciones de inconstitucionalidad, cuyas resoluciones declararan la

invalidez de la norma impugnada y producira efectos erga omnes.
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

También conocida como Constitucion de Cadiz, fue jurada y
promulgada el 19 de marzo de 1812, mientras en la Nueva Esparnia lo fue el

30 de septiembre de! mismo afo. Suspendida poco después por el virrey
Venegas, fue restablecida por Calleja a! ano siguiente en alguna de sus
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partes. El decreto de Fernando VI del 4 de mayo de 1814, que restauraba el
sistema absolutista al desconocer lo realizado por las Cortes, fue publicado
en la Nueva Espana el 17 de septiembre del mismo afo. El 31 de mayo de
1820, al ser jurada por el virrey Apodaca, se restablecid su observancia en
Meéxico, esto como consecuencia del levantamiento de Riego en el mes de

marzo de 1820, que obligd a Fernando V!l a su restablecimiento.

La importancia de citar ésta, no sélo consiste en el hecho de haber
regido temporaimente a nuestro pais durante su etapa independentista, sino
también por la influencia que ejercid en varias de nuestras Leyes
Constitucionales.

Por lo anterior, fue la Constitucion de Cadiz la primera Ley Suprema
que establecio en Espafia y en sus territorios de Ultramar, el primer medio de
control constitucional conocido, siendo éste de naturaleza politica, ya que
correspondid inicial y especialmente a las Cortes, ademas del Rey, su

ejercicio. Su explicacion es detallada a continuacion.

Todo funcionario publico fuera civil, militar o eclesiastico, al tomar
posesion de su encargo debia prestar juramento de guardar la Constitucion,
ser fieles al Rey y de desempenario debidamente. Por lo que se referia al
juramento que prestaban los magistrados y jueces al tomar posesion de sus
plazas, lo hacian en el mismo sentido que los primeros a la que se afadia
las obligaciones de observar las leyes y administrar imparcialmente justicia.
De esta manera, se reconocid el principio de la supremacia constitucional,

instaurado pocos afos antes en la Constitucion norteamericana.

Respecto del rubro de la division de poderes y del poder encargado

de la salvaguarda de su supremacia, disponia:
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Atendiendo inicialmente a su naturaleza legislativa, las Cortes tenian
las facultades de iniciativa y de decretar las leyes, o de derogarlas en caso
necesario; pero ademas, tenian en forma exclusiva el poder de
interpretarias. A lo anterior se agrega, la obligacién que tenian de conocer en
sus primeras sesiones de las infracciones que se hubieren cometido a la
Constitucion y a las leyes, para remediarlas y hacer efectiva Ila
responsabilidad de aquellos que las hubieren cometido.

Por su parte, la diputacidn permanente de las Cortes funcionaba en
los periodos de receso de aquellas (antecedente de la actual Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union), teniendo entre otras facultades, la
de velar por la observancia de la Constitucion y de las leyes, para informar a

las proximas Cortes de las infracciones de que hubiere tenido conocimiento.

Por otra parte, en el Rey, se centraba exclusivamente tanto la
potestad de hacer ejecutar las leyes, como la autoridad necesaria para la
conservacion del orden publico interior, y la seguridad exterior del Estado;
debiendo observar siempre en el ejercicio de éstas, los limites que le
imponian la Constitucidn y las leyes.

De lo anterior se desprende, que era potestad tanto de las Cortes
como del Rey, conocer de las violaciones a la Constitucidon y a las leyes asi
como remediarlas, pues la facultad de reclamar su observancia, ya fuera a
las Cortes o al Rey, era propia de todo espafiol.

Excepcion a la facultad exclusiva del Rey de hacer ejecutar 1as leyes,
era la que poseian los tribunales en la administracion de justicia, a!
otorgaries también en forma exclusiva, la potestad de aplicar las leyes en las

causas civiles y criminales. De esta manera, sus funciones consistian sdlo en
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juzgar y hacer que se egjecutara lo juzgado, por lo que no podian suspender
la ejecucidn de las leyes, ni formular
administraciéon de su tarea.

reglamento alguno para la

En razéon de lo anterior, los jueces se hacian personalmente

responsables por cualquier falta que cometieren, a la observancia de las
leyes que regulaban el proceso en estas materias. Esta responsabilidad se
les fincaba, en el caso de la procedencia de los recursos de nulidad de que

conocia el Supremo Tribunal, y que se hacian valer en contra de las

sentencias dadas en Uitima instancia, y que ademas, tenian el efecto preciso
de reponer el proceso devolviéndolo al estado en que se encontraba antes
de la transgresion sentenciada.

En el caso del procedimiento para lograr la interpretacion de las leyes,
también tocaba a este Supremo Tribunal, oir las dudas que los demas
tribunales tenian sobre la inteligencia de una ley, y consultar sobre ellas al
Rey con los fundamentos que existieren, para que se promoviera la
conveniente declaracidén de las Cortes, ya que como dijimos inicialmente, a
ellas correspondia también la facultad exclusiva de su interpretacion.

Finalmente cabe explicar en forma breve, el procedimiento que

establecid en su articulado para reformar su contenido:

Para proponer alteraciones, adiciones o reformas a la Constitucion,
era necesario que la diputacién que considerara necesaria aquellas, viniera
autorizada con poderes especiales para este fin. Ademas, sélo y después de
transcurridos ocho dias de que se hubijeren puesto en vigor todas sus partes,

podian proponerse alteraciones, reformas o adiciones a cualquiera de sus
articulos.
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La propuesta de reforma a cualquier precepto de la Constitucion,
debia ser presentada por escrito, y ser apoyada y firmada cuando menos por
veinte diputados. :

La propuesta debia ser leida por tres veces, con un periodo de seis
dias entre cada una de ellas, y después de la Ultima se deliberaria si habia

lugar a admitirla a discusion.

En caso de admitirse a discusién, se observarian los mismos tramites
que para su formacion existen, después de los cuales se pondria a votacién
para ver si habia lugar a tratarse de nuevo en la siguiente diputacion
general, y para el caso de asi quedar declarado, debia ser aprobado cuando
menos por las dos terceras partes de los votos.

La diputacion general subsecuente, previa la observancia de todas las
formalidades, podia declarar dentro de los dos afnos de sus sesiones, siendo
aprobado por las dos terceras partes de votos, que procedia el otorgamiento

de poderes especiales para realizar la reforma.

Una vez que procedia la declaracién, ésta se publicaba y comunicaba
a todas las provincias; y dependiendo del tiempo en que éstas se hacian, las
Cortes determinaban si la diputacion inmediata, o la siguiente a ésta era la

que estaria investida de los poderes especiales.

Los poderes especiales, eran otorgados por las juntas electorales de
provincia, debiendo afadir a los poderes ordinarios una clausula especial en
la cual se otorgaran los poderes especiales para hacer las reformas a la
Constitucién debiendo llevar inserto el proyecto de reforma.
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La reforma era discutida de nuevo, y si era aprobada por las dos
terceras partes de sus miembros, pasaba a ser ley constitucional y como tal
se publicaba en las Cortes. ’

Finalmente una representacion de las Cortes, presentaba el decreto
de reforma al Rey, para que lo ordenara publicar y circular a todas las
autoridades y pueblos de la Monarquia.

El anterior procedimiento nos hace concluir, que la Constitucion de la
Monarquia Espafiola determiné su especial rigidez, como consecuencia de la
dificultad con que se impuso su observancia al Rey, ademas de su forma

escrita.
2.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814.

Previa a la Constitucion de 1814, aparecieron dos Ordenamientos que
influyeron de manera determinante en el contenido de la primera Ley

Fundamental, siendo éstos:

Los Elementos Constitucionales de Raydn del 4 de septiembre de
1812; en él, se enumeraron de manera escueta, algunos puntos que debian
ser consagrados en nuestra Constitucion, destacando por ejemplo, el
establecimiento de los 3 poderes propios de la soberania; ademas sefala
que la soberania es inerrante del Legislativo, e incorpora la propuesta de
establecer en nuestro pais, los beneficios de la célebre Ley Corpus haveas
de Inglaterra. Sin embargo, estos lineamientos miraban mas bien hacia una
emancipacidon informal y pasajera, pues aun se defendian los intereses

reales de la casa de los Borbones al sefalar en su punto 5° que “la
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soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior
Fernando V!l y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional...".

Son los Sentimientos de la Nacién o 23 puntos dados por Morelos
para la Constitucién, del 14 de septiembre de 1813, los que en forma clara y

con una conciencia plenamente independentista, orientaron y destacaron los

aspectos mas importantes de las ideas insurgentes. Este documento

establecio, entre otras cosas, que el Congreso que se instaurara sdélo debia
dictar (previa discusion y aprobadas a pluralidad de votos) "buenas leyes",
ya que solo estas son superiores a todo hombre, al: ser generales en su
observancia, sin excepcion de cuerpos privilegiados (salvo por el caso de su
ministerio); fomentar la constancia y patriotismo; moderar la opulencia y la

indigencia; aumentar el jornal de!l pobre; mejorar sus costumbres y, alejar la
ignorancia, la rapifa y el hurto.

Al respecto, Juan de Dios Peza narra que, durante una platica que

sostuvieron el Siervo de la Nacion y Don Andrés Quintana Roo, éste le
pregunto al primero:

-¢Qué ideas tiene usted acerca del gobierno que debemos dar a la
Nacion? gjqué principios vamos a dejar consignados en la Constitucion que
hemos de discutir dentro de breve tiempo?

A lo que contesto: ..."Quiero que hagamos la declaracion de que no
hay otra nobleza que la de ia virtud, el saber, el patriotismo y la caridad; que
todos somos iguales, pues del mismo origen procedemos; gque no hay
abolengos ni privilegios; que no es racional, ni humano ni debido, que haya
esclavos, pues el color de la cara no cambia el del corazén ni el del

pensamiento; que se eduque a los hijos del labrador y del barretero como a
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los del mas rico hacendado y duefic de minas; que todo el que se queje
con justicia tenga un tribunal que lo escuche,fo ampare y lo defienda
contra el fuerte y el arbitrario; que se declare que Io nuestro ya es nuestro
y para provecho de nuestros hijos, que tengamos una fe, una causa y una
bandera bajo la cual todos juremos morir antes que ver nuestra tierra
oprimida como lo esta ahora, y que cuando ya sea libre, estemos siempre
listos para defender con toda nuestra sangre esa libertad preciosa;...".%*

Poco después, con motivo de una comida que se ofrecia por haberse
publicado fa Constitucion de Apatzingan, Don José Maria Morelos al hacer

un brindis sefalaba:

“lLa carta sancionada hoy, mas que como un conjunto de principios
practicos de gobiermo, debe considerarse como una condensacion de
declaraciones generales: es la teoria de la revolucion colocandose frente a
frente del hecho: el despotismo arraigado en la colonia con el transcurso de
tres siglos. Al derecho divino de los reyes se ha opuesto la soberania
nacional como base del orden politico; se ha erigido el sufragio publico en
origen y fuente del poder; se han fijado las atribuciones de las diversas
autoridades y se han consignado los derechos de todo hombre a la libertad,
a la igualdad, a la prosperidad y a la libre emisidn del pensamiento,
abriéndose de este modo la senda hacia un ideal de paz, de fraternidad y de

reivindicacién de la dignidad."®*

Las anteriores transcripciones permiten entrever, que el Siervo de la

53 piez civiles notables de la historia patria. Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes.
Meéxico, 1914, pag. 60.
%% jdem, pag. 62.
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Nacién, tenia una clara idea del pape!l que deberian desempefiar los
tribunales en la futura nacidn, al conferirles una potestad protectora del

orden juridico; sin embargo, no pudo imaginarse a que grado llegaria ésta.

Por lo que se refiere propiamente a la Constitucion de Apatzingdn de
7874, o también conocida como DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, sancionado en Apatzingan el 22

de Octubre de 1814, ésta fue claramente influenciada por el anterior

documento de Morelos, pues el Constituyente tratd de crear en 242 articulos,
una Republica popular acorde con las necesidades y aspiraciones de la
naciente nacion. Desgraciadamente, las circunstancias politicas impidieron
su observancia; sin embargo, cabe destacar de este documento, algunas de
las formulas politicas que instituyeron en ella los -diputados constituyentes y

que tienen relacion con nuestro tema en estudio.

Es lineamiento general en el contenido de este Decreto, establecer
que el gobierno que instituye, fundamenta su existencia en la busqueda de
la prosperidad de los ciudadanos y en el mantenimiento de la gloria de su
independencia después de sustraerse de la dominacion extranjera, a traveés

de la sancion de principios sencillos y claros.

Establece, que la soberania constituye la facultad de dictar las leyes y
de establecer la forma de gobierno mas conveniente a las necesidades de la
sociedad. Agrega que tres son las atribuciones de la soberania: la facuitad
de dictar las leyes que corresponde al legislativo, ia facultad de hacerlas

ejecutar y que toca al ejecutivo y la de aplicarlas al judicial; pero en ningn
caso, podran ejercerse estos tres poderes por una sola persona o

corporacion.
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Sefala que la "Ley es la expresion de la voluntad general en 6rden a
la felicidad comun: esta expresion se enuncia por los actos emanados de la

representacion nacional’, y tendra las siguientes caracteristicas:

Ser igual para todos; la sumisidn a ésta por parte de un ciudadano
que no la aprueba, debera entenderse como un sacrificio de la inteligencia
particular a la voluntad general y no como un comprometimiento de su razon
o de su libertad; sdlo eilas podran determinar las situaciones en que algun
ciudadano podra ser acusado, preso o detenido, y debera reprimir todo rigor
que no se contraiga precisamente a asegurar sus personas y, finalmente,
s6lo deberan decretar las penas muy necesarias, debiendo ser
proporcionales a la gravedad de los delitos y utiles a la sociedad.

Los ciudadanos, estipulaba, tenian para con la patria las siguientes
obligaciones, y su cumplimiento formaba el verdadero patriotismo: la
completa sumisidn a las leyes asi como |la obediencia absoluta a las
autoridades constituidas, contribuir a los gastos publicos y poner a
disposicion de la patria sus bienes e inclusive sus vidas cuando las

circunstancias asi lo exigieren.

Respecto al Supremo Congreso, éste tenia la facultad exclusiva de
examinar y discutir los proyectos de ley que se le propusieren; asi como
sancionar e interpretar las leyes, e inclusive derogarlas, en el caso de ser

necesario.
En el rubro de la forma de gobierno, dispone de las supremas

autoridades de la siguiente manera: sefala que permanecera el cuerpo

representativo de la soberania del pueblo en el supremo congreso mexicano,
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Yy que a la par se crearan dos corporaciones, una con el nombre de supremo
gobierno, y la otra se conoceria como supremo tribunal de justicia.

Dentro del capitulo que trata la sancion y promulgacion de las leyes,
se consignd en forma breve, un procedimiento para representar en contra de
la Ley en los siguientes términos:

Esta facultad era propia, del supremo gobierno y de!l supremo tribunal
de justicia, no asi del supremo congreso mexicano, pues en él, el proyecto
de ley era discutido y aprobado.

Debian hacerlo, dentro del término perentorio de veinte dias, contados
a partir del momento en que llegase a ellos, el original del texto de la Ley que
remitia el supremo congreso. En el caso de no hacerlo dentro de este
termino, el supremo gobierno debia proceder a su promulgacion, previo
aviso que oportunamente le debia hacer al congreso.

En el caso de que alguna de las corporaciones representara en contra
de una Ley, las reflexiones que presentaban eran revisadas y estudiadas
con las mismas formalidades que se seguian para los proyectos de ley; y en
el caso de ser calificadas fundadas por pluralidad de votos, se suprimia
aqueila, y no podia proponerse de nuevo si Nno hasta pasados seis meses.
Pero en el caso, de ser calificadas como insuficientes las reflexiones
expuestas, se mandaba publicar la ley y debia ser observada
inviolablemente; salvo que la experiencia y la opinion publica obligara a que
se derogara o madificara.

Finalmente cabe destacar, que en la parte final de! articulo 237 de
este ordenamiento, se otorgd el derecho a cualquier ciudadano para
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reclamar las infracciones que notare que se cometieren, en contra del
presente decreto. Sin embargo, no detalléd el procedimiento ni la instancia a
la cual podia acudir para hacer efectivas sus reclamaciones, por lo que
podemos presumir que la instancia indicada para recibir la queja era el
supremo congreso, pues la influencia de la Constitucién de Cadiz era
reciente y orientada en este sentido.

2.3 CONSTITUCION DE 1824.

Destruido el Imperio que encabezd Agustin |, comenzd a forjarse la
Federacion Mexicana principalmente con base en dos documentos:

Por el Decreto del 31 de enero de 1824 conocido como Acta
Constitutiva de la Federacion de 1824, y por la Constitucion de 1824.

Del primero destacan los siguientes lineamientos:

Se reconoce la division del poder supremo de la Federacién para su
ejercicio, en legislativo, ejecutive y judicial, sefalando que jamas podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en una sola persona.

Dividid al legislativo en dos camaras: una de diputados y la otra de
senadores, componiendo ambas el congreso general y senald que le

pertenecia en forma exclusiva, la facultad de dar leyes y decretarlas.

En el apartado del poder judicial, se establecid que la Federacion
depositaba su ejercicio en una Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales
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que se establecieran en cada Estado; reservandose demarcar en la
Constitucion, las facultades de esta Suprema Corte. Ademas sefald, que
toda persona que habitara en el territorio de la Federacién tenia derecho a
que se le administrara justicia pronta, completa e imparciaimente.

Concluye ordenando: que la nacidn estaba obligada a proteger

mediante leyes justas los derechos del hombre y del ciudadano, y al
supremo poder ejecutivo, se hiciera cargo de la ejecucidon del acta bajo su
mas estrecha responsabilidad, debiendo apegar completamente su conducta

a ésta desde el momento de la publicacion de aquella.

Respecto del Decreto de 4 de Octubre de 1824.- Constitucién Federal

' de los Estados-Unidos Mexicanos, conviene sefnalar lo siguiente:

Adoptd como forma de gobierno para la nacidn mexicana, la de

reptiblica representativa popular federal.

Dividié al supremo poder de la federacién para su ejercicio, en los tres

poderes conocidos.

Por lo que se refiere al Congreso general, ninguna resolucion de éste
podia tener un caracter diferente al de ley o decreto, los cuales tenian
siempre por objeto: sostener la independencia nacional; buscar la igualdad
proporcional de obligaciones y derechos que los Estados tienen ante la Ley;
proveer a la conservacion y seguridad de la nacidn en sus relaciones
exteriores; conservar la paz y el orden publico en el orden interior, asi como
la unién federal de los Estados, y finalmente, mantener la independencia de
los Estados entre si en lo que se referia a su gobierno interior, segtin e! acta _

constitutiva y esa misma Constitucion.
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En lo que toca al Congreso general, estableci® que para la
interpretacion, modificacion o revocacién de las leyes y decretos, debian ser
observados los mismos procedimientos que se sefalaban para su formacion.

E! poder judicial de la federacién, se depositd en una Corte Suprema
de Justicia, en tribunales de circuito y en los juzgados de Distrito.

Finalmente debe sefnalarse, que la Constitucidn confirid al Congreso
general la facultad de resolver las dudas que surgieran sobre la inteligencia
de los articulos tanto de la Constitucion como del Acta Constitutiva.

2.4 CONSTITUCION DE 1836.

Después de la Constitucion de 1824, aparecieron en ia escena politica
de nuestro pais 2 partidos que con el tiempo serian conocidos, uno como e!

liberal y otro como el conservador.

El primero pugnd, por una forma de gobiermo republicana,
democratica y federativa, entre otros puntos. El conservador adoptaba el
centralismo y la cligarquia de las clases preparadas, para luego caer en la
forma de gobierno monarquico, por lo que defendid los fueros y privilegios

tradicionales.

El primer episodio importante de la lucha entre ambos partidos, se
desarrolld en los arfos de 1832-1834, cuando bajo la administracion y
direccion del vicepresidente Gomez Farias, se intento la reforma eclesiastica
y militar. Las reacciones no se hicieron esperar y la coalicion de
conservadores y moderados (este grupo nacio de una desmembracion del
partido progresista al no estar de acuerdo con las tacticas utilizadas por
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aqueél) paralizaron la reforma iniciada en abril de 1833, en el mes de mayo de

1834 asi declarado por Santa Anna, quien despidié al vicepresidente.

En el congreso federal que se reuni® el 4 de enero de 1835,
obtuvieron mayoria los conservadores en ambas Camaras, y el 29 de abril
del mismo afo realizaron el primer intento por reformar la Constituciéon; pero
con excepcion de 6 Estados, todos los demas limitaron a sus representantes
al ordenarles respetaran el articulo 171, que establecia entre otras cosas, la

prohibicién de modificar fa forma de gobierno.

Ya en el segundo periodo de sesiones iniciado el 16 de julio de 1835,
el presidente Barragan solicitd al Congreso analizara las solicitudes de los
pueblos para adoptar el sistema unitario. El Senado en su dictamen aprobod
la propuesta, contra el parecer de José Bernardo Couto, miembro de la
comision y que formulé el voto particular en favor de la subsistencia del

sistema federal.

E! Congreso confio el proyecto a la Comisién integrada por: Miguel
Valentin, José Ignacio de Anzorena, José Ma. Cuevas, Antonio Pacheco
Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle. La Comision presentd poco

después un proyecto de Bases Constitucionales, siendo discutido y

aprobado el 2 de octubre, para finalmente convertirse en Ley Constitutiva el
23 de octubre de 1835, y que recibid el nombre de Bases para /la nueva

Constitucién, la que dio fin al sistema federal.

La nueva Ley fundamental se dividido en 7 estatutos, por lo que se le
conoce también como la Constitucion de las 7 Leyes. Esta termind de
discutirse el 6, se aprobd la minuta el 21 y entrego al Gobierno el texto el 30,

todos del mes de diciembre de 1835.

ESTA TESIS NG DERE
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De estas Leyes Constitucionales, tienen importancia para el objeto de
nuestro estudio los siguientes puntos:

Tocé a la Segunda Ley Constitucional, dar vida y organizar al
Supremo Poder Conservador. Este se depositdé en cinco individuos, los

cuales tenian una permanencia de diez afios en su cargo.
Correspondid a este supremo poder conservador:

a) Declarar la nulidad de una ley o decreto del Congreso, cuando
fueran contrarios expresamente a algun o algunos de los articulos de la
Constitucidn, si dentro de los dos meses siguientes a su sancidon y mediante
la exigencia de esta declaracion, era excitado o por el supremo poder
ejecutivo o la Alta Corte de Justicia o por cuando menos dieciocho miembros
del poder legisiativo.

b) Declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando fueran
contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion dentro
de los cuatro meses contados a partir del momento en que se comunicaban
esos actos a las autoridades respectivas, excitado previamente ya fuera por
el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia.

c) Declarar en el término de cuatro meses contados desde el
momento en que se comunicaran los actos a las autoridades respectivas, la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia, sélo en el caso de
usurpacion de facultades, debiendo ser anteriormente excitado por alguno
de los otros dos poderes.




En el caso de la anulacidon de uno de los actos de la Suprema Corte,
los datos se mandaban al tribunal respectivo para que sin necesidad de otro
tramite procediera a la formacion de la causa y dictara el falio de
conformidad.

A la Tercera Ley Constitucional, entre otros asuntos confirid al
Congreso general la facuitad exclusiva de dictar todas las leyes a que debia
cefiirse la administracion publica en absolutamente todos sus ramos, asi

como derogarlas, interpretarlas y dispensar de su observancia.

De la Quinta Ley Constitucional cabe destacar, que otorgd el
ejercicio del poder judicial de la Republica, a una Corte Suprema de Justicia,
a los tribunales superiores de los departamentos, por los de hacienda y por

los juzgados de primera instancia.

Ademas, establecié que la Corte Suprema de Justicia tuviera la
atribucion para recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la
inteligencia de alguna ley, y halldandolas fundadas (lo que quiere decir que ia
Corte Suprema de Justicia hacia un examen previo de la peticién y
hallandola procedente) la turnaba a la Camara de diputados junto con la

exposicion de su juicio solicitando la declaracion correspondiente.

Por uiltimo, la Séptima Ley Constitucional dispuso que sdélo el
Congreso general podia resolver las dudas que surgieran respecto de los
articulos constitucionales; y obligé a todo funcionario ptblico al tomar
posesién de su cargo, a prestar juramento de guardar y hacer guardar segun
le correspondiera, las leyes constitucionales, haciéndolo responsable en su

caso de las infracciones que cometiera o no impidiera.
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Como puede observarse, los Ordenamientos constitucionales
anteriores, no contuvieron una verdadera enumeracion de los derechos del
hombre, ni disposicion alguna, que facultara al Poder Judicial para que
fungiera como maximo intérprete de la Constitucion. No asi la Constitucién
de 1836, que en forma limitada en la Primera Ley Constitucional ya los
contempla y busca protegerios a través de un Suprémo Poder Conservador,
a través de la facultad que se le otorgo, para declarar Ila
anticonstitucionalidad de las Leyes o Actos, siempre y cuando fuera
excitado, dependiendo del caso concreto, por cualquiera de los otros dos
Poderes.

La medida resultd ineficiente, pues .., el Supremo Poder
Conservador, en 5 anos de existencia estéril, legalizd la dictadura del
Ejecutivo, sanciond la leva, pero eso si, no llego a declarar la nulidad de
ninguna ley anticonstitucional, ni mucho menos la de un acto del propio
Ejecutivo, ni de la Suprema Corte y este resultado era de esperarse porque
el pais necesitaba defender, proteger al hombre contra los embates de la
arbitrariedad gubernamental y el individuo mismo no podia excitar al

Supremo Poder Conservador para que lo amparara".ss

2.5 CONSTITUCION DE 1857.

Los antecedentes legislativos de mayor trascendencia son los
siguientes:

S £ Jorge Gaxiola. Mariano Otero. Editorial Cultura. México, 1937, psg. 316.
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2.5.1 El proyecto de reforma de 1840.

La hostilidad hacia la Constitucién de 1836, se ‘dejaba sentir en todos
los drdenes de la sociedad. Designado en enero de 1839, Santa Anna ocupa
la Presidencia en substitucidn de Don Anastacio Bustamante, quien salia a
campana para combatir las tropas francesas. Después de reunirse con su
gabinete, el 15 de junio, se presenta una iniciativa ante el Consejo de
Gobierno a fin de que se excitara al Supremo Poder Conservador (articulo.
12 frac. VIl de la 2a. Ley Constitucional) y manifestara la voluntad de la
nacion en el sentido de que el Congreso debia hacer a la Constitucion todas
las reformas convenientes, "sin esperar el tiempo previsto por ella misma y
quedando siempre a salvo la forma del actual sistema. Después de algunas
diferencias entre el Consejo y el Gabinete, aquél accedié a la iniciativa, la
que fue aprobada por las camaras del Congreso, en sus sesiones del mes
de septiembre. Como consecuencia, el Supremo Poder Conservador entrd al
estudio del problema y el 8 de noviembre de 1839, aprobd el dictamen del
que habia sido autor Don Manuel de la Pefna y Pena, que autorizaba las
reformas y que publicado por el Ejecutivo el 11 del mismo mes, invistid at
Congreso de la funciéon cc:ns(ih.lyeme".'ss

El 30 de junio de 1840, el Proyecto de Reforma fue presentado al
Congreso por la comision que se integro por los diputados: José Maria
Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustequio Fernandez y Jose
Fernando Ramirez, autor este ultimo de un vofo particular, influenciado en
gran medida por la obra de Alexis de Tocqueville.

bt Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México. Editorial Porrda. 17a. edicién.
México, 1992, pag. 250.
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Su importancia para nuestro estudio radica en donde, entre otros
asuntos, propone por primera vez en el pais, el control de Ia
constitucionalidad de las leyes estuviera a cargo de la Suprema Corte de
Justicia, ya que por su naturaleza -explicaba-, el poder judicial es el mas
aislado y alejado de la politica y de los trastormos que dan origen a
interpretaciones violentas e impuras de los articulos de la Constitucién, por lo
que su independencia debia ser garantizada y protegida por todos los
medios posibles de que la Constitucion dispusiera, y que mejores medios,
como.él que tuviera el derecho de soélo iniciar leyes o decretos relativos a su
ramo, y de nombrar a los magistrados de los Tribunales Superiores de los
Departamentos y de sus demas subalternos. Por lo anterior -agrega-, "que
Grgano puede ser mejor que la Suprema Corte de Justicia, para conocer
mediante juicio contencioso promovido ya fuera por el Sup;'emo Gobierno, la
cuarta parte de los diputados o la tercera parte de los senadores en
funciones, o la tercera parte de las Juntas Departamentales, de los reclamos

que formularan respecto de alguna ley o acto del Ejecutivo que consideraran

anticonstitucional.””
2.5.2 Proyectos de Constitucion de 1842.

Como consecuencia de las Bases de Tacubaya del 28 de septiembre
de 1841 (firmadas por los generales Santa Anna, Paredes y Valencia),
cesaron los poderes supremos con excepcion del judicial;, asimismo, se
resolvia convocar a una junta de personas designadas por Santa Anna, a fin
de elegir presidente provisional, quien tendria todas las facultades
necesarias para la organizacién de todos los ramos de la administraciéon

publica; y se convocaria para dentro de dos meses a un Congreso, el que

87 tdem, pags. 296-298, 300-302.
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facultado ampliamente se encargaria de constituir a la nacion segun mejor le

convenga.

Efectuada el 10 de junio de 1842 la sesion inaugural, se integrd la
Comision de Constitucion por Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladrén de
Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinosa de
los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufioz Ledo. El 26 de agosto del
mismo afio, se presentd ante el pleno del Congreso el proyecto de
Constitucion, y el VOTO PARTICULAR formulado por.los tres ultimos

miembros de la comision.

Ambos proyectos coincidieron, en aceptar como forma de gobierno el
de Republica popular representativa, pero no "federal” como proponian los
segundos, por considerar la palabra “impropia y peligrosa'; asimismo, el
proyecto de la minoria, otorgaba a los poderes generales la facultad de
anular todos los actos contrarios a los principios solemnemente consignados

en la Constitucion.

El 1° de octubre comenzd la discusion del dictamen de la mayoria, y el
14 del mismo mes fue declarado sin lugar a votar, por lo que se devolvid a la

comision.

£1 3 de noviembre, la comisidon planteé un nueve proyecto de
Constitucién. Diferian del primero entre otras cosas: a) se contemplaba la
facultad de anular todos los actos contrarios a la Constitucién; b) la
autorizacion “implicita” del ejercicio privado de las religiones distintas a ia
catdlica; c) la libertad de imprenta, con la uUnica limitacidn de los ataques
*directos" a la mora! y al dogma, etc.
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l.as actitudes del Congreso en su obra, revelaron insumisién a la
“voluntad centralista" declarada por Santa Anna, por lo que el gobierno
abiertamente expresd su incoriformidad, y por acta del 19 de diciembre de
1842, el Presidente Don Nicolas Bravo desconocia al Constituyente, y con
ello, éste desaparecia.

Por lo que se refiere al VOTO PARTICULAR formulado por la minoria
de la Cbmisién. sus integrantes se manifestaron abiertamente por el
restablecimiento de una republica federal, popular y representativa; asj
respecto de la inconstitucionalidad de las leyes o actos, se preferia esta
forma de gobierno, pues el centralismo provocaba que se dejaran
desprotegidos los derechos del hombre, tanto por los atentados que
pudieran cometer los poderes locales, asi como por el abandono, descuido y

arbitrariedad del poder central.

La anterior tendencia, provocd que el contenido del proyecto se
orientara hacia el establecimiento de un medio de control de la
constitucionalidad de las leyes o actos, provinieran éstos del Legislativo o del
Ejecutivo, respectivamente, confiriéndolo a la Suprema Corte de Justicia.
Ademas, otorgd el derecho a todos los hombres para quejarse con justicia
ante ese érgano, en el caso de que fuera necesario tutelar sus garantias y

reivindicar sus derechos.

Sin embargo, la actividad controladora de la Constitucion por parte de
la Suprema Corte, soOlo se circunscribid a anular aquellos actos del Ejecutivo
o del Legislativo que privaran a una persona determinada, de cualquiera de
las garantias que le otorgaba la Constitucion. El! reclamo debia hacerse,
dentro de los 15 dias siguientes a la publicacion de la ley u orden, y en el
lugar de residencia del ofendido.
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‘En el caso de que se reclamara la anticonstitucionalidad de una ley
del Congreso general, ésta debia hacerse dentro del mes de publicada por el
Presidente de acuerdo con su Consejo, o por 18 diputados, o 6 senadores, o
3 legislaturas estatales ante al Suprema Corte, |a que remitia la ley para su
revision a las legislaturas de los Estados, para que dentro de 3 meses,
emitieran su voto expresando solamente si era o no inconstitucional; las
declaraciones se remitirian a la Suprema Corte de Justicia, y ésta publicaba
los resultados quedando resuelto lo que dijera la mayoria de las legislaturas.

En el 2° PROYECTO DE CONSTITUCION, la Comisidon prefiric el
establecimiento de una forma de gobiernc ecléctica, entre el federalismo y el
centralismo, del que cabe destacar los siguientes lineamientos:

Todo funcionario publico, debia antes de tomar posesidon de su cargo,
prestar juramento de guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes;
esto lo hacia responsable de las infracciones que cometiere y de las que no

impidiere, pudiendo y debiendo hacerlo.

La preservacion de la integridad de la Constitucion, fue otorgada a los

Supremos Poderes de la Nacion y a los Departamentos, por lo que

correspondid en los siguientes términos a:

a) La Camara de Diputados, declarar la nulidad de los actos de ia
Suprema Corte de Justicia o de sus salas, sélo en el caso de que usurpara
facultades expresamente conferidas a los tribunales departamentales o a

otras autoridades.
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b) La Camara de Senadores, declarar la nulidad de los actos
contrarios a la Constitucion general, a la particular de los Departamentos o a

las leyes generales de:
1. El Poder Ejecutivo;

2. Las Asambleas Departamentales, cuando los gobernadores de los
Departamentos, a su juicio y después de haber remitido el acuerdo junto con
sus observaciones a la Asamblea, ésta aun insistiera en su observancia.

En los casos de los incisos a) y b), las declaraciones debian ser
aprobadas por el voto de las dos terceras partes de sus miembros y darse
dentro de los seis meses, contados a partir del dia en que se comunicaba a

las autoridades respectivas la resolucidn que se atacaba.

Las declaraciones del Senado se publicaban y circulaban por su
Presidente; y las de la Camara de Diputados lo eran por el Presidente de la
Republica. Estas debian ser observadas y cumplidas por todas las
autoridades de la Republica a quienes competia su observancia, y los
Departamentos quedaban obligados a facilitar todos los recursos y medios

para su mas puntual y cumplida ejecucion.

c) El Presidente de la Republica, restablecer el orden constitucional
cuando hubiera sido disuelto el Poder Legislativo, para cuyo efecto podia
dictar todas las providencias necesarias. Ademas, sdélo en este caso se
otorgaba en forma omnimoda l|la administracion interior de los
Departamentos a sus autoridades, pero quedaban obligadas a prestar todos
los recursos y auxilios mecesarios para su restablecimiento.
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d) La Suprema Corte de Justicia y a los funcionarios publicos con
quienes el Gobierno supremo se entendiera directamente, podian suspender
por una sola vez la ejecucion de las drdenes que se les dirigieran, cuando

fueran contrarias a la Constitucion.

Los Gobernadores de los Departamentos también podian suspender
su ejecucidn, ademas, cuando fueran contrarias a la Constitucidn de sus
Departamentos; y los tribunales superiores la ejercerian en los mismos

casos deil Gobierno y de la Suprema Corte.

Ademas, se confirié a la Corte la atribucion para conocer de todo
reclamo que presentara un ofenqido, respecto de cualquier acto de los
Poderes Ejecutivo o Legislativo de algun Departamento. Interpuesta la
reclamacion dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de la ley u
orden en el lugar de residencia del ofendido, los tribunales superiores
respectivos podian suspender su ejecucion. Finalmente, aquella deliberaria
sobre el asunto y lo resolveria en forma definitiva por mayoria absoluta de

votos.

En el momento en que suspendian las autoridades la ejecucion de un
acto considerado inconstitucional, estas debian formular inmediatamente sus
bbservaciones al Gobierno o Corte de Justicia y darle cuenta al Senado con
todos sus antecedentes, bajo su mas estrecha responsabilidad.

e) Finalmente, el congreso general podia declarar ia
anticonstitucionalidad del estatuto de algun Departamento; después de la
declaracion, e! gobierno del Departamento respectivo debia obedecer la
resolucién, y en el caso de no hacerlo asi, el Ejecutivo requeria a las
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autoridades su observancia dando parte al Congreso nacional. Si después
de este requerimiento, aquél no obedecia, el Congreso por formal decreto,
prevenia a la Asamblea o al Gobernador para que obedeciera la orden
dentro de un término no prorrogable; y si no se lograba su observancia, el
Congreso resolvia sobre el modo con que el Ejecutivo debia proceder al
restablecimiento del orden.

2.5.3 Bases de organizacidon politica de la Republica Mexicana, 1843,

El 23 de diciembre de 1842, D. Nicolas Bravo, quien en ese momento
ocupaba la presidencia de la Republica, designd 80 notables para integrar la
Junta Nacional Legis!ativa. quien deberia elaborar tas Bases
Constitucionales no logradas con el Constituyente de 1842,

El 6 de enero de 1843, la Junta acordd que no elaboraria unas
simples Bases Constitucionales sino expediria una nueva Constitucion.

El proyecto comenzd a discutirse el 8 de abril, siendo sancionado por
el General Santa-Anna (quien ya ocupaba nuevamente la presidencia) el 12
y publicado el 14, ambos de junio de 1843.

L as Bases presidieron nuestro orden juridico poco mas de 3 afos de

la historia de México, y precisamente en su periodo mas turbulento.

En ellas, al Poder legislativo correspondia la facuitad de interpretacion

de las leyes, debiendo observarse el mismo procedimiento que para su
formacion se habia estatuido.
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Por otra parte, al Congreso se otorgo la facultad para reprobar los
decretos emitidos por las asambleas departamentales, cuando fueran

contrarios a la Bases o a las leyes.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, se establecid como obligacion
expresa para su titular, guardar la Constitucion y las leyes y hacerla guardar
por todas las personas sin distincién alguna. Ademas, al expedir las ordenes
o reglamentos necesarios para el funcionamiento de la administracion, éstos
debian ser apegados a las Bases y a las leyes. A lo anterior se agrega, la
facuitad que tenia para formular observaciones con audiencia del consejo de
gobierno, respecto de los proyectos que habian sido aprobados en las
camaras, dentro de los treinta dias contados a partir det momento en que los

recibia, debiendo suspender su publicacion.

Si el proyecto aprobade era reproducido, el gobierno podia
suspenderlo con audiencia del Consejo hasta el inmediato periodo de
sesiones, en que correspondia a las camaras volverse a ocupar del asunto,
debiéndoles dar el aviso dentro de igual término. Si era reproducido por las
mismas dos terceras partes de los miembros de ambas camaras, el gobierno
debia publicarlo. Si los treinta dias concluian en el lapso en que funcionaba
la diputacién permanente, el gobierno enviaba a ésta las observaciones, o el
aviso que debia dar al congreso. Si pasados los treinta dias el gobierno no
practicaba ninguno de los procedimientos antes descritos, se tenia por
acordada la sancion y la ley o decreto se publicaba sin demora.

A la Suprema Corte de Justicia correspondidé entre otras funciones, la

de oir las dudas que los tribunales tuvieran sobre la inteligencia de alguna
ley, y juzgandolas fundadas, debia iniciar la declaracidon correspondiente. Sin
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embargo, tenia prohibido formular reglamento alguno, ni atin sobre la

materia de administracion de justicia, ni dictar providencias que contuvieran

disposiciones generales que alteraran o declararan a las leyes.

A los gobernadores de los Departamentos se les confirié la atribucién
para devolver dentro de los ocho dias a las asambleas departamentales, sus
decretos cuando los consideraran contrarios a las Bases o a las leyes; si
insistian en ellos, los remitian al gobierno dentro de los ocho dias, para el
efecto de que el Congreso los reprobara en caso de ser anticonstitucionales.

Finalmente, se impuso a todos los funcionarios la obligacién ineludible
de prestar el juramento de guardar lo dispuesto en las Bases, antes de tomar

posesion de su encargo o para continuar en €l.

2.5.4 Constituyente de 1847.

El Congreso Constituyente y Ordinario que inauguré su periodo de
sasiones el 6 de diciembre de 1846, se enfrentd a graves acontecimientos
que podian arruinar su labor, pues Don Valentin Gomez Farias, mediante la
Ley de Bienes Eclesiasticos, se proponia obtener recursos para la campana
contra el invasor norteamericano, y como consecuencia de esta medida, el
27 de febrero estallaba en la capital de! pais, la rebelién conocida como de

los “polkos".
El Congreso designd a Don Juan José Espinosa de los Monteros, Don
Manuel Crecencio Rejon, Don Mariano Otero, Don Joaquin Cardoso y Don

Pedro Zubijeta para integrar la Comision de Constitucion. La mayoria de la
Comisién integrada por Rején, Cardoso y Zubieta, en su dictamen de! 5 de
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abril, propusieron se declarara como Unica Constitucion legitima del pais la
de 1824, "mientras no se publique todas las reformas que determine hacerle
el Congreso", para lo cual ofrecia un dictamen que a la mayor brevedad
posible presentaria, en donde se considerarian dichas reformas. Acomparna
al dictamen de ta mayoria, el VOTO PARTICULAR de Don Mariano Otero del

5 de abril de 1847.

En el solicitaba, al igual que en el dictamen de la mayoria, se adoptara
la Constitucion de 1824 como la unica legitima del pais porque "un legislador
inteligente, preferira siempre una Constitucidbn en que el pueblo vea
simbolizada su gloria, su nacionalidad y sus libertades, aunque ella no sea
perfecta, a otra que lo sea, pero sin recuerdos o prestigios”,*® pero solicitd
que a ella se incorporaran algunas reformas de importancia, por considerar
que la invasién americana que se cernia sobre el pais no era obstaculo para
su discusion e inclusidn, pues anadia "...en la guerra, todavia con mas razén
que en la paz, un pueblo no puede vivir y resistir sino cuando cuenta con la
accién de todos los elementos de su poder y siendo su organizacion politica
la sola que los combina, dirige y regulariza, no es posible que €l se salve si

se le mantiene bajo una organizacion enteramente viciosa."®?

Asi pues, en la sesion del 16 de abril, el Congreso rechazé el
dictamen de la mayoria, y el 22 del mismo mes, comenzo la discusion del
VvOTO PARTICULAR de Don Mariano Otero. Con algunas moaodificaciones y
adiciones, aceptadas casi en su totalidad por su autor, el Acta de Reformas
termind de discutirse el 17, jurada el 21 y publicada el 22, todos del mes de

mayo de 1847.

68 £ Jorge Gaxiola. Op. cit, pag. 339.
69 Idem, pag. 338. .
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En el VOTO PARTICULAR y PROYECTO DEL ACTA DE
REFORMAS, de Don Mariano Otero, se consignaron dos medios de control
de la constitucionalidad de las leyes o actos:

a) El tradicionalmente conocido respecto del establecimiento del juicio

de amparo;
b) El conferido al Congreso, y

c) El otorgado a las legislaturas de los Estados con intervencién de la
Suprema Corte de Justicia, cuando se trataran de leyes del Congreso

general.

Respecto de los dos uJltimos incisos, el autor de este documento

sefalaba:

"...es indispensable dar al Congreso de la Unidn el derecho de declarar nulas
las leyes de los Estados que importen una violacién del Pacto federal, o sean
contrarias a las leyes generales; porque de otra manera el poder de un
Estado seria superior al de la Union, y el de ésta se convertiria en una mera
irrision. Pero, para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se
consulta que estas sdlo pueden iniciarse en la Camara de Senadores, la cual
representa el principio federativo en toda su fuerza, y de las mejores
garantias de calma y circunspeccion; y ademas se establece que la mayoria
de las Legislaturas de los Estados tenga el derecho de decidir en todo caso
si las resoluciones del Congreso general son o no anticonstitucionales. De
esta manera cada Estado en particular esta sometido a la Union y el

conjunto de todas sera el arbitro supremo de nuestras diferencias y el
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verdadero poder conservador de las instituciones. Si hay todavia otro medio
mas eficaz de robustecer el principio federativo, si se conocce otra mejor
garantia’ de las libertades de los cuerpos confederados, yo no la propongo,

porque no la conozco.".”®

Asi, la declaracién de nulidad por parte del Congreso respecto de
alguna de las leyes de los Estados que atacaran a la Constitucién, sdlo
podia ser iniciada ante la Camara de Senadores. El Congreso general, sélo
se contraia a decidir si la ley era o no anticonstitucional, y en el caso de una
declaracion afirmativa, se insertaba en ésta la letra de la ley anulada y el

texto de la Constitucion o ley general a que se opusiera.

En el tercer caso, la legitimacidn para iniciar la declaracion de
anticonstitucionalidad, era propia del Presidente de acuerdo con su
ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres legislaturas; la
Suprema Corte, ante la que se hacia el reclamo dentro de un mes de
publicada la ley de que se trataba, la sometia al examen de las legislaturas
de todos los Estados, las que dentro de los tres meses siguientes, y
precisamente en un mismo dia, debian dar su voto. Las declaraciones se
remitian a la Suprema Corte, y ésta publicaba el resuitado, quedando
resuelto lo que dijera la mayoria de las legislaturas, ya que éstas solo se
debian contraer a decidir si la ley en cuestion era o no anticonstitucional. En
el caso de una declaracion afirmativa, se insertarian en la declaracion la letra
de la ley anulada y el texto de la Constitucion o de la ley general a que se

opusiera.

70 Revista de la Facultad de Derecho de México. Semblanza de Don Mariano Otero, por el
Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. Tomo XXXVII. Junio-Diciembre 1987. UNAM. México, 1987,
pags. 448 y 449,
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Después de la discusién del anterior proyecto, el Acta Constitutiva y
de Reformas definitiva del afio de 1847, unicamente varié del proyecto de D.
Mariano Otero por lo que se refiere a estos controles, la numeracién del
articulado.

2.5.5 CONSTITUCION DE 1857.

Durante la realizacion del Congreso Extraordinario Constituyente de
1856 y 1857, destacan por su contenido los extractos realizados por Don
Francisco Zarco,’! de las intervenciones que realizaron Don Ponciano
Arriaga, Don Ignacio Ramirez, Don Anaya Hermosillo, Don Melcheor Ocampo,
entre otros, que se desarrollaron durante las sesiones de los dias 28 y 29 de
octubre de -isss, y que se orientaron estrictamente al establecimiento del

juicio de amparo.

A partir de este momento, y con la desaparicion de la Camara de
Senadores (que se restablece hasta el ano de 1874), desaparecieron
completamente de la mente de los legisladores constituyentes de 1857, los
otros medios de control constitucional previstos en otros rubros de la férmula
Otero.”

71 vease Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857. Vol. Il. Editado
por el Comité de Asuntos Editoriales de la LIV Legislatura de !a H. Camara de Diputados.
México, 19980, pags. 497-510.

=2 Vvéase, El Capitulo | de EI articulo 105 Constitucional de Juventino V. Castro y Castro.
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2.6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
1917.

Al ser objeto de debate el contenido de los articulos 103 al 107 por el
Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917,”> en las sesiones
ordinarias 52a., 55a. y 56a., los dias sabado 20 y lunes 22 de enero de
1917, destacan por su contenido, algunas partes de las sendas
intervenciones de los diputados Hilario Medina, David Pastrana Jaimes,
Alberto M. Gonzdlez, Fernando Lizardi y José Maria Truchuelo. Sin embargo,
todas estas discusiones se centraron y giraron alrededor del juicio de

amparo.

De esta manera, todas las reformas y adiciones que se hicieron a los
articulos anteriores hasta el 30 de diciembre de 1994, se orientaron
exclusivamente a reglamentar en forma mas extensa a esta institucion, las

cuales son ya objeto de otros estudios.”™

73 Véase DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE QUERETARO
1916-1917. Edicién facsimilar. Tomo 2. LIV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. México, 1989, pags. 499-503, §58-580 y 581-595.

74 Véase del apéndice de esta tesis, el apantado de reformas a la Constitucién de 1917.
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CAPITULO 111
DERECHO COMPARADO

SUMARIO: INTRODUCCION. 31. REPUBLICA DE AUSTRIA. 3.2 ESPANA.
3.3 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

INTRODUCCION.

Para la mejor comprension del derecho nacional, el enriquecimiento
de sus instituciones juridicas y para ahondar en las razones que justifican su
existencia, se ha constituido en un factor indispensable, el estudio de
instituciones similares de diversos sistemas juridicos tanto para conocer sus

logros y deficiencias, como sus semejanzas y diferencias.

Lograr lo anterior, nos ha obligado a desarrollar en la presente tesis,
un somero estudio sobre la organizacion, funcionamiento e importancia de
los Tribunales Constitucionales que en el diario devenir, han desenvuelto en
la Republica de Austria, en los Estados Unidos de América y en el Reino de

Espana.

La seleccion de los primeros dos paises, se hizo en razén de que la
doctrina existente sobre Ia justicia constitucional reconoce e Austria y en los
Estados Unidos de América, a los precursores y pioneros de los sistemas
que sobre control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes, imperan

en nuestros tiempos.

Sobra repetir que en la actualidad, cada uno de los paises que han
instituido dentro de su estructura constitucional esta clase de tribunales, han
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tomado como referencia cualquiera de los dos sistemas antes sefialados,
aunque han sufrido modificaciones para hacerlos funcionales y eficientes en
atencion a los ordenes juridicos imperantes en cada uno de ellos.

Por lo que se refiere a las razones que existieron para elegir la
instituciéon del Tribunal Constitucional Espafol y ser incorporado en la
presente investigacidn, éstas se orientaron no sdlo en el hecho
incontrovertible de la gran influencia que en nuestro pais ha ejercido en
todos los tiempos el orden juridico de aquella nacidén, sino por ia loable
eficiencia y efectividad que en el desempenrio de su fundamental tarea, aquél

ha mostrado en su corta existencia.

Asi, sin constituir una excepcién de lo anterior, en nuestro pais, a
través de las reformas que realizo el Constituyente permanente a nuestro
orden constitucional en los arfios de 1994 y 1996, se otorgd conforme al
modelo Austriaco, la facultad para actuar como Tribunal Constitucional a i1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, erigiéndola de esta manera, no solo
en el organo encargado del control de la constitucionalidad de las leyes, sino
en un medio mas para lograr y alcanzar, el muy indispensable y ansiado
elemento estabilizador para el desarrollo de todas las naciones: el estado de

derecho.
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3.1 REPUBLICA DE AUSTRIA

3.1.1 COMPOSICION, INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
3.1.2 COMPETENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. A. La
examinacion de las normas. B. La examinacidn de los Estatutos.
1. Legitimados. 2. Efectos del pronunciamiento. 3. Ejecucion de los fallos.
C. La examinacion de los Tratados Estatales. D. La examinacién de las
elecciones. E. La examinacion de las iniciativas presentadas por los
ciudadanos y los referendums. F. La examinacién de la responsabilidad
constitucional de las maximas autoridades federales y estatales. G. Protector
de los derechos fundamentales. H. La examinacion de los Tratados

Internacionales.

SUMARIO: INTRODUCCION.

INTRODUCCION.

Austria, es el pais al que corresponde el mérito de ser el lugar de

origen del sistema concentrado del control jurisdiccional de la

constitucionalidad de las leyes, al conferir el ejercicio exclusivo de esta

atribucién, a sélo un érgano de!l Gobierno.

lograr encuadrar con precision el funcionamiento de esta

Para
brevemente a dos situaciones

institucion, es necesario referirnos

estrechamente relacionadas:

A) La tedrica.

En este apartado, debemos sefialar que la creacion de este sistema
corresponde al genio del jurista vienés Hans Kelsen, quien tomé como punto
de partida, que la Constitucion es una norma juridica que vincula al
legislador, no es una norma justiciable como cualquier otra, pues los jueces
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ordinarios no pueden proceder por si mismos a inaplicar la ley que
entendieran inconstitucional. De hacerlo asi -safialaba- invadirian el campo
del legislador, ya que la anulacidn de un acto legislativo significa adoptar una
norma general, y tal anulacion posee el mismo caracter de generalidad que
la formacion de la ley; "es una creacion del signo negativo”. Para evitar que
los jueces detenten o invadan el Poder Legislativo -agregaba-, siempre
sostuvo que debia crearse un érgano ad hoc que se organizara en forma de
tribunal, para que contaran con la garantia de independencia de sus
miembros, aungue en el desarrollo de sus funciones no serian libres, pues
se encontrarian vinculados y sometidos a reglas y limites procedimentales,
consistentes en examinar el juicio de compatibilidad idgica entre la ley y la
Constitucion, sin descender a valorar los intereses apreciados por el

legislador.

Ampliando lo anterior, la idea Kelseniana establece que el Tribunal
Constitucional, es un 6rgano del Gobierno, no encuadrable en ninguno de
los poderes que controla. Ellc le hace también apto, para cumplir una funcién
arbitral entre la Federacion y los Lander. Ademas, no puede desconocerse la
conexion existente entre la aparicidon de los tribunales constitucionales y la
estructuracion federal o regionalizada de los Estados nacionales, pues de
esta manera, se trata de asegurar que la unidad de la Republica austriaca,

no ponga en peligro los poderes y competencias de los Lander.

Por lo tanto, la Corte Constitucional no es encuadrable dentro del
sistema judicial (pues no estad en manos de los jueces ordinarios), pero si
jurisdiccional, pues su actuacidn la realiza a través de un procedimiento
judicial que utiliza, para el control de la constitucionalidad de las normas
legales, ademas de! método del proceso, tanto en lo que se refiere a la forma
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de decision por un organo independiente e imparcial, como que decide en
derecho por medio de una sentencia.

Por lo que se refiere al problema de la divisidn de poderes, fue la idea
también Kelseniana del “control concentrado”, la que evitd las relaciones de
supra o subordinacion entre aquellos, ya que supone otorgar a un érgano ad
hoc, es decir, a un tribunal especial constitucional no‘judicial, el control
juridico de la constitucionalidad de las leyes. Se reconoce asi la crisis de la
ley pero sin caer en un activismo judicial, con lo que se salva el conflicto
entre el Parlamento y el Poder Judicial.

B) La del orden juridico positivo vigente.

En la actualidad, este pais tiene 3 supremas Cortes. Una simplemente
llamada Suprema Corte (Oberster Gerichtschof), que tiene jurisdiccidn en
asuntos civiles y criminales; otra, la llamada Corte Administrativa
(Verwaltungsgerichtshof), la tiene en asuntos administrativos y fiscales,
mientras que la tercera, es conocida como la Corte Constitucional

(Verfassungsgerichtshof) y decide sobre asuntos constitucionales.”®

Por otra parte, Austria se caracteriza por tener dos diferentes niveles
de Ley Federal Constitucional: el orden constitucional fundamental
consistente en los principios constitucionales fundamentales y la ley ordinaria

constitucional.

Los principios constitucionales en el orden juridico austriaco, que

7S Nota: Al respecto, Hans Kelsen sefalaba: "Un tribunal facultado para anular leyes -en
forma individual o de manera general- funciona como legislador en sentido negativo.” Véase
Teorla General del Derecho y del Estado, pag. 318y ss.
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dan la pauta a la ley ordinaria constitucional, son los encuadrados en los
siguientes articulos de ia CF:

En el articulo 1 de la CF que a la letra enuncia al principio: “Austria es
una republica democratica. Su Ley emana de la gente.” se consignan dos
siendo éstos: 1. El principio democratico (Demokratishches Prinzip), y 2. El
principio Republicano (Republikanisches Prinzip).

El articulo 2 de la CF, establece que Austria es una Unidon de 9
Estados Federales; es decir, el principio Federal (Bundesstsstliches Prinzip).
Atendiendo a este principio, el Tribunal Constitucional; en concreto, el
sistema de control de l|a constitucionalidad de las leyes austriaco, a
diferencia del americano, tiene entre sus objetivos principales defender la

autonomia de los Estados Federales.

Los articulos 10 al 15 de la CF, disponen la division de poderes en el
Gobierno de este pais, y marcan los lineamientos de las competencias de la

Federacion, asi como de los Estados Federales y de las comunidades.

El articulo 18 primer parrafo de la CF senala, que la administraciéon
publica debera estar basada en la ley. Por lo anterior, el principio del
cumplimiento de la Ley (Rechtsstaatiiches Prinzip), es de fundamental
importancia para este pais.

Para efectos del control de la constitucionalidad, principalmente de la
legislacidén federal, es importante hacer las siguientes precisiones: La
supremacia legislativa de la federacién (Bund) en comparacion con los
Estados Federales (Ldnder) esta reflejada por dos Camaras del Parlamento
llamadas el Consejo Nacional (NVationalrat) y el Consejo Federal (Bundesrat).
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Ahora bien, la reunion de estos recibe el nombre de Asamblea Federal

(Bundesversammlung).

Asi, el Consejo Nacional, representa directamente los intereses de {os
ciudadanos austriacos de todo el pais, mientras en el Consejo Federal, se

encuentran representados los Estados Federales.

Finalmente se debe sefnalar, que el establecimiento del Tribunal
Constitucional Austriaco aparece, como un instrumento mas para la
consolidacién y garantia del sistema democrético. Con ello se trata de
asegurar, la primacia de la Constitucion y de los valores constitucionales
tanto frente al legislador que puede ser opresor, ante las autoridades
administrativas, como también frente a los jueces, que en muchos casos,
habian aplicado sin reticencias las leyes fascistas o nazistas. Como ha
afirmado Favoreau: “son las terribles lecciones de las experiencias nazi y
fascista, las que estan en e! crigen de la creacion de los tribunales
constitucionales en Alemania e ltalia, y en la consolidacion del Tribunal

Constitucional Austriaco."’®

3.1.1 COMPOSICION, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

L.a Corte Constitucional se localiza en Viena.

El Tribunal! Constitucional se integra por un Presidente, un Vice-

7e Cuademos Constitucionales México-Centroamérica, numero 8, Tribunales
Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional. E/ Tribunal Constitucional Espafiol, por
Miguel Rodriguez-Pifieiro y Bravo-Ferrrer.  UNAM-IIJ y Corte de Constitucionalidad de
Guatemala. México, 1994, pag. 14.
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Presidente, 12 miembros adicionales (a estos 14 miembros se les conoce

come Mietglieder) y 6 suplentes o substitutos conocidos como

(Ersatzmitglieder).””

El Presidente, Vicepresidente, 6 miembros regulares y 3 substitutos
son designados por el Presidente Federal con la recomendacion del
Gobierno Federal. Estos miembros son seleccionados de entre jueces,
oficiales, directores, jefes administrativos y catedraticos en derecho. Los
restantes 6 miembros adicionales y los otros 3 substitutos son designados
por el Presidente Federal con base en las propuestas hechas por el
Nationalrat (3 miembros adicionales y 2 substitutos) y por el Bundesrat (3

miembros adicionales y 1 substituto). 7®

El Presidente, Vicepresidente y los otros miembros adicionales y
substitutos deberan haber completado sus estudios en Derecho o Ciencia
Politica y tener por lo menos 10 anos de ejercicio profesional, contados a
partir de que se recibid el nombramiento profesional que prescribe la
terminacioén de los estudios correspondientes.

Los jueces constitucionales en el ejercicio de su encargo, son

independientes y pueden ser s6lo removidos de aquél, por una decisién de

la Corte Constitucional bajo circunstancias especiales.

La Corte no esta dividida en Salas o paneles. Las decisiones son

77 Nota: El "juez constitucional” en la versién original Kelseniana, es sdlo juez del examen
abstracto de la compatibilidad l6gica de la Constitucién y de la ley.

Nota: La posibilidad de que una ley expedida por el érgano legislativo sea anulada por otro
érgano, constituye una notable restriccién al poder del primero, lo Qque puede ocasionar un
conflicto entre ambos 6rganos. "La pugna anterior puede aminorarse, si se establece que los
miembros del tribunal constitlucional deben ser electos por el érgano legislativo.” Cfr. Hans

Kelsen, Teor/a General del Derecho y del Estado, pag. 318.
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tomadas en pleno de los 14 miembros. Para evitar que la Corte quede
inactiva, ésta puede funcionar validamente, si se encuentran presentes el
Presidente o Vicepresidente y 8 de sus miembros. S6lo en casos sumamente
la Ley del! Procedimiento ante [a Corte

especiales enumerados en
Presidente o el

Constitucional, aquella podré funcionar ya sea con el
Vicepresidente y 4 miembros.

Las personas que se encuentran imposibilitadas para ocupar

cuaiquiera de los cargos antes descritos son: miembros del Gobierno
Federal o del Gobierno de un Estado Federal; miembros del NVationalrat, del
Bundesrat o cualquier otro cuerpo de representacion popular; los miembros
de cuerpos representativos que han sido elegidos por un término fijo para

legislar u ocupar otro encargo, hasta la expiracidn de su periodo vy,

finalmente, las personas que son empleados o0 desempenan un cargo en un

partido politico.

Cualquiera de Ilas personas que tuvieron alguna de las

incompatibilidades antes descritas, dentro de los cuatro anos siguientes a la
desaparicion de aqueilla, no podran occupar el cargo de Presidente o

Vicepresidente del Tribunal Constitucional.

E! juez constitucional finalizara su encargo como miembro del Tribunal
Constitucional, el 31 de diciembre del afo en que cumpla los setenta anos

de edad.

Si cualquiera de los miembros desatiende sin excusa justificada en
tres ocasiones consecutivas, las audiencias de la Corte Constitucional, ésta
formalizara los anteriores hechos con testimonio de aquél. El establecimiento
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del hecho ocasiona la pérdida de la categoria a la cual perteneciere.
3.1.2 COMPETENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL..

El articulo 137 de la CF, sefala que la Corte es competente para
conocer sobre reclamaciones pecuniarias contra la Federacion (8Bund), los
Estados Federales (Ldnder) y las comunidades (Gemeinden), por tratarse de
situaciones que no pueden ser resueltas a través de un proceso legal

ordinario y por la decision de una autoridad administrativa.

Las demandas pecuniarias contira la Federacidn, los Estados

Federales y las comunidades, basadas en el Derecho Publico, son

exclusivamente del conocimiento de la Corte Constitucicnal; las apoyadas en
la jurisdiccion de wuna autoridad

el Derecho Privado, estan sujetas a
administrativa ordinaria.
El articulo 138 de la CF, establece que el Tribunal Constitucional

ademas conocers sobre los conflictos de competencia que se susciten entre:

° a) Tribunales y autoridades administrativas;

b) La Corte Administrativa y todos los demas Tribunales, o entre la

Corte Administrativa y la Corte Constitucional misma y entre los tribunales

ordinarios y otros tribunales;

c) La Federacién y un Estado Federal, o entre dos Estados Federales.

Ademas, el Tribunal Constitucional decidira sobre si un estatuto o un
acto de gobierno corresponde a la jurisdiccion del régimen Federal o del
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régimen de un Estado Federal.

El articulo 138 a. de la CF dispone que, en atencion a que el articulo

15 a., de la misma Constitucion, faculta a la Federacidn para celebrar

convenios o tratados de asuntos de interés comun con los Estados

Federales, el Tribunal Constitucional podra declarar, a peticion de cualquiera
de las partes, si el convenio o Tratado es valido, o si alguna de las partes ha
incumplido con las obligaciones adquiridas a través de aquél. Lo anterior se

aplicara también, respecto de los convenios o tratados celebrados entre los
Estados Federales.

A. La examinacion de las normas por parte del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional, conforme lo dispone el articulo 139 sdlo se
puede pronunciar respecto de la legalidad de una norma emitida por una
autoridad federal o estatal, en cuanto un Tribunal la tenga que aplicar en un

proceso pendiente de resolucion; es decir, Ia Corte Constitucional no podra
revisar ia legalidad de las normas de oficio.

Sin embargo, la Corte Constitucional sdlo podra de oficio examinar la
legalidad de una norma, cuando la Corte misma se vea ante la necesidad de
aplicar una ordenanza sobre la que tenga duda de su regularidad. Para tal

efecto, interrumpira el procedimiento y por separado analizara la situacion de
fa norma.

En este titulo, se pronunciara respecto de la legalidad de las normas
emitidas por la autoridad federal, estatal o de las comunidades.

La Corte Constitucional examinara la regularidad de una norma, a
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peticion o solicitud (Antrag) de:

1. Cualquier Corte que tenga que aplicar una norma sobre la que
tenga duda.

2. El Gobierno Federal respecto de las regulaciones emitidas por las
autoridades estatales.

3. Cada Gobierno estatal respecto de las regulaciones emitidas por
las autoridades federales.

4. Una comunidad, si la regulacién emitida por esa comunidad fuera
denegada por el cuerpo supervisor de comunidades
{Gerneindeaufsichtsbehérde).

5. La Oficina del "Ombudsman" de la Republica de Austria
(Volksanwaltschaft).

6. Cualquier persona declarando que sus derechos personales (o
también conocidos como derechos constitucionalmente garantizados) son
infringidos por una regulacién que le ha sido aplicada en un juicio por alguna
de las Cortes o por el decreto de una autoridad administrativa.

El Tribunal Constitucional, en caso de considerarlo procedente,
invalidara la norma por considerarla contraria a derecho, sélo en la extension
en gue esta declaracidn sea expresamente necesaria respecto del Tribunal
que tenga que aplicarla en un proceso pendiente de resolucidn. Sin
embargo, el Tribunal declarara ilegal la ordenanza entera, y por ende sera
toda invalidada, cuando esta:
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a) No este fundada en derecho;
b) Haya sido emitida por una autoridad incompetente, o
c) Fuera publicada de una forma contraria a derecho.

El fallo del Tribunal Constitucional que invalida una norma por ser
contraria a derecho, impone hasta sobre las mas alta autoridad de la
Republica (Bund) o del (Land), la obligacion de publicar la invalidacién sin
demora. La invalidacion, entrara en vigor el dia de su publicacion en el medio
oficial de difusion, si el Tribunal no fija un plazo, en cuyo caso nunca se
excedera de seis meses, o de un afo si las disposiciones legales son

necesarias antes de su derogacion.

La declaracion de inconstitucionalidad o de ilegalidad que emita el
Tribunal Constitucional, debera ser observada por todos los tribunales y
autoridades administrativas de la Republica, es decir, 1a sentencia produce
efectos vinculatorios erga-omnes respecto de todas las autoridades del pais.
Sin embargo, en el caso que se hubiera filado un plazo para la entrada en
vigor de la invalidacion, ia norma continuara aplicandose a todas las
situaciones existentes que regule, salvo en el caso concreto que hubiera
motivado el fallo de 1a Corte Constitucional, hasta la expiracion de aquél.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional resolvera ademas: (Art.
139a.)

1. Sobre la aplicacidon de una norma por un tribunal, si en aquella las
facultades conferidas a una autoridad fueran excedidas;
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2. De oficio, cuando la publicacién de una norma fuera un requisito

indispensable para entablar un juicio ante el mismo tribunal;

3. A peticién del Gobierno de un Estado Federal en el caso de normas
publicadas y ejecutadas por el Gobierno Federal, asi como por el Gobierno
Federal en el caso de normas publicadas y aplicadas por la autoridad de un
Estado Federal.

4, Si en la publicacion de una norma, los limites conferidos a una
autoridad en sus facultades fueron excedidos, cuando un particular alegue
una infraccién directa a sus derechos constitucionalmente garantizados, en
tanto que aquella sea aplicable al propio solicitante en la emision de una
decision judicial o de un fallo que le afecte.

B. ta examinacion de los Estatutos por parte del Tribunal

Constitucional.

€l articulo 140 de la CF determina que los Estatutos Federales y
Estatales pueden ser sujetos a examinacion por la Corte Constitucional para
determinar si estdn de acuerdo con la Ley Constitucional. Esta es la mas

importante atribucidon de la Corte Constitucional.

Ninguna ley en el orden juridico austriaco, esta excluida de esta
posibilidad de control.

1. Legitimados.

La examinacioén de una ley puede ser iniciada por:
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a) La misma Corte Constitucional, si tiene que aplicar una ley sobre la
que tenga duda en un caso particular. En este caso la Corte interrumpe el

procedimiento y examina por separado la ley en lo particular;

b) Solicitud de la Suprema Corte;

c) La Corte Administrativa;

d) El Gobierno Federal con respecto de leyes estatales;

e) Cualquier Gobierno estatal con respecto de leyes federales;

f) Una tercera parte de los miembros de cada Consejo estatal con

respecto a leyes del propio estado, si la Constitucion estatal lo prevé;

g) Cualquier persona afirmando que sus derechos
constitucionalmente garantizados han sido infringidos por la aplicacién de
una regulacion ilegal, dentro o fuera de juicio o por un decreto de una
autoridad administrativa y, ademas si la persona no tiene otros medios para

traer el asunto ante la Corte Constitucional.

Respecto de los legitimados 2 y 3, las Cortes estan solamente
autorizadas para solicitar la intervencién de la Corte, en la medida en que
tienen que aplicar las disposiciones sobre las que tienen duda, en

procedimientos que se tramitan ante ellas mismas.
El sistema hoy vigente en Austria, se origina a partir de la ley
austriaca de revisidn de la Constitucion (Bundesverfassungsnovelle) de

1929, a traves de la reforma directa que sufrié el articulo 140 de la
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Constitucidén, se incorporaron a los drganos politicos legitimados, dos
dérganos judiciales superiores ordinarios para solicitar el control de la
constitucionalidad, es decir, al conferirse a la Corte Suprema para las causas
civiles y penales (Oberster Gerichtshof) y a la Corte Suprema para las
causas administrativas (Verwaltungsgerichtschof) esta legitimacion.

Pero, a diferencia de la via en que los dérganos politicos hacen
ejercicio de esta legitimacion, los organos judiciales ordinarios solamente
pueden promover ante |la Corte de Constitucionalidad la cuestion de
inconstitucionalidad en via incidental o de excepcion, es decir, "solamente en
el curso y con ocasion de un proceso ordinario (civil, penal o administrativo)
que se desenvuelva ante ellos y por cuya decision l1a ley federal o estatal, de
la que es puesta en cuestidn la constitucionalidad, sea relevante”. Por lo
anterior, el sistema austriaco de contro! de la constitucionalidad de las leyes,
adquiridé un perfil modal de caracter mixto.

Asi, en el caso de que los organos judiciales legitimados duden sobre
la constitucionalidad de las leyes que tengan que aplicar en un caso
concreto sometido a su juicio, tienen la obligacion de solicitar a la Corte
Constitucional que efectue dicho control, para resolver el asunto, una vez
escuchada la sentencia vinculante que emita esta uitima.

En razdn de lo anterior, con excepcion de las Cortes Supremas, todos
los jueces deben aplicar irremediablemente las leyes a los casos concretos
sometidos a su juicio, sin la posibilidad de evitar la aplicacidén ni tampoco de
aquellas leyes, que sean consideradas por ellos manifiesta y abiertamente
inconstitucionales, es decir, l0os jueces comunes son iNncompetentes para
efectuar cualquier control de la constitucionalidad, el cual esta reservado a la

competencia exclusiva de la Corte Constitucional. La anterior deficiencia del
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sistema austriaco, ha sido corregida por otros paises como Alemania y
Espafia, al facultar a los jueces comunes para acudir ante el &rgano
contralor de la Constitucionalidad de las leyes, en el caso de que se
encuentren’ ante una ley relevante en el caso concreto sometido a su
jurisdiccion y que consideren contraria a la Constitucidon, a fin de que ila
cuestion sea decidida por aquella con eficacia vinculante; mientras se
resuelva esta ultima, “el juicio que la origina sera suspendido hasta en tanto
que la Corte Constitucional no haya decidido la cuestion prejudicial de

constitucionalidad.'”?

Conforme al articulo antes senalado, el Tribunal Constitucional
resolvera ademas, sobre si la aplicacion por el Tribunal Administrativo, la
Suprema Corte, un tribunal de apelacién competente o un tribunal
administrativo auténomo, de un derecho federal o de un derecho estatal, es
inconstitucional, o de oficio en cuanto la Corte Constitucional tenga que
aplicar tal norma en un proceso pendiente de solucidn. En este tenor,
resolvera sobre si la ejecucidon de actos del Gobierno Federal o por el

Gobierno de un Estado Federal, son inconstitucionales.

El Tribunal Constitucional puede declarar inconstitucional una ley, sdlo
en la medida en que su invalidacién sea expresamente necesaria para Ié
resolucion del juicio pendiente y que la motivd. Sin embargo, si el Tribunal
concluye que la ley completa fue emitida por una autoridad legislativa

incompetente, éste debera declarar inconstitucional la ley entera.

7® Mauro Cappelletti. Op. cit., pag. 93.
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2. Efectos de los pronunciamientos de inconstitucionalidad.

En el sistema austriaco, en principio, toda norma juridica es valida,’

mientras no sea anulada, es decir, no puede ser de origen nula. Sin
embargo, el orden constitucional puede autorizar a un érgano para declarar
la anulabilidad de una norma con fuerza retroactiva. Sin esa declaracion
constitutiva del érgano competente, el precepto no sera nulo.

En este rubro, el maestro vienés sefala, que no existe una real
contradiccion entre la norma superior determinante y la inferior, pues la
existencia de la primera excluye toda contradiccidn entre ambas, es decir, no
puede haber ninguna contradiccidn entre dos normas que pertenecen, a
diferentes niveles del ordenamiento legal, pues la'unidad del orden juridico
de un pais, "nunca puede ser puesta en peligro por una contradiccién entre
un precepto superior y otro inferior en la jerarquia del derecho”. La
contradiccion soélo adquiere existencia juridica hasta, que la autoridad la
establece y anula el precepto inferior. En razén de lo anterior, sentencia: "La
llamada ley inconstitucional no es nula ab initio (no es la nada juridica), es
tinicamente anulable, y puede ser anulada por razones especiales. Tales
razones son que el érgano legislativo ha creado la ley en otra forma, o le ha
dado un contenido distinto de los directamente prescritos por la

Constitucion.**®

Asi, en el sistema austriaco, la Corte Constitucional anula, casa
(aufhebt) una ley que, hasta el momento en el cual la pronunciacion de la

Corte no sea publicada, es valida y eficaz aun cuando incenstitucional, esto

ea Véase, Hans Kelsen, Op. cit., supra nota 11, pags. 187, 192 y ss.
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es, asume el caracter de un control constitutivo de la invalidez y de la

consecuente ineficacia de las leyes contrarias a la Constitucion.®?

En conclusién, la Corte Constitucional Austriaca tiene los siguientes
poderes, respecto de los efectos de sus pronunciamientos:

a) La sentencia del Tribunal Constitucional que declara
inconstitucional una ley, impone al Canciller Federal o al Ejecutivo del Land
competente la obligacion de publicar la deciaracion sin demora en el medio
de difusion oficial. La invalidacion entra en vigor el dia de su publicacidon si la
Corte no sefala un plazo para su derogacion; este plazo jamas podra
exceder de 12 meses. Aun mas, la Corte podra decidir si la anulacidon es

retroactiva.

b) La decisibn de la Corte Constitucional que declara Ila
inconstitucionalidad de la ley, no puede atribuirsele simple valor declarativo;
la decisidon anula la Ley inconstitucional, esto es, “destruye ex nunc su
existencia juridica, exactamente como si la Ley hubiese sido abolida por un
acto legislativo sucesivo y que este acto soélo hubiese puesto fin a su
existencia juridica."®?

c¢) El discrecional, al disponer que el anulamiento de la ley opere a
partir de una determinada fecha sucesiva a la aplicacion (Kundmachung) de
su pronunciamiento, con la Unica limitante, de que el aplazamiento de la

eficacia constitutiva de aquél, no sea superior a un ano.

d) La eficacia constitutiva del pronunciamiento de inconstitucionalidad,

81 Mauro Cappelletti. Op. cit., pag. 100.
82 idem, pag. 101.
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opera ex nunc o, directamente pro-futuro, siendo excluida por el contrario
una retroactividad de la eficacia de la anulacion. Pero como esta categoria
resuita inaceptable en los casos en que el ejercicio de la accion se hace a
través de cualquiera de las dos Cortes supremas (pues el efecto constitutivo
de la declaracion de inconstitucionalidad, no beneficiaria el asunto que
motivo aquella), el sistema austriaco y a partir de la reforma de 1929, acepta
limitadamente la retroactividad de los efectos de la declaracién al caso
concreto, en ocasion del cual haya surgido en via de excepcidn la cuestion
de inconstitucionalidad.

e) Pero ademas de su caracter constitutivo, la declaracion adquiere
caracter de generalidad, es decir, "opera empero erga omnes de donde se
habla precisamente de una eficacia general (Allgemeinwerkung), en otras
palabras, una vez dictada la resolucion de inconstitucionalidad y publicada,
es desaparecida para todos, del mismo modo como si hubiese sido
abrogada por una ley posterior; y por el contrario vuelven a entrar en vigor -
salvo que la Corte constitucional disponga en sentido diverso- aquellas

disposiciones legislativas que preexistian a la ley inconstitucional."®*

Si la ley es anulada por inconstitucional por una sentencia del Tribunal
Constitucional, las normas derogadas por la ley declarada inconstitucional
vuelven a ser efectivas otra vez, a menos que la sentencia se pronuncie al
respecto de otra manera, el dia que entra en vigor la invalidacion. La
publicacidn de la invalidacion de una ley, debera siempre anunciar cuales

son las condiciones legales que vuelven o entran en vigor.

83 Oscar Vazquez del Mercado. El control de la constitucionalidad de la ley. Editorial Pormia.
México, 1978, pag. 46.
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f) Las sentencias que emita el Tribunal Constitucional por medio de
las cuales declare invalidas leyes a titulo de inconstitucionalidad, vinculan a
todos los tribunales y autoridades administrativas del pais. No obstante la ley
continuara aplicandose a situaciones similares existentes antes de Ia
invalidacién, exceptuando el caso que provocd la declaracién, a no ser que

el Tribunal decidiera otra cosa en el fallo.
3. Ejecucién de los fallos del Tribunal Constitucional. (Art. 146 de la CF)

La ejecucidon de los fallos de! Tribunal Constitucional, tratdndose de
los casos comprendidos por el articulo 137 de la CF, correspondera a los

tribunaies ordinarios.

La ejecucion de todos las otros fallos que dicte la Corte Constitucional
incumben al Presidente Federal, a través de la solicitud que aquella presente
a éste. La implementacidon se hara de acuerdo con las competencias del
Bund o los Ldnder, siendo designados a su discrecion para tal efecto. En
este solo caso, las instrucciones del Presidente Federal, no requieren si la
ejecucion es contra el Bund u otras autoridades federales, el refrendo que
sefRala el articulo 67 de !a misma CF. Asi, el Presidente de la Republica,
queda obligado a ia ejecucion efectiva de la sentencia -en cuanto ésta no es
simplemente constitutiva, sino que implica la constitucion de una obligacion o
de una conducta- y para tal fin, podra servirse de todos los medios de que

dispone, incluso, del ejército federal.
Ademas, la sentencia de la Corte Constitucional cuando anula el acto

impugnado, puede también condenar a la autoridad responsable o
establecer la obligacién, a cargo de cualquier otra autoridad administrativa,
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de cumplir aquellas actividades que sean susceptibles de poner remedio o
de reponer la situacion juridica de! sujeto dafiado.

C. La examinacion de los Tratados Estatales.

El Tribunal Constitucional puede determinar si los Tratados Estatales
son contrarios a la ley de Austria. Los Tratados que exigen de la aprobacion
de la Nationalrat, para su examinaciéon se observara lo dispuesto por el
articulo 140 de la CF.

Si el Tribunal! Constitucional establece que un tratado para cuyo
cumplimiento requiere de la expedicion de leyes u ordenanzas que son
contrarias a la ley o inconstitucionales, la sancién del tratado o la emision de
los lineamientos para la implementacion de aquél, se suspenderan.

D. La examinacién de las elecciones.

£n una democracia comoe la austriaca, su idiosincracia establece que
todos los actos publicos emanan de la gente. Sdlo las procesos de eleccion
de los funcionarios mas importantes de esta Republica, se encuentran
sujetos a la examinacidn de la Corte Constitucional: (art. 141 de la CF)

1. De los miembros del Consejo Nacional;

2. De ios miembros del Consejo Estatal;

3. De los miembros del Consejo del Pueblo (Gemeindenrat);
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4. De los miembros de los drganos auto-administrados corporativos

que deciden sobre sus propias leyes;
5. Del Presidente Federal;
6. De los Gobiernos Estatales (Land Government).

Si la Corte Constitucional concluye que una eleccidon fue ilegal, debe
decidir, dependiendo de la naturaleza de la ilegalidad, si el proceso debe
repetirse en una parte o en su totalidad. En este ultimo caso, el Tribunal
Constitucional invalida las elecciones sdélo si la ilegalidad ha influido de una

manera determinante en el resultado de la eleccion.

En esta materia, el Tribunal Constitucional decidira después de un
examen cuidadoso conforme a la Ley Federal o Ila Ley Estatal, la
procedencia o no de la pérdida de una posicion politica. Las siguientes

situaciones en este tenor, estan sujetas a la examinacién de la Corte en

estudio:

1. La pérdida de la membresia en el Consejo Nacional, en el Consejo
Federal, en el Consejo Estatal o en un Consejo de ciudad. La Corte

Constitucional realizara estas examinaciones a peticidn del Consejo

respectivo;

2. La perdida de una posicion dentro de los drganos auto-

administrados y de caracter corporativos que se rigen por sus propias ieyes;

3. La apelacién de un decreto de una autoridad administrativa que
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declara la pérdida de cualquiera de las posiciones antes comprendidas;

4. La pérdida de la membresia en un Gobierno de ciudad (Alcalde,

etc.).

E. La examinacion de las iniciativas presentadas por los ciudadanos y

de los referendums.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 141 numeral 3 de la CF, ia
Corte Constitucicnal conforme a los requisitos previstos por la ley federal,
debe decidir si la iniciativa de la gente (Volksbegehren) o un referéndum

{Volkabstimmung) es legal.

F. La examinacion de la responsabilidad constitucional de las maximas

autoridades federales y estatales.

De acuerdo a lo senalado por el articulo 142 de la CF, el Tribunal
Constitucional conocera sobre los juicios de responsabilidad constitucional
de las maximas autoridades federales o estatales por las contravenciones en

que incurrieren en el ejercicio de su actividad oficial.
Esta categoria de juicio, sélo podra entablarse contra:

1. El Presidente Federal, por contravencion a la Constitucion Federal:

por un voto del Bundesversammiung,

2. Miembros del Gobierno Federal y de las autoridades locales, por

las contravenciones a la ley: por un voto del Nationalrat,
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3. Un representante de Austria en el Consejo, por contravencién a la
ley en conflictos en donde la legislacidon sefala que pertenece al Ldnder. por

_unanimidad de votos de todo el Landtage;

4. Miembros de un Gobierno Estatal y de las autoridades locales, por
contravenir el derecho vigente o la constitucion de un Ldnd: por voto del

Landtage competente;

5. Un diputado (Landeshauptmann) de un Ldnd por contravencion a la
ley asi como por la no sumisién a las ordenanzas u otras instrucciones del

Bund en conflictos pertenecientes a la administracion federal: por un voto del

Gobierno Federal;

6. Las autoridades de la capital federal de Viena, asi como dentro de
su esfera auténoma de competencia del ejecutivo federal, por contravencion

a la ley: por un voto del Gobierno Federal;

7. Contra el ejecutivo de un Land, por contravencion a la ley asi como
por el no acatamiento de las ordenanzas u otras instrucciones del Bund: por

un voto del Gobierno Federal.

El procedimiento ante la Corte Constitucional es iniciado por una
acusacion (Anklage). La Corte decide si los acusados han negligentemente
violado la ley en el ejercicio de su cargo, por lo que en este caso, la Corte
Constitucional actta como una Corte “Criminal”. La condena de la Corte
Constitucional va, desde una amonestacion por escrito, hasta la privacion de
los derechos politicos del acusado. Asi, la competencia de la Corte en este

rubro se sujeta exclusivamente, a la actividad que realiza el funcionario en el
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ejercicio de su encargo.
G. Protector de los derechos fundamentales.

La Constitucion utiliza el término de ‘derechos garantizados
constitucionalmente (Verfassungsgesetziich Gewdshrleitstete Rechte).

El Tribunal Constitucional se pronuncia respecto de las decisiones de
las autcridades administrativas incluyendo a los tribunales administrativos
autonomos, cuando el apelante alegue una violacion a uno de sus der-echos
garantizados constitucionalmente, a titulo de una ordenanza ilegal, una ley
inconstitucional o un tratado ilegal. La demanda puede ser sélo entablada

después de que hayan sido agotados todos los recursos previos instituidos.

El Tribunal Constitucional puede antes de iniciar el procedimiento,

decidir si rechaza la demanda, cuando ésta no tiene probabilidades de éxito.

Asi, una solicitud promovida por un particular ante la Corte
Constitucional puede ser basada en el alegato de que hay dudas respecto
de una norma en cuanto a su legalidad o constitucionalidad, o que fue

aplicada por un autoridad administrativa distinta de la competente.

La peticion de proteccién tiene que ser hecha dentro de las seis
semanas después de que el decreto fue emitido o fue ejecutadeo un acto de
caracter inmediato y obligatorio. En el caso de que la Corte Constitucional en
el curso de un procedimiento que se siga ante ella, surja esta problematica,
interrumpira el proceso y abrira por separado un procedimiento para la
examinacion de la regularidad de la ley.
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El solicitante (Beschwerdefithrer) esta autorizado a presentar una
peticion ante la Corte Constitucional si considera que su caso envuelve una
violacion a sus derechos garantizados constitucionalmente. En
consecuencia, la Corte tiene jurisdiccion, siempre y cuando las alegaciones
sean objeto de estudio y de la competencia de este Tribunal. Después de su
analisis, el Tribunal decide si el alegato esta bien fundado o no. Si la Corte
rechaza una peticidon, usualmente la envia a la Corte Administrativa por ser
las alegaciones materia de su competencia.

Respecto de la suspension del acto reclamado, la Constituciéon
Federal Republicana del 1° de octubre de 1920-1927, diciembre de 1929, el
articulo 144 de la Constitucion y que entrd en vigor mediante la ley del 1° de
mayo de 1945 y los paragrafos 82 al 88 de la ltlamada Ley de la Corte
Constitucional de 1930 (Verfassungsgerichtschofgesetz 1930), regulan una
institucién jurisdiccional, a través de la cual, mediante pedimento de parte,
puede disponer la suspension del acto reclamado, si de ésta, no derivan
perjuicios a la autoridad y al interés publico, o bien, si de la ejecucion,
derivarian al recurrente perjuicios irreparables; ademas, la sentencia de la
Corte, si no rechaza el recurso por inadmisible, improcedente o infundado,
consistira no sélo en declarar que a través del acto reclamado ha tenido
lugar, en daio del recurrente, “una lesion de derechos garantizados por la
ley inconstitucional"®, sino también con la consiguiente casacién del acto

mismo.

84 sdem, pag. 46.
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Finalmente, debe sefialarse en este tema, que para la interposiciéon
del recurso en comento esta legitimado, cualquier persona fisica o juridica de
derecho privado, adn extranjera, que se considere titular de! derecho
lesionado, ampliando el término para recurrir a seis semanas a partir del
momento en que se conoce el acto inconstitucional, ¥y se requiere como
unico presupuesto para su admisibilidad el ejercicio y agotamiento previo de

los eventuales recursos existentes.
H. La examinacién de los Tratados Internacionales.

El Tribunal Constitucional conocera y se pronunciara a través de
sentencias sobre las contravenciones que las leyes internacionales puedan
presentar, de acuerdo con lo dispuésto por las leyes federales especiales.

(Art. 145 de ia CF)
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3.2 ESPANA

SUMARI!IO: INTRODUCCION. 3.2.1 ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA. 3.2.2 ESTRUCTURA DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE
OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 3.2.3 DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL. A. Jurisdiccion y competencia. B. De sus Miembros.
C. Organizacion y funcionamiento. D. De los procedimientos de declaracion
de inconstitucionalidad. 1. Del recurso de inconstitucionalidad. 2. De la
cuestion de inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales. 3. De la
sentencia en procedimientos de inconstitucionalidad, de sus efectos. 4. De
las disposiciones comunes sobre procedimiento. 3.2.4 DE LA

DECLARACION SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

INTRODUCCION.

La vigente Constitucion esparnola de 1978, es la séptima que ha
regido y rige el destino de esta nacion, sin contar el Estatuto de Bayona de
1808 y que fue impuesto por Napoledn, pues aunque formalmente es la
primera, carecié de vigencia por el desarrolio de la Guerra de Independencia
que se iniciaba en las colonias americanas y por la salida del Rey José
Bonaparte; ni el Estatuto Real de 1834, emitido tras la muerte del Rey
Fernando VII, que no puede ser considerada como tal por ser tan sodlo, una
convocatoria a las Cortes.

De igual manera, el constitucionalismo espafiol se vio influenciado en
forma determinante por las ideas revolucionarias francesas vy
norteamericanas, centradas en el reconocimiento o no de la soberania
nacional, en la representaciéon de los ciudadanos en las Cortes y en la
divisidn de poderes de! Estado, aunque matizadas por las raices que
explican en gran parte la "inestabilidad de la historia constitucional espafola,
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como lo son los conceptos institucionales de /a monarquia y el
regionalismo".®® Asi, la Historia de las Constituciones espafolas, es la
historia de las pugnas entre’las dos grandes corrientes politicas nacionales
(lAmeseles exaltados y moderados o conservadores y progrésistas) por
imponer su propia concepcion constitucional. Lo anterior, no hace extrafar el
por qué del nimero de Leyes Supremas que han imperado en este pais.

Pero por lo que se refiere a nuestro tema en estudio, no es en la
vigente Constitucion en la que por primera vez Esparfia cuenta con un
Tribunal de esta indole, pues durante el periodo conocido como la Segunda
Republica ¥y que se consolida con la Constitucién promulgada el 9 de
diciembre de 1931 (y que concluye con el advenimiento de la Guerra Civil de
1936-1939, y que da lugar a las Leyes conocidas como, Las Leyes
Fundamentales. del Reino y que prevalecieron de 1938-1967), y siendo
Presidente del Gobierno Provisional Niceto Alcala Zamora y el socialista
Julian Besteiro presidente de las Cortes, se dedicd en ésta, una amplia
atencidon a los derechos individuales, creando para su salvaguarda, el

*Tribunal de Garantias Constitucionales".®®

Pero, fue la voluntad de establecer una verdadera democracia,
después de los periodos de la dictadura, lo que explica sin duda, la creacion

del Tribunal Constitucional espafiol.

Asi, el Tribunal Constitucional espafiol instituido en la Constitucion de
1978, corresponde en sus lineas generales al modelo de los tribunales

8s Constitucién, Forrna del Estado y Partidos Pollticos. Ministerio de Asuntos Exteriores
Oficina de Informacién Diplomatica). Noviembre de 1893, pag. 3.

E. SaAnchez Goyanes. Constitucion Espafiola comentada. Editoriat Paraninfo. 11a. edicién
actualizada. Madrid, 1983, pag. 27.

128



constitucionales europeos® creados en Austria, Alemania e Italia; pues, si

bien el orden competencial de estos difiere entre si, todos ellos responden,

en mayor © menor grado, al modelo de jurisdiccién constitucional

concentrada y especializada, es decir, de "conferir a un érgano constitucionat
e independiente de toda autoridad estatal, y por tanto fuera también de la
organizacion judicial, el monopolio de la justicia constitucional, y en particular
el control concentrado de la constitucionalidad de las leyes, pero utilizando
este drgano para sus decisiones el método del proceso judicial”,?®

3.2.1 ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

La Constitucion Espafiola vigente, fue aprobada por las Cortes en
sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado celebradas
el 31 de octubre de 1978; ratificada por el pueblo espafiol en referendum de
6 de diciembre de 1978, y sancionada por Su Majestad el Rey ante las

Cortes el 27 del mismo mes y ano.

Consta de ciento sesenta y nueve articulos, cuatro disposiciones

adicionales, nueve disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.

Esta se divide en Titulos en atencién a las materias o temas que trata

a7 Comentario: €1 control que ejerce en la materia esta clase de tribunales es: a) a posteriori
o represivo, es decir, se ejerce sobre una nonma que ya estd en vigor y en relacién con su
posible aplicacién; b) abstracto o en via principal y Que caracteriza al sistema europeo, pues

la ley es objeto del proceso ante éste, y revisa de forma principal la compatibilidad de la
y €) se limita a declarar la

dlsposlclén Ieglslahva ordinaria con la norma constitucional,
o inconstit lic de la misma con de ar tén erga

y en aiguncs casos con eficacia retroactiva; asf, la norma legal declarada inconstitucional es
*borrada” del ordenamiento juridico, a través de una decisién declarativa y constitutiva con

efectos a partir del momento de la declaracién.
&8 Ibid, supra nota 76.
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en cada uno de ellos; ahora, si dentro de un Titulo existen varios subtemas o
aspectos distintos de una misma materia, estos se distribuyen en Capitulos;
y en el caso de que dentro de un mismo Capitulo suceda lo mismo, este se
divide en secciones, lo que solo acontece en el Capitulo Il "Derechos y
libertades", del Titulo | “DE [LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES™: en la primera seccion se establecen los "Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas”, y en la segunda los "Derechos y
Deberes de los ciudadénos".

La estructura de la Constitucion Espafiola, es la siguiente:

PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR. .
TITULO 1. DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
Capitulo |. De los espafioles y los extranjeros.
Capitulo 1. Derechos y libertades.
Sec. 1°. De los derechos fundamentales y de las
libertades publicas.
Sec. 23, De los derechos y deberes de los
ciudadanos.
Capitulo 111, De los principios rectores de la politica social y

econdmica.
Capitulo IV, De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales.

Capitulo V. De la suspension de los derechos y libertades.
TITULO Il DE LA CORONA.
TITULO 1. DE LAS CORTES GENERALES.

Capitulo 1. De las Camaras.

Capitulo (I, De la elaboracion de las leyes.

Capitulo Il De los tratados intemacionales.
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TITULO IV, DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION.

TITULO V. DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES
GENERALES.

TITULO VI. DEL PODER JUDICIAL.

TITULO VII. ECONOMIA Y HACIENDA.

TITULO VIll. DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

Capitulo 1. Principios generales.
Capitulo 1. De la Administracion Local.
Capitulo Il De las Comunidades Autdnomas.

TITULO IX. DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
TITULO X. DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
DISPOSICIONES ADICIONALES.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

DISPOSICION DEROGATORIA.

DISPOSICION FINAL.

3.2.2 ESTRUCTURA DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE,
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Dispone el articulo 165 de la Constitucidon, que una Ley Organica
regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus
miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio

de las acciones.

Publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 239, de 5 de
octubre de 1979, esta Ley da cumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional antes mencionado. Se compone de 102 articulos, cinco
disposiciones transitorias y dos disposiciones adicionales, siendo su

estructura la siguiente:




TITULO PRIMERO

TITULO SEGUNDO

TITULO TERCERO

TITULO CUARTO

TITULO QUINTO

Del Tribunal Constitucional.

Capitulo | De! Tribunal Constitucional, su
organizacion y atribuciones.

Capitulo 11 De los Magistrados del Tribunal Constitucional.

De los procedimientos de declaracién de

inconstitucionalidad.

Capitulo | Disposiciones generales.

Capitulo 1l Del recurso de inconstitucionalidad.

Capitulo 11l De 1a cuestidon de inconstitucionalidad
promovida por Jueces o Tribunales.

Capitulo IV

De la sentencia en procedimientos de
inconstitucionalidad y de sus efectos.
Del recurso de amparo constitucional.

Capitulo 1 De la procedencia e interposicion del recurso
de amparo constitucional.

Capitulo i De la tramitacién de los recursos de amparo
constitucional.

Capitulo il1

De la resolucidn de los recursos de amparo

constitucional y sus efectos.

De los conflictos constitucionales.

Capitulo | Disposiciones generales.

Capitulo 1l De los conflictos entre el Estado y las

Comunidades Auténomas o de éstas entre si.
SECCION PRIMERA
SECCION SEGUNDA

Capitulo It

Conflictos positivos.
Conflictos negativos.
De los conflictos entre drganos
constitucionales del Estado.

De la impugnacién de disposiciones sin fuerzade Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas previstas
en el articulo 161.2 de 1a Constitucion,

132




TITULO SEXTO De !a declaracidén sobre la constitucionalidad de los
Tratados Internacionales.

TITULO SEPTIMO De las disposiciones comunes sobre procedimiento.

TITULO OCTAVO Del personal al servicio del Tribunal Constitucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

3.2.3 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El Tribunal Constitucional Espafol, es el intérprete supremo de la
Constitucién, y es independiente de los demas érganos constitucionales, por
lo que no forma parte de! Poder Judicial y sélo esta sometido a la
Constitucidn y a la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre, que lo regula.®®

Ademas, al ser considerado un érgano constitucional del Estado,®® es
un componente fundamental de la estructura constitucional del Estado
espafol, |0 que provoca que entre todos ellos se dé, igualdad en el rango

juridico-politico®? y relaciones de coordinacién.

El Control de la constitucionalidad de las leyes, definida ésta por

82 Nota: Por la trascendental importancia que asume el Tribuna! Constitucional Espaiiol, se
le doté de un ectatuto que asegurara su independencia frente a aquellos poderes que tiene
que controlar. Lo anterior, no solo significa 1a autonomia en el funcionamiento del érgano y
las garantias de independencia de sus miembros, lo que se traduce en el requisito
conceplual para poder calificar como tribunal constitucional a un 6rgano encargado del
control de constitucionalidad.

Nota: Debe entenderse por dérgano constitucional! del Estado “aquellos que reciben
directamente de la Constitucidn su status y competencias esenciales a través de cuyo
ejercicio se actualiza el orden juridico politico fundamental proyectado por la misma
Constitucién.” Ademas, 1o anterior se infiere de 10 preceptuado por los articulos 1.1 y 59.3 de
la Ley Orgdanica del Tribunal Conslitucional Espafiol, pues el concepto de “"érgano
constitucional® no aparece en ninguna parte del texto de la Constitucion Espafola.

Comentario: Lo que provoca que no sea agente, comislonado, parte, integrante o
subérgano de otro drgano constitucional, sino que es supremo in suo ordine.
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Bravo-Ferrer "como el medio para asegurar la coherencia del sistema
normativo y la garantia que opera, en lo fundamental, mediante el examen
de la constitucionalidad formal y material de las normas con fuerza de ley",*?
es con mucho la facultad mas importante que corresponde al Tribunal
Constitucional Espanol, pues es al unico que se atribuye la competencia
para conocer de esta cuestidn, por lo que se le considera dentro de las
clasificaciones existentes en la materia, como un &rgano de contro!

concentrado de constitucionalidad.

La anterior funcidon, contribuye a la pacificacion de la vida politica,
permite resolver en términos juridicos conflictos de orden politico, regula y
autoriza los cambios politicos y refuerza la cohesion de la sociedad politica,
al contribuir a la difusion y efectividad de los derechos fundamentales, y a la
adaptacién de la Constitucion a los tiempos. He aqui donde radica, la

importancia del Tribunal Constitucional Espariol.

A, Jurisdiccion y competencia.

Los articulos 161 de la Constitucidon, 1.2 y 2.1 de ila Ley Organica,
establecen que el Tribunal Constitucional es uUnico en su orden, tiene
jurisdiccién en todo el territorio espaifol y es competente para conocer:

a) Del recurso de la cuestidn de inconstitucionalidad contra Leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley.

b) De! recurso de amparo por violacién de los derechos y
libertades publicos relacionados en el articulo 53.2 de la Constitucion.

c) De los conflictos constitucionales de competencia entre el
Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.

o2 Op. cit., supra nota 76, pag. 19.
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d) De los conflictos constitucionales entre los &érganos

constitucionales dei Estado.
e) De la declaracidén sobre la constitucionalidad de los Tratados

Internacionales.
f) De las impugnaciones previstas en el nimero 2 del articulo 161

de la Constitucion (Articulo 161. 2 de la Constitucion: “"El Gobierno podra
impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los érganos de las Comunidades Auténomas. La impugnacion
producira la suspensidon de la disposicidon o resolucién recurrida, pero el
Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a

cinco meses.").
g) De la verificacion de los nombramientos de los Magistrados del

Tribunal Constitucional, para juzgar si los mismos reunen los requisitos
requeridos por la Constitucion y la presente Ley.
h) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion y las

Leyes Organicas.

Ademas, el articulo 3 de su Ley Organica, sefala que su competencia

se extiende al conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales e
orden constitucional, directamente

incidentales no pertenecientes al
los solos efectos del

relacionadas con la materia de que conoce, a

enjuiciamiento constitucional de ésta.

Por otra parte, el articulo 4, nimeros 1 y 2 de la Ley antes citada,
establecen que en ningun caso se podra promover cuestidon de jurisdiccién o
competencia al Tribunal Constitucional; ademas, éste apreciara de oficio o a

instancia de parte, su falta de jurisdiccion o competencia.
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B. De sus Miembros.

Los articulos 159.1 de la Constitucidn, 5§ y 16.2 de su Ley Organica
sefialan, que este Tribunal se compondra por doce miembros nombrados por
el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres
quintos de sus miembros; cuatro a propuesta de! Senado, con idéntica
mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial, y se les conocera con el titulo de Magistrados del
Ls:

Tribunal Constituciona

Sus miembros, deberan ser nombrados entre ciudadanos esparficles
que sean Magistrados, Fiscales, Profesores de Universiqad, funcionarios
publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con
mds de quince anos de ejercicio profesional o continten en activo en la
respectiva funcién.?® (Arts. 159.2 de la CE y 18 de la LOTC)

Su duracién en el cargo sera por un periodo de nueve aiios, y se
renovaran por terceras partes cada tres. Ningtin Magistrado podra ser
propuesto al Rey para otro periodo inmediato salvo que hubiera ocupado el

cargo por un plazo no superior a tres afos. (Arts. 159.3 dela CEy 16.2 de la

LOTC)

93 Nota: Los miembros del tribunal constitucional son elegidos o designados politicamente (lo
que acerca al modelo americano), es decir, por autoridades u 6rganos politicos, dandose
con ello una legitimidad democratica que se acenttia ademas por la duracién temporal de
sus mandatos. Asl, en Espafa cuatro son propuestos por el Congreso, cuatro por el Senado
dos por el gobiemo y dos por el Consejo General del Poder Judicial. Lo anterior, ha permitide
que este tribunal tenga un amplio margen de autonomfa y al mismo tiempo sean més
sensibles a los problemas socio-politicos del rmomento.

24 Nota: Un dato muy significativo es el alto porcentaje de juristas, profesores o catedraticos
de universidad que forman parte de! Tribunal en comento; con ello se ha tratado de asegurar
no sélo la calidad de las decisi sino t 1 la ir pend fa de criterio que
tradicionalmente ha caracterizado al estudioso del derecho.
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El cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional es incompatible:
con el de Defensor del Pueblo; con el de Diputado y Senador; con cualquier
cargo politico administrativo del Estado, las Comunidades Autdnomas, las
provincias u otras Entidades locales; con el ejercicio de cualquier jurisdiccion
o actividad propia de la carrera judicial o fiscal; con empleos de todas clases
en los Tribunales y Juzgados de cualquier orden jurisdiccional; con el
desemperio de funciones directivas en los partidos politicos, sindicatos,
asociaciones, fundaciones y colegios profesionailes y con toda clase de
empleo al servicio de los mismos; con el desemperio de actividades
comerciales o mercantiles. Ademas, tendran las incompatibilidades propias
de los miembros del Poder Judicial. (Arts. 159.4de la CE y 19.1 de 1a LOTC.)

Si concurriere cualquier causa de incompatibilidad en quien fuere
propuesto al cargo de Magistrado, debera antes de tomar posesion, cesar en
el cargo o en la actividad incompatible, y si no lo hiciere en el plazo de diez
dias siguientes a que fuera propuesto, se entendera que no acepta el cargo.
La misma regla se aplicara en el caso de incompatibilidad sobrevenida. (Art.

19.2de la LOTC)

Todos los Magistrados del Tribunal Constitucional, al asumir su cargo
ante el Rey, prestaran el siguiente juramento o promesa: "Juro (o prometo)
guardar y hacer guardar fielmente y en todo tiempo la Constitucion espariola,
lealtad a la Corona y cumplir mis deberes como Magistrado Constitucional.

(Art. 21 de 1a LOTC)

Los Magistrados ejerceran su funcion de acuerdo con los principios de
imparcialidad y dignidad inherentes a la misma; no podrén ser perseguidos

por las opiniones expresadas en el ejercicio de sus funciones; seran
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inamovibles y no podran ser destituidos ni suspendidos sino por alguna de
las.causas que esta Ley establece. (Art. 22 de la LOTC)

Et articulo 23 numerales 1 y 2 de la Ley Organica, establece que los
Magistrados del Tribunal Constitucional cesan: 1. por renuncia aceptada por
el Presidente del Tribunal;, 2. por expiracién del plazo en su nombramiento;
3. por incurrir en alguna causa de incapacidad de las previstas para los
miembros del Poder Judicial; 4. por incompatibilidad sobrevenida; 5. por
dejar de atender con diligencia los deberes de su cargo; 6. por haber sido
declarado civiimente responsable por dolo o condenado por delito culposo o
por culpa grave. El cese o la vacante, en los casos 1 y 2, asi como en el de
fallecimiento, se decretara por el Presidente; en los restantes supuestos
decidira el Tribunal en Pleno, por mayoria simple en los casos 3 y 4, y por
mayoria de las tres cuartas partes en los demas casos.

Los Magistrados, también podran ser suspendidos por el Tribunal,
como medida previa, en caso de procesamiento o por el tiempo
indispensable para resolver sobre la concurrencia de alguna de las causas
de cese establecidas en el articulo 23 de la Constitucién. La suspension
requiere del voto favorable de las tres cuartas partes de los miembros del
Tribunal reunido en Pleno. (Art. 24 de la LOTC)

Ademas, los Magistrados que hubieran desempefiado el cargo
durante un minimo de tres afios tendran derecho a una remuneracion de
transicién por un afo, equivalente a la que percibieran en el Mmomento de!
cese. Si el Magistrado procede de cualquier cuerpo de funcionarios con
derecho a jubilacidon, se le computara, a los efectos de determinacion del
haber pasivo, el tiempo de desempeiio de las funciones constitucionales y se
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calculara aquél sobre el total de las remuneraciones que hayan
correspondido al Magistrado del Tribunal Constitucional durante el uGltimo
ano. (Art. 25 numerales 1 y 2 de la LOTC)

Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e
inamovibles en el ejercicio de su mandato, y sélo les sera exigible
responsabilidad criminal ante la Sala de |o Penal del Tribunal Supremo. (Arts.
159.5de la CEy 26 de la LOTC)

C. Organizacion y funcionamiento.

Como se citd anteriormente, el Tribunal Constitucional sdlo esta
sometido a la Constitucion y a su Ley Organica.

Sin embargo, éste podra dictar reglamentos sobre su funciocnamiento
y organizacion, asi como sobre el régimen de su personal y servicios, dentro
de el ambito de la Ley Organica. Estos reglamentos, deberan ser aprobados
por el Tribunal en Pleno y se publicaran en el "Boletin Oficial del Estado",
autorizados por su Presidente. (Art. 3.2 de 1a LOTC)

El Presidente del Tribunal sera nombrado entre sus miembros por el
Rey, a propuesta del mismo Tribunal en pleno por votacion secreta y por un
periodo de tres afos; una vez expirado el primer periodo, sélo podra ser
reelegido por una sola vez. De igual manera, se elegira para el mismo
periodo un Vicepresidente, al que incumbira sustituir al Presidente en caso
de vacante, ausencia u otro motivo legal y presidir la Segunda Sala. (Arts.
160 de la CE y 9 nimeros del 1 al 4 de la LOTC)
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Las funciones del Presidente del Tribunal Constitucional son:
1. representarlo; 2. convocar al Tribunal en Pleno y a las Salas y presidir el
primero y a la Primera Sala; 3. adoptar las medidas precisas para el
funcionamiento del Tribunal, de las Salas y de las Secciones; 4. comunicar a
las Camaras, al Gobierno o al Consejo General del Poder Judicial, en cada
caso, las vacantes; 5. ejercer las potestades administrativas sobre el
personal del Tribunal, y 6. instar del Ministerio de Justicia la convocatoria
para cubrir las plazas de Secretarios, Oficiales, Auxiliares y Subalternos.

(Art. 15de la LOTC)

Dicho Tribunal actbua en Pleno o en Salas. El Pleno esta integrado por
todos sus Miembros y lo preside su Presidente; en su defecto, el
Vicepresidente y, a falta de ambos, el Magistrado mas antiguo en el cargo y,
en el caso de igual antiguedad, el de mayor edad. Ademas, este Tribunal
consta de dos Salas. Cada una estd compuesta por seis Magistrados
nombrados por el Tribunal en pleno. El Presidente del Tribunal lo es también
de la Sala Primera, presidiendo en su defecto, el Magistrado mas antiguo, y
en caso de igual antiguedad, el de mayor edad. E! Vicepresidente del
Tribunal presidira en la Sala Segunda, siguiendo en su defecto, el
procedimiento antes enunciado. (Arts. 160 de la CE y 6, nimeros 1 y 2, 7

nameros 1, 2y 3 de 1a LOTC)
Para el despacho ordinario y la decisidn sobre la admisibilidad o no de
los recursos, el Pleno y las Salas constituiran Secciones, compuestas por el

respectivo Presidente o quien lo sustituya y dos Magistrados. (Art. 8 LOTC)

El Tribuna! en Pleno -enuncia el articulo 10 de la LOTC- conocera de

los siguientes asuntos:
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a) De los recursos y de las cuestiones de inconstitucionalidad.

b) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y
las Comunidades Autdnomas o de los de éstas entre si.

c) De los conflictos entre los drganos constitucionales del Estado.

d) Del control previo de constitucionalidad.

e) De las impugnaciones previstas en el nimero 2 del articulo 161 de
la Constitucion.

f) De la verificacidon del cumplimiento de los requisitos exigidos para el
nombramiento de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

g) Del nombramiento de los Magistrados que han de integrar cada
una de las Salas.

h) De la recusacion de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

i) Del cese de los Magistrad;:s del Tribunal Constitucional en los casos
previstos en el articulo 23 de la Ley Organica.

j) De la aprobacion o modificacion de los reglamentos del Tribunal.

k) De cualquier asunto que, siendo competencia del Tribunal, recabe
para si el Pleno, a propuesta del Presidente o de tres Magistrados, asi como
de los demas asuntos que le puedan ser atribuidos expresamente por una
Ley organica.

£l Pleno del Tribunal, puede adoptar acuerdos cuando estén
presentes, al menos, dos tercios de sus miembros que en cada momento la
compongan. Los acuerdos de las Salas requeriran de igual forma, la
presencia de dos tercios de sus miembros que en cada momento las
compongan. En las Secciones se requerira la presencia de dos miembros,
salvo que haya discrepancia, requiriéndose entonces la de sus tres
miembros. (Art. 14 de la LOTC)
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Las Salas del Tribunal Constitucional conoceran de los asuntos que,
atribuidos a la justicia constitucional, no sean de la competencia de! Pleno.
También conoceran de aquellas cuestiones que habiendo sido atribuidas al
conocimiento de las Secciones, entiendan que por su importancia deba ser
resueita por la Sala. (Art. 11 numerales 1y 2de la LOTC)

La distribucién de los asuntos entre las Salas del Tribunal se
efectuara segun el turno establecido por el Pleno a propuesta de su
Presidente. (Art. 12 de 1a LOTC)

Si una Sala considera necesario apartarse en cualquier punto de la
doctrina ccnstitucional precedente sentada por el Tribunal, la cuestion se
sometera a la decision del Pleno. (Art. 13 de la LOTC)

D. De los procedimientos de declaracidn de inconstitucionalidad.

El Tribunal Constitucional, mediante Ilos procedimientos de
declaracidon de inconstitucionalidad regulados en el Titulo il de su tey
Organica, garantiza la primacia de la Constitucidon y enjuicia la conformidad o
disconformidad con ella de las leyes, disposiciones o actos impugnados. (Art.
27.1dela LOTC)

En el orden juridico espafol, son susceptibles de esta declaracion:
(Art. 27.2 de 1a LOTC)

1. Los Estatutos de Autonomia y las demas Leyes organicas.

2. tas demas leyes, disposiciones normativas y actos del Estado
con fuerza de Ley. En el caso. de los Decretos legislativos, la competencia
del Tribunai se entiende sin perjuicio de lo previsto en el numero 6 del
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articulo 82 de la Constitucion. E! articulo 82 numero 6 de la C. "Sin perjuicio
de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacidn podran
establecer en cada caso férmulas adicionales de control". Lo anterior
consiste en la delegacidn que las Cortes Generales pueden hacer al
Gobierno, para que este tenga la potestad de dictar normas con rango de
ley, sobre materias determinadas, siempre y cuando no se traten de leyes
organicas relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el
régimen general electoral y las demas previstas en la propia Constitucidn. La
aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
maycria absoluta del Congreso, en una votacién final sobre el conjunto del
proyecto. (Arts. 81 nameros 1 y 2, 82 nimero 6 de la CE)

3. Los tratados internacionales.
4. Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales.
5. Las Leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de Ley

de las Comunidades Auténomas, con la misma salvedad formulada en el
numero 2 respecto a los casos de delegacidon legislativa.
6. Los Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las

Comunidades Autonomas.

Para apreciar la conformidad o no de una Ley, disposicién o acto con
fuerza de Ley del Estado o de las Comunidades Auténomas, con la
Constitucién, el Tribunal considerara ademas de la Ley Suprema, las Leyes
que dentro del marco constitucional, se hubieran dictado para delimitar las
competencias del Estado y las diferentes Comunidades Autébnomas o para
regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas. Asimismo, el
Tribunal podra declarar inconstitucionales por infraccion del articulo 81 de la
Constitucién los preceptos de un Decreto-ley, Decreto-legislativo, Ley que no
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haya sido aprobada con el caracter de organica o norma legislativa de una
Comunidad Autonoma en el caso de que dichas disposiciones hubieran
regulado materias reservadas a Ley Organica o impliquen modificacién o
derogacion de una Ley aprobada con tal caracter cualquiera que sea su
contenido. (Art. 28 numeros 1 y 2 de la LOTC)

La declaracion de inconstitucionalidad, podra promoverse a través de:
(Art. 29.1de la LOTC)

A) El recurso de inconstitucionalidad.
B) La cuestidon de inconstitucionalidad promovida por Jueces o
Tribunales.®®

Agrega el nimero 2 del articulo 29 de su Ley Organica que, la
desestimacion por razones de forma de un recurso de inconstitucionalidad
contra una Ley, disposicidn o acto con fuerza de Ley no sera obstaculo para
que la misma Ley, disposicidn o acto pueda ser objeto de una cuestidon de
inconstitucionalidad con ocasién de su aplicacién en otro proceso.

Finalmente, debe sefalarse que la admisién de un recurso o de una
cuestion de inconstitucionalidad no suspendera la vigencia ni la aplicacién de
la Ley, de la disposicion normativa o del acto con fuerza de Ley, excepto en
el caso en que el Gobierno se ampare en lo dispuesto en el articulo 161.2 de
la Constitucion Espafola (El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal
Constitucional las disposiciones o resoluciones adoptadas por los érganos

de las Comunidades Auténomas. La impugnacién producira la suspension de

%5 Nota: EI que los tribunales ordinarios puedan acudir al Tribunal! Constitucional cuando
consideren inconstitucional una fey cuya validez resulta relevante para decidir un caso

concreto, ha permitidoc que aquél haya podido decidir cuestiones imporiantes en ambitos
juridicos muy diferentes.
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la disposicion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o
levantaria en un plazo no superior a cinco meses) de la Constitucion para
impugnar, por medio de su Presidente, Leyes, disposiciones normativas o
actos con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas. (Art. 30 de la

LOTC)
1. Del recurso de inconstitucionalidad.

El articulo 161, nimero 1, inciso a), de la Constitucion, senala que el
Tribunal Constitucional es competente para conocer del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de
ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango
de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia
o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

A partir de su publicacion, podra promoverse el recurso de
inconstitucionalidad contra ias Leyes, disposiciones normativas o actos con

fuerza de Ley. (Art. 31 de la LOTC)

Estan legitimados para el ejercicio del recurso,®® cuando se trate de

Estatutos de Autonomia y demas Leyes del Estado, organicas o en
cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y actos del Estado o
de las Comunidades Auténomas con fuerza de Ley, tratados internacionales

y Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales: (Art. 31.1 de Ia

LOTC)

e Comentario: Por sus caracteristicas, esta clase de control s6lo se puede ejercer fuera de
todo caso concreto de aplicacién, por un nimero limitado de legitimados para accionar frente

al Tribunal, tratdndose siempre de d6rganos © entes publicos y dentro de un plazo

improrrogable.
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a) El Presidente de! Gobierno.

b) El Defensor del Pueblo® (Establecida su existencia en el articulo
54 de la Constitucidn, esta instituciéon se regulara por una ley organica, como
alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendidos en el Titulo | De los derechos y
deberes fundamentales de la Constitucién, a cuyo efecto podra supervisar
la actividad de la Administracion, dando cuentas a las Cortes Generales).

c) Cincuenta Diputados, debiendo acreditarse mediante poder notarial
(Conforme a las elecciones de 1983, se conforma de 350 miembros).

d) Cincuenta Senadores. (Conforme a las elecciones de 19893, se

integra de 256 miembros.)

Por lo que se refiere al ejercicio del recurso de incénstitucionalidad
contré Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley del Estado que
puedan afectar a su propio ambito de autonomia, estan también legitimados
los dérganos colegiados ejecutivos y las Asambleas de las Comunidades
Auténomas, previo acuerdo adoptado al efecto. Cabe sefalar, que hay
imposibilidad para que Ias Comunidades Autdénomas interpongan este

recurso en contra de leyes de otras Comunidades Autonomas. (Art. 31.2 de
la LOTC)
El recurso de constitucionalidad debera promoverse dentro del plazo

de tres meses contados a partir de la publicacién de la Ley, disposicion o
acto con fuerza de Ley impugnado mediante demanda presentada ante el

%7 Comentario: Se encuentra regulado por su Ley Orgéanica de 6 de abril de 1981. Su
competencia investigadora que abarca la actividad de “los ministros, autoridades
administrativas. funcionarios y cualquier otra persona que actie al servicio de las
Administraciones Publicas” abre y concreta el abanico de sus convenienfes pesquisas. La
legitimaci6n del Defensor del Pueblo para interponer recursos de inconstitucionalidad, abre
un cauce para la intervencién del Tribunal Constitucional en el control de la actividad
legislativa, asi como la posibilidad de solicitar recurso de amparo ante e! mismo Tribunal.
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Tribunal Constitucional, en 1a que deberan: expresarse las circunstancias de
identidad de las personas u érganos que ejercitan la accion y, en su caso, de
sus comisionados, y concretarse la Ley, disposicion o acto impugnado, en
todo o en parte, y precisar el precepto constitucional que se entiende
infringido. (Art. 33 de la LOTC)

Admitida a tramite la demanda, el Tribunal dara traslado de la misma
al Congreso de los Diputados y al Senado por conducto de sus Presidentes,
al Gobierno por conducto de su Ministerio de Justicia y, en caso de que el
objeto del recurso fuera una Ley o disposicion con fuerza de Ley dictada por
una Comunidad Auténoma, a los drganos legislativo y ejecutivo de la misma
a fin de que puedan apersonarse en el procedimiento y puedan formular las
alegaciones que estimaren convenientes. (Art. 34.1 de la LOTC)

lLa comparecencia y la formulacién de alegaciones deberan
ineludiblemente hacerse en el plazo de quince dias, transcurrido el cual el
Tribunal Constitucional dictara sentencia en el de diez, salvo que, por
resolucién motivada, el propio Tribunal estime necesario un plazo mas

amplio, que en ningun caso, podra exceder de treinta dias. (Art. 34.2 de la

LOTC)

Asi, el recurso de inconstitucionalidad convierte al Tribunal
Constitucional, en un sistema de contro! legislativo "a posteriori” y de
caracter no suspensivo, ajeno a todo control previo. Lo anterior permite, que
las Cortes Generales no vean interferida su accion legislativa en cualquier
fase del procedimiento de creacién normativa, lo que permite la plena

conformacion de la voluntad del érgano parlamentario.
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2. De la cuestion de inconstitucionalidad promovida por Jueces o
Tribunales.

Cuando un Juez o Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere
que una norma con rango de Ley aplicable al caso y de cuya validez
dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucidn, planteara la cuestion
al Tribunal Constitucional con sujecion a lo dispuesto por esta Ley. (Art. 35.1
de la LOTC)

El organo judicial solo podra plantear la cuestion una vez concluido el
procedimiento y dentro del plazo para dictar sentencia, debiendo concretar la
Ley o norma con fuerza de Ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el
precepto co.nstitucional que se supone infringido y especificar y justificar en
qué medida la decision del proceso depende de la validez de la norma en
cuestion. Antes de adoptar-mediante auto su decisién definitiva, el érgano
judicial oiré a las partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo comun e
improrrogable de 10 dias puedan alegar lo que deseen sobre la ﬁeninencia

de plantear la cuestidon de inconstitucionalidad, resolviendo el Juez

_seguidamente y sin mas tramite en el plazo de tres dias. Dicho auto no sera

susceptible de recurso de ninguna clase. No obstante, la cuestion de
inconstitucionalidad podra ser intentada de nuevo en las sucesivas
instancias o grados en tanto no se llegue a sentencia firme. (Art. 35.2 de la
LOTC)

£l organo judicial elevara al Tribunal Constitucional la cuestion de
inconstitucionalidad junto con testimonic de los autos principales y de las
alegaciones previstas en el articulo anterior, si las hubiere. Una vez recibidas

las actuaciones, el procedimiento se substanciara por los tramites siguientes:
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El Tribunal Constitucional dara traslado de la cuestién al Congreso de los
Diputados y al Senado por conducto de sus presidentes, al Fiscal General
del Estado,®® al Gobierno por conducto del Ministerio de Justicia y, en caso
de afectar a una Ley o a otra disposicion normativa con fuerza de Ley
dictada por una Comunidad Auténoma, a los organos legislativo y ejecutivo
de la misma, todos los cuales podran personarse y formular alegaciones
sobre la cuestion planteada en el plazo comtn improrrogable de quince dias.
Concluido éste, el Tribunal dictara sentencia en el plazo de quince dias,
salvo que estime necesario, mediante resolucién motivada, un plazo mas
amplio que no podra exceder de treinta dias. No obstante, podra el Tribunal
rechazar en tramite de admision, mediante auto y sin otra audiencia que la
del Fiscal General del Estado, la cuestion de inconstitucionalidad cuando
faltaren las condiciones procesales o fuere notoriamente infundada Ila

cuestion suscitada.?® Esta decision debera estar debidamente motivada.

® Nota: Es nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, aido el C jo General del
Poder Judicial. El Ministerio Fiscal tiene por misién promover la accién de la justicia en
defensa de la legalidad de los derechos de los ciudadanos y de! interés puablico tuteiado por
la ley, de oficio o a p de los inter . asi como wvelar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del interés social.
99 Nota: Destacan en este rubro, los pronunciamientos por: no impugnacién en abstracto de
las leyes en el expediente num. 84/1986 de B8 de julio; especificacion del precepto
impugnado y justificacién de la a'eclaclén det fallo en el exp. nim. 36/1991 de 14 de febrero,
y viabilidad de !a cuestidon de ir idad, en el expedi nam, 222/1992 de 11 de
diciembre.
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3. De la sentencia en procedimientos de inconstitucionalidad y de sus

efectos.

Las sentencias pronunciadas en los procedimientos de
inconstitucionalidad tendran la categoria de cosa juzgada, obligaran a todos
los Poderes Publicos y producirdn efectos generales desde la fecha de su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”. De aqui se dilucida, la
naturaleza declarativa de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
sobre la derogacion de leyes inconstitucionales. (Art. 38.1 de la LOTC)

Las sentencias desestimatorias dictadas en recursos de
inconstitucionalidad, impediran cualquier plateamiento posterior de la
cuestidon en la misma via, fundado en la infraccién del mismo precepto

constitucional. (Art. 38.2de la LOTC)

Cuando se trate de sentencias recaidas a cuestiones de
inconstitucionalidad, el tribunal lo comunicara inmediatamente al organo
judicial competente para la decision del proceso. Dicho odrgano notificara
la sentencia constitucional a las partes. El juez o Tribunal quedara vinculado
desde que tuviere conocimiento de la sentencia constitucional y las partes

desde el momento en que sean notificadas. (Art. 38.3 de la LOTC)

Si la sentencia declara la inconstitucionalidad, declarara igualmente la
nulidad de los preceptos impugnados, asi como, en su caso, la de aquellos
otros de la misma Ley, disposicién o acto con fuerza de Ley a los que deba
extenderse por conexién o consecuencia. EL Tribunal, podra apoyar la
declaracién de inconstitucionalidad en la infraccidn de cualquier precepto
constitucional, haya sido o no invocado durante el proceso. (Art. 38 nuimeros

1y2delalLOTC)
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Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de las Leyes,
disposiciones o actos con fuerza de Ley no permitiran revisar procesos
fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se
haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos declarados
inconstitucicnales, salvo en el caso de procesos penales o contencioso-
administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que, como
consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccion de la
pena o de la sancidn o una exclusion, exencion o limitacidn de Ia
responsabilidad. En todo caso, la jurisprudencia de los Tribunales de Justicia
recaida sobre Leyes, disposiciones o actos enjuiciados por el Tribunal
Constitucional habra de entenderse corregida por la doctrina derivada de las
sentencias y autos que resuelvan los recursos y cuestiones de
inconstitucionalidad. (Art. 40 nimeros 1y 2 de la LOTC)

4. De las disposiciones comunes sobre procedimiento.

A falta de norma expresa en la Ley Organica en estudio, se aplicaran
en forma supletoria la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de

Enjuiciamiento Civil, sefala el articulo 80 de la Ley primeramente citada.

Los legitimados para promover el recurso de inconstitucionalidad,
seran representados en Ios procesos constitucionales por el miembro o
miembros que designen o por un comisionado nombrado para tal tarea. Los
6rganos ejecutivos, tanto del Estado, como de las Comunidades Autdnomas,
seran representados y defendidos por sus Abogados. Por los érganos
Ejecutivos del Estado actuara el Abogado del Estado. (Art. 82 nimeros 1y 2
de la LOTC)

151



El Tribunai podra disponer, a peticidn de parte o de oficio y previa
audiencia de las partes, sobre la acumulacion de procesos que justifiquen la |

unidad de tramitacién y decision. (Art. 83 de la LOTC)

E! Tribunal en cualquier tiempo previo a la emision de la sentencia,
podra comunicar a las partes la eventual existencia de otros motivos distintos
de los alegados, con relevancia para acordar lo procedente sobre su
admisidn o no y, en su caso, sobre la estimacion o no de la pretension

constitucional. (Art. 84 de la LOTC)

Ei ejercicio de cualquiera de las acciones constitucionales, se
realizara mediante escrito fundado en el que se fijara con precision y claridad

lo que se solicita. (Art. 85.1 de la LOTC)

Toda decision de! proceso constitucional se producira en forma de

sentencia; pero podran adoptar la forma de auto las decisiones de

inadmisién de demanda, desistimiento, salvo que se disponga otra cosa.

(Art. 86.1 de la LOTC)

Por lo que se refiere a las declaraciones de constitucionalidad de los
Tratados Internacionales, las sentencias y las declaraciones se publicaran en
e) Boletin Oficial del Estado dentro de los treinta dias siguientes a la fecha

del fallo. (Art. 86.2 de la LOTC)

Todos los Poderes Publicos estan obligados al cumplimiento de los

fallos del Tribunal Constitucional; los Juzgados y Tribunales prestaran con

caracter preferente y urgente al Tribunal Constitucional el auxilio

jurisdiccional que éste requiera. (Art. 87 numerales 1y 2 de la LOTC)
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E! Tribunal Constitucional podra recabar de los Poderes Publicos y de
los Grganos de cualquier Administracién Publica, los documentos e informes
necesarios relativos a la disposicidn o acto origen del proceso constitucionai,
para el efecto de que las partes conozcan los documentos antes citados y
expresen lo que a su derecho convenga, el Tribunal Constitucional habilitara
un plazo y dispondra las medidas para conservar el secreto que legalmente
afecte a determinada documentacion y el que por decisidon motivada acuerde
para determinadas actuaciones. (Art. 88 numerales 1 y 2 de la LOTC)

Las decisiones se adoptaran por la mayoria de los miembros del
Pleno, Sala o Seccién. En caso de empate decidird el voto del Presidente.
Por lo que se refiere a las discrepancias en las deliberaciones, cualquier
miembro del Pleno, Sala o Seccion podra reflejar su conviccidn en un voto
particular, que se agregara a la resolucion, y cuando se trate de sentencias o
de declaraciones, se publicaran con éstas en el Boletin Oficial del Estado.

(Art. 90 numerales 1y 2 de la LOTC)

E! Tribunal Constitucional podra suspender el procedimiento que se
sigue ante el mismo, hasta la resolucion de un proceso penal pendiente ante

un Juzgado o Tribunal de esta competencia. (Art. 91 de la LOTC)

El Tribunal podra disponer en la sentencia, resolucidon o en actos
posteriores, quién ha de ejecutarla y en su caso, resolver las incidencias de

la ejecucién. (Art. 92 de la LOTC)

Contra las sentencias del Tribunal Constitucional, no cabe recurso
alguno; pero en el plazo de dos dias contados desde su notificacion, las
partes podran solicitar la aclaracion de las mismas. Por lo que se refiere a
las providencias y autos que dicte el mismo Tribunal, sdlo procedera, en su
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caso, el recurso de suplica que en ningdn momento tendra caracter
suspensivo; dicho recurso podra interponerse en el plazo de tres dias y se
resolvera previa audiencia comtin de las partes, en los dos siguientes. (Art.

83 numerales 1 y 2 de la LOTC)

El Tribunal, a instancia de parte o de oficio, debera previo a la emision
de su fallo, subsanar o convalidar los defectos que hubieran podido

presentarse en e! proceso constitucional. (Art. 94 de la LOTC)
Por ultimo, establece el articulo 95 de la Ley Organica muiticitada:
1. El procedimiento ante el Tribunal Constitucional es gratuito.

2. El Tribunal podra imponer las costas que se deriven de la
tramitacion del proceso a la parte que haya mantenido argumentos

infundados, si apreciare temeridad o mala fe.

3. Ei Tribunal podra imponer a quien formule recursos de
inconstitucionalidad o de amparo, con temeridad y mala fe, una sancién

pecuniaria de cinco mil a cien mil pesetas.

4. Podra imponer medidas coercitivas de cinco mil a cien mil
pesetas a cualquier persona, investida o no de poder publico, que incumpla
los requerimientos det Tribunal dentro de los plazos sefalados y reiterar
estas multas hasta el total cumplimiento de los interesados, sin perjuicio de

cualquier otra responsabilidad a que hubiera lugar.
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5. Mediante Ley ordinaria, en todo momento, podran revisarse los

limites de la cuantia de las sanciones o multas antes sefialadas.

3.2.4 DE LA DECLARACION SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES.

Los articulos 895 de la Constitucidn y 78 de la Ley Organica, obligan a
los legitimados para ejercitar la accidn y facultan al Tribunal Constitucional

para que mediante la revisidn constitucional, previamente a la celebracion de

Tratados Internacionales, considere sobre su constitucionalidad cuando
posiblemente contengan estipulaciones contrarias a la Constitucion. Para tal

efecto, debera cbservarse el siguiente p'rocedimiemo:

1. El Gobierno o cualquiera de ambas Camaras podran requerir al

Tribunal Constitucional para que se pronuncie sobre la existencia o
inexistencia de contradiccion entre la Constitucion y las estipulaciones de un
Tratado Internacional cuyo texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al

que no se hubiere presentado aun el consentimiento del Estado.

2. Recibido el requerimiento, el Tribunal Constitucional emplazara al
solicitante y a los restantes organos legitimados segun lo previsto en el
apartado anterior, a fin de que, en el término de un mes, expresen su opinién
fundada sobre la cuestion. Dentro del mes siguiente al transcurso de este
plazo y salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, el Tribunal Constitucional
emitird su declaracion, que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95

de la Constitucion, tendra caracter vinculante.,
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3. En cualquier momento podra el Tribuna! Constitucional solicitar de
los érganos mencionados en el apartado anterior o de otras personas fisicas
o juridicas u otros drganos del Estado o de las Comunidades Auténomas,
cuantas aclaraciones, ampliaciones o precisiones estime necesarias,
alargando el plazo de un mes antes citado en el mismo tiempo que hubiese
concedido para responder a sus consultas, que no podra exceder de treinta
dias.
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3.3 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

SUMARIO: INTRODUCCION. 3.3.1 SINTESIS DE LA ORGANIZACION Y
COMPETENCIAS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL NORTEAMERICANO.
3.23.2 DOCTRINA DE LOS PODERES IMPLICITOS O RESULTANTES.
3.3.3 LA REVISION JUDICIAL. A. De las condiciones en que se produce el
control de la constitucionalidad de la ley. B. Campo de accién de Ia revisidn
judicial. €. Procedimientos. D. Extension y efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad. E. Limite a la declaracion de inconstitucionalidad de las
leyes y de los actos de las autoridades realizados en cumplimiento de ellas.
3.3.4 LA INTERPRETACION JUDICIAL. 3.3.5 SIGNIFICACION POLITICA Y
CONSTITUCIONAL DE LA REVISION E INTERPRETACION JUDICIAL.

INTRODUCCION.

En los Estados Unidos de América, el fallo constitucional emitido, ya
sea por la Corte Suprema de Justicia o por un tribunal inferior, se ha
convertido en un instrumento de progreso social y humanitario en la vida

cotidiana de ese pais.

Asi, para el estudio y entendimiento de las instituciones de! Derecho
Constitucicnal Norteamericano, forzosa e inevitablemente debe recurrirse a
la coleccion de articulos que fueron escritos de Octubre de 1787 a Mayo de
1788 por Alexander Hamilton, Santiago Madison y John Jay, en tres
periddicos de la ciudad de Nueva York, y que al editarse en forma conjunta

recibio el nombre de E/ Federalista.
Su importancia radica, no sélo por el lenguaje utilizado (que es

sencillo y claro) sino porque en ellos, sus autores expusieron y comentaron

los méritos de la Constitucidon que recientemente habia sido aprobada por la
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Convencion de Filadelfia de 1787, con el objeto de que la poblacion del
Estado de Nueva York, ia ratificara y se le adhiriera, pues la iniciacion de su
vigencia habia quedado sujeta a la condicién, cuando menos fuera ratificada
y se le adhiriera la poblacion de nueve estados. Lo anterior provocd que a la
postre, E/ Federalista se convirtiera en un tratado de la ciencia politica
norteamericana de forzosa consulta para los estudiosos de las instituciones

de este pais.

De esta manera, el presente estudio inevitablemente debe comenzar
por la transcripcion de una gran parte del destacado y notable articulo
LXXVII, a través del cual, Hamilton (Publio) expuso las facultades del
Departamento Judicial, y en el que completando el texto de la Constitucién,
hizo existir lo q;_:e en ella se encontraba ya en forma latente, sentando asi las
bases de la *“revisién judicial”, es decir, la facultad que confiere al Poder
Judicial la potestad para revisar y declarar la nulidad de aquellos actos o

leyes, que considere contrarios a la Constitucion.

De la Edicion de Mclean, Nueva York, MDCCLXXXVIiI
ELFEDERALISTA, LXXVIII
(HAMILTON)

los tribunales de justicia es

particularmente esencial en una Constitucién limitada. Por Constitucion

“ La independencia completa de

limitada entiendo la que contiene ciertas prohibiciones expresas aplicables a
la de no dictar decretos que impongan
leyes ex post facto y oftras

la autoridad legislativa, por ejem,
penas e incapacidades sin previo juicio,
semejantes. Las limitaciones de esta indole sdlo pueden mantenerse en
practica a través de los tribunales de justicia, cuyo deber ha de ser el
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declarar nulos todos los actos contrarios al sentido evidente de la
Constitucion. Sin esto, todas las reservas que se hagan con respecto a
determinados derechos o privilegios seran letra muerta.

El derecho de los tribunales a declarar nulos los actos de la
legislatura, con fundamento en que son contrarios a la Constitucién, ha
suscitado ciertas dudas como resultado de la idea errénea de que la doctrina
que lo sostiene implicaria la superioridad del poder judicial frente al
legislativo. Se argumenta que la autoridad que puede declarar nulos los
actos de la otra necesariamente sera superior a aquélla de quien proceden
los actos nulificados. Como esta doctrina es de importancia en todas las
constituciones americanas, no estara de mas discutir brevemente las bases

en gque descansa.

No hay proposicién que se apoye sobre principios mas claros que la
que afirma que todo acto de una autoridad delegada, contrario a los términos
del mandato con arreglo al cual se ejerce, es nulo. Por lo tanto, ningun acto
legislativo contraria a l|la Constitucion puede ser vdlido. Negar esto
equivaldria a firmar que el mandatario es superior al mandante, que el
servidor es mas que su amo, que los representantes del pueblo son
superiores al pueblo mismo y que los hombres que obran en virtud de
determinados poderes pueden hacer no solo los que éstos no permiten, sino

incluso lo que prohiben.

Si se dijere que el cuerpo legislativo por si solo es constitucionalmente
el juez de sus propios derechos y que la interpretacion que de ellos se haga
es decisiva para los otros departamentos, es licito responder que no puede
ser ésta la presunciéon natural en los casos en los que no se colija de
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disposiciones especiales de la Constitucién. No es admisible suponer que ia
Constitucion haya podido tener la intencion de facultar a los representantes
del pueblo para sustituir su voluntad a ila de sus electores. Es mucho mas
racional entender que los tribunales han sido concebidos como un cuerpo
intermedio entre el pueblo y la legislatura, con ia finalidad, entre otras varias,
de mantener a esta ultima dentro de los limites asignados a su autoridad. La
interpretacién de las leyes es propia y peculiarmente de la incumbencia de
los tribunales. Una Constitucidn es de hecho una ley fundamental y asi debe
ser considerada por los jueces. A ellos pertenece, por lo tanto, determinar su
significado, asi como el de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo.
Y si ocurriere que entre las dos hay una discrepancia, debe preferirse, como
es natural, aquella que posee fuerza obligatoria y validez superiores; en
otras palabras, debe preferirse la Constitucion a !a ley ordinaria, la intencion

del pueblo a la intencidn de sus mandatarios.

Esta conclusiéon no supone de ningun modo la superioridad del poder
judicial sobre el legislativo. Solo significa que el poder del pueblo es superior
a ambos y que donde ia voluntad de la legislatura, declarada en sus leyes,
se halla en oposicion con la del pueblo, declarada en la Constitucion, ios
jueces deberan gobernarse por la uitima de preferencia a las primeras.
Deberan regular sus decisiones por las normas fundamentales antes que por

las que no lo son. Asi, ...siempre que determinada ley contravenga la

Constitucién, los tribunales tendran el deber de apegarse a la segunda y

hacer caso omiso de la primera.**®

190 £ Federalista o la Nueva Constitucién. Hamilton, Madison y Jay. Versién espafiola y
prélogo de Gustavo R. Velasco. Fondo de Cultura Econémica. México, 1943, pags. 339 y

340.
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3.3.1 SINTESIS DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIAS DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL NORTEAMERICANO.

El articulo |1l seccidén 1 de la Constitucidn de este pais, establece que
“E! Poder Judicial de los Estados Unidos sera confiado a una Corte suprema
y a los Tribunales menores cuya formacion sea ordenada por el Congreso en

distintas oportunidades.”.

Por lo que se refiere al Tribunal Supremo del pais, éste se encuentra
conformado por nueve jueces vitalicios que son nombrados por el Presidente
con el consejo y consentimiento del Senado (art. Il sec. 2 de la Constitucidn);
su caracter vitalicio, ademas de asegurar la independencia del poder,
provoca que se pierda interés en esta facultad det Presidente. Este Tribunal
generalmente se atiene al principio de sfare decisis (no se trata de un
principio absoluto, pues abundan excepciones), es decir, observa los
criterios sustentados en sus fallos anteriores en los casos que encierran

circunstancias sustancialmente iguales.

Los tribunales inferiores a la Corte suprema, son los tribunales de
distrito, cuya demarcacion puede o no coincidir con los limites de los
Estados, segun el tamano de éstos, y los de circuito de apelacion, en
numero de diez; sus jueces son nombrados en la misma forma que los
integrantes de la Corte, siendo su cargo de caracter vitalicio.

La competencia de los tribunales federales, puede darse en razdén de la

materia o de la persona:

En el primer caso, se comprenden los casos de derecho y equidad

surgidos en virtud de la Constitucion, las leyes federales o los tratados.
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En el segundo, se extiende a aquellos casos en que las partes son: a)
la Federacion; b) diplomaticos extranjeros; ¢) dos o mas Estados -de la
Federacion antagonicamente; d) un Estado y los ciudadanos de otro Estado;
e) los ciudadanos de diferentes Estados, y f) un Estado o ciudadanos de un
Estado, contra un Estado extranjero.

A su vez, las competencias se distribuyen con arreglo al siguiente
esquema:

1. La Corte suprema conoce en unica instancia de los litigios en donde
intervienen diplomaticos extranjeros y de aquellas en las que es parte un
Estado.

El resto de las materias de jurisdiccion federal son juzgadas en
primera instancia por los Tribunales de distrito.

2. De estas uitimas, un numero limitado de ellas son apelables
directamente a la Corte suprema,; las restantes lo son a los Tribunales de
apelacion de distrito, los que en algunos casos dictan fallo definitivamente,
mientras que otras de sus sentencias son recurribles al Tribunal Supremo,
cuyo conocimiento puede ser potestativo u obligatorio (especialmente en los
asuntos que se encierran cuestiones de constitucionalidad); por udltimo, el
Tribunal Supremo conoce también en apelacion los fallos de los Tribunales
de los Estados que traten una cuestion federal.

3.3.2 DOCTRINA DE LOS PODERES IMPLICITOS O RESULTANTES.

La doctrina de los “Poderes implicitos o resultantes” se origind de lo

establecido por el articulo | sec. 8 de la Constitucidn Norteamericana que a
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la letra sefala: “Para dictar las Leyes necesarias y apropiadas para el
ejercicio de los Poderes antes mencionados y todas las demas facultades
que la presente Constitucion confiere al Gobierno de los Estados Unidos o a
cualquier Secretaria o Funcionario del mismo.”, ya que el precepto fue
ubicado por los constituyentes entre los poderes del Congreso y no entre las
limitaciones de los poderes, y de sus términos sdlo se puede apoyar el
criterio de la ampliacion de los poderes y no de su restriccion, puesto que el
término “necesario” que utiliza la constitucién, debe ser entendido como lo

“apropiado”, lo "conveniente”, y no como [o “absolutamente necesario”. Los

101

anteriores razonamientos, fueron obra de Hamilton y sus partidarios, asi

como del juez Marshall, ' pues resaltaron el hecho de que la Federacion,

o1 Bajo el seuddnimo de Publio, Hamilton en el articulo nimero LXXX! (El Federalista) De /a
Edicién de McLean, Nueva York, MDCCLXXXV!II, seilalaba "... En primer lugar, no existe en
el plan que estudiamos una sola silaba que faculte directamente a los tribunales para
interpretar las leyes de acuerdo con el espiritu de la Constitucién o que les conceda a este
respecto mayor libertad de !a que pueden pretender los tribunales de cualquier Estado. Sin
embargo, admito que la Constitucion debera ser la piedra de toque para la interpretacion de
las leyes y que siempre que exista una contradiccion evidente, las leyes deben ceder ante
ella. Pero esta doctrina no se deduce de ninguna circunstancia peculiar al plan de la
convencién, sino de la teoria general de una Constitucién limitada y, hasta donde puede ser
cierta, es aplicable con la misma razén a la mayoria, si no ya a todos los gobiernos de los
Estados. Por lo tanto, no puede fundarse en esta circunstancia ninguna objecién contra la
Jjudicatura federal que no proceda también en contra de 13s judicaturas locales y que no sirva
para condenar a cualquier constilucion que pretenda marcar limites al arbitrio legislativo...”.
Uno de los casos mas conocidos para determinar el significado de la constitucién fue el
de Marbury v.s. Madison en 1803: el presidente saliente, John Adams, nombrd juez de paz a
William Marbury. El nuevo presidente, Thomas Jefferson, no queria a Marbury en el ejercicio
de su cargo y ordeno al Secretario de Estado James Madison que no le diera el
nombramiento. Marbury pidid a la Corte Suprema un auto de mandamus requiricnud que s
le otorgara el nombramiento. Aun cuando el presidente de la Corle Suprema de los EUA,
John Marshall, manifestd que Marbury estaba siendo tratado injustamente, desecho el caso
con base en falta de jurisdiccion. Marsha!l decidid que aunque la Ley Judicial de 1789
autorizaba a la Corte Suprema expedir un auto de mandamus, en realidad era una
contradiccién a la constitiucién. Asi pues, John Marshall senté un precedente legal de
enmienda judicial mediante el cual la Corte Suprema podia declarar inconstitucionales los
actos de congreso. A continuacidn, transcribo la parte en que su autor traza magistralmente
el sistema de una Constitucién rigida y escrita, como lo es, la de Estados Unidos: "Que el
pueblo tiene el derecho original para establecer para su futuro gobierno, los principios que en
su opinién mejor logren su propia felicidad, es la base sobre la cual todo el sistema
americano ha sido erigido. El ejercicio de ese derecho original, requiere un gran esfuerzo,
que no puede ni debe ser frecuentemente repetido. En consecuencia, los principios asi
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establecidos, se estiman fundamentales. Y como la autoridad de los cuales emana, es
suprema y no puede obrar con frecuencia, la intencién al establecerlos es de que sean
permanentes. .

“Esta voluntad original y suprema, organiza el Gobilerno y asigha a sus diversos
departamentos sus poderes respectivos. Puede marcarse un alto ahi o bien establecerse
ciertos limites que no pueden ser propasados por ninguno de dichos departamenios.

“El gobierno de los Estados Unidos encaja dentro de la Gitima descripcién. Los poderes del
Legistativo quedan definidos y limitados; y para que esos limites no puedan ni equivocarse ni
olvidarse, fue escrita la Constitucién. ¢ Con qué objeto se consignan tales limites por escrito,
si esos limites pudieran en cualquier tiempo sobrepasarse por las personas a quienes quiso
restringir? La distincién entre gobiernos de poderes limitados y los poderes ilimitados, queda
abolida si los limites no contienen a las personas a las cuales les han sido impuestos y si
io prohibido y lo permitido se equiparan. Esle es un razonamiento demasiado obvio para
dejar lugar a dudas y lleva a la conclusién de que la Constitucion controla a cualquier acto
legisiativo que le sea repugnante; pues de no ser asi, el Legislativo podria alterar la
Constitucién por medio de una ley comun.

"Entre otras alternativas no hay término medio. O bien la Constitucién es una ley superior
inmodificable por medios ordinarios, o bien queda al nivel de las demas leyes del Congreso y
como tales leyes, pued« ser alterada segun el Legislativo quiera alterarla.

“Si el primer extremo de la alternativa es la verdad, entonces un acto legistativo contrario a la
Constitucién, no es una ley; si el segundo extremo de la alternativa es el verdadero,
entonces las constituciones escritas son intentos absurdos por parte del pueblo, para limitar
un poder que por su propia naturaleza es ilimitable. Cienamente que todos aquellos que han
elaborado Constitluciones escritas, las consideran como la ley fundamental y suprema de la
nacién y, en consecuencia, la teoria de todo gobierno de esa naturaleza tiene que ser una
tey del Congreso que repugnara a la Constitucién, debe considerarse inexistente. Esta
teoria, por su esencia misma, va imbibita en una constitucién escrita y, en consecuencia,
este tribunal tiene que considerarla como uno de los principios fundamentales de nuestra
sociedad. No puede, pues, perderse de vista al seguir considerando el problema que se
estudia.

“Si una ley del Legislativo, contraria a Ia Constitucion, es nula, a pesar de dicha nulidad
ipuede obligar a los tribunales a obedecerla y a ponerla en vigor? O, en otras palabras, a
pesar de que no es ley (constituye una regla que tiene los mismos efectos que si fuera ley?
Esto equivaldria a desechar de hecho lo que ya ha sido establecido en teoria y a primera
vista pareceria una cosa tan absurda, que ni siquiera se prestara a discusion. Sin embargo,
merecera aqui ser estudiada con mayor atencion.

"Indudablemente, es de |la competencia y del deber del poder judicial, el declarar cual es Ja
ley. Quienes aplican la regla a casos particulares, necesariamente tienen que establecer »
interpretar esa regla. Si dos leyes estan en conflicto una con otra, los tribunales tienen que
decidir sobre cual es la aplicable. Asi, si una ley se opone a la Constitucién; si tanto la Ley
como la Constitucion, pueden aplicarse a determinado caso, en forma que el tribunal tiene
que decidir este caso, ya sea conforme a la ley y sin tormar en cuenta la Constitucién, o
conforme a la Constitucién haciendo a un lado la ley, el tribunal tiene que determinar cudl de
estas reglas en conflicto rige el caso. Esto es de la verdadera esencia del deber judicial.

*Si pues los tribunales deben tomar en cuenta la Constitucién y 1a Constitucién es superior a
toda ley ordinaria del Legislativo, entonces la Constitucién y no tal ley ordinaria, liene que
regir en aguelios casos en que ambas serian aplicables.

"Asf, pues, aquellos que desechan el principio de que la Constitucién tiene que ser
considerada por los tribunales como la Ley Suprema, quedan reducidos a la necesidad de
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por su propia naturaleza soberana, tiene derecho a emplear todos los
medios requeridos para el cumplimiento de sus fines, siempre que éstos no
fueran contrarios a la Constitucion, a la moral o a los fines esenciales de la

sociedad politica.

La facultad de la '"revision judicial” de los tribunales, no se encuentra
contenida expresamente en ningn apartado de la constituciéon, sino se ha
forjado a través de la teoria general de las constituciones escritas y de la
interpretacion de los tribunales norteamericanos.

La argumentacidn y motivacion del voto del juez Marshall, gira

alrededor de las siguientes ideas:

1. Los principios de: a) limitacion de poderes, ya que cada uno de los
departamentos del Gobierno de los Estados Unidos, tienen una competencia

claramente delimitada e intransigible; b) de la supremacia de la constitucién

escrita, con el objeto de que estas limitaciones no fueran facilmente

transgredidas u olvidadas, y c¢) la constitucidén no puede ser alterada por los
medios legislativos ordinarios, pues resuitaria absurdo, 'que los érganos que

son limitados tuvieran facultad para sobrepasar los limites, si los actos

prohibidos y los actos permitidos tuvieran la misma calificacion™.

sostener que los tribunales deben cerrar ios ojos con relacion a la Constituciéon y mirar
unicamente a la ley ordinaria.

"Esta doctrina daria por tierra con el fundamento mismo de toda Constitucién escrita.
Estableceria que una ley que de acuerdo con los principios y la teoria de nuestro gobierno,
es completamente nula, sin embargo, en la practica es completamente obligatoria.
Estableceria que si el Legislativo hiciera aquello que le estd expresamente prohibido, este
acto a pesar de la prohibicion expresa, en la realidad de las cosas, produce efectos. Seria
darie al Legislativo una omnipotencia practica y real, al mismo liempo que aparentemente se
restringen sus poderes dentro de limites estrechos. Equivale a establecer limites y declarar
al mismo tiempo que esos limites pueden ser traspasados a placer”.
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2. Para Marshall, la conclusion de que los tribunales tienen la facultad
de la revisién judicial, es provocada por un mero incidente de la funcién
judicial, pues si éstos tienen la tarea de aplicar 1a ley correspondiente a cada
caso, es natural que también cuenten con la facultad de decidir, en el caso
de que exista un conflicto de leyes, cual de ellas resulta aplicable. Lo
anterior se perfecciona si se considera, que los Tribunales han de observar
ante todo la constitucion, pues ésta, es superior a cualquier acto emanado
de los poderes ordinarios.

3. Al citar los siguientes preceptos de la Constitucion, que permiten
erigir a la revision judicial como un poder implicito:

a) El articulo 3°, sec. 2, 1, al disponer que "El Poder Judicial se
extendera a todos los Casos de Derecho y Equidad que surjan bajo esta
Constitucion,...”; por lo tanto, cualguier disposicidn de la Constitucién puede
quedar sujeto a la consideracion de los Tribunales, sobre todo aguelios, que

se refieren a garantias individuales, o a derechos de corte social.

b) El articulo 6°, 2, al establecer que "Esta Constitucion y las Leyes de
los Estados Unidos que de ella dimanen, y todos los Tratados que se
celebren o que se vayan a celebrar bajo la Autoridad de los Estados Unidos,
constituiran la Ley suprema de la Nacion;.

", de esta manera, se otorga a la
constitucion el calificativo de Ley Suprema; y es una situacién de la que
ademas, solo pueden gozar aquellas leyes, que se dicten en consecuencia
de la primera.

c) E! mismo articulo 6°, 3, al ordenar "...y los jueces de todos los
Estados tendran obligacion de acatarla, a pesar de cualquier Disposicion
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contraria que pudiera estar contenida en la Constitucidén o en las Leyes de

cualquier Estado'.

Por otra parte y con la claridad que lo caracteriza, el maestro Garcia-
Pelayo la explica en los siguientes términos: “La constitucidon no excluye en
modo alguno los poderes incidentales implicitos, pues, incluso en su
precepto restrictivo, es decir, en la enmienda X, dice que los poderes no
delegados a los Estados Unidos quedan reservados a los Estados; pero
omite la palabra "expresamente delegados”, que contenian los articulos de la
Confederacion; omision, sin duda, consciente, ya que, déandose cuenta de la
imposibilidad de establecer una lista exhaustiva de todos los poderes, los
autores de la constitucion se limitaron a trazar en grandes lineas los objetos
fundamentales, de forma que los ingredientes menores que componen
aquellos objetos fueran deducidos de la naturaleza de los objetos mismos.
Por tanto, la cuestidon de si un poder entra en la esfera de un Gobierno, es

una cuestion de interpretacion”,’®?

Agrega, que si la Federacion se encuentra investida de tan “fuertes y
amplios poderes enumerados”, y de cuya ejecucion dependen tan vitaimente
la felicidad y prosperidad de la nacién, entonces también le han de ser
conferidos amplios medios de ejecucion, siempre que no se dé lugar a un
poder sustantivo e independiente, y que no pueda ser considerado como un
poder incidental a otros poderes o usado como medio para la ejecucion de

ellos.

De esta manera, la Federacion quedoé facultada para dictar todas las

leyes que considere necesarias y convenientes, con el objeto de llevar a

%3 Manuet Garcia-Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. Manuales de la Revista de
Occidente. 6a. edicién. Madrid, 1961, pag. 364.
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buen fin los poderes conferidos, a través de la interpretacion especiaimente

de la judicial, al dar al texto constitucional, un significado claro y preciso.
3.3.3 LA REVISION JUDICIAL.

La *“revisidon judicial® (judicial review) es la institucidn del sistema
constitucional norteamericano, que permite a los tribunales de este pais
considerar si una ley es contraria a la constitucidn y en caso de asi
resolverlo negarle su aplicacion. Pero junto a la revisidn judicial, |a potestad
de interpretaciéon de la Ley Suprema y demas leyes, otorga al poder judicial
de este pais la facultad para considerar si una ley es o no contraria a la
Constitucién y con ello negarle su aplicacion; lo que pragmaticamente la
convierte en un organo colegislador, ya que “la Ley no sdlo es lo que quiso
el Congreso, sino también lo que resulté de ella después de pasar por la

interpretacion judicial”.’*4

Estas facultades del peder judicial, nacen con motivo de la estructura
que conforma a! orden juridico norteamericano, y que se integra por tres
elementos:

a) El statute law, formado por la legislacion escrita, que se encuentra
sujeta a la revision judicial.

b) El common /law, por las costumbres sancionadas por los tribunales
que se manifiestan a través de las sentencias judiciales; de esta
manera, cualquier decision del presente, constituye una fuente de
derecho para el futuro.

104 1qem, pag. 419.
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c) Y finaimente, la equity, que se ttata de una fuente subsidiaria para
el caso de que los otros dos elementos, no garanticen o lo hagan
de manera imperfecta, los derechos de propiedad, concediendo
medios ya sea para: 1. Prevenir males, cuya ejecucion sea de-
caracter irreparable para la parte afectada, y, 2. Obligar el
cumplimiento especifico de los contratos. Asi, esta fuente cumple
una tarea parecida a la que cumplian los edictos del pretor
romano.

Sin embargo, cabe aclarar que pot revision judicial, debe entenderse
unicamente la facultad de los tribunales para considerar una ley como
contraria a la Constitucion y negarle en consecuencia, su aplicacion. Sin
embargo, el poder judicial estadounidense cuenta también entre sus
facultades, la de interpretar la constitucion y las leyes, en términos tales,
"que practicamente la convierte en un érgano colegislador”.’®® La estrecha
interrelaciéon de estas facultades, ha provocado que con el nombre de
“revision judicial” opere como un concepto total comprensivo de ambas,
siendo esto erroneo. De esta manera, por revisidon judicial solo debe
entenderse, la revision de las leyes en lo que respecta a su concordancia
con la constitucidon y la consiguiente nulidad de las que no lo guarden; y por
interpretacion, la consiguiente de las leyes para su aplicacion segun los
principios de la constitucién y del common /aw, de modo que la ley que se
aplica no es sin mas la que aprobd el legislativo, sino la que resulta de la

reconstruccion hecha por los Tribunales.

935 ybig.
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A. De tas condiciones en que se produce el
constitucionalidad de 1a ley.

control de la

1. El control de la constitucionalidad, se encuentra organizado en los
Estados particulares de la Unién asi como en el Estado Federat, y se
presenta bajo dos formas: la primera, se refiere al

contro! de la
constitucionalidad propiamente dicho, que se manifiesta en el conflicto que
se produce entre una ley ordinaria y la Constitucién, en el interior de cada
Estado; 1a segunda, se refiere al control del federalismo, que consiste en una
supervisién de las resoluciones de los tribunales de los Estados, para
observar si cumplen o no con su deber de detener las leyes de los Estados
de la Unidn que estén en contradiccién con la Constitucidn federal. Este
control judicial del federatlismo, se confia al Tribunal Supremo Federal,

siendo éste, el unico medio juridico para mantener la supremacia de la
Constitucion Federal.

2. El control de la constitucionalidad de las leyes pertenece, a todos
los jueces ordinarios de’los Estados de la Unidn, y puede producirse en toda
ocasion que un litigio en el cual fuese aplicable una ley impugnada de
inconstitucional, o en un litigio que se suscita Gnicamente para resolver la
cuestion de inconstitucionalidad de la tey.

3. Por lo que se refiere al alcance de! control de la constitucionalidad,
deben distinguirse dos modalidades: 1*. la conocida como, el control de
competencia legislativa, que consiste en examinar la competencia del
legislador ordinario para legislar en ciertas materias, y la 2*. conocida como
el contro! de las tendencias legislativas, que supone la existencia de un
posible conflicto entre el espiritu de la Constitucion y el espiritu de la

legislacidon ordinaria, por ejemplo: las tendencias individualistas de la
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Constitucion, con las sociales e intervencionistas de la legislacion ordinaria.
En este caso se controla la justicia y la oportunidad de la ley.

B. Campo de accién de la revisién judicial.

ta revisidon judicial se extiende a todos los preceptos que integran la
constitucion norteamericana, ‘de modo que sobre esta base amplia e
imprecisa la Judicatura se: convierte en arbitro de la mayor o menor
extension de los poderes constitucionales, de la contraccion de unos y de la
dilatacion de otros, de la ampliacion o delimitacion de las competencias
federales o estatales."'*® Asi, la libertad de interpretacion hace flexible el
principio de la coordinaciéq y de la division de poderes; sin embargo, esta
institucidon sélo puede ser considerada dentro de los parametros fijados por

el Federalismo, ya que son estos los que le dan existencia y fundamento.

Los fundamentos sobre los que el Poder Judicial Norteamericano,
debe apoyarse para examinar si una ley debe ser considerada como
anticonstitucional, son:

1. Debe decidir sobre: a) si la ley en cuestion se encuentra dentro de
la competencia del organo que la ha emitido; b) si los términos de dicha ley
no rebasan las limitaciones impuestas por la Constitucion; ¢) la racionalidad
de las leyes, para verificar si los poderes que integran esa competencia han
sido razonablemente usados, es decir, de si "se trata de un ejercicio limpio,
razonable y apropiado del poder..., o de una interferencia irrazonable,

innecesaria y arbitraria en el derecho de! individuo",’” situacion que permite

198 1 dem, pag. 424.
197 ydem, pag. 427.

171



que no exista campo que sea ajeno a la sabiduria judicial, lo que da
certidumbre y constituye la base de partida de las decisiones judiciales;
d) resultado de la racionalidad, son también la oportunidad "expediency", la
prudencia o sabiduria de las leyes y la investigacién de los verdaderos
motivos que mueven al legislador. Las anteriores razones, han permitido a!
Tribunal declarar anticonstitucional una ley que, aun teniendo una finalidad
que esta dentro de las funciones del drgano que la promulga, ta! finalidad es
aparente, y en réalidad lo que regula es algo para lo que tal argano no esta
autorizado. De esta forma, los Tribunales pueden decidir sobre la adecuada
relacién de medios a fin. En consecuencia, se ha dicho que la Judicatura
"sustituye el juicio del legislador” o lo que en términos mas polémicos se ha

denominado “"usurpacion judicial”.

Ademas, la revision judicial alcanza también a las regulaciones
reglamentarias y a toda clase de legislacidon delegada, pudiendo decidir en
estos rubros, si la delegacion de que se trata esta dentro de la competencia
del Congreso, y de estarlo, si los funcionarios encargados de ejecutaria lo

hacen fielmente.

Por ultimo, ademas de esta institucidn, existen otros instrumentos
juridicos a disposicion de los tribunales que sirven para fiscalizar los actos
del Poder Ejecutivo, y de esta manera vigilar que se garantice la ejecucion
de las decisiones judiciales y que los convierte a su vez, en vias
extraordinarias de revision de la constitucionalidad, siendo estos, los
siguientes wrils extraordinarios: a) a través del writ of injuction, se puede
impedir a los funcionarios que actien sin autoridad legal o bajo una ley
declarada inconstitucional, si tal actuacion lleva aparejada la lesion de

derechos; b) mediante el writ quo warranto, puede inquirir el derecho o tituto
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legal de un funcionario a su cargo, y c) el writ o mandamus, por medio del
cual se ordena a un funcionario cumplir con su deber cuando de su omisién

resulta la lesién de un derecho.

C. Procedimientos.

La facultad para declarar la anticonstitucionalidad de una ley en el
sistema constitucional norteamericano, es propia de todos los tribunales, es
decir, desde el mas alto hasta el mas bajo de la Unidn; de esta manera, los
tribunales federales se abocan a decidir scbre la constitucionalidad de las
leyes del Estado o de la Federacion que puedan estar en conflicto con la
constitucion federal;, los tribunales de los Estados, deciden sobre las leyes
del Estado en &l caso de que exista enfrentamiento con la constitucion
estatal o federal, y sobre las leyes federales en colision con la constitucion
federal. Pero dado que las decisiones de los tribunales de este pais, vinculan
para casos analogos a los tribunales inferiores, es claro que una decision de
la Corte Suprema obliga en cuanto se refiere a la aplicacién de una ley en

todo el territorio de esa Nacion.

1. Al respecto, los tribunales norteamericanos han adoptado unas
reglas de caracter consuetudinario sobre el procedimiento del ejercicio de la
revisién judicial (aunque abundan excepciones), y nada extrano a la

Judicatura impide que exista una mayor o menor flexibilidad en su aplicacion.

Las principales son las siguientes:

a) El caso planteado, debe encerrar la lesion por parte de una ley de
un interés constitucionalmente protegido; este interés, puede basarse en un
precepto especifico o derivarse indirectamente de un conjuntc de preceptos
que se encaminan a proteger otros intereses. En todo caso, siempre ha de
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tratarse de un interés personal y preciso, y de una lesién realizada o
inminente, es decir, ha de tratarse "de una controversia real, seria y vital
entre individuos'.

b) £l Tribunal sdlo declara la inconstitucionalidad a instancia de parte
v unicamente en cuanto tal decision sea necesaria para fallar el caso
planteado; en otros términos, sélo cuando se carezca de otro fundamento
legal o cuando la declaracidn de anticonstitucionalidad encierre

verdaderamente, consecuencias juridicas practicas para las partes.

c) En el caso de que de la interpretacion de la Ley sean susceptibles
dos caminos, el Tribunal siempre se decidira por aquél que declare su

validez.

d) Mucho menos observada que las anteriores, es la 'regla de duda"
(doubt rule), a través de la cual, ante toda posible duda, se estara siempre
en favor de la presuncidon de su validez, y esto continuara, hasta que lo
contrario rebase la duda razonable, es decir, "que ha de existir certeza de
incompatibilidad entre la constitucién y la ley".'® Sin embargo, el poder
judicial ha actuado en patente oposicidn a este principio, cuando declara la
inconstitucionalidad de una ley, no tanto por su contenido, sino por el hecho
de que al ser aprobada, el Congreso se animaria con base en esta a

emprender medidas definitivamente anticonstitucionales.

2. Ahora, por lo que se refiere a los procedimientos empleados por los
jueces en el ejercicio de la facultad para controlar la constitucionalidad, estos

pueden clasificarse en tres categorias:

108 ldem, pag. 432.
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a) La interpretacidn o construccion de la ley. En este caso se trata de
interpretar la ley en un sentido tendencioso por las legislaturas, a fin de

referirlas o plegarlas a los principios constitucionales, prescindiendo en todo
momento de la voluntad del legislador.

b) La declaracién de inconstitucionalidad de la ley. Se produce cuando
la ley es opuesta a los principios constitucionales, y ésta, aun de tratar una

habil interpretacion constructiva, no puede plegarse a aquéllos. En este

caso, la declaracion produce la anulacién total de la ley, no operando el
principio de relatividad de la cosa juzgada. Ademas, la declaracién obliga

cuando ésta ha sido dictada por el Tribunal Supremo, tanto a las

jurisdicciones subordinadas como a él mismo, para lo futuro. Afdemés, los
tribunales se encuentran autorizados para dirigir mandamientos a los
particulares como a los funcionarios publicos, para evitar la aplicacion de la
fey declarada inconstitucional.

Son cuatro las principales causas o motivos, por las que puede

incoarse la inconstitucionalidad de una ley en este pais: 1° deben anularse
todo procedimiento u organizacion legal que no sean legitimos; 2°. en el
caso de toda traba que se interponga al libre ejercicio de la actividad
econdmica, en el sentido mas comprensivo, 3°. en el caso de privacion de la
libertad, también entendida en el sentido de la anterior, y 4°. tratandose de la
intervencion legislativa en el juego de

los contratos para modificar sus
efectos.

En los cuatro casos anteriores, el juez norteamericano debe atenerse

tanto al caracter no razonable, como a la falta de oportunidad de las medidas
legislativas.
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c) Los dictamenes oficiales emitidos por los tribunales de justicia,
solicitados por el mismo legislador, acerca de las probabilidades de éxito de
la ley que se prepara, conocidos como advisory opinionis.

D. Extensidén y efectos de la declaraciéon de inconstitucionatlidad.

En principio, ésta sdlo encierra la situacion de que la ley en cuestion
no es aplicable al caso planteado. Por censiguiente, esta ley puede ser
aplicable en otros casos, siempre que en éstos no se den las misma
circunstancias, pues de asi suceder, permanece firme tal declaracion, en
atencion al principio (no absoluto) de stare decisis, que enuncia que se
consideran vinculados al juicio emitido en todos los casos subsiguientes que
encierren las mismas situaciones. Entonces, para que una ley sea invalidada
en forma absoluta, es necesario que el motivo que la invalida se presente
forzosamente en todos los casos posibles. Y a la inversa, la admision como
constitucional de un precepto legislative determina el mismo resultado con

respecto a casos similares, pero no con respecto a los que no lo son.

Por lo tanto, en el ambito formal no se da propiamente una
declaracion de inconstitucionalidad, sino sucede que el Tribunal la ignora
como ley cuando su aplicacion produce efectos anticonstitucionales. Sin
embargo lo anterior, lleva implicito que el precepto legislativo en cuestién,
siempre haya carecido de vigencia, es decir, que es nulo desde el momento
de su promulgacion. Por esta razén, la doctrina le ha dado el nombre de
nulidad ab initio, y la Judicatura la ha formulado como "un acto
anticonstitucional no es ley. No confiere derechos; no impone deberes; no
presta proteccion; no crea cargos publicos. Desde el punto de vista juridico
es tan ineficaz como si nunca hubiera sido promulgada”.
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También derivado de su caracter de mero incidente procesal, es
natural que de una ley puedan declararse anticonstitucionales algunos
preceptos, mientras que otros se mantienen con vigencia siempre que,
eliminadas las primeras, reste una regulacion cocherente e inteligible y se

mantenga un intento patente de legislacion.

" Ahora, en el caso de que una Ley o precepto de ley federal sea
declarado inconstitucional por la Corte Suprema, ésta(e) pierde su validez en
todo el territorio de los Estados Unidos. En el caso de que declare en tal
sentido una ley estatal, obviamente, tal sentencia solo rige para el Estado en
cuestidon, pero tiene el efecto practico de que similares leyes de otros
Estados sean anuladas por los tribunales estatales, de manera que de facto
determina una anulacién total; semejantes consecuencias, producen las
anulaciones verificadas por los Tribunales Supremos de los Estados con
respecto a los restantes Estados. Ademas, politicamente, semejantes
declaraciones producen el efecto de dar fin a las intenciones del cuerpo

legislativo, ya estatal o federal, de aprobar leyes similares a las anuladas.

Asi, la extension y efectos de la declaracidon de inconstitucionalidad,
se extiende a todas las leyes, o que ha servido a los jueces para mantener a
las legislaturas de los Estados que conforman la Unidn, en los limites

establecidos por la Constitucion.

Pero las situaciones que han convertido el control jurisdiccional de la
constitucionalidad de las leyes de este pais en un verdadero Gobierno de los

Jjueces son:

1. Porque el juez, tiene la facultad de controlar la constitucionalidad,

aun en el caso de las enmiendas a la Constitucion, pues para él existen, un
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conjunto de principios superiores que son de Derecho natural y que forman
una legitimidad constitucional. En atencidon a esto, si las enmiendas no se
inspiran en la legitimidad que orienta a la Constitucion federal, éstas deberan
ser declaradas inconstitucionales.

2. Porque, aun en el caso de que su intervencién se produce con
ocasion de un proceso, sus resoluciones adquieren valor de resoluciones
reglamentarias, ya que en ellas, juzgan las tendencias del legislador, y con
ello, tienen el poder de hecho de fungir como legisiadores negativos. He aqui
el origen de la institucion conocida como advisory opinionis.

3. Debido a que el Derecho americano, en su mayor parte es judge
made, o hecho por el juez. Ademas, la influencia del common /aw es
determinante, por ser la base consuetudinaria de los principios generales del
Derecho que conforman su legitimidad constitucional.

4. Al carecer de una codificacion de las leyes escritas, los textos
dispersos rapidamente se sumergen en la jurisprudencia constructiva y son
absorbidos por la interpretacion de ésta. Por ello el poder ejecutivo, carece
de un régimen para su defensa.

5. Finalmente Lambert establece, que debido a que en las
universidades del pais, los futuros jueces y hombres de negocios siguen el
meétodo del caso de jurisprudencia o caso concreto, los estudiantes manejan
tas colecciones jurisprudenciales, habituandose asi a la practica de los
principios jurisprudenciales, en lugar de las colecciones legales y de la
practica de los principios legales. De este modo sefala Hauriou, "a ley

desaparece por completo bajo la glosa jurisprudencial”.'®?

Por lo anterior podemos concluir, que en el sistema americano, en

cuanto una ley es "contraria a una norma superior, es considerada

1% maurice Hauriou, Op. cit., pag. 344,
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absolutamente nula ("null and void") y por esto ineficaz: de donde el juez,
que ejercita el poder de control, no anula, sino meramente declara una
(oreexistente) nulidad de ley inconstitucional®.’® Asi, manteniendo
coherencia con su tarea declarativa, la eficacia del pronunciamiento opera
en atencion de! principio ex tunc, es decir, retroactivamente, pues soélo
declara una nulidad preexistente. Ademas, el juez debe limitarse a no aplicar
la ley inconstitucional en el caso concreto, es decir, sdlo opera inter partes;
excepcion de lo anterior, son los efectos que producen los fallos de la Corte
Suprema.

E. Limite a la declaraciéon de inconstitucionalidad de las leyes y de los

actos de las autoridades realizados en cumplimiento de ellas.

Este limite se encuentra integrado por las llamadas "cuestiones

politicas", es decir, son las situaciones en las que el poder judicial opta por
no pronunciarse en cuanto al tema de constitucionalidad se refiere, por creer
que son asuntos que estdn mas alld de su jurisdiccion; pero, sobre esta
clasificacion, no existe ninguna definicion autorizada de lo que debe
entenderse por "cuestion politica" y, como consecuencia, ha provocado que
el tribunal decida si el asunto debe ser contemplado o no dentro de tal

condicidn.

Sin embargo, diversos tratadistas han observado como algunos de los
argumentos mas utilizados por el Tribunal Supremo en lo que se refiere a
esta categoria, los siguientes: a) el principio de la divisidn de poderes; b) el
de la carencia de una norma juridica aplicable, y c) en el caso en que se

traten de problemas que debe deliberar el cuerpo electoral. En oposiciéon a

12 Mauro Cappelletti, Op. cit., pag. 89.
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lo anterior, el maestro Garcia-Pelayo concluye que de los casos
sentenciados por el Tribunal Supremo y que contenian una “cuestion
politica", el sentido de sus resoluciones mas bien atienden a una conducta
de "una categoria practica y oportunista, fundada bien en la necesidad de
fortalecer el poder de la Federacidon frente al exterior o al interior, bien en el
deseo del Tribunal de no situarse en oposicion con e! Presidente y el
Congreso. Este objetivo practico es el que condiciona el juicio, por mas que
el Tribunal lo sustente luego en la division de poderes o en otra razon

cualquiera™.'™

3.3.4 LA INTERPRETACION JUDICIAL.

Como cite en el apartado de la revisidon judicial, la interpretacion
judicial es una de las facultades esenciales del poder judicial que va a la par
de la 'revisidn judicial", y que dan trascendencia a nivel internacional, al

sistema juridico norteamericano.

Esta facultad, practicamente tiene como consecuencia la

"1 ydem, pags. 429 y 430. Profundizando en esta materia, el maestro Garcia-Pelayo
transcribe en estos términos lo que C. Gordon Post dictaba: “Si el Tribunal encuentra mejor
imitar su jurisdiccidn, restringir su poder de revisién, no es a causa de la doctrina de la
separaciéon de poderes u a causa de la falta de regias, sino a causa de la oportunidad. Si el
Tribunal deja ciertas cuestiones referentes a relaciones exteriores en manos de los
departamentos politicos es porque para nuestras relaciones exteriores i0 sensato, practico y
oportuno es el frente Gnico. Si el Tribunal situa dentro de la jurisdiccién de los departamentos
politicos la cuestiéon de si un Estado de la Unidon posee o no la forma republicana de
gobierno, lo es en virtud de muy practicas consideraciones. Si el Tribunal estad plenamente
consciente de que su mandato no seria ejecutado en un caso particular, evidentemente es

oportuno dejar Ia materia al departamento politico exclusivamente. En general, ...el Tribunal
ha enconirado mas oportuno dejar la decision de ciertas cuestiones a los cuerpos
gubernamentales mas apropiadamente adaptados para resolverlas... -y concluye- ...cuando

la necesidad requiera 1a concentraciéon de la decisiéon en los departamentos politicos, el
Tribunal encontrara una 0til categoria en la doctrina de las cuestiones politicas”. Cf., C.
Gordon Post: The Supreme Court and Political Questions, Baltimore, 1936, pag. 130.
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transformacion, ya sea en sentide amplio o restrictivo, del texto de la ley: "la
no aplicacion en casos para los que fue pensada y la aplicacidon a otros bien

ajenos a la intencidn con que fue promulgada™' lo que da origen a la
"construccion" de los tribunales.

Dicha interpretacion, se encuentra supeditada a los principios del
common law , pues tal derecho es el que forma la base e irradia sus

principios a todo el orden juridico de este pais'" y por consiguiente, el

problema radica en encuadrar y adaptar la nueva norma a los principios del
common law, que se conforma por la costumbre tal y como ha sido
interpretada por los tribunales. Esta situacién les otorga una enorme facultad
de decision en la tarea de interpretacion de las leyes que consideran en
oposicion del common law, pues "es regla general de l1a interpretacion de las
leyes que no deben ser interpretadas como cambiando el common law mas
alla de 1o que declaren por sus términos™.'*

Por lo anterior, el maestro Garcia-Pelayo concluye la explicaciéon de

este tema en los siguientes términos, "...como decia el presidente del

Tribunal Supremo, C. E. Hughes: E! Tribunal es el intérprete final de las leyes
del Congreso. Las leyes vienen a la prueba judicial... y una ley federal

significa, finaimente, lo que el Tribunal dice que significa. Todo esto

representa otro modo de participacion en el proceso legislativo, con la

diferencia de que si la declaracidon de inconstitucionalidad es relativamente

2 1gem, pag. 434.

Comentario: A diferencia de los paises en los que el civil law predomina, es decir, el
predominio cuantitativo y cualitativo del derecho legal: el problema de 1a interpretacién radica
aqui, en integrar la norma en cuestidén en la estruclura genera! del derecho legal vy,
solamente en el caso excepcional de carecer de ley aplicable al caso, se apelara a la
costumbre.

V14 1dem, pag. 435.
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excepcional, la interpretacion en tal aspecto de restricccion, ampliacidn o

desviacién es constante".""®

3.3.5 SIGNIFICACION POLITICA Y CONSTITUCIONAL DE LA REVISION E
INTERPRETACION JUDICIAL. A

Las facultades de revision e interpretacion judicial, han provocado que
la Judicatura norteamericana se haya convertido eminentemente en una
institucion politica, pues aunque su mision inicial es enteramente de caracter
juridico (al determinar la ley aplicable al caso), en el ejercicio de esta tarea
ha recurrido en un gran numero de casos, a consideraciones de orden
politico o econdmico mas que de orden juridico, o que ha provocado que los
tribunales americanos hayan perdido “la especifica misidon judicial para

convertirse en tribunales con mision politica y, en consecuencia, beligerantes

dentro del complejo social americano.?®

Convertida en un factor real de poder, la Judicatura norteamericana

goza una posicidn de privilegio frente a los otros (el Presidente y el

Congreso), pues al no ser un organismo renovable cuyos miembros no son
electos popularmente, y por ende, no responsables politicamente ante nadie,
tenga la dltima palabra en importantes decisiones politicas que orientan en
forma determinante, el rumbo del pais.

Sin embargo, el pueblo norteamericano convalida y protege esta
situacion, al considerar que el poder judicial representa en esta Republica, el
“justo medio”, la “opinién sana", " y las esencias politicas del pueblo

americano.

1S op. cit., pag. 436.
118 1dem, pag. 438.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA ADICION DE LA FRACCION II, AL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
(DOF del dia 31 de diciembre de 1994)

SUMARIO: INTRODUCCION. 4.1 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, COMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 4.2 MARCO
NORMATIVO. 4.2.1 Integracién y funcionamiento. 4.2.2 Titulares de la
accion de inconstitucionalidad. 4.2.3. Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El ejercicio de la accién de inconstitucionalidad.
A. Disposiciones generales. B. Procedimiento. 1. De las partes en las
acciones de inconstitucionalidad. 2. instruccidn. 3. De los incidentes en la
tramitacion de las acciones de inconstitucionalidad. 4. Causales de
improcedencia y sobreseimiento en las acciones de inconstitucionalidad. 5.
Del recurso de reclamacién en las acciones de inconstitucionalidad. C.
Sentencia. 1. Efectos: a) erga-omnes. b) retroactividad. 2. Ejecucion.
4.3 INCOMPETENCIA EN MATERIA ELECTORAL.

INTRODUCCION.

"La Constitucion que no prevé un tribunal constitucional o institucién
los actos inconstitucionales, se encuentra
w 117

analoga para la anulacion de
desprovista totalmente de sentido juridico.

Para concluir el afio de 1994, el Ejecutivo de la Unidén en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Ley Suprema,
sometid a la consideracion del Constituyente permanente una reforma al

Ordenamiento supremo, en lo que se referia a la organizacion, estructura y

"7 Hans Kelsen. La Garantla Jurisdiccional de !a Constitucién. Traduccion del doctor
Rolando Tamayo y Salmoran. UNAM-IIJ. Anuario Juridico-1-1994, pag. 510.
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competencias del Poder Judicial de la Federaciéon. Tocd a la Camara de
Senadores discutir en origen la iniciativa presidencial fechada el 5 de
diciembre de ese afio. .

Destacaban entre otros puntos, para efectos de esta tesis, la
instauracién de! Consejo de la Judicatura, la reestructuracién en Ia
composicidn de la Suprema Corte de Justicia de i1a Nacién y la nueva
atribucion que la autoriza a actuar como un verdadero Tribunal

Constitucional.

En estos términos, se considera oportuno iniciar su tratamiento,
citando textualmente las partes relativas de la iniciativa presidencial, asi
como de las exposiciones que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 dio
respecto de! resultado de aquella, pues se considera que todos los
argumentos posibles y relacionados con el presente tema, se encuentran

ampliamente comprendidos y explicados en estos documentos.

Por lo anterior, comenzaremos sefalando que la reforma, en términos
de la iniciativa presidencial, tiene como proposito principal, 'fortalecer la
Constitucion y la normatividad como sustento basico para una convivencia

segura, ordenada y tranquila...

La Constitucidn depusita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les
encomienda la custodia del orden constitucional y legal. Por.eso, una
Suprema Corte de Justicia libre, auténoma, fortalecida y de excelencia, es
esencial para la cabal vigencia de la Constitucidn y el Estado de Derecho
que ella consagra. En la Suprema Corte de Justicia la voluntad popular ha

184



" depositado la funcidn fundamental de mantener el equilibrio entre los

Poderes de la Unidn, dirimiendo las controversias que pudieran suscitarse
entre el Ejecutivo y el Legislativo. Asi también, la Suprema Corte es
depositaria del supremo mandato de velar por la Unidn de la Reptublica,
dirimiendo ias controversias entre estados, municipios, el Distrito Federal y la
Federacion. En la Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar a
los individuos que todo acto de autoridad se apegue estrictamente al orden
que la Constitucion consagra. De ahi que un régimen de plena vigencia del
Estado de Derecho y un sistema de administracion de justicia y seguridad
piblica justo y eficiente, requiere de un Poder Judicial mas independiente y

mas fuerte.

...Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad
exige otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia
para emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan

efectos generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de

gobierno y para fungir como garante del constitucionalismo. Al otorgar
nuevas atribuciones a la Suprema Corte se hace necesario revisar las reglas

de su integracion a fin de facilitar la deliberacion colectiva entre sus

miembros, asegurar una interpretacion coherente de la Constitucion, permitir

la renovacion periddica de criterios y actitudes ante las necesidades

cambiantes del pais, y fortalecer el pleno cumplimiento de su encargo. En

esa misma perspectiva, se hace necesaria una diferenciacion en el

desempeiio de las funciones sustantivas y administrativas de la Suprema

Corte para facilitar la eficiencia en ambas.

Esta iniciativa de reformas a la Constitucion forma parte de un

conjunto de acciones que fortaleceran el orden publico y la seguridad
individual, familiar y patrimonial. Se trata de una reforma profunda que partie
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de la voluntad de los mexicanos de vivir en un Estado fundado en la
soberania, la democracia. Su objetivo uditimo es el fortalecimiento del
equilibrio de poderes y del Estado de Derecho.

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y
organizativo de la Suprema Corte de Justicia parte de la conviccién de que
es el organo jurisdiccional que ha funcionado con mayor eficiencia y
credibilidad en el pais. Debido al cardcter supremo de sus resoluciones en
los distintos litigios que se generen y a las nuevas atribuciones con que se
propone dotarla, la reforma a nuestro sistema de justicia debe partir del
fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se trata de llevar a sus ultimas consecuencias el principio de la
supremacia constitucional, -y ante- la nueva y compleja realidad de la
sociedad mexicana hace que este proceso no baste para comprender y
solucionar todos los conflictos de constitucionalidad que puedan presentarse
en nuestro orden juridico. Por ello es necesario incorporar procedimientos
que garanticen mejor el principio de division de poderes y a la vez, permitan
que la sociedad cuente con mejores instrumentos para iniciar acciones de
revision de la constitucionalidad de una disposicion de caracter general a

través de sus representantes.

La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de
ampliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
conocer de las controversias que se susciten entre la Federacion, los
estados y los municipios entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la
Unidn; entre los Poderes de las entidades federativas; o entre los érganos de
gobierno del Distrito Federal, al ampliarse la legitimacion para promover las

controversias constitucionales, se reconoce la complejidad que en nuestros
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dias tiene la integracidn de los distintos drganos federales, locales y

municipales.

Asimismo, se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje''® de
los integrantes de las Camaras del Congreso de la Unidn, de las legisiaturas
locales, de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en su
caso, el Procurador General de la Republica, puedan plantear ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el ambito de sus atribuciones, la
inconstitucionalidad de leyes, previéndose que las resoluciones puedan

anular, con efectos generales, la norma declarada inconstitucional.

A fin de garantiz_ar que {a Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se
actualice y su funcién se legitime periddicamente, se propone que los
ministros que la integran ocupen el cargo por un periodo determinado y que
su sustitucién se lleve a cabo de manera escalonada. Al constituirse nuestra
Suprema Corte en un auténtico tribunal constitucional, debera mantenerse
actualizada para garantizar que la interpretacién constitucional sea armonica
con las condiciones culturales, sociales y econdmicas al momento de su

aplicacion.

Al existir tribunales con atribuciones para anular las leyes con efectos
generales, es conveniente que sus miembros se renueven periddicamente a

fin de evitar un esquema rigido de interpretacién constitucional. La dinamica

118 comentario: La iniciativa presidencial proponia que este porcentaje fuera del 45% de los
integrantes del 6rgano legislativo correspondiente. Durante su discusién, la Camara de
origen modificd el proyecto para finalmente legitimar y autorizar al 33% de los integrantes del
Grgano legistativo respectivo, a fin de hacer mas viable su ejercicio. Sin embargo, comparto
el criterio susientado por el diputado José Mauro del Sagrado Corazén Gonzalez Luna
Mendoza cuando seiiald: "Resulta mucho mas coherente un requisito de una cuarta parte de
ios integrantes por érgano legislativo, ya que es el mismo requerido para [a integracién de
comisiones investigadoras y se trata finalmente de una indagacién sobre el apego o no de
un acto del legisiativo a la norma fundamental.”
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econdmica y social de México exige una capacidad siempre renovada de
interpretacion de la Constitucidn que guarde coherencia con sus propositos y
principios fundamentales. Asi, los criterios de validez de la totalidad de las
normas juridicas podran actualizarse de acuerdo con las percepciones y

aspiraciones de cada generacién.

En adelante, el sdlo hecho de que una norma de caracter general sea
contraria a la Constitucion puede conilevar su anulacidén prevaleciendo la
Constitucion sobre la totalidad de los actos del Poder Publico. La supremacia
constitucional es una garantia de todo Estado democratico, puesto que al
prevalecer las normas constitucionales sobre las establecidas por los
organos legislativos o ejecutivos federal o locales, se nutrira una auténtica

cultura constitucional que permeée la vida nacional.

Por razones de seguridad juridica y estabilidad social, aun cuando las
declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos, éstos habran de
limitarse en el tiempo a fin de impedir que las resoluciones tengan efectos

retroactivos, con excepcion de la materia penal.

Las acciones de inconstitucionalidad.

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105
constitucional es el de [as denominadas acciones de inconstitucionalidad. En
este caso, se trata de que con el voto de un porcentaje de los integrantes de
las Camaras de Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales o de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se puedan impugnar
aquellas leyes que se estimen como contrarias a la Constitucion. EI
Procurador General de la Republica podra también impugnar leyes que

estime contrarias a la Constitucion.
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A diferencia de lo que acontece, en el juicio de amparo y en las
controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es
necesario que exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el
amparo se requiere de una afectacion de las garantias individuales y en las
controversias constitucionales de una invasion de esferas, las acciones de
inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de preservar
la supremacia constitucional. Se trata entonces, de reconocer en nuestra
Carta Magna una via para que una representacion parlamentaria calificada o
el Procurador General de |la Republica, puedan plantearle a la Suprema
Corte de Justicia si las normas aprobadas por la mayoria de un dérganoc

legislativo son, o no, acordes con la Constitucion.

Siendo indudable que Meéxico avanza hacia una pluralidad creciente,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema
Corte de Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma
aprobada por las mayorias de los congresos, significa, en esencia, hacer de
la Constitucién el inico punto de referencia para la convivencia de todos los
grupos o actores politicos. Por eilo, y no siendo posible confundir a la
representacidn mayoritaria con la constitucionalidad, las fuerzas minoritarias
contaran con una via para lograr que las normas establecidas por las
mayorias se contrasten con la Constitucion a fin de ser consideradas

validas....

Por otra parte y con posterioridad, el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000'"°, en diferentes apartados sefald de la reforma de diciembre de
1994:

119 pjota: El Plan Nacional de Desarrolio fue publicado en el DOF del 31 de mayo de 1995,
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En el apartado nimero 2 "POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN
PAIS DE LEYES", bajo el rubro 2.1. "Aspiracién por un estado de derecho y
un pais de leyes", sefiald en el 2.1.8 "La reforma constitucional de 1994", lo

siguiente:

Las acciones para renovar el Estado de Derecho deben tener como
punto central el perfeccionamiento de la organizacion y funcionamiento de
los tribunales, por ser eéstos los drganos que al interpretar y aplicar las
normas, determinar su viclacion y sancionar a quienes las infringen,
garantizan en utltima instancia la vigencia del propio Estado de Derecho. Por
ello, hemos emprendido una profunda transformacion del sistema de
imparticion de justicia en los tribunales, para que tengamos plena certeza de
que las demandas y los procedimientos se atenderan con honestidad,

eficiencia y estricto apego a la ley, de manera pronta y expedita.

Como un primer paso en esta transformacion, en diciembre de 1994,
se presentd una iniciativa que el Congreso de la Unidn y !as legislaturas de

los estados enriquecieron y aprobaron.

Con ella se reformaron diversas disposiciones constitucionales con el
objeto de modificar la integracién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y prever nuevos mecanismos para la designacién de sus integrantes;
limitar la duracion de sus miembros en el ejercicio del cargo para propiciar la
renovacion de criterios; dotarlas de nuevas y trascendentes competencias a
fin de constituirla en un auténtico tribunal constitucional; crear un oérgano
especializado para que la administracion del Poder Judicial de la Federacién
sea eficiente y autdnoma; y sentar las bases para extender y consolidar la

reforma del sistéma de imparnticiéon de justicia de las entidades federativas.
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Asimismo, las reformas constitucionales incorporaron cambios para

mejorar la procuracidon de justicia y la seguridad publica. Asi, se establecié
como requisito de designacién del Procurador General de la Republica que

apruebe su nombramiento la Camara de Senadores; se instaurd la

posibilidad de impugnar las decisiones de no ejercicio o desistimiento de la

accion penal por los drganos de procuracion de justicia; y se establecieron

los principios generales para la creacidn de un sistema nacional de

seguridad publica.

Con las reformas constitucionales de diciembre de 1984 se ha iniciado

una etapa de renovacion integra! del Estado de Derecho, tal como ia

sociedad mexicana lo reclama; sin embargo, esas reformas sélo fueron un
primer paso para alcanzar su transformacion. Ahora, debemos impulsar las
acciones necesarias para que los jovenes, los trabajadores, las amas de
casa, los campesinos, los indigenas, los habitantes de las ciudades y, en fin,
la sociedad entera, vivan seguros, al amparo de la ley y las instituciones, en

la paz y tranquilidad; para que sus bienes y posesiones se encuentren a

salvo; para que sus transacciones econdomicas estén debidamente
garantizadas y para que ningun particular ni autoridad actie por encima de

la ley.
A su vez, dentro del apartado numero 2, el rubro 2.3 “Estrategias y

lineas de accion”, trata en el 2.3.5 “Imparticion de justicia”, lo siguiente:

Siendo compromiso del gobierno fortalecer de manera plena el Estado
de Derecho, entendemos que la solucién de sus problemas e indeficiencias
sOlo puede llevarse a cabo mediante el combate de las causas de una

situacion que no deseamos mantener.
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En diciembre de 1994 se inicidé el proceso de reforma a los poderes
Judicial Federal y locales, mediante las modificaciones constitucionales
aprobadas por el Constituyente Permanente. La reforma llevada a cabo
presenta sélo una primera etapa de un largo proceso que es necesario
terminar para fortalecer y perfeccionar a los organos jurisdiccionales del!
pais. Por ello, el Ejecutivo Federal envidé al H. Congreso de la Unidn, y éste
aprobd, las iniciativas de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 constitucional que regulan

aspectos introducidos en la reforma constitucional.

Las reformas constitucionales en materia de justicia introdujeron
importantes bases para {a organizacion y funcionamiento de los organos de
justicia locales. Con ese motivo y a efecto de lograr una imparticién de
justicia efectiva en todo el pais, se promoveran, con absoluto respeto a la
autonomia de los estados, las acciones de coordinacién y apoyo a los

gobiernos de las entidades federativas para que cuenten con los recursos

necesarios...

En el apartado 3 "DESARROLLO DEMOCRATICO", rubro 3.7 "Una
presidencia democratica en un régimen republicano fortalecido”, se refiere

en el 3.7.6 "Poder Judicial” a lo siguiente:

En la perspec:tiva de fortalecer el equilibrio de poderes, la reforma
emprendida en diciembre de 1994 el sistema de justicia' promueve una
mayor Iindependencia de! Poder Judicial, dotandolo con mecanismos
efectivos de control sobre los actos de autoridad y con las facultades para

sancionar las infracciones a la ley y el abuso de poder.
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La reforma emprendida por el Ejecutivo Federal amplié las facultades
para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn decida sobre la
constitucionalidad de las leyes y resuelva controversias entre los distintos

érganos de gobierno. Por primera vez en nuestra historia se cuenta con un

procedimiento para que un estado o© municipio cuestionen la

constitucionalidad de una disposicion que los afecta.

Con la reforma al Articulo 105 constitucional, cuando alguno de los
organos antes mencionados estime vulnerada su competencia por actos
concretos o disposiciones generales provenientes de otro de esos drganos,
podra ejercitar la accion necesaria para plantear a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn la anulacién det acto o la disposicion general. Ello dara
nuevo vigor al federalismo, al fortalecer la capacidad de defensa juridica de

los estados y los municipios.

A fin de activar este mandato constitucional, se promulgd la ley

reglamentaria del Articulo 105 constitucional, que norma los procedimientos
para resolver las controversias sobre la constitucionalidad de actos que
surjan entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios;
entre el Poder Ejecutivo, el Congreso de la Unién, las Camaras de este
altimo o, en su caso, la Comision Permanente, asi como entre dos poderes

de un mismo estado.

El equilibrio de poderes sera fortalecido impulsando la capacidad, el

profesionalismo y la imparcialidad de los servidores publicos del Poder

Judicial, asi como consolidando el funcionamiento del Consejo de la

Judicatura, y apoyando las acciones para dar a todos los mexicanos acceso

a una justicia expedita.
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Asi, la iniciativa presidencial y las minutas del Senado y de la Camara

baja, reconocieron en la reforma la necesidad de robustecer al Poder

Judicial de la Federacidn, y en especial, a la Suprema Corte de Justicia
como tribunal constitucional.
la supremacia constitucional,

Ei reconocimiento de antafo de

elemento basico y consustancial al estado de derecho, exigia mas alla de ia

los derechos humanos y las garantias individuales

proteccion de
la parte dogmatica de

comprendidas en la Constitucién, también, la
proteccion judicial y jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes que

reglamentan su parte on"ga'nica De esta manera, se retoma en su totalidad la
verdadera foarmula presentada por Mz;riano Otero en el Acta de Reformas de
1847, ya que por un lado, la sentencia de amparo promovida individualmente
sigue sujeta, por lo que se refiere a sus efectos, al principio de relatividad;

mientras por el otro, la accion de inconstitucionalidad procede respecto de Ia
posible contradiccion entre una ley y la Constitucidn Federal, quedando

sujeto los efectos de la declaracion al principio de generalidad o erga-omnes.

De esta forma, la observancia y proteccion de la totalidad del texto

constitucional, quedd debidamente resguardado en su observancia,

esencialmente, por los medios de control antes descritos, y que constituyen
v 120

como lo sefiala el maestro vienes, "garantias de paz politica en el Estado

Finalmente, por lo que se refiere a la materia electoral, los criterios
sustentados hasta el momento por la Corte y retomados por los legisladores
del Partido Revolucionario institucional, integraron el bastion para soportar

120 Ibid, supra nota 117.
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la intencidn clara sobre la disposicion de restringir el conocimiento sobre esta
materia al tribunal constitucional, y con ello evitar comprometeria dentro de
los vaivenes de la politica partidista.'??

4.1 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, COMO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Frente a las dos categorias o corrientes del control de la
constitucionalidad de las leyes,’?? los antecedentes nacionales,'® Ia
necesidad impostergable de entronizar en nuestro incompleto sistema
juridico esta institucion y tras un largo proceso de analisis y discusion de los
partidos politicos y el gobierno, el Constituyente Permanente discutid y
aprobo la reforma constitucional que autorizd a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn erigirse en e! Tribunal Constitucional Mexicano a través de la
adicion que sufrio el articulo 105 al establecer en su fraccion i, las acciones
de inconstitucionalidad.'**

= Nota: Los integrantes de las fracciones parlamentarias de los Partidos, Acciéon Nacional y
de la Revolucién Democratica, sostuvieron que 1a reforma en estudio no respetaba en su
totalidad el principio de supremacia constitucional, pues excluia de) ambito del control de la
constitucionalidad una malteria apremiante y de actualidad en nuestro pais: la electoral; pues
con ello, argumentaban, se seguia privando a los ciudadanos de un mecanismo de defensa
de sus derechos politicos mas elementales, ademas de que se privaba a las instituciones de
un medio para preservar e} principio antes citado.

122 Comentario: Antes de la desaparicion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
existia un gre.a sector de constituciones centemporaneas, que inspiradas en Ia do aguella,
depositaban en los érganos legislativos la tutela de la supremacia constitucional, y por tal
motivo, en aquél momento. podia hablarse de un sistema "socialista™ de justicia
constitucional, también conocido como sistema soviético.

123 Nota: vease el Capitulo 2 de este documento.

124 comentario: El sefor Ministro Juventino V. Castro y Castro, en su obra EJ articuio 105
constitucional, editada por 1a UNAM-Facultad de Derecho en el mes de Mayo de 1996, en
las paginas 195 y 196 las define como los “procedimientos planteados en forma de juicio
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por érganos legislativos minoritarios o por el
Procurador General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion
entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la
Constitucién, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o tratado
impugnados, para hacer prevalecer l1os mandatos constitucionales.”
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El ejercicio por cualquiera de los legitimados de esta clase de
acciones, las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y la expediciéon de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del articulo
105 constitucicnal provocan que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
adopte la funcion de tribunal constitucional y se constituya en la defensora
del maximo ordenamiento juridico del pais. Asi, ciento cuarenta y ocho afos
después, el viejo anhelo de Don Mariano Otero plasmado en el Acta de
Reformas de 18477'%° y que constituye en plenitud la conocida “clausula
Otero”, quedd totalmente reconocido en el derecho patrio.

Por otro lado, el medio de defensa constitucional que desarrolla el
tribunal constitucional mexicano, esta incorporado dentro de los instrumentos
juridicos y procesales que se han establecido tanto para prevenir la
violacidn, reprimir el desconocimiento y, Io que es mas importante, como
para “lograr el desarrollo y la evolucion de las propias disposiciones
constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de la
Constitucion formal lograr su paulatina adaptacién a los cambios de ia
realidad politico-social, y desde el angulo de la Constitucion material, su
transformacion de acuerdo con las normas programaticas de la propia carta
fundamental. Por este motivo nos atrevemos a sostener que una verdadera
defensa constitucional es la que puede lograr la aproximacion entre estos
dos sectores, que en ocasiones pueden encontrarse muy distanciados: la

Constitucion formal y la Constitucién material®. '*¢

Ahondando en lo anterior, sélo para efectos de estudio, el maestro Fix

Zamudio divide la defensa constitucional en dos grandes sectores: el primero

125 Véase del numeral 5, Ia letra E del apéndice de esta tesis.
128 Hector Fix Zamudio. La defensa de la Constitucién (Ponencia general). UNAM-IIJ.
Meéxico, 1984, pags. 15y 16.
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lo denomina en forma convencional como proteccion de la Constitucion, y e!
segundo, comprende las llamadas garantias constitucionales. El primero
esta integrado por todos aquellos instrumentos politicos, econdmicos,
sociales y de técnica juridica que han sido canalizados a través de normas
de caracter fundamental e incorporados a los documentos constitucionales,
con el proposito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los
lineamientos establecidos en la propia Constitucion. Es decir, con estos
instrumentos se pretende lograr la marcha arménica, equilibrada y normal de
los poderes publicos y, en general, de todo érgano de autoridad. Respecto
del segundo, los explica como los medios juridicos, predominantemente de
caracter procesal, que estdn dirigidos a la reintegracién del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los

organos de poder, a pesar de los instrumentos protectores inicialmente

sefalados.

En razén de lo anterior, para este autor, la proteccion de la
Constitucion "esta integrada por un conjunto de instrumentos que significan
la canalizacion juridica de factores politicos, econdmicos, sociales y de
técnica juridica dirigidos a lograr el funcionamiento regular y armonico de los
poderes publicos. Asi, dentro de la proteccién de caracter politico, podemos
destacar el concepto moderno del viejo principio de la division de los
poderes; en segundo término la regulacion de los recursos econdémicos y

financieros del Estado; en tercer término la institucionalizacion de los

factores sociales, particularmente de los grupos sociales y de los partidos

politicos y finalmente, la consagracion de los instrumentos de técnica
juridica, en especial los principios de la supremacia constitucional y el
procedimiento dificultado de reforma de los documentos constitucionales’. 7

27 1dem, pag. 84.
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Asi, considerando los criterios establecidos por el maestro Fix

Zamudio, la accién de inconstitucionalidad establecida y regulada por el

derecho de nuestro pais, se encuentra comprendida dentro de los medios o

instrumentos de defensa constitucional, y mas especificamente, dentro de

los mecanismos de resguardo que integran el "apartado” de y para su

proteccion.

En este sentido y solo para el efecto de no olvidar la clasificacion

inicial que realizé el fundador del derecho procesal constitucional,’®® el

maestro vienés conforme a su estudio La garantia jurisdiccional de la

Constitucion,’*®  clasificaria la que desarrolla el tribunal constitucional

como una garantia objetiva, que tiene al mismo tiempo un

mexicano,
en el caso de ser

caracter represivo acentuado, pues su resolucidn,
procedente, declara la nulidad o anulabilidad dei acto irregular.

Ahora, por lo que se refiere al objeto de la jurisdiccién constitucional

128 comentario: EI maestro Fix Zamudio, define al derecho procesal constitucional, "como la
disciplina juridica que estudia los instrumentos de justicia constitucional, es decir, las
garantias constitucionales, entendidas en un sentido mas amplio que el estricto de
‘mecanismos procesales propiamente dichos, sl bien éstos Gltimos adquieren un lugar
preponderante.” Asi, los maestros Nicelo Alcala Zamora y Castillo y Héctor Fix Zamudio
reconocen como fundador de esta disciplina al ilustre Hans Kelsen, fijando como aiio de
inicio de esta rama juridica, el de 1928; fecha en que aparecié publicado su estudio titulado
La garantla jurisdiccionsl de la Constitucién. idem, pag. 43 y ss.

® Nota: Kelsen clasifica las parantias en preventivas o represivas, personales u objetivas.
Las garantias preventivas tienden a prevenir la realizacién de actos irregulares. Las
garantias represivas reaccionan contra el acto irregular una vez realizado, tienden a impedir
la reincidencia en el futuro, a reparar el daflo que se ha causado, a hacerlo desaparecer vy,
eventualimente, a reemplazario por un acto regular. Cfr. Op. cit, supra nota 117, pag. 482 y
sS.
139 Nota: "La nulidad significa que un acto que pretende ser acto juridico y, en especial un
acto estatal, no es tal 'objetivamente’ porque es irregular, es decir, no responde a las
condiciones que le prescribe una norma juridica del grado superior. Al acto nulo le falta de
antemano el caracter de juridico, de manera que no es necesario, para retirarle su cualidad
usurpada de acto juridico. Por el contrario, si un nuevo acto fuera necesario se estaria en
presencia no de una nulidad, sino de una anulabilidad.” /dem, pag. 484.
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que desarrolla el tribunal constitucional mexicano, lo forman las leyes
atacadas de inconstitucionalidad. En este tenor, podemos sefalar que los
efectos de la declaracion de inconstitucionalidad que emita el tribunal
constitucional de nuestro pais, tiene las siguientes caracteristicas: a) sera de
efectos futuros, salvo en materia penal;**' b) de efectos generales,™ y ¢)
surtira sus efectos espacio-temporales, dentro del mismo territorio donde los
tenia la ley por ella asi declarada.™?

Por otra parte, los jueces constitucionales que integren el tribunal,
deben tener una actuacion serena y objetiva, pues su funcion requiere de un
alto grado de sensibilidad juridica, que no se adquiere sino a través de una
severa preparacion académica o judicial, como lo demuestra Ila

circunstancia, ya senalada, de que en las nuevas Cortes constitucionales

131 comentario: En cuanto al alcance en el espacio temporal de la anulacién, puede limitarse
al futuro (pro futuro) o, extenderse igualmente al pasado (es decir, con efecto retroactivo). Ef
ideal de 1a seguridad juridica, obliga a que los efectos sélo sean profuturo, es decir, a partir
de la anulacion. “Inclusive, es necesario pensar en la posibilidad de no permitir la entrada en
vigor de la anulacién sino hasta la expiracién de un cierto plazo”. Lo anterior para evitar una
vacatio legis demasiado extensa. /dem, pag. 487.

13 Comentario: Respecto de los efectos que producira Ia declaracién de
inconstitucionalidad, también Kelsen planteaba la posibiidad de otorgar al tribunal
constitucional la atribucién de poder restablecer, anulando inmediatamente la ley, el estado
de derecho anterior a la entrada en vigor de la ley anulada. Esta modalidad -sefalé- permite
dar a la sentencia de anulacién el efeclo retroactivo deseable en el caso concreto que ha
dado origen a la demanda, proporcionandole al 6érgano legislativo el tiempo necesario para
preparar una nueva ley gue responda a las exigencias de la Constitucién.

Nota: "Anular una ley, equivale a establecer una norma general, puesto que la anulacién
de una ley tiene el mismo caracter de generalidad que su confecciéon. No siendo por asi
decirlo, mas que una confeccién con signo negativo. la anulacién de una ley es, entonces,
una funcién legislativa y el tribunal que tiene el poder de anular las leyes es, por
consiguiente, un 6rgano del poder legislativo. Se podria, por tanto, interpretar la anulacién
por un tribunal ya sea, como una reparticién del poder legislativo entre dos drganos, o bien,
como una invasion al poder legislativo... Nos llevaria muy lejos examinar aqui los motivos
politicos que dieron origen a toda esta doctrina de la separacion de poderes, aunque ésta
sea la unica manera de hacer aparecer el verdadero sentido de este principio: la funcién del
equilibrio constitucional.” /dem, pags. 491 y 492.
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predominan los magistrados judiciales y los profesores de derecho
publico.¥*

Por ello, se considera que la decision del constituyente permanente
fue la correcta, al conceder que el Tribunal Supremo de la Nacidn sea el
defensor de la Constitucion, por la alta significacidon que encierra un juicio de
esta indole, la repercusién que produce en la esfera juridica del pais, como
corolarioc de la prudencia, sabiduria y rectitud que han de adornar a los
Ministros que se encarguen de tan escabroso cometido; si hay promesas de
garantias para un fallo acertado, sdlo a los individuos que integran la
Suprema Corte podremos acudir con el mayor numero de probabilidades de
éxito. Aun mas: dada la extraordinaria importancia del asunto y el respeto
que el Poder legisiativo merece, el Pleno de la Corte debera actuar en los
pleitos de inconstitucionalidad; también lo aconseja una razén de caracter
procesal. conociendo !a Sala de Justicia, podria suceder, con motivo de
exigirse responsabilidad a alguno de sus miembros, que se tratara
nuevamente de la validez de la ley ya examinada y definida; y ésta bajo
ningin concepto debe ser vuelta a considerar; lo rechazan el prestigio del
Legislativo y el del propio Tribunal Supremo. A lo anterior se incorpora, la
situacion de que existe "el mayor numero de Magistrados, la preparacién
laboriosa de la vista, la solemnidad del acto y la reflexion y la discusion
habidas antes de redactarse la sentencia, y aparecera como indiscutible la
afirmacién de que el Alto Tribunal en pleno debe conocer de los recursos

contra la inconstitucionalidad de las leyes.""®

34 Cfr. Héctor Fix Zamudio. Veinticinco aflos de evolucién de la justicia constitucional 1940-
1965 UNAM-IIJ. México, 1968, pags. 153y ss.
S A Jorge Alvarado. Ef recurso contra la inconstitucionalidad de las leyes. Editorial Reus.
Madrid, 1920, pag. 47.
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Aunado y consecuencia de lo precedente, es la innegable -ademas de
principio evidente- independencia que debe concederse a nuestro tribunal
especializado, puesto que son el Legislative y el Ejecutivo, los que deben
estar controlados por la jurisdiccion constitucional’® gque aquél desenvuelve
dentro de la justicia constitucional.’™

4.2 MARCO NORMATIVO.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Tribunal
Constitucional Mexicanc y se encuenira regulado en su organizacién y

funcionamiento, por los siguientes Ordenamientos legales:

A) Titulos Tercero, Capitulo IV y Cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

B8) Titulos Primero y Segundo, Capitulos |, Il secciones 1a. y 2a. y {1
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

C) Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

136 comentario: Fix Zamudio la define como, “los instrumentos de garantia o de justicia

constitucional que se confieren a organismos judiciales estrictamente considerados vy,
todavia con mayor rigor, cuando los mismos poseen caracter especializado, es decir,
cuando son tribunales constitucionales”, siendo este Gltimo el enfoque del maestro vienés.
Og. cit., supra nota 126, pags. 47 y 48.

137 Nota: Define a la justicia constitucional como el conjunto de mecanismos juridicos
dirigidos a la obtencion de la garantia de las disposiciones fundamentales.” /dem, pag. 47.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

D) Y a falta de disposicidon expresa en la Ley anterior, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

4.2.1 Integracion y funcionamiento.

El Tribunal Constitucional Mexicano, se compone por los once
ministros que integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Sin embargo, aquél podra funcionar vélidamente con la presencia de
cuando menos ocho ministros. (Art. 40. de la LOPJF)

El Tribunal Constitucional sesionara de manera ordinaria, dos veces
en el transcurso de un afo: el primero comenzara el primer dia habil del mes
de enero y terminara el ultimo dia habil de 1a primera guincena del mes de
julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y

terminara el altimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

Ademas, podra sesionar de manera extraordinaria, aun en los
periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus miembros. La solicitud
debera ser presentada al Presidente de 1a SCJN, que lo sera también del
Tribunal Constitucional, a fin de que emita la convocatoria correspondiente.
(Arts. 3o. y So. de la LOPJF)

Las sesiones del Tribunal Constitucional seran publicas por regla

general y privadas cuando asi lo disponga el propio tribunal. (Art. 6o. de la
LOPJF)
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Para la emision de resoluciones del Tribunal Constitucional, se
requerira de una mayoria de ocho votos de los ministros presentes. Los
Ministros sélo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal
o no hayan estado presentes en la discusidon del asunto. En caso de empate,
el asunto se resolvera en la siguiente sesion, para la que se convocara a los
ministros que no estuvieren legalmente impedidos; si en esta sesién tampoco
se obtuviere mayoria, se desechara el proyecto y el presidente del Tribunal,
designara a otro ministro para que, teniendo en cuenta las opiniones
vertidas, formule un nuevo proyecto. Si en dicha sesion persistiera el

empate, el presidente tendra voto de calidad.

Siempre que un ministro disintiere de la mayoria, podra formular voto
particular, el cual se insertara al final dé la ejecutoria respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo. (Art.
7o0. de la LOPJF)

Los integrantes del Tribunal Constitucional, duraran quince anos en su
cargo, salvo que sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente. (Art.
8o0. de la LOPJF)

El secretario y el subsecretario general de acuerdos del Pleno de la
SCJN, los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios, asi como el personal
subalterno de la SCJN, lo seréan también del Tribunal Constitucional. (Art. So.
de la LOPJF)

4.2.2 Titulares de 1a accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccion |1, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, confiere su ejercicio y sdlo en los siguientes casos a:
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1. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de las leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

2. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unidn o de tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano;

3. El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano; 138

4. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de

alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas

por el propio érgano, y

5. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes

expedidas por la propia Asamblea.?

138 comentario: La iniciativa presidencial de fecha 5 de diciembre de 1994, justificd Ia
intervencion del Procurador en los siguientes términos: "El Procurador General de la
Repiblica como _representante del interés de_ la Federacién. Debido a que la Constitucién
le otorga a! Procurador General de ila Republica el caracter de representante de los
intereses de la Nacion en las materias del juicio de amparo y las controversias y las
acciones de inconstitucionalidad, se hace necesario someter el nombramiento que haga
el Ejecutivo Federal a la ratificacion del Senado de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior,
se considera necesario que permanezca el régimen de remocién libre por el Ejecutivo, toda
vez que, por ser este el responsable dltimo de velar por la aplicacién de la ley en el ambito
administrativo, debe estar facultado para actuar firmemente cuando perciba que la institucién
se desempefia de manera negligente o indolente en Ia p ion de los i de orden
federal.” E

139 yease el apartado 5.2 de esta tesis.




Respecto del numero de legitimados para el ejercicio de este control
de la constitucionalidad,™® el Doctor José Luis Soberanes Fernandez en un
estudio publicado sobre las recién incorporadas acciones de
inconstitucionalidad sefala que su . incorporacién al sistema juridico
mexicano es un avance positivo para nuestro pais en materia de justicia
constitucional, sin embargo, determina “es criticable que se haya dado Ila
legitimidad procesal para interponer la misma a un grupo reducido de
personas:” senalando las enumeradas por el articulo 105, pero sobre Ia
legitimacion del Procurador General de la Republica en relacidén con los
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano y Leyes
Federales aclara "Esto ultimo resulta un verdadero absurdo, para que los
tratados internacionales tengan fuerza de ley, tienen que estar suscritos por
el Presidente de la Republica, quien a su vez es el superior jerarquico del
procurador, quien !o remueve libremente, de tal suerte que no entendemos
como el procurador general de la Republica puede impugnar un acto suscrito

por su jefe y superior; el Presidente de la Republica.". 4!

Al ver menoscabado el ejercicio de esta importante funcion, por parte
de uno de los pocos legitimados para el ejercicio de este fundamental medio
de control constitucional, es una de las razones para que el maestro
Soberanes proponga “Como deciamos antes, consideramos, también

indispensable que se legitimen mas personas y mas grupos con el fin de

199 Nota: La legitimacion que nos ocupa, sélo puede otorgarse a unos cuantos, porque lo
contrario entrafaria un peligro muy grande de acciones temerarias y el riesgo de un
insoportable congestionamiento de procesos. Cfr. Hans Kelsen, Op. cit., supra nota 117,
pags. 506 y ss.

1% José Luis Soberanes Fernandez. La Reforma Judicial de 1994 en Cronica Legislativa,
Organo de Difusién de la LVI1 Legisiatura de la H. Camara de Diputados, Afio IV, Nueva
Epoca, Namero 2, abril-mayo de 1995, pag. 47.
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hacer de este instrumento procesal constitucional algo verdaderamente

eficaz para el control de la constitucionalidad de las leyes mexicanas".'*?

En tal virtud, el suscrito propone que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, por su cardacter de organismo descentralizado y siendo
su objeto esencial, la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico
mexicano y en los instrumentos juridicos internacionales que México ha
ratificado, ademas de fungir como un érgano de la sociedad y defensor de
ésta, como !o establecen los articulos 1° y 2° de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y 1° del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, sea incluido dentro de la lista de
legitimados por el .articulo 105, fraccidon Il de la CPEUM, para el ejercicio de

la accion de inconstitucionalidad.’?

En apoyo de lo anterior, cabe considerar que en atencion a que la
naturaleza juridica y objetivos de que caracterizan y rigen a este arganismo,
es loable su actuacion en la proteccion de la sociedad y de los derechos
humanos a través del ejercicio de la accidn de inconstitucionalidad, pues si
bien es cierto que este medio de control es instituido para la salvaguarda de
la parte organica de la Constitucidn General de la Republica, también lo es,
que la relacidn que existe entre aquella y los articulos 14 y 16

constitucionales es inminente, inmediata y directa.

Ahondando en lo anterior, si recordamos que todo gobierno se
instituye para el beneficio del pueblo y para su felicidad, entonces es

142

Ibid.
143 Véase, Héctor Fix Zamudio, Los tribunales constitucionales y los derechos humanos.
Editorial Porraa. 1a. edicion. México, 1985.
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innegable que todo exceso de aquél no sdlo repercute en los diferentes
niveles de gobierno sino también en la esfera juridica de los gobernados.
Esta relacion irrefutable y la altisima funcion encomendada a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos,'* nos obliga a concluir que, para que
exista un mas completo esquema de proteccién, es necesario legitimarla a
través de las siguiente adecuaciones normativas:

a) Incorporar dentro de los legitimados enumerados por la fraccidon i,
del articulo 105 constitucional, a la CNDH, debiéndose estipular que sélo
podra ejercitaria en contra de toda norma general (Ley Federal, estatal o del
Distrito Federal, Tratado) que tenga relacion directa e inmediata con sus
objetivos.

b) Debera reformarse la LCNDH, en sus articulos 6° en donde debera
incluirse dentro de sus atribuciones y, 15 para establecer que su ejercicio lo
hara través de su Presidente que es su representante legal, conforme lo
dispone el segundo articulo citado en su fraccion I.

c) Debera la CNDH reformar su Reglamento Interno, para estipular
cual de sus areas se hara cargo en las tareas de apoyo y estudio en el

ejercicio de la facultad que se le conferiria a su Presidente.

144 Comentario: AGR cuando el Ombudsman surgié con el propdsito de tutelar los derechos e
intereses legilimos de los administrados, particularmente en el campo de la legalidad
administrativa, el crecimiento espectacular de sus atribuciones y su difusion por un sector
cada vez mas amplio de los ordenamientos de los mas diversos sistemas o familias
juridicas, lo mismo del derecho constilucicnal europeo que del Common Law, los han
autorizado para acudir ante los 6rganos de justicia constitucional, ya sea, para solicitar la
inconstitucionalidad de una ley, o con el objeto de tutelar jos derechos constitucionales de
los administrados. Cfr. Op. cit., supra nota 126, pags. 69 y ss.

207



. Por otro lado y para concluir este apartado, cabe formular la siguiente
reflexion: tomando como punto de atencion lo dispuesto por la fraccidn | del
articulo 89 de la CPEUM, al establecer “El Ejecutivo esta facuitado para
proveer en la esfera administrativa, una serie de medidas con la
caracteristica de también ser 'normas de caracter general’, de esta manera,
la posibilidad de la existencia de un reglamento ilegal, que al ir mas alla de la
ley, también contrarie a la Constituciéon General, no puede ser impugnado
por esta via para obtener una resolucién con efectos generales, lo que la
reduce al ambito de la defensa a través del amparo, con los inconvenientes

que esta via representa, en cuanto a que en el hipotético, pero no

irrealizable caso que presentamos, puede tener vigencia un reglamento

contrario a la Constitucién y contra el cual sdlo se haya amparado una

minoria ciudadana.”™*

El Doctor Maximo Carvajal Contreras, sefala que para reparar la
anterior anomalia, sélo debe ser sustituido e! término de leyes federales o
estatales y tratados, respectivamente, por el de normas de caracter general
en los incisos a), b) y ¢), -agregaria los incisos d) y e)- de la fraccion Il del
articulo 105, para que se contemplaran los reglamentos y los actos de los
Ejecutivos locales, dentro de los que son susceptibles de este control, pues
como puede observarse de los citados preceptos, en el primer caso, sdlo la
fracciéon correspondiente de la Camara de Diputados podria promover la
accién de inconstitucionalidad, respecto de “normas de caracter general”
expedidas por el Congreso de la Unién, y asi consecuentemente en razén

de la materia. Situacion similar aconteceria en los demas incisos.

148 GOBIERNOS, FEDERALISMO Y ESTADO DE DERECHO. Los juicios de
constitucionalidad para efectos de nulidad federal como medio para preservar la Constitucién
por el Dr. Maximo Carvajal Contreras. Secretaria de Gobemacién. abril-mayo 1995, namero

2, pags. 30 y 31.
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En atencion a lo anterior y sdlo para el efecto de precisar la magnifica
propuesta del jurista mencionado, me permitiria reorientarla en el sentido

siguiente:
1. No se modificara el contenido de los incisos antes sefalados;

2. Se adicionaria un inciso nuevo bajo la letra f), en la fraccién |l del
articulo 105 Constitucional, lo que provocaria que se recorriera su actual

contenido en el subsecuente orden, para quedar en los siguientes términos:

‘f) En el caso de los actos emanados en el ejercicio de la facultad
reglamentaria por parte del Ejecutivo correspondiente, el drgano legislativo
interesado o el Procurador General de la Republica la promovera,

respetando los criterios establecidos en los incisos precedentes;"”

De esta forma se considera, quedarian ampliamente comprendidos no
soOlo las normas de caracter general que pudieran ser lesivas del orden
constitucional, sino también los actos de los Ejecutivos que “fundamentaran”

su existencia en aquellas.™®

148 Nota: Sobre el particular el profesor vienés, seilalé en el estudio multicitado: "El control
de la constitucionalidad de los reglamentos derogativos de leyes, por parte de l1a jurisdiccion
constitucional, no acarrea dificultades en la medida en que estos reglamentos tienen, en la
jerarquia de los fenémenos juridicos, el mismo rango que las leyes y son, en ocasiones,
llamados leyes (decretos-ley) o reglamentos con fuerza de ley. Pero podria atribuirse,
igualmente, a la jurisdiccidn constitucional el control de la constitucionalidad de los simples
reglamentos complementarios. Cierto, que estos reglamentos no son -ya lo hemos dicho-
actos inmediatamente subordinados a Ja Constitucién, su irregularidad consiste
inmediatamente en su ilegalidad y sélo de manera mediata en su inconstitucionalidad. Si, no
obstante lo anterior, proponemos extender a ellos la competencia de la jurisdiccion
constitucional, no es en consideraciéon a la relatividad -precedentemente sefalada- de la
oposicién entre constitucionalidad directa e inconstitucionalidad indirecta sino tomando en
cuenta, mas que nada, la divisién natural entre los actos juridicos generales y actos juridicos
individuales.” Cfr., Op. cit., supra nota 117, pags. 494 y ss.

209



4.2.3 L.ey Reglamentaria de las fracciones | y [lI del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El ejercicio de
la accion de inconstitucionalidad.

Publicada en el DOF el dia 11 de mayo de 1995,"7 se compone de 73

articulos y cuatro disposiciones transitorias. Su estructura es la siguiente:

TITULO ! DISPOSICIONES GENERALES.
TITULO 1l DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
Capitulo 1 De las partes.
Capitulo il De los incidentes.
Seccion | De los incidentes en general.
Seccién I} De la suspénsién.
Capitulo IIl  De la improcedencia y del sobreseimiento.

Capitulo IV De la demanda y su contestacion.
Capitulo V  De la instruccion.
Capitulo VI De las sentencias.
Capitulo VIl De la ejecucion de las sentencias.
Capitulo VIIl De los recursos.

Seccion | De la reclamacion.

Seccion |l De la queja.

147 Comentario: Si bien es cierto que las reformas a diversos articulos de la CPEUM fueron

publicadas en el DOF el 31 de diciembre de 1994, el articulo octavo transitorio del Decreto
de fecha 30 de diciembre de 1994 dispuso que “Las reformas al articulo 105, entraran en
vigor en la misma fecha en que entre en vigor 13 ley reglamentaria correspondiente.”; en el
DOF del 11 de mayo de 1995 fue publicada ésta uUltima bajo el nombre de Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il de! anticulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo en el articulo primero transitorio del referido
decreto establecié que "El presente decreto entrard en vigor 30 dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.” Por lo tanto, las reformas al articulo 105
constitucional publicadas en el DOF del 31 de diciembre de 1994 y su tey Reglamentaria,
entraron en vigor el 10 de junio de 1985,
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TITULO Il DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Capitulo 1 Disposiciones generales.
Capitulo 1l Del procedimiento.
Capitulo Il De las sentencias.

TRANSITORIOS.
A. Disposiciones generales.

Se consideraran como inhabiles y por lo.tanto no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la
Ley, los dias sabado y domingo, el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo,
1° de mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre. (Arts. 163 de la LOPJF y
2°de la LR)

Los plazos se computaran de conformidad con las siguientes reglas:

I. Comenzaran a transcurrir al dia siguiente en que sunta sus efectos
la notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento; Il. Se contaran
solo los dias habiles, y IIl. No correran durante los dias de receso, ni en los
dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia. (Art.
3°de la LR)

Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado
en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
certificado con acuse de recibo. Solo en casos urgentes podra ordenarse
que la notificacién se haga por via telegrafica.
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Las resoluciones al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se
entenderan con el secretario de estado o jefe de departamento
administrativo a quienes corresponda e! asunto, o con el Consejero Juridico

del Gobierno, considerando las competencias establecidas en la ley.

Las partes podran designar a una o varias personas para oir
notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado. (Art. 4° de

laLR)

Las partes estan obligadas a recibir los oficios de notificacion que se
les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de
que las notificaciones se hagan a través del actuario, debera hacerse
ct;mstar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia; y si ésta
se negare a firmar el acta que se levante con motivo de aquella o a recibir el
oficio, la notificacidn se tendra por legalmente practicada. (Art. 5° de la LR)

Las notificaciones producirdn sus efectos a partir del dia siguiente al
Las que fueren hechas en

que hubieren sido legalmente practicadas.
Declarada la

contravencion de lo dispuesto anteriormente, seran nulas.
nulidad de una notificacién, se impondra al responsable una multa de uno a
diez dias, y en el caso de ser reincidente, sera destituido de su cargo. (Art.
6° de la LR)

término podran presentarse

Las demandas o promociones de
-validamente- fuera del horario de labores, ante el Secretarioc General de

Acuerdos o ante la persona designada por este. (Art. 7° de la LR)
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En el caso de que las partes radiquen fuera del lugar de residencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por
presentadas en tiempo si los escritos u oficios se depositan dentro de los
plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con
acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda.
En estos casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha
en las que las mismas se depositan en la oficina de correocs o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas
se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes. (Art. 8° de la

LR)

Las multas previstas en la Ley Reglamentaria citada, se impondran en
razdén a dias de satlario, sirviendo como base para su calculo, el minimo
general vigente en el Distrito Federal que rija al momento de ejecutarse la

conducta sancionada. (Art. 9° de la LR)

El plazo para promover la accidn de inconstitucionalidad,™® es de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional que se vayan a impugnar, sean publicados en el
correspondiente medio oficial, es decir, ya sea el Diario Oficial de la
Federacion o las Gacetas Oficiales de las entidades federativas o del Distrito
Federal. Si el Ultimo dia del plazo fuera inhabil, el escrito de demanda podra

presentarse el primer dia habil siguiente. (Art. 60 de la LR)

148 comentario: Et plazo a que se refiere este articulo, debe ser computado partiendo del dia
posterior a aquél en que la ley o el tratado internacional impugnados, sean publicados en el
medio de informacién oficial mediante el cual se hace del conocimiento general. Ademas, -
seftala el maestro Castro y Castro- "Ndétese con cuidado que la fecha en que entra en vigor
ta norma general, ley o tratado, no tienen ninguna trascendencia para el computo del plazo
para el ejercicio de la accion, sino simplemente debemos atenernos a !a fecha de la

publicacion.”
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El escrito de demanda a través del cual se ejercite 1a accién, debera
contener: 1. Los nombres y firmas de los promoventes; 2. Los d&rganos
legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas; 3. La norma general cuya invalidez se reclame y el
medio oficial en que se hubiere publicado; 4. Los preceptos constitucionales
que se consideren violados, y 5. Los conceptos de invalidez. (Art. 61 de la
LR)

Ademas, el escrito debera estar firmado por el porcentaje establecido

de los integrantes de los respectivos érganos legislativos.

Ltos demandantes en el escrito inicial, ademas, deberan designar
como representantes comunes, a cuando menos dos de sus integrantes,
quienes actuaran conjunta o separadamente durante todo el procedimiento y
aun después de concluido éste. En caso de que la fraccidn correspondiente
de los miembros del érgano legisiativo, no designaran a sus representantes,
el Presidente de la Suprema Corte lo hara de oficio. Los representantes
comunes, podran acreditar delegados para que hagan promociones, asistan
a audiencias y en ellas rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para
que promuevan los incidentes y recursos previstos en la Ley Reglamentaria.
(Art. 62 de la LR)

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, serda representado en
las acciones de inconstitucionalidad por el secretario de estado, por el jefe

de departamento administrativo o por el Consejero Juridico de! Gobierno,**®

149 Comentario: Por reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

publicada en el DOF el 15 de mayo del afio de 1996 y en cumplimiento de lo ordenado por el
artlculo 102 apartado A de la constitucién, se reformaron los articulos 1°, 2°, 4°, 14, 26, 43,
43 bis y el nombre del Capitulo 11, de! Titulo Segundo para establecer que la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, es la dependencia de la Administracién Publica Centralizada,

214



conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales
efectos las competencias establecidas en [a Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. . El acreditamiento de la personalidad se
estos servidores publicos y su suplencia, se realizaran en los términos
previstos en las leyes o reglamentos interiores correspondientes. (Arts. 11,
tercer parrafo y 63 de la LR)

B. Procedimiento.
1. De las partes en las acciones de inconstitucionalidad.

Tendran el caracter de parte: 1. Como actor, la fraccién parlamentaria
legitimada o el Procurador General de la Republica, en términos del articulo
105, fraccion il de la CPEUM; 2. Como demandado, los poderes que
hubieran emitido y promulgado la norma general que sea objeto de la accion,
y 3. El Procurador General de la Republica.'® (Art. 10 de la LR)

encargada de la funcién a que se refiere aquél. Ademas, la fraccion X del articulo 43 de Ia
LOAPF, otorga a la Consejeria el despacho de representar al Presidente de la Repuablica,
cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105
de la CPEUM, asi como en los demas juicios en que el Titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracler; la representacién a que se refiere esta fraccién
comprende el desahogo de tode tipo de pruebas. Por otra parte le otorga, entre otras
competencias. la de dar apoyo técnico juridico al Presidente de !a Republica en todos
aquéllos asuntos que éste le encomiende.

Finalmente, debe seiialarse que a la fecha en que se desarrolla este apartado el Reglamento
interior de la nueva Dependencia no ha salido publicado en el DOF.

Comentario: Debe sobreentenderse, que el Procurador sdlo intervendra bajo esta
categoria, cuando no sea el actor. Por otra parte, el articulo 4*, fracciéon 1l de la LOPGR
establece que corresponde personalmente al Procurador General de !a Repubilica, intervenir
en las controversias y acciones que se refiere el articulo 105 de la CPEUM en los términos
previstos en dicho precepto y las leyes aplicables; ademas, repite nuevamentce el articulo 15
de la Ley primeramente citada, que esta facultad es indelegable.

Por otra parte, los articulos 2° y 29 de! RLOPGR, sefialan que para el cumplimiento de los
asuntos encomendados al Procurador, contara con el apoyo para el caso que nos ocupa, de
la Direccién General de Constitucionalidad y Documentacién Juridica, facultada para apoyar
al Procurador en el ejercicio de 1as facultades que le otorgan los articulos 105 y 107, fraccion
XIll, de la CPEUM, en materia de acciones de inconstitucionalidad, controversias
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2. Instruccion.

Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
designara segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de
que ponga el proceso en estado de resolucion. Si el escrito de demanda
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra a la parte
demandante o a sus representantes comunes para que realicen las
aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias; una vez
transcurrido, el ministro dara vista a los érganos legisiativo y ejecutivo que
hubieren emitido y promulgado, respectivamente, la norma impugnada, para
que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de ia accion de inconstitucionalidad.
Tratandose del Congreso General, cada una de las Camaras rendira por
separado el informe antes senalado. (Art. 24 de 1a LR)

La admision de una demanda en donde se ejercite la accién de
inconstitucionalidad, no suspendera la observancia de la norma cuestionada.
(Art. 64 de la LR)

En caso de que fuera el Procuradér General de la Reptblica el que
hubiere ejercitado la accién, el ministro instructor le dara vista con los
informes que remitan los organos legislativo y ejecutivo, para el efecto de
que hasta antes de la citacion para sentencia formule el pedimento que
corresponda. (Art. 66 de la LR)

constilucionales y denuncia de contradiccién de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacioén; ademdas, para analizar las normas generales que Se publiquen en los 6rganos
oficiales de las entidades federativas, para conocer si procede la accién de
inconstitucionalidad, entre otras tareas, ajenas a nuestro tema.
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En el caso de que no se presentasen los informes, se haran presumir
como ciertos los hechos que se hubieren sefalado en la demanda, salvo

prueba en contrario. (Art. 30 de la LR)

En todo tiempo, y hasta antes de dictarse sentencia, el ministro

instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos

aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién

del asunto.

Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de

posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso
correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que
no guarden relacion con la accién © no influyan en la sentencia definitiva.

(Art. 31 de i1a LR)

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas las

autoridades tienen obligacion de expedirles oportunamente las copias o
documentos que soliciten y, en caso contrario, pediran al ministro instructor
que requiera a los omisos. Si a pesar del requerimiento no se expidieren las
copias o documentos, el ministro instructor, a peticion de parte, hara uso de

los medios de apremio y denunciard a la autoridad omisa por desobediencia

a su mandato. (Art. 33 de la LR)

Una vez precluido el plazo para la presentacion de los informes, el
ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que
dentro del plazo de cinco dias, formulen alegatos. (Art. 67 de la LR)
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Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra al Pleno de
la Suprema Corte el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del

asunto planteado. (Art. 68 de la LR)

Sdlo el Presidente de la Suprema Corte, de oficio o a peticién de
parte, podra decretar la acumulacién de dos o mas acciones siempre que en
ellas se impugne la misma norma.

Cuando exista conexidad entre acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y juicios de amparo, la Suprema Corte, a
solicitud de alguno de los ministros, mediante acuerdos generales, podra
acordar el aplazamiento de la resolucion de estos radicados en ella, hasta en
tanto no se resuelva una accion de inconstitucionalidad, siempre que la
norma impugnada en todos ellos fuera la misma. En este supuesto, no
correra el término de caducidad previsto en el articulo 74, fraccion V de la

Ley de Amparo.™®! (Art. 69 de la LR)

51 Nota: Establece el anticulo 74, fraccién V de ja LA:

“Art. 74. Procede el sobreseiniiento:

"V. En jos amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los jueces
de Distrito cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera que
sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.
"En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocién del recurrente
durante el término indicado, producird Ia caducidad de !a instancia. En ese caso, el tribunal
revisor declarard que ha quedado firme la sentencia recurrida. “En los amparos en materia
de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia
en los términos antes seifialados, cuando el quejoso O recurrente, segun el caso, sea el
patron.

"Celebrada la audiencia caonstitucional o listado el asunto para audiencia no procedera el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia™.
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3. De los incidentes en la tramitacién de las acciones de
inconstitucionalidad

Son incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad de
notificaciones, el de reposicion de autos y el de falsedad de documentos.
Cuazlquier otro incidente que surja en e! juicio, se fallard en la sentencia
definitiva. (Art. 12 de la LR)

Los incidentes de especial pronunciamiento podran promoverse por
las partes ante el ministro instructor antes de que se dicte sentencia.

Tratédndose del incidente de reposicion de autos, el ministro instructor
ordenara certificar la existencia anterior y la falta posterior del expediente,
quedando facultado para lievar a cabo aquellas investigaciones que no sean
contrarias a derecho.

Los incidentes se substanciaran en una audiencia en 1a que el ministro
instructor recibird las pruebas y los alegatos de las partes y dictara la
resolucion que corresponda. (Art. 13 de la LR)

4. Causales de improcedencia y sobreseimiento de las acciones de
inconstitucionalidad.

El ministro instructor, examinara de oficio ante todo el escrito de

demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de imprcceder‘u:ia."’z

152 comentario: Unanimemente, la Corte en Pleno emititd 1a tesis LXXII/95 (9a. época), del

siguiente tenor: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA DEBE
SER MANIFIESTA E INDUDABLE.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad que
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la desechara de plano; para esto, podra declarar que se ha actualizado

alguna de las causales siguientes:

I. Contra decisiones de la Suprema Corte; Il. Contra normas generales
o actos en materia electoral;'®® Ill. Contra normas generales que sean
materia de otra accion de inconstitucionalidad pendiente de resolver, siempre
que haya igualdad de: las partes, las normas generales y, los conceptos de
invalidez; 1V. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de
una ejecutoria dictada en otra accidn de inconstitucionalidad, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista
identidad de partes, normas generales y conceptos de invalidez; V. Cuando
hayan cesado los efectos de la norma general materia de la accion de
inconstitucionalidad; VI. Cuando la demanda se presente fuera del plazo
previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria citada; VII. En los demas
casos en que aquella resulte de alguna disposicion de la Ley Reglamentaria.

(Arts. 25 y 65 de la LR)

Respecto de las causales de sobreseimiento en el ejercicio de una
acciéon de inconstitucionalidad, el ministro instructor declarara su procedencia
cuando: . Durante el juicio sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia antes senaladas y, ll. De las constancias de autos apareciere

claramente demostrado que no existe la norma materia de la accion. (Art. 65

de laLR)

permita desechar de plano la demanda presentada. debe ser manifiesta e indudable. pues
ello supone que el juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera
probada la correspondiente causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea porque los
hechos sobre los que descansa hayan sido manifestados claramente por el o porque estén
probados con elementos de juicio indubitables, de suerte tal que los actos posteriores del
procedir no sean r ios para iraria en forma acabada y tampoco puedan,
previsiblemente, desvirtuar su contenido.”

153 vease el Capitulo 5 de esta tesis.
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5. Del recurso de reclamacion en las acciones de inconstitucionalidad y

de su substanciacion.

E! recurso de reclamacion, sélo procedera en contra de los autos del
ministro instructor que decreten la improcedencia o el sobreseimiento de la
accion. Se promovera ante el Presidente de la Suprema Corte debiendo
interponerse en un plazo de cinco dias, expresandose en el escrito los
agravios y acompanarse pruebas. El Presidente de la Suprema Corte correra
traslado a las demas partes para que dentro del plazo de cinco dias
manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido este ultimo, el
Presidente turnara los autos a un ministro distinto del instructor a fin de que
elabore proyecto de resolucién que deba someterse a la Corte en Pleno.

(Arts. 52, 53 y 70 de la LR)

Si el recurso de reclamacion fuera promovido sin motivo, se impondra
al recurrente o a su representante, a su abogado o a ambos, una mulita de
diez a ciento veinte dias de salario. (Art. 54 de la LR)

C. Sentencia.

Al dictar sentencia, la Suprema Corte debera corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de
invalidez planteadbs en la demanda. Ademas, la Suprema Corte, podra
fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier

precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.’®*

154 Comentario: Mediante la suplencia de ios conceptos de invalidez -sefiala el maestro
Juventino V. Castro-, la Suprema Corte de Justicia puede decretar aunque las entidades
legitimadas no lo planteen, la declaracién de invalidez de una norma general, por la violacién
de cualquier precepto de la Constitucién, haya o no sido invocado en el escrito inicial
mediante el que se ejercita la accién.
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(Art. 71 de la LR)

Las sentencias, deberadn contener los siguientes requisitos: I. La
especificacion breve y precisa de las normas materia de la accidn y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes para tener o no, por
demostrados los hechos citados en el escrito; Il. Los preceptos que la
fundamenten; Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como
los preceptos que en su caso se estimen violados; V. Los alcances y efectos

~de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los organos obligados a

cumplirla, las normas respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuango la sentencia declare la invalidez de una norma, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada;*®® V. Los puntos resolutivos que decreten el
sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas impugnadas,
en los que se fijaran el término para el cumplimiento de las actuaciones que
se sefalen. (Art. 41 de la LR)

Respecto a la terminologia que utiliza la fraccién V del articulo 41,
comparto el criterio sustentado por los maestros Carvajal Contreras y Castro
y Castro, al sefalar que el término juridico al que deberia referirse este rubro
es el de nulidad y no el de invalidez, pues la nerma de caracter general, ley o

tratado adolece de un vicio que consiste, en la violacion, apartamiento u

omisién de ciertos requisitos indispensables para la existencia del mismo, y-

no de orden formal o de indole procesal como corresponderia a una

iss Comentario: Respecto de !a invalidacidn de las narmas, ver art. 41 fracc. IV, "Tal
declaracién, -sefiala el maestro Castro y Castro en su obra E! articulo 105 constitucional- por
lo tanto no invalida tan sélo una norma, sino a todas aqueilas no impugnadas pero sl
relacionadas. Diria yo que es una invalidacién temética.” Op. cit.,, supra nota 124, pag. 358,
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declaracion de invalidez. En este caso nos incumbe, la inconformidad de
contenido con el de la Constitucion.’® Lo anterior no impide que se
presenten situaciones en que la declaracién de inconstitucionalidad atienda

a situaciones de forma.

Las resoluciones aprobadas por cuando menos ocho ministros,
podran declarar la invalidez de las normas generales impugnadas. Si no se
aprobaran por la mayoria indicada, el Pleno desestimara la accién ejercitada

y ardenara el archivo del asunto. (Art. 72 de la LR)

Las razones que se contengan en los considerandos y que motiven
los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos_ocho votos,
seran obligatorias para las Salas de la Corte, tribunales colegiados y
unitarios de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y

judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal,

administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales. (Art. 43 de la

LR)

1. Efectos:

Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte, ordenara
notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el

Semanario Judicial de la Federacidn, junto con los votos particulares que se

formulen.

158 yvéase, Idem, pag. 360 y sS.
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a) erga-omnes.

Cuando la sentencia declare la invalidez de normas de caracter
general,’ el Presidente de la Suprema Corte ordenara, ademads, su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidon y en el érgano oficial en que
tales normas se hubieren publicado. (Art. 44 de la LR)

b) retroactividad.

LLas sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha que

determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias, sodlo tendra efectos
retroactivos en materia penal, rigiéndose aquellos, por los principios

generales y disposiciones legales aplicables en la materia. (Art. 45 de la LR)
2. Ejecucion.

Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la
sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte,

quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida.

Una vez transcurrido el plazo filado en la sentencia para el

cumplimiento de alguna actuacion sin que ésta se hubiere producido, las

157 comentario: De la anulacién resulta, que una materia que se encontraba regulada deje
de estarlo, y ie suceda como lo establecia el maestro Kelsen "la libertad juridica”. Para evitar
esta situacidén, es recomendable que se prevea la posibilidad de diferir los efectos de la
anulacién hasta la expiracién de un cierto término contado a partir de su publicacidn, para
darle tiempo a los érganos de gobierno y resuejvan esa situacion; es decir, para que el
Congreso reemplace la ley inconstitucional, y con ello evite que la materia regulada quede
largo tiempo sin reglamentacién.
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partes podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte que requiera a la
obligada para que de inmediato informe sobre su cumplimiento. Si dentro de
las 48 horas siguientes a la notificacién de dicho requerimiento la ejecutoria
no estuviere cumplida, o se tratara de eludir su cumplimiento y cuando la
naturaleza del acto asi lo permita y no se encontrase en via de ejecucién, el
Presidente de la Suprema Corte turnara el asunto al ministro ponente para
que someta a la consideracion del Pleno el proyecto por el cual se aplique el
ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.'®® (Art. 46 de la LR)

E!l ditimo parrafo del articulo 105 de ta Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y [l de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccién XVI

del articulo 107 de esta Constitucion,"”.s®

158 Nota: En este sentido, el articulo noveno transitorio del decreto de reformas del
diciembre de 1994, establece: "Las reformas a la fraccién XVI del articulo 107, entraran en
vigor en la misma fecha en que entren en vigor las reformas a la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales™. Por lo tanto y como a la fecha en que se desarrolla
este apartado aun no se expiden las reformas a la Ley de Amparo, éste no puede
im;:lementarse respecto de las acciones de inconstitucionalidad.

s Nota: Disponen los dos primeros parrafos de la fraccion XVl del articulo 107 de la
CPEUM: "XVi. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del
acto reclamado, o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte
de Justicia estima que es inexcusable el cumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable,
previa declaracion de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no
ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los
términos primeramente sefialados.

“Cuando !a naturaleza del aclto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que
hublera determinado el incumplimiento o repeticidn del acto reclamado, podrd disponer de
oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcién que los beneficios econémicos
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Cuando cualquier autoridad aplique una norma general declarada
invalida, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el
Presidente de la Suprema Corte, quien dara vista a la autoridad sefRalada
como responsable, para que en el plazo de quince dias deje sin efectos el
acto que se le reclame, o para que alegue lo que conforme a derecho

corresponda.

Si las autoridades responsables, no dejan sin efectos los actos
reclamados, el Presidente de la Suprema Corte turnara el asunto al ministro
ponente para que a la vista de los alegatos, si los hubiere someta al Tribunal
Pleno la resoluciéon respectiva a esta cuestion. Si el Pleno declara que
efectivamente existe una aplicacién in_debida de una norma general
declarada invalida, mandara que se cumpla con lo dispuesto por el uitimo
parrafo de! articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. (Art. 47 de la LR)

Independientemente de lo anterior, el Presidente de la Suprema Corte
hara cumplir la ejecutoria de que se trate, dictando las providencias que

estime necesarias. (Art. 48 de la LR)

Cuando en términos de lo dispuesto por los articulos 46 y 47 de esta
Ley, la Suprema Corte hiciere una consignacion por incumplimiento de
ejecutoria, los jueces de distrito se limitaran a sancionar los hechos materia
de la consignacion en los términos que prevea la legislacién penal federal

para el delito de abuso de autoridad.®°

que pudiera obtener el quejoso. lgualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la

naturaleza de! acto lo permita.”
180 Nota: Las sanciones que establece el articulo 215 del CP, y que tipifica el delito de
“Abuso de Autoridad”, van de 1 a los 9 afos de prisidn, de cincuenta a cuatrocientos dias de
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Si de la consignacién hecha por la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién, o durante la secuela del proceso penal, se presume la posible
comision de un delito distinto a aque! materia de la propia consignacion, se
procedera en los términos dispuestos en la parte final del parrafo segundo
del articulo 19 de la CPEUM™®? y en lo que sobre el particular establezcan los
ordenamientos en la materia. (Art. 48 de 1a LR)

Finalmente, se establece la imposibilidad de archivar algun
expediente, en el que quede sin cumplir la sentencia, o aun no se hubiera

extinguido la materia de la ejecucion. (Art. 50 de la LR)
4.3 INCOMPETENCIA EN MATERIA ELECTORAL.

Indudablemente que la intencidn primera de esta disposicidon era la de
no comprometer a la Corte dentro de los vaivenes de la politica. Pero a la
vez, lo anterior entrafiaba que en nuestro pais hasta antes de la reforma
constitucional publicada en el DOF del 22 de agesto de 1996,
-parafraseando al maestro Castro y Castro- se podian expedir Leyes

Electorales Inconstitucionales. Tenian plena vigencia. Eran inimpugnables.

Por otra parte, la situacion por la improcedencia del juicio de amparo
interpuesto por violacidon a derechos politicos, ha sido claramente definida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de una jurisprudencia
firme, consultable en el Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Tesis 120, en la

multa y destitucién e inhabilitacion de uno a nueve aifos para desempefar otro empleo,
cargo o comisién publicos.

181 Nota: A la letra dice: "Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacidon separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.”
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pagina 192, que a la fecha es vigente y que a la letra senala:

DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA.
La violacidn de los derechos politicos no da lugar al
juicio de amparo, porque no se trata de garantias

individuales.

Con los anteriores antecedentes, pasarian casi 4 meses a partir de la
entrada en vigor de las reformas al articulo 105 Constitucional, cuando el
Tribuna!l Constitucional Mexicano se enfrenté a la primera accion de
inconstitucionalidad y precisamente relacionada con la Unica materia para la

cual se encontraba impedido: la electoral.

Promovida por Fauzi Hamdan Amad y otros, en su caracter de
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y bajo el
numero 1/95, la Suprema Corte de Justicia en su papel de Tribunal
Constitucional, entréd a su estudio y resolucion en la sesion del pleno

5162

celebrada e! martes 31 de octubre de 199, en los siguientes términos:

A través de su ejercicio, se demandd la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos 60 al 68 y 71 de la Ley de Participacion
Ciudadana publicada en el DOF el 12 de junio de 1985.

162 Cftr. la versién estenografica de la sesién del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién del 31 de octubre de 1995.
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Como instructor, fue designado el sefior ministro Juventino V. Castro y
Castro. Inicialmente, en acatamiento a lo ordenado por el articulo 25 de la
LR, al encontrar motivos manifiestos e indudables sobre la improcedencia de
la accion intentada, desechd la demanda por considerar que se encontraba
en el caso de la materia electoral. Sin embargo, los promoventes
interpusieron recurso de reclamacién en contra de la resolucién de
desechamiento, tocando conocer al ministro Juan Diaz Romero, quién
resolvid que no existian motivos manifiestos e indudables de improcedencia,
por lo que debia aceptarse la demanda, tramitarla y substanciaria,
independientemente de que en el momento oportuno tendria que examinarse
la procedencia o improcedencia de la accion. La anterior resolucion, se
apoyo esencialmente en dos razones: en primer iugar, por no existir una
definicion precisa de lo que debia entenderse por materia electoral, y en
segundo lugar, porque el Procurador General de la Republica y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, no coincidian en sus puntos de vista,
pues el primero pedia la invalidez de los articulos impugnados de
inconstitucionales, y el segundo por la improcedencia y desechamiento de la

demanda en la que se ejercitaba la accién en comento.

Asi el eje de la discusidn se centrd en buscar, la definicidn de lo que
debia comprenderse por materia electoral, pues en ninguna parte se
establecia la definicidn de Io que debia entenderse por aquella, restringida
por el articulo 105 constitucional en su fraccién I, para delimitar el campo de
accion del Tribunal Constitucional mexicano en relacion con el conocimiento

de futuras acciones relacionadas con la materia prohibida.

Durante la discusion, las intervenciones fueron variadas pero

esencialmente se dividieron respecto de la procedencia o improcedencia de
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la accidon y por ende se formaron dos grupos a propuesta de! Ministro Azuela
Gitron, al proponer que la votacién seria en primer lugar para deslindar
sobre su procedencia o improcedencia y en caso de que la primera obtuviera
mayoria, se entraria a la discusion del fondo del asunto, obteniéndose los
siguientes resultados:

La integrada por los ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitrén,
Castro y Castro, Goéngora Pimentel y Gudifo Pelayo quienes se
pronunciaron por la procedencia de la accién, pero no coincidentes en
cuanto al fondo, y

La conformada por los ministros Diaz Romero, Ortiz Mayagoitia,
Roman Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y Aguinaco Aleman quienes

se pronunciaron por su improcedencia.

En razén de lo anterior y al haber mayoria de 6 votos, se consideré
improcedente la accidn de inconstitucionalidad por tratarse de materia
electoral, por lo que no se entro al estudio del fondo del asunto y no hubo
pronunciamiento sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

preceptos impugnados.
Asi, esta sesion dio origen a dos tesis del Pleno de la Suprema Corte

que sirvieron en su momento para delimitar la materia prohibida a que se

referia el articulo 105 en su fraccidn I, y que a continuacién se transcriben:
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“Tesis No. CXXVI/85 (9a. época)

MATERIA ELECTORAL. CONCEPTO DE, PARA LOS
EFECTOS DE LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD.- De la interpretacion
juridica, armodnica y sistematica de lo dispuesto en los
articulos 35, fracciones | y I, 36, fracciones I, IV y V,
41, 51, 52, 56, 60, 81, 115, fraccion I, 116, fraccion |l y
122, fraccion I, de la Constitucién Federal, se infiere
que para los efectos de la accion de
inconstitucionalidad, establecida en la fraccion [l, del
articulo 105 de dicha Carta Fundamental, debe
entenderse que son normas de caracter general que
tienen como contenido la materia electoral, prohibidas
de ser examinadas por la Suprema Corte de acuerdo
con el mencionado articulo constitucional, aquellas que

establecen el régimen conforme al cual se logra la

seleccién o nombramiento, a través del voto de los
ciudadanos y dentro de un proceso democratico, de las
personas que han de fungir como titulares de dérganos
de poder representativos del pueblo, a nivel federal,

estatal, municipal o del Distrito Federal.
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Tesis No. CXXVI| (9a. época)

MATERIA ELECTORAL. PARA ESTABLECER SU
CONCEPTO Y ACOTAR EL CAMPO PROHIBIDO A LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, SE
DEBE ACUDIR AL DERECHO POSITIVO VIGENTE Y
SEGUIR COMO METODO INTERPRETATIVO EL
DERIVADO DE UNA APRECIACION JURIDICA
SISTEMATICA.- Para establecer una definicion de
dicha materia se requiere adoptar un procedimiento y
seguir un método. interpretativo: el procedimiento
adecuado mas apegado a la indole judicial que es
caracteristica de la Suprema Corte, es acudir al
derecho positivo, para inducir, de los aspectos basicos
que puedan localizarse, el concepto que se busca,
debiendo precisarse que cuando se alude al derecho
positivo se hace referencia al vigente, pues si bien es
cierto que en el pasado mediato y remoto es posible
encontrar elementos historicos relevantes, igualmente
cierto resulta que lo determinante es investigar qué se
entendia por materia electoral en mil novecientos
noventa y cuatro, que fue cuando el Poder Reformador
de la Constitucidn introdujo en el articulo 105
constitucional, la prohibicion que la Suprema Corte de
Justicia conociera de aspectos relacionados con la
materia electoral. Este método interpretativo no puede

ser otro que el derivade de una apreciacion juridica
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armoénica y sistematica; de ningdn modo la
interpretacion literal; esta queda descartada de
antemano, ya que se parte de la hipdtesis de que no
hay definicidon establecida en la Constitucion, en la
legislacion, en la doctrina; el empefio de encontrar
disposiciones gramaticalmente configurativas del mismo
equivale, por tanto y desde luego, a un resultado

erréoneo.” "

Sin embargo, la reforma de 1994 fue inconclusa y parcial pues las
corrientes de observancia mundial que tienden hacia el control judicial de |a
constitucionalidad de las leyes -que incluyen a las de materia electoral-, y
que influyeron de manera determinante en las platicas sobre la reforma
electoral que se fraguaba desde principios de 1995 y que culminaria en la
reforma constitucional de 1986, concluyd entre otros puntos, en la supresién
del texto constitucional en donde se contenia la materia restringida que limitd
durante poco mas de un aifo la aclividad del Tribunal Constitucional
mexicano.

En este sentido y con ia vision futurista que siempre ha caracterizado
al maestro Castro y Castro, con toda anticipacion ya afirmaba: "No hay
audacia al proponer que debe anularse el impedimento constitucional en
materia electoral para que la Suprema Corte de Justicia invalide -querra
decir anule- cualquier tipo de leyes que contradicen a !a Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, aunque la ley analizada tenga un

183 Véase, Op. cit., supra nota, pags. 253-256.
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contenido politico o electoral. Ello no significaria crear una competencia para
analizar el respeto a los derechos politicos, ni para evaluar los procesos
electorales, ni para ejecutar resoluciones en !a materia correspondiente; éste
es un ambito que para el bien de la justicia de nuestro pais debe entregarse
a los tribunales electorales que ya se encuentran funcionando desde hace

varios afios.";"®*

aunque no imagind, que el tribunal electoral a! que se
referia, quedaria encuadrado y sujeto mediante esa misma reforma, dentro
de la organizacion y estructura del Poder Judicial de la Federacion, al que

pertenece.

164 Op. cit.,, supra nota 124, pag. 262.
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CAPITULO V
’ ANALISIS DE LA REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 105,
FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(DOF del 22 de agosto de 1996)

SUMARIO: INTRODUCCION. 5.1 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, COMO MAXIMA AUTORIDAD EN EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EN MATERIA ELECTORAL.
5.1.1 Posiciones de José Ma. lIglesias y de Ignacio L. Vallarta. 5§.1.2 EI
Congreso Constituyente de 1916-1817 5.1.3 La improcedencia del amparo
en materia politica 5.1.4 Diversas opiniones sobre la competencia de la
SCJN para intervenir en cuestiones electorales. A. Sesidn del Pleno de la
SCJN, del 7 de agosto de 1946. B. La reforma constitucional del afo de
1977 C. De la reforma constitucional de 1986 hasta antes de la reforma de
1996. 5.2 LA ACCION DE I[INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. 5.2.1 E! juicic de revision constitucional electoral. 5.2.2 La
accion de inconstitucionalidad en materia electoral. A. Titulares de la accion.
B. Plazo para el ejercicio de la accion. C. De las partes. D. Del
procedimiento. E. Causales de improcedencia y sobreseimiento. F. Alegatos.
G. Elementos de juicio. H. Del recurso de reclamacion. I. De las sentencias.
J. Disposiciones transitorias. 5.3 TRASCENDENCIA JURIDICO-POLITICA

DE LA REFORMA.

INTRODUCCION.

“El principio de supremacia constitucional y el de control de la
constitucionalidad de leyes y actos son complementarios. Uno se sostiene en
el otro. Como tanto se ha dicho, de muy poco serviria que se estableciera

ley o acto puede violar la norma suprema si ésta no

que ninguna
w168

estableciera el medio adecuado para hacer efectivo dicho enunciado.

185 Jorge Carpizo. La interpretacién Constitucional. UNAM-IIJ. México, 1975, pag. 13.

235



Bajo la anterior premisa, el antecedente que suscitd la accién de
inconstitucionalidad 1/95,%® 1a reforma electoral que se avecinaba y anticipd

el Plan Nacional de Desarrollo,"s”

en los Diarios Oficiales de la Federacion
de fecha 22 de agosto y 22 de noviembre, ambos de 1996, fueron

publicadas las reformas constitucionales y legales que permiten, entre otros

188 comentario: Mientras la Procuraduria General de la Repuiblica argumentaba que el alto

tribunal "debe asumir la plena defensa de la Constitucién del pais y no seguir sosteniendo
que los derechos politicos no son materia de amparo, porque éste protege garantias
individuales y no politicas.”, ademas de seilalar, que resultaria inaceptable que la SCJN no
{ome en cuenta la proteccion de 10s derechos politicos de los ciudadanos y los pantidos, con
el argumento de que la citada ley tiene un contenido electoral, para finalmente sentenciar:
"los derechos politicos, entre los que se encuentran la ciudadania, el derecho de peticién y
el derecho a votar y ser votado, asi como los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, en las actuales circunstancias del pais y dado el grado que ha alcanzado su
evolucién politica, deben ser garantizados, promovidos y protegidos por ese tribunat
supremo”; la Secretaria de Gobernacion y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
sostuvieron lo contrario, y pidieron a la Corte el sobreseimiento de la accion argumentando
que su objeto quedaba comprendido dentro de la materia restringida al conocimiento de la
Corte.

Después de largas discusiones, el pleno de la SCJN dictamind en la sesién del 31 de
octubre de 1995, por seis votos a favor y cinco en contra, que era improcedente la accién de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 60 al 68 y 71 de la Ley de Panticipacion
Ciudadana del Distrito Federal que presentaron en julio asambleistas del PAN y del PRD,
por considerar que se trataba de un asunto electoral que no competia conocer a la Corte,
pues ésta se converliria en una instancia politica y no juridica.

187 Nota: En el apartado 3 "DESARROLLO DEMOCRATICO", rubro 3.5 "Lineas de
estrategia®, se refiere en el 3.5.1 "Reforma electoral definitiva® a !o siguiente: "Realizar una
reforma electoral definitiva para que !los ciudadanos y los pantidos tengan la certeza de que
estan garantizadas la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que el Articulo 41
de la Constitucién establece como principios rectores de la funcion estatal de organizar las
elecciones federales. La reforma, ademas, debe permitirnos avanzar a una clara equidad en
la competencia electoral.”

En el mismo apartado, pero en el rubro 3.6 "El sistema de partidos como base de la
democracia y los procesos electorales como fuente de legitimidad politica”, se toca en el
3.6.3 "Reforma electoral definitiva”, bajo el titulo "Otros temas de la agenda electoral™: ”...Es
preciso que todos los participantes en ella -la_reforma electoral- estén dispuestos a tratar
todos los temas que todavia son motivo _de insatisfaccidén democratica, considerar todas las
propuestas y resoiver las controversias con la mayor apertura posible,

“Con pleno respeto al Pacto Federal y a la diversidad politica, economica y social de los
Estados de la Unidn, el Gobierno de la Republica alentara a los gobiernos y legislaturas de
las entidades federativas a incorporar en su normatividad los criterios de la reforma electoral
federal que sean producto del consenso.

"Este Plan convoca a culminar un esfuerzo de muchos afios, intensas luchas y profundos
debates por la plena democracia electoral. Hoy tenemos oportunidad de darnos, y de
heredar a nuestros hijos, un sistema eilectoral que sea garantia democratica, firme y
definitiva de civilidad, paz y convivencia respetuosa entre todos los mexicanos.”
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puntos, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asumir cabalmente el
pape! que le corresponde desempefiar como Tribunal Constitucional; es
decir, como defensora de la Constitucion. :

Muchas voces desde el primer precedente en el ejercicio de la accién
de inconstitucionalidad, senalaron que "no se pide que la maxima instancia
judicial del pais se manifieste en torno de asunto electoral alguno, sino que
dictamine Ia incompatibilidad de wuna ley particutar con el marco
constitucional que nos rige, en virtud de que dicha ley es, segun los alegatos
opositores y del procurador, violatoria de los derechos p;oliticcs de los
ciudadanos y de los partidos, los cuales son institutos de interés publico y
tiene esp_acio propio en el marco legal." Asi, "este posible conflicto entre la
Carta Magna y una ley reglamentaria es claramente materia de decisidon de
la SCJN en tanto que tribunal constitucionai. Cabe recordar que la reforma
constitucional que entro en vigor ef 31 de diciembre de 1994 consolidé de

manera definitiva el propodsito historico de hacer de nuestra Suprema Corte

un verdadero tribunal constitucional. '®®

Para comprender los criterios anteriores, debemos recurrir 2 nuestros

antecedentes legislativos: la influencia de la Revolucion francesa en la

Constitucion de 1824, provocd que se considerara que solo el cuerpo
legisiativo era soberano, y por lo tanto, sus tareas eminentemente eran de
naturaleza politica, entre las que se encontraba, la facultad de interpretar la
constitucionalidad de las leyes. La Constitucion de 1857, apoyada en el
modelo norteamericano cambio el anterior criterio, privando de esta facultad
al poder legislativo, para atribuirsela al Poder Judicial Federal. Por esta
razon, Ledn Guzman, Ignacio Mariscal, entre otros juristas distinguidos de la

188 perisdico La Jornada, del dia jueves 19 de octubre, paginas 43 y 44, y del jueves 26 de
octubre, paginas 2 y 64, ambos del afio de 1995.
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época, coincidieron en sefalar que el juicio de amparo, y por ende, las
facultades de declarar la inconstitucionalidad de las leyes y la de
interpretacion de la Constitucion, eran tareas eminentemente de corte

politico.

Ademas, José Maria Iglesias como Presidente de la Corte y desde el
afno de 1873 opind que la justicia federal debia amparar a todo individuo que
hubiere sufrido un atentado en sus derechos politicos, pues éstos, como
todos los derechos del hombre, fueron considerados como la base de las
instituciones sociales en la Constitucidn de 1857. Sin embargo, la corriente
de alejar al Poder Judicial de la Federacion de las cuestiones conocidas

como “politicas” encabezada desde el siglo pasado por el ex-ministro Ignacio

L. Vallarta, prevaleci® en nuestro sistema juridico hasta mediados del afio de

1996.

En nuestro tiempo, la tendencia internacional contrariamente, se
orienta hacia la juridicidad de un sector importante de las Illamadas
“cuestiones politicas”, en donde el Poder Judicial de los distintos paises,
conoce de las controversias electorales que impliquen violacidon de los

derechos politicos, consagrados en sus respectivas constituciones.

Lo anterior sirve de referencia para sostener el criterio -sefala el
maestro Barragan- de que las decisiones sobre cuestiones politicas,
fraguadas a partir de la mitad del siglo XIX, han sido abandonadas con base
en las interpretaciones que la propia Suprema Corte de los Estados Unidos
de América han dado al articulo Ill y a la enmienda XIV de la Constitucion de

ese pais.
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El caso Baker v. Carr. (1962) elimind la tradicional tesis de no
justiciabilidad de las ''cuestiones politicas" a nivel federal. La ponencia del
ministro William Brenan determind los elementos para la argumentacién. La
consecuencia mas importante del caso, expuesta posteriormente por Herbert
Wechsler, fue en el sentido de consolidar a la Suprema Corte de Estados
Unidos como el intérprete maximo del texto constitucional, ya que la propia
Constitucion obliga a! Poder Judicial a conocer de todos los ‘“casos y
controversias' que surjan de elfa, segun reza el articulo Ill. En consecuencia,
la Suprema Corte de la Unidn Americana ha declarado lnconsmuclonal ala
legislaciéon electoral de algunos estados que han otorgado vemajas durante
las campanfias a los partidos nacionales. Tal como sucedid en las decisiones
de Williams v. Rhodes (1968) y American Party of Texas v. White (1974), y la
sentencia pronunciada en el caso United States v. Nixon (f974), en la cual la
Corte decidid que el entonces Presidente Nixon estaba obligado a cumplir
con el requerimiento de un juez federal para que entregase varias
grabaciones magnetofonicas y documentos relacionados con el proceso
penal que se seguia a varios colaboradores del mismo presidente por su
intervencién en los actos de espionaje de Watergate contra el Partido
Demobcrata y que determinaron en gran medida la renuncia posterior del
mismo Nixon.*¢®

Asi, la transformacion del entorno mundial vincula los derechos

politicos a los derechos humanos.”® Este aspecto, sirvid de marco de

169 Véase, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Derecho, Constitucién y Democracia
por Heéctor Fix Zamudio. UNAM-IIJ. Nueva Serie, Afio XVii, Numero 50, Mayo-Agosto de
1984, pag. S06.

179 Nota: “Esta posicién pudo sostenerse, si acaso, antes de 1948, pero no después de que
las Naciones Unidas proclamaron la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en la
cual se reconoci¢ que los derechos politicos forman parte del acervo que corresponde a los
hombres de 1a segunda mitad del siglo XX. Si bien 1a declaracién no es un tratado, si es una
expaosicién de los principios que recogen las convicciones de la comunidad internacional. Y si
es un tratado, en cambio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo
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referencia en el proceso de reforma politico-electoral que en México se
desarrolld para el bien de nuestra democracia.

En este tenor, la iniciativa de reformas constitucionales presentada
conjuntamente por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucidn Democratica y del Trabajo, en la Camara de Diputados; y Accidén
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, en la
Camara de Senadores, asi como e! Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a la H. Camara de Diputados para que fungiera como de origen,
fue suscrita el 25 de julio de 1996.

A continuacion, se transcriben los parrafos que se consideran los mas
ilustrativos del documento citado:

“En 1985, dentro del marco del dialego nacional para la Reforma
Politica del Estado, el Ejecutivo Federal y los partidos politicos nacionales
con presencia en el Congreso, ratificaron el compromiso de aportar su
esfuerzo para contribuir a la transformacion de las instituciones politicas.

Este propdsito implicd el establecimiento de un mecanismo de dialogo

articulo 25 garantiza a todos los ciudadanos de los paises signatarios, México entre ellos, el
derecho y la oportunidad de 'participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente electos; elegir y ser elegido en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por un sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantiza la libre expresion de la voluntad de los electores, y el tener acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais’. Complementariamente, el inciso 2 del
articulo Il del mencionado pacto, compromete a cada uno de los Estados que son partes a
adoptar 'las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto’.
De donde resulta que si bien alguna vez pudieron reducirse los derechos humanos de tal
manera que excluyeran a los politicos y, por tanto, negaries la tutela del juicio prevista para
aquellos, hoy seria inadmisible sostenerlo todavia.” Revista del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Durango. La Suprema Corte de Justicia y la Politica por el Lic. Miguel
Gonzdlez Avelar. Octubre-Marzo 1981-1982. Nams. 4 y 5, pag. 30.
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conocido como la mesa central para la Reforma Politica del Estado, que se

instald a principios de e€se aiio.

Como consecuencia de las opiniones expresadas en esta Mesa por
los dirigentes nacionales de los partidos politicos, los coordinadores de los
grupos parlamentarios en las Camaras del Congreso de la Unidn y la
Secretaria de Gobernacion, se formuld una agenda en 12 que se abordarian
de manera prioritaria los temas de la Reforma Electoral y de la Reforma

Politica del Distrito Federal, en atencion al calendario electoral nacional...

La presente iniciativa propone trascendentes reformas a la dimension
del sistema de justicia electoral e introduce nuevos mecanismos juridicos
que le otorgan mayor eficacia 'y confiabilidad. Las reformas pretenden que
dicho sistema se consolide como uno de los instrumentos con que cuenta

nuestro pais para el desarrollo democratico y para afirmar el Estado de

Derecho.

Por ello, las reformas que se someten a consideracidn de esta
soberania, se dirigen a la consecucion de un sistema integral de justicia en
materia electoral, de manera que por primera vez existan, en nuestro orden
los mecanismos para que todas las leyes electorales se sujeten

juridico,
la Constitucion, para proteger los

invariablemente a lo dispuesto por
derechos politicos electorales de los ciudadanos mexicanos, establecer la

revisién constitucional de los actos y resoluciones definitivos de las
autoridades electorales locales, asi como para contar con una resolucion

final de caracter jurisdiccional en la eleccion presidencial.

Con el objeto de hacer compatible la larga tradicion del Poder Judicial
de la Federacidn de no intervenir directamente en los conflictos politico
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electorales, con la existencia de un tribunal de jurisdiccion especializada que
ha probado ser solucién adecuada, se propone que el Tribunal Electoral se
incorpore al Poder Judicial, con sus rasgos fundamentales de estructura y ~
atribuciones pero con las ligas de relacion indispensables con el -aparato
judicial federal, a fin de continuar ejerciendo sus facultades en forma eficaz,

oportuna y adecuada.

De igual manera, la incorporacién referida permite hacer una
distribucion de competencias constitucionales y legales entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral, que se corresponde

con nuestra tradicién y evolucion politico-electoral.

Conforme a la propuesta, la Corte conocera sobre la no conformidad a
la Constitucion de las normas generales en materia electoral, al eliminarse
de la fraccion Il del texto vigente del articulo 105 constitucional, Ia prohibicién

existente ahora sobre este ambito legal.

Para crear el marco adecuado que de plena certeza al desarrollo de
los procesos electorales, tomando en cuenta las condiciones especificas que
impone su propia naturaleza, las modificaciones al articulo 105 de la
Constitucion, que contiene esta propuesta, contemplan otros tres aspectos
fundamentales: que los partidos politicos, adicionalmente a los sujetos
sefnalados en el precepto vigente, estén legitimados ante la Suprema Corte
solamente para impugnar leyes electorales; que la Unica via para plantear la
no conformidad de las leyes a la Constitucion sea la consignada en dicho
articulo; y que las leyes electorales no sean susceptibles de modificaciones
sustanciales, una vez iniciados los procesos electorales, en que vayan a
aplicarse o dentro de los noventa dias previos a su inicio, de tal suerte que

puedan ser Iimpugnadas por inconstitucionalidad, resueltas las
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impugnaciones por la Corte y, en su caso, corregida la anomalia por ei

drgano legislativo competente, antes de que inicien formalmente los

procesos respectivos.

Consecuente con la distribucion de competencias que se propone, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tendra a su cargo,
ademas de su tradicional facultad para resolver las impugnaciones Que se
los procesos electorales federales, el analisis de Ila
los actos y resocluciones controvertidos. Asimismo,
ios

presenten en
constitucionalidad de
conocera del recurso para la defensa de los derechos politicos de
ciudadanos mexicanos de votar, ser votado y asociarse para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Con esto, se satisface plenamente un viegjo
reclamo, sin involucrar otras instituciones de proteccidn de garantias que

nacieron, evolucionaron y tienen caracteristicas muy diferentes a las que se

presentan en este campo.

Se propone también que el Tribunal Electoral conozca de aquelios

actos o resoluciones de autoridades locales que vulneren los preceptos

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en congruencia, en esta misma iniciativa, se establece un conjunto de

principios y bases para los procesos electorales del nivel local.

Al respecto, la iniciativa plantea un mecanismo absolutamente

respetuoso de nuestro sistema federal, al
procedera cuando haya violaciones directas a la Constitucion General y en

prever que esta nueva via

casos determinados que por su trascendencia ameriten ser planteados ante

esta instancia jurisdiccional.
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Con lo anterior se pretende moderar aquellas situaciones que por su

disparidad o divergencia con el sentido de nuestro texto fundamental,

atentan contra el Estado de Derecho. De igual manera, con ésta via se
aspira a superar los debates sobre la legalidad de los procesos locales,
cerrando el camino a decisiones politicas sin fundamento juridico que
pudieren afectar el sentido de la voluntad popular expresada en las urnas.
Quedara reservado al Congreso de la Unidn expedir las normas sustantivas
y las especificas de los procedimientos a que se sujetaran las
impugnaciones sefaladas en este y los parrafos precedentes...

La formula que propone esta iniciativa concilia los argumentos de
carécter constitucional con los de orden practico y logra, respetando las
caracteristicas de especialidad del derecho electoral que regula los procesos
respectivos y la tradicidn del Poder Judicial de mantenerse ajeno a estos
conflictos, un sistema de justicia electoral completo, que incluye el control
constitucional y propicia el absoluto respeto al principio de legalidad, sin el
riesgo de un viraje brusco que pond'ria en peligro la viabilidad del propio
sistema que se esta creando y que, por supuesto, deberd mejorarse y
adaptarse de acuerdo con o que la experiencia derivada de su aplicacion
indique. Al mismo tiempo, esta propuesta conlleva el fortalecimiento del
Poder Judicial de la Federacion, al absorber en su drbita constitucional la
funcion jurisdiccional electoral y facultades que otrora correspondian a otro

Poder.”

Sometida a la consideracion del! Constituyente permanente, la
iniciativa fue aprobada e! 31 de julio por la Camara de Diputados y el 1 de
agosto por la Camara de Senadores, en ambos casos por unanimidad. Por
elio, se dijo que “La Reforma Electoral es el resultado del esfuerzo del

Gobierno de la Republica y los partidos politicos por generar un orden
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juridico electoral que responda al desarrollo del pais; desarrollo que exige
que las leyes, las instituciones y. la practica electoral se encuentren a la
altura de la participacidon ciudadana, de la madurez de los partidos politicos y
respondan a la voluntad de los mexicanos de vivir un régimen politico
democratico, donde el proceso electoral esté firmemente respaldado por las
leyes."171 En consecuencia, la reforma busca que se “erradiquen sospechas,

recriminaciones y suspicacias que empanan los procesos electorales”.'’?

Para lograr lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando como tribunal constitucional, no examina ni califica las leyes
electorales per se, salvo que se presuma la existencia de una violacion
constitucional y el érgano legitimade para ejercitarla lo haga. Ademas, la
intervencion que la Corte tiene dentro de las cuestiones categorizadas como
politicas con la reforma propuesta, se considera que es eficaz, para evitar su

desgaste innecesario.

Por lo tanto, ante este nuevo marco juridico, el principio de ta supremacia
constitucional Nno solo representa la unidad de un sistema normativo, sino
también apunta para los hombres, un cierto margen de seguridad porque
éstos saben que ninguna ley o acto puede restringir la serie de derechos que
la Constitucion les otorga y que si tal cosa acontece existe un medio
reparador de la arbitrariedad. Con todo esto, se intenta moderar la agitada
vida politica de nuestro pais, mediante el imperio de las normas juridicas,

“para hacer frente a una vida civica mas rica".'’?

171 Revista Interna SER SOCIAL. Secretaria de Gobernacién. Seccién Bitacora: La reforma
politica. México, D.F. Agosto-Sepliembre de 1996. Ailo 1. Volumen |. Namero 3. Nueva
E1poca. pag. 4.

172 idem, pag. 5.

173 Revista del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango. La Suprema Corte de
Justicia y la Politica por el Lic. Miguel Gonzadlez Avelar. Octubre-Marzo 1981-1982. Nums. 4
v 5, pag. 29.
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5.1 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, COMO MAXIMA
AUTORIDAD EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES EN MATERIA ELECTORAL.

5.1.1 Posiciones de José Maria Iglesias y de Ignacio L. Vallarta.

Cuando se habla de la intervencidon de la Suprema Corte de Justicia
en la solucion de cuestiones politicas, inevitablemente debemos remitirnos a
las tesis sustentadas en el siglo pasado por sus autores o promotores y que
ejercen hasta nuestros dias, una influencia indiscutible en las directrices que
este dérgano ha sustentado frente a este tipo de situaciones, y por ende,
bastidén de posiciones politicas encontradas: me refiero a los ex-presidentes
de esa honorable institucidon a finales del siglo XIX, Don José Maria Iglesiés,
y a, Don Ignacio Luis Vallarta. En el anterior orden, me referiré a cada uno
de ellos a continuacion.

Indiscutiblemente el presente capitulo, forzosamente debera girar
alrededor y en mayor extension, sobre las ideas de Don José Maria iglesias
y Carrillo, en atencién a que fue uno de los precursores a favor, de que la
Suprema Corte de Justicia por su naturaleza, forzosamente debia intervenir
en la solucidon de cualquier conflicto que surgiera, por atentar contra la
supremacia de la Constitucion de 1857, incluyendo aun los de caracter
politico.

En el desarrollo de su vida, fue Ministro de Estado en repetidas

ocasiones de distintos despachos, entre los que destacan el de Hacienda y

el de Instruccién Publica, entre otros importantes cargos; sin embargo, su

246



labor como Presidente de la Suprema Corte de Justicia a partir del afio de

1873, es la que motiva el presente estudio de su obra.’7*

Durante su gestion como presidente de la Corte, entre otros asuntos
sobresalen, los que se presentaron con motivo de los precedentes que a
partir del ano de 1871 y explicadas magistralmente por él, dieron origen a la
tesis de incompetencia de origen, y las controversias que se suscitaron en
derredor de la eleccién presidencial de 1876,V% pues en ambos casos, la
atribucion de la Suprema Corte de Justicia como supremo intérprete de la
Constitucion en materia politico-electoral, se encontraba implicita.

La tesis de la incompetencia de ocrigen, centré su objeto en la
atribucion que tenia la Corte para entrar al estudio y en hacer acatar sus
resoluciones, respecto al origen de las autoridades estatales, es decir, entrar

al estudio de su legitimidad constitucional, destacando en este rubro el

célebre caso del amparo de Morelos.

Respecto de la controversia que se origind de la cuestion presidencial

de 1876, al ser evidente la suplantacion del sufragio publico por los agentes

174 Nota: Javier Moctezuma Barragan, en su obra José Maria Iglesias y la Justicia Electoral,
UNAM-IIJ, México, 1994, pags. 33 y 34, cita las siguientes palabras de la autobiografia de
José Maria lglesias: "Cuando me decidi entrar a la Presidencia del primer tribunal de la
nacién, me fijé dos reglas invariables de conducta. Una, sostener con esmero la
indeperidencia y respetabilidad de la Corte. Otra, hacer efectivas, por medio de los juicios de
amparo ias garantias individuales declaradas por la Constitucién base y objeto de las
instituciones sociales. A fuerza de energia y contando con el apoyo de magistrados
independientes y dignos, -se referia nada menos a Ignacio Ramirez, Ignacio Manuel
Altamirano y a José Maria Lozano entre otros- logré alcanzar ambos objetivos. Pronto
aparecié ante el Puadblico el resultado de lo que estaba practicando. Generalizandose
entonces la conviccién de que eran realmente tres los supremos poderes federales.”

¥7s Comentario: Con motivo de la pugna que se suscitdé entre jos Poderes Ejecutivo y
Judicial federales con molivo de las elecciones del afio de 1876, y siendo Presidente del
altimo, Don José Maria Iglesias el Ejecutivo promulgé una ley el 18 de mayo de 1875, para
tratar de imposibilitar a la Corte que se pronunciara sobre la legitimidad de las autoridades
de los estados, resultando este, el primer episodio en que una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia se pretendié® anular a través de una ley federal.
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encargados de buscar la reeleccidon del Presidente Sebastian Lerdo de
Tejada, Don José Maria lglesias en su calidad de "vicepresidente" de la

€ califico lo anterior como "un auténtico golpe de Estado”; en

Republica’
razén de lo anterior, fue invitado por el General Porfirio Diaz para que se
adhiriera al Plan de Tuxtepec que carecia de sustento constitucional, y
mediante el cual Diaz con subterfugios pretendia alcanzar el poder. Sin
embargo, lglesias rechazd tajante la ilegal invitacion percibiendo las
intenciones de aquél, quién unicamente buscaba utilizarlo como un
instrumento y por ser siempre regla invariable de conducta, "la estricta

observancia de la Constitucion."*”

La sustentacidn de [a tesis de la incompetencia de origen, provecd
que Don José Maria iglesias elaborara el Estudio constitucional sobre
facultades de la Corte que fue publicado en el afio de 1874. En él, Iglesias
resolvia que eran validas las facultades de la Corte de Justicia de examinar
los casos en que existiera violacion a la Constitucion, en relacion con la
legitimidad de las autoridades, sdlo pudiendo ser revisado este hecho por la

Suprema Corte y en la via de amparo.

Para fundamentar constitucionalmente su tesis, se apoyo en los

articulos 16, relativo a la autoridad competente, y al articulo 101, que

178 Comentario: Los articulos 79 y 82 de la Constitucion Politica de 1857, imponian al

Presidente de la Suprema Corle de Justicia la obligacién de sustituir al Presidente de la
Republica en sus faltas temporales o absolutas.
Javier Moctezuma Barragan, Op., cit., supra nota 174, pag. 36.

Comentario: Por tal motivo, José Maria Iglesias con el caracter de presidente interino expidié
el programa de gobierno conocido con el nombre de "Plan de Salamanca”, por el que se
obligd a convocar a elecciones, comprometiéndose ademas, a no participar como candidato
a la presidencia en 1a contienda electoral. Ademads, redactoé durante su estancia en San
Francisco y Nueva Orleans, la obra que tituld La Cuestién Presidencial de 1876, cuya
finalidad fue dejar constancia histérica de los tragicos acontecimientos que condujeron a
Porfirio Diaz al poder, a través del camino de la ilegalidad.
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facultaba a los tribunales de la federacidon para resolver toda controversia
que se suscitara por leyes o actos de cualquier autoridad que violara las

garantias individuales.

Del estudio en conjunto de estos dos preceptos, concluyd que la
Suprema Corte debia resolver las controversias que por via de amparo se
promovieran, contra leyes o actos de las autoridades que violaran las

garantias individuales, sobre todo, “cuando a esa autoridad se niegue el

caracter de competente'.

Para él, competencia y legitimidad'’® eran ciertamente dos términos
diversos, pero tan intimamente ligados, que el primero nunca podia existir
sin el segundo, por lo que los funcionarios que no tuvieran titulo legitimo no
podian ser competentes en ningun caso. Una autoridad es legitima, cuando
era nombrada conforme a las leyes vigentes, por lo que debia caber el juicio
de amparo para combatir a las falsas autoridades, "las ilegitimas, las

usurpadoras para que cesen de las funciones que no les competen"."’

Por lo anterior, iglesias considerd que la Corte era competente para
conocer del amparo y otorgarlo en contra de cualquier acto o autoridad que
violara las garantias individuales; en el caso de las autoridades, sefialaba,

no se atentaba contra la soberania de los estados cuando se atendia un

178 comentario: A la legitimidad que se referia Iglesias, era de contenido eminentemente
legal y no palitico. Asi, todos los procesos electorales debian enmarcarse en un contexto
juridico que determinaba quiénes podian contender en las elecciones, cémo debian llevarse
a cabo y cémo debia efectuarse la calificacion de las mismas. Ademds, sostuvo que el
fundamento de un Estado de Derecho es la legitimidad, puesto que una autoridad para
ejercer sus atribuciones dentro de su competencia, presupone que sea legitima dado que la
competencia es una consecuencia de la primera. Asi concluia, que “Autoridad que no es
legitima no es autoridad y, en consecuencia, no debe ejercer ninguna atribucién o
competencia por ley establecida.”

7% jdem, pag. 260.
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asunto en contra de las autoridades locales siendo éstas ilegitimas. Se debia
siempre anteponer los derechos del hombre y el respeto irrestricto a la
Constitucidon, misma que debia ser respetada incluso por los colegios
electorales pues -sentenciaba-, no eran soberanos ni mucho menos

superiores a la Constitucion.

Los Estados aunque soberanos, decia Iglesias, tienen la obligacion de
adoptar para su régimen interior la forma de gobierno republicana,
representativa y popular. Cualquier infraccion a este principio, justificaba la
intervencion de la Corte, pues en virtud del pacto federal, los poderes de la
Unién tenian pleno derecho para exigir el respeto al Codigo Fundamental del
pais, ya que la soberania de los estados se encontraba limitada por la ley
suprema, segun establecian los articulos 41 y 126 de la Constitucidon

Politica.'®®

Asi, el unico objeto de la doctrina sostenida por la Corte de Iglesias,
era proteger a los mexicanos de las violaciones de sus garantias, cometidas

por autoridades ilegitimas, y por tanto, incompetentes.'®'

Por otra parte y con posterioridad, Don Ignacio Luis Vallarta desde el
ano de 1878 se dedicd ha combatir Ia tesis de la incompetencia de origen del
primero, y una vez consolidado en la presidencia del mas alto tribunal,

presentd nuevamente su posicidon al seRalar que los casos de incompetencia

180 Nota: Sefala el Dr. Moctezuma: “La doctrina de Iglesias se redujo a consignar el principio

de que la Corte estaba facultada a desconocer como legitima la autoridad de un Estado,
cuando estuviera funcionando sin que haya sido elevada al poder en virtud del voto popular,
por no haber habido elecciones debiendo haberias, cuando en las elecciones habidas se
hubiera mfrmgu:!o la Constitucién federal, o cuando en ellas no se hubiera procedido en los
términos id por las constituciones locales de los estados.”

181 comentario: Para Iglesias, es a través de los actos electorales como el pueblo ejerce la
soberania en los términos establecidos por ia Constitucién, cuyo ualtimo y méas autorizado
intérprete es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

250



de origen planteaban “"cuestiones politicas" y no constituian una controversia
judicial. Para fundamentar su postura, adoptd los argumentos en boga en los

Estados Unidos en ese entonces,'??

y que posteriormente fueron superados.

Senala el Doctor Barragan que Vallarta “Posteriormente -llegd a
manifestar- en forma tremendista, que de reconocerse Ia tesis esbozada por
iglesias se arribaria a la anarquia, debido a que pocas administraciones
resistirian el examen de sus titulos. Menciond incluso la convocatoria

tuxtepecana de 1876, sin referirse a Porfirio Diaz. "%

Vallarta sefalaba, que el articulo 16 constitucional sdélo tenia como
objetivo, proteger a los individuos mediante e! juicio de amparo de la
violacion a sué garantias individuales y que de aceptarse la tesis del primero,
se reconocerian dos juicios complejos: el relativo a la violacion de garantias
individuales y el que se dedicaria al examen de la legitimidad de la autcoridad.
“Concluyo que lo anterior seria sacrificar los derechos personales del

hombre, al interés transitorio de las cuestiones poli!icas".”“

Segun su tesis, el hecho de involucrar al Poder Judicial en cuestiones
politicas, hacia que perdiera dicho poder "la majestad de sus funciones",
pues los amparos relativos a la incompetencia de origen provocaban la
busqueda de la ilegitimidad de la autoridad, mediante el estudio de hechos

consumados y consentidos, ya que estas cuestiones no afectaban los

182 Comentario: Vallarta nunca menciono a Taney, presidente de la Corte norteamericana,
en virtud del desprestigio que sufrié al resolver a favor de la esclavitud en los Estados
Unidos, adoptando sus argumentos al sefalar "gue es wuna regla bien definida y
universalmente aceptada en la jurisprudencia de aquél pais (Estados Unidos) que los
tribunales no pueden conocer de cuestiones politicas.”

183 Op. cit., supra nota 174, pag. 262.

84 1bid.
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derechos reales o personales de los litigantes, sino a partidos que luchaban
haciendo valer sus derechos politicos.'®®

Vallarta acepto la tesis de que todo mexicano tiene el derecho ha ser
gobernado sdélo por autoridades legitimas; sin embargo considero que ese
derecho no podia hacerse efectivo mediante el juicio'de amparo, sino en la
via y forma determinadas en las leyes, ya que el ciudadano que considerara
ilegitimo a un presidente, a un diputado, a un senador, a un congreso, a un
gobernador o a una legisiatura local, debia solamente ocurrir ante el colegio
electoral respecti_vo que revisaba y computaba los votos, que apreciaba las
causas de la eleccion y que resolvia en definitiva y por ultimo, sobre la
validez del acto politico, lo que daba el caracter de res judicata en el orden
politico, y que consecuentemente impedia, que la resolucit-'nn pudiera ser

atacada posteriormente.

Finalmente, debe sefdalarse que Vallarta nunca profundizé en la
cuestion de la legitimacion ni tampoco abordd el asunto relativo a la violacion
de la Constitucion federal por las constituciones locales o leyes federales en
materia electoral, como tampoco explord la supuesta diferencia entre
garantia individual y derechos politicos, lo que provocdé que desde ese

momento, “'se obstaculizara el desarrollo de una intervencién adecuada del

18s Comentario: En este sentido, Ignacio L. Vallarta se vié en serios problemas para rebatir
Ia tesis de lglesias, ya que ésta se vio reforzada por Don Jacinto Pallares, con los siguientes
argumentos: 1. Una Constitucion que tiene por objeto establecer la legitimidad de los
poderes publicos, no es posible que consienta y reconozca autoridades de hecho. 2. Por
competencia entiende, la facultad general de ejercer el poder publico y también el fuero
especial o jurisdiccién especifica de cada funcionario, Al no existir en la Constitucién la
distincién entre legitimidad y competencia, esta diferenciacién -como Vallarta lo hacia- no
debe hacerse. 3. El articulo 16 constitucional garantiza 1a legitimidad de las autoridades, ya
que sélo estas pueden ejercer la jurisdiccién que las leyes les confieren, puesto que toda
autoridad se deriva de la ley.
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Poder Judicial en materia politica, cuando son violados los derechos politicos

de los ciudadanos establecidos en la Constitucion de la Reptiblica."%¢

5.1.2 El Congreso Constituycente de 1916-1917.

En las discusiones del Congreso Constituyente de 1916-1917,
nuevamente hizo presencia la histdrica y polémica discusiéon sobre las
facultades de la Suprema Corte en materia politica. Entre los diputados que
consideraban favorable esta situacion, destacaba el constituyente Paulino
Machorro Narvaez quien se apoyaba en el proyecto enviado por el Jefe del
Ejército constitucionalista; la contraria la lidereaba el diputado Hilario Medina,

a la postre Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Durante la sesion desarroliada el 20 de enero de 1917, se presentd
para su discusion entre otros asuntos, el del Poder Judicial de la Federacion,
en concreto el proyecto del articulo 94, destacando la forma de designacion
de los Ministros,'®® de los requisitos que debian cubrir, y si el Judicial era un

verdadero Poder.®®

Después se analizd la facultad que el proyecto otorgaba a la Corte, en
el mismo articulo 84, para conocer de las "cuestiones politicas”. El Diputado

Machorro Narvaez, seriald ai respecto: "La politica mancha, corrompe,

rebaja; todo lo que eilla toca es un vaho mefitico que infesta por

186 Op. cit.. supra nota 174, pag. 265.
187 cfr. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1816-1917, sesién 20 de enero

de 1917, tomo Il. nimero 65.

188 Comentario: Hasta {a reforma constitucional promovida por Victoriano Huerta en 1914,
los ministros de la Corte se nombraban por eleccién popular.

189 Comentario: Pcolémica discusiébn que inicié con anterioridad Don Emilio Rabasa, al
afirmar que el Judicial realmente no era un Poder, siendo lo anterior contradicho por los
Diputados José Ma. Truchuelo y Alberto Gonzalez.
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donde ha pasado; la justicia debe estar como un capelo de cristal y ejercer
sus funciones en una altura que sea intocable para las multitudes."'®® Para
concluir su intervencion, exhorto a’ sus compafieros a seguir el principio
hasta ese momento observado, de alejar al Poder Judicial de la politica y no
arrojarlo al fondo de ella, "para que no resultara un juguete de las pasiones”.

Por su parte los Diputados Hilario Medina y Manuel Herrera se
sumaron a la anterior posicion. Finalmente, el texto del articulo 94 se aprobd

por 148 votos a favor contra dos por la negativa, restringiendo en

consecuencia, la intervencion de la SCJUN en esta clase de cuestiones.

Extrafiamente, el debate mas importante que se dio en relacién a la
posicion de la Suprema Corte sobre el entorno politico, se abordd en las

discusiones del proyecto de texto del articulo 76 que se referia a las

facultades exclusivas del Senado.

El proyecto del Presidente Carranza, otorgaba la facultad de resolver
los conflictos politicos que surgieran entre los poderes de un Estado a la
Suprema Corte. Sin embargo, hubo discrepancia y se calificé dicha facultad

como propia del Senado.

Los Diputados Paulino Machorro Narvdez y Arturo Meéndez,
elaboraron un voto particular en defensa de la propuesta del primer jefe, o
que origind un intenso debate el 16 de enero de 1917.""

190 Diario de los Debates, tomo Il, pag. 72 y ss.

191 Comentario: Encontraron altamente democritico despojar a esos conflictos de su
apasionamiento y encono, para someterios a las decisiones serenas y, sobre todo, juridicas
de la Suprema Corte, ya que el Senado podia resolver en la misma forma que el maximo
tribunal, pero su resolucién no revestia caracter juridico, sino politico y. en consecuencia,
tendria menos fuerza y prestigio moral, que una sentencia de Ia Suprema Corte.
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Por el contrario, para e! Diputado Alberto Gonzalez, el Senado era
precisamente un tribunal politico, porque en el momento del conflicto, una
vez que se hubiera solicitado su intervencion por parte de uno de los
poderes de un estado, el Senado tendria que hacer las veces de un tribunal,
aplicando una ley reglamentaria. Ademas, senald que las resoluciones de la
Corte, aun cuando fijan el derecho publico, no precisaban de ninguna
manera la declaracion de inconstitucionalidad de !a ley, pues sus sentencias,
no podian ser politicas, ni podian ser enarboladas como estandarte contra
cualquiera de los otros poderes, ya que precisamente los conflictos de esa
naturaleza se producian por falta de una ley aplicable y expresa. Con ello,
agregaba, se daria lugar a una grave dificultad, si fueran resueitos por |la
Corte esa clase de asuntos, sus sentencias necesariamente se
pronunciarian sobre la constitucionalidad de los actos de gobierno, con lo

que su declaracidn seria netamente politica.

En_el mismo sentido, el Diputado Hilario Medina sefalaba, que la
Constitucion reglamenta las cuestiones politicas porque esta llamada a
determinar cudles deben ser los poderes publicos, sus atribuciones y los
requisitos que debe reunir un ciudadano para llegar a ser titular de esos
poderes. En ese sentido, la Constitucién era la Constituciéon Politica; en otra
parte, no era mas que una Constitucion eminentemente social, por lo que Ia
Constitucidn, determinaba dos cuestiones: las sociales y las politicas. En las
politicas, manifesté que éstas "'no deben ir a manchar la Corte", ya que sus
fallos debian exclusivamente estar apoyados en la ley, pues los intereses
politicos no debian influir en las discusiones serenas y desapasionadas de

caracter juridico que se dan en la Corte.

Ademas, el Diputado Medina recordd a sus colegas, ese asunto habia

sido debatido con igual intensidad en las reformas iniciadas por el presidente
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Lerdo de Tejada a la Constitucion de 1857, relativas a la restauracion del
Senado, y que iniciara con anteriocridad el presidente Juarez. Rememoraba
sobre las ideas que el diputado Rafael Dénde sostuvo, al sefialar que era un
peligro que la Corte conociera de cuestiones politicas, porque en ello iba su
prestigio y porque se corromperia. Finalizé su discurso afirmando, que las
cuestiones politicas entre nosotros Nno han tomado un aspecto noble, sino
que han sido "mezquinas y ruines", por lo que la Suprema Corte deberia
estar fuera de todo ello.

Después de considerar la Asamblea Constituyente que el tema estaba
lo suficientemente discutido, se aprobd por 112 votos contra 42, otorgandose
al Senado la facultad de resolver las cuestiones politicas que surgieran entre

los poderes de un estado.

5.1.3 La improcédencia del amparo en materia politica.

Los efectos que producen las resoluciones que se dictan en los juicios
de amparo y que fueron determinadeos desde su primera exposicion
legislativa en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, promovida por el
Diputado Mariano Otero, fueron recogidas y adoptadas por el Congreso
Constituyente de 1856-1857, en la sesion del 28 de octubre de 1856, por
Ponciano Arriaga , quien hizo una apolegia sobre la relatividad de las
sentencias, tratando de evitar asi que los tribunales fuesen "un palenque
abierto a luchas funestas entre la soberania de los estados y la federacion.”
A partir de entonces, una de las partes de la Formula Otero ha sido un

principio inamovible en nuestro juicio de amparo.

Por tal razoén, el juicio de amparo no puede ser el instrumento idéneo

mediante el cual, las “cuestiones politicas" pueden ser objeto de control,
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pues como diria Iglesias, una vez concedido el amparo declarando ilegitima
a una determinada "autoridad”, eésta no podria seguir desempefiando ese
cargo para asuntos posteriores por la naturaleza anticonstitucional de su
investidura.

Al respecto el Dr. Fix Zamudio senala, que hubo épocas en que se

llegd a sostener que los derechos politicos no eran derechos humanos.'®?

5.1.4 Diversas opiniones sobre la competencia de la Suprema Corte

para intervenir en cuestiones clectorales.

A. Sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, del 7
de Agosto de 1946.

De histérica trascendencia resulta la sesidén del pleno de la Suprema
Corte de Justicia del dia 7 de agosto de 1946, ya que se discutieron entre
otros asuntos, la facuitad de la Corte para intervenir en materia electoral. La
discusién siempre se refirid a un control a posteriori, pues la tesis de la

incompetencia de origen de José Maria Iglesias asi lo previo.

Respecto de la intervencién de la Corte en cuestiones de caracter
politico-electoral, hubo dos posiciones: a favor se encontraban los ministros
De la Fuente y Olea y Leyva, y quienes se oponian en forma tajante, como el
ministro Hilario Medina.

192 Véase Heéctor Fix Zamudio, La Justicia Constitucional en el Ordenamiento Mexicano, en

Estudios Juridicos en torno a la Conslitucion Mexicana de 1917, en su 75° aniversario.
UNAM-I1J, México, 1892, pags. 185 y ss.

193 comentario: Sesion que se desarrollé con motivo de las solicitudes de investigacion que,
con fundamento en el parrafo tercero del articulo 97 conslitucional, presentaron los partidos
Democratico Mexicano y Nacional Constitucionalisia, respecto de supuestas violaciones al
voto publico en las elecciones de 1946.
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Para los primeros, "la Corte estaba obligada a obrar en todos los
casos denunciados, cuando asi lo considerara conveniente el propio
tribunal”, 194 :

Senalaba el ministro De la Fuente, que al ser la Suprema Corte
integrante de un Poder Federal, por lo tanto se trataba de un organo
"eminentemente politico”; y que siempre que un precepto fuera obscuro,
ambiguo, confuso,: contradictorio, debia imponerse la obligacidn de
interpretacion de la Corte, pues aun las normas constitucionales, y con
mayor razdn las normas legales, ameritan ser interpretadas, pues ni el
legislador comun o el constituyente, pueden darles una perfecta claridad de
tal manera que abarquen todos los casos o permitan su aplicacidon conforme
a las distintas circunstancia.s histéricas o sociales. Las anteriores razones,
fueron las que crientaron al ministro De la Fuente a sostener el criterio de
que a la Corte, conforme al tercer parrafo del articulo 97, le correspondia
discrecionalmente la facultad politica de mandar investigar las violaciones al
voto publico, cuando lo estimara conveniente, asi como los atentados a las
garantias individuales de que tuviera conocimiento, incluso a través de

denuncias.

Por su parte el ministro Olea y Leyva sefalaban que, cuando la Corte

intervenia en materia politica,’® lo hacia con la plena conviccidn de auxiliar

194

105 Op. cit.,, supra nota 174, pag. 327.

Comentario: En aquella histdrica sesion, cité Ia definicién de la politica de Agustin
Aragén al sefialar que "es una tendencia constante hacia el perfeccionamiento del orden
social". Después, se refiri® a Rannelletti, al precisar que el acto politico "eran aquéllos en los
cuales el Estado esta comprometido en su conjunto unitario, esto es, en los que estdn en
juego el prestigio, el honor y la defensa del Estado. Actos politicos o de gobierno eran pues,
aquelios actos que tenian como fin 1a tutela de los intereses mas altos y directos del Estado,
considerandolos, no en sus manifestaciones particulares de actividad, sino en su conjunto y
en su unidad.
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al perfeccionamiento del orden social, pero alejada de los vaivenes "de la

politica militante, partidista’.

Por su parte, el ministro Hilario Medina no varidé su posicion adoptada
como diputado constituyente, y apoyado por el ministro Manuel Barttlet,
establecieron "que no era dable a la Corte calificar las elecciones, por lo que
menos podia declararlas nulas ya que no estaba facultada para paralizar la

reunién del colegio electoral”.’®®

Sin embargo, el ministro De la Fuente considerd que la Corte no debia
ser el organo imparcial encargado de calificar las elecciones, porque eso

seria lanzarla "al rejuego de las pasiones politicas, degradarla y envileceria™.
B. La reforma constitucional del afio de 1977.

Anos después y durante las audiencias previas a la reforma
constitucional del articulo 60'%7 enmarcadas en el proceso politico conocido
como la reforma politica (1976-1977), se presentaron ante la Comision
Federal Electoral, presidida por el Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes
Heroles, los ciudadanos interesados en emitir su opinién respecto al estado
que guardaba el proceso de modificaciones a las leyes electorales, y fue ahi
donde resurgioé nuevamente el debate relativo al papel que debia asumir la

Suprema Corte en materia politica.®®

198 Op. cit.,, supra nota 174, pag. 329.

197 Idem, pags. 335 y ss.

198 comentario: Desde la reforma de 1977, ya se sefalaban las alternativas para la materia
electoral: © se continuaba con el principio de autocalificacion, o tribunales especializados
(electorales), o tribunales constitucionales.
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Una de las mas destacadas intervenciones fue la del ministro Mariano
Azuela, quien 'refutd el argumento reiterado de no hacer descender al mas
alto tribunatl al nivel de las contiendas politicas, y propuso la conveniencia de
mejor ascender la politica al nivel de la justicia. Reconocid gue sus
propuestas exigirian un trabajo técnico-juridico sobre los textos
constitucionales y las leyes secundarias relativas a dichas materias, y que
bien valia la pena realizarlo para lograr un México plenamente

democratico."'®?

De las mismas mesas de trabajo el Doctor Barragan cita de Don
Antonio Carrillo Flores lo siguiente: "Los tiempos han cambiado, México las
intervenciones en las Naciones Unidas y en la Organizacion de Estados
Americanos en favor de declaraciones y convenciones que reconocen que
los derechos politicos son derechos fundamentales del hombre, susceptibles

por lo mismo de proteccién juridica™.?°®

El maestro Carranca y Rivas expresd que la constitucionalidad y la
politica no estan separados como algunos juristas y politicos lo suponen, ya
que la accién politica debe ajustarse a derecho.?*?

Como conclusion y con gran tino juridico y politico, el doctor Carranca
y Rivas rechazdé que el control judicial de !a constitucionalidad pierda su
caracter juridico y se convierta nada mas en una cuestion politica, pues a su
juicio, "la auténtica trascendencia de ese control dependera de que el
derecho no huya de la politica, ni viceversa, y en la materia electoral, en el

ejercicio de la democracia, en el voto o sufragio, convergen dos fuerzas con

199 ldem, pag. 336 y ss.

200 Idem, pag. 345.
29 sgem, pag. 348.
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la misma impetuosidad, cuya sintesis se puede expresar como legalidad
politica, porque la mera accion politica desvinculada del derecho es, en el

fondo, una negacion de la democracia. 22

Entre otros puntos la reforma electoral de 1977, hizo participar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la materia electoral, y cred para
ello, un denominado “recurso de reclamacion” a través del cual los partidos
politicos podian presuntamente impugnar los resultados del Colegio Electoral
de la Camara de Diputados, en el que la Corte, consideraba si se habian
dado violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en su

calificacion, para lo cual emitia una especie de informe por el que

simplemente hacia del conocimiento de la Camara baja sus apreciaciones

juridicas, para que ésta emitiera una resolucién definitiva e irrecurrible.

Dada la particular manera en que esta facultad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién estaba redactada, se desprendid desde su entrada
en vigor que cualquier dictamen que la Corte emitiera nunca tendria fuerza
obligatoria de una sentencia, sino "que a lo mas no iba a pasar de una mera
recomendacion juridica y sin fuerza alguna, y que en caso de no ser
considerada por la Camara de Diputados, lo Unico que hubiera provocado -
seria- una innecesaria disputa entre los poderes judicial y legislativo

federales, con un claro perjuicio en la autoridad moral de la Corte™.2%?

Asi, el supuesto recurso de reclamacidn presentd los siguientes

inconvenientes:

2 1dem, pag. 350.
CUADERNOS CONSTITUCIONALES MEXICOCENTROAMERICA No. 14, Las

Reformas de 1984 a la Constitucion y Legislacion en materia . La ion de las
elecciones en México por Manuel Barquin Alvarez. UNAM-Corte ue consulucnonahdad de

Guatemala. México, 1994, pag. 44.
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1. Unicamente se referia a la eleccién de los integrantes de la Camara
de Diputados, no considerando la de los Senadores ni Ia del Presidente de la

Republica;

2. Su interposicion sdlo podia hacerse en la parte final del proceso
electoral, siendo los uUnicos autorizados para presentario, los partidos
politicos siempre y cuando hubieran agotado previamente los recursos

establecidos, y

3. La Suprema Corte estaba limitada a declarar exclusivamente una

opinién sin ninguna fuerza vinculatoria, lo cual la desnaturalizaba como

poder independiente, dejandola vulnerable, si el dictamen definitivo del
colegio electoral se apartaba de la resolucién dictada por aquella.

Para justificar finalmente, la participacién de la Suprema Corte se
concluyd: “El argumento esgrimido por miembros de la judicatura, en el
sentido de que un tribunal especializado romperia la imprescindible division

de poderes o funciones es falaz. El Ejecutivo y el Legislativo, el Senado,

intervienen en la ereccidon del Judicial. El Legislativo interviene en la

calificacion de la eleccion del Ejecutivo Federal. El Judicial puede entonces

intervenir en la integracién del Legislativo."2%*

C. De la reforma constitucional de 1986 hasta antes de la reforma de
1996.

En el afo de 1986, se derogaron las disposiciones que daban origen
al polémico recurso de reclamacion y a la facultad de la Suprema Corte para

204 Consulta puablica sobre la reforrna electoral. Memoria Comision Federal Electoral.

Secretaria de Gobernacién. México, 1989, pag. 122.
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conocer sobre disputas electorales, y en su lugar se otorgé al Colegio
Electoral de la Camara baja una nueva composicion pues se incorporaban
los diputados de representacidén proporcional, con Ilo que se erigia
propiamente, en tribunal de materia electoral; ademas, se sentaron las bases
para un sistema de medios de impugnacion en la materia que quedarian
comprendidos en una Ley secundaria y que se denomind "Cadigo Federal
Electoral" (1987) y que darian definitividad a cada una de las etapas del

proceso electoral.

Asi, el gran mérito de Ja reforma de aquel afno consistio, en el
otorgamiento de la base constitucional para la creacién de un tribunal
electoral encargado del cumplimiento jurisdiccional de los actos constitutivos
del proceso electoral, lo que se materializé con la creacion en el Cddigo
Federal Electoral de 1887 del "Tribunal de lo Contencioso Electoral”, pues
fue el primer prototipo en la historia de nuestro pais en que se creaba un
drgano jurisdiccional ad hoc para la materia electoral, pues se le otargaban a
sus resoluciones las caracteristicas de obligatoriedad y vinculacion en la
materia aun para los propios Colegios Electorales, los que sdélo podian
revocarlas por una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus
miembros presentes y cuando hubieran existido violaciones a las reglas en la
materia probatoria (de admision y valoracion), en la motivacion del fallo o
cuando este ultimo hubiera sido contrario a derecho.?®® Ademas, establecio
que cada Camara calificaria las elecciones de sus miembros, con lo que le

dio al sistema de autocalificacion, aun mas fuerza y vigor.

295 comentario: Al respecto, el maestro Barquin Alvarez sefiala: "... hipdtesis de muy dificil
aplicacién practica y sobre todo de complicada comprensién doctrinaria, puesto que es dificil
de asimilar cémo un tribunal de estricto derecho como lo -era- el Tribunal de lo Contencioso

Electoral podia fallar de modo contrario a derecho.”
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E)| establecimiento y las resoluciones del Tribunal Electoral vinieron a
. constituir el rompimiento de una inercia predominantemente autocalificativa,
que desde el siglo XIX habia prevalecido en nuestro pais, con lo que se
pudo apreciar un progresivo y acelerado avance hacia la jurisdiccionalizaciéon
de la materia electoral, para ir generando una mayor confianza entre los
actores politicos, debido a que cada dia ha cobrado mayor fuerza la idea de
resolver esta categoria de conflictos con apoyo en los instrumentos del
derecho y ya no con base en la fuerza partidista dentro de una Camara,

como habia venido sucediendo hasta hacia poco tiempo.

Con la reforma de 1993, desaparecid finalmente el sistema de
autocalificacion para dar lugar a uno de heterocalificacion electoral, a cargo
de un-érgano auténomeo electoral (el Instituto Federal Electoral) y del Tribunal

Federal Electoral.

A través de la reforma del articulo 41 constitucional, el Instituto
Federal Electoral, seria el encargado de declarar la validez de las elecciones
de diputados (incluyendo a los diputados elegidos por el principio de
representacién proporcional) y senadores, con base en las diversas
disposiciones de la legislacidon secundaria, que contendria el ampliamente
comentado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ademas, se buscaron mayores garantias de que la observancia de las
normas juridicas prevalecerian en las decisiones que recayeran en los
conflictos relacionados con la validez de las elecciones, pues en el caso de
que alguno de ellos se diera existia un procedimiento heterocalificativo
jurisdiccional de dos instancias para las elecciones de diputados, senadores

y asambleistas, teniendo siempre en mente que la calificacion de la eleccion
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presidencial seguia estando a cargo del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo que disponian los articulos 74, fracciéon { de
la Constitucion y 10 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que en este caso la actuacidon del Tribunal
Electoral s6lo se circunscribia a la posibilidad de modificar los resultados
consignados en las actas de computo distrital por nulidad de fa votacién

recibida en una o varias casilias.

Estas actas de computo distrital modificadas por las resoluciones del
Tribunal, mas las no impugnadas provenientes de los Consejos Distritales,
fueron los instrumentos que sirvieron de base a la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales para rendir su dictamen relativo al computo y
calificacion de la eleccion presidencial, segun lo ordenaba el articulo 20 de la
Ley Organica antes citada, para que por su parte el Colegio Electoral, una
vez que recibid y verificod los requisitos de elegibilidad y una vez que hizo el
computo final, procedid ha declarar la validez de la eleccicn presidencial dei

ano de 1994, a favor del candidato que obtuvo la mayoria de votos.

la reforma de 1896, -que a continuacion se
maestro Barquin

Por udltimo, y con
estudiara- se puede concluir este apartado citando al
Alvarez cuando sefala "... se puede determinar que el camino de la
instauracion del imperio de la ley en nuestros procesos electorales no ha
sido facil ni mucho menos rapida; sin embargo, -en los ultimos 10 anos
agregaria- el sistema de calificacion electoral se ha transformado de tal
un sistema de autocalificacion pura a uno de

heterocalificacién mixto"?°® y que irremediablemente nos ha orientado hacia

una jurisdiccionalizacion de la materia electoral.

manera, al pasar de

208 Idem, pag. 51.
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5.2 LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL.

Las reformas constitucionales en materia electoral de 1977, de
diciembre de 1986, de abril de 1990, de septiembre de 1993 y de agosto y
-noviembre de 1996, fueron orientadas para desembocar a un control judicial.

Asi, en nuestro estado de derecho, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén como ultima instancia del Poder Judicial de la Federacion, es el
organo preponderante en el sistema juridico mexicano, pues ahora si, le esta
encomendado el determinar el significado pleno y total de la Constitucion.

Las reformas publicadas en el DOF el 22 de agosto y el 22 de
noviembre, ambos de 1896, ajustaron el ejercicio de Ila accion de

inconstitucionalidad a las siguientes directrices:

E! parrafo primero del! articulo 899 constitlucional, establece que el
Tribunal Electoral, es un drganco especializado del Poder Judicial de la
Federacion y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion
de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 105 constitucional, que le
confiere a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, respecto del control de la constitucionalidad de

las leyes electorales. Lo anterior lo reafirma, el articulo 184 de la LOPJF.
5.2.1 El juicio de revisién constitucional electoral.

Antes de comenzar nuestro analisis, previamente aunque de manera
breve debe mencionarse este medio de impugnacién establecido en el
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articulo 189, fraccion |, inciso e) de la LOPJF, porque mantiene cierta

relacion con nuestro tema de estudio.?%”

E! precepto citado, establece que sera competencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, conocer y resclver, en forma definitiva e
inatacable, las controversias que se susciten por los juicios de revisiéon
constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos previstos en la
ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver ias
impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas que
viclen un precepto de la CPEUM y que puedan resultar, determinantes para
el qesarrollo del proceso electoral respectivo (organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos)
o el resultado final de las eleccicnes de Gobernadores, del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, de diputados locales y de diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos o de los titulares

de los érganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Es decir, este juicio tiene por objeto garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales

de las entidades federativas. (Art. 3, numeral 1, inciso d) de la LGSMIME)

Asi, el Libro Cuarto de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral®®® establece las reglas y regula la

207 Nota: El articulo 10 de la LGSMIME, en su numeral 1, inciso a), establece, que este
medio de impugnacidon sera improcedente cuando se pretenda impugnar la no conformidad a
la Constitucién de leyes federales o locales de la materia. Debe recordarse, que el daltimo
parrafo del! vigente articulo 105 constitucional seflala que: “La Unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo.”

Nota: Publicada en e} DOF, el viernes 22 de noviembre de 1996.
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procedencia, entre otros medios de impugnacion, de este juicio.

El articulo 86 de la Ley antes sefialada, establece que el juicio en
comento sdlo procedera cuando los actos o resoluciones que se vayan a
impugnar por este medio, cumplan los requisitos siguientes: 1. Que sean
definitivos y firmes; 2. Que violen algun precepto de la CPEUM; ‘3. Que la
violacidn reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones; 4. Que la
reparaciéon solicitada sea materia y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales; 5. Que la reparaciéon solicitada sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos o
la toma de posesidon de los funcionarios electos, y 6. Que se hayan agotado
en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas por las leyes,
para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se

pudieran haber modificado, revocado o anulado.?°®

Si se incumpliera con cualquiera de los anteriores requisitos, se

desechara de plano el medio de impugnacién presentado.

La Sala Superior del Tribunal Electoral, es la autoridad competente
para conocer de este juicio, en unica instancia, tratdndose de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de Gobernadores, diputados locales,

autoridades municipales, asi como del Jefe de Gobierno, diputados a la

2% comentario: Se considera que este requisito es repetitivo del comprendido en el numeral
1, puesto que el descrito en este numeral da lugar a las caracteristicas de definitividad y
fi de las r nes o actos.
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Asamblea Legislativa y titulares de los drganos politico-administrativos del
Distrito Federal.?*® (Art. 87 de la LGSMIME)

Sdlo estan legitimados para promover este juicio, los partidos politicos
a travées de sus representantes legitimos;2'' la falta de este requisito,

producira que el medio de impugnacion sea desechado de plano.

La sustanciacion de este medio de impugnacidn, soélo se sujetara a las

reglas contempladas dentro del Capitulo IV, Titulo Unico, del Libro Cuarto de
ta LGSMIME.

La autoridad electoral que reciba el escrito en que se promueva este
juicio lo enviara de inmediato a la Sala Superior, junto con los documentos
anexos, y el expediente completo en el que se haya dictado la resolucién o
acto impugnado y el informe circunstanciado que, en lo conducente, debera
reunir los requisitos previstos por el parrafo 2 del articulo 18,2 y bajov su
mds estricta responsabilidad y sin dilacion alguna, dara cumplimiento a las

210 Comentario: No se comprenden los actos o resoluciones que afecten las elecciones de
los diputados federales y de los Senadores. Para efectos de esta Ley, el Distrito Federal
queda asimilado a una entidad federativa.

211 comentario: Se entiende por aquellos: a) los registrados formalmente ante el érgano
electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucién impugnado; b) Los que
hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual le recayé la resolucién
impugnada; c) Los que hayan comparecido con el cardcter de tercero interesado en el medio
de impugnacidn jurisdiccional al cual le recayo la resolucion impugnada; y d) Los que tengan
facultades de representacion de acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo, en
los casos que sean distintlos a los precisados en los incisos anteriores. (Art. 87 de la
LGSMIME)

212 comentario: Establece, que deberd contener cuando menos: la mencién de si el
promovente o el compareciente, tienen reconocida su personeria; los motivos y fundamentos
juridicos que considere pertinentes para sostener la constitucionalidad o jegalidad de acto o
resolucién impugnado; y !a firma del funcionario que lo rinde.
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obligaciones sefialadas en el parrafo 1 del articulo 17,Zﬂ ambos preceptos
de la LGSMIME.

Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 del articulo
17 de la multicitada ley,?'* el o los terceros interesados podran formular por
escrito los alegatos que consideren pertinentes, mismos que, en el caso de
que se presenten, deberan ser enviados a la mayor brevedad posible a la
Sala Superior. En todo caso, la autoridad electoral responsable dara cuenta
a dicha Sala, por la via mas expedita, de la conclusidn de! término
respectivo, informando sobre la comparecencia de terceros interesados. En
el juicio no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en los casos
extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean
determinantes para acreditar la violacidn reclamada. (Art. 91 de Ia
LGSMIME)

Recibida la documentacion sefialada en el articulo 90 de esta Ley, el
Presidente de la Sala turnara de inmediato el expediente al Magistrado
Electoral que corresponda. Asimismo, en cuanto se reciba la documentacién
a que se refiere el articulo 91 de este ordenamiento, se agregara a los autos
para los efectos legales a que haya lugar. (Art. 92 de la LGSMIME)

213 Comentario: Debera por la via mas expedila, dar aviso de su presentacién al érgano

competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral, precisando: actor, acto o
resolucién impugnado, fecha y hora exacta de su recepcién; y hacerio del conocimiento
pablico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados
respectivos 0 por cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad
del escrito.

214 Nota: El término es de setenta y dos horas.
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Las sentencias, podran confirmar, revocar o modificar el acto o
resolucién impugnado, y consecuentemente, proveer |0 necesario para
reparar la violaciéon constitucional que se haya cometido.2'$

Las sentencias se notificaran, al actor y en su caso, a los terceros
interesados, a mas tardar el dia siguiente en que se dicté la sentencia,
personalmente, siempre y cuando haya sefialado domicilio ubicado en el
Distrito Federal, en cualquier otro caso, se realizara por correo certificado; y
a la autoridad responsable, por oficio acompariado de copia certificada de la
sentencia, a mas tardar el dia siguiente al en que se dictd aquella. (Art. 93
de la LGSMIME)

De todo lo anterior debemos concluir, que el juicio de revision
constitucional electoral tiene las siguientes particularidades que 1o distinguen
de nuestro tema en estudio:

1. Procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
electorales competentes de las entidades federativas para organizar y

calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan durante
los mismos.

2. Los efectos de la resolucion, sujetan sdlo a las personas que se
ven afectadas o beneficiadas por el acto o resolucion impugnado, no siendo
aquellos condicicnables.

3. No existen recursos, con los cuales se pueda atacar la decision de
Magistrado Electoral instructor.

s Comentario: Obviamente, los efectos de la sentencia sujetardan a todas aquellas
persanas que se vean afectadas por el acto o resolucidon impugnados.
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Sin embargo, su objetivo coincide en calificar ia constitucionalidad de
la actuacion de la autoridad, aunque la naturaleza de los actos impugnados y
las autoridades que los emiten son distintos. En este apartado radica ia

importancia de su mencién.

Cabe sefalar, que el articulo segundo transitorio del decreto a través
del-cual se promulga y ordena la publicacién de la presente Ley, establece
que, en tanto no se expidan o reformen las normas que rijan las elecciones
del Jefe de Gobierno y de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en ningun caso procedera el juicio a que se refiere este pequefo

estudio.
5.2.2 La accidén de inconstitucionalidad en materia electoral.

Eje de toda la reforma, fue la reduccidon de los diferentes plazos que
establece la Ley Reglamentaria, para dar mayor expeditez y prontitud a su
sustanciamiento, y con ello certeza (y aparentemente mayor seguridad

juridica) a los procesos electorales.
A. Titulares de la accién
Respecto de los legitimadoes originalmente, cabe sefalar:

"e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes

expedidas por la propia Asamblea, y".2"®

216 comentario: A través del decrelo mediante el cual se declaran reformados diversos
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF
el 22 de agosto de 1996, el &rgano del Distrito Federal conocide como Asamblea de
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Por otra parte, se legitimo a:

“f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federa! Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales y los partidos politicos registro estatal, exclusivamente en

contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado

que les otorgd el registro.?"

La dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a

la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral
en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones

fegales fundamentales.”

Representantes del Distrito Federal, se convertira a panir de la eleccién de 1997, en la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal integrada por Diputados locales. Véase el vigente
Art. 122, apartado C, Base Primera de la CPEUM.

217 Nota: €1 articulo segundo transitorio del decreto publicado en el DOF el dia 22 de agosto
de 1996, dispone: "Las adiciones contenidas en la fraccion il del articulo 105 del presente
Decreto, unicamente por lo que se refiere a las legislaciones electorales de los Estados, que
por los calendarios vigentes de sus procesos la jormada electoral deba celebrarse antes del
primero de abril de 1997, entraran en vigor a partir del 10. de enero de 1997.

“Para las legislaciones electorales federal y locales que se expidan antes del 1o0. de abril de
1997 con motivo de las reformas contenidas en el presente Decreto, por Unica ocasién, no
se aplicara el plazo seflalado en el parrafo cuarto de la fraccién Il del articuto 105.

"Las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general electoral y la Constitucion, que se ejerciten en los
términos previstos por el Articulo 105 fraccidén Il de la misma y este Decreto, antes del 1o.
de abril de 1897, se sujetaran a las siguientes disposiciones especiales:

“a) El plazo a que se refiere el segundo parrafo de la fraccién I del articulo mencionado,
para el ejercicio de la accion, sera de quince dias naturales; y

"b) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberd resolver la accién ejercida en un
plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la presentacién del escrito

inicial....".
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B. Plazo para el ejercicio de la accién.

Para este fin se adiciond un segundo pérrafo al articulo 60 de Ia LR

para senalar que:

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias

son habiles.”
C. De las partes.

Al articulo 62 de la LR se adiciond un tercer parrafo para establecer

que:

"En los téerminos previstos por el inciso f) de la fraccion |l del articulo
105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en
contra de leyes electorales, ademas de las sefaladas en la fraccidn 1| del
articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de
sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les
sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos

del articulo 11 de este mismo ordenamiento.”

D. Del procedimiento.

Se adiciond® un segundo parrafo al articulo 64 de la LR, recorriéndose
con su mismo texto el actual segundo parrafo para quedar como tercero, y

determinar que:
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“En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
los plazos a que se refiere el parrafo anterior seran, respectivamente, de tres
dias para hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener |la

constitucionalidad de la ley impugnada.”
E. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Se reformd el primer parrafo del articulo 65 de la LR para quedar

como sigue:

“"En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de_
acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién |
respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a

que se refieren las fracciones li y It del articulo 20."

Por lo anterior, la causal de improcedencia contenida en la fraccion 1l
del articulo 19 de 1a LR que a la letra sefala: "lIl. Contra normas generales o
actas en materia electoral” es inaplicable por lo que se refiere a las acciones

de inconstitucionalidad.?®'®

F. Alegatos.

Se adiciond un segundo parrafo al articulo 67 de la LR para

establecer:

improcedencia sigue siendo vilida para las

218 Comentario: No asi, esta causal de
fraccién | de la misma

controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105,
Constitucion Politica.
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“Cuando la accidn intentada se refiera a leyes electorales, el plazo

sefalado en el parrafo anterior sera de dos dias."

Asi, el plazo para que las partes formulen alegatos se reduce, sélo

cuando se refieran a esta materia, de cinco a dos dias.

G. Elementos de juicio.

Se adicionan un segundo y cuarto parrafos al articulo 68,
recorriéndose con su mismo texto el actual parrafo segundo para quedar

como tercero, en los siguientes términos:

“Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de
una ley electoral, el ministro instructor podra solicitar opinidon a la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En los casos de materia electoral, el proyecto de sentencia a que se
refiere el parrafo anterior debera ser sometido al Pleno dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que se haya agotado el procedimiento,
debiéndose dictar el fallo por el Pleno a mas tardar en un plazo de cinco
dias, contados a partir de que el instructor haya presentado su proyecto."

De esta manera se faculta al ministro instructor, para que en el caso
de considerarlo conveniente, se allegue de los medios necesarios para la
formulacion de su juicio a través de las consultas y opiniones que recabe dei
érgano especializado en la materia del Poder Judicial de la Federacion. Sin

276



embargo, considero que esta adicidon era innecesaria, en atencidon a que el
primer parrafo del articulo en comento, ya lo faculta, para solicitar a las
partes o a quien juzgue conveniente todos aquellos elementos que a su
juicio resulten necesarios para la mejor salucidn del asunto. Cabe seialar
que sdlo podria justificarse esta adicidn, si observamos que de manera
intrinseca, este precepto a la vez que otorga una potestad al ministro
instructor para consuitar al érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, impone a este ultimo una obligacidon para prestar el auxilio

necesario, sile es requerido.
H. Del recurso de reclamacion.

Por otra parte se adiciona un segundo parrafo al articulo 70 de la LR

que a la letra sefiala:

“"En materia electoral el plazo para interponer el recurso de
reclamacién a que se refiere el parrafo anterior sera de tres dias y el Pleno
de la Suprema Corte lo resolvera de plano, dentro de los tres dias siguientes

a su interposicion.”

De igual manera se reducen los plazos para la interposicion, tramite y

solucion del recurso.

I. De las sentencias.

Respecto de este apartado, se adiciond un segundo parrafo al articulo

71 para quedar como sigue:
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“Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sobre la no conformidad de leyes electorales a la Constitucién, sélo podran
referirse a la violacion de los preceptos expresamente sefalados en el
escrito inicial.” '

La anterior adicidn nos parece errénea, en atencién a que e} tribunal
constitucional como guardian de la Constitucion, debe ante el ejercicio de
una accion de inconstitucionalidad, fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya
o no sido invocado en el escrito inicial, como actualmente lo dispone el

péarrafo primero de este precepto.?"?

J. Disposiciones transitorias.

El articulo primero sefala que "Las reformas a la Ley Reglamentaria
de las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a que se refiere el articulo SEGUNDO del
presente Decreto, entraran en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.”

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de entre otros ordenamientos
legales, de la Ley Reglamentaria en comento, es el que regula la entrada en
vigor de las reformas y adiciones de la Ley Reglamentaria de las fracciones !
y il del articulo 105 de la CPEUM.

219 comentario: En apoyo de lo anterior, el ministro Castro y Castro en su obra E! artfculo

105 constitucional, pags. 329 y ss. seiiala que, mientras la suplencia del error y la suplencia
de la queja son validas, es consecuente que se admita, aprecie y valore el error en la cita;
"...y ta juez constitucional, sustituye la cita equivocada, por la disposicidn constitucional que
si es la adecuada. Y luego resuelve conforme a esa sustitucién o suplencia y concede por lo
que entiendes que es acertado.”
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El segundo transitorio sefala: "En cumplimiento del segundo parrafo
del articulo SEGUNDO transitorio del Decreto de reformas y adiciones a

' diversos articulos de la CPEUM publicado en el DOF el dia 22 de agosto de

1996, el plazo para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad en contra
de las legislaciones electorales federal y locales, que se expidan antes del 1°
de abril de 1997, sera de quince dias naturales y serdn resueltas de plano y
en definitiva por la SCJN sin sujetarse al procedimiento o plazos sefalados
en los articulos €4 al 70 de la ley que se reforma por el presente Decreto, en
un plazo no mayor de quince dias habiles a partir de la presentacidon del

escrito respectivo.”
De este transitorio, cabe formular los siguientes comentarios:

1. La distincidn que hace respecto de dias habiles o naturales es
improcedente, en atencion a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
60 y que se adiciono a través de ese decreto, al sefalar que en materia
electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son habiles durante

el desenvolvimiento de los procesos electorales.

2. Al estipular que la SCJN debera resolver las acciones de
inconstitucionalidad que se promuevan en contra de legislaciones electorales
federal o estatales que se expidan antes del 1° de abril de 1997, en un plazo
no mayor de quince dias habiles a partir de la presentacion del escrito
respectivo, sin sujetarse a lo dispuesto en el Capitulo |1 "Del Procedimiento”
del Titulo Il "De las Acciones de inconstitucionalidad”, se esta autorizando
un "pseudoprocedimiento” en donde la participacidon de las partes y de los
terceros interesados no esta garantizada, lo que provocaria una manifiesta
violacién al derecho de audiencia y de legal procedimiento que la misma

Constitucion garantiza.
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5.3 TRASCENDENCIA JURIDICO-POLITICA DE LA REFORMA.

1. Cuando se recurre continuamente al argumento, de que un {)ais se
desenvuelve dentro de un Estado de Derecho, sin lugar a dudas, la Justicia
debe abarcar todos y cada uno de los aspectos que rigen la vida de una
sociedad. En este tenor, la reforma que se comenta, permite que la sociedad
mexicana comience una etapa nueva en lo que se refiere al tema de la

"Justicia electoral”.

En su acepcidn inas difundida, alude a los diversos medios juridicos y
técnicos de control, para garantizar la regularidad de las elecciones al efecto
de corregir errores o infracciones electorales. ta finalidad esencial ha sido la
proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o bien ser elegido
para desempehar un cargo publico, mediante un conjunto de derechos
establecidos a favor de los ciudadanos, candidatos y partidos politicos, para
impedir o enmendar cualquier violacién que afecta la libre expresion de la

voluntad ciudadana manifestada a traves del voto.

En un sentido mas amplio la justicia electoral se refiere a todas
aquellas medidas encaminadas a la realizacion de la democracia
representativa, mediante la celebracidon de “elecciones periodicas y justas, a
través del sufragio universal, libre y secreto para alcanzar una adecuada
integracién de los drganos de representacidn politica que garanticen y
fomenten la libertad de asociacion, reunidon y expresion de las ideas politicas,

acceso equitativo al financiamiento de las campanias y respeto al pluralismo.
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"En suma, se entiende por ‘justicia electoral’, en su acepcidn estricta,
los diversos medios de control para garantizar la regularidad juridica de los

actos y procedimientos electorales” ?*°

De esta manera, las reformas, constitucional del 22 de agosto y legal
del 22 de noviembre, ambas de 1996, establecieron las bases en el sistema
juridico mexicano, de los instrumentos que permiten alcanzar un estado de
justicia en las cuestiones politico-electorales, pues se eleva un conflicto de
pretensiones politicas, al altisimo plano de una cuestidn juridica, quedando
plenamente acreditada su importantisima “funcién de &rgano arbitral de

conflictos".2??

En relacion con lo anterior, ahonda el maestro Sanchez Agesta
cuando senala: "el Tribunal Supremo no lee los preceptos de la Constitucion
como si fueran la ultima voluntad contenida en un testamento, segun la
interpretacion de Marshall, que estd pensando para sobrevivir y, en
consecuencia, para ser adaptado a las varias crisis de los problemas

humanos. La funcion del fribuna! no es intensificar las presiones explosivas,

sino moderarlas'??? mediante una acomodacién de intereses.

Ademas, esta funcion permite a la SCJN actuar como una instituciéon
capaz de dictar decisiones en cuestiones discutibles de politica nacional,

pues entre las alternativas que hay, al menos da inicialmente una

220 cyadernos Constitucionales Meéxico-Centroamperica No. 14, Las Reformas de 1994 a la
Constitucion y Legislacion en materia electoral. La justicia electoral y las reformas
constitucionales y legales de 1994 por Javier Moctezuma Barragan. UNAM-Corte de
Constitucionalidad de Guatemala. México, 1994, pags. 53 y 54.

' Luis Sanchéz Agesta. La funcion constitucional del juez, discurso leido el 3 de abril de
1967, en su recepcién publica como académico de nimero de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislaciéon. Madrid, 1967, pag. 39.

222 1dem, pag. 40.
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certidumbre y por ende establece una mayor seguridad.

2. Por otra parte, el maestro Greiffenstein senfala que, cuando un
tribunal constitucional resuelve por via de accidn sobre la constitucionalidad
de una ley, "no estad cumpliendo una tarea judicial, pues No esta desatando
un conflicto entre partes, ni aplicando a un caso particular el derecho, sino
que esta decidiendo en abstracto y, con relacion a los efectos de su decisién
en el ordenamiento juridico -que es una medida generalmente aceptada para
distinguir la naturaleza de los actos juridicos- su pronunciamiento es tan
general y abstracto como la misma ley que salva, si la considera
constitucional®*® o que deroga, si la encuentra contraria a la Ley Suprema.
Por lo anterior y en razén de su alcance, la funcidn es propiamente

legislativa.?**

3. Otro punto a tratar es, que el Tribunal mediante la accion de las
dirigencias de los partidos politicos, permite hasta cierto punto la proteccion
de las minorias politicas frente a la accion de los partidos mayoritarios, pues
debe ser considerado para una Republica Democratica, cuyas condiciones
de control son una condicidn de su existencia, pues "la dictadura de la
mayoria que Nno es menos peligrosa para la paz social que la de la

minoria."?2®

judicial de la C itucion. Editorial Temis,

23 jaime Sanin Grei in. La d
Bogota, 1971, pags. 28 y 29.
224 yease el aparntado 1.2 “Divisién de Poderes” de esta tesis.

225 1pid, supra nota 126.
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4. La prensa y los diversos medios de comunicacion, han
incrementado en forma considerable su atencion respecto de los trabajos y
funcionamiento que desarrolla la SCJN, ya que no solo publica, sino también
comenta, analiza e informa con mayor profundidad, sobre los asuntos
tramitados por aquella a la opinidn publica, o que se traduce en una mayor
responsabilidad de los integrantes de aquél, asi como ve acrecentada su
presencia € importancia en el ejercicio del poder publico.

5. Finalmente hay que sefalar, que el objetivo uitimo de la reforma, es
proteger y defender mas ampliamente los derechos humanos; aquellos
intereses profundos e intimos que se centran en la dignidad humana como
Ultimo valor y justificacion de toda institucion juridica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La accion de inconstitucionalidad consignada en el articulo 105,
fraccion il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde dentro de los estudios del comparatista italiano Mauro
Cappelletti a: 1. Por el érgano al que se encomienda su conocimiento y por
ende, el poder de control de la constitucionalidad, de naturaleza judicial.
2, Por conferirse a un tribunal especial, en este caso, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se considera de control especial, concentrado o
también conocido como austriaco. En tal razén se concluye, gue su
conocimiento pertenece a una jurisdiccion especializada. 3. En el control
judicial concentrado que existe en nuestro pais, se ejercita en “via principal o
en via de accion”. 4. En nuestro sistema de control, la Corte en funciones de
tribunal constitucional, puede invalidar -mas bien anular- la ley declarada
inconstitucional, por lo que esta ferma de control se erige, como un medio de
control constitutivo de la invalidez. 5. Los efectos de la declaracion tienen las
siguientes caracteristicas: a) Son ex nunc, ¢ hacia el futuro, ya que hasta el
momento de Ila publicacion de [a resolucién de la Corte, la norma
inconstitucional es vigente, valida y eficaz, debidoc a la presuncién de
inconstitucionalidad de que esta investida y que es destruida por aquella; sin
embargo, en materia penal, los efectos de la resolucion podran ser ex tunc,
es decir, hacia el pasado; b) Operan erga omnes, es decir con la
caracteristica de generalidad.

SEGUNDA.- Las controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad, son algunos de los instrumentos contemplados en
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nuestra Ley Suprema, para la salvaguarda de su parte organica. Asi, estas
garantias contribuyen al mantenimiento de la fundamentalidad y primariedad
de la Ley Suprema, lo que se traduce en la cohesién y existencia de los

Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- E! primer precedente en nuestro pais respecto a la declaraciéon
corresponde a la Segunda Ley

de inconstitucionalidad de las leyes,
momento que le confiriéd al

Constitucional del ano de 1836, desde el
Supremo Poder Conserva;ior, la atribucion para declarar ia nulidad de las
leyes o decretos que emitiera el Congreso, cuando fueran contrarics
expresamente a algun o algunos de los articules de la Constitucion, si dentro
de los dos meses siguientes a su sancién y mediante la exigencia de esta
declaracion, era ex;:itado o por el supremo poder ejecutivo o la Alta Corte de

Justicia o por cuando menos dieciocho miembros del poder legislativo.

CUARTA.- El voto particular y proyecto del Acta de Reformas de 1847 de
Don Mariano Otero, son los documentos que dan origen a la conocida
“formula Otero”; sin embargo, a ésta sdlo se le relaciona con la relatividad de
los efectos en la sentencia de amparo, lo que es una verdad a medias, ya
que los documentos senalados, también consignaron sendos procedimientos
que autorizaban a los diversos poderes declarar nulas las leyes por una
parte, de los Estados que importaran una violacion al Pacto Federal o fueran
contrarias a las leyes generales, y por la otra, declarar la nulidad de leyes
que fueran emitidas por el Congreso cuando su contenido se opusiera al
texto de ila Constitucion. En tal virtud, podemos afirmar que la “férmula
Otero” presenta dos situaciones para la doctrina constitucional de nuestro
pais: 1. La conocida respecto del juicio de amparo, y 2. La que se refiere a la



declaracion de anticonstitucionalidad de las leyes (fueran estatales o

federales) con ios consecuentes efectos de generalidad.

QUINTA.- Los Estados Unidos de América y la Republica Austriaca, son
los pioneros en los sistemas de control judicial de la constitucionalidad de las
leyes. Ambos medios de control, son producto de la libertad alcanzada por

sus pueblos: uno de la dominacion inglesa, el otro de la invasién nazi.

SEXTA.- La figura del Defensor del Pueblo en el Derecho Espariol, debe
ser estudiada mas a fondo por nuestros comparatistas y legisladores. Lo
anterior, en virtud de que se considera prudente que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, adopte con las debidas adecuaciones, alguna o

algunas de las funciones que desempefia aquel, en el orden juridico del

Reino de Espana.

SEPTIMA.- En atencion a la naturaleza eminentemente politica que
caracteriza a todos y cada uno de los legitimados para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad y que en la mayor de las ocasiones, sujetan su
actuacion a caprichos politicos o intereses particulares, se propone que la
Comisidon Nacional de Derechos Humanos, por su caracter de organismo
descentralizado y siendo su objeto esencial, la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el
orden juridico mexicano y en los instrumentos juridicos que nuestro pais ha
ratificado, ademas de fungir como un drgano de la sociedad y defensor de

ésta, sea incluido dentro de la lista de legitimados, para promover la accién

de inconstitucionalidad.
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La anterior propuesta se apoya ademas, en la naturaleza juridica y
objetivos que caracterizan y rigen a este organismo, haciendo loable su
actuacién en la proteccion de la sociedad y de los derechos humanos a
través del ejercicio de la accidn de inconstitucionalidad, pues si bien es cierto
que este medio de control es instituido para la salvaguarda de la parte
orga‘nica de la Constitucion General de la Republica, también lo es, que ia
relacién que _existe entre aquella y los articulos 14 y 16 constitucionales es

inminente, inmediata y directa.

Ahondando en lo anterior, debe recordarse que todo gobierno se
instituye para el beneficio de! pueblo y para su felicidad, entonces es
" innegable que todo exceso de aquél no sdlo repercute en los diferentes
niveles de gobierno sino también en la esfera juridica de los gobernados.
Esta relacion irrefutable y la altisima funcidn encomendada a ila CNDH, nos
obliga a concluir que, para que exista un mas complieto esquema de
proteccion, es necesario legitimarla para que pueda desarrollar esta forma

de control.

OCTAVA.- Considero que el ejercicio de la accion de inconstitucionalidad
no se debe limitar a las leyes, sino que debe ser procedente en contra de los
Reglamentos, es decir, de los actos emitidos por los ejecutivos, Federal o
la facultad reglamentaria que les otorgan los

estatales en ejercicio de
razon de que esta clase de

diversos ordenamientos legales, en
ordenamientos ostentan la caracteristica de generalidad que distingue a las
leyes (como lo ha aceptado nuestro Poder Judicial Federal) y que son ya
objeto de la accion de inconstitucionalidad. Asi pues, resultan aplicables para
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apoyar esta adicion, los argumentos que sirvieron de motivacién para
aquellas.

NOVENA.- Con lareforma constitucional del 22 de agosto y legal del 22 de
noviembre, ambas del afo de 1996, se concluye en el ambito de
conocimiento de la Corte en razon de la materia, el forjamiento del tribunal

constitucional mexicano, pues protege de una manera integral, el orden
juridico de nuestro pais.

DECIMA.- El tribunal constitucional como guardian de la Constitucion,
tiene el deber y l!a obligacidn, ante el ejercicio de una accién de
inconstitucionalidad, en caso de ser procedente, de fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la vioiacion de cualquier precepto constitucional, haya
o no sido invocado en el escrito inicial, como correctamente lo dispone el
parrafo primero del articulo 71 de la Ley Reglamentaria del articuto 105
constlitucional. Por lo anterior se considera que la adicion del segundo
parrafo al articulo antes citado, y publicado en la reforma legal del 22 de
noviembre de 1996, es errdnea, al estipular lo contrario en la materia
electoral.

DECIMA PRIMERA .- El! juicio de revision constitucional electoral,
previsto en el articulo 189, fraccion |1, inciso e) de la LOPJF, mantiene cierta
relacién con nuestro tema en estudio, sdlo por lo que se refiere a la tarea de
garantizar ia constitucionalidad de -aunque en este caso se refiere- actos ©
resoluciones de autoridades electorales locales en los procesos de esta
misma indole de las entidades federativas.
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- C. Reformas y adiciones a los articulos 49, 94, 103, 105, 107 y 133
Constitucionales, al 31 de diciembre de 1996.

INTRODUCCION.

Este suplemento, tiene por finalidad acercar y facilitar la consulta de
{os ordenamientos legales que estuvieron vigentes o no en nuestro pais, en
relacion con la figura juridica que es objeto del presente estudio.

De esta manera, séio son transcritos los fragmentos de las leyes que

constituyen antecedente en la Historia del Derecho Mexicano, de Ila
existencia de figuras afines al contro! de la constitucionalidad de las leyes,

como la que desenvuelve en la actualidad, 1a accién de inconstitucionalidad.

Por lo tanto y en estrecha correlacion con lo expuesto en el Capitulo
de esta tesis, sirva el presente como un elemento mas de investigacion para

el perfeccionamiento de la accion de inconstitucionalidad, en nuestro Estado
de Derecho.
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ANTECEDENTES EN MEXICO.
1. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.
PROMULGADA EN CADIZ A 18 DE MARZO DE 1812

En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo,
autor y supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacién espafiola, bien
convencidas, después del mas detenido examen y madura deliberacion, de
que las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia, acomparfadas de
las oportunas providencias y precauciones, que aseguren de un modo
estable y permanente su entero cumplimiento, podran llenar debidamente el
grande objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la
Nacion, decretan la siguiente Constitucion politica para el buen gobierno y
recta administraciéon del Estado.

TITULO NI
Del territorio de las Esparias, su religion y gobierno,
y de las ciudades espariolas

CAPITULO VIl
De las facultades de las Cortes

Art. 131. Las facultades de las Cortes son:

Primera: Proponer y decretar las leyes, e interpretarlas y derogarlas
en caso necesario.
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CAPITULO X
De la diputacién permanente de las Cortes

Art. 160. Las facultades de esta diputacion son:
Primera: Velar sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes,
para dar cuenta a las proximas Cortes de las infracciones que haya notado.

TITULO IV
Del Rey

CAPITULO |
De la inviolabilidad del Rey y de su autoridad
Art. 170. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside
exclusivamente en el Rey, y su autoridad se extiende a todo cuanto conduce
a la conservacién del orden publico en lo interior, y a la seguridad dei Estado

en lo exterior, conforme a la Constitucion y a las leyes.
TITULO Vv
De los Tribunales y de la administracion de justicia

en /o civil y en lo criminal

CAPITULO I
De los Tribunales

Art. 242, La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y

criminales pertenece exclusivamente a los tribunales.
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Art. 245, Los tribunales no podran ejercer otras funciones que' las de
juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado.

Art. 246, Tampoco podran suspender la ejecucidon de las leyes, ni
hacer reglamento alguno para la administracion de justicia.

Art. 254, Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el
proceso en lo civil y en lo criminal, hace responsables personalmente a los
jueces que la cometieren.

Art. 261. Toca a este Supremo Tribunal:

Noveno: Conocer de los recursos de nLindad que se interpongan
contra las sentencias dadas en ultima instancia para el preciso efecto de
reponer el proceso devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad de que
trata el articulo 254. Por lo relativo a Ultramar, de estos recursos se
conocera en las audiencias en la forma que se dira en su lugar.

Décimo: Oir las dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia
de alguna ley, y consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que

hubiere, para que promuevan la conveniente declaracién en las Cortes.
Art. 279. Los magistradoes y jueces, al tomar posesion de sus plazas

juraran guardar la Constitucion, ser fieles al Rey, observar las leyes y

administrar imparcialmente la justicia.
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TITULO X .
De /a observancia de fa Constitucion, y modo de proceder para hacer
variaciones en ella

CAPITULO UNICO

Art, 372. Las Cortes en sus primeras sesiones tomaran en

consideracion las infracciones de la Constitucion que se les hubiere hecho

presentes, para poner el conveniente remedio y hacer efectiva la

responsabilidad de los que hubieren contravenido a ella.

Art. 373. Todo espanol tiene derecho de representar a las Cortes o al

Rey para reclamar la observancia de la Constitucion.
Art. 374. Toda persona que ejerza cargo publico, civil, militar o
eclesiastico, prestara juramento, al tomar posesion de su destino, de guardar

Ia Constitucion, ser fiel al Rey y desempenar debidamente su encargo.

Art. 375. Hasta pasados ocho dias después de hayarse puestas en

practica la Constitucion en todas sus partes, no se podra proponer

alteracion, adicion ni reforma en ninguno de sus articufos.

Art. 376. Para hacer cualquiera alteracion, adicién o reforma en la
Constitucién, sera necesario que la diputacidn que haya de decretarla
definitivamente, venga autorizada con poderes especiales para este objeto.
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Art. 377. Cualquiera proposicion de reforma en algun articulo de la
Constitucién debera hacerse por escrito, y ser apoyada y firmada a lo menos
por veinte diputados. :

Art. 378. La proposicién de reforma se leera por tres veces, con el
intervalo de seis dias de una a otra lectura; y después de la tercera se
deliberara si ha lugar a admitirla a discusion.

Art. 379. Admitida a discusidén, se procedera en ella bajo las mismas
formalidades y tramites que se prescriben para la formacion de las leyes,
después de los cuales se propondra a la votacion si ha lugar a tratarse de
nuevo en la siguiente diputacién general; y para que asi quede declarado,
cieberén convenir las dos terceras partes de los votos.

Art. 380. La diputacion general siguiente, previas las mismas
formalidades en todas sus partes, podrda declarar en cualquiera de los dos
afos de sus sesiones, conviniendo en ello las dos terceras partes de votos,

que ha lugar al otorgamiento de poderes especiales para hacer la reforma.

Art. 381. Hecha esta declaracion, se publicara y comunicara a todas
las provincias; y segun el tiempo en que se hubiere hecho, determinaran las
Cortes si ha de ser la diputacion préximamente inmediata o la siguiente a
ésta la que ha de traer los poderes especiales.

Art. 382. Estos seran otorgados por las juntas electorales de

provincia, afadiendo a los poderes ordinarios la clausula siguiente:
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Asi mismo, les otorgan poder especial para hacer en la Constitucion la
reforma en que trata el decreto de las Cortes, cuyo tenor es el siguiente:
" (aqui el decreto literal). Todo con arreglo a lo prevenido por la misma
Constituci@n. Y se obligan a reconocer y tener por constitucional lo que en su
virtud establecieren.

Art. 383. La reforma propuesta se discutira de nuevo, y si fuere
aprobada por las dos terceras partes de diputados, pasara a ser ley
constitucional, y como tal se publicara en las Cortes.

Art. 384. Una diputacion presentara el decreto de reforma al Rey, para
que le haga publicar y circular a todas las autoridades y pueblos de la
Monarquia.

Cadiz, dieciocho de marzo del afio de mil ochocientos y doce.

2. CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814.
A. Elementos Constitucionales de Rayon, del 4 de septiembre de 1812,
PUNTOS DE NUESTRA CONSTITUCION

18° El establecimiento y derogacidn de las leyes, y cualquiera negocio
que interese a la Nacion, debera proponerse en las sesiones publicas por el
Protector Nacional ante el Supremo Congreso en presencia de los

representantes que prestaron su ascensc 0 descenso; reservandose la
decision a la Suprema Junta a pluralidad de votos.
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21° Aunque los tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean
. propios de la Soberania, el Legislativo lo es inerrante que jamas podra

comunicarlo.

31° Cada uno se respetara en su casa como en un asilo sagrado, y se
administrara con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las
circunstancias, la célebre ley Corpus haveas de /a Inglaterra.”

B. Sentimientos de la Nacién, o 23 puntos dados por Morelos para la !

Constitucion.

° 14 de septiembre de 1813
SENTIMIENTOS DE LA NACION

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y 'patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del

pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifna y el hurto.

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de
cuerpos privilegiados, y que éstos s6lo lo sean en cuanto el uso de su

ministerio.

14° Que para dictar una ley se discuta en el Congreso, y decida a

pluralidad de votos.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813.- José Marla Morelos.
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C. Constitucidn de Apatzingan, 1814.

También conocida como DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, fue expedido en Apatzingan el 22

de Octubre de 1814.

Decreto constitucional para la libertad de /la América mexicana, sancionado

en Apatzingan & 22 de Octubre de 7814.

E! supremo congreso mexicano, deseoso de llenar las heroicas miras de la
nacion, elevadas nada ménos que al sublime objeto de sustraerse para
siempre de la dominacidn extranjera, y sustituir al despotismo de la
monarquia espariola un sistema de administracion, que reintegrando a la

nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos,
independencia y afiance sdlidamente

la siguiente forma de gobierno,

la
la

conduzca & la gloria de la
prosperidad de los ciudadanos, decreta
sancionando ante todas cosas los principios tan sencillos como luminosos en

que puede solamente cimentarse una constitucion justa y saludable.

i
PRINCIPIOS O ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES

CAPITULO I
De la Soberania

Art. 2. La facuitad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que

mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.
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Art. 11. Tres son las atribuciones de la soberania: la facuitad de dictar

leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facuitad de aplicarlas & los casos
particulares.

Art. 12. Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben
ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion.

CAPITULO V.
De la ley.

Art. 18. Ley es la expresion de la voluntad general en érden & la

felicidad comun: esta expresion se enuncia por los actos emanados de la
representacion nacional.

Art. 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro
que arreglar el modo con que los ciudadanos deben conducirse en las

ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla comun.

Art. 20. La sumision de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es
un comprometimiento de su razon ni de su libertad; es un sacrificio de la
inteligencia particular a ia voluntad general.

Art. 21. Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser
acusado, preso 6 detenido algun ciudadano.

Art. 22. Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga

precisamente & asegurar las personas de los acusados.
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Art. 23. La ley solo debe decretar penas muy necesarias,

proporcionadas a los delitos y ttiles a la sociedad.

CAPITULO VI.
De las obligaciones de /os ciudadanos.

Art. 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son:

una entera sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto & Ilas
autoridades constituidas, una pronta disposicion & contribuir a8 los gastos
publicos, un sacrificio voluntarioc de los bienes y de la vida cuando sus
necesidades lo exijan. El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero

patriotismo.

A
FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO il
De las supremas autoridades. .

Art. 44. Permanecera el cuerpo representativo de !a soberania def

pueblo con el nombre de supremo congreso mexicano. Se crearan, ademas,
dos corporaciones, la una con el titulo de supremo gobierno, y la otra con el

de supremo tribunal de justicia.

CAPITULO VIHL.
De las atribuciones del supremo Congreso.

Al supremo congreso pertenece exclusivamente
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Art. 106. Examinar y discutir los proyectos de ley que se propongan.
Sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlias en caso necesario.

CAPITULO IX.
De la sancion y promulgacién de /as leyes.

Art. 127. Si resultare aprobado el proyecto, se extendera por triplicado
en forma de ley. Firmaran el presidente y secretario los tres originales,
remitiendose, uno al Supremo Gobierno, y otro al Supremo Tribunal de

Justicia; quedando el tercero en la secretaria del Congreso.

Art. 128. Cualquiera de aquellas corporaciones tendra facultad para

representar en contra de la ley; pero ha de ser dentro del término perentorio
de veinte dias; y no verificandolo en este tiempo, procedera el Supremo

Gobierno a la promulgacion previo aviso que oportunamente le comunicara
al Congreso.

Art. 129. En caso que el Supremo Gobierno 6 el Supremo Tribunal de
Justicia representen contra la ley, las reflexiones que promuevan seran

examinadas bajo las mismas formalidades que los proyectos de ley; y

calificandose de bien fundadas a pluralidad absoluta de votos, se suprimira
la ley, y no podra proponerse de nuevo hasta pasados seis meses. Pero si

contrario se - calificaren de insuficientes las razones expuestas,

por el
ley y se observara inviolablemente, a

entonces se mandara publicar la
menos que la experiencia y la opinion publica obliguen 8 que se derogue o

modifique.
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CAPITULO XXI.
De la observancia de este decreto.

Art. 237. Entretanto que la Representacion nacional, de que trata el
capitulo antecedente, no fuere convocada, y siéndolo, no dictare y
sancionare la Constitucion permanente de la Nacion, se observara
inviclablemente el tenor de este decreto, y no podra proponerse alteracion,
adicion ni supresién de ninguno de los articulos, en que consiste
esencialmente la forma de gobierno que prescribe. Cualquier ciudadano

tendra derecho para reclamar las infracciones que notare.
3. CONSTITUCION DE 1824.
A. Acta Constitutiva de la Federacion de 1824,

Decreto de 31 de Enero de 7824

Ei soberano congreso constituyente mexicano ha tenido & bien

decretar la siguiente

ACTA CONSTITUTIVA
_DE LA FEDERACION.
Division de poderes.

Art. 9° El poder supremo de la federacion se divide para su ejercicio,
en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran reunirse dos © mas de
éstos en una corporacion 6 persona, ni depositarse el legisiativo en un

individuo.
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Poder legisiativo.

Art. 10. El poder legisiativo de la federacién residira en una camara de

diputados y en un senado, que compondran el congreso general.
Poder judicial.

Art. 18. Todo hombre que habite en el .territorio de la federacion, tiene
derecho a que se le administre pronta, completa € imparcialmente justicia; y
con este objeto la federacion deposita el ejercicio del poder judicial, en una
Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales que se estableceran en cada
Estado; reservandose demarcar en la Constitucion las facultades de esta

Suprema Corte.

Prevenciones generales.

Art. 30. La nacidon esta obligada & proteger por leyes sabias y justas

los derechos dei hombre y de! ciudadano.

Art. 36. La ejecucidon de esta acta se comete bajo la mas estrecha
responsabilidad al supremo poder ejecutivo, quien desde su publicaciéh se

arreglara a ella en todo."”

B. Constituciéon de 1824.

EL SUPREMO PODER EJECUTIVO, nombrado provisionalmente por el
soberano Congreso general de la Nacion a todos los que las presentes

vieren y entendieren, SABED: Que el mismo Soberano Congreso a

decretado y sancionado ia siguiente:
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Decreto de 4 de Octubre de 1824.- Conslitucion Federal de los Estados-

Unidos Mexicanos.

En e! nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legisiador de la
sociedad. El Congreso General constituyente de la nacion mexicana, en
desempenrio de los deberes que le han impuesto sus comitentes para fijar su
independencia politica, establecer y afirmar su libertad, y promover su

prosperidad y gloria, decreta lo siguiente:

CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS-UNIDOS MEXICANOS.

TITULO 1l

SECCION UNICA
De /a forma de gobierno de la nacicn,
de sus partes integrantes,
y divisién de su poder supremo.

Art. 4. La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de

reptblica representativa popular federal.

Art. 6. Se divide el supremo poder de la federacion para su ejercicio,

en legislativo, ejecutivo y judicial.



TITULO I
DEL PODER LEGISLATIVO.

SECCION QUINTA.
De las facultades del congreso general.

Art. 47. Ninguna resolucion del Congreso general tendra otro caracter

que el de ley O decreto.

Art. 49. Las leyes y decretos que emanen del Congreso general
tendran por objeto:

-l. Sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacion y
seguridad de la nacién en sus rela;ciones exteriores.

~-lI. Conservar la union federal de los Estados, y la paz y el orden
publico en lo interior de la federacion.

-lll. Mantener la independencia de los Estados entre si en lo
respectivo a su gobierno interior, segun la acta constitutiva y esta
Constitucion.

-IV. Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos que

los Estados tienen ante la ley.

SECCION SEXTA.
De la formacion de leyes.

Art. 64. En la interpretacion, modificacion 6 revocacion de las leyes y

decretos, se guardaran los mismos requisitos que se prescriben para su

formacion.
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TITULO V.
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

SECCION PRIMERA
De la naturaleza y distribucion
de este poder.

Art. 123. El poder judicial de la federacién residird en una Corte
Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de

distrito.

TITULO VI,
SECCION UNICA
De la observancia, interpretacion y reforma
de la constitucion y acta constitutiva.

Art. 165. Solo el congreso general podra resolver las dudas que

ocurran sobre inteligencia de los articulos de esta constitucién y de la acta

constitutiva.”

4. CONSTITUCION DE 1836.

Diciembre 20 de 1836.- Leyes constitucionales.

En el nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, por quien los hombres
estan destinados a formar sociedades y se conservan las que forman; los
representantes de la nacion mexicana delegados por ella para constituiria

del modo que entiendan ser mas conducente a su felicidad, reunidos al
efecto en congreso general, han venido en decretar y decretan las siguientes

307



LEYES CONSTITUCIONALES

SEGUNDA
Organizacion de un supremo poder conservador

Art. 1. Habra un supremo poder conservador que se depositara en
cinco individuos, de los que se renovara uno cada dos afios, saliendo en la
primera, segunda, tercera y cuarta vez, el que designare la suerte, sin entrar
en el sorteo e! que 6 los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la

quinta vez en adelante saldra el mas antiguo.

Art. 12 Las atribuciones de este supremo poder, son las siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley & decreto, dentro de dos meses
despues de su sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la
Constitucion, y le exijan dicha declaracion, & el supremo poder Ejecutivo & la
alta Corte de Justicia, © parte de los miembros del poder Legislativo, en
representacion que firmen diez y ocho por io ménos.

1. Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte
de Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucidon o a las leyes, haciendo esta declaracion dentro

- de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos a las
autoridades respectivas.

ill. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los dos poderes, y sdlo en el caso
de usurpacion de facultades.

Si la declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al tribunal
respectivo para que sin necesidad de otro requisito, proceda a la formacion

de causa, y al fallo a que hubiere lugar.
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TERCERA
Del poder legislativo, de sus miembros y
de cuanto dice relacion
& la formacion de las leyes

;
!
i
]
i
i
!
i
|
i

De la formacion de leyes

Art. 44. Corresponde al congreso general exclusivamente:

I. Dictar las leyes a que debe arreglarse la administracion publica en
todos y cada uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su . ‘
observancia. '

QUINTA
Del poder judicial de la Republica

mexicana

Art. 1. El Poder Judicial de la’ Republica, se ejercera por una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos, por
los de Hacienda que esteblecera la ley de la materia y por los juzgados de H

primera instancia.

Art. 12. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, son:

XV. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la
inteligencia de alguna ley, y hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de
diputados, exponiendo su juicio y promoviendo la declaracion conveniente.
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SEPTIMA
Variaciones de /as leyes constitucionales

Art. 5. Solo el Congreso general toca resolver las dudas de articulos

constitucionales.

Art. 6. Todo funcionario publico, al tomar posesion, prestara juramento
de guardar y hacer guardar, segun le corresponda, las Ileyes
constitucionales, y sera responsable por las infracciones que cometa o no

impida.
5. CONSTITUCION DE 1857

A. Voto particular formulado por el Diputado José Fernando Ramirez, en
el afio de 1842.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Nadie podra negar, sin que lo desmienta la experiencia, que se han
palpado considerables ventajas de que la Suprema Corte de Justicia tenga el
derecho de iniciar leyes y decretos relativos a su ramo, y de que sea oida en
las iniciativas que por los otros Poderes se presenten sobre lo mismo. En
hora buena que no se mezcle en los negocios ajenos de su instituto, ni en
tener parte en los nombramientos de individuos que no pertenezcan a la
Administraciébn de justicia; pero déjensele los nombramientos de los
Magistrédos de los Tribunales Superiores de los Departamentos y la de los
Secretarios y demas subaiternos de la misma Corte. Es innegable cuanto
influye en la independencia de este Poder el que ningun otro intervenga en
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el nombramiento de sus subalternos, y como en mi concepto esa
independencia es de la mayor importancia, creo que debe protegerla la
Constitucion de todas las maneras posibles. Ese Poder es por naturaleza el
mas aislado y el que menos contacte tiene con la fuerza fisica: hemos visto
en las revoluciones que esta se ha dividido entre las otros dos Poderes, 6
que ambos cuentan éiempre con adictos en los individuos que componen
aquella fuerza; mas nunca en favor de la Corte de Justicia. De aqui es que
toda su independencia pende exclusivamente de la ley, y por consiguiente
esta debe no dejar flanco alguno por donde pueda atacarla. Mi voto es, por
tanto, que no se altere la Constitucion en nada respecto de las atribuciones
de esa corporacion, en lo que hace relacién a la administracion de justicia y
nombramiento de sus empleados.

Mas yo pretendo anadirle otra facultad dentro de su 6rbita: la idea
parecera a primera vista extrana; pero ni es enteramente nueva, ni carece de
solidos fundamentos, antes se encontrara apoyada en la razén y en la
experiencia. Una obra moderna, que hizo mucho ruido en Francia (se refiere
a De la Democracia en Ameérica del Norte de Alexis de Tocqueviile), casi se
ocupa toda en demostrar que la paz y la tranquilidad de la Republica del
Norte no se debe a otra cosa que a la influencia que ejerce en ella su Corte
de Justicia. Ademas de que esta experiencia es una prueba de bulto, sobran
razones en que apoyarla. Esas corporaciones, como he dicho, estan por
naturaleza aisladas, y como excéntricas respecto de los negocios publicos:
este aislamiento les da necesariamente un caracter de imparcialidad muy
importante, & por mejor decir, indispensable para resclver en la calma de las
pasiones, escuchando solamente la voz de la justicia, las grandes cuestiones
cuya resolucion muchas veces, equivoca o desarreglada, es la causa de
grandes trastornos politicos.
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Los Diputados, los Senadores, los Secretarios de Despacho, el mismo
Presidente de la Republica, pueden afectarse de sus propios intereses, del
de sus parientes o amigos, 6 de pasiones y caprichos. Es necésaria mucha
firmeza del alma, y una virtud no solo filosdfica sino verdaderamente
evangeélica, para que uno de esos funcionarios no haga, ¢ por lo menos no
apoye, una iniciativa de ley que favorezca sus miras, aun cuando se oponga

4 algun articulo constitucional.

iOjala y no fuera tan cierto lo que acabo de decir! De aqui proceden
las interpretaciones violentas a la Constitucion, las soluciones especiosas a
argumentos indestructibles, las intrigas para las votaciones, en una palabra,
se procura ganar a toda costa. En efecto, se triunfa en la votacién; pero este
triunfo refluye en dafio de la Asamblea Legislativa. El publico, que no se
engafa, y conoce bien los artificios con que se dictd la ley, esta persuadido
de su injusticia y jamas la aprobara en su interior. ¢Qué remedio mas a
propdsito que ocurrir &4 una corporacioén, que puede llamarse esencialmente
imparcial, para que pronuncie su fallo sobre la inconstitucionalidad de una
ley? Es verdad que los individuos que componen 6 deben componer la
cabeza del Poder Judicial, pueden afectarse alguna ocasion de aquellos
mismos defectos; pero esto sucedera tan rara vez, que en nada perjudicara
A esa absoluta imparcialidad que en la mayor parte de ellos existe de hecho,
y en los demas racionalmente se presume. Los cortos limites a que debe
reducirse un voto particular no me permite extenderme sobre este asunto,
digno de una disertacién académica, perfectamente acabada; pero lo
expuesto basta para fundar mi opinién sobre este asunto.

Lo que he expuesto acerca de las leyes, es por mayoria de razén
aplicable a los actos del Ejecutivo. Yo, como he dicho antes, no estoy por la
existencia del Supremo Poder Conservador: ninguna otra medida podia, en
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mi concepto, reemplazar su falta, que conceder & la Suprema Corte de

Justicia una nueva atribucion por la que cuando cierto nimero de Diputados,

de Senadores, de Juntas Departamentales reclaman alguna ley é acto del

Ejecutivo, como opuesto a la Constitucidn, se diese a ese reclamo el

caracter de contencioso y se sometiese al fallo de la Corte de Justicia.

...Estos son mis deseos, estas mis instancias, estas mis suplicas al
Dios eterno, Autor de las sociedades, y repitiéndolas & cada momento y
protestandolas ante Dios y los hombres, paso & reducir a articulos las

indicaciones de mi parte expositiva.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Le corresponde: 1° Iniciar leyes y decretos pertenecientes & su ramo:
2° Ser oido en las iniciativas que hagan los otros Poderes & las Juntas
Departamentales sobre administracion de Justicia: 3° Nombrar los
magistrados de los tribunales superiores de los Departamentos a propuesta
en terna de los Gobernadores y Juntas Departamentales, a los que remitiran

listas de todos los pretendientes y postulados los tribunales respectivos.

Cuando el Supremo Gobierno ¢ la cuarta parte de los diputados, la
tercera parte de los senadores presentes que compongan actualmente sus
respectivas Camaras, o la tercera parte de las Juntas Departamentales
reclamen alguna ley como anticonstitucional, decidira la cuestion ia Suprema

Corte de Justicia en juicio contencioso.

Lo mismo sucedera cuando en los propios términos los diputados,
senadores ¢ Juntas Departamentales reclamen algun acto del Ejecutivo.
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Una ley fijara las instancias y el modo en que ha de verificarse este

juicio.
Meéxico, junio 30 de 1840.- Ramirez.
B. Proyectos de Constitucién de 1842,
VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION

...Y todavia, Senor, no contentos con estas garantias, que en todos
los paises ilustrados del mundo se consideran bastantes, hemos dado al
Poder general la facultad de anular todos los actos contrarios a los principios
solemnemente consignados en esta Constitucion; y pafa que se viera como

no despreciabamos ni la Gltima precaucion, hemos dado a todos los hombres

el derecho de quejarse de cualquier acto de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de los Estados, ante la Suprema Corte; poder tutelar de las
garantias civiles, que tendra el derecho de vindicarlas, en el caso bien
remoto de que aun fuesen holladas con tantas precauciones. Que se nos

muesire una organizacidon central que dé mas garantias, y entonces

callarémos.

Lo mismo hicimos para salvar el segundo objeto, la unidad de la

nacién y su respetabilidad. Cuanto puede tocar a nuestras relaciones
exteriores, cuanto debe ser uniforme, todo esta al arbitrio del Poder general
ampliamente facultado, poseedor él solo de la fuerza publica, regulador de

cuanto tiende a estrechar los lazos de la nacionalidad y conservador del

pacto fundamental, contra el cual los Estados quedan en verdadera

impotencia. No hay que temer, pues, ya ni la anarquia, ni la guerra civil, ni la
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division, ni los atentados contra los derechos de los mexicanos: creemos que

todo puede precaverse y todo salvarse.

Pero, Sefior, tomando todas estas precauciones, la voz intima de
nuestra conciencia nos advertia el deber de ser consecuentes; y todavia no
alcanzamos qué razdn pudiera haber para garantizar a los derechos del
hombre, de los atentados del poder local, dejandolos abandonados al
descuido y la arbitrariedad de un Poder central, que supdngasele como
quiera, nunca puede proveer a todo, ni asegurar la buena conducta de sus
agentes; y si creimos que los Estados no debian romper la unién, creimos
también que ese vinculo no debiera ser para ellos un pacto de desolacién, y
por lo mismo,'que al tratar de todo otro derecho, hemos juzgado que de
nada servia consignario, sin fijar el modo de hacerio efectivo;, hemos
establecido la independencia de la administracion local con la misma
franqueza que todos los otros derechos, y le hemos dado las garantias que
necesitara. El Congreso lo vera todo en el proyecto que le sometemos.

y concluimos sometiendo a la representacion nacional en clase de

voto particular, el siguiente Proyecto:

Los representantes de la Republica Mexicana, reunidos en Congreso

extraordinario constituyente, decretan la siguiente
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS-UNIDOS MEXICANOS

TITULO X
De la conservacién, reforma y jurarmento de la Constitucién

SECCION PRIMERA
De la conservacion de las Instituciones

Art. 80. Para la conservacion de las instituciones, 1a Nacién reconoce
y declara expresamente los principios siguientes:

1. Para el ejercicio de los derechos soberanos de la Nacién, no existe
otras formas que las del sistema representativo, republicano, popular,
federal, adoptado por ella y consignadas en su pacto fundaméntal.

il. Todos los Poderes publicos emanan de la Nacion, y no pueden
establecerse ni dejar de existir si no es en virtud de la Constitucién, ni tener
mas atribuciones que la que ella misma les concede, ni ejercerlas mas que
en la forma prescrita por ella.

{ll. Todo acto atentatorio contra las anteriores disposiciones es nulo, y
lo son también todos los que los Poderes hagan, aun dentro de la érbita de
sus funciones, accediendo a peticiones tumultuarias e ilegales.

Art. 81. Para conservar el equilibrio de los Poderes publicos y
precaver los atentados que se dirijan a destruir su independencia ¢ cenfundir
sus facultades, la Constitucion adopta las siguientes medidas:

1. Todo acto de los Poderes legislativo ¢ ejecutivo de alguno de los
Estados que dirijan a privar a una persona determinada de alguna de las
garantias que otorga esta Constitucion, puede ser reclamado por el ofendido
ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a mayoria absoluta de
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votos, decidira definitivamente del reclamo. Interpuesto el recurso, pueden
suspender la ejecucion los tribunales superiores respectivos.

En el caso anterior, el reclamo debera hacerse dentro de los quince
dias siguientes & la publicacion de la ley G oérden, en el lugar de la residencia
del ofendido.

Il. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general
fuere reclamada, como anticonstitucional, © por el Presidente de acuerdo con
su consejo, 6 por diez y ocho diputados, © seis senadores, & tres
Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, mandara la
fey & la revision de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, daran su
voto, diciendo simplemente si "es 6 no inconstitucional.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y ésta publicara
Ic;s resultados, quedando resuelto lo que diga la mayoria de las Legislaturas.

IlIl. La Camara de diputados en casos de urgencia, podra suspender
los actos del Gobierno sobre los que se le hubiere acusado, entretanto que
hace su declaracion de haber 6 no lugar a formacidn de causa.

IV. Si el Congreso general, en uso de su primera atribucién, declarare
anticonstitucional alguna ley de la Legislatura de un Estado, éste obedecera
salvo el recurso de que habla la disposicion segunda.

Si alguna de las autoridades de los mismos se resistiere & cumplir las
disposiciones de los Poderes Generales que deben obedecer, el Ejecutivo
requerira a las autoridades y dara parte al Congreso general. Este por formal
decreto prevendra a la Legislatura ¢ al Gobernador la obediencia dentro de
un término perentorio, y si no se lograre, declarara a la autoridad que resista,
en estado de rebelion y autorizara al Ejecutivo para establecer el érden.

Sdlo en este caso podra el Gobierno dirigir fuerzas sobre un Estado, y
en él se limitara & hacer obedecer la ley: la autoridad que resistio sera
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depuesta y sustituida en el modo que establezca para este caso la
Constitucion del Estado, retirandose inmediatamente la fuerza.

Art. 82. Si la mayoria de las Legislaturas pidiere la separacidn de un
ministro, ésta se verificara inmediatamente.

Sala de comisiones del Congreso constituyente, 26 de agosto de 1842.- ;
Espinosa de los Monteros.- Otero.- Mursioz Ledo. N

SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION
Leido en la sesién del 3 de noviembre de 1842

TITULO XIV !
De la administracion interior de los Departamentos

Gobernadores

Art. 107. Toca a los gobernadores de los Departamentos: publicar las
leyes y decretos del Congresc nacional, los decretos y o6rdenes del
Presidente de la Republica, los estatutos de los Departamentos, y hacerlos
cumplir dentro de su territorio; hacer observaciones a los estatutos de la
Asamblea dentro del término legal: cuando en su juicio aquellos fueren
contrarios a la Constitucion 6 a las leyes generales, los devolvera la
Asamblea con sus observaciones; mas si aquella insistiere en su acuerdo, el
gobernador suspendera absolutamente su publicacidn, y dara cuenta
inmediatamente al Senado para que ejerza la facultad que le concede esta

Constitucion.
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TITULO XVill
De la Constitucién

DE SU OBSERVANCIA

“Art. 137. Todo funcionario publico, sin excepcidén alguna, antes de
tomar posesion de su encargo, prestara juramento de guardar y hacer
guardar la Constitucion y las leyes, y sera responsable de las infracciones
que cometa 6 que no impida, pudiendo y debiendo hacerlo. E! Presidente de

la Republica jurara ante el Congreso.

Art. 138. Todo funcionario publico tiene responsabilidad sobre sus
faltas contra la Constitucién y queda sujeto a la residencia y visita en los

casos y forma que dispongan las leyes.
DE SU CONSERVACION

. Art. 139. La conservacion de la Constitucion pertenece a los

Supremos Poderes de la Nacion y a los Departamentos.

Art. 140. Corresponde a la Camara de Diputados declarar la nulidad
de los actos de la Corte Suprema de Justicia ¢ de sus salas, en el unico caso
de que usurpe atribuciones de otros Poderes, ¢ invada las facultades

expresamente cometidas a tribunales departamentales 6 a otras autoridades.

Art. 141. Corresponde al senado: declarar la nulidad de los actos del
Poder Ejecutivo cuando sean contrarios a la Constitucidn general, particular

de los Departamentos, ¢ & las leyes generales: declarar a peticién de la
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mayoria de las Asambleas departamentales, que el Presidente se encuentre
en el caso de renovar del todo & parte del ministerio segin fuesen los
términos de la peticion: resolver definitivamente las dudas que les propongan
los gobernadores en el caso del articulo 107, precisamente dentro de los

quince dias siguientes de su recibo.

Art. 142, Corresponde al Presidente de la Republica, estando en el
ejercicio legal de sus funciones, restablecer el érden constitucional cuando
hubiere sido disuelto el Poder Legislativo, para cuyo efecto podra dictar
todas las providencias que fueren conducentes. En tal evento, quedara la
omnimoda administracion interior de los Departamentos exclusivamente al
cargo de sus autoridades respectivas, aunque con la estrecha obligacion de
facilitar los recursos, auxilios y cooperacion que sean necesarios y

conducentes para el restablecimiento del érden.

Art.”143. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia y a los
funcionarios publicos con quienes el Gobierno supremo puede entenderse
directamente, suspender por una sola vez, la ejecucion de las érdenes que
ies dirija, cuando ellas sean contrarias a la Constitucidn 6 leyes generales.
Los gobernadores ejerceran ademas aquel derecho, cuando las ordenes
fueren contrarias a la Constitucion de su Departamento, y los tribunales
superiores la ejerceran en los mismos casos respecto del Gobiermo y de la

Suprema Corte de Justicia.

Art. 144. Las autoridades y funcionarios que se encuentren en alguno
de los casos del articulo anterior, deberan hacer inmediatamente sus
observaciones al Gobierno 6 Corte de Justicia, segtin convenga, y al mismo
tiempo daran cuenta al senado con todos los antecedentes, bajo su mas

estrecha responsabilidad.
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Art. 145. Las declaraciones que hicieren las Camaras en su caso,
usando de las facuitades que se les conceden, deben acordarse por el voto
de las dos terceras partes de sus individuos, darse dentro de seis meses
contados desde el dia en que se comunique a las autoridades respectivas la

resolucion de que se trate, y publicarse por formal decreto conforme a las
reglas prescritas.

Art. 146, Las declaraciones de nulidad que hiciere el senado conforme
al articulo 141, se publicaréan y circularan por su presidente, y las de la
Camara de diputados, lo seran por el Presidente de la Republica.

Art. 147. Declarada la nulidad de algun acto del Poder Ejecutivo ©
Judicial, se mandaran los datos consiguientes a la autoridad que
corresponda para los efectos a que hubiere lugar.

Art. 148. Las declaraciones que hicieren las Camaras en los casos y
formas prevenidas, seran obedecidas y cumplidas por las autoridades de la
Republica a quienes toque su observancia, bajo su mas estrecha
responsabilidad; y los Departamentos dictarédn todas las providencias, y
facilitaran los auxilios que se les exijan para que aquellas tengan su mas
puntual y cumplida ejecucion.

Art. 149. Para la conservacion de las instituciones, la Nacion declara:
que el ejercicio de sus derechos soberanos no existe en otra forma que en la
‘del sistema representativo republicano popular, adoptado por ella y
consignado en su pacto fundamental: ¥y que todo acto atentatorio contra las
disposiciones constitucionales es nulo, y lo son también todos los que los
Poderes hagan, aun dentro de la orbita de sus funciones, accediendo a
peticiones tumultuarias.
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Art. 150. Todo acto de los Poderes Legislativo 6 Ejecutivo de alguno
de los Departamentos que se dirijan & privar a una persona determinada de
alguna de las 'garantias que otorga esta Constitucidon, puede ser reclamado
por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a
mayoria absoluta de votos, decidira definitivamente de la reclamacion.
Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucidn los tribunales
superiores respectivps, y tal reclamacidon debera hacerse dentro de los
quince dias siguientes a la publicacion de la ley G érden en el lugar de la
residencia del ofendido.

Art. 151. Si el Congreso general, en uso de su atribucidn, declara
anticonstitucional algun estatuto de Departamento, &ste obedecera dicha
disposicién: si aiguna de las autoridades departamentales se resiste a
cumplir las disposiciones del Poder general, que debe obedecer, el Ejecutivo
requerirda a las autoridades, dando parte al Congreso nacional. Este, por
formal decreto, prevendra a la asamblea 6 al gobernador, la obediencia
dentro de un término perentorio, y si no se lograre, resolvera sobre el modo

con que el Ejecutivo ha de proceder al restablecimiento del orden.

C. Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana, 1843.
Junio 13 de 1843.- Bases de organizacion politica de la Republica mexicana.
Antonio Lopez de Santa-Anna, benemaérito de la patria, general de division y
presidente provisional de la Republica mexicana, a los habitantes de ella,
sabed: Que la honorable Junta Nacional Legislativa, instituida conforma a los

supremos decretos de 19 y 23 de Diciembre de 1842, ha acordado y yo

sancionado con arreglo & los mismos decretos, las siguientes
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BASES DE ORGANIZACION POLITICA
DE LA
REPUBLICA MEXICANA

TITULO IV
Poder legislativo

Formacidn de las leyes

Art. 63. En la interpretacion, modificacion 6 renovacién de las leyes y
decretos, se guardaran los mismos requisitos que deben observarse en su

formacion.

De las atribuciones y restricciones
del Congreso

Art. 66. Son facultades del Congreso:

XVl Reprobar los decretos dados por las Asambleas
departamentales, cuando sean contrarios a la Constitucion 6 a las leyes, y
en los casos prevenidos en estas bases.

TITULO V.
Poder efecutivo.

Art. 86. Scn obligaciones del Presidente:

I. Guardar la Constitucion y las leyes, y hacerlas guardar por toda

clase de personas, sin distincién alguna.
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Art. 87. Corresponde al presidente de la Republica:

IVV. Expedir ordenes y dar los reglamentos necesarios para la
ejecucidn de las leyes, sin alterarlas ni modificarlas.

XX. Hacer dentro de treinta dias, observaciones con.audiencia del
consejo, a los proyectos aprobados por las camaras, suspendiendo su
publicacién: este término comenzara a contarse desde el mismo dia en que
los reciba. Si el proyecto aprobado fuere reproducido, el gobierno podra
suspenderio con audiencia del consejo, hasta el inmediato periodo de
sesiones, en que corresponda que las camaras puedan ocuparse del asunto,
dandoles aviso de esta resolucion dentro de igual término. Si fuere
reproducido por los mismos dos tercios de ambas camaras, el gobierno lo
publicara. Cuando los treinta dias de que habla, este articulo, concluyan
estando ya cerradas las sesiones del congreso, dirigiera el gobierno a la
diputacién permanente las observaciones que hiciere, ¢ el aviso que debe
dar. Pasado el referido término, sin practicar nada de lo prevenido, se tendra

por acordada la sancion, y la ley 6 decreto se publicara sin demora.

Del consejo de gobierno.

Art. 109. Los consejeros sera responsables de los dictamenes que
dieren contra la cor.st'tuciéon y las leyes.

Art. 111, Es obligacion del consejo dar su dictamen al gobierno, en

todos los asuntos que lo exijan estas bases y en los demas en que lo
consulte. .
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TITULO VL.
Del poder judicial.

Art. 115, E! poder judicial se deposita en una Suprerr{a Corte d.e
Justicia, en los tribunales superiores y jueces inferiores de Iios
Departamentos, y en los demas que establezcan las leyes. Subsistiran los
tribunales especiales de Hacienda, comercio y mineria, mientras no se
disponga otra cosa por las leyes.

Atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia

Art. 118. Son facultaaes de la Corte Suprema de Justicia:

XIV. Oir las dudas de los tribunales sobre l1a inteligencia de alguna ley,

y juzgandolas fundadas, iniciar la declaracion correspondiente.*

Art. 119. No puede 1a Suprema Corte de Justicia:

1. Hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias pertenecientes a la
administracién de justicia, ni dictar providencias que contengan disposiciones
generales, que alteren & declaren las leyes.

TITULO VI
De los gobernadores.

Art. 142. Son atribuciones de los gobernadores de los Departamentos.
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I. Devolver dentro de ocho dias & las asambleas departamentales, sus
decretos cuando los consideren contrarios a éstas bases 6 & las leyes; si
insistieren en ellos, los remitirdn al gobierno tambien dentro de ocho dias,
para los efectos que prescribe 1a atribucidn XVII del articulo €6,
suspendiendo entretanto su publicacion.

TITULO XI.
De la observancia y reformas de estas bases.

Art. 201. Todo funcionario publico, antes de tomar posesion de su
destino, é para cortinuar en é&l, prestara juramento de cumplir lo dispuesto
en estas bases. él gobierno reglamentara el acto del juramento de todas las
autoridades.

D. Voto particular de Don Mariano Otero.

...es indispensable dar al Congreso de la Unién el derecho de declarar
nulas las leyes de los Estados que importen una violacion del Pacto federal,
o sean contrarias a las leyes generales; porque de otra manera el poder de
un Estado seria superior al de la Unidn, y el de ésta se convertiria en una
mera irrision. Pero, para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya
se consulta que estas solo pueden iniciarse en la Camara de Senadores, la
cual representa el principio federativo en toda su fuerza, y de las mejores
garantias de calma y circunspeccion; y ademas se establece que la mayoria
de las Legislaturas de los Estados tenga el derecho de decidir en 'todo caso
si las resoluciones del Congreso general son o no anticonstitucionales. De

esta manera cada Estado en particular estd sometido a la Unidn y el
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conjunto de todas sera el arbitro supremo de nuestras diferencias y el
verdadero poder conservador de las instituciones. Si hay todavia otro medio
mas eficaz de robustecer el principio federativo, si se conoce otra mejor
garantia de las libertades de los cuerpos confederados, yo no la propongo,

porque no la conozco.

Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los mismos
de la Federacion a los particulares, cuentan entre nosotros por desgracia
numerosos ejemplares, para que no sea sobremanera urgente acompanar al
restablecimiento de la Federacién con una garantia suficiente para asegurar
que no se repetiran mas. Esta garantia sélo puede encontrarse en el poder
judicial, protector nato de los derechos particulares, y por esta razén es soélo
conveniente. Aun en las monarquias absolutas, refugiada la libertad en ei
recinto de los tribunales, ha hecho que la justicia encuentre alli un apoyo
cuando han faltado todas las garantias politicas. Un escritor profundo ha
.observado que la amplitud y responsabilidad del Poder Judicial era el mas
seguro signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo no he vacilado en
proponer al Congreso que eleve a grande altura al Poder Judicial de la
Federacion, dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de la
Republica en el goce de los derechos que les aseguren la Constitucion y las
leyes constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutive o del
Legislativo, ya de los Estados o de la Unidn. En Norteamérica este poder
salvador provino de la Constitucion, y ha producido los mejores efectos. Alli
el juez tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucion; y de aqui
resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica
aqueélla y no ésta, de modo que sin hacer superior a la ley ni ponerse en
posicién contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada
caso particular en que ella debia herir, la hace impotente. Una situacion
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semejante es del todo necesaria entre nosotros; y como ella exige que los
tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas
propuestas dejan a las leyes constitucionales la determinacion de este punto.
Sobre €1, en fin, manifestaré que a mi juicio también se necesita extender un
poco mas la accion del Poder Federal de la Unidn, muy imperfectamente
organizado en la Constitucion federal; y sobre todo, elevar la condicidon y
asegurar la independencia de un tribunal llamado a representar en el cuerpo

politico un papel tan importante como el del Supremo Poder Judicial.
PROYECTO DEL ACTA DE REFORMAS

Art. 14.- Los Poderes de la Union derivan todos de la Constitucion, y
se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en
ella misma, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa
restriccidn. -

Art. 16.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucidon o las
leyes generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion
solo podra ser iniciada en la Camara de Senadores.

Art. 17. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
general fuere reclamada, como anticonstitucional, ¢ por e! Presidente de
acuerdo con su ministerio, & por diez diputados, & seis senadores, & tres
legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la
ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y esta publicara el
resultado, quedando resuelto lo que diga la mayoria de las legislaturas.
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Art. 18.- En el caso de los articulos anteriores, e! Congreso general y
las legislaturas a su vez se contraeran a decidir Unicamente si {a ley de cuya
invalidez se trata es 6 no anticonstitucional, y en toda declaracién afirmativa
se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucién o ley
general & que se oponga.

Art. 19.- Los tribunales de la federacion ampararan a cualquier
habitante de la Reptblica en el gjercicio y conservacion de los derechos que
le conceden esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaragién general

respecto de ley © del acto que lo motivare.
E. Acta Constitutiva y de reformas de 1847.

Mayo 18 de 1847.- Acta de reformas constitucionales (Jurada y Promulgada
el 21 de mayo de 1847).

El Excmo. Sr. presidente interino de 1a Republica se ha servido dirigirme el

decreto que sigue:
El presidente interino de los Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes de
la Reptiblica, sabed: Que el soberano congreso extraordinario constituyente

ha decretado lo siguiente:

En nombre de Dios, Creador y Conservador de las sociedades, el congreso

extraordinario constituyente, considerando:
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Que los Estados mexicanos, por un acto espontanec de su propia é
individual soberania, y para consolidar su independencia, afianzar su
libertad, proveer a la defensa comun, establecer la paz y procurar el bien, se
confederaron en 1823, y constituyeron después en 1824 un sistema politico
de union para su gobierno general, bajo la forma de Republica popular
representativa, y sobre la preexistente base de su natural y reciproca
independencia; Que aquel pacto de alianza, origen de la primera
Constituciéon y unica fuente legitima del poder supremo de la Republica,
subsiste en su primitivo vigor, y es y ha debido ser el principio de toda
institucion fundamental; Que ese mismo principio constitutive de la union
federal, ni ha podido ser contrariado por una fuerza superior, ni ha podido ni
puede ser alterado por una nueva Constitucion, y que para mas consolidarle
y hacerle efectivo, son urgentes las reformas qL;e la experiencia ha
demostrado ser necesarias en la Constitucion de 1824, ha venido en
declarar y decretar, y en uso de sus amplios poderes, declara y decreta:
1
Que los Estados que componen la union mexicana, han recobrado la
independencia y soberania que para su administracion interior se reservaron
en la Constitucion;
n
Que dichos Estados continian asociados’ conforme al pacto que
constituyd una vez el modo de ser politico del pueblo de los Estados-Unidos
Mexicanos.
11}
Que la acta constitutiva y la Constitucion federal, sancionadas en 31
de Enero y 4 de Octubre de 1824, forman la tnica Constitucidon politica de la

Republica;



i
i
i
H
i
}

v
Que estos Cdédigos deben observarse con la siguiente

ACTA DE REFORMAS

Art. 19. La ley establecera y organizard también los juzgados de
primera y segunda instancia que han de conocer de los negocios reservados

al poder judicial de la Federacion.

Art. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion © las leyes
generales, sera declarada nula por el congreso; pero esta declaracion solo

podra ser iniciada en la camara de senadores.

Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso
general, fuere reclamada como anti-constitucional, 6 por el presidente, de
acuerdo con su Ministerio, 6 por diez diputados, & seis senadores, o6 tres
legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la
ley al examen de las legisiaturas, las que dentro de tres meses, y

precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y ésta publicara el
resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las

legisiaturas.

Art. 24, En el caso de los dos articulos anteriores, el congreso general
y las legislaturas & su vez, se contraeran a decidir Unicamente si la ley de

cuya invalidez se trate, es 6 no anti-constitucional, y en toda declaracion
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afirmativa se insertaran a la letra la ey anulada, y el texto de la Constitucion
o ley general a que se oponga.

Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera
habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos que
le concedan esta Constitucidn y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales & impartir su proteccién en el caso

particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley 6 del acto que o motivare.

F. Discusién del Constituyente de 1857 sobre el proyecto de los
artict:!los 1°, 50, 90, 101, 102 y 126, y su texto original en la Constitucion

del mismo ano.

En la discusion del proyecto del Articulo 102, El Sr. Arriaga siente no

tener a la mano las obras de eminente escritor, cuyas doctrinas han servido

de guia el combinar este sistema, para citarlas in extenso, pues

precisamente los ataques del Sr. Ramirez dirige al articulo, son las razones
que pueden alegarse en su defensa. Se quiere que ias leyes absurdas, que
las leyes atentatorias sucumban parcialmente, paulatinamente, ante fallos de
los tribunales, y no con estrépito, ni con escandalo en un palenque abierto a

luchas funestas entre la soberania de los Estados y la soberania de la
federacion.

La practica demuestra que las excepciones de ley no se conceden

solo por los legisladores, sino también por los jueces, y aun por las
autoridades del como sucede, por ejemplo, al
dispensar el alistamiento en la guardia nacional.

orden administrativo,
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Las garantias individuales, como aseguradas por la Constitucion,
deben ser respetadas por las autoridades del pais, los ataques que se den a
tales garantias, son ataques a la Constitucién, y de ellos deben conocer los

tribunales federales.

El sistema que se discute no es inventado por la comision, esta en
practica en los Estados-Unidos, y ha sido admirado por los insignes
escritores que han comentado las instituciones americanas. El contiene el
utnico medio eficaz y positivo de conservar la paz, de mantener el orden, de
evitar agitaciones y turbulericias,

Si México no adopta este sistema tiene que renunciar a la forma
federal, porque ella es imposible si se vueive a lo que antes se practicaba, es
decir, que las leyes de los Estados sean anuladas por el congreso, y las del
congreso por las legislaturas. Esto no engendra mas que conflictos y
dificultades que conducen a la anarquia. Ninguno de estos inconvenientes
hay en que la ley mala sucumba parcialmente, de una manera lenta por

medio de fallos judiciales.

Ahora en los mismos tribunales que suelen conceder excepciones, se
ve que en casos enteramente iguales hay fallos contradictorios y que son

muy distintas entre si las interpretaciones que los jueces dan a la ley...

En lugar del ruido, del escandalo, de la lucha entre los poderes
publicos, de los gritos de la tribuna y de la prensa, ...En lugar de todo esto
que trae consigo el desprestigio de la autoridad, y grandisimos desordenes,
es mucho mejor que el ciudadano que se considere herido en los derechos

que la constitucion le concede, ocurra con su queja a los tribunales, y estos
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lo amparen si la encuentran fundada; pues no se establece que siempre y
por siempre los tribunales han de acceder & cuantas peticiones se les dirijan.
Asi se lograra la practica pacifica y tranquila del sistema federal, librandolo
de los peligros y dificultades que antes lo hicieren ilusorio.

El Sr. Ramirez (D. Ignacio) cree que los defensores del articulo han
confundido varias cuestiones que no tienen ni la mas remota analogia con el

punto que se discute.

No se trata de responsabilidad, pues nadie ha puesto en duda que

esta es la mejor garantia para que los mandatarios no abusen del poder.

Tampoco versa el debate sobre el poder de ia opinibn que es
incontrastable y superior a todas las leyes, bastando para acabar con ellas
cuando las reprueba.

Mucho menos se trata del poder de la costumbre que llega a relajar
las leyes, como sucede ahora con los codigos criminales. Esta modificaciéon

es obra del pueblo y a ella se sujetan jueces y legisladores.

La cuestion que hay que dilucidar es esta: ¢quién puede reprimir los
desmanes del poder legislativo? ¢Ha de haber una soberania sobre otra
soberania? La cuestion no es nueva, en todas partes se ha tratado de
restringir el poder de los cuerpos legislativos, y cuantos ensayos se han
hecho han sido ineficaces, aunque mas francos y no solapados como el que
consulta la comision. Estos ensayos han consistido en crear los que se ha
llamado poder conservador. Si este poder, sea cual fuere su organizacion,

cuenta con ta fuerza, se sobrepondra al congreso, y si no, habra luchas
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interminables entre los poderes publicos, y conflictos y pronunciamientos y
todo lo que ha querido evitar la comision.

La derogacion parcial de las leyes es un absurdo, y conviene mucho
mas que la derogacion sea franca y terminante. En las naciones antiguas el
poder senatorial modificaba las resoluciones de las asambleas populares,
que & su vez moderaban las del senado, y asi se establecia un equilibrio y
un medio terminante Yy enérgico de reprimir los excesos. A veces se recurrio

a la dictadura, armada del veto, pero este recurso produjo siempre la mas
horrenda tirania.

En las naciones modernas se encuentran las mismas dificultades,

pero el mundo esta convencido de que es imposible hallar ese poder

conservador, y la tecoria del sistema representativo; esto porque las

asambleas legislativas, derivandose del pueblo; no tengan mas
responsabilidad que la de opinidén. Por esto es por lo que para conocer esta

opinion, en tos paises libres no tiene trabas la imprenta y el derecho de
reunion.

Un legislador justo, integro, sobre otro legislador para contenerlo y

.
avitar desmanes, Nno es mas que una ilusién. Si un congreso puede abusar
iquién asegura que no abusa también el poder encargado de corregirio?

Entonces es preciso inventar otro vigilante para el vigilante del congreso, y
emplear el mismo arbitrio hasta el infinitol

Si en lo de adelante los jueces no solo han de aplicar la ley, sino que
también han de derogarla, sera posible exigirles responsabilidad alguna y
reclamarles cuando se aparten del texto expreso de los codigos.
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Se ha hablado de la conciencia de los jueces, pero mientras éstos
sean jueces profesionales, mientras subsista nuestro actual sistema, la
perfeccion consistira en que casi sean maquinas para la aplicaciéon de la ley.
Si algo debe quedar a su conciencia, es porque la ley no puede prever todos

los casos.

La teoria del jurado no es aplicable a los jueces profesionales, y debe
adoptarse uno U otro sistema con todas sus consecuencias, sin hacer un

compuesto de ambos, porque se llega al absurdo.

En el jurado no se busca la simple conciencia individual, y por esto no
juzga un solo hombre, ni un nifo, ni una mujer; se busca la conciencia
puiblica, la opinién del pueblo, y por esto se recurre a ciudadanos de distintas

condiciones, como intérpretes de la opinion general.

Cuando se den leyes malaé, los ciudadanos por medio del derecho de
peticion y de la prensa, deben dirigirse al legislador. Establecer el medio de
que cada ciudadano mire las leyes y las haga sucumbir, es olvidar que las

leyes por si mismas nada son si su aplicacidon que debe ser inexorable.”

Siguiendo la discusion sobre la 1a. parte del articulo 101 del proyecto
de Constitucion, el Sr. Anaya Hermosillo dijo, que dar al poder judicial
injerencia en los actos de todas las demas autoridades, es contrario al
principio de que nunca se depositen dos ¢ mas poderes en una misma
corporacion o persona; que este articulo va a destruir la independencia de
los poderes, que es indispensable para que subsista la libertad. La comision
incurre, pues, en palpables contradicciones, y es muy extrafio que aumente

tanto las atribuciones del poder judicial, que jamas ha dado pruebas de
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patriotismo, de justicia, ni de energia, y que por lo mismo no puede merecer
la confianza ilimitada de los pueblos. En lo de adelante, estando & su arbitrio
calificar y derogar las leyes, las aplicara solo cuando quiera, pudiendo eludir

los deberes que la Constitucion le impone.

Hay absurdos, contradicciones & inconsecuencias en el sistema de la
comisidn, que bien puede calificarse anti-democratico y de monstruoso.
Contra el poder legisiativo no hay mas recurso que el de la opinion, y apelar
a otras autoridades, solo conduce a nulificar & la representacion nacional.

El poder judicial hecho superior a la soberania del pueblo, todo lo

trastornara, no habra garantias individuales, y reinara por fin un caos

espantoso, perdiéndose todo principio democratico.

El Sr. Ocampo cree penoso tener que defender un proyecto que ha

sido calificado de inconsecuente, de absurdo, de anti-democratico, de

disparatado, de monstruoso, y de quién sabe cuantas cosas mas; a ello lo
argumento de los

obligan sus convicciones democraticas. El principal
impugnadores consiste, en que solo el que da la ley, puede modificarla ©
derogarla, y la comision no se ha apartado de este principio. ¢ Qué cosa es la
ley? Como conveniente, es la expresion de la razén humana. Como justa, es
la expresion de la conciencia humana. Asi lo reconocen los pueblos, que
como decia un orador en uno de los Ulitimos debates, al conferir poderes a
sus legisladores, no los examinan en el arte de hacer leyes, porque creen
que para esto, bastan el corazon y el entendimiento. Asi también las dudas
de ley, se resuelven por razones filosdficas, y no por la autoridad, ni por el
testimonio de personas respetables; y los que profesan principios
democraticos, los que no creen que de [o aito han de venir ciertos escogidos
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a gobernar, creen que todos los ciudadanos pueden, sin equivocarse decir:
esto es bueno, esto es justo. El pueblo es soberano por la apelacion a la
conciencia, y la soberania consiste en gran parte en la aplicacion de la ley.

Nadie ha negado que es posible la colision, y que es conveniente fijar
el modo de llegar a arreglos satisfactorios y pacificos. Esta necesidad se
conocio al darse la acta de reformas que concedio a los tribunales funciones
analogas a las que ahora se les confieren. Entonces la cuestion fue muy
debatida, y la experiencia demostré que era necesario apelar a este
remedio, que es el menos imprudente, el menos peligroso, y puede anadirse

el mas cientifico.

Hasta ahora aqui en cuanto a infracciones de la Constitucion, el
sistema ha sido que el agraviado se queje a gritos con el fin de desprestigiar
a la autoridad, que el desprestigio se extienda de corrillo en corrillo, y de
plaza en plaza, que al fin se propague una opinidn y se recurra a una
revolucidon. Si toda revolucién es la expresion de una necesidad no
satisfecha, los legisladores constituyentes deben proporcionar el medio de
satisfacer las necesidades publicas, sin que sean necesarias la insurreccion

y la guerra que nada tiene de filosdfica, ni de humanitaria.

Si el hombre solo se mueve por una verdad, & por una pasién y la
verdad es lo que en é&l ejerce mayor imperio, acallando & las mismas
pasiones, vale mas cuando aparecen conflictos no ocurrir a4 la pasion, sino &
la verdad, al legislador, a la razén humana, y esto es lo que quiere la
comisién estableciendo un jurado, el representante de la opinidn puablica y de
la conciencia, como una apelacion contra los mismos congresos. Y la
prudencia consiste en que se ampare al agraviado, sin atacar al legislador

en su alta esfera de soberano.
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Producto de las discusiones ahi sustentadas, se promulgd la
Constitucion de 1857, bajo los siguientes lineamientos en esta materia:

CONSTITUCION DE 1857
Febrero 12 de 1857.- Constitucidn politica de la Repuablica.

ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los
habitantes de ella, sabed: Que el congreso extraordinario constituyente ha
decretado lo que sigue:

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano.

Los representantes de los diferentes Estaaos, del Distrito y territorios que
componen la republica de México, llamados por el plan prociamado en Ayutia
el 1° de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y
afo, y por la convocatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para constituir
a la nacion bajo la forma de Republica democratica, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su
alto encargo decretando la siguiente:

CONSTITUCION
Politica de la Republica Mexicana sobre la indestructible base de su legitima

independencia, proclamada el 16 de Septiembre de 1810, y consumada el
27 de Septiembre de 1821.
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TITULO !

SECCION PRIMERA
De los derechos del hombre

Art. 1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
declara: que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar
y sostener las garantias que otorga la presente Constitucién.

TITULO i
De la divisién de poderes

Art. 50. El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio
en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos & mas de estos
poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
individuo.

SECCION TERCERA
Del poder judicial

Art. 90. Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacién en
una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y Circuito.

Art. 101. Los tribunales de la federacidén resolveran toda controversia
que se suscite:

I. Por leyes & actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.
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Il. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren & restrinjan
la soberania de los Estados.

Ill. Por leyes & actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran, a peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas del orden juridico, que determinara una ley. La sentencia sera
siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,  limitandose a
protegerios y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin

hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 acto que la motivare.

TITULO Vi

Prevenciones generales

Art. 126. Esta Constitucién, las leyes del congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por el
presidente de la Republica, con aprobacién del congreso, seran la ley
suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las constituciones 6 leyes de los Estados.”
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6. Constitucion de 1917.
A. 52a., 55a.y 56a. sesiones ordinarias del Constituyente de 1917.

52a. SESION ORDINARIA
CELEBRADA
EN EL TEATRO ITURBIDE LA TARDE DEL SABADO 20
DE ENERO DE 1917

En esta sesion, la 2a. comision de Constitucidon presentd el dictamen
sobre los articulos 103 a 107, acompafiado.de un voto particular de los
ciudadanos JARA y MEDINA sobre el articulo 107, y después de darles

lectura ante el Congreso, se reservo para su discusidon el préximo dia 22,

55a. SESION ORDINARIA
CELEBRADA
EN EL TEATRO ITURBIDE LA TARDE DEL LUNES 22
DE ENERO DE 1817

El C. Medina: ...siendo que la Corte debe conocer exclusivamente,

por su naturaleza, de cuestiones netamente constitucionales..."

El C. Pastrana Jaimes: ... Se establece en ese proyecto que el Poder
Judicial Federal sea la salvaguardia de la Constitucidn, que ese Poder
Judicial va a conocer UGnicamente de las violaciones a las garantias

individuales...

342 -



El C. Gonzalez Alberto M.: ... Para cuidar esta libertad de una
manera perfecta, de una manera absoluta, en Inglaterra se establecid de un
modo claro el recurso de habeas corpus, que no tiene mas objeto que
garantizar 1a libertad del hombre hasta su infinito... ... El habeas corpus es
menos eficaz que nuestro amparo, porque el habeas corpus se refiere
unicamente a resguardar la libertad personal del individuo y el amparo de
nosotros tiende a guardar de una manera positiva, de una manera clara y
vigorosa, todas las garantias individuales, que se consigna en la

Constitucion bajo los primeros articulos hasta el nimero 29...

...de que un tribunal, netamente constitucional, venga a decir si en los
Estados se han violado las garantias que todo mexicano debe tener, y todo

individuo, en el pais, desde el momento que pise su territorio...

El C. Medina: ... En unas cuantas palabras voy a explicar que es
infinitamente superior el juicio de amparo al habeas corpus, porque éste
sélo se concreta a sostener las libertades humanas y el amparo se refiere a
proteger toda clase de garantias que establece la Constitucion... ... Este es
el papel de la Corte Suprema de Justicia. Por eso decia a ustedes que ésta
solamente tiene la facultad para conocer de las cuestiones meramente
constitucionales que haya en todo el pais, alguna vez la Corte tiene que
conocer de amparos en aquellos casos en que los jueces federales se
ocupan de materias y de asuntos de sus facultades, como el tribunal de
apelacion para revisar lo que han hecho los jueces inferiores; pero entonces
la Corte funciona como un tribunal general para toda la Republica. El papel
necesario que le corresponde a la Corte es el de velar por el Derecho
Constitucional del pais y restablecer la armonia de los poderes en casos de

que éstos lleguen a un conflicto...



S56a. SESION ORDINARIA
CELEBRADA
EN EL TEATRO ITURBIDE LA NOCHE DEL LUNES 22
DE ENERO DE 1917

El C. Lizardi: ...pero hay que fijlarse en que se trata de aplicar
exactamente la ley que quiza sea anticonstitucional, y como ninguno de
nuestros poderes publicos es superior al otro, no puede el Ejecutivo ni el
Poder Judicial decir al Legislativo que se equivocdé dando una ley
anticonstitucional, y el unico remedio, el unico procedimiento que ha habido
para evitar estas violaciones constitucionales de la ley, ha sido el recurso de
amparo, que no se ha establecido para confirmar o revocar las sentencias de
los tribunales de los Estados, sino que se ha establecido sencillamente para
cuidar que esas sentencias no violen las garantias individuales consignadas
en la Constitucion; y si ésta se ha hecho garante, si la nacion entera,
mediante un pacto federal, se ha hecho responsable de esas garantias, es
logico, indispensable, necesario, que el Supremo Poder de la Federaciéon
sea el que en cada casc venga a decir si han sido violadas o no las

garantias individuales...

El C. Truchuelo: ..todas las Ileyes y resoluciones que
verdaderamente scn contrarias al espiritu de unidad que debe reinar en la
Republica, son destruidos directamente por medio del amparo concedido en
casos concretos. Los actos atentatorios contra las garantias individuales
deben ser reclamados por la via de amparo; la ley es clara; no se va a atacar
la ley de los Estados por mas mala que sea; se ataca el acto concreto. La
justicia federal ampara y protege al ciudadano cuyas garantias individuales

han sido conculcadas. Si una ley o un acto de una autoridad viene a
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conculcar una garantia constitu_cional, entonces se acude al amparo,
dirigiéndose, segun el caso, al juez de Distrito o a la Suprema Corte de
Justicia de la- Nacion, que esta velando siempre por el respeto de los
principios constitucionales para que nadie altere los preceptos de nuestra
Carta Magna o intente establecer una jurisprudencia que tienda a
contrarrestar los principios de la Constitucién, para que ésta no sea mito.
Cuando los Estados dictan una ley que sea anticonstitucional, entonces los
ciudadanos tienen derecho de pedir amparo contra cada acto concreto que
vulnere sus derechos... ...revelan que es una necesidad imperiosa el
establecimiento del juicio de amparo, que lejos de atacar la soberania de los
Estados, viene haciendo respetar los principios constitucionales y es el lazo
de union que los mantiene perfectamente ligados entre si para hacer la
Republica fuerte, darie auge y hacer ostensible el Poder Judicial, que es el
que mantiene el equilibrio de las fuerzas activas de todo Gobierno

democratico...

Finalmente, en la tarde del 31 de enero de 1917, en la sesién solemne
de clausura del H. Congreso Constituyente en el Teatro lturbide, se tomo la
protesta Constitucional a los C.C. Diputados y al C. Primer Jefe; se reguld el

tema de estudio en los siguientes términos:
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B. Texto original de los articulos 49, 94, 103, 105, 107 y 133 de Ia
Constitucién de 1917,

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacién.- México

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacidn, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente

decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del! Poder Ejecutivo de los Estados Unidos

Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta Ciudad el 1° de
diciembre de 1816, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de
septiembre del mismo afo, expedido por la Primera Jefatura, de confermidad
con lo prevenido en el articulo 4° de las modificaciones que el 11 del citado
mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H.
Veracruz adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha

tenido a bien expedir la siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
QUE REFORMA LA DEL 5 DE
FEBRERO DE 1857

TITULO TERCERO

CAPITULO |
De la division de Poderes

Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, en Legisiativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto

en el articulo 29.

CAPITULO IV
Del Poder Judicial

Art. 94, Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
numero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion se compondra de once ministros y funcionara siempre en tribunal
pleno, siendo sus audiencias publicas, excepcion hecha de los casos en que
la moratl o el interés publico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones
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en los periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la
Corte se necesita que concurran, cuando menos, dos tercera partes del
ngmero total de sus miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria

absoluta de votos...

Art. 103. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias

individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan

la soberania de los Estados, y

Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.

Art. 105. Corresponde sdlo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad
de sus actos, y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados,

asi como de aquellas en que la Federacion fuese parte.

Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
seguiran a instancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas del orden juridico que determinara una ley que se ajustara a las

bases siguientes:
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1. La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitAndose a ampararios y protegerios en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la

ley o acto que la motivare.

1. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla 1X, el
amparo solo procedera contra [as sentencias definitivas respecto de las que
no proceda ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa, en
ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento se haya
reclamado opeortunamente y protestado contra ella por negarse su
reparacion, y que cuando se haya cometido en primera instancia, se haya

alegado en segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficiencia
de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra del
quejoso una violacidn manifiesta de la ley que no es exactamente aplicable

al caso, y que solo por torpeza no se ha combatido debidamente la violacién;

1ill. En los juicios civiles o penales sdlo procedera el amparo contra la
violacién de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de él y de manera que su infraccion deje sin defensa al

quejoso;

V. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el
juicio civil, s6lo procedera, ademas del caso de la regla anterior, cuando
llenandose los requisitos de la regila segunda, dicha sentencia sea contraria

a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacidén juridica, cuando
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comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no han sido objeto
de juicio, o cuando no las comprenda todas por omisién o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segtin lo
dispuesto en la fraccion anterior, se observaran estas reglas en lo que fuere

conducente;

V. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra
la que se pide amparo, se suspendera por la autoridad responsable, a cuyo
objeto el quejoso le comunicara, dentro del término que fija la ley y bajo
protesta de decir verdad, la interposicién del recurso, acompafando dos
copias, una para el expediente y otra que se entregara a la parte contraria;

va solo se

VI. En juicios civiles, la ejecucién de la sentencia defi
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los dafnos y perjuicios que la
suspension ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas el estado que guardaban, si se
concediese el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este

caso se anunciara la interposicién del recurso, como indica ia regla anterior;

VIil. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se
solicitara de la autoridad responsable copia certificada de las constancias
que el quejoso sehalare, la que se adicionara con las que indicare la otra
parte, dando en ella misma la autoridad responsable, de una manera breve y
clara, las razones que justifiquen el acto que se va a reclamar, de las que se

dejara nota en los autos;




Viil. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondra directamente ante la Suprema Corte, presentandole el escrito
con la copia de que se habla en la regla anterior, o remitiéndole por conducto
de la autoridad responsable o del juez de Distrito del Estado a que
pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas tramite ni diligencia que el
escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte y el
procurador general o el agente que al efecto designare, y sin comprender

otra cuestion legal que la que la queja contenga;

IX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial, o de
actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de conciuido; o actos en
el juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion o que afecte a personas
extra;’ras al juicio, el amparo se pedira ante e! juez de Distrito bajo cuya

jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de

ejecutarse, limitandose la tramitacion al informe de la autoridad, a una

audiencia para la cual se citara en el mismo auto en que se mande pedir el
informe y que se verificara a la mayor brevedad posible, recibiéndose en ella
las pruebas que las partes interesadas ofrecieren y oyéndose los alegatos,
que no podran exceder de una hora cada uno, y a la sentencia que se
pronunciara en la misma audiencia. La sentencia causara ejecutoria, si los
interesados no ocurrieren a la Suprema Corte dentro del término que fija la

ley, y de la manera que expresa la regla VIII.

L a violacion de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se reclamara
ante el superior del tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponda pudiéndose recurrir, en uno y otros casos, a la Corte contra la

resolucion que se dicte.



Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente e)
acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.

X. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente cuando no se suspenda el acto reclamado, debiendo
hacerio, y cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo,
én estos dos ultimos casos, solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

Xl. Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir jla sentencia
de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo y

consignada ante e! juez de Distrito que corresponda, para que lo juzgue;

Xl1l. Los alcaldes y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que
sefala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicion de su
juez, deberan llamar la atencion de éste sobre dicho particular, en el acto
mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada,
dentro de las tres horas siguientes 1o pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicidn, seran
consignados inmediatamente a la autoridad competente.
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También sera consignado a la autoridad o agente de ella el que,
verificada una aprehension, no pusiere al detenido a disposicidon de su juez,

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al
término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia que

hubiere entre dicho lugar y el en que se verificé la detencion.

TITULO SEPTIMO

Prevenciones generales

Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados hechos y que se hicieren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Congreso, seran la ley
suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

C. Reformas y adiciones a los articulos 49, 94, 103, 105, 107 y 133
Constitucionales, al 31 de diciembre de 1996.

Respecto de este apartado cabe precisar, que todos los datos
asentados fueron obtenidos del ejemplar de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, editada por la Secretaria de Gobernacion, en

Diciembre de 1986.
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El articulo 49 Constitucionai:

Se reforma al establecer que, salvo lo dispuesto por el articulo 29, en ningun
caso se otorgaran al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.
promulgado el 2 y publicado el 12, ambos de agosto de 1938.

Se adiciona al establecer, que se otorgan al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar segun lo dispuesto en el articulo 131.
Promulgado el 30 de diciembre de 1850 y publicado el 28 de marzo de 1951. -

El articulo 94 Constitucional:

Se reforma el primer parrafo y se suprimen los ultimos dos, al establecer que
la Suprema Corte se compondra de 16 ministros y funcionara en pleno o
dividida en tres salas de 5 ministros cada una. Promulgado el 14 y publicado
el 20, ambos de agosto de 1928.

Se reforma todo el articulo, al sefialar que la Suprema Corte de Justicia se
compondra de 21 ministros y funcionara en pleno o dividida en 4 salas. Los
ministros, magistrados de circuito y jueces de Distrito duraran 6 afios en su

encargo. Promulgado el 11 y publicado el 15, ambos de diciembre de 1934.

Se reforma todo el articulo y se adiciona el segundo parrafo, al sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de 21 ministros y
funcionara en pleno o dividida en salas. Promulgado el 28 de diciembre de
1943 y publicado el 21 de septiembre de 1944.
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Se reforma todo el articulo, al depositar el ejercicio del Poder Judicial de 1a
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo, Unitarios en ,materia de apelaciéon y en
Juzgados de Distrito. Se instituye una sala supernumeraria integrada por 5
ministros con el mismo caracter y que no forma parte del pleno. Promulgado
el 30 de diciembre de 1950 y publicado el 19 de febrero de 1951.

Fe de erratas del decreto de fecha 19 de febrero y publicado el 14 de marzo,
ambos de 1951.

Se reforma y adiciona con 5§ parrafos, al establecer la competencia de !a
Suprema Corte; los ministros supernumerarios podran suplir en el pleno a los
numerarios, se regira por la Constitucion y lo que dispongan las leyes. La ley
fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Promulgado el 19 de junio
y publicado el 25 de octubre, ambos de 1967.

Se reforma y adiciona el parrafo final, al sefdalar que los ministros de la
Suprema Corte podran ser privados de sus puestos en los términos del titulo
cuarto de la Constitucion. Promulgado el 27 y publicado el 28, ambos de
diciembre de 18982.

Se reforma el primer parrafo, al depositar el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacidon en la Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia se
compondra de 21 ministros numerarios y funcionara en pleno o en salas. Se
podran nombrar hasta 5 ministros supernumerarios. Promulgado el 29 de
julio y publicado el 10 de agosto, ambos de 1987,
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Se reforma todo el articulo, al adicionar la figura del Consejo de la Judicatura
Federal. Promulgado el 30 y publicado el 31, ambos de diciembre de 1994.

Se reforman los parrafos primero, cuarto y octavo, para incluir la figura del
Tribunal Electoral. Promulgado el 21 y publicado el 22, ambos de agostc de
1996.

El articulo 103 Constitucional:

Se reforman las fracciones !l y lll, al establecer que los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: Il: Por leyes o actos
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados
o la esfera de competencia del Distrito Federal, y lll. Por leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que invadan la esfera de
competencia federal. Promulgado el 30 y publicado el 31, ambos de
diciembre de 1994.

El articulo 105 Constitucional:

Se reforma todo el articulo, al adicionar que los casos en que la Federacion
sea parte, la Suprema Corte conocera por disposicion de |la ley. Promulgado
el 19 de junio y publicado el 25 de octubre, ambos de 1867.

Se reforma todo el articulo, al facultar a la Corte para resolver sobre las
controversias que se susciten entre uno o mas Estados y el Distrito Federal,
o entre los poderes de un mismo Estado o entre drganos del Distrito Federal.
Promulgado el 21 y publicado el 25, ambos de octubre de 1993.
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Se reforma todo el articulo, al facultar a la Corte para conocer sobre las
acciones de inconstitucionalidad y las controversias que se susciten entre la
Federacidn, Estados y Distrito Federal, Municipios, entre sus poderes, o
entre éstos y los de la Federacion. Promulgado el 30 y publicado el 31,
ambos de diciembre de 1994.

Se reforman el encabezado y el parrafo tercer, que se recorre con el mismo
texto para quedar como parrafo quinto; asi mismo se adicionan un inciso f) y
dos parrafos, tercer y cuarto de la fraccion Il. A través de esta reforma se
suprime el caso de excepcion, referente a la imposibilidad de la SCJN para
conocer y resolver sobre acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral. Ademas se faculta a los partidos politicos para ejercitar esta clase
de acciones. Finalmente se eétablece que las leyes electorales federales,
como locales, se deberan promulgar y publicar con 80 dias de anticipacidn al
inicio del proceso electoral que regiran. Promulgado el 21 y publicado el 22,
ambos de agosto de 1996.

€l articulo 107 Constitucionat:
Se reforma el articulo y se le adicionan 6 fracciones, al establecer los efectos
de la sentencia de amparo y la suplencia de la queja. Promulgado el 30 de

diciembre de 1950 y publicado el 19 de febrero de 1851.

Fe de erratas al decreto de fecha 19 de febrero de 1951, publicado el 14 de
marzo de 1951.

Se adiciona la fraccién Il con un parrafo final, pues se incluye el amparo en

que se reclamen actos relativos a la propiedad y posesion de tierras, aguas y
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nucleos de poblacidén. Promulgado el 30 de octubre y publicado el 2 de
noviembre, ambos de 1962.

Se reforman y adicionan las fracciones Il, I, IV, V, VI, VI, Xl y XIV; se
derogan las fracciones XV a la XVIll, pues se establecen las caracteristicas
generales para la procedencia del juicio de amparo. En las tesis
contradictorias de los Tribunales Colegiados de Circuito, podran denunciar la
contradiccion, ante la sala que corresponda, los ministros de la Suprema
Corte, el Procurador General de !la Republica y los magistrados de los.
Tribunales, para que se decida cual tesis prevalecera. Se decretara el
sobreseimiento de la instancia cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo. La caducidad de la instancia dejard firme la sentencia
recurrida. Promulgado.el 19 de junio y publicado el 25 de octubre, ambos de
1967.

Se adiciona ia fraccion I con un parrafo, al establecer la suplencia de la
deficiencia de la queja en los juicios de amparo contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces. Promulgado el 27 de febrero y publicado
el 20 de marzo, ambos de 1974.

Se reforma la fraccion VI, inciso F, al sefalar que los Tribunales Colegiados
de Circuito conoceran de los amparos promovidos por las autoridades
administrativas y las sentencias de estos no admitirén recurso alguno.
Promulgado el 3 y publicado el 8, ambos de octubre de 1974.

Se reforma la fraccidon X1V, pues se elimina la frase: ...y siempre que no esté

reclamada la inconstitucionalidad de una ley..". Promulgado el 11 y
publicado el 17, ambos de febrero de 1975.
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Se reforman las fracciones V y VI, al sefalar que el amparo contra
sentencias definitivas, sea que la violacidon se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia, se promovera ante la Suprema Corte o ante
el Tribunal Colegiado de Circuito, sujetandose a la distribucidn de
competencias. La ley reglamentaria de los articules 103 y 107
Constitucionales, sefalara el tramite y términos a que deberaén sujetarse
éstos, para dictar sus resoluciones. Promulgado el 27 de junio y publicado el
6 de agosto, ambos de 1979.

Se reforma la fraccidén 1l, al establecer la suplencia de la deficiencia al
agrupamiento de pruebas que beneficien a entidades o individuos, y la
improcedencia del sobreseimiento por inactividad procesal o caducidad de la
instancia. Promulgado el 20 de marzo y publicado el 7 de abril, ambos de
1886.

Se reforman las fracciones Ill, V, VI, Vi, IX y XI, al sefialar que la Suprema
Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del Tribunal Colegiado de
Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision. Suspension cuando se trate de amparo directo
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito. Promulgado el 29 de

julio y publicado el 10 de agosto, ambos de 1987.
Se deroga la fraccidn XVill, que se refiere a la disposiciéon sobre el auto de
formal prisidon. Promulgado e! 2 y publicado el 3, ambos de septiembre de

1993.

Fe de erratas al decreto de fecha 3 de septiembre de 1993, publicado el 6 de
septiembre de 1993.
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Se reforma el inciso a) de la fraccion Vill, que se refiere a los Reglamentos
de leyes locales expedidos por {os gobernadores de los Estados o por el

Jefe de Distrito Federal son materia de amparo. Promulgado el 21 y

publicado el 25, ambos de octubre de 1993.

Se reforman las fracciones V ultimo parrafo, Vil parrafos primero y ultimo,
Xi, X1l parrafos primero y segundo, Xlll parrafo primero y XVI, al establecer
los casos en los cuales la Suprema Corte de Justicia, podra conocer de los
amparos directos, a peticion del Colegiado de Circuito y de la revision a las
sentencias de los jueces de Distrito. La suspensién en amparos directos se
promovera ante la autoridad responsable. La violacion de garantias de los
articulos 16, 19 y 20 se reclamara ante el Superior det tribunal que la
cometa. L.as tesis contradictorias se podran denunciar ante la Suprema Corte
de Justicia. Se enumeran las sanciones a la autoridad responsable en caso
de insistir en el acto reclamado o eludir la sentencia de la autoridad federal.

Se establece la disposicion del cumplimiento sustituto. Promulgado el 30 y
publicado el 31, ambos de diciembre de 1994.

El articulo 133 Constitucional:

Se reforma todo el articulo, al establecer que los tratados seran aprobados

por el Senado de la Republica. Promulgado el 10 y publicado el 18, ambos
de enero de 1934.
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